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Drie spoorwegmaatschappijen op 350 km?
De arbeiders rug tegen rug?

Sociale zekerheid: elk voor zich?

Justitie: het einde van de rechtstaat?...

oor de taal als belangrijkste criterium voor de staatkundige organisa-
tie van Belgié te hanteren hebben de sinds 1963 opeenvolgende
hervormingen van de instellingen van dit land een tweeledige staat
gemaakt.
Over een persoon vraag je in dit land niet in de eerste plaats naar zijn of
haar familie, beroep, relaties, smaak en stijl, maar wel of hij/ zij Vlaming
of Franstalig is. In Belgié is het immers de taal die je identiteit bepaalt.

lles is dan navenant. Het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest luidt offi-

cieel tweetalig te zijn, maar er bestaan geen tweetalige politicke par-
tijen...Overigens bestaan er in Belgi€ geen nationale partiien meer, in
tegenstelling tot alle federale staten.
Binnen de federale regering moeten Vlamingen en Franstaligen voortdu-
rend zoeken naar permanente consensus. De “bondsstaat” heeft trou-
wens geen gezag meer op zijn gewesten: in de ministerraad van de
Europese Unie moet Belgié zich onthouden indien één van zijn twee
deelgebieden niet akkoord is...

Op vele gebieden betekende de regionalisering van het land een ver-
betering in het openbaar bestuur en werd de politieke creativiteit
gestimuleerd.

aar de fundamentele tweeledigheid heeft geleid tot barsten in de
Belgische maatschappij. Indien de burgers onbetwistbaar talrijke
voordelen halen uit de nieuwe structuren, verliezen zij er thans veel die
gebonden zijn aan de solidariteit binnen een waarachtig federaal land
met een sterk internationaal profiel.
Belgié is geen bondsstaat, maar kan en moet het worden.

Om de mogelijke gevolgen van het staatkundige vervolgver-
haal beter te doen begrijpen maakt “Beter weten” hier een
momentopname van de stand van zaken.

BmN Verantwoordelijke uitgever: B.du Bus — Faiderstraat 16 B-1060 Brussel



BELGIE:

FEDERALE UNIE OF VERDWIJNING

Meerdere politieke partijen wensen
dat in de komende legislatuur
nieuwe hervormingen van de

Staat doorgevoerd worden.

Op basis van het eisenpakket van het Vlaamse Parlement in
1999, dat hun belangrijkste referentie vormt, mikken deze parti-
jenop:
¢ de splitsing van de gezondheidszorg en de kinderbijslag;
* de splitsing van het tewerkstellingsbeleid;
¢ de “regionalisering” van de spoorwegen en van het mobi-
liteitsbeleid.

Naast deze maatregelen ligt het ook in de bedoelingen om de
organisatie van justitie te splitsen.Het doel van de partijen die
achter deze eisen staan is het confederalisme door te voeren.
Dat betekent een verbond, beperkt tot enkele gebieden, tussen
twee autonome staten, Vlaanderen en Wallonig, die over
Brussel hun voogdij gaan uitoefenen.

Wat zullen de gevolgen van dergelijke hervormingen zijn?
En de bevolking? Wat wenst zij?

“WETEN

“Beter weten” is een studie- en voorlichtingsbureau voor staatkundig recht, bes-
taande uit juristen en vertegenwoordigers van diverse leidinggevende beroepen.
Sinds 1980 volgt deze groep de relatie tussen het staatsbestel enerzijds en de
sociale en economische realiteit anderzijds. Zijn doelstelling is de besluitvormers
van het maatschappelijk middenveld te informeren over de belangrijke gevolgen die
zouden voortspruiten uit een verdere staatshervorming zoals nu door de politieke
wereld opgevat.
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Federale
regering

- Besluit (verplichtend)
ﬁ Federale besluitsvorming
|::> Financiéle middelen

Voor een betere oriéntering

STAATKUNDE:

Buitenlandse
betrekkingen

' SLEUTELBEGRIPPEN

Om de staatkundige ontwikkeling van
Belgié beter te begrijpen volgen hier
drie nuttige begrippen.

a Federalisme

Federale staten bestaan uit deelgebieden met uitgebreide
bevoegdheden om op autonome wijze de belangen van
de bevolking uit die gebieden te beheren. De bevoegdhe-
den zijn verdeeld tussen het federale (of nationale) gezag,
de gewestelijke en de locale niveaus. Ten overstaan van
de andere staten is een federale staat één en hetzelfde
land.

Beslissingen van het federale gezag zijn bindend voor de
deelstaten (cf. hiérarchie der normen). De leefbare federa-
le landen tellen minstens zes deelgebieden. De politieke
partijen zijn er nationaal (of: federaal) en houden rekening
met het algemeen belang van de federale staat.

Het Belgisch “federalisme” beantwoordt niet aan deze
drie belangrijke criteria.

Geconfe-
deraliseerde

onafhankelijke

staat

[::) Buitenlandse betrekkingen
» Financiéle middelen

iy

Confederalisme

Geconfe-

Confederale
regering

deraliseerde

onafhankelijke
staat

» Confederale besluitsvorming (beperkte materies)
Besluit (verplichtend)

Confederalisme is een beperkt verbond tussen twee of
meerder autonome staten op basis van verdragen of
samenwerkingsakkoorden betreffende de materies die zij
samen beheren. De geschiedenis toont aan dat geen
enkele confederale unie stand houdt.

In Belgié beschikken de gewesten en de gemeenschap-
pen op velerlei gebieden over bevoegdheden eigen aan
een echte staat. Zij regelen hun relaties via samenwer-
kingsakkoorden. Hun aard en houding zijn confederaal.
Het “federale” gezag wordt uitgeoefend door mandataris-
sen die op Vlaamse of Franstalige lijsten verkozen werden.
Zij vertegenwoordigen dus het geheel van het land niet op
een democratische wijze. De gemeenschappelijk geble-
ven materies worden beheerd door permanent overleg en
consensus. Dat is in wezen confederaal, maar wordt als
“federaal” bestempeld.

In een federale staat heeft de regelgeving van het centrale gezag voor-
rang op die van de gefedereerde delen en is bindend op veel gebie-
den, d.i. de hiérarchie der normen. Dit principe garandeert een even-

wichtig beheer van de federatie, de verdediging van de belangen van
alle burgers en de identiteit van het land op internationaal viak.
De hiérarchie van de normen is de hoeksteen van elke federatie maar

Hiérarchie der normen

ontbreekt grotendeels in Belgié: gewesten en gemeenschappen heb-
ben exclusieve bevoegdheden in Staatsaangelegenheden. Bij gebrek
aan gezagregels vloeien uit deze toestand problemen voort die door
koehandel worden opgelost of beslecht door het Arbitragehof, waar-
van de helft van de raadsleden aan de politieke wereld gebonden is.




HERVORMINGEN:

EEN HANDLEIDING

De hervormingen van de Staat en van het openbaar bestuur
kunnen op meerdere wijzen doorgevoerd worden.

De Grondwet

De beslissing om bepaalde artikelen van de
Grondwet te herzien wordt door de wetgeven-
de macht genomen voor het einde van haar
legislatuur. De zin van de herziening wordt niet
door de wetgever aangeduid. De Kamers wor-
den ontbonden. Veertig dagen later worden de
verkiezingen uitgeschreven en de kiezers gein-
formeerd over de oriénteringen die de politieke
partijen aan de herziening willen geven. Deze
procedure is democratisch.

De wijziging van de grondwetsartikelen moet
door het Parlement met een tweederde meer-
derheid gestemd worden.

Bijzondere wetten

De staatsstructuren kunnen ook gewijzigd
worden door wetten gestemd door het hele
Parlement met een tweederde meerderheid en
met een gewone meerderheid binnen elke taal-
groep.

De intentie om tot dergelijke stemming over te
gaan en de te behandelen materies worden
door de Kamers niet beslist voor het begin van
een regeerperiode.

De voorstellen tot grondwetsherzieningen kun-
nen zowel door de regering als door het
Parlement worden ingediend. In de huidige
legislatuur werden aldus de splitsing van bui-
tenlandse handel, landbouw en van de provin-
cie- en gemeentewetten gestemd.

Samenwerkingsakkoorden
Een samenwerkingsakkoord is een soort ver-
drag, gesloten tussen gefedereerde deelgebie-
den of tussen een deelgebied en de centrale
Staat. Deze akkoorden worden gesloten in de
gevallen voorzien door de bijzondere wetten,
op initiatief van de deelgebieden of van de
centrale Staat.

Voldongen feiten, afwijkin-

gen en straffeloosheid

In werkelijkheid worden bevoegdheden over-
geheveld zonder een beroep te doen op de
instrumenten die hier voorgesteld werden en
zonder rekening te houden met de mening van
de wetgevende, toezichthoudende instanties.

Deze initiatieven gaan steeds in de zin van een
beperking van de bevoegdheden van de cen-

trale macht en van een rekbare interpretatie

van de gewestelijke bevoegdheden.

Aldus :

e een akkoord van de federale regering laat
aan de gewesten toe de infrastructuren van
de NMBS te financieren terwijl dit een natio-
nale bevoegdheid is, zoals er overigens aan
herinnerd werd door de verenigde kamers
van de Raad van State. Deze maatregel kan
leiden tot een verdere regionalisering van de
spoorwegen;

¢ het Vlaams Parlement heeft een decreet ges-
temd dat het Vlaams gewest toelaat collec-
tieve overeenkomsten, voor domeinen die tot
de gewestelijke bevoegdheid behoren, bin-
dend te maken. Dit decreet druist in tegen de
wet van 1968 die het essentiéle van deze
materie aan het centrale gezag toewijst. De
federale regering had tegen het decreet bez-
waar bij het Arbitragehof moeten aantekenen
omdat de bevoegdheid federaal is. Zij heeft
het niet gedaan omdat er een intern conflict
bestond, en dus een blokkering. Dergelijke
padsituatie is eigen aan het confederale sys-
teem.

In beide gevallen beperkt de Federale
staat zijn eigen bevoegdheden, buiten
elke democratische controle om.

Dit Grondwetsartikel regelt de
procedure voor de herziening van
de grondwet (Cf. “ Grondwet”

In april 2002 heeft de regering Verhofstadt besloten het artikel 195 ter
herziening voor te leggen. De bedoeling van de Vlaamse partijen in de
coalitie was de procedure te versoepelen om bepaalde artikelen tijdens
de legislatuur zelf te kunnen herzien. De voorafgaande informatie naar
de burger toe wordt aldus vermeden en het democratische karakter
van de procedure bijgevolg over het hoofd gezien. De Franstalige coa-
litiepartijen gaven aanvankelijk hun akkoord, trokken die later weer in
om het tenslotte toch te bevestigen. Zij waren nochtans bewust van de
draagwijdte van een dergelijke wijziging op de verdere evolutie van de
staatshervorming.

Een belangrijke lijst van te herziene materies werd inderdaad in 1999
door het Vlaams Parlement vastgelegd en blijft de referentie bij uits-
tek voor de Vlaamse partijen (cf. slothoofdstuk). Indien de francofo-
ne partijen in de regering hun akkoord tot herziening van artikel 195
handhaven is de dreiging van een versnelde staatshervorming groot.

Artikel 195: “...radicale wijziging...” De mogelijkheid om voortdurend
verder te werken aan de herziening van de grondwet volgens een vers-
nelde agenda en niet gebonden aan het begin van een nieuwe legisla-
tuur zou een radicale wijziging van de grondwet mogelijk maken.
“...Maar de nieuwe procedure maakt een blokkering onmogelijk die de
vorige Vlaamse regering heeft meegemaakt. Die regering — Van den
Brande Il — was erin geslaagd om in het Vlaams parlement met quasi
unanimiteit resoluties over een verder staatshervorming te stemmen.
Maar ze stuitte daarna op een eensgezind Franstalig verzet om de
grondwetsartikels voor herziening vatbaar te verklaren die een klare en
heldere uitvoering van de Vlaamse resoluties mogelijk had gemaakt. De
nieuwe procedure van grondwetswijziging benadert daarentegen insti-
tutionele hervormingen als een permanent en evolutieproces eigen aan
een federale staat...” (Patrick Dewael, minister-president van de
Viaamse regering in “Het Vlaams Manifest”, 2002.)
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De Belgische sociale zekerheid is
homogeen. Technisch gezien zijn
haar verschillende takken onder-
ling met elkaar verbonden. Zij staat
onder dezelfde voorwaarden open
voor allen. De mobiliteit van haar
genieters tussen de gewesten is
belangrijk. Dergelijke openheid
wijst duidelijk op de gelijkheid en
de solidariteit, de fundamenten van
het systeem zelf.

Transfers

De eis van het Vlaams parlement om bevoegd
te zijn inzake gezondheidszorg en kinderbijslag
wordt gemotiveerd door de wil een eigen
beleid in deze materies te kunnen voeren. Maar
de Vlaamse regering windt er geen doekjes om
dat het ook gaat om de weigering van transfers
vanuit Vlaanderen naar Wallonié, die overdre-
ven worden geacht.

Het argument dat al vaker, soms ongenuan-
ceerd, aan bod kwam, vergt verdere onpartijdi-
ge studie over de werkelijke stand van zaken
en om eventuele koerscorrecties te kunnen
aanbrengen.

Inmiddels moet men reeds constateren:

e Dat de niet-geobjectiveerde transfers (d.w.z.
niet verklaarbaar door eigen Waalse kenmer-
ken en omstandigheden, zoals leeftijdsge-
middelde, gezondheidstoestand...) voortdu-
rend dalen.

Dat, wanneer rekening wordt gehouden met
de spreiding van de zorgen in functie van de
verschillende prestatieregimes en wetende
dat de voorkeurgenieter duurder dan de
anderen kan zijn, de vergelijking tussen
gewesten een normale consumptie in
Vlaanderen en een onderconsumptie in
Wallonié vertoont.

Dat de toepassing van het solidariteitsprinci-
pe sterker tot uiting komt in een tweedelige
staat, waar blijkt dat hetgeen aan de ene
wordt gegeven duidelijk van de andere komt.
De perceptie zou anders zijn indien het
Belgisch federalisme meerpolig was: men
constateert (b.v. in het Jadot-rapport) dat er
grote onderlinge consumptieverschillen bes-
taan tussen provincies, arrondissementen,
bevolkingsgroepen, enz... binnen elk gewest.
De as van de transfers loopt eerder van West
naar Oost dan van Noord naar Zuid.

Er moet eraan herinnerd worden dat de finan-
ciéle transfers binnen een stelsel van sociale
zekerheid tussen bevolkingsgroepen dienen
tegemoet te komen aan de doelstellingen van
het systeem zelf, namelijk aan alle burgers
zekerheid te verschaffen op basis van onderlin-
ge solidariteit. De demografische projecties
duiden op een ommekeer in de leeftijdspirami-
de in Vlaanderen tegen de jaren 2020 -2030. De
huidige stroom zou kunnen keren.

SOCIALE .
GEEN SOLID

Verlies aan samenhang

De uitbreiding van de sociale zekerheid tot alle
leden van de bevolking beantwoordt aan het
fundamentele principe dat het verzekeringss-
telsel beheert: hoe ruimer de schaal, hoe beter
de dekking. Een splitsing van het systeem zal
zijn sterkte aantasten. Teneinde de kwaliteit
van de zorgen te verzekeren moet een bepaal-
de kwantiteit zorgen in de praktijk worden ver-
leend om een voldoende hoog expertisepeil te
verwerven. Het gaat dus ook om een “schaal”
van professionele ervaringen die onontbeerlijk
zijn om het niveau van de gespecialiseerde
diensten te waarborgen. De verdeling van de
verleende zorgen als gevolg van de splitsing
van de “gezondheidszorg” zal samenwerking-
sakkoorden vergen die thans niet nodig zijn. In
de mate dat transfers tussen de verschillende
takken van de sociale zekerheid, die allen
“federaal” zijn, mogelijk zijn, kan het splitsen
van de gezondheidszorg en kinderbijslag een
weerslag hebben op de financiering van alle
takken van het systeem.

Complexiteit

De splitsing van de gezondheidszorgen zal bij-
dragen tot de ontmanteling van een homogeen
geheel en zal een grote complexiteit tot gevolg
hebben.

* Men zal de administraties moeten ontdubbe-
len, alsmede de organen voor reglementering
en de onderhandelingencircuits.

* De voorwaarden voor erkenning en terugbe-
taling van medicijnen zullen verschillend kun-
nen zijn, de codenummers van de nomencla-
tuur zullen kunnen variéren terwijl de Belgische
schaal op zich al zeer klein is voor een optima-
le werking.

Enkele organisatiebegrippen
De sociale zekerheid draait om twee grote takken
DE “VERVANGINGSINKOMENS”:
- Ziekte en invaliditeitsverzekering (Z.1.V.)
- pensioenen

- werkloosheidsuitkeringen

DE “AANVULLENDE INKOMENS”:

(40% van het totale S.Z.budget)

- kinderbijslag (3,8 miljard =)

- gezondheidszorgen: medicijnen, hospitaalkosten (11 miljard )

“WETEN



* Verwikkelingen zijn te verwachten inzake
tarieven, voorschriften (cf. de voorschriften van
de arts betreffende medicijnen en ziekteverlof),
alsmede inzake hospitalisering, met name in
functie van het domicilie van de patiént.

* Bepaalde prestaties zullen vergoed kunnen
worden onder één van de stelsels, maar niet in
het andere.

* Indien elk systeem op de verzekering
gebouwd blijft - op de betaling van bijdragen
dus - zal men dan een “toegangsrecht” eisen
vanwege de patiénten die geen bijdragen beta-
len in de “gemeenschap” waar zij zich willen
laten verzorgen?

* Welke controle zal de Vlaamse overheid heb-
ben op de rekeningen van de Brusselse hospi-
talen, waar zij de uitgaven moet betalen van de
aldaar opgenomen Viamingen (16% van de
patiénten)?

Dubbele tussenkomst

Een voorbeeld dat sprekend is voor de
onderlinge afhankelijkheid van de takken
van de sociale zekerheid: in de tussen-
komst van een arts vindt men tezelfdertijd
het voorschrijven van medicijnen, dat
betrekking heeft met de”gezondheidszor-
gen” (cf. tabel: aanvullende inkomens) en
de toekenning van ziekteverlof, die de ver-
zekering “ziekte-invaliditeit” betreft (cf.
tabel: vervangingsinkomens). Deze tussen-
komsten vallen onder hetzelfde budget.

Administratieve en financiéle hinderpalen zul-
len de praktijkbehandelingen in het ene of het
andere stelsel bemoeilijken. Veelvuldige
akkoorden tussen de twee systemen zullen
onvermijdelijk en onontbeerlijk zijn. Deze
akkoorden zullen werk, tijd en geld vereisen.
Zullen zij ook altijd tot goed resultaten leiden?

De splitsing van de gezondheidszorg, net
zoals die van de kinderbijslag, is technisch
onverantwoord. Hun vele nadelen zullen een
reden zijn om de totale splitsing van het fede-
rale systeem te eisen.

Gebroken solidariteit

* De geobjectiveerde noden van Wallonié
rechtvaardigen het toepassen van de federale
solidariteit. Het verbreken van die solidariteit
zal een “geneeskunde met twee versnellingen”

ZEKERHEID:
TEIT MEER

tot gevolg hebben: minder kwaliteit, minder
gemakkelijke toegang, hogere prijzen in de
hele waaier van medische tussenkomsten.

* Inzake kinderbijslag zal de splitsing eveneens
leiden tot verschillen, tegen het beginsel in dat
“een kind gelijk staat met een ander kind”.

* De fiscalisering van de financiering wordt
onvermijdelijk voor de aldus gesplitste secto-
ren. Indien de prestaties door de belastingen
gefinancierd worden mag men niet de genie-
ters van een gemeenschappelijk basispakket
uitsluiten. Indien men zich op het algemeen
regime wil richten zal het systeem onbetaal-
baar zijn. Indien men het regime van de zelf-
standigen volgt ontmantelt men totaal het hui-
dige systeem: concreet betekent het dat de
kinderbijslag voor het eerste kind van een
loontrekker verminderd wordt en dat de kleine
risico’s uit het basispakket van de gezondheid-
szorg wordt gehaald. Dit zal een privatisering
van deze risico’s met zich meebrengen, dat het
gevaar voor selectie van “cliénten” inhoudt.

Administratieve
en financiéle hinderpalen
zullen de
praktijkbehandelingen
bemoeilijken.
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Geen salidariteit meer

e De sociale zekerheid splitsen is het verzeke-
ringsstelsel voor allen vervangen door een
selectieve zekerheid voorbehouden aan de
meest gegoeden. In geval van splitsing zou
er ook in Vlaanderen een meerderheid kun-
nen gevonden worden voor een geprivati-
seerd systeem.

¢ De solidariteit binnen de vakbonden alsmede
de solidariteit bij de werkgevers zal achteruit

worden gesteld op gebieden waarin de
sociale partners vragende partij zijn.

De splitsing zal de verstandhouding tussen
arbeiders en bedienden in de twee “gemeen-
schappen” te Brussel en elders in het land
bedreigen, als gevolg van discriminaties in de
gezondheidszorg, de tarieven, het remgeld,
enz.

De splitsing van de kinderbijslag
ondermijnt het beginsel van de
gelijkheid tussen de kinderen

Een tweeledig Brussel

¢ De voorstanders van de splitsing van de twee
sectoren van de sociale zekerheid voorzien
de mogelijkheid voor de Brusselaars tot het
ene of het andere stelsel toe te treden.
Dubbele toetreding wordt beboet door de
verplichting tweemaal een bijdrage te moe-
ten betalen. Omdat de Vlaamse sociale zeke-
rheid meer voordelen kan bieden, zouden
toetredingen daar talrijker kunnen worden.
Ten koste van de Vlaamse regering die de
financiéle consequenties zal moeten dragen.

e De situatie in de sector van de gezondheid-
szorg zal zich ook voordoen in die van de kin-
derbijslag.

¢ De toestand van de Brusselse hospitalen zal
ingewikkelder worden omwille van de diversi-
teit in de ziekteverzorging.

e De splitsingen zullen “subnationalisme”
bewerkstelligen, een evolutie die etnisch
dualisme in de hand kan werken, hetgeen
niet overeenstemt met de roeping van
Brussel als open, internationale stad.

¢ Binnen het gezag van de “gemeenschap-
pen”, zal de Brusselse overheid worden
overgeleverd aan de druk van de meerde-
rheid van Vlaamse en Waalse gewestelijke
mandatarissen.

“WETEN




Arbeid

Rug tegen rug L

tewerkstelling

“Een coherent pakket bevoegdheden inzake arbeid impliceert dat alle
bevoegdheden op dat gebied gebundeld worden op het niveau van de

deelstaten...”

Benevens de in 1999 gestelde eisen van het
Vlaamse Parlement zijn er bevoegdheden
betreffende implicaties van het arbeidsrecht en
de sociale zekerheid (thans “federale”
bevoegdheden) en de beroepsvorming (thans
een gemeenschapsbevoegdheid).

1.Het eisenpakket van het Vlaamse Parlement
en van de Vlaamse regering inzake tewerks-
telling spreekt niet over het Brusselse
Hoofdstedelijke Gewest.Wat betreft arbeid
en tewerkstelling is het principe gehanteerd
door het Vlaamse Parlement niet toepasselijk
op Brussel, zowel in de (niet vermelde) hypo-
these van deze bevoegdheden aan het
Gewest als in het geval dat deze bevoegdhe-
den door de twee deelstaten en het
Brusselse Hoofdstedelijke Gewest samen
worden uitgeoefend (hypothese van het
Viaamse Parlement).

2. Het beginsel van het Belgische sociale

consensusmodel is gebouwd op de essen-
tiéle rol die door de twee sociale partners
vervuld wordt. Zij blijven meester van de
beslissingen en de overheid beperkt zich tot
het bekrachtigen ervan (zij komt slechts
rechtstreeks tussen wanneer de sociale
partners er niet in slagen een akkoord te
bereiken).
Het is voornamelijk deze vrijheid van hande-
len die de Belgische sociale consensus als
borg voor stabiliteit heeft mogelijk gemaakt.
Het succes van deze consensus wordt in
het buitenland vaak als voorbeeld gesteld.

Het overhevelen van de bevoegdheid naar de
sociale partners in elke deelstaat:

- zal hen het risico doen lopen dat de ove-
rheden van de deelstaten tussenbeide
komen in de sociale dialoog, des te meer
daar zij blijk geven hun rol te willen verster-
ken. Dit kan een vermindering van het
privé-initiatief tot gevolg hebben, alsmede
politieke en ideologische confrontaties en
electorale invloeden;

- zal de aantrekkingskracht van de sociale
stabiliteit, ingebed in het Belgische
consensusmodel, verminderen: ontwrich-
ting, complexiteit, politieke context zullen
een tegenovergesteld effect bereiken.

Patrick Dewael, 8 januari 2003.

3 Het toekennen van deze bevoegdheid aan
de deelstaten is een rechtstreekse aanflui-
ting van het nationale karakter van de col-
lectieve arbeidsovereenkomsten vastgelegd
in de wet van 1968. In de interprofessionele
akkoorden zullen tussenkomsten op zeer
uiteenlopende gebieden zoals lonen,
arbeidsomstandigheden, vorming, tewerks-
telling van vreemdelingen, fiscale voordelen,
enz...uit de nationale dialoog tussen de
sociale partners verdwijnen.

In de Belgische politieke ruimte is het econo-
misch en sociale weefsel open en permeabel.
Het wordt niet beperkt door de grenzen van zijn
gewesten. De toepassing van verschillende sys-
temen zal verplicht leiden tot akkoorden op poli-
tiek niveau en evenveel frequent overleg tussen
de economische en sociale actoren. Dergelijke
situaties zullen onvermijdelijk complicaties, ver-
tragingen en conflicten tot gevolg hebben.

- De splitsing zal de vakbonden verplichten
hun beleid aan te passen, met het risico van
“communautaire verschillen”, wat hun eigen
splitsing tot gevolg zou kunnen hebben en
leiden tot een verzwakking van de solidari-
teit, waarvan de verdediging hun bestaans-
reden is.

- De bedriffsleiders zullen dezelfde gevolgen
ondergaan. Ook de rol van hun nationale

overlegorganen zal verzwakt worden.

- Het proces zal leiden tot een verlies aan inv-
loed van de vakbonden en van het Belgisch
patronaat in hun internationale betrekkingen.

4.- De mogelijkheid om onderscheiden bare-
ma’s in te voeren voor de individuele bijdra-
gen aan de sociale zekerheid zullen tot ont-
wrichtingen in het federale systeem leiden.

5.- De splitsing van deze bevoegdheid zal de
noodzakelijke uniformiteit in de individuele
relatie werkgever-werknemer in het bedrijf
bedreigen.

Zij zal meerdere en complexe consequenties
hebben wat het beheer betreft van de mense-
lijke relaties binnen éénzelfde bedrijf (b.v.
zwangerschapsverlof). Dit zal het personeel
demotiveren en de solidariteit onder de werk-
nemers in hun dialoog met de bedrijfsleiding
breken.

Gevolgen

De belangrijkste directe gevolgen van de geéiste overheveling van bevoegdheid inzake
arbeid en tewerkstelling aan de deelstaten zijn:

¢ verminderde onafhankelijkheid van de sociale partners t.o0.v. van de politiek;

e verlies van de aantrekkingskracht van het Belgische sociale model op buitenlandse

investeerders;

¢ verminderde solidariteit tussen de arbeiders;
¢ vermenigvuldiging van de ontwrichtingen, complicaties en lasten in het sociale beleid

van de bedrijven;

¢ een volkomen onbeheersbare toestand in het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest;
¢ de directe aanfluiting van de nationale sociale dialoog, één van de voornaamste
garanties voor de samenhang van de Staat.
Het aantal bedrijven actief over het hele Belgische grondgebied en het aantal bedrijven
waarvan de werkkrachten interregionaal zijn zal tot gevolg hebben dat de effecten van
deze belangrijke overheveling van bevoegdheden een rechtstreekse invioed op een groot
gedeelte van de economische actoren zal hebben.
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Het Vlaamse Parlement heeft in 1999 de ove-
rheveling naar de deelstaten geéist voor de
bevoegdheden met betrekking tot:

- de spoorweginfrastructuur en hun exploita-
tie;

- de reglementering op de waterwegen;

- de aanvullende reglementering op verkeer
en mobiliteit.

Aan dit lijstie werd de overheveling van
bevoegdheid over de luchthaven van
Zaventem naar Vlaanderen geéist.

Nationale luchthaven

De overheveling naar de deelstaat Vlaanderen
van de federale bevoegdheid over de luchtha-
ven van Zaventem

- zal overeenstemmen met een feitelijk beslag
door de Vlaamse regering op alle nationale
investeringen in de luchthaven;

- zal op korte termijn leiden tot de afschaffing
“nationaal” in de benaming van de luchthaven
gezien de wil van de Vlaamse politieke wereld
om de Vlaamse autonomie te bevestigen.

- zal het internationale imago en internationale
rol van Brussel, die nauw samenhangt met de
luchthaven, afzwakken;

- zal de invloed van het Brusselse
Hoofdstedelijke Gewest op het beheer van de
luchthaven verzwakken.

Wegennet

In de mate dat de verkeerssituaties tussen de
gewesten en subgewesten van elkaar verschil-
len kan men best begrijpen dat aanvullende
bevoegdheden aan de gewestelijke overheden
worden toevertrouwd. Het gezag van de cen-
trale overheid op dit vlak moet niettemin vers-
tevigd worden om de harmonisering te verze-
keren van de maatregelen die in functie van de

hiérarchie van de normen bewaard moeten bli-
jven. De vastberadenheid van de autonomis-
tische partijen om dit gezag te reduceren kon-
digt echter nieuwe eisen aan.

Waterwegen

De binnenvaart speelt in toenemende mate
een grotere rol in de ontwikkeling van de
Europese Unie, die een harmonisering van de
reglementeringen nastreeft. Deze noodzaak
vereist de medewerking van alle lidstaten.

De bevoegdheden op dit gebied versnipperen
op het Belgische niveau is in tegenspraak met
deze evolutie en verzwakt Belgié in zijn deelna-
me in de Europese besluitvorming. Dit is reeds
het geval voor de gesplitste bevoegdheden in
buitenlandse handel, landbouw, onderwijs en
andere materies.

Spoorwegen

* De Belgische spoorweginfrastructuur wordt
gekenmerkt door een zeer sterke densiteit.
Bovendien is het net in stervorm uitgebouwd
vanuit Brussel: 50% van het passagiersvervoer
loopt door ten minste twee gewesten.

Deze realiteit zal leiden tot onvermijdelijk per-
manent overleg en samenwerkingsakkoorden
tussen de deelstaten en de centrale overheid
om de complexe vragen betreffende verant-
woordelijkheden, facturatie, verdeling van winst
en verlies, internationale relaties, de uurroos-
ters, het elektriciteitsverbruik, enz. te regelen.
Deze vorm van samenwerking kan aan de basis
liggen van verlammende politieke conflicten,
tijd- en energieverspilling. Zij zal de exploitatie-

kosten verhogen en het beheer bemoeilijken,
ten koste van de reizigers en bevrachters.
* De huidige dimensie van het Belgische spoor-
wegnet is amper toereikend voor het internatio-
nale verkeer. In het kader van de Europese libe-
ralisering van het goederenvervoer zullen de
Franse, Duitse en ander grote exploitanten een
comfortabele concurrentiepositie verwerven
t.0.v. de drie minuscule maatschappijen die in
Belgié in hun interne relaties verwikkeld zullen
zijn.
¢ De regionale lijnen zijn in de minderheid, bren-
gen weinig of niets op of zijn zelfs verliesla-
tend. Regionaliseren zal geen enkel voordeel
opbrengen.

Gevolgen

De regionalisering van de Belgische spoorwe-

gen m.b.t. investeringen in infrastructuren en

exploitatie:

e zal de bevoegdheden van de twee deelstaten
op het spoorwegbeleid en —beheer in het
Brusselse Hoofdstedelijke Gewest versterken
in het kader van de voogdij die zij op dat
gewest zullen uitoefenen;

¢ zal de toekomstige gewestelijke spoorweg-
maatschappijen zwak opstellen in hun relaties
met de maatschappijen in de buurlanden enin
het kader van de Europese liberalisering van
het goederenvervoer;

e zal meerkosten met zich meebrengen, alsme-
de een daling in de rentabiliteit en een com-
plex beheer door de verplichte talrijke en per-
manente overleggingen;

e zal nadelen scheppen ten laste van de reizi-
gers en transporteurs.

De eisen van het Vlaams Parlement inzake

spoor en waterwegen zijn technisch onverant-

woord. Zij getuigen van de wil om beslag te leg-
gen op de nationale investeringen en zijn in feite
pogingen om de essentiéle structuren van de

Belgische Staat te breken.
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In de loop van de regeerperiode die ten einde loopt met de verkiezingen op 18 mei 2003 werden
verscheidene materies gesplitst door de procedure van de hijzondere wet. De confederale doorbraak op
het gebied van de internationale relaties is bijzonder belangrijk.

Ontwikkelingssamenwerking in stukjes

De bijzondere wet van 29 juni 2001 bepaalt dat “bepaalde delen van de
ontwikkelingssamenwerking vanaf 1 januari 2004 overgeheveld zullen
worden in de mate dat zij betrekking hebben op bevoegdheden van de
gemeenschappen en van de gewesten.”

Deze herverkaveling betekent in feite een ontmanteling van de ontwik-
kelingssamenwerking. De verdeling van het budget onder de drie
gewesten, de drie gemeenschappen en het federale niveau zal elkeen
toelaten vooral hun eigen belangen na te streven, zich met hun eigen
sectoren in te laten en hun middelen naar eigen goeddunken te beheren.

¢ De niet gouvernementele organisaties (NGO’s) op het gebied van ont-
wikkelingssamenwerking zullen hun relaties met de verschillende
betrokken overheden moeten vermenigvuldigen om hun tussenkom-
sten te organiseren en subsidies te verkrijgen. Complexiteit en vers-
nippering zullen contraproductief zijn.

¢ De overheden zullen zevenmaal meer de kans lopen belangen te ver-
mengen omwille van de mogelijke verwarring tussen humanitaire en
commerciéle belangen.

¢ Het toekennen van nieuwe bevoegdheden aan de gewesten en de
gemeenschappen zal hun autonomie nog versterken in een systeem
dat tot volledig separatisme leidt. Het initiatief van samenwerkingsak-
koorden zal volledig afhangen van hun goede wil.

* Ontwikkelingssamenwerking veronderstelt een globale benadering om
tot maximale impact te komen. Dergelijke efficiéntie is enkel verzekerd
door het bundelen van de bevoegdheden, de codrdinatie tussen de
operatoren en een afdoende kostenbeheer. De versnippering van de
bevoegdheden zal ten nadele zijn van de landen die geholpen worden.

¢ De vertegenwoordiging van Belgié inzake ontwikkelingssamenwerking
zal verlamd worden. De medewerking aan gemeenschappelijke ins-
panningen zal ondermijnd worden en het land zal op internationaal viak
geen nuttige invloed meer kunnen uitoefenen.

Caritas, Oxfam, de Damiaanstichting, Handicap International, het
Belgisch UNICEF comité en Artsen zonder grenzen verzetten zich tegen
het uiteen spatten van de Belgische ontwikkelingssamenwerking. Een
bijzondere commissie moet de materies bepalen die naar de gewesten
en de gemeenschappen zullen worden overgeheveld. Deze stap werd
nog niet gezet.

Buitenlandse handel onder voogdij geplactst

Confederalisme

De regionalisering van de buitenlandse handel, begonnen in 1988, leid-
de tot de overheveling van de exclusieve bevoegdheid naar de gewes-
ten toe in 2001. Het centrale gezag houdt enkel het luik van de multila-
terale relaties over, maar verliest de voogdijbevoegdheid en de codrdi-
natie. In alle federale landen beschikt de federale overheid wel over deze
bevoegdheden.

De Belgische exporteurs achten het absoluut noodzakelijk dat Belgié als
dusdanig vertegenwoordigd wordt buiten de eurozone waar de concur-
rentie tussen de gewesten reeds problemen schept. Binnen de eurozo-
ne bevestigen en versterken de gewesten hun eigen imago. Het logo
“Belgié” vervaagt.

Gespleten informatie

Door het samenwerkingsakkoord tussen de Staat en de gewesten in
2001 werd de Belgische Dienst Buitenlandse Handel afgeschaft. De
BDBH verzekerde de bedrijven rechtstreekse toegang toe commerciéle
informatie op federaal viak.

Het Agentschap voor buitenlandse handel (ABH) heeft deze dienst ver-
vangen. Zijn structuur en middelen verminderen grotendeels zijn effi-
ciéntie:

- er is geen voogdijminister, het ministerie werd afgeschaft;

- het ABH verschaft informatie enkel aan de gewestelijke agentschap-
pen. De bedrijven hebben er geen toegang meer toe en de gegevens die
zij op het terrein verzamelen worden niet langer doorgespeeld.

Het personeelsbestand werd herleid tot 44 personen (tegen 180 destijds
voor de BDBH) en zijn budget beperkt tot 6,5 miljoen & (tegen 18 mil-
joen @ voor de BDBH).

“Geweststaten”

De regionalisering van de buitenlandse handel heeft het federale eche-
lon zo goed als uitgeschakeld. De bedrijven worden verplicht zich tot
hun gewestelijk agentschap te richten, of tot de agentschappen van de
drie gewesten indien zij het hele Belgische grondgebied bestrijken.

Het ABH organiseert intergewestelijke handelsmissies voorgezeten
door Prins Filip, maar de bedrijven kunnen slechts deelnemen via hun
gewestelijk agentschap dat het terrein voorbereidt.
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De gewesten dragen bij tot het budget van het ABH maar kunnen deze
bijdrage opheffen. Zij hebben vetorecht op zijn activiteiten. De bestem-
mingen van de prinselijke handelsmissies worden door hen beslist,
maar zij kunnen ook afzien van participatie.

ES——

Democratie ?

Over de volledige regionalisering van de buitenlandse handel en de
afschaffing van de BDBH werd beslist zonder voorafgaande raadpleging
van de uitvoerbedrijven en van de beroepsverenigingen. De bedrijven
worden niet vertegenwoordigd in de raad van bestuur van het ABH. Een
enquéte in 1995 gevoerd door de Coudenberg groep wees reeds op de
tegenstand vanwege de meerderheid van de ondernemingen tegen de
regionalisering van de buitenlandse handel. In 2001 bleek uit een onder-
zoek van B Plus dat 66% van de ondernemingen de voorkeur gaf aan
een federale promotie van de buitenlandse handel en 89% onder hen
verkoos het logo “Belgié”.

Belgié betutteld

De verhoging van de middelen waarover de gewesten thans beschikken
is beslist gunstig voor de ondernemingen. De KMQ's krijgen gemakkelij-
ker toegang tot de geregionaliseerde hulp van de overheid en de creati-
viteit van de gewesten m.b.t. de buitenlandse handel is een pluspunt.
Omdat zij echter over bevoegdheden van een echte staat beschikken
ondermijnen de gewesten zoveel te meer het federale gezag en belem-
meren zij haar capaciteit om de belangen van de Belgische onderne-
mingswereld in het buitenland degelijk te verdedigen.

Zij betuttelen de centrale Staat in afwachting van zijn verdwijning. (cf.
kader).

“Een schadelijke brievenbus...”

In “Het Vlaams Manifest” (juni 2002) klaagt minister-president Patrick
Dewael over het feit dat Belgié op internationaal viak nog steeds over een
reeks bevoegdheden beschikt in materies die in feite de gewesten
rechtstreeks aanbelangen. Om deze materies goed te beheren beschikt
Vlaanderen niet over alle nodige instrumenten want zij behoren nog toe
aan Belgié: “...de Belgische brievenbus van Vlaanderen naar Europa vol-
staat niet langer en kan zelfs de Vlaamse belangen en het goede bestuur
in Vlaanderen schaden...

...Het is een noodzaak dat Vlaanderen de vrijheid krijgt om zo nauw als
een EU-lidstaat de vinger aan de pols te houden...”

WELKE RECHTSSTAAT? WELKE VEILIGHEID?

De confederale verklaring van de CD&V in september 2002 ligt in de lijn van de oriénteringen
vastgelegd door minister-president Patrick Dewael (Het Vlaams Manifest) en zijn partij, de VLD.

Het confederale plan van de CD&V voorziet
het defederaliseren van justitie.

Beginselen

- De organisatie en het beheer van de politie,
de rechtbanken, de gerechtshoven en de
strafinrichtingen, alsmede de wetgevende
bevoegdheden die er verband mee houden
en de budgettaire verantwoordelijkheid wor-
den aan de deelstaten toegewezen.

- De federale overheid behoudt een
“kader’bevoegdheid om de voorwaarden
vast te leggen die door de wetgeving van de
deelstaten moet geéerbiedigd worden en
om de eenheid van de gerechtelijke functie
te garanderen.

- Instelling van een Grondwettelijk Hof, een
Hof van Cassatie en een “Hof voor bes-
tuursconflicten” op confederale basis, die de
correcte toepassing van het confederale
recht waarborgen. De deelstaten worden

betrokken bij het inrichten en het samens-
tellen van deze hoven.

De deelstaten krijgen

volgende bevoegdheden:

- Organisatie van de gerechtelijke instanties
volgens de aard van de processen.

- Vastleggen van de materiéle bevoegdheden
van de hoven en rechtbanken.

- Aantal gerechtelijke instanties en hun territo-
riale verdeling.

- Vastleggen van het kader (magistraten, rech-
ters...); voorwaarden van benoeming en
bezoldigingen. De Hoge Raad voor Justitie
wordt omgevormd in een confederaal
orgaan.

- Vastleggen van het statuut van de magistra-
ten: wedden, pensioenen, promotie gekop-
peld aan een evaluatiesysteem.

- Personeel ten dienste van de gerechtshoven
en rechtbanken alsmede de infrastructuur en

de logistiek.

- Procedures: de deelstaten zijn bevoegd voor
de organisatie en reglementering van de pro-
cedures voor hun rechtbanken binnen de
perken van het confederale wetgevende
kader dat vereist is om de eenvormigheid van
de procedures te waarborgen.

- Onderzoek en gerechtelijke vervolgingen: de
deelstaten zijn bevoegd voor de diensten die
hiervoor verantwoordelijk zijn. De minister
van justitie van de deelstaat bepaalt de prio-
riteiten ter zake, in overleg met de procureurs
generaal. De deelstaat beslist over de verant-
woordelijkheid over de uitvoering van de
straffen. De confederale Staat organiseert het
overleg tussen de Vlaamse en Franstalige
procureurs generaal nopens de gerechtelijke
vervolgingen met betrekking tot zijn eigen
bevoegdheden.

- Strafinrichtingen

- Vastleggen van het taalgebruik: onder voor-
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behoud van de garantie voor de rechten van
de verdediging.
- Pro Deo tussenkomsten
- Politie: behalve voor een zeer beperkt confe-
deraal politiekorps.
- Jeugd
Om de deelstaten toe te laten hun jeugdbeleid
te bepalen moeten zij over het materiele
beheer van het repressieapparaat beschikken,
ook wat betreft delinquente jongeren. Zijj zijn
bevoegd inzake de organisatie van de recht-
banken en de gerechtelijke procedures bij deze
rechtbanken.

...en wat als
de deelstaten
weigeren te
betalen voor
de confederale
diensten?

het confederalisme kan
zich niet beroepen

op het federalisme

De vergelijkingen van de CD&V met de gerech-
telijke organisatie in federale landen gaan niet
op. Die landen tellen immers meerdere deel-
staten die de bondstrouw en federale regels
respecteren. Het federale gezag wordt niet ver-
lamd door confederale conflictsituaties en zijn
beslissingen zijn bindend op basis van de hié-
rarchie der normen.

Nationalisme

Alhoewel de CD&V zich hoedt de eenheid van
het gerechtelijk apparaat in vraag te stellen
berust het plan van de partij toch op de inte-
grale tweeledigheid: “de taal is het volk”. In
deze logica versterkt het systeem nog de
voogdij over Brussel, uitgeoefend door de
deelstaten Vlaanderen en Wallonié. De
Brusselse burgers worden er verdeeld in
Vlaamse en Franstalige nationaliteiten.

Efficiéntie?

De recente reorganisatie van de politie heeft
het nut van de coherentie op federaal viak dui-
delijk benadrukt. Maar zal de splitsing van jus-
titie leiden tot grotere efficiéntie? Zijn dergelijke
ingrijpende maatregelen wel nodig, als de
gevraagde autonomie reeds bestaat vermits,
bij voorbeeld, de vervolging en de bestraffing
reeds afhangen van elke voorzitter van een
parket?

Er is geen verbetering van justitie mogelijk zon-
der een verhoging van haar budget. Zal die
toestand na splitsing verbeteren?

Tweespalt
in Brussel

Wat betreft de organisatie
van justitie in Brussel:

e Splitsing  van  het  arrondissement
Brussel/Halle-Vilvoorde en de bevoegdheid
van Vlaanderen m.b.t. Halle-Vilvoorde.

De twee deelstaten zijn elk bevoegd voor jus-
titie in hun taal en stellen in Brussel ééntalige
instanties in. Deze rechtbanken maken inte-
graal deel uit van de gerechtelijke organisatie
van elk van de twee deelstaten.

Een confederaal Hof van Cassatie oordeelt
over de bevoegdheidsconflicten.

Veiligheid en gerechtelijke vervolgingen: een
tweetalig parket onder leiding van een twee-
talige procureur, bijgestaan door een tweeta-
lige adjunct van de andere taalrol, wordt
ingesteld. Evenwichtige verdeling tussen de
magistraten: elke taalgroep werd op gelijke
voet vertegenwoordigd in elke sectie van het
parket.

De politiediensten zijn volledig tweetalig en
vallen onder het confederale ministerie voor
binnenlandse zaken. De twee deelstaten en
het Brusselse hoofdstedelijke Gewest wor-
den betrokken in de organisatie van de poli-
tiediensten.

Rechtsveiligheid.

Het diversifiéren van de gerechtelijke instanties
roept vragen op betreffende de rechtsveili-
gheid. Indien bij voorbeeld de strafvoorschrif-
ten van verschillende duur zijn naargelang het
gewest, zullen de vonnissen niet meer op
dezelfde wijze uitgesproken worden. Er zal
eveneens minder rechtsveiligheid zijn voor een
Vlaming en een Franstalige in Vlaanderen of in
Wallonié: welke wetgeving, welke procedure
zullen er gevolgd worden? Bevoegdheids-
conflicten zullen schering en inslag zijn, in het
bijzonder in Brussel waar de toestand moeilijk
te beheren zal zijn.

Eenheid van het recht
Referentie naar de rechtspraak zal beperkt zijn
tot één van de twee systemen. Dit zal bijdragen
tot verschillen in de respectievelijke rechtspra-
ken. Zal het Hof van Cassatie de “confederale”
coherentie kunnen garanderen? Dergelijke
toestand zal de eenheid van het recht onder-
graven.

Separatisme

De definitie van de bevoegdheden in de orga-
nisatie van justitie vormt de basis van het
gerechtelijk systeem. De splitsing van deze
materies en de beperking van de rol van het
ministerie tot louter controle raken aan de fun-
damenten zelf van de federale structuur.

De CD&V wil een confederaal model. Deze
logica vraagt om de creatie van twee autono-
me Staten. De organisatie van twee onder-
scheiden rechtssystemen is een onderdeel van
die logica. Maar dan?

Ofwel behoudt men de fictie dat er nog
“Belgische” burgers bestaan en die zullen niet
langer gelijk voor de wet zijn. De rechtstaat is
aangetast.

Ofwel erkent men dat er Vlaamse en Waalse
burgers bestaan (met wie de Franstalige
Brusselaars geassimileerd zullen worden) en
bestaan er twee rechtstaten.

De stelling van de CD&V bevestigt het separa-
tisme.
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tw_ee en twintig jc_tar “regionalisering™:
winst en verlies balans

Een golf mooie ideeén

De totstandkoming van drie gewesten - Vlaanderen, Wallonié en Brussel

- heeft ongetwijfeld geleid tot verbeteringen in het bestuur van het land,

meer geschoeid op de maat van de noden. Het is een prikkel geweest

voor de mandatarissen en heeft bijgedragen tot grotere creativiteit. Een
greep uit enkele voorbeelden:

¢ Vlaanderen heeft een officiéle dienst voor architectonisch advies, de
“bouwmeester”. Hij oriénteert het bouwkundig beleid van de overheid
en stimuleert de collectieve bewustwording voor kwaliteitsvolle archi-
tectuur.

* Het Waalse agentschap voor de bevordering van de uitvoer, AWEX,
heeft een vormingsdienst opgericht ten behoeve van de exporterende
bedrijven: communicatiestrategie, bepalen van doelstellingen, onde-
rhandelingengids... De vorming wordt in het bedrijf zelf georganiseerd
en is aangepast aan zijn specifieke zending.

¢ In het kader van haar promotiebeleid voor het openbaar vervoer heeft
de Brusselse regering parkeerquotas vastgelegd voor nieuwe kantoor-
gebouwen die gemakkelijk met het openbaar vervoer bereikbaar zijn.

¢ In de drie gewesten worden aan bepaalde bevolkingsgroepen econo-
mische en sociale voordelen geboden, die niet tot het hele federale
niveau konden worden uitgebreid.

MAAR DE STAATSHERVORMING HEEFT
OOK EEN ZWAAR PASSIEF.

Tweeledigheid, ongelijkheden,

verstoord evenwicht

De tweeledigheid van het systeem heeft de ongelijkheden versterkt. De
voornaamste is te vinden in de ideologische oriénteringen: een domine-
rende socialistische tendens in Wallonié en een sterkere liberale tendens
in Vlaanderen. Deze twee tegengestelde tendensen worden niet getem-
perd door een federale visie op het bestuur van het land omdat er geen
nationale partijen meer bestaan. Het evenwicht in de Belgische politieke
wereld is verstoord.

De twee belangrijkste gewesten kunnen niet met elkaar vergeleken wor-
den. Vlaanderen telt 58% van de Belgische bevolking en vertegenwoor-
digt 60,47% van het BNP; Wallonié telt 32% van ’s lands bevolking en is
goed voor 24,88% van het BNP.

Een dergelijke realiteit en de verschillende opvattingen inzake het open-
baar bestuur voeden de argumenten van degenen die pleiten voor een
ontmanteling van de Staat door een ruimere autonomie van haar gewes-
ten.

Brussel: kwetsbaarheid

Het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest levert het bewijs dat het moge-
lijk is een stabiele gediversifieerde gemeenschap van burgers te organi-
seren. Maar Brussel geeft meer dan het krijgt. Het gewest biedt aan
Vlaanderen en Wallonié zijn internationale uitstraling en aantrekking-
skracht, echter zonder compensaties want het is gescheiden van zijn
hinterland waar burgers en bedrijven die de stad verlaten gevestigd
zijn. Brussel biedt werk aan pendelaars zonder enig fiscaal voordeel.
Als hoofdstad krijgt zij een - te bescheiden - steun van de centrale
overheid, maar die overlapt vaak haar prerogatieven.

De beperkte autonomie en middelen, in een ingewikkelde context,
maken het centrale gewest kwetsbaar t.0.v. de plannen van bepaalde
politieke partijen die Brussel onder voogdij willen plaatsen.

Internationaal: zwakte

Door afgebakende samenwerking en hiérarchie binnen een nationale
vertegenwoordiging kunnen de gewesten hun deel creativiteit en dyna-
miek inbrengen. Op vele gebieden echter hebben de gewesten de plaats
ingenomen van de Staat. Zij zetelen dan naast de federale overheid in
internationale vergaderingen, daar waar nochtans slechts één stem per
land wordt toegekend. Indien de gewesten niet onderling akkoord gaan
is Belgié verplicht zich te onthouden.

Alhoewel de verstandhouding tussen de gewesten in de Belgische
ambassades nog goed is, bestaan er niettemin burleske toestanden
waar de pretentie van de gewesten het imago van het land schaadt.

Breuk in de maatschappij en nationalisme
Het enige criterium voor de staatkundige organisatie van het land is de
taal. Op die wijze wordt de Belgische maatschappij in twee gesplitst
gezien de Duitstaligen slechts een kleine minderheid vertegenwoordi-
gen.

Het is uiteraard wenselijk dat de sociale en culturele identiteit van elke
burger beschermd wordt, maar de politieke leiders hebben er een “natio-
nale” stempel op gedrukt: de taal is de natie. Het Belgisch systeem is
dus niet vrij van etnische en nationalistische kenmerken.

De burgerlijke maatschappij, het middenveld, volgt de politieke breukli-
jn, noodgedwongen door de logica van het tweeledige systeem dat de
toekenning van subsidies afhankelijk heeft gemaakt van de gemeen-
schappen en van de gewesten.

Op die wijze ontstaat er een groeiende afstand tussen de twee belan-
grijkste bevolkingsgroepen dat veel weg heeft van racisme.

Democratisch deficit

Er moet eraan herinnerd worden dat het proces van de regionalisering
voltrokken werd zonder rekening te houden met de mening van de bur-
gers. Er werd geen enkele volksraadpleging gehouden over de verre-
gaande wijzigingen van de grondwet.

Vlaanderen en Wallonié bouwen hun structuren meer en meer centralis-
tisch uit.

Er is een opvallend contrast tussen het feit dat de meerderheid van de
bevolking gehecht blijft aan een Belgische politieke ruimte, terwijl geen
enkele partij de middelpuntvliedende dynamiek van het systeem wil bre-
ken en sommigen zelfs de ontmanteling van het land zoeken te versnel-
len.

De regionalisering heeft twee decennia politieke confrontaties voortge-
bracht die de burgers niet verdienen en het imago van Belgié ontwaard
heeft.

* Op zijn congres in november 2002 heeft de VLD een motie ges-
temd met de eis de rol van de monarchie te beperken tot een een-
voudige protocolaire rol. Het congres van Ecolo heeft dezelfde eis
gesteld. Een latere logenstraffing vanwege het groene partijbes-
tuur verandert niets aan de realiteit van deze positie.

e Deze eisen streven ernaar een sterk symbool van de federale unie
te verzwakken. Het lijkt zeer waarschijnlijk dat dit de eerste stap is
naar de eis om de afschaffing van de monarchie. Zelfs indien er
in de Belgische realiteit andere federerende elementen bestaan,
heeft de monarchie nochtans nog steeds een positieve invioed op
de staatkunde.
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de politieke partijen hebben stelling genomen: de weg open voor koehandel?

De Vlaamse politieke
leiders

De quasi eensgezindheid van het Vlaams
Parlement in 1999 om het confederale eisen-
pakket aan te nemen, alsook de stellingnamen
van de Vlaamse politieke leiders tot op heden
wijzen duidelijk op hun vastberaden wil om de
staatshervorming door te voeren tot volledige
autonomie van Vlaanderen, via de omweg van
het confederalisme. Zij worden officieel ges-
teund door de Vlaamse werkgeversorganisa-
ties.

Waalse politieke leiders

Men kan zich vragen stellen over de standvas-
tigheid van de bedoelingen van de Franstalige
partijen die verklaren zich tegen de autonomis-
tische eisen van het Vlaamse Parlement en
politieke leiders te verzetten.

e Sinds het begin van de hervorming van de
Belgische staatkundige instellingen zijn alle
Franstalige partijen medeplichtige coauteurs
van het huidige systeem, tot in de laatste
ontwikkelingen.

e De minister-president van het Waalse
Gewest, Jean-Claude Van Cauwenberghe
heeft duidelijk laten verstaan dat op termijn
een discussie met de Vlaamse regering over
een herverkaveling van de bevoegdheden in
essentiéle materies (tewerkstelling, sociale
zekerheid) mogelijk zou zijn.

¢ In de laatste fasen van de staatshervorming
is het de Waalse minister-president die aan-
gedrongen heeft op een splitsing van de ont-
wikkelingssamenwerking. Hij bevestigde
deze maatregel te willen doorvoeren.

* Door eerst te kiezen voor de beperking of
zelfs de afschaffing van de monarchie — waa-
rop achteraf werd terug gekomen - levert
Ecolo het bewijs ook te raken aan federeren-
de elementen.

¢ De drie Franstalige meerderheidspartijen —
PS, MR, Ecolo — hadden toegegeven aan de
Vlaamse regeringspartijen om artikel 195 van
de Grondwet in de volgende regeerperiode
ter herziening voor te leggen. Dit artikel regelt
de procedures van grondwetsherziening. (cf.
Handleiding). Na hun akkoord begin 2003 te
hebben ingetrokken, bonden zij weer in
onder dreiging van de VLD om de bevoegd-
heden van de senaat te beperken. Het
bewijs werd aldus reeds voor het begin van
een nieuwe legislatuur geleverd dat de
genoemde partijen belangrijke toegevingen
aan Vlaanderen kunnen doen wat de staat-
shervorming betreft.

De Franstalige Brusselse
politieke leiders

Waarnemers constateren dat de Brusselse
regionale en federale mandatarissen die tot de
Franstalige PS en MR behoren te kort zijn ges-
choten in de verdediging van de identiteit van
het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, zowel
t.0.v. de twee andere gewesten als t.0.v. cen-
trale overheid.

Het ziet ernaar uit dat deze mandatarissen niet
het nodige gewicht hebben gehad om een
eigen Brusselse visie te doen gelden binnen
hun partijen. “Wat Brussel betreft ligt de macht
elders” hoort men zeggen.

Democratie

De burger staat machteloos ten overstaan van de obstinate weigering van de politieke leiders sinds het
begin van de staatshervorming om hun beslissingen voor te leggen aan de bevolking via een referendum of

volksraadpleging.

De burger heeft geen verhaal tegen een ondoorzichtig beleid inzake publieke instellingen dat steunt op

- geheime akkoorden tussen partijbesturen of in beperkte ministerraden;

- het opdringen van persoonlijke beslissingen zonder enige consultatie (faillissement Sabena b.v.);

- nachtelijke en versnelde parlementaire marathonzittingen, geleid door de partijtucht, die reacties van de
burgerlijke maatschappij onmogelijk maken;

- koehandel tussen de twee partners, gebruikt om uit besluitvormingsimpassen te geraken en die enkel

voordelen bieden aan beide partijen, maar geenszins aan de gemeenschap in haar geheel.

- 15 -
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Het is perfect mogelijk de Belgische instellingen op een echte federale leest te schoeien. Daarvoor is
echter politiek wil nodig. De burgers moeten die zo nodig opdringen. De prioritaire doelstellingen die

daartoe nodig zijn worden hieronder bondig geschetst.

Democratie

Er moet een einde worden gesteld aan de confederale doorbraak door
opeenvolgende grondwetsherzieningen en bijzondere wetten die - door
een gebrek aan transparantie - aan de aandacht en de controle van de
burgers ontsnappen.

e Artikel 195 van de Grondwet die de procedure tot herziening regelt
mag niet gewijzigd worden.

¢ De bevolking moet vooraf geraadpleegd worden over haar wil om ver-
der solidair te blijven leven in een gemeenschappelijke en stabiele staat-
kundige ruimte.

e \ervolgens moet er voor iedere staatshervorming die door het
Parlement gestemd wordt een bindend referendum komen.

Federaal gezag

De rol van het federale gezag, de centrale macht, moet hersteld worden
naar het model van statuut dat in de federale staten geldt.

¢ De splitsing van de bevoegdheden van het federale gezag voorzien in
de resoluties van het Vlaams Parlement in 1999 en in latere politiek stel-
lingnamen (CD&V over justitie...) moet verworpen worden.

¢ Er moeten concurrerende of gemengde bevoegdheden ingesteld wor-
den die het herstel van de hiérarchie van de normen mogelijk maakt op
de gebieden waar zij doorgaans in de federale staten van toepassing
zijn. Deze materies kunnen in overleg met de gewesten beheerd worden,
met eerbied voor het hogere gezag van de centrale macht.

¢ De federale macht moet opnieuw een codrdinatie- en beslissingsbe-
voegdheid hebben in onderwijs en vorming, alsmede gezag uitoefenen
op de havens en luchthavens, die genoten hebben van nationale inves-
teringen, en op de belangrijkste sectoren van de economie.

¢ Het federale gezag moet op internationaal niveau de enige vertegen-
woordiger van de Staat zijn, uiteraard in voorafgaand overleg met de
gewesten. De Belgische Dienst voor Buitenlandse Handel moet hersteld
en versterkt worden. De gewestelijke vertegenwoordigingen in het bui-
tenland moeten zich beperken tot de bevoegdheden die deelstaten in
andere federale landen gelden.

e De politiecke mandatarissen met federale verantwoordelijkheid moeten
op nationaal niveau verkozen worden zodat hun vertegenwoordiging
democratisch gewettigd is. De politieke partijen moeten bijgevolg natio-
nale lijsten samenstellen voor de kandidaten voor het Parlement, met het
00g op het behartigen van de belangen van de federale staat.

Instellingen
Het criterium van de taal, dat gebruikt wordt om de Staat te organiseren
maar in feite een splijtzwam is, moet geneutraliseerd worden.

e De taalkundige paritaire organisatie van de Senaat moet verworpen
worden. De Senaat moet samengesteld zijn uit vertegenwoordigers van
de gewesten.

¢ De Franstalige gemeenschap dient te worden afgeschaft en haar
bevoegdheden overgeheveld naar het Waalse gewest, de Waalse pro-
vincies en het Brusselse Gewest.

¢ Tweetalig onderwijs moet worden toegelaten. Het Vlaamse en Waalse
Gewest moeten de mogelijkheid hebben de twee voornaamste landsta-
len te gebruiken.

Bovendien:

¢ Het Arbitragehof moet omgevormd worden in een Grondwettelijke Hof.
¢ De Duitstalige gemeenschap dient de bevoegdheden van een vol-
waardig gewest te krijgen.

® De bevoegdheden en prerogatieven van de monarchie moeten inte-
graal behouden blijven.

Decentralisatie

De Vlaamse en Waalse gewesten zijn gecentraliseerde deelstaten
geworden, naar het evenbeeld van de oude Belgische unitaire staat.
Door decentralisering moet de macht dichter bij de bevolking komen.

¢ Overheveling van bepaalde regionale bevoegdheden (gemengde of
exclusieve) naar de provincies en tot stand brengen van relaties tussen
de provincies en het federale niveau.

¢ Harmonisering van de provincie- en gemeentewetten volgens federale
normen.

Sociale zekerheid

e \lerzet tegen elke gedeeltelijke splitsing van de sociale zekerheid.

e Oprichting van een onafhankelijk observatorium dat de financiéle stro-
men (inter-gewestelijk, interprovinciaal, tussen sociale categorieén, enz.)
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permanent volgt om de nodige correcties aan te brengen in het gehele
systeem van de sociale zekerheid.

Verkeer en vervoer

¢ Handhaving van het federale gezag op de nationale luchthaven,
ongeacht de evolutie van het statuut van die luchthaven.

e Geen splitsing van de waterwegennet.

¢ Geen splitsing van de spoorwegen. Behoud van het federale gezag in
de NMBS, in de interministeriéle conferentie tussen Staat en gewesten,
het oriénteringscomité NMBS- vervoersmaatschappijen, in het investe-
ringsbeleid. Rekening houden met de evolutie van de Europese spoor-
wegsector.

e Uitbreiding van het overleg tussen het federale gezag en de gewesten
wat betreft het wegverkeer, met eerbied voor de hiérarchie van de nor-
men.

Brussel

De hoofdstad moet een volwaardig gewest worden en een voorbeeld
van federalisme. Het politiek beleid moet binnen het gewest zelf worden
vastgelegd.

e Verzet tegen de eisen van het Viaams Parlement (1999) die Brussel
onder de voogdij van Vlaanderen en Wallonié wil zetten.

* Participatie van de vertegenwoordigers van de diverse bevolking-
sgroepen in het bestuur, waardoor de representatie van de Vlaamse
Brusselaars volledig gewaarborgd wordit.

¢ Tweetalige politieke partijen of partijen zonder taalvoorkeur toelaten.
Afschaffing van de wettelijke maatregelen die zulks beletten.

¢ Toekenning van gemeenschaps- en gewestelijke bevoegdheden gelijk

aan die van de andere gewesten.

¢ Geen inmenging van de andere gewesten in het beleid van Brussel.
Beperking van de tussenkomst van het federale gezag en versterking
van zijn codrdinerende rol tussen Brussel en de twee aangrenzende
gewesten.

e Terugbetaling aan het Gewest van een deel van de personenbelasting
op de pendelaars die in Brussel werken maar er niet wonen. Verhoging
van het financiéle aandeel van de federale Staat indien de middelen ont-
toereikend zijn.

¢ Afschaffing van financiéle bijstand door de andere gewesten.

Onderwijs:
het Zwitserse voorbeeld

Federalisme en coherentie in de vorming

In de federale landen, waar het onderwijs onder de bevoegdheid van de
deelstaten valt, zijn overlegprocedures tussen de deze deelstaten voor-
zien om te grote verschillen tussen de onderwijssystemen te vermijden
en minimale algemene normen te garanderen betreffende de competen-
ties van de afgestudeerden en de gelijkwaardigheid van hun vorming.
In Zwitserland zijn de systemen om tot een samenhangend beleid te
komen talrijk. Zij hangen vaak af van het privé-initiatief

De intercantonale Zwtiserse samenwerking wordt voornamelijk binnen
de “conférence suisse des directeurs cantonnaux de [linstruction
publique” (CDIP) geregeld. Het doel van deze organisatie is de respec-
tievelijke cantonale wetgevingen te harmoniseren. Talrijke problemen
worden in de schoot van de conferentie besproken, zoals onder meer de
vorming van de leerkrachten, de planning van de scholen, het pedago-
gisch onderzoek of de schoolstatistieken. Er bestaan andere conferen-
ties op het sectoriéle vlak die de rol van het CDIP aanvullen.

De Zwitserse school als zodanig bestaat niet, maar er zijn niet minder
dan 26 schoolsystemen. Wat onderwijs betreft is Zwitserland als land

dus aangewezen op federalisme, samenwerking en codrdinatie. (Eugen
Egger: “L’Enseignement en Suisse.”) Deze vaststelling heeft de Zwitsers
aangespoord om met gezond verstand bepaalde bevoegdheden inzake
onderwijs aan de centrale Staat toe te vertrouwen. Zo is de Confederatie
bevoegd om een federale universiteit op te richten alsmede andere
hogescholen of dergelijke inrichtingen te subsidiéren...Verder is de
Bondsstaat bevoegd maatregelen uit te vaardigen betreffende profes-
sionele, industriéle, ambachtelijke, huishoudelijke, commerciéle en land-
bouwkundige vorming. De sector wordt grondig gereglementeerd door
een federale wet op de beroepsvorming, maar de uitvoering ervan wordt
aan de cantons toevertrouwd. Door volksbesluiten heeft de confederatie
dus cantonale bevoegdheden gekregen, wat haar toelaat nationale
taken meer uniform en rationeler aan te pakken. De initiatieven kwamen
uit diverse hoek, bij voorbeeld uit de economische sector die prijs stel-
de op een federale wetgeving inzake beroepsvorming met het oog op
een grotere mobiliteit van de arbeidskrachten.
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Viaamse parlement

e

plan

In 1999 heeft het Vlaamse Parlement resoluties goedgekeurd met betrekking tot de verdere hervorming
van de Staat. Dit ontmandelende plan vormt voor de Vlaamse partijen de leidraad voor volgende

hervormingen. Vele maatregelen druisen in tegen de principes van het federalisme. Zie hieronder een
schematische voorstelling. Kritisch te beoordelen!
( De eisen in het rood werden reeds gestemd in de loop van de nu eindigende regeerperiode.)

Beginselen

* De Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse
Gewest vormen één en dezelfde entiteit.

e Het Waalse Gewest en de Franstalige
Gemeenschap zouden tot fusie moeten over-
gaan. In de tekst van de resoluties wordt deze
hypothese als reeds aanvaard beschouwd.

¢ De Belgische federale staat is bijgevolg
samengesteld uit twee gefedereerde Staten,
de deelstaten. Hij is fundamenteel tweeledig.

¢ Het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest en de
Duitstalige Gemeenschap krijgen een specifiek
statuut.

¢ De senaat is tweeledig samengesteld en ver-
tegenwoordigt de twee deelstaten.

¢ De deelstaat Vlaanderen strekt zich uit tot in
het tweetalig gebied van Brussel-hoofdstad.
Met betrekking tot de Brusselse instellingen
worden er voorstellen geformuleerd.

¢ Aan de territoriale afbakening van de deelge-
bieden mag niet geraakt worden. Het principe
van niet-inmenging van de ene deelstaat in het
bestuur van de andere moet ten volle gereali-
seerd en gewaarborgd worden.

¢ Het subsidiariteitsbeginsel moet toegepast
worden (toekenning van de bevoegdheden aan
het geschikte bestuursniveau, zo dicht moge-
lijk bij de bevolking). De deelstaten moeten dus
over homogene bevoegdheidpakketten bes-
chikken, des te meer omdat de noden in
Vlaanderen en Wallonié verschillen.

¢ De residuaire bevoegdheden dienen aan de
deelstaten toegekend te worden.

* Ruimere financiéle en fiscale autonomie voor
de deelstaten.

* De deelstaten moeten maximaal betrokken
worden in de Europese en internationale bes-
luitvorming.

¢ De bevoegdheid van de deelstaten om de
eigen instellingen te regelen dient uitgebreid te
worden; zij moeten over een eigen grondwet
beschikken.

Algemene resoluties
Provincie- en
gemeentewetten

* De bevoegdheden vastgelegd in de provin-
cie- en gemeentewetten, en in de kieswetten
betreffende deze bestuursniveaus, moeten
overgeheveld worden naar de twee deelstaten
en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest.

Justitie

¢ De deelstaten zijn binnen de Hoge raad voor
Justitie mede verantwoordelijk voor de benoe-
ming en vorming van de magistraten.

¢ Met het oog op de handhaving van het deel-

statelijk recht moet een versoepeling van de
impliciete bevoegdheden komen of meer
gebruik worden gemaakt van de samenwer-
kingsakkoorden.

¢ De deelgebieden moeten betrokken worden
bij het bepalen en het codrdineren van het ver-
volgingsbeleid voor de aangelegenheden
waarvoor zij regelgevend bevoegd zijn.

¢ Het volledige justitiéle welzijnsbeleid komt
aan de deelstaten toe.

Hogere controleorganen

¢ De deelstaten moeten betrokken worden bij
de voordracht van leden van de hoogste
controleorganen: Arbitragehof, Raad van State
en Rekenhof.

Fiscaliteit

¢ De deelstaten hebben volledige bevoegdheid
inzake personenbelasting. Er dient een vol-
doende fiscaal draagvlak te worden behouden
voor de uitoefening van de bevoegdheden van
de federale overheid.

e De deelstaten en het Brusselse
Hoofdstedelijke Gewest hebben volledige
bevoegdheid inzake de huidige gewestelijke
belastingen, de belasting op de in verkeerstel-
ling, het Eurovignet, de registratie- en schen-
kingsrechten.

¢ De bevoegdheid inzake de belastbare basis
en het tarief inzake de vennootschapsbelasting
blijven federaal met de mogelijkheid tot ristor-
neren van de opbrengsten aan de deelstaten
en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest vol-
gens een nader te bepalen verdeelsleutel.
Binnen de afgesproken grenzen kunnen de
deelstaten en het Brusselse Hoofdstedelijke
Gewest autonoom tegemoetkomingen in de
vennootschapsbelasting toekennen voor de
aangelegenheden waarvoor zij bevoegd zijn.

¢ De deelgebieden bepalen de regels voor
beheer en controle van hun financién.

e Het Rekenhof heeft een Viaamse en
Franstalige kamer en hangt af zowel van de
Kamer van volksvertegenwoordigers als van
de parlementen van de twee deelstaten.

Sociale zekerheid

e De twee deelstaten hebben integrale
bevoegdheid inzake reglementering, beheer en
financiering van het geheel van de takken
gezondheidszorg - ziekteverkering en kinder-
bijslag van de sociale zekerheid.

Tewerkstelling
e Samenwerkingsakkoorden met de federale
overheid moeten de deelstaten en het Brussels

Hoofdstedelijke Gewest grotere mogelijkheden
bieden om de werkloosheidsuitkering aan te
wenden als activerend arbeidsmarktinstru-
ment.

e De deelstaten en het Brusselse
Hoofdstedelijke Gewest hebben exclusieve
bevoegdheid inzake de aanwending van de
werkloosheidsuitkeringen voor werkervaring-
sprojecten;

e Voor Vlaamse bevoegdheden moeten
Vlaamse sociale akkoorden kunnen worden
afgesloten. Zij worden door de Vlaamse rege-
ring bekrachtigd.

e Sociale akkoorden over zowel Viaamse als
federale bevoegdheden moeten ook door de
Vlaamse regering worden bekrachtigd.

¢ Voor de aangelegenheden die van cruciaal
belang zijn voor de ontwikkeling van de econo-
mie en werkgelegenheid in de Viaamse deel-
staat moet gewerkt worden aan een globaal
akkoord tussen de sociale partners op Vlaams
niveau als dat op federaal niveau onmogelijk
zou blijken te zijn.

Wetenschapsbeleid

¢ \olledige defederalisering van het weten-
schaps- en technologiebeleid, zowel in
bevoegdheden als in middelen: ruimtevaartbe-
leid, wetenschappelijke programma’s, impuls-
programma’s, alle activiteiten die aansluiten bij
de bevoegdheden van de deelstaten.

¢ De federale wetenschappelike instellingen
moeten maximaal gevaloriseerd worden, aans-
luitend op de materiéle bevoegdheden van de
deelstaten.

Buitenlandse handel

¢ De bevoegdheden inzake buitenlandse han-
del en exportpromotiebeleid dienen volledig
aan de deelstaten te worden toegewezen.

¢ De Belgische Dienst voor Buitenlandse
Handel wordt afgeschaft.

e Wat betreft de Nationale Delcrederedienst en
het Comité voor financiéle steun aan de export
(vroegere Copromex) moeten de deelstaten
een autonoom beslissingsrecht verwerven
voor de dossiers van de bedrijven uit de eigen
deelstaat.

¢ De leningen van staat tot staat moeten door
de deelstaten worden beslist.

Telecommunicatie

e De bevoegdheid over telecommunicatie
wordt overgeheveld naar de deelstaten en het
Brusselse Hoofdstedelijke Gewest: algemene
principes (vrijmaken van de markt), infrastruc-
tuur, eindapparatuur, organisatie van de net-
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werken en diensten.

e Oprichting van een samenwerkingsorgaan.
Het Belgisch Instituut voor Postdiensten en
Telecommunicatie dient omgevormd te wor-
den tot een orgaan op basis van de deelstaten.
® De openbare omroep blijft een bevoegdheid
van de twee deelstaten.

Verkeer en vervoer

¢ De spoorweginfrastructuur en de regionale
exploitatie ervan dienen overgeheveld te wor-
den naar de deelstaten, evenals de volledige
reglementering inzake binnenscheepvaart.

¢ |nzake wegvervoer moeten de deelstaten en
het Brusselse hoofdstedelijke Gewest aanvul-
lende regels kunnen uitvaardigen inzake ver-
keersreglementering en politie, alsmede inzake
fiscale maatregelen.

Statistieken

¢ De statistiekdiensten van de deelgebieden en
van het Brusselse hoofdstedelijke Gewest
staan in voor de kwantitatieve beleidsinforma-
tie van hun overheden, in partnership met het
Nationaal Instituut voor de Statistiek (NIS) en
het Instituut voor de Nationale Rekeningen
(INR).

Ontwikkelings-
samenwerking

e Overheveling van de bevoegdheden naar de
deelstaten voor wat betreft de conceptie en de
uitvoering van het beleid op dat viak.

Economisch beleid

e Het Participatiefonds, het Sociaal-econo-
misch Comité voor de Distributie en het
Nationaal Comité voor de distributie komen
toe aan de deelstaten en aan het Brusselse
Hoofdstedelijke Gewest.

Energie

e De deelstaten en het Brusselse
Hoofdstedelijke Gewest moeten een eigen
reguleringsorgaan kunnen instellen en beslis-
singsrecht krijgen over de vaststelling van
tarieven en de technische aansluitingsvoor-
waarden voor de beleidsdomeinen die tot hun
bevoegdheid behoren (distributie, rationeel
energieverbruik, gedecentraliseerde produc-
tie).

Landbouw

¢ \olledige overheveling van de landbouw-,
tuinbouw- en visserijpevoegdheden naar de
deelstaten. Dit impliceert de volledige uitvoe-
ring van het Europees beleid, met inbegrip van
het quotabeheer, het wetenschappelijk onder-
zoek, de productcontrole, de sanitaire en fyto-
sanitaire bevoegdheden.

Talen

¢ De deelstaat Vlaanderen is bevoegd voor de
organisatie van het administratief toezicht in de
randgemeenten van Brussel en in Voeren, als-
mede in de gemeenten met een bijzonder taal-
statuut.

Brussel
e Statuut

- De federale instellingen zijn tweeledig en het
Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, dat een
specifiek statuut krijgt, wordt bestuurd door
Vlamingen en Franstaligen op voet van gelij-
kheid.

- De grenzen van het Brusselse
Hoofdstedelijke Gewest zijn definitief vastge-
legd.

- Brussel is de hoofdstad van de deelstaat
Vlaanderen.

- De tweeledigheid van de Belgische federale
structuur brengt met zich mee dat in de verde-
re staatshervorming voorrang wordt gegeven
aan de opbouw vanuit de twee deelstaten.
Bijgevolg kunnen de twee deelstaten volwaar-
dig kunnen participeren in het beleid van hun
gemeenschappelijke hoofdstad, waarvan het
belang het stedelijke niveau overstijgt.

- Zowel alle bestaande als nieuwe of uitgebrei-
de bevoegdheden van de deelstaten, bij voor-
beeld op het vlak van gezondheids- en gezins-
beleid zijn volledig toepasbaar zijn op Brussel,
zonder afbreuk te doen aan de bevoegdheden
van het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest.

e Talen, gemeenschapsmateries

- De bi-communautaire sector dient een co-
communautair karakter te krijgen.

- De bi-culturele instellingen worden overge-
dragen aan de twee deelstaten.

- De tweetaligheid van de ambtenaren ver-
vangt de tweetaligheid van de diensten.

e Co-beheer

- Er dient een gewaarborgde vertegenwoordi-
ging van beide taalgroepen te komen op alle
beleidsniveaus. Tevens dienen er waarborgen
te komen voor een effectieve en evenwichtige
beleidsparticipatie van beide taalgroepen op
alle bestuursniveaus.

e Gemeenten

- Bepaalde gemeentelijke bevoegdheden
moeten uitgeoefend worden op het niveau van
het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest.

- Een herschikking van de gemeenten tot
een kleiner aantal moet onderzocht wor-
den.

¢ \laams parlement

- De Brusselse leden van het Vlaamse
Parlement moeten rechtsreeks verkozen
worden.

“Het Brusselse
Hoofdstedelijke
Gewest

krijgt een
bijzonder statuut”

¢ Bevoegdheden van de deelstaten en van de
federale Staat

- In domeinen zoals wetenschaps- en techno-
logiebeleid, buitenlandse handel, landbouw en
spoorwegbeleid moeten de twee deelstaten
de basisverantwoordelijkheid op zich nemen
in  samenwerkingsverbanden met het
Brusselse hoofdstedelijke Gewest.

- Op andere gebieden zoals huisvesting en
tewerkstelling kunnen zowel de deelstaten als
het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest optre-
den.

e Nationale en internationale functies

- De deelstaten dragen financieel bij tot de
hoofdstedelijke functie van het Gewest en
hebben controlerecht op de aanwending van
hun bijdragen.

- Via een samenwerkingsverband tussen de
deelstaten, het Brusselse Hoofdstedelijke
Gewest en de federale overheid dient de
hoofdstedelijke en internationale functie van
Brussel uitgebouwd te worden, ook financieel.
¢ Fiscaliteit

- Een specifieke reglementering regelt de
bevoegdheden  van  het  Brusselse
Hoofdstedelijke Gewest in fiscale materies.

e Sociale zekerheid

- De gezondheidszorg en kinderbijslag vallen
onder de bevoegdheid van de twee deelsta-
ten. De Brusselaars kunnen tot het ene of het
andere systeem toetreden.

I
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