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Dos caras de la

convivencia.
Cumplir acuerdos y

normas y no usar ni
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Carlos Augusto Hernandez.

INTRODUCCION

ESTE ARTICULO PRESENTA ALGUNOS RESULTADOS
de la investigacioén Indicadores de convivencia
ciudadana, iniciada en mayo de 1999 con
financiacion conjunta de Colciencias y la
Universidad Nacional de Colombia, en la cual se
logro desarrollar un instrumento para recoger in-
formacion sobre la convivencia, construir
indicadores con los cuales se pudo afinar tal
concepto, clasificar tentativamente la poblacion
de jovenes escolarizados de Bogota en tres grupos,
y proponer siete gufas para construir convivencia'.

1" El proyecto ha dado lugar a otros trabajos y a algunas

aplicaciones. Se desarrollaron dos investigaciones
complementarias (trabajos de grado de la carrera de
Estadistica de la Universidad Nacional de Colombia): una
dirigida al estudio de la estabilidad de los indicadores
(saber hasta donde con otra muestra se obtendrian los
mismos indicadores) elaborada por Elquin Huertas, y otra
sobre la evolucion de las respuestas al producirse una
segunda aplicacion del instrumento después de talleres
de mejoramiento de convivencia, comparando con dos
grupos testigo (sin tratamiento, con tratamiento a
voluntad de los rectores) elaborada por Angela Sanchez.
Algunos resultados, y especialmente algunos itemes del
instrumento Colcordia, han sido utilizados como
complemento de la evaluacion censal de competencias
basicas en comprension, sensibilidad y convivencia
ciudadana desarrollada para la Secretaria de Educacion
de Bogotd, complemento que fue aplicado a una muestra
de 16.541 estudiantes de séptimo y noveno grado, con
representatividad por localidad. También se incorporaron
los itemes mas relevantes para la conformacion de los
cinco factores en la encuesta practicada para establecer la
linea de base y las metas del objetivo de Cultura ciuda-
dana del Plan de Desarrollo “Bogota para vivir todos del
mismo lado” (2001-2004). Con ello han empezado a
aprovecharse los resultados parciales logrados para el
seguimiento de los esfuerzos de educacion ciudadana en
jovenes escolarizados y en adultos no escolarizados, y se
desarrolla asi en buena parte lo previsto para la segunda
etapa de la investigacion.
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Para la economia y otras expresiones de la vida
social son muy importantes las reglas formales y
las reglas informales. Douglass North ha mostrado
como las segundas complementan y determinan
en alguna medida la aplicacion de las primeras.
Por esta razén, las mismas reglas formales aplica-
das en sociedades distintas pueden dar resultados
muy diversos®. Unas y otras reglas son decisivas
para facilitar la celebracién y el cumplimiento de
acuerdos. En general, en la historia de la humani-
dad, progresan mas rapido las sociedades cuyos
sistemas de reglas formales e informales, que evo-
lucionan para facilitar y regular acuerdos cada vez
mas complejos, permiten una mayor eficiencia en
la celebracion y el cumplimiento de éstos.

Simplificando un poco, llamaremos ley lo que
Douglass North llama reglas formales, cultura a
aquellas reglas informales compartidas por colec-
tivos sociales, y moral a aquellas reglas informales
por las que se gobierna el individuo. EI cumpli-
miento de la norma legal puede ser facilitado por
la satisfaccion de comprenderla, de admirarla (ad-
mirar sus objetivos, su gestacion o su aplicacion) y
de obedecerla porque se comprende; el cumpli-
miento de la norma moral personal puede ser fa-
cilitado por un sentimiento de autogratificaciéon
personal (autoadmiracién moral), y el cumpli-
miento de la norma social (o de grupo) puede ser
facilitado por el sentimiento de recibir
merecidamente la admiracion de los demas (ser
objeto de reconocimiento social, de gratitud, de
confianza). De otro lado, la culpa seria el castigo
moral, y la censura o el rechazo social (y la ver-
glienza que éstos producen) constituirian el pro-
totipo del castigo cultural. Aunque el presente
estudio no es comparativo con otros paises o con
otras ciudades, si muestra que en Colombia, en al-
gunos medios sociales y para bastantes personas,
no hay una, sino tres impunidades: al lado de la debi-
lidad de las sanciones legales previstas por incum-

plir la ley, se muestra —al menos en los jovenes
escolarizados en Bogotd— que no siempre hay sen-
timiento de culpa al no cumplir con los mandatos
de la propia conciencia y cabe inferir (no se pre-
gunt6 directamente) que no siempre hay senti-
miento de vergiienza o temor al rechazo social al
no cumplir normas sociales propias de los grupos
alos que uno pertenece. Pero mas grave que la
debilidad de los castigos puede ser la de las gratifi-
caciones correspondientes: un complemento muy
problematico de la triple impunidad (afortunada-
mente parcial)’ seria una suerte de triple ingratitud
(también parcial)4. Como veremos, sirve a la convi-
vencia que haya una desaprobacion cultural o mo-
ral de comportamientos ilegales pero también que
haya reconocimiento social hacia aquellos ciudada-
nos que cumplen con las leyes cabalmente.

La armonia entre ley, moral y cultura puede
definirse con precision como la conjuncion en-
tre (1) no aprobacién moral ni cultural de com-
portamientos ilegales, (2) aprobaciéon moral y
cultural de las obligaciones legales y (3) pluralis-
mo cultural y moral. La armonia descrita en (1)
y (2) no significa identificacion de lo ordenado
por los tres sistemas reguladores (lo cual signifi-
caria integrismo, fundamentalismo) y, por ello,
es absolutamente compatible con los pluralismos
moral y cultural (3). De hecho, la sujecion gene-
ralizada a la ley es precisamente la base de las ga-
rantias pluralistas. Armonia y divorcio entre ley,
moral y cultura pueden ilustrarse mediante

diagramas de Venn: .
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North, Douglass C. Instituciones, cambio institucional y desemperio economico. México: FCE, 1993, pp. 54 y ss. Mas

adelante en el libro, el argumento se retoma mostrando c6mo paises que copian las mismas o aproxima-
damente las mismas reglas formales obtienen resultados muy diversos por la variacion en las reglas informales.
North pone como ejemplo a muchos paises suramericanos que han incorporado en sus constituciones
elementos de la Constitucién norteamericana con resultados muy distintos. Otro ejemplo: no todos los paises
cuyas leyes electorales han adoptado el mecanismo de cociente y residuo para proteger las minorias han

generado la fragmentacion de las “operaciones avispa”.

Por ejemplo, s6lo un 45% de los jévenes que transgreden la ley (41% de la muestra) sienten temor al castigo

legal; pero si lo hacen por conciencia y costumbre (38% de la muestra), s6lo un 28% siente temor al castigo
legal. S6lo 61% de los que transgreden los mandatos de su propia conciencia (60% de la muestra) sienten culpa
o temor a la culpa. S6lo un 42% de los jévenes sienten acuerdo con la ley cuando la obedecen.

temor a ser censurado al cumplir la ley.

Por ejemplo, un 42% de los jévenes dice haber sido reconocido por los demds y un 23% dice haber sentido




De persona a personay de grupo social a grupo
social, las definiciones de 1o moral o culturalmente
aceptable pueden variar. Hay armonia entre ley,
moral y cultura si al variar estas dos tltimas (plura-
lismo moral y cultural) no llegan a incluir como
aceptables comportamientos ilegales.

La delimitacion informal (cultural y moral)
de los comportamientos aceptables es tal vez por
excelencia el terreno de la corresponsabilidad. Las
instituciones formales s6lo aportan parte de la
regulacion y no es posible (ni eficiente, ni conve-
niente) llevar al extremo la juridizacion de todas
las relaciones, de todas las interacciones. Otra
manera de decir lo anterior es que el valor agre-
gado asociado a una norma formal depende
sustantivamente de la evolucién de normas infor-
males conexas. La identificacion y el intento de
accion sobre éstas son parte crucial de la puesta
en operacion de aquéllas.

De esta manera, ademds del problema (insos-
layable en Colombia) de divorcio entre ley, mo-
ral y cultura, esta el de la adecuada o inadecuada
complementacion entre reglas formales e infor-
males. Por ello, la modificacion de la regulacion
informal, por si misma o como complemento ex-
plicito de la regulacién formal, puede proponer-
se como una finalidad practica de enorme
importancia. A esta intenciéon ha correspondido
precisamente el programa de Cultura Ciudadana
en Bogota (1995-1997 y 2001-2003), orientado a
procesos colectivos de modificacién consciente,
explicita y voluntaria de aspectos puntuales espe-
cificos de la regulacion cultural (mutua regula-
cion) y de la regulaciéon moral
(autorregulacion).

Asi, la conceptualizacion de la convivencia en
esta investigacion retomoé la hipétesis de divorcio
entre ley, moral y cultura que inspir6 el primer
programa de Cultura Ciudadana e incorpor6
como expresiones de la convivencia la capacidad
de celebrar y cumplir acuerdos y la confianza
interpersonal. En el proceso surgieron tres ideas
nuevas que a posteriori se resumirian asi: la convi-
vencia se facilita si las personas entienden mas

por gratificaciones que por castigos, si recono-
cen mas autonomia moral en los demas y si
aprenden a procesar democraticamente las ten-
siones entre ley y moral, muy asociadas a la iden-
tificacion del pluralismo con el “todo vale”.

No se quiso partir de la idea de que la convi-
vencia se definia por ausencia de violencia. Pero
por supuesto hay mayor convivencia si se hace
menor uso de amenazas o de violencia fisica en
la solucion de conflictos y en la celebracion de
acuerdos. Se incluyeron preguntas sobre la au-
sencia o presencia de violencia para poder rela-
cionarla posteriormente con las dimensiones de la
convivencia caracterizada positivamente median-
te los indicadores resultantes del analisis estadis-
tico interno de las respuestas no referidas a
violencia.

El instrumento de observacién denominado
Colcordia (abreviatura de las palabras Colombia
y concordia) se desarroll6 con base en la concep-
tualizacion inicial después de desagregarla en
unas dimensiones (las mds importantes son capa-
cidad de celebrar y cumplir acuerdos, ley, moral,
cultura, y pluralismo moral y cultural) que per-
mitieran la utilizacién de variables observables
directamente a través de preguntas o de grupos
de preguntas.

La encuesta se aplic6 a 1.451 jovenes de una
muestra probabilistica de 38 grados novenos de
instituciones educativas de la ciudad de Bogota
en febrero de 2000°. Con la informacién recolec-
tada se construyeron cinco indicadores de convi-
vencia: acuerdos, anomia, aversion a normas,
pluralismoy descuido. También se hizo una clasifi-
cacion de los individuos en tres grupos denomi-
nados cumplidos, cuasi—cumplidosy andmicos’. A
nuestro juicio, la distincion entre los dos ultimos
grupos facilita una reinterpretaciéon interesante
de la dificil relaciéon de muchos jovenes (y tal vez
de muchos colombianos) con la legalidad. Para
decirlo crudamente, la ilegalidad esporadica le
estaria abriendo un terreno muy amplio de “legi-
timidad” a la ilegalidad permanente, y por ello
resulta relevante proponer, aunque sea de mane-

5

La investigacion fue realizada sobre jovenes de noveno grado dado que, en un contexto ideal (por mandato

constitucional), todo ciudadano colombiano deberia tener como minimo acceso a educacion hasta el noveno
grado de educacion bdsica. Al no comparar con jovenes no escolarizados, o al no haber contrastado los
resultados de convivencia con los resultados académicos, no se pueden establecer relaciones entre la educacion
formal y la construccion de convivencia. Véase sobre este aspecto, el final de la tercera seccion de este articulo.

Una descripcion detallada del diseno muestral y de la metodologia seguida para la construccion de los

indicadores se puede consultar en Mockus, Antanas, Corzo, Jimmy. Indicadores de convivencia ciudadana. Informe
final. Bogota: Colciencias, febrero 2002. Publicado tras reelaboracion en forma de libro: Mockus, Antanas y
Corzo, Jimmy. Cumplir para convivir. Factores de convivencia y tipos de jovenes por su relacion con normas y acuerdos.

Bogota: Unibiblos, 2003.
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ra especulativa, una “ecologia” entre cumplidos,
cuasi-cumplidos y anémicos.

A continuacion se presentan los cinco
indicadores de convivencia, resultantes del anali-
sis de correspondencias multiples, y el concepto
de convivencia ajustado a la discusion de los re-
sultados de ese analisis. Después se describen los
tres grupos en los cuales, a partir de los cinco
indicadores, se clasificaron los jovenes y se pro-
pone tentativamente una reflexion sobre la
ecologia entre éstos. Al aplicar parte de la en-
cuesta en talleres y al analizar los resultados bus-
cando rasgos generalizados problematicos,
emergieron dos aspectos potencialmente impor-
tantes: simetria (ver al otro como parecido a
uno) y cultura democratica (normas para cam-
biar normas cuando hay tension entre ley y mo-
ral o entre ley y costumbre). En respuesta a los
cinco indicadores reconocidos y a las dos carac-
teristicas relativamente generalizadas se propo-
nen siete guias para construir convivencia
ciudadana ordenadas por su relacion con la au-
sencia o reduccion de violencia.

CINCO INDICADORES DE CONVIVENCIA

Los cinco indicadores (o factores) identifica-
dos en la investigacion surgen de la aplicacion
de un método de analisis estadistico multiva-
riado llamado Analisis de Correspondencias
Multiples (ACM), basado en la comparacion de
los porcentajes de mencién simultanea de res-
puestas, de tal manera que dos respuestas son cer-
canas o “relacionadas” si han sido escogidas
aproximadamente por los mismos individuos, y
dos individuos son cercanos o “parecidos” si esco-
gieron aproximadamente las mismas respuestas.
Respuestas que no se relacionan (opiniones que
no son compartidas por los mismos individuos)
tienden a “repelerse” y, de la misma manera, in-
dividuos que difieren mucho en sus respuestas
(en sus opiniones con respecto al tema
preguntado) tenderdan también a alejarse o
“repelerse”. De esta manera, cada indicador se
puede representar por una recta a lo largo de la
cual se posicionan las respuestas de los

encuestados y los encuestados, quedando en
puntos cercanos sobre la recta aquellos
encuestados que dieron respuestas similares y en
puntos tanto mas lejanos cuanto mas diferentes
u opuestas sean sus respuestas.

Los indicadores cuantitativos asi construidos
permiten distinguir sobre todo en sus valores’ ex-
tremos, positivos y negativos, polaridades entre “ti-
pos” de individuos que, por las respuestas dadas a
las preguntas del Colcordia, se salen de comporta-
mientos promedio o de comportamientos comu-
nes a la “mayoria”. En otras palabras, los valores
de cualquiera de los indicadores que se describen
aqui oscilan alrededor de cero, y cuanto mas leja-
nos de cero estén, mas raros (respecto a sus res-
puestas) y mas escasos en la muestra (en el
sentido de que representan porcentajes bajos de
respuesta”), serdn los individuos que toman esos
valores. Adicionalmente, el método de ACM pro-
duce los indicadores ordenados de acuerdo con la
importancia que tienen en la muestra desde el
punto de vista de la cantidad de informaciéon que
acumulan acerca de la variabilidad de las pregun-
tas formuladas. En efecto, al igual que otros méto-
dos de andlisis factorial, el ACM permite
identificar dimensiones (factores) en las cuales la
muestra se diferencia mas internamente, esto es,
los aspectos en los cuales hay mayores diferencias
entre los encuestados. Para este estudio se toma-
ron los cinco primeros indicadores. El nombre de
cada indicador busca describir en general la pola-
ridad generada (aunque sea mencionando uno
solo de los extremos) y su interpretacion intenta
resumir esa polaridad. Se dan casos en los que no
hay polaridad, s6lo un extremo queda claramente
diferenciado de la nube de puntos correspondien-
te al comun de la gente. Por lo general, el nom-
bre del factor corresponde a los valores positivos
del indicador”.

Por comodidad, a los valores extremos positi-
vos o negativos de los indicadores asociaremos la
conjuncion de una serie de rasgos, conjunciéon
que no se da completa sino excepcionalmente.
Asi, para describir los indicadores, los grupos y
su relacion con algunas variables demograficas,

7 Aqui, y en lo que sigue, “valor” se refiere a un valor numérico, la coordenada positiva o negativa sobre el
respecto eje, y no corresponde al uso corriente en filosofia moral y en ciencias sociales.

8

Todas las modalidades de respuesta fueron tratadas como categorias. Para que respuestas excepcionales no

pesaran excesivamente sobre los extremos de cada indicador, las respuestas con porcentaje de mencién inferior
al 6% fueron eliminadas. Con esto se buscé también eliminar las modalidades de respuesta menos frecuentes a

preguntas cuyas respuestas iban de 1 a 10.

El informe final de la investigacion presenta en detalle los factores y los planos por ellos formados. Véanse

Mockus, Antanas y Corzo, Jimmy. Ob. cit., 2002; y Mockus, Antanas y Corzo, Jimmy. Ob. cit., 2003.
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utilizaremos por simplicidad la conjuncién “y
cuando en realidad seria mas exacto utilizar el
poco castizo “y/o”.

Indicador de acuerdos

En sus valores extremos positivos tipifica a
quienes se muestran exigentes y responsables consigo
mismos ante el incumplimiento de acuerdos (reparan,
sienten verguienza y culpa cuando incumplen) y
son condescendientes con los demds (nunca los
culpabilizan ni avergtienzan cuando les
incumplen). Muestran auto-evaluacion positiva de
su capacidad de celebrar y cumplir acuerdos, manifies-
tan firmeza en el cumplimiento de la ley (reglas for-
males) y de reglas morales y culturales (reglas
informales), y tienen una percepcion positiva de nor-
mas y reglas (las asocian con gusto, voluntad y
convivencia). Son inflexibles en sus convicciones
(ante argumentos claros nunca cambian de idea
y nunca temen represalias por sus decisiones).

Con sus valores extremos negativos caracteri-
za a quienes mostraron opiniones mas o menos
flexibles respecto al incumplimiento propio o
ajeno de un acuerdo, en el sentido de que ante
el incumplimiento asumen actitudes de manera
eventual: casi siempre o casi nunca. Asi, tales va-
lores distinguen a quienes casi siempre cumplen los
acuerdos, pero sin que haya la obligacion general de
cumplirlos (casi siempre dan explicaciones, inten-
tan examinar y asumir consecuencias, intentan
llegar a un nuevo acuerdo) y casi siempre actiian
como reparadores ante el incumplimiento del otro (casi
siempre piden explicaciones, compensan y tra-
tan de rehacer el acuerdo) y utilizan
esporddicamente el reproche (a veces intentan hacer
sentir culpa y verglienza al incumplido).

Indicador de anomia

Valores positivos (mayores que cero) caracte-
rizan a quienes justifican la desobediencia de la ley
por razones culturales (los demas lo hacen, es lo
acostumbrado, alguien ejemplar lo ha hecho) o
de utilidad inmediata (gran provecho econémico,
unica manera de alcanzar el objetivo, alguien lo
ha hecho con €xito), creen lener dificultades para
obedecerla, vy si la obedecen dicen no sentir satisfaccion
moral al hacerlo. Manifiestan baja capacidad para ce-
lebrar y cumplir acuerdos y para reconocer su incumpli-
miento. Admiten también dificultad para construir'y
cumplir acuerdos y para reconocer obligaciones adquiri-
das en acuerdos celebrados por otros. Dicen no querer
como vecinos a enfermos de SIDA e indigenas.

Valores negativos distinguen a aquellos que
siempre dan explicaciones al incumplir acuerdosy no

Justifican la desobediencia de la ley cuando desobede-
cerla es el unico medio para alcanzar un objetivo.

Indicador de aversién a normas

Quienes presentan valores positivos del indi-
cador de aversion a normas tienden a tener un
concepto negativo de reglas o normas (las asocian con
limitacion, conflicto, imposicion, fastidio y obli-
gacion), justifican la desobediencia de la ley por
desconfianza en la autoridad que la aplica, por con-
ciencia o costumbres, y son pesimistas acerca de la ley
en Colombia (creen que en nuestro pais la ley no
es garantia de derechos).

Quienes presentan valores negativos tienden
a obedecer la ley a cualquier precio, aun cuando ello
pone en riesgo su vida, manifiestan gusto y seguri-
dad por normas, y optimismo por la ley en Co-
lombia (creen que en nuestro pais la ley es
garantia de derechos).

Es interesante que la respuesta “la ley en Co-
lombia es garantia de derechos” sea mas fre-
cuente en los colegios publicos, en los colegios
privados de matricula baja y en los estratos po-
pulares. En los colegios privados de matricula
mds costosa hay mas claridad acerca de qué
debe ser la ley, pero también mayor escepticis-
mo sobre la ley en Colombia. También es posi-
ble que los jovenes de sectores populares hayan
disfrutado de varios de los beneficios del Estado
Social de Derecho.

Indicador de pluralismo

Valores positivos distinguen a los alumnos
que dicen aceptar como vecinos a personas de condi-
cion moral o cultural diferente (prostitutas, droga-
dictos, homosexuales, enfermos de SIDA,
indigentes, recicladores, desplazados, personas
emocionalmente inestables) y a personas al mar-
gen de la ley (guerrilleros, paramilitares,
narcotraficantes, gente reconocida como
corrupta). Claramente, seguin las respuestas de
muchos jovenes, la tolerancia es entendida a ve-
ces como “todo vale”.

Valores negativos distinguen a aquellos alum-
nos que dicen no querer como vecinos a personas de
condiciones morales o culturales diferentes (desplaza-
dos, indigenas, enfermos de SIDA, recicladores,
personas emocionalmente inestables, indigentes,
gente de religion distinta, familias numerosas,
religiosos, policias o militares, politicos).

Indicador de descuido
Valores positivos indican impasibilidad ante el
imcumplimiento propio o ajeno de acuerdos, intoleran-
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cia a policias o militares como vecinos, incapacidad
para reconocer si lo acordado queda claro para las par-
tes cuando otros acuerdan, € incapacidad para recono-
cer la confianza en el cumplimiento de las partes
cuando él mismo o cuando otros celebran acuerdos.

Valores negativos indican justificaciones cultu-
rales a la desobediencia de la ley, temor a sanciones le-
gales combinado con tendencia a desobediencia ante
impunidad, acompanada parado6jicamente por
una valoracion positiva de normas. Esta relacion di-
ficil con la ley, acompanada de gusto por las nor-
mas, sugiere que algunos individuos aprecian y
posiblemente viven en una condicién que po-
driamos llamar cultura de la ilegalidad u “orden
sin ley”.

CONCEPTO DE CONVIVENCIA AJUSTADO A
LA DISCUSION DE LOS RESULTADOS

El concepto revisado de convivencia que se
derivaria de la construccién de los cinco se
observa en el cuadro [abajo].

Los factores 2, 3y 5 detectan lo que hemos
llamado divorcio entre ley, moral y cultura; el
factor 2 entre ley y cultura; el factor 3, entre ley y
moral, y el factor 5, entre ley, moral y cultura.
Los factores 2 y 5 relacionan, pero de manera
distinta, acuerdos con ley. En el factor 2 se ex-
presa la convergencia entre acuerdos y ley, se
oponen los que no obedecen ni a la ley ni a los
acuerdos con los que obedecen ambos. En el fac-
tor 5, en cambio, se reconoce la posibilidad de
que vayan juntas una actitud positiva hacia las re-
glas con la disposicion a incumplir la ley por ra-

zones culturales o morales (es decir, por fideli-
dad a otras reglas), acompanadas ambas —actitud
y disposicion— de algo de capacidad de cumplir
acuerdos y reconocer condiciones clave para su
celebracion. En el factor dos capacidad de acor-
dar y legalidad covarian, mientras que en el fac-
tor b contravarian. El factor 5, describe
posiblemente la larguisima tradiciéon colombiana
de acuerdos contra la ley. Aunque el cuestiona-
rio no preguntoé expresamente sobre acuerdos
legales y acuerdos contra la ley, este factor mos-
traria que empiricamente lo contrario a la cultu-
ra de la ilegalidad es la incapacidad de acordar.
En el lado negativo del factor 2 prima la rela-
cion con reglas (ley), y en el positivo acuerdos
(cumplimiento o cuasi-cumplimiento); en el
lado negativo del factor 5, acuerdos, y en el posi-
tivo reglas (culturales). Esta dualidad entre nor-
mas y acuerdos insinta la posibilidad de adoptar
en este campo la estrategia que descubri6 Des-
cartes al optar por traducir problemas de geome-
tria en problemas de algebra y problemas de
algebra en problemas de geometria. La reco-
mendacion es simple: si algo es insoluble en el
terreno de las normas, buscar acuerdos; y si algo
es insoluble en el terreno de los acuerdos, buscar
normas. Asi, para personas que tienen proble-
mas graves con las reglas, especificamente con
las legales, es muy importante fortalecer la capa-
cidad de celebrar acuerdos (compatibles con la
ley) y lograr su cumplimiento, acudiendo si
fuere necesario a su reparaciéon. Esto sugiere ar-
gumentos fuertes a favor de una estrategia de

. Aporte a - Polaridad
Indicador [7 L Descripeion
convwencia
. - . . .| Cuasi-cumplido /
A cuasi-cumplimiento opone cumplimiento, principalmente en materia .
1. Acuerdos + cumplido
de acuerdos.
. Enfrenta a eunomia (no justificar violar la ley, aun cuando es la tnica _—
2. Anomia L . - . No anémico /
. . manera de alcanzar objetivos) con anomia (ni obediencia a ley ni .
(ni acuerdos, ni ley) s . anémico
facilidad para celebrar y cumplir acuerdos).
Contrapone a quienes adhieren afectivamente a las normas, obedecen C lid
. . umplidor
ala ley aun cuando ello pone en riesgo su vida (u otras razones . P
., « . . " . , incondicional de
3. Aversion a normas - moralmente dignas”) y creen que la ley en Colombia es garantia de .
° laley /
. aley / contrario a
derechos, con quienes rechazan las normas.
normas
Contrapone a quienes sentirian disgusto por tener como vecinos a
4+ Pluralismo . personas de condicién moral o cultural distinta a la propia, con quienes | Intolerante /
no sentirian ese disgusto (de éstos, muchos no sienten disgusto ante tolerante
vecinos al margen de la ley).
. Contrapone a quienes valoran las normas pero son capaces de
5. Descuido P q P P Apegado a normas
. desobedecer la ley por razones morales y culturales (cultura y moral
(contra el orden sin . . . . . salvo las legales /
. - sin ley), con quienes se reconocen irresponsables ante incumplimiento . >
ley irresponsabilidad by . . descuidado ante
propio y ajeno de acuerdos, ciegos ante lo acordado por otros e
con los acuerdos) . acuerdos
incapaces de reconocer confianza al acordar.




construccion colectiva (por ejemplo, de regla-
mentos disciplinarios, c6digos o pactos de convi-
vencia, etc.) y valida la filosofia que ha inspirado
diversas experiencias (por ejemplo, la construc-
ci6n de manuales de convivencia, en colegios de
Bogotd que sobresalian por altos indices de vio-
lencia, o la elaboracién de pactos colectivos en
las carceles). De otro lado, en personas extrema-
damente descuidadas en materia de acuerdos
convendria fomentar el gusto por las normas,
aunque éste esté inicialmente asociado a cumplir
mds normas culturales que legales. Sin embargo,
la regulaciéon por puros acuerdos, combinada
con admiraciéon y obediencia a reglas culturales
contrarias a la ley, constituye una cultura de la
ilegalidad que, a la luz de los datos, se asocia con
mayor violencia'’.

Los dos extremos del factor 5 son contrarios a
la convivencia: ni se puede propender por la
irresponsabilidad con los acuerdos, ni por el ape-
go a normas contrarias a las legales. No obstante,
en términos de relacion con la violencia, es sensi-
blemente mas grave la cultura de la ilegalidad
que la torpeza en acuerdos. En los valores negati-
vos, las razones para desobedecer la ley son las
mismas que caracterizan la anomia y se anade la
de la impunidad. La diferencia es que en este
factor la anomia se combina con una valoracién
positiva de las normas o de las reglas (que son
asociadas con acuerdo, voluntad, convivencia).
Se trata de personas pro-norma anti-ley. El eje en
su conjunto podria describir una situacién en la
cual un anticontractualismo (rechazo a los acuer-
dos y a su cumplimiento) problematico aparece
como alternativa extrema a la cultura de la ilegali-
dad. Cero compromisos —y sobre todo radical po-
sibilidad de incumplir los pocos compromisos
celebrados— seria un antidoto “natural” a la cul-
tura mafiosa: “Para no correr los riesgos de su-
mirme en un orden sin ley, prefiero no aprender
siquiera a hacer acuerdos”. La irresponsabilidad
con los acuerdos apareceria como antidoto ex-
tremo a la cultura de la ilegalidad. “Aislado, me-
jor que mal integrado” seria una forma de
defensa ante ésta. En el sentido contrario, un in-
tento demasiado radical por superar el descuido
total en acuerdos implicaria el riesgo de caer en
una cultura de la ilegalidad.

En resumen, la convivencia se caracterizaria por
capacidad para celebrar y, sobre todo, para cumplir
y reparar acuerdos; por ausencia de anomia, es de-

cir, por respeto a la ley (especialmente en cuanto a
las restricciones que ésta impone a los medios para
alcanzar objetivos y al seguimiento del ejemplo o
de la costumbre); por obediencia incondicional a
la ley, adhesion afectiva a las normas y optimismo
sobre la ley en Colombia, al percibirla como garan-
tia de derechos; por la tolerancia a personas de
condicién moral o cultural distinta; y por un gusto
por las normas que incluya las legales, acompana-
do de cuidado ante acuerdos.

Notese que tres de los cinco factores
involucran acuerdos. Por ello, hoy por hoy, una
pedagogia de la convivencia en Colombia debe-
ria atender primordialmente a las competencias
necesarias para celebrar y cumplir acuerdos. Sin
embargo, no hay acuerdo posible sobre todo, ni
hay acuerdo que no requiera una base de nor-
mas comunes compartidas. La lucha contra la
anomia, contra el “todo vale” con tal de alcanzar
el objetivo, también cuenta y sustantivamente (la
varianza explicada por el factor 2 es muy pareci-
da a la explicada por el factor 1). También con-
viene debilitar la cultura de la ilegalidad (actitud
casi autoritaria de adhesiéon a normas, acompa-
nada de justificaciones a la transgresion de la ley,
justificaciones de tipo cultural), la cual se basa
en un divorcio fuerte entre legalidad y cultura,
divorcio presente en los factores 2y 5.

A'laluz de lo anterior, mediante la aplicacion
del instrumento (que podria mejorarse, disminu-
yendo su extension y verificando su validez) vy si-
guiendo un procedimiento construido
rigurosamente para cada alumno o para cada cur-
so de noveno grado o para cualquier otra pobla-
cion, se puede asociar una quintupla de valores
que caracterizaria al individuo o al grupo en un
espacio de cinco dimensiones. La independencia
de las cinco dimensiones muestra que es posible
encontrar individuos con todas las cinco coorde-
nadas positivas, todas negativas o todas las combi-
naciones posibles. Para simplificar atin mas la
informacion, se aplic6 una metodologia para
agrupar a la poblacién buscando una caracteriza-
ci6én de los grupos que maximice su homogenei-
dad interna y la heterogeneidad entre ellos.

CLASIFICACION DE LOS ENCUESTADOS EN TRES
GRUPOS A PARTIR DE LOS CINCO INDICADORES

A partir de los indicadores considerados
como caracteristicas que combinadas podrian
generar cierta tipologia de los individuos, se pro-

10 Vzase “Relacion de las variables de violencia con el indicador de descuido”, en el numeral 4.8 del libro Cumplir

para convivir.
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cedié a una clasificacion automdtica'' de éstos. En
el primer plano factorial se observé que el pri-
mer factor distingue individuos con valores posi-
tivos y negativos, mientras que el segundo
distingue a los individuos principalmente con
sus valores positivos, lo cual confirmé la “natura-
lidad” de la clasificacion en tres grupos sugerida
por el dendrograma a partir de los cinco facto-
res.

La tipificacion de los grupos se hace mediante
la enumeracion de los rasgos que por su frecuencia
relativa para los miembros del grupo lo caracteri-
zan (se enumeran rasgos que son sensiblemente
mas frecuentes dentro del grupo que fuera de €l).
Es probable que cualquier miembro de un grupo
tenga muchos de los rasgos del grupo, pero es
poco probable que los tenga todos. Hecha esta ad-
vertencia, y para evitar también en este caso el “y/
0”, que tampoco describiria el grado de conjun-
cioén de los rasgos, éstos se presentan como si se trata-
ra de una conjuncion. Lo importante es que la
metodologia estadistica de agrupacion utilizada lle-
va a maximizar las dos probabilidades: la de perte-
necer al grupo dada la posesion del rasgo, y la de
poseer el rasgo dado que pertenece al grupo.

Grupo 1. Cumplidos (29%)

El cumplido se caracteriza principalmente
por la actitud ante el incumplimiento de acuer-
dos propio y ajeno, y la capacidad de celebrary
cumplir acuerdos.

Cuando le incumplen siempre invita al incumpli-
do a examinar y asumir las consecuencias, a dialo-
gar; pide explicaciones y llega a un nuevo acuerdo,
pero nunca busca avergonzar, eludir o hacer sentir
culpable al incumplido. Cuando incumple, siempre
llega a un nuevo acuerdo, intenta compensar los
perjuicios causados por el incumplimiento, explica
por qué no cumplio, siente penay culpa, y nunca
da cualquier disculpa. Se siente capaz de construir
buenos acuerdos y logra cumplirlos con facilidad.
Cuando busca celebrar un acuerdo, siemprele
queda facil darse cuenta de que cada parte tiene
claras las obligaciones que adquirio, cada parte
confia en que la otra va a cumplir, lo acordado

quedo claro para las partes, el acuerdo fue libre y
voluntario; sabe reconocer cuando él mismo ha
celebrado un acuerdo y siempre distingue
facilmente cuando alguien cumple un acuerdo.
Cuando otros buscan celebrar un acuerdo, siempre
le queda facil darse cuenta de que el acuerdo fue
libre y voluntario. Considera que uno de sus
altimos acuerdos celebrados fue sélido y acordé
todos los temas importantes.

Nunca justifica copiar ni dejar copiar a un
companero en un examen, responder a la violen-
cia con violencia, hacer justicia por mano pro-
pia, incumplir un acuerdo a un superior, a un
familiar o a un colega o a un amigo, portar ar-
mas con salvoconducto, evadir impuestos si se
presenta la ocasion, o conducir embriagado, y
nunca justifica desobedecer la ley para alcanzar
sus objetivos.

Acepta ser castigado cuando desobedece la ley
y su conciencia le dice que actu6 bien y nunca se
disgusta al ser castigado si desobedece la ley y su
conciencia le dice que actu6 mal, siempre recono-
ce lo correcto de acuerdo con valores y derechos
basicos, respeta derechos y cumple obligaciones
aunque sea contra lo acostumbrado.

Siempre actiia, y es facil para €l hacerlo, conforme
alaleyyala conciencia, y también le queda facil ac-
tuar conforme a la costumbre; considera que seria
bueno si hubiera mayor respeto por la autoridad, y
que 7regla 0 norma es sinénimo de convivenciay seguridad.

Grupo 2. Cuasi-cumplidos (36%)

El cuasi-cumplido se caracteriza principal-
mente por posiciones intermedias o flexibles
ante el incumplimiento propio o ajeno de acuer-
dos. Considera que casi siempre celebra acuerdos
con facilidad, es capaz de construir buenos
acuerdos, logra cumplirlos y le queda facil.
Cuando le incumplen, casi siempre pide explica-
ciones, invita al dialogo y a asumir consecuen-
cias, pero casi nunca comprende sin hacer nada,
acepta cualquier disculpa, recurre a la ley, hace
sentir culpable o elude o busca avergonzar al in-
cumplido. Cuando incumple, casi siempre explica
por qué no cumplio, llega a un nuevo acuerdo,

11" Método de clasificacién basado en algoritmos matemadticos independientes de la intuicién del analista, en los

cuales éste solo interviene para decidir el numero de clases, la medida de distancia (o de disimilitud) que
utilizara para comparar los individuos, y la estrategia metodologica para la agrupacion de éstos. Para el ejercicio
se hizo una clasificacion mixta en la cual se construyen primero unas clases o particiones estables a partir de
individuos seleccionados al azar, que luego se van agregando por pares hasta que todas ellas conforman una
sola clase. La representacion de este algoritmo en un darbol invertido, llamado dendrograma, permite elegir el
numero de clases que se utilizaran. Aunque esta clasificacion permite generar una tipologia, buena parte de la
poblacion —la que se encuentra en las fronteras de las clases— puede tener caracteristicas mixtas. Conviene que
la asignacion de un individuo a una clase no sea interpretada categéricamente.




intenta remediar o compensar los perjuicios,
siente pena o culpay casi siempre se justifica ante
si mismo, espera comprension sin hacer nada,
elude al otro o siente miedo por sanciones lega-
les, y casi siempre da cualquier disculpa.

Cuando celebra acuerdos, a vecesle queda facil
darse cuenta de que cada parte confia en que la
otra va a cumplir, y cuando otros buscan celebrar un
acuerdo, también a veces le queda facil darse cuenta
de que ya llegaron al acuerdo, de que el acuerdo
fue libre y voluntario, y de que cada parte confia en
que la otra va a cumplir. Casi nuncajustifica incum-
plir un acuerdo a un familiar. Manifiesta que en
uno de los acuerdos celebrados tltimamente se fi-
jaron obligaciones para las partes.

Respecto a la moral, casi siempre actiia confor-
me a su conciencia y le queda facil. Acude parcial-
mente a criterios de distintas etapas de desarrollo
moral: algunas veces actiia por respeto o para
evitar el castigo, algunas veces porque su concien-
cia lo obliga a cumplir obligaciones, para proteger
el bienestar de todos, guiandose por la ley salvo
en situaciones extremas, y algunas veces actia de
acuerdo con principios de justicia universal.
Cuando actiia contra su conciencia, siente culpa.

Respecto a la ley, casi siempre actiia conforme a
ella, casi nunca se disgusta al ser castigado cuando
la desobedece y su conciencia le dice que actu6
mal, y no justifica desobedecerla cuando alguien
que considera ejemplo de comportamiento lo ha
hecho, ni cuando es provechoso econé6micamen-
te, ni cuando los demas lo hacen, pero considera
que no es garantia de derechos en Colombia.

Finalmente, piensa que el cambio de las leyes
casi siempre puede producir un futuro distinto
para la sociedad, y que con cada decision se
toma un camino que conduce a un futuro distin-
to, pero que casi nunca el futuro sera el mismo
cualquiera sea la decision.

Grupo 3. Anémicos (35%)

El anémico se caracteriza principalmente por
la tendencia a justificar la desobediencia a la ley
cuando es muy provechoso econémicamente,
cuando alguien que considera ejemplo de com-
portamiento lo ha hecho, cuando es la tinica al-
ternativa para alcanzar los objetivos, cuando
alguien lo ha hecho y le ha ido bien, cuando es

lo acostumbrado, para responder a una ofensa
en su honor, cuando los demas lo hacen, cuando
es bastante seguro no ser castigado, cuando no
hacerlo implica el rechazo del grupo; en cambio,
no justifica la desobediencia a la ley cuando se
hace por luchar contra una ley injusta. Nunca o
casi nunca actia conforme a la ley ni le queda fa-
cil, no distingue con facilidad entre acciones
conforme y en contra de ella, y no manifiesta
sentir satisfaccion moral cuando la cumple.

Por otra parte, no ayudaria a impulsar la apro-
bacién o modificacion de una ley, y no justifica
desobedecerla cuando es sin violencia y por lu-
char contra un régimen politico injusto. Siempre
justifica copiar y dejar copiar a un companero en
un examen, quemar polvora y responder con vio-
lencia a la violencia de otra persona. Considera
que lo ordenado por la ley nunca coincide con la
costumbre, y no le importa qué ocurriria si hubie-
ra mayor obediencia a la ley.

Respecto a reconocimiento y realizacion al cele-
brar acuerdos, nuncale queda facil darse cuenta de
que lo acordado quedo claro para las partes, de
que el acuerdo fue libre y voluntario y de que cada
parte confia en que la otra va a cumplir. Cuando
otros buscan celebrar un acuerdo, nuncale queda
facil darse cuenta de que cada parte tiene claras las
obligaciones que adquiri6 y de que cada parte con-
fia en que la otra va a cumplir. Nuncale queda facil
distinguir cuando alguien cumple un acuerdo ni
celebra acuerdos con facilidad. Para resolver con-
flictos prefiere competir—forzar—ganar. Cuando
incumple un acuerdo nunca explica por qué no
cumplio, ni siente culpa, ni intenta remediar o
compensar los perjuicios causados. Cuando le
incumplen, nunca comprende sin hacer nada, ni
pide explicaciones, ni invita al incumplido a exa-
minar y asumir consecuencias. Manifiesta que en
uno de los acuerdos celebrados dltimamente
hubo violencia fisica contra €l y que en uno de los
problemas que tuvo dltimamente hizo amenazas
contra los bienes del otro (respuesta no utilizada
en la construccion del grupo).

La disposicion de los grupos en el plano
factorial (representacion cartesiana tomando si-
multaneamente dos indicadores) formado por
los dos primeros factores junto con las respuestas
que mas los distinguen es la siguiente'*:

12 Las respuestas caracteristicas se representan de acuerdo con la magnitud de la diferencia entre la frecuencia

observada y la frecuencia esperada. Sobre el plano se colocaron las respuestas que dieron un mayor valor test
(diferencia entre frecuencia observada y frecuencia esperada dividida por la desviacién estandar). Este no
privilegia ni la mayor probabilidad de pertenecer a un grupo dada una respuesta ni la mayor probabilidad de
obtener una respuesta dada la pertenencia al grupo. Privilegia las respuestas para las cuales es mayor la

diferencia entre lo observado y lo esperado.
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Disposicién de los tres grupos en el primer plano factorial

Se observa en el plano que el primer factor
distingue a los cumplidos de los cuasi-cumplidos
(permite también diferenciar los anémicos que
se parecen mas a los cumplidos de los anémicos
que se parecen mas a los cuasi-cumplidos), mien-
tras que en el segundo factor se distinguen basi-
camente los anémicos del conjunto formado por
cumplidos y cuasi-cumplidos.

Vale la pena examinar algunas relaciones de
los grupos con variables demograficas. La propor-
cion de cumplidos es bastante homogénea en
todos los estratos socioeconémicos. La anomia es
un poco mayor en estratos bajos: el 42,4% de los
jovenes de estratos bajos (1y2), el 28,4% de los
de estratos medios (3y 4) y el 22,9% de los de es-
tratos altos (5 y 6) fueron clasificados como
anomicos. Ademas, esta presente en todos los ti-
pos de colegio (16% en los colegios privados de
matricula alta, 28,56% en los de matriculas medias,
44% en los de menor matricula, 45% en los noc-
turnos y 48% en los oficiales) y en ambos géneros
(26% en mujeres y 40% en hombres). La anomia

se reduce, mds que por estrato socioeconémico,
con el nivel educativo del jefe de hogary el tipo
de colegio. El cuasi-cuamplimiento aumenta con el
estrato socioeconémico (25,2% en estratos bajos,
41,9% en estratos medios y 49,7% en estratos
altos) y con el nivel educativo de los padres. El
33% de los cuasi-cumplidos pertenece a colegios
privados de matricula alta, y representa un 57%
de los alumnos de estos colegios. El cuasi-cumpli-
miento se da por igual en ambos géneros. El 55%
de los cumplidos son mujeres y mas del 60% de
los anomicos son hombres (hay que tener en
cuenta que en la muestra las mujeres sélo repre-
sentan el 44,5%). En general, se puede concluir
que las variables demograficas no alcanzan a explicar
las diferencias.

De otro lado, no parece haber una relacion di-
recta fuerte entre convivencia y calidad de la edu-
cacion formal medida por competencias en
lenguaje, matematicas y ciencias. En una investi-
gacion desarrollada en la Secretaria de Educacion
Distrital"”, orientada hacia la comparacién de los

13 Lanziano, Carlos y Corzo, Jimmy. Estudio correlativo entre resultados obtenidos en las pruebas de competencias bésicas y la
prueba de sensibilidad comprension y convivencia ciudadana. Informe final. Documento de trabajo entregado a la

Secretaria de Educacion Distrital. Bogota: 2002.



resultados de las pruebas de competencias bdsicas
con los de la prueba de conocimiento, sensibili-
dad y convivencia ciudadana, se constaron resulta-
dos ligeramente mejores en las pruebas de
competencias basicas (lenguaje, matematicas y
ciencias) en cumplidos (sobre todo en 7° grado) y
en cuasi-cumplidos (sobre todo en 9°). Alta cali-
dad educativa en lenguaje, matemadticas y ciencias
no es garantia de no anomia'".

En sintesis, el estudio condujo a clasificar la
muestra en los siguientes tres grupos:

Cumplidos: este grupo ilustraria la coinciden-
cia entre alta capacidad de acordar y respeto es-
tricto a la regulaciéon moral y legal, con armonia
entre las dos. Un alto conformismo ante la leyy
una exigente regulacion moral acompanan una
buena capacidad para celebrar y cumplir acuer-
dos, especialmente una disposiciéon unilateral
para repararlos en caso de incumplimiento pro-
pio o ajeno.

Cuasi-cumplidos: se caracteriza principalmente
por posiciones un poco mas flexibles que los
cumplidos ante el incumplimiento propio o aje-
no de acuerdos.

Andmicos: se caracteriza por justificar desobe-
diencia a la ley por utilidad o por razones cultu-
rales como costumbre o ejemplo.

Desde un punto de vista practico, pareceria
deseable que la poblacion evolucionara hacia
mds cumplidos y sobre todo hacia menos

anomicos. Como se vera a continuacion, si se
trata de reducir violencia, ser cumplido o cuasi-
cumplido no importa tanto; lo mas importante
es evitar la anomia. En efecto, un analisis de las
respuestas sobre violencia o amenaza de violen-
cia sufridas o infligidas permiti6 clasificar a los
jovenes que respondieron las respectivas pre-
guntas, en noviolentos (64%), violentos en pro-
blemas (24%) y violentos en acuerdos (12%), y
establecer una comparacion con la tipologia
que acabamos de presentar. El cruce entre las
dos clasificaciones que exponemos en el
siguiente cuadro (abajo) excluye a los jévenes
que no mencionaron los dos acuerdos mds
importantes celebrados o los dos problemas
mas graves tenidos en los ultimos meses, y por
tanto no respondieron sobre presencia o no de
violencia en ellos (esto reduce la muestra a
999 jovenes y reduce también la proporcion de
anomicos).

Por ultimo, con respecto al cuasi-cumplimien-
to, éste también es problematico para la convi-
vencia definida positivamente; implica algo mas
de violencia que el cumplimiento, puede causar
grandes dificultades a procesos de moderniza-
cién (que dependen del cumplimiento estricto
de acuerdos, normas y reglas) y, como se vera a
continuacion, se combina con la anomiay el
cumplimiento para generar una ecologia favora-
ble a la reproduccion de la anomia.

Distribucion de los jovenes cruzando las clasificaciones por convivencia y por violencia

Anoémicos

12%

8%

Cumplidos 23%

No violentos D

Cuasicumplidos L

No violentos en problemas

4% |2%|

No violentos en acuerdos

14 En noveno grado, en todos los casos el peor desempefio fue el de los anémicos y el mejor desempefio fue el de
los cuasi-cumplidos: al pasar de los anomicos a los cuasi-cumplidos, el promedio en ciencias mejor6 en 18
puntos y el intervalo del 95% de confianza (promedio mds o menos dos desviaciones estandar) pasé de 35-188 a
49-210. Al pasar de los anémicos a los cuasi-cumplidos, el promedio en matematicas mejor6 en 11 puntos y el
intervalo de confianza pasé de 15-172 a 20-190. Al pasar de los anémicos a los cuasi-cumplidos, el promedio en
lenguaje mejord en 25 puntos y el intervalo de confianza pasé de 82-250 a 107-275. En ciencias y lenguaje, los
cumplidos se parecen mas a los cuasi-cumplidos, y en matematicas, se parecen mas a los anémicos. (Calculos
realizados a partir de Lanziano, Carlos y Corzo, Jimmy. Ob. cit.).
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REFLEXIONES SOBRE LA ECOLOGIA ENTRE
CUMPLIDOS, CUASI-CUMPLIDOS Y
ANOMICOS

Dados los rasgos caracteristicos de los tres
grupos que conforman la poblacion estudiada,
cabe imaginarla ecologia propia de las
interacciones que surgen dentro de esa pobla-
cién, dentro de cada grupo y por pares de gru-
pos. Se puede examinar también cé6mo los
miembros de cada grupo tenderan a diferenciar-
se de los demas y como aprovecharan la existen-
cia de éstos para justificar asi ante si su propio
comportamiento.

Aspectos previsibles de la interaccion
El cuadro (abajo) constituye una primera
aproximacion a las interacciones dentro de cada gru-

po y por pares de grupos.
Mas alla de la alianza natural (contra la

anomia) entre cumplidos y cuasi-cumplidos, se
puede generar un modelo orwelliano de
alianzas mutantes de dos grupos para atacar al
tercero. Un dia, anoémicos y cuasi-cumplidos
atacan la rigidez de los cumplidos; otro dia,
cumplidos y anémicos se alian para atacar la
disposicion de los cuasi-cumplidos a hacer
excepciones puntuales a la ley y a eludir las
sanciones legales cuando creen tener alguna
justificacion moral para violar la ley. Y otro dia,
cumplidos y cuasi-cumplidos optan de nuevo
por aliarse contra la anomia. En este contexto,
la paradoja es que crear leyes supremamente
exigentes, leyes que sea casi imposible cumplir,
se vuelve un mecanismo clave de defensa y ata-
que de los anémicos para poner de su lado o so-
meter a escarnio publico o legal a los
cuasi-cumplidos, y para forzar a los cumplidos a
convertirse en cuasi-cumplidos'’.

Cuando interactiian

No se hace justicia por mano propia.
Algo de rigidez: dificil cambiar de idea

aun ante argumentos claros.

pocos) incumplimientos de los cuasi—
cumplidos son reparados con mayor
frecuencia por los cumplidos.

los...
Cumplidos Cuasi-cumplidos Andmicos
con los...
Alta inequidad. Las leyes son
sistematicamente cumplidas por unos
e incumplidas por otros. Los acuerdos
son cumplidos y reparados por unos, y
. Buen cumplimiento de acuerdos y ley. i i
Alto cumplimiento de acuerdos y ley. Se | ) o de inlc) Lidad sencrada por ?m ¥ pueden ser 1ncumphdo? muchas veces
reparan acuerdos con facilidad en las exfe cioneg N vece% lale sélli) a li;a por otros. Aprovcc‘-l}amler*fto ventajista
. pocas ocasiones en que ello se requiere. epelones: a vece: i P dela a-utorregulacmn estricta de los
Cumplidos para los demas. Los (relativamente cumplidos.

Los andémicos pueden aportar mayor
disposicion  a la innovacién, y los
cumplidos orientar esa innovacién hacia
lo licito. Sin esta orientacion, la anomia
puede aumentar los riesgos de violencia.

Cuast-cumplidos

Grado medio de inseguridad contractual
y juridica. Confianza basada en
autorregulacion  moral 'y algo de
regulacion cultural explicita (culpabilizar
o avergonzar ante el incumplimiento de
acuerdos). Desplazamiento de la cultura
del “mas o menos” por la del “casi
siempre”.

Mutuo refuerzo de las justificaciones

al incumplimiento de la ley. Desprecio
elitista (pero fragil) de los cuasi-
cumplidos hacia los anémicos. Probable
explotacién por parte de éstos de los
“rabos de paja” que aquéllos adquieren
al permitirse algunas excepciones.
Fragilidad de las barreras que deberian
contener la violencia.

Andmicos

Ley del mas fuerte. Ley del talion.
Lo acostumbrado no logra frenar

la basqueda de lo 1til a toda costa.
Dinamica hacia la coincidencia, por
lo general entre lo acostumbrado y lo
inmediatamente atil. Aprendizaje de
limites con altisimos costos. Recurso
frecuente a la violencia.
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Francisco Leal y Andrés Davila analizaron la enorme importancia que ha tenido en el desarrollo del

clientelismo la creacién de legislacion y controles excesivos que estimulan el recurso de acudir a favores. Leal

Buitrago, Francisco y Davila Ladron de Guevara, Andrés. Clientelismo. El sistema politico y su expresion regional.
Bogota: Tercer Mundo Editores, Universidad Nacional de Colombia, Instituto de Estudios Politicos y
Relaciones Internacionales, 1990.




Cada grupo suele construir su identidad por
oposicion a las caracteristicas de los demas. Por
tanto, es pertinente examinar como percibe cada
uno de los tres grupos a los otros:

El cumplido percibe a los miembros de los
otros dos grupos como heterénomos: ve al
an6émico como esclavo de la utilidad o de la cos-
tumbre, y al cuasi-cumplido como incumplidor
de acuerdos. Su disposicion a buscar las razones
que el otro tiene para incumplir lo lleva a escu-
char y a confiar en argumentos justificatorios
que probablemente no seran del tipo “mi con-
ciencia me ordené no cumplir”, sino mas bien
del tipo “mis circunstancias, o la costumbre, o la
utilidad, me llevaron a incumplir”. De esta mane-
ra, para reparar acuerdos asume que los demas
actuan de una manera heterénoma.

A su vez, cuasi-cumplidos o anémicos pueden
ver de manera condescendiente a los cumplidos
como presos de la cultura o de la ley. Por su parte,
el cuasi-cumplido ve generalmente al anémico
como preso de la cultura y al cumplido como
preso de la ley. Los an6micos se dan por
autodeterminados frente a la ley, mientras que
ven a los demds como presos, comparativamente,
de ésta. Para los tres grupos, lo que desde dentro
es vivido como sujecion voluntaria, desde fuera es
visto como una sujecion impuesta externamente.

Por ultimo, los an6émicos en ocasiones se
identifican con los cuasi-cumplidos. En efecto,
para los primeros es de gran importancia descu-
brir las excepciones que se permiten los segun-
dos para sentirse identificados con ellos a través
del “ti también” (el uso del argumento del “ta
también” es analizado por Francisco Gutiérrez
en La ciudad representada').

La autojustificacion de cada grupo
dentro de la ecologia

La autojustificacion en cada grupo se da, al me-
nos en parte, de cara a la presencia de los demas. Fl
cumplido se diferencia del cuasi-cumplido y del
an6mico apoyandose en su conciencia, la cual se
distingue de las de los demads porque es armoni-
ca con la ley y la cultura. El cuasi-cumplido se
siente moralmente superior frente al cumplido,
porque es capaz de hacer excepciones en concien-

cia, y frente al anémico, porque respeta —por lo
general-la ley. Dada la dificultad que tiene para
cumplir la ley, el anémico se respalda en el divor-
cio entre leyy cultura'” al compararse y relacio-
narse con los cumplidos y los cuasi-cumplidos, y
opta moralmente por acogerse a la cultura o a
las justificaciones morales mds rudimentarias,
asociables a lo que en Colombia se llama
“pragmatismo” (que es un pragmatismo de corto
vuelo, mas bien una orientacion a resultados de
corto plazo). De acuerdo con todo lo anterior, se
podria afirmar que los miembros de cada uno de
los tres grupos se sienten radicalmente goberna-
dos por su conciencia.

“La ley es para los demas y a mi me guia sobre
todo mi conciencia” resulta ser un buen balance
de la ecologia de interacciones, alianzas y justifica-
ciones esbozada'®. Cumplidos, cuasi-cumplidos y
anomicos comparten la caracteristica de guiarse
por su conciencia. Sin embargo, tal vez quienes
en realidad encarnan esa supremacia de la con-
ciencia son los cuasi-cumplidos, pues no subordi-
nan la conciencia a la costumbre (como lo hace
con frecuencia el anémico) pero, de otro lado, si
ponen a su conciencia por encima de la ley cuan-
do hacen excepciones. Una manifestaciéon especi-
fica de esto es su rechazo a la sancion legal
cuando han violado la ley por razones morales.

Esta primacia de la conciencia como resulta-
do de la ecologia entre cumplidos, cuasi-cumpli-
dos y anémicos nos da una pista muy importante
y una posible interpretaciéon de un rasgo que
examinaremos mas adelante: la asimetria. De
acuerdo con lo que hemos expuesto a titulo de
conjetura, la ecologia ayudaria a producir y re-
producir tal rasgo.

Posible relacion de la ecologia con algunas
caracterizaciones de la problematica colombiana

La anterior ecologia no es mas que un esbo-
zo. Su extrapolacién a los adultos es cuestiona-
ble y, por supuesto, requiere validacion
empirica. Sin embargo, permite complementar
hipotesis mas dualistas sobre la situacion colom-
biana que otorgan también un papel central a
deficiencias en la relacion con lo legal: la hipo-
tesis del almendréon (Hernando Gémez

16

Gutiérrez, Francisco. La ciudad representada: politica y conflicto en Bogotd. Bogota: Tercer Mundo Editores,

Universidad Nacional de Colombia, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales, 1998.
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Para un tercio de los anoémicos lo ordenado por la ley nunca coincide con la costumbre.

La conviccion de que nos regulamos sobre todo por nuestra conciencia ayuda a comprender la primacia de la

descalificacion moral en la discusion politica colombiana. Véase nota 24.
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Buendia' y Francisco Gutiérrez™), o la del
rentismo (Luis Jorge Garay*'), o la de la persis-
tencia del modelo catdlico espanol (Salomén
Kalmanovitz*). Ademis, puede ayudar a com-
prender la coexistencia del legalismo con la fa-
cilidad para adoptar el famoso principio
colonial de “la ley se acata pero no se cumple”,
asi como también el peso histérico de las eco-
nomias ilegales® y el recurso a la descalificacion
moral en el debate politico presente desde la
Independencia®.

¢Bajo qué condiciones podria la ecologia
planteada conducir a la primacia de laleyy a
una armonizaciéon democrdtica y pluralista entre
ley y moral? Por ahora no hay respuesta simple, y
cabe, mas bien, volver al mejoramiento de los
indicadores de convivencia detectados.

GUIAS PARA CONSTRUIR CONVIVENCIA

En esta seccion se expondran algunas de las
posibles consecuencias practicas de la identifica-
cion de los cinco primeros factores de convivencia
ciudadana. La metodologia seguida y los datos
obtenidos sugieren fuertemente la posibilidad
de que esos factores puedan modificarse indepen-
dientemente.

A'la luz de la evidencia recogida a lo largo de
la investigacion, una estrategia relativamente
completa de construccion de convivencia debe-
ria contener por lo menos los cinco componen-
tes que se exponen a continuacion. Lo
interesante del analisis adelantado es que estas
guias son empiricamente independientes. Dicho
de otro modo, la investigaciéon permite ofrecer
de manera relativamente fundada un menu de

cinco guias, con sus opciones de mecanismos y
alianzas, para que distintos actores ayuden a
construir convivencia.

Las cinco guias se enuncian en orden de
mayor a menor importancia relativa si se asu-
me un concepto positivo de convivencia como
el propuesto en el marco tedrico inicial del
proyecto. Los factores 1 y 4, al ser positivos
para la convivencia, requieren de estrategias o
guias para aumentarlos. Los factores 2y 3, al
ser negativos para la convivencia, requieren de
guias para reducirlos. El factor 5, al tener am-
bos extremos problematicos, requiere ser lleva-
do a un valor vecino a cero. Por tanto, las
caracteristicas de un joven completamente
apto para la convivencia serian alto cumpli-
miento, baja anomia, baja aversiéon a normas,
alta tolerancia y cero descuido.

De otro lado, si se asumiera una definicion de
la convivencia como ausencia de violencia, y se
trabajara con una poblacion similar a la de la
muestra, la reducciéon de anomia (que aqui lla-
maremos “eunomia”) podria ser lo mas impor-
tante. En efecto, colocando sobre el plano de
violencia los quintiles correspondientes a cada
uno de los indicadores de convivencia, se conclu-
y6 que el orden de importancia mas plausible
para reducir violencia es: reducir anomia, redu-
cir aversion a normas, aumentar acuerdos, au-
mentar tolerancia y llevar a cero (o a valores
positivos) el descuido.

G1. Primera guia: formar en la capacidad de construir
acuerdos y cumplirlos

Esta guia pretende promover las competen-
cias y la disposicion necesarias para celebrar

19
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Gomez Buendia, Hernando. “La hipotesis del almendron”. En: Gomez Buendia, H. (compilador). Ob. cit.

Gutiérrez, Francisco. “Malestar macro, conformismo micro”. En: Gomez Buendia, H. (compilador). ;Para donde

va Colombia? Bogota: Tercer Mundo Editores y Colciencias, 1999.
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H. (compilador). Ob. cit.
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Banco de la Repriblica y El Ancora Editores, 1998.
24

Garay, Luis Jorge. “Cirisis y construccion de sociedad: apuntes sobre el caso de Colombia”. En: Gémez Buendia,

Kalmanovitz, Salomon. Las instituciones y el desarrollo economico en Colombia. Bogota: Editorial Norma, 2001.

Muinera, Alfonso. El fracaso de la nacién. Regién, clase y raza en el Caribe colombiano (1717-1810). Bogota:

“En Bogotd, los términos mas corrientes son mas bien los de ‘perverso’, ‘crimen’, ‘infamia’, ‘perversa conducta’,

‘perversas ideas y conducta’. De entrada, el registro bogotano parece mas volcado hacia un juicio moral o
criminal, mientras que su homoélogo quiteno tiene connotaciones que remiten mas al registro meramente
politico de la fidelidad”. Lomné, Georges. “Una ‘palestra de gladiadores’. Colombia de 1810 a 1828: ;:Guerra de
emancipacion o guerra civil?” En: Sdnchez Gomez, Gonzalo y Wills Obregén, Maria Emma (compiladores).
Museo, memoria y nacion. Bogota: Museo Nacional de Colombia, Ministerio de Cultura, 2000, pp. 285-312.




acuerdos y para cumplirlos®. En particular,
enfatiza la importancia de reparar los acuerdos,
incluso cuando ello pueda necesitar de iniciativa
unilateral.

Aunque se debe estimular la utilizacion de
acuerdos para resolver problemas o conflictos, es
especialmente importante fomentar aquellos
que surgen del reconocimiento de posibilidades de
cooperacion'y mutuo beneficio. No parece conve-
niente promover los acuerdos basados en el po-
der de hacer dano. Posiblemente por ello seria
conveniente independizar la pedagogia del
como celebrar, cumplir o reparar acuerdos de la
de solucién de conflictos. Dicho de manera muy
prosaica: para convivir debemos desarrollar
nuestras competencias comunicativas y ser parti-
cularmente sensibles a como los procesos
comunicativos son procesos de construccion gra-
dual, siempre revisable, de consensos. Sin un su-
ficiente dominio del lenguaje y sin una suficiente
capacidad de reparar acuerdos no seria posible
superar de manera definitiva la solucion violenta
de los conflictos.

G2. Segunda guia: eunomia (reduccién de anomia)

Se deben promover dos mensajes: no es acepta-
ble violar la ley por costumbre o por seguir ejem-
plo, y no todo vale cuando se trata de conseguir
cierto fin (sea éste o no provecho econémico). En
este sentido, seria pertinente divulgar experien-
cias ejemplares en las cuales alguien es capaz de
no transgredir la ley aunque sea lo acostumbrado
u otros lo hayan hecho con éxito, o sacrifica sus
objetivos con tal de no violarla. También seria tutil
considerar casos de innovacion, de descubrimiento
de nuevos medios, que hayan sido simultanea-
mente efectivos y licitos. También se pueden ex-
poner experiencias en las que un cambio juridico,
que inicialmente choc6 con las costumbres de la
época, ha logrado cambiar los comportamientos y
transformar la cultura adaptandola a la ley (gran-
des logros, por ejemplo, en equidad de género o

en respeto a la libertad religiosa). La ley misma
puede ser asi reconocida como un importante
mecanismo de innovacion. Por ultimo, también se
debe cultivar la conviccion de que siempre es
posible usar mecanismos democraticos legitimos
para transformar una ley injusta. [Sobre esto ulti-
mo, véase mds adelante G7 (cultura democrdtica),
la cual puede ser vista como ampliacién y
profundizacion de G2]. Estas dos guias coinciden
muy de cerca con las consecuencias practicas
derivables del plano factorial conformado a partir
del conjunto de preguntas sobre la ley™.

G3. Tercera guia: adhesion a la ley y a las normas

Una tercera guia consiste en lograr una adhe-
sion afectiva a la ley y las normas. Aqui se trata
de celebrar las ventajas y beneficios asociados al
cumplimiento de normas. Por ejemplo, se podria
senalar que actividades tan placenteras como la
vida familiar y escolar, el deporte y el trabajo, en-
tre otras, son posibles gracias a que sus partici-
pantes cumplen con ciertas normas.

Para algunos de los jovenes entrevistados,
“ley” o “cumplimiento de ley” puede tener con-
notaciones peyorativas cuya superacion plantea
retos muy importantes para la pedagogia de la
ley. La nocion de “derechos” pareceria tener una
connotacion mas positiva. Comunidades como
las indigenas han sabido valerse de la ley para
hacer valer sus derechos, y las organizaciones de
derechos humanos y las relacionadas con los de-
rechos de la ninez son de las pocas que se han
interesado en los derechos de los demas. La co-
ordinacion entre los derechos propios y ajenos, y
entre derechos y deberes es complemento nece-
sario de cualquier pedagogia de la ley basada en
derechos. Un paso clave podria ser interpretar
“cumplimento de la ley” como el respeto efectivo
a los derechos de los demas. Sin embargo, la no
visibilidad de los afectados puede ser una limita-
cion. Hay que aprender a pensar en los otros
aunque estén ausentes (y los afectados por nues-
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A algunos no les parecera tan claramente deseable la guia G1, que va de cuasi-cumplidos en acuerdos y ley a

cumplidos en acuerdos y ley. Por ejemplo, es posible que hayan sido clasificados como cuasi-cumplidos
quienes, al adoptar modalidades propias de lo que Basil Bernstein llama cédigos elaborados (véase Class, Codes
and Control. Vol. I-IV. Londres: Routledge and Keagan Paul, 1971-1990), tienen una preocupacioén extrema por
la precision, el rigor y la toma de distancia critica, cualidades altamente apreciadas en esos codigos y
necesarias para no dar informacion imprecisa. La capacidad de leer el “siempre” o el “nunca” como
cuantificadores universales facilmente falseables es posiblemente mas propia de cédigos elaborados. De la
misma manera, la capacidad de suscitar en el otro culpa o vergiienza podria ser considerada una competencia
util, propia de formas de socializacion arraigadas en sociedades como la inglesa o la francesa. Sin embargo,
dejar de lado o invertir G1 seria promover el derecho a la excepcién y permitir que la moral sea puesta por

encima de la ley.

26 Vsase numeral 3.3 de Mockus, Antanas y Corzo, Jimmy. Ob. cit., 2003.
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tro incumplimiento de la ley generalmente lo es-
tan).

Por ultimo, también aporta mucho aumentar
el optimismo sobre la ley en Colombia, e intere-
sa destacar los beneficios de una disposicion al
legalismo incondicional. Mas exactamente, se
trata de discutir casos en los cuales la ley esté por
encima (o en el mismo nivel) de la conviccion
moral. De nuevo, es fundamental saber que la
ley prevé mecanismos para tramitar la tension
entre ellay las convicciones morales. Aqui juega
un papel crucial la participacion en organizacio-
nesy procesos que buscan modificar la ley cuan-
do moral o culturalmente se esté en desacuerdo
con ella? (véase mas adelante G7).

G4. Cuarta guia: promover el pluralismo

El objetivo de esta guia es aumentar la tole-
rancia a la diversidad moral y cultural. Conviene
en particular aprender a apreciar el tipo de con-
senso que se produce cuando, desde distintas
tradiciones y con distintos argumentos, se apoya
una misma regla (“consenso por traslapes” en el
sentido de Rawls®).

Mais adelante se intentard tener en cuenta los
inmensos inconvenientes que tendria un plura-
lismo interpretado como “todo vale”, una tole-
rancia que se extendiera a quienes se colocan
por fuera de la ley. Por eso, la formacion para el
pluralismo puede exigir de un modo u otro una
reflexion sobre sus limites (véase mas adelante la
exposicion sobre la “mayoria de edad a me-
dias”). De nuevo, se debe reconocer que son los
procedimientos democraticos de representacion
o de consulta directa los que pueden limitar el
pluralismo o destacar los mecanismos de protec-
cién a las minorias (véase mas adelante G7).

G5. Quinta guia: orden pero con ley y superacién del
descuido con los acuerdos®

Si no fuera por los resultados que arrojé la
comparacién con violencia (segun los cuales ésta
era mas frecuente para los valores numéricos ne-
gativos del indicador descuido), hubiera cabido
proponer como via para superar el total descuido

con los acuerdos la promocion del orden sin ley.
Esto habria llevado a retomar con entusiasmo la
idea —un poco anarquista— de que la regulacion
cultural podria llegar a ser mas pacifica, mas acti-
va, mas eficiente y mas amable que la regulacion
legal. Lo anterior implica un gusto por las reglas
(aprendidas en la practica o acordadas porque
aportan a la calidad de vida) y una valoracién
critica de las costumbres que se colocan potencial-
mente (utépicamente) por encima de la ley y que
son transformables pedagégicamente™.

Sin embargo, para que esa transformacion via
superioridad de la cultura resulte efectiva, es im-
portante que se parta del reconocimiento de lo
ya ganado por la ley en Colombia. La cultura
puede llevarnos mas lejos que la ley, pero ésta
constituye un cimiento que se debe valorar. Di-
cho de otro modo, se invita a asumir la cultura
como un perfeccionamiento y no como una degradacion
de la ley (y viceversa). Asi se puede observar en los
programas de cultura ciudadana en Bogota y de
cultura de la legalidad en Palermo, Sicilia, en el
norte de México y en el sur de California. Aun si
se acepta que la ley no es el soporte central del
cambio hacia la sociedad sonada, hay que reco-
nocer que recoge objetivos admirables, estable-
ce sanciones regladas, y su aplicacion protege el
derecho de defensa. Ademas, la misma ley prevé
mecanismos democraticos que permiten trans-
formarla (de nuevo, véase G7). De esta manera,
mediante la reelaboracién de la tentacion de co-
locar sistemdticamente la cultura por encima de
la ley y el reconocimiento de leyes como pasos
positivos hacia un orden con ley, se realiza el ideal
de una humanidad que se configura a si misma
de manera deliberada.

En este punto también es esencial combatir la
irresponsabilidad con respecto a los acuerdos. En efec-
to, los potenciales positivos de la perspectiva
“anarquista” antes mencionada (cambio cultural
por encima del cambio legal) se ven radicalmen-
te destruidos si se acepta la indiferencia ante los
acuerdos, si no se supera la dificultad para iden-
tificarlos o para detectar y consolidar confianza
en su celebracion.

27

Esto lleva a reconocer la relevancia del capital social y su relacion con el Estado de Derecho.

28 Rawls, John. Liberalismo politico. México: Facultad de Derecho UNAM y FCE, 1995. Capitulos IV y V, y del mismo

autor, Una teoria de la justicia. México: FCE, 1995.
29
30

Otra formulacion de este camino seria: ni orden sin ley ni descuido total en acuerdos.

Por ejemplo, la cultura de la no violencia impulsada por Gandhi buscaba recoger un ideario y unas practicas

(en parte provenientes de varias tradiciones religiosas) de las cuales se esperaba que fueran capaces de crear un
ordenamiento social mejor que el que podria derivarse simplemente del cambio juridico.




LA “MAYORIA DE EDAD A MEDIAS” Y DOS
POSIBLES GUIAS PARA COMPLETARLA
(G6 Y G7)

Las anotaciones sobre la ecologia entre cum-
plidos, cuasi-cumplidos y anémicos son hipotéti-
casy, por lo general, no estan basadas
directamente en los datos. Sin embargo, permi-
ten vincular a la interaccion de los tres grupos lo
que hemos llamado la “mayoria de edad a me-
dias”, la cual corresponde a dos caracteristicas
transversales a tales grupos:

1. Asimetria: “Obedezco a mi conciencia, los
demas a la ley o a la cultura”; “entiendo por las
buenas, los demas entienden por las malas”. En
condiciones de divorcio entre ley, moral y cultu-
ra, esto puede llegar a significar “soy autébnomo,
los demas son heteronomos”, “soy mayor de
edad, los demas son menores de edad”. En con-
diciones de armonia, la autonomia incluye la ad-
hesion a la ley y a la tradicién cultural propia, y
la asimetria dejaria de ser problematica.

2. Pluralismo desbordado: tolerancia significa
“todo vale”. Esta caracteristica describe el com-
portamiento de quienes aceptan como vecinos a
recicladores, indigentes, prostitutas, homosexua-
les y alcohdlicos, pero también a guerrilleros,
paramilitares, narcotraficantes y corruptos.

Atacar una caracteristica comun como la ma-
yoria de edad parcial puede ser mas facil que
atacar las caracteristicas de un grupo especifico.
En efecto, si se toma como punto de partida tal
condicién, podemos reconocer que su transver-
salidad nos une frente a la posibilidad de trans-
formarla: adoptariamos entonces una nocion
mas compleja de autonomia, aceptariamos de
buena gana ser gobernados por la ley, y recono-
cerfamos que los demds son también en algiin
grado auténomos (o por lo menos lo son mucho
mas de lo que creemos), y que el pluralismo es
muy valioso pero que no debe incluir el “todo
vale” (especificamente, no debe dar cabida a
comportamientos ilegales). Para que todos poda-
mos ser sujetos morales debemos aceptar ser su-
jetos legales tanto por obedecer la ley como por
contribuir a transformarla cuando nos parece
moralmente necesario hacerlo.

Tanto la asimetria, presente en los tres gru-
pos, como el pluralismo entendido como “todo

vale” con devastadores efectos sobre la tension
entre diversidad moral y ley, permiten proponer
dos guias adicionales que apuntan a corregir es-
tas dos caracteristicas y a aprovechar sus poten-
cialidades, su lado positivo.

Asimetria

Con respecto a la primera caracteristica, las
preguntas que se referian a simetria no alcanza-
ron a influir en ninguno de los cinco factores,
pero si muestran una tendencia general a la
asimetria distribuida de manera uniforme con
respecto a los factores. Las preguntas mas im-
portantes para la discusion que sigue fueron la
11 (;Cudles de las siguientes cosas influyen mds so-
bre su comportamiento?) y la 12 (; Cuales de las si-
guientes cosas influyen mds sobre el comportamiento
de los demas colombianos?). Estas preguntas daban
a escoger entre seis opciones: paz con la propia con-
ciencia;, confianza, reconocimiento social; admiracion
por la ley o sus aplicaciones; temor a la multa y a la car-
cel temor a la censura y al rechazo; temor a la culpa.

Si con la expresion “conciencia” agrupamos
las respuestas paz con la propia concienciay temor a
la culpa, con “cultura” agrupamos las respuestas
confianza y reconocimiento socialy temor a la
censura y al rechazo social, y con “ley” agrupamos
las respuestas admiracion por la ley o sus
aplicacionesy temor a la multa y a la carcel, 1os
jovenes encuestados tienden a contestar que
ellos se guian por la conciencia (71% de los que
respondieron a la pregunta 11)* y que las demas
personas se guian por la ley (44%) y por la
cultura (32%). Sélo 121 de los 1.451 jovenes
encuestados dijeron gobernarse principalmente
por la ley”. Claramente y sin importar el grupo
al que pertenezcan, las personas dicen gobernar-
se primero por su conciencia, luego por la regu-
lacion cultural y en tercer lugar por la ley.

Al responder a la pregunta de qué influye
mads sobre el comportamiento de los demds, los
jovenes contestaron en orden contrario a lo que
respondieron sobre si mismos: los demas se go-
biernan sobre todo por ley (44%), luego por cul-
tura (32%) y luego por conciencia (24%). En
esto, los tres grupos tienen un patrén de respues-
ta bastante uniforme, y solamente los anémicos
se desvian un poco de éste pues reconocen que

31 Ese porcentaje aumenta en los cumplidos (77%) y en los cuasi-cumplidos (73%), y disminuye en los anémicos

(61%).
32

Paradéjicamente casi la mitad de ellos (53) pertenece al grupo de los anémicos que, sin embargo, siguen

pensando que los demas obedecen mas a la ley que ellos.
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la conciencia (35%) influye mas que la cultura
(25%) sobre el comportamiento de los demas.
40% de los anémicos opina que la ley es lo que
mas gobierna a los demas.

do las seis respuestas a las preguntas 11y 12 en
“entiendo por las buenas” y “los demas entien-
den por las buenas”, se puede observar que los
tres grupos presentan una fuerte asimetria, aun-
que de nuevo ésta es menor entre los anémicos:

Los porcentajes de estos cuadros no tienen en cuenta a los que no respondieron.

Comparando las respuestas a las dos pregun-
tas aparece la asimetria. Por ejemplo, 77% de los
cumplidos dice guiarse por su conciencia y s6lo
20% dice que los demas se guian ante todo por
la conciencia.

A pesar de estar presente en los tres grupos,
la asimetria puede tener una lectura distinta
para cada uno. Para los cumplidos, la moral pri-
ma en la determinacién de su comportamiento
porque hay armonia entre ley, moral y cultura.
Para los cuasi-cumplidos, sus convicciones mora-
les justifican las excepciones que eventualmente
hacen al cumplimiento de ley y acuerdos. Para
los anémicos, no hay conflicto moral al incum-
plir leyes o acuerdos, porque el utilitarismo bur-
do de corto plazo y la costumbre les parecen
suficiente justificacion. Aunque un poco menos
los anémicos, todos se sienten guiados por la
conciencia. Para todos, el ciudadano promedio
es percibido como un anémico cuyo comporta-
miento tiene que ser regulado principalmente
por la ley, por la via de la sancién legal.

Si con la expresion “entender por las buenas”
agrupamos las respuestas paz con la propia concien-
cia, confianza y reconocimiento social, y admiracion
por la ley o sus aplicacionesy con la expresion “en-
tender por las malas” agrupamos las respuestas
temor a la multa y a la carcel, temor a la censura y al
rechazo socialy temor a la culpa, se verifica que en
los tres grupos los jovenes dicen entender mas por las
buenas (87%) que por las malas. Para los miem-
bros de los tres grupos (64%) los demds entienden
mas por las malas que por las buenas. En efecto, si
se hace un ejercicio similar al anterior agrupan-

Yo me gobierno por Cumplidos Cuasi-cumplidos Andmicos
Cumplidos Cuasi-cumplidos Andmicos
Moral 77% 749, 60% “Entiendo por las buenas” 939%) 87%) 81%|
Cultura 14% 18% 23% “Los demds entienden por las buenas” 389 299 43%
Los porcentajes de este cuadro no tienen en cuenta a los que no respondieron.
Ley 9% 9% 16%
Si se piensa que los demas son heterénomos y
i;;i:::sp;i Cumplidos || Cuasi-cumplidos Anémicos entienden por las malas, la pedagogia del castigo
Z puede primar sobre la pedagogia de la gratifica-
Moral 20% 20% 35% . .. .
— 360/0 330/0 250/0 cion, y se puede caer ficilmente en la tentacién
ultura () (] (4 .
- ey o o de asumir que el poder se basa en el poder de
ey 0 0 0

destruir. Tal vez las personas que recurren a la
negociacion a través de la amenaza y el uso de la
violencia caen en dicha tentacion.

Se podria pensar que la asimetria es la expre-
siéon de una tendencia general a pensar mejor so-
bre si mismo que sobre los demas. Sin embargo,
al hacer una comparacién con la asimetria en
materia de razones para cumplir acuerdos, se en-
contré que ésta era sensiblemente menor a la
que tiene que ver con cumplir normas y que aca-
bamos de examinar. Por tanto, consideramos
que la asimetria encontrada amerita atencion.

La asimetria tiene consecuencias poco graves si
hay armonia de ley, moral y cultura. En efecto,
creer que lo que mds gobierna al otro es la ley me
permite confiar en que no tendra un comporta-
miento ilegal (independientemente de sus convic-
ciones morales y su cultura). De hecho, si hay
armonia y s¢ soy pluralista moral y cultural consecuen-
te, unicamente puedo esperar del otro que actiie conforme
a la ley”. Me atengo a que el otro obedecerd a la
ley precisamente por respeto extremo a un plura-
lismo moral y cultural compatible con el orden le-
gal. Ademas, pensar que el otro obedece la ley
s6lo (o predominantemente) por temor a las san-
ciones significa reducir al minimo las hipotesis
optimistas sobre su moral y su cultura, reducciéon
que podria limitar mucho nuestro pluralismo. De
alguna manera, exigirle al otro que entienda por
las buenas podria ser visto como inmiscuirse en su
fuero interno. En el mayor respeto por la diversi-
dad cada cual se fija maximos éticos y de los de-
mas solo espera unos minimos. Sin embargo,
suponer que los demas admiran la ley —y recono-
cer los casos en que efectivamente asi ocurre— po-
dria ser asi una opcion clave para corregir la
asimetria en cuanto a “por las buenas” versus “por

33 Por ello también cabe hablar de mayoria de edad a medias para describir, mas que un defecto, una construccién
parcialmente alcanzada: de los demas solo espero que cumplan la ley.




las malas”. De ahi que una autonomia universa-
lizable, la cual podriamos llamar autonomia coor-
dinada, tenga posiblemente su mayor expresion
en la admiracion por la ley.

Por otra parte, en condiciones de divorcio en-
tre ley, moral y cultura, ser pluralista lleva, en el
extremo, a esperar cualquier cosa del otro, signi-
fica atenerse al “todo vale” de parte del otro.
Cuando hay divorcio entre los tres sistemas, de-
pendo sustantivamente de la moral o la cultura
del otro, y puedo llegar a depender radicalmen-
te del respeto del otro hacia mi. El respeto
interpersonal o los limites a lo culturalmente
aceptado por un grupo llegan a sustituir la ley
como bases de la propia seguridad. Cuando hay
divorcio entre los tres sistemas de regulacion,
acertar en la calificacion moral o cultural de las
personas ayuda mucho a sobrevivir.

Mientras que en un caso la confianza se basa
en la legalidad, en el otro caso la confianza nace
de un “saber a qué atenerse” mas sutil y poten-
cialmente m3s arbitrario. Detectar la confianza
misma para poder contar con ella y sus efectos
reguladores se puede volver clave®. Obviamente,
si los sistemas reguladores se contradicen, el
comportamiento propio y ajeno se vuelve menos
predecible.

G6. Sexta guia: hacia una mayoria de edad completa,
respeto igualitario

Una guia complementaria a las cinco ya sena-
ladas (pero que, a diferencia de éstas, es reco-
mendable para los tres grupos) consiste en la
reelaboracion de las dos asimetrias detectadas.
Simplemente estamos postulando que reducir esa
asimetria contribuiria a la convivencia®. Esta guia
tiene como proposito aprender a percibir al otro
como semejante a uno mismo, esto es, compren-
der que asi como uno considera que se guia mas
por la propia conciencia asi también sucede en
los demas, y que si bien uno a veces entiende por
las malas pero predominantemente lo hace por

las buenas, lo mismo puede suceder con el otro.

Superar la asimetria podria entenderse como
una forma de aumentar sustantivamente nuestro
respeto hacia los demas. Respetar es, por etimo-
logia, volver a mirar y considerar con
detenimiento. Es como un primer momento del
reconocimiento. Puede haber un alto respeto en
medio de una sociedad donde las jerarquias son
muy marcadas. Igualmente, puede imaginarse
uno la importancia del respeto igualitario, del
respeto entre semejantes, en sociedades en las
que, como en la colombiana, se ha avanzado en
la secularizacion y la democratizacion, y se han
dado progresos notables en equidad de géneroy
acceso a oportunidades de salud y de educacion.
La nocion de ciudadania es inseparable de este
respeto entre iguales. Donde hay ciudadania,
cualquier encuentro entre desconocidos es ante
todo un encuentro entre ciudadanos. Ver al otro
como similar a uno en su relacién con las tres re-
gulaciones y creer que los demas, al igual que
uno, pueden entender predominantemente por
las buenas, podrian constituir las bases de un 7es-
peto ciudadano. Respetar al desconocido, atribuir-
le desde un comienzo cualidades analogas a las
propias, es un soporte crucial de la convivencia.
Completar la transiciéon (comparable a un cam-
bio radical de paradigma) del respeto basado en
jerarquias al respeto basado en la conciencia de
igualdad es uno de los retos centrales de nuestra
sociedad.

Respeto al otro cuando lo reconozco como su-
jeto moral, legal y cultural similar a mi. Respeto al
otro como sujeto pedagogico cuando asumo que
ambos aprendemos mas por gratificaciones que
por castigos, y cuando reconocemos una eficacia
similar de la canasta de gratificaciones o de senti-
mientos de obligacion. En la asimetria, el
irrespeto no es a las diferencias —lo cual seria co-
rregible por la via de la tolerancia y del pluralis-
mo cualificado—; es un irrespeto a rasgos de comin
humanidad. No un irrespeto puntual, coyuntural,

34

De hecho, las respuestas de los jovenes sobre confianza no estuvieron muy asociadas a otras respuestas, salvo en

un caso: quien responde siempre a la pregunta: Cuando usted y otra persona buscan celebrar un acuerdo, ;le queda facil
a usted darse cuenta de que cada parte confia en que la otra va a cumplir?, tiende a ser cumplido; quien responde a
veces, tiende a ser cuasi-cumplido y quien responde nunca, tiende a ser anoémico (véase anexo 5 de Cumplir para
convivir). Donde hay mads armonia entre ley, moral y cultura (el caso de los cumplidos), hay mayor posibilidad
de constatar la confianza y, por ende, de actuar sobre la base de esa confianza.

35

No poseemos evidencia empirica rigurosa para afirmar que esa asimetria es menor en sociedades que han

logrado mayores niveles de convivencia. Tan sélo talleres aislados, realizados con publicos muy especificos en
Santiago de Chile, Nueva York y Washington han mostrado la posibilidad de que exista una mayor simetria. Por
ejemplo, en una conferencia en Georgetown University, cerca del 30% de los participantes consideré que ellos
mismos se guiaban primordialmente por la ley y cerca del 20%, que los demas obedecian sobre todo por
admiracion por ella (por las buenas). Hay que ser muy prudentes con estos datos que son simplemente una

invitacion a buscar elementos rigurosos de comparacion internacional.
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sino un irrespeto a las condiciones de posibilidad
de una relacién respetuosa: si de antemano su-
pongo autonomia en mi y heteronomia en ti, si
de antemano supongo que yo entiendo por las
buenas y ta por las malas, hay una carencia de res-
peto “de entrada”.

En el terreno de la comprensién, compren-
der al otro también requiere suponer que en al-
gunos aspectos basicos el otro es igual a uno. A
mayor asimetria, mds tiende uno a explicarse el
comportamiento del otro en vez de comprenderlo
poniéndose uno en su lugar.

Para llegar a respetar al otro fundamental-
mente en su condicién de sujeto legal que acata
la ley libremente, no tanto por el temor a las san-
ciones, sirve también reconocer la precariedad
de la propia condicién de sujeto legal y la poco
explorada relacion entre esa condicion y la de
sujeto moral y cultural.

Pluralismo desbordado

En G4 reconocimos la importancia de promo-
ver la tolerancia. Sin embargo, advertimos alli
cierta tendencia a que el pluralismo se salga de
cauce y dé lugar a un “todo vale”. Queremos reto-
mar aqui esa discusion a la luz de una pregunta
muy palmaria: ;Esta la ley por encima de la moral
y la cultura? ¢Debe estarlo? Una respuesta afirma-
tiva parece ser condicion indispensable y suficien-
te para que pluralismo moral y cultural no
signifiquen “todo vale”. La tension entre la ley y
los juicios morales de cada personay el dolor que
puede causarle a alguien actuar segun la ley con-
tra su conviccion (asi como el posible efecto de
percepcion de ilegitimidad de la norma que pue-
de derivarse de esa contradiccion) solo se resuel-
ven o se encauzan de manera fértil si se adhiere a
los procedimientos legalmente estatuidos para in-
tentar transformar la ley y para controvertir y revi-
sar sus aplicaciones, esto es, si la ley prima sobre la
moral incluso cuando, por motivos morales, se es-
tima que aquélla debe ser cambiada. Esta transfor-
macién de las tensiones entre ley y moral en
confianza en los procedimientos democraticos
para cambiar la ley es la guia que llamaremos cul-
tura democratica. Se trata de transformar las in-
quietudes morales y la admiracién por el
pluralismo moral y cultural en entusiasmo con el
proceso de auto-correccién de la democracia.

G7.Séptima guia: hacia una mayoria de edad
completa, cultura democrdtica

Se debe entender que, dada la diversidad de
opiniones morales, en algunos casos la ley no
puede satisfacer a todos y, por tanto, es indispen-
sable un mecanismo democratico de representa-
cioén directa que permita dirimir esas cuestiones
dificiles de una manera que de ningiin modo
estd condenada a ser definitiva. En este mismo
sentido, también existe la posibilidad de que al-
gun grado de insatisfaccion prevalezca y perma-
nezca entre algunos. Sin embargo, los beneficios
que se derivan de adherir a la ley son, en compa-
racion con los posibles resultados que se obten-
drian si se decide actuar por fuera de ella,
suficientemente valiosos como para que sea pre-
ferible vivir insatisfecho, pero dentro de un mar-
co legal seguro, a vivir los peligros asociados con
no tenerlo o con tenerlo pero sin legitimidad de-
mocratica. En otras palabras, ya que la democra-
cia no so6lo otorga muchos beneficios sino que
ademas da la oportunidad de cambiar las leyes
cuando éstas no parecen satisfactorias, es apenas
justo que una de sus reglas de juego exija que los
perdedores sean buenos perdedores.

G2y G7 coinciden en promover el acatamiento a
laleyy en luchar contra el “todo vale”. La primera
ataca fundamentalmente las justificaciones a la viola-
cion de la ley por utilidad o costumbre. La segunda
promueve la primacia del respeto a la ley sobre la di-
versidad cultural o moral. La primera ataca la
anomia, es decir, la utilizacion irrestricta de cual-
quier medio para alcanzar un fin dado. La segunda
ataca la explotacion del respeto a la diversidad que
convierte en aceptable la violacion a la ley. En este
sentido, G7 no s6lo deberia mejorar los valores del
indicador de pluralismo sino también corregir el ries-
go de que el pluralismo se convierta en “todo vale”.

Los dos primeros factores en el analisis
factorial de las preguntas relacionadas con ley mues-
tran como “moral prima sobre ley” (cuando,
por ejemplo, razones como salvar la vida, ayu-
dar a la familia y luchar contra una ley o un ré-
gimen injusto justifican desobedecer la ley)
combinado con “ley prima sobre cultura” (mas
exactamente, utilidad o costumbre no priman
sobre ley) es mas bien un rasgo de los estratos
socioecon6micos altos. LLos estratos mds popu-
lares siguen el orden contrario. Para éstos, la
cultura prima sobre la ley y la ley sobre la mo-

36 Al discutir las respuestas a las preguntas 11y 12 (preguntas muy directas) y cruzarlas con los grupos, obtuvimos

un resultado ligeramente distinto: la conciencia primo6 sobre la cultura, y ésta primé sobre la ley para todos los

grupos.




ral®®. La grafica abajo, que retoma los dos princi-
pales factores dentro de la dimension ley, ilustra
este punto.

El cuadrante inferior derecho corresponderia a
una cultura democratica que implica aprender a
poner la ley por encima de la cultura y la moral.
Esto incluye adherir a un Estado de Derecho en el
cual se acepta un pluralismo cultural y moral legal-
mente reglado, y en el cual la ley prevé mecanis-
mos para procesar las tensiones entre ley y moral.

La independencia de estos dos primeros fac-
tores en la dimension ley puede interpretarse
como independencia factica entre los dos divor-
cios: el divorcio entre ley y moral, y entre leyy
cultura. Las respuestas que conforman el indica-
dor de anomia en el analisis general son en gran
parte las mismas del factor 1 de la dimension le-
gal (anomia legal). La guia G2, eunomia, corres-
ponde muy de cerca a corregir esa direccion.

El segundo indicador del analisis de la dimen-
sion “Ley” es mucho mas complejo y ambivalente.
Se trata de las tensiones entre ley y moral: ;Qué
hacer cuando la ley o su aplicacién nos parecen
injustas? ¢Tiene uno el deber de presumir que la
ley es justa hasta evidencia de lo contrario? ;Debe
uno, como Socrates en el Criton, prohibirse el sus-
traerse a la ley aun cuando lo que uno hace le pa-
rece moralmente correcto?

Al avanzar hacia la cultura democratica puede
ser muy util aprovechar el lado positivo de las
asimetrias detectadas: actiio segiin mi conciencia
y entiendo por las buenas. La ley podria llegar a

ser vista como un acuerdo libre de conciencias
dotadas de buena voluntad (armonia entre leyy
moral), y la participacion en procesos democrati-
cos de legislacion o de acompanamiento critico a
la aplicacion de la ley seria una oportunidad
para vigilar colectivamente, mediante la discu-
sién publica, esa armonia.

Por ultimo, sembrar cultura democratica es
también combatir los rasgos mas problematicos de-
rivados de la ecologia presumiblemente asociada a
los datos obtenidos. La lucha por la consistencia,
por el imperio de la ley, ha sido vista como una lu-
cha de unos contra otros; puede y tal vez debe ser
vista como una lucha contra una ecologia, contra
un sistema, donde modificar ciertos prejuicios y la
relacién con ciertas reglas puede colocarnos muy
cerca de la realizacién de suenos particularmente
exigentes: paz, convivencia, Estado social de dere-
cho. Tal vez demos esos pasos en estas décadas 'y
aprendamos que lo ilegal no es valido ni
rutinariamente ni a veces, y que las percepciones
de injusticia de la ley o de su aplicaciéon pueden
encauzarse democraticamente hacia el mejora-
miento de la cultura y del ordenamiento legal.

CONCLUSIONES

Las siete guias y su relacion con violencia

Asi, en total obtenemos siete lineas directrices
hacia la convivencia que se resumen y se
reordenan de la siguiente manera, teniendo en
cuenta su grado de correspondencia con violencia:
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eunomia: acatar la ley por encima de la utilidad inmediata
y de la costumbre (aun al costo de los resultados)
y buscar formas licitas de innovar G2

cultura democrdtica: aprender a resolver, mediante
procedimientos democraticos, las tensiones entre moral

y ley, y lograr la primacia de la ley sobre cultura y moral
necesaria para un pluralismo viable (“no todo vale”) G7

adhesion a normas y ley: admirar los avances de la ley,

gustar de las normas y ser capaces de acatar la ley

aun cuando entra en tensién con las convicciones

morales G3

acordar: aprender a celebrar y cumplir acuerdos
y, muy especialmente, a reparar acuerdos no cumplidos Gl

pluralismo: tolerar la diversidad G4

orden pero con ley y superacion del descuido

con los acuerdos:

armonizar normas legales y culturales, y aprender a

cultivar acuerdos sanos, es decir compatibles con la ley G5

respeto igualitario: disminuir la asimetria, respetar al otro
como a un igual, verlo mas parecido a uno (por mejor

imagen del otro: ambos somos basicamente auténomos

y buscamos construir armonia entre nuestra moral y la ley,
ambos entendemos basicamente por las buenas) G6

Las guias G6 y G7 buscan corregir rasgos rela-
tivamente generalizados (podrian encontrarse
otros); en cambio, las demas corresponden a los
cinco rasgos en los cuales la investigacién encon-
tré mayores diferencias dentro de la poblacion.

Para cada una de las siete guias se proyecta-
ron los quintiles 1 y 5 de los factores correspon-
dientes sobre el plano principal construido a
partir de todas las preguntas sobre violencia su-
frida o infligida en problemas y acuerdos. El cri-
terio de ordenamiento es la distancia entre los
dos quintiles para cada factor”. Esta jerarqui-
zacion de las guias tiene, por supuesto, limitacio-
nes metodologicas: es muy claro que la
poblacién anémica o la poblacién con baja cul-
tura democratica es la que mas sufre o inflige
violencia; sin embargo, para sugerir que mejorar
la anomia o formar en cultura democratica redu-
ciria la violencia se imputa una relaciéon causal
que no se deriva directamente de la observacion.
También podria conjeturarse una guia corres-
pondiente a la relacién causal contraria: reduz-
camos la violencia para reducir la anomiay
mejorar la cultura democratica. Pero desde un
comienzo se quiso construir un concepto de con-
vivencia “positivo”, no centrado en la presencia o
ausencia de violencia. Dentro de las variables
consideradas en el estudio no habria una tercera
que explique la conexién encontrada entre
anomia y violencia o entre cultura democraticay
violencia (cabria eso si intentar descontar el
efecto posible de variables demograficas como

estrato socioeconomico, educacion alcanzada
por el jefe de hogar y tipo de colegio).

En el analisis de correspondencias multiples
de las respuestas relacionadas con violencia infli-
gida o sufrida, los dos primeros factores fueron
el primero violencia en problemas y el segundo
violencia en acuerdos. Muchos de los violentos
en acuerdos son también violentos en proble-
mas. La violencia en problemas parece ser mas
reactiva (retaliacion); la violencia en acuerdos
parece ser mas proactiva y hay mayor simetria en
ella entre ser victima y ser victimario. Se encon-
tré alta correspondencia en practicamente todos
los casos entre amenaza de violencia y violencia,
infligidas o sufridas. Segun el analisis por
quintiles, la guia G2 seria mas eficaz para comba-
tir 1a violencia en problemasy G7 seria mas eficaz
para combatir la violencia en acuerdos.

Por ultimo, con respecto a la guia de respeto
igualitario (G6), al intentar medir la asimetria a
partir de las preguntas 11 y 12, se obtuvieron
dos factores que en realidad no interpretan
asimetrias: el primero opone “yo me regulo
culturalmente (por confianza y reconocimiento
social)” a “yo me regulo moralmente”, y el segun-
do opone “los demas se regulan culturalmente
(por temor a la censura social)” a “los demas se
regulan por temor a la sancién legal”. Se recono-
ci6 estadisticamente la independencia entre lo
que uno piensa de uno y lo que uno piensa de los
demas y la generalidad de la oposicion “yo entien-
do por las buenas, los demds por las malas”. Al
proyectar los quintiles sobre el plano de
violencia, quienes se reconocen culturalmente
regulados tienden a ser mas violentos. Y quienes
consideran que los demds se guian mas por cul-
tura ocupan un lugar muy cercano al origen.
Asi, no se encontré6 evidencia de que a mayor
simetria menos violencia. Aunque la relacion de
correspondencia no es necesariamente
transitiva, también pareceria un indicio el que
los anémicos sean comparativamente menos
asimétricos. Por estas razones, se ubico esta
guia como la de menor impacto potencial sobre
la violencia. Una forma distinta de medir la asi-
metria que tomara en cuenta las diferencias en-
tre “lo que pienso de mi” y “lo que pienso de
los demas” podria llevar a reconsiderar ese ulti-
mo lugar.

Otras conclusiones
Los resultados y las reflexiones que se han ex-
puesto se refieren, en primera instancia, a la po-




blacién de jovenes escolarizados de Bogota. Sin
embargo, tal vez puedan ayudar a comprender la
coexistencia de violencia y transacciéon en Co-
lombia, un pais de constituciones y de guerras
capaz de grandes acuerdos frente a la violencia
(como la Constitucion del 86 o el Frente Nacio-
nal), y en el cual, desde las guerras del siglo XIX,
se estableci6 la creencia de que todo es negocia-
ble. No obstante, no todo vale y no todo resulta
negociable. Afortunadamente, hoy en dia la hu-
manidad ayuda a fijar limites a las consecuencias
mas graves de lo que hemos llamado las tres in-
gratitudes y las tres impunidades ante las normas
legales, morales y culturales. Lo hace a través del
conocimiento y del reconocimiento, del arte y la
educacion. Lo hace a través de Naciones Unidas,
de los convenios que éstas promueven, de meca-
nismos como la Corte Penal Internacional, de las
organizaciones que hacen seguimiento a Dere-
chos Humanos, y de la opinién publica mundial.
Para poner fin al llamado pactismo sin regla, es
crucial o que el limite se nos imponga por la
fuerza o que el limite nos lo impongamos desde
adentro democraticamente. En efecto, ante la
expectativa de perdén y olvido sin condiciones,
todo se vuelve negociable (incluido el orden le-
gal), y el inico criterio para regular los medios
utilizables es que éstos efectivamente alcancen el
objetivo propuesto. De esta manera, “cada parte
se declara su propio juez” y su propio legislador.
En este sentido, el limite democratico (no totali-
tario) a medios y fines s6lo lo puede establecer

un “deseo de Republica” masivo y pacifico, que

buscaria establecer una “legalidad republicana”,
unos poderes legislativo y judicial independien-
tes ante los cuales todos aceptamos comparecer
(Jean-Francois Lyotard en comunicacion perso-
nal referida a Colombia).

Tal vez la democratizacion del acceso a educa-
cion de calidad, que también ayuda a reconocer-
nos mas como parte de la humanidad, nos
facilitara una mejor complementariedad, necesa-
ria para una mejor convivencia, entre reglas for-
males —bdsicamente la ley— e informales —cultura
y moral—. Sin embargo, esa educacion debe
apuntar de manera deliberada y manifiesta a
construir convivencia, y para ello debe asumir
explicitamente temas, tensiones y procedimien-
tos como los involucrados en las siete guias pro-
puestas para reducir violencia y aumentar
convivencia:

Acatar la ley por encima de la utilidad inme-
diata y la costumbre

Usar procedimientos democraticos cuando hay
que resolver contradicciones entre ley y moral

Admirar los avances de la ley colombiana,
apreciar las normas y acatar la ley aun contra
convicciones morales

Celebrar y cumplir acuerdos y repararlos

Tolerar la diversidad

Seguir normas culturales compatibles con la
ley y realizar y cuidar acuerdos conformes a la ley

Reconocer(se en) el otro como sujeto legal,
sujeto moral y sujeto cultural.
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LA LITERATURA SOBRE PARTIDOS POLITICOS
reconoce que la divisién étnica es aquella que con
mas probabilidad genera partidos politicos y
articula la competencia electoral en sociedades
multiétnicas. Entre mayor sea la diversidad social
y cultural de una sociedad, mayor sera el nimero
de partidos necesarios para llenar las necesidades
de representaciénl. Aun asi, a pesar de la
diversidad étnica y racial de Latinoamérica, hasta
la década de los noventa, los partidos politicos
organizados alrededor de una etnia eran escasos
en la regién. De los pocos que se habian formado,
ninguno gozaba de un éxito electoral sostenido, o
de un mayor impacto en el sistema de partidos o
en la representacion de su electorado en la
politica formal®. Dada la persistencia de fuertes
identidades indigenas después de la extensiéon
total del sufragio en las sociedades multiétnicas
latinoamericanas, y la existencia en muchos paises
de la region de estructuras de organizacion
indigena a nivel regional e incluso nacional,
llamaba la atencién la ausencia de partidos
étnicos.

El surgimiento repentino de partidos politicos
indigenas en algunos paises latinoamericanos en la
década de los noventa es igualmente curioso. Cons-
taté este fenomeno mientras conducia una investi-
gacion sobre la reforma constitucional y los
derechos indigenas en Bolivia, Colombia, Ecuador
y Venezuela durante la ultima década. En los cua-
tro paises, los movimientos sociales indigenas for-
maron partidos politicos siguiendo la codificacion
de derechos constitucionales especiales para comu-
nidades indigenas o los cambios en las leyes electo-

' Harmel, Robert y Robertson, John D. “Formation

and Success of New Parties: A Cross-National
Analysis”. En: International Political Science Review.
Vol. 6, No. 4, 1985, p. 503.

Stavenhagen, Rodolfo. “Challenging the Nation-

State in Latin America”. En: Journal of
International Affairs. Vol. 34, No. 2, 1992, p. 434.



rales que disminuyeron las barreras para entrar al
sistema de partidos politicos (véase cuadro 1).

En este articulo pretendo analizar por qué los
indigenas formaron partidos politicos en la déca-
da de los noventa, y por qué algunos de estos
partidos politicos han sido electoralmente via-
bles. Estas son preguntas de investigacién dife-
rentes, ya que no podemos asumir que las
condiciones necesarias para la formacién de
partidos y la viabilidad electoral son las mismas”.
Partidos con perspectivas pobres de éxito electo-
ral se pueden formar para ganar atencién en un
asunto politico o proveer una plataforma para
una personalidad particular’. Sin embargo, exis-
te alguna relacion entre formacién y viabilidad,
puesto que la decisién de gastar los recursos
necesarios para fundar un partido implica un
célculo del resultado electoral probable. Las
preguntas tedricas mas amplias que iluminan la
investigacion son: ;En qué condiciones se for-
man, se fortalecen y tienen éxito los partidos
politicos? y ;<En qué condiciones emerge una
nueva divisiéon en un sistema de partidos?

Defino “partido étnico” como una organizacion
autorizada para participar en las elecciones locales
o nacionales, cuyos lideres y miembros en su mayo-
ria se identifican a si mismos como parte de un

CUADRO 1
PARTIDOS ETNICOS VIABLES ELECTORALMENTE

grupo étnico no gobernante, y cuya plataforma
electoral incluye demandas y programas de natura-
leza étnica o cultural. Aunque uso el término mas
amplio “partido étnico” para relacionar mi investi-
gacion con la literatura sobre partidos étnicos, este
estudio se concentra en partidos basados en una
identidad étnica “indigena”, como ese término se
entiende en América. No quiero decir que el com-
portamiento politico de los indigenas difiera en
alguna forma de aquel de otros grupos étnicos no
dominantes. Mi definicion incluye a entidades que
se llaman a si mismas “movimientos politicos” para
distanciarse retéricamente de las connotaciones
negativas asociadas con los partidos politicos en sus
sociedades, pero que de cualquier otra manera
cumplen la definicion. También incluyo partidos
que incorporan candidatos no indigenas y forman
alianzas electorales con movimientos sociales no
indigenas, siempre que los derechos y el reconoci-
miento étnico continden siendo una parte central de
la plataforma del partido, y los indigenas constituyan
al menos la mitad del liderazgo del mismo. Excluyo
de esta categoria los partidos formados como clientes
dependientes de partidos no indigenas.

Defino “formacion de un partido” como el registro
legal de un partido politico o movimiento y su
participacion en dos elecciones consecutivas. El

Pais % Indigena Partidos

Argentina (1,1%) Ninguno

Bolivia (50,51%)

Socialismo.

Movimiento Revolucionario Tupaj Katari de Liberacion (MRTKL), 1985
Asamblea de la Soberania del Pueblo (ASP), 1995, usa el registro valido de la Izquierda Unida por dificultades con su registro.

Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos (IPSP), 1999, parte de la ASP, utiliza el registro vélido del Movimiento Al

Colombia (2,7%)

electoral en 1993.

Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC), el movimiento social indigena mas grande del pais, fundado en 1982.
Particip6 en 1990 en las elecciones para la Asamblea Nacional Constituyente y en las elecciones nacionales de 1991. Se retiré de la politica

Autoridades Indigenas de Colombia (AICO), creado como un movimiento social en 1977 bajo un nombre diferente. Particip6 por
primera vez en 1990 en las elecciones para la Asamblea Nacional Constituyente.
Alianza Social Indigena (ASI), creada por el Consejo Regional Indigena del Cauca en 1991.

Movimiento Indigena Colombiano (MIC), 1993. Formado para asegurar la reeleccion del senador de la ONIC: para el periodo 1991-
1994 después de que la ONIC se retirara de la competencia electoral.

Ecuador (24,85%)
en 1995.

Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik (MUPP), creado por la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador

Pert (38,39%) Ninguno

Venezuela (1,48%)

Pueblo Unido Multiétnico de Amazonas (Puama), creado por la Organizaciéon Regional de Pueblos Indigenas de Amazonas en 1997.

“Todos los datos, excepto los de Colombia, son de Deruyttere, Anne. Indigenous Peoples and Sustainable Development. The Role of the Inter-American Development
Bank. Washington: Inter-American Development Bank, 1997. Estos datos pueden ser considerados estimaciones conservadoras. Los datos colombianos son

del censo de 1993.

3 Harmel, Robert y Robertson, John D. Ob. cit., p. 502.

4 fdem., p. 507.
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requerimiento de dos elecciones consecutivas con-
nota la intencién de formar una organizacién poli-
tica fuerte, y no una alianza electoral temporal.

Entiendo “viabilidad electoral” como la habilidad
demostrada de un partido politico para ganar una
curul en dos elecciones consecutivas a cualquier
nivel de gobierno (municipal, regional, nacional).
Adicionalmente, un partido viable electoralmente
debe obtener un niamero suficiente de votos para
mantener su registro.

Ha habido muy poca investigacién comparativa
sobre los nuevos partidos étnicos en Latinoamé-
rica, a pesar del intenso interés que actualmente
existe entre los politélogos en relacién con la
pobre representacion de los partidos latinoameri-
canos y la débil institucionalizacion de los sistemas
partidistas en la region”. Existen algunos estudios
monogrdficos sobre partidos o paises indi-
viduales. Ecuador, que tiene el partido indigena
con el mas asombroso éxito electoral, es el caso
que ha recibido la mayor atencién de los ana-
listas’. En Colombia el trabajo ha sido llevado a
cabo principalmente por antropélogos, mas que
por politélogos. Los antropélogos bolivianos han
publicado investigaciones descriptivas e inter-
pretativas de los nuevos partidos indigenas y las
nuevas alianzas entre candidatos indigenas y
partidos no indigenas7. Dos nuevas disertaciones

en ciencia politica comparan la actividad politica
indigena en Bolivia y Ecuador, y estos estudios
centran su atencién en los nuevos partidos politi-
cos como parte de un interés mas amplio sobre
representacién y movimientos sociales’. Una ter-
cera disertacion vincula el clientelismo con el
surgimiento de nuevos partidos relacionados con
movimientos indigenas en Bolivia y Ecuador’. Un
estudio comparativo del impacto de las diferen-
cias étnicas en los sistemas de partidos en América
Latina —como parte de un mayor esfuerzo por
entender como las divisiones de la sociedad deter-
minan la evolucién de partidos politicos— fue
terminado hace varios anos'’.

Este articulo es un intento inicial por organizar
los datos empiricos e investigar este fenémeno.
Primero explico el diseno de mi investigacion, la
seleccion de casos y expongo mis hipotesis preli-
minares. Luego, presento mis hallazgos respecto
al impacto del cambio institucional en la emer-
gencia y viabilidad electoral de los partidos
étnicos. Finalmente, breves estudios de caso sobre
Bolivia y Colombia ilustran el impacto de un cam-
bio institucional.

EL DISENO DE LA INVESTIGACION
Esta investigacion es una “comparacioén centra-
da en la estructura” de seis casos'', con el objetivo

Véase por ejemplo: Canton, Santiago. Partidos politicos en las Américas: desafios y estrategias. Washington: National

Democratic Institute, 1995; Coppedge, Michael. “The Evolution of Latin American Party Systems”. En
Mainwaring, Scott y Valenzuela, Arturo (editores). Politics, Society and Democracy: Latin America. Boulder:
Westview Press, 1998; Mainwaring, Scott. Rethinking Party Systems in the Third Wave of Democratization: The Case of
Brazil. Stanford: Stanford University Press, 1999; Mainwaring, Scott y Timothy Scully (editors). Building
Democratic Institutions: Party Systems in Latin America. Stanford: Stanford University Press, 1995; Roberts,
Kenneth M. y Erik Wibbels. “Party Systems and Electoral Volatility in Latin America: A test of Economic,
Institutional, and Structural Explanations”. En: American Political Science Review Vol. 93. No. 3, 1999.

Andolina, Robert. Colonial Legacies and Plurinational Imaginaries: Indigenous Movement Politics in Ecuador and

Bolivia. Disertacion doctoral. University of Minnesota,1999; Beck, Scott H. y Kenneth J. Mijeski. “Barricades
and Ballots: Ecuador’s Indians and the Pachakutik Political Movement”. En: Ecuadorian Studies, septiembre de

Ponencia presentada para el congreso de LASA. Washington, DC., 2001; Selverston-Scher, Melina. Ethnopolitics

Albo, Xavier. “And from Kataristas to MNRistas? The Surprising and Bold Alliance between Aymaras and

Neoliberals in Bolivia”. En: Van Cott, Donna Lee (editora). Indigenous Peoples and Democracy in Latin America.
Nueva York: St. Martin’s Press, 1994; Varios autores. Indigenas en el poder local. La Paz: Ministerio de Desarrollo

Andolina, Robert. Ob. cit. Lucero, José Antonio. “Arts of Unification: Political Representation and Indigenous
Collins, Jennifer N. Disertacion doctoral en progreso. Departamento de Ciencia Politica, Universidad de

Coppedge, Michael. “District Magnitude, Economic Performance, and Party-system Fragmentation in Five

6
2001; Collins, Jennifer N. “Opening Up Electoral Politics: Political Crisis and the Rise of Pachakutik”.
in Ecuador: Indigenous Rights and the Strengthening of Democracy. Miami: North-South Center Press, 2001.
7
Humano, Secretaria Nacional de Participacién Popular, 1997.
8
Movements in Bolivia and Ecuador.” Disertacion doctoral, Universidad de Princeton, 2002.
9
California, San Diego.
10
Latin American Countries”. En: Comparative Political Studies. Vol. 30. No. 2, 1997.
11

Princeton: Princeton University Press, 1994, p. 107.

King, Gary, Robert O. Keohane y Sidney Verba. Designing Social Inquiry: Scientific inference in Qualitative Research.



de evitar el dilema entre la investigacién macro de
N grande —desprovista de matices contextuales
para cada sistema politico individual—, y la de
estudios de caso individuales, —que permite expli-
car la unicidad de un caso pero que falla al de-
mostrar proposiciones teoricas generalizables
para mas de un caso. Fue seleccionado cuidadosa-
mente un conjunto de casos que incluye varios
resultados de la variable dependiente, controlan-
do la variacion en el tamano proporcional de la
poblacién indigena. Los casos son seis sistemas
politicos, cada uno de los cuales constituye un
ambiente politico unico donde se pueden o no
formar partidos étnicos, y en caso de que surjan
partidos étnicos, éstos pueden o no ser viables
electoralmente. Cada caso produce entonces una
sola variable dependiente que puede tener uno
de tres valores: (1) formacion de partido no étni-
co, (2) formacién de partido étnico no viable
electoralmente, o (3) formacién de partido étnico
viable electoralmente'”,

Necesitaba limitar los casos de estudio porque
el entendimiento de la emergencia de partidos
indigenas requiere un intenso trabajo de campo.
Aunque hubiera sido relativamente facil compi-
lar informacion acerca del cambio institucional
para los 13 paises latinoamericanos con poblacio-
nes indigenas mayores al 1%, hubiera sido nece-
sario conducir investigaciones de campo en la
mayoria de ellos para asegurar el valor de la va-
riable dependiente, dado que algunos partidos
étnicos importantes estdn activos inicamente a
nivel regional o local y sus resultados no hubie-
sen aparecido en la literatura secundaria sobre
cada pais o en las varias bases de datos compila-
das sobre resultados electorales para los comicios
nacionales. Adicionalmente, sin trabajo de cam-
po seria dificil distinguir los partidos cuyas bases
son movimientos sociales indigenas de aquellos
creados por y dependientes de partidos cliente-
listas no indigenas, o aquellos cuyas plataformas
no tienen ningun contenido étnico pero usan
nombres indigenas para atraer votantes de este
origen. Entonces, incluir todos los casos no hu-
biera sido practico. En cualquier caso, en las
investigaciones de ciencias sociales no es necesa-
rio incluir todos los casos de un universo si pue-

de seleccionarse una muestra representativa.

En primer término, la seleccién incluy6 los
casos en los que se habian formado partidos
étnicos electoralmente viables: Bolivia, Colombia,
Ecuador y Venezuela. Posteriormente se elimina-
ron aquellos paises en los que la poblacién indige-
na es menor al 1% de la poblacién total (Brasil y
Uruguay); y donde habia menos de diez anos de
historia de gobierno democratico (Paraguay); esto
buscaba permitir un andlisis del sistema partidos y
de los cambios en las leyes electorales a través del
tiempo. Adicionalmente a los cuatro casos selec-
cionados, quedaban Argentina, Chile y Pert. Se
buscaba observar la ausencia de partidos étnicos
electoralmente viables en los tres casos. Peru fue
incluido en la muestra para analizar un caso don-
de la poblacién indigena es proporcionalmente
significativa pero sin partidos étnicos
electoralmente viables. Esto dejaba dos casos con
poblaciones indigenas pequenas en los que apa-
rentemente la variable dependiente seria negati-
va. Finalmente fue incluido el caso argentino
sobre el chileno por varias razones: (1) Argentina
es un sistema federal, lo cual permite observar el
papel de medidas descentralizadoras sobre la
emergencia de nuevos partidos; (2) en 1994 tuvo
lugar una profunda reforma constitucional en la
que se introdujeron reformas que afectaban a los
indigenas; y (3) en Argentina existen partidos
provinciales, los cuales sospecho que son un vehi-
culo electoral potencialmente importante para los
pueblos indigenas que se encuentran
geograficamente concentrados. Chile, en contras-
te, tiene el periodo de gobierno democratico mas
corto después de 1980 y una estructura constitu-
cional rigida impuesta por el saliente régimen de
Pinochet, lo cual limita el grado en el que se pue-
den observar los efectos de un cambio
institucional en la formacién de partidos. Poste-
riormente, se confirmé que la seleccion era co-
rrecta, ya que una coalicién multipartidista de los
indigenas Mapuche estaba compitiendo en las
elecciones nacionales por lo menos desde 1993".

Estos seis casos proveen una diversa muestra de
los paises suramericanos donde los indigenas
estan politicamente organizados, donde en la
ultima década han tenido lugar reformas

12 Ta excepcién a esta regla se presenta si hay una variacién significativa dentro de un sistema politico: esto es,
por ejemplo, si la magnitud del distrito o la circunscripcion electoral (el nimero de curules disponibles en un
distrito electoral) o la concentracion geografica de la poblacion indigena varia significativamente dentro de
un pais en particular, se pueden formar partidos étnicos o llegar a ser electoralmente viables en una

circunscripcién pero no en otra.
13 FBIS-LAT-93-081, 20 de abril de 1993, p. 31.
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institucionales significativas, y ha habido multiples
elecciones. Tres paises en la muestra tienen siste-
mas federales o cuasi-federales (Argentina, Co-
lombia'?, Venezuela), y los tres sistemas unitarios
de la muestra (Bolivia, Ecuador, Pert) experimen-
taron reformas descentralizadoras o centralizado-
ras durante la década de los noventa, lo que
permite observar el impacto de los cambios en la
estructura del Estado sobre la variable dependien-
te. La muestra también incluye una amplia varie-
dad de sistemas partidarios: dos casos en los que
los partidos tradicionales colapsaron en la década
de los noventa (Perti, Venezuela), dos célebres
por su extrema fragmentacién desde su transiciéon
hacia la democracia (Bolivia, Ecuador), y dos con
sistemas con dos partidos dominantes (Argentina,
Colombia). Finalmente, la muestra incluye casos
con variaciéon en la variable dependiente: en Boli-
via, Colombia, Ecuador y Venezuela los partidos
étnicos probaron ser electoralmente viables; en
Argentina y Peru se han formado recientemente
partidos indigenas regionales, o facciones dentro
de los partidos, pero atin tienen que lograr una
viabilidad electoral®.

Los casos en la muestra pueden dividirse en
dos subconjuntos para mantener constante el
tamano de la poblacién indigena, variable poten-
cialmente importante en el estudio (cuadro 1).
Esto facilita la observacion de c6mo el tamano
proporcional de la poblacién indigena puede
afectar: (1) el diseno de sistemas electorales, (2)
los requerimientos para el registro de partidos,
(3) la capacidad de las poblaciones indigenas para
movilizarse, (4) la propension de los no indigenas
para votar por partidos indigenas, y (5) la proba-
bilidad de que las elites politicas no indigenistas
puedan promulgar reformas que den ventajas
electorales a la poblacién indigena. Argentina,
Colombia y Venezuela tienen poblaciones indige-
nas pequenas. Estos paises son federales o cuasi-
federales y tradicionalmente han tenido un
sistema de dos partidos dominantes. El hecho de
que dos de los casos obtuvieran un puntaje positi-
vo en las variables dependientes y un caso obtuvie-
ra un puntaje negativo, nos permite examinar mas
de cerca el impacto de las reglas electorales y de

registro de partidos. De manera similar, los tres
casos restantes constituyen un subconjunto donde
las poblaciones indigenas son de tamano significa-
tivo, los sistemas politicos son unitarios, sus siste-
mas de partidos son fragmentados y volatiles, y en
los que las variables dependientes fueron positivas
en dos casos y negativas en el tercero.

Este estudio abarca el periodo de 1980 a 2002.
Este incluye elecciones nacionales y subnacionales
en los seis casos. Colombia y Venezuela tuvieron
elecciones competitivas durante todo el periodo;
Argentina y Bolivia las reanudaron en 1983y
1980-1982, respectivamente; y Ecuador y Peru lo
hicieron en 1979 y 1980, respectivamente. La
reanudacion de las elecciones es un punto de
partida particularmente importante para Ecuador
y Pert, pues coincide con la eliminacién de re-
querimientos de alfabetismo para votar, situaciéon
que permiti6 el ejercicio del voto a la mayoria de
la poblacién indigena.

LAS HIPOTESIS

Existen dos maneras de observar la formacién
de partidos étnicos en la década de los noventa.
Se puede (1) asumir, como lo hace la literatura,
que los partidos politicos se forman automa-
ticamente alrededor de las divisiones étnicas'’, o
(2) asumir que los partidos étnicos se forman
cuando los actores politicos toman decisiones
estratégicas de hacerlo. Propongo modelos alter-
nativos derivados de cada suposicion.

Si se asume que los partidos étnicos se forman
automaticamente, en ausencia de partidos étnicos
se deberian buscar barreras formales o informales
que puedan haber impedido la aparicién de parti-
dos politicos indigenas. Posteriormente se busca-
ria la remocién (o no) de esas barreras y si de esto
se sigue la formacion de partidos étnicos
electoralmente viables. Dos tipos de barreras cons-
tituyen probables variables independientes: (1)
cambios institucionales, por ejemplo, cambios en
provisiones constitucionales, leyes y reglas que
estructuran el sistema politico, particularmente el
sistema electoral, y (2) cambios en el sistema de
partidos que reducen significativamente las barre-
ras a los nuevos competidores.

14 Colombia es técnicamente un Estado “unitario y descentralizado”, pero se puede calificar de cuasi-federal
porque los gobernadores de los departamentos son elegidos popularmente en lugar de ser asignados (como
en la mayoria de los estados unitarios), y las asambleas departamentales tienen algunos poderes legislativos.

15 Debo anotar que descubri la formacién de partidos indigenas en Argentina y Pert s6lo después de que estos

casos fueron seleccionados para el estudio.

16 Harmel, Robert y Robertson, John D. Ob. cit., p. 503; Horowitz, Donald L. Ethnic Groups in Conflict. Berkeley:

University of California Press, 1985, pp. 293-294.



Desde otra perspectiva, se puede asumir que
los partidos étnicos no son el resultado natural y
automadtico de la existencia de divisiones étnicas
en una sociedad. En ausencia de barreras
institucionales para la formacién de partidos o un
sistema de partidos “congelado”"’, no se podria
dar por sentado que los partidos étnicos se forma-
ran automadticamente. La formacién de partidos
puede requerir que los actores politicos tomen
una decision intencional y estratégica, lo que
puede ocurrir s6lo en condiciones particulares.
Los cambios en las reglas electorales y los sistemas
de partidos pueden ser variables intervinientes, o
incluso condiciones necesarias para la formacién 'y
viabilidad de los partidos, pero pueden ser insufi-
cientes para explicar las variables dependientes.
Con base en esta suposicion, se podria recurrir a
la literatura sobre movimientos sociales para exa-
minar los cambios en el ambiente politico o den-
tro de los mismos movimientos sociales, que
puedan hacerlos decidirse a formar un partido
politico, y que les pueden dar una mayor probabi-
lidad de ser electoralmente viables. El analisis de
los movimientos sociales es crucial para el total
entendimiento de la formacién de partidos
étnicos porque ésta siempre estuvo antecedida
por un nivel de organizacion politica y de movili-
zacion sin precedentes de los movimientos indige-
nas; los partidos mas exitosos fueron movimientos
sociales que participaron en elecciones, o partidos
que mantuvieron fuertes lazos con su movimiento
social “paternal”.

Se espera que las cuatro variables independien-
tes —cambio institucional, cambio en el sistema de
partidos, cambios en la estructura de oportunidad
politica externa a los movimientos sociales, y fac-
tores internos de los partidos mismos— sean im-
portantes en la explicacién de la formacién y la
viabilidad electoral de los partidos étnicos. En este
articulo se formulan y demuestran hipétesis rela-
cionadas con la primera variable —cambio
institucional—, basadas en una revision de la litera-
tura comparativa de las instituciones electorales y

en la investigacion preliminar en los seis casos de
estudio.

Impacto hipotético del cambio institucional

Los enfoques historico-institucionales demues-
tran cémo la “estabilidad de ciertos tipos de insti-
tuciones efectivamente restringen el rango de los
resultados de la variable dependiente”'®. Las insti-
tuciones electorales crean una estructura subya-
cente que “soporta y restringe la evolucion de los
sistemas de partidos”, y que explica en parte la
variacion entre los sistemas de partidos en dife-
rentes paises'’. Como argumenta Coppedge, esta
estructura “nunca explicard por completo los
resultados..., pero es una parte indispensable del
panorama”®’.

En los siguientes parrafos presentaré las refor-
mas institucionales que, segin la literatura acerca
de sistemas electorales y partidos politicos, debe-
rian reducir las barreras para la formacion de
nuevos partidos, partidos “desafiantes”, o partidos
étnicos minoritarios. Las reformas que reducen
las barreras para los partidos nuevos y “desafian-
tes” deben alentar a los partidos étnicos, que
caben dentro de esta categoria. Especificaré
cuando los cambios considerados son particular-
mente relevantes para los partidos étnicos. En este
punto del desarrollo de la teoria, no se sabe en
qué medida pueda ser generalizable a partidos
nuevos no étnicos u otros tipos de divisiones o
fracturas sociales.

Representacion proporcional

Los sistemas electorales de representacion
proporcional tienen una mayor probabilidad de
alentar la formacién y asegurar el éxito de nuevos
partidos. La introduccién de la representacion
proporcional remueve las barreras de entrada al
sistema partidista creando un calculo de voto
contra curul mas proporcional y dandole a los
votantes mds opciones”. En contraste, los sistemas
de distritos uninominales tienden a producir un
sistema bipartidista dificultando la formacién de

17 Lipset, Seymour Martin y Stein Rokkan. Party Systems and Voter Alignments. Cross-National Perspectives. Nueva
York: The Free Press, 1967, p. 50; Mair, Peter. Party System Change. Approaches and Interpretations. Oxford:

Clarendon Press, 1997, pp. 13-14.
18

Vol. 34, No. 9, 2001, p. 1015.
19" Coppedge, Michael. Ob. cit., p. 184.
20 Tdem.

Lieberman, Evan S. “Causal Inference in Historical Institutional Analysis”. En: Comparative Political Studies.

21 Sartori, Giovanni. “The Influence of Electoral Systems: Faulty Laws or Faulty Method?”. En: Grofman,
Bernard y Lijphart, Arend (editores). Electoral Laws and Their Political Consequences. Nueva York: Agathon

Press, 1986 (segunda edicion, 1994), p. 58.
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nuevos partidos™. La proporcionalidad es particu-
larmente importante para minorias “que tienden
a verse severamente sub-representadas o excluidas
por los sistemas sin representaciéon proporcio-
nal”®. Adicionalmente, la representacién propor-
cional, en tanto ofrece menores barreras para que
los partidos pequenos alcancen curules, tiende a
estimular la institucionalizacién de partidos politi-
cos anti-establecimiento, que son la mayoria de los
partidos étnicos nuevos®'. Finalmente, la presion
para cambiar hacia un sistema de representaciéon
proporcional tiende a presentarse después del
surgimiento de nuevas dimensiones problematicas
o de la fragmentacién de los partidos™.

Menores umbrales para la representacion

Para articular un nuevo “umbral de represen-
tacion” suelen combinarse tres tipos de reglas
electorales: la férmula de asignacién de curules,
el umbral para la asignacion de las mismas y la
magnitud del distrito®. Las férmulas de asigna-
cién que adjudican las curules a los partidos que
ganen pequenas porciones de los votos deben
correlacionar con la formacién y la viabilidad
electoral de los nuevos partidos. Por el contrario,
las féormulas que favorecen a los partidos mds
grandes deberian inhibir la formacién y la viabi-
lidad electoral de partidos nuevos. De acuerdo
con Lijphart, existe un consenso en la literatura
en torno a que es la féormula D’Hondt aquella
que tiende a favorecer los partidos mds grandes 'y
a ser menos proporcional que las otras férmulas
electorales usadas bajo la representaciéon propor-
cional. El método D’Hondt es una “f6rmula de
promedios altos” que “adjudica las curules
secuencialmente a los partidos que tengan un

promedio mayor de nimero de votos por curul
hasta que todas las curules sean asignadas. Cada
vez que un partido recibe una curul, su prome-
dio disminuye’m. En comparacion, la férmula
del cuociente y el mayor residuo tiende a tratar
por igual a los partidos grandes y pequenos, y
por tanto, provee un resultado mds proporcio-
nal. El método Sainte-Lague en tanto es una
féormula de promedios mayores, tiende a produ-
cir un resultado mas cercano al de la férmula del
cuociente y el mayor residuo en términos de
proporcionalidad™.

Los umbrales se refieren a los requerimientos
minimos de votos para la asignacién de curules, y
usualmente se basan en cuotas nacionales de vo-
tos”. Si asumimos que los nuevos partidos ten-
dran votaciones relativamente pequenas,
umbrales menores les permitirdn tener acceso al
poder politico y a los recursos que podran ser
usados para aumentar su votacién en las siguien-
tes elecciones.

En un estudio sobre 62 elecciones entre
1914-1955 en Argentina, Bolivia, Colombia,
Pert y Venezuela, Coppedge encontré que ni la
féormula electoral, ni el umbral de votos para
competir por una curul, ni las firmas requeridas
para registrar un partido, ni el porcentaje de
votos requeridos para mantener el registro de
un partido, tenian un impacto independiente
sobre el nimero efectivo de curules por parti-
do, —controlando el numero efectivo de votos
por partido™. Esta investigacién encontré que
la magnitud del distrito (MD) era la “Gnica ins-
titucion electoral que ejercia un impacto
distinguible y separado sobre la fragmentacién
[de los sistemas partidistas]”gl. La magnitud del

22 Lijphard, Arend. “Proportionality by Non-PR Methods: Ethnic Representation in Belgium, Cyprus, Lebanon,
New Zealand, West Germany, and Zimbabwe”. En: Grofman, Bernard y Arend Lijphart. Ob. cit., p. 113.

23 [dem., p- 113; véase también: Mozaffar, Shaheen. “Electoral Systems and their Political Effects in Africa: A
Preliminary Analysis”. En: Representation. Vol. 34 No. 3y 4, p. 149.

24 Schedler, Andreas. “Anti-political-establishment Parties”. En: Party Politics Vol. 2. No. 3, p. 305.
25 Taagepera, Rein y Matthew Soberg Shugart. Seats and Votes: The Effects and Determinants of Electoral Systems. New

Haven: Yale University Press, 1989, p. 150.

26 Agradezco a Mark P. Jones por su sugerencia de combinar estos elementos.

27 Birnir, J6hanna Kristin. The Effect of Institutional Exclusion on Stabilization of Party Systems in Bolivia, Ecuador and
Peru. Documento presentado en el XXII Congreso internacional de Latin American Studies Association.

Miami, Florida, marzo 16-18, 2000, p.15.

28 Lijphart, Arend. “Degrees of Proportionality of Proportional Representation Formulas”. En: Grofman,
Bernard y Arend Lijphart (editores). Electoral Laws and Their Political Consequences. New York: Agathon Press,

1986, pp. 173-175.

29 Taagepera, Rein y Matthew Soberg Shugart. Ob. cit., p. 133.

30" Coppedge, Michael.Ob. cit.
31 Idem.



distrito tiene efectos mecdnicos y psicolégicos. El
efecto mecdnico se refiere a que entre mas gran-
de sea la magnitud del distrito, la traduccién de
votos en curules sera mas proporcional. Distritos
grandes ayudan a los partidos de oposicion, pues
éstos no tienen que obtener una mayoria relativa
para ganar curules™. Psicolégicamente, los distri-
tos electorales pequenos desalientan a los votan-
tes de “gastar” sus votos por partidos que tengan
una menor probabilidad de ganar una curul™.

El grado en el que los partidos pequenos
son ayudados por una determinada férmula de
asignacion de curules depende de la magnitud
del distrito y del tamano de los divisores y
residuos usados en la férmula de asignacion™.
Por su parte, el impacto de la magnitud del
distrito depende de si el sistema es mayoritario
o de representaciéon proporcional. Bajo la re-
presentacién proporcional, a mayor magnitud
del distrito la distribucién de votos sera mas
proporcional y, por tanto, el sistema favorecera
la formacion y viabilidad electoral de nuevos
partidos. Bajo el sistema mayoritario, una
magnitud del distrito creciente disminuye la
proporcionalidad™. Asi la magnitud del
distrito o circunscripcién electoral es decisiva,
porque “tiene un impacto sobre la
proporcionalidad mas fuerte que cualquier
otro factor™’.

Coppedge encontré que se requiere un
cambio significativo en la magnitud de la cir-
cunscripcién para aumentar el namero
efectivo de partidos por curul en tan sélo un
partido. De acuerdo con su regresion
estadistica, una circunscripcién promedio
deberia incrementarse en 58,8 curules para
tener tal efecto. Este aumento estuvo presente
en solo tres de las 62 observaciones de su estu-
dio. Basado en este hallazgo, Coppedge con-
cluy6 que los cambios en la magnitud del

32
33 Idem., p. 19.

34 Idem., pp. 29-35.

idem., p- 19; Sartori, Giovanni. Ob. cit., p. 53.
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distrito electoral suficientemente significativos
para afectar el nimero de partidos son muy
escasos. Sin embargo, los datos de Coppedge
incluian sé6lo la Camara de Diputados y las
elecciones de Asamblea Constituyente, y el
periodo observacién iba s6lo hasta 1995. En-
tonces, sus datos no incluian por lo menos
cuatro casos adicionales de cambios
importantes en el tamano de los distritos elec-
torales ocurridos después de 1995 o en las
elecciones para el Senado”.

Las elecciones de Asamblea Constituyente son
particularmente importantes para observar la
conexion entre los cambios institucionales y los
de los sistemas de partidos. Las asambleas consti-
tuyentes se eligen tipicamente en distritos nacio-
nales individuales de mas de 70 miembros.
Entonces, los partidos mas pequenos, e incluso
en algunos casos organizaciones de la sociedad
civil, pueden asegurar su representacién en la
Asamblea Constituyente. El efecto reciproco,
obviamente, es que la representacion usual de
los partidos mas dominantes del sistema disminu-
ya. Cinco de nuestros seis casos experimentaron
asambleas constituyentes entre 1980 y 2002. En
cuatro casos (Colombia, Ecuador, Pert y Vene-
zuela), por diferentes razones, la representacion
de los principales partidos se vio reducida de
forma inusitada, dandole a retadores y nuevos
partidos una oportunidad para cambiar las leyes
electorales y para abrir el sistema a nuevas fuer-
zas politicas.

Por las razones senaladas, la magnitud de la
circunscripcion electoral es reconocida en la lite-
ratura de partidos como la “variable institucional
critica que influye en la formacién y manteni-
miento de los partidos”™. El impacto de esta varia-
ble puede ser particularmente importante para
explicar la formacién y viabilidad electoral de los
partidos étnicos. Basados en datos de democracias

Taagepera, Rein y Matthew Soberg Shugart. Ob. cit., p. 15.

Taagepera, Rein y Matthew Soberg Shugart. Ob. cit., p. 112.

Me refiero al cambio hacia una circunscripcién nacional para el Senado que se hizo efectivo en Colombia

después de la reforma constitucional de 1991; las elecciones para la asamblea constituyente ecuatoriana de
1997 y el subsiguiente aumento en el tamano del legislativo unicameral ecuatoriano (de 82 a 121 curules), y
el cambio a distritos de multiples miembros en Pera en 2001.

38

Ordeshook, Peter y Olga V. Shvetsova. “Ethnic Heterogeneity, District Magnitude, and the Number of

Parties”. En: American Journal of Political Science. Vol. 38, No. 1, 1994, p. 105.
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occidentales industrializadas, Ordeshook y
Shvetsova concluyen que “si el ndmero efectivo de
grupos étnicos es grande, los sistemas politicos se
vuelven particularmente sensibles a la magnitud
del distrito””. La dificultad para observar el im-
pacto de la magnitud de las circunscripciones a
nivel agregado es que el tamano de éstas varia,
algunas veces significativamente, dentro de los
paises, y puede tener diferentes efectos en las
distintas circunscripciones a lo largo del pais. La
magnitud del distrito electoral a menudo es mas
un reflejo de la densidad de la poblacién en un
distrito, que un esfuerzo consciente para afectar la
formacion de partidos”. Las variaciones en la
magnitud de las circunscripciones electorales
interactiian con las variaciones en la dispersiéon
geografica y la concentracion de minorias étnicas.
Donde las minorias son proporcionalmente mas
pequenas y altamente dispersas, es mas probable
que alcancen curules en distritos con un mayor
numero de cupos; donde las minorias estan con-
centradas geograficamente, es mas probable que
alcancen curules en distritos que correspondan
con las fronteras de sus patrones de asentamiento,
que es donde pueden tener una mayoria numéri-
ca. Las variaciones en la magnitud de las circuns-
cripciones y en la concentracion geografica de las
minorias étnicas pueden generar distintas proba-
bilidades de formacién de partidos y de viabilidad
electoral de los mismos dentro de un pais. Por
ejemplo, en Venezuela, donde los indigenas re-
presentan menos del 2% de la poblacién, un par-
tido indigena gano las elecciones para
gobernador en el Estado de Amazonas, el cual
tiene una poblacion indigena cercana al 50%. Es
menos probable que los partidos indigenas sean
exitosos en las elecciones nacionales o en otros
estados venezolanos donde la poblacién indigena
es minuscula.

Los indigenas, como la mayoria de las mino-
rias étnicas, tipicamente no estan distribuidos
equilibradamente entre la poblacién. En cambio,
tienden a concentrarse geograficamente porque
deben ser suficientes numéricamente para cons-
tituir una comunidad cultural auto-reproducida,
y porque las minorias rodeadas por personas
diferentes a ellos, victimas de discriminacién,

39 {dem., p- 122.
40

prefieren establecerse en dreas donde su nime-
ro sea mayor y los lazos de solidaridad los pue-
dan proteger. Los indigenas, como muchas otras
minorias étnicas, sienten un particular apego
hacia territorios especificos y prefieren estable-
cerse en sus vecindades para proteger o llevar a
cabo antiguos reclamos territoriales. Finalmen-
te, los Estados pueden crear leyes y normas que
requieran o alienten a los indigenas a vivir en
ciertos lugares y no en otros. Por ejemplo, la
Constitucion de Colombia de 1991 exime a los
indigenas de prestar servicio militar siempre
que vivan en los resguardos o reservas constitu-
cionalmente reconocidos.

Requisitos para acceder a la competencia

Dados los magros recursos financieros de las
poblaciones indigenas latinoamericanas, leyes
de partidos politicos que pongan una alta carga
financiera o logistica para el registro de nuevas
organizaciones politicas inhiben la formacién
de partidos indigenas. Por el contrario, meno-
res requerimientos para el registro y la inexis-
tencia de castigos al bajo desempeno electoral
deben ayudar a los nuevos partidos.

Descentralizacion

Los sistemas politicos federales o altamente
descentralizados que permitan elecciones
locales y regionales, probablemente genera-
ran mas partidos étnicos si las minorias
étnicas estan concentradas geograficamente,
particularmente donde los distritos han sido
disenados para constituir mayorias étnicas.
Harmel y Robertson encontraron que el desa-
rrollo de los partidos regionales es mds proba-
ble en sistemas federales descentralizados''. Se
puede asumir entonces que los partidos nuevos
seran mads exitosos en paises descentralizados
que en aquellos centralizados, porque tienen la
oportunidad de desarrollarse en niveles geo-
graficos donde el costo de la formacién de un
partido es mds bajo; por ejemplo, los costos
de transporte y publicidad son menores, se
necesita una menor organizacion para montar
una campana, se requieren menos firmas para
inscribir los candidatos, etc. Como observan

Taagepera, Rein y Matthew Soberg Shugart. Ob. cit., p. 125.

4l Harmel, Robert y Robertson, John D. Ob. cit., p. 207; Hauss, C. y D. Rayside. “The Development of New
Parties in Western Democracies since 1945”. En: L. Maisel y J. Cooper (editores). Political Parties: Development

and Decay. Beverly Hills. CA: Sage. 1978, pp. 31-57.



Dalton, Flanagan y Beck, “[un] partido poli-
tico podra ganar primero elecciones
subnacionales donde su fuerza se vea con-
centrada, y esas bases puedan proveer la in-
fraestructura para una accién politica
futura”®.

Los grupos étnicos de paises donde estas
poblaciones son pequenas, estan particularmen-
te predispuestos a beneficiarse de las elecciones
locales y regionales porque usualmente estan
concentrados geograficamente, creando distri-
tos locales y regionales en los que pueden obte-
ner una mayoria. Una vez que los partidos se
establecen a nivel local o regional, podra
proyectarse a nivel nacional. Adicionalmente, la
separacion de las elecciones para que los
comicios locales y regionales se lleven a cabo
en fechas distintas a las nacionales, puede re-
ducir las ventajas electorales de los grandes
partidos y, por tanto, favorecer a los nuevos
competidores.

Curules reservadas para listas
electorales de caracter étnico

Lijphart argumenta que la creacién de cir-
cunscripciones electorales con criterios étnicos
mds que geograficos es la manera mas simple
de garantizar la representacion étnica. Normal-
mente esto implica la postulacién de listas
étnicas; éstas existen en Chipre, Nueva Zelanda
y Zimbabwe"’.

A partir de la revision de la literatura sobre
partidos politicos es posible formular las si-
guientes seis hipotesis:

H(1) Un transito hacia la representacion
proporcional estard seguido por la formacién y
viabilidad electoral de partidos étnicos.

H(2) Un transito hacia una férmula electoral
mads proporcional estard seguido por la forma-
cién y viabilidad electoral de partidos étnicos.

H(3) Una reduccién en los requerimientos
para el registro de partidos politicos estara se-
guida por la formacién de partidos étnicos.

H(4) Un aumento de la magnitud de las cir-
cunscripciones electorales en sistemas de repre-

sentacion proporcional estard seguido por la forma-
ci6n y viabilidad electoral de partidos étnicos.

H(5) La descentralizaciéon administrativa y
politica estara seguida por la formacion y viabili-
dad electoral de partidos étnicos.

H(6) La asignacién de curules reservadas para
representantes indigenas estara seguida por la
formacién y viabilidad electoral de partidos
étnicos.

ALGUNOS HALLAZGOS SOBRE EL
CAMBIO INSTITUCIONAL
Representacién proporcional

No es posible probar el impacto de un transi-
to hacia la representacién proporcional debido
a que los seis casos analizados ya tenian sistemas
de representacion proporcional para el periodo
de estudio. Bolivia y Venezuela cambiaron, en
1993 y 1994, respectivamente, a sistemas mixtos
al estilo aleman, en los cuales la mitad de la
Camara Baja de un Congreso bicameral es elegi-
da en distritos uninominales. La Constitucién
ecuatoriana de 1998 cambi6 el sistema de repre-
sentacion proporcional por uno mayoritario, en
el cual s6lo 20 de las 121 curules son elegidas a
través listas de partidos nacionales. La Constitu-
cién venezolana de 1999 transformé al legislati-
vo en un Congreso unicameral que mantuvo el
sistema mixto usado desde 1993 para la Camara
Baja.

[35]

Umbral de representacién

El método d’Hondt es la férmula mas comun
en América Latina para la asignacién de
curules, y ha sido usada durante el periodo de
estudio en Argentina y Pert para la Cimara
Baja. Venezuela la utiliz6 hasta 1993, cuando la
mitad de la Camara Baja empez6 a ser elegida
en distritos uninominales, mientras que los
demds representantes continuaron siendo ele-
gidos a través del método d’Hondt. Durante el
periodo de estudio, Venezuela también asigné
curules compensatorias a partidos sub-represen-
tados, los cuales ganaron al menos una curul.
En Colombia se ha usado el sistema del cociente

42 Dalton, Russel J., Scott C. Flanagan y Paul Allen Beck. “Political Forces and Partisan Change”. En:
Dalton, Flanagan y Beck (editores). Electoral Change in Advanced Industrial Democracies: Realignment or
Dealigment?” Princeton: Princeton University Press, 1984, p. 467.

43 Lijphart, Arend. “Proportionality by Non-PR Methods: Ethnic Representation in Belgium, Cyprus,
Lebanon, New Zealand, West Germany, and Zimbabwe”. En Grofman, Bernard and Arend Lijphart
(editores). Electoral Laws and Their Political Consequences. New York: Agathon Press, segunda edicién, 1994,

p. 116.
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y el mayor residuo —o Hare—"' desde 1932".
Ecuador ha utilizado el sistema de cociente y el
mayor residuo desde 1978, con la excepcion de
los distritos en los que hay dos diputados, en los
cuales se utiliza el método d’Hondt". La Consti-
tucion ecuatoriana de 1998 adopt6 un sistema de
panachage en el que los votantes tienen tantos
votos como curules en su distrito electoral, lo
cual les permite votar por multiples partidos.
Adicionalmente, en 1998, el pueblo ecuatoriano
—a través de un referendo que trataba diversos
temas de reforma politica— aprobé el paso de
listas cerradas a listas abiertas. Asi, para las elec-
ciones de la Asamblea Constituyente de 1998, los
electores pudieron votar por cualquier candidato
incluido en la papeleta de votacién, indepen-
dientemente de su lugar en la lista, y cada elec-
tor tuvo tantos votos como curules por asignar en
su respectivo distrito. Esto permiti6 a los votantes
dividir sus votos entre los partidos*’. El cambio
contribuy6 a que los partidos indigenas obtuvie-
ran el apoyo de votantes estratégicos que de otra
manera podrian haber decidido no “gastar” un
voto individual para el Congreso. Segin
Lijphart, es 16gico esperar que cuando los vo-
tantes tienen mads de una opcién es mas proba-
ble que voten por sus preferencias sinceras, lo
cual tiende a alentar el multipartidismo'®. Hay
solo un caso (Bolivia), en el que el cambio ocu-
rri6 hacia una férmula mds favorable para parti-
dos pequenos, pero que fue revertido en el
siguiente ciclo electoral.

Respecto a los umbrales para la asignacién de
curules, en ningun caso se vieron reducidos. En
Argentina, desde 1983 ha estado vigente un um-
bral del 3% de los votantes registrados en un dis-
trito. En Bolivia, entre 1989 y 1993 existia un
umbral de una cuota; no hay mencién de esta
cuota en la ley electoral de 1996. En Ecuador,

hasta 1987 el umbral para que los partidos reci-
bieran una curul en la legislatura era media cuo-
ta. Este aumenté a 0,6 en 1987, excepto si
ningun partido recibe una votacién mayor a
media cuota™.

Magnitud del distrito o circunscripcion electoral

En dos casos bajo sistemas de representacion
proporcional se presenté un aumento significati-
vo del tamano de las circunscripciones cuando se
pasoé de circunscripciones multiples a una de ca-
racter nacional —esos fueron los casos de la Asam-
blea Nacional Constituyente en 1990 y del Senado
de Colombia a partir de 1991, y del Congreso
peruano desde 1993 (Pert cambié de nuevo a
distritos multiples en 2001)™. En Colombia, el
paso a una circunscripcién nacional para la elec-
cién del Senado estuvo acompanado por una
reduccién del tamano de la Cdmara de Represen-
tantes, que pas6 de 199 a 161 curules, causando
una disminucién de ocho a cinco en la magnitud
promedio de las circunscripciones. El impacto
negativo sobre los partidos pequenos se vio com-
pensado por una ley que establecia hasta cinco
curules adicionales para minorias étnicas y politi-
cas y para los colombianos residentes en el exte-
rior”. Una ley de 1993 (Ley 70) utiliz6 esta
provisién para crear dos curules para afro-colom-
bianos; la ley fue derogada en 1996 por razones
técnicas™. Como era de esperarse, estos cambios
implicaron un mayor nimero efectivo de partidos
en el Congreso.

En Ecuador la magnitud de la circunscripcion
para la eleccion del legislativo unicameral tam-
bién aumento, al pasar de 82 a 121 curules des-
pués de la reforma constitucional de 1998. De
esos 121, 20 son elegidos en un distrito nacional
unico, y los restantes son elegidos uninominal-
mente de los distritos provinciales. El nimero de

44 1a cuota de Hare es el niimero total de votos vilidos dividido por el nimero total de curules de una

circunscripcién. Lijphart, Arend. Ob. cit., 1986, p. 172.

45

Para férmulas electorales en Latinoamérica véase Jones, Mark P. “A Guide to the Electoral Systems of the

Americas.” En: Electoral Studies. Vol. 14, No. 1, 1995, pp. 5-21; Jones, Mark P. “A Guide to the Electoral Systems
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46 Jones, Mark P. Ob. cit., 1997, p. 15.
47 Birnir, Johanna Kristin. Ob. cit., p. 12.
48 Lijphart, Arend. Ob. cit., 1994, p. 120.

49 Jones, Mark P. Ob. cit., 1995, p. 15.
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curules en el distrito nacional y en los distritos
provinciales aument6: de 12 a 20 y de 70 a 101,
respectivamentesg. En Bolivia en 1997, y en Vene-
zuela en 1993, la magnitud de los distritos dismi-
nuy6 con el cambio a un sistema mixto en el que
la mitad de la Cidmara Baja es elegida en distritos
de un solo miembro. En Venezuela la magnitud
promedio de las circunscripciones disminuy6 de
ocho a seis con el paso de una Camara de Dipu-
tados a una Asamblea Nacional en 2000. Como
observa Molina, junto con otros cambios insti
tucionales esto result6é en una tasa de voto contra
curul menos proporcional, lo que ayudé a los
grandes partidos y redujo el numero efectivo de
partidos en el legislativo™.

El aumento en la magnitud de las circunscrip-
ci6én del Senado implicé la formacién y el éxito
electoral de partidos étnicos tinicamente en Co-
lombia. En este pais, los indigenas han obtenido
dos veces una curul en el Senado —ademas de las
dos curules de la circunscripcion especial indige-
na— desde que éste se elige en un distrito nacional
de 100 miembros. También obtuvieron dos
curules en las elecciones para la Asamblea Consti-
tuyente de 1990, la cual también se eligié en una
circunscripcién nacional —esa fue su primera sali-
da electoral-. En Ecuador, el ya existente Movi-
miento de Unidad Plurinacional Pachakutik,
MUPP, logr6 el mismo nimero de curules tanto
después como antes del cambio institucional, lo
que se tradujo en una menor proporcion de
curules debido al mayor tamano del legislativo.

En sintesis, un aumento en la magnitud de los
distritos electorales tampoco puede explicar por si
solo la variable dependiente.

Requisitos para acceder a la competencia

En los tres paises andinos con la mayor frag-
mentacién del sistema de partidos (Bolivia, Ecua-
dor y Peru), las barreras para el registro de
partidos son mayores y tradicionalmente han sido
utilizadas para limitar las aventuras electorales
populistas y personalistas. Durante el periodo en
estudio, las barreras para el registro de partidos
fueron mantenidas en Bolivia (donde, desde
1979, los partidos deben obtener un 3% de la
votacion para mantener su registro y evitar pagar
multas); en Pert aumentaron en 1995 (cuando
elevaron las firmas requeridas para registrar un

53 Birnir, Johanna Kristin, Ob. cit. p.12.

partido nacional de 100.000 a 480.000); y dismi-
nuyeron en Ecuador en 1995 (permitiendo a las
organizaciones sociales e independientes partici-
par en las elecciones). Las personas entrevistadas,
asi como expertos en el movimiento indigena que
es la base del MUPP, creen que el cambio de 1995
fue crucial para la decisién indigena de formar un
partido ese mismo aino”’. En Colombia y Venezue-
la, el acceso a la competencia electoral mejoro: la
Constitucion colombiana de 1991 permiti6 a los
movimientos sociales participar en las elecciones
sin registrarse formalmente como partido; la
Constitucion venezolana de 1999 hizo posible a
los indigenas participar en las elecciones locales
sin formar un partido. Ningtin cambio ocurri6 en
Argentina respecto al acceso a la competencia.

Descentralizacion

En Bolivia, Colombia y Venezuela, la descentra-
lizacion aumento significativamente en la década
de los noventa. Se instituyeron elecciones munici-
pales y regionales directas en Colombia (munici-
pales en 1998 y departamentales en 1991), en
Bolivia (municipales en 1995) y en Venezuela
(municipales en 1989). Mientras que los indige-
nas bolivianos formaron un partido para competir [37]
en las primeras elecciones municipales de la histo-
ria del pais en 1995, en Colombia y Venezuela los
indigenas formaron partidos luego de la consagra-
ci6én de los derechos constitucionales, en 1991 y
1999, respectivamente, y después de haber obteni-
do un sorpresivo éxito en las elecciones naciona-
les para la Asamblea Constituyente. Los partidos
indigenas fueron particularmente exitosos en los
departamentos o Estados donde representaban
una minoria significativa o una mayoria, incluso
en paises en los que son una minuscula parte de
la poblacién nacional. Por ejemplo, como se dijo
anteriormente, en Venezuela, donde los indigenas
representan menos del 2% de la poblacion nacio-
nal, en 2000 el partido indigena Pueblo Unido
Multiétnico de Amazonas, Puama (en coalicion
con otros partidos) gané la gobernacion del Esta-
do de Amazonas, donde la poblacion indigena
constituye el 43% de los habitantes. La base del
Puama es tan fuerte en el Estado de Amazonas,
que obtuvo una curul para la Asamblea Nacional
en las elecciones de 2000, fuera del distrito reser-
vado para los indigenas.

5% Molina V., José. “The Presidential and Parliamentary Elections of the Bolivarian Revolution in Venezuela:
Change and Continuity (1998-2000)”. En: Bulletin of Latin American Research. Vol. 21, No. 2, 2002.

55 Andolina, Robert. Ob. cit.; Collins, Jennifer. Ob. cit.; entrevistas, Quito, julio de 1999.



En Argentina la descentralizacion aument6
levemente en un sistema ya federal. En Ecuador
tuvo lugar en 1980, pero mantuvo el statu quo. En
Pert se produjo una recentralizaciéon después de
un breve experimento con gobiernos regionales
(1989-1993). Como ilustran los datos en el anexo,
los partidos indigenas que se posicionaron en las
elecciones locales en Bolivia, Colombia y Ecuador
expandieron, con algo de éxito, su participacion
electoral hacia niveles mas altos de gobierno en
las siguientes elecciones. Entonces, la descentrali-
zacién no necesita aumentar para estimular la
formacion de partidos étnicos™. Su mera existen-
cia tiende a ayudar a los nuevos partidos con elec-
tores potenciales concentrados geograficamente.
La descentralizacion puede operar junto con otras
variables, tales como la reserva de curules especia-
les para los indigenas (Colombia, Venezuela) o la
disponibilidad de recursos para partidos nuevos
(Colombia).

Circunscripciones étnicas especiales
o curules reservadas

En Colombia y Venezuela fueron creadas cir-
cunscripciones especiales para candidatos indige-
nas. En Colombia, los indigenas tienen
aseguradas dos curules en el Senado. En Venezue-
la, los indigenas compiten por tres curules del
legislativo nacional unicameral (Asamblea Nacio-
nal), y por curules en las asambleas municipales y
estatales en donde las poblaciones indigenas estan
concentradas. Aunque los distritos aumentaron
significativamente la viabilidad electoral de los
candidatos indigenas y, por tanto, el incentivo
para formar partidos indigenas, debe enfatizarse
que en ambos casos los distritos especiales fueron
conseguidos después de que los movimientos socia-
les indigenas demostraran —contra enormes
disparidades en la competencia con candidatos
no indigenas durante las elecciones para la Asam-
blea Nacional Constituyente— su habilidad para
elegir candidatos. Los indigenas obtuvieron dos
curules en la Asamblea Nacional Constituyente
colombiana y dos en la venezolana (ademas de las
tres curules asignadas por el Presidente Chdvez).
Una vez instaladas, las circunscripciones especia-
les no s6lo garantizaron una representacion mini-
ma legal, sino que también proveyeron recursos
para expandir la representacién por encima del

Debo esta idea a un evaluador del articulo.

nivel minimo. Los partidos indigenas en Colom-
bia han utilizado los recursos asignados a sus sena-
dores para construir partidos en niveles de
gobierno no reservados a los indigenas. También
se han beneficiado de la plataforma que la prensa
nacional les otorga a los senadores nacionales.
Por ejemplo, la notoriedad obtenida por el pri-
mer senador indigena Floro Tunubalad le permitié
ganar la gobernacién del Cauca en 2000. Para
maximizar su representacion, los partidos indige-
nas tanto en Colombia como en Venezuela, des-
pués de obtener las curules asignadas en las
circunscripciones especiales, compitieron
exitosamente por curules no reservadas.

Debe destacarse que, tanto en Colombia
como en Venezuela, las reformas
constitucionales permitieron a las organizaciones
indigenas competir por las curules reservadas y
por cualquier puesto administrativo local sin
formar un partido politico, al eliminar la barrera
de registro para los partidos. Las organizaciones
indigenas también pueden competir en las
elecciones en Ecuador desde la reforma electoral
de 1995, la cual permite que cualquier
movimiento social o independiente compita en
las elecciones. Esta provision fue elevada en la
reforma constitucional de 1998. A principios de
2002, el Congreso boliviano estaba considerando
una propuesta, generada por un Didlogo
Nacional llevado a cabo el ano anterior, para
permitir a los candidatos que no estuvieran
afiliados a algtun partido politico registrado
(“agrupaciones de ciudadanos”) participar en las
elecciones municipales, asi como por curules
uninominales en la Cimara Baja del Congreso”.

En resumen, no fue posible probar las hipote-
sis 1 y 2 (cambio hacia la representaciéon propor-
cional y una férmula electoral mas proporcional)
debido a la falta de observaciones en estas varia-
bles independientes. Existe alguna evidencia que
valida la hipétesis nimero 3, ya que en el inico
pais en el que los requerimientos para el acceso a
las votaciones disminuyeron, se formé un partido
étnico. Los resultados para la cuarta hipétesis,
relacionada con el aumento en la magnitud
distrital, son mixtos: el caso colombiano valida la
hipotesis, mientras que los casos ecuatoriano y
peruano la invalidan. Similarmente, los resultados
para la hipétesis 5 fueron mixtos: Bolivia, Colom-

Los grupos de ciudadanos se dividirian en dos para recolectar las firmas equivalentes al 0,5%, de los

ciudadanos inscritos en una circunscripcién determinada. Véase Articulo 224, Anteproyecto de ley de

necesidad de reforma constitucional, abril de 2001.



bia y Venezuela apoyan la hipétesis; en Ecuador
no hubo cambio en esta variable independiente, y
en Peru la hipotesis fue invalidada. Finalmente, la
sexta hipotesis, relacionada con las circunscripcio-
nes especiales y curules reservadas, fue apoyada
por la evidencia presentada, ya que en los dos
casos donde existen estas circunscripciones se
formaron partidos étnicos y fueron viables elec-
toralmente. La informacién compilada sobre los
cambios constitucionales se presenta en el cuadro
2. En el cuadro 3, una linea de tiempo combina
los cambios constitucionales favorables para la
formacion de partidos étnicos y la viabilidad
electoral. Como se ilustra en los cuadros 2y 3, el
numero de cambios institucionales favorables
hechos en Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezue-
la estan en un rango de dos a cinco, mientras que
s6lo un cambio favorable para los nuevos partidos
ocurri6 en Perd y Argentina. Esto sugiere que el
efecto combinado de varios tipos de cambios

CUADRO 2

institucionales pueden ser mds importantes que la
presencia de algun tipo particular de cambio. Los
resultados electorales obtenidos por los partidos
étnicos discutidos se encuentran en el anexo.

ESTUDIOS DE CASO

En esta seccién se desarrollan dos estudios de
caso, con el propésito de ilustrar los efectos de los
cambios en las reglas electorales sobre la forma-
cién y éxito de los partidos politicos indigenas. Se
seleccionaron las experiencias de Bolivia y Colom-
bia para poder ilustrar estos efectos en paises con
poblaciones indigenas significativamente grandes
o muy pequenas’".

Bolivia

Bolivia es el pais con la mayor poblacién indige-
na de la muestra. Posee 37 grupos étnicos diferen-
tes, incluido un grupo de 30.000 afro-bolivianos que

LEYES ELECTORALES Y REFORMAS INSTITUCIONALES SELECCIONADAS COMPARADAS

ARGENTINA BOLIVIA COLOMBIA ECUADOR PERU VENEZUELA [ %9]
Umbral de representacion ‘
éSe aur{l}entamn los umbrales de No No No No No No
asignacién de curules?
¢Se adoptaron formulas de
asignaciéon de curules mas No No No No No No
favorables?
¢Se aument6 la magnitud
de la circunscripcion bajo la No No Si, en el senado Si, en 1998 Si, en 1993 No
representacion proporcional?
. . . . . . Cambib Cambib ¢
¢Bicameral/unicameral? Bicameral Bicameral Bicameral Unicameral amb1o a ambio a
unicameral unicameral
c‘Hul:o cambios en el acceso al No No S S No S
voto?
Si, municipal
L Si, aumento Si, municipal desde 1988 Si, municipal y
iDescentralizacion? S ; § N N ’
¢Pescentrafizacion marginal desde 1995 departamental © ° estatal desde 1989
desde 1991
dSc crearon distﬁtos especiales No No S No No S
étnicos o curules?

58 Para detalles sobre el caso ecuatoriano véase Andolina, Robert. Colonial Legacies and Plurinational Imaginaries:
Indigenous Movement Politics in Ecuador and Bolivia. Disertacion para el Ph.D. Universidad de Minnesota, 1999;
Beck, Scott H. y Kenneth J. Mijeski. “Barricades and Ballots: Ecuador’s Indians and the Pachakutik Political
Movement”. En: Ecuadorian Studies, No. 1, 2001, pp. 1-23; Selverston-Scher, Melina. Ethnopolitics in Ecuador:
Indigenous Rights and the Strengthening of Democracy. Miami: North-South Center Press, 2001. Para el caso
venezolano, véase Van Cott, Donna Lee. “Andean Indigenous Movements and Constitutional
Transformation: Venezuela in comparativa perspective”. En Latin American Perspectives. En prensa.
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CUADRO 3

CAMBIOS INSTITUCIONALES FAVORABLES Y FORMACION DE PARTIDOS ETNICOS VIABLES

ARGENTINA 1980

1985 1990 1995 2000

Partidos étnicos formados
Cambio institucional
Pequeno aumento en la
descentralizacion

1994

BOLIVIA 1980

1985 1990 1995 2000

Formacién de partidos étnicos
Cambio institucional

MRKTL(‘85)

ASP(‘95) IPSP(‘99)

Cambio a Sainte Lague 199396

Descentralizacion municipal 1995

Cambio a 1/2 Senado elegido

en distritos de un solo miembro 1997
COLOMBIA 1980 1985 1990 1995 2000

Formacion de partidos étnicos
Cambio institucional
Descentralizacién municipal
Aumento en la MD
Descentralizacion departamental
Curules reservadas

Mejora en el acceso al voto

ONIC, AICO (*90)
ASI(*91), MIC (‘93)
1988
1991
1991
1991
1991

ECUADOR 1980

1985 1990 1995 2000

Formacion de partidos étnicos
Cambio institucional
Aumento en la MD

Mejora en el acceso al voto

MUPP (‘95)

1998
1995

PERU 1980

1985 1990 1995 2000

Formacion de partidos étnicos
Cambio institucional
Aumento en la MD

1993

VENEZUELA 1980

1985 1990 1995 2000

Formacion de partidos étnicos
Cambio institucional
Descentralizacion

Curules reservadas

Mejora en el acceso al voto

Puama(‘97)

1989
1999
1999

el gobierno trata como “indigenas”. Es el inico
pais de la muestra en el que se formaron partidos
politicos con identidades indigenas antes de la
década de los noventa. Los partidos liderados por
indigenas comenzaron a formarse durante la tran-

sicién a la democracia (1978-1982) como resultado

de dos factores: (1) el deterioro en las relaciones
entre la poblacién campesina y el Movimiento
Nacional Revolucionario, MNR, el cual habia re-

presentado a esta poblacion desde la revolucion de
1952,y (2) el aumento en la conciencia étnica y los

logros educacionales entre los indigenas, particu-

larmente entre la poblacién aymara urbana. Tres
de estos partidos compitieron en las elecciones
presidenciales de 1978. Aunque la mayoria de los
partidos indigenas que se formaron entre 1978 y
1985 invocaron el nombre katarista™ y compartie-
ron la critica al Estado boliviano como colonial,
excluyente y discriminatorio, representaban dos
campos ideologicos distintos: indianismo y katarismo.
El indianismo enfatiza la base étnica de la subordi-
nacion de la poblacion indigena y su abierta posi-
cion anti-occidental y anti-blanca. Su proponente
mas famoso fue Fausto Reynaga, quien habia trata-

59 Los partidos toman sus nombres del lider rebelde indigena del siglo XVIII Tupaj Katari.




do de formar un partido politico indigena, el Parti-
do Indio de Bolivia, a finales de la década del se-
senta. El indianismo tuvo su mayor éxito electoral
con el Movimiento Indio Tupak Katari, MITKA, el
cual eligi6 dos de sus militantes para el Congreso
en 1980™.

Los kataristas apoyan una ideologia que mezcla
la conciencia social con reivindicaciones étnicas, y
hace un llamado a la reconstruccién del Estado
boliviano bajo un criterio étnico. El Estado imagi-
nado es tolerante de la diversidad étnica e incorpo-
ra las culturas y formas de gobierno indigenas y
occidentales. Los kataristas buscaron alianzas con
movimientos sociales no indigenas y partidos politi-
cos de izquierda y populistas. Con su orientaciéon
menos étnicista, mas liberal-democrata y clasista,
ganaron muchas adherencias no indigenas y, por
tanto, mayor acceso a recursos politicos y financie-
ros que los indianistas”'. La tendencia katarista se
volvi6 dominante a mediados de la década de los
ochenta y durante la administracién de Gonzalo
Sanchez de Lozada (1993-1997). Su partido mas
exitoso fue el Movimiento Revolucionario Tupaj
Katari de Liberaciéon, MRTKL, el cual participé por
primera vez en las elecciones de 1985 cuando obtu-
vieron dos curules en el legislativo nacional®. Una
de estas curules fue ocupada entre 1985y 1989 por
Victor Hugo Cardenas, quien llevé al MRTKL a
una alianza con el MNR en 1993. Tras ayudar al
MNR a ganar la presidencia con una mayoria signi-
ficativa del voto, el MRTKL “co-goberné” entre
1993 y 1997. Los criticos senalan que Cardenas

restringié él mismo la oportunidad de que el
MRTKL se consolidara como partido politico, mar-
ginando a sus militantes del gobierno; por ejemplo,
llevando a personas no indigenas y que no pertene-
cian al MRTKL a posiciones importantes dentro de
éste, excluyendo a los representantes al Congreso
por el MRTKL de las reuniones sobre politicas y
prohibiendo al partido participar en las elecciones
presidenciales de 1997, cuando los fondos estatales
para la financiacion de campanas estaban disponi-
bles debido al desempeno que tuvo el partido en
1993%. En el verano de 2001, Cirdenas establecié
alianzas para permitirle al MRTKL participar en las
elecciones nacionales de 2002; al final, el partido
no se registré para tales elecciones. Para poder
participar, habria tenido que pagar las multas im-
puestas al partido por su pobre resultado en las
elecciones municipales de 1999, cuando obtuvo
dos puestos en el concejo municipal del departa-
mento de Oruro™. Entonces, sin poder mantener
los sustanciales logros simbdlicos y legislativos obte-
nidos durante la administraciéon de Sanchez de
Lozada, el lider del MRTKL, Victor Hugo Carde-
nas, no consiguio institucionalizar su partido politi-
co, para hacer del katarismo una alternativa
electoral viable, y mantener su independencia de
los partidos no indigenas, tales como el MNR.

Los partidos indianista y katarista se fragmenta-
ron en lineas personalistas durante la década de
los ochenta, ya que sus candidatos no habian sido
capaces de competir contra los poderes
clientelistas de sus rivales populistas”. Los parti-
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dos tuvieron dificultades para expandir su estre-
cha base geografica debido a la falta de recursos
financieros, resultante de las multas impuestas por
la Corte Electoral Nacional. La imposibilidad de
pagar tales multas, por ejemplo, dio como resulta-
do la descalificaciéon del MITKA durante las elec-
ciones de 1985, destino que ahora amenaza al
MRTKL. Otro reto ha sido el intento de los gran-
des partidos de cooptar lideres indigenas y crear
vehiculos electorales con nombres kataristas para
confundir a los votantes indigenas y dispersar los
votos de la mayoria indigena®’.

El siguiente intento de formar partidos étnicos
ocurri6é a mediados de la década de 1990. En marzo
de 1995, la mayoria de cocaleros de lengua
quechua, quienes para entonces tenian el control de
la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia, CSUTCB, lanzaron su pro-
pio partido politico para participar en las primeras
elecciones municipales directas en la historia de
Bolivia, las cuales se llevaron a cabo en diciembre de
1995. La Asamblea de la Soberania de los Pueblos,
ASP, fue formada en una reunion que unio6 a los
lideres de la CSUTCB con raices en partidos marxis-
tas y a la Confederacion Indigena del Oriente Boli-
viano, Cidob™. La idea de formar un vehiculo
electoral fue discutida en conferencias previas de la
CSUTCB. Esta organizacion se convirtié en una
opcion viable impulsada principalmente por los
cocaleros tras la creacion de oficinas municipales
elegidas a lo largo del pais, apoyando a aquellos que
argumentaban que el movimiento campesino podia
transformar el Estado boliviano ocupando espacios
de poder ya establecidos”. Adicionalmente, el colap-
so de los partidos indianista y katarista abri6 el cam-
po para que nuevos contendientes representaran a
la mayoria indigena.

El presidente de la ASP, Alejo Véliz, niega que
las reformas constitucionales de 1994-1995 tuvie-
ran alguna influencia en la formacién de algun
partido. Esta decision, insiste Véliz, fue conse-
cuencia de la maduracién del movimiento campe-

66 Tapia, Luciano. Ob. cit., pp. 375-443.

sino. Para 1994, el movimiento cocalero habia
alcanzado cierto nivel de consenso politico y mo-
vilizacién. Los lideres de los movimientos decidie-
ron que una forma de lucha puramente sindical
no iba a ser suficiente para alcanzar sus exigen-
cias, y que para la “conquista final” seria necesario
ganar acceso al espacio politico democratico”. En
contraste, el diputado nacional de la ASP, Romdn
Loaza, elegido en 1997, le da crédito a la descen-
tralizacién municipal en el desarrollo de la capaci-
dad de la unién nacional de campesinos para
formar su primer partido exitoso’.

Cualquiera que haya sido la motivacién para
crear la ASP, es evidente que la descentralizacién
municipal de 1994 —en un pais en el que ante-
riormente la mayor parte de las areas rurales no
tenian un gobierno local formal elegido ni
designado- hizo la actividad electoral mas via-
ble, creando una plataforma desde la cual lu-
char por una representacién nacional en 1997.
Después de 1997, el eclipse electoral de los parti-
dos tradicionales, aliado con la pobreza rural —el
MNR y el movimiento de izquierda Movimiento
Bolivia Libre (MBL) presentaron resultados po-
bres en las elecciones nacionales de 1997-, ayu-
do6 a aclarar el camino para la ASP. En su debut
electoral, aunque registrada en la papeleta elec-
toral bajo el nombre de la difunta Izquierda
Unida debido a problemas técnicos con su pro-
pio registro, la ASP arrasé en las elecciones mu-
nicipales en el distrito cocalero de Chapare y
gano6 10 alcaldias, 49 curules en el concejo muni-
cipal y seis consejeros a nivel departamental en
Cochabamba, asi como cinco consejeros en otros
departamentos del norte”. La reforma constitu-
cional de 1994 estableci6 la eleccién en distritos
uninominales de la mitad de los 130 miembros
de la Cadmara Baja del Congreso. En 1997, la ASP
gano cuatro de las nuevas curules uninominales
del Congreso. De hecho, el lider cocalero Evo
Morales obtuvo un porcentaje mayor de votos en
su distrito que cualquier otro candidato en el

67 El MNR hizo esto en 1978-1979; la ADN (Accion Democratica Nacional) hizo lo mismo en 1993 creando el
Movimiento Katarista Nacional, liderado por Fernando Untoja (el nombre actual es Movimiento Katarista
Democratico). Entrevistas en La Paz, julio de 2001, Victor Hugo Cardenas, Esteban Ticona.
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pais73. Adicionalmente, la ASP obtuvo un 17,5%
del voto proporcional en Cochabamba, 3,7% a
nivel nacional”,

En 1997-1998 se abrié una profunda grieta en
el movimiento campesino nacional entre los dos
lideres mas importantes de la ASP, el diputado
nacional Evo Morales, quien es aymara, y el presi-
dente del partido, Alejo Véliz, quien es quechua.
Esto condujo a la division de la ASP. Morales co-
menzo6 su nuevo partido, el Instrumento Politico
para la Soberania de los Pueblos, IPSP, mientras
que Véliz continuaba como presidente de la ASP.
Los dos partidos compitieron por separado en las
elecciones municipales de 1999. La ASP gané 28
curules en concejos municipales y cinco alcaldias,
todas en Cochabamba. El IPSP, utilizando el regis-
tro del moribundo Movimiento al Socialismo,
alcanzé 79 curules para concejo municipal en
siete de los nueve departamentos bolivianos, el
3,27% de los votos a nivel nacional. El mayor nu-
mero de curules fue obtenido en La Paz (18) y
Cochabamba (40), en donde en cinco municipios
el IPSP obtuvo la mayoria de las curules en el
Concejo”. Ambos partidos buscaron alianzas en
las tierras bajas para crear un movimiento mas
nacional antes de las elecciones nacionales de
2002, pero esto fue impedido por marcadas dife-
rencias en la forma en la que los indios de las
tierras altas y bajas se relacionan con el sistema
politico: la orientacion clasista/marxista de la ASP
y el IPSP es menos relevante en las tierras bajas,
donde los indios son bastante mds pragmaticos y
sus organizaciones son permeadas mas facilmente
por los partidos politicos tradicionales. Los indios
de las tierras altas eran mas ideolégicos y sus orga-
nizaciones mas independientes, un legado de las
confrontaciones clasistas del pasado’.

Incluso después de los prometedores resulta-
dos de los partidos indigenas en la década de
1990, los resultados obtenidos en las elecciones
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nacionales de 2002 fueron asombrosos, y trajeron
implicaciones “revolucionarias” para el sistema
partidista boliviano. El IPSP, usando solamente el
nombre Movimiento Al Socialismo (MAS) y
liderado por el candidato presidencial Evo Mora-
les, sali6 segundo en las elecciones unificadas
para la Presidencia y el Congreso con un 20,94%
de la votacién, menos de 2% por debajo del gana-
dor. El MAS acumulé ocho curules en el senado y
27 diputados en la Camara Baja. Ademas terminé
primero en los departamentos altos de La Paz,
Oruro y Potosi, y en su base, Cochabamba, y reuni6
apoyo a lo largo del pais, incluyendo un 9,6% de la
votacién en Santa Cruz, donde el lider indigena
de las tierras bajas, José Bailaba, obtuvo una curul
en la Camara Baja para el MAS. El bastante
debilitado ASP no particip6 en las elecciones,
pero su lider Alejo Véliz obtuvo una curul por la
lista del partido populista de Cochabamba Nueva
Fuerza Republicana, e inmediatamente prometi6é
apoyar a la coalicién del MAS. El recientemente
formado partido del lider aymara Felipe Quispe,
el Movimiento Indigena Pachakutik, enconado
rival de Morales y Véliz, obtuvo un 6,09% de la
votacion con seis curules en la Cdmara de
Diputados. Comparado con el resultado previo de
3,7% del total de votos, los partidos indigenas
acumularon un 27% de la votacién nacional”’.

La experiencia descrita demuestra algunos
efectos significativos de los cambios en las leyes
electorales y el diseno institucional, en Ia inclina-
cién de las poblaciones indigenas para formar
partidos politicos y en su habilidad para lograr un
éxito electoral. Las reglas electorales y de partidos
politicos, cuya intencion era reducir la fragmenta-
cién del sistema de partidos, habian establecido
obstdculos para el registro de partidos. Desde su
regreso a la democracia en 1982, Bolivia ha tenido
uno de los sistemas partidistas mas fragmentados
en la region, con cinco partidos compartiendo el

Morales fue expulsado del Congreso a mediados de enero de 2002 acusado de ser “autor intelectual” del
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90% de la votacion™. La férmula de asignacién de
curules que favorece a los grandes partidos
(D’Hondt) prevaleci6 hasta 1986, cuando se
implement6 un doble cociente de participaciéon y
asignacion, que posteriormente restringio la re-
presentacion de los pequenos partidos en el Con-
greso. Esto tenia el intencionado efecto de
reducir la participacién de los pequenos partidos
en las elecciones de 1989. Antes de las elecciones
de 1993 fue establecida la férmula Sainte-Lague,
lo que result6 —tal y como se esperaba— en un
aumento en la representaciéon de los pequenos
partidos. El sistema retorn6é a D’Hondt en 1996,
cuando un umbral de 3% fue establecido para la
eleccion de la mitad de la Camara de Diputados
elegida por representacion proporcional. Los
requerimientos para el registro de partidos tam-
bién han sido utilizados para restringir la frag-
mentacion de los partidos. Varias leyes habian
instituido un umbral de facto del 3% para mante-
ner el registro de un partido. Una ley electoral de
1979 obligaba a los partidos que no recibieran
50.000 votos, a compartir con el Estado los costos
de impresién de las papeletas de votacién™.

La reforma constitucional de 1994 cambi6 el
sistema de lista cerrada para un distrito anico
nacional de representaciéon proporcional (que
habia prevalecido durante los periodos democrati-
cos desde 1956, cuando por primera vez se exten-
dieron las elecciones a los analfabetas) a una
féormula mixta (representaciéon proporcional y
distritos uninominales) de estilo aleman para la
Camara de Diputados®. Con la intencién de res-
ponder a los deseos de los votantes de una mayor
rendicién de cuentas por parte de los politicos, la
reforma puede tener el efecto de reducir el nime-
ro de partidos viables. Sin embargo, la féormula
mayoritaria puede darle ventaja a partidos mas

8 Mainwaring, Scotty Scully, Timothy. Ob. cit.

7 Birnir, Johanna Kristin. Ob. cit., p. 21.
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pequenos con base regional como la ASP, que
seria menos competitiva contra los partidos de
organizacion central nacional en las elecciones
nacionales de representacion proporcional (la
votacion nacional por la ASP en 1997 fue de me-
nos del 4%).

Contrarrestando la tendencia de las leyes elec-
torales y de partidos, discutidas anteriormente,
que desalentaban la formacién de nuevos parti-
dos, la Ley de Participacion Popular de 1994 esti-
mul6 a mas lideres indigenas a postularse para
algtiin puesto politico. La ley condujo a las prime-
ras elecciones municipales a nivel nacional en la
historia del pais en 1995. Esta ley le permitié6 a la
recién formada ASP alcanzar el éxito electoral
anotado anteriormente gracias a su base
sociogeografica. En los demas lugares, antes que
responsabilizarse por la carga financiera y el ries-
go de formar nuevos partidos politicos, las organi-
zaciones indigenas locales formaron alianzas
electorales pragmaticas con los partidos naciona-
les mas importantes, muchos de los cuales no
tenian organizaciones locales en la mayor parte
del territorio™. Estas alianzas coyunturales resulta-
ron en la eleccién de 464 concejales municipales
indigenas o campesinos (de un total nacional de
1.624, o el 28,6%); aproximadamente, la mitad de
los concejales indigenas/campesinos tenian fuer-
tes lazos con movimientos sociales indigenas. En
73 de los 311 municipios, los concejales indigenas
o campesinos constituian una mayoria®. Las alian-
zas entre las organizaciones indigenas y los gran-
des partidos eran necesarias porque solamente los
partidos formalmente registrados podian partici-
par en las elecciones. Como se dijo anteriormen-
te, el actual legislativo estd considerando una
propuesta para permitir a las organizaciones de la
sociedad civil lanzar candidatos para puestos ofi-

La mitad de los 130 diputados son elegidos en distritos uninominales; la otra mitad, en listas de partidos
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departamentales —encabezados por los candidatos presidenciales, vicepresidenciales y senatoriales— asignadas
proporcionalmente segtin el desempeno de cada partido. Actualmente, los nueve departamentos del pais son
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senadores y cinco diputados en la camara, mas un diputado adicional por cada 50.000 habitantes. El partido
con la mayor votacion en cada departamento recibe dos curules en el Senado, y el partido con la segunda
mayor votacion recibe una.

Por ejemplo, para las elecciones presidenciales y legislativas, la confederacién indigena Cidob formé una
alianza electoral con el MBL (el presidente de la Cidob, Marcial Fabricano, se postulé para vicepresidente en
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diputados. Los resultados fueron mucho peores de lo que se esperaba, lo que resulté en una severa
fragmentacién del movimiento indigena. Van Cott, Donna Lee. Ob. cit., p. 216.
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ciales sin necesidad de unirse a partidos politicos
para reducir la corrupcién, aumentar la eficiencia
y mejorar el acceso al poder politico de los gru-
pos que estaban pobremente representados por
los partidos existentes®. Un constante obstaculo
para todos los partidos que buscan representar
a los indigenas es el continuo bajo nivel de re-
gistro de votantes entre las mayorias indigenas,
a pesar de intensos esfuerzos durante la admi-
nistracion de Sanchez de Lozada para proveer
las cédulas de identidad necesarias para los
indigenas. La Confederacion de Indigenas del
Oriente de Bolivia, Cidob, estim6 en 1996 que
éstas atin debian distribuirse en cerca de la mi-
tad de las comunidades™.

Colombia

Colombia representa el lado opuesto del espec-
tro demogréfico, con una poblacién indigena del
2.7%, de acuerdo con un censo de 1993. Los 81
grupos indigenas, que hablan 64 lenguas, estan
ampliamente dispersos a lo largo del pais, particu-
larmente en los departamentos de Caucay
Tolima, y en las dreas fronterizas también del sur.
Los indigenas representan una mayoria numérica
en los despoblados departamentos amazonicos de
Guainia, Vaupés y Vichada™.

Historicamente, Colombia ha tenido uno de
los sistemas bipartidistas mas estables y
excluyentes de la region, hecho que ha tendido a
impedir el surgimento de nuevos partidos. En
1991, se redact6 una nueva Constitucion, en parte
para debilitar el poderio de los partidos tradicio-
nales, liberal y conservador, respecto al acceso a la
representacion politica. Se hicieron varias refor-
mas a las leyes electorales para estimular la crea-
cién de nuevos partidos®. Aunque los resultados
de estas reformas no fueron tan fuertes como se
esperaba, los indigenas incrementaron considera-
blemente su representacion en todos los niveles
del gobierno mediante la creacién de sus propios
partidos politicos. Sus logros en la reforma consti-
tucional y su éxito electoral a principios de la
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década de los noventa sirvieron como modelo
para los movimientos indigenas en otros lugares.

El movimiento indigena colombiano surgi6 de
los movimientos campesinos de las décadas del
sesenta y setenta en el departamento del Cauca.
El Concejo Regional Indigena del Cauca, CRIC,
formado en 1971, creé la Organizaciéon Nacional
Indigena de Colombia, ONIC, en 1982. La ONIC
hoy en dia representa aproximadamente al 90%
de la poblacién indigena organizada del paisw. En
1997 se form6 como rival, un movimiento mas
tradicional, también con base en el Cauca, ahora
llamado Autoridades Indigenas de Colombia,
AICO, anteriormente Autoridades Indigenas del
Sur Occidente, AISO. La extension geografica de
las AICO es mas limitada, con actividades concen-
tradas en Cauca, Narino y la Sierra Nevada de
Santa Marta. En 1990, 1a ONIC y las AISO postula-
ron candidatos en las elecciones para la Asamblea
Nacional Constituyente. Sus expectativas eran
bajas debido al pequeno tamano de la poblacién
indigena, su bajo nivel de registro de votantes, y la
ausencia virtual de recursos financieros. La obten-
cién de dos curules se constituyé en una sorpresa,
incluso para el movimiento indigena. La eleccién
de la Asamblea Nacional Constituyente en una
circunscripcion nacional con representacion pro-
porcional tenian la intencién de darle representa-
cién a las minorias dispersas®.

Los dos delegados indigenas™, en alianza con
un nuevo partido de izquierda que surgia para
representar a la desmovilizada guerrilla del M-19,
la Alianza Democratica M-19, AD M-19, presiona-
ron exitosamente para el reconocimiento consti-
tucional de un amplio espectro de derechos
indigenas, incluyendo la creacion de dos
curules reservadas para indigenas en el Senado
colombiano. Desde la Constitucion de 1991, el
Senado se elige en una circunscripciéon nacio-
nal. Adicionalmente, la nueva Carta politica
otorg6 financiamiento estatal y tiempo gratuito
en los medios de comunicacion a los partidos
politicos y movimientos con representacion politi-
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ca. Después de 1991, los indigenas aprovecharon
las nuevas leyes que permitian a los movimientos
sociales participar en las elecciones y proponer
candidaturas indigenas.

Las AICO y la ONIC, los movimientos con
representacion en la Asamblea Nacional Constitu-
yente de 1991, postularon candidatos en las elec-
ciones de 1991 para el Congreso; cada uno obtuvo
una curul en la circunscripcién senatorial reserva-
da para los indigenas. La ONIC se retir6 de las
elecciones en 1993 para solucionar los conflictos
internos que habia causado la competencia elec-
toral y para centrarse en su papel de movimiento
social. En 1994, las AICO ganaron de nuevo una
curul para el Senado en la circunscripcién espe-
cial indigena, y eligieron un diputado departa-
mental y seis concejales en Cauca. En 1997
alcanzaron cinco alcaldias. En 1998, las AICO
obtuvieron una de las dos curules del Senado
reservadas a los indigenas. Esta organizacién se
expandi6 gradualmente mas alld de su base étnica
guambiana y de los departamentos de Caucay
Narino. En 2000, las AICO ganaron cuatro alcal-
dias en los departamentos de Antioquia, Caucay
Narino; 74 concejales municipales en 11 departa-
mentos (Caldas, Cauca, Cordoba, Huila, Narino,
Sucre, Guajira, Guainia, Meta, Putumayo y
Vichada), y tres diputados en las asambleas depar-
tamentales (Antioquia, Caucay Vichada). En el
ano 2002, por cuarta vez consecutiva, las AICO
reclamaron una de las dos curules de la circuns-
cripcién indigena del Senado, y obtuvieron una
de las curules reservadas en la Camara de Repre-
sentantes para los indigenas, los afro-colombianos
y los colombianos residentes en el exterior”. Los
partidos indigenas obtuvieron buenos resultados
en las areas en las que la poblacién indigena esta-
ba concentrada, asi como en la circunscripcién
nacional que elige el Senado, hecho que les per-
mitié acumular muchos apoyos entre votantes
urbanos no indigenas que buscaban alternativas a
la clase politica tradicional”'.

El representante al Senado por la ONIC en el
periodo de 1991-1994, Gabriel Mujuy Jacanamejoy,
fundé un nuevo partido en 1994 para asegurar su
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reeleccion después de que la ONIC se retirara de la
actividad electoral. El Movimiento Indigena Co-
lombiano, MIC intent6 crear alianzas con campesi-
nos no indigenas y trabajadores urbanos pobres,
pero su fuerza proviene principalmente de los
indigenas de los departamentos de las tierras bajas
del occidente. E1 MIC reeligié a Mujuy en 1994 y
asegur6 cuatro diputados departamentales y 23
curules en concejos municipales, principalmente
en los departamentos con poblaciones indigenas
proporcionalmente grandes. En 1997 gané una
alcaldia”. En 1998 no pudo obtener una curul en
el distrito senatorial indigena; no hubo resultados
positivos para este partido después de esta derrota,
lo que le costo6 el registro legal.

Otro partido indigena probé ser mas exitoso
que las AICO, la ONIC o el MIC. En 1991, el
CRIC —que hoy en dia es una de las mas fuertes e
institucionalizadas organizaciones indigenas a
nivel departamental—, formé un partido politico
llamado Alianza Social Indigena, ASI, en unién
con organizaciones populares locales no indige-
nas. En contraste con los otros tres partidos indi-
genas, la ASI buscé alianzas con otros sectores
populares no indigenas, enfatizando en la solida-
ridad de clases asi como en los lazos étnicos”™. En
1991, la ASI lanz6 un candidato para el Senado en
la circunscripcién nacional regular. La ASI obtuvo
esa “tercera” curul senatorial indigena no reserva-
da en 1991, 1998 y 2002. En 1992 la ASI particip6
en las elecciones locales y departamentales en
Cauca y algunos departamentos adicionales. En
1994, el partido eligié ocho alcaldes, 84 concejales
municipales, dos diputados departamentales en
Cauca, dos en Vichada y uno mas en Antioquia™.
En coalicién con otro partido, eligié a la lider
afrocolombiana Zulia Mena en la circunscripcién
especial para negritudes de la Camara de Repre-
sentantes. Debe anotarse que no todos los candi-
datos de la ASI eran indigenas. Los resultados de
1994 le dieron un total de ocho alcaldes, 170 con-
cejales municipales y 11 diputados departamenta-
les a los partidos indigenas™.

En 1997, 1a ASI gané la primera gobernacion
para un partido indigena (Guainia), y terminé

Pizarro Leongémez, Eduardo. “sHacia un sistema multipartidista? Las terceras fuerzas en Colombia hoy”. En:



segunda en las elecciones para la gobernacién de
Cauca y Vaupés. Ese ano una diputada de la ASI
en la asamblea departamental de Antioquia,
Eulalia Yagary, fue reelegida con mas votos que
cualquier otro candidato y con el doble de los
votos que su competidor mds cercano™. La ASI
también gand seis alcaldias en 1997. En 1998, el
anterior presidente de la CRIC, Jesus Pinacué,
representando a la ASI en alianza con una coali-
ci6én progresista de oposicién, terminé en el deci-
moquinto lugar entre mas de 300 candidatos
nacionales al Senado. Pinacué habia sido dos
veces candidato a la vicepresidencia con el movi-
miento izquierdista Alianza Democratica M-19 en
1994”. Adicionalmente, la ASI obtuvo una curul
del Senado en el distrito indigena y dos represen-
tantes a la Camara en dos departamentos con
mayoria indigena (los levemente poblados depar-
tamentos amazoénicos de Guainia y Vaupés).

En 2000, Ia ASI se unié con AICO para elegir
al primer gobernador indigena del Cauca, Floro
Tunubula, quien habia sido senador en 1991 (a
través de la circunscripcién especial). Ese ano la
ASI gané 11 alcaldias en cuatro departamentos
(Cauca, Cundinamarca, Choc6 y Risaralda), 146
cupos en concejos municipales de 20 departamen-
tos (Antioquia, Caldas, Cauca, Cérdoba,
Cundinamarca, Choco, Huila, Narino, Risaralda,
Norte de Santander, Santander, Sucre, Tolima,
Valle de Cauca, La Guajira, Guainia, Amazonas,
Putumayo, Vaupés y Vichada), y ocho diputados
departamentales en cuatro departamentos
(Antioquia, Cauca, Vaupés y Vichada). En 2002, el
senador Pinacué fue reelegido —en la circunscrip-
cion nacional—; esta vez terminoé en el decimo-
segundo lugar entre los cientos de candidatos en
contienda. El senador Rojas Birry, quien habia
ganado la eleccién en el distrito indigena en 1998
como candidato de la ASI, se separ6 de la ASI
antes de las elecciones. Fue reelegido para su
curul representando al partido regional del Valle
del Cauca, Movimiento Huella Ciudadana™.

En un estudio sobre el éxito de los partidos no
tradicionales después de la reforma constitucio-
nal de 1991, Garcia Sanchez encontr6 que sélo
cinco de los 48 partidos habian llegado al poder
en mas del 2% de las 1.100 municipalidades del
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pais entre 1998 y 2000. La ASI estaba dentro de
este grupo elite, ganando en un 2,6% de las
municipalidades del pais. La AICO estaba entre
los 12 que habian ganado en mas del 1%. La ASI
y las AICO se encontraban entre los tinicos 8
partidos que habian sido reelegidos™. La ASI
hace parte de los partidos no tradicionales mas
perdurables: de los cinco partidos que ganaron en
mas del 2% de las municipalidades del pais, sola-
mente la ASI'y el Movimiento Civico
Independiente, MCI, habian sido formados antes
de 1997. Mas atn, solo la ASI'y el MCI tenian
presencia regional y nacional'”.

Entonces, en Colombia podemos ver que una
serie de cambios institucionales permiti6 a los
partidos étnicos formarse, mantener su registro y
alcanzar una viabilidad electoral. En primer lugar,
estd la creacion de una circunscripcion nacional
para las elecciones de Asamblea Nacional Consti-
tuyente (1990) y Senado (desde 1991). Este cam-
bio fue disenado para representar de una mejor
manera las minorias dispersas de toda clase, y
facilité una representacion indigena en ambos
cuerpos que fue por lo menos proporcional a su
representacion en la poblacion. Asi, mientras que
la magnitud de las circunscripciones de la Camara
disminuy6, en un promedio de cinco curules, los
partidos indigenas atn tienen buenas posibilida-
des de ganar curules en un sistema con un
bipartidismo dominante. En segundo lugar, la
reserva de dos curules en el Senado proporciona
recursos financieros y de prensa a los partidos
politicos indigenas y les permite activar y movili-
zar a sus electores. Los senadores indigenas se
convirtieron en figuras nacionales (uno fue
subsecuentemente elegido gobernador del depar-
tamento del Cauca). En tercer lugar, tuvo lugar
una serie de cambios para ayudar a los nuevos
partidos. La Constitucién de 1991 y la implemen-
tacion de la legislaciéon proporcioné a los partidos
politicos y movimientos legalmente reconocidos,
ayuda financiera y acceso gratuito a los medios de
comunicaciéon. Aunque la mayoria de los recursos
son para los grandes partidos —éstos se definen
con base en el numero de curules que alcanzan—,
se entregaron subsidios financieros modestos a los
partidos con representacion en el Congreso y las
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asambleas departamentales, lo que permiti6 a los
nuevos partidos indigenas construir organizacio-
nes partidistas. Aunque el niumero de firmas
requeridas para el registro de los partidos fue
elevado de 10.000 a 50.000 firmas o votos en las
elecciones previas —lo que es atin una pequena
barrera para el registro—, los partidos politicos
no registrados pueden participar en las eleccio-
nes locales'’’. Finalmente, el hecho de que las
tarjetas de votacion sean proveidas por el Estado
releva a los partidos del reto financiero y
logistico de imprimir y distribuir sus propias
papeletas.

En cuarto lugar, la Constitucién finalmente
suprimi6 el requerimiento existente desde 1957
con el Frente Nacional, referente a que una pro-
porcién “adecuada y equitativa” de los cargos
administrativos fueran otorgados al segundo parti-
do mas grande, un mandato que “habia limitado
la participacion politica de terceros partidos en
Colombia reforzando perpetuamente el sistema
bipartidista”'”*.

En quinto lugar, la descentralizacién municipal
con eleccion directa de alcaldes, instituida en
1988, seguida por la eleccion de gobernadores,
introducida por la Constitucién de 1991, ha per-
mitido a los movimientos indigenas convertirse en
fuertes contendientes en las elecciones municipales
y regionales donde las poblaciones indigenas se
encuentran concentradas y bien organizadas. La
regulacion de la descentralizacion, que coincidié
con la creacién de curules especiales reservadas
para indigenas y la disponibilidad de subvenciones
para los partidos, permitieron a los partidos indige-
nas participar en estos recién creados espacios
politicos. Entonces, aunque unos pocos candidatos
indigenas se postularon en las elecciones municipa-
les de 1988, lo hicieron como independientes o
como miembros de partidos politicos no indige-
nas'”. Fue sélo después de 1991 que se postularon
con partidos indigenas.

101 Dugas, John C. Ob. cit., p. 16.
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El impacto de los cambios institucionales des-
critos anteriormente ha sido distorsionado por un
agudo incremento en la violencia politica —en
particular, asesinatos y amenazas contra funciona-
rios elegidos localmente— durante los anos poste-
riores a las reformas institucionales. Actualmente,
los grupos guerrilleros estdn presentes en mas del
60% de los municipios colombianos'”, mientras
que el numero de paramilitares aumenté en un
960% entre 1992y 2000'”. Los indigenas han
estado entre los grupos mas fuertemente golpea-
dos por la violencia: la guerrilla y los paramilitares
estan presentes en la mayor parte de los munici-
pios gobernados por la ASI y las AICO; dos alcal-
des de la ASI han sido asesinados'”. Sin embargo,
los partidos y movimientos no asociados con los
partidos liberal y conservador han aumentado su
presencia en las alcaldias cada ano desde 1994'"”.

CONCLUSIONES

Este trabajo ha examinado el funcionamiento
de una serie de cambios institucionales que estan
asociados en la literatura comparada sobre parti-
dos con la formacién y viabilidad de nuevos par-
tidos que representan grupos sub-representados,
particularmente las minorias étnicas. Dada la
multiplicidad y diversidad de tales leyes en los
distintos casos de la muestra, es dificil discernir
un efecto causal sistematico de alguna ley o regu-
lacion particular. Mds atn, el impacto total de
estos cambios puede no ser visible todavia, ya
que son necesarios varios ciclos electorales para
que los actores se adapten a las reformas y la
mayor parte de éstas son recientes. Sin embargo,
se pueden identificar tres tendencias.

Primero, las regulaciones para reducir el ni-
mero de partidos —particularmente, umbrales y
multas respecto al registro de partidos— tienen el
efecto previsto de hacer dificil a los indigenas
formar y mantener partidos politicos. No es un
accidente que tales umbrales sean mds altos en los
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tres paises con poblaciones indigenas significati-
vas. Como anoté, sistemas partidistas altamente
fragmentados, personalistas y débilmente
institucionalizados tienen una alta probabilidad
de surgir en los paises latinoamericanos con fuer-
tes divisiones étnicas'”. Es probable que los um-
brales sean instituidos para reducir la
fragmentacién y excluir a los movimientos politi-
cos indigenas.

Segundo, los sistemas politicos descentraliza-
dos dan una oportunidad a los partidos étnicos
de formarse y ser viables electoralmente. Estos
ofrecen la oportunidad de desarrollar campanas
electorales regionales, las cuales son relativamen-
te economicas, mientras que llevan la contienda
politica a los distritos geograficos en los que las
poblaciones indigenas pueden constituir una
mayoria. Los nuevos partidos que sean capaces
de construir una base local, pueden expandirse
sobre esa base y ganar poder regional y nacional,
dado que las leyes electorales les permiten ganar
posiciones basados en un apoyo concentrado
geograficamente.

Finalmente, la reservacién de cargos de repre-
sentacion para candidatos indigenas es una me-
dida enormemente efectiva para estimular la
movilizacién politica entre las poblaciones indi-
genas. No es sorprendente que las curules reser-
vadas s6lo se encuentren en aquellos sistemas
con la menor proporciéon de poblacién indigena,
donde representan menos que un riesgo para los
partidos establecidos. Una vez instituidos, los
movimientos indigenas han sido capaces de obte-
ner impresionantes ganancias electorales fuera
de las curules reservadas. Se debe hacer énfasis
en que los distritos indigenas especiales fueron
creados donde los movimientos indigenas estan
bien organizados y han logrado una exitosa mo-
vilizacién. En ambos casos, poblaciones indige-
nas minudsculas produjeron movimientos sociales
organizados que ganaron puestos en las asam-
bleas constituyentes compitiendo con los mejor
financiados y mds experimentados partidos tradi-
cionales. Estos movimientos sociales —y los electo-
res que movilizaron durante las reformas
constitucionales— pueden ser la razén principal
del éxito electoral posterior a la creacion de
partidos politicos indigenas.

Estos hallazgos me permiten concluir que el

cambio institucional es probablemente una
condicién necesaria pero no suficiente para el
surgimiento y la viabilidad electoral de los parti-
dos étnicos. Futuras investigaciones podrian
analizar otras variables que en su interaccién
con el cambio institucional puedan producir
este resultado.

La formacién y el éxito electoral de los partidos
étnicos constituye un mejoramiento en el nivel de
representacion de los indigenas y sus intereses
dentro del sistema politico formal. Falta ver si sus
representantes luchan de manera mas efectiva por
las necesidades de los indigenas que los partidos
clientelistas y populistas que contintian
compitiendo por sus votos. La vision preponderan-
te dentro de la literatura es que los partidos étnicos
tienden a exacerbar el conflicto étnico “reforzando
la influencia de elementos étnicamente
chauvinistas dentro de cada grupo”, mientras que
hacen mas dificil convertir los reclamos de un
grupo estrecho en demandas de interés publico

Esto debe ain ser confirmado como una carac-
teristica de los partidos étnicos latinoamericanos,
ya que la experiencia de muchos de éstos ha sido
corta. Es igualmente posible que los partidos pue-
dan constituir una tendencia democratizadora.
Como argumenta Roberts, los partidos latinoame-
ricanos se estan desligando de las estructuras so-
ciales y dedicando mas a permitirle el acceso al
poder estatal a una pequena elite. El surgimiento
de partidos con agendas programdticas coherentes,
que estan profundamente enraizados en una
vibrante y densa red de organizaciones sociales,
puede significar que la tendencia actual hacia el
electoralismo puede ser reversible.

109.
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ANEXO

LOGROS ELECTORALES
DE LOS PARTIDOS
PARTIDOS INDIGENAS

ARGENTINA

No hay partidos indigenas exitosos.
“Sublemas” o “agrupaciones” indigenas dentro del
Partido Justicialista. En 1996, un lider indigena
ona se convirti6 en el primer indio en servicio del
Congreso argentino cuando el candidato que
encabezaba la lista renuncio.
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BOLIVIA

Movimiento Indio Tupak Katari (MITKA) eli-
gi6 dos diputados a la Camara Baja del Congreso
nacional en 1980.

Movimiento Revolucionario Tupaj Katari de
Liberacion (MRTKL) eligi6 dos diputados en la
Camara Baja del Congreso en 1985. En 1993, el
lider del MRTKL, Victor Hugo Cardenas, fue
elegido vicepresidente en la lista de MNR-
MRTKL. En las elecciones municipales de 1995
eligieron 33 concejales municipales. En las ulti-
mas elecciones (municipales de 1999) el MRTKL
eligi6 dos concejales municipales en Oruro.

Asamblea de la Soberania del Pueblo (ASP).
En las elecciones municipales de 1995 ganaron 10
alcaldias, 49 curules en el concejo municipal y 11
consejeros a nivel departamental. En las elecciones
de 1977, la ASP gané 4 curules uninominales en
la Camara Baja del Congreso (130 curules), 17,5%
del voto proporcional en su base en el departa-
mento de Cochabamba, 3,7% a nivel nacional. En
1998 la ASP se dividi6. La ASP gané 28 curules en
concejos municipales y cinco alcaldias en las elec-
ciones municipales de 1999, todos en Cochabam-
ba, para un total de 1,12% de las curules a nivel
nacional'"’.

Instrumento Politico por la Soberania de los
Pueblos (IPSP). Utilizando el registro valido del
Movimiento Al Socialismo, en las elecciones de
1999 el IPSP (MAS-U) gané 79 curules en conce-
jos municipales en siete departamentos, para un
total de 3,27% de la votacion a nivel nacional. En
2002, el MAS gan6 20,94% de la votacion en las
elecciones nacionales, quedando segundo, con un
porcentaje de puntos menor a dos que el lider, y
ganando ocho curules senatoriales y 27 diputados
en la Camara Baja.

Movimiento Indigena Pachakutik (MIP). En su
primera elecciéon en 2002, el MIP gané 6,09% de
la votacion, para un total de seis diputados en la
Camara Baja.

COLOMBIA

Organizacion Nacional Indigena de Colombia
(ONIC). Eligi6 un representante en la ANC en
1990 y un senador nacional en 1991 en el distrito
indigena reservado. Se retir6 de la politica en
1993.

Autoridades Indigenas de Colombia (AICO).
Eligi6 un representante a la ANC en 1990 y un
senador nacional en el distrito reservado indigena

en 1991, 1994, 1998 y 2002. En 1994 eligié un
diputado departamental y seis concejales munici-
pales en Cauca. En 1997 gané cinco alcaldias. En
2000, gan6 cuatro alcaldias en tres departamen-
tos, 74 concejales municipales en 11 departamen-
tos y tres diputados departamentales en tres
departamentos (hay 27 departamentos). En 2002
gand6 una curul en la Camara de Diputados.

Alianza Social Indigena (ASI). En 1991, 1998 y
2002, eligié un senador en competencia abierta
con los demas candidatos y partidos no indigenas;
gano una curul adicional de aquellas reservadas
para los indigenas en 1998. En 1994, Ia ASI eligio
ocho alcaldes, 84 concejales municipales y dos
diputados departamentales en el departamento
del Cauca, su base, asi como un diputado departa-
mental en Antioquia (no se tiene informacion de
otros resultados fuera del departamento del
Cauca). En coalicién con otro partido eligié a la
lider afro-colombiana Zulia Mena para la Cdmara
Baja del Congreso en el distrito reservado para las
negritudes. La ASI repiti6 la elecciéon de un sena-
dor en el distrito no indigena en las elecciones
nacionales de1997, eligiendo también dos diputa-
dos nacionales y seis alcaldes. Ese ano gané su
primera gobernacién departamental, quedo se-
gunda en otros dos departamentos. En 2000 se
uni6 con la AICO para elegir el primer goberna-
dor indigena del Cauca, y gan6 11 alcaldias en
cuatro departamentos, 146 curules en concejos
municipales en 20 departamentos y ocho diputa-
dos departamentales en cinco departamentos.

Movimiento Indigena Colombiano (MIC). For-
mado en 1993 para asegurar la reeleccion del
senador indigena de la ONIC para el periodo
1991-1994, después de que la ONIC ser retirara de
la competencia electoral. Fue reelegido en 1994,
cuando el MIC eligié también cuatro diputados
departamentales y 23 concejales municipales. En
1997 eligi6 un alcalde. El MIC perdi6 la curul
indigena en el Senado en 1998, y el partido no
postul6 candidatos en el ano 2000.

ECUADOR

Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik (MUPP). En 1996, obtuvo ocho curules
(de 82 posibles) en el Congreso nacional, el cuarto
bloque de mayor tamano en el Congreso, 68
curules en las elecciones locales, ganando siete de
cada diez contiendas en las que particip6. En
1997, el MUPP gan6 siete de 70 curules en la Asam-

10 E] Consejo Nacional Electoral tiene registro de 22 curules ganadas por la ASP, la cual presté el registro del

PCB para estas elecciones.



blea Nacional Constituyente. En las elecciones
nacionales de 1998, obtuvo ocho curules en un
congreso de 121 curules. En las elecciones de 2000
gano cinco de 22 prefecturas, 25 de 215 alcaldias,
60% de las curules en los concejos parroquiales.

PERU

Movimiento Indigena de la Amazonia Peruana
(MIAP). Partido formado en 1999 por la Asocia-
ci6on Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana
(Aidesep), la cual se formo en 1980 como movi-
miento social. El MIAP gano 12 alcaldias en las
elecciones de 2000 (Aidesep, 2000).

VENEZUELA

Pueblo Unido Multiétnico de Amazonas
(Puama). Un partido regional del estado de Ama-
zonas, cuya poblacién indigena es del 43%. Fue
imposible su participaciéon en las elecciones de
1998 debido a obstrucciones por parte de funcio-
narios electorales estatales. En 1999 eligi6é uno
de los representantes del Amazonas para la
Asamblea Nacional Constituyente. En coalicién
con el partido de izquierda Patria Para Todos, se
convirtié en la tercera fuerza en Amazonas. En

2000, tras la reforma constitucional de 1999, el
lider indigena del Liborio Guarulla gané la go-
bernacion del estado de Amazonas (en coalicion
con el PPT), eligi6 un diputado en la Asamblea
Legislativa estatal, y obtuvo una curul en la
Asamblea Nacional, fuera de las tres reservadas
para el distrito indigena senatorial. El Puama
eligi6 diez concejales municipales en cuatro de
las siete municipalidades del estado'"".

Consejo Nacional Indio de Venezuela
(CONIVE). La Constitucion de 1999 permite a
movimientos sociales como el Convive competir
por las curules reservadas para los indigenas. El
Convive gano las tres curules reservadas en la
Asamblea Nacional Constituyente de 1999, y las
tres reservadas para las elecciones de la Asamblea
Nacional. Los competidores eran principalmente
vehiculos indigenistas establecidos por los parti-
dos politicos no indigenas. La lista del Convive
estaba cercanamente asociada con la coalicion de
Chavez. El miembro de la Asamblea por el Convi-
ve, Noeli Pocaterra, es el segundo vicepresidente
de la Asamblea.
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IMPORTANCIA DEL TEMA

LAS ONG COLOMBIANAS DE DERECHOS
humanos estan hoy en el centro del huracan
politico. La acusacion de que casi todas ellas son
simpatizantes de las guerrillas no es nueva, hace
parte de su historia, aqui y en casi todos los
lugares donde actiian para denunciar y para
paliar las violaciones y abusos a los derechos
humanos y los crimenes de guerra. Nuevos son,
sin embargo, la masividad, la virulencia de los
ataques y la participacion desembozada en ellos
de algunos de los mas altos funcionarios del
Gobierno. El Ministro del Interior y de Justicia,
Fernando Londono, las ha senalado, con sana de
gesto y de palabra, como apoyos de la guerrilla.
Acaso mas comprometedora que su alusion
publica a los ecologistas como “verdes por fueray
rojos por dentro”, fue su presencia como orador-
presentador en el lanzamiento del libro
Esquilando el lobo —editado por el cuerpo de
generales y de almirantes en retiro, con el apoyo
de personalidades como el periodista y escritor
Plino Apuleyo Mendoza—, obra en la cual se
acusa abiertamente a buena parte de las grandes
ONG nacionales e internacionales de ser
enemigas del Estado y amigas de la guerrilla. Si
bien el Presidente Alvaro Uribe y el Vicepresi-
dente Francisco Santos han sido mas prudentes y
mads diferenciados en sus juicios sobre los defen-
sores de derechos humanos, y hasta han recono-
cido su importancia para la preservacion de la
democracia, la verdad es que flota en el ambien-
te la impresion de que combatir a las ONG de
derechos humanos constituye hoy una politica de
gobierno cuya punta de lanza internacional es la
Embajadora en el Canada, Fanny Kerstman.

La nueva guerra contra las ONG no es sélo
una guerra de palabras; allanamientos sin orden
judicial a sus sedes, detenciones bajo cargos de
“rebelion”, expulsiones del pais y hasta asesinatos
de sus miembros hacen parte de ella. La comuni-



dad internacional de los derechos humanos y
hasta el Consejo de la Unién Europea han teni-
do que cerrar filas en torno a ellas para defen-
derlas. Pareceria que en el nuevo contexto de
retorno a la conmocion interior, de concentra-
cion de poderes en el Ejecutivo y en las Fuerzas
Militares, de involucramiento de la poblacién en
la confrontacién, y en general, de afirmacién del
primado de la autoridad sobre la libertad, las
ONG estan “predestinadas” a enfrentarse al Esta-
do. Peor aun, en Colombia, en el marco de una
crisis profunda de los partidos tradicionales y de
una debilidad extrema de la izquierda parlamen-
taria y de desvanecimiento de la oposiciéon politi-
ca, las ONG de derechos humanos parecen
condenadas a aparecer como un sustituto de la
oposicion. Sin embargo, las ONG colombianas
de derechos humanos son mas movimiento so-
cial que partido politico, y no estan ni hechas ni
preparadas para ello. Su trabajo se orienta hacia
la afirmacion incondicional de ciertos principios
y la ayuda a los débiles, y no hacia el compromi-
so pragmatico y las negociaciones de elite. Su
vulnerabilidad es muy alta cuando las circunstan-
cias las obligan a ponerse en la primera linea de
la guerra politica, guerra que en nuestro pais,
infortunadamente se pelea con medios militares.

El Gobierno de Alvaro Uribe, comprometido
como esta con su politica de “seguridad democra-
tica” —orientada si no a aniquilar, por lo menos si
a doblegar a las guerrillas—, sabe que las guerras
suelen ganarlas quienes obtienen el apoyo de la
opinién publica nacional e internacional. Tal vez
mas que nunca, la guerra colombiana se esta
transformando en una guerra por el control de la
verdad y del sentido de justicia. El fenémeno no
es nuevo ni es exclusivo de nuestro pais, pero ello
no le quita su cardcter tragico. La guerra es el im-
perio de la mentira. En Colombia, como en casi
todos los paises donde ha habido conflicto arma-
do, la verdad tiende a convertirse cada vez mas
en un “arma” en las manos de los guerreros de
todos los bandos. Si se mata hoy la verdad para
ganar la guerra, finalmente habremos perdido
todos, porque entonces la guerra habra de conti-
nuar como “guerra de las versiones opuestas y de
los rumores”, alimentando los odios reciprocos y
preparando la violencia futura. El papel de las
ONG de derechos humanos, como el de la pren-
sa libre, es fundamental en la tarea de preservar
y de descubrir la verdad, y de informar con ello
el sentido de justicia.

Parece absurdo, pero no lo es, que a pesar de
su importancia, los ciudadanos del comin —que

no los aparatos de inteligencia de los actores ar-
mados, incluidos los del Estado— sabemos poco
sobre las ONG de derechos humanos en Colom-
bia, sobre su historia, sus formas de organiza-
cion, sus orientaciones ideologicas y sus
diferencias. No hay muchos trabajos sistemdticos
sobre el tema. Pareceria que la academia las ha
querido proteger con su silencio. Y lo que es
igualmente importante, tampoco los defensores
de derechos humanos han contado su propia
historia. Es explicable: en un contexto de guerra
intestina y de polarizacién creciente como el que
vive Colombia, iluminar por dentro el universo
de las ONG incrementa su vulnerabilidad, las
pone a merced de sus enemigos, que son poten-
cialmente todos los actores armados.

Tampoco en ello Colombia representa un
caso Unico. En general, las historias y los estudios
sistematicos de los movimientos de los derechos
humanos se han escrito, o por lo menos se han
publicado, después de que han terminado los ci-
clos de barbarie simétrica o asimétrica, en res-
puesta a los cuales se han originado estas
organizaciones y en los cuales, asi mismo, han
encontrado su razén de ser y su pauta de desa-
rrollo. Pareceria que es imposible escapar a la
trampa paralizante que implica estudiar a las
ONG de derechos humanos. Si se ilumina su his-
toria, se las pone en peligro; pero si se persiste
en mantenerla en la sombra, se favorece que “pa-
guen justos por pecadores” y se impide —sobre
todo en contextos de guerra civil o como se quie-
ra llamar a esto que nos esta matando— el esta-
blecimiento de criterios compartidos, lo cual, a
su vez, dificulta el acceso a una mayor coheren-
cia ideol6gica, a una mayor unidad organizativa
y a una mayor capacidad de influencia politica.

El hecho de que la extrema derechay la extre-
ma izquierda, pero sobre todo la primera, las
eche a casi todas en el mismo saco y las descalifi-
que como subversivas, no es s6lo el resultado de la
polarizacion creciente de la sociedad colombiana;
también es producto de que las mismas ONG de
derechos humanos han contribuido a ello con
su silencio. Buscando preservar la unidad
—superficial- del movimiento de los derechos hu-
manos, pero acaso sobre todo queriendo evitar
senalamientos y acusaciones que pueden hacer
muy vulnerables a sus companeros de aventura,
los grupos de derechos humanos que ocupan el
“centro” humanitario han persistido en “taparse
con la misma cobija” que cubre a sus colegas mas
radicales de izquierda. La ausencia —explicable—
de un debate franco y abierto entre defensores de
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derechos humanos, asi como entre éstos y los ha-
cedores de paz, se ha reflejado en la falta de un
verdadero consenso en torno a temas tan funda-
mentales como el de la entronizacion y los usos
del Derecho Internacional Humanitario, DIH,
como criterio de enjuiciamiento, o el de las rela-
ciones entre paz negociada y derechos humanos.
Las consecuencias de esa “solidaridad” pueden
ser desastrosas. Ello dificulta la emergencia de ins-
tancias de coordinacion en el nivel nacional;
dificulta, asi mismo, las interacciones con el siste-
ma politico, le resta claridad y credibilidad a su
mensaje humanitario de cara a la comunidad in-
ternacional, y sobre todo, favorece su senalamien-
to indiscriminado por parte de la extrema
derechay de la extrema izquierda.

Acaso queda por lo menos una alternativa: ex-
plorar de manera comparada las historias de la
causa y los movimientos de los derechos huma-
nos y de promocién de paz en otras latitudes, de
manera que esas experiencias sirvan de marco
para el entendimiento de la propia situacion.
Esto es lo que pretendo hacer en este ensayo
exploratorio sobre el papel y las trayectorias de
los movimientos de derechos humanos en el
Cono Sur en Argentina, en Chile y en El Salva-
dor durante las décadas de los ochenta y los
noventa, en el marco de los procesos de transi-
cion a la democracia y de justicia transicional.
Es cierto que cada pais y cada historia son dis-
tintas e irrepetibles. Pero es igualmente cierto
que tienen muchas cosas en comun. Corres-
ponde a cada lector determinar los parecidos y
las diferencias, y sobre todo, sacar lecciones
para Colombia.

LAS PREGUNTAS Y LAS RESPUESTAS

Me voy a limitar en este ensayo exploratorio
al estudio de tres casos de transicién a la demo-
cracia, uno desde la guerra civil y dos desde dic-
taduras estables, en los cuales el proceso de la
justicia transicional ha sido, a pesar de una fuer-
te presencia internacional en distintas etapas, el
resultado de dinamicas endogenas de auto-deter-
minacion nacional. Las conclusiones a que dé lu-
gar mi trabajo no son generalizables a casos en
los cuales la intervencién externa masiva ha de-
terminado los resultados. Tampoco a casos de
victoria militar y de “justicia de vencedores”
(victor’s justice) en contextos de guerra civil. Los
casos escogidos, los de Argentina (1983), Chile
(1990) y El Salvador (1992). En Argentina y en
Chile, los puntos de partida y las modalidades de
la transicion fueron muy diferentes. Mientras en

el primer caso la dictadura fue un ejercicio cole-
giado y la represion tuvo un caracter altamente
descentralizado, descontrolado e indiscrimina-
do, en el segundo, en cambio, el poder se con-
centr6 fuertemente en la cipula personal de la
piramide militar, y la represiéon adquirié un ca-
racter mas institucional, controlado y selectivo. Y
lo que es tanto o mas importante, en Argentina
la transicion fue el resultado del colapso del régi-
men autoritario luego de la derrota militar en la
guerra de Las Malvinas, en tanto que en Chile la
transicion fue el producto de una negociacion
entre los sectores moderados de la oposicion de-
mocratica y unas fuerzas militares que, si bien
habian sido politicamente derrotadas, conserva-
ban intactos su poder militar y su prestigio. Sin
embargo, y ello es lo significativo en lo que atane
a este trabajo, en el largo plazo, a pesar de las di-
ferencias mencionadas y de otras muchas, en es-
tos paises el proceso de la justicia transicional ha
terminado por conducir a resultados muy simila-
res. Tanto en Argentina como en Chile puede
decirse que ha terminado por dominar un mode-
lo de justicia retroactiva caracterizado por un
primado de la memoria sobre el olvido y de la
justicia —parcial- sobre la impunidad.

De otro lado, en lo que atane a Chile y El Sal-
vador, se trata de casos que han seguido trayecto-
rias cruzadas, y en los cuales, por lo menos hasta
la fecha, los resultados de los procesos de la justi-
cia transicional han sido diametralmente distin-
tos. En Chile, después de que los militares
impusieran inicialmente un modelo de falsa “re-
conciliacién” fundado en una amnistia total y ab-
soluta, s6lo morigerado por las revelaciones de la
Comision de la Verdad, al cabo de 20 anos de lu-
cha silenciosa apuntalada en la “memoria larga”
de las victimas, terminé por triunfar la justicia re-
tributiva. En El Salvador, en cambio, después de
que la Misiéon de Observadores de las Naciones
Unidas en El Salvador, Onusal, hubiera tratado
de establecer un modelo de rendicién de cuen-
tas —sobre la base, si no de condenas penales im-
posibles, por lo menos si de purgas
administrativas y de sanciones sociales—, ha ter-
minado por imponerse y por estabilizarse un mo-
delo de reconciliacion fundado en la amnistia
reciproca, si no en el olvido.

Las preguntas que orientan este ensayo son las
siguientes: ¢Por qué, en Argentinay en Chile, a
pesar de las diferencias marcadas en las situacio-
nes de origen y en las modalidades de la transi-
cion, y después de que durante los primeros anos
parecia que los resultados de los procesos de la




justicia transicional eran completamente distintos,
han terminado por ser tan parecidos? Y ¢por qué
en Chile y en El Salvador, a pesar de que la transi-
cion a la democracia fue en ambos casos el resul-
tado de una negociacion entre elites poderosas,
que permitia esperar resultados muy parecidos en
materia de justicia transicional, los resultados han
sido tan distintos?

La tesis central de este trabajo en lo que ata-
ne a Argentina y Chile es que los resultados pare-
cidos en los procesos de la justicia transicional se
explican, en buena medida, por el caracter
marcadamente asimétrico de los procesos de
victimizacién que tuvieron lugar en ambos pai-
ses, los cuales facilitaron el conocimiento y el re-
conocimiento de quiénes fueron los victimarios y
quiénes las victimas, y posibilitaron con ello con-
sensos amplios en torno a la verdad y a la necesi-
dad de hacer justicia. El cardcter asimétrico de la
barbarie y la meridiana claridad que de ello re-
sult6 en lo que atane a la separacion entre los
victimarios y las victimas, favorecio el desarrollo
de unos movimientos de los derechos humanos
ideol6gicamente coherentes, unidos y podero-
sos, capaces de canalizar las demandas sociales
de justicia retributiva dentro del sistema politico.

En lo que atane a El Salvador y contrario a lo
que sucedi6 en el Cono Sur, el caracter simétri-
co de la barbarie practicada por los guerreros
de ambos bandos dificult6 el reconocimiento
de la diferencia entre las victimas y los
victimarios, y favoreci6 el desarrollo de un sen-
timiento “tragico” de justicia, proclive a las
“compensaciones reciprocas” de culpas, y con
ello al privilegio de las 16gicas del perdon y la
reconciliacion sobre las Iogicas de Ia justicia. Y
lo que es igualmente importante, la barbarie si-
métrica y su impacto sobre el sentimiento de
justicia, asociado a los dilemas propios de una
transicion doble hacia la paz y hacia la demo-
cracia, dificulté la formacién de un movimiento
por los derechos humanos coherente, unitario y
poderoso, capaz de articular e imponer la satis-
faccion de las demandas retributivas de las victi-
mas en el seno de un sistema politico dominado
por los antiguos enemigos.

LA EMERGENCIA DE UN NUEVO
PARADIGMA DE JUSTICIA: LA JUSTICIA
TRANSICIONAL EN NURENBERG Y EN EL
CONO SUR

La teoria de la justicia transicional ha estado
excesivamente dominada por el doble paradig-
ma empirico y normativo de Nuremberg y del

Cono Sur. Tal vez ello ha impedido estudiar a
fondo las implicaciones del hecho que las transi-
ciones a la democracia tengan su origen, o bien
en una situacion de guerra civil, o bien de dicta-
dura estable. Obsérvese, en este contexto, que
tanto la “justicia de vencedores” de Nuremberg
como la justicia retroactiva en escenarios de bar-
barie asimétrica como fueron los casos del Cono
Sur tienen en comun que el objeto de la perse-
cucion penal y del castigo fue en ambos casos un
unico gran victimario: un (el) Estado.

Pese a los esfuerzos que se hicieron en
Nuremberg por subordinar la “justicia de vence-
dores” de los aliados a los dictados del Estado de
derecho, no pudo dejar de ser un modelo
internacionalizado de privilegio de la pena retri-
butiva, bajo premisas de amnistia tacita para el
vencedor y castigo para el vencido. Después de la
Segunda Guerra Mundial, en el horizonte de los
procesos de Nuremberg y en el nuevo marco de
Naciones Unidas se oper6 una suerte de revolu-
cién copernicana del derecho de los derechos
humanos. Hasta el momento en que se hizo el
gran juicio contra la Alemania nazi por el Holo-
causto del pueblo judio y de otras minorias
étnicas y politicas, el Estado, el gran invento de
la modernidad politica, habia sido considerado
el protector de los individuos y grupos situados
dentro de sus fronteras. Desde entonces, el viejo
Leviatan empezo a ser mirado, por lo menos en
parte, como la gran amenaza contra los mismos.
La Guerra Fria congel6 durante 40 anos la posi-
bilidad de que se hiciera realidad el ideal de jus-
ticia desarrollado desde Nuremberg, mediante el
trabajo de comisiones y la firma de tratados, en
materia de crimenes de lesa humanidad, de gue-
rra de agresion y de crimenes de guerra. Fue ne-
cesario llegar a los anos setenta, cuando se
establecieron las dictaduras del Cono Sur, para
poder apreciar claramente las implicaciones pro-
fundas de ese cambio de perspectiva.

EL CASO ARGENTINO

Hacia 1983, antes de la caida del “Muro de
Berlin” (1989) pero ya en un clima politico do-
minado por el surgimiento del movimiento inter-
nacional y por la emergencia de la hegemonia
global del discurso de los derechos humanos —y
de la democracia liberal—-, el colapso de la dicta-
dura militar argentina y la posterior transicion a
la democracia, las redes internas e internaciona-
les de derechos humanos y los movimientos so-
ciales y politicos de las victimas demostraron su
enorme capacidad para influir en los procesos
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reales de la justicia transicional. A pesar de la re-
presion terrible a que fueron sometidas las ONG
de derechos humanos y los movimientos de las
victimas, asimilados por el régimen autoritario a
la condicion de terroristas y auxiliares del terro-
rismo, organizaciones profesionales como el
Centro de Estudios Legales y Sociales, CELS', y
asociaciones de victimas como las “Madres de la
Plaza de Mayo” y la Asamblea Permanente por
los Derechos Humanos, APDH, iniciaron su la-
bor de apoyo econémico y psicologico, de ayuda
legal, de denuncia y de movilizacién social con-
tra las desapariciones y, en general, contra la bar-
barie vertical practicada por los militares,
quienes, por su parte, contaban con la colabora-
ci6n mas o menos activa de importantes segmen-
tos sociales y con la bendicion de buena parte de
la Iglesia catolica®.

No fueron sélo el desprestigio en que cay6 la
Junta Militar luego de su aventura infortunada
en la guerra de las Malvinas, los escandalos por
corrupcion e ineficiencia, y las divisiones inter-
nas en las Fuerzas Armadas, sino también la lu-
cha valerosa del movimiento de los derechos
humanos y de las victimas, aquello que determi-
no la deslegitimacion y la caida de la dictadura.
Tras la dictadura, el presidente Alfonsin lleg6 al
poder en nombre del Partido Radical y con un

programa claramente comprometido con el pro-
posito de llevar ante la justicia a los responsables
de las grandes violaciones de los derechos huma-
nos cometidas durante la dictadura. En el marco
del primer gobierno democratico, no sélo las or-
ganizaciones de derechos humanos especializa-
das en el apoyo judicial de las victimas pusieron
en movimiento la maquina judicial, sino también
los movimientos de las victimas movilizaron la ra-
z6n y la rabia retributivas, para ejercer presion
sobre un gobierno que desde el comienzo habia
empezado a buscar férmulas transaccionales y
moderadas de castigo’.

El apoyo de algunas ONG de derechos huma-
nos al trabajo de la Comisién Nacional para el
Estudio de las Desapariciones, Conadep, fue fun-
damental para el éxito de ésta en develar el ho-
rror de los dispositivos empleados para llevar a
cabo las detenciones ilegales, las torturas y las
desapariciones forzadas de mas de nueve mil ciu-
dadanos argentinos entre los anos 1976 y 1983,
pero sobre todo durante los primeros anos de la
dictadura®. El informe de la Conadep, converti-
do en best seller, fue desde su aparicion una medi-
da oficial, objetiva y creible de la verdad, y un
apoyo fundamental para la justicia. Luego vinie-
ron los procesos y condenas contra los nueve ge-
nerales de las tres juntas militares de gobierno’.

“La mayor parte de las organizaciones de derechos humanos de ‘no victimas’ han sido creadas después del golpe
militar de marzo de 1976. La excepcién fue el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) (...). Durante el
periodo dictatorial, coexistieron diferentes estrategias y logicas de accién dentro del movimiento, algunas veces
pacificamente, otras con considerable controversia y conflicto. El movimiento siempre fue heterogéneo, con dos
clases de organizaciones: 1) aquellas de afectados directos por las politicas represivas (madres, abuelas, familiares,
y mas recientemente, ex detenidos- desaparecidos) y 2) aquellas de los no afectados directamente (CELS, APDH,
la Liga, Serpaj, MEDH, y el Movimiento Judio por los Derechos Humanos, MJDH). Los lideres mas prominentes
de algunos de estos movimientos eran a la vez figuras publicas reconocidas (politicos, intelectuales, activistas
religiosos) y victimas o afectados por violaciones a los derechos humanos”. Jelin, Elizabeth. “The Politics of
Memory. The Human Rights Movement and the Construction of Democracy in Argentina”. En: Latin American
Perspectives, Vol. 21, No. 2, 1994, p. 41.

Mignone, Emilio. “The Catholic Church and the Argentine Democratic Transition”. En: Epstein, Edward C.
(editor). The New Argentine Democracy. Westport: Praeger, 1992.

El informe de Juan Méndez para Americas Watch, pone de manifiesto el papel central que desempenaron las
ONG de derechos humanos y las organizaciones de victimas en el proceso de la justicia transicional en el pais
austral. Véase Méndez, Juan. Truth and Partial Justice in Argentina an Update. Nueva York: Americas Watch, 1991.

Al respecto dice el arriba citado informe de Americas Watch: “Las organizaciones de derechos humanos con
sede en Buenos Aires han recolectado una documentacion amplia que fue devuelta a la Comision; los archivos
del Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) y de la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos
(APDH) resultaron particularmente valiosos. Algunos familiares de desaparecidos fueron a las oficinas de
Conadep a repetir sus historias. Un numero significativo de familias que nunca habian hecho publicas sus
historias acerca de sus familiares fueron a Conadep. De esta manera, la lista de 6.500 desapariciones recolectada
durante el periodo dictatorial por la APDH crecié a 8.960”. Méndez, Juan. Ob. cit., p. 17; Concord. Roniger,
Luis y Mario Sznajder. The Legacy of Human-Rights Violations in the Southern Cone: Argentina, Chile and Uruguay. New
York: Oxford University Press, 1999, p. 62

Roniger y Sznajder. Ob. cit., p. 67.




Producido este primer resultado, Americas Watch
pudo afirmar que en Argentina el resultado del
proceso de la justicia transicional era de “verdad
y de justicia parcial”.

Posteriormente, en 1984, cuando algunas victi-
mas de la dictadura y los grupos de derechos hu-
manos, en asocio con la izquierda peronista
lograron modificar en el Congreso el proyecto
original de la primera Ley de “Obediencia Debi-
da” (Ley 23.049 de 1994) presentada por el go-
bierno de Alfonsin, de manera que se exceptuara
su aplicacion —v. gr. de su presunciéon— en aquellos
casos en que los subordinados hubieran perpetra-
do crimenes “atroces”, se pusieron las bases para
la futura rebelién de los mandos medios en las
Fuerzas Armadas’. Afios después, en 1996, cuando
se expidio la Ley de “Punto Final”, y ésta estable-
ci6 un periodo de 60 dias para presentar denun-
cias por crimenes perpetrados durante la
dictadura, el movimiento de los derechos huma-
nos —contrariando la voluntad del Gobierno de
poner un plazo a la posibilidad juridica de iniciar
los procesos— inund6 de denuncias por violacio-
nes las cortes argentinas’. Estas denuncias masivas
presentadas contra los militares durante los dias
que antecedieron al plazo establecido por la Ley
de “Punto Final” completaron el escenario de in-
certidumbre y de temor en el cual los capitanes y
los coroneles de la barbarie incubaron su incon-
formidad y su voluntad de resistencia contra la
justicia retroactiva.

Durante los primeros anos del gobierno de
Alfonsin, éste habia demostrado que sus deman-
das “moderadas” de castigo contra los militares
eran razonables, usando el argumento de con-
trastarlas contra las exigencias retribucionistas
radicales de algunos grupos de derechos huma-
nos como el de las Madres de la Plaza de Mayo®.

Sin embargo las relaciones, siempre tensas, entre
el gobierno de Alfonsin y el movimiento de los
derechos humanos se rompieron cuando el pri-
mero, luego de los levantamientos militares de la
Semana Santa de 1987, decidi6 transar y acortar
la agonia interminable de la “justicia retroactiva”
mediante la ley segunda Ley de “Obediencia De-
bida™. La nueva ley, ademds de transformar la
presuncion de inocencia en favor de los subordi-
nados en una presuncion irrefutable “de dere-
cho”, ampli6 su cubrimiento hasta el rango de
coronel o su equivalente en otras fuerzas.

En este contexto resultan muy esclarecedores
los juicios amargos de Carlos Nino sobre el papel
de las ONG en el proceso argentino de la justicia
retroactiva. En su libro Radical Evil on Trial, éste
senala:

La postura de los grupos de derechos humanos
hacia la justicia retroactiva fue intransigentemente
retributiva. Buscaron castigar a todos y cada uno de
los responsables por los abusos, independientemen-
te de su grado de involucramiento. Sostenian una
vision kantiana del castigo; incluso si la sociedad
estaba al borde de la disolucion, ésta tenia el deber

de castigar hasta al altimo culpable.
Y agrega, algunas paginas mas adelante:

Ademas, las demandas de los militares y de los
grupos de derechos humanos, en lugar de
contrarrestarse entre si, trabajaron de manera
sinérgica para debilitar la estrategia del gobierno.
A pesar de su antagonismo, los militares y los gru-
pos de derechos humanos compartieron la misma
vision retributiva del castigo (con la diferencia
obvia de que los militares pensaban que no serian
culpados por la “guerra sucia”, mientras que los

6 Véase Nino, Carlos S. Radical Evil on Trial. New Haven: Yale University Press, pp. 74 y 75, 1996. Neier, Aryeh.
“What Should be Done About the Guilty?”. En: Krits, Neil (editor). Transitional Justice, Volumen L. p. 179. Neier
concuerda con Nino al afirmar que si no se hubiera cambiado el proyecto original del gobierno, en el sentido
de castigar s6lo la cupula de la dictadura, nunca habria habido levantamientos. Jon Elster, siguiendo a Nino,
discute in extenso el asunto del oportunismo de los antiguos colaboradores. Véase Elster, Jon. “Coming to Terms
with the Past. A Framework for the study of Justice in the Transition to Democracy”, Elster, Jon. “Coming to
terms with the past. A framework for the study of justice in the transition to democracy”. En: Archives
Européennes de Sociologie, Tomo XXXIX, No. 1, 1998, pp. 7-48.

7 Méndez, Juan. Ob. cit., pp. 48-49.

Osiel, Mark. “The Making of Human Rights Policy in Argentina: The Impact of Ideas and Interests on a Legal
Conlflict”. En: Journal of Latin American Studies. Vol. 18, 1986, pp. 135-180.

Abregu, Martin. “Democratizando la lucha por los derechos humanos: la dificil relacién entre el movimiento
de derechos humanos y las instituciones republicanas en la Argentina. Una experiencia de trabajo”. Ponencia
presentada en el XX Congreso internacional de LASA, Guadalajara, 1997.

‘ot
3 analisis politico n° 48
=



analisis politico n° 48

[58]

grupos de derechos humanos pensaban lo contra-
rio), mientras que el gobierno respaldaba una

visién preventiva del castigo'’.

El paso del tiempo, el cambio generacional y
las urgencias econémicas asociadas a la
hiperinflacién empezaron a cambiar las priorida-
des de la poblacién''. Entonces empez6 a sentirse
en las organizaciones de derechos humanos la cri-
sis transicional. Para sobrevivir en el nuevo esce-
nario, las ONG debieron empezar a transformarse
y a desbrozar nuevos horizontes de actividades.
Cuando el Presidente Menem, después de haber
remplazado prematuramente a Alfonsin, expidio6
sus decretos de perdon, ya la curva de la intensi-
dad de la rabia retributiva del publico general es-
taba en un punto muy bajo. En el momento en
que Menem sali6 a hablar de reconciliacién, y
aun cuando el 25 de abril de 1995 el general
Marin Balza, comandante en jefe de las Fuerzas
Armadas, salié —y con €l por primera vez un alto
oficial- a pedir excusas al pueblo argentino por lo
sucedido, tal vez muchos escucharon con amarga
ironia sus palabras, pero poco se protest6' .

Sin embargo, la rabia retributiva de las victimas,
apoyada por algunos grupos de abogados pena-
listas y por la razon legal retributiva imperecedera
que alienta al movimiento internacional de los
derechos humanos mantuvieron viva la brasa —si no
la llama— de la justicia retributiva. La indignacién
espasmodica que despertaron entre las gentes del
comun episodios tales como las declaraciones del

ex Capitan de fragata, Adolfo Scilingo, sobre los
“vuelos nocturnos”, hicieron también lo suyo, en
tanto trajeron a la memoria un pasado que parecia
perderse en la bruma del tiempo y que muchos se
habian empefado en enterrar®. A pesar de la
hiperinflacién, del declive de la curva de la solidari-
dad con las victimas y del primer cambio
generacional, la rabia y la razén retributivas de las
victimas y de sus defensores, dentro y fuera del
pais, fueron suficientes para mantener en marcha
la maquina lenta de la justicia y para presionar en
el largo plazo el regreso hacia un modelo de justi-
cia transicional dominado por la justicia retributiva
y no por la impunidad".

Visto en perspectiva actual, después de ires y
venires, el sistema judicial argentino ha ido en-
contrando la manera de encarcelar a los genera-
les responsables de la represion. Quienes no han
muerto, estan todos en prisiéon. Gracias a que los
robos de los hijos y los bienes de los desapareci-
dos no estaban cubiertos por las leyes de amnis-
tia, los tribunales, alimentados por el deseo de
justicia de las organizaciones de victimas, han
podido poner en accion y hasta extender por
fuera de las fronteras nacionales sus redes retri-
butivas. Se han abierto causas judiciales por
masacres perpetradas por militares con anteriori-
dad a 1976 y que escapan con ello también a las
leyes de amnistia. El caracter regional de la cons-
piracion militar que dio lugar a las dictaduras
del Cono Sur se ha destapado a través de la que-
rella judicial contra el Plan Céndor'. Ademas,

10 Nino, Carlos. Ob. cit., pp- 112, 115-116.
Ronger y Sznajder. Ob. cit., p. 76.

Idem., pp.115-117. Concord. Osiel, Mark. Mass Atrocity, Ordinary Evil, and Hannah Arendt: Criminal Consciousness

in Argentina’s Dirty War. New Heaven: Yale University Press, 2001, pp. 20 y ss.

13

14

15

Verbiztky, Horacio. El Vuelo. Buenos Aires: Planeta, 1995.

En tal sentido el informe de CELS del ano 2001 dice: “En 1996 se cumplia el XX aniversario del golpe de
Estado y tomaba un fuerte impulso el movimiento social que demandaba por la memoria y la busqueda de la
verdad. Un ano antes, las declaraciones de los represores habian quebrado el silencio y dejado al descubierto el
imperativo de juzgar esos crimenes como condicion para construir una sociedad democratica. Desde esa fecha
hasta hoy, el espiral fue ascendente tanto en los logros como en los intentos por frenar esos avances. En el
plano nacional se fortalecieron las iniciativas de homenaje y conmemoracion a las victimas y el repudio moral a
los represores, el reconocimiento del derecho a la verdad, el juzgamiento de los maximos responsables por la
apropiacion de menores y la apertura de causas por robo de bienes y crimenes cometidos en los anos previos al
golpe de Estado. En el plano internacional se ampli6 y renovoé el consenso contra la impunidad y se
fortalecieron las causas judiciales por desaparicion y genocidio en paises como Espana, Italia, Francia, Suecia'y
Alemania. En el 2001, a 25 anos del golpe militar de 1976, la consigna fue mds contundente: las principales
consecuencias de la dictadura como la impunidad y el inicio de un modelo de exclusién social deben ser
abordadas desde las instituciones de la democracia. Una vez mas, en un marco de conmemoracion critica y
debate por parte de amplios sectores sociales se produce un cambio, esta vez movilizando la justicia”. CELS.
Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Argentina. Buenos Aires: CELS, 2001, introduccion.

CELS. Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Argentina. Buenos Aires: CELS, 2002. En:
www.cels.org.ar?site_cels/publicaciones/publi_info02.html




en Argentina —como en Chile- durante los ulti-
mos anos se han ensayado los usos “veraces” de
la justicia —por ejemplo, juicios de la verdad-,
que han permitido esclarecer, por lo menos en
parte, el destino de algunos de los desapareci-
dos, y han conseguido sacar adelante un progra-
ma importante de reparaciones para las
victimas'®. Y como si todo esto fuera poco, re-
cientemente la Corte Suprema argentina declar6
la nulidad de las leyes de amnistia de Alfonsin, lo
cual abre nuevos espacios a un aparato judicial,
crecientemente renovado, que gota a gota ha ido
formando su lago de justicia'”.

El efecto Scilingo

El 2 de marzo de 1995, el ex Capitan de fragata,
Adolfo Scilingo, inici6, en el programa de noticias
“Hora Clave” del periodista Horacio Verbitzky, una
confesion publica sobre su participacion en dos de
los “vuelos nocturnos” que se realizaban dos veces
por semana con el propésito de lanzar prisioneros
de la guerra sucia desde el aire al mar abierto. Las
confesiones del atormentado Scilingo fueron, en
parte, resultado del conflicto que se suscit6, duran-
te los juicios a los nueve generales que encabeza-
ron la dictadura, entre la cispide y los mandos
medios de las Fuerzas Militares.

Durante el proceso judicial, el General Videla,
en vez de asumir —en su calidad de comandante
supremo de las Fuerzas Militares— la responsabili-
dad por las acciones perpetradas en desarrollo de
la “guerra sucia”, prefiri6 descargar su culpa en
sus subalternos, alegando que suyos habian sido
los “excesos” y los “errores”. Esto hizo que
Scilingo se sintiera traicionado por su jefe. En
1990, cuando el Presidente Menem perdono a los
ex comandantes condenados y Videla fue libera-
do, Scilingo le escribi6é una carta en la cual decia:
“Personalmente nunca me sobrepuse el trauma
de cumplir esa orden (...) y pensé que encontra-
ria en Usted (un hombre) para tomar responsabi-
lidad prblica por esos eventos”"®. El impacto de

las declaraciones de Scilingo fue enorme.

Desde entonces mucho se ha hablado del
“efecto Scilingo”. Pero, ¢en qué consisti6? En lo
que atane a las victimas, algunos han sugerido
que avanzar en el destape de la verdad sobre las
desapariciones permitié que los familiares por
fin dejaran de estar perseguidos por fantasmas,
pudieran hacer el “duelo” y de alguna manera
“enterrar” a sus muertos. Frente a las declaracio-
nes de Scilingo una de las Madres de la Plaza de
Mayo coment6: “Lo que Scilingo me mostré fue
que en el mas profundo recoveco de mi espiritu,
yo seguia esperando que mis hijos y nieto estu-
vieran vivos. La esperanza fue mi secreto, incluso
de mi misma. Fue terrible de descubrir, lo debo
admitir, terrible de dejarlo i,

En el contexto de declaraciones como ésta,
pero asi mismo en el de la cadena de confesio-
nes de victimarios de bajo rango que se puso en
marcha con las declaraciones de Scilingo, y que
culminé en el impresionante discurso que pro-
nuncio6 el General Martin Balza el 25 de abril, tal
vez en un intento por anticipar y en ultimo tér-
mino por frenar la avalancha, se pregunta
Marguerite Feitlowitz: “:Ha conducido el efecto
Scilingo hacia el final del discurso de los desapa-
recidos?” Y se responde:

los Steimbergs creian saber lo que finalmente ha-
bia sucedido a su hijo. Los Vaccaros sabian ahora
qué le habia pasado a su hija embarazada. Las
sospechas de muchos otros habian sido confir-
madas. Pero las informaciones recién corroboradas
no hicieron nada para negar la experiencia vivida
de tener un ser querido que simplemente se
desvanecio; de tener que ir sobreponiéndose de la
rabia, el desdén e indiferencia de las autoridades
publicas; de ver a los cerebros del genocidio
perdonados, y a sus esbirros libres para prosperar;
Sara y Jaime Steimberg pueden decir definitiva-
mente que Pablo esta muerto; pero por dieciocho
anos, su hijo estuvo desaparecido. Podemos decir

16 Popkin, Margaret. Peace without Justice: Obstacles to Building the Rule of Law in El Salvador. University Park:

Pennsylvania State University Press, 2000, p. 139.
17

Sobre los usos veraces de la justicia, véase Human Rights Watch. Argentina, Reluctant Partner, The Argentine

Government’s Failure to Back Trials of Human Rights Violators, Vol. 13, No. 5(B)-Diciembre 2001; por su parte,
el Informe de CELS sobre la situacion de los derechos humanos en Argentina del ano 2002 trae un recuento
detallado de las causas judiciales mas recientes o mas activas tanto en el ambito de la justicia doméstica como
en el exterior. Véase www.cels.org.ar/Site_cels/publcaciones/publi_info02.html

18
Press, 1998, p. 200.
19 Idem., p. 191.

Feitlowitz, Marguerite. A Lexicon of Terror, Argentina and the Legacies of Torture. Nueva York: Oxford University
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que los Steimberg son la excepcion; la gran mayo-
ria de estas familias continian negando su “dere-
cho a saber”.

Luego cita a Hebe de Bonafini, quien afirma:

Nuestros chicos no estan muertos ni desaparecidos.
Ellos estan vivos: estan con nosotros en lo que hace-
mos. Nos inspiran, nos dan fuerza y claridad. Les di-
mos la vida a esos chicos; sin embargo son ellos
quienes contindan dandonosla a nosotros. Su lucha
por justicia apasionard a las generaciones venideras®.

Tal vez en eso consiste la gran paradoja de la
guerra sucia argentina. En su esfuerzo por forzar
la ignorancia y la impunidad, y por ahorrarse
hasta el olvido, los militares argentinos disena-
ron un modelo de barbarie vertical edificado so-
bre la desaparicion forzada, con el cual finalmente
s6lo consiguieron hacer imperecederas la memo-
ria y la sed retributiva de las victimas. Las decla-
raciones del Capitdan Scilingo reavivaron
ciertamente la brasa del retribucionismo, el cual
volvié a arder no solo a través de golpizas y otros
actos retaliatorios contra los militares perdona-
dos, sino también de la movilizacion de los tribu-
nales de justicia. Y es que acaso, mucho mas en
escenarios de barbarie vertical que en aquellos
otros caracterizados por una barbarie mas hori-
zontal, la verdad dispara la sed de justicia®'. En
abril de 1995, Emilio Mignone, prestigioso de-
fensor de derechos humanos y padre de una jo-
ven desaparecida, junto con un equipo de
abogados de CELS, instauraron nuevas deman-
das para exigir del Estado argentino informacién
sobre el paradero de los desaparecidos, en nom-
bre del derecho de las victimas a conocer la ver-
dad®. En la misma época, con el apoyo de

instancias como la Comision Interamericana de
Derechos Humanos de OEA y de organizaciones
internacionales de defensa de los derechos hu-
manos como Amnistia Internacional y Human
Rights Watch, se iniciaron y reactivaron procesos
importantes, los cuales ayudaron a que la justicia
retributiva se afirmara como el camino principal
hacia la reconciliacion.

EL CASO CHILENO

Cuando en 1989 se produjo la transicién chile-
na, todos los signos de la época y ain el curso se-
guido por el proceso durante los primeros anos
mostraban que se trataba de una experiencia
completamente distinta a la argentina. La coyun-
tura internacional fue en muchos sentidos dife-
rente para ambos paises. Mientras los militares
argentinos lograron —paradoéjicamente gracias a
su comercio con la Unién Soviética— una cierta
autonomia en su modelo de inserci6én en la comu-
nidad internacional, la cual les permitia un alto
grado de insensibilidad frente a las presiones ex-
ternas humanitarias de “Occidente”, la dictadura
chilena era, en cambio, mds dependiente y mas
vergonzante frente a los ideales de la democracia
y del Estado de derecho, y respondia mucho mas
a las presiones externas humanitarias.

Es cierto que a ambos paises los sorprendio la tran-
sicién en un momento en que la causa universal por la
vigencia de los derechos humanos y por la democracia
se habia tornado hegeménica y, en consecuencia, en
circunstancias en que la comunidad internacional de
los derechos humanos pudo ejercer una fuerte presion
en favor de la justicia®. No s6lo la declaraciones de dis-
tintos organismos internacionales sino también el apo-
yo de las ONG internacionales a las organizaciones
locales fueron definitivos para el desarrollo del movi-
miento de los derechos humanos en ambos paises™.

20" Tdem., p. 250.
21 Idem., pp. 245-246.

22 {dem., pp. 242-243.
23

24

Sobre el papel de la comunidad internacional, incluyendo una reflexion sobre el papel de los gobiernos de
Carter y Reagan y un buen resumen de las visitas de organismos internacionales a Argentina y a Chile durante
los anos de la dictadura, véase Roniger y Sznajder. Ob. cit., pp. 47-49.

Fruehling y Orellana afirman que fue mas efectiva la presiéon internacional sobre Chile que sobre Argentina,
debido a la mayor “dependencia” del gobierno de Pinochet en relacion con la comunidad internacional. Véase
Fruehling, Hugo y Patricio Orellana. “Organismos no gubernamentales de derechos humanos bajo regimenes
autoritarios y en la transicion democratica. El caso chileno desde una perspectiva comparada”. En: Fruehling,
Hugo (editor). Derechos Humanos y Democracia. Las contribuciones de las Organizaciones No Gubernamentales. Santiago
de Chile: Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1991. p. 33. Sobre las interacciones entre las
organizaciones intergubernamentales de derechos humanos y las ONG chilenas, véase Detzner, John A.
“Utilizacion de mecanismos internacionales en la proteccion de derechos humanos: El caso chileno”. En:
Fruehling, Hugo (editor). Derechos Humanos y Democracia. La Contribucion de las Organizaciones No Gubernamentales.
Santiago de Chile: Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1991.




De todas maneras, el hecho de que Argentina fue el
gran “pionero” mientras que Chile debi6 transitar so-
bre la huella transicional de los paises vecinos, marcé
inicialmente importantes diferencias. Teniendo como
antecedente lo que los arquitectos chilenos del modelo
original de la justicia transicional interpretaban como
los “excesos” de la justicia punitiva argentina y los de la
amnistia general uruguaya, el Presidente Aylwin y su
equipo de asesores en materia de justicia transicional y
de derechos humanos™ interpretaron el establecimien-
to de una Comision de la Verdad —y la busqueda de la
verdad, en general- como un camino intermedio y
transaccional™.

Si el movimiento de los derechos humanos
argentino habia nacido en el marco de una
dictadura militar que habia implementado un
modelo de represion descentralizado,
desregulado y extenso que golpeaba a las victi-
mas y a sus defensores de manera salvaje y que
no les permitia articularse, el movimiento chi-
leno, en cambio, nacio en el seno de una dicta-
dura que habia adoptado una forma piramidal,
altamente personalizada, centralizada y empe-
fiada en ceiiirse a un sentido de legalidad®
que limaba en parte su brutalidad y que hacia
mads focalizada su represiéon, de manera que
tuvo mejores espacios para articularse y desa-
rrollarse®. Durante los anos anteriores al rele-
vo electoral, fue mas facil para el movimiento

chileno de los derechos humanos, que para el
argentino, apelar con algun éxito al aparato ju-
dicial. Notese, de paso, que la mayor concen-
tracion de la responsabilidad por los crimenes
de la dictadura chilena en la figura de Augusto
Pinochet implicé que éste se convirtiera en el
blanco preferido de la causa global de la justi-
cia retributiva, aun por encima de figuras mads
barbaras.

Enfrentado a una represion mas
desregulada y sanguinaria, el movimiento ar-
gentino de los derechos humanos, a diferencia
del chileno, no s6lo se demor6 mas en
articularse, sino que debié hacerlo en torno al
“coraje”de las victimas, antes que alrededor
del simple compromiso moral de organizacio-
nes de profesionales solidarios. El mayor peso
de las grandes organizaciones burocratizadas —
como el Comité de Cooperacion para la Paz de
Chile, Copachi, la Fundacién de Ayuda Social
de las Iglesias Cristianas, Fasic, la Vicaria de la
Solidaridad, la Comision Chilena de Derechos
Humanos y el Comité de Defensa de los Dere-
chos del Pueblo- sobre las organizaciones de
victimas, determiné que en Chile el movimien-
to de los derechos humanos alcanzara enorme
coherencia y unidad”. En Argentina, el prima-
do, por lo menos inicial de las organizaciones
de victimas sobre las organizaciones burocra-

25

Entre ellos figuraban personas como Jorge Correa Sutil y José Zalaquett, este ultimo exmiembro del Comité de

Cooperacion para la Paz de Chile, y mas tarde, durante su exilio, de Amnistia Internacional.

26

Roniger y Sznajder citan in extenso a Jorge Correay a José Zalaquett, quienes explican y justifican el modelo

chileno a través de una comparacién con los casos de Argentina y Uruguay, véase Roniger y Sznajder, Ob. cit.,

pp- 168y 169.
27

Barahona de Brito senala el caracter “vergonzante” de la dictadura chilena, en cuanto justificada por el fin de

proteger la “democracia”. Este autor explica esto, en parte como expresion de la fortaleza de la tradicion
democrdtica y constitucional chilena, y en parte por la relativa debilidad de la penetracion de la doctrina de
seguridad nacional, por lo menos en comparacion con Argentina. Barahona de Brito, Alexandra. Human Rights
and Democratization in Latin America: Uruguay and Chile. Nueva York: Oxford University Press, 1997, pp. 58-59.

28

Quay Hutchison, Elizabeth. “El movimiento de derechos humanos en Chile bajo el régimen autoritario, 1973-

1988”. En: Orellana, Patricio y Quay Hutchison, Elizabeth. El movimiento de derechos humanos en Chile, 1973-1990.
Santiago de Chile: Centro de Estudios Politicos Latinoamericanos Simén Bolivar (Cepla), 1991, p. 76. Sobre el
modelo chileno de represion, y muy en particular sobre el papel de la DINA y su dependencia directa de
Pinochet, véase Barahona de Brito, Alexandra. Ob. cit., pp. 45-49.

29

“El ano 1984 fue el ano de la constitucion o fortalecimiento de las tres entidades de coordinaciéon que agrupan

a todos los organismos de derechos humanos. En efecto, ese ano se crearon el Plenario de Entidades de
Derechos Humanos, la Comisién Coordinadora del Problema Exilio-Retorno y se reactivo la Coordinadora de
Agrupaciones de Familiares Victimas de la Represion, llamada Coordinadora de Agrupaciones Especiales, que
habia sido creada en 1980, pero que no habia funcionado permanentemente”. Orellana, Patricio. “Los
organismos de derechos humanos en Chile hacia 1985”. Orellana, Patricio y Quay Hutchison, Elizabeth. Ob.
cit., p. 49. Obsérvese, en este contexto, que tanto el pluralismo ideolégico interno de las grandes
organizaciones chilenas de derechos humanos, como la Comisiéon Chilena de Derechos Humanos, como el alto
nivel de coordinacion de las mismas, son indicadores importantes de una extraordinaria coherencia, unidad y

fortaleza.
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tizadas, favorecio la dispersion y dificulto la
unificacion™.

Si el movimiento argentino surgié como un
movimiento altamente secularizado —sin el res-
paldo de una iglesia catdlica cuya jerarquia habia
compartido histéricamente el poder del Estado y
que habia pactado con el diablo—, orientado ha-
cia la protesta callejera y de masas, y fuertemente
apuntalado en la rabia retributiva de las victimas,
el movimiento chileno, en cambio, naci6é mas
bien al amparo de las iglesias cristianas, pero so-
bre todo de una Iglesia catdlica independiente
del Estado”, y adopt6, de manera dominante, la
forma de una organizacién profesional, con em-
pleados asalariados, etc.

Mientras el movimiento argentino ocup6 a
gritos y sin restricciones las plazas publicas,
cuando la derrota y el colapso del régimen au-
toritario parecia dejar a los militares muy debi-
litados y por fuera de juego transicional, el
movimiento chileno, en cambio, debi6 salir a

conferenciar en voz mds baja en los salones de
la politica transicional y en el marco de un
proceso “tutelado” por un patriarcay por una
institucion militar cohesionada y que no habia
sido derrotada en el campo de batalla sino
apenas en la arena electoral®. Cuando en
Argentina se produjo el primer cambio de
gobierno, el movimiento argentino de los
derechos humanos se lanz6 a la calle para
defender un maximalismo retribucionista que
lo enfrenté al gobierno de Ratl Alfonsin™. Por
su parte, el movimiento chileno, mas
organizado y unitario, en alianza con la
“convergencia” de centro y centro-izquierda
que derroto electoralmente a los militares en
las primeras elecciones presidenciales libres,
defendi6 un retribucionismo moderado™. Ello
le permitié convertirse en el soporte y hasta en
el gestor directo de la politica “moderada” de
derechos humanos del gobierno de coalicién
de Patricio Aylwin™.

30" Fruehling, Hugo. “Organizaciones no gubernamentales de derechos humanos bajo regimenes autoritarios y en

la transicion democrdtica. El caso chileno desde una perspectiva comparada”. En: Fruehling, Hugo (editor).
Ob. cit. p. 29. Concord. Lelin, Elizabeth. Ob. cit., p. 43.

31 Lowden, Pamela. Moral Opposition to Authoritarian Rule in Chile, 1973-1990. Nueva York: St. Martin’s Press, 1996.
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Notese que también en Chile, debido a envidias y celos interinstitucionales, habia tensiones entre las distintas
instituciones castrenses. Esas tensiones se hicieron manifiestas sobre todo durante el gobierno de Aylwin, quien
las aprovech6 para debilitar a Pinochet. Pero no se trataba —a diferencia de lo que sucedié Argentina, luego de
la aventura de las Malvinas—, de verdaderas divisiones capaces de poner en grave peligro su unidad de cuerpo.

Lo anterior no significa que el movimiento argentino de los derechos humanos se hubiera opuesto de manera
homogénea al gobierno de Alfonsin. Estaba mas bien dividido, de manera que el grado de colaboracion con el
Gobierno fue diferente, segun las organizaciones y seguin los tiempos. El mismo Presidente Alfonsin, habia sido
Vicepresidente de la APDH, de la misma manera que varios de los miembros de la Conadep eran figuras que
habian hecho su carrera en la lucha por los derechos humanos. La “centralidad” politica de la causa por los
derechos humanos era tanta que aun en Argentina, aunque no tanto como en Chile, la militancia en las ONG
fue una cantera para la produccion de lideres politicos y figuras de renombre mundial como Pérez Esquivel, a
quien le fuera otorgado el Premio Nobel de la Paz.

“Aunque con algunas reservas, Aylwin obtuvo el apoyo de estos grupos, no s6lo porque reconocieron su
compromiso sino también porque se dieron cuenta de los limites politicos impuestos en el gobierno. Tal y
como lo expres6 una de las victimas: ‘Estoy muy complacido con lo que ha hecho porque siempre pensé que €l
estaba cargando con una papa caliente que no le pertenecia’. Y de manera similar en relaciéon con el valor de la
Comision de la Verdad y la Reconciliacion: ‘Nosotros, las familias, decidimos colaborar con la Comision aunque
muchos familiares no entendieron la importancia de esto (...) Aylwin no se comprometi6é con la justicia, su
compromiso era con la verdad. Aylwin puso el tema de la reconciliacion en primer lugar, asi como la
recuperacion y reconstruccion de los derechos humanos. Es una cuestion de herencia politica versus la politica
real. No me voy a quejar mucho”. En: Barahona de Brito, Alexandra. Ob. cit., p. 162.

Barahona de Brito explica la cercania entre las ONG y los partidos en Chile, de la siguiente manera: “A
diferencia de Uruguay donde los partidos siempre han dominado en la oposicién, en Chile los movimientos de
derechos humanos lograron exitosamente remplazar las actividades partidistas por mas de diez anos. De esta
forma, en lugar que las identidades partidistas constantemente derrotaran a las identidades de los activistas de
derechos humanos, como sucedi6é en Uruguay, en Chile los miembros de los partidos se convirtieron en activistas
de derechos humanos dentro de sus propios partidos, transformando asi las estructuras programaticas e
ideologicas de éstos e incorporando demandas de verdad y justicia. A diferencia de Uruguay, donde se limit6 la
presion a los partidos a una posicion de debilidad relativa, en Chile los movimientos de derechos humanos
lograron un poder auténomo suficiente para liderar la oposicion. El papel de estas organizaciones fue de
‘extrema importancia en Chile donde la actividad politica fue declarada en receso y donde, al mismo tiempo,




La crisis transicional afecté mds al movimien-
to argentino que al chileno. El mayor peso de
las grandes organizaciones burocraticas sobre
las de victimas y de voluntarios en el movimien-
to de defensa de los derechos humanos chileno
determiné que éste tuviera mayor flexibilidad y
capacidad de respuesta institucional que el ar-
gentino, frente a los nuevos retos derivados del
horizonte emergente de “consolidacion” de la
democracia. De todas maneras, asi como le ocu-
rri6 al movimiento argentino, al chileno lo sor-
prendio la crisis transicional enfrentado a la
necesidad de buscar nuevos horizontes de acti-
vidad adecuados a la nueva realidad socio-politi-
ca. Después de que los derechos humanos se
convirtieron en el minimo comun denomina-
dor programaitico de la coalicién de centro que
llevo al poder a Aylwin y a Frei, y después de
que “La Vicaria de la Solidaridad” hubiera in-
formado de manera rigurosa a la Comisién chi-
lena de la Verdad y la Reconciliacion, el
movimiento chileno de los derechos humanos
tendio a debilitarse. La Vicaria de la Solidari-
dad, por lo pronto, entendi6 que su labor esta-
ba cumplida y cerr6 sus puertas.

La justicia cojea pero...

En Chile, de la misma manera que en Ar-
gentina, fueron la memoria larga y la rabia re-
tributiva de las victimas los factores que, junto
con la ayuda de algunos abogados y con la so-
lidaridad de la comunidad internacional de
los derechos humanos —incluidas no sélo or-

ganizaciones como Amnistia Internacional y
Human Rights Watch, sino también instancias
como la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos de la OEA- mantuvieron activa
la maquina de la justicia; hasta el debilitamien-
to institucional y politico de los poderosos de
la dictadura hicieron posible que se vencieran,
por lo menos en parte, los obstaculos repre-
sentados por la auto-amnistia de 1978, la Cons-
titucion de 1980 y los decretos que regulaban
la jurisdiccion militar.

La reforma paulatina de la justicia, hecha
no tanto en nombre de los derechos humanos
como de la “modernizacién”, ha desempenado
un papel central en el largo proceso chileno
de la justicia transicional®. Cambios en el
tamano, la composicion y la jurisprudencia de
la Corte Suprema en materia de amnistia y de
desaparicion, pero sobre todo cambios en la
actitud de los jueces inferiores, han permitido
que la justicia retributiva haya empezado a
producir resultados. Hacia 1994, a pesar de la
vigencia de la Ley de Amnistia de 1978, cerca
de 200 casos cursaban ante las cortes y otros
800 habian sido cerrados temporalmente pero
podian reactivarse en el evento de que
surgieran nuevas evidencias”. La condena en
1993 del General Contreras, jefe supremo de
la DINA (policia secreta de la dictadura), y la
humillaciéon internacional de Pinochety su
juzgamiento interno, con su impacto
dinamizador sobre el aparato de justicia, se
asemeja a lo que sucedi6 en Argentina con los
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los programas de las ONG significativamente fueron tolerados por el régimen, incluso en medio de una
situacion de hostilidad. Como resultado, a diferencia de lo ocurrido en Uruguay, los vinculos entre los
movimientos por los derechos humanos y el bloque de la oposicién fueron ensayados y desarrollados. A
través del trabajo en las organizaciones de derechos humanos, varios lideres partidistas configuraron un
compromiso personal con los objetivos de verdad y justicia’”. Barahona de Brito, Alexandra. Ob. cit., p. 114.
Concord. Fruehling y Orellana. Ob. cit., pp. 54 y ss.; Roniger y Sznajder. Ob. cit., pp. 92, 93, 95. Véase
también Quay Hutchison, Elizabeth. Ob. cit.

El Presidente Aylwin y su Ministro de Justicia, Francisco Cumplido, propusieron una amplia reforma del
sistema judicial, Ia cual fue en su mayor parte rechazada por un Congreso de derecha. De todas maneras, se
consigui6 el fortalecimiento del poder de las cortes civiles para procesar a los civiles, y se establecio, asi mismo,
la “delaciéon compensada” para quienes colaboraran con Ia justicia en el esclarecimiento de la verdad sobre los
crimenes perpetrados. Durante el gobierno de Eduardo Frei, el argumento de la necesaria modernizacion
desbloqueé la reforma judicial. Entonces se introdujeron el sistema acusatorio y la defensoria publica, se
ampli6 el nimero de los miembros de la Corte Suprema de 11 a 17, se establecieron salas especializadas por
materias en la misma, y se cre6 la figura del defensor del pueblo. Sobre el papel de la justicia en el proceso de
la justicia transicional véase Correa Sutil, Jorge. “No Victorious Army Has Ever Been Prosecuted The Unsettled
Story of Transitional Justice in Chile”. En: McAdams, James (editor). Transitional Justice and the Rule of Law in
New Democracies. Notre-Dame: University of Notre-Dame Press, 1997. Concord. Barahona de Brito, Alexandra.
Ob. cit., pp. 176-188.

Véase Popkin, Margaret y Roht-Arriaza, Naomi. “Truth as Justice: Investigatory Commissions in Latin America”.
En: Kritz, Neil (editor). Ob. cit., pp. 285-286.
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generales de las juntas™. El miltiple encauza-
miento judicial de Pinochet como responsable
de “encubrimiento” por la llamada “caravana
de la muerte”, la “Operaciéon Condor” y otras
260 causas tramitadas por el Juez Guzman re-
presentan ciertamente un triunfo de las victi-
mas y con ellas, de la causa por los derechos
humanos™.

Igualmente importante es que en Chile —acaso
aun con mas fuerza y compromiso que en Argenti-
na—, también se ha llevado a cabo una politica de
reparacion a las victimas y se han ensayado usos ve-
races de la justicia’. La liberacién de los presos po-
liticos debe ser entendida como parte de la politica
de reparaciones. De 417 personas condenadas por
delitos politicos y otras 1.300 en espera de que se
resolviera su situacion judicial, que habia en 1990,

en marzo de 1994, durante el gobierno de Frei,
s6lo quedaban tres encarceladas”. Atin mas, el
cambio en el balance de fuerzas entre los valores
de la justicia y la reconciliacion en favor del prime-
ro ha implicado la resignificacion del papel de la
Comision de la Verdad y la Reconciliacién. El nue-
vo e inesperado impulso de la justicia penal y repa-
radora ha terminado por favorecer su uso
retributivo, de manera que el Informe Rettig42 ha
terminado por convertirse en una fuente de infor-
macion judicial sobre los victimarios. Asi mismo, la
“mesa de dialogo” instalada durante el Gobierno
Frei, ha representado un papel importante en ma-
teria de verdad y justicia®.

Todo modelo real de justicia transicional esta
condenado, por el caracter masivo de los crimenes
que enfrenta, a ser parcial. El retribucionismo,
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“El arresto de Augusto Pinochet en Londres, en octubre de 1998, el cual respondi6 a la solicitud del juez

espanol Baltasar Garzon, le dio una esperanza a los familiares de cientos de personas que murieron o
‘desaparecieron’ en Chile, de que después de la detencién de Pinochet la justicia podria actuar debidamente.
De igual forma, este hecho revivio el debate sobre las violaciones a los derechos humanos cometidas durante los
anos del régimen militar, y le recordo al gobierno civil que el tiempo no habia aminorado la angustia de los
familiares y amigos de aquellos que ‘desaparecieron’. Estos familiares y amigos contindan en su campana por
conocer y aclarar la suerte de sus seres queridos, y, de igual forma, conocer a los responsables de las
desapariciones para que éstos sean llevados a manos de la justicia.

Desde enero de 1998, mas de 260 quejas criminales contra Augusto Pinochet y otros han sido presentadas al
juez Juan Guzman Tapia, relacionadas con violaciones a los derechos humanos cometidas durante la dictadura,
entre 1973 y 1990. Las quejas han sido presentadas en nombre de los ciudadanos y de diferentes sectores de la
sociedad por parte de los familiares de las personas que “desaparecieron” después de su detencion o que
fueron ejecutadas. Asi mismo, asociaciones de profesionales, sindicatos y partidos politicos presentaron quejas”.
Véase Amnesty International. Chile: Testament to Suffering and Courage —the long Quest for Justice and Truth. Indice de
Amnistia Internacional: AMR 221014/2001ps, pp. 1-2.

En julio de 2001, el juez Guzman acus6 a cinco miembros de la agencia de inteligencia DNIA, incluyendo a su
jefe, Manuel Contreras, del secuestro de 12 opositores al régimen dictatorial. De igual forma, estas personas
fueron acusadas de asociacion ilicita. El fallo dice: “la DINA estaba a cargo de varios centros de detencién en
Santiago conocidos como los barracones de Londres 38, José Domingo Canas, Venda Sexy, Villa Grimaldi, y
Cuatro Alamos. En estos centros, anade, eran aplicados sistematicamente actos ilicitos —tortura— a los detenidos.
Las personas eran detenidas secretamente y, en algunos casos, eran asesinadas antes que sus cuerpos, que aun
no han sido encontrados, fueran desaparecidos”.

Al respecto, Samuel Valenzuela senala: “(...) Aylwin cre6 la Corporacién para la Reparacion y la Reconciliacion,
cuya funcién era compensar a las familias de las personas que perdieron sus vidas. Esta corporacion entregé
pensiones de por vida a las viudas, y becas a los hijos e hijas de las victimas para sus estudios universitarios.
Adicionalmente, otro programa estatal (el Programa de Reparacion y Atencion Integral de Salud para las
Victimas de Derechos Humanos) proveia asistencia médica y sicol6gica gratuita a las victimas de abuso en sus
familias. De igual forma, a las personas y las organizaciones que perdieron sus propiedades les fue entregada
alguna ayuda que de una u otra forma compensaba la pérdida. Estas medidas han beneficiado a mas de 250.000
personas”. Valenzuela, Samuel. “Human Rights and the Courts in Transitions to Democracy: Reflections on the
Chilean Experience”. Ponencia presentada en el 2001 Meetings of the American Sociological Association, Anaheim,
California, 18-21 de agosto de 2001. Condord. Barahona de Brito, Alexandra. Ob. cit., pp. 172-184.

Barahona de Brito, Alexandra. Ob. cit., pp. 168 y 172.

Informe encargado por el ejecutivo chileno con el propésito de develar la “verdad genérica” relativa a las
violaciones de derechos humanos durante la dictadura. N del E.

“El 21 de agosto de 1999 fue convocada la Mesa de Didlogo por el entonces Ministro de Defensa, Edmundo
Pérez Yoma. La idea fue reunir a los abogados especialistas en derechos humanos, los representantes de las
Fuerzas Armadas, el Ministro de Defensa, miembros de la Iglesia y otros miembros de la sociedad civil para
discutir el legado de las violaciones a los derechos humanos cometidas durante la dictadura”. Ob. cit., pp. 7-8.




apuntalado como esta sobre el deseo —reconocido
como derecho de cada victima individual- de que
se le haga justicia es, explicablemente, maximalista
en sus expectativas. No es facil convencer a las victi-
mas ni a las ONG de derechos humanos de que el
derecho a la justicia ha sido satisfecho, de manera
que se pueda dar por terminado el proceso de la
justicia transicional. Asi las cosas, con mayor razén
puede tenerse por un indicador de “éxito” relativo
de la causa por la justicia el que organizaciones de
derechos humanos se declaren contentas y optimis-
tas con ciertos logros. El Informe de 2001 de Am-
nistia Internacional sobre Chile, titulado “Testament
to Suffering and Courage: The Long Quest for Justice and
Truth”y el Informe de CELS, “La situacién de los
derechos humanos en Argentina, 2002”, con su
tono de epopeya parcialmente victoriosa, coinci-
den claramente en ese sentido™.

Visto lo anterior, cabe decir que en Chile y Ar-
gentina ha terminado por imponerse un modelo
de transicion edificado sobre el primado del casti-
go retributivo sobre la reconciliacion, o mas exac-
tamente, de castigo retributivo como vehiculo de
reconciliacion. Surge entonces la gran pregunta:
¢Por qué Argentina y Chile, a pesar de las diferen-
cias senaladas en las situaciones de origen, las mo-
dalidades transicionales, los procesos politicos y
hasta en la configuracion de sus movimientos de

derechos humanos, han terminado por llegar al
mismo punto, en materia de justicia retroactiva?

Resultados parecidos nos remiten a explica-
ciones comunes. A pesar de las multiples diferen-
cias observadas por los estudiosos a través de los
anos y que estaban orientadas a explicar resulta-
dos diferentes, los procesos argentino y chileno
de la justicia transicional comparten, un proceso
de barbarie marcadamente asimétrica como el
que es propio de las dictaduras estables y no con-
testadas mediante la violencia. Es cierto que tam-
bién en ello hay diferencias importantes entre
Argentina y Chile.

En Argentina, hacia 1976, luego del golpe mili-
tar, la existencia residual de las guerrillas permitio
todavia a algunos activistas cercanos a ellas, hacer un
uso instrumental de los derechos humanos, lo cual
afecto en parte la credibilidad de las denuncias por
violaciones, y lo que es tanto o mas grave, “legitimo”
la represion contra el movimiento por parte de los
militares. Pero la verdad es que aun antes de que los
militares se tomaran el poder, es decir, todavia en
tiempos de Isabel Martinez de Per6n y de su tene-
broso Ministro Lépez Rega, los Montoneros ya ha-
bian sido derrotados en Tucuman®. En tal sentido,
la dictadura argentina no puede ser entendida sino
como la estabilizacién de una victoria militar, pero
no como la respuesta a una guerra presente46. La
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Si hasta el movimiento de los derechos humanos ha dado partes de victoria similares refiriéndose a los casos de
Chile y de Argentina, no es de extranar que también académicos independientes empiecen a hacerlo. Samuel
Valenzuela concluye su evaluacion sobre el proceso de la justicia transicional en Chile con la siguiente
afirmacion: “En conclusion se podria decir que probablemente no hay otra experiencia de justicia transicional
desde la década de los anos setenta, con una posible excepcion en Grecia donde el régimen militar colapso
después de haber sido derrotado en la guerra (...). El progreso ha sido lento pero seguro. Se ha generado una
version ampliamente compartida del pasado reciente, la cual es aceptada por todos los ciudadanos, incluso por
los actores que apoyaron a la dictadura. Todos los presos politicos fueron puestos en libertad. Fueron
entregadas indemnizaciones y compensaciones a las victimas de abusos a los derechos humanos (con excepcion
de las victimas de torturas) y a sus familias en los casos de aquellos que perdieron la vida. Las instituciones
judiciales han sido modernizadas, y aquellas que se han hecho responsables de los casos de violaciones a los
derechos humanos se han encargado de las acciones judiciales que siguen en curso”. Valenzuela, Samuel. Ob.
cit.

Al respecto, Barahona de Brito dice: “Adicionalmente, la aparente amenaza de la guerrilla fue, segtn lo
reconocieron los militares, vencida durante el tiempo en que ellos estuvieron en el poder. Los ciudadanos no
podia aceptar, fuera cual fuese el terror que tuvo lugar entre 1976 y 1980, que la represién afectara la militancia
de hombres y mujeres en organizaciones politicas. Para ellos no era creible que las organizaciones a las cuales
habian visto actuar dentro de la legalidad por muchos anos tuvieran vinculos con los grupos subversivos
armados”. Barahona de Brito, Alexandra. Ob. cit., p. 51.

Roniger y Sznajder afirman: “La hipoétesis de la guerra interna era utilizada por los militares en defensa de sus
acciones, y tuvo lugar desde los dias en que el Almirante Massera alegara frente a los jueces que lo estaban
juzgando: la teoria de la guerra es absolutamente indefendible... existe un reporte hecho por el General Rivero
de la Comisién Interamericana de Defensa, en el que se afirma que el poder militar de las guerrillas terminé6 en
diciembre de 1975 con el intento de golpe militar en la regién de Buen Viejo (en Tucuman). Algunos datos
estimativos acerca de la fuerza real de la guerrilla senalan la existencia de un total de 2.000 activistas de los
Montoneros y del ERP, 400 de los cuales estuvieron armados durante el auge de sus acciones”. Ronigery
Sznajder. Ob. cit., pp. 70-61.
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dictadura chilena, por su parte, no fue ni siquiera el
producto de una victoria pretérita sino apenas la an-
ticipacion preventiva, en un pais dramaticamente
polarizado, de una guerra que nunca tuvo lugar,
mas alla del locus belli de las mentes ideologizadas de
los epigonos febriles de la doctrina de la seguridad
nacional”.

Ya durante la dictadura, especialmente en Chi-
le, el poder de la verdad revelada sobre la vertica-
lidad y la unidireccionalidad de la barbarie fue tal
que garantiz6 una cierta unidad de la Conferen-
cia Episcopal en torno a la causa de los derechos
humanos y la coherencia, unidad y fortaleza del
movimiento mismo. L.a masividad del apoyo de las
ONG de derechos humanos a la Comision de la
Verdad y Reconciliacion, y la existencia de organi-

zaciones de ctiipula como la Comisién Chilena de
Derechos Humanos, son indicadores claros de la
fortaleza del movimiento'. En Chile y en Argenti-
na la claridad cognitiva y moral, resultantes del
hecho de que las transiciones se hubieran produ-
cido en un escenario de barbarie asimétrica,
orientaron y alimentaron dentro y fuera del pais
la rabia y la razén retributivas, hasta conducirlas a
un modelo de confrontacién con los crimenes del
pasado edificado sobre el primado del castigo y
de la justicia retributiva en general®. Hasta los re-
presentantes de la derecha politica en el seno de la
Comision de la Verdad y la Reconciliacién, como
los centuriones romanos frente a la verdad de Cris-
to resucitado, cayeron de rodillas ante la fuerza
avasalladora e incontrastable de las revelaciones™.

47 Dice Samuel Valenzuela: “El caso chileno no es un caso de guerra civil. Hubo algunos intercambios armados el
dia del golpe, pero esas confrontaciones fueron minimas. Como resultado, las victimas fueron todas (o casi
todas) no combatientes, que no habian cometido ninguna violacién a los derechos humanos. Dentro de este
contexto es muy dificil justificar una medida que le diga a la poblacion que los dos lados cometieron abusos,
incluso si alguno de los dos lo hizo en mayor medida que el otro. En otras palabras, es mucho mas facil ofrecer

amnistia luego de que se hayan descubierto las acciones, cuando los abusos a los derechos humanos, en
términos de un balance, pueden ser imputados a los dos bandos”. Valenzuela, Samuel. Ob. cit. En ausencia de
una guerra verdadera, en Chile, ademas de interpretarse la simple polarizacion como guerra efectiva en el
contexto de la doctrina de seguridad nacional, se inventaron episodios de guerra como el “Plan Zeta”. Entre la
CIA y la DINA se inventaron un auto-golpe de Allende, en desarrollo del cual se iba supuestamente a asesinar a
buena parte de los comandantes de las fuerzas armadas. Se dijo también que el gobierno de la Unidad Popular
contaba con 100.000 hombres armados, entrenados por cubanos. En el clima de polarizacion que reinaba,
muchos lo creyeron. Todo resulté mentira. En Chile, la oposicion armada no antecedi6 sino que surgié como
respuesta a la dictadura y fue relativamente insignificante. Su existencia legitimé la represion, y
paradéjicamente sirvié sobre todo para dificultar la gestion transicional del Presidente Aylwin durante los
primeros tres anos de su gobierno. Barahona de Brito, Alexandra. Ob. cit., pp. 50 y 168.
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Roniger y Sznajder muestran c6mo el namero de organizaciones que remitieron informacion y listas de victimas

a la comision Rettig fue impresionante y reflejaba la densidad de las redes de defensores de derechos humanos.
Incluia siete asociaciones profesionales, el Ejército, la Marina la Fuerza Aérea, los Carabineros, la Policia,
algunos partidos y diez organizaciones de derechos humanos, entre otras asociaciones ciudadanas. Véase
Roniger y Sznajder. Ob. cit., p. 140, nota 140. Entre las ONG y la Comision de Reparaciones se presentaron
algunas tensiones en torno a los montos de las mismas. Sin embargo, en Chile el maximalismo retribucionista
s6lo estuvo representado por el partido comunista y por los grupos terroristas que surgieron a partir de 1979.

Véase Barahona de Brito, Alexandra. Ob. cit., 162y 173.
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Dice Barahona de Brito, refiriéndose a los casos de Chile y Uruguay, caracterizados ambos por ser de barbarie

asimétrica: “Sin embargo, y paradéjicamente, aunque un gran nimero de politicas sobre violaciones a los
derechos humanos tuvo el efecto de paralizar las protestas y las inconformidades, eventualmente éstas llevaron a
que se iniciaran dinamicas de oposicion en contra de los perpetradores. Fue precisamente bajo el ‘reino del
terror’ que el lenguaje universal ‘metapolitico’ de los derechos humanos sembr6 las semillas de la destruccion
del miedo en pro de la resurreccion de la sociedad civil y del crecimiento de la oposicion al régimen represivo”.

Idem., p. 17.
50

Samuel Valenzuela relata su conversacion con Rosemarie Bornard, en la cual esta abogada de la Vicaria de la

Solidaridad describe el impacto demoledor que tuvo sobre Gonzalo Vial, ex ministro de Educacién durante la
dictadura, miembro de la derecha y parte de la Comision Chilena de la Verdad, el examen de los cadaveres
descubiertos en Pisagua. Valenzuela anota que la transformacion cognitiva de Vial es prueba del papel de la
Comision y del proceso de descubrimiento de la verdad, cuanto se trata de alguien de la derecha, refractario en
principio a creer en ella. Valenzuela, Samuel, Ob. cit., p. 19. Agrega Valenzuela mas adelante: “En conclusion,
luego de estos anos, la sociedad chilena desarroll6 finalmente un consenso, expresado publicamente, en cuanto
a que hubo grandes violaciones a los derechos humanos en el pasado reciente. El esfuerzo por crear una
version ampliamente compartida tuvo finalmente éxito. No hubo mas de dos tendencias de opinién en cuanto a

este punto”. Idem., p. 22.




En este sentido, la convergencia de los esfuerzos
de la justicia transnacional y de la justicia domésti-
ca chilena por acorralar a Pinochet son un indica-
dor de la capacidad de “consenso” universal que
resulta del destape de la barbarie asimétrica’.
Hasta Estados Unidos, a través de la
desclasificacion de informacion secreta relativa a
la Operacién Céndor terminé por favorecer el en-
juiciamiento del dictador. S6lo los militares,
enclaustrados en el drama emocional de una con-
sonancia cognitiva que los obliga a mentirse a si
mismos y algunos de sus apoyos mas cercanos y
mas fanatizados, han seguido creyendo que en
Chile hubo guerra y que las violaciones de los de-
rechos humanos no tuvieron lugar. En la Argenti-
na de hoy las cosas tampoco son distintas.

En lo que atane a los movimientos de derechos
humanos cabe observar que cuando David Pion-
Berlin public6 hacia 1994 su estudio comparado
sobre los procesos de la justicia transicional en Ar-
gentina, Uruguay y Chile, era todavia un lugar co-
mun la constatacion de que los resultados de
dichos procesos habian sido muy distintos, Para
Pion-Berlin, Argentina habia sido el lugar de la
verdad y la justicia parcial, y Chile el de la verdad
sin justicia. Nadie podia entonces prever los futu-
ros desarrollos que arriba comentamos. Por eso,
para este autor se trataba todavia de buscar una
explicacion para resultados diversos. En ese con-
texto, luego de estudiar de manera comparada el
comportamiento de seis variables independientes
—naturaleza e intensidad del terrorismo de Esta-
do, balance de poderes entre civiles y militares,
preferencias de los lideres, calculos estratégicos,
contagio de pais a pais y presion de las masas—,
concluia que la tnica variable que no tenia nin-
gun poder explicativo para dar cuenta de las dife-
rencias en los resultados era la atinente al
comportamiento de los grupos de presion, y muy
en particular de los grupos de derechos humanos
y de victimas. Decia en ese sentido Pion-Berlin:
Los cabilderos de derechos humanos del Cono
Sur tenian un impacto insignificante en la

politica de gobierno. Sus peticiones por un casti-
go general de aquellos involucrados en actos de
terrorismo de Estado no fueron atendidas Cada
presidente tomo6 medidas mas restringidas que
aquellas preferidas por los defensores de dere-
chos humanos. En Uruguay sus demandas fue-
ron enteramente ignoradas. Mas atin debido a
que estos grupos fueron uniformemente reso-
nantes y persistentes, no pudieron explicar las
variaciones en las politicas gubernamentales en-
tre los tres paises. Entonces se podria concluir
que estos presidentes estuvieron bastante aparta-
dos de las presiones de los grupos de interés de
esta orilla™.

Mas alla del hecho de que el impacto de los
grupos de derechos humanos en las politicas de
los primeros gobiernos transicionales —por lo
menos en Argentina y en Chile- fue mucho ma-
yor de lo que Pion-Berlin pudo observar, repre-
senta una suerte de paradoja que las mismas
razones que €l da para explicar la irrelevancia de
la presion de los grupos de derechos humanos y
de victimas en lo que atane a los resultados diver-
sos de los procesos de la justicia transicional sir-
van para explicar su enorme importancia de cara
a resultados similares en el largo plazo. Al decir
que tales grupos fueron “uniformemente reso-
nantes y persistentes” en su retribucionismo —
maximalista—, Pion-Berlin casi eleva a la
categoria de “constante” la pasion y la razoén re-
tributivas, las cuales ciertamente, en el largo pla-
zo, y con el apoyo de unos aparatos de justicia
poderosos y “utilizables”, terminaron por cazar a
los grandes victimarios.

EL CASO SALVADORENO

Los procesos de transiciéon de Chile y El Salva-
dor compartieron algunos rasgos importantes. El
primero, y acaso el mds importante, que en am-
bos paises la democratizacion se produjo por la
via de la negociacioén entre oponentes politicos
no derrotados. En ambos paises, los poderosos
del antiguo régimen estuvieron en el poder du-

51 Barahona de Brito recoge algunas cifras sobre opiniones ciudadanas relacionadas con el conocimiento de la
verdad y el deseo de justicia, donde muestra que la politica de derechos humanos del gobierno Aylwin
encontraba apoyo. Por ejemplo, el 70,9% creia que la Comisién Rettig ayudaria a la reconciliacién. La politica
de enjuiciamientos estaba también respaldada; en 1992, s6lo 9,6% de los santiaguenos estaban de acuerdo con
no tocar el pasado, el 51% queria que se investigaran las violaciones y el 70,1%, que de ellas surgieran castigos.
Una encuesta de 1989 senalaba que s6lo el 9,5% de los encuestados queria que los militares fueran juzgados
por tribunales castrenses. Sin embargo, las encuestas revelaron que pocos consideraban que la justicia era
necesaria para la construccion de la democracia (26,1% en 1992). Barahona de Brito, Alexandra. Ob. cit., pp.

209-210.

Cone”. En: Kritz, Neil. Ob. cit., p. 100.

Pion-Berlin, David. “To Prosecute or to Pardon? Human Rights Decisions in the Latin American Southern
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rante el periodo mas critico de las negociacio-
nes, de manera que, amparados en sus respecti-
vas constituciones, pudieron supervisar y ponerle
restricciones legales a las exigencias de sus con-
trapartes. Asi por ejemplo, en ambos paises, unas
cortes supremas dominadas por la derecha, impi-
dieron que el aparato de justicia pudiera ser
puesto al servicio de la verdad y de la justicia re-
tributiva. Sin embargo, a pesar de estas similitu-
des entre Chile y El Salvador, priman las
diferencias.

En Chile, donde el nivel de desarrollo del
aparato de Estado, con sus burocracias de corba-
ta, toga y espada es comparativamente muy alto,
en el marco de la transicion se trataba de “usar”
y de “reorientar” al aparato judicial. En El Salva-
dor, en cambio, donde el grado de desarrollo del
aparato de Estado es mucho mas precario, el
reto fundamental que ha acompanado la
pacificacién y la democratizacién ha sido el de
“construirlo”™, La acumulacién de tareas asocia-
das al reto de la “construcciéon” originaria de un
aparato de justicia —y de Estado en general- ha
favorecido que politicos y buré6cratas, y el publi-
co en general, prefieran mirar hacia adelante y
“olvidar” el pasado. Ello no significa que la em-
presa de construir un aparato moderno de justi-
cia haya sido un éxito. Por el contrario, ha sido
mas bien un fracaso. Esta tarea no ha dejado mu-
cho tiempo para mirar hacia atras.

De otro lado, era iluso esperar en un contex-
to como el descrito, que fueran, por ejemplo el
derechista Roberto D’Aubuisson, fundador de
Arena, el General Ponce, Ministro de Defensa de
Cristiani, o Mauricio Gutiérrez Castro, miembro
de Arena y Presidente de la Corte Suprema hasta
1994, quienes cargaran las piedras para construir
el edificio de la justicia penal que habria de juz-
garlos violacion de derechos humanos y crime-
nes de Estado.

Mientras las negociaciones transicionales en
Chile fueron mas bien directas, en El Salvador
éstas se desarrollaron con una fuerte mediacién

de la comunidad internacional. El grupo de los
cuatro “paises amigos” y Estados Unidos en su ca-
lidad de “quinto pais amigo”, pero sobre todo las
Naciones Unidas a través de Onusal, desempena-
ron un papel central en los acercamientos. Mien-
tras en Chile el centro politico terminé por
dominar las negociaciones y con ellas el paisaje
electoral y parlamentario, en El Salvador los he-
rederos de las extremas derecha e izquierda ma-
nejaron las negociaciones y han seguido
dominando hasta hoy las riendas de la politica
en el marco de la nueva democracia. En el hori-
zonte historico inmediato de difusion mimética
de las experiencias de la justicia transicional en
el Cono Sur, el equipo de Onusal revolucion6 los
conceptos del peacemaking, peacekeepingy
peacebuilding, y tratoé de favorecer un modelo de
rendicién de cuentas en materia de derechos hu-
manos™ . El pacto de respeto a los derechos hu-
manos establecido en el Acuerdo de San José (26
de julio de 1990), la Comisién ad hoc para la pur-
ga administrativa de las fuerzas armadas (creada
por los acuerdos de Nueva York, el 25 de sep-
tiembre de 1991), la Comision para la Verdad y
la Reconciliacion (creada por los acuerdos de
México, el 27 de abril de 1991) y hasta la Comi-
sion para la Investigacion de los Grupos de Justi-
cia Privada recomendada por la Comision de la
Verdad en su Informe final, son ejemplos de ese
doble compromiso con la justicia pasada, presen-
te y futura. Sin embargo, la hegemonia de los
“duros” de ambos bandos en un horizonte de
“barbarie simétrica”, la cual empez6 por expre-
sarse en un juego de acusaciones reciprocas, ter-
miné por imponer una légica de compensacion
reciproca de culpas y de ocultamiento™, que se
avizoro6 en la amnistia parcial de 1992 y se crista-
liz6 en forma definitiva en la amnistia de 1993.

A diferencia de Chile y de Argentina, El Salva-
dor no representa un caso de transicion desde
una dictadura estable hacia la democracia, sino
desde la guerra civil, hacia la paz y la democra-
cia. Durante cuarenta anos de autoritarismo, ex-

53 Popkin, Margaret. Ob. cit. 2000, pp. 142-143.
54

Sobre el papel de Naciones Unidas en El Salvador, véase Doyle, Michael, Johnstone, Ian y Orr, Robert C.

(editores). Keeping the Peace: Multinational UN Operations in Cambodia and El Salvador. Cambridge: Cambridge

University Press, 1997.

En su Informe, Ia Comision de la Verdad reconoce la voluntad activa de ocultar de las partes. La Comision, por

ejemplo, justifica —a pesar del costo que ello implica en términos del derecho de defensa para el sindicado—, la
garantia de “confidencialidad” de los testimonios por ella recogidos, argumentando que hay buenas razones
para creer que si los testimonios se hubieran hecho publicos, muchos testigos no se habrian atrevido a declarar
por miedo a las retaliaciones, o habrian sido castigados por ello. Véase Buergenthal, Thomas. “The United
Nations Truth Commission for El Salvador”. En: Kritz, Neil. Ob. cit.




clusién —social y politica— y barbarie, la alianza
de una pequena oligarquia cultivadora y
exportadora de café™ —las “14 familias” de las
que hablan los salvadorenos— con unas fuerzas
armadas todopoderosas, dominaron el paisaje
politico, unas veces a través de la dictadura abier-
ta, otras a través de formas democraticas fraudu-
lentas. Hacia 1980, y luego de que un golpe
militar intentara, mediante reformas, evitar la ca-
tastrofe de la insurrecciéon popular, comenz6 la
guerra civil. La confrontaciéon armada entre el
Frente Farabundo Marti para la Liberacién Na-
cional, FMLN, y el Estado duré doce anos y dejo
unos 100.000 muertos, 500.000 desplazados, cer-
ca de un millén de emigrados a Estados Unidos y
enorme pobreza entre las clases populares57.

Fl Estado salvadoreno, a través de sus Fuerzas
Militares y de Policia, y de los escuadrones de la
muerte, y con el apoyo masivo de Estados Uni-
dos, fue el responsable de la mayor parte de las
violaciones de los derechos humanos y de los cri-
menes de guerra perpetrados durante la con-
frontacion. Este pais no fue una excepcion a la
regla de que el Estado, antes que sus opositores
armados, suele ser el gran victimario. E1 FMLN
practicé menos la barbarie contra la poblacién
civil. A ello contribuyeron su profundo arraigo
en la poblacion y su fuerte dependencia de la co-
munidad internacional —sobre todo de algunos
paises europeos—, como fuentes de legitimidad.
En un territorio de apenas 22.000 kilometros
cuadrados y sin grandes selvas ni montanas, el
FMLN pudo resistir la furia de la guerra
contrainsurgente gracias a que se movia entre la
poblacion como “pez en el agua”. Entre amplios
sectores populares y las guerrillas habia un claro
intercambio de apoyo —econémico, logistico y de
inteligencia— por proteccion, el cual excluia el
desbordamiento de la barbarie comportamental
por parte del grupo armado. Y es que el FMLN

naci6é como el nucleo armado y radicalizado de
un movimiento popular insurgente y nunca dejé
de serlo a pesar de las fases de repliegue de las
luchas populares determinadas por los vaivenes
de la represién%. Atn mas, las causas politicas de
los enemigos militares de antes no son iguales
ciertamente a las de los contrincantes de hoy. El
hecho de que Arenay el FMLN dominen hoy el
juego democratico no puede explicarse simple-
mente por el pasado, sin embargo, es prueba
parcial de que los guerreros no estaban solos.

A pesar de su arraigo social y politico, el
FMLN también protagonizé y propicio la barba-
rie contra la poblacién. Practicé el secuestro
extorsivo —incluidos los secuestros de civiles,
realizados para negociar “canjes” de prisione-
ros de guerra y de presos politicos en general—
y el asesinato selectivo de los “enemigos de cla-
se” —asesino alcaldes para impedir elecciones
democrdticas en circunstancias en que éstas, a
partir de 1984, empezaban a ser mas limpias—.
Sembro6 minas, se tom6 embajadas, destruyo
cosechas y practico el sabotaje contra bienes
publicos, dejando en condiciones dificiles a la
poblacién civil. Adicionalmente, durante las
fases de escalamiento de la guerra practicé eje-
cuciones sumarias —de supuestos “traidores” e
“informantes”-, “desapariciones forzadas” y
recluto6 forzosamente campesinos en las regiones
donde tenia establecidos sus dominios sociales y
territoriales. Tal vez todo ello explica, en parte,
por qué hoy el FMLN tiene sus mayores apoyos
electorales en los centros urbanos, sobre todo en
San Salvador, y no en el campo‘w. Y es que los
ejércitos son grandes predadores autoritarios.

Es probable que nunca se conozca la distribu-
cién exacta de la produccion de victimas entre
los organismos de seguridad del Estado y los es-
cuadrones de la muerte, de un lado, y el FMLN,
del otro. Finalmente, los antiguos enemigos se

56 Al respecto, Edelberto Torres-Rivas dice: “(...) en El Salvador todas las formas de capital han sido
tradicionalmente concentradas en treinta grupos familiares, aproximadamente, que han monopolizado las
actividades productivas mas importantes. La siembra de café y la tenencia de la tierra es combinada con los
resultados de las actividades industriales, y con inversiones en el mercado extranjero, principalmente en el

capital financiero. En 1971, 36 grupos controlaban el 66% del capital de 1.429 grandes empresas productivas. A

mediados de la década de los afios sesenta, 50% de la base de la poblacién recibia el 16% del total de los
ingresos, mientras que el 5% de las clases mads altas recibia el 27%”. Torres-Rivas, Edelberto. “Insurrection and
Civil War in El Salvador”. En: Doyle, Michael W., Johnstone, Ian y Orr, Robert C. (editores). Ob. cit., p. 212.

57 1dem, p- 226.

Torres Rivas, Edelberto. Ob. cit., pp. 213-220. Concord, Zamora, Rubén. “The Popular Movement”. En:

Sundaram, Anjaly y Gelber, George (editors). A Decade of War: El Salvador Confronts the Future. Nueva York:

Monthly Review Press, 1991.

59 Entrevista personal con Rubén Zamora.

'S
o  analisis politico n° 48
=



analisis politico n° 48

[70]

aliaron para ocultar. El precio de destapar la ver-
dad, en el evento de que hubiera sido posible —
dada la falta de registros de las acciones—, habria
sido demasiado alto en términos de legitimidad y
de apoyo electoral”. Segtn cifras de la Comisién
de la Verdad, el 66,8% de los homicidios perpe-
trados durante la guerra fueron cometidos con
la participacion de agentes del Estado®. Segiin
cifras de Tutela Legal, que coinciden con las an-
teriores, para los doce anos de guerra transcurri-
dos entre 1980y 1992, el Estado fue responsable
del 66% de los asesinatos contra civiles*. Dadas
las diferencias que suelen presentarse en los
estimativos, acaso resulte razonable decir que el
Estado salvadoreno fue responsable de entre un
66% y un 85% del total de los crimenes graves
perpetrados durante la guerra®.

A pesar de que tanto en términos de jus ad
bellum como de jus in bello, el Estado salvadoreno

hizo una guerra mas “injusta” que el FMLN, la gue-
rra civil salvadorena puede ser descrita todavia cla-
ramente como un proceso de barbarie simétrica.
Durante las negociaciones de paz entre el FMLN y
el gobierno de Arena, el vaivén vindicativo inercial
de acusaciones reciprocas dio lugar, finalmente, a
una suerte de acuerdo tacito de impunidad. En su
informe de 1994 sobre El Salvador, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, CIDH,
refiriéndose a la amnistia congresional de 1993,
concluy6 con amargura que lo que entonces se
7Y es que
en el juego de espejos de la barbarie horizontal y
reciproca, las partes en conflicto se auto-represen-
taron y fueron vistas por sus grandes bases sociales

cristaliz6 fue una “amnistia reciproca

y politicas, antes que como simples victimarios,
como “vengadores” de agravios individuales y co-
lectivos, y con ello, como victimas que se defendie-
ron a través de la retaliacion.
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60 Mientras en Sudafrica, el Congreso Nacional Africano (CNA) fue capaz de establecer comisiones internas, el

FMLN, luego de discutir internamente el tema de su participacién en el esclarecimiento de la verdad, se decidio
por la estrategia de callar y ocultar. La diferencia acaso se explica en el hecho de que el apoyo interno y externo
y la legitimidad de la justa causa anti-apartheid era tanto, que podia asumir el costo de decir la verdad sobre
abusos que, comparativamente con los del régimen de apartheid fueron pocos y marginales. E1 CNA gané las
primeras elecciones libres bajo el liderazgo de Nelson Mandela. Las elites del apartheid, de la misma manera que
sus homologos salvadorenos, ocultaron por parejo la verdad.

“La Comision defini6 actos serios de violencia a aquellos relacionados con asesinatos, desaparicion forzada,
tortura y maltrato, heridas de gravedad, secuestro y violacién. Al analizar los 7.312 casos de los cuales la
Comisién recibié testimonio directo, la Comisién encontré que el 75% de los casos involucraban asesinatos y
desapariciones. Miembros del aparato estatal participaron en 66,8% de las ejecuciones y las desapariciones.
Aproximadamente, 1000 casos consistieron en personas que fueron torturadas y luego asesinadas o

desaparecidas. Cerca del 70% de las victimas era hombres y 27,5% mujeres. La mayor parte de las victimas

oscilaba entre los 16 y los 25 anos de edad. Cerca de la mitad de las personas asesinadas fueron ejecutadas en
grupos de menos de 20 personas, y el 95% de todos estos actos violentos ocurrieron en pueblos y areas rurales”.
Arnson, Cynthia. “El Salvador: Accountability and Human Rights: The Report of the United Nations
Commission on the Truth for El Salvador”. En: Human Rights Watch Americas. Vol. V, No. 7, p. 15, nota 50.

Carlo Nasi trae las siguientes cifras sobre los patrones de violencia durante las guerras civiles en Latinoamérica:

“Guatemala representa un caso extremo de tacticas represivas promovidas por el Estado (...) La participacion
del Estado en el nimero de muertes es del 90 a 95% (...). En El Salvador (...) los militares y paramilitares son
responsables de un mayor nimero de muertes que los grupos rebeldes, entre el 66% (Tutela Legal) y el 85%
(Comision de la Verdad) (...). En Colombia la relacion de muertes es similar a la de El Salvador (...) El Estado y
los grupos paramilitares son responsables por el 73% con el 26% de los rebeldes (...). Pert es el unico ejemplo
donde la guerrilla equipara al Estado en términos de brutalidad (...). La relaciéon de muertes en Peru es
practicamente de 50%-50%”. Nasi, Carlo. Peace Accords in Colombia, El Salvador, and Guatemala, A Comparative
Study. Tesis de doctorado. Director, Guillermo O’Donnell. Departamento de Gobierno y Estudios
Internacionales, Universidad de Notre-Dame, Indiana, 2002, pp. 70-71.

Cynthia McClintock hace una evaluacion de la credibilidad de las estadisticas disponibles. Véase McClintock,

Cynthia. Revolutionary Movements in Latin America, El Salvador’s FMLN and Peru’s Shining Path. Washington:

United States Institute of Peace Press, 1998, pp. 321 y ss.

Comision Interamericana de Derechos Humanos. “Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en El

Salvador”. En: www.cidh.org/countryrep/94elsalv4 p. 14. Cuando se firmaron los acuerdos de paz en enero de
1992, todos los partidos politicos salvadorenos estuvieron de acuerdo en que en el futuro se deberia aprobar
una amnistia general. La amnistia de 1993 sigui6 a otra, otorgada durante las negociaciones de paz. Mediante
una “ley de reconciliacién nacional”, los partidos politicos aprobaron en ese momento una amnistia parcial,
orientada a posibilitar que muchos lideres del FMLN que estaban en el exilio regresaran al pais para participar

en la implementacién de los acuerdos.




De otro lado, la transicion salvadorena hacia
la paz y la democracia fue una fuente de incohe-
rencia ideologica, de falta de unidad y de debili-
dad para el movimiento de los derechos
humanos. De la misma manera que en el Cono
Sur y en otros paises del continente, el movi-
miento salvadoreno de derechos humanos nacié
como una respuesta de la izquierda a la repre-
sion de los gobiernos de derecha, cuando en
1975 se fundo el Socorro Juridico Cristiano. En-
tre 1980 y 1982, el ejército salvadoreno literal-
mente diezmd6 el movimiento popular a través de
masacres, desapariciones y asesinatos selectivos
de lideres populares. En ese contexto, los dere-
chos humanos se levantaron como una bandera
de denuncia y resistencia de las organizaciones
sociales y politicas de izquierda, mas o menos
cercanas al FMLN. Los grupos de derechos hu-
manos proliferaron a partir de 1984, durante el
gobierno democrata-cristiano de Napole6n
Duarte®.

La pluralidad de victimarios hizo posible que
en el desarrollo de la guerra la causa de los dere-
chos humanos se dividiera, de manera que hasta
el Estado estableciera a partir de 1983 un Comité
Gubernamental de Derechos Humanos, para de-
nunciar los crimenes perpetrados por las guerri-
llas. Asi mismo, en la medida en que el FMLN se
fue haciendo militarmente cada vez mas fuerte y
después del asesinato de monsenor Arnulfo Ro-
mero en 1980, el Socorro Juridico Cristiano, bajo
la orientacién del arzobispo de San Salvador,
Arturo Rivera y Damas, pas6 de una perspectiva
fundada exclusivamente en el control del Estado
a una mas independiente y neutral de control de
todas las partes en conflicto. En ese contexto de
reposicionamiento de la jerarquia eclesiastica de

cara a la nueva realidad de la guerra nacié6 Tutela
Legal.

A pesar de estos cambios, el movimiento de
los derechos humanos sigui6 siendo un movi-
miento de izquierda®. Esto tuvo por lo menos
tres implicaciones de importancia capital en el
contexto de este andlisis: los derechos humanos
fueron “instrumentalizados”, al menos parcial-
mente, en favor de la causa revolucionaria. Fue-
ron estigmatizados por el Estado y por sus
aparatos legales e ilegales de seguridad como un
instrumento de la subversion. Y la defensa de los
derechos humanos estuvo en buena medida su-
bordinada a la de la paz negociada.

Se sabe que el Comité No Gubernamental de
Derechos Humanos, Cdhes, nacido hacia 1979, si
bien no fue un instrumento, fue por lo menos
un “simpatizante” legal de la causa revoluciona-
ria, y que su trabajo de denuncia se orient6 de
manera muy dominante a poner en la picota pu-
blica al Estado y no a las guerrillas. Herbert Er-
nesto Anaya, director del Cdhes, asesinado en
octubre de 1987, era también miembro del Ejér-
cito Revolucionario del Pueblo, ERP*. El hecho
de que el FMLN contara con fuertes apoyos so-
ciales sirvi6 de “justificacion” a los militares y a
los paramilitares para atropellar a los movimien-
tos sociales y politicos no armados y para acallar
la protesta social®.

Los picos estadisticos de la barbarie guberna-
mental contra el movimiento popular coincidie-
ron, en general, con los momentos de mayor
escalamiento de la guerray se sitian al comienzo
de la década de los ochenta, cuando se produjo la
primera “ofensiva final” del FMLN, y de nuevo ha-
cia finales de 1989 y comienzos de los noventa, co-
incidiendo con el intento de toma de San Salvador.
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Entonces naci6 el Instituto de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana, Idhuca, y Americas

Watch abri6 su primera oficina fuera de Estados Unidos. También durante este periodo aparecieron el
Departamento legal de la Iglesia luterana, Asproderh (conformado por ex miembros de Cdhes y de Co-
Madres), y el nuevo Departamento de Derechos Humanos de UNOC, la Coalicion obrero-campesina del
Partido Democrata-Cristiano, y los tres comités de madres (Co-Madres, Codefam y Comafac) formaron una
federacion. E1 Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), por su parte, continu6 su trabajo. Véase Popkin,
Margaret. “Human Rights in the Duarte Years”. En: Sundaram, Anjali y Gelber, George (editores). A Decade of
War: El Salvador Confronts the Future. Nueva York: Monthly Review Press y The Transnational Institute, the

Netherlands, 1991 pp. 73-74 y 81.
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Entrevista personal con Douglas Kassel, asesor legal de la Comisién de la Verdad en El Salvador.
Véase Arnson, Cynthia. Ob. cit., p. 19. Para mas informacién, Popkin, Margaret. Ob. cit., 1991, pp. 69-71.

La guerra sucia contra el Cdhes, considerado un instrumento de la subversion, fue brutal. Muchos de sus

miembros fueron asesinados o desaparecidos. Fueron los casos de Roberto Rivera Martelli y Américo Fernando
Perdomo (secuestrados); Carlos Eduardo Vides (desaparecido); Marinella Garcia Villas, Maria Magdalena
Enriquez y Ramoén Valladares (asesinados). Organizaciones como “Socorro Juridico” también padecieron los
horrores de la represion. Patricia Sandoval y Pedro Posada fueron desaparecidos en 1982.
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De nuevo, durante esta fase de la confrontacion,
los organismos de seguridad y los escuadrones de
la muerte la emprendieron contra los sindicatos, la
Iglesiay los grupos de derechos humanos.

En octubre de 1989 fue puesta una bomba
contra la sede de la Federaciéon Nacional Sindical
de Trabajadores, Fenastras; en noviembre fueron
asesinados seis sacerdotes jesuitas y dos de sus em-
pleadas domésticas en predios de la Universidad
Centroamericana. Entre los sacerdotes asesinados
se encontraba el padre Segundo Montes, primer
director del Instituto de Derechos Humanos de la
Universidad Centroamericana, Idhuca. Este ulti-
mo crimen causo6 indignacién en el Congreso de
Estados Unidos y desato6 la presion diplomatica
norteamericana para que se castigara a los respon-
sables, lo que puso en evidencia la extrema debili-
dad politica y la incapacidad del gobierno de
“centro” del democrata-cristiano Napoleon
Duarte para enfrentar la crisis de derechos huma-
nos que padecia el pais. Ni siquiera el chantaje
financiero del gobierno estadounidense fue capaz
de poner a marchar un aparato de justicia que era
apenas un precario instrumento de guerra puniti-
va en las manos de un régimen militarizado. Una
vez mas quedo6 demostrado que el sistema judicial
salvadoreno, a pesar de la reforma que habia
financiado Estados Unidos, seguia siendo
ineficiente y, lo que es peor, continuaba ideologi-
camente corrompido y subordinado a los dictados
del Ejecutivo y a las restricciones impuestas por
los militares.

A diferencia de lo que sucedi6 en Chile, don-
de el mayor desarrollo del sistema judicial favo-
reci6 junto con otros factores un uso eficiente de
la jurisdiccion penal por parte de los defensores
de derechos humanos, en El Salvador, los grupos
de derechos humanos apenas si pudieron apelar
a la justicia para denunciar su precariedad y co-
rrupcion, pero nunca para establecer la verdad o
para conseguir alguna forma de retribucién. No
son comparables el grado de justicia y el impacto
social que han alcanzado los procesos penales
contra las juntas militares en Argentina y contra

Pinochet y otros militares en Chile, con los al-
canzados por la justicia salvadorena en su débil
empeno por esclarecer y castigar, por ejemplo,
los asesinatos de Monsenor Romero o el de los
seis jesuitas y sus empleadas domésticas. Ni qué
decir de hechos horrendos como la masacre del
Mozote, la cual no ha tenido dolientes importan-
tes en la comunidad internacional.

Cuando hacia 1990, durante el gobierno de ex-
trema derecha de Alfredo Cristiani, se iniciaron
las negociaciones de paz entre Arenay el FMLN,
la nueva situaciéon sorprendié al movimiento de
los derechos humanos devastado por la guerra su-
cia, debilitado ideolégicamente por su falta de in-
dependencia frente a las partes en conflicto en
conflicto, plegado al primado de la paz negociada
sobre la justicia retributiva y, en consecuencia,
connivente con la impunidad y muy menguado
en su “credibilidad” como fuente de informacion.
En los escenarios internacionales establecidos des-
de entonces para enfrentar el problema de la jus-
ticia retroactiva se escuché a los grupos de
derechos humanos en privado, pero se evit6 darle
crédito publico a la informacién suministrada por
ellos. Asi sucedi6 con Onusal®” y la Comisién de la
Verdad”. Entre funcionarios internacionales y co-
misionados primo el temor de que si reconocian
publicamente a las ONG como fuentes de infor-
macion iban a danar su imagen de instancias neu-
trales, independientes y objetivas. Informalmente
si se las tuvo en cuenta’".

A diferencia de las ONG argentinas y chilenas,
que sobrevivieron a la crisis transicional de identi-
dad, en parte manteniendo en alto los propositos
de verdad y justicia retributiva frente a los crime-
nes de la dictadura, las ONG salvadorenas se que-
daron en buena medida sin oficio luego de
firmados los acuerdos de paz. Dada su cercania
con la causa revolucionaria, el hecho de que el
FMLN escogiera el camino de una “paz sin justi-
cia” las dejo sin banderas en materia de justicia
“retroactiva”. Su crisis de identidad fue muy pro-
funda. Apenas durante la tltima década se han
empezado a recuperar y a resurgir, articulando su

59 Dice Teresa Whitfield respecto de la Onusal: “Los principales miembros estaban preocupados por el
alineamiento politico de muchas de las organizaciones de derechos humanos”. En: Whitfield, Teresa. Paying the
Price. Philadelphia: Temple University Press, 1994, p. 177. Sobre las relaciones entre Onusal y las ONG de
derechos humanos, véase Lawyers Committee for Human Rights. Improving History: A Critical Evaluation of the
United Nations Observer Mission in El Salvador. Nueva York: Lawyers Committee for Human Rights, 1995.

70 Popkin, Margaret. Ob. cit., 2000, p. 120.
71

Dice el Informe de Cynthia Arnson para Americas Watch: “Gracias en gran parte a los esfuerzos de la ONG

salvadorena, en Chalatenango se consideraron cerca de un tercio de los casos denunciados en la Comision.
Aunque Chalatenango fue una zona de conflicto intenso, el nimero de casos denunciados fue
desproporcionado dado el tamafio de su poblaciéon”. Arnson, Cynthia. Ob. cit., p. 10, nota 27.




trabajo alrededor de las multiples tareas asociadas
a la construccién del Estado y de la democracia”™.
Terminada la guerra, el Socorro Juridico del Arzo-
bispado, la ONG que habia acompanado, primero
a monsenor Romero y luego a Monsenor Riveray
Damas en sus denuncias de las violaciones de los
derechos humanos, cerr6 sus puertas.

La Comision Salvadorena de la Verdad, con-
vencida como estaban sus miembros —todos ex-
tranjeros— de que el aparato de justicia no seria
capaz de castigar a los grandes criminales del pa-
sado, no le envio a esta institucion los archivos
de los crimenes por ella investigados. La Comi-
sién sustituy6 la sancién penal por una social
mediante la publicacion de unos 40 nombres, al-
gunos de los cuales, en la medida en que coinci-
dian con los listados por la llamada Comision ad
hoc, fueron retirados de sus cargos, con mds ho-
nores que escarnio publico”. Entre las personas
mencionadas estaban Roberto D’Aubuisson, fun-
dador de Arena, el General Ponce Vaides, enton-
ces ministro de Defensa, y el Presidente de la
Corte Suprema, Mauricio Gutiérrez Castro. Tam-
bién public6é once nombres de miembros del

FMLN. Denuncio el asesinato de alcaldes como
“politica publica” de la Comandancia del FMLN,
y particularmente del grupo que comandaba Joa-
quin Villalobos. Y lo que es igualmente impor-
tante, fue mirando hacia el futuro —y no hacia el
pasado— que habl6 de reformas al aparato de jus-
ticia, de la subordinacién del poder militar al po-
der civil, de la nueva Policia Civil y hasta de
compensaciones a las victimas’".

A diferencia de lo que sucedi6 en Chile, don-
de el informe de la Comision de la Verdad sirvio
para la construccién de una narrativa historica
unica y compartida sobre el pasado, en El Salva-
dor el impacto inmediato del informe de la Comi-
si6n de la Verdad fue mas bien disociador. El
gobierno lo rechazé abiertamente, y el FMLN no
quedo satisfecho ni con lo que dijo ni con lo que
dejo6 de decir, y no se lo apropié. S6lo unas cuan-
tas ONG lo divulgaron. El gobierno™, y parte tam-
bién la dirigencia del FMLN", en vez de soportar
con estoicismo el trago amargo de las
inculpaciones, prefirieron acallarlas rapidamente
con una amplia ley de amnistia”.

En ausencia de un movimiento de los dere-

72 Algunas organizaciones de victimas como la Asociacion Pro Busqueda de Ninas y Ninos Desaparecidos se dieron
a tareas como la de indagar por el paradero de los ninos perdidos durante la guerra. Otras, bajo la
coordinacion de Tutela Legal, le han dedicado esfuerzos a la preservacion de la memoria de las victimas civiles

de la confrontacién.
73

También Douglass W. Cassel, Jr., asesor juridico de la Comision de la Verdad, considera que el hecho de haber

publicado los nombres hizo del informe sobre la verdad un instrumento de “justicia parcial”. Véanse: Cassel,
Douglass. “International Truth Commissions and Justice”. En: Kritz, Neil J. Ob. cit., p. 236, y Hayner, Priscila.
Unspeakable Truths, Confronting State Terror and Atrocity, How Truth Commissions Around the World are Challenging the
Past and Shaping the Future. Nueva York, 2001, pp. 107 y ss.

7+ Naciones Unidas. From Madness to Hope: The 12-year War in El Salvador. Report of the Truth Commission for El
Salvador. San Salvador y Nueva York: Naciones Unidas, 1993.
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“A diferencia del Presidente Patrico Aylwin, por ejemplo, quien presento ante los chilenos los resultados de la
Comision de la verdad y reconciliacion y pidi6é perdon por los abusos cometidos por los agentes del Estado, el
Presidente Cristiani le dijo a la nacién que ‘el reporte presentado por la Comision de la verdad no respondia a
los deseos de la mayoria de salvadorenos, quienes buscaban perdonar y olvidar todo lo sucedido en el pasado’.
Cristiani dice que el reporte sé6lo analiza ‘algunos de los actos de violencia... no consideramos justo, por lo
tanto, que ciertas medidas legales o administrativas sean aplicadas contra algunas personas’. En: Arnson, Cyntia.
Ob. cit., p. 20.

El1 FMLN apel6 al principio de “o todos en la cama o todos en el suelo” y condicion6 su aceptacion de las
recomendaciones de la Comision de la Verdad a que el gobierno también las aceptara. El rechazo de Joaquin
Villalobos al informe de la Comision fue enfatico: “Si otros atienden cada una de las recomendaciones,
entonces nosotros... Nosotros no cumpliremos mientras algiin otro contintie diciendo no”. “El Salvador,
Accountability and Human Rights: The Report of the United Nations Commission on the Truth for El
Salvador”. En: Human Rights Watch Americas. Vol. V, No. 7, 1993, pp. 22-23.

Comentan Popkin y Roht-Arriaza: “Una encuesta de opinién publica llevada a cabo por la Universidad jesuita
centro-americana en junio de 1993 encontré que el 55% de los encuestados estaba en contra de la ley de
amnistia, y un 77% estd a favor del castigo a aquellos que cometieron violaciones a los derechos humanos. A
pesar de las criticas, el partido Arena parece no haber sufrido consecuencias politicas adversas debido a su
insistencia en crear una gran amnistia frente a los hallazgos de la Comision de la verdad en los que los
miembros mds importantes de Arena se vieron involucrados. En 1994, un ano después que la publicacion del
reporte de la Comision, Arena ganoé facilmente las elecciones presidenciales, legislativas y municipales”. En:
Popkin, Margaret y Roht-Arriaza, Naomi, Truth. Ob. cit., p. 284.
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chos humanos poderoso y en general de una so-
ciedad civil suficientemente independiente de
las partes en conflicto, no hubo quién estuviera
en capacidad de imponer logicas retributivas en
el manejo de la justicia transicional. En un escena-
rio politico-militar dominado por los “duros” de la
extrema derecha e izquierda, las negociaciones de
paz, a pesar de la fuerte presencia de los
defensores de derechos humanos en las instancias
de mediacion internacional, se adelantaron entre
“criminales de guerra” auto-representados como
vengadores, y con ello, acaso mas que interesados
en su impunidad, convencidos de que su culpa
era compartida”™, cuando no de su “inocencia””.
En lo que atane al grado de independencia
de los grupos de derechos humanos, es justo
anotar que el caso de El Salvador no fue igual al
de Nicaragua, donde los imperativos de la justi-
cia retributiva se subordinaron completamente
a los imperativos de impunidad derivados de la
paz negociada. La subordinacién de los grupos
de derechos humanos a las politicas del FMLN
no fue absoluta. Ya durante los dias del vaivén
de acusaciones reciprocas que antecedio a los
acuerdos sobre la Comisién ad hocy sobre la Co-
mision de la Verdad, las ONG de derechos
humanos exigieron la ampliacion de la lista,
muy limitada, de masacres del FMLN. Mas ilus-
trativo de su relativa independencia fue que
algunos grupos de derechos humanos se
opusieron con encono a la ley de amnistia. El
21 de abril de 1993, la Comision No Guber-
namental de Derechos Humanos present6 ante
la Corte Suprema una demanda para impugnar
su constitucionalidad; lo mismo hicieron el
Socorro Juridico Cristiano “Arzobispo Oscar
Romero” y el Idhuca el 11 de mayo siguiente.
La Corte Suprema rechaz6 ambas demandas
con el argumento de que la Ley de Amnistia

constituia una materia “politica” no justiciable.

De otro lado, si bien es cierto que el proceso
salvadoreno de la justicia transicional debe ser
entendido como un ejercicio de soberaniay de
autodeterminacion, el papel desempenado en
€l por la comunidad internacional fue altamen-
te significativo. Durante los anos ochenta, la
participaciéon de Estados Unidos, con sus divi-
siones internas, reflejo las contradicciones pro-
pias de la Guerra Fria, y otras caracteristicas de
las situaciones de barbarie simétrica. Mientras
el gobierno estadounidense apoy6 masivamente
al Estado salvadoreno, sacrificando los derechos
humanos en el altar de la bisqueda de una vic-
toria militar, muchas organizaciones norteame-
ricanas de la sociedad civil apoyaron al pueblo
salvadoreno, es decir, a la izquierda y al FMLN.
El involucramiento del gobierno de Estados
Unidos fue muy fuerte, y la presencia de un
“centro” humanitario internacional, a través de
las grandes ONG estadounidenses de derechos
humanos, tales como Human Rights Watchy el
Lawyer Comitee for Human Rights no fue
suficiente para contrarrestar la politica de este
gobierno.

A pesar de que el “espiritu de los tiempos”
en el Chile de 1989 y en El Salvador de princi-
pios de los noventa no era, en términos genera-
les, muy distinto, la diversidad de las
circunstancias determiné su impacto diferencial
sobre ambas situaciones. Terminada la Guerra
Fria, habiendo quedado establecido que los pai-
ses comunistas no s6lo no estaban interesados
sino que ademas no tenian la capacidad de se-
guir enviando armas, dinero e instructores para
ayudar al FMLN, y sobre todo desvanecido el te-
mor que causaba en Estados Unidos el “efecto
domind” de la Revolucion Sandinista, el Gobier-
no norteamericano, siguiendo el ejemplo bene-

78 El Salvador era el lugar perfecto para que los enemigos politico-militares, y sobre todo los dirigentes, jugaran el
juego de “o todos en la cama o todos en el suelo”. Los antiguos enemigos, creyéndose apoyados por sus bases
sociales y politicas, se imaginaron que estaban en una situacioén en la cual se acepté que como nadie estaba
“limpio de pecado”, nadie tenia derecho a “tirar la primera piedra”. Por ejemplo, el Presidente Cristiani, en su
discurso del 18 de marzo de 1993, dirigido a la nacién para justificar la amnistia que sigui6 al Informe de la
Verdad, afirmé: “Nuestra posicion es que seria injusto tomar acciones legales o administrativas contra algunos
pero no contra otros, simplemente porque los tiltimos no figuran en los casos examinados en el reporte de la
Comision de la Verdad. En este sentido nuestra posicion es no culpar individuos especificos, considerar todos
los hechos y no actuar s6lo sobre parte del problema (...) llamamos nuevamente a todos los sectores del pais a

apoyar una amnistia general y absoluta”.
79

Norma de Dowe, quien dirigio los esfuerzos de reconstruccion en El Salvador, afirmaba que ya las victimas de la

guerra estaban siendo compensadas mediante los programas de reinsercion de ex combatientes. Lo mismo se
ha afirmado en relaciéon con los programas de redistribucion de tierras, los cuales han favorecido sobre todo a
los ex combatientes. En una guerra como la salvadorena, el concepto de victima resulta escurridizo. Los ex
combatientes se auto-representan como victimas y demandan reparaciones a su favor. Véase Popkin, Margaret.

Ob. cit., pp.135 y ss.




volente de Esquipulas y sobre todo empenado
en garantizar la impunidad de sus “protegidos”,
apoy6 una soluciéon negociada, edificada sobre
premisas de alta impunidad para todas las par-
tes en conflicto. El gobierno estadounidense
solo ejercio verdadera presion para que se juz-
garan los crimenes de ciudadanos norteameri-
canos. El crimen de las monjas estadounidenses
violadas y asesinadas a la salida del aeropuerto
de San Salvador es uno de los pocos juicios en
los cuales ha habido condenados. Pero aun en
este caso, la justicia salvadorena castigé unica-
mente a los autores materiales™. Asi las cosas,
no tiene por qué causar sorpresa que la respues-
ta congresional salvadorena al informe de la
Comision de la Verdad de Naciones Unidas
haya sido una amnistia amplia, y que en general
en la confrontacion con el pasado hayan prima-
do las medidas hacia futuro, y con ello, hacia la
reconciliacién sobre la justicia.

Una reduccion significativa del tamano de las
Fuerzas Armadas y el remplazo de los antiguos
cuerpos de Policia, altamente militarizados, por
una nueva Policia Civil, crearon las bases para
una cierta subordinaciéon del poder militar al po-
der civil y para el establecimiento de una verda-
dera democracia®. Que los militares hayan
aceptado su nuevo papel después de cincuenta
anos de hegemonia es un acontecimiento impor-
tante. No es absurdo interpretar este hecho
como un ejercicio de reconciliaciéon con sus anti-
guos enemigos y con la sociedad. Tampoco es
descabellado atribuirle un significado
reconciliador a la redistribucion de tierras que
tuvo lugar después de la guerra™. El fracaso de la
politica de castigo y retribuciéon no puede ser to-
mado como la tnica y verdadera medida de los
resultados del proceso de la justicia transicional
en El Salvador. Es cierto que las altas tasas de de-

lincuencia comun alcanzadas después de la gue-
rra le hacen sombra a la idea de una reconcilia-
ci6on social. También es cierto que el caracter
crecientemente polarizado del sistema politico
parlamentario que se implant6 en El Salvador
luego de las elecciones de 1994, dominado por
Arenay por el FMLN, carece todavia de un ver-
dadero “centro”, y que los riesgos de que se rom-
pa el nexo que une a los contrincantes politicos
en el juego de la democracia es todavia muy alto.
Sin embargo, la estabilizacién del FMLN como la
segunda fuerza electoral del pais es prueba no
solo de que grandes segmentos de poblacién no
ven en los antiguos guerreros a sus victimarios
sino a sus representantes y protectores, y de que
las politicas de “reconciliaciéon” no han sido un
fracaso™.

ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES
SOBRE EL CASO COLOMBIANO

En Colombia, la guerra se ha desplegado a
través de un proceso de barbarie mas bien simé-
trica. En ese sentido, el proceso colombiano se
parece mas al salvadoreno que a los del Cono
Sur. Sin embargo, las diferencias entre los casos
de El Salvador y el de Colombia son notables. Y
no se trata sélo de las diferencias en los tamanos
de los territorios, factor de importancia capital
en lo que atane al desarrollo de la guerray la po-
litica. Nuestras guerrillas tienen menos apoyo so-
cial e internacional y son mas “sucias” en su
comportamiento militar que el FMLN. Nuestros
paramilitares son mas independientes que los es-
cuadrones de la muerte salvadorenos, lo cual
vuelve mas complejos los juicios de responsabili-
dad sobre su alianza con el Ejército. Y lo que es
atn mas importante, la democracia colombiana
es mucho menos que la salvadorena una demo-
cracia de fachada. En ello ciertamente estamos

80

Los tunicos casos por los cuales habia personas encarceladas al momento de producirse el Informe de la

Comision de la Verdad eran: 1) el de las monjas estadounidenses; 2) el de los seis jesuitas y sus empleadas
domeésticas; 3) el del activista Herbert Anaya, y 4) el de los cuatro infantes de marina estadounidenses
asesinados en la zona rosa. En la mayoria, las victimas eran extranjeros.

81

McCormick, David H. “From Peacekeeping to Peacebuilding: Restructuring Military and Police Institution in El

Salvador” En: Doyle, Michael W., Johnstone, Ian y Orr, Robert C. (editores). Ob. cit., pp. 282 y ss.

82 Del Castillo, Graciela. “The Arms-for-Land in El Salvador”. En: Doyle, Michael W., Johnstone, Ian, Orr, Robert
C. (editores). Ob. cit., pp. 342 y ss., y Wood, Elisabeth Jean. Forging Democracy from Below: Insurgent Transitions in
South Africa and El Salvador. Nueva York: Cambridge University Press, 2000.

Carlo Nasi senala: “Como en Nicaragua, los acuerdos de paz significaron cambios profundos en el panorama

politico de El Salvador. De hecho el FMLN se convirtié en la segunda fuerza politica de El Salvador y ha seguido
fortaleciéndose en cada proceso electoral”. Para mayor informacion sobre los resultados electorales de El
Salvador durante los anos posteriores a las negociaciones de paz, véase Nasi, Carlo. Ob. cit., pp. 227, 228, 231,

935 y 236.
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todavia mucho mas cerca de Chile que de El Sal-
vador.

Tal vez nuestra democracia se ha desplazado
hacia la derecha y se ha vuelto peligrosamente
vindicativa, pero elige al Presidente y al Congre-
so y las demas autoridades politicas en el plano
regional y local de manera mas o menos libre y
competitiva. El sistema de partidos colombiano,
después de ciento cincuenta anos de historia en
que se entremezclan las armas y los votos, esta
ciertamente en crisis pero no esta colapsado, y la
division de poderes esta debilitada, pero induda-
blemente todavia funciona. A pesar de la capaci-
dad de chantaje del Ejecutivo, todavia el
Congreso deja de aprobar normas contrarias a
los intereses del primero; la Corte Constitucional
tumba decretos de excepcion contrarios a la
Constitucion, y el Defensor del Pueblo denuncia
los horrores de la guerra quimica contra el cam-
pesinado en los territorios sembrados de coca.
Los grados de desarrollo econémico, social y po-
litico son muy distintos en ambos paises. Colom-
bia le lleva una ventaja significativa a El Salvador
en el proceso de construccién de Estado. Nues-
tro aparato de justicia estd amenazado desde
dentro y desde fuera. El nuevo fiscal parece que-
rer convertirlo en un simple instrumento de gue-
rra punitiva, mientras por su parte, guerrillas y
paramilitares matan jueces y testigos para borrar
las huellas de su crueldad. Sin embargo, la judi-
catura colombiana no es todavia como lo era la
salvadorena, un sistema judicial de bolsillo.

En lo que atane a la coyuntura internacional,
factor que pesa cada vez mas en el destino final de
los procesos de la justicia transicional, mientras la
transicion salvadorena se produjo en el clima de
benevolencia con las guerrillas supérstites que
acompano a la terminacién de la Guerra Fria, el
proceso colombiano, a menos que se prolongue
por mucho tiempo, habra de tener lugar muy se-
guramente en el contexto de la furia anti-terroris-
ta que alienta la politica internacional del nuevo
imperio global. Y sin embargo, tanto en lo que
respecta a la configuracién de los procesos de la
guerra, la paz y la democracia, como en lo que
respecta a las historias y a las brechas que ha debi-
do y debera enfrentar el movimiento colombiano
por los derechos humanos en el horizonte de la
justicia transicional, es mucho lo que podemosy

debemos aprender. Acaso estas paginas contribu-
yan un poco a iluminar el camino.

En lo que a mi respecta, y contra lo que opi-
nan quienes pretenden “esquilar el lobo” que se
oculta detras del humanismo de los derechos hu-
manos, estoy convencido de que el movimiento
de los derechos humanos, fuera y dentro del
pais, ha alcanzado un grado importante de inde-
pendencia y de madurez ideolégicas. El hecho
de que ya al comienzo de los noventa grandes or-
ganizaciones como Human Rights Watch y un
poco mds Amnistia Internacional hubieran adop-
tado el DIH como criterio complementario de
juzgamiento de los crimenes perpetrados en si-
tuaciones de conflicto armado, fue un paso
crucial en ese proceso de maduracion, el cual ha
tenido un impacto profundo en la evolucion del
movimiento colombiano por los derechos huma-
nos. También en Colombia, en la misma época —y
muy seguramente influidos por sus contrapartes
internacionales—, algunos de los grandes grupos
de derechos humanos adoptaron la perspectiva
del DIH. Los cuestionamientos al accionar de la
guerrilla son cada vez mas fuertes. El “centro
humanitario” ha crecido de manera notable. Si
en el balance de las denuncias siguen primando
los crimenes del paramilitarismo y los de la
alianza, es porque el “rio piedras lleva”, y porque
la experiencia internacional ensena que hay que
vigilar de manera muy especial al Estado. Al fin'y
al cabo, es éste el que firma los pactos
internacionales y el que cuenta, de lejos, con los
mayores recursos de poder, incluida la fuerza.

¢Sera capaz el “centro humanitario” del movi-
miento colombiano por los derechos humanos de
consolidar en el mediano plazo —con el apoyo de la
comunidad internacional de los derechos humanos
y contrariando el pesimismo que sugieren las narra-
ciones y las explicaciones arriba enunciadas—, una
perspectiva independiente de las partes en conflicto,
en materia de justicia retroactiva, y de convocar en
torno a ella al grueso de la sociedad civil colombiana
para exigir el castigo ejemplar de los grandes asesi-
nos de todos los bandos, incluidos los del Estado?
Pero, ¢sera capaz, asi mismo, sujetando en parte la
razon y la pasion retributivas que lo alimentan, con-
tribuir al perdon y a la reconciliacion —que no a la
simple impunidad y a la perpetuacién de la amnesia
histérica— entre los colombianos?
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10 DE MARZO DE 2002. EN MEDIO DE LA
indiferencia general de una poblacién que ve en
las elecciones legislativas compromisos mucho
mas urgentes, y en medio del desencanto de los
militantes que intentan hacer efectiva la politica
multicultural nacida de la Constitucion de 1991,
son elegidos, para los dos escanos reservados en
la Camara a los representantes de las “comunida-
des negras”', Maria Isabel Urrutia, campeona
olimpica de levantamiento de pesas, y Welington2
Ortiz, ex futbolista. Los dos futuros congresistas
no son conocidos ni por su compromiso politico,
ni por su apoyo al movimiento étnico “negro”,
sino por sus éxitos deportivos, como si para vol-
verse un actor politico étnico fuera suficiente ser
un deportista reconocido. Es como si en el mo-
mento en que se abre un espacio de participa-
cion para las poblaciones afrocolombianas, el
estereotipo asociado al “negro” fuera reactivado y
movilizado. Y si el “negro” no es deportista, s6lo
puede ser musico o bailarin: de esta manera las
campanas de otros dos candidatos, Zulia Mena y
Agustin Valencia, conocidos por haber represen-
tado a las poblaciones “negras” en esta misma l6-
gica de discriminacion positivag, confunden
politica y cultura, al buscar en los rasgos cultura-
les —supuestamente caracteristicos de lo “negro”—

Utilizaré los términos “negro” y “blanco” sin
mayuscula, como calificativos ligados a una
apariencia aproximativa y contextual ( y no a una
identidad bien definida), y entre comillas, con el
fin de recordar que se trata de categorias practicas
y no cientificas con las cuales el investigador senala
su distancia. Véase Brubaker, Rogers. “Au-dela de
I'identité”. En: Actes de la Recherche en Sciences
Sociales, No. 139, 2001, pp. 66-85.

Encontramos diferentes ortografias: Welington,
Wellington, Willington. Tomaré aqui el nombre
bajo el cual se registré el candidato ante el
Ministerio del Interior.

3 Asi llamaremos las politicas inspiradas en las
“afirmative action” de los Estados Unidos.
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la legitimidad de su incursion en lo politico. Me
interesaré aqui en los estereotipos raciales, en
esta naturalizacion del estatuto de “negro”, en
las asociaciones no dichas y omnipresentes que
resurgen en el momento mismo en que se deli-
nea una redefiniciéon politica de las identidades y
la afirmacién de una alteridad no estigmatizada.

En efecto, el contraste es grande entre los
resultados de las elecciones y el discurso
étnico surgido de la nueva elite “negra”. A
través de la conquista de espacios politicos
autonomos, ella llama a una redefinicion
estatutaria que remplazaria al “negro” por el
“afrocolombiano”, el color por la cultura, la
raza® por la etnicidad, en una légica de salida
de las asignaciones identitarias
estigmatizantes. Pero, paraddjicamente las
elecciones de marzo del ano 2002 muestran la
omnipresencia y la incorporacion de los este-
reotipos en el discurso y en la préactica de
aquellos que se designan agentes de cambio.
La eleccion de Maria Isabel Urrutia y de
Welington Ortiz, bajo los criterios de éxitos
deportivos, y en ausencia de cualquier com-
promiso o competencia politica, aparece
claramente como un fracaso politico para un
movimiento social étnico incapaz de apropiar-
se del espacio electoral reservado a su
nombre. De igual forma, parece impotente
para imponer sus expectativas normativas en
términos de definicién de un nuevo estatuto
de “lider negro”, al escapar a las
disfuncionalidades tradicionalmente asocia-
das a la politica colombiana —clientelismo,
compra de votos— y encarnando una nueva
practica politica, fundada sobre el voto de
opinion y el discurso étnico.

Desde un punto de vista decididamente
etnografico sobre esas elecciones, me enfocaré
en la forma mas que en el contenido, en la
puesta en escena mas que en los dialogos, en “la
representacién de lo politico™ mas que en lo
politico. En dicho sentido, mientras que la no-
cion de “invisibilidad”, introducida por la

antropé6loga Nina de Friedmann®, es utilizada
de manera consensual, tanto por los investiga-
dores en ciencias sociales como por los lideres
“negros”, me centraré por el contrario en una
cierta “estetizacion” de las prdacticas. Expondré
aqui la hipoétesis de que el andlisis de las situa-
ciones revela sin duda los mecanismos propios
de la aparicién y la consolidacién de un espacio
étnico en la politica colombiana. Al analizar al-
gunas situaciones (presentacion de los candida-
tos en el Capitolio, desfile en una de las
principales avenidas de Bogota, mitin de cierre
de campana), deseo poner en evidencia los de-
safios, las presiones y las estrategias que caracte-
rizan el multiculturalismo naciente. Este trabajo
implica introducir un cierto sesgo en la investi-
gacion: el hecho de privilegiar los discursos, se-
guramente hubiera dado un alcance mas
politico de las campanas. De hecho, las nume-
rosas discusiones que tuve con los militantes y
los candidatos confirman la fuerza de su com-
promiso, la riqueza de su reflexion, la legitimi-
dad de su combate. Pero, al mismo tiempo,
estas caracteristicas no hacen otra cosa que pro-
fundizar el desequilibrio entre el aporte poten-
cial del multiculturalismo y la realidad de su
practica. Agreguemos igualmente que en el
contexto colombiano el surgimiento de un es-
pacio politico “negro” no constituye inicamen-
te un desafio en términos de etnicidad: él
también se enfrenta a una tradicion politica
que se inscribe en una légica de intercambio de
votos y redes clientelistas, todavia muy herméti-
ca al “voto de opinién”, étnico o no étnico.
Pero mas alla de las estructuras politicas tradi-
cionales, la pregunta es la siguiente: ¢;No sera
que el sistema de discriminacién positiva
instaurado en Colombia, lo cual atribuye dere-
chos especiales a una parte de la poblacion no
definida en términos politicos, contribuye al
fortalecimiento de los estereotipos asociados a
lo “negro”, en vez de actuar por el reconoci-
miento practico y simbolico de la diferencia en
la igualdad?

4

participacion politica afro-colombiana”, 2003.
5

Paris: Armand Colin, 1997.
6

Véanse por ejemplo los escritos de Juan de Dios Mosquera, presidente de Cimarron, o el programa del “Foro
Abéles, Marc. “La mise en représentation du politique”. En: Abéles, Marc, H. P. Jeudy. Anthropologie du politique.

Véase De Friedemann, Nina. “Estudios de negros en la antropologia colombiana”. En: Arocha, J. y Nina De

Friedemann (editores). Un siglo de investigacion social. Antropologia en Colombia. Bogota: Colciencias-FES, 1984;
De Friedemann, Nina. “Negros en Colombia: identidad e invisibilidad”. En: América Negra, No. 3, 1992; De
Friedemann, Nina. “La antropologia colombiana y la imagen del negro”. En: América Negra, No. 6, 1993.




Me interesaré primero en el establecimiento
y en la definicién de un espacio étnico reserva-
do, la circunscripcién nacional especial, que se
apoya en una vision culturalista y territorial de
las “poblaciones negras” en la cual los candida-
tos tienen dificultades para reconocerse. El fra-
caso de la politica multicultural debe ya estar
considerada en ese nivel, en la no correspon-
dencia entre las normas administrativas y las ca-
racteristicas socioeconémicas de los individuos
a los cuales ellas deben dirigirse. La presenta-
cion de los candidatos en uno de los espacios
simboélicos mas importantes de la Republica, el
Capitolio, sera la oportunidad para compren-
der a la vez el discurso del gobierno, a través
del entonces Ministro del Interior, quien esta
obligado a integrar la diferencia en el seno de
una nacion que se definia hasta entonces de
acuerdo con un principio de homogeneidad, y
los discursos de esos nuevos candidatos “ne-
gros” en busqueda de legitimidad. Luego, anali-
zaré mas particularmente las dos campanas
electorales de Zulia Mena y Agustin Valencia,
que permiten entender la interpenetracién de
lo politico y de lo cultural. Finalmente, la aten-
cién se dirigira sobre los resultados de las elec-
ciones que revelan un triple proceso: debilidad
del voto “negro”, reforzamiento de los estereo-
tipos asociados al “negro”, y descrédito de toda
politica étnica entre los mismos encargados de
promoverla.

CANDIDATO NEGRO: LA AMBIGUEDAD
DE UN ESTATUTO

La existencia de una clase politica “negra” no
es nueva en Colombia, particularmente en el Pa-
cifico’. Sin embargo, la Constitucién de 1991

abre la via a una participacion politica a titulo de
pertenencia étnica al afirmar el cardacter mul-
ticultural de la nacién colombiana®. La Constitu-
cion Politica, a través de su articulo 176, define
la circunscripcién nacional especial con el fin de
asegurar la participacion de los grupos étnicos
en el Congreso de la Republica. Este articulo fue
puesto en marcha por primera vez en las
elecciones legislativas de 1994. En esta ocasion
fueron elegidos para esta circunscripcion los
representantes Zulia Mena y Agustin Valencia
para el periodo 1994-1998". Este sistema de cuo-
ta étnica fue suspendido por un periodo (cuatro
anos), y fue rehabilitado para las elecciones del
ano 2002 gracias a la Ley 649 del 27 de marzo de
2001.

La medida otorga dos escanos en la Camara a las
comunidades “negras”, uno a las comunidades “in-
digenas” (que disponen igualmente de dos escanos
reservados en el Senado), uno a las minorias politi-
cas'’ y uno a los colombianos residentes en el exte-
rior. La legislacion no contempla la regla de division
étnica del electorado reclamada por algunos mili-
tantes (un elector “negro” por un candidato
“negro”), y autoriza de esta manera un doble proce-
so de intercambio de votos: un elector “negro” por
un candidato “blanco”, un elector “blanco” por un
candidato “negro”, que como se vera, fue determi-
nante en el resultado de las elecciones. Sin embar-
go, esta norma fija el principio de definicién de los
candidatos dentro de la circunscripcién nacional es-
pecial. Mas exactamente, define sus caracteristicas
en términos donde la ambigtiedad y la imprecision
reflejan a la vez la insuficiencia de los controles ad-
ministrativos sobre la inscripcion de un “candidato
negro” en las listas electorales y la indeterminacion,
legal y social, del estatuto de las “comunidades ne-

Agudelo, Carlos Efrén. “Colombie: changement constitutionnel et organisation des mouvements noirs”. En:

Problemes d’Amérique Latine, No. 32, 1999; Khittel, Stefan. “Territorio y clientelismo politico: el ejemplo del
municipio de Quibd6”. En: Camacho, J. y E. Restrepo (editores). De montes, rios y ciudades: territorios e identidades
de la gente negra en Colombia. Bogota: Fundacién Natura-Ecofondo, Icanh, 1999.

Wade, Peter. Gente negra, nacion mestiza. Dinamicas de las identidades raciales en Colombia. Bogota: Editorial

Universidad de Antioquia, Icanh, Siglo del Hombre Editores, Ediciones Uniandes, 1997; Hoffmann, Odile.
“sLa politica vs. lo politico? La estructuracion del campo politico contemporaneo en el pacifico sur
colombiano”. Ponencia presentada en el Seminario Identidades y movilidades en el Pacifico colombiano.
Univalle-Orstom, Cali, 9-10-11 de diciembre, 1998; Pardo, Mauricio (editor). Accion colectiva, Estado y etnicidad en

el pacifico colombiano. Bogota: Icanh-Colciencias, 2001.

Agudelo, Carlos Efrén. Populations noires et politique dans le Pacifique colombien: paradoxes d’une inclusion ambigue.

Tesis de doctorado en sociologia, Paris: Universidad Paris III, 2002.

10

Puesto atribuido, al dia siguiente de los resultados de las elecciones, a un movimiento o partido politico que

haya presentado un candidato en por lo menos 30% de las circunscripciones y que haya obtenido, en cada una
de ellas, menos del 70% del total de sus votos en todo el pais.
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gras”. De igual forma, se inscribe dentro de una logi-
ca identitaria apoyada en una concepcion
comunitarista, territorial y cultural, inspirada en el
modelo indigena, y que no corresponde a las carac-
teristicas sociales de las poblaciones “negras™".

Los candidatos al Congreso tienen la posibili-
dad de escoger entre tres modalidades de inscrip-
cion para las elecciones: a nombre de un partido
o de un movimiento politico (via clasica), a nom-
bre de una asociacion o de un grupo de ciudada-
nos (listas independientes), o a titulo de la
circunscripciéon nacional especial. Fuera de algu-
nas formalidades comunes a todos (tener la ciuda-
dania colombiana, ser mayor de 25 anos, etc.),
cada modalidad comporta condiciones especifi-
cas. Asi, en el primer caso, los candidatos deben
obtener el aval de un representante legal de un
partido o de un movimiento politico con per-
soneria juridica reconocida por el Consejo Nacio-
nal Electoral. En el segundo caso, se requiere
cierto namero de firmas (determinada en funcion
de los electores de la circunscripcion electoral y
del nimero de escanos por ocupar) y una cau-
cién (apropiada por la Registraduria Nacional del
Estado Civil y cuyo monto es fijado por el Consejo
Nacional Electoral), los cuales sirven para garanti-
zar la “seriedad de la candidatura”'.

¢Qué pasa en el caso de la circunscripcién na-
cional especial? El candidato debe obtener el
“aval de una organizacion inscrita en la Direc-
cion de las Comunidades Negras del Ministerio
del Interior precisando que €l es miembro de di-
cha comunidad”"’. Una condicién como esa
pone en juego dos elementos: la naturaleza de
las organizaciones reconocidas como “negras”
por el Ministerio del Interior y los criterios de
pertenencia a la “comunidad negra”. El primer
punto tiene que ver con la composicion, las acti-
vidades y la legitimidad de las asociaciones que
supuestamente garantizan la autenticidad étnica

de los candidatos que hacen uso de una caracte-
ristica para postularse a una curul. Las organiza-
ciones de base que dan su aval a los candidatos
“negros” estan efectivamente constituidas por
personas que “reivindiquen y promuevan los de-
rechos territoriales, culturales, econémicos, poli-
ticos, sociales, ambientales, la participacion y
toma de decisiones auténomas de las Comunida-
des Negras o Afrocolombianas desde la perspec-
tiva étnica, dentro del marco de la diversidad
etnocultural que caracteriza al pais”'*. Una defi-
niciéon como ésta abre el camino a una acepcion
poco clara y subjetiva de la especificidad étnica
de las organizaciones “negras”. Es asi como sur-
gen las acusaciones indirectas o publicas, tal y
como sucedio luego de la victoria electoral de
Maria Isabel Urrutia y Welington Ortiz, cuando
se les acus6 de oportunismo electoral —al apelar
a una tardia vocacion étnica, en el caso de Maria
Isabel, o creada para la ocasion, en el caso de
Welington Ortiz—, ademas de la total ausencia de
control sobre las candidaturas.

El segundo punto pone en entredicho, mas
alla del contexto electoral, la definicién misma
de estas “comunidades negras” a las cuales se les
otorgan derechos especificos (escanos reserva-
dos en la Camara, titulos de propiedad sobre la
tierra, programas de etno-educacion, etc.) a
nombre de una “etnicidad” cuyo contenido es
bastante incierto. Entre la referencia a una he-
rencia esclavista comun y la convergencia alrede-
dor de la resistencia de los cimarrones, entre la
evocacion de una “identidad cultural” especifica
y la alusion tendenciosa a la raza o al color, los
responsables de la Direccion de Comunidades
Negras se respaldan finalmente en los formula-
rios de inscripcion de los candidatos “negros”,
detras de la definicion dada por la Ley 70 de
1993, la cual es el tnico soporte juridico cuya
constante movilizaciéon no esconde, sin embargo,

I ¥l reconocimiento tardio de las poblaciones “negras” se inspiré efectivamente, tanto a nivel de los principios
como de su practica, en el ejemplo indigena, anterior y inico portador de la etnicidad legitima. Numerosos
trabajos han mostrado las contradicciones de esta politica y los contratiempos en los cuales ha puesto al
movimiento étnico “negro” emergente. Véase particularmente Restrepo, Eduardo. “Afro-colombianos,
antropologia y proyecto de modernidad en Colombia”. En: Uribe, V. y E. Restrepo (editores). Antropologia en la
modernidad: identidades, etnicidades y movimientos sociales en Colombia. Bogotd: Icanh, 1997; Agier, Michel y Odile
Hoffmann. “Les terres des communautés noires dans le Pacifique colombien. Interprétation de loi et stratégie
d’acteurs”. En: Problemes d’Amérique Latine, No. 32, 1999; Pardo, Mauricio. Ob. cit.
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Registraduria Nacional del Estado Civil, Direccién de Gestion Electoral. Requisitos inscripcion de candidaturas

Congreso Nacional de la Republica. Elecciones 10 de marzo de 20027, 2002.

13

Direccién de Asuntos de Comunidades negras, institucién surgida de la Ley 70 de 1991, y cuya funcion

principal es la de servir de intermediaria, a escala nacional, entre las comunidades “negras” y el gobierno.

14 Decreto 2248 de 1995.




su debilidad operativa. Las poblaciones “negras”
aparecen en su contenido como “el conjunto de
familias de ascendencia afrocolombiana que po-
seen una cultura propia, comparten una historia
y tienen sus propias tradiciones y costumbres
dentro de la relaciéon campo-poblado, que reve-
lan y conservan conciencia de identidad que las
distinguen de otros grupos étnicos”"”. Ahora
bien, esta definicion culturalista, territorial y

16
7’ no co-

esencialista de las “comunidades negras
rresponde ni al perfil de los candidatos a las
elecciones de marzo de 2002, ni a la composi-
cion socio-demografica de la poblacién afro-co-
lombiana'’.

En otras palabras, se debe reconocer que los
candidatos “negros” de la circunscripcion nacio-
nal especial estan lejos de presentar la misma le-
gitimidad y la misma transparencia de los demads
candidatos. Por una parte, las asociaciones que
garantizan supuestamente su seriedad no tienen
que cumplir las mismas obligaciones que los par-
tidos politicos o los grupos de ciudadanos. Por
otra, el fundamento étnico de su candidatura no
deja de ser un problema'®, ya que se basa al mis-
mo tiempo en una definiciéon extremamente
vaga de las organizaciones negras capaces de pre-
sentar candidatos, y en una concepcion estrecha
de la identidad negra, reducida a las comunida-
des rurales del Pacifico colombiano.

HACIA UNA CAMPANA ETNICA: LA PRESENTACION
DE LOS CANDIDATOS EN EL CAPITOLIO

El primero de febrero del ano 2002 fue orga-
nizado el foro “Participacion politica afro-colom-
biana”, en el cual se llevo a cabo un debate entre

“candidatas y candidatos visibles”. El foro tenia
como objetivo especifico presentar los candida-
tos a la Camara de Representantes por la circuns-
cripcion electoral nacional para dar la
posibilidad a los miembros de la comunidad “ne-
gra” de expresar sus preocupaciones a los candi-
datos, y asi facilitar la escogencia de los electores
y favorecer el reconocimiento del trabajo de los
lideres “negros”. Todo esto con el fin de “trazar
lineamientos democraticos tendientes a orientar
y fortalecer la eficaz participacion politica de los
lideres afro-colombianos en los diferentes espa-
cios de poder y decisiones ptiblicas” .

El foro fue entonces considerado como una
primera escena en la cual se expres6 la confron-
tacion entre tradicion republicana y multi-
sculturalismo, entre homogeneidad y
heterogeneidad. Ademas, las presentaciones de
los candidatos pusieron en evidencia los
desafios, las caracteristicas y las 16gicas de una
politica étnica, tanto en el contenido como en la
forma de los discursos.

De la homogeneidad a la diferencia:
cambios y continuidades

El promotor de esta reunion fue un joven
“negro” elegido a la Junta Administradora Local
de la localidad de La Candelaria, en Bogota. Esta
persona me recibié en su despacho, vestido con
un traje de tres piezas negro impecable, y muy
ocupado entre su computador y su teléfono celu-
lar. Segun é€l, el objetivo de la reunién era mos-
trar que los dos escanos reservados para las
negritudes, y mas aun, todo el sistema de discri-
minacion positiva establecido a partir de 1991:

15 Ley 70 de 1995.

16 Agier, Michel y Odile Hoffmann. Ob. cit.; Pardo, Mauricio. Ob. cit.

17

Barbary, Olivier. “Segmentacién socio-racial y percepcién de discriminacion en Cali: una encuesta sobre la

poblacién afro-colombiana”. En: Desarrollo y Sociedad, No. 47, 2001.

18

Esta indeterminacion es, en parte, menos evidente en el caso de los candidatos indigenas que gozan en

Colombia del estatuto del otro y, en el nuevo lenguaje multicultural, del titulo de actores étnicos auténticos. Por
el contrario, esto no sucede con las comunidades “negras”, las cuales estan en un proceso cuya legitimidad es
discutida social, politica y administrativamente. Es asi como los candidatos indigenas pueden, segtin la Ley 649,
reclamarse como “una autoridad tradicional en su respectiva comunidad”, simbolo de una diferencia —o de una
percepcion de la diferencia— reconocida, a la cual los candidatos “negros” no tienen acceso. Agreguemos, sin
embargo, que el hecho de que los candidatos indigenas puedan igualmente presentarse a titulo de la
circunscripciéon nacional especial, el haber sido “lider de una organizacion indigena”, invita a considerar la
etnicidad indigena no como una evidencia natural —como lo es todavia en la mayoria de los casos, para la
sociedad y aun para la investigacion en Colombia- sino, tal y como ocurre en el caso de la etnicidad “negra”,
como una construccion social que responde, por ejemplo, a intereses electorales. Véase Laurent, Virginie.
Communautés indiennes et Espaces politiques en Colombie. Motivations, Champs d’Action et Impacts (1990-1998). Tesis de
doctorado en Sociologia, IHEAL-Universidad Paris III, 2001.

19" Programa del “Foro Participacién politica afro-colombiana”.
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No es lanzar un hueso a un perro para que se calme.
El Estado y sus dirigentes son racistas. No hay equi-
dad, no hay mecanismos democraticos que permitan
la participacién con igualdad, estamos condenados a
quedarnos como esclavos a pesar de la abolicion. Es
por eso que hay que abrir ciertos espacios. Toda la
poblacion afro-colombiana, asi como el pais entero,
tiene que conocer sus candidatos®.

Fue asi como el primero de febrero de 2002,
once candidatos se encontraron en el Salon
Boyaca del Palacio de Narino. La ambici6n del
edil de La Candelaria no estaba satisfecha del
todo. Los candidatos se presentaron delante de
un publico nutrido, exclusivamente “negro”, lo
cual evidenci6 el desinterés del resto de la po-
blacién por las “minorias étnicas”. Agreguemos
igualmente que todos los candidatos, 23 en
total, no se desplazaron a Bogotd para asistir a
esta reunion, algunos, sin duda, por no tener
los medios financieros para llegar a la ciudad,
otros como Maria Isabel Urrutia y Welington
Ortiz, los dos futuros representantes, porque
seguramente consideraron que ese tipo de
debates no serviria a su campana o no
interesaria a sus electores.

Sin embargo, la reunién no dejo de tener una
cierta fuerza simbolica cuando el himno nacio-
nal fue cantado a capella, estrofa tras estrofa, por
un auditorio que le venia a reclamar sus dere-
chos a una Republica que siempre lo habia
marginalizado e inferiorizado. El cierre del ho-
menaje a la patria con un “viva Colombia, viva
Quibd6” muestra bien los propésitos de tal asam-
blea: la integracion nacional en el reconocimien-
to de la diferencia. Esto, debido a que Quibdo,
capital del departamento del Chocé, es un doble
simbolo. Por un lado, es simbolo del abandono
por parte del Estado colombiano a los territorios
que estan poblados en su mayoria por comunida-
des negras. Por otra parte, es simbolo del desa-
rrollo actual de un discurso étnico que ha
adoptado una légica multicultural. Quibdo6 es
igualmente la tinica ciudad capital de departa-
mento en donde existi6 histéricamente una elite
politica y econémica “negra”.

La tension homogeneidad/heterogeneidad
dominé el discurso de apertura pronunciado por
los dos invitados de honor: el entonces Ministro
del Interior, Armando Estrada Villa, y Manuel
Zapata Olivella, escritor afro-colombiano. Ar-
mando Estrada Villa present6 al multicultu-
ralismo como una prueba de modernidad y
grandeza del gobierno colombiano, como una
“demostracion de los avances de nuestra Consti-
tucion Nacional. Antes de ella Colombia era una
nacion blanca o pretendida blanca (...). Estamos
celebrando aqui la Constitucién de 1991 que
permiti6 la igualdad de condiciones, establecio
una Republica que reconoce el derecho a la
diferencia”. Lejos de ser considerada como la
condena radical de un pasado uniformizante, el
reconocimiento actual de la diferencia permite
la valorizacion de un Estado que ha sabido
transformar la definicién de su identidad
nacional. Se llegaria casi a creer que la presen-
tacion de los candidatos “negros” no tuvo nada
de especial, pues “la defensa de los intereses del
pais y de los afro-colombianos no pueden
oponerse”.

En su discurso, el Ministro fue interpelado
por el publico cuando evocé a los diez millones
de afro-colombianos que componen el pais, por
un auditorio que reivindicaba a 15 millones. El
Ministro acept6é inmediatamente este subito au-
mento de 50% de la poblacién, “no discuto con
ustedes las cifras”, dijo. Este crecimiento
exponencial, o el desinterés, no le impidieron
considerar como normal, incluso como muy
avanzada, la atribucién de dos curules entre 166,
a una poblacion que representaria casi la mitad
de los colombianos. “Es el grupo étnico que tie-
ne mayor desplazamiento forzado, analfabetis-
mo, desempleo. 10 millones, o 15 millones si
quieren. Se justifica plenamente que dos perso-
nas se comprometan en defender sus intereses”.

La diferencia es entonces reconocida y valo-
rada, incluso amplificada. No se trata de ser el
otro, sino de ser el otro absoluto. Vemos enton-
ces que en este pais de lengua espafiola® y de re-
ligion catdlica, la poblacién afro-colombiana
constituye un importante grupo étnico, es decir

20 Entrevista, 30 de enero de 2002.

2l Con la excepcién notable del Palenque de San Basilio cuyos habitantes hablan el tnico criollo hispanico de
América Latina. Pero ademas de que esta poblacion es bastante minoritaria (algunos miles de personas), los
lingtiistas constatan una disminucion en la practica de la lengua palenquera. Véase Escalante, Aquiles. Palenque de
San Basilio. Una comunidad de descendientes de negros cimarrones. Barranquilla: Ediciones Editorial Mejoras, 1979;
Patino, Carlos. “El lenguaje de los afro-colombianos y su estudio”. En: América Negra, junior, 1997; Monino, Yves.
“Palenque, la terre d’ici ¢’est comme I’Afrique”. En: Singh, Patrick, Patric Clanety Julien Molino. Palenque de

San Basilio. Pézenas: Editions Domens, 1998.




“personas que hablan su lengua, un dialecto y
que no son catélicos”. La homogeneidad deja asi
lugar a la heterogeneidad, pero manteniendo la
misma logica de “todo o nada”, en la cual la
alteridad es primero negada antes de ser afirma-
da de manera extrema. Sin embargo, esta acepta-
cion de una diferencia, tanto cuantitativa como
cualitativa, no parece traducirse en una obliga-
ci6n de compromiso de parte del Estado, sino
que tiende mas bien a ser interpretada como el
cumplimiento y el resultado de su accion.

El discurso del Ministro fue despedido por el
redoble de un tambor en manos de un tambo-
rero vestido con una larga tdnica, supuesto
simbolo de su ascendencia africana. Asi se intro-
dujo el discurso de Manuel Zapata Olivella.
“Después del himno nacional, escuchemos el sa-
ludo tradicional, el lumbalu de nuestros cimarro-
nes de la provincia de Cartagena”. Mas que el
Pacifico y el Caribe, fue entonces Africa la que
hizo irrupcién en el recinto, como si se tuvieran
que remontar los siglos y suprimir las distancias
para beneficiarse de la legitimidad necesaria
para la afirmacion de la alteridad. Para el escri-
tor, heraldo de la trietnicidad y la negritud, en
un discurso impregnado de afrocentrismo™, de
los africanos, “que llegaron hace 200.000 anos al
continente americano”, devienen “los padres de
nuestras raices indigenas y de nuestros ancestros
espanoles”. La logica se invierte desde ese mo-
mento: no es tanto Colombia que reconoce su
diversidad y, particularmente su dimension afro-
colombiana, como lo afirmaba el Ministro del In-
terior, sino que podriamos hablar de la
afrocolombianidad que contiene en ella misma
otros componentes de la identidad colombiana.
La africanidad es entonces el origen, la raiz, el
fundamento, no s6lo de un segmento de la po-
blacién sino de todo su conjunto, tal como se
evidencia en el discurso de Manuel Zapata
Olivella.

No podemos aceptar que hablen de nosotros como
una minoria negra. Que se ponga en su justo lugar
el papel jugado por los afro-colombianos en la
construccion de la nacion colombiana. El tricolor
de nuestra bandera es el simbolo de la trietnicidad
afro-colombiana. El pueblo afro-colombiano es el
unico que puede levantar la bandera de la
trietnicidad y del multiculturalismo.

Este no seria entonces definido como el reco-
nocimiento de la existencia de las poblaciones
“negras”, sino mas bien como la afirmacién de un
origen africano comun. Si para el Ministro, la di-
ferencia se declina de manera absoluta y es final-
mente sinonimo de afirmacion de la distancia,
para Manuel Zapata Olivella se trata, por el con-
trario, de mostrar un parecido, una semejanza.

El otro y el mismo

Luego de las intervenciones de los invitados,
se abri6 el debate. Pero antes de que se le diera
la palabra a los candidatos, el moderador recor-
dé6 las reglas de funcionamiento del debate, aun-
que éstas hubieran sido perfectamente
detalladas en el programa del foro:

Cada orador dispone de cinco minutos para presen-
tar su proyecto politico; si se pasa del tiempo, los
organizadores mostraran una tarjeta amarilla, antes
de cortar el micr6fono de quien viole la norma; la
presentacion de los candidatos sera seguida de una
ronda de preguntas a las cuales deberan responder
en dos minutos; las preguntas seran formuladas con
anterioridad por escrito y luego escogidas al azar;
los candidatos que responderan a las preguntas
seran también escogidos al azar mediante un niime-

ro atribuido a cada uno de ellos.

Detras de este orden preciso, de ese deseo de
planificacion, de esa preocupacion formal, se ha-
cen evidentes los “desidentificadores” de los que
habla Goffman, esas practicas que intentan trans-
formar o invertir los marcadores de identidad,
en las situaciones de resistencia a la estigma-
tizacion. Se trata de “signos que tienden —en
realidad o con la esperanza— a romper una
escena coherente, pero para modificarla en un
sentido positivo deseado por su autor, y cuyo
efecto no es tanto el de presentar una nueva rei-
vindicacién sino de poner muy en duda aquella
que existia virtualmente™’.

Si la calificacion de las poblaciones “negras” se
efectia en términos de ausencia o de vacios, de
organizacion, de respeto al tiempo de la palabra o
de puntualidad, s6lo el exceso inverso permitird
romper con el prejuicio. La importancia de la or-
ganizacion, asi como los simbolos de prestigio, el
aspecto fisico, la manera de hablar, el teléfono ce-
lular, la agenda en cuero falso, la extrema corte-

22
entre Iigypte et Amérique. Paris: Karthala, 2000.

Fauvelle-Aymar, Francois-Xavier, Jean-Pierre Chretien, Claude-Héléne Perrot. Afrocentrismes. L'histoire des Africains

23 Goffman, Erving. Les rites d’interaction. Paris: Les Editions de Minuit, 1974, p. 60.
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sia, la amabilidad en cualquier circunstancia, son
evidencia del deseo de luchar contra los simbolos
de la estigmatizacion. Todo ello sucede como si
en el momento en que una diferencia se afirma
en el discurso, ella fuera simultaneamente negada
en su forma, como si el establecimiento del
multiculturalismo pasara por la aceptacion, e in-
cluso por la exhibicién, de reglas comunes y ho-
mogéneas, como si la alteridad no pudiera
expresarse sino a través del lenguaje de lo mismo.

Un buen testimonio de ello fue lo que expre-
sO ese representante de las poblaciones “negras”
de Bogota, cuando reivindic6 un tiempo de pala-
bra infinito para los participantes:

Es absurdo limitar el tiempo de palabra. Si luego
de tantas presiones la Ginica cosa que necesitamos
es hablar y que nos escuchen. La pregunta no es:
¢Cuanto tiempo necesitas para decir lo que tienes
que decir? sino ¢hasta qué punto deseo escuchar lo
que quieres decirme? Y de esa manera, podemos
pasarnos la vida escuchdandonos?.

De hecho, si la oralidad, una concepcion dife-
rente del tiempo y otra visiéon de la politica, son
valorizadas en los discursos, su forma permanece
prisionera de una practica homogeneizante.

Algunos candidatos

Los once candidatos presentes nos permiten
bosquejar algunas caracteristicas de esta campana
étnica inédita. Aunque ellos son en su mayoria
originarios de la region del Pacifico, no corres-
ponden a esa poblacion rural, ni a las actividades
econdmicas tradicionales, definidas por la Ley 70.
Estos candidatos provienen no sélo de las grandes
ciudades del Pacifico (Cali, Tumaco, Buenaventu-
ra, Quibdo6) sino también de Bogotd, en una 16gi-
ca que refleja bien la migracion vy la visibilidad
creciente de las poblaciones “negras” en la capi-
tal”. Algunos son abogados, profesores, médicos;
otros son trabajadores comunitarios. Estas diver-
sas trayectorias profesionales se encarnan en estra-
tegias de legitimacion que no siguen el mismo
camino; es decir, en el énfasis en una capacidad
expresada en el éxito personal contra la valora-
cién de un compromiso comunitario. Todos, sin

embargo, tienden a insistir en algunos rasgos
identitarios —a veces en la apariencia de un corte
de cabello “rasta”, pero sobre todo en el discurso—
que justifiquen su estatuto de “candidatos
étnicos”. Asi, en un folleto de propaganda se ve
una piragua en un rio bordeado por una vegeta-
cion exotica, que simboliza un tipo de hdbitat na-
tural y naturalizado, asociado a las poblaciones
“negras”. De igual forma, un texto que circul6 en
el Salén Boyaca hace remontar la coyuntura elec-
toral hasta la diaspora forzada de los descendien-
tes de Lucy (ancestro de la humanidad
descubierto en Africa) y llama a la proteccién de
Elegua y Chango. Un programa politico propone
transformar el Palenque de San Basilio, pueblo
simbolo de las resistencias de los cimarrones, en
patrimonio de la humanidad, y elevar a Benkos
Biohd, lider de los esclavos escapados en el
siglo XVII, al rango de héroe nacional.
Precisemos que esta insistencia en una autenti-
cidad africana reconstruida, esta afirmacion de
una cultura tradicional, se adapta perfectamen-
te al manejo de las técnicas mas actuales de la
comunicacién politica®, a la utilizacién cons-
tante de los teléfonos celulares en medio de los
debates, a la creacion de direcciones electroni-
cas, tal como pacianoalacamara@hotmail.com, o
de sitios en Internet destinados a la campana poli-
tica. Es asi como tradicion —o invencion de la tra-
dicion—-y modernidad coexisten sin
contradiccion.

Si se trata de erigirse como “candidato étni-
co”, hay que evitar al mismo tiempo encerrarse
en un discurso de la diferencia absoluta que se-
ria percibido como un racismo al revés: “Los
blancos, los mestizos, dicen que los dos escanos
reservados son discriminatorios. Pero ello se
debe a que nunca hemos sido representados. La
discriminacion ya existe, no somos nosotros los
que vamos a crearla. Y nosotros luchamos no so-
lamente por los afro-colombianos sino por to-
dos los colombianos”. Y en seguida se trata de
transformar, en la medida de lo posible, un sig-
no particular de exclusién, en paradigma de to-
das las formas de exclusion: “Yo no lucho
unicamente por los negros, sino también por
todas las gentes discriminadas en este pais”. Los

24 Opiniones expresadas con respecto al foro, en una reunién de discusién, 30 de noviembre de 2002.

25 Mosquera, Claudia. Acd antes no se veian negros. Estrategias de insercion de la poblacion negra en Santa Fe de Bogotd.
Bogota: Observatorio de Cultura Urbana - Instituto Distrital de Cultura y Turismo, Cuadernos del Observatorio,

1998.

26 Un solo candidato fue incapaz de presentar de manera clara y ordenada su programa a un publico que lo
sancion6 inmediatamente con un crecimiento exponencial de las conversaciones particulares.




marcadores étnicos no son los tinicos en ser
movilizados: reclamandose una identidad de gé-
nero”’y una identidad regional, los candidatos
y las candidatas tienden asi a acumular los atri-
butos asociados a las poblaciones consideradas
como minoritarias y marginalizadas.

El eslogan de un candidato es revelador, ya
que combina la instrumentalizacién de un pasa-
do simbolico de resistencia y de afirmacion
identitaria: “Unidos como un palenque, para lu-
char como cimarrones, por la dignidad
afroancestral”, con la reivindicacion de un pro-
grama en el cual desaparece la etnicidad: “Con
alteridad social, por una buena salud para edu-
carnos con inteligencia”. Si la diferencia étnica
justifica la candidatura, ella es abandonada en
seguida, para dar lugar a una diferencia definida
sobre todo en términos socioeconémicos®; se
hablara asi del “hambre que no tiene color”, de
“abrir espacios para los menos favorecidos, que
sean blancos o negros”. En dicho sentido, los
candidatos “negros” se presentan como los acto-
res de una renovacion politica que llega a sobre-
pasar la dimension étnica: su acceso al poder
simbolizard el fin del manejo por una oligarquia
familiar del destino politico del pais y, mas adn,
una nueva via de desarrollo posible, escapando a
la 16gica clientelista dominante. “Nosotros no
podemos comprar votos porque no tenemos di-
nero. Somos una nueva generacion politica que
s6lo puede ser elegida con un voto de opinion”;
“no somos los responsables de la situacién del
pais porque nunca hemos tenido el poder. Noso-
tros los negros, no hemos robado al pais”; “noso-
tros, los afro-colombianos, tenemos en nuestras
manos la solucion a los problemas de este pais”.

De esta manera, el foro fue la oportunidad de
conocer a los once candidatos movilizados para
legitimar su estatuto de actores étnicos, pero
también las contradicciones internas de un dis-
curso de la alteridad que se expresa en el lengua-
je de lo idéntico. Si la etnicidad es claramente el
fundamento de la reivindicacién de un estatuto
diferente, parece sin embargo que ella nunca
fue considerada, ni siquiera por los mismos can-
didatos, como un elemento completamente legi-
timo. Esta acompanada de marcadores de
marginalidad, eufemizada en una logica de lu-
cha mas amplia contra las desigualdades, e inclu-

so tomada como factor de transformacion de las
practicas politicas tradicionales. Y cuando es va-
lorada por ella misma, la identidad étnica se re-
fiere mas a una alteridad exética, distante y
lejana, que a una alteridad “aqui y ahora”.

Entre politica y cultura

A continuaci6én nos enfocaremos en las cam-
panas de dos candidatos: Zulia Mena y Agustin
Valencia. La importancia dada a estos dos perso-
najes tiene que ver con su trayectoria politica,
pues fueron los dos primeros —y tinicos— repre-
sentantes “negros” elegidos para el periodo
1994-1998, en el marco del sistema de discrimi-
nacion positiva establecida por la nueva Consti-
tucion. Su paso por la Asamblea Nacional dio
lugar a numerosas criticas por parte de los mili-
tantes “negros”, en donde no se hizo una clara
distincién entre la oposicion ideolégica y la que-
rella personal. De esta manera no era raro escu-
char calificar la accion de Zulia Mena o de
Agustin Valencia de “politica gris” para denun-
ciar su supuesta tendencia a olvidar las razones
por las que habian sido elegidos. Sin embargo,
mds alla de las criticas, los dos candidatos gozan
de una incontestable dimension politica nacio-
nal. Prueba de ello fue la presencia de un gran
namero de personalidades de la nueva escena
politica étnica afro-colombiana en la sede de
campana de los dos candidatos o durante alguna
manifestacion politica. Del lado de Agustin Va-
lencia mencionaremos a Laureano Garcia, repre-
sentante de las comunidades “negras” en el
Ministerio de Educacién Nacional; Otilia Due-
nas, ex candidata “negra” a la Asamblea Nacio-
nal Constituyente a nombre del “Movimiento
negro por un nuevo pais para las comunidades
negras y marginadas” y antigua directora del
Incora; Esperanza Bioho, directora de Colombia
Negra, una de las principales asociaciones cultu-
rales afrocolombianas; Yamil Arango, funciona-
rio de la Direccion de Comunidades Negras del
Ministerio del Interior; Rudecindo Castro, anti-
guo director del Instituto de Investigacion del
Pacifico y actual presidente de Orcone, asocia-
cion muy activa en las cuestiones de titulacion de
tierras y de etno-educacion; Manuel Céceres, re-
presentante de las comunidades “negras” de la
costa del Caribe.

27 Una de las candidatas llegé incluso a olvidar completamente en su discurso la referencia a su pertenencia étnica.

28 A veces también, proposiciones extremadamente restringidas, orientadas por las actividades personales, toman ventaja
frente a un discurso sobre aspiraciones —étnicas o no étnicas— mas generales; para este ex profesor de la orquesta de
la Guardia Presidencial, por ejemplo, se trata de desarrollar las bandas militares en las escuelas publicas y privadas.
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Del lado de Zulia Mena: Piedad Cordoba,
senadora liberal, asociada a la causa de las mino-
rias, negros, mujeres y homosexuales; Gabino
Hernandez, antiguo director de la oficina de
Direccion de las Comunidades Negras del Mi-
nisterio del Interior; Luz Maria Angulo, repre-
sentante de las comunidades “negras” del
departamento de Narino; José Luis Rengifo,
miembro de la Comisién Consultiva de Alto Ni-
vel, principal espacio de participacion étnica,
por el departamento del Cauca.

Nos enfocaremos en el cierre de campana de
los dos candidatos, porque representa el aconteci-
miento mas importante en las campanas politicas,
en donde se pone en escena el conjunto de ideas y
de orientaciones, y se reune la mayoria de sus mili-
tantes. Me centraré particularmente en la mezcla
de rasgos culturales y politicos que caracterizan los
dos cierres. Sin duda, muchas campanas terminan
de manera festiva en Colombia, como en otros pai-
ses, pero en el caso de las poblaciones “negras”,
cuando la fiesta toma la ventaja sobre el resto de la
campana, los prejuicios raciales no dejan de mani-
festarse como una “evidencia” que llegaria a
remplazar y a borrar el discurso politico. En el caso
que —como lo sugiere Oscar Almario hablando de
“nacion cultural”- la identificacion “negra” sea
principalmente cultural, se trata entonces de pre-
guntarse sobre las condiciones para el nacimiento
de una “nacion politica” que implicaria una
redefinicion y una resignificacion de las relaciones
sociales y del estatuto del “negro™.

Zulia Mena escogi6 el domingo 3 de marzo
para un cierre de campana original, pues se tra-
taba de un desfile en la carrera séptima, entre la
plaza de Bolivar y el Parque Nacional. Primera
dificultad para sus planes: los desfiles politicos
en la via publica estaban prohibidos en este fin
de campana electoral por faltar una semana para
el escrutinio; y primera ambiguedad: la prohibi-
cion fue evitada a través de una solicitud a las au-
toridades municipales para autorizar una
manifestacion cultural y no politica. Si este sub-
terfugio da cuenta de la capacidad y del conoci-
miento para manipular las normas, también es
revelador de una confusion entre politica y cul-
tura y, mas aun, de la incapacidad de los lideres
“negros” para justificar su accion a través del solo
discurso politico y del condicionamiento de la le-
gitimidad politica a la referencia cultural. De he-
cho, la superposicion de lo politico y de lo

cultural es permanente en el cierre de campana:
mientras algunos militantes que vestian camise-
tas con la imagen de Zulia, y distribuian volantes
politicos a los transeuntes, la mayoria del grupo
de personas se aglutiné alrededor de los musi-
cos. El desfile, que en las horas de la manana no
llamaba la atencién, perdido en un dngulo de la
Plaza de Bolivar, poco a poco se apropié6 del es-
pacio publico, al punto de ocupar, a su llegada al
Parque Nacional, toda la avenida séptima, mien-
tras los peatones y los numerosos ciclistas que
participaban en la ciclovia se veian obligados a
detenerse o a subirse a los andenes. Finalmente,
y en la medida del avance del desfile, lo cultural
pareci6 tomar ventaja sobre lo politico cuando la
orquesta y sus bailarines disminuyeron el paso,
obligando a Zulia Mena y a los miembros de su
campana a parar, esperar y luego adaptarse a la
velocidad de los misicos y al ritmo de los tambo-
res, que definitivamente remplazaron las consig-
nas politicas. Si la candidata supo ocupar la calle,
llamar la atencion, animar a los transeuntes, no
pudo evitar recurrir al repertorio cultural asocia-
do al “negro”, dejando a un lado el lenguaje pro-
piamente politico. Cuando la manifestacion
terminé con un discurso de la candidata, ella no
tuvo a su lado sino a los companeros de campa-
na, pues aquellos a quienes debia convencer, se
habian contentado con los cantos y las danzas.
En el momento mismo en donde un nuevo dis-
curso politico étnico tiende a surgir, son final-
mente los estereotipos raciales los que se
movilizan y difunden por aquellos que preten-
den luchar contra la discriminacién racial. En-
tonces no fue extrano escuchar a un transeunte
diciendo que iba a votar “por las negritudes, por-
que ellos si saben bailar”.

El cierre de campana de Agustin Valencia
tomo la forma mas clasica de mitin politico orga-
nizado en una de las salas de Corferias, en Bogo-
ta. Encontramos, sin embargo, en la
manifestacion, la misma confusion entre lo poli-
tico y lo cultural, asociada esta vez a una forma
de marginalizacién del candidato “negro” frente
a los “verdaderos” candidatos politicos. En efec-
to, ese primero de marzo, se encontraban reuni-
dos tres candidatos: Agustin Valencia, de la
circunscripcion nacional especial, Jaime Dussan,
candidato al Senado por el partido socialdemo-
crata de Colombia, Alvaro Argote, candidato a la
Camara de Representantes por la ciudad de Bo-

29 Almario, Oscar. “Tras las huellas de los renacientes. Por el laberinto de la etnicidad e identidad de los grupos
negros o ‘afrocolombianos’ del Pacifico sur”. En: Pardo, Mauricio. Ob. cit.




gotd a nombre del mismo partido. No obstante,
el nombre de Agustin Valencia no aparecia en
las invitaciones al cierre de campana. En la sala
de Corferias, algunos afiches de papel, pegados a
ultima hora por los partidarios de Agustin, ape-
nas si rivalizaban con los inmensos retratos de
campana, llaveros, tarjetas de visita, calendarios y
lapiceros con la imagen de los que parecian ser
los dos unicos candidatos oficiales. De hecho, si
Agustin Valencia fue el primero en tomar la pala-
bra, su discurso pareci6 una simple introducciéon
para preparar las presentaciones verdaderamen-
te importantes. Ademas, como si el candidato
“negro” tuviera conciencia de ello, no subié al
estrado reservado a los oradores, para pronun-
ciar su discurso. Es asi como este encuentro, su-
puestamente significativo de una nueva
solidaridad entre politicos étnicos y no étnicos,
recrea finalmente una jerarquia implicita entre
los candidatos pero también una divisiéon entre
el publico. Es sintomatico constatar que la sala se
parti6é espontaneamente en dos: electores “ne-
gros” de un lado, electores “blancos” del otro, y
que la mayoria de estos ultimos llegaron durante
o después del discurso de Agustin Valencia.

Si la manifestacion creia simbolizar el nuevo
rostro pluriétnico del pais, no fue a través del dis-
curso politico que ello se expreso, sino por medio
del encuentro de todos los participantes, candida-
tos y electores, “blancos” y “negros”, en la pista de
baile improvisada. De un lado, Jaime Dussan des-
pedia el discurso del candidato “negro”, precisan-
do “nosotros tenemos dos reuniones esta noche”,
anunciando implicitamente el comienzo de las
“verdaderas” presentaciones politicas. Por otro
lado, un miembro de la campana de Agustin Va-
lencia tom6 el micréfono luego del altimo discur-
so en el que llamé a la concentracién de todos los
participantes, pero a una concentracion que no
podia expresarse sino con un caracter festivo: “No
es el momento de irse porque la fiesta va a
comenzar; una fiesta en la que todas las personas,
blancas, negras, mestizas van a unirse”. Aqui,
como en el caso de Zulia Mena, el acto politico se
transforma rapidamente en manifestaciéon cultu-
ral y festiva. Para decirlo con mas exactitud,
Agustin Valencia deja de jugar un segundo rol
cuando los grupos musicales de Bogotd retoman
la musica del Pacifico y del Caribe. De hecho, es
interesante decir que anteriormente solo los gru-

pos “negros” podian tocar este género musical.
Habia entonces alli una especie de inversion de
las normas raciales: los “negros” se lanzaban a la
politica, los “blancos” intentaban tocar su musica.
Pero la inversiéon no era muy convincente, pues el
candidato “negro”, en su estatuto de pretendiente
politico, parecia marginalizado (el presentador
en la tarima llamaba incansablemente a votar
“por nuestros candidatos, Jaime Dussan y Alvaro
Argote”, ignorando totalmente la presencia de
Agustin Valencia) y porque los musicos “blancos”
no eran muy habiles. Es asi como esa inversion pa-
recia mds una mala obra de teatro que un cambio
real. Finalmente, la presencia de Agustin Valen-
cia, mas que un signo de alternativa politica —tan
poco valorizada— podria percibirse como una
coartada que autorizaba el cariz cultural tomado
al final de la noche o como el toque multicultural
de una asamblea bien pensante.

De esta manera, Zulia Mena y Agustin Va-
lencia, que se presentaron como auténticos
candidatos politicos, con una verdadera
experiencia de poder —incluso si ella es
criticada— no supieron dar un cardcter politico
al evento mas importante de sus campanas. Al
conformarse con lo que se esperaba de lo
“negro”, los dos aspirantes abrieron las puertas
del espacio publico pagando como precio la
disolucion del discurso politico en la puesta en
escena de un particularismo cultural. La
diferencia no utiliza, esta vez, el lenguaje de lo
mismo, como en el caso de los candidatos en
el foro, sino que se encierra en un estereotipo
considerado necesario para adquirir el
estatuto de candidato “negro” legitimo.

“DEL COLISEO AL AGORA"3?

No obstante lo anterior, en las elecciones de
marzo de 2002 ninguno de estos dos candida-
tos, considerados como verdaderos politicos,
obtuvieron una curul en la Camara de Repre-
sentantes. Por su parte, los dos candidatos gana-
dores gozan de renombre nacional por su
desempeno deportivo, aunque son desconoci-
dos desde el punto de vista politico. La primera,
Maria Isabel Urrutia, fue campeona olimpica de
pesas en los Juegos Olimpicos de Sidney en el
ano 2000 (unica medalla de oro colombiana en
la historia de los Juegos); el segundo,
Welington Ortiz, fue uno de los jugadores de

30 Titulo de una crénica de Oscar Collazos, El Tiempo, 14 de marzo de 2002.

)
<3  analisis politico n° 48
P



analisis politico n° 48

[88]

futbol mas conocidos entre 1970 y 1980, marca- CUADRO 1.
dor del gol que hizo calificar a Colombia para RESULTADOS DE LA ELECCION POR LA
la Copa del Mundo de 1974. Este éxito, que evi- CIRCUNSCRIPCION NACIONAL ESPECIAL
dencia las caracteristicas del sistema politico co- EN EL ANO 2002. CANDIDATOS “NEGROS”
lombiano™, muestra igualmente el papel
asignado al “negro” en la sociedad, particular- Candidato volacién %
mente por la prensay el electorado. Maria Isabel Urrutia Ocoro 40.968 19,5
Welington Ortiz Palacio 30.926 14,7
¢Un voto étnico para candidatos étnicos? . .
. . Oscar Hernan Borda 24578 11,7
Detengamonos un instante en los resultados . ) )
de las elecciones para la circunscripcion nacio- Zulia Maria Mena Garcia 13504 6,4
nal especial en el ano 2002. Debemos primero Vicente Celestina Lopez Asprilla 13.128 6,2
hacer notar que los 23 candidatos no obtuvieron, Agustin Hernando Valencia 11.921 5,7
sumando sus votos, sino 210.572 votos por un to- Paciano Asprilla Arboleda 8.993 3.9
tal de votos de 10.447.720 (COI.l un potencial de Oscar Gamboa Zidiga 8018 38
23.998.68'5 electores), lo que 51gn1ﬁca“el 2% ({e Emel Salas Herrera 6337 3.0
los sufragios. En 1994, los candidatos “negros Avmith M T
con 12 aspirantes obtuvieron 131.207 votos, o rmith Moreno forres 5.956 2.8
sea, 2,35% del total de sufragios™. En otras pala- Dalmy Minotta Teran 5886 2.8
bras, el voto étnico, si existe, es extremadamente Carmen Elisa Mosquera Mosquera 4.977 2,3
débil cuantitativamente y ha disminuido en pro- Edilberto Vides Pereira 4.406 2,1
porcion, cuando pudiéramos suponer una mayor Ulises Ayala Canola 4371 21
d}fusuin de la 10g/1ca m}lltl'cultural durante casi Rosa Maritza Quifiénez Quifiénez 3043 1.9
diez anos. Ademds, esta lejos de corresponder a ) .
. 33 . . Fausto Camilo Moreno Dominguez 3.844 1,8
las evaluaciones™, incluso las mas pobres, de la . )
“poblacién negra”; y todavia menos a los 10 mi- Francisco Moreno Diaz 3.325 16
llones del Ministro del Interior o a los 15 millo- Marifa Lydyalu Perea Henriquez 3.042 1.4
nes de que hablan los militantes. Jhon Jair Segura Toloza 2.933 1,4
A nivel nacional, se obtiene la siguiente repar- Dagoberto Mirquez Ordéiiez 2.930 1,4
t1c1onj en la que se muestra que los dos elegl‘dos Rafael Antonio Duque Chaverra 9640 1.3
obtuvieron una terce}“a parte (,ie“los Y(?tos’”mlen_ Hoovert Eladio Carabali Playonero 2.623 1,2
tras que los dos candidatos mas “politicos” que ) )
. . . Pablo Manuel Talaigua Padilla 2.023 1,0
trabajamos anteriormente, reunieron el 12% de
los votos. Precisemos, sin embargo, que si Zulia TOTAL 210.572 100
Mena bajo ostensiblemente con respecto a las Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil
elecciones de 1994, en donde habia obtenido

31 Agudelo, Carlos Efrén, 2002. Ob. cit.
32 Idem.

33 La cuestién de una definicién oficial o administrativa de las “poblaciones negras” se constituye en un problema

como bien lo muestran los debates dentro del DANE, que oscilan entre una posicion étnico-culturalista basada
en la pertenencia a una categoria predefinida (censo nacional de 1993) y una perspectiva “racializante” apoyada
en el fenotipo a partir de la auto-identificacion de una fotografia (Encuesta Nacional de Hogar en 2000). Sobre el
tema, véase particularmente Bodnar, Yolanda. “Los grupos étnicos en los censos: el caso colombiano”.
Presentado en el I Encuentro Internacional “Todos contamos: los grupos étnicos en los censos”. Cartagena, 8-
10 de noviembre de 2000; Tripier, Maryse. “De 1'usage de statistiques ‘ethniques’. En: Hommes et Migrations,
No. 1219, 1999; Urrea, Fernando, Héctor Fabio Ramirez, Carlos Viafara. “Perfiles sociodemograficos de la
poblacion afro-colombiana en contextos urbano-regionales del pais a comienzos del siglo XXI”. Ponencia
presentada en la celebracion de los 25 anos del Cidse (Centro de Investigaciéon y Documentacion
Socioeconémica, Facultad de Ciencias Sociales y Econémicas, Universidad del Valle), Cali, noviembre de 2001;
Tribalat Michele. Faire France. Paris: La Découverte, 1995; Population, No. 3, 1998 (Numero especial sobre la
categoria estadistica “etnia”).

34 La distincién entre departamentos “negros” y “no negros” puede parecer arbitraria; sin embargo, ella se apoya

en un cierto nimero de factores que, si no son siempre objetivos, no dejan de contribuir a la cristalizacion en la
identificacion racial de algunos departamentos. Se evocaran entre otras cosas, el pasado esclavista del




39.109 votos, Agustin Valencia queda proximo
de su votacion de 1994 (13.935 votos). El hecho
de que los dos antiguos diputados se mantengan
en cuarta y sexta posicion, evidencia también la

CUADRO 2

RESULTADOS DE LOS CUATRO PRIMEROS

CANDIDATOS EN TRES “DEPARTAMENTOS NEGROS”

i de alt . d 60 de los Ii Choco votacion
ausenﬁla e a”ernatlva y de renovacion de los li- 7 Mena 9705
deres “negros” a escala nacional. )

P. Asprilla 815
Un examen por departamento de los resulta- )
. L I. Minotta 678
dos de las elecciones muestra algunas légicas inte- .
resantes. En los departamentos considerados A. Valencia 476
como “negros”?’4 (Choco, Cauca, Narino, Bolivar, Narifio
Atlantico), Maria Isabel Urrutia y Welington Ortiz O. Gamboa 1.926
no fueron bien clasificados, precedidos o seguidos M. L. Urrutia 1.673
muy de cerca por los candidatos mas “politicos” W. Ortiz 1.140
como Zulia Me:na, Agust'm Vale/nc1a, Oscar 7. Mena 941
Gamboa o Paciano Asprilla. Asi, en el departa-
P . . . Bolwar votacion
mento del Choco, Zulia Mena llegé con ventaja a .
. . . . P. Asprilla 1.283
la cabeza, seguida por Paciano Asprilla, mientras
que Maria Isabel Urrutia y Welington Ortiz obtu- Z. Mena 867
vieron una baja votacién; en Narifno, Oscar M. I. Urrutia 656
Gamboa fue primero. En el Cauca, Maria Isabel O. Borda 496

Urrutia no precede a Zulia Mena, sino por algu-
nos cientos de votos; en Bolivar, Paciano Asprilla y
Zulia Mena obtuvieron el primer lugar. Paralela-
mente, los departamentos “no negros” (Boyaca,
Cundinamarca, Meta, Huila, Risaralda, Santander,
Norte de Santander, Quindio, Tolima) dieron a

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil

CUADRO 3

RESULTADOS DE LOS CUATRO PRIMEROS

CANDIDATOS EN TRES “DEPARTAMENTOS NO

/ i ) ) NEGROS”
Maria Isabel Urrutia y a Welington Ortiz lo esen-
. . Cundinamarca votacion
cial de sus (magros) sufragios.
. . O. Borda 3.665
La interpretacion de estos resultados es com- .
pleja, pues numerosos factores se superponen. W. Ortiz 2.464
La tradicion local del voto, por ejemplo, es una M. L. Urrutia 2.085
dimensién que no se debe subestimar: Emel Sa- 7. Mena 605
las o Ulises Ayala obtuvieron su mejor votacion Risaralda
en su departamento (Atlantico para el primero, M. L. Urrutia 715
Caldas en el segundo); Paciano Asprilla, asocia- O. Borda 559
df) al muy pqpular]awer Caceres '(Senador reele- W. Ortiz 519
gido), lider liberal de la costa Caribe, llega .
. p . I. Minotta 258
primero en el departamento de Bolivar; Zulia
Mena, activista comunitaria en el Choco, obtiene Santander
. N M.IL. Urrutia 1.438
su mejor votacion en este departamento.
Igualmente, los resultados de los dos vence- O. Borda 1.161
dores dejan muchos interrogantes. Welington W. Ortiz 978
Ortiz, con sus 15.892 votos en Bogotad —la mitad E. Salas 328

del total de sus votos a nivel nacional- casi hubie-
ra podido pretender a una curul “no étnica”: por

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil
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Caribey la historia minera del Pacifico, la referencia a tradiciones culturales venidas de Africa por las dos
costas, la designacion de esos departamentos como pertenecientes a las “regiones afrocolombianas” por la
Direccion de las Comunidades Negras del Ministerio del Interior, los resultados del censo de 1993, etc.

35 Algunos rumores la acusaban de ser un instrumento de uno de los mafiosos mas importantes de la region del

Pacifico, acusado y condenado en el Proceso 8000, ligado a los narcotraficantes y a los paramilitares, y que
hubiera encontrado en la circunscripcion nacional especial una via de facil acceso a la Camara de
Representantes. Recordemos igualmente para completar el cuadro, que Maria Isabel Urrutia, acusada de
dopaje, fue suspendida de las competencias deportivas durante dos anos; algunos ven en dicha suspension la
verdadera razén de haber incursionado en la politica.
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el nimero de votos llegd en efecto a la posicion
24 en Bogota. Esta ciudad tiene derecho con 18
curules disponibles (el ultimo candidato elegido
obtuvo 18.805 votos). Pero, ¢se debe ver en este
éxito la consecuencia directa del crecimiento de
la poblacién “negra” en Bogota? ¢El efecto de la
presencia de numerosos lideres y organizaciones
afrocolombianas? ¢O la expresion de un voto de
opinion mas desarrollado en Bogota que en
otras regiones? ¢O aun mas, el producto de la
imagen asociada a Welington Ortiz, antiguo juga-
dor de futbol, figura del equipo Millonarios de
Bogota?

De igual manera, Maria Isabel Urrutia obtuvo
un tercio de sus votos (13.860) en el departamen-
to del Valle del Cauca: ¢Este resultado esta ligado
a un voto étnico en un departamento en donde la
“poblacion negra” es considerable? ¢A un voto tra-
dicional determinado por el peso de la maquina-
ria politica del Partido Liberal del cual la
candidata es cercana? ¢A un voto de proximidad
por una atleta de pesas que realiz6 toda su carrera
deportiva en Cali, capital del departamento y ciu-
dad deportiva en Colombia? Por otro lado, ¢los
electores “negros” votaron por ella? ¢O los electo-
res deportivos? O los electores de las redes
clientelistas? ¢O aquellos defraudados por la poli-
tica? Es dificil responder a estas preguntas, a las
que se agregan numerosos interrogantes sobre el
financiamiento de la campana de Maria Isabel
Urrutia y sobre sus relaciones politicas dudosas™.

¢Coémo analiza la principal beneficiada de las
elecciones su victoria? ¢Le da una significacion
étnica? :Como ve su futuro papel en la Camara?
Maria Isabel me dio una cita a la cual lleg6é con
mas de una hora de retraso en una enorme ca-
mioneta 4X4 gris con vidrios ahumados, vestida
con un sastre cenido, acompanada por dos hom-
bres, a la vez consejeros y guardaespaldas. Du-
rante la entrevista ella no dej6 de mirar a uno de
ellos, esperando su gesto aprobatorio o permi-
tiéndole responder directamente a mis pregun-
tas. S6lo después me enteré que se trataba de su
marido, atleta y pesista, quien vino de Argentina
como entrenador, y que luego se convirtié en su
consejero sobre la mejor estrategia para seguir
con relacién a la Ley 70 o la etno-educacion, que
los dos apenas estaban descubriendo.

Mas sorprendente todavia fue el contenido del
discurso de una congresista que habia sido elegi-
da para un escano reservado a las poblaciones

“negras”. Su discurso estaba completamente
orientado a criticar el sistema de discriminacién
positiva que le permiti6 llegar a la Camara, no
tanto por su contenido y sus limitaciones —lo que
critica la mayoria de los militantes “negros”— sino
por su mismo principio. En efecto, la etno-educa-
cién, “mas que preservar nuestra etnia, €s un pro-
blema de discriminacién con respecto a nosotros
mismos™’; en cuanto a la Ley 70, que ella recono-
ce no conocer bien, considera que es “una forma
de racismo”. ¢Por qué hablar de “negros” y de
“blancos”, de etnicidad y multiculturalismo si “to-
dos nosotros somos mestizos”? Segin Maria Isabel
Urrutia, en Colombia hay una identidad en la
cual no existen las diferencias raciales y ella nun-
ca ha sentido discriminacién. Sin duda, sus pala-
bras merecerian detenerse a pensar en ellas
—sobre todo su critica a la definicién de poblacion
“negra” como minoria o la reduccion de la Ley 70
a las cuestiones rurales—; sin embargo, son bastan-
te paraddjicas en boca de una persona supuesta-
mente partidaria de la discriminacion positiva y
de la diferencia.

Si es dificil adelantar una conclusion tnica so-
bre el electorado de Maria Isabel Urrutia y de
Welington Ortiz, los propositos de esta tltima
tienden a mostrar la ausencia de compromiso ét-
nico de su discurso y dejan suponer la existencia
de un electorado también indiferente a la di-
mension étnica. De esta forma, no faltan las acu-
saciones que califican a los dos candidatos de
“blancos”, al subrayar su pertenencia a las maqui-
narias partidistas tradicionales. Igualmente, otros
hablaran del electorado de los dos futuros dipu-
tados, de una transiciéon del “negro bembo6n” al
“negro voton”, del “negro” de débiles capacida-
des intelectuales al “negro” que cede su voto a la
mejor oferta.

Mediatizacion del estereotipo

Parece de esta manera que la elecciéon de Ma-
ria Isabel Urrutia y de Welington Ortiz corres-
ponde menos a un voto étnico que a la
expresion de una opinién publica que asimila
naturalmente “negro” a deportista y que trans-
forma las proezas deportivas en garantia de capa-
cidad politica. Los cierres de campana de Zulia
Mena y de Agustin Valencia mostraron la dificul-
tad de los candidatos “negros” para conducir
una campana verdaderamente politica, capaz de
renunciar al recurso de los argumentos cultura-

36 Entrevista, 30 de mayo de 2002 (las citas de Maria Isabel Urrutia que siguen son extraidas de esta entrevista).

37 RCN, 10 de marzo de 2002.




les caracteristicos del “negro”, en la representa-
cién colectiva, y movilizados como fundamento,
legitimacion y contenido, del discurso politico.
El éxito de Maria Isabel Urrutia y de Welington
Ortiz refuerza otro estereotipo: el de la asocia-
cion entre “negro” y “deportista”. De nuevo, en
el momento en que se abre un espacio politico,
sirve mas para reforzar el estigma contra el “ne-
gro”, que para deconstruir las identificaciones
raciales y desarmar el racismo.

Prueba de ello es, por ejemplo, la presenta-
cion medidtica de los dos futuros diputados. De-
bemos subrayar, primero, la poca cantidad y las
imprecisiones recurrentes de los informes —en
el caso de dos de las principales emisoras de
radio y television a nivel nacional- sobre la
eleccion de los candidatos “negros”, simbolo
del bajo interés acordado a la circunscripcion
nacional especial. Mientras RCN habla de “los
afro-descendientes que llegaron aqui sin querer

. . 3'_
de las costas de Nigeria™’

y evoca cinco puestos
reservados a la Camara, Caracol, en su pagina
en Internet, hace aparecer los resultados de los
candidatos “negros” en la rabrica “extranjeros”,
y no habla sino de un solo escano, en lugar de
dos.

Es sobre todo la ausencia de proyecto politi-
co y de discurso sobre la problematica racial, la
caracteristica de los dos representantes de las
comunidades “negras”: los medios retienen uni-
camente sus éxitos deportivos y resumen su pro-
grama a la promocién del deporte. “Maria
Isabel Urrutia se lanz6 a la politica a principios
del ano con un discurso tan simple como since-
ro que encontr6 un fuerte eco entre la pobla-
cioén negra colombiana: ‘Yo quiero ayudar a mi
gente y trabajar por el bienestar del deporte’”.
“Presentandose a esas elecciones, Ortiz confeso
su poca capacidad como lider politico, pero
prometio a los padres e hijos de su raza que él

velaria por sus intereses””. Luego de Francisco
Maturana, director técnico de futbol en el mo-
mento de la Asamblea Nacional Constituyente
en 1991, de Edgar Perea, periodista deportivo,
elegido senador en 1998% Maria Isabel Urrutia
y Welington Ortiz terminan por reforzar el este-
reotipo racial asociado al “negro” como depor-
tista (o0 musico, o cantante), en el seno mismo
de un espacio que supuestamente valora una re-
construccion politica de las identidades. Encon-
tramos asi en la prensa criticas abiertas a una tal
confusion de géneros: “Maria Isabel, ¢estas dis-
puesta a tomar la palabra en el sagrado corazén
de la democracia colombiana? Por favor, piénsa-
lo bien. Una medalla de oro en las Olimpiadas
no significa ser capaz de inventarse una forma-
cién politica”.

Capacidad deportiva, capacidad politica

Es significativo evocar los comentarios del or-
ganizador del foro sobre la presentacion de los
candidatos, cuando afirmé en tono algo desen-
ganado:

Eso refleja una parte de la fuerza que tenemos
nosotros, las comunidades negras del pais, los
resultados a nivel deportivo. Pero es verdad que
deberiamos reforzar otras caracteristicas de nues-
tra etnia, como la educacion, la salud, las necesida-
des de base no satisfechas. Ellos nos han mostrado
que eran muy buenos deportistas, pero... la politi-
ca necesita de otros elementos, del

profesionalismo politico*.

Paradéjicamente, el multiculturalismo parece
entonces encerrar aun mas al “negro” en una ca-
tegoria reductora e inferiorizante, que estaria ba-
sada en capacidades fisicas naturalmente
asociadas a la “raza negra”.

De hecho, los dos elegidos no desmienten los

38 RCN, 11 de marzo de 2002.
39

Nunca lleg6 a crear el Ministerio del Deporte que tanto deseaba y, habiendo rechazado renunciar a sus

actividades periodisticas, fue obligado a dejar su puesto de senador.

40

Actualmente la asociacion recurrente entre “negro” y desplazado (que tiende a volverse una sola de sus

modalidades: afro-desplazado) corre el riesgo de convertirse en otro estereotipo (véase por ejemplo un articulo
reciente de Piedad Cordoba, El Tiempo, 9 de marzo de 2003), no porque sea excesivo, sino porque naturaliza

una caracterizacion contextual e historica.
41 El Tiempo, 14 de marzo de 2002.

42 Entrevista, 13 de marzo de 2002.

Entrevista, 15 de junio de 2002 (las citas de Welington Ortiz que siguen pertenecen a dicha entrevista).
Agreguemos igualmente que tanto Silvio Salazar como Welington Ortiz son originarios de Tumaco, lo mismo
que Rubén Dario Cifuentes, director de esta campana politica, en una légica explicita de afirmacién regional,
particularmente frente al monopolio de la “identidad negra legitima” ejercida por el Chocé.
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rumores de oportunismo y de falta de prepara-
cién que circulan sobre ellos. Hasta la vispera del
escrutinio, Welington Ortiz todavia no era candi-
dato oficial. En los tarjetones de demostracion,
su lugar (numero 039) era ocupado por Silvio
Salazar, viejo atleta de renombre. El futbolista ex-
plica simplemente: “Los politicos de nuestra
zona no tienen el prestigio para llegar a la Cama-
ra. Habia un movimiento que estaba buscando
un candidato para representar a los negros
[Welington intentara sin éxito recordar el nombre
de dicho movimiento]. Silvio Salazar, Welington
Ortiz, son imagenes de Colombia. Deportivamente,
no politicamente™. Como si quisieran apoyar sus
palabras, docenas de transetuntes llegaron a saludar
a mi interlocutor, a felicitarlo, a pedirle un
autografo durante toda la entrevista. Pero es mas
bien el Welington deportista quien es saludado y
quien, jugando muy bien su papel, me recibi6é en
atuendo deportivo en el almacén de deportes
que lleva su nombre en un centro comercial de
Cali donde me dio la entrevista.

¢Como justificar entonces su ascenso al poder?
“Se hizo al revés. Se buscé la imagen. Ahora tengo
que dedicarme a hacer politica, conocer la Ley
70, las necesidades del negro. Es dificil, pero mi
compromiso ante la comunidad negra es éste: ha-
cer politicamente lo que hice deportivamente”.
Encontramos aqui un argumento comun a los dos
elegidos: la capacidad deportiva puede volverse
capacidad politica. Si Maria Isabel Urrutia consi-
dera esta evolucién como perfectamente logica
(“el volverme muy publica, todo el mundo me co-
nocia, me mandan cartas de apoyo. El deporte no
solo sirve para tener la fama y dinero, sino que
también nos podemos educar y tenemos conoci-
miento de lo que estd, pasando en el pais”),
Welington Ortiz senala bien la ambigtiedad de tal
transformacién: “No tenemos credibilidad los ne-
gros a nivel politico. Es grave que tengamos que
venir nosotros que no somos politicos”.

En primer lugar, esto puede ser analizado
como el resultado y el reflejo de la situacion ac-
tual de las poblaciones “negras” en Colombia: no
es raro encontrar dos deportistas en la Camara,
si el deporte sigue siendo una de las Gnicas vias de
promocion social a las que estas poblaciones tienen
acceso. En segundo lugar, todas las organizaciones
étnicas y sus acciones desde 1991 son cuestionadas.
Para Welington, “las organizaciones no han hecho
un trabajo importante. Los negros no saben que
existe una ley para su beneficio. Tenemos que

cambiar eso”. Igualmente, para Maria Isabel
Urrutia, “las organizaciones no me reconocen,
ellos estan disgustados. Pero me puse a ave-
riguar, llamé a todas y no me contest6é una. O
estan malos los teléfonos o son de papel”. Las
criticas nacidas entre los lideres “negros” ocultan
de esta manera otros propositos: ellas no ex-
presan tanto la inquietud frente a la falta de for-
macién y de capacidad politica de los dos
elegidos, sino el miedo a perder el poco poder
que habian logrado conquistar y, segin Maria
Isabel y Welington, a monopolizar sin ninguna
eficacia. De cierta manera, encontramos aqui la
misma voluntad de transformacion de costum-
bres politicas que habiamos hallado entre los
candidatos presentes en el foro; pero esta vez, se
trata de tomar distancia —al menos en el discur-
so— con las practicas politicas tradicionales y tam-
bién con la nueva elite étnica nacida de la
Constitucion de 1991. Como si el origen deporti-
vo no solamente garantizara la capacidad
politica, sino que permitiera igualmente preten-
der la ausencia de todo compromiso politiquero.

CONCLUSION: ;FIN DE LA INVISIBILIDAD O REINO
DE LAS APARIENCIAS?

Podemos preguntarnos si la calificacion racial
asociada a la deportista ha logrado verdadera-
mente una transformacioén a raiz de su entrada
al mundo politico. O, si bien, por el contrario, el
“negro” no sigue siendo en Colombia una califi-
cacion fisica referida a una categoria social de
connotaciones, difusas y no explicitas, heredadas
de la esclavitud y de la Colonia. Si la introduc-
cion del multiculturalismo intenta transformar
las designaciones (de “negro” a “afrocolom-
biano” o “afrodescendiente”), no permite
suprimir, de un dia para otro, las identificaciones
ordinarias, como lo demuestran las elecciones.
Es mas: el multiculturalismo, bajo la forma de un
nuevo discurso o de un nuevo paradigma, relega
a un segundo plano la reflexion sobre la lucha
contra la estigmatizacion y el estereotipo racial.

Conviene recordar que las poblaciones “ne-
gras” son calificadas de “invisibles” en Colom-
bia", refiriéndose al concepto utilizado por la
antropologa Nina de Friedemann, cuyos trabajos
dieron origen al desarrollo y la institucionali-
zacion de la investigacion afro-colombiana. Sin
embargo, aqui observamos el fenémeno contra-
rio: aquel de la visibilidad de los candidatos “ne-
gros” que acceden a puestos de poder.

44 Mientras que por el contrario, se habla de “minorias visibles” en Francia o en Canada.




Precisemos ademas que el tercer mejor lugar en
las elecciones fue obtenido por Oscar Herndn
Borda, un actor. Muy lejos de la invisibilidad a
que han sido tradicionalmente reducidas, las po-
blaciones “negras” —o mas bien sus “representan-
tes politicos”- se caracterizarian aqui mas bien
por su “visibilidad”, e incluso por sus apariencias,
no solamente fisicas, sino también sociales,
creadas por el éxito deportivo y resenadas por
los medios de comunicacién. Recordemos una
ultima vez las palabras del organizador del foro:
“En estas elecciones, hemos votado por la ima-
gen, no por el discurso. Son mas visibles aquellos
que ganaron gracias a su imagen y no a sus
proposiciones””. Los extravios de la politica de
la diferencia sobrepasan la situacién de las po-
blaciones “negras” y ponen en entredicho la de-
mocracia colombiana en su conjunto, pues su
modelo de funcionamiento no permite el surgi-
miento de un voto autébnomo. Pero el resultado y
la presentacion de las elecciones invitan también
a preguntarse sobre el alcance de las politicas
multiculturales establecidas por la Constitucion:
mientras el nuevo discurso de la diferencia tien-
de a apoyarse sobre un actor étnico definido en
términos culturales y territoriales, es finalmente
la caracterizacion racial del “negro” la que domi-
na ampliamente las practicas sociales. ¢Acaso no
descubrimos aqui uno de los efectos perversos
del multiculturalismo que tiende no solamente a
promover la definicion estdtica y esencial de las
poblaciones “negras”, sino a esconder, tras un
discurso culturalista, la permanencia de prejui-
cios raciales de inspiracion biologizante?

Confundiendo “el Coliseo con el Agora”, el
nuevo espacio étnico ha mostrado que la existen-
cia de un discurso politico diferente esta lejos de
ser aceptado, y que la legitimidad y la existencia
del “negro” se encuentran limitadas a sus destre-
zas deportivas o a sus actividades culturales. Se

necesitaria entonces ser bailarin o deportista,
para luego pretender el ascenso hacia la esfera
politica. Al mismo tiempo, el electorado “negro”
potencial, lejos de expresar un voto étnico, se re-
pliega en una logica clientelista que no sé6lo impi-
de la emergencia de verdaderos representantes
politicos, sino que contribuye a reforzar los este-
reotipos naturalizantes e inferiorizantes asociados
al “negro”. Finalmente, la coexistencia de la
politica multicultural, encarnada aqui por los dos
escanos reservados en la Asamblea, y del manteni-
miento de los prejuicios tiene un efecto para-
ddjico: ella permite entrar a la politica
apoyandose en atributos no politicos, da acceso a
un puesto étnico gracias al estigma racial y
autoriza la representacion de los “afrodescen-
dientes” cuando se ha sido elegido por el hecho
de ser “negro”.

Ya veo venir las protestas de varios lideres
afro-colombianos que seguramente no estaran
de acuerdo con los planteamientos de este texto
y con sus conclusiones. Y lo que es ain mas gra-
ve: la evocacion de las dificultades y ambigtieda-
des de la politica étnica seria también una
amenaza que debilitaria el movimiento negro
emergente e incluso una toma de posiciéon con-
tra los esfuerzos que se hacen por el reconoci-
miento de la diversidad cultural y la
transformacion de una historia —y un presente—
que siempre ha negado y marginalizado “lo ne-
gro”. Pero no se trata aqui de criticar o menos-
preciar la aparicién de nuevos actores étnicos o
los cambios introducidos por las politicas
multiculturales, sino de poner en evidencia, a
partir de unos casos particulares, las contradic-
ciones internas al proceso de reconocimiento de
la diferencia. Si la academia sirve de algo en el
debate democratico, es precisamente gracias a su
mirada diferente, nacida de l6gicas de accion y
de mecanismos de legitimacion propios.

Fecha de recepcién: 01.02.2003
Fecha de aprobacion: 01.03.2003

45 Entrevista, 13 de marzo de 2002.
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for Patchanka?

Angela Rivas Gamboa
Antropdloga. Candidata a
Ph.D.en Antropologia social y
cultural de Rice University

EN LOS ANOS SETENTA, CAJAS DE CARTON CON
manos amputadas en su interior salpicaron las
calles de Barranquilla. Estas manos pertenecian a
criminales asesinados, y su exhibicién en lugares
publicos era una tactica obvia de intimidacion.
Mano Negra, uno de los primeros grupos de
“limpieza social” en aparecer en el pais, mataba a
presuntos criminales, cortaba sus manos y las dis-
tribuia a lo largo de la ciudad. Por la misma épo-
ca, con el animo de “limpiar” las calles de Bogota
y de “hacer justicia”, grupos armados mataban
delincuentes de poca monta. Sus acciones eran
reportadas en letras negras sobre muros blancos:
“La Mano Negra en accién”. Annos mads tarde, en
1989, mientras el gobierno y los principales dia-
rios del pais abogaban por la legalizacion de es-
cuadrones paramilitares como “autodefensas”, las
masacres y los asesinatos continuaban. Sélo en
los primeros quince dias de junio de ese ano, la
Mano Negra asesiné a mds de diecisiete gamines
en Bogota. Actos similares ocurrian en otras ciu-
dades como Cali y Bucaramanga. El Vengador
Anoénimo, el ejército de los pobres, Mano Negra,
Asociacion Pro-Defensa de Medellin y Bandera
Negra, son algunos de los escuadrones de “lim-
pieza social” que ain hoy operan en el pais. Estos
grupos buscan “limpiar” a la sociedad eliminan-
do “elementos indeseables”. Gamines, vagos,
mendigos, prostitutas, travestis y homosexuales
son algunas de las “amenazas” que estos grupos
combaten. Mano Negra y sus patrocinadores cul-
pan a pobres y marginados sociales, victimas de
sus campanas de “limpieza social”, por los pro-
blemas de criminalidad que enfrenta el pais y
por atentar contra la buena moral de la sociedad
colombiana'.

L' Para un recuento mds detallado de estos actos de la

Mano Negra en Colombia, véase, entre otros: Ordonez,
J. P. “Social Cleansing, Human Rights, and Sexual
Orientation in Colombia, The Latin American
Alliance”. En: http://www.latinsynergy.org/
social_cleansing.htm, 1997; Human Rights Watch.




La participacion de Mano Negra como patro-
cinadora y artifice de acciones en contra de
asociaciones estudiantiles, grupos de izquierda y
comunistas, era un secreto a gritos en los anos
setenta”. Desde la década de los afios ochenta,
bajo el nombre de Mano Negra, escuadrones
paramilitares y grupos de autodefensas han sem-
brado el silencio y el terror entre los trabajado-
res rurales de Colombia. En los anos noventa,
ONG locales e internacionales denunciaron ac-
ciones perpetradas a lo largo de la ultima década
a nivel regional y nacional por varios escuadro-
nes que habian actuado bajo el nombre de Mano
Negra. En 1997, defensores de derechos huma-
nos y habitantes de Saravena describieron como,
semanas antes de la tltima masacre y dias des-
pués de los asesinatos masivos, el pueblo habia
sido inundado por graffitis de la Mano Negra”.
Mas recientemente, los indigenas Kankuamo pi-
dieron ayuda para detener a los escuadrones de
paramilitares que venian aterrorizando sus tie-
rras desde 1999. En una carta enviada a varias
ONG alrededor del mundo, los lideres
Kankuamo describieron la estremecedora
Operaciéon Mano Negra llevada a cabo en la
region por las Autodefensas Unidas de
Colombia, AUC. En semejante campana, los es-
cuadrones paramilitares marcaban a sus victimas
con un logo de la Mano Negra y empleaban este
mismo logo para divulgar ataques venideros".

En la Bogota de principios del siglo XX,
Mano Negra y su poder omnipresente eran vox

populi entre las elites capitalinas, en particular
entre los miembros de las logias’. Esta Mano Ne-
gra, una especie de sociedad secreta compuesta
por masones, dirigio la vida politica del pais por
varias décadas gracias a su poder econémico y so-
cial. Hoy, al igual que ayer, hablar de lIa Mano
Negra es una manera comun de referirse a for-
mas de ejercer poder tras bambalinas y de impe-
dir el libre acceso a circulos de ejercicio de
poder. Como lo muestran revistas y periodicos lo-
cales, el deporte, los negocios y la politica son al-
gunos de los campos en los que esta expresion es
comunmente usada.

A principios de los anos noventa, Mano Negra
visité6 Colombia. En 1992, fue a las ciudades de la
costa norte y a la capital. Un afno mas tarde, en
1993, viaj6 a lo largo del pais en una gira que
parti6é de Santa Marta hacia Bogotd. Pero esta
Mano Negra no llevaba armas, ni tenia poder
econémico, ni era parte de una sociedad secreta,
ni mucho menos sus miembros hacian parte de
una elite. Se trataba de un grupo de musicos y
artistas, en su mayoria franceses, entregados a la
idea de realizar una feria movil, hecha de retazos
de trenes viejos, en la que viajaron y se presenta-
ron de pueblo en pueblo. Este fue EI Expreso
del Hielo, una empresa colectiva ideada por
Coco (Didier Jaconelli), miembro de la compa-
nia de teatro francesa Royal De Luxe, y por los
miembros de Mano Negra. Fueron varias las
fuentes de inspiracion de los creadores y artifices
de semejante empresa, entre las que se destacan

“Colombia las redes de asesinos de Colombia. La asociacién militar-paramilitares y Estados Unidos”. En: http://
www.hrw.org/hrw/spanish/informes/1996/colombia_redes.html#top, 1996; ILGA, I. L. a. G. O. “Cleaning Up
the Streets. Human Rights Violations in Colombia and Honduras”. En: http://www.ilga.org/Information/
americas/cleaning_up_the_streets.htm, 1996. Véanse también los Reportes sobre Derechos Humanos en

Colombia de los anos ochenta y noventa, hechos por agencias y ONG colombianas e internacionales (ej:
Human Rights Watch, Inter-American Commission of Human Rights - OAS, Colombian Support Network,
Cinep, Comision Colombiana de Juristas, y Equipo Nizkor).

Varios autores. “El Gobierno, la Mano Negra y los mamertos contra el movimiento estudiantil colombiano”. En:

MOIR. Tribuna Roja, 1971. http:/ /www.moir.org.co/tribuna/tr2/por_una_central. htm#Estudiantil

Human Rights Watch. http://www.humanrightswatch.org/spanish/reports/colombia/Colsp989-04.htm.

Barretto, R. “Conflictos na Colombia vitimizam indios e meio ambiente”. En: Parabolicas, No. 59, Instituto

Socioambiental. http://socioambiental.org/website/parabolicab9/impresso/p_colombia.html.

[&38

En el siglo XIX y principios del siglo XX, la masoneria era una de las fuentes de poder, de socializaciéon politica

y de generacion de vinculos mas importante para los politicos colombianos y en especial para miembros jovenes
de familias pudientes del partido liberal. Presidentes, ministros y figuras publicas destacadas eran también

masones de alto rango. Véase entre otros Sanchez, Gonzalo y Mario Aguilera. Masoneria, poder y cultura (en
prensa), y Rivas, Angela. “Pasiones de la razon: reformar el alma de la patria y construir el cuerpo de la nacion.
Cuatro intelectuales reformadores y el sueno de la Republica Liberal”. Bogota: Universidad de los Andes,

Departamento de Antropologia, 1997.
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los contactos previos de los artistas con Colom-
bia, la presencia de rieles a lo largo del pais y la
ausencia de trenes de pasajeros, y la obra de
Gabriel Garcia Marquez, en particular su legen-
dario personaje Melquiades.

Muchos anos después, frente al peloton de fusila-
miento, el coronel Aureliano Buendia habia de
recordar aquella tarde remota en que su padre lo
llevé a conocer el hielo. Macondo era entonces
una aldea de veinte casas de barro y canabrava
construidas a la orilla de un rio de aguas diafanas
que se precipitaban por un lecho de piedras puli-
das, blancas y enormes como huevos prehistoricos.
El mundo era tan reciente, que muchas cosas care-
cian de nombre, y para nombrarlas habia que se-
nalarlas con el dedo. Todos los anos, por el mes de
marzo, una familia de gitanos desarrapados planta-
ba su carpa cerca del aldea, y con un grande albo-
roto de pitos y timbales daban a conocer los
nuevos inventos. Primero llevaron el iman. Un
gitano corpulento, de barba montaraz y manos de
gorrion, que se presento con el nombre de
Melquiades, hizo una truculenta demostracion
publica de lo que él mismo llamaba la octava mara-

villa de los sabios alquimistas de Macedonia (...)".

Inspirados por esta primera escena de Cien
anos de soledad, los artistas franceses bautizaron a
su empresa El Expreso del Hielo. Su viaje a lo
largo de la Colombia de principios de los noven-
ta -un pais desmembrado por violencias entre-
cruzadas y endémicas— tenia como proposito
hablar sobre Colombia en términos diferentes al
terror’. El Expreso del Hielo fue ideado como
un tren para pasajeros que correria a lo largo de
la antigua ruta del sol. A principios del siglo XX,
esta ruta era la via mas popular para ir de Bogota
a Santa Marta y para viajar de la costa Caribe a la
capital. A finales de los anos setenta, los trenes
dejaron de funcionar; cientos de pueblos queda-
ron aislados desde entonces. La mayor parte de
estos pueblos estan hoy en dia en las manos
extorsivas de narcotraficantes y grupos armados.
El Expreso del Hielo visitaria estos pueblos si-
guiendo la misma ruta que anos atrds habia servi-
do para comunicar a la gente del interior con la
de la costa norte del pais.

En noviembre de 1993, el tren partié de Bo-
gotd hacia Santa Marta y por tres dias viajé a lo
largo del pais sin detenerse. La feria se inaugur6
en Santa Marta, donde sus miembros tuvieron el
primero de muchos choques con la realidad que
en esos momentos vivia Colombia. Como parte
de su espectaculo, Mano Negra toc6é una graba-
cién de la consigna de la Unién Popular de Sal-
vador Allende: el pueblo/ unido/ jamas sera
vencido. Si bien el uso de esta consigna en mani-
festaciones publicas es generalizado en América
Latina, en Colombia su uso también tiene otras
connotaciones. Es una de las principales consig-
nas de las FARC, la guerrilla mas antigua de
América Latina, y uno de los grupos guerrilleros
mas grandes de Colombia. Al oirla, la gente co-
rri6 hacia la banda pidiéndole que detuvieran la
grabacién y que no la volvieran a tocar jamas”.

Después de Santa Marta, el tren continud su
gira. La gira real, sin embargo, fue muy distinta a
la imaginada. Algunas presentaciones que ha-
bian sido planeadas tuvieron que ser canceladas
por problemas de orden publico, como la de
Ciénaga, en donde las autoridades locales decre-
taron el toque de queda debido al asesinato re-
ciente de un concejero municipal. En contraste,
otras presentaciones fueron sorprendentes como
la de Aracataca, en donde el tren fue recibido
con fuegos artificiales, campanas tanendo y un
coro de ninos cantando La Marsellesa en fran-
cés’. A pesar de ser muy placenteras, este tipo de
sorpresas no desdibujaron el hecho de que los
pueblos visitados por el tren estaban rodeados
por grupos armados —muchas veces en confron-
tacion—y que casi siempre eran el blanco de los
ataques de uno de estos grupos —guerrillas o
paramilitares— aunque con mayor frecuencia, de
ambos. En este sentido, Barrancabermeja fue
quizas uno de los lugares mas dificiles, aunque a
la vez excitantes. En esta ciudad petrolera, don-
de grupos guerrilleros y paramilitares estan en
permanente confrontacion y que, con razon, es
conocida como uno de los lugares mas peligro-
sos de Colombia, el espectaculo del El expreso
del hielo fue apoteésico. No obstante, debido al
uso generalizado de sicarios para resolver cual-
quier disturbio entre vecinos, y a los consejos de
los colombianos que participaron en la feria

Garcia Marquez, Gabriel. Cien anios de soledad. Bogota: Oveja Negra, 1970.

Varios autores (s.f). Locovia: El Expreso del Hielo. Proyecto presentado por los miembros de El Expreso del Hielo.

8 Chao, R. Un tren de hielo y fuego: Mano Negra en Colombia. Madrid: Ediciones Detursa, 1994.
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rodante, los miembros de El Expreso del Hielo
se abstuvieron de hacer fiestas bulliciosas en la
noche'. Los recién llegados, ademas, fueron in-
terrogados directamente por miembros de la
guerrilla. A parte de esto, a lo largo de su gira la
banda se enter6 de la existencia de escuadrones
paramilitares y grupos de “limpieza social”, va-
rios de los cuales —para su sorpresa— actuaban
bajo el nombre de Mano Negra''.

Sin embargo, fue tan s6lo cuando esta feria
rodante llegé a Facatativa que sus artifices en-
frentaron las acciones de grupos violentos que
protagonizaron manifestaciones de oposicion
directa a El Expreso del Hielo. El primer en-
cuentro ocurri6 en un concierto en el que un
grupo de “fascistas criollos” autodenominados
skinheads, proveniente de Bogota, inici6 una pe-
lea con el dnimo de sabotear el espectdculo.
Mientras tocaba, la banda disolvio el incidente
llamando la atencién del publico hacia los
skinheads e invitando al publico a abuchear a los
saboteadores. El segundo encuentro fue con el
gobernador local que intent6 interferir con el es-
pectiaculo tomdndose el escenario con diez de sus
guardaespaldas armados hasta los dientes. Para
responder a la afrenta del gobernador, los musicos
franceses tocaron la grabacion de la consigna de la
Unioén Popular de Salvador Allende: el pueblo/
unido/ jamds serd vencido'”. El ultimo encuentro
fue un ataque personal en contra de Fabrice, uno
de los miembros de El Expreso del Hielo.
Empujandolo, a él y a su novia, contra la pared de
una pizzeria, dos skinheads le dijeron que se largara
de regreso a Francia porque Colombia no era
asunto suyo'’.

El 31 de diciembre, el tren, con menos de la
mitad de sus participantes iniciales, cruzé Bogota
y volvié a Facatativa en donde El Expreso del
Hielo lleg6 a su fin. Esta, la experiencia mas rica
para la banda, fue a su vez la marca de su disolu-
cion. Desde las primeras presentaciones los artis-
tas habian enfrentado conflictos internos que
terminaron por disminuir el grupo original. Va-
rios miembros de Mano Negra, junto con otros
artistas que hacian parte del proyecto inicial, de-
sistieron y volvieron a Francia tras unas pocas
presentaciones. Dos anos mas tarde, en 1995, el
fin de Mano Negra era un hecho.

Mi encuentro inicial -y definitivo- con la ban-

da Mano Negra fue a través de su video “Senor
Matanza”. El centro de Bogotad, y sobre todo la
gente de sus calles -aquellos que una de estas no-
ches serd una victima mas de esa otra Mano Ne-
gray de sus campanas de “limpieza social’- son
el telon de fondo de una cancién que habla del
omnipotente Sefior Matanza. El controla la ciu-
dad por medio de la muerte y el dinero. La pri-
mera vez que vi “Senor Matanza”, yo estaba en el
limite de la adolescencia y empezaba mi vida
universitaria. Era una entre muchos otros adoles-
centes que crecieron en Bogotd viendo con fre-
cuencia sus dias de colegio cancelados debido al
asesinato de incontables lideres de izquierda e
innumerables figuras publicas. Era una de aque-
llos mismos adolescentes que disfrutaron los pri-
meros conciertos grandes en la ciudad y que
fueron testigos del boom del llamado rock en es-
panol. Bajo esta denominacién una gran hetero-
geneidad de ritmos y letras se juntaban para
crear una alternativa a la musica anglosajona que
hasta el momento habia sido la mds popular en-
tre los jovenes capitalinos. A pesar de su corte al-
ternativo, el rock en espanol era en buena
medida familiar debido a su lenguaje y a los te-
mas de sus canciones. Fabulosos Cadillacs, Tore-
ros Muertos y Prisioneros son algunas de las
bandas que surgieron por esos momentos, y que
con sus sonidos alternativos pero a la vez familia-
res conquistaron un lugar en emisoras locales,
fiestas adolescentes y conciertos multitudinarios.
Su origen hispano y el uso predominante del es-
panol en sus canciones era lo que mas les unia.
Mano Negra, que comenzo6 a grabar a finales de
los anos ochenta, era s6lo una entre estas muchas
bandas. Su musica, sin embargo, no era en ese
entonces tan popular entre los jévenes bogotanos.
Mi encuentro con ellos no tuvo lugar sino hasta
principios de los anos noventa, cuando su musica
era aun considerada fuera de los canones
dominantes. No escuchada en lugares exclusivos
de moda, Mano Negra era mas popular en lugares
alternativos en el centro de Bogota. Entre tanto,
Bogota era sacudida por la explosién de bombas
que se oian a diario a lo largo de la ciudad. Las
medidas de seguridad y las requisas al entrar y al
salir de edificios publicos y privados se volvieron
comunes. El poder ilimitado de los
narcotraficantes, junto con su “cultura traqueta”,

10 {dem.
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eran mas que evidentes. En dareas metropolitanas la
gente seguia temiendo al robo y al atraco siempre a
la vuelta de la esquina, mientras, para un nimero
creciente de adolescentes, asesinar a sueldo se
volvia una forma mas de ganarse la vida. En la
capital, al igual que en el resto de Colombia, la
guerray la muerte eran pan de cada dia. En un
pais con el alma descuartizada y que parecia
desangrarse a cada paso, los colombianos no para-
ban de preguntarse hasta cuando el dltimo asesina-
to politico, la dltima masacre, la tltima bomba, la
ultima accion armada, seria realmente la ultima.

Una década mas tarde, el pais no para de
desangrarse y los colombianos seguimos
preguntandonos hasta cuando...

“Senor Matanza”, la primera cancién de
Mano Negra que oi, es una de las dieciséis can-
ciones que hacen parte del ultimo trabajo de la
banda: “Casa Babylon”. El album de 1994 incluye
canciones que hablan de experiencias latinoame-
ricanas contemporaneas enmarcadas en temas
como el fuitbol, la politica, la violencia y el medio
ambiente. La naturaleza de estas experiencias y
la forma como la banda las narra son resumidas
por el titulo del album: “Casa Babylon”.

De la legendaria caida de Babylon, o Babilonia
en el Antiguo Testamento, al uso metaférico de
este nombre en el Nuevo Testamento, Babylon
significa confusion y exceso. Segun la filosofia
rastafarai —ampliamente expresada en las cancio-
nes de Bob MarleyH, quien es para los miembros
de Mano Negra una fuente importante de
inspiracion, Babylon es un lugar en el que reinan
el caos, la injusticia y las concepciones erradas.
Uno debe emanciparse dejando Babylony regre-
sando a la tierra de sus ancestros. Este lugar his-
torico y mitico encierra las formas mas tragicas y
las mas fantasticas en las que el dia a dia puede
ser constrenido. Babylon encierra experiencias
embriagadas de momentos diversos y hasta con-
tradictorios. El dolor, el desaliento, el miedo y la
furia, van de la mano con la magia, el surrealis-

mo, la fantasia, la risa y la dicha. Tal es el lugar
descrito por Borges en su cuento “La loteria de
Babilonia”'®. Para él, Babilonia no es otra cosa
que un juego de azar infinito. En “Casa Babylon”
este es un juego infinito y asustador, pero que se
disfruta frenéticamente. En €1, el peor escenario
es no solamente posible sino muy probable.

Casa Babylon'®
Entre casa y Babylon
Camino peleon
Entre tu mama y Babylon
Ni papa ni colchon
Entre colonia y Babylon
No te vayas de resbalon
Entre casa y Babylon
Camina la ilusion
Entre mama y Babylon
Camino sin perdon
Entre colonia y Babylon

No te vayas de resbalon

En sus canciones, Mano Negra retrata ese jue-
go de azar infinito que es Babylon a través de lo
que me gustaria llamar imdgenes sonoras. La no-
cién de imdgenes sonoras hace eco de la l6gica
visual en la que descansa Passagen-Werk, el pro-
yecto inacabado de Walter Benjamin'’. Benjamin
relaciona su trabajo con la logica visual del
montage como medio de representacion y crea-
cién, pero también como proceso de construc-
cién en el que se resaltan los abismos entre signo
y referente o se hace una fusién de ellos'". Lo
que he llamado imagenes sonoras hacen eco a
esta logica visual al citar sonidos. Como Manu
Chao —cantante y uno de los lideres de la banda—
las describe, las canciones de Mano Negra, son:
historietas frenéticas, tiras comicas aceleradas'’.
Para €], las creaciones artisticas de Mano Negra
son ante todo algo muy dinamico:

Constantemente estamos descubriendo ritmos y
melodias. Incluso si no los aprendemos —no le

4 Ofr entre otras canciones “Exodus”. En Marley, B. Legend. Island Records, 1984.
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Books, pp. 101-106.
16
17

Borges, Jorge Luis. “The Lottery in Babylon”. En: Borges, Jorge Luis. Collected Fictions. Nueva York: Penguin

En: Mano Negra. Casa Babylon. Paris: Ediciones Patchanka Virgin France S.A., 1994.
Benjamin, W. y R. Tiedemann. The arcades project. Cambridge: Mass, Belknap Press of Harvard University Press,

1999; Buck-Morss, S. The dialectics of seeing: Walter Benjamin and the Arcades Project. Cambridge: Mass., MIT Press.

18 Buck-Morss, S. Ob. cit., 1989.

19" Véase entrevista a Manu Chao en Kun, J. “Ya Basta! Mano Negra’s Rebel Rock”. En: The Phoenix Media.
http://www.providencephoenix.com/archive/music/99/01/10/MANA.htm, 1999.




pido a la gente que me explique los acordes, no
busco disecarlos, es sélo por el placer de tocar—, de
todas formas es algo que queda en la cabeza y que
yo sé que tarde o temprano va a salir, en Paris o
donde sea, sin que yo sepa exactamente de dénde

proviene®.

El efecto de este citar sonidos es un argumen-
to no lineal capaz de poner en un mismo instan-
te multiples historias, en lugar de contar una
historia de secuencia lineal. Los fragmentos cita-
dos vienen de fuentes muy diversas: canciones
populares viejas, programas radiales, dichos po-
pulares, expresiones coloquiales, letras tomadas
del lenguaje informal, secuencias musicales, so-
nidos urbanos, expresiones ritmicas y onoma-
topéyicas. Cada una de estas citas sonoras es
importante en si misma, pero la clave de las
imdgenes sonoras son la yuxtaposicién con senti-
do y la simultaneidad. En el nticleo de todo esto
se hallan la alusion, la evocacion y el sampling
(muestreo).

Siguiendo a Ross*, la alusién es una referen-
cia entre trabajos de arte o entre un trabajo artis-
tico y elementos no artisticos, que €s a un mismo
tiempo intencional, oblicua y externa. La alusion
en trabajos musicales puede darse de tres mane-
ras: primero, a través de la incorporacion de ele-
mentos formales y expresivos; segundo, a través
del tratamiento del mismo tema y en tercer lu-
gar, se pude dar por la incorporacién de elemen-
tos del lenguaje de manera similar a lo que
ocurre cuando un trabajo literario alude a otro.
La evocacion comparte con la alusion tanto la
oblicuidad como el requisito de un conocimien-
to previo que permita llenar de sentido las refe-
rencias. Sin embargo, la evocacion y la alusién
difieren tanto en los aspectos a los que hacen re-
ferencia como en el papel que esa referencia ad-

quiere a través de cada una de estas figuras. A di-
ferencia de la alusion, la evocacion recrea refe-
rencias significativas a través de sensaciones, en
lugar de hacerlo a través de un entendimiento
racional. Trae al presente lugares conocidos y

a sensaciones como sonidos relacionados con
esos lugares y momentos. La evocacion es una
forma de re-creacion en el instante presente a
partir de conocimientos extra-musicales y sensua-
les®. El sampling (muestreo) es intrinseco al tra-
bajo musical, en particular a las formas y
expresiones musicales que caracterizan el siglo
XX*. Es una condicién de creacién que, siguien-
do a Gracyk™, junto con la reproduccién consti-
tuye uno de los modos de apropiacion que
pueden ser identificados en musica. A diferencia
de la reproduccion, el sampling es un forma de
citar de manera directa un trabajo musical
autografico en una nueva grabacion. El resulta-
do no es la misma cancion o la misma melodia,
sino la produccion de un trabajo musical nuevo
que cita de manera directa otro trabajo musical y
a partir de €l crea un instante. No se trata de re-
presentar ni de aludir, sino de llevar a instantes a
través de la citacién directa.

En lo que he llamado imagenes sonoras estas
tres figuras —alusion, evocacion y sampling— no
ocurren individualmente sino de manera simul-
tanea. Es esta simultaneidad o ese “...tarde o
temprano salir...sin que yo sepa exactamente de
dénde proviene” que describe Manu® lo que
permite hacer un instante de multiples historias.
Ademas de las figuras mencionadas, la actuacion,
las letras y la politica son elementos centrales e
interconectados en la generacion de este efecto
de instantaneidad. El examen de las actuaciones
de Mano Negra excede el propésito de este arti-
culo, asi que no me referiré a ellas aqui. En cam-

20 Chao, R. Ob. cit.

21 Ross, S. “Art and Allusion”. En: The Journal of Aesthetics and Art Criticism, Vol. 40, No. 1, 1981, pp. 59-70.

22

Al hablar de conocimientos sensuales hago referencia a formas de conocimiento basadas en los sentidos y las

sensaciones corporales, mas que en ideas y conceptos preconcebidos. He preferido el término “sensual” al
término “sensorial” por su sonoridad y para hacer énfasis en la generacion de conocimiento a partir de
experiencias que van mas alld de la simple mecanica de los sentidos.

23

Este es el caso de casi cualquiera de los llamados ritmos jévenes como el rock, el rap y el hip-hop, entre otros.

Este también es el caso de movimientos y tendencias que desde la primera mitad del siglo XX trataron de crear
musica empleando otros trabajos musicales y otros elementos sonoros. Un buen ejemplo de estos movimiento y
tendencias es el trabajo artistico de John Cage. Para una revision interesante de samplingy creacion musical,

véase Sharma, N. “Down by Law: Responses and Effects of Sampling Restrictions on Rap”. En: Political and Legal

Anthropology Review, Vol. 22, No.1, 1999, pp. 1-13.

24 Gracyk, T. Rhythm and Noise: an Aesthetics of Rock. Durham: Duke University Press, 1996.

25 Chao, R. Ob. cit.
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bio me gustaria resaltar la naturaleza de las letras
y de las relaciones entre letras y politica en el tra-
bajo artistico de esta banda.

Las letras de Mano Negras se distinguen por el
empleo y la mezcla de expresiones tomadas del ha-
bla cotidiana en los diferentes lugares en los que la
banda ha actuado. Incluso, si las palabras y el len-
guaje verbal no agotan el sentido en musica, si son
elementos centrales. Tal es el caso del uso de for-
mas de lenguaje cotidiano en musica popular. Si-
guiendo a Frith® y a Storey”’, las letras en muisica
popular pueden ser caracterizadas como lenguaje
de la vida diaria puesto en escena en un juego efec-
tivo de voz y actuacién. Los usos de lenguaje diario
en las letras de la musica popular pueden enten-
derse como una empresa creativa en la que el re-
sultado es hacer bailar a la conversacién simple,
hacer intenso y vital el lenguaje cotidiano. Las pala-
bras entonces resuenan y se le da un toque de fan-
tasia al uso mundano que les damos™.

Las imagenes sonoras involucran formas de ci-
tar —tanto en términos de los fragmentos citados
como en términos de las formas como €stos se ci-
tan— que a su vez implican formas particulares de
conocimiento que estan involucradas en el traba-
joy el proyecto artistico de Mano Negra. Dos ele-
mentos fundamentales informan estas formas de
conocimiento. El primero es el proyecto artistico
que dio vida a Mano Negra y el segundo, su inven-
cion del concepto de “Patchanka” como una ma-
nera de nombrar la musicay el estilo de la banda..
En 1986, Manu Chao, Santiago Cassariego y Tono
del Borno formaron la banda Mano Negra. Hijos
de inmigrantes espanoles, nacidos en Francia y
criados en Paris, este grupo se reunio alrededor
de un proyecto inicial que buscaba expresar sus
experiencias como hijos de inmigrantes que cre-
cieron en un barrio popular de Paris. Se propusie-
ron hacer esto a través del arte como una empresa
no de representacion sino de creaciéon mas alla de
la representacion. A través de su musica y su estilo
musical, los miembros de Mano Negra intentaron
dar vida a este proposito. Manu Chao describe tal
musica y estilo musical como una mezcla que se

lleva en el cuerpo, a la que los miembros de la
banda llaman “Patchanka”.

Es una mezcla que no estd ni escrita ni pensada. La
llevamos en el cuerpo. Yo tengo raices latinas, vivo
en Francia y a través de la radio y la television o
cualquier otro medio me muestran, como a todos
los demas, la musica americana, punk, rap. La
mezcla es hecha; s6lo necesitas desarrollarla. Toca-
mos lo que queremos, y si el resultado es una mez-
cla, es porque la llevamos en nuestros cuerpos. No
hay nada que hayamos pensado que salga con es-
fuerzo o a la fuerza. Sale naturalmente®.

Como individuos entregados a la produccion
artistica, a la lucha por los significados sociales y
al propésito de hacer visibles procesos sociales™,
los miembros de Mano Negra pueden ser vistos
como productores culturales. En el estudio de
los productores culturales, algunos de los aspec-
tos abordados con mayor frecuencia son: el po-
der como fuerza restrictiva y creativa; la
capacidad de accién de actores particulares jun-
to con los limites institucionales, historicos y so-
ciologicos que enmarcan esta accion; las
consecuencias de fenémenos de globalizacion y
circulacion transnacional, y las practicas diarias
como fuente y lugar de produccién de valores es-
téticos, perspectivas ideolégicas e identidades™.
A pesar de la variedad de aproximaciones y de
diferencias importantes entre sus preocupacio-
nes analiticas, los autores coinciden en resaltar la
ubicacion de las practicas de produccion de los
productores culturales en sus contextos sociales,
asi como el uso de la etnografia en la realizacién
de estos estudios. Los estudios antropolégicos
contemporaneos de la produccion cultural se
han centrado en mapear y analizar procesos y
contextos involucrados en la conceptualizacion,
construcciéon y transmisiéon de formas culturales
cargadas de sentido™.

En este campo, la escuela de Frankfurt ha
sido una tendencia dominante y seminal para el
estudio de la economia politica de la musica en

26 Frith, S. Sound Effects. Londres: Constable, 1983.

27 Storey, J. Cultural Studies & the Study of Popular Culture. Athens: Georgia University Press, 1996.

28 Frith, S. Ob. cit.

29 Baro, J. a. M. J. “jCuidado que viene La Mano Negra!”. En: Magazin Dominical, 1992, pp. 8-11.
30" Mahon, M. “The visible Evidence of Cultural Producers”. En: Annual Review of Anthropology, Vol. 29, 2000, pp.

467-492.
31 {dem.

32 [dem.




general y de la musica popular en particular. La
perspectiva de Frankfurt se centra en el andlisis
de las conexiones entre economia, arte, ideolo-
glay poder. Adorno®, principal expositor de esta
perspectiva, se concentra en el analisis de las ten-
siones entre arte y fuerzas econémicas. Para él, la
produccion cultural es un proceso de
comodificacién que sirve a los intereses de las
clases dirigentes. Adorno caracteriza la produc-
ci6n de la industria cultural masiva por su caren-
cia de elementos artisticos y espirituales propios
de los trabajos de arte. En el analisis de este au-
tor, una audiencia pasiva y alienada consume ta-
les formas de producciéon masiva.

Trabajos posteriores en el campo de la econo-
mia politica de la musica popular han ido mas
alla de la caracterizacion hecha por Adorno en
términos de estandarizacion, recepcion pasiva y
cemento social®’. Los estudiosos de la muisica po-
pular también han tratado de superar el esque-
ma de relaciones produccion-texto-audiencia,
pero la mayoria de estudios han permaneci6 ata-
dos al concepto de resistencia. Este en particular
es el caso de trabajos sobre produccion cultural
en o sobre el llamado tercer mundo. Mds recien-
temente, los estudios han abandonado esquemas
dicotémicos y han comenzado a alejarse del con-
cepto de resistencia. Un buen ejemplo, es el tra-
bajo de Kondo™, con su énfasis en la naturaleza
de la cultura politica como subversiva y a la vez
complice. Es decir, el desarrollo de posiciones y
creaciones contestatarias dentro de la 16gica y la
politica de discursos no contestatarios. Varios
antropologos también se han concentrado en el
estudio de esta posicion contradictoria de los
productores culturales, cuyas criticas radicales
terminan acomodandose dentro de los canones
culturales dominantes.

Mi trabajo sigue esta tltima tendencia al con-
templar a Mano Negra como un proyecto artisti-
co que es a la vez complice y contestatario. Es
decir, un proyecto que se debate entre el deseo
de aceptacion y legitimidad cultural, y por otro
lado, el interés por producir una critica cultural.
La combinacion de ambigtedad, critica y ridicu-

lo es un elemento central en las creaciones artis-
ticas que, como criticas culturales, Mano Negra
logré poner en escena de una manera astuta.
Esto es, como criticas radicales puestas en escena
a través de actos que aparecen como no clara-
mente agresivos ni contestatarios gracias al uso
de la ambigtiedad y el ridiculo como estrategias
funcionales, lo que en alguna medida le permite
ala banda poner en escena criticas culturales ra-
dicales sin tener que enfrentar de manera direc-
ta respuestas represivas y reactivas. Si bien estas
estrategias funcionales pueden mantener a la
banda a salvo de formas directas de represion, su
uso abre interrogantes sobre la potencialidad de
tales criticas en términos de la recepcion e inter-
pretacion local.

Con su “Patchanka”, Mano Negra ejemplifica
lo que Marcus™ llama productores culturales en
estados de permanente amenaza y peligro™. Si-
guiendo a este autor, esta denominacion es
retomada aqui no como una categoria analitica
sino como un término ampliamente extendido
en el discurso académico contemporaneo. Segun
Marcus, tal denominacion senala en si misma la
crisis de representacion que en los ultimos anos
ha atravesado a las disciplinas sociales, a la vez
que permite designar y definir la naturaleza y las
actividades de géneros mediaticos entrecruzados
e indistintos, tan caracteristicos de nuestros dias.
Para Marcus, los productores culturales son en
cierta medida la encarnacién contemporanea de
los intelectuales organicos descritos por Gramsci.
Productores culturales e intelectuales organicos
comparten la dedicacion a la critica cultural y al
activismo, pero los primeros —a diferencia de los
intelectuales organicos— escapan a marcos teori-
cos sobre los sociales propios de la modernidad.
Como también anota Marcus, el concepto de
productor cultural permite destacar maneras en
las que esta clase de intelectuales, mas que los or-
ganicos, estan involucrados tanto en la produc-
ciéon de medios como en las practicas que les son
intrinsecas.

Los estados de permanente amenaza y peli-
gro, siguiendo a Marcus, se caracterizan por la

33 Adorno, T. The Culture Industry: Selected Essays on Mass Culture. Londres: Routledge, 1991.

34

Las criticas de esta perspectiva han estado alimentadas, entre otras, por la nocién de hegemonia propuesta por

Gramsci y por trabajos que hacen énfasis en los conflictos entre el uso de la produccién dado por una audiencia
y el uso pretendido por sus artifices. Véase, entre otros, Storey, J. Ob. cit.

35 Kondo, D. K. About Face: Performing Race in Fashion and Theater. Nueva York: Routledge, 1997.

36
37

Marcus, G. (editor). Cultural Producers in Perilous States. Chicago: the University of Chicago Press, 1997.

Marcus emplea el término perilous states, que si bien no tiene una traduccion exacta en espanol, es retomado

aqui en sus connotaciones de peligro y amenaza permanente. Véase Ob. cit.
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inestabilidad, la limitacién de recursos, los pro-
cesos de cambio en curso y la permanente incer-
tidumbre. Mano Negra y sus empresas artisticas
encarnan la permanente amenaza y peligro, y se
hallan inmersas en dichos estados de diversas
maneras. Para empezar, tales estados enmarcan
el origen de la banda y de sus miembros, los
principios que le dieron vida y los modos en que
circula en escenarios musicales y no musicales.
Las actuaciones y empresas artisticas de Mano
Negra, ademas, tienen como principales escena-
rios estados de permanente amenaza y peligro.
Al mismo tiempo, el trabajo artistico y las empre-
sas emprendidas por la banda aparecen como
criticas culturales relacionadas con estos estados
y con la produccién cultural dentro de ellos. Este
en particular es el caso de las experiencias y acti-
vidades de Mano Negra en América Latina.

En el estudio del trabajo artistico de Mano
Negra, de su historia, su proyecto inicial, su esti-
lo musical y sus formas de creacion artistica, la
nocion de mimesis es central y parece evidente.
No obstante, el proyecto artistico que le dio vida
a la banda se acercay a la vez se opone al con-
cepto de mimesis. Por un lado, como proyecto
artistico que busca apartarse de la simple repre-
sentacion, Mano Negra se opone al concepto de
mimesis como copia e imitaciéon expuesto por
Taussig™. Por otro lado, como proyecto artistico
fundado en la creacion a partir y a través de ex-
periencias sensuales, Mano Negra coincide con
la idea de mimesis como conexién sensual y
como momento epistémico propuesto también
por Taussig al referirse a la tactilidad como for-
ma de conocimiento™.

El trabajo y el proyecto artistico de Mano Ne-
gra se relacionan con el conocimiento tdctil y la
tactilidad como forma de conocimiento que pro-
pone Taussig. La tactilidad, siguiendo a este au-
tor, se refiere a un conocimiento incorporado
que funciona no como una contemplacion estu-
diada sino como un conocimiento formado por
imagenes y sensaciones, mas que por ideas. El

conocimiento tactil es un conocimiento que se
encuentra tanto en los objetos y espacios de
observacion, como en la mente y el cuerpo del
observador. Se trata de una forma de conoci-
miento semejante a lo que, de acuerdo con lo
senalado por Taussig, podriamos llamar “in-
consciente optico”. Esto es, una forma de
conocer que contrasta con el andlisis de acon-
tecimientos y fenémenos a partir de inter-
pretaciones preestablecidas, y que gracias a su
tactilidad y a su logica sensual es capaz de
“sorprendernos con un relampago de ilumina-
cién profana””’. Estas formas de conocimiento
propias de la empresa etnografica propuesta por
Taussig, junto con la nocién de mimesis como
momento epistémico a la que también se refiere
este autor, son encarnadas por Mano Negra 'y
constituyen una ciencia alternativa.

Esto que hemos llamado una ciencia alternati-
va involucra lo que Kondo llama “politicas del
placer” y “politicas culturales del placer”. El pla-
cer, siguiendo a esta autora, debe ser referido
como un lugar de potencial contestacion que
puede involucrar y en ocasiones llega a coexistir
con el impulso critico'’. Entendido asi, el placer
es un elemento central en el desarrollo de lo que
Kondo llama “el erotismo de la produccion de
signiﬁcados”42 y que, de acuerdo con esta misma
autora, se define a partir de las nociones de
plaisiry de jouissance propuestas por Barthes®. El
placer, siguiendo a Barthes", es inseparable de
cualquier actuacioén si uno lo entiende de forma
correcta, es decir, como una serie de significados
que ponen en escena sentidos. Se trata entonces,
de un placer que se separa del simple plaisiry va
mads alld del placer ligado al disfrute o goce y a la
identidad cultural. No se trata, en otras palabras,
de un asunto de convenciones y reconocimien-
tos. Mas bien se trata de jouissance o un placer
que existe como un momento orgasmico de ali-
vio mas alla del significado. Tal es el placer frené-
tico y efervescente que para mi encierra la
“Patchanka” de la banda Mano Negra, a través

38 Taussig, M. T. Mimesis and Alterity: A Particular History of the Senses. Nueva York: Routledge, 1993.

40" Taussig, M. T. Ob. cit., 1995.
41 Kondo, D. K. Ob. cit.

42 {dem.
43

Taussig, M. T. Un gigante en convulsiones. Barcelona: Gedisa Editorial, 1995; Taussig, M. T. Ob. cit., 1993.

Plaisir se refiere a la experiencia del sujeto de si mismo de manera consciente. Jouissance se refiere al disfrute o

goce del sujeto que involucra la busqueda de pérdida de la subjetividad auto-consciente.

44 Barthes, Ronald. The pleasure of the Text. Nueva York: Hill and Wang, 1975; Barthes, R. y S. Heath. Image, Music,

Text. Nueva York: Hill and Wang, 1977.




del cual he tratado de develar experiencias atra-
vesadas por formas desgarradoras de violencia
encarnadas por esa otra Mano Negra, asi como
de explorar formas etnograficas que permitan
referir y re-crear estas experiencias, tan atrapa-
das como estan en las actualidad colombiana.

Para terminar, me gustaria volver al “Senor
Matanza” que marcé mi encuentro inicial con
Mano Negra. Esta figura es parte de la produc-
cion artistica de la banda y una creacion artistica
en si misma, pero, sobre todo, es una figura pro-
fundamente impregnada de esas experiencias de
violencia desgarradora que he tratado de explo-
rar aqui. Para comenzar, recordemos el retrato
que Mano Negra hace del omnipresente e invisi-
ble Senor Matanza:

Sefior Matanza"’
Esta ciudad es la propiedad

!!Del Serior Matanza!!

El de la rebaja baja del taxi
jLos tiros, la tira, el basuco y la mentira!
Esta ciudad es la propiedad

Del Senior Matanza

Esa olla, esa mina, y esa finca y ese mar
Ese paramilitar, son propiedad

Del Senior Matanza

Ese federal, ese chivato y ese sapo, el sindicato
Y el obispo, el general son propiedad
Del Serior Matanza

Buenas jineteras y alcohol, estan bajo control,
La escuela y el monte de piedad son propiedad
Del Senior Matanza

El decide lo que va, dice lo que no serd
Decide quién la paga dice quién vivird
Esa y esa tierra y ese bar son propiedad

Del Senior Matanza

Y a mi fiero llevan pa’l monte
Y a mi niero llevan pa’l monte
Y mi 7iero que lo llevan y se van,
Los que matan, pam pam, son propiedad
jiDel Serior Matanza!!

El decide lo que va, dice lo que no serd
Decide quién la paga, dice quién vivira
No se pueda caminar sin colaborar con su santidad,

El Sernior Matanza

Y a mi nero llevan pa’l monte

Y a mi niero pa’l monte

iEscichalo giiey!
iSu palabra es ley!

El decide lo que va, dice lo que no serd
Decide quién la paga, dice quién sufrira
Esa y esa tierra y ese bar son propiedad
Del Senor Matanza

Cuando no manda, lo compra
iiSt mo lo compra lo elimina!!
... Esa linea de autocar, el Hotel y el Billay,
Esa chica que se da, por el Bulevar, son propiedad

Del Senor Matanza

“Senor Matanza” es una encarnacion anoni-
ma pero concreta de las llamadas “fuerzas oscu-
ras” que con su accionar invisible pero evidente
atraviesan a la Colombia de finales del siglo XXy
principios de siglo XXI. Omnipresentes, jamas
senaladas y nunca nombradas, las “fuerzas oscu-
ras”, al igual que el Senor Matanza, poseen y
controlan por medio del dinero y la muerte. El
brutal ejercicio del poder a través del terror, tan
generalizado en la Colombia de principios de los
noventa —cuando la banda francesa dio vida al
Senor Matanza- tiene una de sus mas crudas ex-
presiones precisamente en la matanza o masacre.
Igualmente empleadas por el Estado, por los
grupos armados de derecha e izquierda y por la
delincuencia organizada como los carteles de
narcotrafico, las matanzas se han vuelto una de
las formas mas comunes y efectivas de controlar
pueblos, provincias y espacios urbanos. Senor
Matanza, ese amo y senor capaz de controlarlo
todo, hasta la vida misma, esa figura omnipresen-
te y difusa podria ser el jefe de un cartel de la
droga, el lider de un escuadrén paramilitar, un
cacique regional o un miembro la fuerza publi-
ca. El secreto publico, uno de los rasgos princi-
pales del Senor Matanza, la encarnacion sin
rostro del terror y la muerte.

Como una denuncia, “Senor Matanza” y su
corta historia son un retrato significativo y para-
déjico de la Mano Negra que ha marcado por
igual a la Colombia historica y a la contempora-
nea. En su cancién, los musicos franceses dibu-
jan una figura invisible pero por todos conocida,
que controla el pais matando, amenazando,
comprando y silenciando a todos aquellos que le
salen al paso. El “Senor Matanza” de la Mano Ne-
gra francesa encarna y denuncia a la Mano Ne-
gra colombiana. Esa Mano Negra que en sus
diversas versiones ha llenado de silencio, muerte
y el terror el dia a dia de los colombianos.

45 Mano Negra. Ob. cit.
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Hace un par de décadas, un grupo de cientifi-
cos sociales describieron a Colombia como un
pais “al filo del caos™®; en los dltimos anos, Co-
lombia pareceria haber dejado de estar al filo del
caos para precipitarse hacia un camino sin sali-
da. Con una tasa anual de cerca de 90 homici-
dios por cada 100.000 habitantes y tasas locales
de muertes violentas que llegan a 400 en grandes
ciudades y a 900 en pueblos pequenos y areas
marginales, desde finales de los ochenta Colom-
bia fue reconocida como uno de los paises mas
violentos del hemisferio occidental. Masacres,
narcoterrorismo, muertes selectivas, balaceras,
asesinatos al azar, limpieza social, secuestro y des-
apariciones forzadas, son expresiones
entrecruzadas de la violencia que desde hace va-
rios anos hace parte del dia a dia de muchos co-
lombianos. “Senor Matanza” es un comentario
estético de las experiencias que puede encerrar
semejante dia a dia. La combinacion de pala-

bras, sonidos e imdgenes que dan vida al Senor
Matanza re-crean en una serie de instantes expe-
riencias de la Mano Negra colombiana que se
mueve tras olas de terror y muerte.

La corta historia de “Senor Matanza” en la ulti-
ma gira de la banda francesa por Colombia, tam-
bién revela el podery el silenciamiento ejercido
por la Mano Negra en el pais. Debido a la manera
mas o menos explicita en la que los franceses expo-
nen a la Mano Negra colombiana en su “Senor
Matanza”, la banda tuvo que retirar la cancion de
sus presentaciones. Tal fue la respuesta de la Mano
Negra colombiana. LL.os musicos franceses fueron
silenciados por ese mismo silenciador armado de
muerte y amenazas que trataban de denunciar.
En su gira por Colombia en 1993, Mano Negra
nunca pudo tocar ni llevar al escenario al “Senor
Matanza”"’, a pesar de que el video tiene a
Bogotd como escenario y ocasionalmente apare-
cia en cadenas internacionales de television.

Fecha de recepcion: 02.03.2003
Fecha de aprobacion: 17.04.2003

16 1 eal Buitrago, F. y L. Zamosc. Al filo del caos: crisis politica en la Colombia de los arios §0. Bogota: Colombia,
Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales, Tercer Mundo Editores, 1990.
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Técnica y utopia: biografia intelectual y politica
de Alejandro Lopez, 1876-1940

Mayor Mora, Alberto

Medellin: Fondo Editorial Universidad Eafit, 2001

Gonzalo Cataio

Profesor Universidad Externado de Colombia

EN NUESTROS DIAS APENAS SE
menciona el nombre del ingeniero
civil Alejandro Lépez. Su obra pa-
rece haber envejecido, y su tiempo
se ha hecho distante y remoto para
los colombianos de finales del siglo
XXy comienzos del XXI. Sus escri-
tos estuvieron muy unidos a los
problemas de la época, y el pais
cambi6 tanto después de 1950 y
1960, que las meditaciones del
antioqueno quedaron en suspenso,
en espera de la evaluacion de los
historiadores de las ideas y de los
soci6logos del conocimiento. ¢Sus
analisis son relevantes para com-
prender las dificultades del presen-
te? ¢Ofrecen todavia una guia para
el diseno de programas y politicas
sociales? ¢Sus textos ocupan un lu-
gar significativo en la ciencia social
nacional? El reciente volumen de
620 paginas de Alberto Mayor
Mora, Técnica y utopia: biografia inte-
lectual y politica de Alejandro Lopez,
ofrece respuestas a estos interro-
gantes.

Alejandro Lépez fue un hom-
bre de la politica, la técnica, el
management, la economia y la criti-
ca social. Naci6 en Medellin en
1876 y muri6 en 1940 en Fusa-
gasuga. Proveniente de una familia
de sastres con marcadas aspiracio-
nes educativas, obtuvo el grado de
ingeniero civil en la Universidad de
Antioquia en 1899 y el de ingenie-
ro de minas en la prestigiosa Es-
cuela Nacional de Minas en 1908.
Particip6 en la Guerra de los Mil
Dias, y Rafael Uribe Uribe fue

durante toda su vida uno de sus
idolos mas preciados. Desde 1910
se involucro en la politica regional
como concejal de Medellin y dipu-
tado de la Asamblea de Antioquia.
Fue profesor de la Escuela Nacio-
nal de Minas, donde ensené admi-
nistracion, economia y estadistica.
Durante aquellos anos patent6 dos
invenciones de relativo éxito: una
descortizadora de cabuya que lla-
mo6 “Desfibradora Antioquena”, y
una maquina para hilar que bauti-
z6 con el rétulo mas ambicioso de
“Hiladora Colombiana”. Fue ge-
rente de la empresa minera franco-
colombiana El Zancudo, cargo que
le permiti6 unos apreciables aho-
rros con los cuales viajé a Europa
en busca de educacién para sus hi-
josy de un ambiente propicio para
escribir y completar su formacién
en economia politica. Vivié en Lon-
dres entre 1921 y 1935, y alli traba-
jO, ley6 y redacto sus obras mas
representativas. Regreso al pais con
un gran prestigio intelectual y politi-
co, al momento fue elegido a la Ca-
mara de Representantes y luego
lleg6 a la gerencia de la Federacion
Nacional de Cafeteros. Muri6 poco
antes de cumplir los 64 anos, con
una imagen de fracaso en la gestiéon
de los asuntos cafeteros —naufragé
en su intento de regular el mercado
del grano para frenar la especula-
cién-y con un sentimiento de infor-
tunio familiar nunca superado.
Alberto Mayor nos cuenta todo
esto y mucho mds en su grueso vo-
lumen que ostenta una impresio-
nante informacién tomada de las
mas diversas fuentes: entrevistas,
publicaciones periédicas, docu-
mentos oficiales, archivos familia-

res y papeles de universidades, de
organizaciones politicas y de aso-
ciaciones profesionales. El libro es
un hervidero de datos, y el lector
sospecha que el autor observo,
ley6 y examin toda la evidencia
disponible acerca de Alejandro
Loépez. Los pies de paginas estdn
por lo demas listos a registrar este
empeno erudito acumulado
durante anos, décadas quizds, en el
cual no faltaron los repetidos viajes
por Colombia, Europa y Estados
Unidos. Es evidente que con este
esfuerzo ha comenzado a colmarse
el viejo reclamo del recordado
Jorge Villegas, un antiguo com-
pilador y promotor de la obra de

[105]

Lépez, quien en 1976 habia
senalado que faltaba “una
recopilacion sistematica de sus
escritos periodisticos y un cono-
cimiento mas profundo de su vida
y obra”.

El autor es consciente de las in-
novaciones de su libro. En los pro-
legémenos anuncia una biografia
intelectual moderna, critica,
franca y veraz, libre de inclina-
ciones partidistas y ajena a la
autocensura de viudas y herederos,
tan corriente en la biografia
tradicional colombiana salida de
los circulos familiares del biogra-
fiado o de las arcas de la Academia
Colombiana de Historia, siempre
tan afin a la exaltacién y al enco-
mio. Con la ayuda de una pers-
pectiva histérico-sociologica, la
vinculacién de la viday obra con
las circunstancias que rodearon al
personaje, Mayor aspira a descifrar
“una de las mas intensas perso-
nalidades de la escena politica e
intelectual colombiana de la
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primera mitad del siglo XX”. Por
su magnitud, el libro se acerca a
ese grupo de exhaustivas biografias
publicadas en los ultimos diez o
doce anos sobre el pensamiento, la
politicay la cultura colombianas,
como la fina y bien ensamblada
Vida y politica economica de Lauchlin
Curriede R. ]. Sandilands (1990), la
evaluaciéon de un compositor en
Imagen y obra de Antonio Maria Valen-
cia de M. Gémez-Vignes (1991), la
vita de J. A. Silva en El corazon del
poeta de E. Santos Molano (1992),
el registro de la politica, el pensa-
miento y los negocios regionales
en Gonzalo Restrepo Jaramillo de V.
Alvarez Morales (1999) o el
“Laureano Goémez study” de James
D. Henderson en su comprensiva
Modernization in Colombia (2001).
Pero desde un comienzo hay
signos que tienden a nublar este es-
fuerzo innovador. Mayor estd de-
masiado unido sentimental y
afectivamente a su objeto de estu-
dio para evitar la hagiografia. Des-
de las primeras paginas recuerda a
los lectores que su biografiado “fue
una figura estelar de la cultura po-
litica e intelectual colombiana”; un
hombre que “con medios escasos
estableci6 grandes verdades”; un
ensayista “de impresionante soli-
dez” y de “luminosa vision inter-
disciplinar”. Su “clarividencia era
asombrosa”; “pensaba en grande,
al estilo de un Mon y Velarde”; po-
seia “un realismo que hoy haria
empalidecer al mas avezado de
nuestros politicos”, y “en el campo
de batalla —en las contiendas publi-
cas— quedarian tendidas muchas
de las reputaciones y pretendidas
honras de quienes se enfrentaron
con €1”. Sus informes eran, por lo
demas, “estudios sesudos, macizos y
bien documentados”. Este clima,
falto de una prudente distancia
que avecina peligrosamente el tra-
bajo de Mayor a los panegiricos de
la biografia piadosa de la cual tanto
se quiere diferenciar, surge unay

otra vez a lo largo de la obra. Y
cuando su paladin fracasaba en los
proyectos de reforma social,
manifesta que su visién “era dema-
siado en grande para unos coterra-
neos que pensaban demasiado en
pequeno”.

El grueso del libro esta dedicado
a exponer los programas politicos,
las ideas y el contenido de los escri-
tos de Lopez. El aspecto estricta-
mente biografico es s6lo una ayuda
para comprender su pensamiento.
“Se tratara de rescatar —anota Ma-
yor—no tanto el personaje, cuyos
rasgos biograficos incompletos
caen a veces en la biografia tradi-
cional colombiana, sino el método
que le permitié llegar a una vision
unitaria del pais y de sus proble-
mas”. ¢(El método? A lo largo del li-
bro no es claro lo que con ello se
quiere significar, pero de sus pagi-
nas se desprende que tanto en la ac-
tividad politica como en los escritos
de Lépez siempre hubo una actitud
experimental, una sensibilidad por
la claridad conceptual aunada al
rigor empirico; un control de la teo-
ria a partir de los hechos; un trata-
miento de los problemas partiendo
de sus elementos constitutivos y de
los datos que anunciaban su medi-
da. No en vano Lépez y sus asocia-
dos fueron autores, traductores o
promotores de textos de estadistica
o de publicaciones que registraban
la aritmética del departamento de
Antioquia en asuntos demo-
graficos, econémicos, culturales y
sociales, sin descuidar los aspectos
geograficos, como los cambios
pluviométricos de la ciudad de
Medellin. A juicio de Lépez, todo
aquello era relevante para un
adecuado conocimiento de la
realidad, siempre tan huidiza
cuando se carecia de instrumentos
seguros. Como buen ingeniero, sa-
bia que la imprecisién es fuente de
equivocos tanto en el dominio de
la naturaleza como en los campos
de la politica y de la reforma social.

Pero si ésta era la estrategia ge-
neral de conocimiento, en lo que
respecta a la reforma social habia
algo mas que Lopez, empleando
un molesto neologismo, llamaba la
técnica de la indireccion: “Hacer
ciertas cosas que no son sino me-
dios para llegar al verdadero fin
perseguido”. No promover el cam-
bio en forma directa, sino median-
te rodeos tacticos para evitar
choques y resistencias innecesarias,
como lo hacen los grandes estra-
tegas de la guerra. Ejemplo: para
impulsar la libertad civil, lo mas
indicado no seria buscar y promo-
ver alzamientos, sino independi-
zar econémicamente a los
individuos (proceso que en las
sociedades agrarias como la co-
lombiana significaba la democra-
tizacion de la tierra). Lo demas
vendria por anadidura: el voto, la
educacion, el ahorro, la indepen-
dencia personal, la lucha por la
igualdad de oportunidades, entre
otras cosas.

Con estos preceptos
metodologicos, y una prosa contro-
lada, Lopez redact6 sus trabajos
mas festejados: Problemas colombia-
nos, El trabajo, Idearium Liberaly El
desarme de la usura, y 1a tesis de gra-
do sobre Ll paso de La Quiebra en el
Ferrocarril de Antioquia. Unas veces
eran los datos cuantitativos, otras
los cualitativos —los historicos y
aquellos fruto de la observacién y la
experiencia-y, unas mas, la combi-
nacién de unos y otros. Ellos adqui-
rian vida en marcos de referencia
derivados de la ingenieria, la
administracion, la economia o la
sociologia, disciplinas de las que se
valia para nutrir un discurso dirigi-
do a promover la riqueza y el bien-
estar entre los colombianos.
Siempre se lo veia objetando un es-
tado de cosas y sugiriendo el reme-
dio para su eventual solucién.
Buscaba el progreso y era optimista
respecto de las posibilidades de la
condicién humana para alcanzarlo.



Con obstinacioén no exenta de dra-
matismo, llamaba la atencion de
las “clases directivas” sobre la nece-
sidad de corregir, superar y orien-
tar los problemas sociales. Un
“hombre de accién eficaz” lo llamé
su amigo Luis Lopez de Mesa. No
es por ello extrano que sus libros se
resientan del molesto sermoneo de
quien cree tener la solucién para
todas las dificultades del momento.
A sujuicio, las opciones de los pue-
blos eran pocas y la Providencia no
era muy dada a brindar una segun-
da oportunidad; el tiempo corriay
el que se equivocaba perdia “una
jugada en el ajedrez de la vida”.
Siguiendo los puntos de partida
de Lopez, Mayor rastrea con é€xito
sus fuentes intelectuales, especial-
mente en los terrenos de la econo-
miay la administracion. List,
Jevons, Wagner, Marshall y Keynes
para la ciencia que explora los fac-
tores de produccién —tierra, traba-
jo, capital y organizacion—y Taylor
y sus discipulos para el manejo ra-
cional de la empresa moderna. A
continuacién, aborda las obras mas
significativas del ingeniero civil, a
cuyo resumen dedica buena parte
de Técnica y utopia. A Problemas co-
lombianos le consagra, por ejemplo,
63 paginas. Alguien podria pensar
que el autor es aqui exhaustivo,
que pretende agotar la materia ob-
jeto de estudio. Pero esto no es
siempre cierto. El nimero de pdgi-
nas no esta asociado tanto al exa-
men comprensivo de la obra de
Lépez, como a la interminable glo-
sa de su contenido. Mayor no ex-
pone, cita in extenso. No conoce la
sintesis, la virtud mas apreciada en
la investigacion histérica. Cuando
aborda un libro de su héroe, lo
presenta —como fiel discipulo— si-
guiendo el indice del tomo en
cuestion, esto es, capitulo por capi-
tulo, seccién por seccion. No hay
alli esfuerzo por la presentacion
global y condensada; carece de ca-
tegorias analiticas que le permitan

separar lo esencial de lo superfluo.
Su método de exposicion, muy fa-
miliar al de la historia tradicional
de la academia, es fruto de la vieja
faena, ironizada por Collingwood,
de “tijeray engrudo”, de recorte y
pegamento, de espaciosos extrac-
tos tanto en el cuerpo del trabajo
como en los pies de pagina segui-
dos de comentarios que apenas
ilustran las palabras citadas. Con
este procedimiento, el tamano del
lomo crece artificialmente hasta al-
canzar los nada despreciables 565
folios de texto corrido. Ello crea en
el lector la sensacién de que no
esta leyendo un estudio de Mayor
sino una antologia de los escritos
de Lopez. Un caso extremo de este
estilo perifrdstico se encuentra en
la presentacion del opusculo £l des-
arme de la usura. En la edicién origi-
nal de 1933, el folleto de Lopez
tenia 31 hojas y Mayor le dedica en
su libro 23 perseverantes paginas.
Apela al cuadernillo, lo extracta, lo
acotay lo elogia hasta el agota-
miento. Ante esta exuberancia, el
lector iniciado piensa que quizd la
decision mas sabia hubiera sido la
inclusion del optsculo entero. Con
ello quizas se hubiera ahorrado la
cansina parafrasis y la reiterativa
amplificacién del trozo referido.
Tanto se insiste en esta modalidad
expositiva, que en ocasiones se tie-
ne la impresion de que Técnica y
utopia no avanza, y que el autor
apenas controla sus secciones. Las
citas crecen, se emancipan, cobran
vida propiay tienden a gobernar al
autor y tras €l a los lectores y al vo-
lumen en su conjunto. Todo se glo-
say se trae a colacion, y en medio
de esta labor todo se vuelve a su vez
importante y significativo.

A continuacion de la presenta-
cién de las obras de Lépez, Mayor
adiciona informacién sobre la re-
cepcién que alcanzaron en su tiem-
po. Este procedimiento enriquece
sus paginas y le confiere un aire
fresco a sus capitulos. Pero nueva-

mente el fervor lo traiciona. Con
un tono no exento de anacronis-
mo, se acerca a los contempora-
neos de Lopez con sublime
autoridad para destronar sus pun-
tos de vista cuando los encuentra
impropios o contrarios a los suyos.
Califica la resena de Luis E. Nieto
Caballero de Problemas colombianos,
de “anodinay sin reaccion critica,
conciliadora y carente de percep-
cién de la profundidad de los plan-
teamientos de Lopez”. Al ex
presidente Carlos E. Restrepo lo
censura por su “falta de percepcion
[del problema agrario]”, y a Anto-
nio José Restrepo, el popular Nito
Restrepo, lo estigmatiza porque
“no captaba los conceptos tedricos
que ordenaban los hechos [consig-
nados en la obra]” y porque “care-
ci6 de penetracion para entender
que Problemas colombianos, era, en
cuanto a sus fundamentos, un libro
de ciencia social netamente euro-
peo”. A diferencia de ellos, Mayor,
siguiendo al mismo Lépez, consi-
dera que —“por su osadia intelec-
tual y visién futurista’ la obra se
habia convertido quizds “en uno de
los libros que mas contribuy6 indi-
rectamente a socavar el régimen
politico imperante hasta entonces”.
Con una vasta informacién reuni-
da durante anos, Mayor deplora
que los contemporaneos de Lépez
no hayan escrito resenas tan
perceptivas como las suyas.

Una de las contribuciones mas
provechosas de la espaciosa mono-
grafia de Mayor —jque en la pagina
355 califica de “ensayo”!- es la de in-
dicar con suficiente amplitud la for-
macién econémica de Lopez. Leyo
en francés e inglés los economistas
mas relevantes de su tiempo, y en su
larga estadia londinense se hizo
miembro de la Royal Economic
Society, donde la figura de Keynes
era dominante, y del National Libe-
ral Club, una dependencia del parti-
do liberal inglés de agitacion
politica e intelectual, dos institucio-
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nes que le permitieron una relacién
mas estrecha con las discusiones
académicas y los debates sobre las
reformas del momento. Mayor ras-
trea la asimilacion de este aprendi-
zaje y el uso que hizo de él en sus
escritos, y afirma de manera persua-
siva el nombre de Lopez como eco-
nomista o, para satisfacer las mentes
mas exigentes, como uno de los
mas notables protoeconomistas na-
cionales. Lo que no parece tan cla-
ro, sin embargo, es su relacién con
la sociologia. ¢A qué aludia Lopez
cuando usaba el vocablo de Comte?
¢Era una disciplina residual? ;Aque-
llo que queda después de agotar las
dimensiones economicas, culturales
y politicas de los conglomerados hu-
manos? Mayor subraya la lectura 'y
huella de Gabriel Tarde y de Lester
Ward, nombres que el mismo
Lopez menciona en el prélogo a El
trabajo como una de sus lecturas
mas provechosas en lo que concier-
ne a las “necesidades humanas” (la
conciencia de que algo hace faltay
que es urgente alcanzarlo para lle-
nar un vacio). Tarde, a quien Loépez
cita en un pasaje como psicélogo —
aproximacion que Durkheim hu-
biera aplaudido— no parece ser un
autor clave, o al menos fundamen-
tal, mas alla del tratamiento de las
relaciones entre trabajo, invencién y
necesidades, aunque Mayor insiste
unay otra vez, y de manera poco
persuasiva, en vincular el uso del
verbo “imitar” en los escritos del in-
geniero civil con el concepto de #mi-
tacion del pensador francés (el
proceso mediante el cual los indivi-
duos o los grupos copian las ideas,
los comportamientos y las maneras
de sentir de otras personas). No
obstante la amplitud de sus lecturas,
Lopez —que sepamos— nunca abor-
d6 la sociologia como disciplina po-
seedora de un objeto propio con
marcos analiticos y estrategias parti-
culares de conocimiento. Su asunto
de mas experiencia y vocacion fue
siempre la economia, pero ello no
le impidi6 una visién general del

contenido y alcance de la ciencia de
Comte. Cuando criticaba o sugeria
un programa de mejora social, era
muy dado a advertir la necesidad de
consultar “ante todo la sociologia
colombiana”, esto es, la historia, las
costumbres, las creencias, la perso-
nalidad, los modos de sery los esti-
los de vida de los diversos grupos de
la poblacién que habitaba el territo-
rio de la nacién. Quien no lo hicie-
ra estaba destinado a fracasar en su
intento transformador. Esto le per-
mitié un sentido de realidad que
hizo que sus enfoques y programas
parecieran siempre viables y no
mera elucubracién de una mente
iluminada extrana a todo control
factico.

Su interés por la dimensioén so-
cial, unida a los asuntos economi-
cos, se manifest6 con claridad en
su programa trazado en Idearium
Liberal. Bajo la inspiracién del
opusculo de Keynes, El fin del
“laissez-faire” de 1926, y de algunos
materiales del partido liberal in-
glés, Lopez se enfrento con el
“leseferismo” de los ide6logos del
partido liberal colombiano repre-
sentado por dignatarios como el ya
citado Antonio José Restrepo o To-
mas O. Eastman, quien por “mu-
cho tiempo —apunt6 el ingeniero
con no disimulada picardia—, sostu-
vo en Colombia una sucursal de la
filosofia [de Herbert Spencer”].
Para Lopez el “dejar hacer” era un
asunto del pasado; ahora era nece-
sario que el Estado asumiera la di-
reccion de las multiples tareas que
los individuos privados no podian
o no querian atender. El Estado de-
bia controlar el dinero y el crédito,
debia fomentar y orientar el aho-
rro y la inversion, debia proteger al
trabajador —al obrero y al pe6n—
ante el poder de la gran industria 'y
de los grandes propietarios de la
tierra. Su papel era promover la
equidad y el bien comun, razén
por la cual debia tener bajo su do-
minio la explotacién de los servi-
cios publicos —buena parte de ellos

en manos privadas en la época de
Lopez—y administrarlos con efi-
ciencia atendiendo las demandas
del mercado lejos de “los defectos
de la burocracia y las dificultades
del formulismo oficial”. Este lla-
mado de 1931, el ano de la
publicacién de Idearium Liberal,
pone las obras de Lopez al orden
del dia en una era asistida por el
desalojo de las funciones “sociales”
del Estado. Por ironias de la his-
toria, el organismo que orienta la
sociedad y dice representarla,
vuelve a entregarle ahora al interés
particular la prestacion de los
servicios publicos que ayer luch6
por arrebatarle a los comerciantes,
a los industriales y a los amos del
capital financiero.

A pesar de las contrariedades
del libro de Mayor, a €l tendran que
volver los futuros analistas del
pensamiento colombiano y los inte-
resados en los variados aspectos de
la obra de Alejandro Lépez. Sus
capitulos han trazado el marco ge-
neral; ahora resta ajustar analisis,
recusar santorales y afinar detalles
apenas sugeridos, pero implicitos
en sus paginas. Lopez fue un hom-
bre nada corriente en el medio co-
lombiano. El esfuerzo y el tesén
personales constituyeron su caracte-
ristica esencial. Aproveché el impul-
so inicial de los padres, y a
continuacion se apropi6 de los fu-
rias del selfmade-man. En su obitua-
rio, B. Sanin Cano escribi6 que era
la personificacién de la “tenacidad
en el proposito” y de la “fe en si mis-
mo”. Nada de lo que retenia su
atencién parecia quedar a medio
camino. Proveniente de los circulos
artesanales, de las clases medias
tradicionales que laboraban con sus
propias manos y eran duenas de sus
instrumentos de trabajo, busco 'y
encontro en la educacion, en el
matrimonio y en la politica un
medio de ascenso y de afirmacién
sociales. Triunf6 en Antioquia como
politico y como profesional, y
cuando tuvo la oportunidad de



afincarse en Bogota una vez elegido
ala Camara de Representantes,
opt6 por abandonar el pais para
radicarse en Inglaterra en busca de
una educacion adecuada para sus
cuatro hijos que apenas superaban
la infancia. Queria para ellos la
mejor instruccién en un pais que
todavia ostentaba el dominio en los
negocios y ofrecia una ensenanza
media y universitaria integrales sin
olvidar la formacién en una
profesion ttil y aplicada. Eran los
recursos humanos que necesitaba
Colombia. Pero aqui los proyectos
de L6pez no dieron los resultados
esperados. La trabajada inversion
extranjera en “capital humano”,
una expresiéon que le era muy
familiar, tendi6 a diluirse hasta

hacerse imperceptible. Su hijo
mayor, que habia manifestado inte-
reses por la pintura, se suicid6 a los
veinte anos, y el que le seguia se
hizo ingeniero, pero a poco debi6
ser internado en una clinica de re-
poso. El tercero se inclin6 por la
quimicay el menor por la exaltada
ingenieria civil. La ciencia y la técni-
ca, la industria y la mecdnica, eran
parte del ideario doméstico, donde
imperaba una absorbente doctrina
del éxito derivada de la constancia,
la dedicacién y la tenacidad perso-
nales. El circulo mas intimo de los
Lopez semejaba un pequeno
averno dirigido por las miradas
inquisitivas del padre, un asmatico
crénico, que buscaba estampar su
experiencia particular en el animo
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EL LIBRO DE MARIA CLEMENCIA
Ramirez es de enorme utilidad
para todas las personas que estin
interesadas en la problemadtica de
los movimientos sociales en zonas
de conflicto armado. En este texto
estan planteadas con detalle las
enormes contradicciones del Esta-
do colombiano, de la guerrilla y,
sobre todo, del movimiento social
en la regién del Putumayo.

Desde el punto de vista meto-
dologico, este libro deja ver un
prolongado y valioso trabajo de
campo, un esfuerzo admirable y
paciente por recoger sistemati-
camente y con especial detalle un

nimero muy significativo de im-
portantes testimonios de los dife-
rentes actores clave, lo cual lleva al
lector a que en algunos momentos
se sienta en medio de los aconteci-
mientos. De igual manera, la revi-
sion bibliografica y conceptual es
traida al texto con oportunidad, y
sin otra pretensién que la de con-
tribuir a una mejor interpretacion
de los hechos y de los discursos.
Desde el punto de vista del énfasis
disciplinario, si bien el eje parece
ser la antropologia social (identi-
dad y reconocimiento social), el
texto es un excelente ejemplo de
interdisciplinariedad dentro de las
ciencias sociales y humanas. El es-
tudio desarrolla de forma articu-
lada tanto a nivel te6rico como
empirico una serie de temas y pre-
ocupaciones clave para la historia

y destino profesional de sus vasta-
gos. Estos, por su lado, ya ingleses
por idioma y formacién, debieron
experimentar una intensa soledad
interior, sin mayores posibilidades
de escape y de realizacién perso-
nal. El hecho real —nos dice
Mayor- es que cuando Loépez re-
greso al pais en 1935, so6lo se lo vio
acompanado de su esposa, del qui-
mico y del hijo mas joven. Con el
paso de los anos, sin embargo,
ninguno de ellos descoll6 en la po-
litica, en el desempeno profesional
o en el mundo de los negocios. Sus
dias se fueron diluyendo en las fati-
gas de la vida cotidiana, sin conocer
la importancia colectiva que tanto
habia buscado el férreo y perseve-
rante progenitor.
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(procesos de poblamiento territo-
rial), la sociologia (por qué se da la
accién colectiva) y la ciencia politi-
ca (cémo se construye ciudadania,
fronteras entre el Estado y la socie-
dad civil).

El evento sobre el que estd cen-
trado el andlisis es el fenémeno de
las marchas de los campesinos
cocaleros del Putumayo, que tuvie-
ron lugar a mediados de 1996, y las
cuales movilizaron decenas de mi-
les de campesinos durante varias
semanas y que, sobre todo, hicie-
ron evidente el enorme problema
social y politico que se esconde de-
tras de los llamados cultivos ilicitos.
Este hecho es de singular impor-
tancia para los propésitos de la au-
tora puesto que, en el proceso de
las marchas y de las negociaciones,
los intereses y las contradicciones
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fundamentales de los principales
actores involucrados en el conflicto
salieron a flote con mas claridad.
De esta manera, el amplio espectro
de intereses politicos en juego fue
expuesto publicamente.

Los testimonios que recoge Ma-
ria Clemencia Ramirez muestran
con insistencia cémo la lucha del
movimiento campesino cocalero
es ante todo una “batalla” por su
reconocimiento como actor social
legitimo. Para este propésito se
plantean varios elementos impor-
tantes. Primero, el rechazo a la
estigmatizacién. Las declaraciones
de los lideres reflejan la enorme in-
dignacién de los campesinos cuan-
do se les acusa de delincuentes.
Para ellos su actividad es legitima
en la medida en que es el fruto de
su propio trabajo (desde la l6gica
campesina, lo que si esta muy mal
visto es aprovecharse del trabajo de
los otros), y de su lucha por la
sobrevivencia familiar ante la ca-
rencia de otras oportunidades eco-
némicas. En segundo lugar, el
derecho a participar en las decisio-
nes que los afectan. Hay una clara
conciencia de que las politicas del
Estado central se elaboran y se eje-
cutan sin su consentimiento, en
particular las que mas los afectan
en la actualidad, como son las de
erradicacion y sustitucion de los
cultivos ilicitos. Finalmente, la de-
mostracion de que se tiene un pro-
yecto propio e integral de
desarrollo rural y regional. Los
campesinos manifiestan que el fu-
turo de su territorio los afecta pro-
fundamente. Ellos consideran que
tienen mucho conocimiento que
aportar al diseno de un modelo de
desarrollo sostenible y democratico
para el Putumayo, y que esta pro-
puesta no es la misma que plantea
la insurgencia.

En sintesis, la autora nos mues-
tra que la lucha de los campesinos
cocaleros es lo que algunos autores
han llamado el derecho a tener dere-
chos o, en palabras de los propios

campesinos, su intencion es la de
poder ser reconocidos como ciudadanos
putumayenses.

La enorme disposicién de prue-
bas sobre todos los propositos ante-
riores es una fortaleza especial de
este trabajo de investigacion. Hay
un esfuerzo lucido y sistematico
por analizar y recoger “las verdade-
ras intenciones del movimiento”.
Esta tarea se remonta a la historia
del movimiento social del Putu-
mayo, mucho antes de las marchas
de 1996. El trabajo, si bien se cen-
tra en este evento, tiene una impor-
tante base histérica del proceso de
la colonizacion y del esfuerzo por
construir regién en el Putumayo.
Igualmente, el texto tiene la virtud
de que el analisis no concluye con
el fin de las negociaciones entre el
Estado y los marchistas, sino que
continuia recogiendo todos los
efectos posteriores que, por cierto,
aportan muchas luces adicionales
sobre lo que realmente estaba en
disputa.

Desde mi punto de vista, el de-
bate que plantea este libro no esta
en el analisis del movimiento social
y de su intencionalidad. Lo mismo
podriamos decir de la visién que se
recoge sobre la participacién del
Estado frente al evento de las mar-
chas. El texto muestra en detalle —y
con gran claridad- las enormes
fisuras del Estado colombiano. Es-
tas quedan representadas en las
contradicciones entre el estamento
militar y los funcionarios civiles
(Fuerzas Armadas vs. ministerios
del Interior y de Agricultura, por
ejemplo); entre las propias institu-
ciones del nivel central (Red de So-
lidaridad vs. Plante, por ejemplo),
entre éstas y las instituciones regio-
nales y locales (Ministerio de Inte-
rior y FFAA vs. Gobernacién y
alcaldias, por ejemplo).

Para los analistas del Estado co-
lombiano, esta aproximacién es de
una riqueza invaluable porque per-
mite ver simultaineamente practicas
autoritarias y represivas, politicas

excluyentes y alta dependencia de
la politica norteamericana con pro-
positos conciliadores,
identificacién con la sociedad civil
y busqueda de legitimidad. Des-
pués de esta perspectiva tan bien
documentada por Maria Clemen-
cia Ramirez, va a ser muy dificil se-
guir sosteniendo visiones
monoliticas sobre lo que es el Esta-
do colombiano en su conjunto.

Ahora bien, en lo que se refiere
al papel de las FARC'y su relacion
con el movimiento cocalero, se
puede proponer una discusién
frente a los planteamientos de la
autora. El libro pretende mostrar
que las FARC manejan una gran
ambigtiedad con relacion al papel
del Estado. De esta manera, se pre-
senta en algunos momentos a las
FARC como coincidentes con el in-
terés de los lideres campesinos con
respecto a la idea de que el Estado
debe cumplir con su deber de ha-
cer presencia y de propiciar el de-
sarrollo. Es decir, por momentos se
visualiza a las FARC como el actor
politico que empuja a los campesi-
nos en su proceso de bisqueda de
incorporacién al Estado.

Desde nuestra perspectiva, pue-
de haber incluso algo de ingenui-
dad en esta vision. El interés de las
FARC es multiple. Por un lado, lo
que persiguen es que los campesi-
nos se den cuenta de que el Estado
colombiano no los quiere y no los
puede incorporar por su propia
forma de concebir la democracia y
el desarrollo, y porque se encuen-
tra maniatado por la politica anti-
drogas de Estados Unidos. Las
FARC procuran que los campesi-
nos vivan en carne propia la repre-
sién, pues éste es un valioso
recurso “pedagogico” para apren-
der quién es el verdadero “enemi-
go”. Como el mismo texto lo
documenta, la insurgencia no per-
mite que posteriormente a las mar-
chas se constituyan movimientos
politicos legales encabezados por
los lideres de las mismas. Abrir la



democracia liberal colombiana
hace mucho tiempo dejé de ser la
intencién de las FARC. El incum-
plimiento del Estado a buena parte
de los acuerdos pactados con los
marchistas es celebrado por el mo-
vimiento guerrillero bajo la impo-
pular expresion de “yo se lo dije”.
La inversion estatal es considerada
como parte de los recursos que hay
que utilizar contra €l

Actualmente, los proyectos pro-
ductivos del Plan Colombia en el
Putumayo (en buena parte recur-
sos de Usaid), que se adelantan en
las fincas de los campesinos que
erradicaron parcialmente la coca,
son vistos por la insurgencia como
un recurso temporal de seguridad
alimentaria que los campesinos ne-
cesitan para sobrevivir ante los
cambios drasticos sufridos en el
mercado de la coca, los cuales son
fruto del conflicto mismo y de las
fumigaciones. Es decir, estos pro-
yectos no son vistos como la con-
crecién del pago de una deuda
social histérica sino como los “dul-
ces” que permiten entretener a la
poblacién mientras las cosas mejo-
ran por otro lado.

Pese a estas diferencias sobre el
andlisis de este actor armado, lo que

es muy importante resaltar, en
concordancia con la autora, es que
en las zonas de abierto conflicto, el
movimiento social campesino esta
profundamente bloqueado. Las posi-
bilidades de emancipacién para el
movimiento social en el actual
contexto de la guerra colombiana
son realmente muy limitadas. Los
pocos que han avanzado politica-
mente han tenido que asumir
también unos altos costos politicos,
son los llamados “pactos paraddji-
cos” que Francisco Gutiérrez Sanin
nos devela sobre las contradicciones
de los movimientos sociales que
negocian con los diversos actores
armados en Colombia. Y'si a eso
anadimos los asesinatos de im-
portantes lideres campesinos a
manos de los paramilitares, como
sucedio6 en este caso pocos meses
después de las marchas, el panorama
no es nada alentador.

Este libro deja ver que las mar-
chas y sus negociaciones fueron
una de las tantas coyunturas de
oportunidad perdidas para el pro-
ceso de construccién de la demo-
cracia colombiana. El Estado, pese
a algunos intentos en cabeza de la
Red de Solidaridad, finalmente
desaprovecho la oportunidad, por
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LA CUESTION DEL CAMPESINADO,
tan abordada por las distintas cien-
cias sociales desde sus origenes has-
ta bien entrada la década de los

anos setenta del siglo XX, ha esta-
do en las ultimas décadas sumergi-
da en una especie de olvido, poco
tratada, subsumida en otros temas
y problemas; de alli el titulo que es-
cogiera este autor, junto con sus
editores. Un titulo tan descriptivo,
tan bien logrado en ese propoésito
de definir los alcances del texto,

un lado, de crear una alianza politi-
ca practicamente inédita entre el
Estado y el movimiento colono-
campesino, y por otro, de ampliar
las contradicciones entre este movi-
miento y la insurgencia. En lo que
se refiere a la guerrilla, el texto
muestra claramente como ésta,
desde su logica autoritaria, termina
por cortarle las alas a un movi-
miento profundamente revolucio-
nario, ya que no sélo estaba
poniendo en evidencia las profun-
das contradicciones de la politica
de erradicacion y sustitucion, sino,
sobre todo, porque con su practica
y con sus planteamientos estaba
creando una nueva forma de hacer
politica. En términos de Arturo Es-
cobar, podriamos decir que se tra-
taba de un movimiento que a
través de su politica cultural pre-
tendia generar una nueva cultura
politica basada en la construccion
de ciudadania democratica.

En sintesis, y dentro de la per-
versidad propia de nuestro conflic-
to, el Estado finalmente se port6
como la guerrilla queria, y viceversa:
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la guerrilla se porté como el Estado
queria. Aunque suene paraddjico,
en Colombia se le teme mucho mas
ala democracia que a la guerra.

que casi hace innecesaria una con-
sideracion sumaria mas detallada
acerca de su contenido. Es del todo
cierto que a la cuestiéon campesina
hace falta rescatarla en su
pertinencia actual, examinarla a la
luz de los nuevos términos del pro-
blema, de nuevos enfoques, y lo
apremiante que resulta todo ello
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en un contexto nacional tan intrin-
cado, tan conflictivo como el nues-
tro. Es asi mismo cierto que los
policy-makers, los decision-makers,
unos y otros, al igual que la mayo-
ria de los investigadores, la han re-
legado a un segundo y aun a un
tercer plano, cuando no la han ol-
vidado del todo. En ese sentido,
este libro llega en forma muy
oportuna y responde a una clara
necesidad.

Ademas de su pertinencia, de
su urgencia, no hay tampoco duda
alguna acerca de las buenas inten-
ciones del autor, de lo laborioso de
su esfuerzo por abarcar la etapa
mas reciente de la evolucion del
problema a partir de las fuentes ac-
cesibles. Estd por encima de toda
sospecha en cuanto a sus buenas
intenciones, como la entidad en
cuyo marco ha adelantado su labor
como investigacion: el Instituto de
las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo Social, Unrisd. Su destacable
tension por la objetividad le lleva a
ser minucioso en la recapitulacién
de hechos significativos, en la bus-
queda de fuentes alternas a las
oficiales, en la elaboracion de en-
trevistas con personas cuya
representividad sea notable, asi
como en orientarse en ese bosque
de siglas, que se ha ido formando
(y desdibujando) a medida que
surgen, se fusionan, se subdividen,
o desaparecen las organizaciones
que han aspirado a representar los
intereses del campesinado colom-
biano. No obstante, todo lo ante-
rior sumado no garantiza que el
trabajo sea bueno, e incluso en el
tratamiento general, asi como en
algunos de los pasajes, se advierte
que una de esas caracteristicas (el
toque cosmopolita y bienpensant, or-
ganizar la informacién y exponer
los hechos “para consumo exter-
no”, una cierta desenvoltura en el
abordaje del problema, en la
aproximacion a los hechos) puede
incluso traducirse en una limita-
cién del trabajo, lo cual induce,

como trataremos de mostrar, a
errores gruesos de perspectiva.

El mas notorio a nuestro juicio
es que, en un comienzo, presenta
muy bien las dificultades al ofrecer
una definicién actual y comprensi-
va del campesinado, pero luego, a
lo largo del andlisis, prescinde de
ellas por completo. La constatacion
inicial es valida, y ha sido hecha
por especialistas de varias latitudes:
¢Qué significa hoy por hoy ser cam-
pesino en general, y en paises
como el nuestro? ¢Es posible trazar
hoy, como lo era hace unas déca-
das, una distincion neta entre lo
rural y lo urbano, una tipologia
que diferencie luego en cada caso
lo campesino de lo “otro”, que ven-
drian siendo el conjunto de clases
sociales de la era industrial, etc.?

Sin embargo, aun cuando la
dificultad es patente, el investigador
suizo cuyo trabajo resenamos,
procede, tras enunciarla, a hacerla a
un lado, asignandole al “campesina-
do colombiano” toda una serie de
atributos, de rasgos, cualidades y
actitudes que postula como
incuestionables, autoevidentes: “Fl
campesinado hizo...” “los campesinos
dijeron...”, “los campesinos aspiran...”.
La enunciacién problematica inicial
se convierte asi en un ritualismo que
incita pero no aplica, que no parece
guardar relacién alguna con el trata-
miento que le da a la documenta-
cién, con la debida circunspecciéon
con la que se deberia aprehender el
material empirico que ha acopiado
en su trabajo. En ocasiones se ve
obligado a diferenciar, y nos
enteramos entonces de que:

Campesinos acomodados y pe-
quenos agricultores estan a veces
organizados en gremios y asociacio-
nes de productores como Asopapa,
los arroceros, etc., que a su vez for-
man parte de la Sociedad de Agri-
cultores de Colombia, SAC. La SAC
tiene relaciones con el gobierno y
no apoya las acciones directas, lo

que ha llevado a un sector de pro-

ductores a organizarse alrededor
de Salvacion Agropecuaria, que se
ha enfrentado con la SACy que ha
protagonizado grandes movilizacio-

nes (p. 81).

En todo caso, la no definicion
adecuada del campesinado colom-
biano, el no ser coherente con el
enunciado segun el cual el proble-
ma es “complejo y contradictorio”,
le lleva a tomar con toda literalidad
lo que afirman todas las organiza-
ciones que dicen representar al
campesinado, sin ponderar, sin
cuestionarse su real representa-
tividad.

En toda la literatura reciente
acerca del tema (desde el trabajo
de la Mision de Estudios sobre el
sector agropecuario en 1990, sobre
la base de la informacién mas ex-
haustiva hasta ahora) se afirma que
la estructura de la tenencia de la
tierra en Colombia es bimodal, en-
tendida ésta “como la concentra-
cién de predios en rangos de
tamano pequeno, y la concentra-
cién de superficie en los rangos de
mayor tamano”, tal y como asevera
el informe de dicha Misién. Desde
entonces la férmula se ha emplea-
do como un axioma, pero no siem-
pre se extraen las consecuencias;
no basta con acogerla; no siempre
de la enunciacién se deducen las
consecuencias que tiene sobre la
composicion actual del sector rural
colombiano. Y para el caso habria
que preguntarse qué consecuen-
cias tiene sobre la cobertura y las
modalidades de organizacion.

Con base en algunos casos
ejemplares, Suhner afirma que
existe en el periodo mas reciente
un fortalecimiento de las diferen-
tes organizaciones sociales del
agro, pero no porque indique la
tendencia y la demuestre como tal,
sino como una especie de wishfull-
thinking, una expectativa benevo-
lente acerca del curso futuro de los
acontecimientos. Asi, proactivo al
fin y al cabo, incurre en vaticinios



en el momento en que redacta su
escrito, que no se habian cumplido
ya para la fecha de su publicacién,
cuando habrian tenido que cum-
plirse: las movilizaciones que se
irian a dar por parte de los cultiva-
dores de cocay en contra del Plan
Colombia, una especie de reedi-
ci6én mas intensa de las marchas
cocaleras de 1996 (pp. 77y 120).
En contraste, respecto del pasado,
al recapitularlo lo que senala como
tendencia es una serie prolongada
de frustraciones acerca de las accio-
nes organizativas que se empren-
dieron, y las movilizaciones sociales
que fueron promovidas por las or-
ganizaciones existentes, y entonces
se deja llevar de una suerte de
maniqueismo bien intencionado

y por la teoria conspirativa de la
historia que lo subyace: los campe-
sinos, ingénitamente buenos, movi-
lizandose unay otra vez en contra
de gobiernos oligarquicos, esen-
cialmente malos, que mediante
procedimientos arteros se propo-
nen, y consiguen, unay otra vez,
frustrar sus posibilidades, desarticu-
lar sus organizaciones.

Suhner derrocha simpatia por
el movimiento campesino, y ese
puede ser un buen punto de parti-
da para el conocimiento (recorde-
mos que era uno de los postulados
mas firmes de los que partia Levi-
Strauss en Tristes trépicos: “Una cu-
riosidad plena de simpatia por las
costumbres campesinas y el pensa-
miento popular”), aunque a condi-
cioén de que se lo corrobore, se lo
contraste, se lo ponga a prueba
“con beneficio de inventario”; un
atomo de criticismo respecto de lo
que postulan los dirigentes de las
organizaciones no vendria mal.
Con referencia a la cobertura 'y
representatividad de las organiza-
ciones que se dicen campesinas,
por ejemplo, ademas de las entre-
vistas a algunos de sus dirigentes, y
a fuentes interesadas, valdria la
pena acudir a la base de datos so-
bre organizaciones y asociaciones,

y extraer conclusiones que orien-
ten un tanto en esa profusion de
oenegés que han brotado, muchas
de ellas a favor de estimulos exter-
nos, o necesidades practicas, pero
sin verdadera representatividad. En
todo lo que tiene que ver con la or-
ganizacion tenemos aqui mucha
descripcién (y una descripcion mas
bien plana) y poco analisis.

Acerca de la reforma agraria,
de sus intentos mas recientes, en
particular la Ley 160 de 1994, hay
tanto de ancho como de largo. El
autor supone, por ejemplo, que
existe un movimiento masivo a fa-
vor de las zonas de reserva campe-
sina en areas de colonizacion,
puesto que ha surgido una forma
organizativa en esa direccion. No
obstante, dicho movimiento, exa-
minado sobre el terreno a partir
de experiencias regionales, no lo
hemos visto como tal. En casos en
que los inspiradores de la ley
creian ser los mds maduros para
dar cuenta de su aplicabilidad (la
zona de colonizacién al sur de la
serrania de la Macarena, en con-
creto) nos hemos encontrado con
que esa reivindicacion no tiene
dolientes, que por varias circuns-
tancias —entre ellas la actitud de la
guerrilla—, no ha sido posible im-
pulsarla o promoverla. Asi mismo,
Suhner acoge la férrea “ley de los
tres estadios” segun la cual el colo-
no, de un modo ineluctable, in-
corpora tierra baldia, que va a
parar al comerciante de tierrasy
por fin al latifundista. Esta hace
rato dejo de ser la tendencia, pues
la rentabilidad de los cultivos ili-
citos ha hecho posible un exce-
dente para el colono campesino.
Lo anterior se relaciona con otra
presuncién discutible en este
libro: la de que el agrarismo de las
guerrillas, en particular el de las
FARG, sigue siendo el mismo de
los primeros tiempos: si fuese asi
no se explicaria por qué la gue-
rrilla ha promovido el movimiento
de colonizacién hacia la periferia,

auténtica valvula de escape de la
cuestion agraria, que disminuye la
presion sobre la tierra mds apta
para el cultivo, y mds préxima al
mercado, aplazando sine die, una
auténtica redistribucion.

Otro defecto notorio del texto
es que sus capitulos parecen haber-
se redactado en épocas distintas, lo
que da lugar a incongruencias y
contraevidencias. En muchos pasa-
jes se esta hablando del ano 1999,
en otros de los anos 2000 y 2001,
en tanto que en la introduccion
abundan las referencias a lo mas
inmediato y actual: los comienzos
del gobierno Uribe. Pero lo ante-
rior no seria mayor inconveniente,
si aparte del modo como ello afec-
ta al flujo narrativo, la unidad de
estilo y la cronologia, no hubiese
incurrido también en apreciacio-
nes contraevidentes en asuntos cla-
ve: el caracter y significado de las
audiencias publicas en el Cagudn
durante el fallido proceso de paz
de la administracién Pastrana: en
ocasiones se las considera “una ins-
tancia de participacion de la socie-
dad” (p. 56) y se hace gala de un
optimismo de oficio, bienintencio-
nado, hacia ellas; en otros momen-
tos se las considera con mas
retrospeccion, con todas las limita-
ciones, la reiteracion y el ritualismo
y, en fin, la inocuidad que las carac-
terizaron, vistos los resultados.

Un punto mas sensible es la
contraevidencia en que incurre res-
pecto de su modo de apreciar las
célebres marchas cocaleras de 1996,
que han dado lugar por cierto a muy
buenos analisis, a tesis doctorales y a
crénicas sesudas y de cuya documen-
tacion sin embargo hay mucha sus-
tancia por analizar todavia. Mientras
que en la pagina 140 nuestro
investigador afirma tajante: “Ast, las
grandes movilizaciones del sur en
1996 fueron mas que todo una gran
derrota para los campesinos y no
contribuyeron para nada (sic) ala
solucion de los problemas, no tanto
por culpa del movimiento



[114]

campesino mismo, sino por
intransigencia del gobierno”, en la
pdgina 179 se nos dice en cambio
que “las marchas cocaleras de 1996
(...) sirvieron al movimiento cam-
pesino como impulso para realizar
un significativo proceso de fortaleci-

miento en aspectos de organiza-
cién, coordinacion y de capacidad
de convocacion y de elaboracion de
propuestas”. Lo que conduce al lec-
tor, siguiendo a ese elegante escépti-
co latino que fue Poncio Pilatos, a
preguntarse: ;:Dénde esta la verdad?

Guerra y paz en Colombia (1998-2001)

Jaime Rafael Nieto y Luis Javier Robledo

Medellin: Universidad Autonoma Latinoamericana, 2002

Miguel Angel Beltran Villegas
Profesor adscrito al Departamento de Sociologia,

Universidad de Antioquia.

EL LIBRO DE LOS PROFESORES
Jaime Rafael Nieto y Luis Javier
Robledo, Guerra y paz en Colombia
(1998-2001) sobresale, en la ya
voluminosa literatura que se ha acu-
mulado sobre el tema, por las lectu-
ras tedricas e interpretativas que
inducen a la busqueda de una
formulacién adecuada de los
problemas abordados y por la
solidez en su argumentacion, la cual
se va tejiendo impecablemente a
través de la referencia a hechos con-
tundentes.

Guerrra y paz en Colombia es un li-
bro escrito en un estilo agil y sin ro-
deos. Su estructura expositiva revela
una fluidez en el manejo de una in-
formacion actualizada, que logra
combinarse arménicamente con la
escritura cientifica, la densidad con-
ceptual y el esfuerzo de verificaciéon
empirica de cada una de las
afirmaciones empenadas.

Pero el interés de esta investiga-
cién no solo radica en sus pretensio-
nes analiticas, interpretativas y
sistematicas, sino en atreverse a en-
carar hechos, actores y protagonis-
tas cuyo tratamiento no se sustrae
de los riesgos correlacionados con
la inmediatez, la naturaleza polémi-

cay polarizada del fenémeno estu-

diado. En este sentido, Guerra y paz

en Colombia es un libro provocador,

que estimula el debate académicoy
la controversia de largo alcance.

La investigacion se enmarca en el
campo de la metodologia y el enfo-
que de “andlisis de coyuntura”. Los
autores parten de la idea de estable-
cer algunas hipétesis bésicas relacio-
nadas con el fenémeno de la guerra
y la paz, que van tomando cuerpo a
través de un marco de categorias que
pretenden dar cuenta de los acon-
tecimientos, los actores, los esce-
narios y las estrategias en juego, sin
que ello signifique una sujecion a los
hechos inmediatos que analiza. Por
el contrario, los autores examinan las
raices, trayectoria, cambios y
pervivencias del conflicto armado en
los ultimos 35 anos.

El estudio viene acompanado de
una revision de prensa, nacional y
regional, con el fin de hacer un se-
guimiento a los hechos de guerra'y
paz, que se conjuga con una sistema-
tica recopilacion de debates, analisis,
enfoques y explicaciones en torno a
los mismos, cuyo resultado es un
interesante ejercicio de interpreta-
cién tedrica que sugiere nuevas
hipotesis y reflexiones sobre los
temas respectivos.

El libro consta de dos capitulos
que pueden ser analizados a partir
de cuatro ejes que lo atraviesan

Tal vez en este balance hayamos
subrayado los defectos del libro —y
es inevitable, pues son protuberan-
tes—, pero hay que decir que su
lectura es provechosa, en mas de
un sentido, y que contribuye a
replantear un debate crucial.

transversalmente: 1) Balance de los
estudios acerca de la guerray la paz;
2) Las relaciones guerra y politica;
3) Las politicas de paz en Colombia,
y en particular la del ex presidente
Andrés Pastrana, y 4) La sociedad
civil y el conflicto armado en
Colombia.

Balance de los estudios acerca
de la guerray la paz en
Colombia

Los autores inician el libro con
un balance teérico de los estudios
mas relevantes producidos sobre el
tema de la guerra politica, e indican
los temas y enfoques principales
que han predominado en ellos. Di-
cho recorrido parte de la literatura
partidista y testimonial de los anos
cincuenta; hace luego un justo reco-
nocimiento del libro de German
Guzman, Orlando Fals Borday
Eduardo Umana, La violencia en Co-
lombia, para avanzar luego hacia los
anos ochenta y poner de manifiesto
la importancia que tuvo, en la
reorientacion de los estudios acerca
de la violencia, el informe presenta-
do por la Comisién de Estudios So-
bre la Violencia creada a instancias
del gobierno de Virgilio Barco.

De este modo, este primer capi-
tulo enriquece los ya clasicos balan-
ces realizados por investigadores
como Carlos Miguel Ortizy Gonza-
lo Sanchez, entre otros, y coloca so-



bre el tapete las tesis mas signi-
ficativas en torno a la militarizacién
de la politica, el papel de la socie-
dad civil y la diferenciacion entre
guerra y violencia. Sin embargo, hay
dos omisiones que resultan
inexcusables:

La primera omision se trata del
libro de Paul Oquist, Violencia, politi-
ca y conflicto en Colombia, presentado
como tesis doctoral en la Universi-
dad de Berkeley (1975) y publicado
en Colombia tres anos después, el
cual inaugura las tesis mds signifi-
cativas en torno a la violencia, que
seran discutidas por sus estudiosos
en los anos ochenta: la violencia
como un fenémeno multicausal y
de larga duracién, la violencia y su
regionalizacién estructural, la vio-
lencia y el papel del Estado (hipéte-
sis sobre el “derrumbe parcial del
Estado”).

La segunda omision se refiere a
la produccién bibliografica perio-
distica y testimonial. Si bien se su-
brayan los trabajos periodisticos de
Ramén Jimeno, Patricia Lara 'y
Olga Behar, no se mencionan los
del periodista Carlos Arango' —a
través de cuyas pdginas la opinion
publica tuvo las primeras aproxi-
maciones a las FARC-EP y sus diri-
gentes—, asi como los relatos de los
propios actores del conflicto®.

Las relaciones entre guerray
politica

En un esfuerzo por superar las
visiones que pretenden dar cuenta
de estos dos fenémenos, como una
simple sucesién mecanica en la his-
toria politica del pais, de escenarios
de pazy escenarios de guerra, los
autores nos ofrecen una vision dia-
léctica, en la que se advierte “cémo
en cada periodo historico existen

maneras especificas y sentidos
especificos de la conjugacién entre
guerra y politica” (p.43). Hay aqui
un ejercicio sociolégico digno de
subrayar, orientado a la busqueda
de modelos explicativos de la reali-
dad, a partir de un conjunto de hi-
potesis, cuyo planteamiento exige
un agudo sentido de la observacion
para establecer, en unas coordena-
das espacio-temporales especificas
un sistema de relaciones y juegos
posibles.

De nuevo los autores articulan
de una manera, a mi modo de ver
original, el analisis del aconteci-
miento con la explicacion de la es-
tructura, en un intento por dar
cuenta de esas grandes tendencias
en la bipolar relacién entre guerray
politica, en un recorrido que nos
lleva a lo que Nieto y Robledo consi-
deran “una conjugacién fluida, no
problemitica de la guerray la politi-
ca” propia del siglo XIX, hacia una
relacion indeterminada que, a jui-
cio de los autores, interfiere y per-
vierte tanto la militarizacion de la
politica como la politizacion de la
guerra.

Por esta via llegamos a una tesis
gruesa en el trabajo de los sociologos
Nieto y Robledo: se trata de lo que
los autores consideran “la
bandolerizacién y degradacion de la
guerra”, asociada fundamentalmen-
te a la vinculacién de las guerrillas al
negocio del narcotréfico, asi como a
la utilizacién sistematica y profusa de
formas depredadoras y extorsivas de
financiamiento de la guerra, como el
secuestro y la “vacuna”.

Tal tesis es retomada y desarro-
llada en el Gltimo capitulo para se-
nalar como el creciente y rapido
fortalecimiento militar y logistico de
las guerrillas “ha significado una mi-

litarizacién progresiva de la politica
a expensas de una deslegitimacion
politica entre importantes sectores
de la ciudadania e incluso entre sec-
tores que en otras épocas les prohi-
Jjaban alguna simpatial...]” (p. 115).

Retomando asf las lineas de and-
lisis de otros investigadores que se
han ocupado del fenémeno, como
el socidlogo Eduardo Pizarro, senia-
lan los autores que “la reciente ex-
pansion militar de las guerrillas,
estaria mostrando no sélo un cam-
bio en la dindmica y desarrollo de
éstas, sino también una transforma-
cién en sus fundamentos”.

Esta tesis acerca de la “degrada-
cién” de la guerra, que con algunas
variantes otros autores han tratado
de dar cuenta a partir de caracteri-
zar el actual conflicto como “guerra
contra la sociedad civil” (Daniel
Pécaut) o “guerra contra los civiles”
(Eric Lair), lleva a la consideracion
—no hecha explicita pero funda-
mental en la argumentacién— de
que en algin momento de la histo-
ria pasada, la guerra transit6 por los
canales de un conflicto civilizado,
“no degradado”, donde los actores
armados guardaban una mayor con-
sideracion por la poblacién civil. In-
cluso, un estudioso de las guerras
civiles del siglo XIX como Fernan
Gonzilez se ha referido a los “gene-
rales-caballeros” y a los “pactos de ca-
balleros” entre jefes regionales para
evocar asi la naturaleza del conflicto
decimonoénico.

Hay aqui una cierta idealizacién
de las guerras civiles pasadas que,
sin duda, nos ha venido de la mano,
a través de ciertos relatos idilicos del
conflicto.

Al describir el vandalismo y las
depredaciones que dejaban las con-
frontaciones armadas en el siglo

1 Arango, Carlos. FARC 20 asios de Marquetalia a la Uribe. Bogota: Aurora, 1984; Arango, Carlos. Guerrilleras FARC.

Bogota: Aurora, 1986.

Calvo, Fabiola. EPL: Diez hombres, un ejército, una historia. Bogota: ECOE, 1985; Arenas, Jacobo. Cese el fuego. Bogota:

Oveja Negra, 1985, y las posteriores compilaciones documentales hechas por este mismo autor: Correspondencia
secreta del proceso de paz,1989; Paz, amigos y enemigos, 1990y Vicisitudes del proceso de paz, 1990; Pizarro Leén-Gomez,
Carlos. Guerra a la guerra. Bogota: Tiempo Presente, 1988.
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XIX, escribe Tirado Mejia: “El paso
de los ejércitos era el peor flagelo
que podia caer sobre la poblacion.
Los campesinos eran reclutados; sus
viveres, aves y ganados expropiados.
Frecuentemente la toma de las ciu-
dades era seguida de saqueo —por
parte de los alzados en armas™”.

Por su parte, el socilogo Carlos
Eduardo Jaramillo, en su docu-
mentado libro sobre la Guerra de
los Mil Dias, en un analisis de los
aspectos estructurales del conflicto
se refiere a temas como las dona-
ciones forzosas (conocidas hoy
como “vacunas”):

En la aplicacion de esta
férmula para conseguir recursos —
escribe— compitieron tanto libe-
rales como conservadores, y fue la
fuente mas importantes de ingre-
sos para la guerrilla. La justifi-
cacién de ambos contendientes a
tal expoliacion disfrazada se baso
en el argumento de que sobre el
enemigo deberia hacerse recaer la
responsabilidad del manteni-
miento de la guerra. Con base en
esta argumentacion se emplearon
mecanismos como la expropiacién
de bienes —que cubria desde dine-
ro, cosechas, bestias, aperos y
ganados, hasta ropa y utensilios de
cocina-, la toma de rehenesy el
establecimiento de medidas

. .. 4
1mposituvas .

Es cierto que las normas juridi-
cas para regularizar los conflictos
internos es una construccion, que
empieza a materializarse a partir de
la segunda mitad del siglo XX. Sin
embargo, en décadas mas recientes
encontramos relatos testimoniales
que dan cuenta de un accionar
guerrillero, muy lejano al que pare-

o

(&8

cieran dar por supuesto los auto-
res’. Ademds, no debe dejarse de
lado que si en los anos sesenta exis-
tia un discurso legitimador de la
guerrilla, en la Gltima década los
cambios en el contexto internacio-
nal han llevado a una deslegiti-
macién discursiva de la lucha
armada y su calificacién como “te-
rrorista” .

Las politicas de paz en
Colombia

En relacién con las politicas de
paz en Colombia, los autores, res-
paldados en una cuidadosa recopi-
lacién bibliografica sobre el tema,
nos ofrecen un analisis histérico de
los diferentes procesos de pazy las
politicas que los han acompanado
durante los Gltimos veinte anos.

Este recorrido que nos permite
valorar, con una mirada critica, los
cuatro procesos de paz impulsados
bajo los gobiernos de los presidentes
Belisario Betancurt, Virgilio Barco,
César Gaviria y Ernesto Samper
Pizano, aporta importantes reflexio-
nes para balancear, en términos de
avances y retrocesos, las diferentes
modalidades con que se ha ensayado
la paz en Colombia. Infortunada-
mente, los autores dedican muy
poca atencion a los dialogos en Cara-
cas y Tlaxcala, siendo éstos de inte-
rés, por ser la primera vez que el
escenario de las negociaciones lo
constituye un pais extranjero (prime-
ro Venezuela y luego México) y que
el ELN y las FARC se sientan a
dialogar conjuntamente con el go-
bierno.

En el analisis del reciente proce-
so de paz con las FARCGEP, los auto-
res senalan que “el gobierno del
presidente Andrés Pastrana y parti-
cularmente su ‘politica de paz’ se ins-

cribe en la dindmica de este nuevo
ciclo de militarizacion de la politica,
sin que logre transformarlo en un
nuevo ciclo de politizacion de la gue-
rra”, (pp. 107-108).

Alaluz de esta hipotesis, los auto-
res examinan el conflicto politico
armado en Colombia en los finales
de los noventa, y en particular las
transformaciones y desarrollos que en
la tltima década presenta cada uno
de los actores armados: las FARC, el
ELN, las AUCYy las Fuerzas Armadas.

Del andlisis acerca de la guerrilla
y de las Fuerzas Armadas, afloran
observaciones muy agudas y profun-
das que apuntan a develar sus inte-
reses en el corto y mediano plazo,
sus percepciones de la realidad in-
mediata y futura, sus estrategias en
juego, sus intenciones y probables
cursos de accién. Sin embargo,
cuando se aborda las Autodefensas
el analisis pierde claridad, y se deja
llevar por la superficialidad de los
acontecimientos. No extrana enton-
ces que arriben a conclusiones
como la de que “mientras las guerri-
llas avanzan hacia una progresiva
militarizacién, el paramilitarismo
avanza hacia una progresiva
politizacién” e incluso en un tono
polémico y no falto de audacia,
afirman que podriamos estar asis-
tiendo a “la configuracién de un
proyecto de tercera fuerza politica
en Colombia” (pp. 132-133).

La sociedad civil y el conflicto
armado en Colombia

El concepto de “sociedad civil”
se ha convertido en un eje impor-
tante de la reflexion politica con-
temporanea. Sin embargo, lo que
generalmente se encuentra al revi-
sar la literatura sobre el tema, es
una narracion de experiencias y

Tirado Mejia, Alvaro. Aspectos sociales de las guerras civiles en Colombia. Bogota: Colcultura, 1976.
Jaramillo, Carlos Eduardo. Los guerrilleros del Novecientos. Bogota: Cerec, 1991, p. 133.

Véase por ejemplo en el testimonio de Franco Isaza sobre la trayectoria de Eliseo Velasquez en las Guerrillas del Llano.

Bogota: Tercer Mundo, 1954; de Jaime Arenas: La guerrilla por dentro. Bogota: Tercer Mundo, 1974 y, mas
recientemente, de Alvaro Villarraga y Nelson Plazas. Para reconstruir los suerios. Bogota: Fundacién Progresar, 1994.



practicas, muchas de ellas socializa-
das en seminarios y encuentros por
la paz, mientras persisten notorios
vacios conceptuales en lo que atane
por ejemplo, a pensar la relacion
entre la sociedad civil y la busqueda
de salidas politicas al conflicto arma-
do y social que vive el pais.

En este sentido, el libro de los
profesores Nieto y Robledo aporta
una interesante reflexion teérica
en torno al concepto de sociedad
civil. ¢Cual es su papel en un pais
con un conflicto bélico extendido
con altos niveles de escalona-
miento y generalizaciéon como ocu-
rre en Colombia? ;Qué tareas esta
en capacidad de desarrollar frente
a los actores armados y el Estado?
¢Coémo es posible unirse en torno a
un objetivo comun como la paz,
aun en medio de la fragmenta-
cién? las anteriores son interro-
gantes que atraviesan estas paginas
y a los cuales los autores tratan de
dar respuestas.

Sugieren, asi, la idea de una so-
ciedad civil politicamente activa,
esto es, que “ocupe un lugar en las
mesas de negociacién, manifieste
su posicion y sea reconocida como
interlocutora valida por parte de
los actores armados” (p. 97). Sena-
lan que en los ultimos anos la so-
ciedad civil ha adquirido mayor
identidad y participacién en el es-

cenario nacional en la lucha por fa-
cilitar una salida negociada entre
los actores del conflicto armado
que sacude al pais.

En esta perspectiva examinan las
diferentes experiencias de participa-
cién por la paz y en contra de la
guerra que tiene hoy la sociedad ci-
vil, y en torno a las cuales se ha ido
incrementando un amplio movi-
miento social de diversos sectores:
indigenas, empresarios, mujeres,
Iglesia, trabajadores, intelectuales 'y
académicos, comerciantes, campesi-
nosy poblacion en general que ha
reclamado al gobierno, a la insur-
gencia y al paramilitarismo el respe-
to y el cese de hostilidades contra la
poblacion civil y contra sus organi-
zaciones democraticas.

Revisan los autores las expe-
riencias vividas en regiones que
han estado sometidas a la 16gica
de la confrontacién armada y que
demandan su exclusién de la
guerra, y junto a ellas las
iniciativas para la paz, de
empresarios, gremios econémicos,
de la asamblea permanente de la
sociedad civil por la paz y las
marchas ciudadanas. Aclaran que
éstas representan un avance cuali-
tativo en la decision de importan-
tes y amplios sectores de la
sociedad por apostarle a las solu-
ciones politicas de los problemas

del pais, sin profundizar en la dis-
cusion sobre lo atomizado de esta
sociedad civil, sus intereses contra-
dictorios que la animan y la
coyunturalidad de su accionar.
Resultan asi otros aspectos so-
bre los cuales el libro no ahonda
suficientemente y que, retomados
por futuros investigadores, pueden
enriquecer la comprensioén de la gé-
nesis y el desarrollo de estos proce-
sos. Son ellos: la mayor complejidad
de los actores armados (incluso la
identificacién de fisuras en su inte-
rior), el papel de las pasadas au-
diencias publicas como espacio de
expresion de la sociedad civil, y la
nueva geopolitica mundial en que
hoy se inscriben estos procesos.
Para concluir, cabe subrayar que
con este tipo de investigaciones, la
Universidad esta contribuyendo al
analisis y a la interpretacion de la
realidad sociopolitica del pais desde
la reflexién académica, labor que
hoy se ha visto obstaculizada por la
violencia sistematica contra el Alma
Mater. No obstante, investigaciones
como la de los profesores Nieto y Ro-
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bledo contribuyen, de una manera
real y efectiva, a derrotar el miedo y
la autocensura que hoy parece impo-
nerse en los claustros universitarios y
a aportar un grano de arena en la
busqueda de soluciones a nuestros
agudos conflictos.
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Dos caras de la convivencia.
Cumplir acuerdos y normas
y no usar ni sufrir violencia

ANTANAS MOCKUS
JIMMY CORZO

Resumen

A partir de la hipétesis de que la
convivencia consiste en la capacidad
de realizar y cumplir acuerdos y de se-
guir reglas formales (ley) y reglas infor-
males (moral y cultura), se elaboré un
instrumento de observacion que fue
aplicado a una muestra probabilistica
de jovenes de instituciones educativas
publicas y privadas de Bogotd. Con las
respuestas obtenidas se reconocieron
siete indicadores de convivencia, cinco
de los cuales fueron utilizados en una
clasificacion de los encuestados en tres
grupos: los cumplidos, con alta capaci-
dad de acordar y reparar acuerdos y
con respeto estricto a la regulacién
moral y legal, sin conflicto entre estas
dos regulaciones; los cuasi-camplidos,
con posiciones algo flexibles ante el in-
cumplimiento propio o ajeno de
acuerdos y ante el cumplimiento de la
ley; y los anémicos, que justifican des-
obedecer la ley por utilidad o costum-
bre. Se pudo constatar que estos tltimos
se encuentran mas expuestos a suftir o
infligir violencia. Para estos grupos se
propuso una reflexion sobre la ecologia
que resulta de sus interacciones. Con
base en los cinco indicadores que mas
diferencian internamente la poblacién y
en dos caracteristicas casi generalizadas
en ésta —asimetria como dificultad para
verse como sujeto legal y dificultad
para ver a los demds como sujetos
morales y debilidad de la cultura demo-
crética entendida como baja disposi-
cién a cambiar democraticamente la ley
cuando ésta rine con las propias convic-
ciones morales—, se proponen siete
guias relativamente independientes de
construccioén de convivencia.

Palabras clave: convivencia, jovenes,
violencia, indicadores, normas, re-
glas, ley, moral, cultura, acuerdos,
anomia, legalidad, cultura democra-
tica, Bogota, cultura ciudadana.

Abstract

Starting from the hypothesis that
coexistence is the ability to perform
and fulfill agreements, and follow
formal rules (law) and informal
rules (morale and culture), an ob-
servation tool was created, and it
was applied to a sample of young
people from public and private edu-
cational institutions in Bogota.
Based on the results, seven indica-
tors of coexistence were recognized.
Using five of these indicators, a new
classification of the polled was
made. The classification consists of
three groups: 1) Those who do the
agreements: people with a wide ca-
pacity to agree and carry out the
agreements. They also have a strict
respect to the moral and legal regula-
tion without conflict between them.
2) Those who do in a lesser way the
agreements: they have flexible posi-
tion related with the fulfillment of
the agreements and the law. 3)
Those who do not have rules of con-
duct: they justify the disobedience of
the law in a way of habit or utility. It
was clear that belonging people to
the third group are more inclined to
suffer of violence. It was propose to
those groups a reflection about the
ecology that results of their interac-
tions. Based on the five indicators
that help to internally differentiate
the polled, and based on two charac-
teristics almost generalized on it
(first, the asymmetry as a difficulty
to see his or her own as legal sub-
ject, and the difficulty to see the rest
of the people as moral subjects; sec-
ond, the weakness of the democratic
culture, understood as the poor dis-
posal of changing the law in a demo-
cratic way when it is in conflict with
the own moral convictions), the ar-
ticle proposes seven guidelines for
the construction of coexistence.

Key words: coexistence, young
people, violence, indicators, norms,
rules, law, morale, culture,
agreements, legality, cultural
democracy, Bogota.

Cambio institucional y
partidos étnicos en
Suramérica

DONNA LEE VAN COTT

Resumen

La pregunta principal de este ar-
ticulo es por qué los movimientos so-
ciales indigenas formaron partidos
politicos electoralmente viables en
América Latina en la década de los
noventa. La formacién y el éxito de
estos partidos representa un nuevo
fenémeno en una regién, donde los
partidos étnicos han sido excepcio-
nales e impopulares entre los votan-
tes. El articulo examina las reformas
institucionales en seis paises surame-
ricanos para evaluar si la creaciéon y
el éxito de estos partidos pueden
estar correlacionados con cambios
hechos a los sistemas electorales, en
los requisitos para el registro de
partidos politicos, o en la estructura
administrativa del Estado. El trabajo
concluye que los cambios
institucionales son condicién necesa-
ria pero no suficiente para la emer-
gencia y viabilidad electoral de los
partidos étnicos.

Palabras clave: movimientos indige-
nas, partidos politicos, América Lati-
na, reformas institucionales, sistemas
electorales.

Abstract

The central question of this ar-
ticle is why indigenous social move-
ments formed electorally viable
political parties in Latin America in
the 1990’s. The formation and suc-
cess of these parties represent a new
phenomenon in Latin America,
where ethnic parties have been both
rare and unpopular among voters.
The author examines institutional re-
forms in six South American coun-
tries to see if the creation and success
of these parties can be correlated
with changes made to electoral sys-
tems, political party registration re-
quirements, or the administrative
structure of the state. She concludes
that institutional change is likely to



be a necessary but not sufficient con-
dition for the emergence and elec-
toral viability of ethnic parties.

Key words: Indigenous movements,
Latin America, institutional reforms,
electoral systems.

Apuntes para una historia
comparada de la justicia
transicional.

El papel de las ONG de
derechos humanos en los
procesos de justicia
transicional: los casos del
Cono Sur y El Salvador

IVAN OROZCO ABAD

Resumen

El articulo presenta un analisis
exploratorio sobre el papel y las tra-
yectorias de los movimientos de dere-
chos humanos en Argentina, Chile y
El Salvador durante las décadas de
los ochenta y los noventa, en el mar-
co de los procesos de transicion a la
democracia y de justicia transicional.
Este analisis busca identificar ele-
mentos y experiencias que puedan
servir como lecciones para el caso
colombiano. El articulo destaca que
un ejercicio asimétrico de la barbarie
—que permitia identificar claramente
un victimario— asi como un sistema
de justicia medianamente consolida-
do, fueron elementos que permitie-
ron a los grupos defensores de
derechos humanos, en paises como
Argentina y Chile, presionar por una
justicia transicional de caracter retri-
butivo. Por el contrario, en un con-
texto como el salvadorenno donde se
carecia de unas instituciones estata-
les solidas y el ejercicio de la barbarie
habia sido simétrico, se produjo una
justicia transicional mucho mas be-
nevolente.

Palabras clave: movimientos de dere-
chos humanos, transiciones a la de-
mocracia, justicia transicional, ONG,
Argentina, Chile, El Salvador.

Abstract

This article presents an explor-
atory analysis about the role and the
trajectories of the human rights
movements in Argentina, Chile and
El Salvador during the last two de-
cades, during the process of demo-
cratic transition and transitional

justice. This analysis seeks to identify
elements and experiences that may
be used as lessons to the Colombian
case. This article highlights that an
asymmetric exercise of barbarism —
which would allow to identify a mur-
derer— as well as a fairly consolidated
system of justice, were elements that
allow human rights movements, in
countries such as Argentina and
Chile, to put pressure on a transi-
tional justice. On the other hand, in
a context, such as the one in El Salva-
dor, where there was a lack of con-
solidated state institutions, and
where the exercise of barbarism had
been symmetric, a more benevolent
justice was produced.

Key words: Human rights movements,
democratic transition, transitional
justice, NGO, Argentina, Chile, El
Salvador.

La politica étnica entre
alteridad y estereotipo.
Reflexiones sobre las
elecciones de marzo de 2002
en Colombia

ELISABETH CUNIN

Resumen

La nueva Constituciéon colombia-
na adoptada en 1991 ha permitido la
introduccién de politicas
multiculturales destinadas particular-
mente a las poblaciones “negras” o
afrocolombianas. La creacion de dos
puestos reservados en la Camara de
Representantes es la expresion mas
directa de esta transiciéon de la ho-
mogeneidad hacia la diferenciacion.
Sin embargo, de manera paraddjica,
con esta medida de discriminacién
positiva que desdibuja un espacio de
recomposicion politica de las identi-
dades, se consolidan los estereotipos
de lo “negro”. A través del estudio de
las elecciones de marzo de 2002 en
Colombia y de la puesta en escena de
una politica étnica, el objetivo de
este articulo es preguntarse por las
précticas del multiculturalismo.

Palabras clave: politica étnica, eleccio-
nes 2002, multiculturalismo,
afrocolombianos, Colombia.

Abstract
The Colombian Political Consti-
tution of 1991 has allowed the intro-

duction of new multicultural policies
aimed at African-Colombian people.
The creation of two seats at the
Chamber or Representatives is the
clearest expression of this transition
from homogeneity to differentiation.
Paradoxically, while this positive dis-
crimination fadings a political arena
of identity recomposition, the stereo-
types of African-Colombian people
consolidate. Based on the analysis of
2002 election in Colombia, and the
introduction of an ethnic policy, this
article aims to reflect on the
multiculturalism practices.

Key words: Ethnic policy, 2002
elections, multiculturalism, African-
Colombian people, Colombia.

Are you Ready for
Patchanka?

ANGELA RIVAS GAMBOA

Resumen

Este articulo presenta un recorri-
do por las distintas versiones de
Mano Negra que han marcado la his-
toria de Colombia y que hoy en dia
atraviesan su actualidad. A través de
este recorrido, el articulo busca exa-
minar y desarrollar estrategias
etnograficas para estudiar y de dar
cuenta de experiencias extremas aso-
ciadas a las formas como es ejercido
el poder —en este caso, a través del te-
rror— en Colombia. En este recorri-
do, la nocién de “Patchanka” creada
por la banda francesa también llama-
da Mano Negra es la fuente principal
de inspiracién. Asimismo, la historia
de esta banda, su proyecto artistico,
su experiencia en la Colombia de los
anos noventa y su cancién “Senor
Matanza” hacen las veces de guias. El
examen de la produccién artistica y
del proyecto que dio vida a la banda
Mano Negra permiten, ademads, ade-
lantar una reflexién sobre formas de
conocimiento alternativas, basadas
en la logica sensual y la tactilidad. A
partir de esta reflexion y del recorri-
do tanto por la historia de Mano Ne-
gra como por la Mano Negra en la
historia de Colombia, el texto busca
articular una reflexién mas amplia
sobre posibles formas etnograficas de
abordar y dar cuenta de experiencias
tan desgarradoras como las que vive
Colombia hoy en dia.
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Abstract

This paper focuses on the study
of Mano Negra (Black Hand) as
main hallmark of both historical
and contemporary Colombian ex-
periences. The paper seeks to de-
velop ethnographic strategies of
addressing extreme experiences re-
lated to widespread ways of exercis-
ing power —in this case through
terror— in Colombia. Patchanka, a
concept created by the French

band also called Mano Negra is the
main source of inspiration in this
enterprise. The history of the band,
its artistic projects, the experiences
of its members in the Colombia of
the 1990’s and their song Senor
Matanza (Mister Slaughter) are
main guides in conducting this in-
quiry. The artwork and the artistic
project that gave life to the band
Mano Negra serve here to explore
alternative ways of knowing. This is
particularly the case with those ways
of knowing that are based on the
logics of sensuality and tactility.

The tracking of Mano Negra in the
Colombian history and the tracking
of Mano Negra’s story in Colombia,
together with the exploration of
Mano Negra’s artwork and of the
ways of knowing embodied by the
French band, serve here as main
sources to propose ethnographic
ways of studying and disclosing ex-
periences as frightening as the ones
that characterize contemporary Co-
lombian.

Key words: Mano Negra, violence,
history, Colombia, ethnography.
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