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Wstep

Konferencja Polityka rozszerzonej Unii Europejskiej wobec nowych sq-
siadow, zorganizowana w Warszawie 201 21 lutego 2003, swiadczy o tym,
jak wielka wage przywigzujemy w Polsce do stosunkow z krajami, ktore
w najblizszej przysztosci pozostana poza Unig. Cztonkostwo w UE nie ozna-
cza odwrdcenia sie Polski od jej wschodnich sgsiadow, przeciwnie — stwa-
rza wielka szanse na bardziej skuteczne wspieranie pozytywnych przemian
w krajach Europy Wschodnieji na wzmacnianie europejskich aspiracji spo-
teczenstw tych krajow.

Dwudniowa konferencja byta okazja do refleksji na temat roli, jaka nowe
panstwa cztonkowskie mogg odegrac w polityce Unii wobec jej wschodnich
sasiadow, do podsumowania doswiadczen obecnych panstw cztonkowskich,
ktore swoje zainteresowanie wybranymi regionami swiata potrafity przeto-
zy¢ na spodjna polityke catej Wspdlnoty, wreszcie — do przedyskutowania
kwestii, jaka polityka Unii wobec sasiadéw jest mozliwa i pozadana.

Wspotpraca Fundacji im. Stefana Batorego oraz Ministerstwa Spraw Za-
granicznych RP, ktora doprowadzita do zorganizowania tej konferencji, poka-
zuje, ze sprawy te s przedmiotem gtebokiego zainteresowania nie tylko struk-
tur panstwa, ale takze wielu organizacji pozarzadowych i inicjatyw obywatel-
skich, na co dzien praktykujacych idee porozumienia i wspdtdziatania z roznymi
srodowiskami na Biatorusi, w Rosji, na Ukrainie i w Motdowie. Konferencja ta
wpisuje sie w inne inicjatywy Fundacji im. Stefana Batorego, takie jak wielo-
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O przysztosci Europy

letnie miedzynarodowe projekty Nowa Unia Europejska i Ukraina, Biatorus —
ukryty potencjat czy tez dziatania podejmowane w ramach grupy organizacji
pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢ miedzynarodowa.

W niniejszej publikacji znajda Panstwo wystapienia prezydenta RP i mi-
nistra spraw zagranicznych RP otwierajace konferencje, omdwienie wszyst-
kich sesji i dyskusji oraz tzw. non-paper z polskimi propozycjami w sprawie
przysztego ksztattu polityki rozszerzonej UE wobec nowych wschodnich sa-
siadow. Zaprezentowanga na konferencji publikacje Polityka Unii Europejskiej
wobec sqsiaddw. Lekcje z historii oraz obszerng bibliografie ilustrujaca skale
zainteresowania i przebieg debaty nad polityka wschodnig w Polsce zamiesz-
czono na stronie internetowej Fundacji Batorego www.batory.org.pl w cze-
sci ,publikacje”.

Jakub Boratynski
dyrektor Programu Wspdtpracy Miedzynarodowej
Fundacji im. Stefana Batorego



Otwarcie
konferencji

Aleksander Smolar

prezes Fundacji im. Stefana Batorego

Dtugi okres naszego wchodzenia do Unii miat pewne etapy. Byt etap,
kiedy rozmawialismy z przedstawicielami Unii Europejskiej, z Komisja,
kiedy nasze stosunki z natury rzeczy byty asymetryczne: Unia formuto-
wata warunki, ktére musielisSmy spetnic, zeby sie w niej znalez¢. Byty to
swoistego typu przestuchania czy tez spowiedz, jak to ironicznie okreslit
pewien obserwator zachodni. Pozniej byt krotki okres negocjacji na te-

mat konkretnych juz warunkow na-
szego wejscia do Unii i wtedy cata
uwaga skoncentrowana byta na tych
warunkach, w tym rowniez finanso-
wych. Wystepowalismy wowczas
w roli partnera, prébujacego — ze
zrozumiatych wzgledéw - uzyskac
warunki, ktére zapewnig nasze pet-
ne uczestnictwo w Unii Europejskie;j.

Teraz wchodzimy w nowy etap.
Mimo ze Polska nie jest jeszcze czton-
kiem Unii, wchodzimy w etap, w kto-
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O przysztosci Europy

rym podejmujemy juz obowigzki petnego cztonka Unii Europejskiej, m.in.
wspotodpowiedzialnego za polityke zagraniczna. Najlepszym tego przykta-
dem jest wtasnie nasza konferencja. Polska, jej wtadze, réwniez organizacje
pozarzadowe podejmuja teraz wspolna refleksje nad tym, czym powinna by¢
polityka wschodnia Unii Europejskiej.

Polska nie jest ani koniem arabskim, ani tez perszeronem z pieknej La
Perche, czesci Normandii, nie jest tez koniem trojanskim. Polska bedzie pet-
noprawnym cztonkiem Unii Europejskiej i wtasnie w tej perspektywie te pro-
blematyke dzisiaj podejmujemy.

Otwieram zatem konferencje na temat: Polityka rozszerzonej Unii Euro-
pejskiej wobec nowych sqsiadow.

Przemoéwienie Aleksandra Kwasniewskiego
prezydenta RP

Szanowni Panstwo, Ekscelencje! Bardzo sie ciesze z uczestnictwa w dzi-
siejszej konferencji. Obecnie uwage opinii publicznej pochtaniajg przede
wszystkim problemy zwigzane z tym, co dzieje sie w Iraku, z niebezpieczen-
stwem, ktérego zrédtem jest dyktatura Saddama Husajna. Polska aktywnie
uczestniczy w tej swiatowe]j debacie, ale przeciez niezaleznie od tego musi-
my rozmawiac o sprawach innych i temu poswiecona jest ta konferencja.
Nikt nie moze zwolnic nas od zajmowania sie tak istotnymi sprawami, ktore
beda miaty wptyw na przysztos¢ naszego kraju i naszego kontynentu, a kté-
re wynikajg z naszego potozenia na kontynencie i z naszego sasiedztwa.

Konferencja Polityka rozszerzonej Unii Europejskiej wobec nowych sqgsia-
dow znakomicie wpisuje sie w dzisiejsze potrzeby. Gratuluje organizatorom
i wierze, ze bedzie ona dowodem, iz potrafimy mysle¢ nie tylko w katego-
riach biezacych, ale takze w powazniejszeji dtugofalowej perspektywie. Chce
podziekowa¢ Fundacji im. Stefana Batorego, ktora we wspotpracy z Mini-
sterstwem Spraw Zagranicznych podjeta ten temat, zorganizowata konfe-
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rencje. W moim przekonaniu jest to
dobry przyktad nowoczesnego podej-
$cia do polityki zagranicznej, w ktorej
poza rzadami i tradycyjna dyplomacja
ro$nie znaczenie organizacji miedzy-
narodowych, sektora pozarzadowego,
srodowisk intelektualnych i kultural-
nych, kosciotow i pracodawcow.

Wszyscy potrzebujemy energii, wie-
dzy i talentow tych ludzi, ktoérzy chcg
zaangazowac sie w taka wtasnie dzia-
talnosc. Ciesze sie, ze dzisiaj spotykaja
sie tutaj politycy i eksperci reprezentujacy instytucje unijne i poszczegélne
panstwa Wspolnoty, jak réwniez kraje kandydujace oraz te panstwa, ktore
juz niedtugo beda sasiadami Unii na wschodzie. Mysle, ze mamy do czynie-
nia z doskonatym forum do wspolnej refleksji nad perspektywami integracji
i wizjq wspotpracy europejskiej.

Powiekszona o nowe panstwa Unia Europejska znaczaco przesunie sie
na wschéd. Po raz pierwszy tak wyraznie obejmie swym wschodnim kran-
cem linie, gdzie cywilizacja tacinska spotykata sie przez wieki z cywilizacja
bizantyjska. Przekroczy réwniez granice dawnego Zwigzku Radzieckiego.
Poszerzona Unia bedzie musiata na nowo zdefiniowac swoje stosunki z pan-
stwami, ktore stang sie jej bezposrednimi sgsiadami na wschodzie. W for-
mutowaniu tej polityki wschodniej Unii Europejskiej znaczaca role moze
i powinna odegrac Polska.

W ramach unijnej wspdlnoty rodzi sie wtasnie, chod nie bez trudnosci, za-
wirowan i kontrowersji, Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa. W tej
dziedzinie istnieje naturalny podziat zadan. Zrozumiate jest na przyktad, ze w
odniesieniu do regionu Morza Srédziemnego Francja i Wtochy maja wiecej
do powiedzenia niz Finlandia czy Niemcy. Czesto wskazuje sie takze, ze dzieki
wejsciu Hiszpanii do Unii Europejskiej cata zjednoczona Europa stata sie bar-
dziej kompetentna w stosunkach z krajami Ameryki Potudniowej, Ameryki
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O przysztosci Europy

tacinskiej. Jestem wiec przekonany, ze cztonkostwo Polski w Unii doda catej
europejskiej wspolnocie kompetencji w relacjach z Rosja, Ukraing i Biatoru-
sig. Trudno sobie wyobrazi¢, aby polityka wschodnia Unii Europejskiej o cie-
zarze strategicznym, jak rowniez wymiar wschodni Unii Europejskiej, stano-
wiacy siec szerokiej wspotpracy regionalnej, mogty byc ksztattowane bez Pol-
ski czy ponad gtowa Polski. To przeciez wtasnie tu, u nas, od 1 maja 2004 roku
Wschod bedzie spotykat sie ze zjednoczonga Europa.

Jedli s na Zachodzie takie kregi opiniotworcze i tacy politycy, ktérzy chcieliby
widzie¢ w nas kraj peryferyjny, to niech dostrzega dzis nowy wymiar tej peryferyj-
nosci, ktora nie jest problemem, a staje sie szansa catej jednoczacej sie Europy!

Zbudowanie trwatych, opartych na zaufaniu, przyjaznych stosunkéw ze
wszystkimi naszymi sgsiadami jest jednym z najwazniejszych sukceséw pol-
skiej polityki zagranicznej po 1989 roku. Nawet tam, gdzie dzielity nas rany
bolesnej historii, udato sie podja¢ wspélnie dzieto pojednania, wyruszy¢
droga ku przysztosci. To, co zbudowata Polska w wysitku ze swoimi sgsiada-
mi, takze tymi ze wschodu, jest wielkim sukcesem Europy, catej Europy.
| jesli dzisiaj stychac pytania, co my, Polacy, potrafimy wnies¢ do polityki
wschodniej Unii Europejskiej, mozemy odpowiedzie¢: zaufanie, jakie majg
do nas nasi wschodni partnerzy, doswiadczenie we wspoétpracy oraz wiedze
o zachodzacych w tych panstwach przemianach.

| moze jeszcze jedna uwaga, ktéra w wielkim skrocie pokazuje, co wyda-
rzyto sie w ciagu ostatnich lat i gdzie Panstwo jestescie. Otdz nasza konfe-
rencja odbywa sie w Warszawie, stolicy Polski, ktdra przez ostatnich kilka-
nascie lat nie zmienita swoich granic tak naprawde ani o jeden centymetr.
W ciagu tych kilkunastu lat zmienili sie wszyscy polscy sasiedzi. Zaden
z naszych sasiadow sprzed roku 1990 juz nie istnieje, nie ma Zwigzku Ra-
dzieckiego, nie ma Niemieckiej Republiki Demokratycznej, nie ma Czecho-
stowacji. Mamy siedmiu nowych sgsiadéw, znanych w tym gronie — Niemcy,
Stowacja, Czechy, Ukraina, Biatorus, Rosja, Litwa —i to, ze udato nam sie ze
wszystkimi tymi sgsiadami nie tylko podpisac¢ wtasciwe traktaty, ale takze
zbudowac zaufanie i dobrg wspotprace, jest dowodem, ze wtasnie ten re-
gion jest eksporterem europejskiej stabilnosci. A wiemy, w jak wielu miej-
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scach naszego kontynentu mamy do czynienia z niestabilnoscia, przemoca,
napieciami, konfliktami, takze o etnicznym charakterze. Méwig o tym zduma
i z ofertqg w stosunku do tych wszystkich, ktorzy chcieliby skorzystac z przy-
ktadu, jak w zmieniajacych sie warunkach, przy zmieniajacych sie ustrojach
politycznych, budowac wspotprace, zaufanie i dialog.

Dzisiaj trzeba zastanawiac sie takze, gdzie przebiegaja granice Unii Euro-
pejskiej. Nie mozna wykluczac, ze w dalszej przysztosci nasz kontynent moze
by¢ zintegrowany daleko bardziej. Niektore z panstw na wschodzie, jak na
przyktad Ukraina, juz sformutowaty swoje oczekiwania dotyczace stowarzy-
szenia z Unig Europejska, a takze wtasnych perspektyw cztonkowskich.
W czerwcu i lipcu, po okresie czterech lat obowigzywania, odbedzie sie
w Unii przeglad wspolnych strategii wobec Rosji i Ukrainy. Takze w tym roku
zostanie zaprezentowana propozycja dziatan Komisji Europejskiej i wyso-
kiego przedstawiciela do spraw polityki zagranicznej Unii Europejskiej
w ramach tak zwanej ,nowej inicjatywy sasiedzkiej”. Cieszymy sie, ze pro-
jekty te beda konsultowane z przysztymi cztonkami Unii. Polska przedstawi
w tej materii nowe inicjatywy.

Wzajemnemu zblizeniu trzeba pomagad. Wspdlnota Europejska powin-
na sie zaangazowac w znoszenie roznic ekonomicznych i prawnych miedzy
Unig Europejska a krajami swego wschodniego sasiedztwa. Trzeba uwzgled-
ni¢ specyfike tych mtodych panstw i wspierac je w dalszych przemianach, w
umacnianiu demokracji i praworzadnosci, w budowaniu sprawnej gospo-
darki rynkowej, w rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Dobrym przy-
ktadem takiej inicjatywy, ktora znalazta uznanie na arenie miedzynarodo-
wej, byto zorganizowanie przed czterema miesigcami w Warszawie konfe-
rencji Ukraina w Europie.

Polska pragnie, aby w catym wielkim pasie od Battyku po Adriatyk i Mo-
rze Czarne byto jak najwiecej zrozumienia, zaufania i wspotpracy. Panstwa
Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej, zarowno te, ktorych droga
wiedzie do cztonkostwa w NATO i Unii Europejskiej, jak i te, ktére pozo-
stang poza tymi strukturami, powinny umacnia¢ wzajemne wiezi i dzieli¢
sie doswiadczeniami. Z takg wtasnie myslg przedstawitem w lipcu ubiegte-
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go roku tak zwang ,inicjatywe ryska”. Zasadnicze cele tej szerokiej wspot-
pracy regionalnej to wspieranie proceséw transformacji oraz wspoélna wal-
ka z miedzynarodowym terroryzmem i przestepczoscia. Inicjatywa ta ma
takze zapobiec powstawaniu poczucia odrzucenia w panstwach, ktére po-
zostang poza strukturami euroatlantyckimi, i ma przeciwdziata¢ ich margi-
nalizacji w stosunkach europejskich. Chce poinformowa¢, ze w marcu
w Warszawie odbeda sie konsultacje z udziatem siedemnastu panstw zain-
teresowanych udziatem w tej inicjatywie.

Im blizej jestesmy rozszerzenia Unii, tym pilniej powinnismy sie wstuchi-
wac w oczekiwania krajéw wschodniego sasiedztwa. Zywe sa tam przeciez
obawy, aby po rozszerzeniu Unii nie doszto do rozgrodzenia kontynentu nowg
kurtyna, nawet gdyby byta to kurtyna z aksamitu. Panstwa takie jak Ukraina
obawiaja sie, ze nowi cztonkowie Unii skoncentrujg sie na skonsumowaniu
korzysci ptynacych z Unii i odwrdcg sie od sgsiadow na wschodzie, ktorzy
borykaja sie z wieloma trudnosciami. Rozumiemy te obawy i staramy sie im
wyj$¢ naprzeciw. Podczas niedawnego spotkania z prezydentem Ukrainy zgto-
silismy wspolnie — byto to uzgodnione z polskim rzadem — ze od 1 lipca tego
roku Ukraina nie wprowadzi wiz dla obywateli polskich, natomiast Polska zre-
zygnuje z pobierania optat za wydawanie wiz dla obywateli ukrainskich™; ze
bedziemy rozbudowywac, co ma miejsce, konsulaty i przejscia graniczne; ze
chcemy, by granica miedzy naszymi krajami byta bezpieczna, byta skuteczna
w obronie przed negatywnymi zjawiskami, jak terroryzm czy zorganizowana
przestepczos¢, ale zeby byta to granica rzeczywiscie przyjazna.

Z polskich doswiadczen ostatnich kilkunastu lat ptynie wniosek do$¢ ba-
nalny, ale wazny: nie wolno zapominac o sgsiadach, nie wolno odwracac sie
do nich plecami. Nalezy ich, tak jak to tylko mozliwe, wtacza¢ w ramy part-
nerskiej wspoétpracy, mobilizowac do podjecia niezbednych reform i wspie-
ra¢ na tej trudnej drodze. Drodze, ktora czesto jest trudniejsza od tej, ktdra
sami przeszlismy. Ale przede wszystkim trzeba mie¢ do nich zaufanie i wiare
we wspolng przysztos¢ w zjednoczonej Europie! Czasy s3 trudne, czasy s

Wizy ostatecznie wprowadzono z dniem 1 pazdziernika 2003 r. (red.)
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nerwowe, padaja stowa mocne i za mocne, najczgsciej niepotrzebne, ale
wierze, ze kiedy te emocje opadna, potrafimy zauwazy¢, jak wielkie dzieto
stoi przed nami — rzeczywistego zjednoczenia Europy, zapewnienia naro-
dom, naszym panstwom i catemu kontynentowi bezpieczenstwa, dobrej
wspotpracy i optymistycznej perspektywy.

Jestem przekonany, ze kiedy bedziemy patrze¢ na to w ten sposob, szu-
kajac wartosci zasadniczych i oddzielajac je od réznych doraznych proble-
mow, ktore nas zajmuja, zbudujemy zjednoczong Europe, w ktorej bedzie
miejsce dla Zachodu i Wschodu, Potudnia i Pétnocy, a przede wszystkim
bedzie miejsce dla ludzi, ktorzy chca zy¢ w bezpieczenstwie i pokoju, z na-
dzieja dla siebie i swoich dzieci.

Przemowienie Wtodzimierza Cimoszewicza
ministra spraw zagranicznych RP

Szanowni Panistwo! Na arenie miedzynarodowej, w tym w Europie Srod-
kowej i Wschodniej, zachodza obecnie zasadnicze zmiany, a poszerzenie
NATO i Unii Europejskiej jest w toku. Kiedy juz wszystkie aplikujace do tych
organizacji panstwa zostang ich cztonkami, niestawny powojenny podziat
Europy stanie sie odlegtym wspomnieniem i bedzie jedynie opisywany
w podrecznikach do historii, a nasz kontynent stanie sie miejscem dobroby-
tu i bezpieczenstwa. Mam nadzieje, ze konferencja, ktora przyciagneta tak
wysmienite grono uczestnikow, nada pozytywny, silny impuls dialogowi
z naszymi wschodnimi sgsiadami.

Konferencja odbywa sie w znakomitym — jezeli chodzi o rozszerzenie —
czasie. Powodzeniem zakonczyty sie negocjacje akcesyjne, do traktatu akce-
syjnego wprowadzane sa ostatnie poprawki, Polska i inne kraje kandydujace
s3 gotowe do przyjecia statusu obserwatora, a nastepnie petnego cztonko-
stwa w Unii Europejskiej. Polska polityka bezpieczenstwa i zagraniczna jest
od kilku lat zgodna ze Wspdlna Polityka Zagraniczng i Bezpieczenstwa Unii
Europejskiej, niedtugo bedziemy bezposrednio uczestniczy¢ w ksztattowaniu
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polityki Unii w tej dziedzinie. Wkrot-
ce przyjmiemy nowe obowigzki, kto-
re z pewnoscia przyniosa nam nowe
szanse i mozliwosci.

O naszym zaangazowaniu $wiad-
czy nasz wktad do dyskusji na temat
przysztosci Unii Europejskiej, prowa-
dzonej w ramach Konwentu w spra-
wie przysztosci Europy.

Polska przywiazuje szczegolng
wage do stosunkow z krajami sa-
siadujacymi. Przygotowujac sie do
cztonkostwa w Unii Europejskiej, nie ustawata w wysitkach, by nie powstaty
nowe linie podziatu wzdtuz naszych wschodnich granic, ktoére, jak wiado-
mo, stang sie niebawem wschodnig granicg poszerzonej Unii Europejskiej.
Profesor Bronistaw Geremek wtasnie to miat na mysli, kiedy w 1998 roku,
w przemowieniu inaugurujacym negocjacje w sprawie cztonkostwa, wzy-
wat do stworzenia wschodniego wymiaru Unii Europejskiej. Dlatego tez
Polska z zadowoleniem powitata dyskusje, zainaugurowana w UE rok temu,
na temat inicjatywy brytyjskiej i szwedzkiej, a nastepnie propozycje sekreta-
rza generalnego i wysokiego przedstawiciela Unii Europejskiej do spraw
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Javiera Solany oraz komi-
sarza Chrisa Pattena. Bytem usatysfakcjonowany faktem, ze kraje kandydu-
jace mogty rowniez wnies¢ wtasny wktad.

Blisko dwa miesigce temu przedstawitem moim kolegom z UE, krajow
kandydujacych, a takze z Rosji, Motdowy, Ukrainy i Biatorusi polskie pro-
pozycje dotyczace ksztattu kontaktow poszerzonej Unii Europejskiej ze
wschodnimi sasiadami. Pokrotce go przedstawie.”

*

Petny tekst tego dokumentu zamieszczamy na s. 93-107. Non-paper z polskimi propozycjami
w sprawie przysztego ksztattu polityki rozszerzonej UE wobec nowych wschodnich sasiadow
ogtoszono w styczniu 2003 r. (red.)
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Naszym celem jest to, by Europa nie konczyta sie na wschodniej granicy
Unii Europejskiej takze po poszerzeniu. Rosja, Ukraina, Biatorus, Motdowa
zich kulturg, tradycja, historia, a takze nauka sa gteboko zakorzenione w Euro-
pie. W ostatnich latach kraje te, z wyjatkiem Biatorusi, nawigzaty intensywne
kontakty z Unig Europejska w dziedzinie politycznej, gospodarczeji spotecznej,
choc kontakty te nie zawsze spetniajg oczekiwania obu stron. Proces przemian
w krajach Europy Wschodniej jest bowiem daleki od zakonczenia.

Za przyjeciem bardziej aktywnej polityki wschodniej przez Unig Euro-
pejska przemawia kilka argumentow. Stabilizujgca rola Unii Europejskiej
obejmuje nie tylko panstwa cztonkowskie, ale réwniez kraje bedace sasia-
dami Unii. Jest to wynikiem dialogu politycznego, opartego na wspodlnych
wartosciach, Wspolnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa, wspotpra-
cy gospodarczej, pomocy i kontaktach miedzyludzkich. Unia Europejska
iwspolnota transatlantycka potrzebujg sojusznikéw na Wschodzie do walki
ze wspolnymi zagrozeniami, takimi jak terroryzm, rozprzestrzenianie bro-
ni i przestepczo$¢ zorganizowana.

| kraje unijne, i gospodarki krajow wschodnioeuropejskich wzajemnie sie
potrzebuja; modernizujacy sie przemyst panstw Europy Wschodniej czeka na
inwestoréw z Unii Europejskiej, a rosnacy, rozwijajacy sie rynek wschodnio-
europejski przyciaga firmy z Unii Europejskiej. Zatem rozszerzenie, w wyniku
ktorego Unia Europejska bedzie graniczyta bezposrednio z krajami Europy
Wschodniej, wzmocni wspdtprace z sasiadami ze Wschodu, pozwoli nam
wykorzystad istniejace mozliwosci i stworzy¢ nowe szanse poprzez przyspie-
szenie procesow transformacji w tych krajach. Kraje Europy Wschodniej staja
przed podobnymi problemami i wyzwaniami ze wzgledu na swe wspolne
doswiadczenia historyczne wyniesione z XX wieku. Rdwniez ich gospodarki
sg w duzym stopniu powigzane. Dlatego Unia Europejska powinna podcho-
dzi¢ do krajow tego regionu w sposob spéjny i kompleksowy, jednak na tyle
elastyczny, by stosunki z poszczegdlnymi krajami miaty indywidualny charak-
ter. To podejscie powinno stanowic¢ wymiar wschodni Unii, umozliwiac¢ koor-
dynacje dziatan Unii Europejskiej i innych struktur oraz organizacji regional-
nych i miedzynarodowych, a szczegélnie programow pomocowych.

Polityka rozszerzonej UE
wobec nowych sasiadow 17
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Inicjatywa Srodkowoeuropejska, ktorej Polska w tym roku przewodniczy,
powinna wnie$¢ wktad do wymiaru wschodniego Unii Europejskiej. Mam
nadzieje, ze w przysztym miesigcu przedyskutujemy te kwestie z naszymi
partnerami z Komisji Europejskiej i z prezydencjg Unii. Wreszcie — wymiar
wschodni zwiekszy zaangazowanie miedzynarodowych instytucji finanso-
wych i kapitatu prywatnego w programach pomocowych.

Wymiar wschodni bedzie komplementarny wobec pétnocnego wymiaru
Unii Europejskiej. Jestem przekonany, ze doswiadczenia wyniesione z wy-
miaru poétnocnego i innych polityk Unii Europejskiej zostang wykorzystane
we wspotpracy z sasiednimi regionami.

Wymiar wschodni Unii Europejskiej powinien sie opierac na silnym fila-
rze pozarzadowym i korzystac z bogatych doswiadczen organizacji pozarza-
dowych oraz ich unikalnych instrumentéw. Wysoko oceniamy role polskich
organizacji pozarzadowych, w tym naszego gospodarza, Fundacje im. Ste-
fana Batorego. Braty one udziat w wielu programach pomocowych w Euro-
pie Wschodniej. Korzystajac z okazji, chciatbym podziekowac organizacjom
pozarzadowym za ich wspotprace i wktad w nasz non-paper.

Srednioterminowym celem wymiaru wschodniego powinno by¢ ustano-
wienie wspotpracy gospodarczej i politycznej na szerszym niz dotychczas ob-
szarze Europy. Stosunki z poszczegolnymi krajami powinny by¢ jednak ksztat-
towane indywidualnie, z uwzglednieniem postepdw tych krajow w procesie
transformacji i ich gotowosci do zaciesnienia wspotpracy z Unig Europejska.

Nowa koncepcja stosunkow Unii Europejskiej z jej sasiadami wschodni-
mi nie powinna przesadzac o ich ostatecznym ksztatcie. Sytuacja w Europie
Wschodniej stale sie zmienia, podobnie jak oczekiwania krajow srodkowo-
i wschodnioeuropejskich wobec Unii Europejskiej. Dowodzi tego dyskusja
miedzy Unig a Rosjg na temat wspdlnej europejskiej przestrzeni gospodar-
czej, jak réowniez znaczace zmiany w podejsciu do Unii ze strony Ukrainy
i Motdowy w ostatnich dwoch latach.

Jesli chodzi o Ukraine i Motdowe, ktore ubiegaja sie o przystapienie do
struktur europejskich, perspektywa ich przysztego cztonkostwa moze sta-
nowic dla elit politycznych i dla spoteczenstwa tych krajow niezbedny bo-
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dziec do dalszego przeprowadzania reform. Ta perspektywa, a nie obietnica
cztonkostwa w UE, uzalezniona jest od spetnienia okreslonych kryteridow.
Taka perspektywa powinna rowniez stana¢ przed Biatorusig, pod warun-
kiem, ze rozpocznie ona wdrazanie reform demokratycznych. Polska bedzie
sie opowiadac za dalszym wzmacnianiem strategicznych relacji Unii Euro-
pejskiej z Rosja, ktora nie ubiega sig o cztonkostwo w Unii Europejskiej.

W ramach tworzacej sie europejskiej przestrzeni wspotpracy politycznej
i gospodarczej wspotpraca z sgsiadami wschodnimi powinna zyskac szerszy
zakres. Dialog polityczny powinien by¢ wzmacniany i skupia¢ sie na kwe-
stiach bedacych przedmiotem zainteresowania obu stron, wtaczajac w to
prawa cztowieka i prawa mniejszosci, reformy demokratyczne oraz rozwia-
zywanie napiec i konfliktow regionalnych zgodnie ze standardami miedzy-
narodowymi. Wspotpraca ta powinna rowniez obejmowac walke z terrory-
zmem, przestepczoscig ponadgraniczng, rozprzestrzenianiem broni maso-
wego zniszczenia i innymi globalnymi problemami.

Kolejna kwestia to wspdtpraca Unii Europejskiej z krajami trzecimi w dzie-
dzinie Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, w tym ewentualny
udziat panstw wschodnich w unijnych misjach.

W ciggu ostatnich lat wspétpraca w dziedzinie sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych zarowno w ramach UE, jak i z panstwami trzecimi, zostata
wydatnie poszerzona. Zwtaszcza po 11 wrzesnia 2001 roku bezpieczenstwo
stato sie najwyzszym priorytetem Unii i jej stosunkow zewnetrznych.
W wyniku poszerzenia Unii Europejskiej i ustanowienia wspdlnej granicy
z s3siadami wschodnimi wzrosnie znaczenie wspotpracy w wymiarze spra-
wiedliwosci i spraw wewnetrznych. Takie wspolne problemy, jak terroryzm,
zorganizowana przestepczos¢, pranie brudnych pieniedzy, nielegalna mi-
gracja i korupcja, mozna bedzie rozwigzywac skuteczniej, jesli Unia Euro-
pejska i jej wschodni sasiedzi podejma wspdlne dziatania i jesli Unia udzieli
krajom wschodnim pomocy. Mam tu na mysli przystapienie do miedzynaro-
dowych porozumieniich przestrzeganie, przyjecie i umacnianie wtasciwych
norm prawa wewnetrznego, ustanowienie skutecznego rezimu kontroli gra-
nic z krajami trzecimi, a takze walke z korupcja i wzmacnianie systemu spra-
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wiedliwosci. Jednak btedem bytoby postrzeganie wspolnej granicy Unii Eu-
ropejskiej z Rosja, Ukraing, Biatorusig i Motdowa jako zagrozenia dla bez-
pieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej. Polska zobowigzata sie do
wypetnienia zobowigzan wynikajacych z uktadu z Schengen.

Wzrost miedzynarodowej przestepczosci jest, z jednej strony, efektem
globalizacji, z drugiej zas — procesow transformacji, przeto w naszym wspol-
nym interesie lezy przeciwdziatanie tym zjawiskom. Jezeli odniesiemy suk-
ces i jezeli panstwa Europy Wschodniej osiggng odpowiednie standardy, na
przyktad w zakresie kontroli granicznej i imigracji, a takze dokumentow
podrdzy, Unia Europejska moze wykazac elastycznos$¢ w rezimie wizowym.
Dla lokalnych spotecznosci w regionach przygranicznych korzystne bytoby
znalezienie rozwigzania zgodnego z uktadem w Schengen, jednak utatwia-
jacego lokalne kontakty. Jezeli zniesienie podziatéw w Europie ma stac sie
faktem, wspotpraca Unii Europejskiej z panstwami Europy Wschodniej po-
winna miec¢ silny wymiar ludzki i spoteczny. Zblizenie miedzy Unig Euro-
pejska a jej sasiadami na wschodzie powinno sie dokonywac nie tylko wsku-
tek decyzji politycznych podejmowanych na najwyzszym szczeblu, ale row-
niez z istotnym zaangazowaniem spoteczenstw. Czasami duzo trudniej
0siagnac¢ wzajemne zrozumienie i szacunek miedzy spoteczenstwami czy
narodami niz miedzy ich przywodcami.

W procesie ubiegania sig o cztonkostwo w Unii Europejskiej stanelismy
w obliczu wielu réznych uprzedzen, dlatego jestesmy Swiadomi wrazli-
wych punktéw we wzajemnym odbiorze w Europie Zachodniej i Wschod-
niej. Lepiej znamy tez problemy, z jakimi spoteczenstwa Europy Wschod-
niej zmagajg sie w procesach transformacji, poniewaz jeszcze niedawno
byty one naszym udziatem. Uwazamy wiec, ze wymiar spoteczny i ludzki
w polityce Unii Europejskiej musi zosta¢ wzmocniony. Trzeba zachecac¢ do
kontaktow miedzyludzkich i kulturalnych, utatwiac¢ dostep do wiedzy i in-
formacji oraz wymiane know-how.

Fakt, ze dopiero teraz, pod koniec swego wystgpienia, méwie o wspét-
pracy gospodarczej, nie znaczy, ze uwazam jg za mato istotng. Zgadzam sie
w petni z moimi kolegami szwedzkimi, a takze z panem Pattenem iz panem
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Solang, ze handel, inwestycje, rozwoj sektora prywatnego i rozwoj gospo-
darczy to podstawowe czynniki procesow transformacji w Europie Wschod-
niej. Przyczyniaja sie one do modernizacji i niezbednej restrukturyzacji go-
spodarki, w tym réwniez rynku pracy. Wspotpraca gospodarcza powinna
byc¢ jednym z priorytetéw Unii Europejskiej, jako ze przynosi ona korzysci
obu stronom. Szczegolnie istotna jest wspétpraca energetyczna — poszuki-
wanie stabilnych zrodet energii. Inne wazne dziedziny to infrastruktura,
ochrona srodowiska i technologie kosmiczne.

Wspotpraca gospodarcza Unii Europejskiej z krajami Europy Wschod-
niej powinna obejmowac znaczacg pomoc w zakresie poprawy ram insty-
tucjonalnych i prawnych dlaich przedsiebiorstw, zgodnie z kryteriami czton-
kostwa w WTO. Status gospodarki rynkowej, na przyktad w przypadku Ukra-
iny, umozliwi eksporterom réowne traktowanie. Po przystapieniu Rosji,
Ukrainy i Biatorusi do Swiatowe]j Organizacji Handlu wolny handel powi-
nien by¢ ustanawiany stopniowo wraz z umowami o wolnym handlu uta-
twiajacymi harmonizacje prawa gospodarczego w panstwach Europy
Wschodniej z acquis communautaire. Nastepnym etapem powinna by¢ in-
tegracja niektorych sektoréw gospodarki wolnorynkowe;j.

Pomoc jest istotnym instrumentem polityki zagranicznej Unii Europej-
skiej i jej stosunkow z krajami Europy Wschodniej. Programy pomocowe
nalezy dostosowywac do zmieniajacych sie potrzeb i priorytetow. W ramach
programu TACIS kraje wschodnioeuropejskie otrzymaty znaczace wsparcie.
Obecnie obejmuje on kraje Europy Wschodniej, obszaru kaukaskiego i Azji
Srodkowej, ktore maja zréznicowane potrzeby.

Naszym zdaniem obecny przeglad polityki wschodniej Unii Europejskiej
powinien stuzy¢ konstruktywnej ocenie programéw pomocowych, z uwzgled-
nieniem opinii krajow w nie zaangazowanych i koniecznosci dokonania nie-
zbednych zmian. Pomoc powinna koncentrowac sie na priorytetowych dla
procesu reform kwestiach, takich jak: reformy demokratyczne, rozwéj spo-
teczenstwa obywatelskiego, w tym réwniez samorzadow terytorialnych,
wzmacnianie ram regulacyjnych i zdolnosci administracyjnych, jak réwniez
wprowadzenie cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi.
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Trzeba udzieli¢ wydatnej pomocy krajom Europy Wschodniej, zmagaja-
cym sie z problemami, ktore stanowig zagrozenie dla reform i spoteczen-
stwa, takimi jak przestepczosc i korupcja. Rodzaj pomocy powinien by¢ do-
stosowany do etapu rozwoju wspétpracy i postepu w reformach. Zwieksze-
nie pomocy bedzie bez watpienia dobrze widziane, cho¢ zwtaszcza po
szczycie w Kopenhadze zdajemy sobie sprawe, jak trudno jest dyskutowac
z Unig Europejskg o finansach. Efektywne wykorzystanie przyznanych srod-
koéw pomocowych powinno by¢ priorytetem. Ma temu stuzy¢ tatwy dostep
do informacji i doradztwa oraz uproszczenie procedur.

W swoim non-paper Polska zgtosita wiele waznych propozycji. Zaczne od
najbardziej oczywistej, wynikajacej z naszych bezposrednich doswiadczen.
Chodzi o lepszg koordynacje programow INTERREG i TACIS.

Znaczaca cze$¢ pomocy unijnej jest udzielana przez organizacje pozarza-
dowe. Realizujac swe podstawowe zadania, starajq sie one upraszczac zto-
zone procedury i unikac biurokracji. Mamy przyktady efektywnego wyko-
rzystywania funduszy publicznych. Tego typu przyktady nalezy nasladowac
w unijnych programach pomocowych dla krajéw wschodnioeuropejskich,
zapewniajac niezbedng elastycznosc. Dlatego tez proponujemy ustanowie-
nie europejskiego funduszu na rzecz demokracji, europejskiego funduszu
na rzecz wolnosci i europejskiego korpusu pokoju.

Inwestycje w kapitat ludzki zawsze sie zwracajg. Unia nie powinna sie
wahac przy udzielaniu swoim wschodnim sgsiadom tego typu pomocy. Pro-
ponuje ustanowienie specjalnych programéw dla absolwentéw uniwersy-
tetow, zwtaszcza mtodych pracownikéw, ktorzy chcg podnosic¢ swe kwalifi-
kacje i zdobywac w przedsiebiorstwach i instytucjach Unii Europejskiej nowe
doswiadczenia, by wykorzystac je w krajach ojczystych. Inne cenne inicjaty-
wy to wspieranie katedr i programow europejskich na uniwersytetach
wschodnioeuropejskich, jak réwniez wspélne projekty uniwersytetow unij-
nych i wschodnioeuropejskich.

Skoro trudnosci administracyjne sg w tej chwili gtdwnga barierg reform
w Europie Wschodniej, powinnismy wzmacnia¢ pomoc w tworzeniu insty-
tucji poprzez wizyty studyjne, wspolne projekty badawcze i doradztwo w
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kwestii specyficznych reform. Jezeli taka pomoc zostanie odpowiednio zor-
ganizowana, bedzie efektywna, takze z punktu widzenia kosztow.

Powinnismy dzieli¢ sie ze wschodnimi sasiadami naszymi doswiadcze-
niami dotyczacymi samorzadow terytorialnych, ich roli i skutecznego przez
nie zarzadzania na szczeblu lokalnym, by mogli oni uzyska¢ wiedze i do-
$wiadczenia niezbedne do wdrazania reform.

Mate i srednie przedsiebiorstwa to podstawowy naped rozwoju gospo-
darczego i dalszych reform w krajach Europy Wschodniej. Potrzebuja one
jednak — bardziej niz ich partnerzy z Unii Europejskiej — pomocy, brak im
bowiem podstawowej informacji, know-how, kapitatu, umiejetnosci w za-
kresie zarzadzania i marketingu. Pewne formy inkubatoréow biznesu czy tez
europejski fundusz inwestycyjny dla Europy Wschodniej bytyby pomocne,
nie tylko przez utatwienie dostepu do kapitatu na rozpoczecie dziatalnosci,
ale réwniez udzielanie niezbednych porad i informacji.

Podsumowujac, chciatbym podkreslic ogromne znaczenie dostepu do
informacji w zblizeniu Unii Europejskiej i jej wschodnich sgsiadow. Spote-
czenstwa s3 czesto obojetne albo zaleknione, poniewaz brakuje im odpo-
wiedniej wiedzy. Ten lek wystepuje i w Unii Europejskiej, i w krajach na
wschod od niej. W tych drugich wiaze sie on z handlem przygranicznym,
dostepem do rynku i ryzykiem izolacji. Jest niewatpliwa potrzeba ozywienia
promocji Unii Europejskiej. Trzeba wiecej moéwi¢ zarowno o poszerzeniu
Unii i mozliwosciach, ktére ono przyniesie, jak i korzysciach, ktére mozna
odnies¢ z blizszej z nig wspotpracy.

W wyniku procesu przemian i przygotowywania sie do cztonkostwa
w Unii kraje kandydujace, w tym Polska, zyskaty znakomite doswiadczenia,
ktore moga by¢ przydatne dla naszych wschodnich sasiadéw. Polska chet-
nie podzieli sie swojg wiedza. Nasze dotychczasowe doswiadczenia ze wspot-
pracy z Ukraing s3 tego najlepszym przyktadem. Jestem przekonany, ze Unia
Europejska moze je wykorzysta¢ w swoich programach pomocowych.

Na koniec chciatbym sie odwotac do koncepcji wymiaru wschodniego Unii
Europejskiej. Nasza wspotpraca z Unig dowodzi, ze bez harmonogramu czy
tez ogdlnego planu dziatan duzo trudniej osiggnac postep. Jasny plan dziatan
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stanowi ogromng pomoc; okresla warunki, jakie nalezy spetnic, by przejs¢ do
nastepnych etapdw i uzyskac oczekiwane korzysci. Unia Europejska powinna
stworzyc tego typu plan dziatan, dotyczacy scistej wspotpracy z krajami Euro-
py Wschodniej, to dziatania bowiem, a nie stowa taczg Europe. Mam nadzie-
je, ze w tej dziedzinie dokonamy znaczacych postepow.
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Bronistaw Geremek

byty minister spraw zagranicznych RP,

profesor w Kolegium Europejskim w Natolinie,
Warszawa

Profesor Bronistaw Geremek zwrocit uwage, ze

proces jednoczenia sie Europy nie powinien po-

zbawiad szans panstw, ktore znajdg sie poza

Unia po jej rozszerzeniu. Zarowno kraje kandy-

dujace, jak i Unia, powinny przeciwdziata¢ wy-

kluczeniu tych panstw. Dlatego tez, jego zda-

niem, Unii Europejskiej powinno zaleze¢ na tym,

aby wymiar wschodni stat sie tematem szerokiej debaty europejskiej.
Geremek postawit miedzy innymi nastgpujace pytania:

— co nalezy uczyni¢, aby obecne rozszerzenie UE zwigkszyto szanse nowych
wschodnich sgsiadow?

— jaki moze by¢ wktad nowych panstw cztonkowskich Unii, w tym Polski,
w nowga wschodnia polityke UE?

— co mozna zaoferowac przysztym wschodnim sgsiadom UE — od Rosji po
Motdowe, biorac pod uwage specyfike tych panstw?

Dumitru Braghis

byty premier Motdowy,

przewodniczacy frakcji parlamentarnej Alians Socjaldemokratyczny,
Kiszyniow

Dumitru Braghis podkreslit, ze Motdowa bez watpienia byta zawsze kra-
jem europejskim, cho¢ nie zawsze prowadzita otwarta polityke europejska.
Nastepnie postawit pytanie, na jakim etapie zblizania do Europy znajduje
sie dzisiaj jego kraj po dziesigciu latach niepodlegtosci; co utatwia, a co utrud-
nia jego droge do Unii Europejskiej.
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Mowiac o pozytywach, stwierdzit, ze Motdowa jest panstwem matym,
ma otwartg gospodarke, a w ciagu ostatnich lat wdrozyta szereg reform,
choc nie wszystkie z nich sie powiodty. Przypomniat tez, ze Motdowa jest
krajem wieloetnicznym, co ma swoje dobre i zte strony, i z tej perspektywy
uznat, ze jedng z przeszkdd na drodze Motdowy do Europy stanowi kwestia
konfliktu w Naddniestrzu.

Braghis podkreslit, ze jego kraj ztozyt wniosek o cztonkostwo w UE, przy-
stapit do Rady Europy oraz jako pierwszy kraj w regionie podpisat umowe
o wspotpracy i partnerstwie zinnymi krajami Wspolnoty Niepodlegtych Panstw.
Jednoczednie dodat, ze po przejeciu wtadzy w Motdowie przez partie komu-
nistyczng pojawity sie propozycje wstapienia do Zwigzku Biatorusi i Rosji.

Odpowiadajac na pytania, co moze zrobi¢ Motdowa, by bardziej zblizy¢ sie
do Unii Europejskiej i dlaczego nie udato sie jej osiagnac takich wynikow,
jakie osiagnety inne kraje w regionie Europy Srodkowej, byty premier stwier-
dzit, ze reformy gospodarcze i polityczne wprowadzano w mato konsekwent-
ny sposob — najpierw je wdrazano, a nastepnie, po zmianie wtadzy, prébowa-
no je odwotac. Podkredlit takze, ze cho¢ 70% obywateli Motdowy popiera
integracje europejska, to jednak w debacie publicznej na ten temat brakuje
jednoznacznego okreslenia sie w kwestii miejsca kraju w Europie: czy Motdo-
wa nie powinna sie znalez¢ w strukturach UE, Wspolnoty Niepodlegtych
Panstw czy tez Zwigzku Biatorusi i Rosji. Braghis
ubolewat takze, ze nie powstata wewnatrzkrajo-
wa strategia wobec Unii Europejskiej, ale jedno-
czesnie wyrazit nadzieje, ze taki dokument zo-
stanie wreszcie w roku 2003 opracowany.

Braghis zwrocit uwage na kilka problemow, kté-
rych rozwigzanie moze pomoéc Motdowie
w dochodzeniu do cztonkostwa w Unii Europejskiej.
Zarazem perspektywa cztonkostwa w UE moze by¢
waznym bodzcem prowadzacym do ich rozwigza-
nia. Po pierwsze, jest to lepsza wspotpraca gospo-
darcza z UE — Braghis wspomniat o pojawiajacych
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O przysztosci Europy

Kraje
kandydujace
przystepuja

z nadziejg, ze Unia

Jozef Oleksy
przewodniczacy Komisji Europejskiej Sejmu RP,
cztonek Konwentu Europejskiego, Warszawa

sie barierach w handlu z krajami, ktore s3 oficjalnymi kandydatami do Unii,
a zktorymi dotad Motdowa prowadzita wolny handel, na przyktad z Rumunia. Po
drugie, konflikt w Naddniestrzu. Po trzecie, problemy Motdowy jako kraju, ktéry
bedzie graniczyt z UE, takie jak przemyt broni, narkotykow, ludzi, problemy, ktore
beda wymagaty bliskiej kooperacji z Unia.

Na koniec Braghis podkreslit potrzebe przeformutowania pomocy Unii
Europejskiej w zwigzku z jej rozszerzeniem z programéw pomocowych typu
TACIS na programy typu PHARE, ktore miedzy innymi datyby mozliwos¢ re-
alizowania projektéw inwestycyjnych w Motdowie.

Punktem wyjscia wystapienia byto stwierdzenie, ze nadchodzace rozszerzenie
Unii na wschéd o dziesiec krajow jest zupetnie inne jakosciowo niz poprzednie
rozszerzenia, poniewaz do UE przystepuja kraje o innych doswiadczeniach histo-
rycznych niz te, ktére maja panstwa Europy Zachodniej. Przyszli kandydaci to kra-

Europejska bedzie  je o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego, co jest skutkiem zimnowojenne-

ich motorem do
przyspieszenia
rozwoju

i zaspokajania
aspiracji

spotecznych.

go podziatu Europy. , Kraje te przystepuja z nadzieja,
ze UE bedzie ich motorem do przyspieszenia roz-
woju i zaspokajania aspiracji spotecznych”. Jozef
Oleksy podkreslit jednoczednie, ze czes¢ regionu
wschodniego pozostanie poza Unig, ale UE bedzie
dla niego sitg sprawcza przemian. Oleksy wyrazit
ubolewanie, ze owe problemy w niewielkim stop-
niu sg dyskutowane podczas obrad Konwentu Eu-
ropejskiego i podkreslit, ze polscy delegaci do Kon-
wentu starajq sie zwracac uwage pozostatych dele-
gatow na kwestie wymiaru wschodniego przysztej
rozszerzonej Unii Europejskiej.
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Prelegent stwierdzit, ze Unia, mimo ze jest postrzegana przez wiekszosc¢
kandydatow i panstw niekandydujacych gtéwnie jako organizacja pomocy
gospodarczej, powinna miec spojna polityke wobec swoich nowych wschod-
nich sgsiadow, by¢ dla nich nosnikiem czytelnych politycznych i spotecznych
wartosci, miedzy innymi poszanowania praw cztowieka, standardéw demo-
kracji, sprawnosci panstwa.

Zaznaczyt, ze Polska czuje sie dobrze przygotowana do budowania wraz
z Unig jej wschodniego wymiaru i liczy na to, ze Wspolnota siegnie po te
doswiadczenia. Ponadto stwierdzit, Ze wazng role w tworzeniu wschodniej
polityki UE moga odegrac takie struktury wspotpracy subregionalnej, jak
Grupa Wyszehradzka.

Na koniec Oleksy podkreslit, ze Unia Europejska powinna juz dzi$ rozma-
wiac ze swoimi wschodnimi sasiadami o wspolnym rozumieniu globalnych
zagrozen i o miejscu Europy w swiecie. Dlatego tez nalezy stworzy¢ instytu-
cje wymiany pogladéw miedzy osobami mtodymi a srodowiskami opinio-
tworczymi, aby stymulowac ogromny potencjat wschodnich sasiadow Unii.

Siergiej Rogow
dyrektor Instytutu Studiéw Amerykanskich i Kanadyjskich
Rosyjskiej Akademii Nauk, Moskwa

Siergiej Rogow stwierdzit, ze tak jak UE nie ma zadnej strategii integracji
z Rosja, tak i Rosja nie ma zadnej strategii integracji z Unig Europejska. Mimo ze
podpisano w tej sprawie szereg dokumentow oraz wydano wiele deklaracji, nie
prowadzi sie zdaniem Rogowa ani gtgbokiej dyskusji na ten temat, ani powaz-
niejszych badan dotyczacych mozliwosci cztonkostwa Rosji w UE. Tymczasem
proces pogtebiania integracji i rozszerzenia Unii Europejskiej moze przyniesc
ujemne dla Rosji konsekwencje w postaci jej izolacji i wytaczenia z Europy.

Profesor Rogow stwierdzit, ze jego celem nie jest propagowanie czton-
kostwa Rosji w Unii Europejskiej, ale przedstawienie swoich pogladow na
mozliwosci rozwoju i instytucjonalizacji mechanizméw bliskiej wspotpracy
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O przysztosci Europy

Powiedzmy

sobie szczerze,
Unia Europejska
nie ma zadnej
strategii co do
integracji Rosji;
Rosja nie ma zadnej
strategii w zakresie
integracji z Unig

Europejska.

miedzy Rosjq a UE. Jest to proces otwarty, kto-
ry moze, ale nie musi, doprowadzi¢ do przysta-
pienia Rosji do UE. Rogow, po pierwsze, uznat,
ze nalezatoby utworzy¢ podobny do Wspoélnej
Rady Rosja — NATO mechanizm wspdtpracy
w Unii Europejskiej. Po drugie, nalezatoby wy-
pracowac podstawowe elementy koncepcji
wspolnej przestrzeni ekonomicznej, przy czym
z oczywistych powodow zasadnicza kwestig po-
winna by¢ wspotpraca energetyczna. Rogow za-
znaczyt takze, ze w stosunkach gospodarczych
Rosji z Unig Europejska wystepuja powazne pro-
blemy — chodzi o cztonkostwo Rosji w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).
Za bezzasadny — ze wzgledu na fakt, ze w Rosji zima trwa 8 miesiecy — uznat
postulat Unii odnosnie podniesienia cen energii w Rosji. Argumentowat
ponadto, ze Rosja, jako kraj nalezacy i do Europy, i do Azji, powinna uczest-
niczy¢ w dialogu gospodarczym miedzy Unia Europejska a Azjg Wschodnia,
w takich bowiem dyskusjach moze uczestniczy¢ na przyktad Litwa. Po trze-
cie, Rogow uznat za ,chore”, z punktu widzenia obywatela, wprowadzenie
utrudnien w swobodnym podrézowaniu osob. Przyznat, ze zgodnie z zasa-
dami traktatu z Schengen nalezy zapobiegac¢ nielegalnej migracji i innym
potencjalnym zagrozeniom, jednak wyrazit obawe, czy wprowadzenie rezi-
mu Schengen nie przyniesie negatywnych skutkéw: ,Nie potrzebuje juz zgo-
dy partii komunistycznej, by do Polski przyjecha¢, ale juz wkrétce biurokra-
cja europejska zastgpi biurokracje partii komunistycznej i KGB, ktore kon-
trolowaty poruszanie sie obywateli rosyjskich”.

Prelegent wyrazit takze potrzebe nawigzania miedzy Rosjg a UE bliskiej,
partnerskiej wspotpracy wojskowej, na przyktad w postaci zapraszania do
wspolnych inicjatyw wojskowych panstw UE wojsk rosyjskich, wspolnych
manewrdw wojsk panstw UE i Rosji w Polsce, wspoétdziatania w zakresie
obrony wojskowej, powietrznej i antyrakietowej. Zaproponowat rowniez
uczestnictwo sit rosyjskich w korpusie wojsk NATO w Szczecinie.
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Zwrdcit tez uwage, ze istnieje mozliwos¢ zaciesnienia wspotpracy w zakresie
modernizacji pewnych rodzajéw broni produkji radzieckiej bedacych w dyspo-
zycji wojsk panstw bytego bloku radzieckiego lub panstw bytego ZSRR. Jak stwier-
dzit, po rozszerzeniu UE 40% broni, ktora bedzie w dyspozycji wojsk panstw UE,
bedzie to bron wyprodukowana w ZSRR. To, jego zdaniem, stwarza szanse bliz-
szej wspotpracy UE z Rosja i bedzie miec¢ pozytywne skutki geopolityczne oraz
moze zmniejszy¢ czesto nielegalny eksport broni rosyjskiej do panstw trzecich.

Odwotujac sie przy tej okazji do porozumienia Rosji z USA dotyczacego
obnizenia dtugu zagranicznego Rosji w zamian za zakaz rozprzestrzeniania
broni (ustawa ,,Baiden Lugar”), Rogow uznat za mozliwe przyjecie podob-
nego porozumienia przez Unie Europejska, ktdrej parstwa cztonkowskie sg
wierzycielami 70% zadtuzenia zagranicznego Rosji. Zasugerowat, ze takie
rozwigzanie bytoby bardzo korzystne, z uwagi na fakt powaznego zaanga-
zowania Rosji w réznego typu globalne wyzwania, takie jak terroryzm, za-
pobieganie dostepowi terrorystow do broni nuklearnej czy chemicznej.

Na koniec Rogow jeszcze raz zaapelowat o tworzenie strategii integracji
Rosji z Europa.

Jacek Saryusz-Wolski
byty sekretarz Komitetu Integracji Europejskiej,
przewodniczacy Fundacji Centrum Europejskie Natolin, Warszawa

Jacek Saryusz-Wolski odniost sie w swoim wystapieniu do dwdch pytan
stawianych podczas sesji: perspektyw polityki wschodniej oraz wktadu,
jaki moga w te polityke wniesé¢ nowe panstwa cztonkowskie. Swoje wysta-
pienie okreslit jako ,,list otwarty do Komisji Europejskiej z kopig do wschod-
nich sasiadow Polski”.

Saryusz-Wolski analizowat perspektywy rozwoju polityki wschodniej z punk-
tu widzenia rozszerzonej Unii Europejskiej. Stwierdzit, ze polityka ta powinna
by¢ bardzo ambitna i okredlit jej trzy punkty wyjscia. Po pierwsze, UE musi
zintegrowac swoje podejscie do kwestii bezpieczenstwa w ramach tak zwa-
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O przysztosci Europy

Nowa polityka
wschodnia Unii
Europejskiej
powinna zawierac
perspektywe
bliskosci

i perspektywe

partnerstwa.

nego drugiego i trzeciego filaru UE — Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa oraz Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych. Po drugie,
istnieje konieczno$¢ traktowania wschodniej granicy Polski ,,jako de facto
polityki bezpieczenstwa dla catej Unii, wedtug definicji miekkiego bezpieczen-
stwa”, co wymaga potaczenia instrumentarium politycznego i gospodarcze-
go. Po trzecie, istnieje potrzeba otwarcia gospodarczego: ,,S3dze, ze nadcho-
dzi czas, kiedy wielu politykdw zachodnioeuropejskich powinno ,zapiac pasy”.
| ostatnie dni rowniez tego dowodza. Trzeba zachowac spokoj, zachowac wta-
$ciwg perspektywe i przygotowac sie myslowo na zmiane pola grawitacyjne-
go Europy. Nasi sasiedzi na wschodzie s3 elementem tej zmiany”.

Odnoszac sie do wizji nowej polityki wschodniej UE, Saryusz-Wolski pod-
kreslit, ze powinna ona zawierac¢ perspektywe bliskosci i perspektywe part-
nerstwa. Zdefiniowat polityke bliskosci jako co$ wiecej niz polityke sgsiedz-
twa, jako wzmocniong wspétprace gospodarczg, strefe wolnego handlu, ,,czyli
jakis jednolity rynek — minus, w jakiej$ perspektywie z pewnymi podobien-
stwami do Europejskiego Obszaru Gospodarczego”, budowanie spoteczen-
stwa obywatelskiego, wiaczenie w sieci infrastrukturalne i transportowe, wspot-
prace transgraniczng, bezpieczenstwo energetyczne, kwestie migracji i rynku
pracy. Jak stwierdzit, w perspektywie 20-30 lat potrzebna jest gteboka analiza
rownowagi demograficznej w rozszerzonej UE. Instrumenty owej polityki bli-
skosci to: nowa generacja uméw opartych na
wzorcach strategicznego partnerstwa gospodar-
czego i politycznego stosowane w basenie Mo-
rza Srédziemnego oraz odejécie od pomocy tech-
nicznej w kierunku pomocy inwestycyjnej (przej-
$cie od TACIS do PHARE).

Odnosnie do polityki partnerstwa profesor
Saryusz-Wolski zaproponowat z kolei trzy instru-
menty. Po pierwsze, strukturalny dialog politycz-
ny, cos, co praktykowata Polska w ramach umo-
wy stowarzyszeniowej z UE — tu przypomniat
0 zasadzie zréznicowanego traktowania part-
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neréw oraz zasadzie warunkowosci. Po drugie, opracowane strategie wspot-
pracy: gospodarcze, pozagospodarcze i sektorowe. Po trzecie, tworzenie
»2ywych instytucji wspotpracy” na réznym poziomie.

Wsrdd zagrozen, jakie Saryusz-Wolski postrzega w zwigzku z budowa
nowego wschodniego wymiaru UE, wymienit rozziew miedzy celami a moz-
liwosciami realizacji — brakiem srodkow i woli politycznej. Wyrazit rowniez
obawe, by pomyst budowy nowego wymiaru wschodniego nie pozostat
w sferze myslenia zyczeniowego, oraz podkreslit, by unika¢ wzgledem na-
szych wschodnich sasiadéw zachowan paternalistycznych.

W kwestii mozliwego wktadu, jaki mogg wnies¢ w tworzenie wymiaru
wschodniego nowi cztonkowie UE, stwierdzit, po pierwsze, ze jest to podej-
scie ,narzedziowe”, a wiec przejscie od deklaracji i pomystow werbalnych
do etapu instrumentalnego, a wiec ,przeniesienie tam i wypraktykowanie
tych instrumentow polityki rozwoju regionalnego, ktére w Polsce po prostu
zdaty egzamin, przede wszystkim zwigzanych z rozwojem matej i $redniej
przedsiebiorczosci, matych infrastruktur spoteczenstwa obywatelskiego”. Po
drugie, ze Polska i nowi cztonkowie Unii powinni préobowac zmieniac po-
dejscie swoich partnerow w instytucjach i elitach Unii Europejskiej wobec
nowych wschodnich sgsiadéw.

Konczac, podkreslit, ze powinnismy, jako cztonek Unii, pomoc naszym sasia-
dom i przyjaciotom zza wschodniej granicy lepiej zrozumiec Unie Europejska.

Borys Tarasiuk
przewodniczacy Komisji Integracji Europejskiej
Rady Najwyzszej Ukrainy, Kijow

Borys Tarasiuk skupit sie na dwoch gtéwnych kwestiach: jak Ukraina
widzi integracje europejska oraz czego Unia Europejska spodziewac sie
moze po Ukrainie.

Odpowiadajac na pierwsze z pytan postawionych we wstepie profesora
Geremka, powiedziat, ze integracja europejska stanowi dla Ukrainy ,,powro6t do
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O przysztosci Europy

Integracja
europejska stanowi
dla Ukrainy powrot

do naturalnego,
przyrodzonego
srodowiska
cywilizacyjnego
ioznacza udziat
w tym procesie w
charakterze
podmiotu,

a nie przedmiotu.

naturalnego, przyrodzonego srodowiska cywili-
zacyjnego oraz oznacza udziat w charakterze pod-
miotu, a nie przedmiotu tego procesu. Oznacza
rowniez przejmowanie do$wiadczen innych kra-
jow, w tym Polski — jak tworzy¢ demokratyczny
ustréj polityczny, odpowiednio liczebne sity,
ochrone spoteczng, cywilng kontrole nad sitami
zbrojnymi, wolny rynek”. Tarasiuk, odnoszac sie
do wypowiedzi przewodniczacego Komisji Euro-
pejskiej Romano Prodiego i komisarza Guntera
Verheugena z 2002 roku, dodat, ze Ukraina ocze-
kuje, iz przedstawiciele Unii nie beda wypowia-
dali negatywnych, a nawet obrazliwych stwierdzen dotyczacych Ukrainy.

Odpowiadajac na drugie pytanie, Tarasiuk podkreslit, ze Ukraina ma do
zaoferowania dynamicznie rozwijajacy sie rynek, zaawansowane technolo-
gie w przemysle lotniczym i rakietowym, ogromny potencjat ludzki, w tym
dobrze wyksztatconych fachowcow, zwtaszcza programistéow komputero-
wych. Przypomniat takze, ze Ukraina przyjeta odpowiedzialng postawe wo-
bec broni jadrowej, prowadzi wywazong polityke wobec mniejszosci etnicz-
nych, jest krajem tranzytowym dla dostaw nosnikow energii z Rosji i basenu
Morza Kaspijskiego do krajow UE, takze Polski.

Tarasiuk podkreslit, ze rozszerzenie UE bedzie miato dla Ukrainy pozy-
tywne i negatywne skutki. Za pozytywny uznat fakt, ze Ukraina bedzie gra-
niczyta z Unig Europejska, ktéra jest symbolem demokracji, stabilnosci poli-
tycznej i dobrobytu, a takze to, ze zdobedzie wiedze, zwtaszcza od Polski,
na temat sposobu prowadzenia procesu integracji z Unig Europejska. Do
negatywnych efektow zaliczyt miedzy innymi ograniczenie kontaktéw mie-
dzyludzkich, spowodowane wprowadzeniem prawa Schengen, powotujac
sie na przyktad Stowacji, ktérg po wprowadzeniu wiz dla obywateli Ukrainy
odwiedzito po trzech latach trzykrotnie mniej Ukraincow.

Odpowiadajac na pytanie, jakiej europejskiej perspektywy spodziewa sig
dla Ukrainy, Tarasiuk pochwalit opracowany przez polski MSZ non-paper.
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Uznat, ze zawiera on bardzo zachecajace propozycje, ale wyrazit ubolewa-
nie, ze Unia takiej strategii wobec Ukrainy nie ma. Stwierdzit, Zze status sa-
siada nie jest dobrym pomystem Unii dla Ukrainy i przypomniat, ze Unia
sama ogtosita Ukraine partnerem strategicznym. Tarasiuk podkreslit, ze naj-
lepszym wyborem dla Ukrainy bytoby podpisanie z Unig uktadu stowarzy-
szeniowego, dajacego perspektywe petnego cztonkostwa.

Tarasiuk zadat natomiast pytanie, co mogliby wnies¢ w tworzenie nowej
polityki wschodniej UE nowi cztonkowie Unii. Powotat si¢ na wypowiedzi
ministra Wtodzimierza Cimoszewicza i Jacka Saryusza-Wolskiego, dodajac,
ze ,,oprocz silnej polityki wschodniej, zgodnej z wytycznymi zaproponowa-
nymi przez polski MSZ, oczekujemy poluzowania rezimu wizowego”. Tara-
siuk przypomniat, ze prezydent Kwasniewski ogtosit, ze wizy dla obywateli
Ukrainy beda bezptatne, a takze to, ze Polacy odwiedzajacy Ukraine nie beda
musieli mie¢ w ogole wiz. Powiedziat réwniez, ze Ukraina oczekuje od no-
wych panstw cztonkowskich wptywu na wspotprace gospodarczg z Ukraing
i rozwoju wspotpracy transgraniczne;.

Konczac, Tarasiuk powotat sie na dobrg wspotprace i wymiane doswiad-
czen w ramach Statej Konferencji ukrainsko-polskiej.

Integracja europejska stanowi dla Ukrainy powrdt do naturalnego, przy-
rodzonego srodowiska cywilizacyjnego, oraz oznacza udziat w charakterze
podmiotu, a nie przedmiotu tego procesu.

Unia nie ma strategii wobec Ukrainy. Status sasiada nie jest dobrym pomy-
stem Unii dla Ukrainy, Unia sama ogtosita Ukraine partnerem strategicznym.

Wincuk Wiaczorka
przewodniczacy Biatoruskiego Frontu Ludowego (BNF), Minsk

Wincuk Wiaczorka wyrazit zadowolenie, ze podczas rozmow na temat nowe-
go wschodniego wymiaru UE nie zapomina sie o Biatorusi, mimo ze jego kraj ,,to
szczegolny przypadek”. Jak powiedziat, Biatorus powinna ostroznie przemyslec,
co tak naprawde chce do inicjatywy w sprawie wschodniego wymiaru wtaczyc.
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O przysztosci Europy

Spoteczenstwo
Biatorusi musi by¢
przekonywane,
Ze wprowadzenie
reform gospodar-
czych bedzie
wspierane
pomoca

z Zachodu.

Przypomniat, ze Biatorus nie jest krajem wol-
nym — przesladowane sa media, dziennikarze,
nie ma swobody zgromadzen, wolnosci religii,
jezykow, demokratycznych, wolnych i uczciwych
wyborow, obowiagzuje antyzachodnia ideologia.
Wiaczorka dodat, ze dodatkowo demobilizuja-
co dziatajg na spoteczenstwo wypowiedzi tuka-
szenki typu ,nikt na nas w Europie nie czeka”.
Co wiecej, jak przekonywat Wiaczorka, prezy-
dent Putin korzysta z okazji, by podkresli¢ nowe
mozliwosci stojace przed Biatorusia, jesli cho-
dzi o integracje z Rosja, nie wspierajac jedno-
cze$nie demokratycznych przemian na Biatorusi. Przewodniczacy Biatoru-
skiego Frontu Ludowego podkreslit, ze problem demokratyzacji Biatorusi
wigze sie bezposrednio z zachowaniem jej niezaleznosci. Dlatego tez widzi
on duzg role nowych panstw cztonkowskich UE zarowno w ksztattowaniu
wschodniej polityki Unii wobec Biatorusi, jak i w procesie jej demokratyza-
¢ji, miedzy innymi poprzez nieutozsamianie obywateli z rezimem, wprowa-
dzanie réznego rodzaju programoéw, gtownie wspierajacych spoteczenstwo
obywatelskie, pomoc w tworzeniu niezaleznych zrédet informacji, progra-
my transgraniczne, kontakty z prywatnymi firmami na Biatorusi. Jak podkre-
$lit Wiaczorka, ,,spoteczenstwo musi by¢ przekonywane, ze wprowadzenie
reform gospodarczych bedzie wspierane pomoca z Zachodu”. Na koniec Wia-
czorka stwierdzit, ze jesli po ,,zgonie rezimu w Minsku” Unia bedzie prowa-
dzi¢ aktywna polityke wschodnia wobec Biatorusi, bedzie to czynnik nie-
zmiernie mobilizujgcy spoteczenstwo.
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Katarzyna Zukrowska

Szkota Gtowna Handlowa, Warszawa

Profesor Zukrowska wspomniata miedzy innymi o mozliwych do zasto-
sowania instrumentach gospodarczych w ramach wspotpracy miedzy przyszta
rozszerzong Unig a jej nowymi wschodnimi sasiadami — symetrycznej i nie-
symetrycznej liberalizacji stosunkow gospodarczych. Podkreslita rowniez,
Ze obecnie mamy do czynienia z liberalizacjg gospodarcza na poziomie glo-
balnym, co wymusza kierunek dziatan dla krajéw powstatych z rozpadu Zwigz-
ku Radzieckiego, jak i dla naszych relacji z tymi krajami.

Leszek Moczulski

Warszawa

Leszek Moczulski powiedziat miedzy innymi, ze Europejski Obszar Go-
spodarczy moze by¢ modelem wspétpracy do powielenia przez rozszerzong
Unie Europejska w relacjach z nowymi wschodnimi sasiadami. Podkreslit
jednoczesnie, ze powinien on objac kraje bytej Jugostawii, a takze Albanie.

Podkreslit réwniez, ze w strone Biatorusi powinien byc¢ skierowany réwnie
silny sygnat, jak do Ukrainy czy Motdowy, iz w Europie ,,czekamy na Biatorus”.

W kwestii relacji Rosja-UE Moczulski stwierdzit, ze migdzy Bruksela a Rosja
nie ma roznicy zdan: ,,ani jedna, ani druga strona nie chca sie ze sobg zinte-
growac”, i dodat, ze nie wyklucza, iz procesy integracji europejskiej obejma
réwniez Federacje Rosyjska.

Genowefa Grabowska

Senat Rzeczypospolitej Polskiej, cztonek Konwentu Europejskiego, Warszawa

Genowefa Grabowska zwrdcita miedzy innymi uwage na fakt, ze w obec-
nym projekcie konstytucji europejskiej jeden z artykutéw otrzymat tytut
Uprzywilejowane stosunki z bliskimi sqsiadami. Jak zaznaczyta, Konwent za-
ktada, ze Unia nie tylko spojrzy na bliskich sgsiaddw, ale tez nada stosun-
kom z nimi uprzywilejowany charakter. A polscy reprezentanci w Konwen-
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cie powinni zrobi¢ wszystko, by ten artykut zostat w takiej formie utrzymany
i by wypetnic go trescia. Powotujac sie na wypowiedz Jacka Saryusza-Wol-
skiego o potrzebie ,,oprzyrzadowania formuty bliskiego sgsiedztwa”, doda-
ta, ze w stosunkach Unii z nowymi wschodnimi sasiadami trzeba stworzy¢
nowe mechanizmy prawne.

Senator Grabowska odniosta sie réwniez do kwestii granic, prawa Schen-
gen oraz zasady solidarnosci. Powiedziata, ze ,mur musi by¢ postawiony
tylko dla zjawisk negatywnych, uwazanych wszedzie za margines, ktore
wspolnie zwalczamy. [...] W zwigzku z tym ta solidarnosé w utrzymaniu pol-
skiej granicy panstwowej jako zewnetrznej granicy Unii musi by¢ takze wy-
korzystana — to brzmi paradoksalnie — do lepszego kontaktowania sie mie-
dzy nami w Unii i poza nig”.

Zbigniew Kruszynski

Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Warszawa

Zbigniew Kruszynski zwrdcit uwage na duze znaczenie wspotpracy trans-
granicznej, ktora — choc stanowi tylko fragment nowych stosunkow rozszerzo-
nej Unii Europejskiej z bliskimi sgsiadami — jest bardzo istotna. ,,Wspédtpraca
transgraniczna stwarza bardzo dobre ramy wzajemnego zrozumienia sig spo-
tecznosci, zwalczania uprzedzen, upowszechniania wspolnych wartosci euro-
pejskich, w tym rowniez zasad demokracji, praw cztowieka, samorzadnosci”.
Dlatego tez, jak podkreslat Kruszynski, trzeba pamietac o tym, by zapewni¢
udziat euroregionow w realizacji programu wspélnotowego INTERREG.

Méweca przypomniat, ze wtasnie obchodzone jest dziesieciolecie powsta-
nia Euroregionu Karpackiego, ktérego powstaniu patronowat minister spraw
zagranicznych Krzysztof Skubiszewski, oraz pieciolecie Euroregionu Battyk,
ktérego powstaniu patronowat z kolei minister Bronistaw Geremek.

Heinz Timermann

Niemiecki Instytut Spraw Miedzynarodowych i Bezpieczenstwa (SWP), Berlin

Heinz Timermann powiedziat, ze UE i jej panstwa cztonkowskie powinny
lepiej przygotowac sie do zmian, ktore predzej czy pdzniej nastapia na Bia-
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torusi. Stwierdzit, ze o Biatorusi przez cate lata nie pamietano, a w 1991
roku Unia Europejska nie byta przygotowana na jej niezaleznos¢: ,,Mysleli-
$my o Polsce, Rosji, Ukrainie, ale o Biatorusi nikt nic nie wiedziat. To nie
powinno mie¢ w przysztosci miejsca”.

Timermann wyrazit zaskoczenie wypowiedzig Siergieja Rogowa na te-
mat cztonkostwa Rosji w UE i zapytat o ewentualng zmiane stanowiska w tej
sprawie. Powotujac sie bowiem na dokument dotyczacy srednioterminowej
strategii Rosji wobec Unii Europejskiej z 1999 roku, przypomniat, ze Rosja
nie chce ani by¢ cztonkiem UE, ani sie z Unig stowarzyszyc¢. Podkreslit jedno-
czednie, Ze by¢ moze za pewien czas nalezy wzig¢ pod uwage zyczenie Ro-
sjan przystapienia do Unii.

Na koniec Timermann odniost sie takze do wypowiedzi Rogowa dotycza-
cej anulowania dtugow rosyjskich w zamian za zobowiazanie Rosji do nie-
rozpowszechniania broni. Jak powiedziat, powotujac sie na przyktad anulo-
wania dtugow radzieckich przez Stany Zjednoczone: ,, My mamy 50%, Ame-
rykanie 5% tego zadtuzenia, wiec jak Amerykanie moga mowic, ze powinno
sie darowac dtugi w zamian za zobowigzania do nierozpowszechniania bro-
ni. To nastapito ponad nami. W zesztym roku w Weimarze z 8 miliardow
dolarow tych dtugow anulowano 500 miliondéw, wiec juz dosc¢ sporo. Teraz
Amerykanie moéwia, ze powinno sie ten dtug w ogole anulowac, naszym
kosztem. Mysle, ze to jest nie do przyjecia”.

Heather Grabbe

dyrektor ds. badan w Centrum Reform Europejskich, Londyn

Heather Grabbe zapytata, czy UE powinna miec szczegdlne relacje z tzw.
failed states, tj. panstwami, ktore przechodza powazne kryzysy i nie wypet-
niajg swoich elementarnych funkcji. Przywotata tu przyktady panstw bat-
kanskich. Zadata tez pytania, czy Unia Europejska nie powinna stworzy¢ zasad
podejscia do takich panstw w ramach swojego nowego wschodniego wy-
miaru i czy ta polityka nie powinna réwniez obejmowac elementéw pre-
wencyjnych, a takze czy UE powinna bra¢ pod uwage mozliwos¢ interwencji
w tym regionie lub tez ja z goéry wykluczyc.
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Rastystaw Pawlenko

Akademia Kijowsko-Mohylanska, Kijow

Pawlenko powiedziat, ze polityka rozszerzonej Unii Europejskiej powin-
na by¢ nakierowana na trzy grupy spoteczne: decydentéw, opiniotworcze
elity i tzw. opinie publiczna, aby poprawic stosunek do Ukrainy i jej cztonko-
stwa w Europie. Przed Unig stoja wiec trzy rodzaje zadan. Jesli chodzi
o decydentow, potrzebny jest plan dziatan, okreslenie perspektyw i ,zasad
gry”, jesli zas o elity — wystarcza obecne posuniecia, aby z kolei zyska¢ opi-
nie publiczna, potrzebne jest wzmocnienie sieci stuzacych wymianie doswiad-
czen i informacji miedzy krajami regionu.

Siergiej Rogow
Odnoszac sie do wcze-
$niejszych wypowiedzi
i pytan, Rogow powto-
rzyt swoje obawy doty-
czace izolacji Rosji
w Europie: ,Rosja nie
nalezy do organizacji,
ktore odgrywaja domi-
nujacq role w zyciu spo-
tecznym, gospodarczym
i wojskowym w Europie”. Dlatego stwierdzit, ze jej interesy nie zawsze s3 od-
powiednio chronione. | dodat, ze skoro Turcja jest ,,skazana” na cztonkostwo
w UE, to dlaczego nie Rosja. Podkreslit, ze ,z jednej strony nie powinnismy
mowic, ze cztonkostwo Rosji w Unii Europejskiej to nasz cel, ale z drugiej — nie
powinnismy tez tej opcji wykluczac”. Stwierdzit, ze zagadnienia stosunkéw
Rosji z Unig Europejska nalezy podzieli¢ na trzy ,, koszyki”: w pierwszym znala-
ztyby sie sprawy, w ktérych UE podejmuje decyzje bez konsultacji z Rosja,
w drugim —zagadnienia, w ktorych rozstrzyganiu Rosja powinna by¢ uwzgled-
niana, przy czym decyzje podejmuje UE oraz w trzecim — sprawy, w ktdrych
rozwazanie powinna by¢ Rosja w petni wtaczana.
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Na koniec Rogow stwierdzit, chcac — jak sam przyznat — sprowokowac
swego przyjaciela Borysa Tarasiuka, ze smieszne bytoby oczekiwanie, iz
w przysztosci mozna bedzie myslec o cztonkostwie w Unii Europejskiej Ukra-
iny, jesli jej cztonkiem nie bedzie Rosja.

Borys Tarasiuk

Odnoszac sie do pytania Siergieja Rogowa, Tarasiuk stwierdzit, ze czton-
kostwo Ukrainy w UE nie wptynie na jej istote, co miatoby miejsce w przy-
padku przystapienia do Unii Rosji. Dodat, Ze jest to rozwazanie sytuacji hi-
potetycznej, poniewaz Rosja nie jest —zgodnie z oficjalnym stanowiskiem —
zainteresowana cztonkostwem w Unii Europejskiej, natomiast Ukraina ta-
kie zainteresowanie zadeklarowata.

Wincuk Wiaczorka

Nawigzujac do wypowiedzi Leszka Moczulskiego i Heinza Timermanna,
Wiaczorka stwierdzit, Ze oczywiscie w sprawach praktycznych trzeba sie kon-
taktowac z wtadzami Biatorusi, ale nalezy by¢ w tym bardzo ostroznym ze
wzgledu na brak legitymizacji spotecznej tej wtadzy.

Jozef Oleksy

Oleksy skonkludowat dyskusje dotyczaca polityki rozszerzonej Unii wo-
bec nowych wschodnich sgsiadéw stwierdzeniem, ze jest co budowac —trze-
ba tworzy¢ nowe mechanizmy, wiezi i infrastrukture, rozwija¢ koniunkture
gospodarczg, standardy demokracji.

Jacek Saryusz-Wolski

Odnoszac sie do wypowiedzi Katarzyny Zukrowskiej, Saryusz-Wolski po-
wiedziat, ze wprawdzie mamy wiedze o symetrycznych i niesymetrycznych
instrumentach liberalizacji relacji gospodarczych miedzy paristwami, ale pro-
blem polega na braku woli politycznej. Odnoszac sie do uwagi Leszka Mo-
czulskiego dotyczacej Europejskiego Obszaru Gospodarczego jako mozli-
wego modelu wspotpracy z nowymi wschodnimi sgsiadami Unii Europej-
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skiej, stwierdzit, Zze jest to mechanizm niewystarczajacy i niewtasciwy dla
tego regionu. ,,EOG jest dla bogatych” — stwierdzit i dodat, ze musza by¢
opracowane nowe instrumenty prawne.

Bronistaw Geremek

Podsumowujac dyskusje, profesor Geremek powrdcit do pytania o oferte
Unii dla jej przysztych wschodnich sgasiadow. Stwierdzit, ze przede wszyst-
kim jest to perspektywa wspotpracy, ktorg powinny otrzymad panstwa za-
réwno wystepujace o cztonkostwo w UE, np. Ukraina, jak i te, ktére o to
cztonkostwo nie zabiegaja, np. Biatorus. W kwestii Rosji i jej hipotetyczne-
go cztonkostwa w UE zadat pytanie, kto by przystepowat do czego. Podkre-
slit jednak, ze uwaza za catkowicie uzasadnione twierdzenie Rogowa, ze ani
Unia Europejska, ani Rosja nie majg wobec siebie strategii.

Profesor powiedziat rowniez, ze niezwykle bolesnie odczuwa nakazy Schen-
gen: ,,z bélem mysle, ze to, co byto marzeniem dysydentéw Europy Srodko-
wej jest w tej chwili sprzeczne z polityka, ktorg bedziemy realizowali”.

Odnoszac sie do pytania Heather Grabbe o relacje Unii Europejskiej
z failed states, stwierdzit, ze prewencyjne dziatania wojskowe powinny by¢
podejmowane po wyczerpaniu mozliwych srodkow i po uzyskaniu legitymi-
zacji, w UE za$ brakuje mechanizmoéw do podejmowania takich dziatan,
a jej polityka zagraniczna jest zbyt staba. Geremek dodat, ze w tym kontek-
$cie Unia powinna postawic sobie pytanie o swdj stosunek do innych insty-
tucji miedzynarodowych i o wtasne w nich miejsce.
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z dotychczasowej polityki UE
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Prowadzenie:
Tadeusz Mazowiecki, byty premier RP, Warszawa

Panelisci:
Victor Martins, byty wiceminister do spraw europejskich

w rzadzie Portugalii, Lizbona

Fernando Moran Lopez, byty minister spraw zagranicznych
Hiszpanii, Madryt

Hermann von Richthofen, petnomocnik premiera Brandenburgii
do spraw wspotpracy z Polska, Berlin

Antti Satuli, wiceminister spraw zagranicznych Finlandii, Helsinki
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Jedli

kraj cztonkowski
pragnie ksztattowac
polityke zagraniczng
Unii Europejskiej,
powinien okresli¢
program,
wykorzystac fakt,
Ze przewodniczy
Radzie,

wzigc inicjatywe

we wtasne rece i
informowac opinie

publiczna.

Victor Martins
byty wiceminister do spraw europejskich
w rzadzie Portugalii, Lizbona

Rozpoczynajacy druga sesje polityk portugalski
stanowczo stwierdzit, ze wstapienie Portugalii
do Unii wptyneto w pozytywny i istotny sposob
na ksztatt relacji zagranicznych catej Wspolno-
ty. Skorzystata na tym réwniez sama Portuga-
lia, ktora —dzieki mandatowi, jaki dato jej czton-
kostwo w Unii — rozbudowata swoje stosunki
z panstwami pozaeuropejskimi.

Martins przedstawit swoj kraj w szerszym kontekscie geograficznym i hi-
storycznym, przypominajac o powigzaniach Lizbony z Ameryka tacinska, Afryka
i Azjq: dziedzictwo to stanowito istotny wktad Portugalii w relacje zagranicz-
ne UE. Lizbona podjeta inicjatywe w tej dziedzinie juz w chwili przystapienia
do Unii: Martins przywotat fakt, ze juz w traktacie akcesyjnym znalazta sie
deklaracja, w ktorej podkreslono szczegdlng wage relacji UE z Ameryka
tacinska, uznana za jeden z priorytetowych obszaréw dziatania Brukseli.

Portugalski polityk podkreslit, ze otwarcie UE na zachodnig hemisfere
dokonato sie za sprawq Portugalii w kilku wymiarach: Unia nie tylko uznata
znaczenie stosunkow z Ameryka tacinska, lecz takze zdecydowata sie na
zaangazowanie instytucjonalne. Dialog podjety zarowno poszczegdlne kra-
je, jak i organizacje regionalne, w tym szczegolnie wazka w Ameryce tacin-
skiej ECOSUR. W wigkszosci z tych inicjatyw, majacych na celu zwtaszcza
promocje Unii, Portugalia odegrata role ,,lokomotywy”. Martins przypomniat,
Ze to za prezydencji Lizbony (w 1992 roku) doszto do pierwszego spotkania
przedstawicieli krajow MERCOSUR, rok pdzniej za$ — z inicjatywy Lizbony
podjeli oni prace nad uktadem ramowym z UE. Rowniez z inicjatywy portu-
galskiej Unia Europejska zawarta pierwsze porozumienie ramowe z Brazy-
lig. Matrins podkreslit, ze nie udatoby sie tego osiagnac bez kontaktéw nie-
formalnych, ktore politykom portugalskim byto szczegolnie tatwo nawiazy-
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wac. Nie bez znaczenia pozostawat tez fakt, ze Portugalie i Brazylie taczy
wspolny jezyk. Wsrdd innych przedsiewzie¢, wymienionych przez Victora
Martinsa, znalazto sie ,Forum Europy i Ameryki tacinskiej”, ktérego wspot-
tworcg byt Instytut Portugalski, a ktore pozwolito rozszerzy¢ wspotdziata-
nie miedzy dwoma podmiotami na organizacje pozarzadowe. Z czasem Fo-
rum stato sie inicjatorem kolejnych waznych posuniec¢, w tym analizy Wspol-
nej Polityki Rolnej w kontekscie negocjacji prowadzonych miedzy MERCOSUR
a UE. W negocjacjach dotyczacych liberalizacji rynku — przyznat Martins —
kwestie polityki rolnej nadal odgrywaja kluczowa role: przejecie debaty nad
tymi kwestiami przez instytucje pozarzadowa i ,,pozapanstwowa”, jaka jest
Forum, pozwala dostrzec nowe perspektywy, uwalniajac zarazem rzady od
koniecznosci poruszania szczegolnie zapalnych kwestii.

Byty wiceminister do spraw europejskich opowiedziat sie za aktywnym
ksztattowaniem polityki zagranicznej UE, szczegdlnie w tych dziedzinach,
w ktorych poszczegolni cztonkowie Unii majg wieloletnie doswiadczenia.
Za szczegOlne wyzwanie uznat Martins unaocznienie perspektyw i doswiad-
czen danego kraju pozostatym panstwom skupionym w UE. ,,Co zrobi¢, aby
interes narodowy stat sie przedmiotem zainteresowania catej Europy?” —
zastanawiat sie moéwca, ktory opowiadat sie za prowadzeniem badan na-
ukowych, za udzielaniem wtasciwie skierowanej pomocy, za wspieraniem
dialogu, przede wszystkim jednak za promocjg wspétpracy gospodarcze;.
Powotat sie przy tym na niebagatelne dokonania Lizbony: w latach
1998-1999 Portugalia stata sie najwazniejszym inwestorem zagranicznym
w Brazylii. Portugalski polityk podkreslit jednak, ze fundament tego rodzaju
dziatan stanowi pozycja danego kraju w strukturach Unii Europejskiej: kraj,
ktory zamierza byc¢ aktywnym posrednikiem w rozwoju stosunkow miedzy-
narodowych, musi sam odnies¢ sukces. Zarazem, zdaniem Martinsa, czton-
kostwo w Unii podnosi prestiz i pozycje kraju w $wiecie: rozwigzanie kryzy-
suw Timorze Wschodnim czy doprowadzenie do pokoju w Angoli —w czym
Portugalia odegrata kluczowg role — nie bytoby mozliwe, gdyby nie jej wy-
soka pozycja w strukturach UE.
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Tadeusz Mazowiecki
byty premier RP, Warszawa

Premier Mazowiecki w petni zgodzit sie z tezg
swego przedmoéwcy o znaczeniu tradycyjnych
zwigzkdéw, utrzymywanych przez poszczegol-
nych cztonkéw Unii Europejskiej. Zaproponowat
jednak rozwazenie kwestii, w jakim stopniu
kontakty z krajami nie nalezacymi do Unii wzbo-
gacaja jej potencjat, w jakim za$ moga przysto-
ni¢ sprawy wspélne dla Europy. Czy inicjatywy
poszczegolnych krajow odwotujacych sieg, jak
Portugalia, do swego ,,szerszego dziedzictwa”, nalezy w ostatecznym rozra-
chunku uzna¢ za ,,odsrodkowe” czy ,,dosrodkowe”?

Fernando Moran Lopez
byty minister spraw zagranicznych Hiszpanii, Madryt

Hiszpanski dyplomata skupit sie przede wszystkim na charakterystyce
relacji Krolestwa Hiszpanii z panstwami osciennymi, w kregu jego zaintere-
sowania znalazty sie nie tylko Francja i Portugalia, lecz rowniez Maroko,
a takze — czesto niewystarczajaco doceniane przez obserwatoréw iberyj-
skiej sceny politycznej — zagadnienie stosunkow Hiszpanii z Gibraltarem
i sprawujacg nad nim suwerennos¢ Wielka Brytania.

Fernando Moran Lopez rozpoczat od nakreslenia historii negocjacji akce-
syjnych odbywajacych sie na przetomie lat 70. i 80. Zdaniem hiszpanskiego
dyplomaty najpowazniejszg kwestig sporng w éwczesnych negocjacjach Pa-
ryza i Madrytu okazata sie polityka rolna. Byty minister spraw zagranicznych
podkreslit brak wzajemnych roszczen terytorialnych: w jego przekonaniu na-
piecia badz rywalizacja w stosunkach hiszpansko-francuskich miaty gtéwnie,
z czasem ztagodzony, charakter prestizowy. ,,Przesztos¢ przezwyciezy¢” udato
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sie w petni w relacjach z Portugalig. Moran Lo-
pez podkreslit nie tylko wysoki poziom stosun-
kow gospodarczych obu krajow (Hiszpania jest
drugim co do wielkosci inwestorem zagranicz-
nym w Portugalii) i brak jakichkolwiek roszczen,
ale rowniez zwrocit uwage na swoisty fenomen,
jakim jest ,portugalski boom kulturowy” we
wspotczesnej Hiszpanii. Liczba ttumaczen dziet
najwybitniejszych autoréw portugalskich, rozwoj
katedr uniwersyteckich zajmujacych sie kultura
Portugalii stanowia, w jego przekonaniu, réw-
nie solidng gwarancje zaciesniania sgsiedztwa,
co wspotpraca wtadz regionalnych.

Na tym tle pewne zaniepokojenie budzi¢ musi brak postepow w rozwiaza-
niu kwestii przynaleznosci panstwowej Gibraltaru. Moran Lopez szczegotowo
scharakteryzowat — siegajacy XVIII wieku i wojny o sukcesje hiszpanska — roz-
grywajacy sie miedzy Madrytem a Londynem ,,spor o przyladek”. Podkreslit
jednak, ze obie strony zadeklarowaty otwartos¢ w kwestii przysztosci Gibraltaru
i gotowos¢ przyjecia wszelkich rozwigzan. Moran Lopez dat do zrozumienia, ze
Hiszpania zrezygnowata swiadomie z poruszania tej kwestii na unijnych forach:
przysztosc przyladka pozostaje tematem rozmoéw dwustronnych.

Fernando Moran Lopez przypomniat wreszcie instrumenty znajdujace sie
w dyspozycji cztonkow UE pragnacych aktywnie ksztattowac relacje dobro-
sasiedzkie; do najwazniejszych z nich zaliczyt wspétprace samorzadow tery-
torialnych na terenach przygranicznych.

Hermann von Richthofen
petnomocnik premiera Brandenburgii do spraw wspotpracy z Polskg, Berlin

Wieksza cze$¢ wystgpienia Hermann von Richthofen poswiecit podkresle-
niu zalet wspotpracy regionalnej. Nie bez znaczenia byty tu osobiste doswiad-
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O przysztosci Europy

czenia tego polityka, od lat odpowiedzialnego za wspotprace z Polska w Bran-
denburgii, ktérej wspolna granica z Rzeczpospolitg liczy ponad 250 km.

Omawiajac historie i praktyke wspotpracy regionalnej, Hermann von
Richthofen zaproponowat szereg rozwigzan, ktére moga przyczynié sie
do lepszego uksztattowania przysztej polityki wschodniej Unii Europej-
skiej. W jego przekonaniu w relacjach z Rosja, Biatorusia, Ukraing i Mot-
dowg siegnac nalezy po nowe, niewykorzystane dotad srodki. Jest to
szczegolnie wazne ze wzgledu na liczne wyzwania: niemiecki polityk
wymienit w tym kontekscie kwestie zabezpieczenia granicy polsko-bia-
toruskiej czy ztozony problem ,enklawy kaliningradzkiej” i koniecznosci
zapewnienia jej takich warunkéw funkcjonowania, ktére nie skazywaty-
by jej mieszkancow na izolacje, a zarazem pozostawaty w zgodzie z usta-
leniami traktatu z Schengen.

Mowiac o perspektywach rozwigzania kwestii tranzytu mieszkancéw Ka-
liningradu, Hermann von Richthofen odwotat sie do podobienstwa doswiad-
czen ,tranzytowych”, jakie w stosunkowo niedawnej przesztosci byty udzia-
tem Berlina. Wystapit tez z wazna deklaracja, ze celem unijnej polityki
wschodniej powinno by¢ wzmocnienie bezpieczenstwa i stabilnosci w Eu-
ropie. Von Richthofen przywotat w tym kontekscie natowska formute ,Part-
nerstwa dla Pokoju”, ktdra, jego zdaniem, spetnita swoje zadanie na wscho-
dzie Europy w potowie lat 90. Opowiedziat sie
za wykorzystaniem tego modelu stabilizacji we
wspotpracy z europejskimi demokracjami, kto-
re znalazty sie poza granicami Unii; jest to, jego
zdaniem, tym bardziej uzasadnione, ze Sojusz
Potnocnoatlantycki posiada na tym terenie wiek-
sze doswiadczenie niz UE.

Von Richthofen scharakteryzowat nastepnie
stosunki miedzy Brandenburgia a Polska, kta-
dac szczegélny nacisk na ich ,wielopoziomo-
wosc”; przebiegaja one na szczeblu lokalnym
(gminnym), regionalnym i centralnym. Opowie-
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dziat sie tez stanowczo za zwiekszeniem kompatybilnosci programoéw po-
mocowych; w jego przekonaniu stanowi to niezbedny warunek powodze-
nia licznych projektow transgranicznych.

Hermann von Richthofen wspomniat o czterech podstawowych ptaszczy-
znach wspotpracy ,,poziomej”: wspotdziataniu matych i srednich przedsie-
biorstw (i 0 zwigzanej z tym rozbudowie infrastruktury transportowej), pre-
zentacji struktur nadgranicznych (od gmin do euroregiondéw), wspotpracy
w zakresie bezpieczenstwa (takze sit policyjnych), wreszcie — wspotpracy
instytucji oswiatowych. Niemiecki dyplomata zaapelowat wreszcie o, trans-
fer doswiadczen” zebranych podczas wspotpracy nadodrzanskiej do krajow
lezacych na wschod od nowej granicy Unii. Podkreélit, ze transfer taki stano-
wi rdzen ,partnerstwa dla bezpieczenstwa”, mianem tym okresli¢ mozna,
jego zdaniem, catos¢ inicjatyw, ktérych celem jest niedopuszczenie do po-
wstania nowych linii podziatu w Europie Srodkowej i Wschodniej.

Antti Satuli
wiceminister spraw zagranicznych Finlandii, Helsinki

Antti Satuli skupit sie na prezentacji ,,wymiaru pétnocnego” Unii Europej-
skiej, ktérego inicjatorem i wspottworcg byt jego kraj. Zdaniem wiceministra
dostrzec mozna liczne analogie miedzy konstruowaniem ,,wymiaru pétnoc-
nego” a podejmowanymi obecnie dziataniami stuzacymi zdefiniowaniu unij-
nej polityki wschodniej. Miedzy innymi z tego wzgledu Satuli niezwykle przy-
chylnie odnidst sie do zaprezentowanego przez Polske dokumentu non-pa-
per, stanowigcego jej wktad w ksztattowanie nowego wymiaru polityki unijnej.

Punktem wyjscia prezentacji Antti Satuli byto przypomnienie podsta-
wowej — lezacej u podstaw ,,wymiaru potnocnego” — zasady gtoszacej, iz
fundamentem ,polityki potnocnej” powinny by¢ interesy Unii Europejskiej
w regionie, w tym cel naczelny: zapewnienie pokoju i stabilizacji. Wypra-
cowane pod koniec lat 90. finskie koncepcje , polityki potnocnej” zostaty,
zdaniem Satuli, zintegrowane z catoscig polityki unijnej.
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Aby pokazac, ze
odczuwamy
kompleksowa
odpowiedzialnos¢,
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na wzajemnosc —
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Satuli przypomniat, ze nowym wyzwaniem dla
finskich elit politycznych z chwilg przyjecia Fin-
landii do Unii byto rozszerzenie zakresu jej dzia-
tan i zajecie stanowiska w kwestiach dotad tak
odlegtych jak procesy polityczne zachodzace
w basenie Morza $rédziemnego. Zdaniem fin-
skiego wiceministra zorganizowanie w Finlandii
spotkania ministrow krajow $rédziemnomor-
skich przyniosto wyniki: potudniowe kraje unij-
ne wykazaty zrozumienie dla potrzeby sformu-
towania ,,polityki potnocnej”. Satuli odwotat sie
do symbolicznej wymowy faktu, iz pierwszy plan
dziatan ,,w wymiarze pétnocnym” przyjety zostat podczas obrad w Santa Ma-
ria di Feira w Portugalii; drugim sojusznikiem okazata sie Hiszpania.

Satuli przestrzegt zebranych przed wzajemnym torpedowaniem inicja-
tyw przez poszczegolne bloki regionalne. Jego zdaniem szczegélnym spraw-
dzianem dla unijnej solidarnosci okazata sie konieczno$¢ przeznaczenia
znacznych srodkow na odbudowe Batkanow Zachodnich. Unia sprostata
temu zadaniu: znacznie trudniejsze, w opinii wiceministra, okazato sie prze-
konanie do tej inicjatywy krajow partnerskich, w tym zwtaszcza Rosji.

Finski dyplomata wystapit jednak w obronie rosyjsko-unijnego porozu-
mienia o wspotpracy, ktore ostatecznie weszto w zycie w grudniu 1997 roku;
mimo ze, jak przyznat, nie udato sie wykorzystac¢ wszystkich mozliwosci stwo-
rzonych przez ten uktad, sama formuta stanowi solidng rame legislacyjno-
prawna. Przypomniat, ze Polska i kraje battyckie byty zaniepokojone fak-
tem, ze wspotpraca w ,wymiarze potnocnym” w znacznej mierze koncen-
truje sie na relacjach unijno-rosyjskich, i dodat, ze z czasem przydatnos¢
tego uktadu zostata uznana przez wszystkie strony.

Satuli wymienit nastepnie priorytetowe dziedziny ,wymiaru pétnocne-
go”: wspotprace w zakresie ekologii, bezpieczenstwa jadrowego, rozwigzy-
wania probleméw Kaliningradu czy zwalczania przestepczosci. Zdaniem
wiceministra ,Rada Europejska nigdy dotad nie ustosunkowata sie do wspot-
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pracy w Europie Potnocnej w sposob tak konkretny i catosciowy zarazem”.
Jak twierdzi, przyczynity sie do tego rady wspotpracy regionalnej (miedzy
innymi Rada Regionu Morza Barentsa) i Dyrekcje Generalne.

Wiceminister wyrazit ubolewanie, ze powstanie i rozwdj ,wymiaru pét-
nocnego” nie spowodowaty natychmiastowych korekt w budzecie Unii.
Uwaza jednak, ze istniejace zasoby i instrumenty budzetowe (miedzy inny-
mi dofinansowanie projektow tworzonych w ramach TACIS czy INTERREG)
mozna wykorzysta¢ w lepszy niz dotad sposob. Jest tez przekonany, ze
najcenniejszymi atutami, ktére wniosg nowi i potencjalni cztonkowie Unii
do przysztego ,wymiaru wschodniego”, sa wiedza i doswiadczenie dotycza-
ce tego regionu, polityczny know-how.

DYSKUSJA

Kataryna Wolczuk

Uniwersytet Birmingham, Birmingham

Kataryna Wolczuk stwierdzita, ze nie sposob postugiwac sie prostymi analo-
giami w wykorzystaniu doswiadczenia Portugalii w moderowaniu wspdtpracy
miedzy Unig Europejska a Ameryka tacinska do modelowania relacji ze wschod-
nimi sgsiadami Unii: w odréznieniu od panstw Europy Wschodniej kraje Ameryki
tacinskiej nie zamierzaty i nie zamierzaja wstgpi¢ do Unii. Przypomniata tez
o utrzymujacych sie w gronie krajoéw cztonkowskich roznicach w kwestii przyszte-
go ksztattu ,,wymiaru wschodniego”, co dato jej asumpt do zadania panelistom
pytania o perspektywy przysztego cztonkostwa Ukrainy w strukturach UE.

Krzysztof Bobinski

wydawca magazynu ,,Unia & Polska”, Warszawa

Krzysztof Bobinski zwrocit sie do panelistow z prosba o okreslenie sto-
sunku Unii do regionu bliskowschodniego: na ile zasadne jest mowienie
o skoordynowanej ,,polityce bliskowschodniej” UE? Czy mozna spodziewac
sie wypracowania jej w przysztosci?
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Wsrod innych pytan padajacych z sali szczegolnie wazkie byto to doty-
czace stopnia, w jakim perspektywa przyjecia do Unii stanowi¢ moze , in-
strument nacisku” badz narzedzie demokratyzacji panujacego w danym kraju
systemu rzadow. Czy demokratyzacja Hiszpanii i Portugalii w przeddzien
akcesji do Unii byta dzietem przypadku?

Antti Satuli

Finski dyplomata zadeklarowat gotowos¢ uznania ,,unijnych dazen Ukrainy”
ijej europejskiego charakteru. W zadnym razie nie przesadzajac o ostatecznym
wyniku tych dazen, przyznat, ze Unia stara sie wypracowac wspolng polityke
wobec Ukrainy; wktad Polski moze sie w tym przypadku okazac bardzo istotny.

Przyznat rowniez, ze przedmiotem statej debaty w gronie panstw czton-
kow UE pozostaje Bliski Wschéd. Zdystansowat sie jednak od idei, ze Unia
bedzie w stanie sama rozstrzygnac¢ problemy bliskowschodnie: do tego, zda-
niem Satuli, potrzebne jest szersze zaangazowanie miedzynarodowe. O tym
regionie bezpieczniej jest zatem mowic¢ w kategoriach ,,przedmiotu statego
zainteresowania”, niz przedwczesnie deklarowac sformutowanie zasad unij-
nej ,polityki bliskowschodniej”.

Antti Satuli stwierdzit natomiast zdecydowanie, ze wypetnienie kryteriow poli-
tycznych —w tym rzeczywista demokratyzacja kraju i przestrzeganie praw cztowieka
— stanowi niezbedny (cho¢ niewystarczajacy) warunek cztonkostwa w Unii. W tym
sensie, jego zdaniem,
mozna mowic o funkcjo-
nowaniu ,,standardow
demokratyzacji” jako rze-
czywistego instrumentu
nacisku — instrumentu,
ktorego oddziatywanie
nie konczy sie zreszty
z chwila przystapienia,
skoro wymusza on state
przestrzeganie zasad.
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Hermann von Richthofen

Niemiecki polityk opowiedziat sie za rozwojem polsko-ukrainskiej wspot-
pracy transgranicznej oraz za wypracowywaniem przez oba kraje formuty
,historycznego pojednania”. Jego zdaniem stanowi to niezbedny wstep do
dalszych rozmoéw o relacjach unijno-ukrainskich. Wspoétpraca transgranicz-
na i tworzenie euroregiondw moze tez, w przekonaniu von Richthofena,
stac sie jednym z najskuteczniejszych narzedzi demokratyzacji Biatorusi.

Fernando Moran Lopez

Moran Lopez skoncentrowat sie na stosunku Unii do zagadnien i konflik-
tow bliskowschodnich. Uznat, ze bliskowschodnia polityka Unii stanowi czes$¢
szerszej polityki bezpieczenstwa i obrony, a zarazem ,,polityki srédziemno-
morskie]”, ktorej szczegotowe rozwigzania zostaty zdefiniowane w ramach
procesu barcelonskiego. Nie kryt jednak swego sceptycyzmu, jesli idzie
o zakres mozliwosci, jakimi dysponuje na tym obszarze Unia: jego obawy
budzi zwtaszcza ograniczony poziom dialogu miedzy UE a Izraelem.

Znacznie wiekszy optymizm przejawiat w kwestii traktowania perspekty-
wy akcesji jako narzedzia demokratyzacji poszczegolnych krajow — portu-
galski dyplomata odwotat sie wprost do sytuacji w Hiszpanii i Portugalii,
w ktérych ,,formacje proeuropejskie” skutecznie wptywaty na pokojowa ewo-
lucje tych panstw. Portugalski dyplomata opowiedziat sie tez za dalszym
doskonaleniem tego rodzaju ,,$rodkow nacisku”. W jego przekonaniu stu-
zy¢ temu moga zarowno prace Konwentu Europejskiego, dotyczace rozbu-
dowy formut konstytucyjnych, jak i wypracowanie konkretnych sankcji trak-
tatowych, uruchamianych automatycznie w przypadku naruszenia norm de-
mokratycznych przez ktorekolwiek z panstw cztonkéw Unii Europejskiej.

Victor Martins

Martins najbardziej zdecydowanie z panelistéw opowiedziat sie za sfor-
mutowaniem pod adresem Ukrainy czytelnej oferty, precyzujacej perspekty-
wy i warunki akcesji tego kraju do UE. Zastrzegt sieg, iz nie oznacza to, ze
Unia juz dzi$ jest w stanie przyjaé wszystkie kraje, ktére spetniaja kryteria
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cztonkostwa badz sg zainteresowane ich wypetnieniem. Tym wazniejsze jest
jednak, w jego przekonaniu, podjecie przez Unie bardziej zdecydowanych
inicjatyw wobec panstwa o takim ciezarze gatunkowym jak Ukraina.

Victor Martins podkreslit rowniez koniecznos¢ statego pogtebiania przez
Unie stosunkéw — rowniez gospodarczych — z krajami Europy Wschodniej.
Przypomniat, ze swego rodzaju ,,przyczétkiem”, ktory utorowat droge czton-
kostwu Portugalii w UE, byt udziat tego kraju w strukturach EFTA, stuzacych
w pierwszej kolejnosci promocji wolnego rynku w Europie. Martins zaape-
lowat o traktowanie stopniowej integracji gospodarczej jako jednego z naj-
skuteczniejszych instrumentow, sprzyjajacych ,,dosrodkowej” i proeuropej-
skiej orientacji panstw potozonych na peryferiach kontynentu.

Podkreslit rowniez, jak wazna dla ewolucji poszczegélnych krajow jest
perspektywa cztonkostwa w Unii. Jego zdaniem wtasnie ten bodziec stano-
wit ,,site napedowg”, ktora pozwolita na przeprowadzenie w Portugalii sze-
regu reform, nie tylko ustrojowych, lecz rowniez fiskalnych i administracyj-
nych, prowadzacych do modernizacji kraju. Co wiecej, unijne standardy de-
mokratyczne stanowia, w przekonaniu portugalskiego polityka, skuteczne
narzedzie oddziatywania réwniez na kraje, ktore nie zamierzajg ubiegac sie
o cztonkostwo w Unii: Martins przywotat w tym kontekscie szczegélnie wy-
mowny przyktad negocjacji miedzy UE a Brazylia, kiedy to dotyczaca przede
wszystkim kwestii gospodarczych umowe ramowa zawarto dopiero po spet-
nieniu przez Brazylie szeregu kryteriow politycznych, w tym przestrzegania
praw cztowieka wobec ,,dzieci ulicy”.

Martins podkreslit wreszcie bardzo zdecydowanie, ze przystapienie Por-
tugalii do Unii w zadnym razie nie odbito sie negatywnie na jej mozliwo-
sciach w zakresie prowadzenia ,autorskiej” polityki zagranicznej, wykorzy-
stujace] historyczne zwiazki z krajami potkuli zachodniej. ,Nasz potencjat
w stosunkach miedzynarodowych wzrdst po przystapieniu” — zadeklarowat
portugalski polityk, odwotujac sie do swego wystapienia z poczatku sesji.
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Tadeusz Mazowiecki

Moderujacy sesje Tadeusz Mazowiecki nawigzat do koncowych akcen-
tow w wypowiedzi Martinsa. Jego zdaniem przyktad Portugalii i fakt, ze
w dalszym ciggu jest ona w stanie, na wieksza niz dawniej skale, prowadzic¢
yautorsky” polityke zagraniczna, powinny najskuteczniej usmierzy¢ nadal
w Polsce zywe obawy przed utratg inicjatywy w tym zakresie.

Sesja Il
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W odroznieniu

od OBWE

czy Rady Europy
Unia nie moze
rozmywac swej
natury, swego
charakteru, bo tym
samym tracitaby

w krajach
kandydackich swoja

site 1 swoj czar.

Aleksander Smolar
prezes Fundacji im. Stefana Batorego, Warszawa

Aleksander Smolar podkreslit na wstepie, ze uznawane dotychczas za
najpowazniejsze — tradycyjne — zagrozenia dla bezpieczenstwa zostaty nie-
jako ,,zdystansowane” przez nowe sytuacje, ktore przyniosta wspotczesnosé:
problemy demograficzne, przemyt ludzi i handel narkotykami, nowe rodza-
je aktow terrorystycznych.

Smolar ustosunkowat sie rowniez do roli, jaka w definiowaniu granic
i bezpieczenstwa transgranicznego odgrywaja decyzje Unii Europejskiej,
w tym regulacje przyjete w Schengen, ktore nieraz, niezaleznie od swego
rzeczywistego znaczenia, traktowane sg wrecz symbolicznie.

Przywotat tez podstawowy dylemat, do ktérego odwotywali sie nastep-
nie niemal wszyscy panelisci i goscie: jak pogodzic koniecznos¢ traktowania
granicy jako waznego elementu systemu bezpieczenstwa z dazeniem do
zwiekszania swobody kontaktow.

Antonio Missiroli,
analityk, Instytut Studiow nad Bezpieczenstwem Unii Europejskiej, Paryz

Whtoski analityk przypomniat, ze ochrona wta-
snych granic nalezy do podstawowych zadan
kazdego panstwa. Unie Europejska wyrdznia
w tych staraniach to, ze stosuje jedyny w swoim
rodzaju melanz metod: ,inkorporacji”/rozsze-
rzenia (dokonywanego jednak na wniosek sa-
mych zainteresowanych!) oraz stabilizowania
pogranicza w drodze wywierania wptywow, za-
wierania traktatow handlowych, uktadéw regio-
nalnych, swoistego ,,eksportu wzorcow”. Od za-
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konczenia zimnej wojny poszerzenie stopniowo zyskiwato jednak przewa-
ge nad ,,stabilizowaniem”.

Antonio Missiroli uznat obecna fale rozszerzenia — po unijnym otwarciu
na kraje basenu Morza Srédziemnego w latach 80. — za najwazniejsza,
i dodat, ze prawdopodobnie zakorczy sie ona z chwilg wtaczenia do Unii
panstw batkanskich, lezacych na pograniczu strefy srodkowoeuropejskiej
i srodziemnomorskiej. Dlatego mocno podkreslat, ze granice zewnetrzne
Unii musza by¢ jednoznacznie okreslone: nie moze by¢ mowy o zatarciu
rozroznienia na panstwa cztonkowskie Unii i kraje stowarzyszone.

Missiroli przyznat w tym kontekscie, ze nie jest wolny od obaw o zacho-
wanie tozsamosci Unii w procesie rozszerzenia: budzi je nie tyle obecny
etap akcesji, ile przyjecie do Unii Turcji i krajow batkanskich. Jednak proces
ten rodzi réwniez nadzieje na ,wielobarwnos¢” Unii i — niejako wymuszony
okolicznosciami — wzrost elastycznosci jej struktur.

Mowiac o perspektywach ewolucji Unii, wtoski analityk przywotat kolejny
paradoks: jego zdaniem Unia wzywa kraje kandydackie do wprowadzania re-
form, upatrujac w nich warunek wstepny rozszerzenia i jego ostateczny cel.
Missiroli nie obawia sie zadawac pytania o mozliwos¢ ustabilizowania krajow
stanowiacych zrédto zagrozenia (wymienit w tym kontekscie Rosje, Biatorus,
Ukraing, a takze Maroko czy Algierig, a nawet, ze wzgledu na problem kurdyj-
ski, Turcje) bez stwarzania im perspektyw bezposredniego cztonkostwa.

Do kwestii tej nawigzywaty rowniez rozwazania Missiroliego nad kierun-
kami potencjalnego rozszerzenia Unii: skupionym na zagadnieniach Euro-
py Wschodniej stuchaczom przypomniat o ,,wymiarze potudniowym?”,
o wejsciu do struktur decyzyjnych UE Malty i Cypru, wreszcie o zacie$nieniu
dialogu juz nie tylko z krajami Maghrebu czy Bliskiego Wschodu, lecz row-
niez ,czarnej”/subsaharyjskiej Afryki. Wymiar potudniowy jest przy tym zré-
dtem nie tylko nadziei, lecz i obaw — on rowniez okazac sie moze zrodtem
tradycyjnych i nowoczesnych zagrozen.
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O przysztosci Europy

Panstwa

nie potrafig
zagwarantowac
swoim obywate-
lom bezpieczen-
stwa na drodze

militarnej.

Aleksander Smolar

Zdaniem Aleksandra Smolara Missiroli wyjatkowo trafnie ukazat ztozo-
nos¢ Unii, ktora stanowi o swoistosci unijnego ,,neoimperializmu”. Za istot-
ne uznat znalezienie formuty, ktéra pozwolitaby na ,eksport stabilizacji”
bez dokonywania formalnego rozszerzenia.

Podzielit sie rowniez przypuszczeniem, ze ,nowy model Unii”, o ktorym
jego przedmoéwca wspominat jako o odlegtej przysztosci, w rzeczywistosci
ksztattuje sie na naszych oczach; ,integracja o réznych predkosciach”, wy-
mieniana nieraz przez ekspertéw zajmujacych sie Unia, moze by¢, zdaniem
Smolara, sprawa niedalekiej przysztosci.

Heather Grabbe
dyrektor ds. badan, Centrum Reform Europejskich, Londyn

Heather Grabbe skupita sie przede wszystkim na wyzwaniach, z ktorymi
zmierzyc sie musza tworcy i architekci polityki wschodniej UE. Jej zdaniem po
11 wrzesnia 2001 roku pojawita sie koniecznos¢ zredefiniowania pojec ,,za-
grozenie” i ,bezpieczenstwo”. Zagrozenie stanowia obecnie nowe zjawiska,
takie jak handel ludzmi, masowa emigracja czy transnarodowe struktury ter-
rorystyczne, ktorych zwalczanie tradycyjnymi Srodkami obrony okazuje sie
niewystarczajace. Co wiecej, nastapita swego rodzaju decentralizacja zrodet
zagrozenia: stanowic je moga nie tylko, jak dotad, organizacje czy panstwa,
lecz rowniez jednostki. Tym samym wzrosto znaczenie granicy jako podsta-
wowego zabezpieczenia. Tymczasem elity europejskie dazg do ich ostabienia
w mysl zasady ,znoszenia barier”; jednak wigkszos¢ spoteczenstw europej-
skich widzi w granicy swego rodzaju mur odpierajacy zagrozenie.

Grabbe zwrécita uwage, ze ten sposob postrzegania granic nie jest typo-
wy dla mieszkancow Europy Zachodniej; przywotujac wyniki badan socjolo-
gicznych prowadzonych w Polsce, wykazata, ze sktonnos¢ do ,,budowy ba-
rier” nieobca jest réwniez panstwom cztonkom UE in spe. Paradoks ten an-
gielska analityczka uznata wrecz za europejskg , kwadrature kota”.
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Drugi paradoks, na ktérego istnienie zwrdci-
ta uwage, zwiazany jest z ,,formuta Schengen”,
ktora cho¢ umozliwia swobodny przeptyw ludzi
w obrebie Unii, zarazem precyzyjnie rozréznia
osoby, ktére maja prawo przebywac na terenie
Unii od ,,intruzow”. Czy mozliwe jest ostabienie
»formuty Schengen”? Grabbe nie miata ztudzen:
rygorystyczne formuty pozostaja faktem; z cza-
sem z dylematem tym zmierzyc sie beda musieli
rowniez nowi cztonkowie Unii, mimo ze dzis$ nie
sposob jeszcze okresli¢, kiedy schengenskie kon-
wencje w petni obejma nowe panstwa.

Angielska politolog w zdecydowany sposob skrytykowata elity poli-
tyczne UE za skupienie sie na kontroli granic, nie za$ na integracji,
w szczegolnosci tych obszardw, ktére stanowic¢ powinny przedmiot unij-
nej ,polityki wschodniej”. Zdaniem Grabbe przyczyna tego stanu rzeczy
jest przede wszystkim obawa politykéw UE zaréwno przed ponoszeniem
finansowych kosztow, jak i przed podejmowaniem wysitkéw na rzecz wy-
pracowania formut integracyjnych. Rewizja dzisiejszej polityki gospodar-
czej Unii Europejskiej — sprowadzajacej sig, zdaniem Grabbe, przynaj-
mniej w zakresie rolnictwa, do protekcjonizmu — jest niezbedna do roz-
szerzenia strefy wolnego handlu, na przyktad na Motdowe czy Maroko,
ale to wymaga odwagi i wizji.

Heather Grabbe sformutowata konkretne rekomendacje pod adresem
urzednikéw UE: na przyktad ,izolacjonizm”, jaki pociaga za sobg rygory-
styczne stosowanie sie cztonkow Unii do regulacji z Schengen, mozna by
ostabi¢ w drodze wydawania ,wiz schengenskich”, obowigzujacych we
wszystkich panstwach Unii. Tego rodzaju wizy mogtyby wydawac utworzo-
ne w panstwach osciennych Unii , konsulaty unijne”, ktore jednoczesénie re-
alizowatyby programy pomocowe i informacyjne. ,,Kontakt obywateli Ukra-
iny z Unig nie polegatby wowczas tylko na staniu w kolejce po wize” —stwier-
dzita Heather Grabbe.
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Ostatnig poruszong przez angielska politolog kwestig byt zakres ustepstw
i elastycznosci Unii Europejskiej w kwestii Wspdlnej Polityki Obronnej. Czy
ustalenia te moga by¢ przedmiotem kompromisu? W jak duzym stopniu
Unia jest w stanie przeja¢ odpowiedzialno$¢ za failed states (panstwa ,,pod-
upadajace”). Grabbe z uznaniem przyjeta rezultaty dotychczasowych inter-
wencji (w tym przede wszystkim unijne zaangazowanie na Batkanach), opo-
wiedziata sie jednak zarazem za mato dzis realnym, a nieporéwnanie cen-
niejszym, prowadzeniem przez Unie , dziatan wyprzedzajacych”. Tego rodzaju
interwencje humanitarne i wieloletnia opieka nad ,,humanitarnymi protek-
toratami” wymagatyby jednak determinacji, ktérej, zdaniem panelistki, brak
dzi$ zaréwno unijnym elitom politycznym, jak i mieszkaricom Unii. Tymcza-
sem takie protektoraty stanowia jedyna rozsadna alternatywe dla ,stabili-
zujacego” rozszerzania sie UE w nieskonczonosc.

Bronistaw Komorowski
byty minister obrony narodowej RP, Warszawa

Bronistaw Komorowski podjat kwestie wptywu procesu rozszerzenia na
bezpieczenstwo zewnetrzne catej Unii. Zwrocit uwage na odmiennos¢ do-
Swiadczen ,panstw granicznych” (border states)
Unii, wynikajaca zaréwno z ich historii, jak
iz obecnego potozenia geograficznego.

Modwiac o dwoistej — natowskiej i unijnej —
lojalnosci, Bronistaw Komorowski odwotat sie
do przyktadu ,,drzwi z dwoma zamkami”: ,na-
towski zamek” zapewnia tak wiele ,,twardego”
bezpieczenstwa, ze tworzenie analogicznych
unijnych struktur bezpieczenstwa nie jest ko-
nieczne. Znacznie istotniejsze, w jego przeko-
naniu, jest wypracowanie przez Bruksele zasad
prowadzenia wspdlnej polityki zagranicznej —
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otwartej na nowe doswiadczenia i zagrozenia. Komorowski podkreslit, ze
wypracowanie tego rodzaju polityki jest niezbednym warunkiem zwieksze-
nia poczucia bezpieczenstwa nowych cztonkow Unii, szczegdlnie zas panstw
granicznych. Stwierdzit wrecz, ze Polska i inne kraje kandydackie z radoscia
powitatyby sformutowanie regut wspolnej polityki obronnej jeszcze przed
ich formalnym przystapieniem. Dyskutowanie tych kwestii, zwtaszcza
w obliczu zarysowujacych sig obecnie rozbieznosci w polityce USA i UE, sta-
wia bowiem, w jego przekonaniu, kraje kandydackie przed wysoce niepoza-
danym dylematem.

Bronistaw Komorowski podjat jednoczesnie, w sposéb posredni, polemike
z dotychczasowymi panelistami, wskazujac na wage ,twardych”, militarnych
srodkow zapewnienia bezpieczenstwa. Stwierdzit, ze kryzys o charakterze
cywilnym (w rodzaju zamachu 11 wrzes$nia) rychto nabra¢ moze wyraznie
militarnego charakteru, czego przyktadem sg amerykanskie interwencje
w Azji Srodkowej i na Bliskim Wschodzie.

Komorowski wyrazit tez ubolewanie z powodu daleko posunietej niekon-
sekwencji politykow UE w kwestii ,,filozofii granic”: deklaracjom o potrzebie
pogtebiania integracji towarzyszy, jego zdaniem, umacnianie barier i ograni-
czanie przeptywu osob — to, co jego poprzednicy uznawali za paradoks, pol-
ski minister okreslit mianem hipokryzji. Konsekwencje tego, jego zdaniem,
ponies¢ moga przede wszystkim kraje kandydackie: uszczelnianie granic moze
uniemozliwi¢ pokonywanie barier swiadomosciowych i negatywnych stereo-
typow w drodze kontaktow osobistych, co — ze wzgledu na doswiadczenia
historyczne — jest szczegolnie wazne dla panstw srodkowoeuropejskich.

Byty minister obrony narodowej RP podkreslit wreszcie $cista wspotza-
leznos¢ miedzy stopniem demokratyzacji danego kraju a jego dtugofalowa
stabilnoscig polityczng. Wedtug Komorowskiego wspotzaleznosc ta, zauwa-
zalna rowniez w krajach osciennych, uzasadnia ,,ograniczone poczucie bez-
pieczenstwa” polskich elit politycznych. Brak cywilnej kontroli nad armig
badz utrzymywanie jej formacji ofensywnych w niektoérych panstwach oscien-
nych — podkreslit minister — w petni uzasadnia zainteresowanie Polski wy-
pracowaniem przez Unie Europejska wspolnej polityki obronnej: spdjnej,
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konsekwentnej i odwotujacej sie do oferujacego juz dzis gwarancje bezpie-
czenstwa potencjatu militarnego NATO.

Dominique Moisi
dyrektor Francuskiego Instytutu
Spraw Miedzynarodowych (IFRI), Paryz

Dominique Moisi podjat polemike z przewijajaca sie we wczesniejszych
wystapieniach ,,metaforg imperialng”. W jego przekonaniu struktury unijne
i logika ich rozszerzenia nie s w zadnym stopniu poréwnywalne z impe-
rium rzymskim. Poréownanie takie, uwaza, jest znacznie bardziej stosowne
w przypadku Stanow Zjednoczonych.

Dominique Moisi byt zarazem daleki od bezkrytycznego uznania dla po-
staw elit unijnych. Z duzym dystansem odnidst sie do politykow francuskich,
ktorzy stronig od podejmowania kwestii zwigzanych z wymiarem wschod-
nim. Uznat tez, Ze dla znacznej czesci brukselskich elit najbardziej pociaga-
jaca orientacja stat sie ,,neoizolacjonizm” — tworzenie ,,zamknietej Europy”.

Zdaniem francuskiego politologa podstawowg przyczyng tej dezorienta-
cji jest brak konkluzji z rozpoczetej przed kilku laty debaty na temat tozsa-
mosci europejskiej. Brak , definicji Europy” ma
zniechecac cztonkéw Unii do podejmowania
dyskusji o ,,polityce wschodniej”. Podstawowy
dylemat - to, czy ,Europa” jest pojeciem geo-
graficznym czy politycznym — pozostaje nieroz-
strzygniety. Stad wynika miedzy innymi brak
stanowiska Unii w kwestii ewentualnego przy-
sztego cztonkostwa Rosji.

Profesor Moisi poddat krytycznej ocenie za-
rysowujacy sie wsrdd panstw cztonkowskich
Unii tendencje do formutowania w tonie UE
»przeciwwagi” dla Stanéw Zjednoczonych; fun-

64



dament tej konstrukcji politycznej stanowi¢ miatby zrekonstruowany troj-
kat Paryz-Berlin-Moskwa. Moisi uznat, ze postawa taka jest dowodem za-
réwno nostalgii, jak i braku realizmu. Alternatywa jest umocnienie, a nawet
wrecz propagowanie, tozsamosci europejskiej. Zdaniem dyrektora IFRI po-
twierdzeniem stusznosci tej tezy sa sukcesy unijnych misji stabilizacyjnych
na Batkanach; polityka taka moze sie jednak powies¢, jesli ,stara Europa”
zrezygnuje z postaw defensywnych i z wasko pojetej orientacji antyamery-
kanskiej. Zaréwno postawy obronne, jak i brak konkluzji z debaty na temat
tozsamosci moga, w przekonaniu Moisi, pchnaé dzisiejsze panstwa kandy-
dackie w orbite jednoznacznie proamerykanskiego zaangazowania — ze
szkoda dla tozsamosci nowej Europy.

Andriej Zagorski
dyrektor Instytutu Stosowanych Badan
Miedzynarodowych (IAIR), Moskwa

Andriej Zagorski zaczat od zwrdcenia uwagi na konieczno$¢ wypracowa-
nia, w chwili realizacji prounijnych dazen demokratycznych elit panstw Eu-
ropy Srodkowej, nowych wizji i celéw dziatania. Do najwazniejszych zadan
nalezy, jego zdaniem, zredefiniowanie wspol-
nej polityki obronnej UE w obliczu nowych wy-
zwan. Realizacja postulatu, by ,,uczynic granice
Unii ptynnymi”, jest, w przekonaniu rosyjskie-
go politologa, szczegdlnie trudna w obliczu po-
jawienia sie nowych zagrozen w postaci prze-
stepczosci zorganizowanej czy procesow migra-
cyjnych, a takze ,twardego” terroryzmu.

Drugim, réwnolegtym watkiem przewijaja-
cym sie w catym wystapieniu Zagorskiego, byta
kwestia relacji Rosji z Unig Europejska. Niezbed-
nym warunkiem wtaczenia Rosji do struktur Unii
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(badz zredukowania znaczenia istnienia granic rosyjsko-unijnych) moze by¢
jedynie wdrozenie rezimu, ktéry pozwalatby obywatelom Rosji na swobod-
ne przekraczanie ,granic schengenskich” i poruszanie sie w ich obrebie.

Andriej Zagorski, opowiadajac sie za bezwizowym przeptywem osob mie-
dzy krajami osciennymi a Unig, okreslit zarazem precyzyjnie warunki, ktére
kraje te musiatyby przedtem spetnic. Nalezy do nich skuteczna walka z prze-
stepczoscig zorganizowang oraz uregulowanie kwestii granic Rosji (szcze-
gélnie potudniowych i wschodnich), a nawet wprowadzenie na nich, w miej-
sce dzisiejszego swobodnego przeptywu, ,,potprzepuszczalnosci” lub wrecz
braku delimitacji linii granicznej, swego rodzaju ,,rezimu schengenskiego”.
Znaczna trudnosc¢ stanowic tu moze obecnos$¢ licznej mniejszosci rosyjskiej
w panstwach osciennych Rosji i konieczno$¢ podjecia kolejnej debaty o toz-
samosci, tym razem rosyjskiej, WNP-owskie] i postsowieckiej.

Najistotniejsze jednak, w przekonaniu Zagorskiego, jest precyzyjne okre-
$lenie obszaru, ktory miatby byc¢ objety unijng polityka wschodnia i ewentu-
alng liberalizacja przeptywu transgranicznego: za ,wschod Europy” uznad
nalezy, procz Rosji, rowniez Ukraing, Biatoru$ i Motdowe. Nieuwzglednienie
tego postulatu prowadzi¢ bedzie, jak trafnie zauwazyt Zagorski, do wprowa-
dzenia ,rezimu schengenskiego” na granicach Rosji z wyzej wymienionymi
panstwami, co pociagnie za sobg ogromne koszty finansowe i polityczne.

Dyrektor Zagorski wyrazit rowniez ubolewanie z powodu wattego poste-
pu prac nad ,;szersza wizjq europejska”; zaréwno w Brukseli, jak i w Mo-
skwie, przewaza obecnie, zdaniem Zagorskiego, dorazne i defensywne po-
strzeganie kwestii zwigzanych z politykg wschodnig UE. Alternatywe, w jego
przekonaniu, stanowi¢ moze stworzenie wspélnego, paneuropejskiego ob-
szaru gospodarczego i rozstrzygniecie — w duchu otwartosci — kwestii wiz
dla obywateli panstw nie nalezacych do Unii.
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DYSKUSJA

Artur Hajnicz

Fundacja , Polska w Europie”, Warszawa

Artur Hajnicz, odwotujac sie do poruszonej wczesniej kwestii dezorien-
tacji nowych cztonkow UE, rozwazajacych warto$¢ natowskich, amerykan-
skich i unijnych gwarancji bezpieczenstwa, zwrocit uwage na wyniki ba-
dan ukazujacych wyrazny ,,zwrot” polskiej opinii publicznej w strone Unii.
W przekonaniu warszawskiego publicysty antywojenna orientacja Pola-
kow sprzyjac¢ bedzie utozsamianiu sie przez nich z defensywnga polityka
unijna. Tym samym Hajnicz zakwestionowat prawdziwosc¢ tezy o powszech-
nosci polskiej orientacji proamerykanskiej, bowiem nawet tradycyjnie zo-
rientowane na Waszyngton Srodowiska polityczne, zdaniem moéwcy, go-
towe s3 zrewidowac swoje stanowisko.

Vactaw Zak

redaktor naczelny ,,Britske Listy”, Praga

Zak zakwestionowat precyzje podziatu na ,stara” i ,nowa” Europe, zary-
sowujacego sie w miesigcach poprzedzajacych interwencje w Iraku. Szereg
zachowan — poczawszy od sceptycyzmu wobec polityki rzadow w kwestii
bliskowschodniej — Swiadczy o istnieniu wspolnej tozsamosci europejskiej,
mimo ze podaja to w watpliwos¢ spoteczenstwa ,starej” Europy.

Krzysztof Bobinski

wydawca magazynu ,,Unia & Polska”, Warszawa

Krzysztof Bobinski zaproponowat wtasna definicje ,,tozsamosci unijnej”:
Unia jest nie tyle zwigzkiem (federacja) panstw, ile zespotem procedur umoz-
liwiajacych rozwigzywanie konfliktow miedzy panstwami i narodami bez
uzycia sity. Przyjecie tej formuty moze by¢, wedtug Bobinskiego, podstawo-
wym kryterium decydujacym o przyjeciu do UE kolejnych kandydatow.

Polityka rozszerzonej UE
wobec nowych sasiadow 67

Sesja Il



O przysztosci Europy

Zdzistaw Najder

profesor, Uniwersytet Opolski, Warszawa — Opole

Byty dyrektor RWE podjat polemike z kilkoma panelistami, zwracajac
uwage na ,,wymiar wojskowy” wspotczesnych dziatan antyterrorystycznych
iich ograniczona skutecznos¢ w eliminowaniu pierwotnych przyczyn kryzy-
sow miedzynarodowych. Odwotujac sie do metafory ,,zamkéw w drzwiach”,
uzytej przez ministra Komorowskiego, Zdzistaw Najder przypomniat o ogra-
niczonej waznosci i skutecznosci gwarancji udzielanych przez NATO. Zda-
niem Najdera $wiadczy to o potrzebie wykorzystania potencjatu unijnego
do zapobiegania katastrofom ekologicznym, destabilizacji na tle demogra-
ficznym badz politycznym. Zwrdcit wreszcie uwage na zalety juz istnieja-
cych definicji Wspolnej Europejskiej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa:
obecni i przyszli cztonkowie UE (w tym Polska) mogg z niej juz dzi$ czerpac
realne korzysci. Zyskuje na tym réwniez niemal nieodwracalny, zdaniem
Najdera, proces budowy wspélnej tozsamosci. Wszystko to sprawi, ze
w perspektywie kilku lat Polska bedzie miec szanse na pogodzenie dwdch
lojalnosci, wystepujac w roli sprzymierzenca USA, a zarazem pozostajac istot-
nym elementem stabilnego uktadu w Europie Srodkowej.

Zdzistaw Lachowski

analityk Sztokholmskiego Instytutu

Miedzynarodowych Badan nad Pokojem (SIPRI), Sztokholm

Zdzistaw Lachowski podkreslitistniejace rozbieznosci miedzy krajami ,,sta-
rej” a ,nowej” Europy w kwestii bezpieczenstwa: na wschodzie Europy kon-
kretne gwarancje militarne sa traktowane znacznie powazniej. Za pozadang
do sformutowania unijnej polityki wschodniej uznat ratyfikacje Traktatu
o sitach konwencjonalnych w Europie przez wszystkie kraje europejskie. La-
chowski opowiedziat sie rowniez za zredefiniowaniem ,,wymiaru p6tnocne-
go” UE: jest to niezbedne zarowno wobec perspektywy uczynienia Battyku
»wewnatrzunijnym” morzem, jak i wobec koniecznosci uregulowania (tak-
ze na ptaszczyznie wojskowej) funkcjonowania enklawy kaliningradzkiej.
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Przemystaw Zurawski vel Grajewski

Uniwersytet todzki, todz

todzki politolog, wbrew wczesniejszym sceptycznym gtosom, uznat, ze
istnienie Wspolnej Europejskiej Polityki Zagraniczneji Bezpieczenstwa nie
ulega watpliwosci; dla Unii problemem jest jedynie wypracowanie kon-
kretnych stanowisk w danej sprawie. Stwierdzit zarazem, ze ,polityka
wschodnia” Unii nie bedzie — bo nie ma takiej potrzeby — obejmowac kwe-
stii militarnych. Zaréwno polski non-paper, jak i propozycje jego rozwinie-
cia poruszaja kwestie pokojowych instrumentow sprawowania polityki mie-
dzynarodowej. Zurawski zakwestionowat natomiast zdolnoé¢ UE do po-
dejmowania interwencji humanitarnych na obszarze bytego ZSRR, nawet
gdyby ich celem byta pomoc ,,paristwom upadajacym”, na przyktad Mot-
dowie. Przypomniat tez, ze Unia nigdy nie definiowata sie jako sojusz woj-
skowy; oczekiwanie w tej dziedzinie daleko idgcych koncesji ze strony Bruk-
seli bytoby nieporozumieniem. Nie nalezy tez, zdaniem Zurawskiego, taczy¢
znacznego potencjatu UE w zakresie prowadzenia polityki wschodniej z
jej ograniczong sprawnoscia militarna.

Wtodzimierz Mokry

Uniwersytet Jagielloriski, Krakéw

Profesor Wtodzimierz Mokry zwrécit szczegdlng uwage na — powigzang
z zagadnieniem otwartosci granic — koniecznosc¢ pogtebiania wiedzy o pan-
stwach graniczacych z nowymi cztonkami Unii. Podzielit sie tez z zebranymi
swoim gtebokim zaniepokojeniem ignorancjg ogromnej wiekszosci studen-
téw w kwestiach stosunkow polsko-ukrainskich czy polsko-litewskich, igno-
rancja tym bardziej uderzajaca, ze jednostronng. Wtodzimierz Mokry za-
apelowat tez o podjecie i koordynowanie dziatan edukacyjnych zmierzaja-
cych do poszerzenia wiedzy o sasiadach Polski. Jest to konieczne, poniewaz
dokonujaca sie unifikacja europejska prowadzic bedzie, prawem reakcji, do
wyksztatcenia sie postaw majacych na celu obrone wtasnej tozsamosci; igno-
rancja w kwestiach historycznych moze z kolei sprzyjac ksztattowaniu sie
postaw ksenofobicznych.
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Jakub Boratynski

dyrektor Programu Wspotpracy Miedzynarodowej

Fundacji im. Stefana Batorego, Warszawa

Jakub Boratynski uznat, ze koniecznos¢ wypracowania polityki wschodniej
— zwtaszcza w obliczu kryzysu, jaki wywotat konflikt iracki w relacjach we-
wnatrzeuropejskich — stwarza szanse na podjecie wspoélnego wysitku przez
starych i nowych cztonkéw Unii. Daleki byt jednak od tatwego optymizmu.
Na uwage zastuguje jego (pozornie tylko paradoksalna) teza, iz takie kraje,
jak Ukraina, staty sie ,,ofiarami wtasnego sukcesu”. Fakt, ze ich elity politycz-
ne zdotaty zapobiec powaznym kryzysom czy konfliktom nieraz towarzysza-
cym transformacji sprawit, ze znikty one z orbity zainteresowania panstw UE.

Jakub Boratynski zwrécit rowniez uwage zebranych na przyjecie przez
nowych cztonkéw Unii, w tym Polske, konkretnych zobowigzan wynikaja-
cych z koniecznosci ochrony granicy unijnej. W jego przekonaniu mimo
ustalen z Schengen istnieje pewien margines pozwalajacy wtadzom pol-
skim na realizowanie polityki otwarcia i na integrowanie osciennych spo-
teczenstw. Przyktadem tego moze by¢, zdaniem Boratynskiego, koncepcja
przyznawania bezptatnych wiz obywatelom Ukrainy czy mozliwos¢ uru-
chomienia ,matego ruchu granicznego” dla obywateli panstw osciennych
nienalezacych do Unii. Tego rodzaju rozwigzania sg cenne z dwoch co naj-
mniej powodow: mogg przyczynic sie do pozyskania zaufania do Polski
(posrednio za$ do systemu Schengen) oraz stanowi¢ cenny test, ukazujacy
zakres autonomii i skutecznosc¢ dziatania dyplomacji polskiej po raz pierw-
szy dziatajacej w obrebie Unii.

Andriej Zagorski

Andriej Zagorski, ktéry jako pierwszy z panelistéw odpowiadat na pytania
zebranych, rozpoczat od okreslenia pozycji Rosji w obliczu ,,wewngatrznatow-
skiego” konfliktu wywotanego kryzysem irackim. Jego zdaniem fundamen-
tem rosyjskiej polityki zagranicznej powinno by¢ utrzymanie dobrych relacji
ze Stanami Zjednoczonymi, a jednoczesnie dazenie do zachowania prymatu
Rady Bezpieczenstwa ONZ w podejmowaniu wszelkich istotnych decyzji.
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Andriej Zagorski
podtrzymat opinie
przedmowcow scep-
tycznych  wobec
szans na szybkie wy-
pracowanie przez
panstwa Unii wspél-
nej polityki obron-
nej: w jego przekona-
niu partykularyzmy
i przywiazanie do po-
szczegolnych ,kierunkow” (wschodniego, srédziemnomorskiego), choé
w dtuzszej perspektywie wzbogacajace Unig, doraznie mogg opdzni¢ wy-
pracowanie spojnego stanowiska UE, w tym w najwazniejszej z punktu
widzenia Rosji kwestii wschodniej.

Podniost réwniez kwestie konkretnych wyzwan dla Wspolnej Polityki
Obronnej: przeszkode na drodze do ratyfikacji przez UE Traktatu o broni kon-
wencjonalnej w Europie stanowi nie tyle podnoszony nieraz problem zaso-
boéw broni posiadanych przez Gruzje czy Naddniestrze, lecz oczekiwanie Bruk-
seli na wywigzanie sie przez Moskwe z wynikajgcych z Traktatu zobowigzan.

Dyrektor Instytutu Stosowanych Badan Miedzynarodowych zgodzit sie
z opiniami przedmdwcow dotyczacych ,,poziomu wzajemnej ignorancji”
w stosunkach miedzy spoteczerstwami Europy Srodkowo-Wschodniej. Przy
okazji poinformowat, iz kierowany przezen Instytut uruchomit projekt stu-
z3cy nawigzywaniu dialogu Rosji z panstwami tego obszaru.

Dominique Moisi

Dominique Moisi rozpoczat od ustosunkowania sie do — krytykowanej
przez kilku przedméwcow — wypowiedzi prezydenta Jacques’a Chiraka, na
temat postawy panstw ,nowej Europy” wobec kryzysu irackiego. Dystansu-
jac sie od deklaracji Chiraka, przyznat jednak, ze wyrazata ona powszechne
we Francji emocje w obliczu konsekwencji rozszerzenia UE, tym bardziej, ze
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w opinii panelisty wystosowanie ,listu osmiu”, ktory sprowokowat Chiraka
do reakcji, stanowito powazne uchybienie wobec przyjetych w Unii Euro-
pejskiej obyczajow politycznych.

Profesor Moisi podkreslit tez, ze — mimo doraznych rozbieznosci w sta-
nowiskach panstw UE wobec interwencji w Iraku — niechec do siegania po
rozwigzania militarne jest elementem wspolnego Europejczykom doswiad-
czenia, co w dtuzszej perspektywie stwarza szanse na wypracowanie po-
rozumienia czy wrecz ,europejskiej wrazliwosci”. Skaza tej wrazliwosci
moze sie jednak okazac swoisty eskapizm, przed ktérym francuski polito-
log starat sie przestrzec stuchaczy.

Dominiques Moisi przestrzegt tez przed samozadowoleniem, jakim na-
pawac moze formuta gtoszaca, iz ,europejskosc¢” definiowa¢ mozna jako
zestaw metod stuzacych skutecznemu rozwigzywaniu problemoéw miedzy-
panstwowych. W jego przekonaniu zachodzi pilna potrzeba przypomnie-
nia o fundamentach aksjologicznych ,,europejskosci” — w przeciwnym ra-
zie na pozor niezawodne srodki zazegnywania konfliktow moga utraci¢
swoj3 skutecznosc.

Bronistaw Komorowski

Bronistaw Komorowski podjat polemike ze swym przedmowca, stwier-
dzajac, ze rowniez inicjatywe niemiecko-francusko-belgijska — pierwotng
wobec ,listu osmiu” —uznad mozna za wystapienie przeciw duchowi wspot-
pracy europejskiej. Jego zdaniem podobne zachowania wywotywane by¢
moga przez lek przed zmianami, przed uszczupleniem znaczenia dotych-
czasowych mocarstw europejskich. Komorowski przestrzegt zarazem przed
przenoszeniem tego rodzaju obaw do debaty o ksztatcie unijnej polityki
zagranicznej; zachowanie takie uznat za rodzaj mimikry.

Byty minister obrony narodowej odnotowat tez zachodzace na niemiec-
kiej scenie politycznej zmiany i proponowane przez opozycyjna chadecje
nowe rozwigzania. W tej sytuacji w interesie Polski lezy eksponowanie
wspolnych potrzeb i interesow z Niemiecka Republika Federalng, bedaca
naszym najblizszym sasiadem.
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Najwazniejszym jednak elementem wypowiedzi Komorowskiego byta oce-
na ,formut bezpieczenstwa miedzynarodowego” oferowanych nowym czton-
kom NATO i UE przez Stany Zjednoczone i Unie. Komorowski podkreslitistotng
rozbiezno$¢ miedzy obu formutami: NATO stanowi narzedzie obrony przed
zagrozeniami militarnymi, a Unia — przed kryzysami ,,cywilnymi”. Zaniepoko-
jenie ministra budzi jednak fakt, ze kryzysy ,cywilne” nadal tatwo ulegaja
przeksztatceniu w militarne. Unijny system bezpieczenistwa nastawiony jest
raczej na obrone rynkdw niz substancji panstwowej; ta nieprzystawalnos¢
dwoch formut rodzi¢ moze, zdaniem ministra, wazkie problemy.

Bronistaw Komorowski zwrdcit wreszcie uwage na bezwzgledna przewa-
ge natowskiego systemu bezpieczenstwa w sferze militarnej. Sprawia to, ze
sorientacja proamerykanska” nowych cztonkéw Unii pozostaje wazkim fak-
tem politycznym.

Heather Grabbe

Heather Grabbe rowniez rozpoczeta od ustosunkowania sie do rozbiez-
nosci miedzy ,starg” a,,nowa Europa”. W jej przekonaniu jednak Unii Euro-
pejskiej nie grozi na tym tle kryzys, co wiecej — nie nalezy sie spodziewac
powstania w Unii swoistego ,bloku wschodniego”: juz dzis w ogromnej
wiekszosci kwestii bedacych przedmiotem gtosowan w ONZ stanowisko
panstw europejskich jest zgodne, co stanowi fundament wspolnoty.

Doktor Grabbe przywotata zagrozenie, jakie dla Wspolnoty mogtoby sta-
nowi¢ zablokowanie procesu rozszerzenia przez zaniepokojonych postawg
»howej Europy” politykdw. Uwaza ona jednak, ze tylko rozpisanie referen-
dum w kwestii rozszerzenia w krajach Beneluksu czy Francji mogtoby za-
trzymac ten proces, ale to wydaje sie mato prawdopodobne.

Brytyjska politolog zdystansowata sie zarazem wobec dokonan NATO,
uznajac, ze Sojusz pozostaje instytucja w znacznej mierze ,,zimnowojenng”,
a tym samym obarczona doswiadczeniami historycznymi utrudniajacymi
ewolucje. Zdaniem Grabbe NATO nie jest przystosowane do walki z terrory-
zmem. Na struktury unijne spada wiec nowa, nieprzewidywana jeszcze przed
kilku laty, odpowiedzialnos¢: koniecznos¢ wypracowania metod przeciw-
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dziatania terroryzmowi, co w istotny (i nie zawsze korzystny) sposob rzutuje
na prace nad unijng polityka wschodnia.

Na tym tle za ogromny sukces uznata zblizenie polsko-ukrainskie, ktére
dokonato sie w ciggu ostatniej dekady. Stwierdzita wrecz, ze nad Bug z po-
wodzeniem przeszczepi¢ mozna ,,model pojednania”, ktéry tak doskonale
sprawdzit sie w Nadrenii.

Znacznie mniej optymizmu wykazata w kwestii modelu rozszerzenia Unii:
jej zdaniem skupione w UE kraje nadal obawiaja sie perspektywy rozszerze-
nia, co wiecej — nie zdotaty wypracowac atrakcyjnej alternatywy dla akcesji.
W rezultacie kraje ubiegajace sie o cztonkostwo ryzykujg catkowite odrzu-
cenie, co wywotywac w nich moze silne resentymenty.

Dyrektor Centrum przypomniata zebranym zaproponowana na poczatku
lat 90. przez Frangois Mitterranda, formute , konfederacji”: propozycja na-
wigzywania blizszych stosunkow z krajami, znajdujacymi sie ,,w pét drogi”
do cztonkostwa, moze sie okazac¢ cennym wktadem Francji w unijng polity-
ke zagraniczna.

Antonio Missiroli

Whoski politolog stwierdzit, ze paradoks ,,uszczelniania i otwarcia”, z kto-
rym usitowali sie zmierzy¢ uczestnicy trzeciej sesji, rozwigza¢ mozna w dro-
dze promowania handlu transgranicznego przy jednoczesnym zachowaniu
wymogow dyktowanych polityka bezpieczenstwa. Rozwigzaniem dla panstw
dokonujacych transformacji gospodarczej nie jest przyjmowanie acquis, lecz
uzyskanie swoistego ,,punktu zaczepienia” na rynkach europejskich. Okazja
do wyprobowania takiej formuty moga byc¢, w opinii Missiroliego, przyszte
relacje miedzy Rumunia a Motdowa.

Antoni Missiroli podjat rowniez polemike w kwestii ,,modelu neoimperial-
nego” jako swego rodzaju formuty stabilizacyjnej. Jego zdaniem dwie istotne
i pozytywne sktadowe takiego modelu — gwarancje bezpieczenstwa i rozbu-
dowa infrastruktury — zostaty we wspétczesnym Swiecie zbyt scisle rozdzielo-
ne miedzy Stany Zjednoczone a Unie Europejska. ,,Amerykanskie legiony” —
jesli pozwoli¢ sobie na tego rodzaju analogie — zapewniajg bezpieczenstwo
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militarne; od Unii oczekuje sie promowania nowych rozwigzan prawnych
igospodarczych, zwtaszcza w strefach wysokiej niestabilnosci, do jakich naleza
Batkany Zachodnie. Zdaniem Missiroliego tak $cisty podziat obowigzkéw nie
stuzy dziataniom stabilizacyjnym, cho¢ przyznac nalezy, ze zaréwno Stany, jak
i UE, wykazaty swa przydatnosc¢ w sytuacji, gdy zarzadzanie ,,scheda po Jugo-
stawii” okazato sie w pewnym momencie konieczne.

Missiroli sprzeciwit sie uproszczeniom, od ktorych — jego zdaniem — nie
sg wolne zaréwno przekazy medialne, jak i powazne debaty publiczne. Przy-
pomniat, Ze mimo dystansu spoteczenstwa niemieckiego do interwencji
w Iraku wartos¢ pomocy logistycznej Berlina dla dziatan Waszyngtonu wie-
lokrotnie przewyzsza udziat werbalnie proamerykanskich cztonkéw Unii.

Aleksander Smolar

Podsumowujac sesje, Aleksander Smolar zwrdcit uwage na wieloznacz-
nos¢ pojecia , granice”: dyskusja raz jeszcze ukazata, jego zdaniem, ze ich
istnienie nie jest jedynie problemem technicznym czy socjalnym: stwarza
réwniez pewien uktad wtadzy i relacji, stanowi wyzwanie nie tylko dla poli-
tykow, lecz i dla semiotykow.

Co wiecej, w przekonaniu Smolara, mimo dazen integracyjnych zarysowuja
sie nowe granice. Obok zacie$niania zewnetrznych granic Unii pojawiajg sie
granice réwniez w jej obrebie: niezaleznie od podobienstwa postaw w kwestii
interwencji militarnej podziat na ,,starg i nowa Europe” moze stac sie faktem,
umacniac go zas beda dazenia do podkreslenia odrebnosci europejskiej.

Prezentacja Osrodka Studiow Wschodnich

Jacek Cichocki, wicedyrektor OSW, Warszawa

Po zakonczeniu trzeciej sesji dyrektor Jacek Cichocki pokrétce przypo-
mniat okolicznosci powstania i zakres dziatania Osrodka Studiow Wschod-
nich. Najstarsza placowka analityczna Il Rzeczpospolitej, powotana decyzjg
premiera Tadeusza Mazowieckiego juz w 1990 roku, od poczatku zajmowa-
ta sie najszerzej pojeta , polityka wschodnig”; w ostatnich latach trzy naj-
wazniejsze programy badawcze OSW dotyczg wtasnie polityki wschodniej
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UE, stosunkow NATO z krajami bytego Zwigzku Radzieckiego oraz islamu na
obszarze postradzieckim.

Jacek Cichocki z optymizmem wyrazit sie rowniez o szansach na wypra-
cowanie unijnej polityki wschodniej. Mimo niewatpliwych utrudnien, ja-
kie spowodowat kryzys iracki, Cichocki dostrzega wsrod europejskich part-
nerow wole podjecia wysitku nad ksztattowaniem polityki zagranicznej
UE. Wymiana opinii, spowodowana ,listem o$miu”, przyczynita sie do
oczyszczenia atmosfery i bardziej precyzyjnego sformutowania wzajem-
nych oczekiwan. Raz jeszcze okazato sie, ze roztadowanie emocji przynies¢
moze pozytywne skutki, a pamie¢ dotychczasowych kryzysow wewnetrz-
nych, z ktorych podnosita sie Unia, pozwala wierzy¢, ze jest to jedna
z metod osiggania kompromisu.
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Jedli

[na Biatorusi]
maja sie zaczad
zmiany polityczne,
radykalne reformy,
to dzieki istnieniu
sektora

prywatnego.

Krzysztof Lis

prezes Instytutu Rozwoju Biznesu, Warszawa

Prezes Krzysztof Lis podkredlit, ze wszyscy
panelisci sg bezposrednio zaangazowani
w ksztattowanie relacji miedzy Unig Europejska
a jej wschodnimi sasiadami. Ta wiedza, pod-
kreslit, utatwi znalezienie odpowiedzi na py-
tania, jakie stanety przed uczestnikami sesji,
przede wszystkim o najwtasciwszy tryb wspie-
rania korzystnych zmian dokonujacych sie
w panstwach potozonych ,,na wschéd od Unii”,
o role unijnych programéw pomocowych oraz o stopien zaangazowania
finansowego i politycznego Brukseli.

Pawet Danejko
prezes Instytutu Prywatyzacji i Zarzadzania, Minsk

Dziatacz opozycji demokratycznej Pawet Danejko w zwieztej formie scha-
rakteryzowat uktad sit w decydujacy sposéb wptywajacych na ksztatt biato-
ruskiej sceny politycznej. W jego przekonaniu obecnie nie istniejg $Srodowi-
ska, ktore bytyby w stanie wptywad na decyzje osrodka wtadzy skupionego
wokot Alaksandra tukaszenki; dziatania opozycji ograniczaja sie do obrony
praw cztowieka, zmarginalizowane zostaty réwniez nieformalne frakcje ist-
niejgce w obozie rzgdzacym. Sytuacja na Biatorusi jest obecnie wypadkowa
dziatan struktur podporzadkowanych prezydentowi tukaszence i Srodowisk
biznesu rosyjskiego, ktére konkuruja ze sobg o kontrole nad procesem pry-
watyzacji. Danejko ocenit tez obecny stan gospodarki biatoruskiej jako wy-
soce niezadowalajacy, podajac dane, swiadczace o dyskryminowaniu sekto-
ra prywatnego i utrzymywaniu gospodarki nakazowej.
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Danejko odniost sie réwniez do dotychcza-
sowych dziatan krajow osciennych i Unii Euro-
pejskiej na rzecz demokratyzacji Biatorusi. We-
dtug niego zmiany w tym kraju dokonac sie
moga przede wszystkim w drodze prywatyzacji
i powstawania (réwniez w nastepstwie istnie-
nia sektora prywatnego) zalazkow spoteczen-
stwa obywatelskiego. Wptyw i przyktad Polski
moga sie w tej dziedzinie okazac bardzo warto-
$ciowe. Pawet Danejko krytycznie natomiast
ocenit dotychczasowe wsparcie udzielane $ro-
dowiskom demokratycznym na Biatorusi przez
UE. Jego zdaniem dzieje sie tak przede wszystkim za sprawg faktu, iz pro-
gramy pomocowe przygotowywane sg z mysla o wspieraniu reformatorskich
ekip rzadowych. Rozwigzaniem tego problemu mogtoby by¢ dostosowanie
programow do specyficznych warunkdéw politycznych na Biatorusi, gdzie ko-
nieczne jest wsparcie struktur spoteczenstwa obywatelskiego, przede wszyst-
kim przez zmiane dotychczasowych programow (TACIS) na formute PHARE,
w ktdrej partnerem Unii mogg byc¢ organizacje pozarzadowe.

Marek Dabrowski
przewodniczacy Rady Fundacji Naukowej Centrum Analiz
Spoteczno-Ekonomicznych CASE, Warszawa

Marek Dabrowski przypomniat profil i zakres dziatania Fundacji CASE,
po czym, odwotujac sie do zgromadzonych doswiadczen, wysunat kilka
tez dotyczacych kierunkéw przemian dokonujacych sie przez kilkanascie
ostatnich lat w krajach Europy Srodkowej, na Batkanach i w bytych repu-
blikach radzieckich.

Uznat, ze wsréd omawianych krajow wyrdzni¢ mozna grupe ,beneficjen-
tow”, skutecznie wdrazajaca reformy i zmierzajacq do cztonkostwa w UE;
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O przysztosci Europy

Nawet w krajach,
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zewnatrz.

pozostate, w tym gtownie kraje WNP, nie zdo-
taty osiagnac takiego statusu. Czynnikiem roz-
strzygajacym o powodzeniu reform okazata sie
nie tyle przesztosc (w grupie beneficjentéw zna-
lazty sie zarowno dawne republiki ZSRR, jak
i kraje nalezace do Uktadu Warszawskiego czy
spadkobiercy niezaleznej od Moskwy Jugosta-
wii), ile determinacja we wprowadzaniu reform
ireformowaniu panstwa. Odwotujac sie do ran-
kingow Europejskiego Banku Odbudowy i Roz-
woju, Marek Dabrowski argumentowat, iz zwia-
zek miedzy postepem w dziedzinie reform poli-
tycznych a pozadanymi przemianami gospodarczymi nie ulega watpliwosci.
To determinacja w pierwszych latach reform zadecydowata ostatecznie
o poézniejszym rozwoju kraju — stwierdzit Dabrowski; dwa inne czynniki to
dziatalnoé¢ organizacji miedzynarodowych, na przyktad Banku Swiatowe-
go czy MFW oraz —co szczegolnie istotne w swietle konferencji — perspekty-
wa przystapienia do Unii Europejskiej. O tym, ze wtasnie te czynniki byty
decydujace, Swiadczy, zdaniem przewodniczacego Rady CASE, chocby po-
rownanie obecnej sytuacji Motdowy i Rumunii.

Profesor Dabrowski jednoznacznie sprzeciwit sie wykluczaniu a priori czton-
kostwa w Unii ktoregokolwiek z panstw europejskich; perspektywa taka po-
winna byc realna zarowno w przypadku Turcji, jak i Rosji. Nie oznacza to na-
tychmiastowego uruchomienia procesow akcesyjnych — podkreslit Dabrowski
—lecz koniecznos¢ opracowania dtugotrwatego planu strategicznego. Ze wzgle-
du na trudnosci z modernizacjg oraz niejednoznaczny stosunek do unijnego
cztonkostwa niektorych krajow plan taki stanowi¢ moze doskonaty ,.etap przej-
$ciowy”. Zdaniem Dabrowskiego na ptaszczyznie gospodarczej szczegélnie cenne
bytoby stworzenie mozliwosci przystapienia przez kraje kandydackie do WTO,
w dalszej zas perspektywie rozpoczecie rozmoéw o wolnym handlu.

Dabrowski skrytykowat rowniez zjawisko ,, mitologizacji Schengen”, pro-
wadzace, jego zdaniem, do wielu przektaman. Granice schengenskie — jak
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chocby granica polsko-niemiecka — pozostajg, mimo szczegotowych regula-
cji, granicami otwartymi. Istnieje szansa, by uczynic¢ takimi réwniez — poki
co ,schengenskie” — granice Ukrainy, Rosji czy Motdowy z sasiadujacymi
z nimi od zachodu panstwami. Przewodniczacy CASE opowiedziat sie takze
za skodyfikowaniem ,warunkow brzegowych”, ktore musiatyby spetni¢ pan-
stwa ubiegajace sie o uruchomienie programéw pomocowych.

Jurij Jechanurow
przewodniczacy komisji do spraw polityki przemystowe;j
i przedsiebiorczosci Rady Najwyzszej Ukrainy, Kijow

Zdaniem ukrainskiego polityka, ktory przedstawit perspektywy stojace przed
jego krajem, alternatywg dla zakorzenienia Ukrainy w strukturach europej-
skich nadal pozostaje umocnienie w Kijowie systemu oligarchicznego.

Jurij Jechanurow podkreslit przy tym, ze jedna z przyczyn niewystarczaja-
cego rozwoju Ukrainy pozostaje zbytni optymizm miejscowych elit w ocenie
»proeuropejskiego” potencjatu kraju oraz niewystarczajaca gotowos¢ Europy
do otwarcia sie na Ukraine. Ubolewat nad niechecia Brukseli do stworzenia
integracyjnej tzw. mapy drogowej, ktora uwzgledniataby specyfike Ukrainy,
oraz nad wyborem priorytetu (bezpieczenstwo
czy rozszerzenie rynku?), ktéry determinowatby
ksztatt relacji Unia-Ukraina. Jechanurow wyrazit
jednoczesénie przekonanie, ze kraje sasiadujace
z Ukraing, w tym Polska, majg wszelkie dane, by
petnic role jej ,rzecznikdw” w Unii, poniewaz ro-
zumieja jej problemy. Chodzi przy tym o rolg nie
»adwokata”, lecz zyczliwego posrednika.

Ukrainski polityk podkreslit takze wieloznacz-
nosc¢ i obosiecznos¢ nierzadko wysuwanych wo-
bec Kijowa zarzutow o promowanie nielegalnej
imigracji do Unii; zdaniem Jechanurowa Ukraina
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O przysztosci Europy
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petni role ,kordonu sanitarnego”, przechwytujac ogromna wiekszos¢ niele-
galnych imigrantow ze wschodu. Tymczasem unijny system wizowy uderza
przede wszystkim w obywateli Ukrainy. Chociaz wprowadzanie go jest z punktu
widzenia interesow Unii zrozumiate, grozi nasileniem sie na Ukrainie silnych
negatywnych resentymentow w stosunku do UE.

Jurij Jechanurow opowiedziat sie wreszcie za uzgadnianiem przez Unie
z Kijowem celow i priorytetéw swych stosunkow z Ukraing. W innym przy-
padku Brukseli grozi¢ moze oderwanie od rzeczywistych problemoéw Ukra-
iny. Podobnie jak poprzedni panelisci Jechanurow podkreslit potrzebe mo-
dyfikacji zatozen programoéw pomocowych: jego zdaniem rozwigzaniem
moze by¢ zwiekszenie wptywu strony ukraifskiej na ostateczny ksztatt tych
programéw. Nie bez znaczenia jest réwniez troska o konkretne, wymierne
korzysci przynoszone przez projekt oraz udziat ekspertéw z krajow srodko-
wo- i wschodnioeuropejskich, bardziej kompetentnych w dziedzinie trans-
formacji gospodarczej.

Christoph Jessen
komisarz do spraw rozszerzenia UE
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych RFN, Berlin

Niemiecki dyplomata podkreslit znaczenie konferencji dla wypracowy-
wanego obecnie przez wtadze Niemiec i Unii stanowiska w sprawie wspot-
pracy z nowymi cztonkami Unii i panstwami osciennymi. Zwrécit tez uwage
na doniosto$¢ unijnej koncepcji ,integracji”, stanowiacej w jego przekona-
niu nowum w relacjach miedzynarodowych: jego zdaniem rozstrzyganie
spornych kwestii miedzypanstwowych w ramach UE, a nastepnie prace nad
regulujacym te kwestie ustawodawstwem przeksztatcity Europe z , konty-
nentu wojen” w ,kontynent pokoju i stabilnosci”. Mowca podzielit rowniez
opinie Marka Dabrowskiego o $cistej korelacji miedzy poziomem przestrze-
gania prawa i demokratyzacjg struktur politycznych a stanem spoteczen-
stwa i gospodarki.
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Christoph Jessen okreslit szanse na cztonko-
stwo w Unii: jego zdaniem ma je kazde panstwo
spetniajace podstawowe, ,brzegowe” warunki.
Przyznat jednoczesnie, iz problemem staje sie
utrzymanie atrakcyjnosci integracji w sytuacji, gdy
wiadomo, ze pozostaje ona perspektywa stosun-
kowo odlegta. Jednoznacznie ,podzielit odpowie-
dzialnos¢” za kwestie przysztego cztonkostwa:
perspektywy demokratyzacji i reform rynkowych
w krajach sasiadujacych z Unig Europejska zaleza
przede wszystkim od elit politycznych tych krajow;
pozycja UE sprowadza sig do roli recenzenta i ko-
ordynatora. Przywotat, jako szczegdlnie wymowny, przyktad Turcji ubiegajacej
sie o cztonkostwo w Unii od 1963 roku.

Doktor Jessen opowiedziat sie réwniez za tworzeniem silnej, zintegro-
wanej Unii; tylko taka bedzie w stanie sprostac stojacym przed nig zada-
niom, zwtaszcza integracji ze Wschodem. Zarazem nalezy bezwzglednie
zachowac ramowa koncepcje Unii. Zbytnie ,rozszerzanie ram” kryteriéw
unijnych, tak by uczynic je dostepnymi dla mozliwie najwiekszej liczby pod-
miotéw, prowadzi¢ bowiem moze, zdaniem Jessena, jedynie do katastrofal-
nego rozmycia unijnej tozsamosci.

Alistair MacDonald
szef zespotu w Dyrekgji E (Europa Wschodnia, Kaukaz,
republiki Azji Srodkowej) Komisji Europejskiej, Bruksela

Alistair MacDonald wystapit z inicjatywa ,,porzadkujaca”, proponujac —
co spotkato sie ze szczegdlnym uznaniem prowadzacego sesje Krzysztofa
Lisa — szereg istotnych rozroznien i definicji.

Podkreslit, ze polityka UE wobec jej wschodnich sgsiaddw nie sprowadza
sie jedynie do przekazywania srodkéw pomocowych w ramach programu
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TACIS; rownie istotne sg posuniecia polityczne oraz inwestycje i rozbudowa
stosunkow handlowych; pewne pojecie o tym daje zestawienie srodkow
przekazanych do czterech wschodnich panstw osciennych w ramach TACIS
(300 mln euro rocznie) oraz inwestycji (1 mld euro rocznie).

Alistair MacDonald oszacowat, ze w latach 1991—-2002 Rosji, Ukrainie, Biato-
rusi i Motdowie przekazano zaréwno w ramach programu TACIS, jak innych
programow pomocowych, ponad 3,5 mld euro. Jego zdaniem ten ,,transfer mie-
dzypanstwowy” przyniést wymierne skutki — poczawszy od reform instytucjo-
nalnych, przez rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego, az po poprawe bezpie-
czenstwa w dziedzinie broni nuklearnych. Programy te nie stanowity panaceum:
MacDonald przyznat, ze jednym z najbardziej negatywnych zjawisk ostatniej
dekady, zauwazalnym w catym regionie, jest spadek poziomu zycia. Ten fakt
nalezy uwzgledni¢ przy konstruowaniu przysztych programéw pomocowych.

MacDonald zaleca, aby wschodnia granice Unii postrzegac w kategoriach
raczej ,szansy” niz ,wyzwania” lub ,przeszkody”: konieczno$¢ zapewnienia
na granicy bezpieczenstwa nie zmienia faktu, ze wschodni sasiedzi Unii uzy-
skaja dostep do niezwykle dynamicznego rynku, liczacego pot miliarda kon-
sumentow. Ponadto postuluje, aby panstwa Unii wspieraty reformy gospo-
darcze oraz wszelkie zmiany prowadzace sgsiadéw Unii w kierunku prawo-
rzadnosci i demokratyzacji. Szczegolnga jednak uwage panelista zwrocit na
konsekwencje nawigzania na szczeblu unijnym
wspotpracy przygranicznej. Do najwazniejszych
zadan nalezy sprawne funkcjonowanie bez-
piecznych granic, zgodny z prawem przeptyw
towardw i 0sob, promocja dobrobytu w obsza-
rach przygranicznych, wreszcie umacnianie na
tych terenach kontaktéw sasiadujacych ze soba
spotecznosci lokalnych.

Alistair MacDonald zapowiedziat réwniez
nasilenie inicjatyw transgranicznych, zaréwno w
istniejacych ramach instytucjonalnych (m.in. Pro-
gramu Matych Projektow), jak i poprzez zwiek-
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szenie interoperacyjnosci programéw TACIS i INTERREG, a w dalszej przyszto-
$ci — stworzenie jednolitego instrumentu pozwalajacego na potaczenie tych
dwoch programow z PHARE.

Wskazat takze na role, jaka odgrywac moga nowe , panstwa sasiedzkie”
w zakresie ksztattu i funkcjonowania samej Unii Europejskiej. Moga sie one
przyczyni¢ do lepszego zrozumienia przez Bruksele specyfiki krajow leza-
cych na wschodzie Europy; wnie$¢ rowniez wtasne doswiadczenia. Przede
wszystkim jednak wniosa one ,,ludzki wymiar”, uswiadamiajacy unijnym
spoteczefstwom stan rzeczy panujacy poza granicami Unii.

DYSKUSJA

Andriej Sannikow

cztonek ,Karty ‘97", Mirisk

Biatoruski opozycjonista polemizowat z tezami Pawta Danejki. Sannikow jest
przekonany, ze opozycja biatoruska nie zostata zepchnigta do defensywy, swiad-
czy o tym zaréwno ,,odmtodzenie” elit opozycyjnych i powszechna wsréd mto-
dziezy biatoruskiej nieche¢ do rezimu, jak i historia: réwniez w przypadku Euro-
py Srodkowej w drugiej dekadzie lat 80. trudno byto przewidzie¢ dynamike
nadchodzacych zmian.

Andriej Sannikow opowiedziat sie za wypracowaniem przez Unie Euro-
pejska spojnej polityki wobec Biatorusi. Przypomniat tez szereg faktow swiad-
czacych, jego zdaniem, o braku zrozumienia na zachodzie Europy sytuacji
w Minsku badz wrecz o nadmiernej sktonnosci do ustepstw wobec ekipy
prezydenta tukaszenki. Biatoruski opozycjonista przywotat w tym kontek-
$cie uznanie przez Zgromadzenie Parlamentarne OBWE parlamentu Biato-
rusi (mimo niedemokratycznego trybu powotania tego ostatniego ciata) oraz
mocno dyskusyjny w biatoruskich warunkach wymdg pozyskania wsparcia
rzadowego dla uruchamianych programoéw TACIS, co prowadzi do kuriozal-
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nej praktyki ,wymazywania” z oficjalnych dokumentow nazwisk twércow
programow ze strony biatoruskiej, jesli s oni cztonkami nieuznawanej przez
rezim opozycji demokratyczne;.

Bogdan Borusewicz

wicemarszatek wojewddztwa pomorskiego, Gdarisk

Bogdan Borusewicz, przypomniawszy swemu przedméwcy uchwate pol-
skiego parlamentu potepiajaca naduzycia, ktorych dopuscit sie rezim wo-
bec legalnie wybranego parlamentu biatoruskiego, skupit sie na konse-
kwencjach gospodarczych wprowadzenia przez Polske wiz dla obywateli
swych wschodnich sgsiadow.

Borusewicz podkreslit w tym kontekscie ogromne znaczenie nowator-
skiego posunigcia wtadz Polski i Ukrainy. Mimo zrozumiatych, negatywnych
emocji, jakie na Ukrainie wywota¢ musiato wprowadzenie wiz przez Polske,
Kijow zrezygnowat z zastosowania zasady wzajemnosci i nie wprowadzit
wiz dla obywateli polskich. W opinii Borusewicza ta bezprecedensowa de-
cyzja stawia stosunki polsko-ukrainskie w szczegolnie uprzywilejowanej
pozycji; Bogdan Borusewicz uznat tez, ze rozwigzanie to mogtoby postuzy¢
jako precedens w stosunkach przysztych cztonkéw Unii ze swymi sasiadami,
na przyktad miedzy Rumunia a Motdowa. Polski polityk wyrazit ubolewa-
nie, ze tego rodzaju rozwigzania (jednostronna rezygnacja z wymogu wizo-
wego) nie udato sie, na skutek odmowy Moskwy, wprowadzi¢ w zycie
w stosunkach polsko-rosyjskich.

Anatot Godym

Centrum Studiow Strategicznych, Kiszyniow

Anatot Godym ocenit mozliwosci przystapienia do Unii czterech krajow
wschodnioeuropejskich, z ktorymi sasiadowac bedg nowi cztonkowie UE.
W jego opinii szanse Motdowy na ,,przyspieszong europeizacje” sa wieksze,
niz sie powszechnie sadzi. Przemawia za tym zaréwno zaawansowanie pro-
cesdow dostosowawczych w dziedzinie rozwigzan prawnych, jak i kwestie
praktyczne: stosunkowo niewielkie rozmiary panstwa i liczebno$¢ ludnosci
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(utatwiajace wprowadzanie nowych rozwiagzan), wyjatkowo liczna migracja
motdowska w krajach Unii (ponad po6t miliona obywateli) oraz ,,europocen-
tryczne” i wielonarodowe tradycje Motdowy. Anatot Godym uznat, ze klu-
czem do sukcesu Kiszyniowa moze sie okazad rezygnacja ze zbyt stanowczo
formutowanych postulatow cztonkostwa (,,Podajcie nam termin!”) na rzecz
traktowania rozszerzenia jako dtugotrwatego procesu.

Krzysztof Lis

Prowadzacy sesje Krzysztof Lis przypomniat o znaczeniu programow po-
mocowych uwzgledniajacych specyfike krajow wschodnioeuropejskich; uznat
w zwigzku z tym za w petni uzasadnione krytyczne uwagi przedmowcow
dotyczace trybu wspotpracy z wtadzami Miriska w ramach programu TACIS.
Opowiedziat sie réwniez za skierowaniem do spoteczenstwa biatoruskiego
czytelnej deklaracji o szansach Biatorusi na cztonkostwo w UE, uznaje bo-
wiem taka deklaracje za nosny i skuteczny srodek nacisku. Zwrocit sie tez do
uczestnikdw konferencji, by sprobowali odpowiedzie¢ na pytanie o moz-
liwa role Unii Europejskiej i jej nowych cztonkdéw w procesie demokratyzacji
oraz budowy spoteczenstwa obywatelskiego w ,,nowych krajach osciennych”.

Olha Szumyto

dyrektor Programu Miedzynarodowe Centrum

Badan Perspektywicznych, Kijow

Olha Szumyto podata wiele argumentéw swiadczacych o wadze pomocy
unijnej dla zwiekszenia szansy poszczegodlnych krajéw na integracje z Unia.
Jej zdaniem szczegdlnie wymownie swiadczy o tym poréwnanie doswiad-
czen Polski i Ukrainy w latach 90.: Polska odniosta sukces dzieki odmiennej
niz Ukraina pozycji w chwili rozpadu bloku panstw komunistycznych, a tak-
Ze dzieki dobrze zorganizowanej pomocy logistycznej i duzemu zaangazo-
waniu finansowemu Zachodu. Szumyto wyrazita sie réwniez z uznaniem
o postepach procesu demokratyzacji na Ukrainie. Jej zdaniem nawet rady-
kalna krytyka kolejnych ekip rzadzacych, z jaka spotkac sie mozna w Kijo-
wie, s$wiadczy o swobodzie debaty publicznej.
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Zdaniem Szumyto wieloletnia izolacja narodow wchodzacych w sktad ZSRR
spowodowata, ze znaczna czes¢ spoteczenstwa ukrainskiego nie rozumiata
potrzeby wdrazania norm europejskich, co stanowito wymog otrzymania
programéw pomocowych. Dalszej dyskusji wymaga rowniez ewentualne
uruchomienie na Ukrainie programu PHARE i zdaniem Szumyto nie nalezy
w tej kwestii bezwzglednie nasladowac rozwigzan polskich.

Szumyto za niezbedny warunek powodzenia transformacji uznata pota-
czenie dobrze zorganizowanej pomocy technicznej, zaawansowanych instru-
mentdéw finansowych i jasno wytyczonych celéow: w jej przekonaniu brak
tych elementéw przesadzit o ograniczonym powodzeniu programu TACIS
iinicjatyw innych darczyncow aktywnych na Ukrainie. Szumyto z duzg moca
podkreslita tez koniecznos¢ bezwarunkowego egzekwowania przez Unie
wdrazania norm, nawet tych, ktére spoteczenstwu ukrainskiemu moga sie
wydac¢ wygdérowane; zbytnia tolerancja w tej kwestii prowadzi do ,,rozmy-
cia” przygotowywanych zmian i reform.

Uznata rowniez, ze uruchomienie kolejnych programéw pomocowych
w jej kraju powinno zostac poprzedzone przez zdefiniowanie najpilniejszych
potrzeb technicznych, stojacych przed Ukraing: dopiero posiadanie jasno spre-
cyzowanych celow reform, swego rodzaju ,listy rankingowej” problemow
domagajacych sie rozstrzygniecia, prowadzi¢ powinno do uruchamiania pro-
gramow TACIS badz PHARE. Szumyto pozostata zreszta wierna przekonaniu,
ze kategoria (typ) uruchomianego programu jest drugorzedna wobec spet-
nienia wspomnianych powyzszej warunkow wstepnych: wspétfinansowania,
wsparcia w dziedzinie know-how i konsekwentnego zarzadzania.

Ales Ancipenka

dyrektor w Kolegium Biatoruskim, Minsk

Ales Ancipenka z ubolewaniem zauwazyt, iz na konferencji zabrakto de-
klaracji rzadow panstw wstepujacych wtasnie do Unii w kwestii ,nowej po-
lityki wschodniej” UE. Z tym wiekszym uznaniem potraktowat cenny wyja-
tek, za jaki uznat prezentacje non-paper przygotowanego przez rzad polski
w sprawie rozszerzenia.
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Ancipenka opowiedziat sie rowniez za ,,dwutorowym” rozwojem wspot-
pracy unijno-biatoruskiej, ktorej podmiotami powinny sie stac zaréwno wta-
dze, jak i organizacje pozarzadowe. Postulowat tez wypracowanie przez
Bruksele spojnego stanowiska wobec wspétpracy z Minskiem.

Jakub Boratynski

dyrektor Programu Wspédtpracy Miedzynarodowej

Fundacji im. Stefana Batorego, Warszawa

Jakub Boratynski poruszyt istotng kwestie dotyczacg programow finan-
sujacych wspotprace z sektorem pozarzadowym i na podstawie dotychcza-
sowych doswiadczen opowiedziat sie za zwiekszeniem ich elastycznosci.
W krajach Europy Srodkowe] i Wschodniej umozliwione to zostato za sprawa
wspotpracy z prywatnymi darczyricami ze Stanoéw Zjednoczonych.

Boratynski za szczegolnie wazne uznat uelastycznienie tych programow
w przypadku Biatorusi; zarekomendowat jednoczesnie uruchomienie ,,eu-
ropejskiego funduszu demokracji”, dziatajacego na zasadach podobnych jak
w przypadku indywidualnych inicjatyw amerykanskich.

Thomas Gulbinas

szef Wydziatu Wspdlnej Polityki Zagranicznej

i Bezpieczenstwa, Departament Integracji Europejskiej,

Ministerstwo Spraw Zagranicznych Litwy, Wilno

Tomasz Gulbinas zapowiedziat przygotowanie przez wtadze Litwy doku-
mentu w formule non-paper, zawierajacego stanowisko Wilna wobec kwe-
stii nowej unijnej polityki wschodniej. Opracowanie tego rodzaju dokumen-
téw przez nowych cztonkéw UE mogtoby, zdaniem Gulbinasa, stanowic ich
cenny wktad w ksztattowanie tej polityki.

Litewski urzednik podkreslit rowniez po raz kolejny, iz ,,formuta Schen-
gen”, ktorej przestrzeganie jest niezbedne ze wzgledow bezpieczenstwa
miedzynarodowego, nie ma nic wspolnego z tworzeniem ,nowych zelaznych
kurtyn” lub innego rodzaju podziatow. Granice skuteczne moga i musza by¢
przyjazne — podkreslit Gulbinas.
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W opinii litewskiego
urzednika dla nowych
cztonkéw Unii istotne
jest znalezienie odpo-
wiedzi na pytanie, w jaki
sposob programy unijne
mogg sie przyczyni¢ do
zreformowania gospo-
darki i struktur spotecz-
nych w obwodzie kali-
ningradzkim.

Alistair MacDonald

Alistair MacDonald przypomniat, ze w ramach Unii funkcjonuje juz Euro-
pejska Inicjatywa na Rzecz Demokracji i Praw Cztowieka stanowiaca, jego
zdaniem, odpowiednik ,,europejskiego funduszu demokracji”, ktérego utwo-
rzenie postulowato kilku dyskutantow. Dodat, Ze Inicjatywa umozliwia sku-
teczne finansowanie organizacji pozarzadowych, réwniez w niesprzyjaja-
cych temu warunkach, jakie panujg obecnie na przyktad na Biatorusi. Zapo-
wiedziat réwniez przygotowanie przez Dyrekcje E Komisji Europejskiej
dokumentu dotyczacego strategii wspotpracy z tym krajem.

Alistair MacDonald wypowiedziat sie rowniez w kwestii przysztosci ob-
wodu kaliningradzkiego i uznat, ze ogromna wiekszo$¢ odpowiedzialnosci
za jego przysztosc spoczywa na Rosji; co wiecej, rozwiagzania, po ktore sie-
gnie Moskwa, stanowic¢ beda precedens, wazny rowniez dla innych regio-
now kraju. Europejski dyplomata zapowiedziat rychte uruchomienie pro-
gramu promocji obwodu kaliningradzkiego.

MacDonald zachowat dystans wobec tezy o ,,mobilizujgcej do przemian”
perspektywie integracji ze strukturami Unii. O tym, Ze bez tego rodzaju bodz-
ca mozna z powodzeniem dokonywac transformacji ustrojowej swiadczy,
jego zdaniem, przyktad Wietnamu.
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Jurij Jechanurow

Ukrainski panelista podkreslit znaczenie sprawnego przeptywu informacji
miedzy elitami politycznymi a gospodarczymi Polski i Ukrainy, ktory umozliwi
lepsze zrozumienie przez Ukraincow istoty przemian dokonujacych sie w Pol-
sce wraz z jej przystapieniem do Unii oraz przejmowanie przez nich pozytyw-
nych wzordw i rozwigzan. Stuzy temu miedzy innymi wspétpraca ukrainskich
przedsiebiorcéw z Polskg Konfederacja Przedsiebiorcow Prywatnych.

Jurij Jechanurow zwrdcit tez uwage na mozliwe negatywne skutki wpro-
wadzenia wiz dla Polakéw; w jego opinii konsekwencja tego bedzie réwniez
»uszczelnienie” granicy celnej, co utrudni eksport polskich towaréw na wschod.

Jechanurow zaapelowat o usprawnienie wspotpracy z polskimi mediami.
Polsko-ukrainski projekt dotyczacy wymiany informacji rowniez, jego zda-
niem, przyczyni sie do udoskonalenia wspotpracy transgranicznej i budowy
spoteczenstwa obywatelskiego na Ukrainie.

Marek Dabrowski

Przewodniczacy Rady Fundacji CASE podjat polemike z postulowanym
przez wielu dyskutantéw uruchomieniem programu PHARE w miejsce pro-
gramu TACIS. Podkreslit, ze roznice techniczne nie powinny przestaniac fak-
tu, iz programy te s3 w swojej istocie rébwnorzedne, a o ich skutecznosci
decyduje nie tyle ,opakowanie”, ile zaangazowanie polityczne i potencjat
technologiczny krajow bedacych ich odbiorcami.

Marek Dabrowski podtrzymat réwniez opinie o znaczeniu reform politycz-
nych dla powodzenia przemian gospodarczych i ustrojowych polemizowat
w tej kwestii z Olhg Szumyto. Raz jeszcze odwotat sie do przyktadu Rumunii
i Motdowy; jego zdaniem tempo przemian obu krajow pod koniec lat 90. dobit-
nie wskazuje na znaczenie reform politycznych dla integracji europejskiej.

Aleksander Smolar

Podsumowujac konferencje Aleksander Smolar przywotat uzyte ongi$
przez Henry’ego Kissingera pojecie , przetomu epistemologicznego” (epi-
stemological breakthrough). W przekonaniu gospodarza spotkania prowa-
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dzone przez dwa dni debaty w istotny sposéb pomogty gosciom z Europy
Zachodniej w lepszym zrozumieniu zaréwno specyfiki polskiej i wschodnio-
europejskiej, jak i wyzwan oraz problemow towarzyszacych integracji z Unia.
Tym samym dokonat sie kolejny ,,przetom epistemologiczny” pozwalajacy
wiaczyd nasza czes¢ swiata w myslenie w kategoriach ogolnoeuropejskich.



Non-paper

z polskimi propozycjami

w sprawie przysztego ksztattu polityki rozszerzonej UE
wobec nowych wschodnich sgsiadow

Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Rzeczypospolitej Polskiej, styczen 2003

Polska z zadowoleniem przyjeta rozpoczecie wiosng 2002 roku dyskusji
nad unijng inicjatywa dotyczaca nowych sasiadodw, jej rozwoj w okresie pre-
zydencji dunskiej oraz wyrazony przez Unie Europejska zamiar objecia nig
krajow, ktore wkrétce przystapia do Unii.

Od poczatku procesu transformacji w Europie Srodkowej i Wschodniej Pol-
ska zawsze dazyta do budowania dobrosasiedzkich stosunkow ze swymi wschod-
nimi sasiadami i byta rzecznikiem prowadzenia przez UE aktywnej polityki wo-
bec tych krajéw oraz wspomagania przez nig procesow reform
w Europie Wschodniej. Jedynie droga eliminacji podziatdéw miedzy poszerzong
Unig Europejska a jej wschodnimi sgsiadami mozna osiagna¢ na wschodnich
rubiezach Unii stabilizacje, bezpieczenstwo i dobrobyt. Polska jest gotowa wnies¢
wktad w ksztattowanie polityki Unii wobec jej przysztych wschodnich sgsiadéw,
rozumie bowiem, ze cho¢ wazna, stanowi ona jedynie cze$¢ stosunkow zewnetrz-
nych UE oraz prowadzonej przez nig polityki sasiedzkiej. Gotowos¢ ta, wyrazo-
na przez polskiego ministra spraw zagranicznych juz w 1998 roku w wystgpie-
niu otwierajacym negocjacje akcesyjne, zostata nastepnie potwierdzona w lip-
cu 2001 roku w dokumencie polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych na
temat polityki wschodniej UE. Polityka wschodnia Unii Europejskiej powinna
postawic sobie za gtowny cel zniesienie istniejacych linii podziatu drogg niesie-
nia pomocy przylegajacym do niej krajom oraz scislejszej z nimi wspotpracy
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opartej na wspolnych wartosciach i interesach. Cho¢ dokument ten dotyczy sto-
sunkow poszerzonej Unii z jej bezposrednimi sasiadami — Ukraing, Biatorusig,
Motdowa i Rosja —istnieje rowniez oczywista potrzeba umocnienia polityki UE
wobec krajow Kaukazu i Azji Srodkowe;j.

Wiele z idei zaprezentowanych we wspélnym liscie wysokiego przedsta-
wiciela, sekretarza generalnego Rady Javiera Solany i komisarza Chrisa Pat-
tena z 7 sierpnia 2002 roku oraz w szwedzkim non-paper z czerwca 2002
roku jest zgodnych z polskim postrzeganiem rozwoju polityki wschodniej
UE. Polska zgadza sie z konkluzjami Rady ds. Ogolnych i Stosunkow Zewnetrz-
nych z 18 listopada 2002 roku stwierdzajacymi, ze poszerzenie UE stwarza
wazng okazje do podniesienia na wyzszy poziom stosunkoéw z nowymi s3-
siadami Unii. Ze szczeg6lnym zadowoleniem nalezy powitac zyczenie Rady,
aby stworzono dalsze warunki umozliwiajace UE wzmocnienie stosunkow
z Ukraing, Motdowa i Biatorusig oraz jej zalecenie by Komisja i wysoki przed-
stawiciel przygotowali w zwigzku z tym odpowiednie propozycje. Polska,
w oparciu o swe doswiadczenie i znajomos¢ rzeczonego regionu, mogtaby
zapewne wniesc¢ do dyskusji kilka nowych, swiezych idei.

1.

Stosunki z nowymi sgsiadami na wschodzie nalezy rozwija¢ w sposob spoj-
ny, przy zachowaniu indywidualnego podejscia. Stosunki Unii z jej przysztymi
sasiadami na wschodzie powinny by¢ zréznicowane, w zaleznosci od osia-
gnietego przez te kraje postepu w procesie reform, stopnia konwergencji ich
wartosci i polityki zagranicznej z warto$ciami i polityka UE oraz odpowiednio
do aspiracji tych krajow dotyczacych ich stosunkéw z UE. Z drugiej strony,
kraje Europy Wschodniej, zwazywszy na ich wspoélne doswiadczenia histo-
ryczne wyniesione z XX wieku, maja wiele wspélnych problemoéw wyniktych
ze spuscizny niemal stulecia rzadow komunistycznych. Mimo ich otwarcia sie
na zachdd, ich gospodarki sa wciaz od siebie zalezne. Ponadto istniejg mie-
dzy nimi silne wiezi polityczne. Dlatego wydaje sie racjonalne, ze polityka
wschodnia UE winna by¢ rozwijana w spéjnych, szerokich ramach, ktore umoz-
liwig indywidualny rozwoj stosunkow Unii z kazdym z odnosnych krajéw, bez
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przesadzania o ich ostatecznej formule. Ramy te mogtyby tworzy¢ wschodni
wymiar UE i utatwiac koordynacje polityki poszerzonej UE i jej panstw czton-
kowskich wobec wschodnich sasiadow UE, jak rowniez konkretnych projek-
téw. Umozliwityby one koordynacje i osiagniecie korzysci z synergii dziatania
UE oraz organizacji i instytucji regionalnych i miedzynarodowych. Dlatego
wskazane bytoby bardziej aktywne zaangazowanie sie Unii Europejskiej we
wspotprace ze strukturami subregionalnymi, jak Inicjatywa Srodkowoeuro-
pejska. Tego rodzaju parasol (wymiar wschodni) réwniez umozliwitby bar-
dziej efektywne wykorzystanie pomocy dla krajéw wschodnioeuropejskich.
Utatwitby rowniez zwiekszenie zaangazowania w projekty pomocowe mie-
dzynarodowych instytucji finansowych oraz kapitatu prywatnego.

Wymiar wschodni Unii Europejskiej powinien by¢ komplementarny, a nie
konkurencyjny wobec wymiaru potnocnego. Powinien by¢ zbudowany
w oparciu o doswiadczenia, jakich dostarczaja wymiar pétnocny i proces
barcelonski oraz na doswiadczeniach nowych cztonkéw Wspdlnot Europej-
skich. W trakcie procesu transformacji instytucje polskie, eksperci i organi-
zacje pozarzadowe zdobyty ogromne doswiadczenie i wiedze specjalistyczng,
ktore moga byc przydatne dla naszych wschodnich sasiadéw. Z racji swego
zaangazowania w wiele projektow pomocowych dwustronnych i wielostron-
nych polskie organizacje pozarzagdowe posiadajg unikalne instrumenty wpty-
wania na procesy transformacji w odnosnych krajach — instrumenty, ktéry-
mi moga nie dysponowac ani UE, ani rzady krajow cztonkowskich.

Dlatego polityka poszerzonej Unii Europejskiej wobec jej wschodnich
sasiadow powinna sktadac sie z trzech filaréow: wspdlnotowego (w ramach
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Stosunkow Zewnetrz-
nych), rzadowego (polityka prowadzona przez panstwa cztonkowskie za-
rowno bilateralnie, jak tez w ramach multilateralnych) oraz pozarzadowego
(angazujacego organizacje pozarzadowe i innych aktorow pozarzadowych).

Polityka wschodnia UE mogtaby, w perspektywie $rednioterminowej,
zmierzad stopniowo ku utworzeniu europejskiej przestrzeni wspotpracy
politycznej i gospodarczej w obrebie Szerokiej Europy (Wider Europe). Po-
winna ona dziata¢ w oparciu o koncepcje wspodlnej europejskiej przestrzeni
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gospodarczej, juz zarysowanej w relacjach z Rosjg, wtaczajac wspétprace
polityczng oraz wymiary spoteczny i ludzki. Istniejace porozumienia z Ukra-
ing i Motdowa mogtyby zosta¢ podniesione do rangi porozumien stowarzy-
szeniowych, by odzwierciedli¢ zaréwno zwiekszone znaczenie stosunkow
z tymi krajami po zblizajacym sie poszerzeniu UE, jak i ich aspiracje. Otwar-
ta powinna pozosta¢ opcja zawarcia takiego uktadu z Biatorusia, gdy doj-
dzie do poprawy jej wewnetrznej sytuacji politycznej.

Jesli chodzi o Ukraine, naszym zadaniem lezacym w interesie poszerzo-
nej UE jest uznanie europejskiego wyboru tego kraju, ktory jest tak wazny
dla stabilizacji i bezpieczenstwa we wschodniej czesci kontynentu. Réw-
niez w interesie Unii lezy docenienie ukierunkowania dtugoterminowej
polityki europejskiej Ukrainy na cztonkostwo tego kraju w UE. Cho¢ poste-
py tego kraju w przeprowadzaniu reform oraz w niektorych aspektach jej
polityki wewnetrznej i zagranicznej wywotujg rozczarowanie, najbardziej
skuteczna i wtasciwa wydaje sie polityka krytycznego zaangazowania, dia-
logu i rozwijania wspoétpracy w potaczeniu ze $wiadczeniem pomocy.
W przeciwnym razie wzrostoby ryzyko ostabienia sit reformatorskich i pro-
europejskich na Ukrainie. Dialog powinien byc¢ otwarty i dotyczy¢ spraw
istotnych zaréwno dla Unii Europejskiej, jak i dla Ukrainy. Ukraina powin-
na miec perspektywe rozwoju relacji z UE na takim samym szczeblu i o
intensywnosci rownej stosunkom UE z Rosj3. Powinna réwniez jak naj-
szybciej uzyskad status gospodarki rynkowej.

W przypadku Biatorusi zasada warunkowosci powinna oznaczac¢ otwar-
tos¢ UE na intensyfikacje stosunkow z wtadzami, gdyby te zainicjowaty refor-
my demokratyczne. Jednocze$nie nalezatoby zwiekszy¢ poparcie dla wspot-
pracy z sitami prodemokratycznymi i wtadzami lokalnymi, dla wspotpracy trans-
granicznej i kontaktow miedzyludzkich, jak tez pomoc dla matych i srednich
przedsiebiorstw, medidw i organizacji pozarzadowych. W obecnej sytuacji
pomoc powinna by¢ ukierunkowana na rozwoj spoteczenstwa obywatelskie-
go i poprawe zdolnosci spoteczenstwa do akceptacji reform.

Jesli chodzi o Motdowe, nalezatoby koncentrowac sie na rozwigzaniu
konfliktu w Naddniestrzu, zapewnieniu stabilizacji wewnetrznej oraz stwo-
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rzeniu warunkdéw dla wzrostu gospodarczego i walki z ubéstwem. Unia Eu-
ropejska powinna sprzyjac¢ tworzeniu oraz wdrazaniu projektu integracji
z UE, ktérego przygotowanie zapowiedziat rzad Motdowy.

W perspektywie dtugoterminowej kraje te, jesli wyraza taka wole i beda
w stanie sprostac kryteriom cztonkostwa, powinny miec opcje akcesji do Unii
Europejskiej, choc proces ich integracji na pewno bytby znacznie trudniejszy
i dtuzszy niz proces integracji krajéw obecnie kandydujacych z Europy Srod-
kowo-Wschodniej. Perspektywa wstapienia do UE, jakkolwiek odlegta, sta-
nowitaby dla nich silny bodziec do podjecia staran na rzecz reform demokra-
tycznych i gospodarczych.

W stosunkach z Rosja istniejace ramy wspodtpracy sa dobrze rozwiniete
i wydaja sie dziata¢ zupetnie dobrze. Polska popiera priorytety okreslone
przez UE i prezydencje dunska odnosnie stosunkow Unii z Rosjg. W krot-
kim okresie UE powinna skoncentrowac sie na zawarciu porozumienia
w sprawach technicznych, ktére by wdrozyty decyzje Rady Europejskiej
z Brukseli z dnia 24 pazdziernika oraz szczytu Unia Europejska-Rosja z 11
listopada 2002 roku odnosnie pakietu srodkow dotyczacych Obwodu Kali-
ningradzkiego zgodnie z acquis z Schengen oraz w sposéb, ktéry by nie
opoznit przytaczania sie nowych panstw cztonkowskich do wspotpracy
w ramach Schengen. Istnieje réwniez potrzeba prowadzenia dalsze] dys-
kusji w ramach Uktadu o Partnerstwie i Wspodtpracy z udziatem panstw
sasiadujacych z przysztymi panstwami cztonkowskimi Unii, Polski i Litwy,
odnosnie mozliwosci pomocy UE dla programu rozwoju Kaliningradu, przy-
jawszy, ze taki program zostanie przedstawiony przez wtadze rosyjskie.
W tym wzgledzie Polska utrzymuje swa oferte pomocy i zaangazowania
w implementacje tego programu zaréwno na bazie bilateralnej, jak i we
wspotpracy z Litwa i UE. Polska jest zainteresowana przytaczeniem sie do
innych mechanizmoéw wspétpracy UE z Rosjg w istotnych dla nas obsza-
rach, zwtaszcza do dialogu politycznego i energetycznego, do wspétpracy
w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych oraz do prac
nad koncepcjg wspolnej europejskiej przestrzeni gospodarczej.
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2.

Priorytety w stosunkach Unii z nowymi sgsiadami na Wschodzie powin-
ny odzwierciedlac ich znaczenie dla poszerzonej Unii i odnosi¢ sie do waz-
nych, nierozwigzanych problemow. Przy zabezpieczeniu integralnosci Unii
i w warunkach wzajemnego poszanowania dla suwerennosci stron wspot-
pracy wytaniajaca sie europejska przestrzen wspétpracy politycznejigospo-
darczej powinna obejmowac nastepujace formy wspotpracy UE z jej wschod-
nimi partnerami:

- Zintensyfikowanie dialogu politycznego Unii Europejskiej z odno$nymi
krajami. Powinien to by¢ dialog kompleksowy, skoncentrowany na za-
gadnieniach waznych dla obu stron, w tym na prawach cztowieka i mniej-
szosci, reformach demokratycznych, rozwigzywaniu napiec i konfliktow
regionalnych zgodnie ze standardami miedzynarodowymi, walce z ter-
roryzmem i przestepczoscia miedzynarodowa, nieproliferacji oraz pro-
blemach globalnych. Z pewnoscig istnieje pole rozwoju wspotpracy
w ramach Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, tacznie z dia-
logiem w obrebie Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony oraz moz-
liwos¢ wtaczenia sie tych panstw do misji UE.

— Nalezy zwiekszy¢ i zreformowac pomoc krajom przechodzacym transfor-
macje — kilka propozycji przedstawiono w dalszej czesci niniejszego
non-paper. Pomoc Unii Europejskiej powinna skupiac sie na obszarach
0 znaczeniu priorytetowym dla procesu reform. Do oczywistych celow
naleza tu: popieranie reform demokratycznych, rozwoj spoteczenstwa
obywatelskiego tacznie z samorzadami i ustanowieniem kontroli cywil-
nej nad armia. Niemniej cele te bedzie trudno osiagnac przy brakach wy-
stepujacych w porzadku prawnym, przy nieskutecznosci instytucji i nie-
wystarczajacej wydolnosci administracji, gdy nie funkcjonuje sagdownictwo
i instytucje czuwajace nad przestrzeganiem prawa, a korupcja kwitnie.
Dlatego nalezy zwigkszy¢ starania, by pomoc rzeczonym krajom uporac
sie z owymi problemami. Innymi sprawami o znaczeniu priorytetowym
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dla pomocy swiadczonej przez Unie Europejskg powinny stac sie: zapew-
nienie stabilizacji gospodarczej, dtugotrwatego rozwoju, kontynuacji re-
form gospodarczych w krajach Europy Wschodniej, a w szczegdlnosci
poprawa srodowiska prawnego i administracyjnego dla dziatania przed-
siebiorstw, jak tez wspieranie rozwoju matych i $rednich firm. Krajom
w okresie transformacji potrzebna jest pomoc z zewnatrz, dotyczaca mo-
dernizacji polityki spotecznej oraz przeciwdziatania wykluczeniu spotecz-
nemu i negatywnemu postrzeganiu reform toczacych sie w ich spote-
czenstwach. Wreszcie krajom wschodnioeuropejskim bedzie potrzebny
dostep do specjalistycznej wiedzy i pomocy finansowej, by mogty popra-
wic¢ i zmodernizowac swe zarzadzanie srodowiskiem.

— Rozwdj wspotpracy gospodarczej powinien by¢ wzajemnie korzystny dla
UE i krajow wschodnioeuropejskich, powinien przyczyniac sie do wzrostu
gospodarczego, modernizacji i zwiekszania konkurencyjnosci gospoda-
rek tych krajow. Udowodniono, ze handel i inwestycje moga by¢ najwaz-
niejszymi czynnikami sprzyjajacymi rozwojowi. Dlatego nalezy sie skon-
centrowac na handlu i inwestycjach. Wydaje sie, ze pierwszym krokiem
powinno by¢ dtugo oczekiwane uznanie tych krajow za gospodarki ryn-
kowe. Potrzebna jest im dalsza pomoc polegajaca na poprawieniu konku-
rencyjnosci ich gospodarek oraz przygotowaniu sie do cztonkostwa
w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) i wykorzystaniu mozliwosci, jakie
ono niesie. Po akcesji krajéw Europy Wschodniej do Swiatowe]j Organiza-
¢ji Handlu UE winna stopniowo ustanawia¢ wolny handel z tymi krajami.
Umowy dotyczgce wolnego handlu powinny réwniez utatwiac stopniowg
harmonizacje prawa dotyczacego przedsiebiorczosci w krajach Europy
Wschodniej z acquis communautaire. Motdowa, ktora juz jest cztonkiem
WTO, mogtaby jako pierwsza zawrzec¢ tego rodzaju umowe. Gdy umowy
o wolnym handlu wejda w Zycie, nalezatoby zbada¢ mozliwos¢ dalszej
integracji gospodarczej w ramach obszaréw interesujacych UE i odnosne
kraje. W rezultacie kraje Europy Wschodniej stworzytyby bardziej stabil-
ne i przyjazne biznesowi srodowisko, ktore przyciggnetoby inwestycje.
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— Wspotpraca z Rosja i Ukraing w dziedzinie energetyki, majaca na celu
zapewnienie stabilnych i niezawodnych dostaw energii do poszerzonej
Unii, powinna znalez¢ sie wérdd najwyzszych priorytetow UE. Wspétpra-
ca powinna réwniez skupiac sie na wspoélnych projektach dotyczacych
infrastruktury sektora energetycznego, transportu i tacznosci. Szczegol-
ne znaczenie nalezy nadac¢ wspolnym projektom dotyczgacym infrastruk-
tury terendw przygranicznych przylegajacych do poszerzonej Unii, takich
jak przejscia graniczne (tacznie z obstugujacymi lokalny ruch graniczny),
drogi, potaczenia kolejowe oraz oczyszczalnie sciekow. Rosnie rowniez
znaczenie ochrony $rodowiska i bardziej efektywnego wykorzystania
energii. Na koniec istnieje cata gama potencjalnych projektow do reali-
zacji we wspétpracy nowych panstw cztonkowskich i panstw wschodnio-
europejskich, ktore wykorzystywatyby jedyne w swoim rodzaju srodowi-
sko naturalne, jakie zachowato sie w Europie Wschodniej, a w ten sposob
stuzytyby zaréwno jego konserwacji, jak i rozwojowi regionu droga dy-
wersyfikacji jego gospodarki (turystyka).

— Nadal bedzie rozwijana wspotpraca w obszarze wymiaru sprawiedliwo-
$ci i spraw wewnetrznych w celu stawienia czota wspolnym problemom,
w szczegdlnosci takim jak przestepczosc zorganizowana, w tym produk-
cja, przemyt i handel narkotykami, pranie brudnych pienigdzy, handel
ludzmi i niewolnictwo seksualne, nielegalna imigracja oraz wszelkie for-
my dziatan o charakterze terrorystycznym. W interesie UE lezy niesienie
pomocy wschodnim sgsiadom w przystepowaniu do uméw miedzynaro-
dowych i ich przestrzeganiu, przyjmowaniu i egzekwowaniu odpowied-
nich przepisow wewnetrznych oraz ustanawianiu skutecznej kontroli gra-
nicznej z krajami trzecimi. Unia Europejska jako catosc¢ i przyszli nowi
cztonkowie — zwtaszcza z uwagi na ich niedawne doswiadczenia — po-
winni zaoferowac panstwom wschodnioeuropejskim znaczaca pomoc w
ich walce z korupcja i w umacnianiu sadownictwa. W bliskiej przysztosci
powinnismy znalez¢ zgodne z acquis z Schengen praktyczne rozwigzanie
umozliwiajace lokalny ruch graniczny. Propozycje przedstawione we wrze-
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$niu 2002 roku przez Komisje Europejska zdaja sie stanowi¢ dobrg pod-
stawe do tego rodzaju rozwigzania. UE winna zawrzec z panstwami
wschodnioeuropejskimi umowy o readmisji. W przysztosci mozna by roz-
wazy¢ mozliwos¢ pewnego uelastycznienia rezimu wizowego, jesli pan-
stwa Europy Wschodniej spetnig konieczne warunki (sprawna kontrola
granicy zewnetrznej, dokumenty podrézne spetniajace standardy mie-
dzynarodowe, niskie ryzyko nielegalnej imigracji). Niemniej, jak wspo-
mniano wyzej, nie powinno to w zaden sposob wptywac na akcesje no-
wych panstw cztonkowskich UE do wspétpracy w ramach Schengen, ani
na bezpieczenstwo wewnetrzne w obrebie Unii.

— Unia Europejska uznata wage wspétpracy dotyczacej rozwigzywania spe-
cyficznych probleméw bezpieczenstwa, takich jak niszczenie starego
uzbrojenia. Nalezy jg poszerzyc¢ tak, by objeta zapobieganie i zarzadza-
nie kryzysami wywotanym przez katastrofy naturalne i przemystowe.

— Wszelkie transformacje majace miejsce w Europie Wschodniej, jej zblize-
nie do UE i uznanie wartosci zachodnich nie beda mozliwe bez kontak-
téw miedzyludzkich, kontaktow kulturalnych i dostepu do informacji. Dla-
tego powinnismy stworzy¢ warunki stuzace zintensyfikowaniu tych
kontaktow, jak rowniez utatwiajace wspotprace miedzy uniwersytetami
a szkotami, wspotprace wtadz regionalnych i lokalnych oraz organizacji
pozarzadowych. Tg droga Unia Europejska utatwi dialog kultur i wzajem-
ne zrozumienie. Unia Europejska i inni dawcy powinni skoncentrowac swa
pomoc na rozwoju kapitatu ludzkiego za pomoca systemoéw stypendial-
nych, praktyk, wizyt studyjnych, seminariéw i warsztatow, powinni wspie-
ra¢ programy europejskie i katedry uniwersyteckie w panstwach Europy
Wschodniej oraz wspdlne projekty. Polska i inne przyszte panstwa czton-
kowskie sg zdecydowane znie$¢ przeszkody w przekraczaniu naszych
wschodnich granic: procedury powinny by¢ mniej czasochtonne i wygod-
niejsze. Powinno to stac sie celem catej poszerzonej Unii Europejskiej.
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3.

Polska podziela stanowisko partneréw z Unii Europejskiej, ze wspotpra-
ca z panstwami wschodnioeuropejskimi powinna rozwijac sie stopniowo
i by¢ zalezna od czynionych przez nie postepow w dziedzinie reform demo-
kratycznych, ich poszanowania praw cztowieka i mniejszosci oraz innych
wartosci, na ktorych opiera sie Unia Europejska, poszanowania uznanych
przez spotecznos¢ miedzynarodowa standardow obowigzujacych w stosun-
kach miedzynarodowych, budowania instytucji demokratycznych i gospo-
darki rynkowej, poprawy zarzadzania i walki z korupcja. Zasade warunko-
wosci powinno sie stosowac jednakowo wobec wszystkich sasiadéw wschod-
nioeuropejskich, nie dyskryminujac zadnego z nich, ani tez zadnego nie
traktujac w sposob uprzywilejowany.

4.

W celu zwiekszenia dynamiki wspétpracy poszerzonej Unii Europejskiej
z nowymi sgsiadami z Europy Wschodniej nalezatoby przyjac sredniookre-
sowy plan dziatania dla wymiaru wschodniego oraz plany dziatania doty-
czace wspotpracy z poszczegolnymi przysztymi krajami sasiadujacymi z UE
na wschodzie. Powinny one okresla¢ dalsze etapy wspotpracy, cele i wa-
runki, jakie nalezy spetni¢, obszary o charakterze priorytetowym, jak tez
instrumenty pomocowe UE. Stworzenie mapy drogowej i okreslenie do-
ktadnych korzysci ptynacych z reform oraz rozwoju wspotpracy motywo-
watoby odnosne kraje do podejmowania dalszych reform. Biorac pod uwa-
ge ryzyko wynikajace z ustalania dat i celéw, ktore mogtyby byc nierealne,
z uwagi na to, ze osiagniecie ich zalezy przede wszystkim od krajéw part-
nerskich, plany dziatania powinno sie uzgadnia¢ w scistej wspétpracy
z odnosnymi krajami. Powinny im towarzyszyc¢ ich wewnetrzne, krajowe
plany dziatania dotyczace rozwoju wspotpracy z UE. Nalezatoby dokony-
wac regularnych przegladéw —a w miare potrzeby weryfikacji owych pla-
noéw dziatania stosownie do zmieniajacych sie warunkow i potrzeb.
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5.

Polityke Unii Europejskiej wobec nowych sgsiadéw na wschodzie nalezy
wspierac wtasciwymi programami pomocy, ktore nalezy ksztattowad w spo-
sob innowacyjny. Bez watpienia istnieje potrzeba dostosowywania instru-
mentéw pomocy do etapu rozwoju wspotpracy oraz postepu odnosnych
krajow w dziele osiggania wyzej wspomnianych celéw. Nawet w przypadku
rozczarowujacych wynikéw dziatania wtadz tych panstw w interesie posze-
rzonej Unii i jej wschodnich sgsiadéw lezy utrzymanie wspétpracy na wta-
$ciwym poziomie oraz kontynuacja $wiadczonej przez Unie pomocy utatwia-
jacej kontynuacje procesu reform.

Jesli chodzi o pomoc Unii dla jej przysztych sasiadéw na wschodzie, Pol-
ska sugeruje, by rozwazono nastepujace propozycje:

— Wozrost znaczenia wschodniej polityki Unii Europejskiej po poszerzeniu
powinien znalez¢ swe odbicie w pomocy udzielanej przysztym sasiadom.
Jej wartos$¢ powinna by¢ co najmniej utrzymana na obecnym poziomie —
a nawet zwigkszona, jesli to mozliwe — przy czym nalezatoby poprawic
efektywnosc wykorzystania dostepnych $rodkow. Cel ten moze zostac
osiagniety droga lepszej koordynacjii synergii programow INTERREG oraz
TACIS CBC, jak tez wprowadzenia nowych instrumentow. Nalezy dokonac
przegladu Swiadczonej obecnie pomocy i ukierunkowac jg na obszary
o charakterze priorytetowym. Nalezy wycigga¢ wnioski z dotychczaso-
wych doswiadczen i wprowadzac ulepszenia. Pozytywnym krokiem na-
przéd wydaje sie by¢ przekazywanie zarzadzania programami pomoco-
wymi Delegaturom WE w krajach otrzymujacych te¢ pomoc. Niemniej
wiadomo, ze procedury wykonawcze i decyzyjne sg bardzo dtugie i skom-
plikowane. Z cata pewnoscia istnieje potrzeba ich uproszczenia, przy jed-
noczesnym zapewnieniu nadzoru nad wtasciwym wykorzystywaniem
$rodkow. Na pewno pomocna przy rozwigzywaniu tego problemu byta-
by szersza informacja o dostepnej pomocy, kryteriach i procedurach oraz
doradztwo w kwestii przygotowywania projektéw i dokumentow. Nie-
ktore formy pomocy uwaza sie za mniej efektywne od innych, np. za-
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miast angazowac konsultantow z zewnatrz, skuteczniej bytoby podpisac
kontrakt z doradcg, ktdry przekazatby osobom z tych krajéw wiedze spe-
cjalistyczng i pomogt im w opracowaniu analizy lub strategii.

—Z uwagi na szczegolne potrzeby krajéw Europy Wschodniej, Polska propo-
nuje powotanie Europejskiego Funduszu Demokracji lub Europejskiego Fun-
duszu Wolnosci, ktory utatwitby realizacje przeznaczonych dla odnosnych
krajow programow pomocowych UE $wiadczonych przez organizacje poza-
rzadowe. Miatby on na celu promowanie wartosci demokratycznych w kra-
jach Europy Wschodniej oraz przekazywanie wiedzy specjalistycznej niezbed-
nej w procesie transformacji. Fundusz taki przyczynitby sie do koniecznego
uelastycznienia programow pomocowych, ktére obecnie s3 zbyt sztywne
z racji scentralizowanego zarzadzania, licznych wymogoéw formalnych i dtu-
gich procedur. Innym rozwigzaniem mogtby by¢ Europejski Korpus Pokoju,
ktory mogtby wykorzystac pozytywne doswiadczenia swego, uwazanego za
sukces, amerykanskiego pierwowzoru. Wiele polskich i innych europejskich
organizacji pozarzadowych uczestniczacych w projektach w Europie Wschod-
niej bardziej zaangazowatoby sie w unijne programy pomocy, gdyby te byty
bardziej elastyczne.

— By pomagac krajom wschodnioeuropejskim, tak aby rozwijac ich kapitat
ludzki, Polska sugeruje uruchomienie specjalnego programu stypendial-
nego dla studentow z owych krajow (Europejski Program Stypendialny)
oraz programu stazow dla absolwentéw uniwersytetow i mtodych pracow-
nikéw oraz dla oséb dysponujacych pewnym doswiadczeniem (Europejski
Program Stazéw). Programy te umozliwityby beneficjentom zdobycie wie-
dzy i doswiadczenia na uniwersytetach, w przedsiebiorstwach i instytu-
cjach krajow Unii Europejskiej, a nastepnie wykorzystanie jej we wtasnych
krajach. Inna opcja mogtoby by¢ udzielanie stypendidéw studentom podej-
mujacym nauke na odlegtos¢, za posrednictwem Internetu, na kursach pro-
wadzonych przez uniwersytety w krajach UE, w potaczeniu z krétkim poby-
tem na rzeczonych uniwersytetach.
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— Do innych sposobow niesienia pomocy w rozwoju kapitatu ludzkiego
moga nalezec: wspieranie katedr lub programéw europejskich na uni-
wersytetach Europy Wschodniej, jak tez projektow przeprowadzanych
wspolnie z uniwersytetami UE.

— Programy pomocowe przy budowie instytucji mogtyby utatwiac organizo-
wanie wizyt studyjnych, projektéw partnerskich (twinning), swiadczenie
doradztwa dotyczacego konkretnych reform i umozliwianie odbywania sta-
26w w odpowiednich instytucjach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.
Istnieje rowniez zapotrzebowanie na pomoc w formie wspdlnego finanso-
wania szkolen i seminariow lub konferencji dotyczacych wspolnych pro-
blemdw, a umozliwiajacych wymiane doswiadczen, w tym wspélnych, trans-
granicznych projektow szkoleniowych, podobnych do polsko-litewskiego
projektu szkolenia przedstawicieli administracji publicznej, funkcjonariu-
szy strazy granicznej i celnikow z Obwodu Kaliningradzkiego.

— Kraje w okresie transformacji potrzebuja silnego wsparcia w rozwijaniu struk-
tur samorzadowych, zdolnosci wykonywania zadan koniecznych w procesie
decentralizacji, zarzadzania stuzbami socjalnymi i finansowania inwestycji
lokalnych. Dlatego z cata pewnoscia docenityby one pomoc techniczng
w formie wiedzy specjalistycznej udostepnionej przez samorzady partnerskie
w krajach Unii Europejskiej, zwtaszcza w nowych panstwach cztonkowskich.

— Aby sprosta¢ ogromnemu zapotrzebowaniu na informacje dotyczace Unii
Europejskiej, jej panstw cztonkowskich, swiata demokratycznego itp., UE
powinna rozwazy¢ sprawe pomocy poprzez powotywanie Osrodkow In-
formacji Europejskiej w panstwach Europy Wschodniej. Osrodki te po-
winny oferowac szerokopasmowy, szybki dostep do Internetu i by¢ moze
multimedialne materiaty informacyjne. Przyktadem moze by¢ niedawny
projekt zrealizowany na Ukrainie przez warszawski Instytut Wysokich
Technologii we wspotpracy z UNDP i japonskim sponsorem.
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— ,Parasol wschodniego wymiaru” powinien umozliwi¢ Unii Europejskiej
finansowanie i przygotowywanie wiekszej ilosci projektéw razem z or-
ganizacjami miedzynarodowymi i regionalnymi, miedzynarodowymi'i re-
gionalnymi instytucjami finansowymi, jak rowniez z panstwami czton-
kowskimi UE i kapitatem prywatnym.

— Rozszerzenie pomocy w formie wspierania i wspotfinansowania projek-
téw rozwoju infrastruktury taczacej wschodnich sgsiadéw z poszerzong
Unia Europejska powinno, miedzy innymi, umozliwi¢ budowe nowych
przejs¢ granicznych.

— Rozwoj regionalnej wspotpracy transgranicznej z obszarami przylegaja-
cymi do Unii Europejskiej powinien postepowac z wykorzystaniem do-
$wiadczen zdobytych w trakcie wspétpracy w ramach euroregiondéw i in-
nych forow wspoétpracy regionalnej, takich jak Rada Panstw Morza
Battyckiego lub Inicjatywa Srodkowoeuropejska.

— Mate i srednie przedsiebiorstwa stanowig powazng site napedowg roz-
woju ekonomicznego i dalszych reform w panstwach Europy Wschod-
niej. Dlatego powinny otrzymywac bardziej liczacg sie pomoc. Cel ten
mozna by osiggnac za pomoca kursow szkoleniowych, popierania inku-
batorow biznesu lub ustanowienia Europejskiego Funduszu Inwestycyj-
nego dla Europy Wschodniej. Nie tylko utatwitoby to dostep do kapitatu
potrzebnego do rozpoczecia dziatalnosci, ale przede wszystkim stanowi-
toby zrédto porad, informacji i pomocy przy sporzadzaniu biznesplanu
i przygotowywaniu wstepnych etapow dziatalnosci przedsiebiorstwa.
Rowniez mogtyby okazac sie pozyteczne projekty wspierajgce rozwdj or-
ganizacji matego biznesu oraz stowarzyszen zawodowych.

— Unijne programy powinny korzysta¢ z doswiadczen przysztych nowych

panstw cztonkowskich i ich wiedzy specjalistycznej, co bedzie takze spet-
niato oczekiwania panstw wschodnioeuropejskich.
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6.

Istnieje na pewno potrzeba bardziej aktywnej promocji Unii Europejskiej
w panstwach Europy Wschodniej, jej zblizajacego sie poszerzenia oraz moz-
liwosci, jak tez korzysci, ktore mozna wyniesc ze $cislejszej wspotpracy z UE.
Wspolne starania placowek panstw cztonkowskich i przedstawicielstw Ko-
misji Europejskiej moga odegrac¢ zasadnicza role. Polska oczekuje wspét-
pracy z Unig Europejska, jej obecnymi i nowymi cztonkami, w promocji idei
i wiedzy o integracji europejskiej w przysztych wschodnich panstwach sa-
siedzkich, jak tez w udzielaniu tym krajom wszelkiej mozliwej pomocy, aby
umozliwi¢ im przygotowanie sie do wykorzystania mozliwosci, jakie stwo-
rzy poszerzenie Unii Europejskiej.

7.

Polska ma nadzieje zaangazowac sie — razem z innymi zainteresowany-
mi krajami kandydujacymi, ktore wkrotce stang sie cztonkami Unii Europej-
skiej —w proces ksztattowania polityki UE wobec jej przysztych sasiadéw na
wschodzie. Polska ma nadzieje, ze zostanie wtaczona w prace nad propozy-
cjami, prowadzong przez wysokiego przedstawiciela i Komisje. Bytoby ko-
rzystne zaréwno dla UE, jak i jej przysztych nowych panstw cztonkowskich,
gdyby te ostatnie wtgczono w charakterze czynnych obserwatoréw —juz po
podpisaniu Traktatu Akcesyjnego, a przed przystapieniem do UE —do istnie-
jacych foréw wspotpracy UE z stronami trzecimi, w szczegolnosci z krajami
wschodnioeuropejskimi. Umozliwitoby to nam jak najlepsze wykorzystanie
czasu, ktory pozostat do akcesji na przygotowanie sie do uczestnictwa we
wspotpracy z UE.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych pracuje nad bardziej konkretnymi pro-
pozycjami dotyczacymi wktadu Polski w rozwoj polityki wschodniej posze-
rzonej Unii Europejskiej — miedzy innymi nad projektami, ktére mozna by
wiaczy¢ w plan dziatania, choc polskie propozycje beda zaleze¢ takze od
dalszej dyskusji i ewolucji tej koncepcji.
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Fundacja im. Stefana Batorego

we wspotpracy

z Ministerstwem Spraw Zagranicznych
Rzeczypospolitej Polskiej

Warszawa, 20-21 lutego 2003

20 LUTEGO 2003

1000

10%-15%

Powitanie

Aleksander Smolar, prezes Fundacji im. Stefana Batorego
Uroczyste otwarcie

Aleksander Kwasniewski,

prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,

Sesja I: Wizje polityki rozszerzonej UE
wobec jej nowych wschodnich sasiadow

Dyskusja na temat przysztych stosunkéw miedzy rozszerzong Unig Euro-
pejska a jej nowymi wschodnimi sgsiadami:

1. Jaka perspektywe nalezy zaoferowac przysztym wschodnim sgsiadom UE?
2. Jaki moze i powinien by¢ wktad nowych paristw cztonkowskich w polityke UE?

Polskie spojrzenie na nowy wschodni wymiar UE
Przemowienie ministra spraw zagranicznych RP, Warszawa
Witodzimierza Cimoszewicza

Prowadzenie: Bronistaw Geremek,
byty minister spraw zagranicznych RP, Warszawa
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Panelisci:

Dumitru Braghis, byty premier Motdowy, przewodniczacy frakcji parla-
mentarnej Alians Socjaldemokratyczny, Kiszyniéw

Jozef Oleksy, przewodniczacy sejmowej Komisji Europejskiej, Warszawa
Sergiej Rogow, dyrektor Instytutu Studiow Amerykanskich i Kanadyjskich
Rosyjskiej Akademii Nauk (US and Canada Studies Institute of the Rus-
sian Academy of Sciences), Moskwa

Jacek Saryusz-Wolski, byty sekretarz Komitetu Integracji Europejskiej,
Warszawa

Borys Tarasiuk, przewodniczacy Komisji Integracji Europejskiej

Rady Najwyzszej Ukrainy, Kijow

Wincuk Wiaczorka, przewodniczacy Biatoruskiego Frontu Ludowego
(BNF), Mirisk

1500—1709 Sesja Il: Wnioski ptynace
z dotychczasowej polityki UE wobec sasiadow

Przyktady polityki UE wobec jej sasiaddw i rola poszczegolnych panstw
cztonkowskich UE w tym procesie. Zagadnienia do dyskusji: polityka
Wspolnot Europejskich wobec ich sgsiadéw a proces transformacji poli-
tycznej w tych krajach — przejscie od dyktatury do demokracji na przykta-
dzie Hiszpanii, a nastepnie jej cztonkostwo we Wspolnotach Europejskich;
stosunki UE z Ameryka tacinska i znaczenie Portugalii, wktad Niemiec do
polityki stowarzyszenia i rozszerzenia wobec Europy Srodkowej i Wschod-
niej oraz rola Finlandii w ksztattowaniu ,,wymiaru potnocnego” UE.

1. Jakie odniesiono sukcesy i jakie poniesiono porazki?

2. Jakie instrumenty polityki nalezy stosowac, by odnies¢ sukces?

3. Jak skutecznie pogodzi¢ interesy panstwa cztonkowskiego UE

z interesami unijnymi?

4. Jakie doswiadczenia mozna wykorzystac¢ w ksztattowaniu

nowej polityki wschodniej UE po rozszerzeniu?
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Prowadzenie: Tadeusz Mazowiecki, byty premier RP, Warszawa

Panelisci:

Victor Martins, byty wiceminister ds. europejskich Portugalii, Lizbona
Fernando Moran Lopez, byty minister spraw zagranicznych Hiszpanii,
Madryt

Hermann von Richthofen, petnomocnik premiera Brandenburgii

ds. wspotpracy z Polska, Berlin

Antti Satuli, wiceminister spraw zagranicznych Finlandii, Helsinki

21 LUTEGO 2003

930—1250 Sesja lll: Sasiedztwo:
tradycyjne i nowe problemy bezpieczenstwa

Wptyw nowego sasiedztwa UE na kwestie jej bezpieczenstwa oraz za-
gadnienia zwigzane z granicami zewnetrznymi rozszerzonej UE:

1. Zagrozenia dla bezpieczenstwa UE na jej granicy wschodniej.

2. Rdznice w postrzeganiu funkcji granic zewnetrznych UE przez panstwa
cztonkowskie, kandydackie i sasiadujace.

3. Jak pogodzi¢ troske o bezpieczenstwo wewnetrzne UE ze swobodg
ruchu osobowego oraz dazeniem do rozwoju politycznego, spotecznego
i gospodarczego w panstwach sasiadujacych?

4. W jaki sposob zmiany w strukturach wspétpracy miedzypanstwowej (m.in.
nowe NATO, rozwoj Wspodlnej Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony) wptywaja na kwestie bezpieczenstwa na wschodniej granicy UE?

Prowadzenie: Aleksander Smolar,
prezes Fundacji im. Stefana Batorego
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Panelisci:

Heather Grabbe, dyrektor ds. badan,

Centrum Reform Europejskich (Centre for European Reform), Londyn
Bronistaw Komorowski, byty minister obrony narodowej RP, Warszawa
Antonio Missiroli, analityk, Instytut ds. Studiow Bezpieczenstwa

Unii Europejskiej (European Union Institute for Security Studies), Paryz
Dominique Moaisi, dyrektor, Francuski Instytut Spraw Miedzynarodowych
(French Institute of International Relations), IFRI, Paryz

Andriej Zagorski, dyrektor, Instytut Stosowanych Badan Miedzynarodo-
wych (Institute for Applied International Research), IAIR, Moskwa

12501300 Prezentacja Osrodka Studiow Wschodnich,
Jacek Cichocki, dyrektor OSW

14%0-16% Sesja IV: Wspieranie zmian
u przysztych wschodnich sasiadow UE.
Rola unijnych programow
pomocowych

1. Jakie sa perspektywy demokratyzacji, rozwoju nowoczesnej gospodar-
ki rynkowej i powstania spoteczenstwa obywatelskiego w nowych kra-
jach sasiadujacych z UE? W jaki sposob moga sie do tego przyczynic pro-
gramy unijne?

2. Jakie byty sukcesy i porazki unijnych programéw pomocowych w Rosji,
na Biatorusi i Ukrainie po 1991 roku?

3.Jaka role mogg odegrac przyszli cztonkowie UE w tworzeniu i wdrazaniu
programéw pomocowych UE dla nowych wschodnich sgsiadow UE? Czy
beda oni wspdtpracowac, czy konkurowac o ograniczone $rodki unijne?
4. Czy program TACIS powinien przeksztatcic¢ sie w program PHARE?

Prowadzenie: Krzysztof Lis, prezes Instytutu
Rozwoju Biznesu, Warszawa
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Panelisci:

Pawet Danejko, prezes Instytutu Prywatyzacji i Zarzadzania

(Institute of Privatisation and Management), Minsk

Marek Dabrowski, przewodniczacy Rady Fundacji Naukowej Centrum Ana-
liz Spoteczno-Ekonomicznych CASE, Warszawa

Jurij Jechanurow, przewodniczacy komisji ds. polityki przemystowej

i przedsiebiorczosci Rady Najwyzszej Ukrainy, Kijow

Christoph Jessen, komisarz ds. rozszerzenia UE w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych RFN, Berlin

Alistair MacDonald, szef zespotu w Dyrekcji E (Europa Wschodnia,
Kaukaz, republiki Azji Srodkowej) Komisji Europejskiej, Bruksela
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Noty biograficzne
panelistow

Dumitru Braghis —doktor ekonomii, absolwent Wydziatu Inzynierii Uniwersyte-
tu w Kiszyniowie w Motdowie. Od 1995 roku dyrektor generalny Departamentu
Wspotpracy z Zagranica MSZ. Od 1997 roku wiceminister gospodarki i reform.
W latach 1999-2001 premier Republiki Motdowy. Od 2001 roku cztonek Parla-
mentu Motdowy, szef frakcji parlamentarnej Alians Socjaldemokratyczny.

Pawet Danejko — absolwent wydziatu ekonomii. W latach 1988-1994 pra-
cownik Instytutu Ekonomii Biatoruskiej Akademii Nauk. Od 1994 do 1996
roku wiceprezes Instytutu Prywatyzacji i Zarzadzania. W 1996 roku cztonek
parlamentu Biatorusi, cztonek Komisji Polityki Ekonomicznej i Reform.
W latach 1999—-2002 szef rady doradczej Instytutu Prywatyzacji i Zarzadza-
nia, obecnie prezes Instytutu Prywatyzacji i Zarzadzania w Minsku.

Marek Dabrowski — profesor ekonomii, absolwent Wydziatu Ekonomii Uni-
wersytetu Warszawskiego. W latach 1989-1990 wiceminister finansow, na-
stepnie od 1991 do 1993 roku poset na Sejm RP. W latach 1991-1996 prze-
wodniczacy Rady Przeksztatcen Wtasnosciowych. W latach 1994-1995 kon-
sultant Banku Swiatowego. Od 1998 roku cztonek Rady Polityki Pienieznej.
Doradca rzadéw i bankow centralnych Rosji, Ukrainy, Rumunii, Kazachsta-
nu, Kirgistanu i Gruzji. Przewodniczacy Rady Fundacji Naukowej Centrum
Analiz Spoteczno-Ekonomicznych CASE, koordynuje projekty badawcze i do-
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radcze dotyczace reform gospodarczych w krajach postkomunistycznych
i polityki makroekonomicznej.

Bronistaw Geremek — polityk, profesor historii, absolwent Uniwersytetu War-
szawskiego i paryskiej Sorbony. Zatozyciel NSZZ ,,Solidarnosc¢”, byty doradca
Lecha Watesy; w 1989 roku uczestnik obrad Okragtego Stotu. W latach 1989—
2001 poset na Sejm RP. W latach 1989-1991 przewodniczgcy Komisji Konsty-
tucyjnej, w latach 1989-1997 przewodniczacy sejmowej Komisji Spraw Zagra-
nicznych. W latach 1990-1997 przewodniczacy Klubu Parlamentarnego Unii
Wolnosci. Od 1997 do 2000 roku minister spraw zagranicznych RP. W latach
20002001 przewodniczacy sejmowej Komisji Prawa Europejskiego. Obecnie
szef Katedry Cywilizacji Europejskiej w Kolegium Europejskim w Natolinie.

Heather Grabbe — doktor nauk politycznych, absolwentka uniwersytetéw
w Oxfordzie i Birmingham. Dyrektor do spraw badan w Centrum Reform Eu-
ropejskich w Londynie. Autorka publikacji dotyczacych rozszerzenia Unii Eu-
ropejskiej, reform instytucjonalnych, sprawiedliwosci, spraw wewnetrznych
i budzetu UE. Wspétpracowata z Chatham House, Uniwersytetem Europej-
skim we Florencji, Instytutem Unii Europejskiej ds. Studiéw nad Bezpieczen-
stwem w Paryzu i Centrum Stosunkow Miedzynarodowych w Warszawie.

Jurij Jechanurow — profesor ekonomii, absolwent Instytutu Budownictwa w
Kijowie oraz Narodowego Uniwersytetu Ekonomicznego w Kijowie. W 1993
roku wiceminister gospodarki. Od roku 1994 szef Funduszu Majatku Naro-
dowego. Od 1997 roku szef Panstwowego Komitetu Rozwoju i Przedsiebior-
czosci. Od roku 1998 cztonek Parlamentu. W 1999 roku wicepremier rzadu
Ukrainy. W 2001 roku zastepca szefa administracji panstwowej. Od 2002
roku cztonek parlamentu, przewodniczacy komisji ds. polityki przemysto-
wej i przedsiebiorczosci Rady Najwyzszej Ukrainy.

Johann Christoph Jessen — doktor ekonomii, dyplomata, od 1978 roku pra-
cownik Ambasady RFN w Manili. Od 1981 roku szef sekcji ekonomicznej Am-
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basady RFN w Bukareszcie, a od 1984 roku specjalista ds. miedzynarodowej
polityki towarowej niemieckiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Od 1988
roku specjalista ds. stosunkéw Pétnoc-Potudnie w MSZ. Od 1996 roku szef
oddziatu ds. polityki wspolnotowe]j Unii Europejskiej, od 1999 roku zastepca
dyrektora generalnego, przewodniczacy dyrekcji ,,Europa 2”. Obecnie komi-
sarz ds. rozszerzenia UE w Federalnym Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

Bronistaw Komorowski — absolwent Wydziatu Historycznego Uniwersytetu
Warszawskiego. W latach 1989-1990 dyrektor gabinetu w Urzedzie Rady Mi-
nistréw. Od 1990 do 1993 roku wiceminister obrony narodowe;j. Poset na Sejm
I, I, 11, IV kadencji. W latach 1993-1994 cztonek i sekretarz generalny Unii
Wolnosci. W 1997 roku cztonek zatozyciel Stronnictwa Konserwatywno-Lu-
dowego, obecnie jego wiceprezes. W latach 1997-2001 przewodniczacy Ko-
misji Obrony Narodowej. Minister obrony narodowej w latach 2000-2001.

Krzysztof A. Lis — ekonomista, od 1977 roku zatrudniony w Instytucie Zarza-
dzania Uniwersytetu Warszawskiego. Od 1989 roku petnomocnik rzadu ds.
przeksztatcen wtasnosciowych. W latach 1991-1998 pracowat za granica jako
ekspert m.in. Banku Swiatowego, EBOR oraz IFC. Byt doradca ds. prywatyza-
cji rzadow Rosji, Ukrainy i Biatorusi. W latach 1998-2000 doradca ministra
finansow. Od 1999 roku cztonek Rady Warszawskiej Gietdy Papierow War-
tosciowych. Prezes Instytutu Rozwoju Biznesu w Warszawie.

Alistair MacDonald — absolwent ekonomii. W latach 1978-1984 urzednik w
Dyrekcji Generalnej ds. Rozwoju w Komisji Europejskiej. Od 1985 do 1990
roku pierwszy sekretarz Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Bangko-
ku. W latach 1990-1995 radca w Przedstawicielstwie w Manili, od 1996 roku
zastepca przewodniczacego ds. Azji w Dyrekcji Generalnej ds. Stosunkéw
Zewnetrznych, a od 2001 roku szef zespotu w tej Dyrekcji ds. Europy Wschod-
niej, Kaukazu, Azji Centralnej i zagadnien horyzontalnych.
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Victor Mendes de Costa Martins —absolwent i wyktadowca Instituto Superior de
Economia e Gest&o. W latach 1979—-1985 dyrektor Biura Integracji Europejskiej
w Ministerstwie Przemystu. W latach 1982-1985 cztonek delegacji negocjujacej
akces Portugalii do EWG. Od 1985 do 1995 roku sekretarz stanu ds. spraw euro-
pejskich w trzech rzadach portugalskich. W 1991 roku byt odpowiedzialny za
negocjacje o przystapieniu Portugalii do uktadu z Schengen. W latach 1992-1995
reprezentant Portugalii w Radzie Europy. Obecnie cztonek Stowarzyszenia ,,No-
tre Europe” oraz konsultant Narodowego Instytutu Administracji Publiczne;j.

Tadeusz Mazowiecki — zatozyciel i wieloletni redaktor naczelny miesiecznika
»Wiez”. 0d 1980 roku organizator i przewodniczacy komisji ekspertéw Miedzy-
zaktadowego Komitetu Strajkowego w Stoczni Gdanskiej. Redaktor naczelny
,»Tygodnika Solidarnos¢”. W latach 1989—-1990 prezes Rady Ministrow. W latach
1991-1994 przewodniczacy Unii Demokratycznej. W latach 1991-2001 poset
na Sejm RP. Od 1992 do 1995 roku specjalny sprawozdawca Komisji Praw Czto-
wieka Organizacji Narodow Zjednoczonych na terenie bytej Jugostawii.

Antonio Missiroli — absolwent Uniwersytetu Johnsa Hopkinsa. W latach
1993-1996 wyktadowca w West European Politics w Dickinson College oraz
w Bolonii, kierownik Studiow Europejskich w rzymskim Centrum Studiow
Polityki Miedzynarodowej (CESPI). W latach 1996—-1997 wyktadat w Uniwer-
sytecie w Oksfordzie. Obecnie analityk Instytutu Unii Europejskiej ds. Stu-
diéw nad Bezpieczenstwem, odpowiedzialny za kontakty z prasa. Zajmuje
sie rowniez tematyka rozszerzenia oraz aspektami instytucjonalnymi Wspol-
nej Europejskiej Polityki Zagranicznej i Obrony.

Dominique Moisi — doktor nauk prawnych. W latach 1972-1975 wyktadow-
ca Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Hebrajskiego w Jerozoli-
mie, od 1976 do 1978 roku wyktadowca stosunkow miedzynarodowych
Uniwersytetu Paris Sud. W latach 1983-1984 profesor Uniwersytetu Johnsa
Hopkinsa. Od 1981 roku do 1986 wyktadat w Ecole Nationale d’Administra-
tion (ENA), w latach 1994-1999 profesor Institut d’Etudes Politiques w Pary-
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zu. Obecnie dyrektor Francuskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych
w Paryzu, cztonek zarzadu Aspen Institute. Redaktor naczelny kwartalnika
,Politique Etrangere”; felietonista ,,Financial Times”.

Fernando Moran Lopez — polityk, zatozyciel tzw. ,,Grupo Tierno” w Salamance
i Ludowej Partii Socjalistycznej (PSP). Od 1978 senator z Asturii. W latach 1982-
1985 minister spraw zagranicznych w pierwszym rzadzie socjalistycznym Hiszpa-
nii. W latach 1985-1987 reprezentant Hiszpanii przy ONZ. Od 1987 do 1999 roku
cztonek Parlamentu Europejskiego — pracowat w Komisji ds. Instytucjonalnych
oraz Komisji ds. Prawnych i Praw Obywateli, ktérej byt wiceprzewodniczacym.

Jozef Oleksy — polityk, absolwent Handlu Zagranicznego SGPiS. W 1989 roku
minister ds. wspétpracy ze zwigzkami zawodowymi. Uczestnik obrad Okra-
gtego Stotu. Od 1989 roku poset na Sejm. Od 1990 roku cztonek Socjalde-
mokracji Rzeczpospolitej Polskiej, w latach 1996-1997 jej przewodniczacy.
Obecnie cztonek Sojuszu Lewicy Demokratycznej. W latach 1989-1993 czto-
nek zgromadzenia parlamentarnego OBWE, od 1993 od 1995 roku marsza-
tek Sejmu. W latach 1995-1996 premier RP. Od 2001 roku przewodniczacy
sejmowe]j Komisji Europejskiej. Cztonek Konwentu Europejskiego.

Hermann von Richthofen — dyplomata, doktor prawa, studiowat prawo na
Uniwersytetach w Heildelbergu, Monachium i Bonn. Pracownik stuzby dyplo-
matycznej w Sajgonie, Dzakarcie i Berlinie Wschodnim. W 1986 roku dyrektor
generalny Biura do Spraw Prawnych i gtéwny doradca prawny Federalnego
Biura Spraw Zagranicznych. 1986—1998 wiceminister Federalnego Biura Spraw
Zagranicznych (dyrektor polityczny). W latach 1988-1993 Ambasador RFN w
Wielkiej Brytanii. W 1998 staty przedstawiciel Niemiec w Radzie Potnocno-
atlantyckiej. Petnomocnik premiera Brandenburgii ds. wspotpracy z Polska.

Siergiej Rogow — absolwent Moskiewskiego Instytutu Spraw Zagranicz-
nych; od 1976 roku pracownik Instytutu Studiow Amerykanskich i Kana-
dyjskich Rosyjskiej Akademii Nauk w Moskwie. Od 1995 roku dyrektor tego
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Instytutu. Cztonek rady doradczej Biura Bezpieczenstwa Federacji Rosyj-
skiej, cztonek biura doradczego Ministerstwa Spraw Zagranicznych Fede-
racji Rosyjskiej. Cztonek Rady Rosyjskiego Stowarzyszenia Polityki Zagra-
nicznej. Doradca Komitetu Spraw Zagranicznych Rosyjskiej Dumy.

Jacek Saryusz—Wolski — absolwent Uniwersytetu w todzi oraz studiow eu-
ropejskich Uniwersytetu w Nancy (Francja), profesor nadzwyczajny Instytu-
tu Ekonomii Uniwersytetu todzkiego; w latach 1991-1996 minister do spraw
europejskich i gtdwny doradca premiera. W latach 1999—-2001 sekretarz Urze-
du Komitetu Integracji Europejskiej. Petnit funkcje rektora Kolegium Euro-
pejskiego, a takze dyrektora Centrum Studidw Europejskich Uniwersytetu
w todzi. Obecnie prezes Centrum Europejskiego w Natolinie, szef Fundacji
Kolegium Europejskiego, cztonek Komitetu Pafistwowego do Spraw Inte-
gracji Europejskiej. Profesor Integracji Europejskiej Collegium Civitas
w Warszawie oraz prezes zarzadu Instytutu Europejskiego w todzi, cztonek
zarzadu Trans European Policy Studies Association (TEPSA) w Brukseli, pre-
zydent Stowarzyszenia Euroatlantyckiego w Polsce.

Antti Johannes Satuli —byplomata, od 1971 roku pracownik Ministerstwa Spraw

Zagranicznych Finlandii. W latach 1973-1975 attaché misji finskiej
w Brukseli, nastepnie w latach 1975-1977 drugi sekretarz Ambasady Finskiej w
Algierii. Od 1977 roku pierwszy sekretarz w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
aw latach 1980-1983 pierwszy sekretarz Ambasady Finlandii w Waszyngtonie.
W 1986 roku dyrektor Wydziatu ds. Europy Zachodniej. Od 1988 roku zastepca
dyrektora generalnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych odpowiedzialny za
kontakty z OECD, GATT oraz integracje europejska. W latach 19901994 dyrek-
tor generalny ds. miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych. Od 1995 roku
ambasador Finlandii przy Unii Europejskiej. Od 2002 roku sekretarz stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Finlandii. Zmart w kwietniu 2003 roku.

Aleksander Smolar — publicysta, politolog; studiowat socjologie i ekonomie na
Uniwersytecie Warszawskim. W latach 1971-1989 na emigracji politycznej we
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Wrtoszech, Wielkiej Brytanii i we Francji. W latach 1974—1990 zatozyciel i redak-
tor naczelny kwartalnika politycznego ,,Aneks”; 1989—-1990 doradca ds. poli-
tycznych premiera Tadeusza Mazowieckiego. W latach 1992-1993 doradca ds.
polityki zagranicznej premier Hanny Suchockiej. Od 1990 prezes Zarzadu Fun-
dacji im. Stefana Batorego. Pracownik naukowy francuskiego Krajowego Cen-
trum Badan Naukowych (CNRS). Cztonek Rady Politycznej Unii Wolnosci.

Borys Tarasiuk —dyplomata, w latach 1975-2000 pracownik stuzb dyploma-
tycznych Ukrainy. W latach 1998-2000 minister spraw zagranicznych Ukra-
iny. Dyrektor i zatozyciel Instytutu na rzecz Wspétpracy Euroatlantyckiej, szef
parlamentarnej Komisji Integracji Europejskiej; honorowy dyrektor i profe-
sor Instytutu Nauk Spotecznych i Stosunkow Miedzynarodowych w Miedzy-
regionalnej Akademii Zarzadzania Personelem.

Wincuk Wiaczorka — absolwent lingwistyki; w latach 70. i 80. cztonek pod-
ziemnych ruchow antykomunistycznych i niepodlegtosciowych na Biatorusi.
W 1986 roku zatozyciel Konfederacji Biatoruskich Stowarzyszen, pierwszej
demokratycznej organizacji na Biatorusi. Jeden z zatozycieli Biatoruskiego Fron-
tu Ludowego, od 1995 jego wiceprzewodniczacy. Od 1999 roku przewodni-
czacy Biatoruskiego Frontu Ludowego ,,Odrodzenie”. Szef Centrum Spoteczen-
stwa Obywatelskiego ,,Supolnos¢”. W 1999 roku przewodniczyt pracom Gru-
py Roboczej Zjednoczenia Prodemokratycznych Organizacji Pozarzadowych.

Andriej Zagorski — absolwent Szkoty Stosunkow Miedzynarodowych w Mo-
skiewskim Panstwowym Instytucie Stosunkow Miedzynarodowych (MGIMO).
W latach 1981-1992 pracownik naukowy, a w latach 1992—-2000 dyrektor
i zastepca rektora Centrum Studiow Miedzynarodowych MGIMO. Od 2000
roku wiceprezydent Instytutu Wschod-Zachéd w Pradze, cztonek Center for
Security Policy w Genewie. Od 2002 roku wicedyrektor Instytutu Stosowa-
nych Badan Miedzynarodowych. Cztonek kolegiow redakcyjnych ,,OSCE Year-
book”, ,Helsinki Monitor” oraz ,,Perspectives”.
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O przysziosci

EUROPY

Dotychczas w cyklu ,,0 przysztosci Europy” ukazaty sie:

O przysztosci Europy. Glosy politykéw (2000), wybor tekstow europejskich
politykow: gtosy w toczacej sie w krajach Unii publicznej debacie nad przy-
sztoscig naszego kontynentu.

Raport nr 1: Przezwyciezanie obcosci. Kaliningrad jako rosyjska enklawa wewngqtrz
Unii Europejskiej (styczen 2001); opracowany przez Grzegorza Gromadzkiego i An-
drzeja Wilka; przygotowany we wspotpracy ze Stowarzyszeniem ,,Borussia” i Cen-
trum Stosunkéw Miedzynarodowych. Ukazat sie w wersji polskiej i angielskiej.

Raport nr 2: Uchylone drzwi: wschodnia granica rozszerzonej Unii Europej-
skiej (marzec 2001); opracowany przez Jakuba Boratynskiego i Grzegorza
Gromadzkiego; przygotowany we wspotpracy z Instytutem Spraw Publicz-
nych. Ukazat sie w wersji polskiej, angielskiej i rosyjskiej.

Raport nr 3: Proeuropejscy atlantysci: Polska i inne kraje Europy Srodkowo-
Wschodniej po wejsciu do Unii Europejskiej (czerwiec 2001); opracowany przez
Grzegorza Gromadzkiego i Olafa Osice; przygotowany we wspotpracy z Cen-
trum Stosunkow Miedzynarodowych. Ukazat sie w wersji polskiej i angielskiej.

Raport nr 4: Zapomniany sqsiad — Biatorus w kontekscie rozszerzenia UE na
wschdd (wrzesien 2001); opracowany przez Anne Naumczuk, Eugeniusza Mi-
ronowicza, Grzegorza Gromadzkiego i Pawta Kazaneckiego; przygotowany
we wspotpracy ze Wschodnioeuropejskim Centrum Demokratycznym IDEE.
Ukazat sie w wersji polskiej, angielskiej, rosyjskiej i biatoruskiej.



Raport nr 5: Wspdlne wyzwanie — cztonkowie i kandydaci wobec przysztej
polityki migracyjnej UE (grudzien 2001); opracowany przez Krystyne Iglicka,
Stawomira todzinskiego, Dariusza Stole, Jakuba Boratynskiego i Grzegorza
Gromadzkiego; przygotowany we wspotpracy z Instytutem Spraw Publicz-
nych i Instytutem Studiow Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego. Uka-
zat sie w wersji polskiej i angielskiej.

Raport nr 6: Nowe sgsiedztwo — nowe stowarzyszenie. Ukraina i Unia Euro-
pejska na poczqtku XXI wieku (marzec 2002); opracowany przez Bogumite
Berdychowska, Przemystawa Zurawskiego vel Grajewskiego i Grzegorza Gro-
madzkiego; przygotowany we wspotpracy z Wydziatem Studiow Miedzyna-
rodowych i Politologicznych Uniwersytetu todzkiego i Forum Polsko-Ukra-
inskim. Ukazat sie w wersji polskiej, angielskiej, rosyjskiej i ukrainskiej.

Raport nr 7: Krajobraz (nie)bezpieczenstwa europejskiego (czerwiec 2002);
opracowany przez Olafa Osice i Grzegorza Gromadzkiego; przygotowany
we wspotpracy z Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych. Ukazat sie w wersji
polskiej i angielskiej.

Raport nr 8: Miedzy potrzebq a uzaleznieniem. Rosyjski gaz w bilansie ener-
getycznym rozszerzonej UE (grudzien 2002); opracowany przez Grzegorza
Gromadzkiego, we wspotpracy z gronem ekspertéw zwigzanych m.in.
z Osrodkiem Studiéw Wschodnich i Polskim Gornictwem Naftowym i Gazo-
wym. Ukazat sie w wersji polskiej, angielskiej i rosyjskiej.

Polska w swiecie: wyzwania, dokonania, zagroZenia (wrzesien 2003); wy-
stapienie Wtodzimierza Cimoszewicza, ministra spraw zagranicznych RP oraz
zapis dyskusji z udziatem Jana Krzysztofa Bieleckiego, Jerzego Jedlickiego,
Macieja tetowskiego, Tadeusza Mazowieckiego, Dariusza Rosatiego i Alek-
sandra Smolara. Publikacja w wersji angielskiej i polskiej.



Inne publikacje poswiecone stosunkom miedzynarodowym:

More than a Neighbour — proposals for the EU’s future policy towards Ukra-
ine (2003), publikacja opracowana przez Grzegorza Gromadzkiego, Olexan-
dra Sushko, Mariusa Vahla, Kataryne Wolczuk. Ukazata sie w wersji angiel-
skiej i ukrainskiej.

Elektroniczne wersje publikacji s3 dostepne na stronie
www.batory.org.pl/pub/






