SISAASIAINMINISTERIO

Talousrikostutkinnan tila

TyOryhman |oppuraportti

Sisainen turvallisuus
37/2004




SISAASIAINMINISTERIO

KUVAILULEHTI
Julkaisun paivamaara

23.6.2004

Tekijat (toimielimesta, toimielimen nimi, puheenjohtaja, sihteeri)
Asiantuntijatydryhmaé:

poliisiylitarkastaja Robin Lardot, sisdasiainministerio, pj.

rikoskomisario Ara Haikarainen, viranomaisyhteistyén
kehittamisprojekti, siht.

rikostarkastaja Sirpa Laakso, keskusrikospoliisi, siht.
apulaispaallikké Jari Liukku, keskusrikospoliisi
rikosylitarkastaja Jouko Salo, Helsingin kihlakunnan
poliisilaitos

l&aninylikomisario Antti Simanainen, Etela-Suomen
l&&ninpoliisijohto

l&&ninylikomisario Tarmo Lamminaho, Lansi-Suomen
l&&ninpoliisijohto

ylikomisario Matti Rinne, sisdasiainministerio
erikoistutkija Anne Alvesalo, poliisiammattikorkeakoulu
yliopettaja Eero Koljonen, poliisiammattikorkeakoulu

Julkaisun laji

Tydryhman loppuraportti

Toimeksiantaja
Sisdasiainministerién poliisin ylijohto

Toimielimen asettamispéiva

22.3.2004

Julkaisun nimi (myds ruotsinkielisend)
Talousrikostutkinnan tila

Julkaisun osat

Tiivistelma

Poliisin ylijohto asetti 11.3.2004 talousrikostutkinnan tilaa selvittavan asiantuntijatyéryhman, jonka tehtavana
oli selvittda mika on valtakunnan talousrikostorjunnan tila, onko havaittavissa paikkakuntakohtaisia eroja ja
onko ruotsinkielinen talousrikostutkinta turvattu. Liséksi tyéryhman tuli selvittdd mista mahdollisesti
kartoituksessa esille nousseet ongelmat johtuvat ja miten ne voidaan nopeasti korjata. Erikseen tydryhman tuli
selvittda miten tulosohjauksellisesti talousrikostorjuntaa voidaan tehostaa ja ovatko nykyiset toimenpiteet
rekrytoinnin tukemiseksi riittavat sekd onko talousrikostutkintakoulutus seké uusille etta nykyisille tutkijoille

riittdvan laadukasta ja kattavaa.

Tyo6ryhman selvitystyd koostuu talousrikostorjuntaan liittyvasta tilastoanalyysista ja toimintaympariston

arvioinnista seka niiden perusteella tehdyisté johtopaatoksista ja toimenpidesuosituksista.

TyO6ryhman esittdmat toimenpidesuositukset koostuvat seuraavista teemoista:

Talousrikostutkinnan rakenteet ja organisointi
Poliisin tulosohjaus ja johtamisjarjestelyt
Viranomaisyhteistydn tehostaminen
Talousrikostorjunnan tyéskentelytavat
Talousrikostutkinnan rekrytointi
Talousrikostutkintakoulutus




Avainsanat (asiasanat)

Talousrikos

Muut tiedot

ISBN 951-734-747-2 (PDF), SM-2004-01077/Ri-2

Sarjan nimi ja numero ISSN ISBN
Sisdasiainministerion julkaisusarja 1236-2840 951-734-746-4 (nid.)
Kokonaissivumaara Kieli Hinta Luottamuksellisuus

73 suomi 25,00 eur + alv Julkinen

Jakaja Kustantaja

Sisdasiainministerit Sisaasiainministerio




SISALLYSLUETTELO

I @ T 1 AN NN I PSPPSR 3
O O N1 1 SRS 3
1.2. TYORYHMAN TOIMEKSIANTO 1oeeuteeiueeeareeeateeesseeessesessseeesssesssssesssssessnsesesnsssssnsssssnsssssnsessssees 5

2. TALOUSRIKOSTUTKINNAN KEHITYSJA NYKYTILA et 6
2.1. TALOUSRIKOSTORJUNNAN TOIMINTAYMPARISTO JA SEN MUUTOKSET ..veevveeeenieeeeeneeseeeenns 6

2.1.1. Kansainvalistyminen jajarjestaytynyt rKolHiSUUS ..........cccoeeveieeieciie i 6
2.1.2. Talousrikoskontrollin ominaispiirteet ja talousrikollisuudessa tapahtuneet muutokset .... 7
2.2. TALOUSRIKOSTEN ESITUTKINNAN ONGELMAKOHTIA ..iitiiiiiieeiireesieeesseessseessseessnsesssssessnnns 9
2.2.1. Talousrikostutkinnan ominais- jaerityiSPIrteat .........ccovverirenereeee s 9
2.2.2. Talousrikosseminaarin KySelyn tUlOKSEL ..........cccoeiiiiiiiecece e 10
2.2.3. Syitatalousrikostutkinnan pitk&kestoisuudelle............oocoeeiiiiiinenee e 13
2.3. TUTKIJOIDEN JA TUTKINNANJOHTAJIEN AMMATTITAITO JA REKRYTOINT .evvvvieiiiieirinennns 16
2.3.1. TalOUSITKOSIULKINEBKOUIULUS. .........ceiveeieeeiesieeie ettt nns 16
pC T (= (Y4 (01 | (S 19
2.4. TALOUSRIKOSTORJUNTAOHJELMAT JA MUUT TEHOSTAMISTOIMET .uvvvveerieeeeeneeseeeeeenee e 19

3. TALOUSRIKOKSET JA TALOUSRIKOSTUTKINNAN RESURSOINT I ..cccoecvviieireeenee. 22

3.1. POLISILLE TILASTOITUNEET TALOUSRIKOKSET .utiiitttisieeesreeesssesssssesssssesssssesssseessnsesssssenans 22
3.1.1. Talousrikokset ennen VUOLEA 1997 .........cccuvveeiiieie e 22
3.1.2. Avointen talousrikosten M8&r& 1997-2004 ...........ooeereeeeneeneee e 22
3.1.3. Uudet ja paatetyt tal ouSITKOSITMOITUKSEL........ccceieeiice e 24
3.1.4. TULKITUL tAlOUSITKOKSEL ..ot 25
3.1.5. Talousrikosten tUtKINtArAIKaL.........cccoeereeiriere e 27
3.1.6. Talousrikosten ilMOItus- ja tULKINTAVIIVE .........cceeiiriie e e 29
3.1.7. Talousrikostutkintaan kaytetyt henkil Gty OVUOEL ...........c.ccovevveeie i 31
3.1.8. Henkil 6ty6vuodet suhteessa tutkittuihin talousrikosi imoituksiin..........ccccceeveeeceeceecnen. 32
3.1.9. Avointen talousrikosiImoitusten vahinkomaarét sekéa takaisinsaatu rikoshyaty.............. 35

3.2. POLIISIN TALOUSRIKOSTUTKINTATILANNE KEVAALLA 2004 .......cooiieeiciee e 36
3.2.1. Avoimena olevien talousrikosten méara ja tutkittavat rikokset..........cccoeveevecevecciecenne, 36
3.2.2. Tutkinnassa olevat vanhat tal OUSITKOKSEL ............coeiiiiiiiieiie e 37

3.3. POLIISIN TALOUSRIKOSTUTKINTARESURSSIEN MAARA JA KOHDENTUMINEN ...ocvvvverieriennens 42
3.3.1. Poliisin talousrikostutkinnan organi SOINLI............ccoeeeereerenie e 42
3.3.2. Talousrikostutkijoiden méaara ja tal ousrikostutkintaan kaytetty tytpanos.............cc....... 43
3.3.3. Liiketoimintaa harjoittavien yritySten SHaINT ........cooeererieneeseeeee e 45

4. TOIMENPIDESUOSI TUKSET ..ottt sttt seesse s ssessesnennens 47

4.1. TALOUSRIKOSTUTKINNAN RAKENTEET JA ORGANISOINTI couvvieeiisirieeeesireeeesssneessssssseesssnens 47
4.1.1. Padkaupunkiseudun talousrikostutkinnan tehostaminen............ccoeveeeveereecesceeseeceennens a7
4.1.2. Alueellisen ja maakunnallisen talousrikostorjunnan tehostaminen..............ccocceeverceenienne 51

4.2. POLIISIN TULOSOHJAUS JA JOHTAMISIARIESTELY T c.vtiuiiieieeriesiesiesiesiesee e s see i ssesseeneenes 52
4.2.1. Taousrikostorjunta tulosohjaus érjestelméan painopistealueena..........ccoeceeveerieeeesieennene 52
4.2.2. Taousrikostorjunnan tilastointi- ja seurantajarjestelmien kehittdminen..............c.c.c...... 52
4.2.3. Lainsaadantbval mistel ussa tal ousrikostorjunnallisten vaikutusten huomioiminen......... 53

4.3. VIRANOMAISYHTEISTYON TEHOSTAMINEN w.c.vtitiitirtietieeeieseeste st st ssesiesseessessessessesaessessesneenes 53

4.3.1. Syyttgan jatutkinnanjohtagjan valinen YhteistyO .........ccccvveeierieiieeseeieneeeeee e 53



4.3.2. Viranomaisyhteistyon tehostaminen piilorikollisuuden paljastamisessa ja rikoshyddyn

[ L TS =SS VSRR 55
4.4, TALOUSRIKOSTUTKINNAN TYOSKENTELY T TAVAT .oiiiiii ittt e e 56
4.4.1. Vakavan rikollisuuden kohdevalinta jatalousrikostorjunta...........c.ccceceeeereeceeseesiecenene 56
4.4.2. Etsintakuul utettujen henkilGiden etSINtA............cocveeeiierenieseee e 57
4.4.3. Oikeus- ja Virka-apUPYYNNOL........ccvoieiieriece et te e s sn e reenre e sneenne e 57
4.4.4. Liiketoimintaki€lto JaVAIVONTA. .........coeriiirierireeeeee e 58
4.4.5. Taousrikostutkintayksikon sisdiset toimintatavat .............ccccveveeieeieeneeiee e 59
4.5. TALOUSRIKOSTUTKINNAN REKRYTOINTI ciiiiiiiieiiieie ettt ee e e e e e e e s e ee e e s e e e s e e e s e s e e e s e ne e e e 61
4.5.1. Rekrytointi poliiSin PerusSKOUIULUKSEEN .........ccceceeiieiieieeseecee et s nne e 61
4.5.2. Rekrytointi poliisShallinNon SISAIT&. .......ccooeiiri e 62
4.5.3. Rekrytointi poliisihallinnon ulkopuolelta..............ccveiiiieiecie e 62
4.6. TALOUSRIKOSTUTKINTAKOULUTUS .. uutttieiiieeeisiessttreeresessssssssssessesssssssssssssssesesssssssssssssseeses 63
4.6.1. Talousrikostutkinnan erikoi StUMISKOUIULUS...........ociivieiiiie it sivee e 63
4.6.2. Taousrikostutkinnanjohtajien KOUIUTUS............cccceeiiiienenincneseeee e 64

. JOH T OPA AT OK SET ettt ettt ettt ettt et et e et et et et et et et eeeeeeseeeeteeeeeeeeee et eeeeeeeeeeeeeaneeeeeseeee 66
5.1. VALITONTA TOIMEENPANOA EDELLYTTAVAT TOIMENPIDESUOSI TUKSET ...vvveiireeeireeeinvennns 66
5.2. TALOUSRIKOSTUTKINNAN LISARESURSOINT 1uuuttreeieeeeiiiiisrreeeeiesesiisssssssreeesessssmsssrssseeeesssanns 68



1. JOHDANTO
1.1. Taustaa

Laman jasiihen liittyvien talousrikosilmi6iden my6ta syntyi Suomessa voimakas yhteiskunnal -
linen tilaus tal ousrikosten torjunnan tehostamiselle. Jo 1990-luvun alussa poliisin talousrikos-
tutkintaan osoitettiin liséresursseja. Edelleen 1990-luvun puolivéista l&htien osoitettiin tal ousri-
kostorjuntaan merkittavia liséresurssgja poliisille, verottajalle, ulosottoviranomaisille, tullille
seka lopulta jossain maarin myos syyttgdaitokselle. Tuomioistuinlaitos on jaényt tassa panos-
tuksessa kaytannossa vaille huomiota.

Sittemmin 1990-luvun loppuun tultaessa tal ousrikosten tekotavassa on tultu uuteen vaiheeseen.
V eropetoksia tehddan systemaattisesti kayttamalla hyvaks muun muassa yritysketjuja ja kuitti-
kauppaa. Tahan tarjoavat mahdollisuuksia laillisetkin yritysrakenteet, joissa gjatuksena on ali-
urakointi ja toiminnan ulkoistaminen. Talousrikosten tekomuodot ja tekijét omaavat aikaisem-
paa useammin kansainvalisia liityntdja. Seurauksena on tal ousrikosten tutkinnan ja rikosoikeu-
dellisen vastuun selvittamisen vaikeutuminen. Talousrikosten oikeusprosessit ovat olleet ja ovat
edelleen erittéin hitaita.

Toisaalta myds 1990-luvun loppua kohden on tal ousrikostorjuntaa kohtaan osoitettu kiinnostus
jakannatus heikentynyt. Esimerkiksi téarkeén yhtei styOkumppanin, verottajan, harmaan talouden
yrityksiin kohdistuvat verotarkastukset ja niiden perusteella tehdyt rikosilmoitukset ovat vahen-
tyneet vuodesta 1996 puoleen. Osaltaan taméa on johtunut poliisin talousrikostutkinnan ruuhkau-
tumisesta. Selvaa on, ettd niin verottajan kuin muidenkin valvontaviranomaisten toiminta vai-
kuttaa til astoissa ndkyvaan poliisin tietoon tulleen talousrikollisuuden méaréan. Tasta el voida
kuitenkaan paétella talousrikollisuuden ja harmaan talouden piiloon jéavaa osuutta.

Talousrikostorjuntaohjelmat ovat antaneet mahdollisuuden voimakkaaseen tal ousrikostorjuntaan
panostamiseen. Tama el ole tdysin onnistunut, sillé varsinkin viime vuosina tal ousrikostutkin-
taan rekrytoimisessa on ilmennyt merkittavia vaikeuksia. Osaltaan rekrytoitumishal ukkuus on
kuitenkin parantunut viimeaikaisten kehittamistoimenpiteiden ansiosta.

Poliisin talousrikosten tutkinta on kehittynyt, viranomaisyhteisty6 lisdantynyt ja tal ousrikostut-
kijoiden osaaminen parantunut koulutuksen ja kokemuksen johdosta. Reaaliaikainen tutkinta on
ollut tehokas tutkintakeino, mutta sen seurauksena jokai sen jutun yhteydessa paljastuu uusia ta-
lousrikoksia. Rikostutkintakoneisto ei kykene selviédmaan naiden tutkinnasta riittévan nopeasti,
vaan jutut kasaantuvat tutkintaan. Tutkinnassa olevien talousrikosten médara on kasvanut jatalo-
usrikosten tutkinta-gjat ovat pidentyneet. Reaaliaikaiseen tutkintaan ei ole tdmén johdosta ol lut
juurikaan mahdollisuutta viime vuosing, vaikka tiedustelun keinoin olisi ollutkin epéiltévissa
lagjaa ja ammattimaista talousrikollisuutta. Téama on valitettavaa tarkasteltaessa asiaa sekari-
kostorjunnan vaikuttavuuden etta takai sinsaatavan rikoshyddyn ndkdkulmasta.

Talousrikollisuuden ja harmaan talouden aiheuttamia vahinkoja on arvioitu tutkimuksissaja sel-
vityksissa. Vuonna 1994 tehdyssa tutkimuksessa arvioitiin, etta 1990-luvun alussa talousrikolli-
suuden aiheuttamat vahingot yhteiskunnalle olisivat noin 2,2 miljardia euroa. Vuonna 1994
harmaan talouden selvitystydryhma antoi raporttinsa, jossa harmaan talouden vuotuiseksi méaé-
réksi arvioitiin 3,4 miljardiaeuroa (4,2 % BKT:std). SAK on vastaavasti arvioinut, ettd mikali
harmaan talouden suhteellinen osuus BK T:sté on pysynyt ennallaan, vuonna 1999 harmaan ta-
louden alheuttamat vahingot olisivat nousseet noin 5 miljardiin euroon. Saamatta jdaneiden ve-
rotulojen méaréksi arvioidaan yleisesti 2 — 2,5 miljardia euroa.



Edelleen vuonna 2002 tehdyn ravintola-alan harmaata tal outta koskevan tutkimuksen mukaan
ravintola-alan harmaan talouden maaréa on 300 - 430 miljoonaa euroa/vuosi. Henkil tyévuosina
arvioitiin harmaan talouden mééraksi 14.000 — 18.000",

Vaikkatalousrikollisuus on pelkastaan rahamaaraisten kriteerien perusteella vakavaa ja vahin-
gollista, aiheuttaa se yhtei skunnalle myds monia muitakin vahinkoja. Néita ovat esimerkiksi jér-
jestaytyneen rikollisuuden tunkeutuminen harmaan talouden kautta elinkeinoel@maan, vaara tas-
té aiheutuvasta korruption lisdantymisesta, kilpailutilanteen vaaristyminen tietyillatoimialoilla,
EU:n lagjentumisen ai heuttamat lisdongelmat seka yleisen yhtei skuntamoraalin heikkeneminen.

Talousrikollisuuden vakavuutta liséd my0s se, etta se on suurelta osaltaan piilorikollisuutta. Eri
arvioiden mukaan talousrikollisuudesta tulee poliisin tietoon vain vajaa 10 prosenttia. Esimer-
kiksi Poliisiammattikorkeakoulussa vuonna 2002 tehdyn kyselytutkimuksen (Jokinen — Hayry-
nen — Alvesalo 2002) mukaan seka yritykseen itseensa kohdistuvista, ettd muiden yritysten te-
kemisté tal ousrikoksista ilmoitettiin harvoin. Koko maassa yrityksen varallisuuteen ja saamisiin
kohdistuvista tal ousrikoksi sta ilmoitettiin ainoastaan 9,8%. Joistakin rikoksista ilmoittaminen
oli &rimméaisen harvinaista. Vastausten mukaan yritykset ilmoittivat yritysvakoilusta vain kah-
dessa prosentissa tapauksista. Vastaavasti tietomurroista ja viestintasal ai suuden rikkomisista il-
moitettiin 5,5%:ssa tapauksi sta, tekijanoikeusloukkauksista 8%:ssa tapauksistajavelallisen ri-
koksista 13,5%:ssa tapauksista. Oman toimialan muiden yritysten tekemista rikoksista tai vaa
rink&ytosepailyista ilmoittaminen oli myds harvinaista. Puolet vastanneista jétti yleensailmoit-
tamatta rekisterimerkintérikoksista ja tyoturvallisuus- tai tydsuojelumaaraysten rikkomisista tai
epavarmuutta siitd onko kysymyksessa rikos, ilmoittamisen hyddyttdmyytta ja oman gjan tai ta-
loudellisten resurssien puutetta.

Edelleen saman tutkimuksen mukaan varallisuuteen ja saamisiin kohdistuvien talousrikosten tai
rikosten yritysten kohteeksi oli joutunut 71,9 % yrityksista viimeisten viiden vuoden aikana.
Vaikka kohteeks joutuminen oli yleisempéa suurten kuin pienten yritysten keskuudessa, jopa
henkil 6stoluokaltaan kaikkein pienimmista yrityksista yli 50 % oli joutunut rikoksen tai sen yri-
tyksen kohteeksi samalla gjanjaksolla. Taman lisdksi suuri osa yrityksista arvioi my6s oman
toimialan muiden yritysten syyllistyvan talousrikoksiin, jotka aiheuttavat valillisia kil pailuky-
kyyn kohdistuvia vahinkoja. Yleisimpina rikoksina pidettiin tyoturvallisuus- tai tydsuojelumaé-
réysten rikkomistatai laiminlyontid, kil pailumenettelyrikoksia, ennakonpidétysten ja tyonanta-
jamaksujen maksamatta jattamisté seka alv-maksujen valttamista ja ohimyynti, joita kaikkia yli
60 % yrityksista arvioi esiintyvan ainakin joskus. Tutkimuksen mukaan muutamat toimialat
ovat erityisen alttiitauseille talousrikoksille. Erityisesti mgjoitus ja ravitsemus, kuljetus ja huo-
linta seké rakentaminen olivat aoja, jotka pitivéat rikoksia keskimaéraista yleisempina omalla
toimialallaan.

Talousrikollisuudessa ei ole néhtéavissa merkkeja siitg, etta talousrikollisuuden ja harmaan ta-
louden vahingollisuus yhteiskunnalle olisi merkitykseltéan vahentynyt vaan kehitys on pikem-
minkin péinvastainen. Viime aikoina talousrikostutkinnan toimivuutta ja siind esiintyvia ongel -
mia on kasitelty muutamaan otteeseen myds julkisuudessa. Talousrikostutkintaa on kasitelty
julkisuudessa |&hinné viimeaikai sten Euroopan ihmisoi keustuomioi stuimen pdatosten ja kansal -
listen laillisuusval vontaviranomaisten kannanottojen jalkeen. Keskeisena sisdltona naissa on ol -
lut se, etté talousrikosten tutkinta jayleisesti koko rikosprosessi kestda asianosaisten kannalta
lilan kauan.

! Jaljempéné on kuvattu tarkemmin poliisille tietoon tulleiden talousrikosten vahinkoarvot ja takaisinsaadun ri-
koshyodyn maaréa.



1.2. Tydryhméan toimeksianto

Hallituksen iltakoulussa 10.3.2004 esilla olleen talousrikostorjunnan tilan kasittelyn seuraukse-
na sisdasiainministeri paétti selvityttada valtakunnallisesti tal ousrikostorjunnan nykytilan jamita
toimenpiteita nykyisen tilanteen parantaminen edel lyttaa tal ousrikosasi oiden kasittelyn nopeut-
tamiseksi.

Poliisin ylijohto asetti 11.3.2004 asiantuntijatyoryhman poliisihallinnon siséisten tehostamis-
toimenpiteiden kartoittamiseksi. Tyéryhman tuli selvittéd mika on valtakunnan talousrikostor-
junnan tila, onko havaittavissa paikkakuntakohtaisia eroja ja onko ruotsinkielinen talousrikos-
tutkinta turvattu. Lisaksi tydryhman tuli selvittéd, mista mahdollisesti kartoituksessa esille nous-
seet ongelmat johtuvat ja miten ne voidaan nopeasti korjata. Erikseen tyoryhman tuli selvittda
miten tulosohjauksel lisesti tal ousrikostorjuntaa voidaan tehostaa ja ovatko nykyiset toimenpiteet
rekrytoinnin tukemiseks riittavét sekd onko talousrikostukintakoul utus seké uusille etté nykyi-
sille tutkijoille riittavan laadukasta ja kattavaa. Tyoryhman tuli loppuraportissaan tehda poliisin
ylijohdolle esitys talousrikostutkinnan tilan merkittavaks parantamiseks ja parantamisen edel-
lyttamista li séresurssitarpei sta.

Ty6ryhman puheenjohtgjana toimi poliisiylitarkastgga Robin Lardot sisdasiainministeriosta ja
sihteereind rikoskomisario Ara Haikarainen viranomaisyhteistyon kehittamisprojektistaja rikos-
tarkastgja Sirpa Laakso keskusrikospoliisista. Tyoryhman jésenia olivat apulaispaéllikko Jari
Liukku keskusrikospoliisista, rikosylitarkastaja Jouko Salo Helsingin kihlakunnan poliisilaitok-
sesta, laaninylikomisario Antti Simanainen Etel&Suomen |aaninpoliisijohdosta, 188ninyliko-
misario Tarmo Lamminaho Lansi-Suomen |88ninpoliisijohdosta sek& ylikomisario Matti Rinne
sisdasiainministeriosta. Lisdks tyéryhman pyynnosté poliisioppilaitokset nimesivéat tyéryhmaan
asiantuntijgjaseniks erikoistutkija Anne Alvesalon ja yliopettaja Eero Koljosen poliisiammatti-
korkeakoulusta.



2. TALOUSRIKOSTUTKINNAN KEHITYSJA NYKYTILA
2.1. Talousrikostorjunnan toimintaymparisto ja sen muutok set
2.1.1. Kansainvalistyminen jajarjestéytynyt rikollisuus

Kansainvalistyminen on vaikuttanut ja tulee vaikuttamaan myds tulevai suudessa seka tal ous-
elamaan etta talousrikollisuuteen useilla eri tavoilla. Y ritysten toimintojen hajauttaminen eri
mai hin tulee entista helpommaksi ja niiden toimintojen lainmukai suuden valvominen entista
vaikeammaksi muun muassa ns. Eurooppa-yhti6iden kdytén mahdollistuttua. Suomalaisten ar-
vopapereiden ulkomaal aisomistusten hallintarekisterdinti, mahdollisuudet Suomessa kontrol-
loimattomaan arvopaperikauppaan ulkomaisten arvopaperivaittgien avulla seka sijoitukset ul-
komaille tai ulkomaiden kautta Suomeen veroparatiisivaltioihin rekisterdityja yhtitita ja tiukan
pankkisalai suuden maita hyvaksikéayttéen tarjoavat erinomaiset mahdollisuudet veronkiertoon,
sisgpiirikauppaan ja rahanpesuun kaiken tasoisille toimijoille.

Suomen liittyminen EU:n jéseneksi toi aikanaan muualla Euroopassa jo ennestdan tunnetut ar-
vonlisaverojarjestelman vaarinkaytokset Suomeen. Tasta tyypillisena esimerkkina voidaan mai-
nita ns. karusellikauppa. Suomessa 1990-luvun loppupuol ella tutkittujen lagjojen kullan ja mat-
kapuhelinten kauppaan liittyvien arvonliséveropetosten tutkinta vei merkittévista voimavaroja.
Viime vuosina karusel likaupan tyyppinen talousrikollisuus ei ole kuitenkaan tydllistéanyt merkit-
tavasti poliisin talousrikostutkintaa.

Tavaroiden vapaa liikkuminen EU:n alueella tarjoaa paljon mahdollisuuksia monen tyyppiselle
rikollisuudelle. Tavaravirrat ovat massiivisia, eika viranomaisilla ole hal utessaankaan juuri
mahdollisuuksia selvittéa kuljetusketjun tosiasiallisiatoimijoitatai sitd, missa maérin paperit
vastaavat kuljetuksen tosiasiallista sisdltéd. Kun tdma yhdistetéan siihen, etta vientiin EU:n ul-
kopuolelle kohdistuu parhaimmillaankin 1&hinna pistokoetyyppista valvontaa, tekaistut vientijar-
jestelyt esimerkiksi arvonlisdveron palautusten tai vientitukien saamiseks ovat helppoja toteut-
taa. EU:n lagjentuessa sen ulkorajan ylitykset voidaan siirtéd maihin, joiden rgjavalvontaon
Suomea heikommalla tasolla.

Viron yhti6verotus tarjoaa mahdollisuuden suomalaisille talousrikoksille v8arinkayttéa Viron
nollaverokantaa seka myyntivoittoveron ja varallisuusveron puuttumista. Julkisuudessa kéydys-
sé keskustelussa on oltu huolestuneita erityisesti EU:n lagjenemisen mukanaan tuomasta tyo-
voiman vapaammasta liikkuvuudesta ja téhan liittyvista vaarinkaytésmahdollisuuksista. Vaikka
tyovoiman vapaalle liikkumisella onkin asetettu siirtymaaika, sisiragjalla tapahtuvan tydlupien
valvonnan jaédessa pois myos laittoman tyévoiman tulo hel pottuu. Vield paljon merkittévampi
tekija on se, etta palvelujen vapaata litkkuvuutta el ole rgjoitettu siirtymasadnnoksin, vaan pal-
velut voivat litkkua vapaasti EU:n jasenvaltiosta toiseen. Esimerkiksi virolaisyhtiot voivat té
maéan jakeen harjoittaa aliurakointia Suomessa tydvoimalla, josta e makseta veroja kum-
paankaan maahan. Nama virolaisyhti6t voivat olla myds suomalai sten omistamia.

L &hitulevai suuden vakavimmat Suomeen kohdistuvat rikollisuusuhat johtuvat Viron jaVengan
organisoidun rikollisuuden harjoittamasta suurimittai sesta ja monimuotoi sesta tal ousrikol li suu-
destajarikollisen toiminnan tunkeutumisesta lailliseen tal outeen. Suurimmissa tal ousrikoksissa
on lahes poikkeuksetta esiintynyt vahvoja kytkoksia VViroon. Viron rikollisryhmien johtajat
kayttavat tehokkaasti hyvakseen liiketoimintaa ja hankkivat omistukseensa yrityksia luodakseen
mahdollisuuksia monenlaisen rikollisen toiminnan toteuttamiselle. Viron poliisin mukaan maan



rikollisorganisaatiot ovat jo puolen vuosikymmenen g an harjoittaneet jarjestelmalistajaerittain
moni muotoi sta seké suuria voittoja tuottavaa rgjat ylittavaa talousrikollisuutta.

Merkittéva uhkatekija on ldhialueiden rikollisryhmien voimakas pyrkimys ja kyky tunkeutua
yhteiskunnan laillisiin rakenteisiin. Niiden térkeill& jasenilla on vaikuttavia asemia ja yhteyksia
my6s laillisessa tal oudessa ja muussa yhtei skunnallisessa toiminnassa. Tama mahdollistaa ta-
loudelliseen ja poliittiseen padtoksentekoon vaikuttamisen ja avaa hyvét edellytykset kayttéd se-
ka yrityksia ettd muita yhtei skunnan tarjoamia mahdollisuuksia rikollisten suunnitel mien toteut-
tamiseen. On esimerkiksi odotettavissa, ettd Viron EU-jasenyyden my6td Viron merkitys Suo-

kayttéd yha enemman Viroa esimerkiks rahanpesun ja muiden liiketoimiensa tarkoituksiin.

Suomessa toimii talousrikoksi a tekevi& organi saatiomaisia yhteenliittymi&, mutta myds organi-
soituneitarikollisryhmi, jotka tekevat monenlaisia rikoksia, niiden joukossa myds tal ousrikok-
sia. Talousrikollisuus liittyy aikaisempaa tiiviimmin vakavaan, jarjestdytyneeseen ja ammatti-
mai seen rikollisuuteen, rikollisen toiminnan tapahtuessa jérjestaytyneiden tai organisoituneiden
ryhmien muodossa. Keskusrikospoliisin jarjestaytyneen rikollisuuden seurantayksikon mukaan
vuonna 1998 rikollisryhmiin kuuluvien henkil 6iden tekemiksi epéiltyjatalousrikoksiaoli 76
kappal etta. Vuonna 2003 méaéara kasvoi jo 213 kappal eeseen.

Muun muassa lagjamittainen ja valtioiden rajat ylittava huumausai nekauppa téhtéa suuriin ta-
loudellisiin hy6tyihin. Lagjamittainen toiminta suurien hyotyjen saamiseksi edellyttéd suunni-
telmallisuutta, moniatoimijoitajatyonjakoa eli rikollisen toiminnan organisoitumista. Rikoksil-
la saatua hyOtyd el voi kayttda suoraan tai nakyvasti, vaan ne on saatava nayttamaan lailliselta,
josta syysta rikoshy6dyn laiton alkupera on hdivytettéva. Tasta kaytetddn yleisesti kasitettara-
hanpesu. Mittavien hyotyjen haivyttamisessa kdytetéan hyvaksi liikeyrityksig, rahalaitoksiaja
kansainvalisia liiketoiminnan muotoja.

Huumekauppaa harjoittavien rikollisorgani saatioiden on todettu harjoittaneen my6s |agjamittais-
ta aliurakointitoimintaa, johon liittyy tulojen salausta, pimeiden palkkojen maksamista, kuitti-
kauppaa jatilauspetoksia. Organisaatioiden hallussa on saattanut olla useita kymmeniéa yrityk-
Sig, joissatosiasialliset vastuuhenkil 6t ja omistajat on kétketty bulvaanijarjestelyiden taakse.
Tyo6voimaa hankitaan lisdantyvassa méaéarin ulkomailta, erityisesti entisen Neuvostoliiton alueen
valtioista. Laittoman tydvoiman hankinta ja valitys on ulkomailla jérjestaytyneen rikollisuuden
hallinnassa ja se liséa riskig, ettd ulkomainen rikolliskulttuuri levidd Suomeen. Jarjestytyneen
rikollisuuden kehityksessé on voimakkaan kansainvalistymisen lisaksi havaittavissa verkostoi-
hyddyntamistd ja eri aojen huippuasiantuntijoiden kdyttamista. Kaiken toiminnan tavoitteena
on mahdollisimman suuren hy6dyn saavuttaminen.

Vakavan, anmattimaisen ja jarjestdytyneen talousrikol lisuuden lisééntymista voidaan pitda yh-
tena keskei sena uhkana tulevai suudessa. Eri rikosten muodot tulevat olemaan jatkossa entista
moni muotoi sempia, suunnitel mallisempia seka ammattimaisemmin toteutettuja. Rikollista toi-
mintaa tullaan johtamaan entisté tehokkaammin ulkomailta.

2.1.2. Talousrikoskontrollin ominaispiirteet ja talousrikollisuudessa tapahtuneet muutokset

Talousrikollisuus poikkeaa muista niin sanotuista perinteisista rikoksista monella tapaa. Ensin-
nakin, kysymyksessa on rikollisuuden muoto, jonka perustoiminta— liiketoiminta— on 18ht6-



kohtaisesti sallittua ja jopa toivottavaa. Perinteisten rikosten kriminalisoinnit pohjautuvat
useimmiten gjatukseen, etta kyseiset toiminnat ovat |ahtokohtaisesti kiellettyja.

Kun talousrikokset tapahtuvat liiketoiminnan yhteydessa ja siten laillisuuden verhon suojissa,
on niita miltei mahdotonta sinansd havaita. Liséks talousrikollisuuden uhrit, niin yhteisét kuin
yksityishenkil6tkin, eivéat valttamatta huomaa karsineensa mitéan vahinkoatai eivét miellava-
hinkoa rikoksesta aiheutuneeksi. Talousrikosten toimintaymparisté onkin tysin erilainen kuin
perinteisten rikosten, joiden toimintaympéristd on konkreettista fyysista todel lisuutta. Talousri-
koksi ssa toi mintaympériston muodostaa paljolti ns. abstraktisti rakennettu todel lisuus, kuten
esimerkiksi lainsaadanto tai sopimukset. [Imituloriskin vahéisyys perustuu edella mainittujen
syiden liséksi siihen, etté talousrikokset tehdéaén yksityisyyden suojassa, eivét julkisilla paikoil-
la. Esitettyjen seikkojen vuoksi tal ousrikostorjunnan toimintaymparistd on taéysin erilainen kuin
perinteisten rikosten.

Talousrikollisuus ja harmaa talous ovat jatkuvasti |agjenevia ja rikoksentekomuotojaan muutta-
viarikollisuuden aloja. Viime vuosina muun muassa rakennus- ja ravintolatoimintaan liittyvat
aliurakointi ja kuittikauppa seké ulkomaisten tyontekijoiden ja yritysten hyvaksikayttdminen
ovat olleet tyypillisid harmaan talouden toimintatapoja. Rakennus- jaravintola-alat eivét kuiten-
kaan ole ainoita toimialoja, joilla harmaata taloutta esiintyy. Viime aikoina merkittavaa harmaa-
ta taloutta on todettu muun muassa siivous- jatelakka-aloilla, joilla my6s ulkomaal ai sen tyo-
voiman ja ulkomaalaisten aliurakoitsijoiden osuus ndyttaé liséantyvan.

Talousrikollisuuden kansainvdliset kytkennét tulevat erityisen selvasti nékyviin Suomen idan-
kaupassa. Merkittédvana harmaan talouden ilmenemismuotona on Suomen Vengan ja osin myos
Viron vientiin liittyvéa kaksoislaskutus, jonka taakse kéatkeytyy huomattavan suurimittai sta seka
Suomen etté naapurimaiden viranomaisilta salattua liiketoimintaa. Selvia viitteitd ammattimai-
sesta talousrikollisuudesta on saatu myds puukauppaan, metsétilakauppaan, ulkomaankauppaan,
huumekauppaan, hyvantekevaisyyskerdyksiin, telemarkkinointiin, tiede- ja tutkimustoimintaan,
arvopaperikauppaan seka tietotekniikkarikollisuuteen liittyvista vaarinkaytoksistd. Esimerkiks
viime vuosina arvopaperimarkkinoihin ja atk-ympéristoon liittyvét rikokset ovat tal ousrikostut-
kijoitatydllistavid uusiarikoslajgja, joitael aiemmin ollut tutkittavana lainkaan.

Viime aikoina suomalaiseen yhteiskuntaan on muodostunut talousrikollisuutta ja harmaata talo-
utta avustavia tahoja, jotka tarjoavat erilaisia palveluja talousrikollisuuden kaytt6éon. Poytélaa-
tikkoyritysten, veroparatiisiyhteyksien ja ”lainopillisten” neuvojen tarjoaminen sek& yritysten
saattohoitopalvelut ovat vain osa tésta toiminnasta. Saattohoitoilmio6lla tarkoitetaan toimintaa,
jossa yhtion taloudel lisessa kriisitilassa, mutta ennen konkurssia, yhtioén aiempien vastuuhenki-
|6iden paikat ja osakekannan omistus siirretdan ulkopuolisille henkil6ille korvausta vastaan.
Menettelylla pyritddn haivyttdmaan edellisten vastuuhenkilGiden rikollinen toiminta yhtiGssa.
Saattohoidettu yhti6 paétyy lopulta joko velkoja-aloitteiseen konkurssiin, joka useimmiten rau-
keaa varojen puutteessa tai sitten yhtio j84 maksuhairidisena ja toimimattomana yhtiona |epdé-
maan sillensd ilman, etté kukaan velkojista katsoo kannattavaks suorittaa perimistoimia—esim.
konkurssiuhkauksella — yhti6té kohtaan. Saattohoitoilmid on osa talous- ja konkurssirikol lisuut-
ta.

Talousrikostorjunnassa on huomionarvoista se, etté talousrikollisuuden késitteeseen on katsottu
|agassa mielessd kuuluvat teot, tyo- ja ympéristorikosten, jotka ovat j&&neet tal ousrikostorjunta-
ohjelmissa vahéiselle huomiolle. Ty6tapaturmissa aiheutuu vuosittain 40-50 kuolemantapausta
janoin 200 000 loukkaantumista. IImitulleiden ymparistorikosten médra on viime vuosinali-
sdantynyt. Vuonna 2003 poliisin tietoon tuli 451 rikoslain mukaista ympéristorikosta. Vuonna



2001 Suomenlahdella havaittiin 107 6ljypadastda mereen. Suomenlahden laivaliikenteen kasvu
on uhkatekija ymparistoturvallisuudelle. Taloudessa yritysrakenteen muutokset, erityisesti tyo-
voiman ulkoistaminen ja aliurakoiminen seka EU:n laajeneminen lisd8vat muiden talousrikosten
ohella myos tyorikoksen tekomahdollisuuksia. Vastuu tydnantajan lakisaéteisista velvoitteista ja
ty6turvallisuudesta siirtyy pienille yrityksille, mika luo rakenteelliset edellytykset tyo- jaympé-
ristorikoksille, harmaalle taloudelle ja jarjestaytyneel e talousrikol lisuudell e, joista tyyppiesi-
merkkind voidaan mainita pimean ja laittoman ulkomaal ai sen tydvoiman myynti. Tosiasiallinen
vastuu ymparisté- ja tyoturvallisuudesta hajaantuu ja siirtyy kaytanndssa alihankkijoille. Alipal-
kattujen ja usein hyvaksikéytettyjen ulkomaal ai sten tyoturvallisuudesta ja tydol osuhteista el
huolehdita, mika lisda tyotapaturmien maarda. Tamantyyppisissa rikoksissa vastuun kohdenta-
miseen liittyva problematiikka edellyttéa poliisilta kykya hahmottaa tilanteet juridisesti.

Vaikka poliisille ilmoitettujen tal ousrikosten méara on pysynyt suhteellisen vakiona vuosittain,
muun muassa rauenneiden konkurssien tehokkaamman valvonnan (julkisselvitys) javerohallin-
non harmaan talouden yrityksiin kohdentuvan verotarkastusten (toimial atarkastukset) johdosta,
talousrikosilmoitusten méaéran odotetaan kuitenkin jonkin verran kasvavan tulevina vuosina.

Kun talousrikollisuus on pitkdlti piilorikollisuutta, on vaarana, etté kontrolli kohdentuu vain tiet-
tyyn tasoon. Toisaalta harmaan tal ouden torjunta saattaa painottua pimeiden tyontekijoiden tai
aliurakointiketjun alimpana olevien pienyritysten kontrolliin, jolloin rikollisesta toiminnasta
hyotyvét pddurakoitsijat tai toiden teettdjat jadvat helposti kontrollin ulkopuolelle. Toisaata vi-
ranomaisten kohdistaessargjallisiaresurssgjaylé- tai keskitason pimean tyon tarjogjiin, jaa tyon
tekijaporras usein tdysin vaille rangaistus- tai korvausvaateita. Tdma luonnollisesti vahvistaa
toimintamallin toistamista ja harmaan talouden asemaa ns. kansanhuvina.

Vaarana on, etta tal ousrikostutkinnan ruuhkautumisesta johtuen vaikeasti havaittavaa ja tutkin-
nan voimavaroja vaativaa yl dtason tal ousrikollisuutta tulee olemaan entista vaikeampi havaitaja
ennaltaehkaista. Samoin lagjeneviin rikollisuuden muotoihin tulee olemaan entista vaikeampi
puuttua.

2.2. Talousrikosten esitutkinnan ongelmakohtia
2.2.1. Talousrikostutkinnan ominais- ja erityispiirteet

Useat tutkimukset (mm. Puonti 2004, Alvesalo 2003, Vuorinen 2002, Salminen 1998) ovat
osoittaneet, etta talousrikostutkintaty6ta vaikeuttavat monet sen erityispiirteet. Tutkimuksissaon
tuotu esiin muun muassa seuraavia tal ousrikostutkintaa koskevia ominaispiirteitd. Monimutkais-
ten tapahtumien sovittaminen rikostunnusmerkistéihin ja vastuun kohdentumiseen liittyvét on-
gelmat vievét aikaa ja vaativat |agjaa oikeudel lista osaamista. Pelkastdan sen selvittdminen onko
Ilmoitettu tapahtumainkulku méariteltavissa rikosasiaksi on tydlasta. Tunnusmerkistonmukai-
suus hahmotetaan kerédamalla todistusainei stoa monimutkaisista ” abstrakteista’ tapahtumista,
joistarikos”rakentuu” eli tunnusmerkisto tayttyy. Toisin kuin monissa perinteisissa rikoksissa,
epéillylla on mahdollisuus luoda asiakirjatodel lisuutta, jolloin poliisilla on eréénlainen kaksin-
kertainen todistustaakka - poliisin on osoitettava pai kkansapitaméttomaks sellaista todellisuut-
ta, mitd epdilty on voinut paperillaluoda. Tutkintaty6hon vaikuttaa myos se, etté poliisi on pit-
kalti riippuvainen muista viranomaisista (mm. rikoksi sta ilmoittaminen, osaaminen, tietojen
saanti, jutun eteneminen). Edella esitetyn lisdks tutkintaa hidastavat muun muassa syyttdjien
esittamét lisétutkintapyynnot. Oman vai keutensa tutkintaty6hon tuo myos se, etté rikoksista
epéillyt saattavat olla korkeassa yhtei skunnallisessa asemassa. Kaiken kaikkiaan, tal ousrikostut-



kinta on monella tapaa erilaista kuin perinteisissa rikoksissa, ja edellyttaa erityisasiantuntemusta
jalaagjaa viranomaisyhtei sty 6ta.

Tutkimuksissa (Alvesalo 2003) onkin korostettu, etté talousrikosten kontrollin ongelmia pohdit-
taessa on erityisesti huomioitava, etta léhtokohtaisesti rikosoikeusjarjestelma ja sen tarjoamat
kontrollin rakenteet ja valineet on pitkalti rakennettu vastaamaan perintei seen yksilérikollisuu-
teen. Kasitys rikollisuudesta yksil6iden tekeming, tiettyna aikana ja tietyssa paikassa tapahtuvi-
na valittdmina oi keudenl oukkauksina, vaikuttaa kriminaalipolitiikkaan, kontrollikoneistoon, sen
rakenteisiin javalineisiin, rikos- ja prosessioikeuteen, viranomaisten toimintaan ja kaytantéihin.

Talousrikostutkinnan ongel mia anal ysoitaessa on myds huomioitava poliisia koskevissa tutki-
muksissa (Alvesalo 2003) esiintuotu tosiasia, etta poliisikulttuurin keskeisié piirteitd on toimin-
nan ihannointi. Talousrikostutkinta— tai mielikuva talousrikostutkinnasta— el valttamatta tayta
tétd kriteerid. Talousrikostutkinnalla on muuhun poliisitoimintaan ndhden lyhyt historia, elka se
ole vielékaan taysin vakiintunut osaksi poliisin perustehtavia. Edella mainituista syista johtuen
talousrikostutkinta joutuu helposti paikallistasolla marginalisoiduksi. Esimerkiks Poliisiammat-
tikorkeakoulun tutkimuksen mukaan suuri osa talousrikostutkijoista oli véaitteiden " talousrikos-
tutkijat joutuvat perustelemaan olemassaol oaan poliisiorganisaatiossa” ja " tal ousrikostutkintaan
korvamerkittyja virkoja kdytetddn muuhun tutkintaan” kanssa samaa mieltd. Myos |dhes puol et
vastagjista el kokenut poliisin ylijohdon, poliisin 188ninjohdon tai poliisilaitoksen johdon sitou-
tuneet tal ousrikostutkintaan (Alvesalo 2003). Pysydkseen niin kriminaalipolitiikan kuin poliisi-
toiminnankin asiadlistalla, talousrikostorjunta vaatii poliittisilta padtoksentekijoiltéa selkeita talo-
usrikostorjuntaa tukevia tahdonilmauksia.

2.2.2. Talousrikosseminaarin kyselyn tulokset

Toukokuussa 2004 tal ousrikosseminaariin osallistuneille henkilGille tehtiin kysely, jonka vasta-
ukset analysoitiin. Kyselyyn vastasi yhteensa 183 henkil6a. Suurin osa heista oli Etel&Suomen
|&&nin alueelta ja poliisin henkil st6a (82,4 %). Vastanneet olivat suhteellisen kokeneita tal ous-
rikostorjunnan ammattilaisia, sillanoin 66 % vastanneista oli toiminut tal ousrikostorjuntaan liit-
tyvissatehtavissayli kuus vuotta. Kyselyssa kysyttiin muun muassa tyytyvaisyytta tyon sisél-
t66n, vastuullisuuteen ja palkkaukseen sek tal ousrikostorjunnan ongelmakohtia?.

V astausten perusteella poliisihallinnon edustajista erittéain tyytyméttémia tyon sisaltéon el ol lut
yksik&an vastagjista. Tyytyvéisten tai erittéin tyytyvéisten osuus oli suurin 3-6 vuotta talousri-
kosten parissa tytskennelleiden keskuudessa. Tyytyméttomia sen sijaan oli vain 6-20 vuotta
tydskennelleiden joukossa.

Suurin osa vastagjista oli tyytyvéisia tyon vastuullisuuteen jatyytyvaisyys ndyttaisi jonkin ver-
ran vahenevan tyokokemuksen kasvun myota. Kysyttaessa tyon palkkauksesta, suurin osavas-
tagjista el ollut tyytyméattomia elka tyytyvéisia nykyiseen palkkaukseen. Seuraavaks suurimmat
ryhmét olivat tyytymattomét ja tyytyvaiset, joista nykyiseen palkkaukseen tyytyméttémié oli
enemman. Tyytyvaisyys palkkaukseen heijastaa hieman edellisisté poikkeavia mielipiteita. Vir-
karian keskivaiheilla mielipiteissa esiintyy enemman hajontaa kuin alussa ja lopussa. Palkkauk-
sen suhteen vastauksissa ilmeni myos vaihtoehtoja ” erittain tyytymaton”.

2 Kunkin ty6tyytyvéisyytta koskevan osa-alueen osalta vastausvaihtoehdot olivat: erittéin tyytyméton, tyytyméton,
e tyytyméaton/el tyytyvéinen, tyytyvéinen, erittéin tyytyvéinen. Talousrikostorjunnan ongelmakohdat pyydettiin lu-
ettelemaan térkeysjérjestyksessa.
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Tyoyksikoittdin tarkasteltuna keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin vastauksissa e ollut suuria
erojatyon sisdllon tai vastuullisuuden suhteen. Tyytyvaisidtal erittain tyytyvaisia tyon sisaltoon
oli keskusrikospoliisin vastagjista 70,6 prosenttiaja paikallispoliisin vastagjista 73,8 prosenttia.
Tyytymattomien osuus keskusrikospoliisissaoli 5,9 % ja paikallispoliisissa 3,9 %. Tyytyvéisia
tal erittéin tyytyvaisiatyon vastuullisuuteen oli keskusrikospoliisin vastagjista 73,5 prosenttia ja
paikallispoliisin vastagjista 75,7. Tyytyméattomien osuus keskusrikospoliisissa oli 2,9 % ja pai-
kallispoliisissa samoin 2,9 %. Sen sijaan pakkauksen suhteen erojaoli jonkin verran. Tyytyvai-
siatai erittdin tyytyvaisiaoli paikallispoliisissa 20,3 prosenttia verrattuna keskusrikospoliisin
11,7 prosenttiin. My0s tyytyméttomia ja erittain tyytymattomia oli paikallispoliisissa enemman,
51,4 prosenttia verrattuna keskusrikospoliisin 29,4 prosenttiin. Sukupuolen mukaan tarkasteltu-
na naiset olivat jonkin verran tyytyvai sempia kuin miehet tyon sisdltoon ja tyon vastuullisuuteen
seka tyosta saatuun palkkaan.

Poliisihallinnon edustgjat kokivat tal ousrikostorjunnan tarkeimmiksi ongelmiksi resurssipulan,
juttujen méaaran seka tutkinta-ajan keston liséks palkkauksen, tutkinnan organisoinnin, rekry-
toinnin, johtamisen, henkil 6ston patevyyden ja osaamisen seka juttujen vaikeuden jalaajuuden.
Kaks mainintaa tarkeimpina ongelmina saivat lisaks liiketoiminnan monimuotoisuus, harmaa
talous, viranomai syhteistyd, uupuminen, koulutuksen ongelmat ja henkil 6stén ikaéntyminen.

Muut kuin poliisihallinnon vastagjat kokivat myos resurssien puutteen tarkeimmaksi ongel mak-
s muita ongelmia useammin (32,3 %). Poliisien piirissé resurssiongelmaoli kuitenkin koettu
lagjemmin (38,5 %). Juttujen maara, kesto ja ika olivat poliisihallinnon vastaajien mielesta yk-
kosongelmana 18,9 % kaikista vastauksista (27 vastagjaa). Muut kuin poliisit olivat vastanneet
naihin vaihtoehtoihin nelja kertaa. Tutkinta-ajan kestoa sen sijaan pidettiin ongelmana myos
muiden kuin poliisihallinnon edustajien keskuudessa. Taméa oli toiseksi yleisin muiden kuin po-
liisien antama vastaus tarkeimmaksi ongelmaksi.

Etel& Suomen ja L ansi-Suomen l&anien ongelmat olivat monasti melko yhtenevéisié keskenadan.
Juttujen maaréd, vaikeutta jalaguutta seka tutkinta-ajan kestoa kuvaavat ongelmat sijoittuivat
suhteellisesti useammin nédihin [&&neihin. Sen sijaan juttujen vanheneminen koski tasaisemmin
kaikkialaéng &, lukuun ottamatta Lapin l&é&nia Talousrikostutkinnan organisointi aiheutti pul-
mia seké Etel & Suomen etté L ansi-Suomen 188nei ssa hieman muita al ueita enemman, mutta joh-
tamiseen liittyvét ongelmat esiintyivét kaikki Etelé&Suomen léénissa. Resursseihin ja palkkauk-
seen liittyvét pulmat néyttivét vaivaavan suhteellisesti enemman It& Suomen |&énissa tydskente-
levia

Kun ongelmia tarkastellaan tydyksikaittéin, keskusrikospoliisin maininnoissa painottui sel-
keimmin tutkinta-gjan kesto. Paikallispoliisissa taas koettiin palkkaus, rekrytointi, ik&antymi-
nen, juttujen maard, juttujen kesto jaika, tutkinnan organisointi ja johtaminen seké patevyysja
osaaminen ongelmallisemmiksi kuin keskusrikospoliisissa. Tyokokemuksen ja sukupuolen suh-
teen ongelmat eivét poikenneet toisistaan mainittavasti.

Kyselyllatuotiin esille muun muassa seuraavia toimenpidesuosituksia ongel mien korjaamiseks.
Yleissimmaét kehittémisehdotukset (yli puolet vastagjista) liittyivat resursseihin. Poliisille kai-
vattiin lisda tutkijoita ja resursseja seka joissakin vastauksissa lisda resursseja myds verottajale,
syyttd& jaoikeuslaitokselle. Palkkaukseen kiinnitettiin huomiota seké omalta kohdalta etté toi-
vottiin palkkauksen auttavan uusiin virkoihin hakijoiden tason nousua seké asiantuntijoiden py-
symisen varmistamista poliisihallinnossa. Liian alhainen rangaistustaso nahtiin myds ongel ma-
na joka kai paa muutosta.
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Viranomai syhtei styon edelleen kehittdminen oli tarkeda yli 30 vastagjan mielestd. Tarkemmin
yksil6idyissa vastauksissa toivottiin Virke-projektin sitomista laajemmin tal ousrikostorjuntaan
jasen jatkon turvaamista (3) samoin kuin koko viranomaisketjun synkronisointia ja yhteista
strategiaa koko ketjulle. Verohallinnon kanssa tapahtuva yhteisty® vaati kehitysta siten, etta ve-
rorikosten tutkintapyynnot olisi saatava selkeammiksi ja mielell88n sdhkoisesti (5). Verotarkas-
tajiatulis kouluttaa tutkijoiden "tutkijapareiksi” (5) jajokayksikon yhteydessa vois olla asian-
valvoja. Eri viranomaisten yhteisia koulutustilaisuuksia kaivattiin (3) myoés poliiseille verottagjan
nakokulmasta (1). Viranomaisten valista tietojenvaihtoa ja tiedonhallintaa koskevia kehittéamis-
kehittaminen (5), vertailutietojen saannin ja kayton helpottaminen (3), tukipddtosten saaminen
rekistereista (1), tiedonhallinnan tytkal ujen kehittéminen jainternetin parempi hyddyntaminen

(D).

Talousrikostutkinnan organisaatioon ja organisointiin otettiin my6s kantaa. Suurimmaksi huo-
len aiheeksi nousi rekrytointi, tyon kiinnostavuus ja kokemuksen siirtdminen uusille tutkijoille
(17). Johtamisen koettiin kai paavan kehitysta—"Me-henki” tulisi sédilyttéd. Tutkijoiden jatut-
kinnanjohtajien motivaatiota tulisi tukea, johtaminen tulisi saada paremmaksi ja halinto tulisi
pitda pois tutkinnasta (13). Johdon sitoutuminen juttujen eteenpéinviemiseen koettiin térkeaksi
(5) jaliikatulogohtaminen haluttiin pois (1). Kaksitoista vastagjaa toi kommenteissaan esiin yk-
sikkoékoon suurentamisen ja toimintojen varmistamisen. |sommat yksikot ja voimavarojen kes-
kittdminen edesauttavat asiantuntijapal velujen saantia. Pohjois-Suomessa ehdotettiin krp:n ja
aluedllisen tutkinnan ryhmien yhdistamista ja alueellisen ryhmén perustamista jokai seen maa-
kuntaan.

Paékaupunkiseudun tilanne jakoi mielipiteita. Toisaalta ndhtiin etté juttujen jakautuminen tulisi
ollatasaisempaa piirien voimavarat huomioon ottaen (3), toisaalta taas etta Helsingin, Espoon ja
Vantaan yksikéiden yhdistaminen téytyy estda (1). Kolmen vastagan mielesta talousrikostut-
kintatulis saada saman organisaation alle koko maassa. Yleisemmalla tasolla oltiin sita mielta,
etté tal ousrikostorjunnassa olisi harkittava vaihtoehtoisia organisaatiorakenteita (5), jatulis
harkita runsaampaa siviilivirkojen kayttoa poliisihallinnossa eli tehokkaampaa moniammatillista
yhteisty6ta. Tulisi my6s varmistaa muutoskyky seka poliisihallinnossa etta |ainséadannossa (1).

Kaytannon tutkinnan kannalta tarkeimmiksi kehittémiskohteiksi nousivat juttujen seulonnan ja
kehittéaminen; tutkinnan nopeuttaminen, yhteiset tutkintamallit ja reaaliaikaisuuteen pyrkiminen
(10) seka tutkinnan yksinkertai staminen (3). Tutkintaan liittyivat my6s kommentit maaliajatte-
lun edelleen kehittamisesta ja kohdentami sesta my6s talousrikosmaaleihin (2) seké se, ettéa yh-
teydenpitoa muihin yksikéihin ja esimerkiksi huume- ja jarjestéytyneen rikollisuuden tutkintaan
tulisi lisétéa (3).

Rikoshyotyyn koettiin kiinnitettdvan litkaa huomiota (1), joskus taas sitd haluttiin lisda (3). Yk-
sittéisind kommentteina kaivattiin sisdasiainministerion ohjetta pankkitiedustelusta, kirjanpidon
reaalialkaisuutta ja atk:n kayttoa sen tutkinnassa seka sitg, etta kaikkien pitdisi saada osallistua
tal ousrikosseminaareihin.

Talousrikollisuuteen liittyvan koulutuksen perustaso on télla hetkella melko hyvad, mutta selkeita
ongelmiailmenee tdydennyskoul utuksessa. Ammattitaidon pysyminen muuttuvassa ymparistos-
savaatii jatkuvaa, gjan tasalla pysyvaa ja kehittyvaa koulutusta. Tama koetaan tallé hetkella
puutteelliseksi (7). Jo koulutuksen alkuvaiheeseen, eli poliisikouluun kaivataan enemmaén tal o-
usrikoskoulutusta (5). Muutoinkin nahtiin tarpeelliseksi poliisikoulutuksen valintakriteerien
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moni puolistaminen ja asennemuokkaus siten, etta niissa huomioidaan tal ousrikostutkinta (2).
Huolenaiheena joillakin oli se, etté peruskoulutuksessa ja poliisin lainsaédantoval mistel ussa
unohdetaan helposti siviililainséédannon asiat (2). Koulutuksen uudistamisessa mainittiin myos
liike-elaman mukaan ottaminen ja koulutus rutiinitason juttuihin.

2.2.3. Syitatalousrikostutkinnan pitkakestoisuudelle

Talousrikostutkinnan pitkakestoisuuteen vaikuttavat yleensa useat erilaiset syyt. Osa syistd on
poliisistatai poliisitoiminnastajohtuviaja osa poliisistariippumattomia.

Talousrikosasioiden |18pivirtausprojektin yhteydessa on kartoitettu tyypillisimpia syita talousri-

= Tutkintayksikon tutkintaresurssit liian vahéiset tutkittavana olevien talousrikosilmoitus-
ten maaréan nahden.

= Ongelmat tal ousrikostutkijoiden rekrytoimisessa ja talousrikostutkijoiden uudet tehtéavat.

= Tutkintayksikon yleisesta tutkintatil anteesta johtuen muiden rikosten tutkiminen priori-

soidaan tai joudutaan priorisoimaan tal ousrikostutkinnan edelle.

Tutkintayksikoista puuttuu talousrikostutkintaan kykeneva tutkijatai tutkijoita.

Tutkintayksikdsta puuttuu ruotsinkielentaitoinen tutkijatai tutkijoita.

Kansainvdlisten oikeus- ja virka-apupyyntdjen kansallinen késittely kest&da kauan.

Tutkintasuunnitelmia el tehdé tai tutkintatehtévid el aikatauluteta.

Puutteet viranomaisyhteistytssatal tehtavien aikataul uttami sessa.

Puutteet rikosilmoituksen analysoinnissa esitutkinnan k&ynnistymisvaiheessa.

Ongelmat tai puutteet tutkinnassa olevien rikosiImoitusten hallinnoinnissa ja johtamises-

sa

Osaltaan tutkinta-gjan kasvuun ovat vaikuttaneet poliisiorganisaation sisdiset vaikeudet saada
rekrytoitua talousrikostutkintaan riittévasti tutkijoita ja toisaalta tiedusteluun, rikoshyddyn jaljit-
taémi seen, rahanpesun selvittamiseen, liiketoimintakiellon valvontaan, arvopaperi- seka atk-
rikosten tutkintaan siirtyneiden talousrikostutkijoiden my6té varsinaisten esitutkintaa tekevien
tutkijoiden lukumaaran vaheneminen. Varsinaista tutkintaty6té eli kuulusteluja ja esitutkinta-
poytakirjojatekevien talousrikostutkijoiden maara onkin kaiken aikaa laskenut viimeisten vuo-
sien aikana. Kun liséksi huomioidaan, etta osa em. tehtavista on sellaisia, etté niissa paljastuu
yha enemman uusiatalousrikoksia, on selva, etta jéljelle jaéneiden tal ousrikostutkijoiden tyo-
maara on kasvanut entisestdan. Esimerkiksi rahanpesun selvittel ykeskuksen saamat ilmoitukset
epailyttavista liiketoimista ovat lisdantyneet vuoden 1999 248 kappaleesta 2 716 kappal eeseen
vuonna 2003. Vastaavalla gjanjaksolla esitutkintaan siirrettyjen ilmoitusten vuosittainen maara
on noussut 44 ilmoituksesta 288 ilmoitukseen.

Tutkittavien talousrikosilmoitusten mééra suhteessa tutkintayksikoiden resursseihin vaihtelee
yksikaittéin. Toisaalta tydon méaéran epasuhtai suus resursseihin néhden aiheuttaa sen, etté pitka
viive ennen tutkinnan aloittamista (tutkinnan aoittamisviive) pidentda myos lopullista tutkinta-
aikaa. Toisaaltataas pelkka rikosilmoitusten méara el valttamatta kuvaatosiasiallista tyon méaa
réd, sillatutkinnan nopeuteen vaikuttaa merkittavasti myos tutkittavan talousrikosiimoituksen
sisdltd. Vaikka talousrikoksen tutkinta al oitettaisiinkin valittomasti, saattaa se kuitenkin olla laa-
juudeltaan ja vaikeudeltaan sellainen, etté esitutkinta kestda joka tapauksessa vuosia.

Varsinkin niissé poliisiyksikdissa, joissa el ole paétoimisia talousrikostutkijoita, muiden ri-
kosilmoitusten tutkinta joudutaan priorisoimaan talousrikosten edelle. Kun poliisin tietoon tul-
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leissa talousrikoksissa on lisdksi tyypillisesti pitkailmoitusviive, ne helposti mielletdan ja prio-
risoidaan rikosilmoituksiksi, jotka eivét tarvitse valittomia tutkintatoimia. Tall6in tutkinnan
aloittaminen saattaa venya pitkéksi tai talousrikoksen aktiivinen tutkinta joudutaan keskeytt&-
Maan useaan otteeseen.

Pienemmissa poliisiyksikoissa, joissa tutkijat suorittavat tal ousrikosten tutkintaa oman toimensa
ohella, el tutkijoiden osaaminen ole vattamétta silla tasolla, ettd he pystyisivét suorittamaan it-
sendisesti vaativien talousrikosten tutkintaa. Ruotsinkielisten tutkijoiden puute kulminoituu tie-
tyille ruotsinkielisille paikkakunnille, joissa ruotsinkielisia tutkijoita tarvitaan muutenkin.

Kansainvélisistéd oikeus- ja virka-apupyynnoistd johtuvat viivytykset voivat ollajoko poliisista
johtuviatai poliisistariippumattomia syita. Varsinkin mikali oikeus- tai virka-apupyynto teh-
daén vasta esitutkinnan loppuvaiheessa, seuraa siité tavallisesti tutkinnan keskeytyminen vasta-
uksen odottamisen gjaksi. Vastaava viivytys voi seurata myds kansallisesta virka-apupyynnosta.
Osaltaan kansainvdlisten oikeus- ja virka-apupyyntdjen kansallisen kasittelyn pitkakestoi suus
johtuu asioiden ruuhkautumi sesta keskusrikospoliisissa. Oheisessa taulukosta ilmenee kuinka
moneen tal ousrikosiimoitukseen on pyydetty oikeusapua ja kuinka monta naista on edelleen
avoimena’.

Taulukko 1. Oikeusagu[:_)ﬂnndt.
2001 2002 2003 | Yhteensd

Poliisilaitok set

- ilmoitukset yht. 78 74 95 247
- avoimena 5 12 43 60
Keskusrikospaliisi

- ilmoitukset yht. 28 27 22 77
- avoimena 4 8 10 22

Vuosina 2001-2003 on siten tehty yhteensa 324 tal ousrikosilmoitukseen oikeusapupyynto. 11-
moituksista 82 on edelleen avoimena odottaen vastausta oi keusapupyyntoon.

Varsinkin lagjat ja monimutkaiset tal ousrikokset edellyttavat tutkintasuunnitel mien tekemista
ennen varsinai sten tutkintatoimenpiteiden aloittamista. Tutkintasuunnitelman tarkoituksena on,
etta tutkijaja tutkinnanjohtaja sopivat ainakin siita mita tutkitaan (kohdentaminen), mita tutkin-
tatoimenpiteita suoritetaan, kuka toimenpiteet suorittaa ja missa vaiheessa toimenpiteet tehdaan.
Erityisesti tutkintasuunnitelman liian valja aikataulu saattaa pitkittéa yksittéi sen talousrikoksen
tutkinta-ai kaa tarpeettomasti.

Vastaavasti tietyntyyppisten talousrikosten yhteydessa tulisi muiden viranomai sten kanssa pitéa
yhteistoimintapalaveri ennen varsinaisten tutkintatoimenpiteiden al oittamista. Y htei stoimintapa-
laverissatulisi osapuolten paésta yhteisymmarrykseen ainakin siitd mita tutkitaan, mita toimen-
piteita eri viranomaiset tekevét ja missa vaiheessa toimenpiteet on suoritettu. Olennaista talous-
rikoksen viivytyksettomalle tutkinnalle on, ettéa eri tahot suorittavat toimenpiteensa sovittuun ai-
kaan mennessa ja viranomai stoi mintojen tahdistaminen tapahtuu muutekin tehokkaaksi. Asiois-
takirjallisesti sopiminen esimerkiksi pdytakirjan muodossa estéd osapuolten vaarinymmarryksia
sovituista asioista ja aikataul uista.

% Lhde: Keskusrikospoliisi. Rikostietopalvelu. M &rissi on otettava huomioon, ettd yhteen tal ousrikosilmoitukseen
saattaa liittya useita oikeusapupyyntdjé eri maihin.
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On my6s huomioitava, ettd muut viranomaiset saattavat muodostua myds poliisista rii ppumat-
tomiksi syiksi tutkinnan pitkakestoisuudelle. Mikali toinen viranomainen ei toimi tai ei pysty
toimimaan sovitussa aikataul ussa, saattaa esitutkintaa suorittava poliisi aloittaa toisen talousri-
koksen esitutkinnan, jonka jalkeen viranomaisten toimien yhteinen aikataul uttaminen muodos-
|le tehtévan ennakkoilmoituksen yhteydessa®. Tal ousrikosten luonteesta johtuen esitutkintalain
mukainen ilmoitus paésdantoisesti tehdaan syyttdjalle. Syyttdjan tyotilanne saattaa olla kuiten-
kin sellainen, ettéd hanella el ole mahdollisuutta perehtya uuteen talousrikokseen tai talousrikos-
ten kokonaisuuteen siten, ettd siita olisi esitutkinnan sujuvuuden kannalta hyotya. Vastaavia on-
gelmia on esiintynyt myds poliisi- ja veroviranomaisten valisessa yhtei sty 6ssa.

Rikosilmoituksen tai tutkintapyynnon puutteel lisesta analysoinnista tai taustasel vityksesta saat-
taa alheutua se, etté esitutkinnan alkuvai heessa tutkitaan |aajaa ja epasel véa kokonai suutta, jol-
loin tutkintatoimenpiteet kohdistuvat epaolennaisiin seikkoihin jatekijoihin. Varsinkin, mikali
kyseessd on tunnusmerkistdltdan vaikean rikoksen selvittéminen, esitutkinnan alkuvaiheessa ta-
pahtuva analysointi auttaa esitutkinnan kohdentamista ja tehokkuutta.

Kaikkien talousrikosten tutkinta ei ole pitkakestoista. Rikosilmoituksen tai tutkintapyynnén ana-
lysointi mahdollistaa my6s sen, ettéa nopeasti tutkittavat talousrikokset on havaittavissa. Tutkin-
nassa ol evien talousrikosten hallinta esimerkiks yksikon sisdisin tydjarjestelyin mahdollistaisi
ainakin nédiden talousrikosten nopean esitutkinnan ilman, ettd muiden talousrikosten tutkinta-
aikajuurikaan pitenisi entisestéan.

Osa tutkinnan pitkékestoi suuden syista on sellaisia, joihin poliisin vaikuttamismahdollisuudet
ovat vahédisiatai niihin el voida vaikuttaa ollenkaan. Naista keskeissmmét ovat:

= rikosprosessin uudistaminen ja hovioikeusuudistus,

= rikoksesta epéilty henkil® pakoilee esitutkintaa joko kotimaassatai ulkomailla eiké héanta
ole tavoitettu etsintakuul utuksesta ja toimenpitei sta huolimatta,

= talousrikosten kansainvdlisten liityntdjen lisdantyminen,

= tutkittavien talousrikoskokonai suuksien | agjuus ja monimutkai suus,

= esitutkinnan rgjoittaminen ei mahdollista,

= puutteellinen rikosilmoitus tai tutkintapyyntd

Rikosprosessin uudistuminen vuonna 1997 on asettanut esitutkinnalle vaatimuksen suorittaa esi-
tutkinta siten, etta se voidaan kasitella oikeudenkaynnissa keskitetysti. Esitutkintalain 5 8:n mu-
kaan esitutkinnassa asia on valmisteltava siten, etta todistel u voidaan péékasittel yssa ottaa vas-

taan yhdella kertaa. Lahtokohta on se, etta juttu on esitutkinnan paatyttya "valmis paketti”, joka

toimitetaan syyttgjdlle syyteharkintaan. Tavoitteena on se, etté jutun pagkasittelya el tarvitse
keskeyttda lisatutkinnan vuoksi.

Osaltaan tutkinta-gjan kasvuun on vaikuttanut nykyinen jarjestelma, jonka mukaisesti jokainen
talousrikosasia kasitell&8n koko lagjuudessaan kahdesti oikeudessa, aluksi karg doikeudessa ja
|dhes sdanndnmukaisesti hovioikeuden suullisessa kasittelyssa. Uusien rikosilmoitusten lisaksi
tutkijat ovat sidottuina vanhoihin jo oikeuskasittelyssa oleviin rikosasioihin joko lisatutkinta-
pyyntéjen suorittgjinatai todistgjan asemassa. Tama on asettanut uusia vaatimuksia rikostutki-
joille jaon samalla vienyt heidan ty6aikaansa uusien talousrikosten tutkinnasta.

* Esitutkintalain 15 §:n mukaan poliisin on ilmoitettava sille tutkittavaksi tulleesta rikosasiasta syytt&jalle, kun jota-
kuta voidaan epéilla syylliseks rikokseen. IImoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehdé, jos asia on yksinkertainen.
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Rikoksesta epéillyn henkil6n pakoileminen esitutkintatoimenpiteita voi olla poliisistajohtuvatai
poliisista riippumaton syy esitutkinnan pitkittymiselle. Henkil 6 saattaa ol eskella kotimaassa,
mutta hanta el voimassa ol evasta etsintékuul utuksesta huolimatta kuitenkaan aktiivisesti etsita.
Talousrikoksista epéillyt henkil 6t eivét ole samallatavoin poliisin kanssa tekemisissa kuin ns.
perinteisista rikoksista usein epéiltynéd olevat henkil6t. Tall6in talousrikoksesta epdillyn henki-
|6n etsintakuuluttaminen e ole riittava toimenpide, vaan henkildatulisi aktiivisesti pyrkia myos
etssmaan. Rikoksesta epéillyn henkilon pakoileminen ulkomailla saattaa olla poliisista riippuma-
ton syy, mikai henkil 6 oleilee maassa, josta luovutusmenettel yn toteuttaminen kestda kauan tai
siihen el ollenkaan edellytyksia. Eurooppal ainen pidétysméaérays saattaa osaltaan parantaari-
koksesta epéiltyjen henkil 6iden esitutkintaan tavoitettavuutta. Todettakoon, etté vuoden 2004
kesdkuun alussa oli talousrikosilmoituksiin etsintdkuul utettuna yhteensa 73 henkil 64, joilla oli
yhteensa 128 voimassa ol evaa etsintékuul utusta.

Talousrikoksiin liittyvien varojen siirrot ulkomaille, liiketoimet ulkomaalaisten yritysten sekéa
edelleen veroparatiisivaltioon perustettujen yritysten kanssa aiheuttavat jatkuvaa selvitysty6ta
ulkomaisten viranomaisten kanssa. Kansainvalisiin oikeus- ja virka-apupyyntoihin saatavien
vastausten nopeus vaihtelee maittain. Tiettyihin maihin [&hettyihin pyynt6ihin saadaan vastauk-
set vuosien kuluttua ja joissakin tapauksissa vastausta el ole saatu ollenkaan. V astauksen saami-
nen voi kuitenkin usein olla olennainen edellytys esitutkinnan loppuunsaattamiseksi javoi siten
kasvattaa tutkintaan kaytettya aikaa merkittévasti.

Toisadta pelkastdan talousrikosten kansainvaliset yhteydet tekevét talousrikokset monimutkai-
siksi selvittéa. Toisadta taas tal ousrikoskokonai suuden lagjuus kansallisten ragjojen sisdlla pysy-
enkin pitkittda kokonaisuuden tutkintaan. Varsinkin harmaaseen talouteen liittyvissa ns. kuitti-
kauppaj utui ssa tulee esitutkintaa suoritettaessa jatkuvasti esille uusia yhtidita ja henkil6ita joihin

taltd osin mahdollista tutkinnan rajoittamista ja kohdentamista vain tiettyihin tekoihin.

Osaltaan tutkinnan aloittamista viivastyttaa puutteel lisesti tehty rikosilmoitus tai tutkintapyynto,
rikosilmoitus rikosiimoitus &rjestel maan ja pyydetaan rikosiimoituksen tai tutkintapyynnon teki-
jatalisaselvitysta tapahtumista. [lmoituksen tekijasta riippuen riittévan lisasel vityksen saami-
seen voi kulua pitkakin aika.

2.3. Tutkijoiden ja tutkinnanjohtajien ammattitaito ja rekrytointi
2.3.1. Talousrikostutkintakoul utus

Talousrikostutkintakoulutusta on poliisihallinnossa jarjestetty vuodesta 1980 alkaen. Talousri-
kostutkinnan kurssi oli ennen nykyisen koulutusmallin k&yttéonottoa jaettu kahteen osaan. En-
simmaéisen osan lagjuus oli 6 opintoviikkoa jatoisen osan lagjuus 2 opintoviikkoa. Ensimmainen
osa sisdls talousrikosten tutkintaan tarvittavia perustietoja ja toisessa osassa keskityttiin liike-
kirjanpidon tarkastuksiin ja taloudellisen tilan analysointiin.

Uudi stettu tal ousrikostutkintakoulutuksen malli otettiin asteittain k&yttotn vuosina 1996 ja
1997. Kehittamistytta on tehty kaiken atkaa, mutta koulutuksen perusrakenne on edelleen kéy-
tossd. Nykyisin talousrikostutkintakoul utus sisdltyy poliisihallinnon valtakunnalliseen koulutus-
ohjelmaan ja kuuluu siind ammatillisen koulutuksen opintoihin.
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Talousrikostutkijoiden peruskoul utuksena on Tal ousrikostutkintakurssi®, joka muodostuu perus-
jaksosta seka valinnaisista moduuli-opinnoista. Kurssi on tarkoitettu tal ousrikostutkinnassa, sen
johtamisessa tai tal ousrikostutkintaa tukevissa tehtévissa toimiville henkil6ille, joilla on joko
kaupallista koulutusta tai vahintéén vuoden kokemus tal ousrikostutkintatehtavista tai suoritettu-
na Talousrikostutkinnan perusteet -kurssi. Talousrikostutkinnan perusteet -kurssi on lyhyempi ja
se on tarkoitettu henkil6ille, jotka muiden tehtévien ohella tutkivat myos talousrikoksiatai ovat
juuri siirtyneet talousrikostutkintaan.

Talousrikostutkintakurssiin sisdltyva perusjakso sisélté perustietoa tal ousel &mastd, talousrikol -
lisuudesta ja sen tutkinnasta seka lainsdadannosta. M erkittava osa kurssista on kirjanpidon pe-
rusteiden opiskelua. Koulutuksen valinnainen osa mahdollistaa tietojen syventémisen javal-
miuksien kehittamisen haluttuun suuntaan seka ammattitaidon ajan tasalla pitdmisen. Vainnais-
ten moduulien opetussisalto koostuu aiheeseen liittyvasté teoriasta ja case-harjoituksista. Valin-
nai set moduulit maaritellaén vuosittain, joten kaikki kurssit eivét ole jokavuosi ohjelmassa.
Muutamat kurssit ovat lagjemmalle kohderyhmélle, eli kurssille osallistuu muitakin kuin talous-
rikostutkijoita (esim. rahanpesu ja rikoshy6dyn jaljittdminen).

Vuosittain jérjestetdan liséksi talousrikosseminaari gjankohtaisista aiheista ja tarvittaessa my6s
teemaseminaareja alheista, joista tarvitaan nopeasti koulutusta alueellisesti tai valtakunnallisesti.
Vatakunnallisen koulutuksen liséksi |&ééneissd ja yksikoissa jarjestetdan alaan liittyvaa koulu-
tusta alueel lisen tarpeen mukaan. Poliisin edustajille on myds varattu paikkoja sidosryhmien ta-
lousrikoskoul utuksessa.

Koulutuksen suunnittel usta ja toteuttami sesta paévastuu kuuluu keskusrikospoliisille. Suunnitte-
lu-, kehittdmis-, opetussuunnitelmien péivitys- ja kurssien toteutustehtévia hoitaa ko. aihealueen
koulutusvastaava yhdessa kurssien vetdjien ja suunnittel utydryhmien kanssa. Kurssien jérjeste-
lyista seka tal oushallintoasi oi sta vastaavat poliisioppilaitokset.

Koulutusmallin kayttéonoton my6ta muutettiin myos hakumenettely4, jotta koulutus kohdentui-
s oikeille henkildille ja valtettaisiin ns. hukkakoulutusta. Kurssipaikkoja el enda kiintioity etu-
kateen vaan kayttoon otettiin haku- ja valintamenettely. Erillinen talousrikostutkijoille suunnattu
koul utustarvekartoitus suoritettiin 1997 ja koulutustarvetietoja on péivitetty senkin jéalkeen.

Todettakoon, etta kysel ytutkimusten mukaan viela 1990-luvun alkupuol ella tal ousrikostutkijat
mielsivét koulutuksen puutteen keskeiseksi talousrikostutkinnan ongelmaksi, mutteivat enda
vuosikymmenen loppupuolella (Laitinen ja Alvesalo 1994, Laitinen ja Virta 1997). Jarjestetylla
talousrikostutkintakoulutuksella on siten ollut selvé vaikutus. Sen sijaan tyo- jaympaéristorikos-
ten tutkintaan liittyva koulutus on jaanyt suhteellisen vahalle huomiolle. Varsinaista tyorikos-
koulutusta on viimeks jarjestetty vuonna 1995 ja sitd ennen vuonna 1991. Nama molemmat
ovat olleet ns. oto-kouluttajakursseja. Y mpéristorikosten tutkintakurssi on jarjestetty viimeksi
vuosina 2001-2003 ja aikaisemmin vuosina 1990 ja 1995 on jarjestetty ympéristorikostutkijoi-

kostutkijoiden jatko- ja taydennyskoulutus.

Vuosina 1980-2003 on tal ousrikostutkinnan pitkan peruskurssin suorittanut yhteensa 643 polii-
sihallinnon henkil 6a seka 105 sidosryhman edustajaa. Osa naistéa henkil 6ista on kuitenkin vuo-
sien aikana poistunut tal ousrikostutkintatehtavista. Kun huomioidaan tal ousrikostutkijoiden

® Talousrikostutkintakurssi muodostuu perusjaksosta, tal ousrikostutkinnan perusjaksosta ja valinnaisista moduuleis-
ta, joita ovat velallisen rikokset, verorikokset, kirjanpitorikokset, rahanpesu jarikoshyddyn jéljittdminen, EU-
petosten tutkinta, tietotekniikkarikosten tutkinta ja petosrikosten tutkintakurssi.

17



normaali siirtyminen toisiin tehtaviin, talousrikostutkijoiden suhteellisen korkea ikarakenne ja
sitéjohtuvat siirtymét elakkeelle, on vaihtuvuutta tulossa myo6s tulevaisuudessa, joten nykyista
peruskoulutustakin edelleen tarvitaan.

Tietoverkkojen hyddyntéminen koulutuksessa on vield alkutekijoisséan. Tal ousrikostutkinnan
peruskoul utusmateriaalin saaminen hyddynnettavaks poliisiyksikon intranet-verkossa (kuten ta-
lousrikoskasikirja) olisi jo suuri askel télla saralla.

Talousrikostutkintakoul utus tapahtuu padasi assa siina vaiheessa kun henkil 6 jo toimii talousri-
kostutkintatehtéavissa. Poliisin peruskoulutukseen ei kuulu varsinaisia talousrikostutkintaan liit-
tyvié oppijaksoja eiké tal ousrikostutkintaan erikoistuvassa koulutuksessa ol e erikseen tutkinnan-
johtagjien koulutusta. Esimerkiksi valittaessa henkildita poliisin peruskoulutukseen, e henkilon
aikaisemmalla kaupallisella koulutuksella nayttdisi olevan sanottavaa merkitysta. Aikaisemman
koulutuksen merkitys vaikuttaa saman arvoisesti, olkoonpa se mille aalle tahansa suuntautunut-
ta. Poliisikoulun peruskoulutukseen rekrytoinnin alkuvaiheessa on |ahtokohdaksi otettu poliisik-
s yleensa sopivien kandidaattien etsiminen. Toistaiseks e ole selvitetty ovatko hakijat erityisen
kiinnostuneita tutkintatehtavista yleensa tai talousrikostutkinnasta. Tulevaisuudessa saattaisi olla
tarpedllista ainakin pyrkia tunnistamaan rikostutkintaan motivoituneet hakijat.

Tassd yhteydessa on syyté todeta, ettd yksiselitteisesti ei voida sanoa missd méarin talousrikos-
tutkinnan rekrytoitumisongel mat johtuvat koulutuksesta, tal ousrikostutkinnan tyonkuvasta vai
jostakin muusta asiasta. Selvaa on, etta poliisin peruskoulutus el voi sisaltéé joidenkin erikois-
tumisosa-alueiden pitkalle vievia koulutusjaksoja. Peruskoul utuksen aikana pyritdankin kéy-
maan 18pi rikostutkinta kokonai suudessaan. On kuitenkin syyta huomioida, etté tal ousrikostut-
kinnan nékyvyys poliisin peruskoul utuksen yhteydessa helpottaisi my6s tal ousrikostutkintaan
rekrytoimista seka lisdisi talousrikostutkinnan tunnettavuutta ja houkuttel evuutta erityisesti vas-
tavamistuvien poliisien keskuudessa.

Poliisin pdallystokoulusta ollaan parhaillaan uudistamassa. Uudistettu tutkinto, jonka antaa kel -
poisuuden tutkinnanjohtajan tehtaviin, tulee koostumaan A- ja B-jaksoista. Varsinkaan aikai-
sempi tutkinnanjohtajien koulutus ei siséltényt varsinaisesti talousrikosten tutkinnanjohtamiseen
erikoistuvaa koulutusta, vaikka talousrikosten tutkinta poikkeaa merkittévasti tavanomaisten ri-
kosten tutkinnasta. Y ksi merkittava eroavai suus on tutkinnan kestossa, sillatyypillisesti yksit-
téi sen talousrikoksen tutkinta kestéé kuukausia tai jopa useita vuosia. Talousrikoksen tutkinta
saattaa siten vieda tutkijan ja tutkinnanjohtajan tyopanoksen erittéin pitkéks gaksi. Talousri-
kosten tutkinta tulisikin ndhda prosessina, jonka osavaiheita kehittamall & tutkintaa voitaisiin no-
peuttaa ja tehostaa merkittavasti.

Poliisiammattikorkeakoulun mukaan poliisi padlyston koulutuksessa on pidetty 1&htokohtana
niit osaamistarpeita, joita padllystotydssa yleisesti tarvitaan. Tavoitteena on antaajokaiselle
uudistetun paallystokoulutuksen A-jakson opinnot suorittaneelle perusosaamisen taso, jonka pe-
rusteella voidaan sanoa, etta henkild hallitsee tal ousrikostutkinnan ja sen johtamisen perusteet.
Vanhan poliisipaéllyston tutkinnon opetuksessa ja uudistuvan koulutuksen A-jaksolla kasitel -
|&&n suhteellisen runsaasti talousrikostutkinnalle tyypillisia pakkokeinoja (erityisesti turvaamis-
koshyotya ja rahanpesua. Pakkokeinoja yleensakin kasitellaan padllystokoul utuksessa nykyisin
suhteellisen paljon.

Uudistetun koulutuksen B-jakson sisdltéa ollaan parhaillaan suunnittelemassa. Tarkoituksena
on, ettd osion valinnaisiajaksoja voisivat olla muun muassa tutkinnanjohtajakurssit ja -
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seminaarit. Kyseiselle kurssille on tarkoitus suunnitella sellaisia kokonai suuksia, joissa koroste-
taan vaativan rikostutkinnan tutkinnanjohtajalle tarvittavia tehtavia.

2.3.2. Rekrytointi

Talousrikostutkijoiden rekrytoimisessa on useiden viime vuosien aikana ol lut merkittévia on-
gelmia. Avoimena oleviin talousrikostutkijoiden virkoihin ei ole ollut juurikaan tai ei ollenkaan
hakijoita. Osaltaan rekrytoimisongelmiin vaikutti se, ettd muiden poliisivirkojen peruspalkka on
noussut 1990-luvun lopulla samalle tasolle kuin talousrikostutkijoilla. Lisaksi rikostutkinnassa,
jaerityisesti talousrikostutkinnassa, kokonaispalkka jaa pienemmaksi kuin jarjestyspoliisin teh-
tévissd, jossa muun muassa tydaikakorvaukset nostavat merkittavasti henkilon kokonai spalkkaa.

Sisdasiainministerion vuoden 2003 lopulla suorittamien tal ousrikostutkijoiden palkkauskehittd-
mi stoi menpiteiden ansiosta vuoden 2004 alussa on ollut havaittavissa parannusta hal ukkuudessa
rekrytoitua tal ousrikostutkintatehtaviin. Avoimena oleviin talousrikostutkijoiden virkoihin on
ollut useita hakijoita, jolloin hakijoiden kesken on voitu tehda jopatosiasiallistavalintaa. Talo-
usrikostutkinnan palkkauksen kehittéamista on jatkettu vuoden 2004 kevaalla Jatkossa tuleekin
seurata, mika vaikutus tehdyilla palkkaratkaisuilla on halukkuuteen rekrytoitua tal ousrikostut-
Kintaan.

Talousrikostorjunnan yksi suurimmista ongelmista on kuitenkin jo talla hetkella tal ousrikostut-

kijoiden ikaéntyminen, jaksaminen ja tal ousrikostutkinnan jatkuvuuden turvaaminen. Talousri-

sitoutuneisuutta, jonka vuoksi talousrikostutkijoiksi on perinteisesti hakeutunut kokeneita polii-
simiehidja-naisia Taousrikostutkijoiden keski-ika on [dhes 45 vuota, joten tal ousrikostutkijoi-
den ikdantyminen tulee olemaan tulevai suudessa entista suurempi haaste niin rekrytoinnin kuin

koulutuksenkin osalta.

2.4. Talousrikostorjuntaohjelmat ja muut tehostamistoimet

Valtioneuvosto on tehnyt kolme periaatepadtosta koskien talousrikollisuuden ja harmaan tal ou-
den torjuntaohjelmia vuosiksi 1996-1998 (torjuntaohjelmal), 1999-2001 (torjuntaohjelmall) ja
2002-2005 (torjuntachjelmalll). Ohjelmien tavoitteena on ollut tal ousrikostorjunnan kehittami-
nen ja tehostaminen.

Talousrikostorjuntaan on panostettu jo ennen torjuntaohjelmia. Suomea 1990-luvun alussa koe-
telleen laman ja siitéa johtuneiden ilmididen seurauksena myonnettiin vuonna 1992 yhteensa 2
Mmk, vuonna 1993 yhteenséd 12 Mmk ja vuonna 1994 yhteensa 7 Mmk lisdrahoitusta, jotka
kaytettiin |ahinna konkurssirikostutkijoiden palkkaamiseen ja pankkikriisista johtuneiden pank-
Kirikosten tutkimiseen.

Talousrikostorjuntaohjelmal toi poliisille lisérahoitusta vuodelle 1996 noin 13,3 Mmk ja vuo-
siksi 1997-1999 yhteensd 19,7 Mmk. Lisérahoituksella pystyttiin palkkaamaan noin 60 uutta ta-
lousrikostutkijaa. Talousrikostorjuntaohjelmall toi lisérahoitusta vuosiksi 1999-2001 yhteensa
6,5 Mmk. Viimeisin €li talousrikostorjuntaohjelma Ill on p&dttyméassa ensi vuoden lopussa. Li-
sérahoitusta ohjelmalla el myonnetty.

Talousrikostorjuntaohjelmilla on saavutettu muun muassa seuraavaa:
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Talousrikosten tutkintavoimavarojen merkittava lisééminen. Ensimmaisen torjuntaoh-
jelman yhteydessa perustettiin muun muassa 60 tal ousrikostutkijan virkaa poliisiin. Toi-
sen ohjelman my6ta perustettiin edelleen 17 rikostutkijan virkaa sek& muun muassa 12

varojavahvistettiin.

Poliisi on luonut valtakuntaan keskusrikospoliisin liséksi noin 20 ammattitaitoista alu-
eellista tal ousrikostutkintaan ja -torjuntaan erikoistunutta yksikkda paikallispoliisin yh-
teyteen. Talousrikostutkintaon kytketty osaksi poliisin perustoimintaa.

Perustettujen yksikoiden mydté on kehitetty yhdessa yhtel styGviranomaisten kanssa me-
nestyksekas toimintatapa (ns. reaaliaikainen talousrikostutkinta), joka téhtéa meneilldan
olevan talousrikoksen keskeyttamiseen, rikoshyddyn takai sinsaamiseen ja esitutkinnan
seka verotarkastusten nopeaan kdynnistamiseen. Toimintatavalla on kyetty paljastamaan
jakeskeyttamaan lukuisten pimeéa tyévoimaa kayttévien yritysten toiminta.

Rikoslakiin on luotu uusia kriminalisointeja tal ousrikol lisuuden torjumiseksi jaentisia
kriminalisointeja on parannettu vastaamaan nykyajan tekotapoja.

Poliisiin on luotu kansainvalisesti ainutlaatuinen tal ousrikoskoul utusjérjestelméa, johon
on tarjottu opiskel upaikkoja myds sidosryhmaviranomaisille. Koulutuksen ja tutkinnan
ammatti mai stumisen my6ta tal ousrikostutkinnan laatu on kohonnut merkittévasti.

Viranomaisten vélisen tiedonkulun esteitéa on poistettu lainséadantéa kehittamalla. Vi-
ranomaisten tyOtavat ovat lahentyneet entisista perdkkadin suoritetuista toimenpiteista
samaan aikaan suoritettaviksi toimenpiteiksi. Y hteistyokohteita, elinkeinoel@aman on-
gelmatoimialoja, on Kkartoitettu ja selvitetty samanaikaisesti tehtyjen riskianalyysien
avulla. Naiden perusteella on kyetty kaynnistdmain muun muassa ravintola-alaan, saat-
tohoitotoimintaan seka arvopaperimarkkinoihin kohdistuvia yhteisty6hankkeita. Viran-
omaisyhteistyon kohteena on ollut seké on vireilla useita itékauppaan liittyvia tutkinta-

t&j &viranomai sten esitutkintayhtei sty6ta kehitetéan jatkuvasti.

Talousrikostorjunnan vaikuttavuutta on lisatty keskittdmalla huomiota takai sinsaatavan
rikoshy6dyn konfiskointiin. Vuosien 1997-2003 aikana on poliisin tutkimissa talousri-
kosasi oissa saatu takaisin rikosten tuottamaa hy6tya 214.878.145 euroa.

Lagjamittainen viranomaisyhteistyd on kaynnistetty ja sité kehitetéén jatkuvasti suunni-
telmallisesti useiden viranomaisten yhteistyohon perustuvassa viranomaisyhteistyon ke-
hittamisprojektissa (Virke-projekti).

Viranomaisille kehitetdan uusia analyysityokaluja talousrikollisuuden havaitsemiseksi ja
ennalta torjumiseksi. Uudet tyokalut (verohallinnon TAHTO -tietokanta, poliisin vamis-
teilla oleva TAISTO -tietokanta) ovat mahdollistaneet ja tulevat mahdollistamaan viran-
omaisten entista aikaisemman puuttumisen meneill88n oleviin tal ousrikostapahtumiin.

Talousrikosten seurantatilastojen tuottaminen.
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= Vahvatietedlinen tutkimustyd, jota rahoitetaan muun muassa sisdasiainministerion
myontamin tutkimusvaroin yliopistoissa ja korkeakouluissa. Poliisiammattikorkeakou-
luun on palkattu kolme tutkijaa tal ousrikostorjunnan tarpeisiin.

Viime aikaisten kehittémistoimien ansiosta poliisin talousrikostutkinnan viela viime kesana var-
sin synkalta ndyttanyt resurssikehitys on k&antynyt positiiviseksi. Sisdasiainministerio siirsi
syksylla 2003 miljoona euroa sisdisin siirroin tal ousrikostutkinnan kehittémiseen. Varoilla pe-
rustettiin 12 uutta talousrikostutkijan virkaa ja kehitettiin tal ousrikostutkinnan palkkausta ns.
vaativan tal ousrikostutkinnan talousrikostutkintalisélla. Edelleen syksylla 2003 1 lisédtal ousar-
viollatalousrikostutkinnan kehittamiseen varattiin miljoona euroa, jolla perustettiin keskusri-
kospoliisiin 9 hengen erityisryhma ulkomaisen tydvoiman kayttdon liittyvien vaarinkaytosten
paljastamista ja tutkintaa varten. Osa tésta lisérahoituksesta on viela kohdentamatta.
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3. TALOUSRIKOKSET JA TALOUSRIKOSTUTKINNAN RESURSOINTI
3.1. Pdliisilletilastoituneet talousrikokset
3.1.1. Taousrikokset ennen vuotta 1997

Poliisin tul ostietojarjestel mésta on saatavissa tal ousrikostutkinnan tilastotietoja vuodesta 1997
alkaen ja Tilastokeskuksesta téta aiemmalta gjata. Eri tilastol éhteista johtuen talousrikol lisuu-
den jatalousrikostutkinnan kehitys on tassé raportissa eritelty siten, ettéa tdssa yhteydessa kasi-
tell&an tilannetta ennen vuotta 1997 jajéljempana olevat talousrikostilastot koskevat vuosia
1997-2004.

Tilastoja kesken&én arvioitaessa on huomioitava, etta talousrikosten tunnusmerkistét ja rikosni-

mikkeet ovat kysei sena ajanjaksona muuttuneet ja poliisin omat Kirjaamiskaytannot vaihdel leet.

Myds tal ousel @man taantuma ja yritysten taloudelliset vaikeudet ovat heijastuneet talousrikosten
maérassa ja laadussa. Tilastot eivét ole siten téysin vertailukel poisia keskendan.

Voidaan kuitenkin todeta, etta keskusrikospoliisin tal ousrikostoimiston 1990-luvun alussa tut-
kimista tal ousrikoksista suurin osa on liittynyt laman jélkeisten konkurssirikosten tutkimiseen.
Rahoituslaitoksiin kohdistuneiden petosten méaéra on ollut myds korkea. Laajojen pankkijuttu-
jen tutkinta gjoittuu myds osittain ko. aikaan, kun vielda vuonna 1994 oli vireillarahaaitoksiin
kohdistuneita petoksia ja luottamusaseman vaarinkayttétapauksia. K eskusrikospoliisin talousri-

tustoimintaan liittyvét vaérinkaytokset.

Tilastokeskuksen mukaan talousrikoksiksi luettavia rikoksia, kuten veropetoksia, kirjanpitori-
koksiajavelallisen rikoksiatuli poliisin tietoon vuonna 1992 yhteensa 1069 kappal etta. VVuonna
1993 méara oli 3320 kappal etta, vuonna 1994 yhteensd 2117 kappal etta, vuonna 1995 yhteensa
2864 kappal etta ja vuonna 1996 yhteensa 3771 kappaletta’. Asiassa on huomioitava, etté ky-
seessd on talousrikosnimikkeiden maarg, joka on suurempi kuin talousrikosilmoitusten maéra.
Toisin sanoen jéljempana kuvatut talousrikosiimoitukset pitavéat sisdll&én yhden tai useamman
talousrikosnimikkeen. Liséksi on huomioitava, ettétilastovuosi suljetaan seuraavan vuoden
tammikuussa eiké aikal sempien vuosien tilastot endé tdman jalkeen " péivity”.

3.1.2. Avointen talousrikosten maéra 1997-2004

Ohel sessa kaaviossa on koko valtakunnan avoimena olevien talousrikosiimoitusten méarallinen
kehitys vuosien 1997-2004 aikana’.

® Tilastokeskuksen tilastoista talousrikokset on poimittu omaisuusrikos -otsikon alta, koska rikosten [uokittelu on
tullut kéyttéon vasta myéhemmin.

" Lahde: Poliisin tulostietojérjestelmé Vuoden 2004 tilanne on 31.5.2004. Ellei toisin mainita, myds jéljempéna
olevat tilastotiedot perustuvat poliisin tulostietojérjestelman tietoihin 31.5.2004. Avoimilla talousrikosilmoituksilla
tarkoitetaan tutkinnassa olevaan ilmoitusta, jonkatutkintaa ei ole pé&étetty. [Imoitukset voivat sisdltéé yhden tai use-
amman rikos- tai tutkintanimikkeen.
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Kaavio 1. Avointen talousrikosiimoitusten maar & 1997-2004
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Avointen talousrikosten eli tutkittavana olevien talousrikosten méaéra on noussut tasaisesti vuo-
desta 1999 |ahtien, saavuttaen nykytasonsa viime vuoden aikana. Iimoitusten kappal emééré
vaihtelee jonkin verran vuoden siséll§, jolloin vuoden 2004 tilanne ei ole taysin vertailukel poi-
nen aikaisempien vuosien kanssa. Osaltaan vuosittai set muutokset kuuluvat normaaliin vaihte-
luun, mutta viime aikainen kehitys ndyttéisi siltg, etté avointen talousrikosten vuosittainen maa-
rén on vakiintumassa noin 2 200 ilmoituksen tasolle. Avoimia talousrikosiimoituksia on siten
noin 700 kappal etta enemman kuin viisi vuotta sitten.

Ohei sessa taulukossa on seké [ 8anien etta keskusrikospoliisin ja Helsingin poliisilaitoksen
avointen talousrikosten maaréllinen kehitys vuosina 1997-2004.

Taulukko 2. Avointen talousrikosten maar a ladneissa, HPL :ssd ja Krp:ssi

1997 1998| 1999| 2000 2001 2002| 2003 2004
- Etel-Suomi 33 438 503 546 601 672 608 558
- L ansi-Suomi 569 505 471 585 631 677 571 516
- 1t&Suomi 81 73 46 39 40 63 64 76
- Oulu 107 154 97 94 111 164 149 135
- Lappi 13 22 25 33 33 25 30 34
- Ahvenanmaa 0 0 0 0 0 1 0 1
- Helsinki 230 249 293 292 331 447 768 679
-Krp 190 151 117 193 158 197 235 258
Y hteensa 1526 1592 1552 1782 1905 2246 2425 2262

Kuten taulukosta voi paételld, suurin osa avoimista talousrikoksista keskittyy Etel&Suomen ja
L ansi-Suomen |d8nien alueelle. Kun Etel&Suomen l&énin lukuihin lisétéan Helsingin kihlakun-
nan poliisilaitoksen avoimet ilmoitukset ja osa keskusrikospoliisin paéosastossa tutkittavana
olevistailmoituksista, voidaan todeta, etta yli puolet talousrikosilmoituksista on tutkittavana
Etel&Suomen 18anin alueella.

Edelleen voidaan todeta, etta vuosittain avointen talousrikosilmoitusten kokonaisméaaran kasvu
muodostuu suurimmalta osin Helsingin poliisilaitoksen avoimena olevien ilmoitusten maéran
noususta muutaman viimei sen vuoden aikana.
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3.1.3. Uudet ja paatetyt talousrikosiImoitukset

Oheisessa taulukossa on EE)ol iisille ilmoitettujen uusien ilmoitusten ja paétettyjen ilmoitusten ke-
hitys vuosina 1997-2004".

Taulukko 3. Uudet ja paatetyt talousrikosilmoituk set

Y ksikko/laani 1997 1998 \ 1999 2000 2001

Keskusrikospaliisi

- ilmoitetut 177 119 115 146 157 148 186 66

- paatetyt 229 153 152 98 260 173 188 78
Juttuvaranto +/- -52 -34 -37 +48 -114 -25 -2 -12

Helsingin poaliisilaitos

- ilmoitetut 243 226 192 219 185 279 448 114

- paatetyt 261 205 148 247 194 175 315 184
Juttuvaranto +/- -18 +21 +44 -28 -9 +104 +133 -70

Etela-Suomen laani

- ilmoitetut 323 340 341 334 33 367 390 145

- paatetyt 372 234 275 343 339 327 382 220
Juttuvaranto +/- -49 +106 +66 -9 -4 +40 +8 -75

L ansi-Suomen |1aani

- ilmoitetut 509 476 415 483 493 503 493 242

- paatetyt 505 539 447 423 510 484 537 268
Juttuvaranto +/- +94 -63 -32 +60 -17 +19 -44 -26

[t&-Suomen 18ani

- ilmoitetut 108 131 67 58 70 84 79 47

- paatetyt 97 139 95 81 82 81 88 68
Juttuvaranto +/- +11 -8 -28 -23 -12 +3 -9 -21

Oulun laani

- ilmoitetut 108 127 82 75 68 121 97 40

- paatetyt 104 81 137 75 50 66 121 58
Juttuvaranto +/- +4 +46 -55 +/-0 +18 +55 -24 -18

L apin 184ni

- ilmoitetut 15 24 19 29 21 15 36 9

- paatetyt 21 15 16 24 20 22 31 10
Juttuvaranto +/- -6 +9 +3 +5 +1 -7 +5 -1

KAIKKI YHTEENSA

- ilmoitetut 1573 1443 1231 1344 1329 1519 1729 669

- paatetyt 1500 1367 1270 1291 1455 1329 1662 888
Juttuvaranto +/- -17 +76 -39 +53 -126 +190 +67 -219

Kaavion kohdassa’ Juttuvaranto’ luvun edessé oleva miinus-merkki tarkoittaa, ettéa ko. yksikos-
sdtai |&énissi on kyseisend vuonna paatetty enemman ilmoituksia kuin uusia on tullut tilalle.
Vastaavasti plus-merkki tarkoittaa, ettd uusiailmoituksia on tullut enemman kuin vanhojailmoi-
tuksia on ehditty padttamaan. Luvut ovat kuitenkin vain suuntaa-antavia, silla tutkintayksikoissa
ilmoitus on saatettu myShemmin luokitella tal ousrikokseksi, luokituskoodi on voitu myShem-
min poistaa, ilmoitus on voitu mydhemmin siirtda jakirjata” uutena’ ilmoituksena, ilmoituksia
voidaan avata ja sulkea uudelleen jne. Erityisesti on huomioitava, etta edellisten vuosien juttu-
varanto e nay ko. vuoden luvuissa.

Helsingin vuosien 2002 ja 2003 ilmoitettujen maaran kasvu johtuu tutkintayksikon mukaan osit-
tain tarkemmasta tal ousrikosasi oiden luokittelusta ja syyttd aviranomaisilta tulevien ilmoitusten

maaran kasvusta. Lisdksi vuonna 2003 verorikkomusten maara liséantyi selvasti kun veroviran-

omaiset kohdensivat resursseja verorikkomuksia paljastavaan toimintaan.

8 Lahde: Poliisin tulostietojarjestelma 30.4.2004.
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Vuonna 2004 18hes kaikissa l&8neissa, Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksessa ja keskusrikos-
poliisissa on paatetty enemman tal ousrikosiimoituksia kuin uusia on tullut tilalle. Osaltaan taméa
johtuu tehostamistoimista, joita on tehty talousrikostutkinnan kehittémiseksi niin sisdasiainmi-
nisteridssa kuin tal ousrikostutkintayksi ki ssa.

3.1.4. Tutkitut talousrikokset

Edell&a on kéynyt ilmi, ettd suurin osa talousrikosilmoituksista keskittyy Etel& ja Lansi-Suomen
aluedlle. Talousrikoksiksi luokiteltujen asioiden (rikos- ja tutkintanimikkeet) tilanne on luonnol-
lisesti vastaava. Vuosina 1997-2004 eniten rikoksia on kirjattu L ansi-Suomen 188nissa (7404),
seuraavaks eniten EtelédSuomen |&énissa (4776) ja kolmanneks eniten Helsingin kihlakunnan
poliisilaitoksessa (3306). Keskusrikospoliisin osuus on my6s varsin suuri (2840).

Ohei sessa taul ukossa tal ousrikosten jakautuminen 188neittéin seka Helsingin poliisilaitoksen ja
keskusrikospoliisin osalta vuosina 1997-2004°,

Taulukko 4. Tutkitut talousrikokset

1997 809 (19,3%) 1651(39,4%) 248 (59%) 243 (58%) 23(05%) 733 (17,5%) 485 (11,6%) 4192 (100%)
1998 808 (225%) 1263 (351%) 276 (7,7%) 362 (10,1%) 46 (1,3%) 477 (13,3%) 367 (10,2%) 3599 (100%)
1999 684 (286%) 779 (326%) 161 (6,7%) 123 (51%) 49 (2,0%) 299 (125%) 296 (12,4%) 2391 (100%)
2000 601 (191%) 927 (29,4%) 101 (32%) 347 (11,0%) 45 (1,4%) 358 (11,4%) 774 (245%) 3153 (100%)
2001 605 (26,3%) 828 (40,0%) 142 (6,2%) 144 (6,3%) 46 (2,0%) 295 (12,8%) 243 (10,6%) 2303 (100%)
2002 573 (21,3%) 873 (324%) 404 (150%) 168 (6,2%) 20 (0,7%) 425 (158%) 232 (8,6%) 2695 (100%)
2003 597 (22,2%) 886 (32,9%) 132 (4,9%) 115 (43%) 66 (2,5%) 623 (23,1%) 274 (10,2%) 2693 (100%)
2004 99 (15,6%) 197 31,1%) 36(5,7%) 28 (44%) 8(1,3%) 96(152%) 169 (26,7%) 633 (100%)
Yhteensa 4776 (22,1%) 7404 (34,2%) 1500 (6,9%) 1530 (7,1%) 303 (1,4%) 3306 (15,3%) 2840 (13,1%) 21659 (100%)

[t&Suomen 188ni ja Oulun |&éni ovat lukumaaréi sesti tarkasteltuna vertailukelpoisia. Lapin |8&

Seuraavassa on kasitelty talousrikosten luonnetta ja muutoksia eri vuosina lédneissa, Helsingin
kihlakunnan poliisilaitoksessa ja keskusrikospoliisissa. Tarkastelu on kuitenkin rajoitettu kuna-
kin vuonnavain neljdan suurimpaan (yleisimpaéan) talousrikokseksi luokiteltuun asiaan, mika
hieman rajoittaa tunnusl ukujen perusteella tehtavia tulkintoja.

Etel&Suomen 188nin talousrikosten tilanne el juurikaan poikkea valtakunnallisesta tal ousrikos-
ten kuvasta vuonna 1997. Kirjanpitorikokset olivat talousrikosten suurin ryhma ja neljanneksi
suurimpana oli velallisen epérehellisyys. Vuoden 1998 tilanne poikkeaa edellisesta siing, ettéa
torkea petos on tullut velallisen epéarehellisyyden sijaan ja kirjanpitorikosten lukumééra on li-
séantynyt noin 20:11& Vuos 1999 poikkeaa puolestaan edellisistéa siing, ettd verorikosten (torkea
Veropetos ja veropetos) yhteismaédra on varsin huomattava muihin rikoksiin verrattuna. Kyseis-
ten rikosten ylei styminen korostaa myds vai stdmétta yhtel sty6ta veroviranomai sen kanssa.
Vuonna 2000 kirjanpitorikosten asema talousrikoksina on edelleen vahva Etel&Suomen |&anis-
s4, mikavoi johtua osaltaan siitg, etta tutkittavana on ollut verorikoksiaja velalisen rikoksia.
Vuoden 2001 tilanne e tuo esille juurikaan yllatyksia. Tutkinta liiketoi mintakiellon maaraami-
seksi nayttaytyy neljan suurimman ryhméssa. Verorikosten mééré on edelliseen vuoteen verrat-
tuna ldhes ennallaan, mutta torkeiden veropetosten osuus on lisééntynyt. Talousrikosten neljan

® Lahde: Poliisin tulostietojarjestelma 31.3.2004.
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suurimman nimikkeen ryhmassa on havaittavissa kirjanpitorikosten ja verorikosten lukuméarien
lasku vuonna 2002. Muutoin talousrikollisuuden kuva nayttaytyy varsin yllatyksettomana. V uo-
den 2003 kuva talousrikoksista vastaa edellista vuotta |l ukuun ottamatta vel allisen eparehelli-

Syytta

Lansi-Suomen luvuista on havaittavissa, ettéa talousrikollisuuden kuva ei neljan suurimman ni-
mikkeiden ryhmén osalta poikkea merkittévasti Etel&Suomen 188nin tilanteesta. Kirjanpitori-
kokset ja verorikokset ovat olleet suurimmat tal ousrikostutkinnan aiheet lukuun ottamatta vuo-
sia 2002 ja 2003, jolloin petosrikoksia on ollut varsin merkittava madéré. Luvuista on vield ha
vaittavissa, etta velalisen eparehellisyys on vienyt vuosina 2000, 2002 ja 2003 varsin tasaisen
osuuden tutkinnan voimavaroista.

[t&Suomen |88nin tilanne poikkeaa Etel & Suomen ja Lansi-Suomen lééneista siing, etta velalli-
sen eparehellisyydet ja petokset ovat muodostaneet verorikoksia suuremman osan tal ousrikos-
tutkintatyosta, vaikka lukumaarét ovatkin Etel& ja Lansi-Suomen [8aniin verrattuna huomatta-
vasti alhaisemmat. Vuoden 2002 tiedoissa on havaittavissa voimakas vaarennysrikosten nousu,
mik& johtunee tietoon tulleesta rikossarjasta. Verorikosten tutkinta on tunnuslukujen val ossa
tarkasteltuna vienyt varsin tasaisen osuuden voimavaroista, mutta vuonna 2003 verorikokset
muodostivatkin kirjapitorikosten ohella tal ousrikostutkinnan neljan yleisimman tal ousrikosni-
mikkeen ryhman.

Oulun [8anin alueen talousrikoksien lukumaérét vastaavat varsin pitkélle I1té&Suomen tietoja,
mutta vuodesta 1999 lukien neljan suurimman nimikkeen ryhmassé on havaittavissa verorikko-
muksia. Vuoden 2000 lukuihin sisdlityy my6s ilmeisesti torkeita petoksia koskeva rikossarja.

Lapin [&anin tietoon tulleiden tal ousrikosten mééra on huomattavasti muihin lééneihin, Helsin-
kiin ja keskusrikospoliisiin verrattuna alhaisempi. Kirjanpitorikokset ovat vuotta 1999 lukuun
ottamatta olleet suurin rikos- ja tutkintanimikkeiden ryhméa. Muutoin nimikkeiden osalta on
vuosittaista vaihtelua. Huomattavaa on my6s It& Suomen 1&&nin tavoin, etté neljan suurimman
nimikkeen joukkoon lukeutuu rikkomuksia, mutta myos torkeita rikoksia.

Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen tietoon tulleet talousrikokset eivét juurikaan poikkea val-
takunnallisesta talousrikosten kuvasta. Kirjanpitorikokset ovat vuotta 1997 lukuun ottamatta ol -
leet tal ousrikosten suurin ryhma. Muutoinkin neljan rikos- ja tutkintanimikkeen enemmist6
muodostuu padsdantoisesti verorikoksista. Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen tiedoissa on
merkille pantavaa myos varsin suuri térkeiden rikosten lukumaéra ja se, etta torkedt rikokset
ovat gijoittuneet neljan yleisimman nimikkeen joukon kérkeen |8hes jokai sena vuonna.

Keskusrikospoliisin tiedoissa nékyy varsin suuri térkeiden rikosten seka niita koskevien rikos-
sarjojen maard. Rikosnimikkeisséd on my6s muihin edella kasiteltyihin verrattuna enemman
vahtelua. Talousrikosten suurimmat ryhmét eivét ole keskusrikospoliisin osalta samalla tavoin
homogeenisia, vaikkakin verorikokset muodostavat myods keskusrikospoliisin osalta varsin suu-
ren talousrikosten ryhman.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta talousrikoksiks luokiteltuja asioita on Kirjattu eniten Lénsi-
Suomen l&8nissd. Lukumaéraisesti tarkasteltuna L &nsi-Suomen rikos- ja tutkintanimikkeiden
maara vastaa | &hes Etel& Suomen 1&&nin ja Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen yhteenl asket-
tua maarda vuosina 1997-2004. Myds keskusrikospoliisin osuus on huomattava. 1té&Suomen ja
Oulun |8aneissa talousrikoksia on ollut kyseisell& tarkastel ujaksolla 18hes yhté paljon — Lapin
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vaittavissa suuria eroavaisuuksia eri 1&8nien kesken vaikka vuosittaista vaihtelua neljan suu-
rimman ryhman osalta onkin joidenkin |8anien ja Helsingin poliisilaitoksen osalta havaittavissa.
Edella esitetyn perusteella voidaan sanoa, etté kirjanpitorikosten, verorikosten, petosrikosten ja
velalisen eparehellisyyden tutkinta muodostaa suurimman osan tal ousrikostutkintatydsta. Ni-
mikkeiden perusteella ei kuitenkaan voida tehda pitkalle menevia paétel mi& juttujen laadusta tai
niiden tutkinnan vaikeudesta. K eskusrikospoliisin tutkittavana olevat rikokset ja rikoskokonai-
suudet eroavat muiden poliisiyksikéiden tutkinnasta ol etettavasti virastolle poliisin hallinnosta
annetun lain (110/1992) 9 8:n ja tehtavamadrayksen mukaisten tehtavien vuoksi. Tutkittavat
asiakokonaisuudet ovat siten usein lagjoja, monialaisia, ennakkotapausiuonteisia ja teot omaavat
kansainvalista ulottuvuutta.

3.1.5. Talousrikosten tutkinta-aika

Oheisessa kaaviossa on koko valtakunnan paétettyjen tal ousrikosten keskimaarainen tutkinta-
aika vuorokausina vuosina 1997-2004".

Kaavio 2. Talousrikosten valtakunnallinen tutkinta-aika
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Oheisessa taulukossa on eritelty paétettyjen tal ousrikosiimoitusten keskimaaréinen tutkinta-aika
|&éneittain seka Helsingin poliisilaitoksen ja keskusrikospoliisin osalta.

19| zhde: Poliisin tulostietojérjestelmé 31.5.2004. Paitetyill 4 tal ousrikosilmoituksilla tutkinta-aika |l asketaan ensisi-
jaisesti tutkinnan aloittamispéivastd, mutta mikali aloittamispéivaa ei ole merkitty, lasketaan tutkinta-aika ilmoitus-
usrikosilmoituksilla tutkinta-aika lasketaan ensisijaisesti tutkinnan aloittami spéivastd, mutta mikali aloittamispéi-
vaa el ole merkitty, lasketaan tutkinta-aika edellisen vuoden viimeisesté péivasta jos se ei ole ilmoituspéivaa van-
hempi jajos on, kaytetéén ilmoituspéivaa.
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Taulukko 5. Talousrikosten tutkinta-aika ldaneissi, HPL :ss& ja krp:ssa

1998 1999 | 2000 2002 | 2003

- Etel&Suomi 276 335 368 372 425 339 423 394
- L&nsi-Suomi 245 271 323 290 270 359 302 318
- | t& Suomi 247 240 257 250 319 196 261 119
- Oulu 283 369 414 311 512 467 301 432
- Lappi 272 268 293 329 624 372 260 590
- Helsinki 288 329 354 400 517 420 367 625
- Krp 297 386 345 460 396 471 476 443
K eskiarvo 270 306 343 345 378 372 359 407

Talousrikosten keskimaarainen tutkinta-aika on kasvanut tasai sesti vuodesta 1997 vuoteen 2001
saakka ja on sen jdkeen vakiintunut noin 360-370 vuorokauden tasolle. Alkuvuonna 2004 kes-
kimaarainen tutkinta-aika on noussut joissakin lééneissa ja Helsingin kihlakunnan poliisilaitok-
sessa. Ainoastaan 1t&Suomen |&&nissa tutkinta-aika on laskenut huomattavasti. Alkuvuoden ti-
lanne ei ole kuitenkaan vertailukel poinen aikai sempien vuosien kanssa, koska alkuvuoden tilas-
toa vaaristéd paatettyjen talousrikosiimoitusten kappal eméaérainen vahyys.

Joka tapauk sessa keskimagrainen tutkinta-aika on noussut tarkastel ujaksolla alle 300 vuorokau-
desta noin 350 vuorokauteen. Pienempi osa tutkinta-gjan noususta muodostuu paatetyisté liike-
toimintakiellon edellytysten tutkintailmoituksista, joista vanhimmat on kirjattu rikosilmoitusar-
jestelméan vuonna 1999. lImoitukset ovat olleet rikosiimoitusjérjestel massa avoimina, koska ne
ovat toimineet liiketoimintakiellon edellytysten tutkinnan jalkeen liiketoimintakieltoon maaré-
tyn henkil6n valvontailmoituksina, mikali henkilé on méératty liiketoimintakieltoon. Alkuvuo-
den aikana on pé&atetty myds muita talousrikosiimoituksia, jotka ovat tulleet tutkintaan 1990-
luvun loppupuolella. Kun niiden tutkinta paétetéan, realisoituu pitka tutkinta-aika myos tilastoi-
hin. My0s avointen ilmoitusten tutkinta-aikaa voidaan seurata, mutta jos ilmoitukseen ei ole
merkitty tutkinnan aloitusaikaa, kéytetéén edellisen vuoden viimeista paivaajasilloin pituus nd-
kyy tutkintaviiveessid. Merkittévan osan alkuvuoden tutkinta-ajan noususta muodostavatkin néi-
den vanhojen ilmoitusten paéttaminen vuoden 2004 alussa.™

Alkuvuoden kehitys ja poliisiyksikdiden toiminta a kuvuonna nayttéaisi johtavan siihen, etta
vuoden 2004 tutkinta-aika tul ee todenndk6isesti olemaan korkeampi kuin aikai sempina vuosina
tal se el ainakaan merkittavasti laske. Tutkintayksikdissa on kiinnitetty erityisesti huomiota van-
hojen tal ousrikosilmoitusten tutkinnan paéttamiseen ja tésta johtuen vanhojailmoituksia tullaan
todenndkoisesti padttdmaan kuluvan vuoden aikana muita vuosia enemman.

Arvioinnissa on huomioitava, etta kyseessa on keskimaarainen tutkinta-aika. Tall6in niissa |85
neissatai yksikoissa, joissataousrikosten maérallinen volyymi on suhteellisen pieni, voi jo
muutama vanha tal ousrikosilmoitus tehda merkittdvan nousun ko. 188nin tai yksikon keskimaa:
raiseen tutkinta-aikaan™. Luonnollisesti vaikutus voi ollajossain tapauksissa myos péinvastai-
nen. Tarkoituksenmukaisempaa olisi suorittaa arviointi mediaanegja kayttden, mutta toistai seksi
poliisin tul ostietojarj estel masta on saatavissa ainoastaan keskiarvot.

L &&nien keskimaarainen tutkinta-aika muodostuu luonnollisesti paikallispoliisissa tutkittavana
olevien talousrikoksiks [uokiteltujen asioiden tutkinnasta. Seuraavassa tarkastellaan | 88nien ta-
lousrikosten keskimaarai sta tutkinta-aikaa ja sen kehitystéd. Kun keskimaérai sta tutkinta-aikaa

v/ anhoista tal ousrikosilmoituksista tarkemmin jéljempéné (3.3.2. Tutkinnassa olevat vanhat ilmoitukset).

12| aénin keskiarvossa ovat tasapuolisesti mukana kaikki 18&nin jutut riippumatta kihlakuntien tai tutkivien yksi-
kodiden koosta tai niiden keskiarvoista. Vastaavasti kihlakuntien keskiarvossa ovat tasapuolisesti mukana kaikki
tutkivien yksikdiden jutut riippumatta tutkivien yksikdiden koosta tai niiden keskiarvoista.
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tarkastellaan poliisiyksikktkohtaisesti, voidaan todeta, etté erityisen pitkat talousrikosten tutkin-
ta-gjat keskittyvét poliisiyksikdihin, joissa el ole varsinaista aluedllista tai maakunnallista talo-
usrikostutkintaryhmaa tai -yksikkoa.

Etel&Suomen 18a8nin poliisiyksikdisséa on vuotta 2004 lukuun ottamatta yhteensa 37 yli viiden
sadan vuorokauden ylitysta. Niista 19:ssd on ylittynyt 700 vrk:n keskiméaaréinen tutkinta-aika.
Joukkoon mahtuu myds erittain pitkiayli 1000 vrk:n tutkinta-aikoja. Pitkét tutkinta-ajat keskit-
tyvét pieniin poliisiyksikaihin, silla alueellisista tal ousrikostutkintayksikoisté vuosina 1997-
2003 yli 500 vuorokauden tutkinta-gjan ylityksid on ollut ainoastaan Hameenlinnan (neljana
vuonna) ja Vantaan (yhtena vuonna) kihlakunnan poliisilaitoksilla. Néaista ainoastaan Hameen-
linnan vuoden 2003 keskimaarai nen tutkinta-aika ylittéa 700 vuorokautta (739).

Lansi-Suomen I&&nin poliisiyksikoissi on vuotta 2004 [ukuun ottamatta 38 viidensadan vuoro-
kauden ylitysta. Niista 17:ssa on ylittynyt 700 vrk:n keskimaaréinen tutkinta-aika. Joukossa on
my6s 1000 vrk:n ylityksid. Erityisen pitkia tutkinta-aikoja on useilla pienill& poliisiyksikoill 4,
mutta esimerkiksi Turun, Jyvaskylan, Tampereen ja Seingjoen poliisilaitoksilla, joissatoimii ta-
lousrikostutkintayksikot, e ole vuosina 1997-2003 ylittynyt 400 vuorokauden keskimaaréinen
tutkinta-aika kertaakaan.

[t&Suomen 188nin poliisiyksikoissa on 7 yli 500 vuorokauden keskimaarai sen tutkinta-gjan yli-
tysté. Niistéd 4 koskee yli 700 vuorokauden ylitysta. Myos It&Suomessa pisimmaét tutkinta-gjat
kohdistuvat pienimpiin poliisiyksikéihin. 1t&Suomen |&&nin poliisiyksikdiden tilanteessa on
huomattava se, ettd vuoden 2001 ja keen keskiméaéradinen tutkinta-aika el ole ylittanyt 400 vuo-
rokaudella misséan poliisiyksikossa. [t&Suomen 188nin keskimaaréi nen tutkinta-aika onkin ol lut
vuonna 2002 selvasti valtakunnan paras ja vuonna 2003 yhdessa L apin 1&&nin kanssa valtakun-
nan parhaimpia.

Oulun [8anin poliisiyksikoissa on yhteensa 14 yli 500 vuorokauden ylitysta. Niista 4 on yli 700
vuorokauden ylityksia Joukkoon mahtuu yksi yli 1000 vuorokauden keskimaaréinen tutkinta-
aika. Yli 500 vuorokauden keskiméaraisen tutkinta-ajan ylityksia (571 vrk ja 504 vrk) on vuon-
na 2001 ja 2002 myos Oulun kihlakunnan poliisilaitoksella, jossa on alueellinen tal ousrikostut-
kintayksikko.

Lapin [&anin poliisiyksikdissa on vuotta 2004 |ukuun ottamatta yhteensa seitseman 500 vuoro-
kauden ylitysta. Niisté viidessa on ylitetty myds 700 vuorokauden keskimaaréai nen tutkinta-aika.
Y i 500 vuorokauden (545) keskimaarainen tutkinta-ajan ylitys on ollut vuonna 2000 my6s Ro-
vaniemen kihlakunnan poliisilaitoksella, jossatoimii talousrikostutkintaryhma.

3.1.6. Talousrikosten ilmoitus- ja tutkintaviive

IImoitusviiveella tarkoitetaan tal ousrikosilmoitukseen kirjatun tekoajankohdan ja ilmoitusajan-
kohdan vélista erotusta. Tutkintaviiveell& tarkoitetaan puol estaan ilmoitusajankohdan ja aktiivi-
sen tutkinnan valista erotusta. Seuraavasta taulukosta ilmenee keskusrikospoliisin, Helsingin po-
liisilaitoksen ja laanien talousrikosiimoitusten (avoimet ja paatetyt) keskimaaraiset ilmoitus- ja
tutkintaviiveet vuosina 1997-2004",

3 |_shde: Poliisin tulostietoj&rjestel mé 31.3.2004.
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Taulukko 6. IImoitus- ja tutkintaviiveet |daneissa, HPL :ss& ja krp:ssa

Y ksikko/laani 1997 1998 \ 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Krp

- ilmoitusviive 303 302 407 431 412 443 585 608
- tutkintaviive 52 56 58 46 31 42 61 72
Helsinki

- ilmoitusviive 478 380 387 404 358 405 353 370
- tutkintaviive 53 70 86 76 69 102 94 117
Etela-Suomi

- ilmoitusviive 308 371 359 342 416 442 410 366
- tutkintaviive 181 144 89 116 132 142 135 134
L ansi-Suomi

- ilmoitusviive 399 398 361 365 355 293 297 327
- tutkintaviive 82 84 70 84 93 88 104 104
[t&-Suomi

- ilmoitusviive 324 214 268 254 255 267 310 256
- tutkintaviive 35 22 28 49 34 26 40 75
Oulu

- ilmoitusviive 355 373 345 268 296 308 303 362
- tutkintaviive 73 55 53 59 60 59 74 87
L appi

- ilmoitusviive 595 448 376 365 298 319 279 308
- tutkintaviive 21 39 57 61 5 34 39 21
KAIKKI

- ilmoitusviive 393 365 363 362 373 370 370 376
- tutkintaviive 92 85 73 85 87 95 99 108

[Imoitusviiveen kasvaessa on mahdollista, etté ilmoitetun tal ousrikoksen selvittaminen, ri-
koshyddyn jaljittéminen jatakaisinsaanti vaikeutuvat. Selvittamisen vaikeutuminen voi puoles-
taan heljastua tutkinta-aikaan. Oheisesta taulukosta on havaittavissa, ettéailmoitusviive on laske-
nut vuodesta 1997 vuoteen 2000, jonka jalkeen on havaittavissa kasvua. Muutokset ovat kuiten-
kin vahaisid. Keskimaarainen ilmoitusviive on varsin pitka.

[Imoitusviiveen jakaumassa | éénien, Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen ja keskusrikospolii-
sin osalta on havaittavissa eroja. Etel& Suomen 188ni ssa keskimaaréinen ilmoitusviive on pysy-
nyt vuosina 1997-2004 varsin tasaisena. Ilmoitusviive on laskenut Lansi-Suomessa, ollen 297
vuorokautta vuonna 2003. 1t&Suomen osalta kehitys on vaihtel eva ja sama koskee myds Oulun
|&anin tilannetta vaikka vuosittaiset vaihtelut ovatkin pienempia. Lapin [88nissd on havaittavissa
laskeva kehitys. Vuonna 1997 keskimaarainen ilmoitusviive oli 595 vuorokautta ja vuonna 2003
luku oli en&d& 279. Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksessa on puol estaan havaittavissa paasaan-
toisesti laskusuuntainen kehitys vuodesta 1997 lukien. Keskusrikospoliisin keskimaaraisen il-
moitusviiveen kehittyminen on péinvastainen.

[Imoitusviiveen tavoin pitka tutkintaviive saattaa vaikeuttaa asian selvittamista. Mikali tutkinta-
aikaa tarkastellaan rikosprosessin asianosaisten kannalta, tutkinta-aikaan on liséttéava viela tut-
Kintaviive, joten todellisuudessa keskiméaarainen tutkinta-aika on pidempi. Tieto on merkityksel-
linen siksi, etté tosiasialliset talousrikosten tutkinta-gjat (asianosaisten kannalta tarkasteltuna)
ovat ndin ollen noin 100 vuorokautta pidempi&. Luonnollisesti kirjaamiskulttuuri ja -k&ytannot
vaikuttavat tutkinta-gjan seka ilmoitus- ja tutkintaviiveen muodostumiseen.

Tutkintaviiveen jakaumasta |danien, Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen seka keskusrikospo-

liisin valilla voidaan havaita, etta Etel&Suomen |&anissa tutkintaviiveen laskun jalkeen (vuodet
1997-1999) se on pysynyt varsin tasaisena. Vuonna 2003 se oli 135 vuorokautta. L ansi-Suomen
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|&&ni ssa tutkintaviive on vaihdellut 70 ja 104 vuorokauden valilla. 1t&Suomen |&anissa tutkinta-
viive on ollut vuosina 1997-2003 varsin alhainen — alle 50 vuorokautta. Sama koskee Lapin |84
nid vuosia 1999 ja 2000 lukuun ottamatta. Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksessa on puoles-
taan havaittavissa paasaantoisesti kasvua vuodesta 1997 lukien, jolloin keskimaaréinen tutkinta-
viive oli 53 vuorokautta. Keskusrikospoliisissa tutkintaviive on ollut ahainen.

[Imoitusviive niin kuin tutkintaviivekin vaikuttavat tal ousrikosten keskimaéraiseen tutkinta-
aikaan. llmoitusviive on ollut valtakunnallisesti tarkasteltuna vuosina 1997-2004 varsin pitka,
kun tutkintaviive on puolestaan ollut huomattavasti lyhyempi. Mikali tutkintaviive lisdtaan tut-
kinta-aikaan on tosiasiallinen tal ousrikosten tutkinta-aika huomattavasti pidempi. Jatkossa on-
kin tarkoituksenmukai sempaa seurata il moitusten sisalldoloaikaa, kun poliisin tul ostietojarjes-
telma tulee tdman mahdollistamaan. Paétetyilla ilmoituksilla sisdlléoloaikaan kuuluu ilmoitus-
gjan ja padtospaivan vélinen aika.

Huomioitavaa on se, etté ilmoitusviiveen ja keskimaarai sen tutkinta-gjan kehitys ovat graafisesti
ilmaistuna |ahes identtiset. Kuten oheisesta kaaviosta voidaan havaita, ilmoitusviiveen laskiessa
my6s keskimaérai nen tutkinta-gjan kehitys on vastaava ja péinvastoin.

Kaavio 3. Tutkinta-agjan seka ilmoitus- ja tutkintaviiveiden kehitys
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3.1.7. Talousrikostutkintaan kaytetyt henkil 6tyévuodet

Talousrikostutkinnan tehokkuuden arviointi ja vertailu on vaikeaa. Jéljempana olevavertailu on
muodostettu talousrikostutkintaan kaytetysta tydajasta. Siihen on liséttava myos informaatiotek-
nologiaa hyvaksikayttéen ja informaati oteknol ogiaan kohdistuneiden rikosten tutkintaan (” atk-
rikostutkinta’) kaytetty tytaika. Poliisin tul ostietojérjestel masté saatavat tuntimadrat on muutet-
tu henkil6tydvuosiksi (jaljempana myos htv) jakamalla tunnit 1650:11&.

Talousrikostutkintaan on kirjattu kaytetyksi vuonna 2001 281,5 henkil 6ty6vuotta, mé&érien ol-
lessa vuonna 2002 284,9 henkil tyovuotta ja 2003 286,4 henkil tydvuotta. Talousrikostutkin-
taan kirjatut henkil 6tydvuodet ovat valtakunnallisesti lisdantyneet vuonna 2002 noin kolmellaja
vuonna 2003 noin kahdel1a™*. Tydajan (htv) jakaumal&nien, Helsingin kihlakunnan poliisilai-
toksen ja keskusrikospoliisin kesken ilmenee oheisesta taulukosta.

14 askelmissa el ole huomioitu Ahvenanmaalla tal ousrikostutkintaan kaytettya tydaikaa.
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Taulukko 7. Henkil6tyovuodet |aaneissa, HPL :ssd ja krp:ssa

|Etela-Suomi L&nsi-Suomi Ita-Suomi Oulu  Lappi | Helsinki Krp
2001 59,2 (21,0%) 52,2 (185%) 10,2 (3,6%) 16,9 (6,0%) 4,5 (1,6%) 54,4 (19,3%) 84,1 (29,9%) 281,5 (100%)

2002 63,2 (222%) 53,5(188%) 9,7 (34%) 17,4(61%) 3(1,1%) 50,8 (17,8%) 87,3 (30,6%) 284,9 (100%)
2003 63,7 (222%) 56,8(19,8%) 9,4 (3,3%) 17,9 (6,3%) 3,7 (1,3%) 45,2 (15,8%) 89,7 (31,3%) 286,4 (100%)
Keskiarvo 62 54,2 9,8 174 3,7 50,1 87

Taulukosta voidaan havaita, etta Etel&Suomen |&&nissa tal ousrikostutkintaan kirjatut henkil 6-
tyovuodet ovat lisééntyneet noin neljalavuosina 2001-2003. K okonai suudessaan vuosina 2001-
2004 talousrikostutkintaan kirjattiin keskimaérin yhteensé 199,2 henkil 6ty6vuotta. Lansi-
Suomen |&&nin luvuissa on havaittavissa Etel&Suomen | 8aniin verrattava kasvu vuosina 2001-
2003. Kokonaisuudessaan L ansi-Suomen |&énissa on kaytetty talousrikostutkintaan huomatta-
vasti vahai sempi maéara henkil 6tyévuosia. 1tédSuomen |&énissé puol estaan henkil Gtyévuosia on
vuosittain ollut noin kuudesosa Etel & Suomen vastaavasta ja viidesosa L énsi-Suomen 188nin |u-
vuista. Oulun |8anissa on sen sijaan kaytetty 1té&Suomen |&&niin verrattuna huomattavasti
enemman tydaikaa ja Lapin 188nissé on puol estaan kaytetty valtakunnan alhaisin talousrikostut-
kinnan tydpanos. Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen luvuista on havaittavissa vuosina 2001-
2003 varsin voimakas laskujohteinen kehitys. Talousrikostutkintaan on kaytetty (kirjattu) vuon-
na 2003 noin 10 henkil 6tydvuotta vahemman kuin vuonna 2001. Laskua selittda se, ettéa henki-
|6it& on poistunut talousrikostutkinnasta. Esimerkiks vuonna 2003 on 11 henkil 6& poistunut
Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen tal ousrikostutkintayksikdstéa muihin tehtaviin. Keskusri-
kospoliisissa on puolestaan kaytetty talousrikostutkinnan suurimmat henkil 6tyévuosiluvut ja
kasvua on vuosina 2001 — 2003 ol lut noin 5 henkilty6vuotta.’

Y hteenvetona voidaan todeta, etté talousrikostutkintaan kaytetty henkil 6tydvuosiméaéra on kas-
vanut jonkin verran vatakunnallisesti vuosina 2001-2003. Tunnuslukujen perusteella Etel&
Suomen, Lénsi-Suomen ja Oulun l&nin talousrikostutkintaan kaytettyjen henkil tyévuosien
maéra on lisééntynyt — kahden ensin mainitun osalta merkittavasti. [t&Suomen |&anin osalta
laskua on noin yhden henkiltydvuoden verran, mika merkitsee noin kymmenesosaa (10 %)
vuosittaisesta tyOgjasta. Lapin |éénin osalta laskua on vuosien 2001 ja 2003 vélilla 1t&Suomen
|&énia vastaava maard. Pudotus merkitsee Lapin 188nin tal ousrikostutkinnan voimavaroihin suh-
teutettuna noin neljasosaa (25 %). Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen 18hes 10 henkil 6tyo-
vuoden poistuminen merkitsee noin 20 %:n pudotusta poliisiyksikon vuoden 2001 tilanteeseen.
Keskusrikospoliisissa puolestaan kasvua on Etel&Suomen ja Lansi-Suomen 188niin verrattava
maara.

3.1.8. Henkil 6tydvuodet suhteessa tutkittuihin talousrikosiimoituksiin

Talousrikostutkinnan sujuvuuden kannalta tarkasteltuna erittéin merkittava tekijé on se, kuinka
paljon talousrikosiimoituksia on saatu paatettya. Mikali tutkintaa el saada riittévan nopeasti paé-
tokseen, avoinna olevien ilmoitusten mééré kasvaa. Tutkintaa odottamassa olevan juttuvarannon
kasvu puolestaan vaikeuttaa mahdollisuutta tehda kaytannossa tehokkaaksi todettua reaaliaikais-
tatalousrikostutkintaa. Seuraavassa tarkastellaan paétettyjen talousrikosilmoitusten lukumaéraa
talousrikosten tutkintaan kirjattujen henkil 6tyévuosien val ossa.

Tarkastelussa on syytéa huomioida, etta talousrikostutkinnan henkil 6tyévuosiin sisdltyy kaikki
talousrikostorjuntaan kaytetty tytaika eika pelkéastéén varsinaisiin tutkintatoimiin (kuulustel ut

15 Henkil6tydvuodet ja niiden perustesiia tehdyt vertailut ovat mahdollisia ainoastaan vuosien 2001-2004 tietojen
perusteella. Tietojaei ole saatavissa tdtd aiemmalta gjalta.
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jne.) kuuluvatydaika Liséksi talousrikostutkinnan henkil 6tydvuosiin kirjautuu mm. rahanpesun
selvittelykeskuksen kayttama tytaika ja atk-rikosten tutkintaan kaytetty tydaika. Esimerkiksi
vuonna 2003 keskusrikospoliisin rahanpesun selvittel ykeskuksessa tal ousrikostutkintaan on kir-
jattu 4 henkil 6tyovuotta, padosaston rikoshyddyn jaljittémisryhmassa 5 henkil 6tyovuotta, paé-
osaston laskentatoimessa ja rikosanal yysissa on kirjattu 5 henkil 6ty6vuotta tal ousrikostutkin-
taan. Informaatioteknol ogiarikosten tutkinnan osuus on niin ikaén merkittava eli yhteensa 11
henkil 6tydvuotta. Lisdks keskusrikospoliisi on sijoittanut yhden henkilon (1 htv) Viranomai-
syhteistydn kehittamisprojektiin.

Etel& Suomen 1&88nissa on arvioitu, etté noin viiden tal ousrikostutkijan tyépanos kuluu muuhun
kuin varsinaiseen tal ousrikosten tutkimiseen. Lansi-Suomen 188nissi on vastaavasti arvioitu, et-
té tal ousrikostutkintaan rekrytoitujen kokonai stydajasta menee ainakin 25-30 % muuhun kuin
varsinaisten talousrikosten tutkimiseen. Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen osalta méara
riippuu henkil6n toimenkuvasta. Muuhun kuin tal ousrikostutkintaan menee tal ousrikostutkijoi-
den tyOgjasta 0-15 %. Tutkinnanjohtajien tydajasta menee muuhun toimintaan enemman eli noin
20 %.

Kaikki ylla kuvatut seikat ovat toimia, joiden liitynta tal ousrikostutkintaan saattaa olla hyvinkin
etdinen. Joka tapauksessa kyseiset toiminnat eivat valittomasti tuota suhdel uvuissa kuvattuja
esitutkintapoytakirjoja. Téasta johtuen seuraavassa esitettavista ” suhdeluvuista’ el ole syyta teh-
dakovinkaan pitkalle menevia johtopddtoksia.

Valtakunnallisesti vuonna 2001 péaétettiin keskimaaraisesti 5,17 talousrikosilmoitusta henkil 6-
tyovuotta kohden. Vuonna 2002 vastaava luku oli 4,66 ja vuonna 2003 se oli 5,8. Vuosien 2001-
2003 keskiarvo on siten 5,21 ilmoitusta henkil tydvuotta kohden. Oheisessa kaaviossa on 184
neittdin seka keskusrikospoliisin ja Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen paétettyjen tal ousri-
kosilmoitusten lukumé&ara henkil 6tydvuotta kohden vuosina 2001-2003.

Kaavio 4. Henkil6tyévuodet ja paatetyt talousrikosiimoitukset
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@2001 5,73 9,77 8,04 2,96 4,44 3,09 3,57
W 2002 5,17 9,05 8,35 3,79 7,33 1,98 344
02003 6 9,45 9,36 6,76 8,39 2,1 6,7

Etel & Suomen 188nissa tal ousrikosilmoituksia on saatu péétettya jokai sena tarkasteltavana ole-
vana vuonna valtakunnallista vuosittai sta madraa enemman. V uonna 2001 pééatettiin yhta henki-
|6tybvuotta kohden 5,73 ilmoitusta, vuonna 2002 vastaava luku oli 5,17 ja vuonna 2003 tehok-

kuus oli lukujen perusteella noussut kuuteen ilmoitukseen henkil 6ty 6vuotta kohden.




Lansi-Suomen I&&nin tehokkuusluvut ovat huomattavasti korkeammat kuin Etel& Suomen [8&-
nissi. Vuonna 2001 pé&atettiin 9,77 talousrikosilmoitusta henkil 6tydvuotta kohti, vuonna 2002
vastaava luku oli noin yhdeksan ja vuoden 2003 puol estaan 9,45.

[t&Suomen |88nin luvut on huomattavasti valtakunnallisen keskiarvon ylépuolella. Vuonna
2001 paatettyja talousrikosilmoituksia paétettiin noin kahdeksan henkil 6tyGvuotta kohti, vuonna
2002 luku oli 8,35 javuonna 2003 9,36.

Oulun |8ani ssa paétettyja talousrikosilmoituksia on ollut vuosina 2001 ja 2002 huomattavasti
vuonna 2002 kyseinen luku oli 3,79. Tehokkuus nousi |ukujen perusteella huomattavasti vuonna
2003, jolloin talousrikosilmoituksia péatettiin 6,76 henkil 6tyovuotta kohden.

L apin |8ani ssa tehokkuus on lukujen perusteella kehittynyt Oulun [&&nin tavoin myodntei seen
suuntaan. Vuonna 2001 tal ousrikosiimoituksia péatettiin 4,44 henkil 6tydvuotta kohden, mika on
alle valtakunnallisen keskiarvon. Vuonna 2002 tehokkuus oli noussut yli seitseméan ja vuonna
2003 yli kahdeksaan.

Keskusrikospoliisin luvut ovat valtakunnan alhaisimmat ja sindll88n huomattavasti alle valta-
kunnallisen keskiarvon. Vuonna 2001 paétettiin noin kolme tal ousrikosilmoitusta henkil 6ty 6-
vuotta kohden, vuonna 2002 vastaava luku oli 1,98 ja vuonna 2003 se oli 2,10. Tilannetta tulkit-
taessa on kuitenkin huomioitava se, etta keskusrikospoliisin tutkittavana olleiden talousrikosten
jarikoskokonaisuuksien erityispiirteet vaikuttavat luonnollisesti paétettyjen tal ousrikosilmoitus-
ten lukumaaraan. Lisaks keskusrikospoliisin talousrikostutkintaan kaytettyihin henkil 6tyovuo-
siin sisdltyy suhteellisen paljon ty6aikaa, jotka eivét valittémasti tuota esitutkintapoytakirjoja.
Téllaisiatoimia ovat muun muassa rahanpesun selvittel ykeskuksessa ja informaati oteknol o-
giarikosten tutkintaan kaytetty tydaika.

Tehokkuuslukuina ilmaistuna Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksessa on vuosina 2001 ja 2002
saatu péétettya talousrikosilmoituksia huomattavasti valtakunnallista méaraa véhemman. Vuon-
na 2003 vastaava luku oli 6,70, mika ylittéa valtakunnallisen keskiarvon. Tilanteessa on huo-
mattava se, ettd Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksessa tal ousrikostutkintaan kaytetyt henkil 6-
tyovuodet olivat vastaavana ajanjaksona vahentyneet ja erityisesti se, ettéa vuosina 2001 ja 2002
yksikon tutkittavana on poikkeuksellisen suuritoisid talousrikoksia. Y ksikon selvityksen mu-
kaan esimerkiksi gjalla 1.3.-30.8.2000 viisi tutkijaa ja gjalla 1.1.-30.8.2001 kolme tutkijaa tutki
paatoimisesti yhta talousrikogjuttua. Y hden jutun tutkintaan meni siis ko. aikana yhteensa 5
henkil 6tydvuotta. V astaavanlaisia tapauksia on myds muita.

Kun "suhdelukuja’ arvioidaan ko. léénien ja tutkintayksikéiden tyypillisimpien rikosnimikkei-
den valossa, voidaan todeta, ettei EteldSuomen |danin jaLansi-Suomen [88nin vélilla ole ollut
suurta eroa tutkittavana olleissa rikosnimikkeissa. Sen sijaan It&-Suomen [8ani ja Oulun |&ni
eroavat EtelédSuomen ja Lansi-Suomen |daneista siten, ettd idassa ja Oulussa velallisen rikokset
japetosrikokset muodostavat suurimman osan poliisin tutkimista talousrikoksista. Etelassd ja
lannessa verorikokset ovat suurimmassa osassa. Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen ja kes-
kusrikospoliisin tutkimissa rikoksissa on suhteellisen paljon torkeité rikosnimikkeitd, mika osal-
taan nakyy ko. yksikoiden suhdel uvuissa.

Y hteenvetona voidaan todeta, etté paétettyjen talousrikosiimoitusten lukumééri ssa henkil 6ty 6-
vuotta kohden on havaittavissa suuria eroja. Etel&Suomen |8anissa paétettyjailmoituksiaon



valtakunnan keskiarvoa vastaava maaréa kyseisella tarkastel ujaksolla. Lansi-Suomessa valtakun-
nallinen keskiarvo ylittyy huomattavasti. Kyseessd olevan aikavélin keskiarvo on noin 9,4 péa-
tettya ilmoitusta henkil 6tydvuotta kohti. Se on noin nelja yksikk6a enemman kuin valtakunnal-
linen keskiarvo. Ité&Suomen |&énin keskiarvo vuosilta 2001-2003 on 1dhes yhtd hyva. Useassa
kin suhteessa toisiinsa tunnuslukujen perusteella verrannollisten Oulun ja It&Suomen 18anit
eroavat toisistaan tehokkuusl ukujen valossa. Oulun |&énin yhta henkil 6tydvuotta kohti paétetty-
jen talousrikosilmoitusten keskiarvo on huomattavasti alhaisempi kuin 1t&Suomen l88nissé. La-
pin léénin keskiarvo ylittéa valtakunnallisen keskiarvon. Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen
lukujen perusteella tehokkuuden keskiarvo vastaa Oulun |&&nin lukua, mutta pelkkien tunnuslu-
kujen perusteella ahaisin paétettyjen talousrikosilmoitusten ja henkil 6tyévuosien suhde on kes-
kusrikospoliisissa. Tassa kohdassa on kuitenkin huomattava tutkittavien rikoksien ja rikoskoko-
nai suuksien tutkintayksikkokohtai set eroavai suudet.

3.1.9. Avointen talousrikosilmoitusten vahinkomaarét seké takaisinsaatu rikoshyoty

Vuosien 1997-2004 aikana tal ousrikosilmoituksiin liittyvét vahinkoarvot ovat vaihdelleet valta-
kunnallisesti noin 153-287 miljoonan euron valilla Osaltaan vuoden 2000 j&l keisté vahinko-
maarien kasvua on edistanyt kunkin vuoden lopussa avoimena olevien talousrikosilmoitusten
maaran lisaéntyminen. Oheisessa taulukossa on kunkin vuoden lopussa avoimena olevien talo-
usrikosilmoitusten vahinkomaarét |daneittdin seka Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen ja
keskusrikospoliisin osalta.

Taulukko 8. Avointen talousrikosilmoitusten kokonaisvahinkomaér ét eur cina vuoden lopussa

1997 37914950 35416271 3216555 7760651 4927188 32068866 60861049 182 165530
1998 62122344 26595034 3246000 8182091 3005680 26052790 69849173 199053112

1999 31230210 20728879 1602770 5057844 920080 23706532 69530992 152 777 307
2000 36764982 29081787 2287869 6178069 2091040 17107552 62969 605 156 480 905

2001 36473497 37069357 1294023 6290599 1719105 35262953 92046811 210 156 345

2002 39864026 38269368 2149532 4390501 501852 23461302 86455346 195 181 926

2003 51731010 32064650 2284033 3229415 786 156 23343427 87606 778 201045 470

2004 47868760 32888652 2927458 2935043 872483 59847011 139631494 286 970 902

Ohei sessa taul ukossa takai sinsaadun rikoshyddyn jakauma | 88neissg, Helsingin kihlakunnan po-
liisilaitoksessa ja keskusrikospoliisissa vuosina 1997 — 2004°.

Taulukko 9. Takaisinsaatu rikoshyéty laaneissi, HPL :ssé ja krp:ssa

Etela Lans Ita Oulu L appi HPL Krp Yhteensa
1997 6535309 6712725 1098235 1610366 - 2769964 6138193 24864793
1998 8410145 4979586 700487 575758 149572 3366301 11824051 30005900
1999 7186594 4069534 817766 715442 231925 3407594 12195127 28623982
2000 13058624 4771826 356578 240460 743391 5361245 16853538 41385662
2001 7537666 7518523 473433 223765 399569 6993633 12425107 35571696
2002 5895860 5406354 277367 247783 746010 4155118 13477883 30170376
2003 7012944 5287080 64 523 224927 191907 3005979 8468376 24255736
2004 3020180 2107488 111871 143424 7000 379081 12341395 18110439

18 |_ukuja arvioitaessa on huomioitava, etta alueelliset kirjaamiskaytannot vaihtelevat. Joissakin tal ousrikostutkin-
tayksikoissa takaisinsaatu rikoshyoty kirjataan siten, etté se ndkyy keskusrikospoliisin sarakkeessa.

35



Takaisinsaadun rikoshyddyn maéra lisdantyi vuosina 1997-2000, jolloin se kasvoi 25 miljoonas-
ta eurosta noin 41 miljoonaan euroon. Vuodesta 2001 lukien kehitys on ollut laskevajatakaisin
saadun rikoshyddyn méarad oli laskenut vuoden 1997 tason al apuolelle (noin 24 miljoonaa eu-
roa).

Tarkasteltaessa tilannetta | 8anien, Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen ja keskusrikospoliisin
osalta voidaan todeta, etté Etel & Suomen 188nissg, Lansi-Suomen |&énissd, Helsingin kihlakun-
nan poliisilaitoksessa ja keskusrikospoliisissa saadaan suurimmat maarét rikoshyotya takaisin
vuosittain. Naissa tutkitaan myo6s suurin osa valtakunnan talousrikosilmoituksista. Takaisinsaa-
dun rikoshyddyn maéré on riippuvainen myos ilmoitetuista rikosvahingoista. On selva, etta
mikali talousrikoksilla aiheutetut vahingot |askevat, tdma vaikuttaa myos takaisin saadun omai-
suuden méaran ylarajaa alentavasti. Nain ollen takai sinsaadun rikoshyddyn méérasta ei voida
tehda suoraviivaisia johtopaatoksia.

Oheisessa taulukossa on verrattu tiettynd vuonna tal ousrikosilmoitusten perusteella takaisin saa-
dun rikoshyddyn kokonaisméaéraé edellisena vuonna poliisille ilmoitettujen tal ousrikosilmoitus-
ten kokonai svahinkomaaraan.

Taulukko 10. Takaisinsaatu rikoshy6ty ja edéllisen vuoden rikosvahingot

Edellisendvuonna 182 165530 199053 112 152 777 307 156 480905 210156 345 195 181 926
ilmoitetut (1997) (1998) (1999) (2000) (2001) (2002)
vahingot yht./€

Takaisinsaatu 30005900 28623982 41385662 35571696 30170376 24255736
rikoshyoty yht./€

Osuus 16,5% 14,4% 27,1% 22,7% 14,4% 12,4%

Kun takaisinsaadun rikoshyddyn vuosittaista kokonai smééraa verrataan edellisené vuonna
avoimena olevien talousrikosiimoitusten vahinkojen kokonai smaéraan, voidaan todeta, etta vuo-
sittain poliisi on saanut takaisin vahintééan 14 prosenttia ja enintddn 27 prosenttia edellisend
vuonna avoimena olevien talousrikosilmoitusten vahinkomaérasta.

3.2. Paliisin talousrikostutkintatilanne kevaalla 2004
3.2.1. Avoimena olevien talousrikosten méara ja tutkittavat rikokset
Vuoden 2004 huhtikuun alussa oli valtakunnallisesti tutkittavana yhteensa 2 369 tal ousrikok-

seksi luokiteltua avointailmoitusta®’. Oheisessa taul ukossa on ngiden ilmoitusten jakaantumi-
nen r- ja s-ilmoituksittain seka vuodet, jolloin ilmoitukset on kirjattu rikosilmoitusjarjestel maan.

1 Lahde: Poliisin rikosilmoitusjdrjestelmé. Rikitrip 2.4.2004.
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Taulukko 11. Avoimet talousrikosiimoitukset vuosittain

Kirjausvuosi R-ilmoitus (kpl) S-ilmoitus (kpl) | Yhteensa (kpl)
1995 4 0 4
1996 6 0 6
1997 7 0 7
1998 27 2 29
1999 45 6 51
2000 121 13 134
2001 220 41 261
2002 491 63 554
2003 863 107 970
2004 309 44 353
Y hteensd 2093 276 2 369

Tutkinnassa olevat talousrikosiimoitukset sisdltavét yhteensa 3 429 rikosnimikettéa. Rikosnimik-
keilla tarkoitetaan siten yksittéaista rikosta, kuten esimerkiksi kirjanpitorikosta, joka sisdltyy yk-
sin tai yhdessa muiden rikosnimikkeiden kanssa samaan talousrikosilmoitukseen. Oheisessa
kaaviokuvassa on ilmoitusten tyypillisimmét rikoslgjit™.

Kaavio 5. Tyypilliset rikoslajit
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1173
1200 +

1028

1000 +
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Tyypillismmét rikokset ovat erilaiset kirjanpitorikokset, verorikokset ja velallisen rikokset, joi-
den joukkoon kuuluu yli 80 % tutkittavana ol evista tal ousrikosnimikkeista.

3.2.2. Tutkinnassa olevat vanhat tal ousrikokset

Vuosien 1995-1999 aikana kirjattuja rikosilmoituksiaoli vuoden 2004 kevaalla edelleen tutkit-
tavana 89 kpl ja vuonna 2000 kirjattujailmoituksia 121 kpl. Oheisessa taulukossa on eritelty

18 |_ghde: Poliisin rikosilmoitusj&rjestelma. Rikitrip 2.4.2004. K aaviossa nakyvét rikodgjit, lukuun ottamatta rekis-
terimerkintérikosta, pitavét sisdlldan niihin kuuluvat eri tekomuodot ja rikosnimikkeet. Esimerkiksi verorikoksiin
sisdltyy lievéa veropetos, veropetos, torked veropetos, verorikkomus, arvonlisaverorikkomus ja ennakkoperintérik-
komus. S-ilmoituksiaja niiden nimikkeitd ei ole téssé yhteydessa huomioitu.
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nama ilmoitukset |daneittain, poliisiyksikoittéin ja -laitoksittain. Taulukon jalkeen on todettu
poliisiyksikdiden tai -laitosten ilmoittamat yleiset tai erityiset syyt tutkinnan pitkittymiseen™.

Taulukko 12, Vanat rikolmoituset
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Kuten edell& on talousrikosten tutkinta-ajan kasittelyn yhteydessa todettu, on tutkintayksikoissa
kiinnitetty huomiota erityisesti vanhoihin talousrikosilmoituksiin. Kun yll& olevan kaavion ti-
lannetta verrataan tilanteeseen 30.4.2004, on vuosien 1995-2000 tal ousrikosiimoituksia avoime-

na enda 231 kappal etta.

Keskusrikospoliis

Keskusrikospoliisilla on avoimena yhteensa 94 vanhaa tal ousrikosilmoitusta. I1moitukset ja-
kaantuvat siten, ettd 90 ilmoituksista on tutkittavana paaosastossa, 2 |antisessi osastossa, 1 poh-
joisessa osastossa ja 1 itéi sessd osastossa. Lantisen, pohjoisen jaitéisen osaston avoimena olevi-
en talousrikosten tutkinnan viivastymiset ovat johtuneet seuraavista syista. Rikoksesta epéillyt
henkil 6t oleskelevat ulkomaillatai heitéd el ole muutoin tavoitettu etsintakuul utuksesta huolimat-

9 poliisin ylijohdon 9.2.2004 pyytama selvitys vanhoista, ennen vuotta 2001 tutkintaan tulleiden ja edelleen avoi-
mena olevien talousrikogj uttujen tutkintatilanteesta. Muiden kuin keskusrikospoliisin ja Helsingin poliisilaitoksen
tiedoissa on hyddynnetty liséksi poliisin rikosilmoitusj drjestelman tietoja 2.4.2004.
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ta. Osassa ilmoituksista tutkinta on paatetty, koska niissa on rikosten syyteoikeus vanhentunut
ta syytekynnysei ole ylittynyt.

Keskusrikospoliisin padosaston avoimet ilmoitukset jakaantuvat viiteen erilliseen juttukokonai-
suuteen. Suurin osa néista ilmoituksista muodostuu kahdesta | agjasta petossarjasta. Juttukoko-
naisuuksien viiveet ovat johtuneet muun muassa seuraavista syista. Kyse on ollut erittéin laa-
joistaja monimutkaisista talousrikoksista, joihin liittyy lagjat kytkennét ulkomaille kétkettyihin
varoihin. Varojen jaljittdmiseen on kaytetty runsaasti aikaa vievia oikeusapuja. Epéillyt henkil 6t
ovat kayttaneet kaikkia kéytettévissa ol evia oikeussuojakeinoja esitutkinnan kaikissa vaiheissa
jaerityisesti pakkokeinojen kayttamisen yhteydessa. Oikeussuojakeinoja on kaytetty myo6s esi-
tutkinnan viivyttamistarkoituksessa. Epailtyja henkil 6ité on jouduttu etsintékuul uttamaan, koska
he elvét asu tai oleskele Suomessa tai muissa pohjoismaissa. Henkil 6iden tavoittaminen on kui-
tenkin ollut esitutkintapdytakirjan valmistamisen edellytys. Liséksi epéilty henkil6 saattaa naut-
tia Suomeen tapahtuneen luovutuksen jalkeen ns. immuniteettisuojaa.

Helsingin kihlakunnan poliisilaitos

Helsingin poliisilaitoksella on yhteensa 98 avoimena ol evaa tal ousrikosiimoitusta, jotka on kir-
jattu rikosilmoitusj &rjestel méaan vuosien 1995-2000 aikana. Avoimena olevat vuosina 1995-
2000 kirjatut talousrikosilmoitukset jakaantuvat jaoksittain ja tutkinnanjohtgjittain. V dhentyneit-
ten henkil 6stéresurssien vuoksi yksi tutkintajaoksista on kokonaan |akkautettu vuosien 2002-
2003 vaihteessa ja vanhat talousrikosiimoitukset on siirretty muille tutkintgjaoksille. Seuraavas-
sa on tutkinnan pitkittymiseen johtaneita syita kasitelty kolmen yleisaoksen, readliaikaisen ja
oksen ja atk-rikosten tutkintajaoksen vuosien 1995-1999 tal ousrikosilmoitusten osalta seka ylei-
sesti kaikkien jaosten vuoden 2000 tal ousrikosilmoitusten osalta.

Y leigaoksen vuoden 1997 jutussa on tehty kaikki esitutkintatoimenpiteet lukuun ottamatta ns.
padtekijan kuulustelua, jota el ole tavoitettu etsintékuul utuksesta huolimatta. VVuoden 1998 jutut
ovat samaa juttukokonaisuutta, johon liittyy lisdksi kolme vuoden 1999 juttua. Téhan juttusar-
tokseen maaliskuun loppuun mennessa. Muut vuoden 1999 jutut ovat samaa juttukokonai suutta.
Juttujen tutkinta eteni alkuvaiheessa normaalisti, mutta tutkinta on sittemmin pitkittynyt, koska
tutkija on maarétty hoitamaan muita kiireellisempié juttuja. Tutkintaa on hidastanut edelleen
tutkijan siirtyminen alkuvuonna 2003 toisen poliisiyksikon palvelukseen. Jutut ovat nyt muiden
tutkijoiden hoidettavina ja ne saataneen valmiiksi kuluvan kevaan aikana.

Y leisena syyna nykyiseen tutkintatilanteeseen on se, etté tutkijoiden siirtyminen muualle on jat-
kuvasti kuormittanut muiden tutkijoiden tyotaakkaa. Esimerkiksi viime vuodelta on useita isoja
tutkintaprojekteja, joissa tutkija ylléttéen siirtyi muualle. Nama aloitetut ja kesken jaéneet tyot
ovat entisestéén pahentaneet tutkintaruuhkaa. Toisen yleigaoksen avoimena olevien viiden 1999
vuoden jutun tutkinta on jouduttu resurssipulan vuoksi siirtdmaan useamman kerran. Tutkinnal-
le e ole niin sanottuja teknisid esteitd. Kolmannella yleigaoksella on avoimena yhteensa 10
vuoden 1999 tai sitd vanhempaa talousrikosiimoitusta. [Imoituksiin liittyvia rikoksesta epéiltyja
henkil6itd e ole tavoitettu etsintékuulutuksesta huolimatta tai niihin on tehty oikeusapupyyntd,
joiden vuoksi ilmoitusten tutkinta on viivastynyt. Reaaliaikai sen jaoksen vuoden 1996 kahdessa
talousrikosilmoituksessa on pyydetty syyttgjalta kannanottoa siitd, onko kyseessa torkea vai ta-

Mikali kyse on tavallisesta tekomuodosta, jutut ovat vanhentuneet.

Vuoden 1997 kahdessa tal ousrikosilmoituksessa on tutkinnan |opettami spaatds tehty aikanaan,
mutta niissé on aloitettu hiljattain tutkinta uudelleen uuden néyton vuoksi. Samaan asiaan liittyy
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my6s yksi 1999 vuoden talousrikosiimoitus. VVuoden 1998 jutut ovat samaa juttukokonaisuutta
kuin yleigaoksen vuoden talousrikosilmoitukset. Y hdessa vuoden 1999 tal ousrikosiImoitukses-
sa on ulkomaal ainen henkil6 ollut etsintdkuul utettuna pitkaan.

Atk-rikosten tutkintajaoksessa on avoimena kaksi talousrikosiimoitusta vuodelta 1998. Toisessa
on voimassa ol eva etsintakuul utus, mutta rikoksesta epéiltya el ole tavoitettu. Toinen on vakava
jalagja kansainvélinen talousrikosjuttu, jossa pdatekija asuu ulkomailla. Tutkinnan pitkittymi-
nen johtuu osittain henkil 8ston puutteesta ja runsaasta esitutkinta-aineistosta, joka on englannin
jahollannin kielista

Vuodelta 2000 avoimista tal ousrikosilmoituksi sta osassa on voimassa ol eva etsintakuul utus tai
oikeusapupyynto tai ne liittyvét jollakin tavallajonkin toisen tal ousrikosilmoituksen tutkintaan.
Osassa il moituksi sta tutkinta on al oittamatta kokonaan.

Etel&-Suomen 1&ani

Etel & Suomen 18ani ssa vanhoja tal ousrikosilmoituksia on avoimena kahdeksalla kihlakunnan
poliisilaitoksella. Espoon kihlakunnan poliisilaitokselta saadun selvityksen mukaan toisen vuo-
den 1998 ilmoituksen tutkinnan viivastymiseen on vaikuttanut useat tutkija- ja tutkinnanjohtaja-
vaihdokset. Henkil6vaihdosten liséksi tutkinnan kestoon on vaikuttanut myos se, etté verotar-
kastus ja verottgjan lopullinen kannanotto asiaan on kestanyt huomattavan kauan. Toisen Es-
poon poliisilaitoksella tutkittavana olevan ilmoituksen tutkinta on viivastynyt, koska rikoksesta
epéiltya el ole tavoitettu etsintékuul utuksesta huolimatta.

Vuosien 1999 tal ousrikosiimoitusten tutkinnan viivastymiseen ovat vaikuttaneet seuraavat syyt.
Kaksi ilmoituksista on otettu vastaan jakirjattu Lohjan jaVihdin poliisilaitoksilla vuonna 1999,
mutta ilmoitusten tutkinta on siirretty Espoon poliisilaitokselle vuoden 2000 lopussa ja vuonna
2001. Kahden muun vuoden 1999 tal ousrikosiimoituksen tutkintaa on pitkittanyt tutkinnanjoh-
tajan vaihtuminen tai se, etta rikoksesta epéiltya e ole tavoitettu. Vastaavantyyppiset tekijét
ovat hidastaneet myds vuoden 2000 tal ousrikosilmoitusten tutkintaa.

Vantaan kihlakunnan poliisilaitoksella on edelleen tutkittavana nelja vuoden 1999 tal ousri-
kosilmoitusta ja nelja vuoden 2000 ilmoitusta. Vuosien 1999 ilmoitusten tutkinnan viivastymi-
seen ovat vaikuttaneet muun muassa seuraavat tekijét. Kiireellisempia asioita on jouduttu prio-
ranomaisen toimet ovat kesténeet kauan tai se, etta rikoksesta epéiltyd el ole tavoitettu etsintéd-
kuulutuksesta huolimatta. VVuoden 2000 ilmoitusten tutkintaan on vastaavasti vaikuttanut se, etta
rikoksesta epéiltyé el ole tavoitettu etsintdkuul utuksesta huolimatta tai se, etta tutkittava talous-
rikoskokonaisuus on niin lagja, etta se vaatii koko yksikon tydpanoksen.

Hameenlinnan vuosien 1999 ja 2000 ilmoitusten tutkintaa on pitkittanyt kaytettavissa olevien
resurssien rgjallisuus, rikoksesta epéiltyé ei ole tavoitettu etsintdkuul utuksesta huolimatta tai
kansainvaliseen oikeusapupyyntton vastauksen odottaminen.

Imatran vuoden 1999 tal ousrikosilmoituksen tutkinta on pitkittynyt kansainvalisen oikeusapu-
pyynnon vuoksi.

Jarvenpaan poliisilaitoksen selvityksen mukaan vuoden 1998 ilmoitus on edelleen tutkittavana,
koska rikoksesta epdiltya henkilta el ole tavoitettu etsintékuul utuksesta huolimatta.
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L appeenrannan kihlakunnan poliisilaitoksen selvityksen mukaan neljda vuoden 2000 rikosiimoi-
tusta el ole ehditty tutkimaan, koska kahden tutkijan ty6panos on kaytetty ndiden edelle priori-
soituneiden asioi den tutkintaan.

Kouvolan kihlakunnan poliisilaitoksen selvityksen mukaan kaikki avoimena olevat vuoden
2000 ilmoitukset liittyvét yhden tal ousrikoskokonai suuden tutkintaan. Juttukokonai suuden tut-
kinta on kestanyt kauan, koska tutkinnan kuluessa on tullut ilmi uusia rikoksia, jotka kaikki ovat
liittyneet samaan rikoksesta epailtyyn henkil66n. Taman johdosta yksittaiset ilmoitukset tutki-
taan yhtena kokonai suutena ja yksittdisten ilmoitusten perusteella syntyva esitutkintamateriaali
tullaan toimittamaan syyteharkintaan samanaikaisesti.

Kotkan kihlakunnan poliisilaitoksella avoimena olevan vuoden 2000 ilmoituksen tutkinta on
viivastynyt, koska rikoksesta epéiltyd koskien on vireilla toinen, uudempi rikosiimoitus ja néi-

den poytakirjat tullaan toimittamaan syyttgjalle samanaikai sesti.

Lahden kihlakunnan poliisilaitoksen selvityksen mukaan kahden avoimena olevan rikosilmoi-
tuksen esitutkinta tulee valmistumaan kesakuussa 2004 ja yhden rikosilmoituksen tutkinta on
viivastynyt, koska rikoksesta epéilty henkil6 oleskelee ulkomailla.

Lansi-Suomen laani
L &nsi-Suomen |&anissa vanhoja talousrikosiimoituksia on edelleen avoimena 11 kihlakunnan
poliisilaitoksella.

Tampereen poliisilaitoksen vuoden 1995 kolmen ilmoituksen tutkinta on edelleen kesken, koska
rikoksista epéiltya henkilba el ole tavoitettu etsintékuul utuksesta huolimatta. Muiden ilmoituk-
sen tutkinta on pitkittynyt, koska ne liittyvét |agjaan tal ousrikoskokonai suuteen, jonka tutkinta
tulee ainakin osaltaan kestdmaan kauan.

Salon poliisilaitoksen vuosien 1998-2000 ilmoitusten tutkinta on viivastynyt, koska ilmoituksia
on paljon suhteessa kaytettavissa oleviin resursseihin.

Vaasan poliisilaitoksen selvityksen mukaan toisen vuoden 1997 ilmoituksen tutkinta on viivas-
tynyt, koska sen tutkinta on liitetty yhteen samojen rikoksesta epéiltyjen henkil6iden uusien ri-
kosilmoitusten kanssa. Toisen ilmoituksen tutkinta on viivastynyt, koska se edellyttaa ruotsin-
kielentaitoista tutkijaa ja tama on ol lut tyollistettynd muiden tehtévien vuoksi. Viimeksi mainit-
tu ongelma tulee korjaantumaan, sillé Vaasaan on rekrytoitu taysin ruotsinkiel entaitoinen talo-
usrikostutkija, joka aloittaa tyot 1.6.2004.

Kaarinan poliisilaitoksen ilmoitusten tutkintaa on hidastanut el ékepoistumat ja tutkinnanjohta-
jan vaihdokset. Poliisilaitoksessa on ollut pdasdanttisesti vain yksi talousrikostutkija k&ytdssa.

Turunmaan poliisilaitoksen selvityksen mukaan kiireellisid asioita on jouduttu priorisoimaan ja
talloin talousrikosiimoituksia on jouduttu siirtdmaan myohemmin tutkittavaksi, koska ne sieté
véat jonkinasteista viivytysta. Selvityksen mukaan ilmoituksen tutkinta on kuitenkin tullut liian
kauan lykétyks jatilannetta on pahentanut tutkintahenkil 6ston vaihtuminen.

Kauhgoen poliisilaitokselta saadun selvityksen mukaan vuoden 1996 ilmoituksen tutkinta tul-

laan keskeyttdmaan. Syitatai perusteista tutkinnan keskeyttamiselle el ole selvityksessé ilmoi-
tettu.
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V akka-Suomen poliisilaitokselta saadun selvityksen mukaan vuoden 1997 ilmoitus tulee hoide-
tuksi kuluvan vuoden aikana. Poliisilaitoksen selvityksessd e ole mainittu erityisia syita tutkin-
nan viivastymiseen.

Né&rpion poliisilaitokselta saadun selvityksen mukaan tal ousrikosiimoitusten tutkintaan ei ole

tivaan talousrikostutkintaan pystyvia tutkijoita el ole ollut riittavasti kaytossa.

[t&-Suomen |&ani

[t&Suomen | 88nissé on 4 avointa tal ousrikosilmoitusta vuodelta 2000. [Imoitukset ovat tutkitte-
vana Mikkelin kihlakunnan poliisilaitoksella. Poliisilaitoksen selvityksen mukaan ilmoitukset
liittyvét lagjaan petossarjaan, josta on kirjattu rikosilmoituksia eri puolilla maata. Ilmoitusten
tutkinta on viivastynyt, koska rikoksesta epéiltyja henkilGitd el ole tavoitettu.

Oulun l&ani

Oulun |&4nissa vanhoja tutkinnassa edelleen ol evia tal ousrikosilmoituksia on yhteensa 16 kap-
paletta. Suurin osa Oulussa avoimena olevista ilmoituksista muodostuu erdan tal ousrikossarjan
tutkinnasta, joka koostuu yhteensa 27 rikosilmoituksesta. [Imoitukset on tehty poliisille vuosina
1998-2002. Oulun talousrikosyksikon henkildston liséksi tutkintaan on koko ajan osallistunut
my6s keskusrikospoliisin tutkijajaliséks on tehty yhteisty6ta veroviranomaisten kanssa. Vaik-
ka tal ousrikossarjan tutkinta onkin nyt loppusuoralla, on tutkinnan kestoon vaikuttanut se, etta
juttusarja on lagjimpia Oulun 188ni ssa koskaan tutkituista juttukokonaisuuksista. Lisaksi jutun
tutkinnanjohtaja on vaihtunut tyopaikan vaihdon vuoks kolme kertaa.

Muiden Oulun l1&&nin vanhojen tal ousrikosilmoitusten tutkinnan viivastymiseen ovat vaikutta-
neet tal ousrikostutkijoiden rekrytointivaikeudet, veroviranomaisen toimenpiteiden kestaminen
jaem. juttusarja.

Lapin l&ani

L apin |&anissa on avoimena yksi Rovaniemen poliisilaitoksen vuonna 2000 kirjattu tal ousri-
kosilmoitus. Ko. ilmoituksen tutkinta on kuitenkin péétetty jalahetetty syyteharkintaan jo vuon-
na 2002. Sama ilmoitus on mydhemmin jouduttu kirjaamaan rikosilmoitusjarjestelmaan uudel -
leen avoimeksi teknisisté syista johtuen. 1lmoitukseen lisdttaneen muun muassa rikosnimikkeita.

3.3. Poliisin talousrikostutkintar esur ssien maar & ja kohdentuminen
3.3.1. Poliisin talousrikostutkinnan organisointi

Poliisitoimintaa johtaa Suomessa poliisin ylijohtona toi miva sisdasiainministerion poliisiosasto.
Sen alaisuudessa ovat poliisin |daninjohdot, keskusrikospoliisi, suojelupaliisi, liikkuva poliis,
poliisioppilaitokset, poliisin tekniikkakeskus ja Helsingin kihlakunnan poliisilaitos. Ahvenan-
maan maakunnan poliisipiiri vastaa toiminnastaan Ahvenanmaan hallintoviranomaisille. Poliisin
| &&ninjohtojen alai suudessa toimivat kihlakuntien poliisilaitokset, joita vuonna 1997 toteutetun
kihlakuntauudistuksen jadkeen on yhteensa 90. Kihlakunnat jakaantuvat siten, etté Etel&
Suomen |&&nissa on 21 kihlakuntaa, Lansi-Suomen |&8nissa 34 kihlakuntaa, 1t&Suomen |&8nissa
14 kihlakuntaa, Oulun l&énissa 11 kihlakuntaa ja Lapin |88nissa 10 kihlakuntaa.

Suomessa tal ousrikosten esitutkintaa ja tal ousrikostorjuntaa suorittavat valtakunnallisesti toimi-
va keskusrikospoliisi, alueelliset talousrikostutkintayksikét ja eréiden kihlakuntien poliisilaitos-
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ten talousrikostutkintayksikot ja -ryhmét tai poliisilaitoksen yksittéinen talousrikostutkija. Tulli-
laitoksen toimivalta esitutkinnassa rajoittuu tullilain mukaisiin tullirikoksiin, joista on talousri-
koksia.

Keskusrikospoliisilla on talousrikostutkintayksi koita paéosastossa, |anti sessé osastossa, itéi sessa
osastossa ja pohj oisessa osastossa. Suurin osa keskusrikospoliisin resursseistaon Vantaalla si-
jaitsevassa tulosyksikdssa ja l88neihin sijoitetut alueyksikot tukevat tétéa toimintaa. Keskusri-
kospoliisin tehtéavand on ammattimaisen ja jarjestdytyneen talousrikollisuuden torjunta valta-
kunnallisesti ja kansainvalisesti.

Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksella on talousrikostutkintayksikko. Alueellisia talousrikos-
tutkintayksikoita on seuraavien kihlakuntien poliisilaitoksilla: Espoo, Vantaa, Turku, Kuopio,
Lahti, Hameenlinna, Tampere, Kouvola, Pori, Jyvaskyla, Kokkola, Oulu, Seingoki ja Vaasa.
Liséks pienempia talousrikostutkintaryhmiétai yksittéisia talousrikostutkijoita on useillakihla-
kuntien poliisilaitoksilla. Kihlakuntien poliisilaitokset vastaavat ammattimaisen ja jarjestayty-
neen rikollisuuden torjunnasta siind méarin kuin se alueittain on tarkoituksenmukaista ja poliisin
|&&ninjohdon ja valtakunnallisten yksikdiden yhtei stoiminnasta ja keskinai sesta tyonjaosta on
sovittu toimintasopimuksessa. Alueellisten ja maakunnallisten tal ousrikostutkintayksikoiden
toiminta on jarjestetty yhteli stoimintaméadrayksin ja niiden toiminta kattaa useamman kihlakun-
nan alueen. Etel&Suomen, Lansi-Suomen, Oulun ja Lapin 188nien alueel liset tutkintaorgani saa-
tiot on muodostettu yksinomaan paikallispoliisin henkil 0stosta. 1t& Suomen |&&nissé alueellinen
tutkinta on jarjestetty paikallispoliisin ja keskusrikospoliisin yhteistoimintana.

3.3.2. Talousrikostutkijoiden méaéra ja tal ousrikostutkintaan kaytetty tyépanos

Talousrikostutkijoiden méarasta 1990-luvun alusta ei ole tarkkoja tietoja. Tutkimuksen mukaan
vuosikymmenen alussa oli alle 300 poliisin henkil6kuntaan kuuluvaa, jotka olivat jollakin taval-
la mukana tal ousrikosten tutkinnassa (Alvesalo 2003). Tutkimuksesta ei selvia mitatehtavia
nama henkil 6t ovat tehneet tal kuinka suuri osa heidan tyopanoksestaan on kaytetty talousrikos-
tutkintaan.

Vuonna 1999 oli sisdasiainministerion tietojen mukaan 417 talousrikostutkijaa eli noin 5 % ko-
ko poliisin henkil 8stésta. Vuonna 2000 tal ousrikostutkijoita oli 334 (Alvesalo-Tombs 2001).

Ohei sessa taulukossa Helsingin kaupungin seké | 88nien asukasluku 31.12.2003 ja talousrikos-
tutkinnan resursointi toukokuussa 2004%°. Liszksi taulukon lopussa on joitakin suhdelukuija, joi-
den perusteena ovat edella esitetyt tilastot.

2 |_ahde: Helsingin kihlakunnan poliisilaitokselle, keskusrikospoliisille ja |88nin poliisin |18&ninjohdoille |dhetetyn
kyselyn vastaukset p&étoi misista tal ousrikostutkijoista ja tal ousrikostutkijoiden viroista toukokuussa 2004. ” Muut
virat” sisdltéd muut kuin varsinaista talousrikosten tutkinnanjohtamista (esim. ekonomitarkastgja, tutkintasihteeri)
tai varsinaista talousrikosten tutkimista (esim. rikoshy6dyn jéljitys, tiedustelu) koskevat virat.
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Taulukko 13. Henkil6r esur sointi sek& avoimet, uudet ja paatetyt talousrikosiimoitukset

Krp HPL |Etela&-Suomi Lé&nsi-Suomi It&-Suomi Oulu  Lappi

Taytetyt virat yhteensd 122 59 93 64 16 21 9

- tutkinnanjohtajat 24 9 13 7 1 2 1

- varsinaiset tutkijat, 58 33 64 52 13 16 8
joista ruotsinkielentaitoisia 7 1 6 5 1 1 0

- muut virat 40 17 16 5 2 3 0

Kaikki virat yhteensa 129 69 102 66 17 21 10

- tutkinnanjohtajat 24 9 13 7 1 2 1

- varsinaiset tutkijat 63 43 72 54 14 16 9

- muut virat 42 17 17 5 2 1 0

Vakiluku - 5590330 2116914 1848 269 582781 458504 186917

- asukkaita/virat yht. - 8 106 20 754 28 004 34281 21833 18692

Avoimet ilmoitukset 2004 258 679 558 516 76 135 33

- per kaikki varsinaiset 41 15,8 7.8 9,6 54 8,4 3,7

tutkijavirat

- per kaikki virat 2 9,8 55 78 4,5 6,4 3,3

Uudet ilmoitukset 2003 186 448 390 493 79 97 36

- per kaikki varsinaiset 30 10,4 54 91 56 6,1 4,0

tutkijavirat

- per kaikki virat 14 6,5 3.8 75 4,6 4,6 3,6

Paatetyt ilmoitukset 2003 188 315 382 537 88 121 31

- per kaikki varsinaiset 3,0 7,3 53 9,9 6,3 7,6 34
tutkijavirat

- per kaikki virat 15 4,6 3,7 8,1 5,2 5,8 31

Takaisin saatu 8468376 3005979 7012944 5287080 64523 224927 191907

rikoshyoty 2003 (eur oa)

- per kaikki varsinaiset 134419 69906 97 402 97 909 4609 14058 21323
tutkijavirat

- per kaikki virat 65646 43565 68 754 80 107 3795 10711 19191

Keskusrikospoliisin méériin sisdltyy pagosaston, |antisen osaston, itéisen osaston ja pohjoisen
osaston talousrikostutkijat ja tutkinnanjohtgjat. Rahanpesun selvittel ykeskuksen, tietotekniikka-
rikosten tutkintayksikon ja rikostietopal velun oikeusapuyksikon resurssit nékyvét kohdassa
muut virat. Lapin l&&nin [ukuihin siséltyy Rovaniemen kihlakunnan ja Kemin kihlakunnan po-
liisilaitosten talousrikostutkintavirat. Helsingin ”Kaikki virat yhteensd’ perustuu tal ousrikostut-
kintayksikon tilanteeseen vuonna 1999. Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen mukaan laitok-

virkoihin.

Taulukon lopussa olevat suhdeluvut ovat luonnollisesti ainoastaan suuntaa antavia, mutta niiden
perusteella voidaan todeta, etta avointen tal ousrikosimoitusten méaré suhteessa varsinaisten ta-
lousrikostutkijoiden virkoihin vaihtelee paljon. Kun Lapin |88nissa on 3,7 avointa talousri-
kosilmoitusta jokaista tal ousrikostutkijan virkaa kohden, on Helsingin poliisilaitoksessa 15,8
avointa talousrikosiimoitusta jokai sta tal ousrikostutkijan virkaa kohden. Kun tybnmaéaraa suh-
teessa henkil 6resursointiin verrataan tutkinta-aikoihin, voidaan todeta, ettd esimerkiks vuonna
2003 matalin tutkinta-aika oli Lapin ja It&Suomen l&8neiss4, joissa oli myds vahiten avoimia ta-
lousrikosilmoituksia suhteessa henkil Gresursointiin. My6s L ansi-Suomen ja Oulun |daneissa ol
valtakunnan keskimaarai sté tutkinta-aikaa matalampi tutkinta-aika, mutta niissé taas on enem-
man avoimia tal ousrikosilmoituksia suhteessa henkil 6resursointiin kuin esimerkiks Etel&
Suomen |&8niss4, jonka keskimaarainen tutkinta-aika on pidempi kuin valtakunnan keskiarvo.
Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen vuoden 2003 tutkinta-aikaa voidaan pitéa hyvana, kun si-
taverrataan yksikon henkildresursointiin ja tyon maaréan.
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Vastaavasti takai sinsaadun rikoshyddyn méaré suhteessa varsinaisten tal ousrikostutkijoiden vir-
koihin ja kaikkiin talousrikostutkinnan virkoihin néhden vaihtelee alueittain. Keskusrikospolii-
sissa, Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksessa seka Etel & Suomen ja Lansi-Suomen |88neissa
takai sinsaadun rikoshyddyn maéra tal ousrikostutkinnan henkil 6resursointiin ndhden on huomat-
tavasti suurempi kuin muissa ldaneissa. 1té&-Suomen |&énin osalta on huomioitava, ettéd vuonna
2003 It&-Suomen | &éni ssa takai sinsaadun rikoshyodyn maéra oli poikkeuksellisen pieni. Mikali
henkil 6resurssegja verrataan vuoden 2002 takai sinsaadun rikoshyddyn méaéraan, ovat suhdeluvut
huomattavasti paremmat (19 812 euroa/varsinaiset talousrikostutkijat ja 16 316 euroa/kaikki ta-
lousrikostutkintavirat).

Talousrikostutkinnan resursoinnista voidaan yleisesti todeta, etta talousrikoksia paljastavat toi-
minnot ovat selkedsti vahvistuneet suhteessa varsinaisiin tutkijaresursseihin, joiden maéra on
vahentynyt huippuvuodesta 1997. Tuolloin myds tutkinta-gjat olivat lyhyimmillaan. Talousri-
kostorjunnan keskeisin ongelma onkin varsinaista konkreettista tutkintaty 6t& tekevien resurssien
riittamattomyys. Osaltaan tasté johtuen tutkinnassa avoinna olevien talousrikosten méaéra on
kasvanut huomattavasti vuodesta 1997 lukien. Keskimaaréainen tutkinta-aika on niin ik&an kas-
vanut huomattavasti.

Talousrikostutkinnassa on jouduttu 2000 luvulla tekemaén muutoksi a tutkintatapoihin. Talous-
rikostutkinnassa keskityttiin 1990-luvulla niin sanottuun reaaliaikai seen tutkintaan, joka tapah-
tuu rikollisen toiminnan ollessa meneilldan. Toiminnalla pyrittiin erityisesti rikoshy6dyn ta-

kai sinsaannin tehostami seen ja asian saattami seen syyteharkintaan mahdollisimman nopeassa
aikataulussa. Viime vuosina on kuitenkin jouduttu palaamaan perinteisempaan malliin, kun tut-
kijaresurssien kohdentaminen odottavien juttujen tutkintaan on ollut valttaméatonta.

3.3.3. Liiketoimintaa harjoittavien yritysten sijainti

Verorikokset muodostavat suhteellisen suuren osan tal ousrikostutkinnassa tutkittavista tal ousri-
koksista, jolloin toiminnan alueellista kohdentamista on hyva tarkastella my6s verohallinnon
nakokulmasta. Verohallinnon tekeman oman alueellisen jaottelun mukaan liiketoimintaa harjoit-
tavat veroasiakkaat jakaantuvat seuraavasti®*.

21 |ghde: Tahto-tietokanta 12.5.2004. Viranomaisyhteistyn kehittamisprojekti. Maérét siséltavét ainoastaan liike-
toimintaa harjoittavat veroasiakkaat. " Suurellariskill&’ tarkoitetaan yrityksen vakavia laiminlyontejd, " kohenneella
riskill&’ laiminlyontejaja” normaalillariskilld’ sitd, etta yrityksella el ole laiminlyonteja. Alueellinen jaottelu on
verohallinnon mukainen eika sitd voi taysin verrata esimerkiksi [&éni- tai kihlakuntajakoon. Y ritysluokituksella
"uudet” tarkoitetaan yrityksig, jotka on rekisterdity kaupparekisteriin viimeisen kahden vuoden aikana. " Kove’
tarkoittaa konserniverokeskusta.
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Taulukko 14. Liiketoimintaa harjoittavat yritykset ver oalueittain

YRITYS Koko Kaakkoiss Kove Lappi Lounaiss Lénsi- Oulu Savo- Sis&- | Uus-
LUOKITUS maa Suomi Suomi  Suomi ja  Karjala Suomi | maa
kpl Kai-
nuu
Normaali riski 231153 55,85% 0,00% 5599% 5595% 61,31% 57,87% 55,27% 54,75% 48,68%
Kohonnut riski 32562  7,46%  0,00% 801% 804% 789% 853% 802% 7,30% 7,15%
Suuri riski 28689 658% 0,00% 577% 642% 523% 549% 624% 694% 7,27%
Uudet 30794  723% 0,00% 620% 7,05% 6,76% 7,16% 697% 747% 7,18%
Suuret 2770 0,00% 88,73% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Toimimattomat 78009  1515%  0,00% 16,09% 1554% 12,26% 12,47% 1559% 16,19% 23,40%
Lakanneet 30517  7,72% 0,00% 795% 7,00% 655% 849% 791% 7,35% 6,33%
Yhteensd/kpl 434494 30785 3122 14360 58840 35632 26763 26097 81394 157501
%-0Suus 100%  7,09%  0,72% 3,30% 1354% 820% 6,16% 6,01% 18,73% 36,25%

Vaikka suuresta otannasta ei voida tehda kovin pitkélle menevia johtopéétoksia, ndyttéis silta,
etta yli kolmannes (36,25 %) verohallinnon asiakkaista sijaitsee Uudellamaalla. Lisdksi toimi-
mattomista yrityksistéa noin neljannes sijaitsee Uudellamaalla.

Kohonneen riskin yritysten osuus ko. alueen yrityskannasta vaihtelee 7,15 %-8,53 % vdillaja
suuren riskin yritysten osuus vaihtelee 5,23 %-7,27 % valilla. Nayttéis siltg, etta suuren riskin
yrityksi& on suhteellisesti enemmén Uudellamaalla kuin esimerkiksi Lansi-Suomessa. Luonnol -
lisesti kappal eméaaraiset erot ovat suuria.
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4. TOIMENPIDESUOSITUKSET
4.1. Talousrikostutkinnan rakenteet ja or ganisointi
4.1.1. Paakaupunkiseudun talousrikostutkinnan tehostaminen

Paakaupunkiseudun talousrikostutkinnan tehostamiseksi tulee jarjestéa yhdenmukainen ké-
sittely tutkintaan tuleville talousrikoksille

Tyo6ryhmasséa on yhtena keskei sena kasittel yasiana ol lut siséisen turvallisuuden ohjelmassa esi-
tetty padkaupunkiseudun tal ousrikostutkintayksikoiden mahdollisesta fyysi sesté sijoittami sesta
samoihin tiloihin seuraavien haittojen ja hy6tyjen arviointi. Tyéryhmasséa on kasitelty Talousri-
kosasioiden |8pivirtaus -tydryhman suosittelemaa tal ousrikosten keskitettya sisdanottojarjestel -
maa paakaupunkiseudulle. Keskitetylla sisdanotolla kyseinen tydryhma tarkoittaa sitd, etté kaik-
ki pa8kaupunkiseudun talousrikosasiat ohjataan yhteen paikkaan esitutkinnan alkutoimenpitei-
den suorittamista varten. Alkutoimenpiteisiin sisdltyy muun muassa arviointi siitd, mitk& mah-
dolliset tunnusmerkist6t rikosilmoituksen perusteella nayttéaisivét tayttyvan, mitka ovat esitut-
Kinnassa selvitettavaks tulevat relevantit oikeustosiseikat, tutkinnan kiireellisyyden méérittely,
alustavan tutkintasuunnitelman laadinta, tutkinnan kohdentaminen ja analysointi seké sen selvit-
taminen, liittyyko epéilty rikos lagjempaan rikoskokonai suuteen ja onko henkil 6l1a esitutkinnas-
savireilla muita epéiltyjarikoksia. Lisdks kyseisen esiselvityksen aikana selvitetdan verottagjan
mahdollisuus suorittaa verotarkastus ja syyttdjan mahdollisuus osallistua esitutkintalain 15 8:n
perusteella suoritettavaan esitutkintaan. L &pivirtaus-tydryhman arvion mukaan néiden toiminto-
jen ansiosta esitutkinta tulisi suoritetuksi mahdollisimman tehokkaasti ja tarkoituksenmukai ses-
ti, jolloin talousrikosiImoitusten yhdenmukainen kasittely turvaisi myds asianosai sten perusoi-
keuksien toteutumista.

Paékaupunkiseudun tilannetta ja sen tehostami sta arvioi dessaan tydryhméa on kuullut asiantunti-
ta Uudenmaan verovirastosta ja projektipdallikkd Markku Hirvosta Viranomaisyhteistyon kehit-
tamisprojektista (Virke-projekti). Lisaks tyoryhman puheenjohtaja on keskustellut Etel&
Suomen l&anin [daninpoliisijohtgja Kauko Aaltomaan, keskusrikospoliisin paéllikon poliisineu-
vos Rauno Rannan, Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen paallikon poliisikomentgja Jukka
Riikosen, Espoon kihlakunnan poliisilaitoksen poliisipdallikén Olli Vuorion jaVantaan kihla-
kunnan poliisilaitoksen poliisipaéllikon Yrjo Laihion kanssa.

Ty6ryhma on pohtinut, mita seuraisi jos varsinaisen tal ousrikostutkinnan suorittamistoi minnot
sijoitettaisiin samoihin tiloihin paékaupunkiseudulla. Sijoittamisen ansiosta esitutkinnan suorit-
tamispaikan valinta luonnollisesti yksinkertaistuisi. L agjoissa tal ousrikoskokonai suuksissa, jois-
sa on yhteyksia paékaupunkiseudun kaikkiin kihlakuntiin ja jopa muualle maahan, on tutkinta-
paikan vastuuttamisessa ollut vaikeuksia. Mikéali padkaupunkiseudullatoimisi vain yksi talous-
rikostutkintayksikko tai yhteisty6ta tutkintayksikoiden valilla muuten tehostettaisiin, voitaisiin
ol ettaa ongel man merkittavasti pienenevan.

Talousrikostutkintayksikdiden yhtei sen sijoittamispaikan ansiosta viranomaisyhteistyo selkey-
tyis jatehostuisi myds yleisesti, kun muillaviranomaisilla olisi kolmen poliisin talousrikostut-
kintayksikon sijaan yksi tutkintayksikko tai muu taho yhtel sty6tahonaan keskusrikospoliisin li-
saksi. Nopeita tutkintatoi menpiteitéa vaativissa tapauksissa esitutkinta tulisi kéynnistymaan
mahdollisimman reaaliaikaisesti. Lisdks talousrikosten sarjoittamista, maaligattelua, tutkinnan
priorisointia ja muita vastaavia seikkoja voitaisiin kehittéé ja tehostaa. Padkaupunkiseudun talo-
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usrikostutkinnan tiivistémisen ansiosta my0s tal ousrikostutkinnan ja -torjunnan tilan, tal ousri-
kosilmi6iden seurannan seka tal ousrikostutkintaan osoitettujen resurssien seuranta ja valvonta
tehostuisivat. Tutkintayksikéiden toiminnan tiivistéminen mahdollistaisi erikoistumisen ja
osaamisen kehittdmisen, jolloin voitaisiin ol ettaa nykyisten voimavarojen kayton tehostuvan.
Edelleen asianosai sten yhdenvertainen kohtelu toteutuisi, mikali talousrikokset kasiteltéisiin yh-
denmukai sella tavalla paakaupunkiseudun alueella.

Talousrikostutkintayksikdiden keskitetyn sijoittamisen haittavaikutuksena puolestaan olisi
(pakko)sijoittamisesta seuraava henkil 6ston motivaation ja sitoutunei suuden vdheneminen, joi-
den palauttaminen on pitkaaikainen prosessi. Sijoittamisen haittoina voidaan ol ettaa seuraavan
negatiivisia vaikutuksia myos poliisin ohjaus arjestelman toimivuudelle. Ohjaug arjestelmien
uskottavuutta tulevai suudessa heikentéisi se, etta téssa tapauksessa yhden tutkintayksikon on-
gelmat jaettaisiin sellaisten yksikdiden hoidettavaksi, jotka ovat kyenneet kohtuullisesti taytté-
maan tal ousrikostorjunnalle asettuja tavoitteita. Keskitettya sijoittamista vastaan puhuu myds se,
etta tal ousrikostutkinta edel lyttéa asiantuntijapal vel uita ja tukitoimintoja, jotka nykyisell&an tu-
kevat kaikkea rikostutkintaa. V akavan rikollisuuden ollessa nykyisin yha useammin monialais-
ta, sijoittaminen e valttamétta tukisi nykyisin tekijakeskei syyteen perustuvaa torjuntastrategiaa.
Keskitettya sijoittamista el puolla mydskaan se, ettd jo nykyiselldan kaikilla paékaupunkiseudun
yksikailla on riittavasti t6ita, jolloin keskitetty sijoittaminen el sindnsé vapauttaisi tutkinta-
resursseja kaytettdvaks esimerkiksi Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen jutturuuhkan pur-
kamiseen. Liséksi haittana on arvioitu olevan sen, ettéd tallainen yhteinen toiminto hdméartéis
nykyista tehokkuuden kannalta ol ennaista al uevastuu-periaatetta, jolloin vaarana voi olla se, ett-
e kukaan padllikko endéd mieltéisi olevansa vastuussa tal ousrikosten tutkinnasta.

Mahdollisesta paékaupunkiseudun tal ousrikostutkintayksi kdiden yhdistémisesta seuraavien hyo-
tyjen ja haittojen arvioinnin jalkeen tydryhma on paétynyt siihen, etta padkaupunkiseudun talo-
usrikostutkintayksikoita koskevia organisaatiomuutoksia el ole nykytilanteessa realistista toteut-
taa. Padkaupunkiseudun tal ousrikostutkintatilannetta tul ee tehostaa muilla toimenpiteilla ja yksi
keino on talousrikostorjunnan ottaminen poliisin tulosohjauksen painopistealueeksi. Téta on k&
sitelty tarkemmin jajempana. Tassa yhteydessa voidaan kuitenkin todeta, ettd kaikkien tyoryh-
man esittdmien toimenpidesuositusten kayttéonottaminen ja Helsingin kihlakunnan poliisilai-
toksen tal ousrikostutkinnan ruuhkautumisen selvittdminen edellyttavat, etta |ahtokohtai sesti
Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen tulee sisdisin toimin kohdentaa liséresursseja avoimena
olevien talousrikosten hoitamiseksi. Muiden paékaupunkiseudun tal ousrikostutkintayksikoiden
tulee osallistua Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen talousrikosten juttuvarannon purkami-
seen mahdollisuuksiensa mukaan.

Paékaupunkiseudun tal ousrikostutkintaa tulee tydryhman arvion mukaan kehittda siten, etta &
pivirtaus-tydryhman esittama tal ousrikosten kohdennettu siséénottojérjestel ma toteutetaan osit-
tain. Tyéryhman ehdotukseen on vaikuttanut alueen poliisipaéllikdiden kuuleminen. Ne ty6-
ryhman jasenet, jotka ovat osallistuneet |8pivirtaus-tyoryhman tydskentelyyn ja Anne Alvesalo,
nakivat, ettd kaikki talousrikokset tul ee saattaa yhteisesti suoritettavaan esiselvitykseen esitut-
kinnan kohdentamiseks yhdessa syyttg étahon kanssa ennen tutkintayksikk6on siirtémista. Tyo-
ryhmé on painottanut ettel talousrikosten 1&pivirtauksen ongelmanaole ollut rikosten sarjoitta-
minen tai niiden kytkeytyminen ammattimaiseen ja jarjestaytyneeseen rikollisuuteen, vaan tut-
kintayksikoiden johtajien ja tutkinnanjohtajien puutteelliset mahdollisuudet syventyatulleisiin
rikosilmoituksiin ja sen my6ta liian pinnallinen tutkintapyyntdjen sisalldllinen analysointi esi-
tutkinnan kohdentamiseksi ja nopeuttamiseksi.) Keskusrikospoliisin, Etelé& Suomen 1&anin alai-
suudessa olevien yksikdiden ja Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen edustajat puol estaan n&
Kivét, etta niin sanotut helpoimmat ja yksinkertaisimmat rikosilmoitukset tulisi voida kéasitella



ilmoituksen vastaanottanei ssa yksikdissd muun muassa sen valttamiseksi, ettel perustettava yh-
teinen toiminto ruuhkautuisi. Kyseiset tahot olivat myos sitéa mieltd, ettéa kaikille talousrikosil-
moituksille pitdé tehda yhteismitallisesti esiselvitystyd, mutta kuten edella todettiin, tulisi se
voida tehda muuallakin kuin perustettavassa toiminnossa. Ko. tahot hyvaksyivéat myos sen, ettéa
kaikista rikosilmoituksista toimitetaan kopiot tai muutoin tiedot yhteiselle toiminnolle, jotta se
tarvittaessa kykenee toiminnassaan huomioimaan nama epéillyt talousrikokset, joista on tehty
ilmoitus jajoita késitelléan padkaupunkiseudun poliisiyksikoissa

Edella kerrotun perusteella on pdadytty esittdmaan, etta paakaupunkiseudullarikosilmoitukset ja
tutkintapyynnat tulee ottaa edelleen vastaan nykyisissa tal ousrikostutkintayksikoissa, joissa teh-
déén tarvittava esity0 yhteismitallisella tavalla. Taman jalkeen tutkintayksi koissa tehdéén rat-
kaisu tarkemman selvittamisen tarpeesta ja tarkempaa al kusel vittelya vaativat talousrikokset 1&
hetdan erilliselle esitoimenpiteitd suorittavalle taholle. Tdméan tahon toimien, niin kuin tutkin-
tayksikdiden itsensa tekeman esityon, tulee sisdltda esitutkinnan kohdentamiseen, rgjaamiseen ja
luokittelemiseen liittyvia toimia seké myo6s a ustavan tutkintasuunnitel man laatimisen. Luokitte-
lulla tutkintapyynnét ja rikosilmoitukset arvioidaan tutkinnan arvioituun kestoon, laatuun jalaa-
juuteen seké tarvittaessa vakavan rikollisuuden torjuntakohteen valintamenettelyyn liittyviin kri-
teerethin perustuen.

Ehdotettu toiminto, jossa tehdéén tarkempi esiselvitystyd, on tarkoituksenmukaista jérjestaa pe-
rustettavana olevan Etel & Suomen l1&anin alueellisen rikostiedustelu- ja analyysiryhman yhtey-
teen. Talousrikosasioiden analysointi alueellisen rikostiedustelu- ja analyysiryhman yhteydessa
edellyttéa erillista tal ousrikostorjuntaosaamisen resursointia. Kaytyjen keskustelujen perusteella
yksikot voisivat olla valmiita resursoimaan toiminnon. Poliisin varsinainen talousrikosanalyy-
siosaaminen keskittyy léahinn& aikaisemmin talousrikoksiin syyllistyneiden henkilGiden janéi-
den yritysten toiminnan seuraamiseen. Y htei skunnan kannalta merkittévan tal ousrikollisuuden
havaitsemiseksi ja kokonaisvaltaisen ndkemyksen saamiseksi sisdlldllisen analyysin yhteydessa
olisi tehokasta hyodyntda valtiovarainministerion asettaman Virke-projektin toimintaa. Valti-
onvarainministerion kanssa tulee erikseen neuvotella, miten Virke-toimintaa hyvaks kayttaen
yksittéisten rikosilmoitusten esiselvitysty6ta voidaan tehda.

Edella mainitussa al ueel lisessa ryhmaéssa suoritetun esityon (taustasel vitykset, tarvittava analy-
nasta vastaaville henkil 6ille esitys tutkintapaikasta. Kyseisten tahojen tulee keskenaén sopia,
mink& yksikon vastuulla yksittéisten rikosilmoitusten esitutkinta on sekékiireellisten ja vaati-
vimpien rikosten osalta sopia yhteisista tutkintajarjestelyista. Liséks sovitaan yksittéisten vaka-
vien rikosten viemisesta varsinai seen vakavien rikosten méarittely- ja valintamenettelyyn. Miké&-
li jostakin yksittéisen rikosasian tutkintatoimista el kyeta sopimaan, asia viedaan varsinai seen
HEV -yhteisty6foorumiin, jossa ko. yksikoiden esimiehet sopivat asiasta. Mikédi asiasta ei paasta
sopimukseen, nykyiset ohjausjarjestelmat mahdollistavat sen, etté joko |&aninpoliisijohtajatai
poliisin ylijohto p&&ttavét tutkintajarjestelyista.

Syyttdjaviranomaisten esitutkinnan keskeisesta roolista ja verorikollisuuden suuresta méérasta
johtuen tulee yhteistoimintaa vero- ja syyttd aviranomaisten kanssa tehostaa tutkintayksikoiden
lisdksi myds edelld kuvatun toiminnon yhteydessa. Asiantuntijasyyttdjén jatarvittaessa myos
verottajan roolia tulee hyddyntéé esi sel vitysvai heessa, jotta esitutkinta tulee suoritetuksi tehok-
kaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Toiminnan jarjestamisesté tulee sopia tarkemmin Valtakun-

sen kanssa. Viimeistéan tutkintayksikosta paétettaessa tulee yhdessa veroviranomaisten kanssa
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priorisoida verorikosten tutkinnan suorittamisjérjestys sekd méaritel|a tarkasti miten verorikok-
sin liittyvét verotarkastukset tullaan suorittamaan.

Ohei sessa kaaviossa tydryhman esittama tal ousrikosasi oiden kasittelyprosessi pagkaupunkiseu-
dulla.

Kaavio 6. Talousrikosten kasittelymalli pagkaupunkiseudulle

lImoitusten Esityd, analysointi, alustava Tutkinnan jarjestamisesta .
- . S Tutkinta
vastaanotto, esityo kohdentaminen sopiminen
Syyttajaviranomainen
| | |
Helsinki \ Helsinki
Espoo \ Espoo
Perustettava toiminto HEV-yhteistydelin
Vantaa 7 Vantaa
Krp, paaosasto Krp, paaosasto

1 1 1 L\ | I
1 | I | 1 1

Verovié&omainen

Viranomaisyhteistydn kehittamis-
projekti

Vakavan rikollisuuden
torjuntakohteiden maarittely- ja
valintamenettely

Toimenpidesuosituksen vastuutahot? ja aikataul u:

e Poliisinylijohto vastaa Siit, ettéa esitetty malli toteutuu seké seuraa sen taytantoonpanoa.
Toimenpidesuosituksen toteuttamiseen tulee ryhtya viipymétta.
sa sitd, miten syyttgjien ja verottgjan asiantuntemus tulisi riittévasti hyodynnetyks ja
valtionvarainministerion kanssa siitd, miten Virke-projekti kytketéén mukaan esitettyyn
toimintoon. Toimenpidesuosituksen toteuttamiseen tulee ryhtya viipymatta.

e Etel&Suomen poliisin 1&8ninjohto, Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen johto ja kes-
kusrikospoliisin johto huolehtivat mallin kdytannon toteutuksesta. Toimenpidesuosituk-
sen toteuttamiseen tulee ryhtya viipyméttéa.

e Poliisin ylijohto seuraa toiminnan toteutusta ja erikseen arvioi vuoden 2005 |opussa
ovatko tehostamistoimet toteutuneet ja ovatko ne ol leet riittavia.

22 K ai ki ssa toi menpidesuosituksi ssa vastuutahona mainittu poliisin 1&éninjohto koskee soveltuvin osin myés Hel-
singin kihlakunnan poliisilaitosta ja keskusrikospoliisia.
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4.1.2. Alueellisen ja maakunnallisen tal ousrikostorjunnan tehostaminen
Poliisin laaninjohtojen roolia talousrikostorjunnassa korostetaan

Raportissa esitetyn tilastollisen tarkastelun perusteella (kohta 3.1.5. Talousrikosten tutkinta-
aika) talousrikosten tutkintaa suoritetaan paapaanttisesti nopeammin alueel lisissa ja maakunnal -
lisissa tal ousrikostutkintayksikoissa kuin kihlakuntien poliisilaitoksissa muuten.

Siltd osin kuin talousrikosten tutkintaa ei suoriteta padkaupunkiseudullatai keskusrikospoliisis-
sa, vakavan talousrikollisuuden tutkinta ja torjunta tul ee keskittéa mahdol lisuuksien mukaan
suurimpien poliisilaitosten yhteydessa toimiviin alueellisiin ja maakunnallisiin tutkintayksikoi-
hin. Aluedllisten rikostiedustelu- ja analyysiryhmien toimintaa seka edella kuvatun pédkaupun-
kiseudun tehostamiskokeilun tuloksia tulee hy6dynt&a al ueellisesti soveltuvin osin, jotta esitut-
Kintaan liittyva esityd (kuten analysointi, sarjoittaminen yms.) tehtéisiin yhteismitallisellataval -
la.

Edell&luvussa4.1.1. todettu toiminto, jolla varmistetaan kaikkien talousrikosiimoitusten yh-
teismitallinen luokiteltu, sarjoittaminen ja oikeudellisen teonkuvauksen arviointi, tulee jarjestéa
soveltuvin osin kattavasti my6s padkaupunkiseudun ulkopuolella. Toiminta organisoidaan yh-
teistydssa keskusrikospoliisin kanssa hyddyntéen perustettavia rikostiedustelu- ja analyysiryh-
mi& seka Virke-projektia.

Poliisin [&&ninjohtojen tulee edelleen seurata, koordinoida ja kehittda tal ousrikostorjunnan alu-
eellista tilaa ottaen huomioon poliisin yleiset linjaukset. Poliisin ylijohdon tulee seurata, koordi-
noida ja kehittédd Helsingin poliisilaitoksen ja keskusrikospoliisin tal ousrikostorjunnan valta-
kunnallista tilaa yhteistyssa poliisin 1&&ninjohtojen, Helsingin poliisilaitoksen ja keskusrikos-
poliisin kanssa. Laaninjohdon ja poliisin ylijohdon vastuulla olevassa seurannassa tul ee erityi-
sesti kiinnittéa huomiota tal ousrikostutkintaan kohdennettujen voimavarojen madraan ja pysy-
vyyteen seka voimavarojen tarkoituksenmukai seen alueelliseen kohdistamiseen.

Toimenpidesuosituksen vastuutahot ja aikataul u:

Poliisin |aaninjohdot huolehtivat siitd, ettéd vakavan talousrikollisuuden tutkintajator-
juntatarkoituksenmukaisella tavalla keskitetdan paikallispoliisin alueellisiin tai maakun-
nallisiin tutkintayksikoihin tai suurimpiin poliisilaitoksiin. Toimenpidesuositus tulee to-
teuttaa viimeistdan vuoden 2005 aikana.

e Poliisin l&aninjohdot, Helsingin kihlakunnan poliisilaitos ja keskusrikospoliisi vastaavat
sit, etta talousrikostorjuntaa kehitetéén poliisin ylijohdon linjausten mukaisesti. Toi-
menpidesuosituksen toteutus tulee aloittaa viipymétta.

e Poliisin l&aninjohdot huolehtivat siita, etta tal ousrikostutkintayksik6issa tehdaan kaikille
talousrikoksille esityd yhteismitallisella tavalla. Toimenpidesuosituksen toteuttamiseen
tulee ryhtyé viipymatta.

e Poliisiyksikdiden paallikoiden tulee huolehtia siitd, etté tal ousrikostutkintayksikot hyo-

dyntavét aluedllisiarikostiedustelu- ja analyysiryhmia talousrikosten analysoinnissa ja

sarjoittamisessa. Toimenpidesuositus tulee toteuttaa viipymétté alueellisten rikostiedus-
telu- ja analyysiryhmien perustamisen ja toiminnan kaynnistymisen jalkeen.
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4.2. Poliisin tulosohjaus jajohtamig arjestelyt
4.2.1. Taousrikostorjunta tul osohjaus &rjestel méan painopisteal ueena

Talousrikostorjunta ja sille asetetut tulostavoitteet tulee ottaa yhdeksi poliisin tulosohjausjar-
jestelmén painopistealueeksi

Erityisesti poliisin toimintaympariston kansainvalistymisesta ja rajojen avautumisesta johtuen
poliisitoiminnan yhten& pai nopistealueena on ol lut viime vuosina huumausainerikollisuuden ja
jarjestéytyneen rikollisuuden torjunta, joiden jélkeen jouduttiin massarikostutkinnassa esiinty-
neiden puutteiden johdosta ottamaan se painopistealueeksi. N&iden osalta on hyvia kokemuksia
Siitd, etta tulosohjauksella ja painopisteal uei den mééarittel yll& on voitu vaikuttaa poliisin toimin-
tasektoreiden tilaan, mutta on syyté huomioida, etta poliisitoiminnan painopistealueina eivét voi
ollakaikki toimintasektorit samanaikaisesti. Koska jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa on
muun muassa BSC-arvioinnin perusteella onnistuttu ja massarikosten osalta vireilla olevat ke-
hittami stoimenpiteet néyttavét tuottavan tuloksia, voisi olla sopiva gjankohta muuttaa nykyisia
painopisteal ueita.

Talousrikostutkinnan ottaminen poliisin painopistealueeks tarkoittaa muun ohella sit, ettaniis-
sa poliisin talousrikostutkintayksi k6issa, joissa tal ousrikosasioiden késittely on ruuhkautunut,
tulis ko. yksikon ensisijaisesti sisdisin toimin tehostaa talousrikosten kasittelya. Tama edellyt-
t&8 muun muassa joissakin yksikissa resurssien kohdentamista tal ousrikostutkintaan siséisin
toimin.

Toimenpidesuosituksen vastuutahot ja aikataul u:

e Poaliisin ylijohdon tulee ottaa tal ousrikostorjunta yhdeksi poliisin tulosohjausjarjestelman
pai nopi steal ueeksi. Toimenpidesuositus tul ee toteuttaa valittdmasti huomioiden kuiten-
kin poliisihallinnon suunnittel uaikataul u.

e Poliisin l&aninjohtojen tulee huolehtia, etté poliisiyksikdiden pdallikoét arvioivat valittu-
jen painopisteal ueiden mukaisesti yksikéiden talousrikostorjunnan resursointitarpeet ja
ryhtyvét tarvittaviin toimenpiteisiin asian johdosta. Toimenpidesuositus tul ee toteuttaa
viipymétta

4.2.2. Taousrikostorjunnan tilastointi- ja seurantaj arjestelmien kehittdminen
Talousrikosten seurantajarjestelmia tulee kehittda ja kayttod ohjeistaa

Tyo6ryhman tekema selvitystyd, niin kuin aikaisemmatkin selvitykset, ovat osoittaneet nykyisten
seurantgj &rjestelmien puutteel lisuuden ja sen kuinka vaikeaa oikei den johtopaatdsten tekeminen
jarjestelmista saatujen tietojen perusteellavoi olla. Kuten raportin kohdassa 3.5.1. Talousrikos-
ten tutkinta-aika on todettu, esimerkiksi keskimaarai sta tutkinta-aikaa kytettdessa niissa | &
neissatai yksikoissa, joissatalousrikosten maarallinen volyymi on suhteellisen pieni, voi jo
muutama vanha tal ousrikosilmoitus tehda merkittdvan nousun ko. 188nin tai yksikon keskimaa:
réiseen tutkinta-aikaan. Vaikutus voi olla joissain tapauksissa my6s péinvastainen. Tutkinta-
aikaa laskettaessa onkin tarkoituksenmukai sempaa kayttd4 mediaania keskiarvon sijaan. Talous-
rikosten keskimaarai sen tutkinta-gjan tilastointitapaa tul ee kehittda siten, etta tilastoista saa tut-
kinta-ajat mediaaneina.
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Toimenpidesuosituksen vastuutahot ja aikataul u:

e Poliisinylijohto vastaa siité, ettéa poliisin tul ostietojrjestelmid kehitetdan siten, etta ne
tuottavat riittdvad ja luotettavaa tietoa. Toimenpidesuositus tulee toteuttaa viipymétta.

e Poliisinylijohto vastaa siitd, ettéa poliisin tietojarjestelmien kayttéon on riittéva ohjeistus.
Toimenpidesuosituksen toteuttamiseen tulee ryhtya viipymétta.

e La&anin poliisijohdot ja poliisiyksikdiden pdallikot valvovat, etté rekisterien k&yttdon liit-
tyvié ohjeistuksia noudatetaan, jotta rekisterimerkinnét ovat asanmukaisia ja gjan tasalla
olevia. Toimenpidesuositus tulee toteuttaa vii pymaétta.

e Poliisin ylijohto huolehtii yhdessi keskusrikospoliisin, poliisiammattikorkeakoulun ja
Virke-projektin kanssa siitd, etté tilastotietoa tal ousrikollisuudesta tuotetaan saa&nnadlli-
sesti. Toimenpidesuositus tul ee toteuttaa viipyméatta.

4.2.3. Lainsaadantéval mistel ussa tal ousrikostorjunnallisten vaikutusten huomioiminen

Talousrikostorjuntaan liittyvan lainsdadantovalmistelun yhteydessa tulee lainséadannon ta-
lousrikostorjunnalliset ja mahdolliset taloudelliset vaikutukset huomioida aikaisempaa tar-
kemmin

Talousrikostorjunnan tehostamiseks poliisin ylijohdon tulee aktiivisesti seuratajaryhtyatarvit-
taviin toimenpiteisiin lainséédanndn muuttamiseksi tai uuden lainsd&dannon valmistel emiseksi.
Y leisesti voidaan todeta, etté tal ousrikostorjuntaan liittyvan lainséédantoval mistelun yhteydessa
lainséannon taloudel listen vaikutusten arviointi on jéanyt suhteellisen véhalle huomiolle. Y htend
syynavoi ollaepéilys siitd, ettd mikali lainsdadantdehdotuksella olisi taloudellisia vaikutuksia,
vaarantaisi se lainsééntéehdotuksen hyvaksymista. Lainsdadannon taloudel listen vaikutusten ar-
vioinnista voidaan esimerkkina mainita liiketoimintakieltolaki, joka on yksi viime vuosien talo-
usrikostorjuntaan liittyvista lainsdadantbuudistuksista. Liiketoimintakieltolakia uudistettaessa el
kovinkaan syvdllisesti arvioitu niitéa taloudellisia vaikutuksia, mita liiketoimintakieltoon maaréat-
tyjen henkil 6iden valvonnasta aiheutuu. Nykyisin, kun liiketoimintakieltoon méaréttyja henki-
|6itd on jo yli 400 ja mééréa kasvaa jatkuvasti, henkil6iden tosiasiallinen ja tehokas valvonta
edellyttda merkittavien voimavarojen kohdistamista val vontatoimenpiteisiin. Myds muun talo-
usrikostorjuntaan liittyvan lainsdadantdval mistelun yhteydessa on uusista tehtévista tai toimista
johtuvien asioiden taloudellisten vaikutusten arvioiminen jaanyt vahalle huomiolle.

Toimenpidesuosituksen vastuutahot ja aikataul u:
e Poliisin ylijohto vastaa omalta osaltaan siité, etta talousrikostorjunnan tehostamiseksi si-
sdasiainministerion vastuulle kuuluvan ja muunkin talousrikostorjuntaan liittyvan lain-
séddantdval mistelun yhteydessa huomioidaan |ainséadannon tal ousrikostorjunnalliset

elementit ja lainséaddanndn mahdolliset taloudelliset vaikutukset. Toimenpidesuositus tu-
|ee toteuttaa viipymaétta.

4.3. Viranomaisyhteistytn tehostaminen

Syyttgjan ja tutkinnanjohtajan valista yhteistyotéa tulee edelleen liséta ja tehostaa

53



Epéiltyjen rikosten esitutkinnalle on asetettu muun muassa esitutkintal ai nsdadannossa seka huo-
lellisuus- ettd joutui suusvaatimus, joista erityisesti viimeisimman toteutumista ei voida pitéa ta-
lousrikostutkinnassa kaikilta osin tyydyttavana. Esitutkintalain 5 § asettaa rajat esitutkintaviran-
omaisen selvittamisvel vollisuuden lagjuudelle. Esitutkinnassa asia on vamisteltava niin, etta to-
distelu voidaan ottaa paédkasittelyssa vastaan yhdella kertaa. Vastaavasti esitutkintalain 6 8:sté
voidaan puolestaan |ukea esitutkinnan joutuisuutta kuvaava vaatimus.

Voimassa oleva lainsdadant® el anna poliisille mahdollisuutta jdttaa esitutkintaa kokonaan suo-
rittamatta priorisoinnin perusteella, vaikka tehtévien térkeys arjestykseen asettaminen on poliisi-
lain 3 8:n mukaan poliisin velvollisuus. Mahdollisuudet esitutkinnan rajaamiseen tai puutteelli-
nen yhteisty0 syytt& &viranomaisen kanssa ovat osaltaan pidenténeet tal ousrikosten tutkinta-
aikaa ja edesauttaneet tal ousrikostutkinnan ruuhkautumista (kohta 2.3.3. Syitéa talousrikostutkin-
nan pitkakestoisuudelle).

ten esitutkinnassa. Viime vuosina yhteisty6 on tehostunut merkittavasti, mutta silti yhteistyota
tulee kehittda paikallistasolla edelleen. Mahdollisuuksia esitutkintalain 4 § 3 momentin k&yttoon
tulee lisétd ja lagjentaa tal ousrikostorjuntaan vaikuttavan lainsdadannon kehittamista selvitta-
tyksesta maérét, ettei esitutkintaa toimitetatai etté se keskeytetddn, jos hdn muun muassa oi-
keudenkaynnista rikosasi oissa annetun lain nojallatulis jétamaén syytteen nostamatta elka tar-
kedyleinen tai yksityinen etu vaadi esitutkinnan toimittamista. Vaikka sé8nnds mahdollistaakin
esitutkinnan rajaamisen, on sen kayttdala suppea. Liséks saénnoksen tehokas ja tarkoituksen-
mukainen kaytto seka voimavarojen tehokas suuntaaminen edellyttévét erityisen hyvin toimivaa
Tahan tulee kiinnitté& huomiota myds edella kuvatun padkaupunkiseudun tal ousrikostutkinnan
tehostamistoimien yhteydessa seka erityisesti tulevaisuudessa, kun Helsingin oikeustalo siirtyy
pois Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen valittomasta | dhei syydesta.

Erééna ongelmana esitutkintalain 4 8 3 momentin kayttdon on ollut poliisin haluttomuus merki-
tarikos selvittamattomaksi kun pykaan perusteella on jatetty epéilty rikos tutkimattatai sen
tutkinta on keskeytetty. Mikali pykalén perusteella tehtyyn padtokseen kirjataan rikos selvite-
tyksi, jéavét rikoksesta epdillyn henkilon tiedot 50 vuodeksi rikosilmoitug érjestelméan, koska
tietojarjestelmatulkitsee ” selvitetty” merkinnan perusteella rikoksesta epdillyn henkilon syyllis-
tyneen ko. rikokseen. Poliisin tietojérjestelmia tulee kehittda siten, etté esitutkintalain 4 8:n mu-
kaisesti tehdyn rajaami spaatoksen yhteydessa on mahdollista kirjata tietojarjestel maan rikos
selvitetyksi, ilman etta rikoksesta epéillyn henkilon tiedon jaavét rekisteriin 50 vuodeksi.

Toimenpidesuosituksen vastuutahot ja aikataul u:

e Poliisin ylijohto huolehtii poliisin tietojarjestelmien kehittémisesta siten, etta esitutkinta-
lain 4 8 3 momentin mukaisesti tehty rajaamispadtos on mahdollista kirjata poliisin tieto-
jarjestelmiin selvitetyks rikokseksi. Toimenpidesuosituksen toteuttamiseen tulee ryhtya
viipymaétta.

o Poliisiyksikoiden padllikot huolehtivat siité, etta talousrikostutkintayksikoissa asian-
omaisten syyttdjien kanssa sovitaan kaytannon tasolla miten esitutkintalain 4 § 3 mo-
mentin kdyttoa voitaisiin edelleen tehostaa. Toimenpidesuositus tul ee toteuttaa viipymat-
ta.



4.3.2. Viranomaisyhteistyon tehostaminen piilorikollisuuden paljastamisessa ja rikoshyddyn ja -
jittdmisessa

Viranomaisyhteistyoté tulee tehostaa piilorikollisuuden paljastamisessa ja rikoshyodyn jaljit-
tamisessa

Kuten kohdassa 2.1. Tal ousrikostorjunnan toimintaymparisto ja sen muutokset on todettu, talo-
usrikollisuus ja harmaatalous ovat jatkuvasti lagjenevia ja rikoksentekomuotojaan muuttavia ri-
kollisuuden aloja. Rakennus- ja ravintolatoimintaan liittyvét aliurakoinnin ja kuittikaupan seka
ulkomaisten tyontekijoiden ja yritysten hyvaksikayttdminen ovat olleet tyypillisid harmaan ta-
louden toimintatapoja. Selvia viitteitd ammatti mai sesta tal ousrikollisuudesta on saatu my6s
puukauppaan, metsétilakauppaan, ulkomaankauppaan, huumekauppaan, hyvantekevaisyyskera
yksiin, telemarkkinointiin, tiede- ja tutkimustoimintaan, arvopaperikauppaan seké tietotekniik-
karikollisuuteen liittyvista vaarinkaytoksista. Esimerkiksi viime vuosina arvopaperimarkkinoi-
hin ja atk-ymparistoon liittyvét rikokset ovat tal ousrikostutkijoita tyollistavia uusiarikoslajeja,
joitaei aiemmin ollut tutkittavana lainkaan. Piilorikollisuutta on siten paljastunut useilta eri
toimialoilta. Alueellisten rikostiedustel u- ja analyysiryhmien toimintaa tulee tulevai suudessa
hyddyntéé piilorikollisuuden paljastamiseksi. Piilorikollisuuden paljastaminen edistda toimin-
nan vaikuttavuutta ja aikaisemmin ilmitulleet rikokset hel pottavat myds niihin liittyvien tutkin-
tatoimien suorittamista. Lisdksi piilorikollisuuden paljastaminen pitéé sisalléan operatiivista
toimintaa, jolloin sen voidaan katsoa edistavan halukkuutta rekrytoitua tal ousrikostutkintaan.

Virke-projektin toiminta jatietojen vaihto alueellisten rikostiedustel u- ja analyysiryhmien seka
rahanpesun selvittelykeskuksen kanssa tulee turvata, jolloin myds eri rikostutkintasektoreiden
toimintaan liittyva monialarikollisuus ja siihen liittyvan piilorikollisuuden paljastaminen ja sel-
vittéminen tulevat huomioiduiksi.

Talousrikoksiin liittyvien varojen siirrot ulkomaille, liiketoimet ulkomaalaisten yritysten sekéa
edelleen veroparatiisivaltioon perustettujen yritysten kanssa ovat lisééntyneet ja aiheuttavat jat-
kuvaa selvitysty6ta ulkomaisten viranomaisten kanssa. On odotettavissa, etta kehitys tulee jat-
kumaan tallaisena myos tulevai suudessa, jolloin tehokas tiedonvaihto ulkomaalaisten viran-
omaisten kanssa tulee turvata. Keskusrikospoliisin tulee kouluttaa tal ousrikostutkintayksikoita
niista kokemuksista ja mahdollisuuksista, joita on muista maista saatu rikoshyddyn jaljittami-
sessd ja takai sinsaanni ssa.

Rikoshyddyn jdjittaminen ja takai sinsaannin turvaaminen tulee jérjestda valtakunnallisesti yh-
denmukaisella tavalla, konkreettisen toiminnan tapahtuessa kuitenkin alueellisella tasolla esitut-
Kinta-, vero- ja ulosottoviranomaisten yhtei stoi mintana.

Toimenpidesuosituksen vastuutahot ja aikataul u:

e Sisdasiainministerio k&ynnistda neuvottelut valtionvarainministerion kanssa siitd, ettéa
Virke-projektin toimintatai sitd vastaavat poikkihallinnolliset toiminnot tukisivat talous-
rikostorjuntaa tehokkaasti jatkossakin koko maassa. Toimenpidesuosituksen toteuttami-
seen tulee ryhtya viipymétta.

e Toimintaan osallistuvat viranomaiset vastaavat, etta padkaupunkiseudun tal ousrikostor-
junnan tehostamisen yhteydessé ja muualla aluedllisten rikostiedustelu- ja analyysiryh-
mien toiminnan yhteydessa rikoshyddyn jaljittamistéa tehostetaan erityisesti viranomais-
yhteistydn keinoin. Toimenpidesuositus tulee toteuttaa paakaupunkiseudun tal ousrikos-
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tutkinnan tehostamistoimien yhteydessa ja a ueellisten rikostiedustel u- ja analyysiryhmi-
en perustamisen ja toiminnan kaynnistymisen jalkeen.

o Keskusrikospoliisi vastaa siitd, ettd mahdollisuudet ja parhaat toimintatavat muista mais-
ta tapahtuvaan rikoshyddyn jaljittamiseen koulutetaan tal ousrikostutkintayksikoille.
Toimenpidesuositus tul ee toteuttaa vuoden 2005 aikana.

4.4. Talousrikostutkinnan tydskentelytavat
4.4.1. Vakavan rikollisuuden kohdevalinta ja tal ousrikostorjunta

Vakavan talousrikollisuuden torjunta tulee kytkea osaksi vakavan rikollisuuden kohdevalin-
taa

Poliisi- jamuut viranomaiset torjuvat vakaavaa rikollisuutta® torjuntakohteen méarittamispro-
sessin avulla, jossa poliisin tulossuunnitelmasta ilmenevin tavoittein suunnitelmallisesti jajoh-
detusti hankitaan tietoja vakavan rikollisuuden torjuntakohteiden valintaa varten. V akavan rikol-
lisuuden torjuntakohteiden méarittely- ja valintaprosessi edellyttéd koordinoitua toimintaa seka
valtakunnallisella etta aluetasolla. Vakavan rikollisuuden torjuntakohteiden mééarittelyyn ja koh-
teiden valitsemiseen osallistuvat valtakunnallisella ja aluetasolla siihen nimetyt edustajat kes-
kusrikospoliisista, kihlakuntien poliisilaitoksista, suojelupoliisista sekatulli- jargjavartiolaitok-
sesta. Valintamenettely tapahtuu siten, ettd ensin kohteet valitaan alueellisella tasolla, jota kautta
osa kohteista siirtyy valtakunnalliseen valintamenettelyyn.

Vakavan rikollisuuden kohdevalintatoiminta on ollut tehokas toi mintatapa huumausainerikolli-
suuden jajarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa. Tutkituissa tapauksissa on rikollinen toi-
minta pai nottunut vakavan huumausainerikollisuuden lisdksi myos tal ousrikollisuuteen. Huu-
mausai nerikoksiin liittyva esitutkinta on poikkeuksetta saatettu syyteharkintaan ennen talousri-
koksia, jolloin kokonai suuteen liittyvien huumausai nerikosten syyteharkinta ja tuomioistuinké-
sittely on myds vaikeutunut. Monialarikollisuuden esitutkinnan yhteydessa yhteistyon eri rikos-
tutkintasektoreiden kanssa tulee olla saumatonta, jotta juttukokonai suus saatetaan yhdella kertaa
esitutkinnan jalkei seen rikosprosessiin. Ongelmana menettelyn suhteen tosin saattaa olla se, etta
juttukokonai suudet muodostuvat liian lagjoiksi ja vaikeasti hallittaviksi.

Talousrikollisuuden torjunta tulee kytkea systemaattisesti mukaan vakavan rikollisuudet kohde-
valintaan. Talousrikostorjunnan kytkemisella vakavan rikollisuuden kohdevalinnan osaksi, saa-
vutetaan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden liséksi myos tal ousrikostutkinnan kiinnostavuuden
lisdantymisté poliisihalinnon sisdll&, kun talousrikostorjunta saa kiinnostavan, toiminnallisen li-
séelementin. Talla voidaan ol ettaa olevan positiivinen vaikutus my6s hal ukkuudessa rekrytoitua
talousrikostutkintaan. Téman vuoksi talousrikollisuus tulee kytkea vakavan rikollisuuden koh-
devalinnan osaksi, vaikkatalousrikollisuus ei kaikilta osin tayttéisikdan vakavan rikollisuuden
kohdevalintakriteergja. Vakavan talousrikollisuuden kohdevalinnassa tulee hy6dynt&a ainakin
Virke-projektin, alueellisten rikostiedustelu- ja analyysiryhmien ja rahanpesun selvittelykeskuk-
sen tietoja sekd osaamista.

23 \/akavalla rikollisuudella tarkoitetaan torkeéé rikosta, useista rikoksista muodostunutta | agjaa rikoskokonai suutta
jaammatti- jataparikollisten tai jarjestéytyneen rikollisryhman tekeméa rikostatal rikoksia. Vakavan rikollisuuden
torjuntakohde on henkil 6, henkiléryhmatai yhteiso, jonka epéilléén suunnittelevan, valmistelevan tai tekevén va-
kavaa rikosta, my6tavaikuttavan tai myo6tévaikuttaneen vakavaan rikokseen tai tehneen vakavan rikoksen jajonka
tavoitteena on saavuttaa merkittavia laittomia yksityisid, yhteiskunnalisiata taloudellisiatavoitteitatai merkittavia
aineellisia vahinkoja.
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Toimenpidesuosituksen vastuutahot ja aikataul u:

e Vakavan rikollisuuden kohdevalintaan osallistuvat tahot vastaavat siita, ettd vakavatalo-
usrikollisuus liitetéan toistaiseks osaksi vakavan rikollisuuden kohdevalintaa, vaikka ta-
lousrikollisuus e kaikilta osin tayttéisi ko. prosessin kohdevalintaan liittyvid vakavan ri-
kollisuuden valintakriteereja. Toimenpidesuositus tulee toteuttaa viipymaétta.

e Poliisin ylijohto huolehtii siita, ettd vakavan rikollisuuden kohdevalintaan perustuvaa
rahoitusta kohdennetaan myds valintaprosessin kautta valituille talousrikoskohteille.
Toimenpidesuositus tul ee toteuttaa viipymatta.

4.4.2. Etsintdkuul utettujen henkil6iden etsinta
Etsintékuulutettujen etsintaa tulee tehostaa

Kuten raportin kohdassa 2.3.3. Syita talousrikostutkinnan pitkakestoisuudelle on todettu, talous-
rikosten tutkintaa on osaltaan viivyttanyt se, ettei tutkinnan kannalta keskeisia henkilita ole ta-
voitettu etsintdkuul utuksesta huolimatta. K eskusrikospoliisissa on nykyiselléén etsintakuul utet-
tujen aktiiviseen etsimiseen seké kansallisella etté kansainvalisella tasolla tarkoitettu toiminto.
Paikallispoliisissa on vaihtelevasti jarjestettyjdja yksittéaisten poliisimiesten aktiivisuuteen pe-
rustuvia toimintoja.

Talousrikostutkintayksikoissa tul ee kartoittaa etsintakuul utetut henkil 6t ja aktiivisin toimin etsia
henkilGité, jotka ovat olleet tavoittamattomissa yli puolen vuoden gjan. Vaikeasti tavoitettavien
etsintékuul utettujen henkil 6iden etsimiseen tarkoitettua keskusrikospoliisin toimintoa tulee hy6-
dyntéé niiden henkil6iden etsimiseks, joita el ole tavoitettu tal ousrikostutkintayksikoiden etsin-
taétoimenpitei sté huolimatta.

Vaikeasti tavoitettavien henkil 6iden tavoittamisessa tul ee tul evai suudessa hyddyntda mahdolli-
suudet, joita eurooppalainen pidatysmaarays tulee todennakdisesti mahdollistamaan.

Toimenpidesuosituksen vastuutahot ja aikataul u:

o Poliisiyksikdiden paallikot vastaavat, etta tal ousrikostutkintayksikoissi kartoitetaan et-
sintékuulutetut henkil 6t ja aktiivisin toimin etsitéén henkil 6it4, jotka ovat olleet tavoit-
tamattomissa yli puolen vuoden ajan. Toimenpidesuositus tulee toteuttaa viipymétta.

e Poliisiyksikoiden padllikot huolehtivat siitd, ettd niiden henkil 6iden etsinnéss, joita el
ole tavoitettu etsintétoimenpiteisté huolimatta tai jotka todenndkoisesti oleskelevat ul-
komailla, tarvittavilta osin hyddynnetéan keskusrikospoliisin toimintoa. Toimenpi-
desuositus tulee toteuttaa vii pymétta.

e Keskusrikospoliisi huolehtii todennakdisesti ulkomailla oleskelevien henkilGiden etsin-
nasta. Toimenpidesuositus tulee toteuttaa viipymétta.

4.4.3. Oikeus- ja virka-apupyynnot
Kansainvélisten oikeus- ja virka-apupyyntdjen lisaantymiseen tulee varautua ennakolta. Po-

liisi- ja syyttgjaviranomaisten yhteistyota tulee lisaté kansainvalisista oikeus- ja virka-
apupyynnoista padtettdessa
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Vaikka kansainvéliset oikeus- ja virka-apupyynnot ovat viivyttaneet talousrikosten tutkintaa
(kohta 2.3.3. Syita talousrikostutkinnan pitkakestoisuudelle), el kaikkiin kansainvélisiin oikeus-
javirka-apupyynnoistd johtuviin viivytyksiin tai jopa niiden tul oksettomuuteen voida vaikuttaa
kansallisin toimin. Muun muassa EU:n lagjentumisesta johtuen on odotettavissa, etta tarve kan-
sainvélisiin yhteyksiin tulee lisdantymaan myds tavanomaisten tal ousrikosten tutkinnan yhtey-
dessa

Tutkittavien talousrikosten mahdolliset kansainvaliset yhteydet tulee tunnistaa mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa, ottaen kuitenkin huomioon, etté oikeusapupyynnon tekemiselle on edelly-
tyksena muun muassa epdillyn rikoksen yksil6iminen ja muut tarkemmat yksildintitiedot. Nai-
den saaminen edellyttda tavallisesti joidenkin esitutkintatoimenpiteiden suorittamista. Talousri-
materiaali tai muu ndyttd on edellytyksena syyteharkinnan tekemiselle. Keskusrikospoliisin on
Kiinnitettdva huomiota rikostietopal velun resursointiin, jotta kansainvalisten oikeus- javirka
apupyyntdjen kansallinen kasittely tapahtuu mahdollisimman joutuisasti.

Toimenpidesuosituksen vastuutahot ja aikataul u:

e Poliisiyksikdiden paallikot huolehtivat siita, ettd talousrikostutkijoilla on riittavéa osaa-
minen oikeusapupyyntdjen tekemiseksi riittavan aikaisessa vaiheessa. Toimenpidesuosi-
tus tul ee toteuttaa vii pymatta.
arvioitaessa ja padtettdessi kansainvalisen oikeus- tai virka-apupyynnon tekemisesta.
Toimenpidesuositus tul ee toteuttaa viipymatta.

o Keskusrikospoliis vastaa rikostietopal velun riittévasta resursoinnista, jotta kansainvalis-
ten oikeus- ja virka-apupyynttjen kansallinen kasittely nopeutuisi. Toimenpidesuositus
tulee toteuttaa vii pymétta.

4.4.4. Liiketoimintakielto ja valvonta

Liiketoimintakiellon edellytysten tutkintaa ja liiketoi mintakieltoon maarattyjen valvontaa te-
hostetaan

Liiketoimintakieltoon maaraamisen edellytysten tutkinta tulee tehda paasaantoi sesti aina talous-
rikosten esitutkinnan yhteydessa. Liiketoi mintakieltoon méaréttyjen henkil6iden valvontatavois-
sajavalvonnan tehokkuudessa on ollut alueellisia eroja. Sisdasiainministerion uudistama maé-
rays koskien liiketoiminnankiellon edellytysten tutkintaa ja liiketoimintakieltoon maaréttyjen
henkil 6iden valvontaa on tulossa voimaan vuoden 2004 aikana.

Liiketoimintakiellon maaraamiseksi tehtavalla tutkinnalla, liiketoimintakieltoon maéraamisella
jaliiketoimintakiellossa ol evien valvonnalla voidaan estéa uusien talousrikosten tekeminen. Si-
sdasi ai nministeri6n madrayksen toteuttamisen liséksi liiketoimintakieltoon maéraamisen tutkin-
taa ja valvontaa tulee yhtendi stéa ja tehostaa asiaa kartoittavan selvitysmiehen esityksid hyddyn-
taen.

Toimenpidesuosituksen vastuutahot ja aikataul u:
e Poliisin l&aninjohdot ja poliisiyksikoiden paéllikot huolehtivat siita, etté liiketoiminta
kiellon edellytysten tutkinta tehddan paasaantoisesti aina talousrikosten tutkinnan yhtey-
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dessa. Lisdks em. yksikot huolehtivat, etta liiketoi mintakieltoon maaréttyja henkil 6ita
valvotaan saannollisesti ja tehokkaasti. Toimenpidesuositus tulee toteuttaa viipymétta.

4.4.5. Taousrikostutkintayksikon sisdiset toimintatavat
Talousrikostutkintayksikdiden rutiinitoimet ja toimijoiden tehtavat tulee maaritella

Y leisesti ottaen tal ousrikostutkinnan vahvuutena voidaan jo nykyiselléén pitda osaavaa, koke-
nutta, motivoitunutta, ammattitaitoista ja koul utettua henkil 6sto&. Tutkintayksikon ja erityisesti
tutkintaryhman tyonjakoa tulee kehittda siten, etta tutkinnanjohtajan rooli tutkinnan ja prosessin
johtgjana korostuisi. Nykyiselléén tama edel lyttaa tiettyjen tutkinnanjohtajan toimien siirtdmista
muille tutkintaryhman henkil6ille seka tutkinnanjohtajan vastuulla olevien talousrikosilmoitus-
ten maaran vahentamista.

K okeneiden rikosylikonstaapel el den asemaa tutkintaryhman johtgjana tulee lisété jajoitakin
tutkinnanjohtgjan tehtavia tulee siirtééa ryhmanjohtajan vastuulle. Osa toiminnoista voisi edel-
leen olla tutkinnanjohtajan vastuulla ja paatettévand, mutta ne tapahtuisivat ryhménjohtajan
vamistelusta ja esittelysta. Talousrikostutkinnassa voidaan hyddyntéa muilla poliisin toimin-
tasektoreilla kaytossa olevia johtamismallgja, joista esimerkkina voidaan mainita jarjestyspolii-
sin kenttdjohtaj aj arjestelma.

Tietyt tutkintatoimiin liittyvat rutiinitoiminnot tulee siirtda kaikissa tutkintayksi ki ssa tutkin-
tasihteerien vastuulle, jotta tutkijan ja tutkinnanjohtajan aikaa vapautuisi varsinaisiin tutkinta-
tehtaviin ja tutkinnanjohtamiseen. Tutkintasihteerille kuuluviatehtavialiittyy ainakin rikosil-
moitusten ja tutkintapyynt6jen kirjaamisvaiheeseen, esitutkinta-aineiston kerdamiseen, joihinkin
tutkintatoimiin ja esitutkintapoytakirjan kokoamiseen. Myo6s paivittéista yhteydenpitoa toisiin
viranomaisiin jamuihin tahoihin vois osaltaan hoitaa tutkintasihteeri.

Talousrikostutkintayksikdiden rutiinitoiminnot ja kunkin toimijan tehtévét tulee maaritella siten,
etta tutkinnanjohtajan vastuulla on prosessin kokonaisvaltainen johtaminen, ryhmanjohtgjat vas-
taavat paivittdigohtamisesta ja talousrikostutkijat varsinaisten tutkintatoimien suorittamisesta.
Tutkintasihteereité tulee hyddyntéé tarkoituksenmukai sella tavalla péivittéi sten toimien suoritta
jina.

Toimenpidesuosituksen vastuutahot ja aikataul u:

e Poliisiyksikdiden paallikét vastaavat siita, ettéa tutkinnanjohtajien kokonaisvaltaista joh-
tamista kehitetéén ja tyoskentel ymahdollisuudet turvataan, ryhménjohtajien paivittais-
johtaminen, asema jatehtavat maaritel|dén aikai sempaa tarkemmin ja tutkintasihteerei-
den hyddyntamista tutkintayksikon péivittai sissa toiminnoissa korostetaan. Toimenpi-
desuositus tulee toteuttaa vii pymétta.

Kirjallisten tutkintasuunnitelmien kayttoa tulee lisata seka hyvaks koettuja toimintamalleja
jatyovalineita tulee hyodyntaa laajasti

Erityisesti lagjat ja monimutkaiset talousrikokset edellyttavét kirjallisten tutkintasuunnitelmien
tekemistd ennen varsinai sten tutkintatoimenpiteiden aloittamista. Kirjallisilla tutkintasuunnitel -
milla varmistetaan, etta tutkinnanjohtajajatutkija arvioivat tapauksen juridisesti huomioiden

muun muassa mika rikos on mahdollisesti kyseessé ja mita esitutkinnalta vaaditaan sen toteen-
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ndyttamiseksi. Tarkemmin tutkintasuunnitel man tarkoituksena on, etta tutkija ja tutkinnanjohta-
jajoutuvat jo tutkinnan alkuvai heessa méaérittel emaan ainakin tutkinnan kohdentamisen, mita
tutkintatoimenpiteita tullaan suorittamaan, kuka toimenpiteet tulee suorittamaan ja missi vai-
heessa toimenpiteet tullaan tekemaan ja kuinka tutkinnan etenemista seurataan. Erityisesti tut-
kintasuunnitelman liian véljé aikataulu tai puutteet tutkintasuunnitel man toteutumisen seuran-
nassa saatavat pitkittda yksittéi sen tal ousrikoksen tutkinta-aikaa tarpeettomasti. Talousrikosten
tutkinnan nopeutumisen lisdksi kirjallisten tutkintasuunnitelmien k&ytén ansiosta myos tal ousri-
kostutkinnan laatu kehittyy. Kirjallisten tutkintasuunnitelmien lisdksi tutkinnanjohtajan tulee pi-
téa ns. tutkintapaivakirjaa, josta kdyvat ilmi muun muassa tutkinnan aikana ilmenneet ongel mat
janiiden ratkaisut.

Kirjalliset tutkintasuunnitelmat, tutkinnanjohtajien tutkintapaivakirjat seka kaikki muut hyvét
tyoskentelytavat ja toimintamallit tulee tallettaa siten, etté ne ovat muiden poliisin tutkintayksi-
koiden kaytettavissa ja hyddynnettavissa myohemmin kayttoon tulevan tal ousrikostutkinnan
sdhkdisen tyokalun (VirTa) valityksella

Toimenpidesuosituksen vastuutahot ja aikataul u:

e Poliisiyksikdiden paallikot vastaavat siit, etta kirjallisten tutkintasuunnitelmien kayttéa
lisdtaan tal ousrikostutkintayksikoissa. Toimenpidesuositus tul ee toteuttaa viipyméatta

e Poliisinylijohto ja poliisiyksikoiden pdallikot vastaavat Siita, etté péivitta sessa tutkinta-
tydssa kaytossa olevat hyvét toimintatavat ja tyovalineet tallennetaan siten, etté ne ovat
hy6dynnettavissd myohemmin kayttdon tulevan tal ousrikostutkinnan sdhkoisen tyokalun
(VirTa) valityksella. Toimenpidesuositus tulee toteuttaa sahkéisen tydkalun kayttoon-
oton yhteydessa.

e Poliisin ylijohto ja poliisiammattikorkeakoulu vastaavat yhdessa siita, ettd sdhkdisen
tyokalun sisalldllinen laatu varmistetaan jatkuvalla siséllon péivittamisella. Toimenpi-
desuositus tulee toteuttaa sahkoisen tyokalun kayttdonoton jékeen.

Tiedustelutoiminnan ja talousrikostutkinnan toimintojen |ahentaminen

Talousrikostutkinnan tehostami sen seurauksena tal ousrikokset saadaan nykyista aikaisemmin
tutkintaan, tutkintaan kuluu véhemman aikaa ja samanaikaisesti voidaan kokonaisvaltaisesti tut-
kia koko rikollinen toiminta. Y htena vai htoehtona tutkinnan jérjestamiseksi talldin olisi, ettata-
lousrikostutkijat saisivat itse yhdessd ammattitaitoisten tiedustelijoiden kanssa hankkia esitut-
kinnan kaynnistamiseksi ja turvaamiseksi tarvittavat tiedot. Esitutkinnan kéynnistyttya mukana
olleet rikostiedustelijat tukisivat sen suorittamista alkuvaiheessa, jonka jdlkeen he siirtyisivét ta-
kaisin paatehtaviensa hoitamiseen. Nykytilanteessa rikostiedustel uhenkil 6ston osaamista tulisi
hyddyntéé tarkoituksenmukai sella tavalla my6s avoinna olevien tal ousrikosten tutkinnan kayn-
nistamiseksi.
Toimenpidesuosituksen vastuutahot ja aikataul u:

e Poliisiyksikdiden pdallikot vastaavat Siita, etta talousrikostiedustelu jarjestetéén jayksi-

kon tal ousrikostutkinnassa ja rikostiedustel ussa toimivat henkil 6t toimivat tarkoituksen-

mukaisella ja tehokkaalla tavalla yhtei stydssa. Toimenpidesuositus tul ee toteuttaa vii-
pymatta.
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4.5, Talousrikostutkinnan rekrytointi
4.5.1. Rekrytointi poliisin peruskoulutukseen

Poaliisin peruskoulutuksen valintamenettelyssa tulee huomioida koulutukseen hakevien hen-
kilGiden talousrikostutkintaan soveltuva koulutus ja osaaminen talousrikostorjunnan kannal-
ta

Kuten osiossa 2.3. Tutkijoiden ja tutkinnanjohtajien ammattitaito ja rekrytointi on todettu, polii-
sin peruskoul ukseen hakeutuu vuosittain merkittava maara henkil 6ita, jotka tayttavét poliisikou-
lun p&asyvaatimukset. Heidén joukosta on mahdollista suorittaa valinta siten, etta painotetaan
my6s tal ousrikostutkintaa tukevaa ai kai sempaa koul utusta ja tyokokemusta. Peruskoul utukseen
henkil 6ita valittaessa tulee huomioida valittavan mahdollinen erikoisosaaminen, koulutus ja
tyokokemus, jotta rikostutkintatehtéaviin haluavat ja soveltuvat henkiléresurssit turvataan jo pe-
ruskoul utukseen rekrytoitaessa.

Toimenpidesuosituksen vastuutahot ja aikataul u:

e Poliisikoulu yhdessé poliisin ylijohdon kanssa huolehtii siitd, etta poliisin peruskoul u-
tuksen valintakriteerei ssd huomioidaan riittévasti koulutukseen hakevien henkil6iden ta-
lousrikostutkintaa tukeva aikaisempi koulutus, tyékokemus ja muu erikoi sosaaminen.
Toimenpidesuositus tul ee toteuttaa vuoden 2005 aikana.

Talousrikostutkinnan nakyvyytta tulee lisata poliisin peruskoulutuksessa

Kuten kohdassa 2.3.1. Talousrikostutkintakoulutus on todettu, poliisin peruskoulutukseen ei si-
sdlly varsinaisia talousrikostutkintaan liittyvié oppijaksojaja on selvés, ettel poliisin peruskou-
lutukseen voida sisallyttaa joidenkin erikoisosa-alueiden pitkalle vievié koulutus aksoja. Perus-
koulutuksen yhteydessa on kuitenkin syyta huomioida, etta tal ousrikostutkinnan nékyvyys polii-
sin peruskoulutuksen yhteydessa hel pottaisi myds tal ousrikostutkintaan rekrytoimistajaliséisi
siten talousrikostutkinnan tunnettavuutta ja houkuttel evuutta erityisesti valmistuvien poliisien
keskuudessa. Mikali tal ousrikostorjunta otetaan poliisin painopisteal ueeks, tulee talousrikostut-
kinta huomioida erikseen mys poliisin peruskoul utuksessa.

Poliisin peruskoulutukseen liittyvien tydharjoittel ujaksojen toteutuksessa tulee kiinnittéé aiem-
paa enemman huomiota tal ousrikostutkintaan ja -torjuntaan siten, etté tycharjoittelussa olevilla
on mahdollisuus suorittaa tytharjoittelu tal ousrikostorjuntaan liittyvissa tehtavissa.

Talousrikostutkintayksikdissa tul ee kehittda ja tehostaa uusill e tal ousrikostutkijoille kohdistettua
tyonohjausta ja sisdista koul utusta, joka tapahtuu paasaantdisesti ennen talousrikostutkinnan
erikoistumiskoulutusta. Tarvittaessa tyonohjaukseen koulutettuja ja sitoutuneita henkil Gitéa tulee
tukea palkkajarjestelyin.

Toimenpidesuosituksen vastuutahot ja aikataul u:

e Poliisikoulu huolehtii, etta poliisin peruskoul utuksen yhteydessa tal ousrikostutkinnan
nakyvyys tulee huomioiduksi riittavalla tuntimaarall&joko vierailijaluennoin tai teoria-
jakaytannonharjoitusten yhteydessa. K oulutuksen tulee korostaa tal ousrikostutkinnan
toiminnallisia elementtej & ja monipuolisuutta. Toimenpidesuositus tul ee toteuttaa valit-
tomasti kun koulutuksen sisdllén muuttaminen sen mahdollistaa.
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e Poliisin peruskoulutukseen liittyvan tyoharjoittel ujakson toteuttamiseen osallistuvien po-
liisiyksikoiden padallikét vastaavat Siité, etté osa tyoharjoittelijoista suorittaa tydharjoitte-
lun rikostutkintajakson tal ousrikostutkintatehtavissd, mikali se on kyseessa olevassa po-
liisiyksikssa mahdollista. Toimenpidesuositus tulee toteuttaa viipymétta.

e Poliisiyksikdiden paallikoiden tulee huolehtia siitd, etté kussakin tal ousrikostutkintayk-
sikdssa on tyoharjoittelijoiden ohjaukseen koulutettu ja motivoitunut henkil 6. Tarvittaes-
sa tyénohjaukseen koul utettujen sitoutunei suus tulee huomioida poliisin palkkausjarjes-
telmassa. Toimenpidesuosituksen toteuttamiseen tulee ryhtya vuoden 2005 aikana.

4.5.2. Rekrytointi poliisihallinnon sisdlta
Talousrikostutkinnan houkuttelevuutta poliisihallinnon sisalla tulee lisata

Talousrikostorjunnan yksi merkittavimmisté ongel mista on tal ousrikostutkijoiden ikééntyminen,
jaksaminen ja tal ousrikostutkinnan jatkuvuuden turvaaminen. Talousrikosten tutkiminen vaatii
jonkavuoksi talousrikostutkijoiksi on perinteisesti hakeutunut kokeneita poliisimiehia. Osaltaan
tutkinta-aikojen kasvuun ovat vaikuttaneet poliisiorgani saation sisdiset vaikeudet saada rekrytoi-
tua talousrikostutkintaan riittévasti tutkijoita (kohta 2.3.2. Rekrytointi). Kokeneet poliisimiehet
eivét ole olleet halukkaita siirtymaan tal ousrikostutkintatehtaviin poliisin kokonai spalkan vuok-
si. Talousrikostutkintaan siirtyvan poliisimiehen kokonaispalkka on laskenut, koska tal ousrikos-
tutkinnassa tehdaan paasdantoisesti tyota vain virka-aikana. Lisdks alueellisiaongelmia on ollut
uusi en tal ousrikostutkijoiden virkatehtéavan mukaisessa luokittelussa. Poliisin uuden palkkaus-
jarjestelman mukaan uuden tal ousrikostutkijan kokemuksen puute tulee huomioida henkil 6koh-
taista palkan osuutta méaariteltaessa, el tehtévan mukaista pal kkal uokittel ua maéritel taessa.

Talousrikostutkintaan ja -torjuntaa poliisin perustyénatulis korostaa ja tal ousrikostutkinnan
houkuttelevuutta ja toiminnallisuutta tulisi lisdtd muun muassa edell& kuvattujen tal ousrikostut-
kinnan siséisten tyoskentel ytapojen kehittamisella. Tallaisia ovat muun muassa uuden tal ousti-
kostutkijan tychon perehdyttdminen jatiivis tiimitydskentely tutkintaryhmissa

Toimenpidesuosituksen vastuutahot ja aikataul u:

e Poliisin ylijohto vastaa siita, etté poliisin uusi palkkausjarjestelma tukee ja sita edelleen
kehitet&an tal ousrikostutkinnan henkil 6resurssien varmistamiseksi. Toimenpidesuosituk-
sen toteuttami seen tulee ryhtya viipymatta.

e Poliisiyksikoiden padllikot huolehtivat siitd, ettd talousrikostutkintaan siirtyvét henkil 6t
luokitellaan poliisin uuden palkkaug érjestelman ja poliisin ylijohdon ohjeistuksen mu-
kai seen palkkaluokkaan ja henkil 6iden osaaminen ja kokemus otetaan huomioon henki-
|6kohtaista pal kkaosuutta méériteltaessé. Toimenpidesuosituksen toteuttamiseen tulee
ryhtya viipymatta.

4.5.3. Rekrytointi poliisihalinnon ulkopuolelta
Rekrytointia poliisihallinnon ulkopuolelta tulee tehostaa
Tehokas tal ousrikostutkinta edellyttéé j oi ssakin tapauksi ssa erityisen lagjaa osaamista ja asian-

tuntemusta. Néista voidaan esimerkkeina mainita laskentatoi meen ja informaati oteknol ogiaan
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liittyva tietdmys. Talousrikostutkinnan erikoi stumiskoul utuksessa néihin vaatimuksiin on mah-
dollista vastata vain tiettyyn rajaan saakka. Erikoisosaamisen tulisi olla poliisikoul utuksen lisak-
S jatietyissa tapauksissa erillisperuste rekrytoida henkil 6 poliisivirkaan. Erityisesti talousrikos-
tutkintaa tukeviin asiantuntija- ja avustaviin tehtaviin tulee rekrytoida lainséadannon sallimissa
raj oi ssa tiettyjen osaamisalueiden ammattilaisia my6s poliisihallinnon ulkopuolelta.

Toimenpidesuosituksen vastuutahot ja aikataul u:

o Poliisiyksikdiden pdallikot vastaavat, etta talousrikostutkintaa tukeviin asiantuntija- ja
avustaviin tehtaviin sekd& muihin erikoisosaamista edellyttaviin tehtéaviin rekrytoidaan
lainsdadannon sallimissa raj oi ssa osaavia henkil 6ita tarvittaessa myods poliisihallinnon
ulkopuolelta, jotta poliisitehtavia suorittavat poliisimiehet voivat keskittya poliisival-
tuuksia edellyttaviin varsinaisiin tutkintatehtéviin. Toimenpidesuositus tulee toteuttaa
viipyméatta.

4.6. Talousrikostutkintakoulutus
4.6.1. Talousrikostutkinnan erikoistumiskoul utus
Talousrikostutkintakoulutuksen ja —osaamisen turvaaminen

Talousrikostutkijan tosiasiallinen koulutus tyon ohessa tapahtuvana erikoi stumi skoul utuksena
kestd&a noin 2-3 vuotta. Kun huomioidaan tal ousrikostutkijoiden normaali siirtyminen toisiin
tehtaviin, talousrikostutkijoiden suhteellisen korkea ikdrakenne ja siitd johtuvat siirtymaét el ék-
keelle, tulee nykyista tal ousrikostutkinnan erikoistumiskoulutusta jatkaa. Kokeneiden talousri-
kostutkijoiden osaaminen on (mentorointi) pyrittéva siirtdmaan uusille talousrikostutkijoille tai
talousrikostutkintaan siirtyville henkilGille.

Seuraavan kymmenen vuoden todennakdinen henkil 6stopoi stuma tulee selvittda ja suunnitella
tulevien vuosien talousrikostutkinnan koul utustarve tétéa vastaavaksi. Vastaavasti tulee huolehtia
my6s ruotsinkielisten tal ousrikostutkijoiden ja tutkinnanjohtajien koulutuksesta. Talousrikostut-
kinnan koulutusta tulee jarjestaa kaikilla tal ousrikostutkinnan sektoreilla.

Toimenpidesuosituksen vastuutahot ja aikataul u:

e Poliisin ylijohdon tulee selvittéé yhdessa poliisin oppilaitosten kanssa tal ousrikostutkin-
nan seuraavan kymmenen vuoden todenndkdinen henkil poistuma ja taman perusteella
arvioida tal ousrikostutkintakoul utuksen tarpeet. Arvioinnissa tulee huomioida myos
ruotsinkielisen tal ousrikostutkinnan osuus. Toimenpidesuositus tulee toteuttaa vuoden
2005 aikana.

e Poliisin oppilaitokset huolehtivat yhdessa poliisin ylijohdon kanssa siitg, etta joitakin ta-
lousrikostutkintakoul utukseen sisdltyvia perusosioita siséllytetdan poliisin peruskoul u-
tuksen yhteyteen. Toimenpidesuositus tul ee toteuttaa vuoden 2005 aikana.

e Poliisiyksikdiden paallikot huolehtivat siita, ettd kokeneiden tal ousrikostutkijoiden
osaaminen siirtyy (mentorointi) aloittaville talousrikostutkijoille.
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Ruotsinkielinen talousrikostutkinta tulee turvata

Niille talousrikostutkijoille, joillaon riittéavét ruotsin kielen pohjatiedot, tulee jérjestda kielikou-
lutusta, jotta ruotsinkielinen tal ousrikostutkinta tulee turvatuks jokaisessa laanissa. Mikali ruot-
sin kielen riittavét pohjatiedot omaavia poliisimiehid e ole tarpeeks, tulee ruotsinkielisia polii-
simiehia rekrytoida ja kouluttaa talousrikostutkijoiksi. L&énien poliisiyksikdiden tulee tehda tar-
vittavilta osin yhteisty6ta, mikali jossakin yksikdssa esitutkinnan sujuvuuden esteeksi muodos-

Toimenpidesuosituksen vastuutahot ja aikataul u:

e Poliisin l&aninjohdot ja poliisiyksikdiden paallikét yhdessa huolehtivat Siitd, etté niiden
aluedlla koulutetaan tarvittava maéra ruotsinkiel entaitoisia tal ousrikostutkijoita. Toi-
menpidesuositus tulee toteuttaa viipymatta.

e Poliisin l&aninjohdot huolehtivat siita, ettd niiden alueen poliisiyksikot tarvittaviltaosin
toimivat yhteistydssa, mikali ruotsinkielisten tutkintaresurssien vahyys on viivastytta-
massa yksittéista rikoksen esitutkinnan suorittamista. Toimenpidesuositus tul ee toteuttaa
viipymatta.

o Keskusrikospoliisi huolehtii siitd, etté sen ruotsinkieliset talousrikostutkijat toimivat yh-
teistydssa niiden poliisiyksikiden kanssa, joillaei ole toistaiseksi riittavia ruotsinkieli-
sia tutkintaresursseja. Toimenpidesuositus tulee toteuttaa vii pymétta.

4.6.2. Taousrikostutkinnanjohtajien koulutus

Talousrikostutkinnanjohtajien koulutusta poliisin paallystétutkinnon yhteydessa tulee kehit-
taa

Kuten raportin kohdassa 2.3.1. Talousrikostutkintakoul utus todetaan, tutkinnanjohtajien koulu-
tus el toistaiseks sisdlla varsinaista talousrikosten tutkinnanjohtamiseen erikoistuvaa koul utusta.
Talousrikosten tutkinta poikkeaa merkittévasti tavanomaisten rikosten tutkinnasta. Y ksi merkit-
téva eroavai suus on tutkinnan kestossa, sillatyypillisesti yksittéisen talousrikoksen tutkinta kes-
té8 kuukausiatal jopa useitavuosia. Y ksittéisten talousrikosten tutkinta tulee ndhda prosessina,
jonka osavai heita kehittamall & tutkintaa voitaisiin nopeuttaa ja tehostaa merkittavasti.

Uudistettavassa poliisipaéllyston tutkintokoul utuksessa tulee huomioida entistéa voimakkaam-
min myos tal ousrikostutkintaan liittyvid kokonaisuuksia. Koulutuksessa tulee edelleen pitéa nii-
ta elementtejd, joilla taataan pakkokeinojen kayton ja uusien rikostorjuntaan liittyvien séannos-
ten k&yton osaaminen. Naista esimerkkina voidaan mainita rikoslain 10 luvun rikoshy6dyn me-
nettamista koskevat sdannokset (erityisesti 1agjennettu rikoshy6dyn menettaminen). Talousri-
kosten tutkinnan erityispiirteet ja kaikelle vaativalle rikostutkinnalle ominainen projektitutkinta
tulee huomioida suunnitteilla olevan poliisipaallystétutkinnon B-jakson sisall ssa.

Poliisin paallystétutkintoon kuuluvan opetuksen lisdksi, keskeisten uusien toimivaltasddnndsten
kayton tehostamiseks tulee jarjestéé alueellisia koulutustilai suuksia tal ousrikostutkinnassa toi-
miville tutkinnanjohtgjille.
Toimenpidesuosituksen vastuutahot ja aikataul u:

e Poaliisin ylijohto huolehtii yhdessa poliisiammattikorkeakoulun kanssa siitg, etta uudis-

tettavan poliisipaallystétutkinnon B-jaksossa huomioidaan tal ousrikostutkinnan omi-
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naispiirteitd. Toimenpidesuositus tulee toteuttaa poliisin pdallystétutkintoa uudistettaes-

sa.
Poliisin ylijohto yhdessa poliisiammattikorkeakoulun kanssa huolehtii, etté tutkinnan-
johtgjille jarjestetdan koulutusta keskeisten rikostorjunnallisten sééannésten soveltamises-

ta. Toimenpidesuositus tulee toteuttaa vuoden 2005 aikana.
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5. JOHTOPAATOKSET
5.1. Valitonta toimeenpanoa edellyttavat toimenpidesuosituk set

Tyo6ryhma on arvioinnissaan patynyt esittdmaan seuraavia toimenpidesuosituksia talousrikos-
tutkinnan tehostamiseksi. Nama poliisihallinnon siséisin keinoin toteutettavat suositukset tulee
tydryhman mukaan panna toimeen pikaisesti. Toimenpidesuositusten tarkempi kuvaus on edel-
lisessé jaksossa.

Talousrikostorjunta ja sille asetettujen tulostavoitteiden ottaminen yhdeks poliisin tulosoh-
jaugarjestelman painopistealueeksi (4.2.1.)

Talousrikostorjunta on j&anyt viime vuosina pois poliisitoiminnan painopisteal ueista. Syyna on
ollut jarjestéytyneeseen rikollisuuteen ja massarikostorjuntaan kohdistuvat haasteet. Nyt kun
vakavan rikollisuuden ja massarikollisuuden torjunnassa on saavutettu tuloksia, tyéryhma suo-
sitteleg, ettéd talousrikostorjunta nostetaan yhdeksi poliisitoiminnan pai nopisteal ueeksi. Tulosoh-
jauksen tavoitteiden arviointi on osoittanut, etta toiminta tehostuu huomattavasti valituilla pai-
nopistealueilla. Taman johdosta tydryhma arvioi, etta kyseisella suosituksella on huomattava
merkitys tal ousrikostorjunnan tehostami sessa.

Paakaupunkiseudun talousrikostutkinnan tehostaminen jarjestamalla yndenmukainen esiké-
sittely tutkintaan tuleville talousrikoksille (4.1.1.)

Talousrikosten esitutkinta on yleensa lagjaa ja monimutkaista. Talousrikoksista vaatii nopeaa
esitutkintaa todistusaineiston séilyttdmisen, rikoshyddyn jaljittamisen ja rikosoikeudel listen seu-
raamusten varmistamisen takia. Ty6ryhman mukaan esitutkintaa voidaan nopeuttaa mm. [8pivir-
taus-tyoryhman tyota hyodyntamall g, huolellisella esivalmistel uty6lld ja sopimalla esitutkinta-
jarjestelyista. Padkaupunkiseudulla talousrikoksia tutkitaan useissa yksikoissd, mika saattaa ai-
heuttaa padllekkaista tyota. Nama kaksi seikkaa huomioon ottaen ty6ryhma suosittaa menette-
ly4, jollaturvataan kaikkien talousrikosiimoitusten esiselvittelyn suorittaminen yhteismitallisel -
latavallajakaikkien rikosten tutkintajrjestel yjen varmistaminen. Koska noin puolet kaikista ta-
lousrikoksista tutkitaan padkaupunkiseudulla, télla suosituksella on merkittéva vaikutus talous-
rikostorjunnan tehostamisessa.

Poliisin l&aninjohtojen roolin korostaminen talousrikostorjunnassa (4.1.2.)

Paakaupunkiseudun ulkopuolella talousrikosten tutkinta tulee keskittéa suurimpien kihlakuntien
poliisilaitosten yhteydessa toimiviin aluedllisiin ja maakunnallisiin tal ousrikostorjuntayksikoi-
hin, joiden riittAvasta resursoinnista ja osaamisesta | aanin poliisijohtojen tulee huolehtia. Tyo-
ryhman arvion mukaan kyseiset yksikot suorittavat tutkinnan yksittéisia poliisiyksikoita nope-
ammin. My0os |danei ssa tal ousrikosiimoitusten esity6 tulee kattavasti ja yhteismitallisesti jarjes-
té8 hyddyntéen perustettavia alueellisia rikostiedustel u- ja analyysiryhmié seké Virke-projektin
toimintaa.
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Talousrikostutkintayksikdiden sisdisten toimintatapojen tehostaminen (4.4.5.)

Talousrikosten tutkinta poikkeaa muusta rikostutkinnasta siten, etta tutkinta on pitkakestoista,
tutkinnan osavaiheita on useita ja viranomaisyhteisty® on lagjaa. Tyéryhma arvioi, etté talousri-
kostutkintaa voidaan tehostaa kehittémall & tal ousrikostutkintayksikoiden johtamis- ja tydskente-
lyjérjestelyjd, selkeyttamallé tutkinnassa olevien tyonjakoa, omaksumalla prosessigjattelu seka
ottamalla kayttoon kirjalliset tutkintasuunnitelmat ja—paivakirjat. Lisaks tutkintaa voidaan te-
hostaa tiivistamalla rikostiedustel ussa ja tutkintatehtévissé ol evien poliisimiesten yhteisty6ta.

Poliisin palkkaugjarjestelman kehittaminen ja poliisihallinnon sisdisen rekrytoinnin tehosta-
minen (4.5.2))

Ty6ryhma on arvioinut, etta talousrikostorjunnan yksi merkittavimmista ongel mista on tal ousri-
kostutkijoiden elakoityminen ja osaavan tutkintahenkil 6ston vaihtuvuus. Taman lisdksi talousri-
sitoutuneisuutta. Tasté johtuen tulee lisata poliisihallinnon siséistd mielenkiintoa tal ousrikostut-
Kintatehtavia kohtaan. Varsinkaan kokeneilla poliisimiehilla ei ole ollut halukkuutta siirtya talo-
usrikostutkintatehtaviin talousrikostutkinnan kokonai spalkkauksen ja poliisin uuden palkkajér-
jestelmén soveltamisen vuoksi. Poliisin uuden palkkausj érjestel man tarkoituksenmukaisella so-
veltamisella, palkkajarjestelman edelleen kehittéamisella ja tal ousrikostutkintatyon kiinnosta-
vuuden nostamisella ol etetaan olevan merkittava vaikutus rekrytointiin ja sitoutunei suuteen.

Viranomaisyhteistyoté tulee tehostaa piilorikollisuuden paljastamisessa ja rikoshyodyn jaljit-
tdmisessa (4.3.2)

Poliisin varsinainen talousrikosanalyysi keskittyy lahinna aikaisemmin talousrikoksiin syyllis-
tyneiden henkil6iden ja ndiden yritysten toiminnan seuraamiseen. Y hteiskunnan kannalta mer-
kittdvan tal ousrikollisuuden havaitsemiseksi ja kokonaisvaltaisen nakemyksen saamiseksi sisal-
|6llisen analyysin yhteydessa tulee hyddyntda valtiovarai nministerion asettaman Virke-projektin
toimintaa. TyOryhma esittda, etté sisdasiainministerié kdynnistéa neuvottelut valtiovarainminis-
terion kanssa siitg, etta Virke-projektin poikkihallinnolliset toiminnot tukisivat talousrikostor-
juntaa tehokkaasti jatkossakin koko maassa.

Talousrikollisuuden torjunnan kytkeminen osaks vakavan rikollisuuden kohdevalintaa
(4.4.1)

V akavan rikollisuuden kohdevalintatoi minta on todettu tehokkaaksi toimintatavaks huumausai-
nerikollisuuden ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa. Talousrikollisuuden torjuntatulee
tydryhman arvion mukaan kytked systemaattisesti mukaan vakavan rikollisuuden kohdevalin-
taan, vaikkatalousrikollisuus ei kaikilta osin téyttdisikdan vakavan rikollisuuden kohdevalinta-
kriteergja. Talousrikostorjunnan kytkemisella vakavan rikollisuuden kohdevalinnan osaksi saa-
vutetaan tyoryhman nékemyksen mukaan yhtei skunnallisen vaikuttavuuden lisdksi myds talous-
rikostutkintaan rekrytoitumishal ukkuuden lisdantymistd, jolloin toimenpidesuosituksen toteut-
tamisella voidaan ol ettaa olevan merkittava vaikutus talousrikostorjunnan tehostamisel le.
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5.2. Talousrikostutkinnan lisér esur sointi

NyKyisin varsinaiseen talousrikosten tutkimiseen kaytetdan noin 280 henkil 6tyovuottajasilla
pystytédn hoitamaan vuosittain noin 1400 tal ousrikosilmoituksen tutkinnan pdattaminen. Tyo6-
ryhman esittdmien poliisihallinnon siséisten toimenpidesuositusten ansi osta voidaan ol ettaa ta-
lousrikostutkinnan tuloksellisuuden paranevan. Tyéryhman arvio on, etta parhaimmillaan tul ok-
sellisuus tulee nousemaan 20 prosentilla, jolloin poliisihalinto kykenee vuosittain noin 1650 ta-
lousrikosilmoituksen tutkinnan paéttamiseen. Poliisihallinnon siséisilla tehostamistoimilla pys-
tytédan estamaan tal ousrikosten juttuvarannon kasvaminen (talla hetkella vuosittain tutkintaan tu-
lee noin 1600 rikosilmoitusta), mutta silla el pystyta vahentamaan nykyista noin 2400 tal ousri-
kosilmoituksen ruuhkaa. Ruuhkan purkaminen edellytt&a tal ousrikostutkinnan liséresursointia.

TyOryhma esittéd, etta tal ousrikostutkintaan lisdtéén yhteensa 76 virkaa. Laskennallisesti taméa
tarkoittais sit, ettéd mikali talousrikostutkintaan palkattaisiin seuraavien neljan vuoden aikana,
jokaisena vuotena 19 uutta virkaa, tulisi jutturuuhka puretuks vuoden 2011 loppuun mennes-
s&?*. Jutturuuhkan purkamisen jalkeen néille viroille on edelleen tarvetta, muun muassa siksi, et-
t& tehostetulla tal ousrikostorjunnalla muutoin piilorikollisuudeks j&&vaa harmaata tal outta kye-
tédn saattamaan esitutkinnan kohteeksi nykyistd enemman, jolloin vuosittai sten rikosilmoitusten
maéra tulee olemaan nykyista huomattavasti korkeammalla tasolla.

Edell& olevassa lisaresursointil askel massa on huomioitava tal ousrikostutkinnan tehtavakentan
lagj entuminen, joka puolestaan edellyttéa voimavarojen suuntaamista my6s muuhun tal ousri-
kostorjuntaan kuin esitutkintapoytakirjoja tuottavaan tutkintatydhon. Tal ousrikostutkinnan tu-
loksellisuuden lisdaminen edellyttaa téssa raportissa esitettyjen kaikkien toimenpidesuositusten
nopeaa ja taysimittaista toteuttamista. Lisaksi on arvioitu, etta tyo- jaymparistorikokset tyollis-
tavét poliisia tulevaisuudessa yhd enemman. On syyta ol ettaa, ettd mikali tal ousrikostutkinnassa
olevaa juttuvarantoa saadaan pienennettyd, tekevét varsinkin yhteistydviranomaiset rikosiimoi-
tuksiaja tutkintapyyntdjé tapauksista, joistaniita ei nykyisin tehda. Tata voidaan pitda luonnol-
lisesti hyvana asiana, mutta toisaalta se tulee lisd&maan tal ousrikostutkinnan tyotaakkaa my6s
tulevai suudessa. Joka tapauksessa nykyisen tal ousrikostutkinnan ruuhkautumisen poistaminen
edistais poliisilta piiloon jaévan talousrikollisuuden ilmituloa ja mahdollistaisi tehokkaaksi
koetun reaaliaikai sen tal ousrikostutkinnan suorittamisen. Mikali nykyista avointen talousrikos-
ten varantoa saadaan laskettua, olisi voimavaroja tulevai suudessa kohdennettavissa tal ousrikok-
Sia paljastavaan toimintaan ja poliisin tai muiden viranomaisten toimin paljastuneiden talousri-
kosten tutkintaan. Piiloon jéévan talousrikollisuuden ilmitulon lisd8mista on esitetty myds siséi-
sen turvallisuuden ohjelman yhtena tavoitteena.

Liséresursoinnista aiheutuvat kustannukset voitaisiin jaksottaa vuosille 2005-2008 esimerkiksi
Seuraavasti:

2 Ottaen huomioon, etté kaikkien tehostamistoi mien ansioista yhdella henkil tyévuodella voidaan tulevaisuudessa
saattaa paattkseen 6 talousrikosilmoituksen tutkinta vuodessa, ensimmaisensa vuonna 19 uudella viralla paatettéi-
siin 114 talousrikoksen tutkinta, toisena vuotena 228 tal ousrikoksen tutkinta, kolmantena vuonna 342 tal ousrikok-
sen tutkinta ja neljantend vuonnaja sen jalkeisind vuosina 456 tal ousrikosilmoituksen tutkinta. 76 uuden talousri-
kostutkijan virkojen jaksottamisella neljalle vuodelle, aoittaen vuoden 2005 alussa, noin 2400 tal ousrikosilmoituk-
sen ruuhkatulisi puretuksi vuoden 2011 lopussa (114+228+342+456+456+456+456).
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Taulukko 15. Lisaresur soinnin tarve ja jakautuminen vuosille 2005-2008

Voimavar atarve® Vaativuustaso 2005 — 2008
yhteensa

Henkil6std

- Tutkijat 08.06 11 11 11 11 44

—  Tutkinnanjohtagjat ~ 08.09 2 2 2 2 8

- Tutkintasihteerit ~ 07.05 2 2 2 2 8

- Tulkkaus-ja 40.14 2 2 2 2 8
k&&nnospalvelut

_ Rikosperusteinen 08.10 2 2 2 2 8
tilintarkastus

Henkiléstolisdys yhteensa [km / vuosi 19 19 19 19 76

Kalusto

—  Ty6huonekustan- 4000 €/ hlo 76 000 € 76 000 € 76 000 € 76 000 € 760 000 €
nukset

Kustannusten lisdys yhteensa / vuosi 1054 883 € 1054 883€ 1054 883 € 1054 883€ 11 308 830 €

Esitettyjen virkojen perustaminen seuraavina neljana vuotena ylla olevan taulukon mukai sesti
tarkoittaisi yhteensa noin 11,3 miljoonan euron lisdpanostusta vuosien 2005-2008 aikana. Huo-
mattavaa on kuitenkin se, etta nailla liséresursoinneilla voidaan tehostaa myos rikoshyodyn jal-
jittamista. Laskennallisesti kukin talousrikostutkija kykenee tuottamaan noin 100.000 euroari-
koshydtyatakaisin valtiolle, jolloin valtiolle muodostuneet kulut tulisivat kompensoiduksi ko-
konai suudessaan.

Talousrikosten tutkinnan voimavarojen lisdyksen jaksottaminen usealle vuodelle on perusteltua
siksi, ettd menettely antaa mahdollisuuden arvioida aika sempina vuosina tehtyjen panostusten
vaikutusta. Néin tehokkuuden parantumista odotettua enemman taikka ilmoitettujen talousrikos-
ten maéran vahentyessa henkil stévoimavarojen lisdystarvetta voitaisiin tarkistaa.

Sisdasiainministerion vastuulla ol evassa sisdisen turvallisuuden ohjelmassa ja sen kustannusvai-
kutuksissa on arvioitu talousrikostorjunnan tarvitsevan 88 uutta virkaa. Kyseista |askelmaa teh-
téessi e tiedossa ole ollut tydryhmén ehdotukset kuinka tal ousrikostorjuntaa poliisihallinnossa
edelleen muun muassa pai nopisteal ueita muuttamalla voidaan tehostaa, on tydryhma péattynyt
esittdmaan sisdisen turvallisuuden ohjelmassa esitettya pienempaa virkamaaraa.

% Henkilkustannusarvio muodostuu peruspal kasta, 9 %:n keskimaarai sestd suoritusosasta, 12 % suuruisesta ko-
kemusosasta, sosiaalikuluista, |lomarahasta jalomarahan sosiaalikuluista. Vaativuustasoissa 08.06, 08.09 ja 08.10
on huomioitu paakaupunkiseutulisa olosuhdeosan ollessa 0 %. Lisdksi henkil 6kustannusarvio sisdltééa 6400 euron
maaraiset muuttuvat kustannuksen henkil 6a kohden/vuosi. Tyéhuonekustannukset sisdltavét kalusteet tavanomai-
sella varustetasolla seka tietokoneen. L askelmassa vaativuustaso 07.05 koskee tutkintasihteereitd, 08.06 rikostutki-
joita, 08.09 tutkinnanjohtgjia, 40.14 tulkkaus- ja kielipalveluitaja 08.10 rikosperusteista tilintarkastusta. Muuttuvat
kustannukset koostuvat arvioiduistaja laskennallisista tydaikakorvauksista. Laskelmassa el ole voitu huomioida
ty6tiloihin kohdistuvia korjaus-, muutos- tai uudisrakennustarpeita eika tulevien VES-yleiskorotusten vaikutuksia.
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