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REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE

med beaktande av

Europeiska kommissionens begidran av den 10 december 2004 om en forberedande rapport om
"Genomforandet av direktivet om deponering av avfall (1999/31/EG) pa regional och lokal niva", i
enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget,

samarbetsprotokollet fran september 2001 mellan Europeiska kommissionen och Regionkommittén, i
vilket kommissionen "vill uppmuntra utarbetandet av Regionkommitténs strategidokument avseende
fragor som kommittén anser betydelsefulla; dessa "forberedande rapporter" fordjupar analysen av
befintliga problem pa de omraden dir Regionkommittén har &ndamalsenliga informationsvagar ute pa
faltet",

ordférandens beslut av den 20 januari 2005 att ge utskottet for hallbar utveckling i uppdrag att
utarbeta en forberedande rapport i drendet,

radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall,

"Rapport fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om de nationella strategierna for
minskning av biologiskt nedbrytbart avfall som gar till deponier i enlighet med artikel 5.1 i
direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall" (KOM(2005) 105 slutlig),

radets direktiv av den 15 juli 1975 om avfall (75/442/EEG) (ramdirektivet om avfall) i dess dndrade
lydelse enligt direktiv 91/156/EEG, 91/692/EEG och genom beslut 76/431/EEG, 94/3/EG och
96/350/EG,

Regionkommitténs yttrande om "Meddelande fran kommissionen — Mot en temainriktad strategi for
forebyggande och atervinning av avfall" (KOM (2003) 301 slutlig — CdR 239/2003"),

resultaten av enkdten om genomforandet av direktivet om avfall (1999/31/EG) pa regional och lokal
niva, som utfordes av Regionkommittén

det utkast till forberedande rapport (CdR 254/2005 rév.1) som antogs av Regionkommitténs utskott
for hallbar utveckling den 6 oktober 2005 (foredragande: Wim van Gelder, provinsguverndr i Zeeland
(NL-PPE)),

! EUT C 73, 23.3.2004, s. 63.

Studien med enkétresultaten kommer att offentliggéras i slutet av 2005. Narmare 200 regionala myndigheter fran
23 medlemsstater deltog i enkdten som utfordes i juni—juli 2005. Ytterligare information om resultaten av enkéten &terfinns i
bilagan (endast pa engelska).
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och av foljande skal:

1) Under de senaste tio aren har méngden producerat avfall i EU okat drastiskt. Forebyggande,
hantering och bortskaffande av avfall hor till EU:s storsta miljoutmaningar. Dérfor har
avfallsforebyggande och avfallshantering hdgsta prioritet i EU:s sjétte miljohandlingsprogram.

2) Nér det giller avfallshanteringen dominerar deponering av avfall i manga delar av EU.
Avfallsdeponering i kombination med ldga miljostandarder utgér i manga fall ett hot mot
ménniskors hélsa och mot miljon genom att luft, vatten och mark fororenas och vixthusgaser
genereras som bidrar till vaxthuseffekten.

3) I enlighet med den sé& kallade avfallshierarkin bor lagring endast vara en sista utvdg. Man bor
prioritera forebyggande insatser, dteranvandning och materialatervinning.

4) Nérhetsprincipen och mélséttningen om sjalvforsorjning pé alla nivaer nér det giller hantering av
avfall har faststillts som en av hornstenarna i EU:s avfallspolitik.

Den forberedande rapporten antogs enhilligt vid Regionkommitténs 62:a plenarsession
den 16:e och 17 november 2005 (sammantridet den 17 november).

*
% %

1. Regionkommitténs synpunkter

Allménna synpunkter

1.1 Regionkommittén vélkomnar Europeiska kommissionens begidran om en forberedande

rapport. Den dr den fOrsta i sitt slag ndr det géller genomforandet av ett EU-direktiv om
miljopolitik pd lokal och regional nivd och kan bidra till att stirka samarbetet mellan
kommissionen och Regionkommittén.

1.2 Det ar positivt att ett sa stort antal lokala och regionala myndigheter deltog i enkdten om
avfallsdirektivets genomforande pé lokal och regional niva. Det vittnar om hur stor betydelse
direktivet har pa dessa nivaer.

1.3 P& grund av olika demografiska och geografiska forhallanden samt skillnader i
organisationsstrukturerna och avfallshanteringssystemen i de olika medlemsstaterna,
regionerna och kommunerna skiljer sig genomforandet av direktivet om deponering av avfall
at pé lokal och regional niva i EU-25.
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1.4

1.5

1.6

_3-

De lokala och regionala myndigheterna i EU-25 svarar for tillimpningen av en stor del av
EU:s miljopolitik, och avfallshantering ar en av dess viktigaste aspekter. I allminhet svarar
de regionala myndigheterna for tillstindsgivning for deponering av avfall, godkdnnande av
upprustningsplaner for deponier, efterbehandling, tillsyn och kontroll, medan de lokala
myndigheterna ofta spelar en storre roll nér det géller lokalisering av deponier och har ansvar
for infrastruktur for insamling av hushéllsavfall. Detta visar att det krévs ett nira samarbete
mellan samtliga styresnivéer for att genomfora direktivet.

En 6vergéng fran avfallslagring till en mer hallbar politik ddr man fokuserar pé forebyggande,
ateranvindning och materialatervinning kriver stora insatser och ytterligare ménskliga och
ekonomiska resurser inom de lokala och regionala myndigheterna.

Effekterna av avfallspolitiken och framfor allt avfallsdeponeringen &r mest mérkbara pé lokal
niva och kraver darfor ett sdrskilt engagemang bland de lokala aktérerna. Lokalbefolkningen
konsulteras av merparten av de lokala och regionala myndigheterna nér det géiller planerna
for avfallsdeponiernas placering samt i anslutning till tillstdndsforfarandet. De icke-statliga
organisationerna konsulteras av cirka hélften av myndigheterna, medan de lokala foretagen
sdllan involveras.

Insatser for genomforandet och dagsliiget

1.7

1.8

1.9

Regionkommittén konstaterar att man pé lokal och/eller regional nivd i de flesta
medlemsstater har gjort stora insatser for att inforliva direktivet om deponering av avfall i den
nationella och/eller regionala lagstiftningen. En rad medlemsstater respekterade emellertid
inte tidsgransen® for upprittande av en nationell genomforandestrategi for att minska
méngden biologiskt nedbrytbart avfall som gar till deponier. Dédrmed uppfylldes malen for
utsldppsminskning senare an berdknat.

Svaren pé fragorna i enkéten och ytterligare forskning har visat att det finns stora skillnader
nér det giller genomforandegraden i EU. Ménga medlemsstater, och foljaktligen dven ett
stort antal lokala och regionala myndigheter, har stora svérigheter att efterleva direktivet,
medan andra anpassar sig till dess krav utan stdrre problem.

Enligt de lokala och regionala myndigheterna har det gjorts betydande insatser for att
sékerstélla att deponierna uppfyller de tekniska kraven. Ytterligare insatser krdvs dock i
en rad medlemsstater. Det stora flertalet av de nu befintliga deponierna uppges redan
uppfylla kraven i direktivet; i annat fall kommer de att uppgraderas senast 2007. De som inte
uppfyller kraven kommer da att stingas.

3

16 juli 2003 f6r de gamla medlemsstaterna, 1 maj 2004 for de nya.
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1.10

1.12

1.13

1.14
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For nérvarande uppfylls deponeringsdirektivets krav allméint sett simre av de befintliga
deponierna i de nya medlemsstaterna &n av deponierna i de gamla medlemsstaterna. Detta
beror fraimst pd att de forstnimnda endast har begrinsad erfarenhet av hanteringen av
avfallsproblem och att avfallsstrategierna inrittats alldeles nyligen.

Tyvirr anser de flesta lokala och regionala myndigheter att de inte informerats eller
konsulterats i tillricklig utstrickning i samband med inforlivandet och genomforandet i
respektive medlemsstater. Allmént sett forekommer samrad oftare i de gamla medlems-
staterna, medan informationsspridningen &r béttre i de nya.

Kommittén ser det som positivt att direktivet om avfallsdeponering i flera ldnder har bidragit
till att ge de lokala och regionala myndigheterna ett 6kat ansvar vid behandlingen av fragan
om avfallsdeponering, framfor allt i de nya medlemsstaterna. Daremot beklagar vi att detta
sdllan har atfoljts av nagon Overforing av ekonomiska eller ménskliga resurser, eftersom detta
inneburit extra arbete for de lokala och regionala myndigheterna.

Till f6ljd av genomforandet av deponeringsdirektivet har mingden biologiskt nedbrytbart
avfall som gér till deponi minskat. En stérre minskning kan noteras i omraden dir de lokala
och regionala myndigheterna redan innan deponeringsdirektivet trddde i kraft hade vidtagit
atgdrder for att minska méngden biologiskt nedbrytbart avfall (medvetandehdjande
kampanjer, system med separat insamling samt olika regelverk, exempelvis bestimmelser om
selektiv insamling).

I direktivet foreskrivs endast malsittningar for en diversifiering i avfallshanteringen som
innebdr att man tar avstind frdn deponering, men det faststdlls inga mal for andra
avfallshanteringsmetoder. Exempelvis sétts det inte upp nagra malsittningar for atervinning,
vilket tidigare var fallet i direktivet om elektriska och elektroniska produkter.

Avfallsdeponeringens betydelse

1.15

1.16

Regionkommittén vill ater papeka att det rader stora skillnader inom EU nér det giller
generering och hantering av avfall och framfor allt betydelsen av deponering. Flera medlems-
stater har lyckats avskilja avfallsproduktionen frén den ekonomiska tillvaxten och har kraftigt
minskat méngden biologiskt nedbrytbart avfall som gar till deponi. Didrmed uppfyller de
redan nu direktivets framtidsmalsdttningar. I andra medlemsstater okar dock mingden
producerat avfall stindigt och deponering dominerar fortfarande.

I framtiden forvéntas deponeringen minska i hela EU, atminstone vad géller kommunalt
avfall. Trots avfallsforebyggande atgdrder och &tervinningsinitiativ kommer det dock
fortfarande att finnas behov av att bortskaffa icke brannbart avfall och restprodukter som inte
kan édtervinnas. Darfor forvintas deponering av avfall dven i fortsdttningen ha en roll att spela
i avfallshanteringskedjan.
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De framsta problemen i samband med genomforandet

1.17 Enligt Regionkommitténs uppfattning kommer de lokala och regionala myndigheterna framst
att stillas infor foljande problem nir direktivet skall genomforas:

a. Uppnad reduktionsmdlen for biologiskt nedbrytbart avfall som deponeras: Detta
betraktas som ett problem av de lokala och regionala myndigheterna, framfor allt i de
medlemsstater dér en nationell strategi for att minska méngden biologiskt nedbrytbart
avfall dnnu inte eller forst helt nyligen har antagits. Ofta hdnger det samman med att
det inte finns nagon utvecklad marknad for dteranvindning av biologiskt nedbrytbart
avfall i dessa ldnder. Vidare upplevs det som ett problem att de nationella strategierna
inte tillhandahéller effektiva verktyg for att minska méngden biologiskt nedbrytbart
avfall.

b. Utformning, drift, och efterbehandling av deponier: Flertalet myndigheter uppger att
utformning, drift och efterbehandling ar ett problem, eller i vissa fall ett problem.
Efterbehandling forefaller vara den storsta svarigheten. Stringa tekniska krav
fororsakar i vissa fall problem, eftersom de inte alltid ger tillrdckligt spelrum for
specifik anpassning till geografiska forhédllanden, innovativ teknik eller okad
kunskap.

c. Brist pa ekonomiska resurser och personal: Fordndringar i avfallspolitiken som
innebér att man huvudsakligen gar dver fran deponi till mer héllbara metoder kraver
betydande ekonomiska och ménskliga resurser. Flertalet lokala och regionala
myndigheter, framfor allt i de nya medlemsstaterna, upplever bristen pa sadana
resurser som ett stort problem, sérskilt nér det géller att uppna malen for biologiskt
nedbrytbart avfall.

d. Allmdénhetens bristande kunskaper: Manga lokala och regionala myndigheter kimpar
for att 6ka allménhetens medvetenhet och uppmuntra medborgarna och foretagen att
samarbeta avseende system som bygger pa separat uppsamling.

e. Komplexa forfaranden: Till foljd av deponeringsdirektivet har tillstindsforfarandena
blivit mer komplicerade och ldngre, framfor allt i ldnder dér det tidigare inte funnits
nagon sérskild deponeringspolitik.

f. Olaglig dumpning: Deponering har ofta varit en mycket billig avfallshanterings-

metod. Allteftersom deponiavgifterna hojs okar den olagliga dumpningen, vilket
kréver kraftiga motaktioner.
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g. Avfallstransporter: Till f6ljd av deponeringsdirektivet har manga deponier stingts,
och nya deponier omfattar stérre upptagningsomraden. Detta leder ofta till okade
transporter, vilket innebar hogre kostnader och inverkar negativt pa miljon. Problemet
kan framfGr allt bli kdnnbart i glesbygdsomraden.

h. Avsaknad av lika konkurrensvillkor: Villkoren for konkurrens mellan de olika
medlemsstaterna (och 1 vissa fall &ven inom medlemsstaterna) skiljer sig &t pa grund
av olika tidsgranser for genomforande, olika miljostandarder och bortskaffnings-
kostnader samt till viss del dven olika definitioner av atervinning. Som en konsekvens
av detta finns det ofta starka ekonomiska incitament att — pa laglig eller olaglig vig —
exportera avfall till grannldnderna, vilket strider mot nérhetsprincipen och malet om
sjalvforsorjning vad géller hantering av avfall. Vidare leder det till en dkning av de
langvédga transporterna.

1. Riskerna med ett alltfor begrdinsat tillvigagangssdtt: Det finns risk for att direktivet
endast leder till en minskning av det kommunala avfallet och att man forbiser andra
typer av avfall som ocksa maste reduceras, exempelvis industriavfall.

J- Avsaknad av riktlinjer: Eftersom det saknas riktlinjer och referensmaterial, kan det bli
svart att frimja separata uppsamlingssystem for biologiskt nedbrytbart avfall och
inrdtta en marknad for ateranvindning av sadant avfall.

Kostnader och vinster

1.18

1.19

1.20

1.21

De lokala och regionala myndigheterna har konstaterat en Okning av kostnaderna for
deponering av avfall till f6ljd av direktivet. Den storsta bordan bérs emellertid inte av
myndigheterna utan av deponihanteringsforetagen, medborgarna och olika foretag som
deponihanteringsforetagen for 6ver de 6kade kostnaderna pa.

Endast en minoritet av de lokala och regionala myndigheterna har emottagit sérskilt stod som
helt eller delvis tidcker kostnaderna for genomforandet av deponeringsdirektivet, och for
dessa forefaller genomforandet ske smidigare.

Regionkommittén vill understryka direktivets positiva miljoeffekter. Enligt merparten av de
lokala och regionala myndigheterna har direktivet haft positiva effekter pd miljon:
Deponeringen paverkar i mindre utstrickning ytvatten, grundvatten, mark, luft och
ménniskors hélsa. Dessutom kan det bidra till en minskning av vixthusgaserna. Myndigheter
som ser fa eller inga positiva miljoeffekter ligger ofta i medlemsstater dir man redan tidigare
tillimpade en lagstiftning i linje med direktivet.

Till foljd av deponeringsdirektivet forvintas totalkostnaden for marksanering och grund-
vattenrening minska.
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1.22  Flertalet lokala och regionala myndigheter anser att deponeringsdirektivet har bidragit till att

1.23

1.24

1.25

1.26

frimja en mer avancerad deponeringsteknik med miljoméssiga och ekonomiska fordelar (t.ex.
utnyttjande av deponigas for energiproduktion) i jdmforelse med tidigare. Direktivet ger
emellertid inte utrymme for tillimpning av innovativ teknik och kan dérfor leda till stagnation
efter de inledande tekniska forbéttringarna.

Genom att bidra till en diversifiering av alternativa avfallshanteringsmetoder kan
deponeringsdirektivet ge nya arbetstillfallen inom avfallssektorn.

Det stora flertalet lokala och regionala myndigheter konstaterar att de avgifter som
deponihanteringsforetagen tar ut till fullo tacker deponeringskostnaderna, och ddrmed uppfylls
direktivets krav. Kommittén varnar emellertid for risken att deponier som inte uppfyller
kraven och som erbjuder avfallshantering till 14gre pris uppmuntrar till export av avfall. Laga
deponiavgifter ger inte heller tillrickliga incitament att hantera avfall pa ett mer hallbart sétt.

Att styra marknaden for avfallshantering via ekonomiska instrument, till exempel genom att
infora skatt pd deponering eller andra incitament, kan frimja anvindningen av alternativa
metoder.

En majoritet av medlemsstaterna har infort deponiskatter, och skillnaderna i avgiftsniva ar
mycket stora. Over en tredjedel av de lokala och regionala myndigheterna har emellertid inte
infort ndgon deponiskatt eller nagra andra ekonomiska incitament i syfte att minska miangden
biologiskt nedbrytbart avfall som deponeras. I flertalet av de medlemsstater som har infort
deponiskatt gar denna till den allmédnna budgeten, men i vissa fall till sdrskilda miljéfonder
som exempelvis syftar till att frimja forebyggande och atervinning av avfall.

Framgangsfaktorer

1.27

Foljande faktorer krévs for ett lyckat genomforande av deponeringsdirektivet:

a. En proaktiv attityd: 1 vissa medlemsstater introducerades delar av vad som skulle bli
deponeringsdirektivet redan i borjan av forra decenniet eller dnnu tidigare. Till foljd av
denna proaktiva attityd kunde manga lokala och regionala myndigheter relativt l4tt
uppfylla kraven inom utsatt tid nér direktivet inforlivades i den nationella eller regionala
lagstiftningen.

b. Placering av direktivet i ett vidare perspektiv: Direktivet bor inte ses som en isolerad
politisk atgéird. Avfallshantering 4r en del av forvaltningen av materialresurser, och bor
betraktas i detta sammanhang dven pa politisk niva. Det dr déarfor viktigt att utveckla
integrerade nationella, regionala och lokala strategier med koppling till andra avfalls-
hanteringsmetoder men ocksé till andra politikomraden, exempelvis upphandling och
resurseffektivitet.
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c. Mojligheter for de regionala och lokala myndigheterna att ta sitt ansvar: Att inrétta nya
atervinningssystem och andra alternativa avfallshanteringsmetoder, anordna kampanjer
for att hoja allménhetens medvetenhet om dessa fragor, modernisera deponierna osv.
kraver kunskap och ménskliga och ekonomiska resurser inom de lokala och regionala
myndigheterna. Att overfora resurser fran hogre styresnivaer eller ge myndigheterna
mojlighet att infora skattemekanismer dr darfor ofta en forutséttning for att kunna
uppfylla deponeringsdirektivets malséttningar.

d. Samarbete pd samtliga styresnivder och erfarenhetsutbyte: Eftersom direktivet i
praktiken skall genomforas pa olika myndighetsnivéer i néstan samtliga medlemsstater
kréaver ett lyckat genomforande ett titt samarbete mellan dessa nivéer. Detta inbegriper
kunskapsutbyte om hur de nya, striktare kraven avseende avfallshanterings-
anldggningarnas konstruktion, drift, nedldggning och efterbehandling kan uppfyllas och
hur alternativa avfallshanteringsmetoder kan inréttas. Dessutom maste avfallspolitiken i
manga fall stracka sig 6ver de narliggande kommunernas och regionernas administrativa
granser, exempelvis nir man inrdttar gemensamma anlédggningar for avfallshantering
eller atervinning.

e. Ekonomiska incitament: Eftersom foretagen 1 huvudsak foljer en ekonomisk logik ar det
viktigt att ge incitament att minska méngden avfall som deponeras genom att gora det
dyrare att deponera avfall. Ett sétt ar att infora deponiskatt.

f.  Alternativa metoder: For att hindra att avfall deponeras maste avfallsinnehavarna ges
ekonomiskt héllbara avfallshanteringsalternativ. Om sddana alternativ saknas eller &r
otillrickliga maste de frimjas. For att undvika 6kade transporter bor man uppmuntra
lokala l16sningar som kompostering eller avfallshanteringsanldggningar inom foretagen.

g. Bekdmpning av dumpning: Okade kostnader for avfallshantering kan leda till en mer
utbredd olaglig dumpning. En kombination av atgirder kan forebygga och motverka
olaglig deponering av avfall. Dessa atgirder krdver &tminstone under en Overgangs-
period att ytterligare ménskliga resurser avsétts for denna uppgift.

h. Okad medvetenhet bland allminheten och okat samrid med aktorerna: Ett aktivt
deltagande av medborgarna och foretagen 4r en forutsittning for att minska den méngd
avfall som produceras och deponeras. Dérfor krivs det informationskampanjer och
samrad med de olika aktdrerna samt en effektiv infrastruktur.
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Framgangsrika metoder

1.28

Regionkommittén vill framhalla att det i EU finns en rad bra exempel pad metoder for att
genomfora deponeringsdirektivet. De omfattar bade innovativ teknik och politiska atgiarder
som visat sig vara effektiva. Ett par exempel:

a) Offentliga upplysningskampanjer

Myndigheterna i Devon ingick ett partnerskap for atervinning (Devon Authorities Recycling
Partnership) och utformade och genomforde en sex ménader lang landsomfattande
informations- och utbildningskampanj. Efter en forslagsomgéng erholl partnerskapet
1,119 miljoner pund fran ministeriet for miljo, livsmedel och landsbygdsfragor i syfte att
genomfora en kampanj om avfall.

Kampanjen hade f6ljande syften:

— Oka mingden Aatervunnet material, framfor allt genom att oka deltagandet i

atervinningssystemen eller kvaliteten och kvantiteten med avseende pa det material som
samlas in.

— Samla in information om anvindningen av befintliga atervinningssystem och ta reda pa

varfor allmidnheten medverkar eller ej till befintlig &tervinning samt uppmuntra
medborgarna att delta.

— Anvinda insamlad information i syfte att se till att framtida kampanjer pa ett effektivt sétt

kan 6ka medvetenheten bland allménheten.

Kampanjen bestod av fyra huvuddelar: avfallsanalys, dvervakning av deltagandet, dorr-
knackning samt information och utbildning.

Resultaten var i huvudsak foljande:
e Invanarna var positivt instéllda till atervinning och ville gérna bidra.

e Bristande deltagande beror inte pa likgiltighet utan har till stor del praktiska orsaker,
exempelvis avsaknad av containrar, transportmdjligheter och lagringsutrymmen.

e Utplacerade containrar dr den dtervinningsmetod som forordas.

e Mingden uppsamlat material i de utplacerade atervinningscontainrarna har 6kat med hela
31 % det senaste aret.

e Okningen av restavfall som sinds till avfallsdeponier har avtagit; den uppgick till
0,88 % 2002/2003 jamfort med 3,3 % 2001/2002.
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Allménheten vill girna atervinna kartong och plast och efterlyser uppsamlingssystem
som inbegriper dessa material i de fall detta saknas.

TV-reklam har visat sig vara det effektivaste mediet.

Bekimpning av dumpning

I staden Pezinok i Slovakien har stingningen av kommunala deponier och hogre

deponeringsavgifter lett till 6kad dumpning.

Darfor har man vidtagit atgérder i1 foljande syfte:

Hoja allménhetens medvetenhet och komma till rdtta med medborgarnas
informationsbrist.

Forbéttra miljdundervisningen i skolorna.
Inrdtta en miljopolispatrull och noga 6vervaka hur allmidnheten hanterar sitt avfall.

Ge de offentliga myndigheterna storre befogenheter att straffa dem som bryter mot
avfallslagen.

Infora stringare straff for enskilda och foretag samt forenkla sanktionsforfarandena.

Inrétta insamlingsplatser for jarnskrot i anslutning till deponierna for att minska méangden
avfall i deponierna.

Stélla ut PET-containrar i anslutning till affarer som séljer PET-forpackade varor.
Utbilda medborgarna i hemkompostering.

Samarbeta med forskolorna for att organisera insamling av sammansatt
forpackningsmaterial.

Inrdtta ett pantsystem for glasavfall.
Oka avgifterna for kommunalt avfall.

Minska avgifterna for sorterat avfall.
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c) Ekonomiskt stod till projekt for att forebygga och minska avfallsméingden

I den italienska regionen Marche, ett mal 2-omrade, har man anvint EU:s strukturfonder
for att genomfora en strategi for att forebygga och minska genereringen av kommunalt avfall.
Strategin togs framst i bruk for att finansiera projekt pa lokal niva. Eftersom manga lokala
myndigheter deltog och resultaten var positiva, har regionen beslutat att fullfolja
finansieringen dven nir man inte langre far stéd fran EU.

d) Landskapsplanering efter stingning av deponier

I Nederldndernas relativt platta landskap avtecknar sig de 30 till 40 meter hoga deponierna
markant. Av estetiska skl 4r man sirskilt uppmirksam nér det giller landskapsplaneringen i
anslutning till deponier. Eftersom tillgadngen till mark pé landsbygden &r begridnsad och den
dérfor ar dyr, fungerar stingda deponier ofta som rekreationsomraden. Av denna anledning
och for att 6ka acceptansnivan ndr det géller deponier genomfors ofta upprustningsarbeten
under efterbehandlingsfasen.

Ett exempel pé detta ér den tidigare deponeringsanldggningen i omradet Spaarnwoude. Efter
stangningen gjordes anldggningen om till ett fritidsomrdde som bland annat omfattar
foljande:

Inomhus-skidbacke.

— Klattervigg.
— Vandringsled.
— Montainbike-led.

— Kilkbacke.

For att anldggningen skulle smilta béttre in i omgivningen planterades trid och buskar i
omradet.

Rekommendationer

Regionkommittén anser att kommissionen, medlemsstaterna och de lokala och regionala
myndigheterna bor se till att information om de framgéngsfaktorer som beskrivs ovan sprids i
syfte att frimja ett battre genomforande.

Vi foreslar att man inrdttar ett expertcentrum dit nationella, regionala och lokala
myndigheter, deponihanteringsforetag, icke-statliga organisationer och andra aktorer kan
vénda sig for information och rad avseende sérskilda (tekniska eller organisatoriska) problem
och utbyta erfarenheter. Centrumet skulle d&ven kunna bidra till det praktiska genomforandet
av rekommendationerna i detta yttrande. Det bésta vore om centrumet inkorporerades i en
redan existerande organisation som en ny uppgift.
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Innovativ teknik och ny kunskap bor studeras regelbundet och berdrda parter bor hallas
informerade.

Deponeringsdirektivet bor pa ett mer overgripande sitt ingd i EU:s avfallspolitik, och en
integrerad tillimpning bor férordas framfor en sektoriell sddan.

Vi vill uppmana kommissionen att — framfor allt genom den kommande strategin for
forebyggande och atervinning av avfall — se till att det blir ldttare att utveckla olika
atervinningsinitiativ: Eventuellt bor man 6ppna mojligheter for olika stodatgérder, framfor
allt i de mindre medlemsstaterna dér det dr svart att uppné nodvéndiga stordriftsfordelar.

Kommissionen bor vidta atgérder for att forhindra att "avfallsturism" uppmuntras till f61jd av
skilda miljostandarder nér det giller hantering och deponering av avfall i de olika medlems-
staterna samt paskynda arbetet med att skapa lika villkor.

Vi efterlyser en storre samordning mellan de nationella myndigheter som har befogenheter
nir det giller beskattning av avfallsdeponering. Med tanke pa hur kinsliga beskattnings-
fragorna dr i allménhet skulle detta inte nddvindigtvis innebdra att en harmoniserad
deponiskatt infors pa gemenskapsniva.

Kommissionen bor noga 6vervaka genomforandet av direktivet via studier och andra former
av forberedande arbeten i syfte att hjélpa de nationella, regionala och lokala myndigheterna
att uppfylla kraven och undvika Overtrddelseforfaranden. Det dr likaledes viktigt att det
avsiitts tillrdckliga méinskliga resurser for detta.

Vi uppmanar kommissionen att undersoka om minskningen av deponeringen av biologiskt
nedbrytbart avfall har inneburit en 6vergang till atgarder som é&r effektivare nér det géller att
minska miljopéverkan.

Vid &versynen av deponeringsdirektivet vill vi uppmana kommissionen att infoéra storre
flexibilitet med avseende pé foljande:

— Kraven péa utformningen och konstruktionen av deponier si att de kan anpassas till de

lokala geografiska forhéllandena. Detta kan mojliggéras genom att man anger mal-
sattningen (en minimiskyddsniva) snarare 4n metoderna for att nd detta mal.

— Innovativ teknik i syfte att forebygga ett dodlige dér man inte kan dra nytta av ny

utveckling.

Kommissionen bor ta hinsyn till den lokala och regionala dimensionen vid utformningen av
EU:s framtida politik for avfallshantering i allménhet och deponering av avfall i synnerhet.
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Regionkommittén uppmanar medlemsstaterna att se till att deras nationella strategier for att
minska deponeringen av biologiskt nedbrytbart avfall inte enbart leder till att deponering
ersitts av forbranning, utan dven inbegriper effektivare atgidrder for att minska miljo-
paverkan.

Vidare bor medlemsstaterna se till att de lokala och regionala myndigheterna till fullo
engageras i overgangsatgirderna i EU:s lagstiftning, eftersom de — precis som nér det géller
deponeringsdirektivet — bdr den storsta bordan nir det kommer till det praktiska
genomforandet.

Medlemsstaterna bor ocksa se till att dverforingen av ansvar till de lokala och regionala
myndigheterna atfoljs av en resursoverforing.

Dessutom bor medlemsstaterna frimja ett ndra samarbete mellan samtliga styresnivaer for att
paskynda genomftrandet av direktivet.

Kommittén uppmanar de lokala och regionala myndigheterna att involvera samtliga berdrda
parter i besluten om deponier i synnerhet och avfallspolitiken i allménhet.

Regionkommittén erbjuder sig att spela en central roll som partner i de samrad som skall
atfolja utvarderingen av deponeringsdirektivet i synnerhet och avfallspolitiken i allménhet.

Bryssel den 17 november 2005

Regionkommitténs ordférande Regionkommitténs generalsekreterare

Peter Straub Gerhard Stahl
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