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Regiony komitetas,

atsizvelgdamas j Komisijos komunikata Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél tausesnio iStekliy naudojimo: teminé atlieky
prevencijos ir perdirbimo strategija (COM(2005) 666 final, ir Pasiiilyma priimti Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva dél atlieky, COM(2005) 667 final —2005/0281 (COD);

atsizvelgdamas j 2006 m. sausio 5 d. Europos Komisijos sprendima vadovaujantis Europos bendrijos
steigimo sutarties 175 straipsniu ir 265 straipsnio 1 dalimi konsultuotis su Komitetu Siuo klausimu;

atsizvelgdamas j 2005 m. balandZio 12 d. Biuro sprendima pavesti Tvarios plétros komisijai parengti
nuomong Siuo klausimu;

atsizvelgdamas j savo nuomong dél Komisijos komunikato Teminés atlieky prevencijos ir perdirbimo
strategijos link* (COM(2003) 301 final — CDR 239/20031);

atsizvelgdamas i savo Perspektyvinj pranesima dél Direktyvos dél atlieky savartyny (1999/31/EB)
igyvendinimo regiony ir vietos lygmeniu (CdR 254/2005);

atsizvelgdamas j 2006 m. ... d. Tvarios plétros komisijos priimta nuomonés projekta (CdR.../)
(praneséjas miesto tarybos narys Laust Grove Vejlstrup (DK/ELP);

...-0joje plenarinéje sesijoje, ivykusioje ...m. ... d. (...d. posédis), priémé Sig nuomone.

* Preliminarus vertimas.

OL C 73,2004 03 23, p. 63.

CdR 47/2006 (FR) JT/ID/rs e



Regiony komiteto nuomoné

Regiony komitetas

Bendros pastabos

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

pritaria Komisijos teminei strategijai, atlieky klausima vertinanciai kompleksiskai ir
vientisai; toks poziiiris leis ateityje daryti Sioje srityje aplinkosaugai biitina pazanga;

pabrézia, kad atlieky politika — nepaprastai svarbi visos aplinkos politikos dalis, o suderintas
ir ryztingas pozitris { atlieky politika bus labai naudingas aplinkai;

pabrézia, kad valstybése narése didziaja dali ES aplinkos politikos, kurios vienas svarbiausiy
aspekty — atlieky tvarkymas, igyvendina vietos ir regiony valdzios institucijos;

pazymi, kad norint paprasta atlieky Salinima pakeisti tausia, i atlieky prevencija, pakartotinj
naudojima, perdirbima ir naudojima orientuota politika reikia dideliy pastangy, o vietos ir
regiony valdzios institucijoms, kad jos galéty igyvendinti Sia uzduoti, reikia papildomy
zmogiskyjy ir finansiniy istekliy;

atkreipia démesj | atlicky tvarkymo budy hierarchija, kuri turéty buti pagrindinis ir
vyraujantis atlieky politikos principas, taciau pazymi, kad | ja galima jtraukti ir naujas
sistemas, jei biity irodyta, kad jos veiksmingos;

vis délto noréty jspéti, kad igyvendinant teming strategija kai kuriose srityse (pavyzdziui,
i8kilus klausimui, kada atliekos jau nelaikytinos atliekomis, arba dél pavojingy atlieky
maiSymo) siiilomi nereikalingi ir netinkami pakeitimai, galintys padaryti neigiama poveiki
aplinkai;

pazymi, kad vis dar néra aiSkiy teisés akty, kurivose biity apibrézta, pavyzdziui, ka reiSkia
atlieky perdirbimas ir naudojimas;

Strategijos tikslai

1.8

1.9

remia teminés strategijos tikslus ir pritaria pozitriui, kad ES atlieky politika gali padéti
sumazinti bendra neigiama poveiki aplinkai, kurio priezastis — i$tekliy naudojimas, ir kad ES
turi siekti tapti atliekas perdirbancia visuomene;

mano, kad teminéje strategijoje numatyty tiksly asis — atlieky tvarkymo biidy hierarchija;

Strategijoje numatyti veiksmai
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Galiojandiy teisés aktu jeyvendinimas, supaprastinimas ir modernizavimas

1.10  sutinka, kad teminéje strategijoje logiska nurodyti esamas igyvendinimo problemas, taciau
atkreipia démesi i tai, kad biitina imtis tolesniy iniciatyvy;

1.11  pritaria teminéje strategijoje pabréziamai nuostatai, kad galiojancius teisés aktus biitina
supaprastinti ir modernizuoti, jei tai palengvinty igyvendinti aplinkosaugos priemones;

Naujoji pagrindy direktyva dél atlieky

1 straipsnis

1.12  palankiai vertina tai, kad numatyta atlicky tvarkymo biidy hierarchija — svarbiausias
atspirties taSkas sprendziant visus atlieky klausimus, suteikiantis pagrinda protingai ir
veiksmingai atlieky politikai kurti;

1.13  apgailestauja, kad vienodai vertinami trys atlieky strategijos elementai; toks pakartotinio
atlieky naudojimo, perdirbimo ir naudojimo sulyginimas prieStarauja jvairiy teisés akty
dvasiai;

1.14  abejoja, ar valstybés narés, norédamos pasiekti straipsnyje numatytus tikslus, priims
reikiamas taisykles ir pasinaudos geriausiomis jmanomomis priemonémis, nes straipsni
galima jvairiai interpretuoti;

2 straipsnis

1.15  apgailestauja, kad panaikintas teisinis pagrindas, pagal kurj biity priimami teisés aktai, susij¢
su specifiniais atlieky srautais;

3 straipsnis

1.16  paZymi, kad pagal Siame straipsnyje pateikta apibrézima atlieky gamintojais laikomi visi
atliekas apdorojantys asmenys, neatsizvelgiant i tai, ar Sia veikla yra keiCiamas atlieky
pobiidis ar ju sudétis; toks poziliris priestarauja pacios Komisijos sukurtai savokai ,,atliekos,
kurios nebelaikomos atliekomis“*;

5 straipsnis

1.17  palankiai vertina tai, kad aiSkiau suformuluotas atlieky naudojimo jas deginant apibrézimas,
taciau pazymi, kad kiti atlieky naudojimo biidai vis dar apibréziami nepakankamai aiskiai;

*
Preliminarus vertimas.
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8 straipsnis
1.18  apgailestauja, kad panaikinta nuostata, reglamentuojanti principa ,,terS¢jas moka“;
11 straipsnis

1.19  yra susirapines, kad jvedus atlieky, kurios nebelaikomos atlieckomis, savoka ir jos
apibrézima gali kilti rimty zalingy padariniy, pavyzdziui:
— produktams, atitinkantiems atlieky, kurios nebelaikomos atliekomis, apibrézima, negalima taikyti
perdirbimui keliamy reikalavimy;
— nebus galima atsekti produkty, atitinkanciy atlieky, kurios nebelaikomos atlickomis, apibrézima;
— negalima taikyti teisés duoti nurodymus ar ipareigoti panaudoti produktus, atitinkancius atliekuy,
kurios nebelaikomos atlickomis, apibrézima;

1.20  pazymi, kad atlieky, kurios jau nebéra atlickos, savoka atlieky srautams taikoma tuomet, kai
aplinkai daromas tikrai teigiamas poveikis, taciau maneo, kad savokos apimtis yra labai
neaiski, kadangi toliau nenurodoma, kas turima omenyje rasant ,aplinkai daromas tikrai
teigiamas poveikis®;

1.21  pazymi, kad pagrindinis direktyvos tikslas — sumazinti poveiki aplinkai sunaudojant maziau
iStekliy, taciau apgailestauja, kad nuo Siol Komisija, uzuot stengusis i$siaiskinti, kokie atlieky
srautai gali daryti didziausia neigiama poveiki aplinkai, ieskos, kokie atlieky srautai aplinkai
nebekelia pavojaus;

12 straipsnis

1.22  palankiai vertina tai, kad Direktyva dél pavojingy atlieky ir pagrindy direktyva bus
sujungtos { vieng pagrindy direktyva;

16 straipsnis

1.23  apgailestauja, kad pavojingy atliecky atskyrimo taisyklés galioja tik atlieky apdorojimo
imonéms (Zr. 1 dalies a ir d punktus);

21 straipsnis

1.24  pritaria, jo nuomone, protingam pasitilymui leidimams nustatyti biitiniausius standartus ir
sutinka su $j klausima reglamentuojanciomis nuostatomis;

25 straipsnis

1.25  pritaria taisykléms dél atliekas baigiamuosiuose etapuose tvarkanciy Saliy registravimo;
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26 straipsnis

1.26  palaiko iniciatyva sugrieztinti atliecky tvarkymo planams taikomus reikalavimus, nes Sie
planai — naudinga ir lanksti priemoné, galinti paskatinti Sioje srityje skleisti geros praktikos
pavyzdzius;

30 straipsnis

1.27  iSreiSkia susiripinimg dél to, kad sukurti pasiekty rezultaty vertinimo rodiklius Komisija
paveda valstybéms naréms;

32 straipsnis
1.28  pritaria naujoms nuostatoms, reglamentuojancioms atlieky surinkéjy ir vezéjuy kontrolg;
V priedas

1.29  mano, kad koreliacinés lentelés — naudinga priemoné, padedanti uztikrinti visiska direktyvos
igyvendinima;

Biivio ciklo koncepcijos jvedimas

1.30  mano, kad naudinga jvesti temin¢je strategijoje numatyta biivio ciklo analizg, nes ji aiskiai
parodo, kad atlieckos gaminamos {vairiuose etapuose, ta¢iau apgailestauja, kad strategijoje
ankstyvasis Sio ciklo etapas (gamintojai ir ju atsakomybé kurti labiau aplinkai tinkamus
produktus) nagrin€jamas pavirsSutiniskai;

1.31  taip pat abejoja Siy analiziy rengiamu. Labai svarbu nustatyti aiskias gaires, apibréziancias,
kas atsako uz tokio pobtidzio analizés iteisinima, nes kitaip analizé bus miglota ir nebeatitiks
numatytos paskirties;

v

Ziniy bazés gerinimas

1.32  remia Komisijos pageidavima uztikrinti, kad apie atliekas bty skleidziama daugiau ziniy ir
informacijos, nes nuo ziniy ir informacijos labai priklauso, ar gerés gamintojy ir valdZios
institucijy atlieky tvarkymo praktika, ar keisis vartotojy elgesys ir ar jie pagamins maziau
atlieky;

Atliekuy prevencija
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1.33  sutinka, kad valstybés narés savo atlieky prevencijos politikoje turéty uzsibrézti aukstesnius
siekius, todél privalomas atlieky prevencijos programas vertinty kaip logiska zingsni §ia

linkme;

Atliekas perdirbancios Europos visuomenés kiirimas

1.34  pabrézia, kad norint uzkirsti kelia aplinkai kenkiantiems veiksmams (pvz., standarty
svelninimui), valstybéms naréms biitina sudaryti vienodas salygas, todél remia Komisijos
iniciatyva $iuo klausimu;

Stebéjimas ir vertinimas

1.35  pazymi, kad igyvendinant teming strategija svarby vaidmeni atlieka vietos ir regiony valdzios
institucijos, kurioms tenka ir viena svarbiausiy uzduoCiy — priziGréti ir vertinti jos
igyvendinama;

2. Regiony komiteto rekomendacijos
Regiony komitetas

2.1 ragina teminés strategijos tiksluose aiskiai pateikti atlieky tvarkymo hierarchijos savoka, kad
nelikty jokiy abejoniy, jog ji yra atlieky politikos atspirties taskas;

2.2 apgailestauja, kad teminéje strategijoje nenagrin¢jama, kokios bus peréjimo nuo dabartinés
atlieky politikos prie bivio ciklo principo pasekmés. Buvio ciklo metodui reikalingos
priemonés, kurios laikui bégant palengvins naujosios politikos igyvendinima, dar néra baigtos
sukurti. Kol jos nesukurtos, vyraujantis teisinis neapibréztumas kelia rimta grésme atlieky
sektoriui ir gali turéti dideli neigiama poveiki aplinkai; todél ragina teminéje strategijoje
iSnagrinéti peré¢jimo nuo gamybos pabaigos principo prie buvio ciklo metodo poveiki ir
rekomenduoja i buvio ciklo analizei skirty gairiy formulavimo procesa itraukti vietos ir
regiony valdzios institucijas, turinCias atlieky sektoriuje atsakomybe ir kompetencija, o
nacionalinés valdzios institucijoms reikéty pavesti patvirtinti iy analiziy rezultatus;

2.3 kritikuoja komitety procediira, taikoma igyvendinant pagrindy direktyvos 5, 6, 11, 21 ir 35
straipsnius, ir rekomenduoja ja pakeisti kita tvarka. Labai svarbu, kad minétuose straipsniuose
nagrinéjami klausimai biity aptariami politiniu, o ne vien techniniu lygiu. Pavyzdziui, atlieky,
kurios nebelaikomos atliekomis, kriterijai yra vienas i§ veiksniy nustatant biisima atliekas
reglamentuojanciy teisés akty taikymo sriti, o priedai labai reikalingi, kad biity galima
praktiskai igyvendinti direktyva. Komitetas ragina sukurti politing sprendimy priémimo
procediira, kurioje dalyvauty su Siuo klausimu tiesiogiai susij¢ politiniai veikéjai, tarp ju
vietos ir regiony valdzios institucijos, atlieky sektoriuje turincios atsakomybeg ir kompetencija,
ir praso Komisijos atlikti siilomy poky¢iy poveikio jvertinima;
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rekomenduoja atlieky, kurios jau nebéra atliekos, kriterijus taikyti tik apdorotoms atliekoms;
tai reiskia, kad atliekas i$ atlieky srauto galima pasalinti tik tuomet, kai jas i$ tikryju galima
panaudoti naujy produkty sraute;

apgailestauja, kad draudimo maisyti atliekas reikalavimai aiskiai suSvelninti, pakeiciant juos
salygomis, kuriomis galima tam gauti leidima; Sis pokytis turi biiti vertinamas kaip esminis,
keliantis dideli pavoju aplinkai; todél rekomenduoja vienareikSmiSkai uzdrausti maiSyti
pavojingas atliekas;

pritaria raginimui atlieky politikai taikyti ekonomines priemones, pavyzdziui, apmokestinti
medziagas ir apdorojimo procesa, ir pazymi, kad kai kurios Salys tokiomis priemonémis yra
pasiekusios gery rezultaty; vis délto apgailestauja, kad Sis raginimas yra neprivalomas, todél
rekomenduoja raginima taikyti ekonomines priemones pakeisti jpareigojimu, tokiu budu i§
dalies siekiant, kad atlieky politika ir konkurencijos salygos biity veiksmingos. Taikant
nevienodas ekonomines priemones, iskreipiama konkurencija;

rekomenduoja kompetentingoms valdzios institucijoms skirti iSteklius, kurie atitikty pagal
teming strategija ir direktyva (iskaitant ir direktyvos nuostatas dél atlieky surinkéjy ir vezéjy
tikrinimo) joms numatytas naujas pareigas ir kompetencijos sritis;

ragina Komisija uztikrinti, kad biity reglamentuojami ne darnieji, o biitiniausi standartai,
kadangi valstybéms naréms biitina garantuoti reikiama lankstuma, iskaitant ir galimybe
sugrieztinti standartus, nes tai biity naudinga aplinkai;

atsizvelgdamas | pagrindy direktyvos 4 ir 13 straipsnius, rekomenduoja atliecky saraSa
sudaryti vadovaujantis esamais saraSais. Tokiems saraSams sudaryti reikéty nustatyti aisky
terming; norint iSvengti teisiniy abejoniy dél interpretavimo, dabartinis sarasas turéty galioti
tol, kol isigalios naujas;

rekomenduoja, atsizvelgiant | teigiama poveiki aplinkai, pagrindy direktyvos 19 straipsnyje
numatyti galimybe nustatyti privalomus aplinkos priezitiros standartus;

rekomenduoja, atsizvelgdamas | pagrindy direktyvos 29-31 straipsnius, susijusius su atlieky
prevencijos programomis, numatyti pakartotini $iy programy nagrinéjima taikant mazdaug
tokia pat tvarka, kuri yra nustatyta atlieky tvarkymo planams, taip siekiant uztikrinti Siy
programy veiksminguma;

praso, atsizvelgiant { technologijy pazanga, atlikus vertinima 2010 m. ir véliau, apsvarstyti, ar
naujuy jrenginiy gaminamos i§ atlieky energijos procentinis dydis turéty buti didesnis nei
sitilomas 65 proc., taip pat ar nereikéty atlieky perdirbimo jmonéms kelti kity reikalavimy.
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