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KOMITET REGIONOW,

uwzgledniajac komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: ,,Promowanie zrownowazonego wykorzystania
zasobOw: Strategia tematyczna w sprawie zapobiegania powstawaniu odpadéw i ich recyklingu®
(COM(2005) 666 koncowy) oraz wniosek w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie odpadoéw (ang. Proposal for a directive of the European Parliament and of the Council on
waste; COM(2005) 667 koncowy — 2005/0281 (COD)),

uwzgledniajac decyzje Komisji Europejskiej z dnia 5 stycznia 2006 r. o zasiggnigciu opinii Komitetu
zgodnie z art. 175 i art. 265 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac decyzj¢ swego Prezydium z 12 kwietnia 2005 r. o powierzeniu Komisji ds. Rozwoju
Zréwnowazonego przygotowania opinii w tej sprawie,

uwzgledniajac swoja opini¢ w sprawie komunikatu Komisji: ,,W kierunku strategii tematycznej
w sprawie zapobiegania powstawaniu odpadéw i ich recyklingu” (COM(2003) 301 wersja ostateczna

— CdR 239/2003"),

uwzgledniajac swoj raport perspektywiczny w sprawie wdrozenia dyrektywy w sprawie sktadowania
odpadow (1999/31/WE) na szczeblu regionalnym i lokalnym (CdR 254/2005),

uwzgledniajac projekt opinii (CdR ../..) przyjety dnia ... przez Komisje ds. Rozwoju
Zréwnowazonego (sprawozdawca: Laust GROVE VEJLSTRUP, czlonek Rady Gminy (DK/EVP)),

przyjal na ... sesji plenarnej w dniach ... (posiedzenie z dnia ...) ... nastepujaca opinie:

1. Stanowisko Komitetu Regionéw

Komitet Regionow
Uwagi ogolne

1.1 przyjmuje z zadowoleniem strategi¢ tematyczng Komisji, poniewaz obejmuje ona
zintegrowane 1 holistyczne podejscie do gospodarki odpadami, ktore oferuje wiele
mozliwosci dla dalszych koniecznych ekologicznych usprawnien w tym sektorze;

Dz. U.C73223.03.2004 r., s. 63.
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1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

_2-

podkresla, ze polityka dotyczaca odpadéw ma podstawowe znaczenie dla catej polityki
srodowiskowej, a zatem wspolne, lepsze dziatania w zakresie polityki dotyczacej odpadow
beda w duzej mierze korzystne dla §rodowiska;

podkresla, ze wladze lokalne i regionalne w panstwach cztonkowskich sa odpowiedzialne za
znaczaca czg$¢ wdrazania polityki srodowiskowej UE, ktorej jednym z najwazniejszych
aspektow jest polityka dotyczaca odpadow;

wskazuje na fakt, ze przejscie od zwyklego usuwania odpadow do zréwnowazonej polityki,
skupiajacej si¢ na zapobieganiu powstawaniu odpadéw oraz ponownym wykorzystywaniu,
recyklingu i odzyskiwaniu odpadéw, wymaga znacznych wysitkow oraz ze wladze lokalne
i regionalne potrzebuja dodatkowych zasobow ludzkich i finansowych, aby mdéc wypehic to
zadanie;

zwraca uwage na hierarchi¢ odpadow, ktéra powinna by¢ glowna i dominujaca zasada
polityki dotyczacej odpadow, zaznacza jednak, ze jest otwarty wobec nowych systemow,
ktorych skuteczno$¢ zostala przekonujaco udokumentowana;

ostrzega jednakze, ze przy wdrazaniu strategii tematycznej w réznorodnych obszarach, jak na
przyktad w odniesieniu do pytania, od kiedy odpadow nie nalezy juz uznawac za odpady lub
w odniesieniu do mieszania odpadéw niebezpiecznych, przewidziane zostato niepotrzebne
i bezcelowe ztagodzenie przepisow, ktore moze mie¢ negatywne skutki dla srodowiska;

wskazuje na fakt, ze nadal istnieje potrzeba jasnych przepisow prawnych, na przyktad
w odniesieniu do definicji recyklingu i odzyskiwania odpadow.

Cel strategii

1.8

1.9

zgadza si¢ z celem strategii tematycznej i z oceng, ze polityka UE dotyczaca odpadow
posiada potencjal zmniejszenia nadrz¢dnych, negatywnych, odczuwanych w $§rodowisku
skutkow wykorzystywania zasoboéw oraz, ze UE powinna sta¢ si¢ spoteczenstwem
powszechnie stosujacym recykling;

interpretuje opis celow strategii tematycznej jako skupienie uwagi na hierarchii odpadow;

Srodki zarysowane w strategii

Zastosowanie, uproszczenie i uaktualnienie obowiazujacego prawodawstwa

1.10
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uwaza za korzystna koncentracj¢ strategii tematycznej na dotychczasowych problemach
w zakresie zastosowania, zwraca jednak uwagg na to, ze konieczne sa dalsze inicjatywy;
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1.11  zgadza si¢ =z priorytetami wyznaczonymi Ww strategii tematycznej: uproszczeniem
i uaktualnieniem obowiazujacego prawodawstwa, o ile ulatwi to realizacj¢ srodkéw ochrony
srodowiska.

Nowa dyrektywa ramowa w sprawie odpadow

Artykut 1

1.12  z zadowoleniem przyjmuje do wiadomos$ci odniesienie do hierarchii odpadow, ktora
postrzegana jest jako wazny punkt wyjscia dla srodkow w zakresie gospodarki odpadami,
pozwalajacy na stworzenie podstaw dla rozsadne;j i skutecznej polityki dotyczacej odpadow;

1.13  wyraza ubolewanie, Zze hierarchia ta zostata sprowadzona do trzech pozioméw. Zréwnanie
ponownego wykorzystania, recyklingu i odzyskiwania odpadow jest sprzeczne z duchem
réznych aktéw prawnych;

1.14  zastanawia si¢, czy wobec wielu mozliwosci interpretacji tego artykulu panstwa
cztonkowskie podejma konieczne $rodki i wdroza najbardziej wlasciwe instrumenty w celu
osiagnigcia celu artykuhu;

Artykut 2

1.15 ubolewa nad wykresleniem podstawy prawnej dla przyjmowania specyficznego
prawodawstwa dotyczacego strumieni odpadow;

Artykut 3

1.16  podkresla, ze definicja ,,producenta® oznacza, ze podmiot, ktoéry zajmuje si¢ odpadami,
niezaleznie od wprowadzonych przez niego zmian postaci czy sktadu odpadow, zawsze
pozostaje wytworca odpadow. Jest to sprzeczne ze stworzong przez sama Komisje¢ idea, ze od
pewnego momentu odpady przestaja juz by¢ za uznawane za opady;

Artykut 5

1.17  aprobuje sprecyzowanie definicji odzyskiwania odpadoéw poprzez spalanie, zauwaza jednak,
ze definicja odzyskiwania poprzez inne formy przetwarzania nadal jest bardzo niejasna;

Artykut 8

1.18  ubolewa nad wykres$leniem odniesienia do zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”;
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Artykut 11

1.19  stwierdza z ubolewaniem, ze wprowadzenie idei, ze od pewnego momentu odpady przestaja
by¢ odpadami, jak rowniez jej definicja moga miec rozlegte i niepozadane konsekwencje,

m.in.:

— dla produktéw, ktore odpowiadaja definicji, od kiedy odpady nie sa juz odpadami, nie
mozna juz ustanawia¢ wymagan odno$nie ich przetwarzania,

— nie mozna $ledzi¢ dalszych loséw produktow, ktore odpowiadaja definicji, od kiedy
odpady nie sa juz odpadami,

— wyeliminowane zostaje prawo udzielania polecen czy obowiazek wykorzystania dla
produktow, ktore odpowiadaja definicji, od kiedy odpady nie sa juz odpadami;

1.20  stwierdza, ze idea, by od pewnego momentu nie uznawac juz odpadow za odpady, ogranicza
si¢ do strumieni odpaddéw, w przypadku ktérych faktycznie maja miejsce korzysci dla
srodowiska, stwierdza jednak, Zze rozrdznienie zakresow stosowalnosci tej idei jest bardzo
niejasne, poniewaz znaczenie pojecia ,,prawdziwa korzy$¢ dla Srodowiska™ nie zostato
doktadniej okreslone;

1.21  wskazuje na nadrzedny cel dyrektywy, jakim jest zmniejszenie wplywu wykorzystywania
zasobow na $rodowisko oraz wyraza w zwiazku z tym ubolewanie, ze zasoby Komisji beda
w przyszto$ci poswigcane na rozgraniczanie pomigdzy strumieniami odpadow, ktoére nie
stanowia juz zagrozenia dla srodowiska a tymi, ktore maja najwickszy potencjat negatywnego
oddziatywania na srodowisko.

Artykut 12

1.22  przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze dyrektywa w sprawie odpaddéw niebezpiecznych
i dyrektywa ramowa zostana ujete w jednej dyrektywie ramowej;

Artykut 16

1.23  wyraza ubolewanie nad tym, ze postanowienia dotyczace oddzielania odpadow
niebezpiecznych znajduja zastosowanie wytacznie w odniesieniu do zaktadow przetwarzania
(por. ust. 1 lit. a) i d));

Artykut 21

1.24  uwaza mozliwos$¢ ustanawiania minimalnych wymagan dla zezwolen za korzystng i zwraca
tym samym uwage na odnos$nie postanowienia;
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Artykut 25

1.25  przyjmuje z zadowoleniem postanowienia dotyczace rejestracji podmiotow, ktére zajmuja
si¢ odpadami na ostatnich etapach;

Artykut 26

1.26  popiera wigksze zadania wobec planow gospodarki odpadami, poniewaz plany te
postrzegane sa jako pozyteczne, elastyczne instrumenty, ktore dodatkowo moga przyczynic
si¢ do rozpowszechnienia przyktadow najlepszych praktyk w tej dziedzinie;

Artykut 30

1.27 ubolewa nad tym, ze Komisja pozostawia poszczegdlnym panstwom czlonkowskim
opracowanie wskaznikoéw oceny osiagnigtych wynikow;

Artykut 32

1.28  przyjmuje z zadowoleniem nowe postanowienia dotyczace podmiotdéw, ktére zajmuja si¢
zbieraniem i transportowaniem odpadow;

Zalqcznik V

1.29  postrzega tabele korelacji za pozyteczny instrument gwarantujacy nieograniczone wdrazanie
dyrektywy;

Wprowadzenie podejsScia opartego na cyklu zycia

1.30  uwaza wprowadzenie analizy cyklu zycia do strategii ramowej za przydatna inicjatywe, ktora
wyjasnia, ze odpady produkowane sa na wielu réznych etapach cyklu zycia, krytykuje jednak
to, ze strategia tematyczna tylko w bardzo ograniczonym zakresie poswigcona jest
wczesniejszym fazom tego cyklu, tzn. producentom 1 ich odpowiedzialnosci za
przygotowywanie bardziej przyjaznych srodowisku produktow;

1.31 poddaje nastgpnie w watpliwo$¢ samo przygotowywanie takich analiz. Decydujace
znaczenie ma ustanowienie jasnych wytycznych co do tego, jakie podmioty sa
odpowiedzialne za zatwierdzanie takich analiz, poniewaz w przeciwnym wypadku znaczenie
analiz staje si¢ mgliste i nie spetniaja one przypisanej im funkcji;

Poprawa podstaw wiedzy

1.32  wspiera zyczenie Komisji zadbania o lepszy stan wiedzy i lepsze informacje dla sektora
gospodarki odpadami, poniewaz wigksza ilos¢ wiedzy i informacji stanowi centralny element
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poprawy praktyk producentéw i wladz w zakresie odpadow, jak rowniez zmniejszania ilosci

odpadow przez konsumentow;

Zapobieganie powstawaniu odpadéw

1.33

zgadza si¢ z tym, ze w panstwach czlonkowskich konieczna jest ambitniejsza polityka
zapobiegania powstawaniu odpadéw 1 uwaza zatem za rozsadne zadanie opracowania
programoéw przeciwdziatania powstawaniu odpadow;

W Kkierunku europejskiego spoleczenstwa powszechnie stosujacego recykling

1.34

podkresla, ze centralne znaczenie ma stworzenie réwnych warunkéw wyjsciowych dla
panstw cztonkowskich w zakresie unikania dziatan niewlasciwych z ekologicznego punktu
widzenia, jak obnizanie standardow i wspiera w zwiazku z tym inicjatywe¢ Komisji w tej
dziedzinie;

Monitorowanie i ocena

1.35

zauwaza, ze wladze lokalne i regionalne odgrywaja wazna rol¢ przy wdrazaniu strategii
tematycznej i tym samym maja do spelnienia wazne zadanie, takze w zakresie jej kontroli
i oceny.

Zalecenia Komitetu Regionéw

Komitet Regionow

2.1

22

wzywa do tego, by pojecie ,hierarchii odpadow* zostato jasno nazwane w opisie celow
strategii tematycznej, tak by nie pojawialy si¢ zadne watpliwosci, co do tego, ze stanowi ono
punkt wyjscia dla polityki dotyczacej odpadow;

ubolewa nad tym, ze w strategii tematycznej nie zostaly naswietlone konsekwencje przejécia
od dotychczasowego podejscia w polityce dotyczacej odpadow do mys$lenia opartego na
cyklu zycia. Instrumenty podejscia opartego na cyklu zycia, ktéore z czasem umozliwia
wdrazanie nowej polityki, nie zostaly bynajmniej jeszcze w peini opracowane. Powstajaca
w migdzyczasie niepewno$¢ prawna stanowi powazne zagrozenie dla gospodarki odpadami
1 moze pociagnaé za sobg niebagatelne negatywne nastgpstwa dla srodowiska; wzywa zatem
do zajgcia si¢ w ramach strategii tematycznej konsekwencjami przejscia od podejscia
opartego na zajmowaniu si¢ powstatymi juz odpadami do myslenia opartego na cyklu zycia
oraz zaleca angazowanie wiladz lokalnych 1 regionalnych, z uwagi na zakres ich
odpowiedzialnoséci 1 kompetencji w kwestii gospodarki odpadami, w opracowywanie
wytycznych dla analiz cyklu zycia oraz przekazanie krajowym wladzom terytorialnym
odpowiedzialno$ci za zatwierdzanie wynikéw analiz.
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krytykuje zastosowanie procedury komitologii w odniesieniu do art. 5, 6, 11, 21 1 35
dyrektywy ramowej oraz zaleca zastapienie tej procedury inna. Decydujace jest, ze omawiane
tu tematy zostaly rozwazone réwniez z politycznego, a nie tylko z technicznego punktu
widzenia. I tak na przyktad kryteria dla idei, by od pewnego momentu nie uznawaé juz
odpadow za odpady, przyczyniaja si¢ do ustalenia przysztego zakresu obowiazywania
przepisow prawnych w sektorze gospodarki odpadami, podobnie jak zataczniki maja duze
znaczenie dla konkretnego wdrazania dyrektywy. Uprasza zatem o zastosowanie politycznej
procedury decyzyjnej przy zaangazowaniu wilasciwych podmiotéw politycznych, a wsrod
nich takze wiladz lokalnych i regionalnych z uwagi na zakres ich odpowiedzialno$ci
i kompetencji w kwestii gospodarki odpadami oraz o przeprowadzenie przez Komisjg oceny
wplywu przewidzianych zmian;

zaleca stosowanie kryterium, by od pewnego momentu nie uznawaé juz odpadéw za odpady,
dopiero od chwili, gdy odpady zostaty juz przetworzone. Dzigki temu mozna je wylaczy¢ ze
strumienia odpadow dopiero wtedy, gdy moga one faktycznie wptyna¢ do nowego strumienia
towarow;

ubolewa nad jednoznacznym ograniczeniem zakazu mieszania, polegajacym na tym, ze zakaz
zastapiony zostal warunkami dla uzyskania zezwolenia na mieszanie, co nalezy postrzegac
jako znaczace ztagodzenie przepisow, niosace ze soba duze ryzyko dla srodowiska; zaleca
zatem utrzymanie nieograniczonego zakazu mieszania odpadow niebezpiecznych;

przyjmuje z zadowoleniem wezwanie do zastosowania instrumentdw ekonomicznych
w polityce dotyczacej odpadow, jak np. oplaty od materiatow czy z tytulu przetwarzania oraz
wskazuje na fakt, ze niektore panstwa maja juz w tym wzgledzie pozytywne doswiadczenia;
ubolewa jednakze nad tym, ze wezwanie to nie jest wiazace i zaleca m.in. z uwagi na
efektywno$¢ 1 konkurencyjno$¢ gospodarki odpadami zastapienie tego wezwania
zobowigzaniem. Roznorodne jak dotad wykorzystywanie instrumentéw ekonomicznych
znieksztatca warunki konkurencji;

zaleca wyposazenie wlasciwych wladz terytorialnych w $rodki odpowiadajace ich nowemu
zakresowi odpowiedzialnosci i nowym kompetencjom ptynacym ze strategii tematycznej oraz
dyrektywy, m.in. z postanowien dyrektywy dotyczacych podmiotéw, ktére zajmuja si¢
zbieraniem lub transportowaniem odpadow;

wzywa Komisjg, by nie odstgpowala od twierdzenia, ze w odniesieniu do postanowien
dotyczacych norm chodzi raczej o normy minimalne niz zharmonizowane, poniewaz wazne
jest pozostawienie panstwom czlonkowskim pola manewru w zakresie m.in. ustanawiania
Scislejszych norm na korzy$¢ srodowiska;

zaleca, ze wzgledu na art. 4 i 13 dyrektywy ramowej, by przy ustanawianiu wykazow
odpadéow wychodzi¢ od wykazéw istniejacych. Dla sporzadzenia takich wykazéw nalezy
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ustali¢ doktadny termin a w celu uniknigcia niepewnosci w wyktadni prawa dotychczasowy
wykaz powinien obowigzywac do czasu wejscia w zycie nowego;

zaleca z uwagi na powiazane z tym korzysci ekologiczne sprecyzowanie w art. 19 dyrektywy
ramowej, ze moga zostaé ustanowione wymagania odno$nie jako$ci przetwarzania
ekologicznego;

zaleca wpisanie w art. 29 — 31 dyrektywy ramowej w odniesieniu do programow
przeciwdziatania powstawaniu odpadow przepisow dotyczacych ich przegladu, ktore
shuzytyby zagwarantowaniu ich przydatnosci dla planow gospodarki odpadami;

wzywa do rozwazenia na tle rozwoju technologicznego przy ocenie w 2010 roku i przy okazji
przysztych ocen, czy wymog odzyskiwania energii z odpadéw dla nowych instalacji powinien
zosta¢ podniesiony ponad zaproponowany poziom 65% oraz czy mozna w odniesieniu do
zaktadéw recyklingu stawia¢ inne wymagania.
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