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-1-
REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE

med beaktande av

Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Att frimja ett héllbart resursutnyttjande: En temainriktad strategi
for forebyggande och materialdtervinning av avfall (KOM(2005) 666 slutlig) och Forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om avfall (KOM(2005) 667 slutlig),

kommissionens beslut av den 5 januari 2006 att i enlighet med artikel 175 och artikel 265
forsta stycket i EG-fordraget radfrdga Regionkommittén i detta drende,

presidiets beslut av den 12 april 2005 att ge utskottet for hallbar utveckling i uppdrag att utarbeta ett
yttrande i drendet,

Regionkommitténs yttrande om kommissionens meddelande "Mot en temainriktad strategi for
forebyggande och atervinning av avfall" (KOM(2003) 301 slutlig — CdR 239/20031),

Regionkommitténs forberedande rapport "Genomférandet av direktivet om deponering av avfall
(1999/31/EG) pé regional och lokal nivd" (CdR 254/2005),

det utkast till yttrande (CdR .../...) som antogs av utskottet for hallbar utveckling den ... 2006
(foredragande: Laust Grove Vejlstrup, ledamot av kommunstyrelsen i Sydthy kommun, DK—PPE).

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs ...:e plenarsession den ... (sammantridet den ...).

! EUT C 73, 23.3.2004, 5. 63.
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Regionkommitténs stindpunkt

Allmanna kommentarer

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

Regionkommittén vilkomnar kommissionens temastrategi eftersom den innebér en integrerad
och holistisk syn pa avfallsomradet, nidgot som é&r vérdefullt for att de ytterligare
miljoforbattringar som behovs pa omradet skall kunna &stadkommas.

Avfallspolitiken &r av fundamental betydelse for hela miljopolitiken, varfor samlade och
forbattrade avfallspolitiska insatser &ven kommer miljoomradet i stort till del.

Medlemsstaternas lokala och regionala myndigheter har ansvar for genomférandet av en
betydande del av EU:s miljopolitik, och avfallshanteringen utgér en av de viktigaste
aspekterna inom denna politik.

Det krivs avsevirda insatser for att 6vergd frén att endast transportera bort avfall till en
héllbar politik med fokus pa forebyggande atgérder, dteranvdndning, materialdtervinning och
annan atervinning, och for detta arbete behover lokala och regionala myndigheter 6kade
personalresurser och finansiella medel.

Kommittén vill lyfta fram avfallshierarkin som en ledande och dominerande princip inom
avfallspolitiken, men papekar samtidigt att man bor vara 6ppen for nya metoder sé snart det
finns dokumenterat att de fungerar.

Vi vill dock varna for att genomforandet av temastrategin pa en rad omraden (t.ex. frigan nir
avfall upphor att vara avfall (end of waste) och blandningar av farligt avfall) kan leda till
onddiga och olyckliga anpassningar med negativa konsekvenser for miljon som foljd.

Det finns fortfarande behov av klar och tydlig lagstiftning, t.ex. nér det géller definitionen av
materialdtervinning och annan atervinning.

Strategins mal

1.8

1.9
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Regionkommittén stéller sig bakom temastrategins mal och bedomningen att det i EU:s
avfallspolitik finns potential for att minska de allmdnna negativa miljoeffekter som uppstar
p.g.a. resursforbrukningen, och vi delar ocksa uppfattningen att EU skall ha som mal att bli ett
atervinningssambhélle.

Vi tolkar den tematiska strategins malsittningar som att fokus laggs pa avfallshierarkin.



Atgiirder som foreslas i strategin
Tillimpning, forenkling och modernisering av befintlig lagstiftning

1.10  Regionkommittén anser att det dr fornuftigt att som i den tematiska strategin lagga fokus pa
genomforandeproblematiken, men vill samtidigt papeka att ytterligare atgirder behovs.

1.11 Vi delar uppfattningen att det ar viktigt med en forenkling och modernisering av befintlig
lagstiftning, sa ldnge som detta underlittar genomforandet av miljoskyddsétgérder.

Det nya ramdirektivet om avfall

Artikel 1

1.12  Regionkommittén noterar med tillfredsstéllelse att kommissionen hénvisar till
avfallsdirektivet, som ses en viktig utgangspunkt for atgirderna pé avfallsomradet som lagger
grunden till en sund och givande avfallspolitik.

1.13 Vi beklagar att hierarkin planas ut till tre nivier. Att stilla &teranvidndning,
materialdtervinning och annan dtervinning pa samma niva strider mot andemeningen i en rad
olika réttsakter.

1.14 Vi ifragasitter huruvida medlemsstaterna pa basis av det tolkningsutrymme som ges i denna
artikel kommer att vidta de atgirder som krévs och anvénda sig av bista mojliga verktyg for
att nd de mal som sitts i artikeln.

Artikel 2
1.15  Regionkommittén beklagar att den rittsliga grundvalen for godkénnande av
avfallsflodesspecifik lagstiftning har strukits.

Artikel 3

1.16  Kommittén vill papeka att definitionen av producent innebar att en aktér som hanterar avfall
alltid betraktas som en avfallsproducent, oavsett om avfallets art eller sammansittning har
dndrats. Detta star i strid med kommissionens eget end-of-waste-koncept (frdgan om nir
avfall upphor att vara avfall).

Artikel 5

1.17  Kommittén vilkomnar preciseringen av definitionen av datervinning i samband med
forbranning, men noterar att det fortfarande rader stor oklarhet om definitionen av atervinning
i samband med andra behandlingsformer.

Artikel 8
1.18  ReK beklagar strykningen av hénvisningen till principen om att fororenaren skall betala.
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Artikel 11

1.19  Kommittén konstaterar med oro att inforandet av ett forfarande for att avgdra nir avfall
upphér att vara avfall samt definitionen av detta kan f& omfattande och negativa
konsekvenser, bl.a. foljande:

—  For produkter som uppfyller definitionen kan inga behandlingskrav stillas.
—  Produkter som uppfyller definitionen kan inte sparas.

— Anvisningsritt och utnyttjandeplikt bortfaller for produkter som uppfyller definitionen
och som alltsa inte lingre betraktas som avfall.

1.20 Kommittén noterar att end-of-waste-konceptet begréansas till avfallsfloden dar det kan ge en
verklig miljofoérdel, men noterar samtidigt den mycket oklara avgrinsningen av konceptets
anvindningsomrade eftersom dessa miljofordelar inte definieras ndrmare.

1.21  Regionkommittén hénvisar till direktivets Gverordnade mal att reducera miljopaverkan
orsakad av resursanvindning, och beklagar i detta sammanhang att kommissionens resurser i
framtiden kommer att anvéndas till att identifiera avfallsfloden som inte lingre utgor ett
miljohot i stéllet for avfallsfloden som innebdr de storsta riskerna for negativ paverkan pa
miljon.

Artikel 12
1.22  Kommittén vilkomnar att direktivet om farligt avfall och ramdirektivet slds samman till ett
ramdirektiv.

Artikel 16
1.23  ReK beklagar att bestimmelserna om avskiljning av farligt avfall endast skall tillimpas pa
behandlingsanlédggningar (jfr artikel 1a och 1d).

Artikel 21
1.24  Kommittén anser att mojligheten att faststdlla miniminormer for tillstdnd &r positiv och star
darfor bakom bestimmelserna i detta avseende.

Artikel 25
1.25  Regionkommittén stoder bestimmelserna om registrering av de aktdrer som hanterar avfallet i
de sista skedena.

Artikel 26

1.26  Kommittén stir bakom de 6kade kraven pa avfallshanteringsplaner, eftersom dessa planer kan
betraktas som viktiga och flexibla instrument som dessutom kan bidra till att sprida goda
metoder pa omradet.
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Artikel 30
1.27  Kommittén ser med oro pa att kommissionen Overléter till de enskilda medlemsstaterna att
utveckla indikatorer for de resultat som uppnétts.

Artikel 32
1.28  ReK ser positivt pad de nya bestimmelserna om inspektion av verksamheter eller foretag som
samlar in eller transporterar avfall.

Bilaga V
1.29  Regionkommittén anser att jamforelsetabellerna dr ett anvindbart instrument for att
sakerstilla att direktivet genomfors fullt ut.

Inférande av ett livscykeltiinkande

1.30  Genom den tematiska strategin infors livscykelanalyser, vilket kommittén vélkomnar
eftersom de tydliggor att avfall produceras i manga skeden. Kommittén ser dock kritiskt pa att
man i den tematiska strategin endast i begrdnsad omfattning fokuserar pd de tidiga faserna i
denna cykel, ndmligen producenterna och deras ansvar for att utforma mer miljovinliga
produkter.

1.31  Kommittén undrar ocksa hur dessa analyser skall utarbetas. Det &r av avgérande betydelse att
man faststdller klara riktlinjer for vilka aktdrer som har befogenhet att validera séddana
analyser, eftersom analysernas betydelse annars kommer att urvattnas och analyserna forlorar
sin tilltdnkta funktion.

Forbiittring av kunskapsbasen

1.32  Regionkommittén stoder kommissionens onskan att sékerstélla 6kade kunskaper och mer
information pa avfallsomradet, eftersom mer kunskap och information &r centrala
bestdndsdelar nir det géller att forbéttra producenternas och myndigheternas avfalls-
hanteringsmetoder och att fordndra konsumenternas beteende sa att de producerar mindre
avfall.

Forebyggande av avfall
1.33  Kommittén instdimmer i att det finns behov av en mer ambitids strategi for att forebygga

avfall i medlemsstaterna, och anser att utveckling av program i denna riktning &r en lamplig
atgard.
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Mot ett atervinningssamhille i EU

1.34

ReK betonar att lika konkurrensvillkor mellan medlemsstaterna ar av central betydelse for att
forebygga miljomissigt oldmpliga atgérder som exempelvis en sdnkning av standarderna, och
stoder darfor kommissionens initiativ pa omradet.

Overvakning och utviirdering

1.35

2.1

2.2

23

24

Regionkommittén vill papeka att de lokala och regionala myndigheterna spelar en viktig roll i
genomfOrandet av den tematiska strategin, och att de ddrmed ocksa har en viktig uppgift att
fylla i samband med 6vervakning och utvirdering av den.

Regionkommitténs rekommendationer

Regionkommittén uppmanar kommissionen att tydligt hénvisa till begreppet avfallshierarki i
beskrivningen av malen for den tematiska strategin, sa att inget tvivel rader om att detta &r
avfallspolitikens utgdngspunkt.

Kommittén beklagar att konsekvenserna av overgangen fran den nuvarande avfallspolitiken
till livscykeltdnkandet inte belyses i den tematiska strategin. De livscykelverktyg som sa
smaningom kommer att mojliggéra genomforandet av den nya politiken &r langtifran
fardigutvecklade, och den rittsliga osdakerhet som kommer att uppsta under mellantiden utgor
ett allvarligt hot mot avfallssektorn och kan innebéra stora negativa miljokonsekvenser.
Kommittén anser darfor att man i den tematiska strategin bor klargora vilka konsekvenser
overgéngen fran dndldsningar till livscykeltinkande kommer att f& och rekommenderar att de
lokala och regionala myndigheterna mot bakgrund av deras ansvar och befogenheter pa
avfallsomradet far delta i utarbetandet av riktlinjer for livscykelanalyserna, och att ansvaret
for validering av analysernas resultat ligger pa de nationella myndigheterna.

Kommittén stéller sig kritiskt till anvéndningen av kommittéforfarande nir det géller
direktivets artiklar 5, 6, 11, 21 och 35, och menar att kommittéforfarandet bor ersattas av ett
annat forfarande. Det dr avgdrande att de fragor som behandlas hir diskuteras politiskt, inte
enbart tekniskt. Exempelvis ar kriterierna for end-of-waste-konceptet viktiga nér det géller att
faststélla tillimpningsomradet for avfallslagstiftningen i framtiden, och bilagorna har stor
betydelse for direktivets konkreta genomforande. Ett politiskt beslut bor fattas, med
deltagande av relevanta politiska aktorer, inklusive lokala och regionala myndigheter mot
bakgrund av deras ansvar och befogenheter pa avfallsomraddet. Kommissionen bor dessutom
genomfora konsekvensbedomningar av de planerade fordndringarna.

Regionkommittén menar att end-of-waste-kriteriet bor anvdndas forst nér avfallet har
genomgatt behandling. Detta innebér att det inte 4&r mdjligt att ta ndgot avfall ur avfallsflodet
forrdn det finns en verklig mdjlighet att det kan ingd i ett nytt varufldde.
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2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

2.10

2.11

2.12

Kommittén beklagar att blandningsforbudet inskranks markant genom att forbudet ersitts
med villkor for tillstdnd att blanda, nadgot som kan betraktas som en avsevird ldttnad med
stora miljomaéssiga risker som foljd. Kommittén anmodar dérfér kommissionen att halla fast
vid det oinskrédnkta forbudet mot blandning av farligt avfall.

Regionkommittén stiller sig bakom uppmaningen att anvinda ekonomiska instrument i
avfallspolitiken, inbegripet material- och behandlingsavgifter, och hinvisar till att det redan
finns goda erfarenheter av detta i andra linder. Kommittén beklagar emellertid att denna
uppmaning dr av icke bindande karaktir, och rekommenderar av hénsyn till bla.
avfallspolitikens effektivitet och konkurrensvillkoren att uppmaningen ersétts av ett krav. Den
nuvarande skiljaktiga anvdndningen av ekonomiska instrument snedvrider konkurrensen.

ReK begir att de behdriga myndigheterna far resurser som svarar mot det nya ansvar och de
befogenheter som den tematiska strategin och direktivet innebér, inbegripet direktivets
bestimmelser om inspektion av verksamheter eller foretag som samlar in eller transporterar
avfall.

Niér det giller bestimmelser om normer uppmanar ReK kommissionen att halla fast vid att det
skall rora sig om miniminormer, inte harmoniserade normer, eftersom det &r viktigt att
medlemsstaterna tillforsikras flexibilitet, inklusive mojligheten att faststilla hogre krav till
formén for miljon.

I fraga om artiklarna 4 och 13 i ramdirektivet anser kommittén att utarbetandet av
forteckningar 6ver avfall bor ta sin utgangspunkt i de nuvarande forteckningarna. Det bor
faststéllas en klar tidsfrist for utarbetandet av sédana forteckningar, och den nuvarande
forteckningen bor for att undvika rittsosdkerhet gélla tills en ny trader i kraft.

Med tanke pa den miljomassiga vinsten anser kommittén att det i ramdirektivets artikel 19 bor
preciseras att det finns mojlighet att stdlla krav pa kvaliteten i den miljoméssiga
behandlingen.

Med avseende pa artiklarna 29-31 i ramdirektivet angéende program for forebyggande av
avfall menar kommittén att man bor inkludera en revisionsbestimmelse i stil med den som
géller for avfallsplanerna, for att planernas effektivitet skall sékras.

Regionkommittén uppmanar kommissionen att i samband med utvdrderingen 2010 och
framtida utvdrderingar diskutera om energidtervinningskravet pa 65 % for nya anldggningar
skall hojas mot bakgrund av den tekniska utvecklingen. Det bor ocksa diskuteras om andra
krav skall stillas pd materialatervinningsanldggningar med héansyn till den tekniska
utvecklingen.

CdR 47/2006 FR-DA/MK-TO-Sv/PH/ew



