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EESSONA

Kiesolevas teatises antakse tilevaade kontrollikoja 29. aastaaruandest Euroopa Liidu
tldeelarve tditmise kohta 2005. eelarveaastal ning samas dokumendis esitatud
aastaaruandest Euroopa Arengufondide kohta. Lugejatel palutakse iksikasjalikuma
teabe saamiseks tutvuda aastaaruannete terviktekstiga koos asutuste vastustega.

Euroopa Kontrollikoda on Euroopa Liidu soltumatu kontrolliasutus. Kontrollikoda
auditeerib ELi tulusid ja kulusid ning pttab oma t66 kaudu parandada
finantsjuhtimise kvaliteeti. Kontrollikoja auditiaruanded moodustavad olulise osa
jarelevalvest komisjoni teostatava eelarve haldamise tle. Lisaks aastaaruandele — mis
peamiselt koosneb kontrollikoja finantsauditite tulemustest kinnitava avalduse kujul —
on kontrollikoda viimase 12 kuu jooksul avaldanud jirgmised eriaruanded:

Number Pealkiri

1/2006 Euroopa Sotsiaalfondi osalus kooli pooleljjitmise vihendamisel

2/2006 Programmi TACIS raames Vene Féderatsioonis rahastatavate projektide
tulemused

3/2006 Euroopa Komisjoni humanitaarabi tsunami ohvritele

4/2006 Phare investeerimisprojektid Bulgaarias ja Rumeenias

5/2006 Programm MEDA

6/2006 Komisjoni arengukoostd6 keskkonnaaspektid

7/2006 Investeeringud maaelu arendamisse: kas need aitavad maapiirkondade
probleeme tohusalt lahendada?

8/2006 Kasvav edukus? Euroopa Liidu puu- ja kbdgiviljatootjate rakenduskavadele
antud toetuse mojusus

9/2006 Komisjoni, parlamendi ja ndukogu kirjaliku tlke kulud

10/2006 Perioodi 1994-1999 eesmirkide 1 ja 3 programmide (struktuurifondid)
jarelhindamised

Koik kontrollikoja aruanded, mis on avaldatud Ewroopa Liidu Teatajas, on alates
ilmumiskuupievast saadaval kontrollikoja veebilehekiiljel www.eca.europa.eu.

Lisateavet saate alljirgneval kontrollikoja aadressil:

Euroopa Kontrollikoda — vilissuhete talitus
12, rue Alcide De Gasperi
L-1615 Luxembourg
Tel (+352) 4398 45410 - Faks (+352) 4398 46430
E-post: euraud@eca.europa.eu
WWww.eca.europa.eu
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Uldine sissejuhatus

Uldeelarve tiitmist kisitleva aastaaruande {ilesehitus on jirgmine: 1. peatiikk —
kinnitav avaldus; 2. peatitkk — komisjoni sisekontrollisiisteem; 3. peatitkk — peamised
tihelepanekud eelarve juhtimise kohta; 4.-10. peatikk — tulud ja erinevatest
eelarveosadest rahastatavad tegevused vastavalt finantsperspektiivi rubriikidele; ning
11. peatiikk — rahastamisvahendid ja pangatoimingud. Koos aruandega on dra toodud
komisjoni (vo1 vajadusel muu ELi institutsioont) vastused.

Tulusid ja suuremaid kuluvaldkondi kisitlevad peatiikid sisaldavad jairgmiseid peamisi
elemente:

. kinnitava avaldusega seonduva auditit66 tulemused ja tiksikasjalikud analiiisid,
mis esitatakse erihinnangu vormis;

o varasematel  audititel ~ pohinevate  kontrollikoja  ja  eelarvepidevate
institutsioonide soovituste elluviimise kohta koostatud jarelkontrolli iilevaadete
tulemused;

. eriaruannete kokkuvotted, mille kontrollikoda on avaldanud pirast viimast
aastaaruannet.

Erihinnangud pohinevad tulude ja iga kuluvaldkonna peamiste jirelevalve- ja
kontrollististeemide toimimise hindamisel, raamatupidamisaruannete aluseks olevate
tehingute kontrollikoja poolse testimise tulemustel, peadirektorite iga-aastaste
tegevusaruannete ja avalduste hindamisel ning vajadusel teiste audiitorite t66
tulemustel. Koikide nimetatud elementide tldine hindamine kontrollikoja poolt on
aluseks 1. peatiikis toodud kinnitavale avaldusele. Lisaks sellele tuuakse 4.—9. peatiiki
lisades dra ELi eelarve finantsjuhtimise jirelevalvel ja hindamisel kasutatud
elemendid.

2005. aasta oli esimene tdisaasta, kui Euroopa Liidus oli 25 litkmesriiki. Finantsalaselt
oli peamiseks sindmuseks tekkepohise raamatupidamisarvestuse kasutuselevott ning
selle pohjal konsolideeritud finantsselgituste koostamine. 1. peatiikis esitatakse teave
selle keskse protsessi kohta. Komisjon on viimase kolme aasta jooksul tegelenud selle
pohjaliku ja keerulise muudatuse viljato6tamisega, kuid kontrollikoja hinnangu
kohaselt oleks vaja teha tdiendavaid edusamme.

Kontrollikoda mirgib, et 2005. eelarveaastal jitkas komisjon sisekontrollisiisteemi
taiustamist. 2005. eelarveaastal tehti ka finantsméiruse muudatusettepanek, mille
eesmirk oli menetluste lihtsustamine ja tiiustamine. Sellele jirgnevalt koostati 2000.
eclarveaastal muudetud ettepanek, mis sisaldas kontrollikoja ja teiste asutuste
arvamust. Samaaegselt koostas komisjon kaks ettepanekut kehtiva finantsmairuse
rakendusmaiiruste taiustamiseks, mille kohta kontrollikoda on samuti oma arvamuse
esitanud.
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Lisaks on komisjon esitanud ettepanekud valdkondlike eeskirjade ja mairuste
muudatuste kohta, osaliselt jirgmise finantsperspektiivi perioodi 2007-2013
ettevalmistamise raames. Nimetatud muudatused holmavad omavahendite,
struktuurimeetmete, pollumajanduse, sisepoliitika ja vilistegevuse uusi voi muudetud
miédrusi. Kontrollikoda jitkab nimetatud protsessidesse oma panuse andmist
arvamuste esitamisega ning teostab ranget jirelevalvet nende rakendamise tle.

Alates 2000. aastast kdimasoleva komisjoni reformiprogrammi pohiline element on
iga-aastaste tegevusaruannete ja neile lisatud peadirektorite avalduste siisteem. Nende
oluliste vastutuse ja teabevahetuse vahendite kvaliteeti on parandatud. Nagu aga
kdesolevas aastaaruandes mirgitud, leiab kontrollikoda jitkuvalt olulisel mairal vigu
enamuses kuluvaldkondades, kus kehtivad ikka veel keerukad eeskirjad ja mille kulud
pohinevad enamjaolt abisaajate poolt edastatud andmetel. Nii komisjoni kui
litkmesriikide ja abisaajariikide praeguseid jirelevalve- ja kontrollisiisteeme tuleks
tiiendavalt tugevdada ja ihtlustada, juhtimaks nendega seonduvaid riske.

Oma arvamuses nt 2/2004 ,ihtse auditi” mudeli kohta tegi kontrollikoda ettepaneku
thenduse sisekontrolliraamistiku loomiseks, milles praeguseid voi uusi siisteeme:

° arendataks ja rakendataks komisjonis ja litkmesriikides kooskolastatud viisil
ning vastavalt thistele pohimotetele ja standarditele; ning

° kavandataks eesmirgiga tagada sobiv tasakaal kontrollide maksumuse ja
nendest eeskirjade eiramise riski juhtimiseks saadava kasu vahel.

Pirast nimetatud teemade arvessevotmist ja nende tle konsulteerimist avaldas
komisjon 20006. aasta jaanuaris teatise, milles kehtestati tegevuskava ihtse
sisekontrolli raamistiku loomiseks. Komisjoni eesmirk on ELi vahendite mdjusa ja
tohusa sisekontrolli tagamine. Kontrollikoda tervitab neid arenguid, kuna peab
dlimalt oluliseks, et liidu kodanikel oleks piisav kindlus selle kohta, et Euroopa Liidu
vahendeid hallatakse seaduslikult ja korrektselt. Kontrollikoda koostab hinnangu
tegevuskava tulemuste kohta pirast asjaomaste meetmete rakendamist, kui nende
moju on voimalik hinnata.
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AASTAARUANNE EELARVE TAITMISE KOHTA
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1. peatiikk — Kinnitav avaldus ja selle aluseks olev teave

Kontrollikoda esitab vastavalt EU asutamislepingu artiklile 248 kinnitava avalduse
jargmiste punktide kohta:

° raamatupidamisaruannete usaldusvéirsus;
. raamatupidamisaruannete  aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja
korrektsus.

Avalduse tiistekst on esitatud alljargnevalt.

I.  Vastavalt EU asutamislepingu artikli 248 sitetele kontrollis kontrollikoda Euroopa
thenduste loplikke raamatupidamise aastaaruandeid, mis koosnevad konsolideeritud
finantsselgitustest ja eelarve tiitmist kajastavatest konsolideeritud aruannetest 31. detsembril
2005 loppenud eelarveaasta kohta.

II. Kooskolas 25.juuni  2002. aasta finantsmdirusega koostati  2005. eelarveaasta
konsolideeritud finantsselgitused esmakordselt komisjoni peaatvepidaja poolt vastu voetud
raamatupidamiseeskirjade alusel, milles kohandatakse tekkepohise raamatupidamisarvestuse
pohimotted tihendustele omase keskkonnaga, eelarve tiitmist kajastavad konsolideeritud
aruanded aga pohinevad jitkuvalt eelkdige sularaha lifkumisel. Uleminek tekkepohisele
raamatupidamisarvestusele eeldas selgituste tegemist algbilanssi seisuga 1.jaanuar 2005 ja
oluliste muudatuste tegemist konsolideeritud finantsselgituste esitlusviisi ja sisu osas.

III. Euroopa thenduste 16plikud raamatupidamise aastaaruanded konsolideerib komisjoni
peaarvepidaja ning need kiidab heaks komisjon. Kontrollikoja tlesandeks on esitada oma
auditi  pohjal Euroopa Parlamendile ja ndukogule avaldus, mis kinnitab
raamatupidamisarvestuse usaldusviirsust ja selle aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust.

IV. Kontrollikoda viis auditi ldbi kooskolas oma auditipShimotete ja -standarditega, mis
pohinevad thenduse kontekstiga kohandatud rahvusvahelistel standarditel. Audit andis
kontrollikojale piisava aluse allpool toodud arvamuse avaldamiseks. Tulude osas oli
kontrollikoja auditi ulatus piiratud. Esiteks on kidibemaksul ja rahvamajanduse kogutulul
pohinevate omavahendite aluseks makromajanduslik statistika, mille alusandmeid ei saa
kontrollikoda otse auditeerida, ning teiseks ei saa traditsiooniliste omavahendite auditid
hélmata importi, mille suhtes pole kohaldatud tollijirelevalvet.

Raamatupidamisaruannete usaldusviairsus

V. Kontrollikoja hinnangul koostati Euroopa tihenduste 16plikud raamatupidamise
aastaaruanded vastavalt 25.juuni 2002. aasta finantsmidruse sitetele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu vOetud raamatupidamiseeskirjadele. Arvesse vOtmata VI ja
VIII punktis esitatud tihelepanekute moju, annavad aruanded koéigis olulistes kiisimustes
toepirase pildi ithenduste finantsolukorrast 31. detsembri 2005. aasta seisuga ning nende
tehingute ja rahavoogude kohta 16ppenud aastal.
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VI. Kontrollikoda mirgib, et vottes arvesse Ulesande keerukust (vt II punkt), ei ole
olemasolevat finantsaruandluse raamistikku jirjepidevalt rakendatud, eriti eelarveaasta
pikkuse = médramise  osas, ja et moningate  komisjoni  peadirektoraatide
raamatupidamissiisteemid ei suutnud tagada finantsteabe kvaliteeti, mis viis korduvate
paranduste tegemiseni parast esialgsete aruannete esitamist (vt VII ja VIII punkt).

VII. Kontrollikoja audit tuvastas vigu raamatupidamisststeemis arvetena/kuluaruannetena ja
eelmaksetena kirjendatud summades, mis pirast esialgsetes raamatupidamisaruannetes tehtud
parandusi omavad ikka veel jargmist finantsalast netomdju allpool loetletud konsolideeritud
finantsselgituste elementidele (vt ka VIII punkt):

a)  Konsolideeritud algbilansis seisuga 1. jaanuar 2005, millega uue tekkepohise
raamatupidamisarvestuse pohimotete alusel korrigeeriti konsolideeritud 16ppbilanss
seisuga 31. detsember 2004, niidatakse volgnevusi ligikaudu 47 miljoni euro vorra ning
pika- ja lihiajaliste eelmaksete kogusummat ligikaudu 179 miljoni euro vorra tegelikust
suuremana. Selle tulemusel ndidatakse netovara ligikaudu 132 miljoni euro vorra
tegelikust suuremana.

b)  Punktis a toodud vead mojutasid konsolideeritud 16ppbilanssi seisuga 31. detsember
2005, kus niidatakse volgnevusi ligikaudu 508 miljoni euro vorra ning pika- ja
lihiajaliste eelmaksete kogusummat ligikaudu 822 miljoni euro vorra tegelikust
suuremana. Selle tulemusel niidatakse netovara ligikaudu 314 miljoni euro vorra
tegelikust suuremana.

VIIIL Kontrollikoja audit kinnitas ka kultuuri ja hariduse peadirektori esitatud tldist
reservatsiooni seoses kindluse puudumisega peadirektoraadi osaluse oigsuse kohta
kogusummades, mis sisalduvad nii konsolideeritud algbilansis seisuga 1. jaanuar 2005 (varad
summas 572,5 miljonit eurot ja kohustused summas 198,5 miljonit eurot) kui ka
konsolideeritud I6ppbilansis seisuga 31. detsember 2005 (varad summas 382,7 miljonit eurot
ja kohustused summas 187,3 miljonit eurot). Arvestades viljajitmiste ning kahekordsete voi
ekslike kirjete esinemissagedust nimetatud peadirektoraadis, ei ole voimalik peadirektoraadi
varade ja kohustuste osaluse suuremana voi viiksemana niitamist arvuliselt valjendada.

Raamatupidamisaruannete aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus

IX. Valdkondades, kus jirelevalve- ja kontrollisiisteeme rakendatakse viisil, mis voimaldab
piisavat  riskijuhtimist, on Euroopa thenduste konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruannete aluseks olevad tehingud tervikuna seaduslikud ja korrektsed. See kehtib
tulude, kulukohustuste, halduskulude maksete ja ithinemiseelse strateegia puhul, vélja arvatud
programm SAPARD. Lisaks sellele niitab kontrollikoja audit Ghise pollumajanduspoliitika
(UPP) kulutuste osas, et digesti kohaldatuna on tihtne haldus- ja kontrollisisteem (IACS)
tohus stisteem eeskirjadevastaste kulude ohu vihendamiseks.

X. Ilma IX punktis avaldatud arvamust kahtluse alla seadmata rohutab kontrollikoda, et
thinemiseelse  strateegia valdkonnas esineb liituvate riikide ja kandidaatriikide
rakendusorganisatsioonide tasandil kéigi programmide ja vahendite puhul siiski endiselt
olulisi riske.
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XI. Kontrollikoda mirgib, et teistes valdkondades on maksed endiselt olulisel mdairal
vigadest mojutatud ning komisjon ja litkmes- ning teised abisaajariigid peavad tegema
tiiendavaid joupingutusi asjakohaste jirelevalve- ja kontrollististeemide rakendamiseks, et
parandada kaasnevate riskide kisitlemist. Nimetatud valdkonnad loetletakse allpool, nimelt:
ithine pollumajanduspoliitika, struktuurimeetmed, sisepoliitika ja vilistegevus.

)

b)

UPP kulude osas leidis kontrollikoda tdendeid, et selliste kulude osas, mida ei
kontrollita IACS-ga voi ei tehta seda nouetekohaselt voi on seda alles hiljuti tegema
hakatud, on riskid suuremad, sest kontrollisiisteemid ei ole nii m&jusad. Lisaks ei ole
soltumatu asutuse poolt IACS uurimistulemusi piisavalt kontrollitud ja nende digsust
kinnitatud; ka ei kontrolli séltumatu asutus tldjuhul ELi toetuse taotlusi kohapeal.
IACS alla mittekuuluvate UPP toetuste kontrollimise ja heakskiitmise siisteemid ja
maksejirgsed kontrollid ei anna piisavat kindlust ithenduse 6igusaktidele vastavuse osas.
Kontrollikoda jireldas, et UPP kulude puhul tervikuna esineb endiselt olulisel miiral

vigu.

Struktuurimeetmete osas leidis kontrollikoda taas, et komisjon ei teosta mdjusat
jarelevalvet, vihendamaks riski, et litkmesriikidele delegeeritud kontrollid ei suuda dra
hoida kunstlikult suutemana niidatud voi abikdlbmatute kulude hitvitamist. Mlema
programmit66 perioodi osas (1994-1999 ja 2000-2000) leidis kontrollikoda, et kuludes
esines olulisi eeskirjade eiramisi. Moned perioodi 1994-1999 programmid suleti ilma
kindla aluseta.

Sisepoliitika osas leiti kontrollikoja auditis, et vaatamata teatud valdkondades tehtud
edusammudele esines puudusi jirelevalve- ja kontrollisiisteemides, mis pohjustas olulisel
miiral vigu abisaajatele tehtavates maksetes. Vead tekivad peamiselt keerukatest
kuluhtivitusstisteemidest ja erinevaid programme reguleerivatest ebatipsetest
menetlustest ja juhistest.

Vilistegevuse osas ei ole komisjoni jirelevalve- ja kontrollisiisteemide tiiustamine veel
moju avaldanud rakendusorganisatsioonide tasandil, kus esineb endiselt olulisel mairal
vigu, mis tulenevad tervikliku lihenemisviisi puudumisest nende organisatsioonide
jarelevalve, kontrolli ja auditi valdkonnas.







Aastaaruanded 2005. eelarveaasta kohta Teatis

2. peatiikk — Komisjoni sisekontroll

Kiesolevas peatiikis antakse tlevaade komisjoni poolt kehtestatud haldus- ja
kontrollimeetmetest kaitsmaks komisjonile usaldatud vahendeid. Peatiikis hinnatakse
komisjoni juhtkonna esitatud andmete, sh peadirektorite aasta tegevusaruannete ja
avalduste téielikkust ja Gigsust.

Komisjoni vastus

Oma kokkuvotva arnande kaudu votab komisjon peadirektorite juhtimise eest poliitilise
vastutuse. Monedel juhtudel on komisjoni hinnang wvajalike meetmete kohta
kooskdlas  kontrollikoja  analiiiisiga. ~ Uhise  pollumajanduspoliitika  ja
struktuurimeetmete valdkonnas tuleb kontrollikoja auditi tulemuste kohaselt votta
teistsugused meetmed, kui peadirektorite poolt vajalikuks hinnatud. Kontrollikoda
mirgib, et komisjon on  asetanud rohu  ettepandud  integreeritud
sisekontrolliraamistiku loomisele. Kontrollikoja arvates on theks tihtsamaks
eesmirgiks kontrollide proportsionaalsus ja kuluefektiivsus. (punktid 2.5—2.10)

Peadirektorite aasta tegevusaruannete ja avalduste ettevalmistamisprotsessi libivaatamisel leidis
kontrollikoda, et suuniste osas on edusamme tehtud, kuigi tegelikkuses neid suuniseid
alati tiielikult et jargitud. (punktid 2.11-2.13)

Kontrollikoja  peadirektorite avalduste kohta tehtud analits tuvastas, et olulisuse
kriteeriumi mairatlemise ja nende reservatsioonide koostamise rakendamise moned
aspektid peaksid olema paremini tipsustatud. Hoolimata sellest, et koik peadirektorid
viitsid, et nad on saanud piisava kinnituse selle kohta, et ressursse kasutati
konkreetsetel eesmirkidel ning et sisekontrollid tagasid raamatupidamisaruannete
aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse, sisaldasid 40 avaldusest 21
reservatsioone - olukorras ei ole muutusi aset leidnud. Kontrollikoda tddes, et
stisteemide hindamise kvaliteet on paranenud, kuid moned kontrollikoja leiud oleks
tulnud reservatsioonidena kaasata. (punktid 2.14—2.19)

Seaduslikkuse ja korrektsuse niitajate kvaliteeti tuleks parandada, et voimaldada
susteemide kvaliteedi hindamist. (punkt 2.20)

Sisekontrolli standardid

Sisekontrolli standardite baasnoudeid jargiti 95 % ulatuses. Kontrollikoda tuvastas
siiski, et monede sisekontrollide tohusust tuleks parandada (punktid 2.21-2.23).

11
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Jareldused ja soovitused

. 2005. eelarveaastal margib kontrollikoda dra komisjoni sisekontrollististeemi
jatkuva paranemise. Siiski ei ole olulisi puudusi finantsperspektiivide mitmetes

valdkondade stisteemides peadirektorite avaldustes arvesse voetud.
(punktid 2.24—2.25)

. Kontrollikoda soovitab jirelevalve- ja kontrollististeemide tugevdamise
jaitkamist jargmistes valdkondades: suuniste tiielik rakendamine aasta
tegevusaruannete esitamisel, sisekontrollistandardite moju analtiisimine ja
niitajate viljaarendamine pohikontrollide ja tehingute seaduslikkuse ja
korrektsuse osas. (punkt 2.26)

12
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3. peatiikk — Eelarve haldamine

Aasta eelarveassigneeringute kogusumma oli 116,6 miljardit eurot kulukohustuste ja
106,3 miljardit eurot maksete osas. 2005.aasta eelarve kasutusmidr suurenes

kajastades laienemise esimest téisaastat ja oli sarnaselt 2004. aastaga korgel tasemel:
99 % kulukohustuste ja 96 % maksete osas. (punktid 3.3-3.5)

Vaatamata korgele kasutusmiirale suurenesid tditmata eelarvelised kulukohustused
8 % vorra varasemast korgemale 119 miljardile eurole, mida pohjustas varasem
alakasutamise kumulatiivne moju ja kasvav eelarve. (punktid 3.6-3.11)

Aasta nt+2 reegli eesmirgiks on hoida dra tditmata eelarveliste kulukohustuste liigset
kogunemist. 2005. aastal tihistati reegli kasutamise tulemusel ainult 286 miljardi euro
ulatuses kulukohustusi. Reegel voib kannustada litkmesritke esitama tithistamise
valtimiseks abikolbmatute kulude maksetaotlusi. (punktid 3.12—3.14)

Jéareldused ja soovitused

. Struktuurifondide osas (mis moodustavad pohilise osa  tditmata
kulukohustustest) tuleb korget kasutusmaira tdiendavalt tosta tagamaks, et
abisaajad jirgiksid kulutuste tegemise tihtaega. See saab olema keeruline,
kuna programmitootsiikkel 16peb ja seetottu on oht, et 2007-2013. aasta
programmide kaivitamine lukkub edasi. (punktid 3.15-3.16)

. Tditmata eelarveliste kulukohustuste kogunemist pohjustasid ebarealistlik
eelarve koostamine ja arvatust madalam kasutusmiir kidimasoleva
programmitd6 perioodi esimese kolme aasta osas, samuti el jirgi
kulukohustuste aastased osamaksed maksete profiili. Selle tulemusel on oht,
et oluliselt suurel midral kulutusi tehakse nominaalse finantsperspektiivi
perioodi 16pust tunduvalt hiljem. (punktid 3.17-3.18)

. Kontrollikoda soovitab komisjonil: ldbi viia analtiis kidimasolevate
struktuurimeetmete  kuluprogrammide lopetamise ja  sellest jdrgmise
programmi algusele tuleneva moju kohta; tagada aastan+2 reegli tohus
kasutamine ja parandada perioodi 2007-2013 osas programmit6od,
prognoosimist ja eelarve koostamist. (punktid 3.20—3.21)
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4. peatiikk — Tulud

Euroopa Liidu tulud (2005.a 107,1 miljardit eurot) koosnevad: traditsioonilistest
omavahenditest — tolli-, pollumajandus- ja suhkrumaksud — (13,3 %); kidibemaksu
pohjal arvestatud omavahenditest- VAT (14,9 %); litkmesriikide rahvamajanduse
kogutulul pohinevatest omavahenditest — GNI (66,1 %); ja muudest tuludest (5,7 %).
(punktid 4.1—4.2)

Erihinnang seoses kinnitava avaldusega

Tulude osas on kontrollikoja audit kidibemaksu- ja rahvamajanduse kogutulu
omavahenditega seotud tegevuse ulatus piiratud — kontrollikoda ei saa aluseks olevaid
andmeid otse kontrollida — ning samuti traditsiooniliste omavahendite puhul, kus
audit ei holma importi, mille suhtes pole kohaldatud tollijirelevalvet. (punktid 4.3—4.5)

Raamatupidamisaruannete aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus

Tollideklaratsioonides  (#raditsiooniliste  omavabhendite aluseks olevad tehingud) leiti
viiksemaid vigu, kuid need ei osutanud raamatupidamisaruannetele olulist moju.
Teatud litkmesriikides tuvastati B-kontodega seotud probleeme ja vigu, mille
tulemusel peeti summasid komisjonile kittesaadavaks tegemise asemel kinni.
Kditbemaksu- ja rabvamajanduse kogutulu omavahendite maksete osas olulisi eeskirjade
eiramisi ei tuvastatud. (punktid 4.6—4.8)

Komisjoni jarelevalve- ja kontrollisusteemid

Traditsiooniliste omavahendite osas oli komisjoni kontrollide kvaliteet hea. Litkmesriikide
juurdluses vastastikuse abi juhtude kohta esines viivitusi, mis voib pohjustada tulude
kaotust. Hiljuti kasutusele voetud riskiinfo teate stusteem, mille abil litkmesriigid
vahetavad kontrolli ja riskidega seotud teavet, voiks olla vastastikuse abistamise
menetluse suhtes paremini kooskodlastatud. (punktid 4.10—4.12)

Kdibemaksu omavabendite osas suutis komisjon siilitada kontrollide libiviimise sageduse
ja kvaliteedi. Reservatsioonide arv liikmesriikide kédibemaksu deklaratsioonide osas
tousis 2005. aasta 16puks 111-ni. Komisjon ei ole hinnanud nende finantsmdju.
Puudub tohus vahend tagamaks, et liikmesriigid esitaksid asjakohast teavet, mis
voimaldaks komisjonil oigeaegselt tditmata reservatsioone tuhistada. (punktid 4.13—
4.15)

Rabvamajanduse  kogutulu omavahendite osas oli komisjoni kontroll aluseks olevate
andmete tle ebapiisav ning jirelevalve- ja kontrollisiisteemide kontrollid piirdusid
dokumendipohiste  kontrollidega.  Liitkmesriigid olid korvaldanud — enamiku
kvaliteediaruannetes esinevatest probleemidest, millele kontrollikoda oli eelnevalt
tihelepanu péoranud, endiselt aga puudus aruandlus liikmesriikide poolt ldbiviidud
rahvamajanduse kogutulu kvaliteediuuringute kohta. Liikmesriikide rahvamajanduse
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arvepidamise koostamisel allikate ja meetodite osas on kokku 63 tditmata
reservatsiooni. Tuleks esitada tdiendav reservatsioon, mis holmaks rahvamajanduse
kogutulu ebaseaduslikke tegevusi. Alates 2005. aastast kehtivad uued kaudselt
moodetavate finantsvahendusteenuste jaotamise eeskirjad, sellega kaasneb kasv
rahvamajanduse kogutulus, mis erineb litkmesriigiti, jaddes Eurostati andmetel
ligtkaudu 0,5 ja 2,0% vahele. Komisjon ei ole veel esitanud ettepanekut
omavahendite osas nende muudatuste rakendamiseks. (punktid 4.16—4.21)

Liikmesriikide jirelevalve- ja kontrollististeemid

Tollijirelevalve stisteemide ja traditsiooniliste omavahendite
raamatupidamissiisteemide osas leiti, et tldjuhul toimivad need korrektselt. Siiski
leidis kontrollikoda, et tthenduse transiidiga seotud menetluste osas esines viivitusi,
mille tulemusena koguti maksud hilinemisega ja tihtaegu eirates, seades omavahendid
ohtu. (punkt 4.22)

Kontrollikoja auditis rahvamajanduse kogutulu jirelevalve- ja kontrollististeemide
kohta kuue liikmesriigi ~statistikaametis leiti puudusi, peamiselt jirgmistes
valdkondades: riskianaltis, statistiliste uuringute ja statistiliste andmete kogumis- ja
koostamisprotsessi siseaudititega kaasnevad kvaliteediaruanded. Kontrollikoda on
seisukohal, et erinevused jirelevalve- ja kontrollististeemides ja nende rakendamises
voivad pohjustada rahvamajanduse arvepidamise erineva tasemega usaldusviirsust,

vorreldavust ja pohjalikkust. (punktid 4.23—4.25)

Jareldused ja soovitused

. Kontrollikoda leidis, et koigis olulistes kiisimustes olid tollijarelevalvestisteemid
rahuldavad, #raditsioonilisi - omavahendeid kirjendavad raamatupidamisaruanded
usaldusviirsed ja nende aluseks olevad tehingud seaduslikud ja korrektsed.
Kontrollikoda soovitab parandada vastastikuse abi andmise siisteeme ja B-
kontodega seonduvaid noudeid (punktid 4.26—4.27)

. Kontrollikoda leidis, et kdibemaksu- ja rabvamajanduse kogntulu omavabendid olid
litkmesriikide esitatud andmete pohjal koigis olulistes aspektides komisjoni
poolt korrektselt arvutatud, sisse noutud ja thenduse

raamatupidamisaruannetesse kirjendatud. Kdibemaksn omavabendite osas margib
kontrollikoda, et olemasolevad reservatsioonid mojutavad liikmesriikide
kdibemaksudeklaratsioonide  korrektsust ja soovitab voimalusel neid
reservatsioone arvuliselt viljendada ja votta kasutusele vahend nende
tihistamise tagamiseks mdistliku ajavahemiku jooksul. Rabvamajanduse
omavahendite kogutulu osas soovitab kontrollikoda komisjonil votta meetmeid
nende kvaliteedi ja tipsuse parandamiseks: teostada rohkem kontrolle
rahvamajanduse arvepidamise kogusummade tle; julgustada parimate tavade
rakendamist rahvamajanduse kogutulu ja selle komponentide jirelevalve osas;
ja esitada ettepanek FISIMi lisamiseks rahvamajanduse kogutulu arvudesse,
mida kasutatakse omavahendite arvutamiseks. (punktid 4.27—4.30)
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5. peatiikk — Uhine p&llumajanduspoliitika

Kiesolev peatiikk kisitleb pollumajandusturgude korraldamise ja toetamise ning
pollumajandustootjatele otse makstava sissetulekutoetuse kulude auditit. Mainitud
kulude kogusumma oli 2005. aastal 48 466 eurot.

Erihinnang seoses kinnitava avaldusega
Uhtne haldus- ja kontrollististeem (IACS)

Analttsides TACS kontrolli tulemusi litkmesriikide pzndalatoetuste  osas, leidis
kontrollikoda, et tldine veamdir tletas komisjoni tasandil kehtestatud olulisuse
kiinnise ning nditas EL-15 ritkide osas kasvutendentsi. Riskipohise kontrolli abil
tuvastatud vigade mair oli jitkuvalt madalam kui juhuslikult koostatud valimite
puhul. 40 % kontrollikoja poolt testitud maksetest sisaldas enamdeklareerimist ja
leiud Kreekas nditavad, et vorreldes 2004. aastaga pole toimunud markimisvédarset

paranemist. Sloveenias pohjustas mootmishalbe ebadige kohaldamine enammaksmist.
(punktid 5.7—5.11)

Kontrollikoda analiitisis IACS rakendamist wutes likmesriikides ja leidis, et maatikkide
identifitseerimise ststeemis sisalduv teave ei voimalda tohusat kontrolli vigade
ennetamiseks voi avastamiseks ega enam- voi topeltdeklareerimise tegeliku ulatuse
viljaselgitamiseks. Poolas kasutati teistel maatiikkidel avastatud viiksema pindala
tasakaalustamiseks ebadigesti pindala, mis modtmisjirgselt osutus suuremaks kui
katastri  (kinnistusraamatu)  jirgselt.  Lisaks  leiti  probleeme  Ungaris —
kontrollitulemused — ja  Poolas —  siseriiklikud  lisamaksed ja  halduslikul
ristkontrollimisel lubatud hilve. Probleeme esines riigi finantsraamistiku tletamise
puhul noéutava thtse pindalatoetuse maksete vihendamisel (TSehhi Vabariik ja
Ungari). Kontrollikoda leidis markimisvairses ulatuses enammakseid veerandi puhul
testitud ithtse pindalatoetuse maksete tehingutest. (punktid 5.12—5.20)

Komisjoni statistika /loomapidamistoetuste kohta vastavalt litkmesritkide —esitatud
andmetele niitab, et 1,8 % deklareeritud ammlehmadest kas ei eksisteerinud voi olid
abikolbmatud. Enamike liilkmestriikide vahel esines viikeseid erinevusi, kuid teistest
tunduvalt korgemad veamaiirad olid Itaalias, Sloveenias ja Maltal. Lamba- ja
kitsetoetuste osas oli enamdeklareeritud 6,3 % kontrollitud loomadest, kusjuures eriti
korge veamdir oli Itaalias ja Sloveenias. Kontrollikoda leidis probleeme seoses
tduraamatutega Kreekas, Hispaanias, Prantsusmaal, Hollandis ja Uhendkuningriigis.
Uldiselt on loomapidamistoetuste statistika vihem usaldusviirne kui pindalatoetuse
statistika ning enammaksete risk on korgem. Kontrollikoja testide tulemused ei
erinenud oluliselt komisjoni statistikast. (punktid 5.21-5.24)

17




Aastaaruanded 2005. eelarveaasta kohta Teatis

Oliivioli

Kontrollikoda leidis enammakseid ja vigu koigis theksas testitud —olitvidli
tootmistoetuse  makses, mis  viitab  tosistele  kontrollipuudustele,  eriti
geoinfostisteemis. Vastupidiselt kavandatule ei olnud ststeem alates 2003/2004
taielikult toimiv, millel on tosised tagajirjed thtse toetuskava haldamise ja
kontrollimise seisukohalt. Komisjoni raskused keskmise saagise midra korrektse
kohaldamise tagamisel suurendavad eeskirjadevastaste maksete tegemise riski.

(punktid 5.25—5.27)
Maaelu arendamine

Kontrollikoda tuvastas EI-75 rikides suure veamiira, mis oli tingitud sellest, et
pollumajandustootjad ei tditnud oma kohustusi voi ametivoimud ei kontrollinud
pohiliste abikolblikkusnduete taitmist. Untes /lizkmesriikides tuvastati kohapealsete
kontrollidega Poolas markimisvairses ulatuses abikolblikkusnoude rikkumist; ometi ei
rakendanud  siseriiklikud =~ ametivoimud =~ ELi  odigusaktidega  ettendhtud
sissenoudmismenetlust ega sanktsioone. (punktid 5.28—5.29)

Eksporditoetused

Kontrollikoja auditiga litkmestriikide fuusiliste ja/voi asenduskontrollide kohta leiti
olulisi puudusi muuhulgas jirgmistes valdkondades: laadimispunktis tehtavatest
kontrollidest kaudselt ette hoiatamine; tootmisel kasutatud koostisosade ebapiisav
kontrollimine; madala vairtusega taotluste liigne kontrollimine; asenduskontrollide
puudumine; tollitSkendite kontrolli puudumine Uhendkuningriigis ja mdningates
Prantsusmaa sadamates. (punktid 5.33—5.36)

Kauplejatele ja t66tlejatele makstud toetuste jirelkontroll

Kontrollikoda leidis, et komisjon: on teinud edusamme dokumentide kontrollimisel
ja analttisimisel, kuid ei suutnud siiski mitmel juhul esitada piisavaid andmeid; viis
litkmesriikides 1dbi ebapiisavaid kontrolle ja auditeid; alustas kavandatud, kuid ldbi
viimata kontrollide mahu hindamist; ei suutnud moota eeskirjade vastaselt tehtud
maksete avastamisel ja tagasindudmisel tehtud edusamme. Oma 2003. aasta t66
jarelkontrollimisel leidis kontrollikoda, et litkmesriikide kontrollide tildine kvaliteet oli
paranenud, kuid endiselt pusisid puudused seoses ebakorrektsete maksete
tagasinoudmise ning ettenihtud arvu kontrollide Oigeaegse ldbiviimisega.

(punktid 5.37-5.41)

Raamatupidamise kontrollimine ja heakskiitmine

Sertifitseerimisasutuste arvanded ei saa anda kindlust maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta, sest need asutused ei kontrolli tavaliselt ELi toetuse taotlusi
kohapeal. ~ Enamik  sertifitseerimisasutuste  leitud  puudusi olid  seotud
maksekontrollide ja -menetlustega, raamatupidamisega ja ilesannete delegeerimisega.
Komisjon tugineb sertifitseerimisasutuste aruannetele, kuid ei analtiisi nende t66d.
(punktid 5.44—5.45)
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Vastavusotsused ei taga pollumajandustootjatele tehtud maksete seaduslikkust ja
korrektsust, vaid kujutavad endast enamasti kontrollisisteemide puuduste
kindlasummalisi korrektsioone. 2005. aasta 16puks ei olnud vastavuse kontrollimine
16pule viidud tihegi aasta kohta pirast 1998. aastat. (punktid 5.46—5.48)

Kontrollikoja audit komisjoni raamatupidamise kontrollimise osakondade kohta toi esile
jairgmised puudused: personali eraldamine vastavalt riskikriteeriumidele on norgal
tasemel; riske ja pohikontrolle ei kisitletud piisavalt; auditikavu ei kasutatud
asjakohaselt. Need leiud piiravad vastavusaudititest saadavat kindlust. (punktid 5.49—
5.51)

Jareldused ja soovitused

. UPP kulutusi mojutas kokkuvéttes endiselt oluline vigade miir. Oigesti
kohaldatuna on IACS tohus kontrollisisteem vigade riski vihendamiseks.
Kreekas ega kontrollikoja poolt auditeeritud uutes liikmesriikides see aga nii
ei olnud. Pusivad puudused maaelu arendamise ja eksporditoetuste, eriti
oliiviolisektori kontrollimisel. (punktid 5.52—5.55)

o Raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise siisteemid ei laiene
loplikele abisaajatele tehtavatele maksetele ning nouetele mittevastavate
maksete osakaal sellel tasandil ei ole komisjonile teada ja tal ei ole selle kohta
ka hinnangut. Vastavusotsuseid ei ole valmis tthegi hilisema aasta kohta kui
1998, mistottu on hilisemad kulud esialgsed. (punktid 5.56-5.58)

. Kontrollikoda soovitab komisjonil: laiendada ststeeme, et need annaksid
kindluse tehingute kohta l16pliku abisaaja tasandil ning tagaksid ebakorrektsete
maksete sissendudmise; muuta maksejirgsed kontrollid kasulikumaks
vahendiks; wuurida juhuslike ja riskipohiste IACS kontrollide vaheliste
erinevuste pohjusi; parandada kontrolli UPP kulutuste iile valdkondades, kus
esineb puudusi; ja eristada kontrollitud ja kontrollimata kulusid. (punktid 5.59—
5.63)

Varasemate tihelepanekute jirelkontroll

Eriaruanne nr 4/2003 maaelu  arendamise kohta: toetus vahemsoodsatele

piirkondadele

Komisjon koostab selle meetme kohta hinnangut ning vastav aruanne on kavas
avaldada 2007.aasta algul. Uus midrus aastateks 2007-2013 ei nde enam
abikolblikkuskriteeriumina ette hea pollumajandustava rakendamist; selle asemel
peavad pollumajandustootjad tditma ristvastavusnoudeid. Pindala abikolblikkus ei
soltu enam sotsiaalmajanduslikest kriteeriumidest. Kui ristvastavus vilja arvata,
joustuvad uued nouded alles 2010. aastal, mis tihendab, et praegused puudused
jadvad selle ajani plisima. (punktid 5.64—5.69)

Eriaruanne nr 6/2004 — Veiste identifitseerimine ja registreerimine Euroopa Liidus

Tapatoetuste kava rakendamise ldbivaatamisel leidis kontrollikoda, et puudused
loomade identifitseerimise ststeemis, eelkoige litkmesriikide vahel kaubeldavate veiste
osas, pusivad endiselt. (punktid 5.70—5.75)
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6. peatiikk — Struktuurimeetmed: regionaalpoliitika, haridus- ja
sotsiaalpoliitika, maaelu arendamine ja kalandus

Peatikis  esitatakse  tlevaade audititulemustest —struktuurimeetmete  kohta.
Struktuurimeetmed holmavad nelja ELi omavahel seotud eesmirkidega poliitika
valdkonda: regionaalpoliitika, haridus- ja sotsiaalpoliitika, maaelu arendamine ja
kalandus. Nende meetmete 2005. aasta kulud kokku ulatusid 32 763 miljoni euroni.

Erihinnang seoses kinnitava avaldusega

Kiimasolevad struktuurifondide programmid

Kontrollikoda leidis olulisi vigu deklareeritud projektikulude seaduslikkuse ja korrektsuse
osas, sh tiiendavate toendusmaterjalide puudumine, riigihanke voi riigiabi eeskirjade
mittejargimine, tegelikult kandmata kulude deklareerimine, tldkulude ebaselge
jaotamine, deklaratsioon pohines tegeliku maksumuse asemel kindla suurusega
summadel. Moned vead esinesid teatud projektide programmides siistemaatiliselt.

(punktid 6.13—6.15)

Kontrollikoda hindas litkmesriikide jarelevalve- ja kontrollisiisteeme ja leidis puudusi
koikide auditeeritud programmide puhul, sh ebapiisav auditijalg, igapievaseid
juhtimiskontrolle ei viidud libi v6i need olid puudulikud, kulude vahetéendamisi ei
viidud ldbi ja sOltumatute pisteliste kontrollide osas olid edusammud ebapiisavad.
(punktid 6.16—6.21)

Varasemad struktuurifondide programmid

Kontrollikoda leidis, et 2005. aasta lopus oli mirkimisvdirne arv 1994-1999. aasta
programme pooleli. Komisjon 16petas projektid pikaajaliste viivitustega ja ilma
finantskorrektsioone tegemata, olgugi et toendatud kulude osas oli olulisi
reservatsioone. (punktid 6.22—6.25)

Kontrollikoda leidis olulisi vigu projekti kulude deklaratsioonides kogu perioodi
1994-1999 programmide valimis. Puudusi leiti litkmesriikide kontrollisiisteemides,
need puudused ohustavad 16plike  kuludeklaratsioonide  usaldusviirsust.
(punktid 6.26—6.29)

Finantskorrektsioonid ja sissendudmistest teatamine struktuurifondide puhul

Tegelikkuses ei innusta komisjoni auditite piiratud arv ja netofinantskorrektsioonide
vihesus litkmesritke eeskirjade eiramisi ennetama ega oma juhtimis- ja
kontrolliststeeme tdiustama. Litkmesriigid ei ole komisjonile esitanud noutavat teavet
juhtimis- ja kontrollisisteemide ja sissendudmiste kohta.
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Jareldused ja soovitused

Kontrollikoda leidis, et 2005. aasta struktuurifondide kuludes esines olulisi vigu ja
et komisjoni juhtimine ei ole litkmesriikide kontrollide osas mojus. Moned
perioodi 1994-1999 programmid lopetati ilma kindla aluseta, teiste osas esines
pohjendamatuid  viivitusi.  Menetlused — sissenduetest  teavitamisel  ja
tinantskorrektsioonide tegemisel ei ole tohusad. (punktid 6.35—6.41)

Kontrollikoda soovitab komisjonil perioodi 2000—2006 programmide 16petamist
paremini ette valmistada; parandada thenduse osaluse tihistamisest,
sissendutavatest summadest ja ststeemi kohandustest teatamise korda; tagama
audititegevuse ithtlasema ldbiviimise ja finantskorrektsioonide tegemise menetluse
tohusama rakendamise. 2007-2013 perioodi puhul peaksid komisjon ja
litkmesriigid tagama raamatupidamisaruannete aluseks olevate tehingute
seaduslikkust ja  korrektsust tagavate meetmete mojusa rakendamise.
(punktid 6.42—6.45)
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7. peatiikk — Sisepoliitika, kaasa arvatud teadusuuringud

Peatiikis  esitatakse  kokkuvote  kontrollikoja  audileidudest  sisepoliitika
eclarvevaldkonnas, mis holmab laias wvalikus thtse turu arengut soodustavaid
tegevusi. Maksete assigneeringute kogusumma oli 2005. aastal 7 972 miljonit eurot,
millest enam kui pool oli seotud teadusuuringute ja tehnoloogia arendamisega.

Erihinnang seoses kinnitava avaldusega

Raamatupidamisaruannete aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus

Kontrollikoda tuvastas auditeeritud tehingutes ildise olulise vigade mdéira, mida
poOhjustasid:  kulutatud to6aega toendavate dokumentide puudumine; kulude
topeltarvestus; keskmised miirad erinevad oluliselt tegelikest kuludest; kaudsete
kulude pohjendamatu kasutamine; abikolblikkuse kriteeriumile mittevastavus.

(punkt 7.6)

Sageli ei rakendatud  wsaldusvddirset — ajaarvestussiisteemsi, — osaliselt — seetottu, et
toetuslepingutes ei anta selgeid juhiseid selle kohustuse tditmiseks. Kontrollikoda
julgustab  komisjoni  ulatuslikumalt kindlasummalist —rahastamist kasutama.
(punktid 7.7—7.8)

Kontrollikoda avastas komisjoni eksimused eeskirjade kohaldamisel toetuste
tlemmiirade ja valdkondade osas, samuti tehti makseid hilinemisega (monedel
juhtudel oli kolukord vorreldes 2003. aastaga halvenenud). (punktid 7.9—7.10)

Komisjonil puudub  selge lihenemisviis vOi  strateegia  pohiliste  &ulude
enamdeklareerimise vihendamiseks moeldud kontrollimenetluste kooskolastamiseks.
Komisjonil puuduvad indikaatorid enamdeklareerimise esinemise kontrollimiseks ja
enamdeklareerimise vihendamiseks kavandatud tegevuskava ei ole rahuldavalt
rakendatud. (punkt 7.13)

Jarelevalve- ja kontrollisusteemid

Olulist vigade arvu pohjustasid keerukad tingimused ja iseloomulikult suur
enamdeklareerimise oht, samuti puudused jirelevalve- ja kontrollisisteemides.
Analtutsides kontrolltoendite siisteensi kunenda raamprogrammi jaoks, leidis kontrollikoda, et
rahastamisskeemid olid keerukad ning lepingutingimused liiga tldised ja ebaselged,
samuti avaldati mittekohustuslikud suunised liiga hilja. Kontrollikoja valimis sisaldas
kaks kolmandikku kulude huvitamise taotlustest, mille kohta oli viljastatud
mirkusteta kontrollitdend, olulisel méiral vigu. (punktid 7.14—7.17)

Oma analttisis  komisjoni  jarelanditite  kohta leidis kontrollikoda, et ildine
enamdeklareerimiste mair oli korge, kuid selliste 16petatud auditite arv oli vihenenud,
eriti teadusuuringute valdkonnas. Hariduse ja kultuuri peadirektoraadi ja ettevotluse
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peadirektoraadi jarelauditid olid puudulikud, sealhulgas ei olnud enammakstud
summade osas meetmeid voetud. (punktid 7.19—7.23)

Hariduse ja kultuuri peadirektoraadi rizklike asutuste jirelevalve hariduse ja kultunr:
valdkonnas kontrollimisel leidis kontrollikoda, et komisjon ei olnud I6petanud rohkem
kui poolt finantsmiiruses ndutud kontrollidest. Samuti olid kontrollid ebapiisavad ja
nende aruandlus ei olnud nduetekohane. (punktid 7.26—7.27)

Jareldused ja soovitused

. Abisaajatele tehtud maksetes tiheldati sagedasi ja olulisi vigu, mis mdjutasid
tehingute seaduslikkust ja korrektsust, samuti esines jirelevalve- ja
kontrollististeemide osas puudusi.

. Kontrollikoda  soovitab  komisjonil  jitkata jOupingutusi jirgmistes
valdkondades: lihtsustada kaasrahastamist sisaldavate programmide eeskitju;
tagada oluliste kontrollimehhanismide range ja kuluteadlik rakendamine, et
vihendada kulude enamdeklareerimist; teha edusamme riiklike asutuste
susteemiauditite osas; kaaluda Ghisettevotete Siguslikku vormi. (punktid 7.28—
7.29)
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8. peatiikk — Viilistegevus

Kiesolevas peatikis kisitletakse ELi tldeelarvest rahastatavat valisabi, nimelt
toiduabi/ toiduainetega kindlustamine, humanitaarabi, valitsusviliste
organisatsioonide kaasfinantseerimine ning koost66 arengumaailmaga. 2005. aastal
tehti makseid kogusummas 5 013 miljonit eurot.

Erihinnang seoses kinnitava avaldusega

Raamatupidamisaruannete aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus

Maksete valimi puhul kontrollikoda delegatsioonide tasandi/ oma auditis vigu ei leidnud,
vigu leiti pakkumiste valimis. Rakendusorganisatsioonide tasandil leiti tehingute valimis
olulisel mairal vigu, sh lepingute sélmimise korra mittejirgimine, abikélbmatud kulud
ja ebapiisav toendav dokumentatsioon. (punktid 8§.4-8.5)

Jarelevalve- ja kontrollisiisteemid

EuropeAidi riskianaliiisis tavastati kontrollikoja varasematel mirkustel pohinev risk,
kuid analiitisis ei viiddata komisjoni vo1 projekti auditeerinud audiitorite leidudele ega
analtiisita erinevat titipi organisatsioonide ja rahastamismeetodite moju. (punktid 8.6—
8.7)

Teavet ja teabevahetust analtisides leidis kontrollikoda koostootalituse EuropeAid
kesktasandil, et EuropeAidi tihine teabevahetussiisteem (CRIS) sisaldab jitkuvalt
ebapiisavat vOi ebatihtlast teavet meetmete rakendamise kohta ja puudulikku teavet
auditite ja audititulemuste kohta. Humanitaarabi peadirektoraadi aruandluse ja
juhtimise infoststeemid on selle tegevuse suhtes piisavad, va keerukate
organisatsiooniliste struktuuride osas. (punktid 8.8—8.11)

Komisjoni kontrollide ja audititegevuse valdkonnas leidis kontrollikoda, et EuropeAidi
jarelkontrollide susteemi panus on sisteemide ja tehingute seaduslikkuse ja
korrektsuse kinnitamisel piiratud. Piisav auditite aastaprogramm viidi libi kolmest
direktoraadist kahe puhul, kolmanda direktoraadi puhul oli auditite arv piiratud.
Kimme 13st kontrollikoja poolt tle vaadatud vilisaudiitorite aruandest ei sisaldanud
piisavalt juhendeid, seega ei kisitletud neis osasid riskivaldkondi. Humanitaarabi
peadirektoraat kasutab rakenduspartnerite auditeerimiseks uldist ldhenemisviisi.
(punktid 8.12-8.16)

Siseanditi  talitus 10petas aruanded meetmete rahastamise kohta valitsusviliste
organisatsioonide kaudu ja esitas asjakohaseid soovitusi. Siseauditi suutlikkust hindav
tksus viis osa tlesandeid 16pule, aga ei lopetanud personali puuduse tottu oma
tooprogrammi. (punktid 8.17-8.18)
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Jareldused ja soovitused

. Kontrollikoda tuvastas komisjoni ja delegatsioonide tasandil méned tehinguid
mojutavad vead, projekti rakendusorganisatsioonide tasandil avastati korge
vigade esinemise arv. Projekti rakendusorganisatsioonide tasemel esines
raamatupidamisaruannete  aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja
korrektsuse tagamiseks viljatéotatud ststeemide osas jiatkuvalt puudusi.
(punktid 8.20—8.22)

° Kontrollikoda soovitab parandada jirgmisi valdkondi: EuropeAidi riskide
hindamine; projektide vilisaudiitorite juhendid; CRIS1 teave projektide auditite
kohta; delegatsioonide poolt esitatud teave auditite kohta; siseriiklike
rakendusasutuste haldussuutlikkus. (punkt 8.23)

Varasemate tihelepanekute jirelkontroll

URO organisatsioonide kontrollimine

URO on votnud meetmeid parandamaks komisjoni ja kontrollikoja juurdepdisu oma
dokumentidele. Siiski on veel vaja vilja arendada selged suunised ja menetlused
(punktid 8.24—8.28)

Eriaruanne nr 25/1998 Furoopa Liidu Kesk- ja  Ida-Furoopas ning uutes
iseseisvunud riikides tuumaohutuse kohta 1990—1997

Komisjoni sekkumisstrateegia tulevikus tuumaohutusele antava abi osas on thtne ja
terviklik. Komisjon on suurendanud t66jou kasutamist ja votud kasutusele muid
toetuse valdkondi. Strateegia rakendamisega kaasnesid siiski puudused.

Kontrollikoja  hinnangul oli wuus tuumajaamade parandamise projektide
planeerimissiisteem hiésti kavandatud. Kuigi EL on aidanud edendada ohutuskultuuri
on alles hiljuti hakatud tegelema radioaktiivsete jadtmete kiitlusega. Tulemusniitajate
kohaselt on edusamme tehtud, kuid komisjon ei ole suutnud neid siduda TACISe
programmi toetusega, tehes tulevikus tehtavate kulutuste kavandamise keeruliseks.
(punktid 8.32—8.38)

Projektide elluviimine on paranenud, kumulatiivne summa, mille osas lepinguid ei
solmitud ja lepingute s6lmimiseks kulunud keskmine aeg on vihenenud. Projekti
elluviimise ajal tekib jitkuvalt viivitusi, sh hangete moéju. Venemaa ja Ukraina
tuumaohutusasutuste tlesehitust ja haldussuutlikkust on kesktasemel tugevdatud.
Koost66 on paranenud, kuigi levitamise vo1 projektitulemuste taaskasutamise osas on
moju piiratud. (punktid 8.39—-8.45)

Kontrollikoda  soovitab komisjonil tShustada sekkumisstrateegiat ja parandada
programmi juhtimist. (punkt 8.46)
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9. peatiikk — Uhinemiseelne strateegia

Kiesolev peatilkk votab kokku Kesk- ja Ida-Euroopa riikide thinemiseelsete
rahastamisvahendite (Phare, ISPA ja Sapard) ning Tirgi tihinemiseelse abiprogrammi
kulude auditi tulemused. Nende meetmete maksed ulatusid 2005. aastal 2 985 miljoni
euroni.

Erihinnang seoses kinnitava avaldusega

Tehingute seaduslikkus ja korrektsus

Phare ja Tiirgi programmide osas el mojutanud kontrollikoja testitud tehinguid olulised
vead, ehkki avastati moningaid abikolbmatuid kulusid. Auditeeritud Sapard: tehinguid
mojutasid olulised vead, sealhulgas komisjoni eelneva heakskiidu puudumine ja
lepinguliste kohustuste mittetiitmine. (punktid 9.9—-9.10)

Jarelevalve- ja kontrollisiisteemid

Phare ja ISPA osas oli pakkumis- ja lepingute solmimise menetluste delegatsioonide
poolt teostatav eelkontroll efektiivne. Phare ja Tiirgg programmide osas viitab aga
korge parandusmeetmete madr puudustele siseriiklikes jirelevalveststeemides. Phare
raames sOlmitavate riiklike kaasfinantseerimislepingute kontroll on paranenud.
(punktid 9.11-9.14)

Laiendatud detsentraliseeritud rakendussiisteemi kasutuselevott on olnud peamiseks
sammuks uute litkmesritkide juhtimise ja sisteemide parandamisel. Bulgaarias ja
Rumeenias tekkisid aga siisteemi volitamisprotsessis edasised viivitused taotluste
hilise esitamise ning probleemide tottu riiklike ametiasutustega. Bulgaarias ja
Rumeenias  auditeeritud =~ Sapard;  sisteemides  ilmnes  puudusi  seoses
pakkumismenetlustega, hivituste maksmise pohjendamisega,
hinnakontrollististeemidega ja arvete sularahas tasumisega. (punktid 9.15-9.18)

Jéareldused ja soovitused

° Tehingud ei olnud olulisel madiral vigadest mojutatud, vilja arvatud Sapardi
programmi raames rahastatud tehingud. Komisjoni tasandil tidheldati
jarelevalve- ja kontrollististeemides edasiminekut, kuid riiklikul tasandil
tuvastati olulisi puudusi. (punkt 9.19)

° Kontrollikoda soovitab rea meetmete vOtmist, et parandada siseriiklike
susteemide jirelevalvet, paremini miiratleda delegatsioonides rakendatavad
menetlused, tihtsustada senisest enam Phare 16plike kuludeklaratsioonide
jarelkontrolli, poorata erilist tihelepanu Sapardi projektide riskidele ja
tihelepanelikult jilgida Sapardi makseasutuste tehtavaid muudatusi.
(punkt 9.20)
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10. peatiikk — Halduskulud

Kiesolev peatiikk kisitleb institutsioonide ja teiste asutuste halduskulude auditit.
Vastavate kulude kogusumma oli 2005. aastal 6 191 miljonit eurot. Neid
assigneeringuid juhib iga institutsioon otse.

Erihinnang seoses kinnitava avaldusega

Tehingute seaduslikkus ja korrektsus

Kontrollikoja auditiga ei tuvastatud mingeid olulisi vigu (punkt 10.4)

Jarelevalve- ja kontrollisiisteemid

Koigi asutuste jirelevalve- ja kontrollisisteemid olid vastavuses finantsmadrusega,
kuid moned asutused ei olnud tiiel miadral rakendanud sisekontrollistandardeid.
Tootasude arvutamise kohta ei teostatud sustemaatilisi jirelkontrolle. Moned
asutused hiivitasid personalieeskirjadega ettenidhtud tdendite puudumisel lihetustega
seotud majutuskulud kindlaksméiratud summa alusel. (punktid 10.5—10.7)

Konkreetsed tihelepanekud

Parlamendis tiheldati taas puudusi Euroopa Parlamendi liikmetele hiivitiste maksmist
puudutavates ststeemides. Hiljuti muudetud assistendihiivitise maksmise eeskirju el
jargitud 2005. aastal nouetekohaselt ning maksed ei pohinenud asjakohastel
toendavatel dokumentidel. (punktid 10.9-10.10)

Noukogus vihendas noukogu liikmete delegaatide reisikulude hiivitamise uus kord
oluliselt halduskoormat, kuid enne juuli makset toimus liiga vihe kontrolle.
(punkt 10.11)

Komisjonis ei uuendata ststemaatiliselt nende toGtajate andmeid, kes saavad
majapidamistoetust ja kellel ei ole ulalpeetavaid lapsi, ning riiklike lapse
tlalpidamistoetuste saamist ei kontrollita piisavalt. (punkt 10.12)

Euroopa Kobtus on siseauditi talituse juhataja endiselt vastutav eelarvevahendite
kisutajate tehingute eelkontrolli eest, mis ei ole thildatav tema pohikohustustega.
(puntktid 10.13—10.74)

Kontrollikoda auditeerib soltumatu organisatsiooniviline audiitorfirma, kes esitab
Euroopa Liidu Teatajas avaldatava kinnituse ja aruande. 2005.aasta osas ei
tuvastanud vilisaudiitor mingeid olulisi vigu ei raamatupidamisaruannetes ega
sisekontrollides. (punkt 10.15)
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Majandns-  ja  Sotsiaalkomitee ning  Regioonide Komutee koordineerisid omavahel
finantstegevust ja lepingute haldamise korda. See parandas planeerimist ja juhiste
andmist, kuid puudusi esines operatiivjuhtimises ning koordineerimise korras.
Regioonide Komitees ei noutud sisse enammakstud palku, ehkki see on mairuses
sitestatud noue. (punktid 10.16—10.18)

Euroopa ombudsmani ja Euroopa andmekaitseinspektori auditid ei andnud alust mingiteks
olulisteks tahelepanekuteks.

[ireldused

. Kontrollikoda leidis, et koigi asutuste jirelevalve- ja kontrollisiisteemid on
paranenud. Ststeemid olid asjakohased ning auditiga ei tuvastatud olulisi vigu
tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse osas. (punkt 10.20)

Euroopa Liidu agentuurid

2005. aastal tegutses erinevates asukohtades iile Euroopa Liidu 18 agentuuri, kelle t66
holmab viga erinevaid valdkondi. Igal agentuuril on oma mandaat ja eelarve.
Agentuuride kogueelarve oli 2005. aastal 927 miljonit eurot. Mitmes agentuuris
kasutati assigneeringuid norgatasemelise planeerimise tottu ainult piiratud mairal ning
nende kisutuses olevad suured sularahasummad viitavad vajaduste ebatipsele
hindamisele. Kontrollikoda leidis taas puudusi personali virbamise ja lepingute
solmimise korras. Tegevuspohist juhtimisviisi ei ole kasutusele voetud. Komisjon
peaks suurendama agentuuridele kohapeal antavat abi seoses tekkepohise
raamatupidamisarvestuse ~ pOohimotete  jirgimise ja  muude  kisimustega.
(punktid 10.22—10.27)
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11. peatiikk — Rahastamisvahendid ja pangandustegevus

Kiesolevas peatiikis kisitletakse jargmisi rahastamisvahendeid ja pangandustegevusi:
eelarve- voi laenuvahenditest antud laenud, intressitoetused, tagatised margitud
laenudele ja laenudele, osalused thishuviasutustes nagu Euroopa Investeerimisfond ja
Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank, ja eritehingud, nt riskikapitali eraldised.

Riskikapitalitehingute kaotamine

Kontrollikoda auditeeris aasta jooksul teatud riskikapitali tehingute jirk-jargulist
kaotamist, etiti programmi Exrogpa Ubenduse investeerimispartnerid, MEDLA programmi ja
majanduse ja rahanduse peadirektoraadi poolt hallatud riski kapitali tehinguid. Koigi nende
meetmete puhul niitas audit puudusi juhtimise, programmide jirelevalve ja
lopetamise osas minevikus. Seetottu ei olnud voimalik saada kindlust el
finantsjuhtimise ~ usaldusvidrsuse,  thenduse  finantshuvide  kaitse  ega
raamatupidamisaruannetes esitatud vastavate summade oigsuse kohta. (punkt 11.10)

RKokkunvitteks leidis kontrollikoda, et komisjoni poolt ei eraldatud meetmete
juhtimiseks piisavalt ressursse. Kuigi parandusmeetmete rakendamisega on alustatud,
puudused siiski pisivad. Varade hindamine ei ole tiielik ega tipne. Kontrollikoda
soovitab sissendudmise parandamist ja jark-jargulise kaotamise kiirendamist MEDIA II
puhul. (punktid 11.7-11.13)

Vilistegevuse tagatisfond

Vilistegevuse tagatisfondi juhiti 2005. aasta jooksul rahuldaval viisil. (punktid 11.74—
11.15)

Likvideerimisel olev Euroopa Sée- ja Terasetihendus

Kontrollikoda leidis, et tldiselt on finantstehingute lopetamine kooskodlas asjaomaste
oigusaktidega, hoolimata sellest, et tegevuse osas leiti moningaid puudusi, eriti IT ja
raamatupidamise valdkondades, ja et investeerimisstrateegia ei ole veel viljapakutud
jaotustihtaega saavutanud. (punktid 11.16—11.21)
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ARUANNE KUUENDAST, SEITSMENDAST,
KAHEKSANDAST JA UHEKSANDAST EUROOPA
ARENGUFONDIST (EAF) RAHASTATUD
TEGEVUSE KOHTA
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I peatiikk — Kuuenda, seitsmenda, kaheksanda ja iiheksanda EAFi
rakendamine

2005. aastal ulatusid fondide rahalised kohustused kokku 3 035 miljoni euroni,
kogumaksed aga 2 085 miljoni euroni. 2005. aasta finantsjuhtimise aruanne, mis
edastati kontrollikojale hilinemisega, oli kokkuvottes taielik ja tipne, kuid selles oleks
tulnud esitada rohkem teavet jirgmistel teemadel: seatud prioriteedid; moningate
finantseesmirkide mittesaavutamise pohjused; kontrollikoja aruannetes esitatud
leidude pohjal voetud meetmed; koik kulukohustused, kasutamata summad ja
rahvusvahelistele organisatsioonidele usaldatud maksed. (punktid 7—10)

IT peatiikk — Kontrollikoja kinnitav avaldus Euroopa
Arengufondide kohta

Raamatupidamisaruannete usaldusviirsus

Kontrollikoda on seisukohal, et 2005. eelarveaasta rahalise rakendamise aruanded
ning finantsselgitused 31. detsembri 2005. aasta seisuga annavad usaldusviirse pildi
kuuenda, seitsmenda, kaheksanda ja theksanda EAFi tulude ja kulude kohta vastaval
eelarveaastal ning nende finantsolukorra kohta aasta 16pul.

Ilma antud jireldusotsuse kohta mirkusi esitamata juhib kontrollikoda tihelepanu
jargmistele punktidele:

. eclarve peadirektori esitatud reservatsioon seoses olemasoleva IT-ststeemi
voimetusega esitada tiielikku raamatupidamisteavet ning 16plike andmete
puudumisega raamatupidamiskontrollide tulemuste kohta, mis v6ib pohjustada
raamatupidamisaruannete ebatipset esitamist; (punkt 15)

o finantsselgituste mirkustes toodud tagatiste summa tegelikust viiksemana
esitamine. (punkt 17)

Tehingute seaduslikkus ja korrektsus

Komisjoni ainuvastutuses olevate tehingute osas ei tuvastatud kontrollikoja auditiga
mingeid vigu. AKV riikides riiklike eelarvevahendite kisutajate vastutusel algatatud
tehingute osas:

o leidis kontrollikoda, et tuvastatud vigade finantsmoju ei ole olulise tihtsusega.
(puntktid 19-21)
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o leiti vigu pakkumismenetluste rakendamisel seoses programmi eelkavade ja
toetuslepingutega, millele kontrollikoja audit enam keskendus. (punks 19
alapunkt a ja punkt 22)

Jarelevalve- ja kontrollisiisteemid

Kontrollikoja audit kinnitas, et komisjon peab iihtse sisekontrolliraamistiku loomise
tegevuskava raames jirelevalve- ja kontrollisiisteeme edasi arendama, et vigade riski
paremini juhtida. (punktid 40—42)

Jireldus

Nende leidude pohjal on kontrollikoda seisukohal, et antud eelarveaasta tulud, EAF1
assigneeringud, kohustused ja maksed on kokkuvottes seaduslikud ja korrektsed. Ilma
eespool toodud jireldusotsuse kohta markusi esitamata juhib kontrollikoda
tihelepanu AKV riikides riiklike eelarvevahendite kisutajate vastutusel algatatud
tehingutega seonduvale suuremale vigade riskile. (punktid 19-21)

III peatiikk — Eelnevate tihelepanekute jarelkontroll

EAFi rahastatavad mikroprojekti programmid

Eriaruande nr 15/2003 jirelkontrollimisel leidis kontrollikoda, et:

° valdkondliku abistamise tlesannet ei tiideta personali vihesuse tottu piisavalt
tohusalt. Suunised programmide haldamiseks on koostamisel, kuid need ei
sisalda indikaatoreid;

° elektroonilises haldusteabe stisteemis esineb puudusi, mis muudab keeruliseks
mikroprojekti programmide tle tohusa tldjirelevalve teostamise;

. 2004. aastal alustatud hindamine on veel pooleli ja komisjonil on kisil
indikaatorite viljatd6tamine.

Kokkuvottes on komisjon alustanud vajalike pohimeetmete rakendamist, kuid areng
on olnud aeglane. (punktid 44—50)
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