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Förord
Rapporten Organiserad brottslighet i Sverige 2004 har tagits fram av Rikskriminalpolisen i
samverkan med Tullverket, Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten. Rapporten är den andra
lägesrapporten från projektet Kartläggning av organiserad brottslighet i Sverige (OBiS).

Rapporten överlämnas härmed.

Christer Ekberg
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1. Sammanfattning

Analyserna och slutsatserna i 2004 års rapport bygger på den kartläggning som gjorts inom
projektet OBiS. Polisens material bygger på den kartläggning som varje polismyndighet och
bearbetningsrotel på Rikskriminalpolisen gjort av de grupperingar/nätverk som respektive
myndighet identifierat. Få rotlar på Rikskriminalpolisen har inkommit med material till årets
rapport. Ingen information har heller inkommit från storstadslänen Stockholm och Skåne.
Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten och Tullverket har fått svar från samtliga inrapporteran-
de enheter. Några av dessa hade dock inga nya grupperingar att rapportera in till denna rap-
port.

Eftersom kartläggningen varit bristfällig för Polisens del är det svårt att ge en samlad nationell
bild. Denna rapport gör därmed inte anspråk på att ge en heltäckande beskrivning av den or-
ganiserade brottsligheten i Sverige. Ändamålet är enbart att presentera resultatet av det mate-
rial som finns tillgängligt idag. På de brottsområden som kartläggs av Skatteverket, Tullverket
och Ekobrottsmyndigheten är dock materialet sådant att slutsatserna kan bedömas som mer
korrekta.

Baserat på det hitillsvarande material som rapporterats in bedöms 98 grupperingar/nätverk
vara involverade i organiserad brottslighet i Sverige. 43 av dessa grupperingar har rapporte-
rats in till årets rapport. Resterande är fortfarande aktuella grupperingar som rapporterades in
till förra årets rapport.

Generellt sett är de grupperingar som rapporterats in av Skatteverket och Ekobrottsmyndig-
heten förhållandevis små. De flesta grupperingar består av färre än 10 personer. Tullverkets
och Polisens grupperingar består oftare av ett större antal personer. En del nätverk består av
upp till 35 personer.

De vanligaste förekommande brottsaktiviteterna i det inrapporterade materialet är ekonomisk
brottslighet och narkotikabrottslighet. Narkotikabrottsligheten fortsätter att vara ett centralt
område inom organiserad brottslighet. Drygt hälften av de inrapporterade grupperingar-
na/nätverken kan knytas till någon form av narkotikaverksamhet. Tullverket ser inga tecken
på någon minskning av narkotikasmugglingen till Sverige. De beslagtagna kvantiteterna lig-
ger för nästan samtliga preparat på en högre nivå än föregående år.

En betydande andel nätverk uppges dessutom vara aktiva inom smuggling av alkohol eller
tobak. Det finns inga tecken som visar på att den illegala införseln av alkohol och cigaretter
totalt sett skulle minska i Sverige den närmaste framtiden. De nya införselkvoterna under
2003 vad gäller alkohol har dock medfört att karaktären på den organiserade införseln har
förändrats.

När det gäller ekonomisk brottslighet är skattebrott i samband med utnyttjande av svart ar-
betskraft den klart dominerande företeelsen som rapporterats in avseende 2003. Byggbran-
schen är den i särklass vanligaste branschen för svart arbetskraft enligt dessa fall.

Undandragande av mervärdesskatt i samband med handel inom EU är en företeelse som även
förekommer inom skattebrottsligheten.
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För de av Polisen inrapporterade nätverken är våld den näst mest förekommande brottsaktivi-
teten och i stort sett lika vanligt förekommande som narkotikabrottslighet. Mer än hälften av
Polisens rapporterade nätverk kan kopplas till olika former av våld som ingår i den brottsliga
verksamheten. Polisens material skiljer sig på denna punkt från övriga myndigheters inrap-
porterade material. För Polisens nätverk ingår våld eller hot om våld i brottsupplägget på ett
helt annat sätt än det gör i exempelvis den ekonomiska brottslighetens upplägg, där det oftare
handlar om enbart hot om våld i olika sammanhang.

I de fall där samarbete eller misstanke om samarbete mellan nätverken har rapporterats har
kontakter med enskilda individer från MC-klubbarna, varit en av de vanligaste typerna av
kontakt.

Eftersom svarsfrekvensen från polismyndigheterna har varierat är det svårt att uttala sig om
den geografiska spridningen av den organiserade brottsligheten i Sverige. Det förefaller som
om den organiserade brottsligheten förekommer i hela landet men med en koncentration till
större städer i södra och mellersta Sverige.

En betydande andel av grupperingarna har en internationell koppling. Avseende smugglings-
verksamhet finns kopplingar främst till andra länder i Östersjöregionen och Sydeuropa. Inom
den inrapporterade ekonomiska brottsligheten går de vanligaste kopplingarna utanför Sverige
till andra EU-länder. Majoriteten av medlemmarna i de rapporterade nätverken är både bosatta
och aktiva i Sverige. Undantaget är enstaka smugglingsnätverk som till största delen är base-
rade i utlandet och verkar mot Sverige.

I samtliga inrapporterade fall av ekonomisk brottslighet, samt en betydande del av smugg-
lingskriminaliteten, utnyttjas företag eller företagsliknande former i brottsupplägget. Inom
ekonomisk brottslighet är det generellt sett vanligt att s.k. lagerbolag utnyttjas för att snabbt få
tillgång till fungerande aktiebolag. Exempelvis har detta noterats i samband med svart arbets-
kraft.

I vissa fall utnyttjar kriminella nätverk hela system för att dölja eller främja sin illegala verk-
samhet. Till exempel används vid storskalig smuggling ofta legala strukturer, exempelvis
täcklaster, företag, förfalskade dokument och tullstämplar samt fiktiva företag, för att dölja
brottsligheten. Detta ställer krav på att inblandade nätverk/grupperingar har goda kunskaper
om hur den legala handeln fungerar. Till detta kommer också att det enbart är nätverk/gruppe-
ringar med tillräckliga ekonomiska resurser som har förutsättningarna för att skaffa sig denna
kunskap.



RIKSKRIMINALPOLISEN 2004-04-30 6(36)
 A-492-448/04

___________________________________________________________________________

2. Inledning

Rikskriminalpolisen (RKP) driver - i samverkan med Tullverket, Skatteverket (SKV) och
Ekobrottsmyndigheten (EBM)1 – projektet Kartläggning av organiserad brottslighet i Sverige
(OBiS). OBiS-projektets grundtanke är att höja kvaliteten på rapporteringen avseende den
organiserade brottsligheten i Sverige.

Syftet med denna rapport är att redovisa ett nuläge av vad de brottsbekämpande myndigheter-
na känner till om organiserad brottslighet i Sverige och sätta in denna kunskap i ett brottsbe-
kämpande sammanhang. Informationen som denna rapport bygger på är det material som in-
kommit inom ramen för OBiS-projektet.

                                                            
1 Ekobrottsmyndigheten deltar genom sitt ekobrottskansli som består av de poliser som arbetar vid myndigheten.



RIKSKRIMINALPOLISEN 2004-04-30 7(36)
 A-492-448/04

___________________________________________________________________________

3.  Metod

3.1  Definition av organiserad brottslighet
EU:s kriterier för organiserad brottslighet ligger till grund för medlemsstaternas materialin-
samling. Kriterierna kan sägas utgöra en jämförelsevis bred definition av organiserad brotts-
lighet. Definitionen bygger på elva kriterier varav minst sex måste vara uppfyllda för att
brottsligheten skall anses som organiserad, bilaga 1.

Det kan vara problematiskt att använda en alltför bred definition av organiserad brottslighet
då en stor del av brottsligheten riskerar att falla in under definitionen. Det innebär också att
det blir svårt att uttala sig om vad som generellt sett är kännetecknande för svensk organiserad
brottslighet när grupperingar som uppfyller kriterierna kan ha stora skillnader i exempelvis
antal medlemmar, gruppstruktur, hur organiserade de är etc. För Skatteverket innebär dessa
kriterier t.ex. att en stor del av den brottslighet de kommer i kontakt med uppfyller kriterierna.

I denna rapport behandlas samtliga grupperingar som rapporterats in och som projektgruppen
bedömt uppfylla EU:s kriterier.

3.2 Kartläggning av den organiserade brottsligheten i Sverige (OBiS)
Rikskriminalpolisen har sedan 1999, i samverkan med Tullverket, drivit ett projekt för att
kartlägga den organiserade brottsligheten i Sverige. Även Skatteverket och Ekobrottsmyndig-
heten deltar operativt sedan 2002 respektive 20032.  I projektet används en s.k. särskild under-
sökning (SUR)3 enligt Polisdatalagen.

För att kartlägga den organiserade brottsligheten i hela landet krävs det att information kan
samlas in regionalt eller lokalt och sedan sammanställas på nationell nivå. För att uppnå detta
syfte finns en koordinator utsedd i varje polismyndighet och motsvarande koordinators-
struktur finns hos de övriga deltagande myndigheterna.  Koordinatorn är tänkt att fungera som
en länk mellan länet eller regionen och den nationella nivån. Varje koordinator skall samla in
och registrera relevant material inom ramen för den särskilda undersökningen. Registreringen
sker i en gemensam databas.

På den nationella nivån finns en projektgrupp som består av personal från Rikskriminalpoli-
sen, Tullverket, Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten. Projektgruppens roll förutom att
skriva rapporten har varit att dra upp riktlinjer för datainsamling och att gemensamt analysera
materialet.

År 2003 var första gången som det material och den metod som tagits fram inom ramen för
OBiS-arbetet användes som underlag för rapporten om organiserad brottslighet som skickades
till Europol. Även år 2004 har det material som rapporterats in inom ramen för detta projekt
använts till att ta fram rapporten.

                                                            
2 Ekobrottsmyndigheten deltog tidigare som ”observatör” i projektet.
3 Särskild undersökning är en undersökning i kriminalunderrättelseverksamhet som innebär insamling, bearbet-
ning och analys av uppgifter i syfte att ge underlag för beslut om förundersökning eller om särskilda åtgärder för
att förebygga, förhindra eller upptäcka brott.
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3.3  Material
Det insamlade materialet som ligger till grund för rapporten kommer från underrättelse-
material, särskilda undersökningar och förundersökningar samt från Skatteverkets kontroll-
verksamhet. Annat material, t.ex. årsrapporter har även använts av några myndigheter.

3.4  Insamling
Datainsamlingen till årets rapport har inte förändrats nämnvärt från föregående år. OBiS-
projektet syftar till att samla in relevant material om kriminella grupperingar och nätverk som
kan utgöra organiserad brottslighet. Insamling sker från alla delar av landet för att kunna
spegla situationen i Sverige så bra som möjligt. OBiS-projektet och arbetet med rapporten om
organiserad brottslighet har därför en naturlig koppling.

Att flera myndigheter ska samla in material om ett gemensamt fenomen ställer stora krav på
enhetlighet i arbetssätt och analys av materialet för att tillförlitligheten i resultatet skall bli så
hög som möjligt.

De deltagande myndigheterna har i stort sett arbetat efter samma struktur. Vissa anpassningar
har fått göras med hänsyn till att det handlar om olika myndigheter och organisationsstruktur.
Polisen, Tullverket och Skatteverket har egna underrättelseenheter som genomfört materialin-
samlingen. Ekobrottsmyndighetens material består främst av uppgifter från förundersökning-
ar. Ekobrottsmyndigheten har från och med 1 januari 2004 börjat bygga upp en egen under-
rättelseenhet.

Tillvägagångssätten kan beskrivas enligt följande: Den nationella nivån vid varje deltagande
myndighet har från de regionala OBiS-koordinatorerna efterfrågat uppgifter om kriminella
grupperingar eller nätverk som faller under den svenska tolkningen av EU:s elva kriterier för
organiserad brottslighet. I de fall regionerna har uppgivit att grupperingar finns har en mer
detaljerad datainsamling skett med hjälp av en särskilt framtagen inrapporteringsmall4.

Mallen har av vissa deltagande myndigheter använts som intervjustöd medan andra har valt
att låta koordinatorerna själva fylla i mallen. Kompletterande information har begärts in vid
behov. Informationen har sedan analyserats av projektgruppen.

Inom Polisen skiljer sig insamlingen jämfört med år 2003. Inför förra årets rapport besökte
delar av projektgruppen berörda polismyndigheter och fyllde tillsammans med utredare och
KUT-personal i inrapporteringsformuläret. I början av detta år installerades OBiS-databasen
och det elektroniska inrapporteringsformuläret hos varje koordinator. Koordinatorerna har
därefter själva fått ansvara för insamlingen och ifyllnad av inrapporteringsformuläret. Några
kompletterande intervjuer inom Polisen har inte gjorts inför årets rapport.

Att insamlingen har skett via de s.k. OBiS-koordinatorerna har både för och nackdelar. Tan-
ken bakom att använda OBiS-koordinatorer i varje myndighet är att fånga upp kunskap och
erfarenhet om organiserad brottslighet från hela landet. En fördel är att koordinatorerna har
betydligt bättre lokal och regional kunskap om den egna brottsligheten än vad en nationell

                                                            
4 EU:s 11 kriterier för organiserad brottslighet ligger till grund för mallens konstruktion. Tanken med en särskild
framtagen mall för datainsamlingen är att samtliga myndigheter ska få ett sådant enhetligt material som möjligt.
De rubriker som mallen innehåller är: kännetecken för organiserad brottslighet, nätverk, företeelse, person,
hot/våld, annan organisation, penningtvätt, kontakt (myndigheter o dyl.), åtgärder, brottshjälpmedel, transitland.
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enhet kan ha. Nackdelen är att projektgruppen blir beroende av koordinatorernas arbete.
Skillnader i t.ex. bakgrund och hur mycket tid man avsatt för detta arbete påverkar resultatet. I
år har detta påverkat resultatet i ännu större utsträckning än tidigare.

Trots en gemensam inrapporteringsmall skiljer sig underlagen från polismyndigheterna i av-
sevärd mån från varandra. Detta har fått till följd att det blir svårare att jämföra informationen.

3.5  Svarsfrekvens och bortfall
Då ingen information kommit in löpande under året har det inför årets rapport efterfrågats
information från koordinatorerna om dels nya grupperingar som tillkommit sedan inrapporte-
ringen gjordes inför förra årets rapport, dels uppdateringar om de grupperingar som rapporte-
rades in förra året. Nedan följer en redogörelse av det antal nya grupperingar som rapporterats
in till de olika myndigheterna i år.

Vad gäller Polisen så har 10 av 21 län uppgivit att de har nya grupperingar att rapportera. En
rotel på Rikskriminalpolisens kriminalunderrättelsetjänst har inkommit med beskrivning av
nätverksbrottslighet.

Den geografiska spridningen är stor vad gäller de län som rapporterat in nya grupperingar.
Storstadslänen Stockholm och Malmö har inte rapporterat in något till årets rapport. Eftersom
dessa är två av landets största polismyndigheter och slutsatserna i förra årets rapport är att den
organiserade brottsligheten har en koncentration i större städer i södra och mellersta Sverige
kan man på goda grunder anta att där finns grupperingar som faller in under kriterierna men
som inte finns med i materialet. Det är svårt att uppskatta hur många grupperingar eller nät-
verk det kan tänkas röra sig om. Totalt sett har 15 grupperingar eller nätverk rapporterats in
från Polisen.

Skatteverket har fått svar från samtliga 10 regioner. Tre av dessa hade inga grupperingar att
rapportera. Av de grupperingar som rapporterats in finns en koncentration av fall från södra
och mellersta Sverige. Totalt sett rör det sig om 16 grupperingar/nätverk.

Tullverket har fått svar på sin förfrågan från samtliga fem regioner, en av dessa hade inga
grupperingar att rapportera. Det finns en koncentration av fall i södra och västra Sverige samt
Mälardalen. Totalt sett rör det sig om 7 grupperingar/nätverk.

Ekobrottsmyndigheten har koordinatorer på sina tre specialenheter. En av dessa hade inget att
rapportera in. Det finns en koncentration av fall från östra avdelningen. Sammanlagt har 5
grupperingar/nätverk rapporterats in.

Projektgruppen kan inte kontrollera hur förfrågan om förekomst av organiserad brottslighet
hanteras inom respektive region eller länsmyndighet. Det finns alltid en risk att grupperingar
som skulle kunna uppfylla kriterierna inte kommer med i det inrapporterade materialet.

Bortfallet för Polisen del bedöms i år vara så stort att det inte går att ge en allmän bild av den
organiserade brottsligheten. Tidigare års rapporter har inte heller de kunnat ge en korrekt bild
av situationen i Sverige och har inte gjort anspråk på att göra det. Det alltid närvarande pro-
blemet med mörkertal gör att det rent generellt är svårt att få en fullständig bild av situatio-
nen.
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Syftet med OBiS-projektet är att öka myndigheternas kunskap om organiserad brottslighet i
Sverige. Under arbetet med årets rapport har det blivit tydligt att det förväntade syftet med
projektet ännu inte kunnat uppnås. Den brist på konkret information till årets rapport som är
för handen gör att denna rapport inte kan göra anspråk på att ge någon tydligare bild av den
organiserade brottsligheten i Sverige.

Rapportens slutsatser bygger helt på det inrapporterade materialet.
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4.  Organiserade nätverk och grupperingar

4.1  Inrapporterade nätverk
Totalt har 43 nya grupperingar eller nätverk rapporterats in till denna rapport. År 2003 rap-
porterades totalt 69 grupperingar in, av dessa är 14 inte aktuella längre. Vissa av de gruppe-
ringar som rapporterades in förra året har genom nya personkonstellationer bildat nya gruppe-
ringar. Totalt sett bedöms 98 grupperingar/nätverk vara involverade i organiserad brottslighet
i Sverige.

Av de nätverk som rapporterades in av Polisen förra året är fem grupperingar inte längre aktu-
ella. Detta beror på att åtgärder som vidtagits mot dessa grupperingar resulterat i att samtliga
eller ett antal av de personer som ingår i grupperingen avtjänar fängelsestraff. Verksamheten
har till följd att detta stannat av eller upphört helt. Ytterligare sex grupperingar har upphört så
till vida att de inte längre förekommer i de konstellationer de gjorde vid förra årets rapporte-
ringstillfälle. En del personer i dessa grupperingar har fortsatt sin brottsliga verksamhet, fast
inom nya områden och med andra personer. Andra personer har gått ihop med redan existe-
rande grupperingar.

Av de 16 grupperingar som Tullverket rapporterade in förra året är samtliga fortfarande akti-
va. Vad gäller Skatteverket bedöms tre av förra årets 18 grupperingar inte vara aktiva i sådan
omfattning att de fortfarande ska ingå i materialet.

Några av myndigheterna har haft problem med att få uppdaterad information om de gruppe-
ringar som rapporterades in förra året. Uppdateringar inför årets rapport har varierat både vad
gäller i vilken utsträckning grupperingarna uppdaterats och vilken sorts information som till-
förts. Gällande en del grupperingar har uppdateringar gjorts rörande personerna som ingår i
gruppen. Beträffande andra grupperingar har det enbart rapporterats in att de fortfarande är
aktiva men att ingen ytterligare information finns att tillföra, vilket innebär att det inte kom-
mit in någon ny information som bekräftar om de grupperingar som rapporterades in förra året
fortfarande aktiva inom samma verksamhet som tidigare. I många fall har projektgruppen
därför fått anta att de fortfarande är aktiva inom samma områden som förra året.

Detta får till följd att rapporten inte med säkerhet kan uttala sig om hur många grupperingar
som är aktiva inom de olika brottsområdena som tas upp. Det antal som anges får ses som
ungefärligt.

4.2  Typ av nätverk
Majoriteten av de inrapporterade grupperingarna/nätverken har en fastare kärna bestående av
en till fyra personer (60 grupperingar av 98). Flertalet av grupperingarna/nätverken förefaller
dessutom vara nätverk med stor flexibilitet vad gäller deltagande. Nästan en tredjedel av nät-
verken har en fastare kärna bestående av 4-10 personer (28 grupperingar). Tio grupperingar
har en kärna bestående av fler än tio personer.

Polisens inrapporterade material utgör till viss del ett undantag från typfallet med flexibla
nätverk med små, inre kärnor. Fjorton av Polisens grupperingar har fastare kärnor med fyra
till tio medlemmar. Dessa grupperingar bedöms ha en hierarkisk struktur och en geografisk
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tillhörighet. MC-grupperingar och s k fängelsegrupperingar faller in under denna kategori
men även några grupperingar med narkotikaförsäljning och indrivning/utpressning som hu-
vudaktivitet passar in. Åtta av tullverkets smugglingsgrupperingar passar även in här.

Generellt sett kan man säga att de grupperingar som rapporterats in av Skatteverket och Eko-
brottsmyndigheten är förhållandevis små. De flesta grupperingar består av färre än 10 perso-
ner. Tullverkets och Polisens grupperingar består oftare av ett större antal personer. En del
nätverk består av upp till 35 personer.

4.2.1  Kriterier för organiserad brottslighet

Nedanstående diagram visar förekomsten av de olika kriterierna för organiserad brottslighet i
det inrapporterade materialet. De fyra första kriterierna är obligatoriska.

1.   Samarbete med fler än två personer
2.   Lång eller obegränsad utsträckning i tiden
3.   Misstanke om allvarliga kriminella handlingar
4.   Strävan efter vinning och eller makt
5.   Egna tilldelade uppgifter
6.   Någon form av disciplin och kontroll
7.   Verksamhet på internationell nivå
8.   Användande av våld eller hot
9.   Användande av affärsmässiga strukturer
10. Deltagande i penningtvätt
11. Otillbörlig påverkan

Förutom de obligatoriska kriterierna, är egna tilldelade uppgifter, verksamhet på internationell
nivå och användande av kommersiella eller affärsmässiga strukturer de vanligaste förekom-
mande kriterierna bland de inrapporterade nätverken från Tullverket, Skatteverket och Eko-
brottsmyndigheten. Bland Polisens inrapporterade nätverk är även användande av våld eller
andra metoder för hot förekommande.
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4.2.2  Sammanhållande faktorer i grupperingarna

Det är svårt att utifrån det insamlade materialet dra några slutsatser om vad som håller sam-
man grupperingar, och vad som styr gruppsammansättningen.

Man kan anta att det finns åtminstone två dominerande drivkrafter bakom deltagandet i orga-
niserad brottslighet. Den ena och förmodligen det främsta skälet för de flesta grupperingarna
är den förväntade ekonomiska vinningen där deltagande även kan motiveras av att riskerna
fördelas kollektivt. Dessutom tillkommer ytterligare kompetens och lönsamma kontakter när
fler går samman, vilken förmodligen leder till att man lyckas bättre med sin brottsliga verk-
samhet.

Den andra drivkraften är det skydd och sociala fördelar som främst MC-miljön och fängelse-
grupperingarna kan erbjuda. Medlemskap i dessa nätverk medför ett visst kändisskap och
högre status inom kriminella kretsar. Det finns också exempel på tvångsrekrytering i det in-
rapporterade materialet där mindre avancerade kriminella tvingas delta i den mer riskabla
delen av brottsligheten genom fiktiva skulder och hot om våld.

Den främsta gemensamma faktorn inom den kvalificerade organiserade brottsligheten tende-
rar att vara nätverkens behov av en effektivt sammansatt grupp individer, snarare än någon
gemensam geografisk eller etnisk bakgrund bland nätverkens medlemmar.

Av de nätverk där en hög profil och våldskapitalet används som en del i verksamheten och
skyddet av den egna organisationen, är en gemensam nämnare främst förekomsten av perso-
ner med en tydlig kriminell bakgrund inom våldsbrottslighet. Främst gäller detta MC-miljön
och s.k. fängelsegrupperingar.

Av de inrapporterade grupperingar som baseras på familjeband eller etnicitet/nationalitet, är
det få som bedömts uppfylla EU:s kriterier för organiserad brottslighet. Istället är individernas
speciella kunskaper eller förmåga att bidra till verksamheten, centralt i sammansättningen av
en gruppering. Vänskapsband och andra kontakter som knutits på anstalter kan även antas
vara en viktig faktor för sammansättningen.

Inom nätverk som istället använder en låg profil för att skydda verksamheten, är istället indi-
vidernas förmåga att verka så effektivt som möjligt som exempelvis kurir, ekonom eller nar-
kotikaförsäljare av större betydelse än gemensamma band mellan medlemmarna. De interna-
tionella nätverken inom denna kategori är som regel sammansatta av flertalet nationaliteter för
att underlätta verksamheten över nationsgränserna. Även kärnan består ofta av en huvudman i
varje land. Faktorer som nationalitet, språk och kontakter i andra länder verkar snarare vara en
underlättande faktor i dessa grupperingars verksamhet, än att det är dessa faktorer som håller
samman grupperingen.

4.2.3  Outlaw/MC-miljön

I den s.k. Outlaw/MC-miljön är klubbarna Hells Angels och Bandidos samt deras respektive
hangaround- och supporterklubbar av stort polisiärt intresse. Ett av de främsta skälen till att
MC-miljön urskiljs från andra kriminella nätverk är att den brottsliga verksamheten inom
MC-miljön bedöms drivas av de enskilda medlemmarna snarare än av klubben som helhet.
Det kan därför vara svårt att tillämpa EU:s obligatoriska kriterium om samarbete mellan fler
än två personer på klubben. Kriteriet passar däremot in om man ser till de enskilda individer-
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na som är aktiva inom klubben då dessa i regel har personliga nätverk utanför klubben. De
enskilda individernas verksamhet inom outlaw/MC-miljön liksom klubbtillhörighetens stora
betydelse i sammanhanget gör emellertid att det bedöms som relevant att rapportera MC-
klubbar som organiserade brottslighetsgrupperingar i de fall medlemmarnas aktivitet sam-
mantaget kan sägas uppfylla EU:s kriterier för organiserad brottslighet.

Förra året rapporterade Polisen in åtta MC-klubbar. Dessa grupperingar är fortfarande aktiva
men inga uppdateringar har inkommit vad gäller deras brottsliga verksamhet. Den information
som beskriver deras verksamhet bygger därför på den information som rapporterades in förra
året.

Klubbarnas rykte som våldsbenängen är en framträdande del i de enskilda medlemmarnas
brottsupplägg. Hot om våld är mycket vanligt förekommande i den brottslighet som medlem-
marna är involverade i. Exempel på brottslighet som medlemmarna är aktiva inom är smugg-
ling och försäljning av narkotika, smuggling och försäljning av alkohol och cigaretter, hem-
bränning, illegal indrivningsverksamhet, spelautomater och tillhandahållande av svart arbets-
kraft.

Ett annat skäl till att outlaw/MC-miljön särskiljs från andra kriminella miljöer är den tydliga
förekomsten av en hierarkisk struktur med utpekade funktioner inom klubbarna. Det finns
också andra kriminella miljöer i Sverige som efterliknar MC-miljöns struktur.

Outlaw/MC-miljön är även ovanlig i den bemärkelsen att man har en mycket strukturerad
rekryteringsbas och maktsfär i form av sina hangaround klubbar och supportergäng.

4.2.4  Smugglingsgrupperingar

Storskalig varusmuggling ställer krav på de kriminella nätverk/grupperingar som är involve-
rade. Främst finns det behov av ekonomiska resurser, goda kunskaper och en väl fungerande
organisation. Ett antal smugglingsgrupperingar består av upp till 30 personer. De flesta
smugglingsgrupperingar består av personer från flera olika länder. Exempelvis är en gruppe-
ring som rapporterats in sammansatt av personer med sju olika nationaliteter.

Ofta används vid storskalig smuggling legala strukturer, exempelvis täcklaster, företag, för-
falskade dokument och tullstämplar samt fiktiva företag, för att dölja brottsligheten. Detta
ställer krav på att inblandade nätverk/grupperingar har goda kunskaper om hur den legala
handeln fungerar. Till detta kommer också att det enbart är nätverk/grupperingar med till-
räckliga ekonomiska resurser som har förutsättningarna för att skaffa sig denna kunskap.

Av resonemanget ovan följer att de nätverk/grupperingar som är involverade i storskalig
smuggling måste ha en väl fungerande organisation. I flera fall kan grupperingarna liknas vid
företag. Nätverken är ofta organiserade så att olika personer har specifika uppgifter i smugg-
lingskedjan. Generellt består dessa nätverk/grupperingar vanligtvis av minst tre delar: en del
som har ansvar för inköp och lastning, en del som har ansvar för transport och annan logistik
och en del som har ansvar för lossning/mottagande och vidaredistribution. Dessa tre delar kan
i sin tur vara uppdelade i mindre delar. Som ett exempel på detta behöver den del som ansva-
rar för transport och logistik goda kontakter med transportföretag och speditörer samt goda
kunskaper om tullrutiner och distributionskanaler och de andra två delarna goda kunskaper
om tillverkning och lager samt utvecklat kontaktnät med tillverkare och lagerhållare.
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Om verksamheten är omfattande finns också ett behov av en del som har ansvar för penning-
transaktioner, penningtvätt och andra finansiella frågor samt juridiska frågor. Många gånger
finns inte denna kunskap att tillgå inom de rent kriminella sfärerna utan många nätverk/grup-
peringar har kontakter med ekonomiska och juridiska rådgivare på öppna marknaden.

4.2.5  Grupperingar inom ekonomisk brottslighet

En typ av nätverk som förekommer i de inrapporterade fallen av ekonomisk brottslighet är
nätverk där en mindre kärna använder sig av olika personer för olika arbetsuppgifter. Exem-
pelvis i samband med företeelsen svart arbetskraft förekommer det att en huvudman omger
sig med vissa personer som har till uppgift att ställa ut osanna fakturor, andra personer som
har till uppgift att vara formella företrädare för företag och ytterligare personer som har till
uppgift att hantera kontanta medel. Avsikten med sådana strukturer synes dels vara att skydda
huvudmannen från upptäckt och lagföring och dels att ge sken av affärsförhållanden mellan
oberoende parter trots att sådana inte finns.

4.3  Kontakt mellan nätverk
I det inrapporterade materialet saknas till stora delar tydliga kopplingar mellan de olika nät-
verken. De kopplingar som finns tycks främst basera sig på personkontakter där en person ur
ett nätverk har kontakt med enskilda personer i ett annat nätverk. Det har visat sig vara svårt
även i år att definiera och avgränsa nätverk i det inrapporterade materialet, särskilt vad gäller
smugglingsgrupperingar men även s.k. fängelsegrupperingar.

I de fall där samarbete eller misstanke om samarbete mellan nätverken har rapporterats har
kontakter med enskilda individer från MC-klubbarna, varit en av de vanligaste typerna av
kontakt. Vad dessa personliga kontakter fyller för funktion framgår inte. Däremot kan man
konstatera att dessa fyra stora nätverk har kännedom om och hålls informerade om vad som
pågår inom den organiserade brottsligheten i Sverige. På så sätt kan rivalitet och konkurrens
minimeras eftersom marknaden kan fördelas genom affärsmässiga uppgörelser.

4.4  Vanligaste aktiviteter
De vanligaste förekommande brottsaktiviteterna i det inrapporterade materialet är ekonomisk
brottslighet och narkotikabrottslighet.

Narkotikabrottsligheten utgörs både av smugglingsverksamhet och försäljning. En betydande
andel nätverk uppges dessutom vara aktiva inom smuggling av alkohol eller tobak. Smugg-
ling av alkohol eller tobak är dock enbart huvudverksamhet för de

grupperingar/nätverk som Tullverket rapporterat in. De flesta grupperingar som Polisen rap-
porterat in som aktiva med narkotikabrottslighet bedriver ofta denna verksamhet parallellt
med annan brottslig verksamhet. Problemet med att avgöra var ett nätverk slutar och ett annat
börjar har till viss del varit extra påtagligt vad gäller smuggling av alkohol. Det kan därför
tänkas att andelen nätverk med bedömd koppling till alkoholsmuggling kan komma att mins-
ka vid en mer djupgående analys.
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När det gäller ekonomisk brottslighet är skattebrott i samband med utnyttjande av svart ar-
betskraft den mest förekommande företeelsen. Undandragande av mervärdesskatt i samband
med handel inom EU är en företeelse som även förekommer inom skattebrott.

För de av Polisen inrapporterade nätverken är våld den näst mest förekommande brottsaktivi-
teten och i stort sett lika vanligt förekommande som narkotikabrottslighet. Polisens material
skiljer sig på den punkten från övriga myndigheters inrapporterade material. För Polisens nät-
verk ingår våld eller hot om våld i brottsupplägget på ett helt annat sätt än det gör i exempel-
vis den ekonomiska brottslighetens upplägg, där det oftare handlar om enbart hot om våld i
olika sammanhang.
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5.  Den organiserade brottslighetens aktiviteter

5.1  Ekonomisk brottslighet- Skattebrott

5.1.1  Skalbolag

Skalbolagsaffärer, eller olaglig handel med vinstbolag, har rapporterats i endast ett fall avse-
ende 2003. Jämfört med tidigare år är detta en klar minskning. Denna minskning kan bero på
den nya lagstiftning som införts för att förhindra oseriös handel med skalbolag.

5.1.2  Svart arbetskraft

Skattebrott i samband med utnyttjande av svart arbetskraft är den klart dominerande företeel-
sen som rapporterats in avseende 2003. 18 av de inrapporterade nätverken kan knytas till den-
na företeelse. Byggbranschen är den i särklass vanligaste branschen för svart arbetskraft enligt
dessa fall.

Tillhandahållande av svart arbetskraft sker ofta genom en rad olika företag. Ett upplägg kan se
ut på följande sätt: Företag A som ofta är ett välrenommerat företag ger företag B i uppdrag
att genomföra vissa uppgifter på entreprenad. Företag B vänder sig i sin tur till företag C.

Företag C bedriver utåt sett en seriös verksamhet och, i många fall, både redovisar och betalar
mervärdesskatt och arbetsgivaravgifter. Men eftersom man inte har tillräckligt med personal
för att klara företag B:s beställning vänder man sig till person X för att ”låna” personal. Per-
son X, som kan finnas både utanför eller inom företag C, ordnar personal och fakturor från
företag D. Företag C representerar det sista ”vita ledet” i kedjan.

Företag D fakturerar företag C för ”lönekostnaden” för den utlånade personalen. Företag D
redovisar intäkterna för faktureringen till C men redovisar samtidigt en motsvarande kostnad
för inlåning av personal från företag E. Ofta redovisar företag D dessutom en liten försumbar
lön för att finnas med i skatteverkets arbetsgivarregister.

Företag E däremot redovisar inte skatter eller avgifter, saknar bokföring och har ofta brutet
räkenskapsår. Betalningarna omvandlas till kontanter som betalas ut i lön till den svarta ar-
betskraften. Företaget har F-skattsedel men hinner inte lämna någon deklaration eftersom fö-
retaget endast lever i 1,5-2 år. Företaget karakteriseras av många och snabba styrelsebyten
med bulvaner och målvakter som ledamöter.

Ett ofta förekommande tillvägagångssätt i de fall som rör svart arbetskraft är att s.k. ”faktura-
bolag” används för att ställa ut osanna fakturor. Dessa bolag eller personer driver ingen verk-
samhet, utan deras enda uppgift är att ställa ut fakturor som behövs för att ge sken av att
pengar betalas ut på ett korrekt sätt ur bolag som driver verksamhet. De utbetalda pengarna
används oftast för att betala svarta löner.

5.1.3  Handel med varor och tjänster inom EU

Nio av de grupperingar som finns i det inrapporterade materialet uppges ägna sig åt undan-
dragande av mervärdesskatt i samband med handel inom EU. I de flesta fall bygger tillväga-
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gångssättet på att varor kan köpas i annat EU-land utan att mervärdesskatt erläggs, eller att
tjänster kan säljas till annat EU-land utan mervärdesskatt. I det följande redogörs för några
inrapporterade tillvägagångssätt.

5.1.4  Handel med livsmedel inom EU

Momsbedrägerier inom livsmedelsbranschen bedöms även under 2003 vara ett utbrett feno-
men. Fem olika nätverk uppges vara aktiva inom denna handel. En grundläggande förutsätt-
ning för dessa brott är möjligheten att med ett svenskt VAT-nummer, köpa varor utan moms i
ett annat EU-land.

Varorna förs in i Sverige och distribueras till exempelvis närbutiker, men försäljningen redo-
visas inte och man undgår därmed att betala moms. En del av varorna distribueras till Norge.
Slutligen säljs produkterna till den enskilde konsumenten och då till ett lägre pris vilket också
leder till snedvriden konkurrens inom livsmedelsbranschen förutom skattebortfall.

I denna handel är det även vanligt att man ”lånar” andra företags VAT-nummer för att undgå
eller försvåra upptäckt. Det förekommer ofta att man även startar nya bolag för att undvika att
betala skatt. Handeln domineras av kontanthantering varför verksamheten är svår att upptäcka
eller spåra via det finansiella systemet. Några av de varor som förekommer i de inrapportera-
de grupperingarna avseende handel med livsmedel är läsk och tvättmedel.

5.1.5  Handel med telefonkort inom EU

I likhet med föregående år rapporteras handel med ”telefonkort” (värdebevis/refillcheckar)
vara en företeelse som förekommer i organiserad form. I likhet med mycket annan rapporte-
rad ekonomisk brottslighet som rör handel inom EU, så är drivkraften att undgå mervärdes-
skatt.

I fallen med telefonkort ges ofta sken av att korten säljs till annan näringsidkare inom EU
(momsbefriad tjänst) medan de i själva verket säljs inom Sverige till ett pris under marknads-
pris och utan att moms redovisas.

5.1.6  Bilinförsel från annat EU-land

Några fall av organiserad brottslighet inom s.k. bilinförsel har rapporterats in avseende 2003.
Principen för bilinförseln grundar sig på momsfria s.k. gemenskapsinterna förvärv från annat
EU-land. Vid inköpen utomlands använder sig köparen av VAT-nummer som tillhör t.ex.
skalbolag eller ”svartbolag” varvid någon utländsk mervärdesskatt inte behöver erläggas i
samband med inköpen. Dessa svenska bolag redovisar varken de gemenskapsinterna förvär-
ven eller den på försäljningen belöpande utgående skatten i sina skattedeklarationer.

5.2  Investeringsbedrägeri
En gruppering har i år rapporterats ägna sig åt bedrägerier vid värdepappersöverlåtelser.
Grupperingen säljer skräpaktier från internationella börser, med löfte om värdeökning som
aldrig infrias.

Förra året inrapporterades en gruppering som i organiserad form ägnade sig åt investeringsbe-
drägeri. Grupperingen förmådde genom påtryckning privatpersoner och företag att investera i
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"något" som skulle komma att ge god avkastning. Grupperingen bedöms fortfarande vara ak-
tiv men ingen ytterligare information har inkommit.

5.3  Narkotika
Av de grupperingar som rapporterats in av Tullverket uppges 16 stycken vara aktiva inom
narkotikasmuggling. Tullverket har främst kunskap om ursprungsländer, smugglingsvägar
och modus operandi. Däremot är kunskaperna varierande om olika preparat och narkotika-
hanteringen i stort, främst försäljning och distribution i Sverige.

Enbart någon enstaka gruppering som rapporterats in från Polisen har narkotikabrottslighet
som enda verksamhet. En betydande andel, 27 stycken, av de inrapporterade grupperingarna
uppges däremot vara inblandade i narkotikabrottslighet på något sätt. Ofta ingår smuggling
och försäljning av narkotika i en bredare verksamhet och kombineras med våldsbrott, indriv-
ning, illegal klubbverksamhet, penningtvätt eller människohandel för sexuella ändamål. För
en del grupperingar är narkotikabrottslighet huvudaktivitet tillsammans med annan brottslig
verksamhet, i andra fall är det endast som bisyssla. Det rör sig både om grupperingar som
smugglar narkotika, och grupperingar som säljer narkotika. Det saknas till stora delar konkret
information rörande denna verksamhet i det inrapporterade materialet, både vad gäller hur
dessa grupperingar går tillväga i sin verksamhet, samt vilka preparat och länder som kan
kopplas till verksamheten. Det är därför svårt att ge en allmän bild över hur denna verksamhet
ser ut för de grupperingar som rapporterats in från Polisen. Den beskrivning som ges nedan
bygger därför enbart på Tullverkets inrapporterade grupperingar.

5.3.1  Smuggling

Tullverket ser inga tecken på någon minskning av narkotikasmugglingen till Sverige. Under
2003 gjordes cirka 2 500 narkotikabeslag jämfört med drygt 3 000 beslag 2002. De beslag-
tagna kvantiteterna ligger för samtliga preparat, utom heroin och rohypnol, på en högre nivå
än föregående år.

Cannabis

Totalt beslagtogs 538 kg cannabis under 2003, jämfört med 531 kg under 2002. De flesta stör-
re cannabisbeslagen har gjorts i södra Sverige.

Några större förändringar i tillvägagångssätt för smugglingen har inte kunnat konstateras. De
grupperingar som är kända är huvudsakligen svenska/nordiska grupperingar. Liksom under
föregående år har baltiska medborgare förekommit i ett antal cannabisärenden.

Amfetamin

Under 2003 beslagtogs 181 kg amfetamin jämfört med 146 kg 2002. Totalt beslagtogs 33 kg
metamfetamin under 2003. Insmuggling sker huvudsakligen via orter i södra Sverige.

Inga större förändringar i tillvägagångssätten för smugglingen har inträffat under året och
tillvägagångssätten bedöms vara desamma som tidigare år. I Sverige är organisationerna,
geografiskt sett koncentrerade till södra Sverige och storstäderna, Malmö, Göteborg och
Stockholm. Dessa grupperingar ansvarar för smugglingen medan andra grupperingar ansvarar
för distributionen i landet.
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Ecstasy

Beslagen av ecstasy ökade något under 2003 jämfört 2002. År 2003 beslagtogs drygt 42.300
tabletter jämfört med knappt 25.000 tabletter 2002. Under 2003 har Sverige använts som tran-
sitland för ecstasysmuggling till USA.

Tullverket bedrev under 2003 en förundersökning mot en svensk gruppering som smugglade
ecstasy från Nederländerna till USA via Sverige. Kännetecknande för flertalet av medlem-
marna i grupperingen var att de var unga, 18 till 23 år, och ostraffade. Flera av medlemmarna
i grupperingen har dömts till långa fängelsestraff.

Heroin

Beslagen av heroin sjönk under 2003 jämfört med tidigare år. Under 2003 beslagtogs cirka
10,5 kg jämfört med knappt 31 kg under 2002.

Opium

Inga förändringar av vikt kan konstateras under 2003 när det gäller smugglingen och hanter-
ingen av opium. Sammanlagt togs knappt 11 kg i beslag 2003 jämfört med drygt 10,5 kg un-
der 2002.

Kokain

Mängden kokain som beslagtogs minskade något under 2003 jämfört med 2002, knappt 30 kg
2003 mot cirka 33 kg 2002. Huvuddelen av kokainet som smugglas till Sverige kommer från
Latinamerika. Smugglingen sker med flyg direkt till Sverige eller transit via ett annat EU-
land. De kriminella aktörer som är kända är latinamerikaner och svenskar.

Dopningspreparat

Den beslagtagna mängden dopningspreparat i Sverige har fortsatt att öka under 2003. Tull-
verket tog under 2003 cirka 585.000 tabletter och knappt 57.000 ml i beslag.

Bakom den organiserade smugglingen av dopningspreparat står olika typer av grupperingar.
En del grupperingar domineras av svenskar och dessa grupperingar har ofta kopplingar till
gym och/eller kroppsbyggarmiljöer. Andra grupperingar har kopplingar Baltikum.

Narkotikaklassade läkemedel

Antalet beslag av narkotikaklassade läkemedel ökade konstant fram till 2002. Under 2003 har
ett kraftigt trendbrott skett. Under 2003 togs drygt 59.000 tabletter rohypnol i beslag jämfört
med cirka 659.000 tabletter under 2002. Främsta skälen till de minskade beslagen är skärpt
kontroll av den legala handeln med Rohypnol, bl.a. stopp i försäljning till Ryssland, straff-
skärpning för smuggling och ökad kunskap om problematiken inom tull och polis.

Annan narkotika

Beslagen av kat ökade kraftigt under 2003 jämfört med år 2002. Under 2003 beslagtogs 8.335
kg Kat jämfört med 5.163 kg 2002.
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5.3.2  Försäljning

Inrapporteringen av narkotikaförsäljningen är otillräcklig för att kunna dra några direkta slut-
satser. Som nämndes tidigare ingår ofta narkotikabrottsligheten som en del av annan brottslig
verksamhet. Informationen som finns indikerar dock att försäljningen ofta läggs ut på lokala
underförsäljare med redovisningsansvar och att vinsten slussas upp till huvudmännen inom
grupperingarna. En viss uppdelning inom grupperna kan förekomma där vissa personer är
sysselsatta med narkotika medan andra är mer inriktade på den övriga brottsligheten och en-
dast kärnan inom gruppen har ett helhetsansvar. Ingen gruppering som rapporterats in har
narkotikaförsäljning som enda verksamhet.

5.4  Smuggling av alkohol och tobak

5.4.1  Smuggling av alkohol

Det finns inga tecken som visar på att den illegala införseln och handeln med alkohol totalt
sett skulle minska i Sverige den närmaste framtiden. Flera skäl finns till denna bedömning.

− Skattesänkningar på alkohol i grannländer: Danmark sänkte 1 oktober 2003 skatten på
sprit. I mars 2004 följde Finland efter och sänkte skatten på sprit. Följden av skattesänk-
ningarna har blivit en ökad införsel av alkohol till Sverige.

− Ändrade kvantiteter vid privatinförsel: Vid årsskiftet 2003/2004 upphörde Sveriges un-
dantag för privatinförsel av alkohol och tobak och de inom EU rekommenderade nivåerna
gäller därmed också för Sverige5. Tillsammans med sänkta alkohol skatter i Finland och
Danmark har de nya kvantiteterna ökat införseln av alkohol till Sverige.

− I maj 2004 utvidgas EU med tio nya medlemsstater. Flera av dessa medlemsstater är
grannländer till Sverige och har avsevärt lägre alkoholskatter än Sverige har. Detta till-
sammans med det ovannämnda kommer sannolikt att medföra en ökad införsel av alkohol
från dessa länder till Sverige.

Beslagen av alkohol minskade dock kraftigt 2003 jämfört med tidigare år. Totalt togs cirka
130.000 liter alkohol i beslag 2003 jämfört med drygt 349.000 liter alkohol 2002. Främsta
orsakerna till de minskade beslagen är de ökade införselkvoterna och beslagen av giftig alko-
hol (metanol) i Norge.

Under 2003 märktes ingen minskning av inslagen av organiserad brottslighet i smugglingen
av alkohol. De nya införselkvoterna under 2003 har dock medfört att karaktären på den orga-
niserade införseln av alkohol har förändrats. Istället för att smuggla in stora partier alkohol,
flera tusen liter, så för de kriminella grupperingarna i stor omfattning in legala resanderanso-
ner och lagrar dessa i depåer. Alkoholen säljs sedan vidare från de olika depåerna till privat-
personer, föreningar och restauranger. Detta led är olagligt, brott mot alkohollagen och skat-
tebrott. De grupperingar som har fortsatt att ägna sig åt storskalig alkoholsmuggling bedrivs
uteslutande i organiserad form och är ett gemensamt problem i främst för Sverige och Norge.

                                                            
5 De rekommenderade nivåerna för privatinförsel är 10 liter sprit, 20 liter starkvin, 90 liter vin och 110 liter öl.
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Beslagen i Norge av giftig 96 procentig alkohol, metanol, har påverkat efterfrågan på denna
typ av sprit. Detta har medfört att efterfrågan på annan alkohol, främst buteljerad alkohol,
istället har ökat.

Ursprungsländerna för den insmugglade alkoholen är främst andra EU-länder. Sverige an-
vänds även som transitland för smuggling till Norge och Finland.

Under 2003 har cirka tio grupperingar konstaterats vara involverade i den organiserade alko-
holsmugglingen. Ingen av dessa grupperingar är etniskt homogen utan består vanligen av per-
soner med varierande etnisk bakgrund.

Utmärkande för huvudaktörerna inom alkoholsmugglingen är att de har ett väl utvecklat kon-
taktnät med tillverkare, transportföretag, speditörer och lagerhållare samt god kunskap om
tullrutiner och distributionskanaler. Det är viktigt att framhålla att kunskap om den legala
handeln är en förutsättning för att framgångsrikt bedriva storskalig organiserad alkohol-
smuggling. Till detta kommer också att det enbart är grupperingar med ett visst mått av orga-
nisation och ekonomiska resurser som har förutsättningarna för att skaffa sig kunskaper om
den legala handeln.

5.4.2  Smuggling av tobak

Tullverkets bedömning är att den illegala införseln, även smuggling, av cigaretter kommer att
ligga kvar minst på nuvarande nivå de närmaste åren. Beslagen av cigaretter ökade kraftigt
2003 jämfört med 2002. Under 2003 togs 74,1 miljoner cigaretter i beslag mot 26,8 miljoner
cigaretter 2002. En tredjedel av den beslagtagna mängden 2003 utgörs av ett enskilt beslag på
cirka 27 miljoner cigaretter.

Cigaretterna smugglas antingen direkt till Sverige eller via annat EU-land. Sverige i sin tur
används som transitland för smuggling från Östeuropa till Norge och Danmark. En stor del av
de illegala cigaretterna som smugglas till Sverige är varumärkesförfalskade.

Smugglingen av cigaretter sker främst med lastbilar och containers i den legala godstrafiken.
Resonemanget som förs under avsnittet om alkoholsmuggling om den organiserade brottslig-
hetens användande av den legala handelns strukturer för att dölja smuggling är också tillämp-
bar på cigarettsmugglingen.

Huvudaktörerna har ett välutvecklat kontaktnät vad gäller transportföretag, tillverkare, ut-
ländska gränskontrollmyndigheter och distributionskanaler. Ofta sköter de utländska aktörer-
na inköp, paketering och smuggling av cigaretterna. Personer bosatta i Sverige tar därefter
hand om själva försäljningen och distributionen till detaljister i landet.

5.5  Våld
I stort sett är det främst Polisens rapporterade nätverk som kan kopplas till olika former av
våld inom den kriminella sfären. Olika former av våld är däremot en vanlig brottslig aktivitet
för dessa grupperingar/nätverk. Våld eller hot om våld förekommer även i de övriga myndig-
heternas inrapporterade material, dock inte i alls samma utsträckning.
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5.5.1  Våld som ingår i den brottsliga verksamheten

Mer än hälften av Polisens rapporterade nätverk kan kopplas till olika former av våld som
ingår i den brottsliga verksamheten. Misshandel och hot vid indrivning av skulder från andra
kriminella är vanligt förekommande. De skulder som drivs in är antingen narkotikaskulder
eller helt fiktiva skulder. Hot och våld i samband med indrivning av narkotikaskulder före-
kommer även i Tullverkets inrapporterade grupperingar.

Våld och hot om våld används av några grupperingar även som ett sätt att tvinga yngre krimi-
nella att arbeta för dem eller begå brott för gruppens räkning. Våld används av en del gruppe-
ringar mot de personer som anses stå i vägen för grupperingens brottsliga verksamhet. Sken-
avrättningar förekommer. I enstaka grupperingar har vissa särskilda personer rollen av att vara
den som hotar och brukar våld mot andra.

Misshandel förekommer då olika grupperingar, med våld hävdar sin maktposition och sitt
revir avseende exempelvis narkotikahantering eller annan brottslig verksamhet. Våld eller hot
om våld används också som ett sätt att etablera och upprätthålla makt och respekt inom den
kriminella världen.

Ett antal grupperingar som rapporterats in av Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten använ-
der hot om våld i den brottsliga verksamheten. Syftet är att skrämma till tystnad. Hot via tele-
fon, och bevakning av bostad har förekommit.

5.5.1.1  Hot riktat mot samhället

En gruppering som har rapporterats in i år har försökt störa rättsprocessen genom att hota
vittnen. En polisstation har fått motta hot från en gruppering då dennes huvudman hade häk-
tats. I en gruppering som rapporterats in av Ekobrottsmyndigheten har torpeder använts och
med hot om våld uppmanat vittnen att inte vittna.

5.5.2  Våld inom det egna nätverket

Endast ett nätverk som rapporterats in från polisen till årets rapport uppges använda våld inom
det egna nätverket. I detta fall var syftet att genom hot om våld förmå gruppmedlemmar att
inte avslöja brottslig verksamhet. Förra året kunde 15 nätverk kopplas till våld inom det egna
nätverket. Hoten och våldet föreföll då främst användas för att upprätthålla det interna regel-
verket eller bestraffa de som upplevdes bryta mot det. I något fall kunde våldet kopplas till
interna maktstrider inom nätverket. Ingen information har inkommit som kan bekräfta att des-
sa grupperingar fortfarande brukar våld inom nätverket.

Uppgifter om disciplin inom nätverken är ofta obekräftade och svåra att få tillgång till. Det
förefaller trots allt som relativt ovanligt att nätverken använder våld inom den egna kärnan.
Outtalade hot och andra sammanhållande faktorer tycks vara tillräckliga för att upprätthålla
disciplin och samarbete inom kärnan.

5.5.3  Våld mellan nätverk

Våld mellan nätverk är enligt det rapporterade underlaget ovanligt. Till årets rapport har ingen
information om detta inkommit. Förra året rapporterades två fall av våld mellan nätverk, och
båda dessa fall uppgavs röra sig om konflikter om kriminella marknader.
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5.6  Olaglig invandring- människosmuggling
Till årets rapport har ingen gruppering som är aktiva inom människosmuggling eller kvinno-
handel rapporterats in, skälen till detta framgår nedan.

Brott mot Utlänningslagen 10 kap. 2a och 5§§ gäller organiserad människosmuggling. Svå-
righeten att styrka vinstsyfte som rekvisit vid människosmuggling påverkar möjligheten att
påvisa att denna verksamhet uppfyller EU:s kriterier för organiserad brottslighet samt möjlig-
heterna att leda brott i bevis.

Nuvarande lagstiftning begränsar möjligheten att framgångsrikt lagföra omfattande och sys-
tematisk människosmuggling. De kriminella nätverken är välunderrättade och har kunskap
om gränskontroller och känner väl till Polisens arbetsmetoder. Brottsligheten är internationell
och gränsöverskridande, vilket ställer krav på samverkan med utländska myndigheter.

I såväl nuvarande lagstiftning som i föreslagen Proposition om Människosmuggling m.m.
finns avsnitt som starkt begränsar möjligheten att leda denna organiserade brottslighet i bevis.
Detta avser främst kravet på att bevisa vinstsyfte för organiserad och systematisk smuggling
samt undantaget med en humanitär klausul som innebär att det inte är straffbart att smuggla
personer till Sverige som har för avsikt att söka asyl. Det är viktigt att kunna bedriva brottsut-
redning även under asylprocessen. Detta är inte fallet om gärningen blir straffri av den anled-
ningen att en person söker asyl.

Straffvärdet för grov människosmuggling och grovt organiserande av människosmuggling
omfattar fängelse från sex månader till sex år. Påföljden medger inte att kvalificerade utred-
nings- och spaningsmetoder kan användas. Härvidlag är möjligheterna att styrka vinstsyfte
ytterst begränsade.

Uppgiften att inrapportera information till denna rapport påverkas av detta faktum genom att
vinstsyftet är ett av de kriterier som är gränssättande för att klassificera kriminella grupper
som organiserad brottslighet. I enstaka fall kan vinstsyftet ändå styrkas med hjälp av upp-
giftslämnare. Detta är emellertid mindre vanligt.

Förra året rapporterades två grupperingar in som var aktiva inom detta område. Dessa gruppe-
ringar anses fortfarande vara aktiva.

5.7  Illegala avfallstransporter
En inrapporterad gruppering har illegal utförsel av farligt avfall i form av kasserade kylskåp
som huvudaktivitet. Den aktuella grupperingen exporterar kasserade kylmöbler till Tanzania
via Storbritannien. Kylmöblerna innehåller CFC (klorflourkarboner), d.v.s. freoner, som bry-
ter ned ozonskiktet. I de fall de kasserade kylskåpen innehåller CFC, regleras utförseln av två
olika EG-förordningar. Produktens återstående livslängd är kort och länder i tredje världen
har knappa eller obefintliga möjligheter att ta hand om CFC-avfallet. Kostnaden för att om-
händerta ett kasserat kylskåp på ett sätt som uppfyller miljökraven i Sverige är ca 300-500
kr/kylskåp och efterfrågan på gamla kylskåp i tredje världen är stor, vilket kan vara drivkraf-
ten bakom den illegala utförseln.

Två inrapporterade grupperingar har som huvudaktivitet att exportera begagnade bilar till
Mellanöstern och Afrika.  Ett flertal av de bilar som har exporterats är avregistrerade med
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skrotintyg av auktoriserade bilskrotningsfirmor. Skrotningspremien på ca 1200 kr/bil har ut-
betalats av Vägverket till de aktuella bilskrotningsfirmorna. I och med att bilarna är skrotade
finns det misstankar om att bilarna utgör farligt avfall när de lämnar Sverige och att det är
fråga om en illegal avfallstransport. Det kan även röra sig om bedrägeri när det gäller uppbä-
rande av skrotningspremien. Straffbestämmelser för illegal avfallstransport finns i Smugg-
lingslagen och i Miljöbalken. Förutom att bilarna i sig kan misstänkas vara farligt avfall före-
kommer det att bilarna är fyllda med annat som också kan misstänkas vara avfall, exempelvis
kasserade däck, elektronik och kylskåp.

Ett nätverk kan antas finnas mellan speditionsföretag, exportörer och personer som står som
registrerade bilägare. Kopplingar finns även till annan grov organiserad brottslighet såsom
narkotika, människosmuggling och skattebrott.

5.8  Handel med stulna fordon
Till årets rapport har ingen information om handel med stulna bilar inkommit. Det går därmed
inte att uttala sig om förekomsten av organiserad brottslighet inom detta område.

5.9  Rån och stöld/tillgrepp

5.9.1  Rån

Ett par grupperingar rapporteras ägna sig åt personrån, dock inte som huvudaktivitet. Det är
främst grupperingar som har narkotikaförsäljning och indrivning som huvudaktivitet som i
vissa fall även begår personrån.

5.9.2  Stöld/tillgrepp

Olika former av stöld och tillgrepp bedömdes i förra årets rapport förekomma i Outlaw/MC-
miljön. Denna typ av brott bedömdes som vanligast bland MC-miljöns hang around-klubbar
och supportergäng. Medlemmar ur huvudklubbarna kunde misstänkas för häleri av motorcy-
keldelar. Ingen information har inkommit till årets rapport som behandlar detta så det går inte
med säkerhet att uttala sig om det fortfarande stämmer.

En gruppering som rapporterats in i år uppges ha stöld som huvudaktivitet. Gruppen uppsöker
banklokaler och bankautomater, där oftast äldre offer utses varefter gruppen gemensamt
tränger offret och fickstöld eller tillgrepp av bankomatkort sker. Huvudmannen har totalt an-
vänt sig av 19 olika identiteter.

5.10  Vapen
Vapen är vanligt förekommande inom den organiserade brottsligheten. Särskilt de nätverk
som rapporterats in av Polisen uppges ha tillgång till olika typer av vapen, främst olika typer
av skjutvapen. En del grupperingar visar gärna att de har vapen, särskilt i samband med hot.
Klubbarna inom Outlaw/MC-miljön misstänks ha kopplingar till smuggling av handeldvapen
till Sverige.

En gruppering som rapporterats in i år har vapentillverkning som huvudaktivitet. Gruppering-
en importerar råämnen och s k pipämnen från ett företag i Tyskland, och modifierar och byg-
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ger om vapen eller nytillverkar s k pennpistoler som sedan säljs i kriminella kretsar. Huvud-
mannen använder sitt företag som täckmantel och använder maskinerna och verktyg från fö-
retaget vid tillverkningen.
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6. Den organiserade brottslighetens geografiska verk-
samhetsområde

Eftersom svarsfrekvensen från de deltagande myndigheterna har varierat är det svårt att uttala
sig om den geografiska spridningen av den organiserade brottsligheten i Sverige. Det förefal-
ler som om den organiserade brottsligheten förekommer i hela landet men med en koncentra-
tion till större städer i södra och mellersta Sverige. Flera inrapporterade grupperingar/nätverk
uppges vara aktiva i eller ha koppling till Stockholm. Avsaknaden av inrapporterade gruppe-
ringar/nätverk från Polismyndigheterna i Stockholm och Skåne är emellertid ett metodpro-
blem som inte går att bortse ifrån.

Vad gäller de rapporterade nätverken inom den ekonomiska brottsligheten har de sällan någon
stark geografisk förankring utan verkar över hela landet med undantag av de allra nordligaste
delarna. Inom den inrapporterade ekonomiska brottsligheten går de vanligaste kopplingarna
utanför Sverige till andra EU-länder. I dessa fall utnyttjas medlemsstaternas skattelagstiftning
i olika brottsliga upplägg, exempelvis i handel med telefonkort eller livsmedel.

Tullverkets inrapporterade grupperingar är koncentrerade till Väst- och Sydsverige samt Mä-
lardalen. Avseende narkotikasmuggling finns kopplingar till andra länder i Östersjöregionen,
både avseende vilka som ingår i dessa grupperingar samt varifrån narkotikan har sitt ursprung.
När det gäller cigarettsmuggling är huvudaktörerna främst från Östeuropa. Dessa länder är
även ursprungsländer för den insmugglade tobaken. Aktörer från dessa länder kan även
kopplas till alkoholsmugglingen till Sverige. Ursprungsländer för alkoholen är däremot främst
länder i Sydeuropa.

Majoriteten av medlemmarna i de rapporterade nätverken är både bosatta och aktiva i Sverige.
Undantaget är enstaka smugglingsnätverk som till största delen är baserade i utlandet och
verkar mot Sverige.
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7.  Den organiserade brottslighetens resurser

Med resurser avses i den här rapporten den organiserade brottslighetens utnyttjande av kon-
takter och strukturer utanför den kriminella sfären i syfte att främja eller dölja den egna kri-
minella verksamheten eller skydda gruppen.

Vad gäller den organiserade brottslighetens utnyttjande av samhällsfunktioner som en del i
brottsupplägg finns få uppgifter inrapporterade. Ett undantag är utnyttjande av kommersiella
strukturer där relativt många uppgifter finns tillgängliga.

7.1  Utnyttjande av kommersiella strukturer
I samtliga inrapporterade fall av ekonomisk brottslighet, samt en betydande del av smugg-
lingskriminaliteten, utnyttjas företag eller företagsliknande former i brottsupplägget. I flertalet
av fallen kan företagen eller de företagsliknande formerna kopplas till enskilda medlemmar i
grupperingarna genom ägarförhållande eller styrelseuppdrag. De inblandade företagen är
därmed medvetna om den brottsliga verksamheten och i flera fall är företagets huvuduppgift
att stödja den kriminella verksamheten. Exempelvis utnyttjas bolagen som skalbolag eller
fakturautställande bolag.

7.1.1  Typ av företag som utnyttjas

Kriminella grupperingar använder sig av företag vars affärsidé är att hyra ut olika typer av
lagerutrymmen. Företagen tillhandahåller under kortare och längre tid lagerutrymmen som
enbart kunden själv har tillgång till med egen låskolv och egna passerkort in på företagets
område. Den här typen av lagerlokaler är snabbt och säkert tillgängliga. Större partier av in-
smugglad alkohol samt cigaretter lagras i den här typen av lokaler. Det ska dock understrykas
att företagen som hyr ut lagerutrymmen i sig inte misstänkts vara delaktiga i den illegala
hanteringen. Snarare rör det sig om att de, ovetandes, utnyttjas av kriminella för att dölja ille-
gal verksamhet.

Företag som säljer olika former av tjänster inom telefoni, främst mobiltelefoni, utnyttjas av
kriminella nätverk. Även vissa företag som hyr ut fordon utnyttjas av organiserade brottslig-
hetsgrupperingar. Ingen ny information avseende detta har dock rapporterats in till årets rap-
port.

Inom ekonomisk brottslighet är det generellt sett vanligt att s.k. lagerbolag utnyttjas för att
snabbt få tillgång till fungerande aktiebolag. Exempelvis har detta noterats i samband med
svart arbetskraft.  En annan vanlig företeelse inom ekonomisk brottslighet är att bolag i s.k.
skatteparadis utnyttjas. Någon aktuell information om sådana bolag finns dock inte i de fall
som rapporterats in i år.

7.2  Utnyttjande av legala system
I vissa fall utnyttjar kriminella nätverk hela system för att dölja eller främja sin illegala verk-
samhet. Nätverken skaffar sig kompetens och resurser inom logistik, transportnäring, rutiner
vid gränspasseringar, tullagstiftning, skattelagstiftning, aktiebolagslagen o.s.v. för att förbättra
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eller genomföra sina brottsliga upplägg. Tillvägagångssättet går ut på att utnyttja enskilda
byggstenar i t.ex. ett legalt handelssystem. På så sätt kan det system som skapats för den le-
gala handeln utnyttjas.

7.3  Kontakter utanför den kriminella sfären
Få uppgifter om kontakter utanför den kriminella sfären finns i det inrapporterade materialet.

7.3.1  Korruption

Inga grupperingar har i år rapporterats ägna sig åt korruption. Förra året kunde en gruppering
kopplas till korruption i ett land i Baltikum. Enstaka obekräftade uppgifter pekade även på
andra grupperingar som ägnade sig åt korruption i andra länder, exempelvis i samband med
människosmuggling. Ingen ny information avseende detta har inkommit.
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8.  Svenska åtgärder för att bekämpa den organiserade
brottsligheten

8.1  Internationellt rättsligt samarbete
I juli 2003 antogs inom EU ett svenskt initiativ till rambeslut om verkställighet av beslut om
frysning av egendom eller bevismaterial. Antagandet skedde för svensk del efter Riksdagens
godkännande (prop. 2002/03:67, bet. 2002/03:JuU15, rskr. 2002/03:169). Rambeslutet inne-
håller bestämmelser som gör det möjligt för de rättsliga myndigheterna i en medlemsstat att
under en förundersökning där besluta om frysning av egendom eller bevismaterial. Frysning
görs i syfte att säkerställa ett framtida beslut om förverkande eller att bevismaterial inte för-
svinner. Ett beslut om frysning skall som regel verkställas i den medlemsstat där egendomen
eller bevismaterialet finns. Rambeslutet skall vara genomfört i EU:s medlemsstater senast den
5 augusti 2005.

Den 1 januari 2004 trädde lagen (2003:1156) om överlämnande från Sverige enligt en euro-
peisk arresteringsorder i kraft. Genom den nya lagen och två förordningar genomförs det
inom EU upprättade rambeslutet om en europeisk arresteringsorder och överlämnande mellan
medlemsstaterna. Den nya ordningen innebär att utlämning mellan EU:s medlemsstater ersätts
med ett snabbare och enklare förfarande, överlämnande, där det är domstolar i stället för re-
geringen som fattar beslut. Riksåklagaren har beslutat att ärenden om överlämnande från Sve-
rige skall handläggas av åklagarna vid de internationella åklagarkamrarna.

Under 2003 fortsatte Sverige att aktivt arbeta för att Eurojust vidareutvecklas till ett än mer
effektivt redskap för det rättsliga samarbetet och kampen mot den grova organiserade brotts-
ligheten. Riksåklagaren fattade i juni 2003 ett antal beslut i syfte att åstadkomma ett effektivt
genomförande i Sverige av rådets beslut om att inrätta Eurojust. Myndighetsföreskrifter för
verksamheten beslutades och dessutom utsågs nationella kontaktpunkter för Eurojust – en
kontaktperson på respektive internationell åklagarkammare och en vid Ekobrottsmyndigheten.
Dessa kontaktpersoner är sedan tidigare kontaktpunkter i det europeiska rättsliga nätverket
(EJN). Slutligen utsågs även två kontaktpersoner för terrorism.

8.2  Straffrättsliga åtgärder
Den 16 mars 2004 lämnade regeringen en proposition till Riksdagen om ett utvidgat straffan-
svar för människohandel (prop. 2003/04:111). I propositionen föreslås att den nuvarande be-
stämmelsen i 4 kap. 1 a § brottsbalken om människohandel för sexuella ändamål utvidgas till
att omfatta människohandel som inte är gränsöverskridande samt människohandel som syftar
till andra former av utnyttjande än sexuellt utnyttjande, t.ex. tvångsarbete och avlägsnande av
organ. I konsekvens med detta föreslås att brottet fortsättningsvis skall benämnas människo-
handel. Straffet föreslås vara fängelse, lägst två och högst tio år, eller, om brottet är mindre
grovt, fängelse i högst fyra år. Vidare föreslås att försök, förberedelse och stämpling till män-
niskohandel liksom underlåtenhet att avslöja sådant brott kriminaliseras. Lagändringarna före-
slås träda i kraft den 1 juli 2004.



RIKSKRIMINALPOLISEN 2004-04-30 31(36)
 A-492-448/04

___________________________________________________________________________

Förverkandeutredningen avlämnade i januari 2000 betänkandet Effektivare förverkandelag-
stiftning (SOU 1999:147). Uppdraget har ingått som ett led i regeringens strävan att bekämpa
grövre brott och då främst den organiserade ekonomiska brottsligheten och narkotikahanter-
ingen. Utredningens uppdrag har varit att se över om de regler som redan finns om förverkan-
de av vinning av brott är tillräckliga för att angripa brottslighet på ett effektivt sätt. Utred-
ningens förslag innefattar mer eller mindre långtgående ändringar vad gäller möjligheterna att
förverka egendom med brottslig anknytning.

I december 2002 nåddes en politisk överenskommelse om innehållet i ett rambeslut om för-
verkande av vinning av egendom som härrör från brott. Beredningen av utredningens betän-
kande samt arbetet med godkännande av rambeslutet pågår för närvarande. En proposition
beräknas kunna lämnas till Riksdagen under år 2004.

Inom ramen för en översyn av sanktionssystemet vid brott i näringsverksamhet har departe-
mentspromemoria Företagsbot (Ds. 2001:69) utarbetats inom Justitiedepartementet. I prome-
morian föreslås bl.a. att förutsättningar för att ålägga företagsbot utvidgas och anpassas till
Sveriges internationella åtaganden. Dessutom föreslås beloppsgränserna för företagsbot juste-
ras så att maximal företagsbot uppgår till tio miljoner SEK. Förslagen har remissbehandlats
och bereds för närvarande inom Justitiedepartementet. En proposition beräknas överlämnas
till Riksdagen under år 2005.

8.3   Civilrättsliga åtgärder
I departementspromemorian Åtgärder mot missbruk inom associationsrätten (Ds 2003:24)
diskuteras ett antal åtgärder för att motverka ekonomiska oegentligheter i främst stiftelser,
handelsbolag, ekonomiska föreningar och aktiebolag. I promemorian föreslås bl.a. att perso-
ner som inte är bosatta i Sverige och som skall registreras som företrädare för stiftelser och
ekonomiska föreningar eller som bolagsmän i handelsbolag i samband med registreringsan-
mälan skall ge in kopior av identitetshandlingar.

Frågan om åtgärder mot lagerbolagsbildare som bedriver oseriös verksamhet, vanligen genom
att skapa bolag utan tillräckligt kapitalskydd, bereds också på Justitiedepartementet.

8.4  Genomföranden av åtaganden i internationella konventioner
Riksdagen har den 12 november 2003 (rskr. 2003/04:23) bifallit regeringens proposition
(prop. 146:2002/03) Sveriges tillträde till Förenta nationernas konvention mot gränsöverskri-
dande organiserad brottslighet (Palermokonventionen). Konventionen utgör ett led i det inom
FN bedrivna arbetet att bekämpa den internationella brottsligheten och kan sägas vara en
komplettering till FN:s narkotikabrottskonvention från 1988. I Palermokonventionen anges
vilka handlingar som skall anses utgöra brott i konventionens mening. Hit hör deltagande i
kriminella organisationer, tvättning av vinning av brott, korruption respektive hinder mot rätt-
visan. Vidare återfinns bestämmelser om bl.a. utlämning, internationell rättslig hjälp, doms-
rätt, förverkande liksom bestämmelser om skydd av vittnen m.m. Sveriges tillträde till kon-
ventionen föranledde inte någon lagstiftningsåtgärd.
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I en nyligen till Riksdagen överlämnad proposition Ett utvidgat straffansvar för människo-
handel (prop. 2003/04:111) föreslås att Riksdagen skall godkänna ett tilläggsprotokoll om
förebyggande, bekämpande och bestraffande av handel med människor, särskilt kvinnor och
barn, till FN:s konvention mot gränsöverskridande organiserad brottslighet. Vidare behandlar
propositionen ett inom EU upprättat och antaget rambeslut om bekämpande av människohan-
del. I propositionen föreslås de lagändringar som bedöms nödvändiga för att tillträda FN-
protokollet samt för att genomföra rambeslutet om bekämpande av människohandel.

Till Palermokonventionen har också fogats två andra protokoll, ett om människosmuggling
och ett om vapenhandel. När det gäller vapenprotokollet har Justitiedepartementet initierat en
närmare analys av hur detta förhåller sig till den svenska vapenlagstiftningen och vilka lag-
stiftningsbehov som därmed kan föreligga. Parallellt har också en särskild utredare fått i upp-
drag att se över vissa specifika frågor i lagstiftningen (vapenhandlartillstånd, vapenattrapper,
skrotning av skjutvapen m.m.). I översynen ingår bl.a. frågan om vapenhandlartillstånd bör
tidsbegränsas och om kraven på yrkesmässighet för att bedriva vapenhandel bör skärpas. Vi-
dare skall övervägas om vapen som skall skrotas i framtiden endast skall kunna lämnas till
polismyndighet för vidare befordran till Statens kriminaltekniska laboratorium. Frågan om
vapenprotokollet skall redovisas senast den 31 december 2004. I övriga delar kommer ett för-
slag att remitteras under våren 2004.

Utrikesdepartementet ansvarar för arbetet med protokollet om människosmuggling. De gär-
ningar som beskrivs i protokollet är idag redan straffbelagda, däremot innehåller protokollet
vissa artiklar som rör bordning av fartyg som skall analyseras närmare. Arbetet med männi-
skosmugglingsprotokollet beräknas vara färdigt i slutet av 2004 eller början av 2005. Det fa-
kultativa protokollet till FN:s konvention om barnets rättigheter om försäljning av barn, barn-
prostitution och barnpornografi bereds för närvarande inom Regeringskansliet.

En promemoria med förslag att Riksdagen skall godkänna det inom EU framförhandlade
rambeslutet om minimibestämmelser för brottsrekvisit och påföljder för olaglig narkotikahan-
del har utarbetats inom Justitiedepartementet. Promemorian har remissbehandlats och bereds
nu inom Regeringskansliet. En proposition beräknas överlämnas till Riksdagen under våren
2004.

8.5  Brottsbekämpning inom Tullverkets verksamhetsområde
Under 2001 tillsattes en utredning Tullbrottsdatautredningen (Fi 2001:06, dir. 2001:28) med
uppdrag att bl. a. följa genomförandet av lagstiftningen om register i Tullverkets brottsbe-
kämpande verksamhet. Tullbrottsdatautredningen avlämnade i januari 2003 betänkandet Tull-
verkets brottsbekämpning, Integritet - Effektivitet (SOU 2002:113). För att Tullverket skall
kunna bli effektivare i sitt arbete med att bekämpa gränsöverskridande brottslighet har utred-
ningen föreslagit bl.a. att Tullverket i större omfattning än idag skall få använda sig av infor-
mationsteknik dels i särskilda underrättelseprojekt, dels i samarbetet med andra brottsbekäm-
pande myndigheter. Tullverket skall också genom direktåtkomst få använda sig av den infor-
mation som finns tillgänglig i de egna fiskala datorsystemen, bl.a. uppgifter om företags im-
port och export. Betänkandet har remissbehandlats. En lagrådsremiss beräknas bli färdig un-
der våren 2004.
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Genom att tullinformationssystemet (TIS) togs i drift under 2003 underlättas utbytet av in-
formation mellan EU:s tullmyndigheter i syfte att säkerställa att tullbestämmelserna efterlevs.
Rådet fattade den 8 maj 2003 beslut om ett tilläggsprotokoll till TIS-konventionen avseende
inrättandet av ett gemensamt register för identifiering av tullutredningar (FIDE)

(EUT C 139, 13.6.03, s.1). FIDE underlättar för behöriga myndigheter i ett EU-land att få
kännedom om tullutredningar av grova överträdelser av nationell lagstiftning som företas i en
annan medlemsstat så att de kan utbyta närmare upplysningar och vid behov samordna utred-
ningar sinsemellan. Frågan om Sveriges ratificering av protokollet bereds för närvarande
inom Finansdepartementet.

8.6  Övriga åtgärder för att bekämpa organiserad brottslighet
En särskild utredare har haft i uppdrag att utarbeta förslag till nationella regler för skydd av
vittnen, målsägande och andra bevispersoner. Utredningen överlämnade sitt slutbetänkande
Ett nationellt program om personsäkerhet (SOU 2004:1) den 28 januari 2004. Utredningen
föreslår att det skall införas ett nationellt program om personsäkerhet. Programmet skall re-
gleras i en särskild lag. Programmet är i första hand inriktat på bevispersoner som medverkar i
förundersökning eller rättegång rörande grov eller organiserad brottslighet eller deras närstå-
ende. Det skall dock även kunna tillämpas på anställda inom rättsväsendet (t.ex. domare,
åklagare och poliser) och t.ex. journalister. Polisen skall ha huvudansvaret för programmet.
Den som beviljas inträde skall få hjälp med de säkerhetsåtgärder som bedöms nödvändiga,
t.ex. skyddat boende. Dessutom skall personen kunna få ekonomisk ersättning. Programmet
skall omgärdas av sekretess. Förslaget har remitterats.

I oktober 2003 godkände Riksdagen en proposition om hemliga tvångsmedel (prop.
2002/03:74). I propositionen föreslog regeringen en mer ändamålsenlig reglering av de hem-
liga tvångsmedlen. Hemlig teleavlyssning och hemlig kameraövervakning skall få användas
även i fall då minimistraffet inte uppgår till fängelse i minst två år om det enskilda brottets
straffvärde kan antas överstiga två års fängelse. Hemlig teleövervakning skall få användas
även vid barnpornografibrott och dataintrång. Hemlig teleavlyssning och hemlig teleövervak-
ning skall även få ske av teleadresser som det finns synnerlig anledning att anta att den miss-
tänkte kontaktar. Hemlig kameraövervakning skall också få användas i vissa fall för att över-
vaka en brottsplats eller dess nära omgivningar i syfte att fastställa vem som skäligen kan
misstänkas för brottet. Det skall samtidigt införas ett system med offentliga ombud i ärenden
om hemlig teleavlyssning och hemlig kameraövervakning. Det offentliga ombudet skall ha till
uppgift att bevaka enskildas integritetsintressen. De nya bestämmelserna, i dess materiella
delar, träder i kraft den 1 oktober 2004.

Polisen får föra register om resultatet av en DNA-analys från en person som har dömts för
vissa särskilt allvarliga brott mot en persons liv eller hälsa, personliga integritet eller säkerhet
eller för ett allmänfarligt brott som kan leda till fängelse i mer än två år. Justitiedepartementet
har givit i uppdrag att överväga bl.a. om kraven för att få registrera uppgifter om resultat av
DNA-analyser i DNA-registret kan sättas lägre. Uppdraget skall redovisas den 31 maj 2004.

En utredning har i betänkandet (SOU 2003:74) Ökad effektivitet och rättsäkerhet i brottsbe-
kämpningen lämnat förslag på att vissa av Polisens arbetsmetoder, såsom kontrollerad leve-
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rans, provokation, skyddsidentitet skall särskilt lagregleras. Betänkandet tar även upp frågor
om skydd av informatörer och om Polisens kostnader för hemlig teleavlyssning och
teleövervakning skall betalas av teleoperatörerna. Betänkandet har remissbehandlats under
våren 2004.

Justitiedepartementet har i departementspromemorian Ökad säkerhet i pass m.m. (Ds 2004:8)
lämnat förslag som syftar till att förhindra förfalskning och obehörigt användande av pass.

Det föreslås bl.a. krav på biometrisk information i pass och att giltighetstiden skall förkortas
från tio till fem år. Vidare föreslås skärpta regler för extrapass och provisoriska pass samt att
vissa passtyper avskaffas. Dessutom föreslås ytterligare begränsningar för de personer som
dömts för brott vad gäller möjligheten att få och disponera över sina pass så länge påföljden
inte är verkställd.

Inom Regeringskansliet bereds frågan om hur Europaparlamentets och Rådets direktiv
2001/97 närmare skall implementeras i nuvarande lag (1993:768) om åtgärder mot penning-
tvätt (penningtvättslagen). Enligt direktivet skall bland annat oberoende jurister, revisorer
samt skatterådgivare omfattas av penningtvättslagen. Direktivet ger dock möjligheter att un-
danta oberoende jurister, revisorer och skatterådgivare från en del skyldigheter som annars
följer av penningtvättslagen. Frågan om införlivandet av penningtvättsdirektivet i svensk lag-
stiftning har utretts i promemorian Skärpta regler mot penningtvätt (Ds 2003:52). Promemo-
rian sändes under hösten 2003 på remiss till berörda myndigheter och branschorganisationer.
Remissförfarandet är nu avslutat och remissynpunkterna behandlas inom regeringskansliet.

Regeringen har för avsikt att besluta om en lagrådsremiss och proposition i början av år 2004.
De nya reglerna föreslås träda i kraft den 1 januari 2005.

1997 beslutade Rådet att införa en ordning för utvärdering av tillämpning och genomförande
på nationell nivå av internationella åtaganden i kampen mot den organiserade brottsligheten.
För varje budgetår bestämmer den sektorsövergripande arbetsgruppen mot organiserad
brottslighet ett utvärderingsämne. På förslag från Sverige beslutades att ämnet för den tredje
utvärderingsomgång som genomförs skall vara utbyte av information och underrättelser mel-
lan Europol och medlemsstaterna samt mellan medlemsstaterna. Sverige utvärderades som
första land våren 2003 av en utvärderingsgrupp. Utvärderingsresultatet har sammanfattats i en
rapport om Sverige.

Justitiedepartementet, Finansdepartementet och Försvarsdepartementet har i sina respektive
regleringsbrev för budgetåret 2004 avseende polisorganisationen, åklagarorganisationen,
Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Skatteverket samt Kustbevakningen, givit dessa myndig-
heter ett uppdrag angående rationellt informationsutbyte mellan myndigheterna i fråga. I upp-
draget, som skall redovisas senast den 30 juni 2004, ingår att beakta den utvärdering som re-
dovisas i rapporten om Sverige från tredje utvärderingsomgången.
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9.   Slutsatser
Vikten av en fungerande och kontinuerlig inrapportering till OBiS-projektet kan inte nog un-
derstrykas. Kvaliteten och relevansen i de slutsatser som formuleras står i direkt relation till
det insamlade materialet. Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten anser, att när det gäller an-
tal grupperingar och inom vilka områden dessa grupperingar är aktiva, så har dessa myndig-
heter en relativt god överblick över hur de tror att det ser ut. Däremot saknas mer ingående
kunskap om hur grupperingarna är uppbyggda. Även Tullverket anser att de har en förhållan-
devis bra bild över vilka grupperingar som är aktiva och hur de går tillväga, däremot är kun-
skapen varierande om narkotikahanteringen i stort, främst försäljning och distribution i Sveri-
ge. Utifrån Polisens inrapporterade material är det svårt att säga att materialet ger en bra bild
över den aktuella brottsligheten. Sammantaget kan den kunskap som finns avseende vilka
brottsaktiviteter Polisens grupperingar är aktiva inom sägas ge en förhållandevis bra bild, där-
emot saknas information om exakt vilka grupperingar som gör vad och hur kontakterna ser ut
mellan grupperingarna. Då mörkertalet bedöms som stort kan denna rapport inte göra anspråk
på att ge en detaljerad bild av den organiserade brottsligheten i Sverige.

De vanligaste aktiviteterna i det inrapporterade materialet är ekonomisk brottslighet, narkoti-
kabrottslighet, alkohol- och cigarettsmuggling samt olika former av våldsbrott.
En del grupperingar är enbart aktiva inom någon av ovannämnda aktiviteter, medan andra
nätverk har någon av dessa brottsaktiviteter som huvudaktivitet och vid sidan om är involve-
rade i annan brottslig verksamhet. En del grupperingar kan betecknas som mångsysslare då de
är aktiva inom ett flertal brottsområden, och involverar sig i de verksamheter som för tillfället
verkar vara mest vinstbringande.

Kärnan i de grupperingar som rapporterats in består, liksom föregående år, till största delen av
ett mindre antal personer. Två tredjedelar av grupperingarna uppges ha en kärna bestående av
1-4 personer. De grupperingar som är aktiva inom ekonomisk brottslighet stämmer alla med
något enstaka undantag in på denna beskrivning. Polisen och till viss del tullverket har ett
flertal grupperingar med upp till tio personer i kärnan. Tio av Polisens grupperingar uppges ha
en kärna bestående av fler än tio personer.

När det gäller vilka av EU:s kriterier för organiserad brottslighet som grupperingarna uppfyl-
ler är det heller ingen förändring jämfört med förra året. Utöver de obligatoriska kriterierna, är
egna tilldelade uppgifter, verksamhet på internationell nivå och användande av kommersiella
eller affärsmässiga strukturer de vanligast förekommande kriterierna. Bland Polisens inrap-
porterade nätverk förekommer även användande av våld eller hot.

Det är svårt att med säkerhet uttala sig om kontakter och samarbete mellan grupperingar, och
det beror till viss del på att det i vissa fall kan vara svårt att avgöra vilka personer som ingår i
olika nätverk. Från olika polismyndigheter har i en del fall samma personer rapporterats in,
fast då som tillhörande olika grupperingar. Om detta innebär att samma personer verkar i flera
olika grupperingar eller om det i själva verket är ett stort nätverk med undergrupperingar som
samarbetar med varandra är svårt att avgöra.

När det gäller Tullverkets grupperingar finns det även där enstaka personer som förekommer i
flera grupperingar. Grupperingar som är aktiva inom ekonomisk brottslighet förefaller inte ha
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så mycket kontakt med andra kriminella grupperingar. I de fall dessa grupperingar även är
aktiva inom andra brottsområden kan det förekomma samarbete med andra grupperingar.

De vanligaste internationella kopplingarna går till andra EU-länder och till Östersjöområdet.
Det sistnämnda kan främst kopplas till smugglingsverksamhet, medan kopplingar till andra
EU-länder är särskilt vanliga vid olika typer av ekonomisk brottslighet.
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De preliminära rekvisit som för närvarande används inom den Europeiska unionen för att de-
finiera organiserad brottslighet återfinns i dokumentet 6204/2/97 Enfopol 35 Rev 2 (ur-
sprungligen i Enfopol 161). Definitionen citeras nedan:

Följande förteckning över den organiserade brottslighetens kännetecken skall vara till hjälp
för medlemsstaterna vid utarbetandet av de nationella lägesrapporterna. Åtminstone sex av
följande kännetecken måste föreligga, bland dem de fyra med nummer 1, 3, 5 och 11, för att
brott eller kriminella grupper skall kunna klassificeras som organiserad brottslighet.

1.    Samarbete mellan fler än två personer.
2.    Egna tilldelade uppgifter åt var och en.
3.    Lång eller obegränsad utsträckning i tiden (kriteriet hänför sig till gruppens stabilitet och
       [potentiella] varaktighet).
4.    Någon form av disciplin och kontroll.
5.    Misstanke om allvarliga kriminella handlingar.
6.    Verksamhet på internationell nivå.
7.    Användande av våld eller andra metoder för hot.
8.    Användande av kommersiella eller affärsmässiga strukturer.
9.    Deltagande i penningtvätt.
10.  Otillbörlig påverkan på politik, medier, offentlig förvaltning, rättsliga myndigheter eller
        ekonomin.
11.  Strävan efter vinning och/eller makt.
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