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+ Oversilning — 1800-talets glémda vatmarksresuser

e Vattendagen 2005:
Vattendirektivet

— kostnadseffektivitet och avgifter i svensk vattenadministration

Vattendirektivet for god vattenkvalitet i Sverige

Oversilning — 1800-talets glomda

vatmarksresurs

Att stora vatmarksarealer forsvann
under 1800-talet genom jordbrukets om-
fattande sjosankningar och torrlagg-
ningsforetag ar val kant. Men mindre
ként ar att jordbrukarna ocksa skapade
stora vatmarksarealer for att 6ka den
viktiga foderproduktionen.

— Man tamjde vatmarkerna genom att
anlagga oversilningsangar och damm-
angar i bade Skane och Norrland, sager
forskaren Urban Emanuelsson, som ocksa
ar forestandare for Centrum for biolo-
gisk mangfald, CBM i Uppsala.

Den agrara revolutionen inom lantbruket fran
sjalvhushallning till penninghushallning fortsatte i
borjan av 1800-talet med skiftesreformen. Genom
det laga skiftet sammanfordes sma tegar till storre
akerskiften for varje lantbrukare. Darvid okade
ocksa den odlade arealen totalt.

— Men fortfarande var bonden beroende av sina
djur for att fa sa mycket godsel som mojligt till aker-
bruket, sdger Urban Emanuelsson. Problemet var
alltsa att skaffa tillrackligt med vinterfoder for att
kunna halla manga djur for att fa mycket godsel och
i sin tur storre skordar.

Stora vatmarker anlades
Eftersom vallodling inte férekom vid den tiden,
aterstod att forsoka oka avkastningen fran ang och
slattermark. En praktiskt tillampbar metod var att

lata Gversila marken med vatten fran ett vattendrag
pa ett reglerat satt. Stora vatmarksarealer med
oversilningsangar anlades fran mitten av 1800-talet i
Sverige. | Skane var ca fem procent av odlings-
jorden i vissa harader sadan brukad vatmark. I Norr-
land anségs tekniken sa viktig, att belagenheten av
lampliga vatmarker fick bli utgangspunkten, nar
inlandet koloniserades.

— Bonden dédmde helt enkelt upp ett vattendrag for
att leda in vattnet till flacka slattermarker genom ett
system med stora diken och mindre tvardiken till allt
grundare faror. Ofta hade han ocksa ett dranerings-
system nerstroms, dar forst sma ytfaror tog hand
om dversilningsvattnet och ledde det vidare i grunda
tvardiken, som mynnade i djupare stamdiken ut till
avloppet igen. Man talar om att bonden tdmjde
vatmarken, forklarar Urban Emanuelsson.

For att planldgga oversilningsangar krévdes kun-
skaper i bade avvagning av mark och berékning av
Oppna dikens fall och dimensioner. Den kunskapen
hade lantbruksingenjorerna, som darfér planlade
saval torrlaggningsforetag for dranering som vat-
marksforetag for dversilning.

Urban Emanuelsson har forskat om 6versilning-
séngar och dammangar i Sverige och Europa:

— Bonderna kunde ocksa tdamja en annan typ av
vatmark, namligen dammangen. De anlades i ut-
dikade sjoar, som hade torrlagts genom fordjupade
avloppsdiken tvar igenom. Markerna runt den gamla
sjon kunde sedan dversvammas till dammaéngar, néar
bonderna tidvis ddmde i avloppsdiket nerstroms.

Fortsattning pa nasta sida.
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Fyra viktiga effekter

Fyra effekter hos Oversilningsmarker har forsk-

ningen identifierat:

* en ren bevattningseffekt

 en godslingseffekt genom vattnets innehall av
slam och narsalter

« entillvéxtframjande effekt genom att vattnet gav
marken en hdgre temperatur, som forldéngde
vaxtperioden

« en produktionshojande effekt pa organogena mar-
ker, eftersom silvattnet var syrerikt och paskyn-
dade oxidationen av markens mullmaterial —en
mineralisering, som patagligt 6kade produktionen.

— Den viktiga principen vid 6versilningen ar att
vattenstandet varierar fran lagt till hogt i kortare
perioder. Da far véaxterna bade naring med vattnet
och syre till rétterna i ratta proportioner for att hoja
avkastningen, beréattar Urban Emanuelsson. Vért att
notera ar ocksa att bonderna oversilade bade torra
mineraljordar i t.ex. Skane och vattensjuka moss-
marker i Norrland.

Vatmarkerna var mycket produktiva
Det ar svart att berakna effekten av éversilningen.
Vatmarker med fluktuerande vattenstand ar i sig
mycket frodiga. En norrlandsk starrdng, som
slas varje ar kan producera 50 gram torrsubstans
per kvadratmeter, medan avkastningen fran en
oversilningsang kan hamna pa hela 250 gram per
kvadratmeter. Det var en vésentlig 6kning for 1800-
talsbonden!

— 1800-talets tamjda och brukade vatmarker var
enormt produktiva pa flera satt, sager Urban
Emanuelsson. Bland mangfalden av orter fanns
ocksa ett rikt djurliv med allehanda insekter och
faglar, som levde av fron och fick skydd i den
frodiga vaxtligheten. Vill man i dag anlédgga en
vatmark for ett visst andamal, sa ar zonen med
ett fluktuerande vattenstand helt avgorande for
resultatet.

De tamjda vatmarkerna brukades med gott resultat
under drygt 50 ar fran 1800-talets mitt. De kravde
dock en intensiv skotsel. For att reglera vatten-
standen fick man Gppna och stanga dammena. De

bestod ofta av stallningar med plankbitar tvars dver
i diket, vilka sattes pa plats eller togs bort for att
reglera vattnet. | de minsta farorna — "kapillarerna”
— rackte det med att flytta jordkokor. Arligen méste
ocksa tillflodena rensas for att fungera tillfreds-
stallande. Inga djur fick heller beta pa 6versilnings-
angen; de hade ju trampat sonder vattningssystemet.

Billigare handelsgodsel tog over

For underhallsarbetet utbildades sarskilda s.k. anga-
vattnare med understéllda dréangar, som anstélldes
pa de storre jordbruken. | periodens borjan var
deras 16n relativt lag, sa det hade mindre betydelse
att de tamjda vatmarkerna vara sa arbetsintensiva.
For att h6ja avkastningen inom vaxtodlingen borjade
ocksa handelsgodselmedel anvandas under senare
delen av 1800-talet. Det var frdmst importerad
kaliumrik guano och fosforrikt mineral. | takt med
utvecklingen steg lantarbetarlnerna, och vid sekel-
skiftet 1800/1900 naddes en brytpunkt mellan kost-
naden for arbete och kostnaden for handelsgodsel.
Det blev billigare for de storre jordbruken att satsa
pa inkopta godselmedel i stallet for anstallda anga-
vattnare for att hoja foderproduktionen. Reglerade
vatmarker som foderresurs avvecklades darfor. Det
sista dversilningssystemet i Skane skéttes fram pa
1950-talet, medan det sista i Norrland anvéndes fram
till 1980-talet. Fortfarande forekommer dock 6ver-
silningssystem i t.ex. Spanien och Rumanien.

— Jag traffade den siste mannen, som skotte Gver-
silningssystemet i sddra delen av Vombs &ngar
under Ovedskloster i Skéane, sager Urban Emanuels-
son. Han beréttade om hur intensivt reglerings-
arbetet var i det stora vatmarkssystemet. Nu har
man ju restaurerat en stor del av Vombs angar
som vatmark for framst faglar. Tyvarr har man inte
bevarat nagot av den tamjda vatmarken, som betytt
sa mycket for jordbrukets foderproduktion. Over-
silningstekniken har ett stort kulturhistoriskt vérde
som en pataglig del i utvecklingen under den agrara
revolutionen i Sverige.

GoOran Molin
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Vattendirektivet - kostnadseffektivitet
och avgifter i svensk vattenadministration

» Samhallsekonomisk kostnads-
effektivitet i svenskt vattenmiljo-

arbete?

Ing-Marie Gren, SLU satte ett fragetecken efter
titeln pa sitt foredrag och stéllde frdgan om dagens
atgardsarbete verkligen ar kostnadseffektivt eller
inte. Definitionen av kostnadseffektivitet ar nar
"ett eller flera miljomal uppnas till lagsta totala
kostnad”. For att illustrera begreppet tog Ing-
Marie ett exempel med tva likadana avloppsre-
ningsverk, belédgna vid kusten respektive i inlandet.
Om de bada har samma grad av kvaverening, far
det kustnara verket en lagre kostnad per kg renat
kvdve &n inlandsverket p.g.a. att den naturliga
sjélvreningen, retentionen hjalper till i vattendragen
pa vagen mot kusten.

Ing-Marie papekade att det ar viktigt hur miljomalen
formuleras. En belastningsminskning i absoluta tal
ar en annan sak, an att ha forbattringar av vatten-
kvaliteten, t.ex. siktdjupet som mal. Olika mal kan
leda till olika slutsatser om &tgarder. Kostnaderna
paverkas ocksa av hur mycket samhallet vill for-
sakra sig om for att na ett visst mal. Desto hogre
sannolikhet som man vill skaffa sig, desto dyrare
blir det enligt ett brant stigande kurva. Det hittills-
varande svenska atgardsarbetet for Ostersjon kan
ha varit dyrare an nddvandigt.

 Avrinningsomradet Rénnea —
vilka ar de kostnadseffektiva

vattenvardsatgarderna?

Martin Larsson fran avdelningen for vattenvard,
SLU presenterade Rénnea-studien inom forsknings-
programmet VASTRA. Med hjélp av tva modeller
har man berdknat effekter av atgarder for aker-
mark, enskilda avlopp och reningsverk, bade vad
avser fosfor och kvéave. Man har skiljt pa kostnader
for ett enskilt jordbruk pa kort sikt och pa lang sikt
samt kostnader for samhallsekonomin.

For akermark gjordes berakningar for fyra enskilda
atgarder och kombinationer av dessa. Resultatet

blev att kvaveutlakningen minskade med 5-8 % i ge-
nomsnitt for hela avrinningsomradet, medan kombi-
nationer av atgarderna minskade med upp till 21 %.

For alla kallorna inom avrinningsomradet gjordes
berdkningar for tre scenarier: ”bussiness as usual”,
atgarder i diffusa kéllor och “rattvise-scenarier”
med atgarder i alla kallor.

Sammanfattning:

1) VASTRA har utvecklat en metodik for att
berakna effekter och kostnader for bade kvave-
och fosforatgarder.

2) Det gar att na miljomalet, men det &r svarare for
kvéve an for fosfor.

3) Det ar viktigt att atgarder riktas till vissa del-
omraden.

4) Kostnaden varierar stort fran 40-180 miljoner

kr/ar.

» Sveriges forsta rapportering till
EU - hur behandlas de ekono-

miska inslagen?
Oskar Larsson pa Naturvardsverket gick igenom
vilka ekonomiska inslag som Sverige ska rappor-
tera i var forsta rapport till EU om inférandet av
vattendirektivet:
1) en Overblick 6ver den samhallsekonomiska
betydelsen av vattenanvéandning i distrikten
2) prognoser over utvecklingen av ekonomiska
aktiviteter
3) grad av kostnadstackning for vattentjanster
4) fortsatta arbetet och analyserna.

Naturvardsverket har sammanstallt karaktarerna i
de fem vattendistrikten. Det géller karaktaren pa
arealen, befolkningstatheten, bruttoregionprodukten
per regioninvanare m.m. Man har ocksa raknat ut
vattenanvandningen for olika typer av industrier
och punktutslapp per krona av forédlingsvérdet.
For den framtida utvecklingen kan man skdnja att
befolkningen 6kar i vissa distrikt och minskar i

Fortsattning pa nasta sida.
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andra, att industrin far en tillvéaxt pa 1,6-1,9 % och
att vattenuttagen 6kar med 14-21 %. | jordbruket
minskar antalet nétkreatur liksom odlingen av
strasad ocksa i fortsattningen, men i stéllet blir det
mer trada.

Kostnadstackningen for vattentjanster som produk-
tion av dricksvatten och rening av avloppsvatten
har berdknats till 98 %. Miljokostnaderna ska be-
lysas i en senare rapport.

« Principer for avgiftsuttag — fran

vem, till vad?

Lars Drake, Naturvardsverket papekade att malet
i direktivet endast &r “battre vattenkvalitet”; allt
annat ar bara medel for att na detta mal. Overord-
nad princip ar att genomfdéra en kombination av
kostnadseffektiva atgarder. Det finns utrymme for
flexibilitet i processen, sa varje lands ambitionsniva
kommer att galla.

Senast 2010 ska en prispolitik for vatten inforas,
och den kommer att ge tillrackliga incitament for
en effektivare anvandning. Det kan bli fraga om
riktade subsidier till vissa lander for att nd malet —
det kommer att tillatas, aven om det strider mot
principen “fororenaren betalar”. Undantag fran
avgiftuttag kan ges for speciella anvandningsom-
raden, men detta maste motiveras. Avgifterna ska
inte bara ses som ett signalsystem, utan ocksa som
ett satt att finansiera eller “kopa ut” sadant, som
inte kan atgardas.

Just nu verkar det vara "vaccum” i analysarbetet,
dvs. hur avgifter ska tas ut 2010. Avgifterna bor
tacka atgardsprogrammet, men inte administra-
tionen. Nar man beslutar om storleken pa avgifter,
bor hansyn tas till konkurrensneutralitet, exempel-
vis till att jordbruket redan betalar miljéavgifter.
Det &r viktigt att prioritera kostnadseffektiva
atgarder, vilket kan bli komplicerat, eftersom det
finns manga alternativ inom varje sektor. Direk-
tivet uppmuntrar till lokalt deltagande: att fa ett
lokalt engagemang kan vara nyckeln till kostnads-
effektiva atgarder.

« Avgifter eller atgarder?

Thomas Hellstrom pa Svenskt Vatten forklarade
att nu maste man ta fram ett latthanterligt admi-
nistrativt system med vettig avvagning mellan kost-
nad och nytta.

Det ar viktigt att se hur miljon — t.ex. genom fisken
— reagerar efter atgarder, dar principen att "foro-
renaren betalar” kanske ses som ett hot. Ett exem-
pel pa detta &r sjon Lygnern i Vastsverige, dar
utslappskraven for fosfor har skérpts sd mycket,
att fiskbestandet minskar. Dessutom okar forbruk-
ningen av kemikalier drastiskt, och kostnaderna
skjuter i hojden.

« Kan de areella naringarna

avgiftsbeldggas?
Jan Eksvard, LRF sade, att grunden for LRF:s
arbete ar ”hallbart jordbruk i ett hallbart samhélle”.
Hér finns utrymme till nya motesplatser genom tidig
insyn, aktiv medverkan och ett 6kat samspel. Det
kan ocksa fa avgorande betydelse att jordbruket
finns med i referensgrupper och arbetsgrupper.

Redan nu betalar jordbruket ca 350 miljoner kronor
i miljoavgifter pa handelsgodselkvave. LRF har
sedan lang tid tillbaka arbetat med problemen med
lackage fran akermark. Exempelvis pagar projektet
”Greppa Naringen”, som troligen ar landets storsta
vattenvardskampanj.

Principen att “fororenaren betalar” kan anvéndas
vid punktutslapp, men for jordoruksmark ar det sva-
rare. Ett hektar mark innehaller naturligt ca 7 000
kg kvave och ca 2 000 kg fosfor, medan det arligen
utlakas ca 20 kg kvéve per ha och 0,4 kg fosfor per
ha. Ett exempel fran potatisodling visar att av
kvéaveutlakningen aterstar ofta mer an halften efter
att alla kdanda atgarder genomforts. Nar en stor del
av utlakningen beror pa att potatis odlas snarare &n
hur den odlas uppstar fragan om rollférdelning och
vem som &r férorenare: konsumenten eller produ-
centen. Det ar ocksa viktigt att se avgifter i relation
till andra lander. Konkurrenslaget medger inte olika
nivaer pa avgifter.

Markus Hoffmann och Eva Tejle Ekbjorn, LRF



VATTENSTANK

Vattendagen 2005:

Nr 1/2005 * 5
~—

Vattendirektivet for god vattenkvalitet

I Sverige

EG:s ramdirektiv for vatten antogs den 22 decem-
ber 2000 och inforlivades 2004 i svensk lag-
stiftning. Det innebar nya krav pa vattenvards-
arbetet i Sverige, nytt arbetssatt och en dver-
gripande myndighetsorganisation, som skér Sverige
langs avrinningsomraden i stallet for langs lans-
och kommungranser. Men malen &r kvar, dvs. de
svenska miljokvalitetsmalen &ar kompletterade
med vattendirektivets mal "god ekologisk och
kemisk status”. Det kan tolkas som bra vatten-
kvalitet och goda vattenmiljéer for sjoar, vatten-
drag och kustvatten samt grundvatten.

Vattendirektivet ar redan svensk lag
Juridiskt har vattendirektivet inforlivats i 5 kap.
miljobalken och i en vattenkvalitetsforordning.
Vattendirektivet ar ett uppdrag till 21 lansstyrelser,
varav 5 ar Vattenmyndigheter (VM)* med
samordningsansvar och beslutsratt i vissa fragor.
Beslutande &ar Vattendelegationen, en styrelse
som regeringen utsett. Darutover maste manga
andra myndigheter med ansvar for uppgifter enligt
framst miljobalken beakta vattendirektivet, sa
att vattenkvaliteten inte férsdmras och faststallda
kvalitetskrav och miljokvalitetsnormer sa sma-
ningom klaras eller uppnas.

Vattendirektivet pabjuder att vi ska arbeta mera
systematiskt i en planerings- eller forvaltnings-
process med flera steg. Till en borjan ska vi
kartlagga och dela in alla vatten och sedan fast-
stalla dels deras kvalitetskrav, dels atgardsprogram
for att na dessa kvalitetskrav. Ett 6vervaknings-
program ska ocksa upprattas, anpassat till vatten-

forekomsternas karaktar och problem. Denna
forvaltningsprocess, som i princip &ar en rullande
6-arsplan, ska beskrivas i en forvaltningsplan och
kommuniceras med olika intressenter och sak-
agare. Vattendirektivet anger, att vi ska klara av
huvuddelen av uppgifterna till senast 2009 for att
hinna genomfora atgarder, sa att vi nar god vatten-
status till 2015.

Hinner vi med allt arbete?

Hur ska vi da kunna klara av detta gigantiska
arbete i ett land med ca 100 000 sj6ar och sam-
tidigt ha dialog med lokala intressenter kring
kvalitetskrav och atgérder? Prioriteringar och en
realistisk ambitionsniva blir nddvéandiga, och kan-
ske ligger en del av I6sningen i kostnadseffektiva
atgarder” som vattendirektivet framhaller. En
forutsattning &r emellertid att Sverige genomfor
den prispolitik, som ska inforas enligt direktivet.
Darigenom kan atgardsmedel skapas som grund
for atgardsprogrammen. Annars kommer hela
genomforandet av atgardsprogrammen att avila
myndigheternas planerings-, tillsyns- eller prov-
ningsuppgifter.

Lansstyrelserna kommer att strava efter att bilda
samradsgrupper med intressenter i delavrin-
ningsomradena. Det blir sannolikt olika i vart
avlanga land, da forhallandena varierar mycket.
Inom vattendistrikten kan det behdvas referens-
grupper for diskussioner kring de samlade
kvalitetskraven och atgardsprogrammet. Mera in-
formation finns pa Vattenportalen pa Internet
(www.vattenportalen.se).

Fortsattning pa nasta sida.

* Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt,
Luled

Vattenmyndigheten i Bottenhavets vattendistrikt,
Hérndsand

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt,
Vésterds

Vattenmyndigheten i Sodra Ostersjons vattendistrikt,
Kalmar

Vattenmyndigheten i VVasterhavets vattendistrikt,
Goteborg
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15 ar fran start till mal
Vattendirektivets tidtabell for nar atgarderna ska
vara genomfoérda och rapporterade. Medlems-
landerna arbetar ocksa efter rekommenderade tids-
planer. Dessa kan betraktas som trappsteg pa va-
gen emot de obligatoriska atgarderna.

Detta ska goras av EU-landerna och deras

vattenmyndigheter till senast ar

« inforliva direktivet i svensk lagstiftning 2003

* utse vattenmyndigheter 2003

* beskriva och analysera varje distrikt 2004*

« uppratta register over skyddade omraden 2004

* identifiera dricksvattenstéakter inte tidsangivet, troligen 2004

* bygga natverk av kalibreringsstationer for yt-
vatten for jamforelser mellan landernas
referensvarden 2006

» faststalla kvalitetsstandarder for amnen pa
listorna Over prioriterade &mnen resp. farliga

amnen 2006
* fblja antagna Overvakningsprogram 2006
« anta ett atgardsprogram for varje distrikt 2009
* tafram en forvaltningsplan for varje distrikt
efter tre konsultationer med allménheten 2009
* infora ett system med vattenavgifter 2010
« ha genomfort eller paborjat alla atgarder i
distriktets atgardsprogram 2012
* kontrollera utslappen 2012
+ ha uppfyllt miljomalen for vattnen i distriktet 2015, ev. ges tidsfrist till langst 2027

* Bakgrundsbeskrivningen kan uppdateras inom nio ar och sedan vart sjatte ar.

Lennart Sorby

Vattenmyndigheten i Malarregionen
(Norra Ostersjons vattendistrikt)
Lansstyrelsen i Vasteras



