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                                                  Fortsättning på nästa sida.

Översilning – 1800-talets glömda
våtmarksresurs
Att stora våtmarksarealer försvann
under 1800-talet genom jordbrukets om-
fattande sjösänkningar och torrlägg-
ningsföretag är väl känt. Men mindre
känt är att jordbrukarna också skapade
stora våtmarksarealer för att öka den
viktiga foderproduktionen.
– Man tämjde våtmarkerna genom att
anlägga översilningsängar och damm-
ängar i både Skåne och Norrland, säger
forskaren Urban Emanuelsson, som också
är föreståndare för Centrum för biolo-
gisk mångfald, CBM i Uppsala.

Den agrara revolutionen inom lantbruket från
självhushållning till penninghushållning fortsatte i
början av 1800-talet med skiftesreformen. Genom
det laga skiftet sammanfördes små tegar till större
åkerskiften för varje lantbrukare. Därvid ökade
också den odlade arealen totalt.

– Men fortfarande var bonden beroende av sina
djur för att få så mycket gödsel som möjligt till åker-
bruket, säger Urban Emanuelsson. Problemet var
alltså att skaffa tillräckligt med vinterfoder för att
kunna hålla många djur för att få mycket gödsel och
i sin tur större skördar.

Stora våtmarker anlades
Eftersom vallodling inte förekom vid den tiden,
återstod att försöka öka avkastningen från äng och
slåttermark. En praktiskt tillämpbar metod var att

låta översila marken med vatten från ett vattendrag
på ett reglerat sätt. Stora våtmarksarealer med
översilningsängar anlades från mitten av 1800-talet i
Sverige. I Skåne var ca fem procent av odlings-
jorden i vissa härader sådan brukad våtmark. I Norr-
land ansågs tekniken så viktig, att belägenheten av
lämpliga våtmarker fick bli utgångspunkten, när
inlandet koloniserades.

– Bonden dämde helt enkelt upp ett vattendrag för
att leda in vattnet till flacka slåttermarker genom ett
system med stora diken och mindre tvärdiken till allt
grundare fåror. Ofta hade han också ett dränerings-
system nerströms, där först små ytfåror tog hand
om översilningsvattnet och ledde det vidare i grunda
tvärdiken, som mynnade i djupare stamdiken ut till
avloppet igen. Man talar om att bonden tämjde
våtmarken, förklarar Urban Emanuelsson.

För att planlägga översilningsängar krävdes kun-
skaper i både avvägning av mark och beräkning av
öppna dikens fall och dimensioner. Den kunskapen
hade lantbruksingenjörerna, som därför planlade
såväl torrläggningsföretag för dränering som våt-
marksföretag för översilning.

Urban Emanuelsson har forskat om översilning-
sängar och dammängar i Sverige och Europa:
– Bönderna kunde också tämja en annan typ av
våtmark, nämligen dammängen. De anlades i ut-
dikade sjöar, som hade torrlagts genom fördjupade
avloppsdiken tvär igenom. Markerna runt den gamla
sjön kunde sedan översvämmas till dammängar, när
bönderna tidvis dämde i avloppsdiket nerströms.
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Fyra viktiga effekter
Fyra effekter hos översilningsmarker har forsk-
ningen identifierat:
• en ren bevattningseffekt
• en gödslingseffekt genom vattnets innehåll av

slam och närsalter
• en tillväxtfrämjande effekt genom att vattnet gav

marken en högre temperatur, som förlängde
växtperioden

• en produktionshöjande effekt på organogena mar-
ker, eftersom silvattnet var syrerikt och påskyn-
dade oxidationen av markens mullmaterial  – en
mineralisering, som påtagligt ökade produktionen.

– Den viktiga principen vid översilningen är att
vattenståndet varierar från lågt till högt i kortare
perioder. Då får växterna både näring med vattnet
och syre till rötterna i rätta proportioner för att höja
avkastningen, berättar Urban Emanuelsson. Värt att
notera är också att bönderna översilade både torra
mineraljordar i t.ex. Skåne och vattensjuka moss-
marker i Norrland.

Våtmarkerna var mycket produktiva
Det är svårt att beräkna effekten av översilningen.
Våtmarker med fluktuerande vattenstånd är i sig
mycket frodiga. En norrländsk starräng, som
slås varje år kan producera 50 gram torrsubstans
per kvadratmeter, medan avkastningen från en
översilningsäng kan hamna på hela 250 gram per
kvadratmeter. Det var en väsentlig ökning för 1800-
talsbonden!

– 1800-talets tämjda och brukade våtmarker var
enormt produktiva på flera sätt, säger Urban
Emanuelsson. Bland mångfalden av örter fanns
också ett rikt djurliv med allehanda insekter och
fåglar, som levde av frön och fick skydd i den
frodiga växtligheten. Vill man i dag anlägga en
våtmark för ett visst ändamål, så är zonen med
ett fluktuerande vattenstånd helt avgörande för
resultatet.

De tämjda våtmarkerna brukades med gott resultat
under drygt 50 år från 1800-talets mitt. De krävde
dock en intensiv skötsel. För att reglera vatten-
stånden fick man öppna och stänga dämmena. De

bestod ofta av ställningar med plankbitar tvärs över
i diket, vilka sattes på plats eller togs bort för att
reglera vattnet. I de minsta fårorna – ”kapillärerna”
– räckte det med att flytta jordkokor. Årligen måste
också tillflödena rensas för att fungera tillfreds-
ställande. Inga djur fick heller beta på översilnings-
ängen; de hade ju trampat sönder vattningssystemet.

Billigare handelsgödsel tog över
För underhållsarbetet utbildades särskilda s.k. änga-
vattnare med underställda drängar, som anställdes
på de större jordbruken. I periodens början var
deras lön relativt låg, så det hade mindre betydelse
att de tämjda våtmarkerna vara så arbetsintensiva.
För att höja avkastningen inom växtodlingen började
också handelsgödselmedel användas under senare
delen av 1800-talet. Det var främst importerad
kaliumrik guano och fosforrikt mineral. I takt med
utvecklingen steg lantarbetarlönerna, och vid sekel-
skiftet 1800/1900 nåddes en brytpunkt mellan kost-
naden för arbete och kostnaden för handelsgödsel.
Det blev  billigare för de större jordbruken att satsa
på inköpta gödselmedel i stället för anställda änga-
vattnare för att höja foderproduktionen. Reglerade
våtmarker som foderresurs avvecklades därför. Det
sista översilningssystemet i Skåne sköttes fram på
1950-talet, medan det sista i Norrland användes fram
till 1980-talet. Fortfarande förekommer dock över-
silningssystem i t.ex. Spanien och Rumänien.

– Jag träffade den siste mannen, som skötte över-
silningssystemet i södra delen av Vombs ängar
under Övedskloster i Skåne, säger Urban Emanuels-
son. Han berättade om hur intensivt reglerings-
arbetet var i det stora våtmarkssystemet. Nu har
man ju restaurerat en stor del av Vombs ängar
som våtmark för främst fåglar. Tyvärr har man inte
bevarat något av den tämjda våtmarken, som betytt
så mycket för jordbrukets foderproduktion. Över-
silningstekniken har ett stort kulturhistoriskt värde
som en påtaglig del i utvecklingen under den agrara
revolutionen i Sverige.

Göran Molin
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Fortsättning på nästa sida.

Vattendagen 2005:

Vattendirektivet  – kostnadseffektivitet
och avgifter i svensk vattenadministration

• Samhällsekonomisk kostnads-
effektivitet i svenskt vattenmiljö-
arbete?

Ing-Marie Gren, SLU satte ett frågetecken efter
titeln på sitt föredrag och ställde frågan om dagens
åtgärdsarbete verkligen är kostnadseffektivt eller
inte. Definitionen av kostnadseffektivitet är när
”ett eller flera miljömål uppnås till lägsta totala
kostnad”. För att illustrera begreppet tog Ing-
Marie ett exempel med två likadana avloppsre-
ningsverk, belägna vid kusten respektive i inlandet.
Om de båda har samma grad av kväverening, får
det kustnära verket en lägre kostnad per kg renat
kväve än inlandsverket p.g.a. att den naturliga
självreningen, retentionen hjälper till i vattendragen
på vägen mot kusten.

Ing-Marie påpekade att det är viktigt hur miljömålen
formuleras. En belastningsminskning i absoluta tal
är en annan sak, än att ha förbättringar av vatten-
kvaliteten, t.ex. siktdjupet som mål. Olika mål kan
leda till olika slutsatser om åtgärder. Kostnaderna
påverkas också av hur mycket samhället vill för-
säkra sig om för att nå ett visst mål. Desto högre
sannolikhet som man vill skaffa sig, desto dyrare
blir det enligt ett brant stigande kurva. Det hittills-
varande svenska åtgärdsarbetet för Östersjön kan
ha varit dyrare än nödvändigt.

• Avrinningsområdet Rönneå –
vilka är de kostnadseffektiva
vattenvårdsåtgärderna?

Martin Larsson från avdelningen för vattenvård,
SLU presenterade Rönneå-studien inom forsknings-
programmet VASTRA. Med hjälp av två modeller
har man beräknat effekter av åtgärder för åker-
mark, enskilda avlopp och reningsverk, både vad
avser fosfor och kväve. Man har skiljt på kostnader
för ett enskilt jordbruk på kort sikt och på lång sikt
samt kostnader för samhällsekonomin.

För åkermark gjordes beräkningar för fyra enskilda
åtgärder och kombinationer av dessa. Resultatet

blev att kväveutlakningen minskade med 5–8 % i ge-
nomsnitt för hela avrinningsområdet, medan kombi-
nationer av åtgärderna minskade med upp till 21 %.

För alla källorna inom avrinningsområdet gjordes
beräkningar för tre scenarier: ”bussiness as usual”,
åtgärder i diffusa källor och ”rättvise-scenarier”
med åtgärder i alla källor.

Sammanfattning:
1) VASTRA har utvecklat en metodik för att

beräkna effekter och kostnader för både kväve-
och fosforåtgärder.

2) Det går att nå miljömålet, men det är svårare för
kväve än för fosfor.

3) Det är viktigt att åtgärder riktas till vissa del-
områden.

4) Kostnaden varierar stort från 40–180 miljoner
kr/år.

• Sveriges första rapportering till
EU – hur behandlas de ekono-
miska inslagen?

Oskar Larsson på Naturvårdsverket gick igenom
vilka ekonomiska inslag som Sverige ska rappor-
tera i vår första rapport till EU om införandet av
vattendirektivet:
1) en överblick över den samhällsekonomiska

betydelsen av vattenanvändning i distrikten
2) prognoser över utvecklingen av ekonomiska

aktiviteter
3) grad av kostnadstäckning för vattentjänster
4) fortsatta arbetet och analyserna.

Naturvårdsverket har sammanställt karaktärerna i
de fem vattendistrikten. Det gäller karaktären på
arealen, befolkningstätheten, bruttoregionprodukten
per regioninvånare m.m. Man har också räknat ut
vattenanvändningen för olika typer av industrier
och punktutsläpp per krona av förädlingsvärdet.
För den framtida utvecklingen kan man skönja att
befolkningen ökar i vissa distrikt och minskar i
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andra, att industrin får en tillväxt på 1,6–1,9 % och
att vattenuttagen ökar med 14–21 %. I jordbruket
minskar antalet nötkreatur liksom odlingen av
stråsäd också i fortsättningen, men i stället blir det
mer träda.

Kostnadstäckningen för vattentjänster som produk-
tion av dricksvatten och rening av avloppsvatten
har beräknats till 98 %. Miljökostnaderna ska be-
lysas i en senare rapport.

• Principer för avgiftsuttag – från
vem, till vad?

Lars Drake, Naturvårdsverket påpekade att målet
i direktivet endast är ”bättre vattenkvalitet”; allt
annat är bara medel för att nå detta mål. Överord-
nad princip är att genomföra en kombination av
kostnadseffektiva åtgärder. Det finns utrymme för
flexibilitet i processen, så varje lands ambitionsnivå
kommer att gälla.

Senast 2010 ska en prispolitik för vatten införas,
och den kommer att ge tillräckliga incitament för
en effektivare användning. Det kan bli fråga om
riktade subsidier till vissa länder för att nå målet –
det kommer att tillåtas, även om det strider mot
principen ”förorenaren betalar”. Undantag från
avgiftuttag kan ges för speciella användningsom-
råden, men detta måste motiveras. Avgifterna ska
inte bara ses som ett signalsystem, utan också som
ett sätt att finansiera eller ”köpa ut” sådant, som
inte kan åtgärdas.

Just nu verkar det vara ”vaccum” i analysarbetet,
dvs. hur avgifter ska tas ut 2010. Avgifterna bör
täcka åtgärdsprogrammet, men inte administra-
tionen. När man beslutar om storleken på avgifter,
bör hänsyn tas till konkurrensneutralitet, exempel-
vis till att jordbruket redan betalar miljöavgifter.
Det är viktigt att prioritera kostnadseffektiva
åtgärder, vilket kan bli komplicerat, eftersom det
finns många alternativ inom varje sektor. Direk-
tivet uppmuntrar till lokalt deltagande: att få ett
lokalt engagemang kan vara nyckeln till kostnads-
effektiva åtgärder.

• Avgifter eller åtgärder?
Thomas Hellström på Svenskt Vatten förklarade
att nu måste man ta fram ett lätthanterligt admi-
nistrativt system med vettig avvägning mellan kost-
nad och nytta.

Det är viktigt att se hur miljön – t.ex. genom fisken
– reagerar efter åtgärder, där principen att ”föro-
renaren betalar” kanske ses som ett hot. Ett exem-
pel på detta är sjön Lygnern i Västsverige, där
utsläppskraven för fosfor har skärpts så mycket,
att fiskbeståndet minskar. Dessutom ökar förbruk-
ningen av kemikalier drastiskt, och kostnaderna
skjuter i höjden.

• Kan de areella näringarna
avgiftsbeläggas?

Jan Eksvärd, LRF sade, att grunden för LRF:s
arbete är ”hållbart jordbruk i ett hållbart samhälle”.
Här finns utrymme till nya mötesplatser genom tidig
insyn, aktiv medverkan och ett ökat samspel. Det
kan också få avgörande betydelse att jordbruket
finns med i referensgrupper och arbetsgrupper.

Redan nu betalar jordbruket ca 350 miljoner kronor
i miljöavgifter på handelsgödselkväve. LRF har
sedan lång tid tillbaka arbetat med problemen med
läckage från åkermark. Exempelvis pågår projektet
”Greppa Näringen”, som troligen är landets största
vattenvårdskampanj.

Principen att ”förorenaren betalar” kan användas
vid punktutsläpp, men för jordbruksmark är det svå-
rare. Ett hektar mark innehåller naturligt ca 7 000
kg kväve och ca 2 000 kg fosfor, medan det årligen
utlakas ca 20 kg kväve per ha och 0,4 kg fosfor per
ha. Ett exempel från potatisodling visar att av
kväveutlakningen återstår ofta mer än hälften efter
att alla kända åtgärder genomförts. När en stor del
av utlakningen beror på att potatis odlas snarare än
hur den odlas uppstår frågan om rollfördelning och
vem som är förorenare: konsumenten eller produ-
centen. Det är också viktigt att se avgifter i relation
till andra länder. Konkurrensläget medger inte olika
nivåer på avgifter.

Markus Hoffmann och Eva Tejle Ekbjörn, LRF
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Fortsättning på nästa sida.

Vattendagen 2005:

Vattendirektivet för god vattenkvalitet
i Sverige

EG:s ramdirektiv för vatten antogs den 22 decem-
ber 2000 och införlivades 2004 i svensk lag-
stiftning. Det innebär nya krav på vattenvårds-
arbetet i Sverige, nytt arbetssätt och en över-
gripande myndighetsorganisation, som skär Sverige
längs avrinningsområden i stället för längs läns-
och kommungränser. Men målen är kvar, dvs. de
svenska miljökvalitetsmålen är kompletterade
med vattendirektivets mål ”god ekologisk och
kemisk status”. Det kan tolkas som bra vatten-
kvalitet och goda vattenmiljöer för sjöar, vatten-
drag och kustvatten samt grundvatten.

Vattendirektivet är redan svensk lag
Juridiskt har vattendirektivet införlivats i 5 kap.
miljöbalken och i en vattenkvalitetsförordning.
Vattendirektivet är ett uppdrag till 21 länsstyrelser,
varav 5 är Vattenmyndigheter (VM)* med
samordningsansvar och beslutsrätt i vissa frågor.
Beslutande är Vattendelegationen, en styrelse
som regeringen utsett. Därutöver måste många
andra myndigheter med ansvar för uppgifter enligt
främst miljöbalken beakta vattendirektivet, så
att vattenkvaliteten inte försämras och fastställda
kvalitetskrav och miljökvalitetsnormer så små-
ningom klaras eller uppnås.

Vattendirektivet påbjuder att vi ska arbeta mera
systematiskt i en planerings- eller förvaltnings-
process med flera steg. Till en början ska vi
kartlägga och dela in alla vatten och sedan fast-
ställa dels deras kvalitetskrav, dels åtgärdsprogram
för att nå dessa kvalitetskrav. Ett övervaknings-
program ska också upprättas, anpassat till vatten-

förekomsternas karaktär och problem. Denna
förvaltningsprocess, som i princip är en rullande
6-årsplan, ska beskrivas i en förvaltningsplan och
kommuniceras med olika intressenter och sak-
ägare. Vattendirektivet anger, att vi ska klara av
huvuddelen av uppgifterna till senast 2009 för att
hinna genomföra åtgärder, så att vi når god vatten-
status till 2015.

Hinner vi med allt arbete?
Hur ska vi då kunna klara av detta gigantiska
arbete i ett land med ca 100 000 sjöar och sam-
tidigt ha dialog med lokala intressenter kring
kvalitetskrav och åtgärder? Prioriteringar och en
realistisk ambitionsnivå blir nödvändiga, och kan-
ske ligger en del av lösningen i ”kostnadseffektiva
åtgärder” som vattendirektivet framhåller. En
förutsättning är emellertid att Sverige genomför
den prispolitik, som ska införas enligt direktivet.
Därigenom kan åtgärdsmedel skapas som grund
för åtgärdsprogrammen. Annars kommer hela
genomförandet av åtgärdsprogrammen att åvila
myndigheternas planerings-, tillsyns- eller pröv-
ningsuppgifter.

Länsstyrelserna kommer att sträva efter att bilda
samrådsgrupper med intressenter i delavrin-
ningsområdena. Det blir sannolikt olika i vårt
avlånga land, då förhållandena varierar mycket.
Inom vattendistrikten kan det behövas referens-
grupper för diskussioner kring de samlade
kvalitetskraven och åtgärdsprogrammet. Mera in-
formation finns på Vattenportalen på Internet
(www.vattenportalen.se).

* Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt,
Luleå
Vattenmyndigheten i Bottenhavets vattendistrikt,
Härnösand
Vattenmyndigheten i Norra Östersjöns vattendistrikt,
Västerås

Vattenmyndigheten i Södra Östersjöns vattendistrikt,
Kalmar
Vattenmyndigheten i Västerhavets vattendistrikt,
Göteborg
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15 år från start till mål
Vattendirektivets tidtabell för när åtgärderna ska
vara genomförda och rapporterade. Medlems-
länderna arbetar också efter rekommenderade tids-
planer. Dessa kan betraktas som trappsteg på vä-
gen emot de obligatoriska åtgärderna.

Detta ska göras av EU-länderna och deras
vattenmyndigheter till senast år

• införliva direktivet i svensk lagstiftning 2003

• utse vattenmyndigheter 2003

•  beskriva och analysera varje distrikt 2004*

•  upprätta register över skyddade områden 2004

•  identifiera dricksvattenstäkter inte tidsangivet, troligen 2004

•  bygga nätverk av kalibreringsstationer för yt-
vatten för jämförelser mellan ländernas
referensvärden 2006

• fastställa kvalitetsstandarder för ämnen på
listorna över prioriterade ämnen resp. farliga
ämnen 2006

• följa antagna övervakningsprogram 2006

• anta ett åtgärdsprogram för varje distrikt 2009

• ta fram en förvaltningsplan för varje distrikt
efter tre konsultationer med allmänheten 2009

• införa ett system med vattenavgifter 2010

• ha genomfört eller påbörjat alla åtgärder i
distriktets åtgärdsprogram 2012

• kontrollera utsläppen 2012

• ha uppfyllt miljömålen för vattnen i distriktet 2015,  ev. ges tidsfrist till längst 2027

*  Bakgrundsbeskrivningen kan uppdateras inom nio år och sedan vart sjätte år.

Lennart Sorby
Vattenmyndigheten i Mälarregionen

(Norra Östersjöns vattendistrikt)
Länsstyrelsen i Västerås


