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Missiv

Rapporten Organiserad brottslighet i Sverige 2005 har tagits fram av Rikskriminalpolisen i
samverkan med Tullverket, Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten. Rapporten är den tredje
lägesrapporten från projektet Kartläggning av den organiserade brottsligheten i Sverige
(OBiS).

Rapporten överlämnas härmed

Christer Ekberg
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1. Sammanfattning

När det gäller etniskt sammansatta grupperingar som är involverade i organiserad brottslighet
i Sverige är det främst litauiska, albanska och grupperingar från forna Jugoslavien som är av
störst intresse.

Den svenska 1% MC-miljön har vuxit fram i snabb takt sedan mitten på 1990-talet. I genom-
snitt har Hells Angels, Bandidos och Outlaws MC etablerat fyra avdelningar eller supporter-
gäng per år runtom i landet.

I dagsläget är det allt fler grupperingar/nätverk som är att betrakta som multikriminella. Nät-
verken har ofta någon huvudverksamhet, men bedriver vid sidan om detta kriminell verksam-
het inom flera andra områden. Samtliga myndigheter som bidrar till denna rapport ser denna
utveckling.

I storstädernas förorter finns ett antal gäng och nätverk som är involverade i organiserad
brottslighet. I Stockholm och Göteborg är det grupperingar/nätverk snarare än gäng som är
aktiva. I Skåne finns ett 20-tal grupperingar med sammanlagt 200 medlemmar och ett 10-tal
gäng med 140 medlemmar. Individerna i dessa gäng är väldigt unga, de allra flesta är under18
år. Nätverken/gängen i dessa förorter begår främst personrån/rån, stölder, våldsbrott och nar-
kotikabrott. Gängen och nätverken i storstädernas förorter uppvisar en hård attityd gentemot
allmänheten och poliser. Situationen i samtliga storstäder upplevs ha blivit allt allvarligare.

I Sverige är kontakter och samarbete mellan olika nätverken inom den organiserade brotts-
ligheten tydliga över hela landet. Länkar till den kriminella MC-miljön är påtaglig hos de
flesta av de övriga grupperna.

De grupper som är mest aktiva när det gäller systemhotande brottslighet är fängelsegängen
och MC-gängens supportergäng. Flera fall av hot och attentat mot bl.a. poliser och tulltjänste-
män har förekommit det senaste året. Denna typ av verksamhet har ökat den senaste tiden.
Skåne är det län som varit utsatt för systemhotande brottslighet i störst utsträckning under det
senaste året. Kartläggning av poliser förekommer och dödshot har framförts mot enskilda
polismän. Utpressning upplevs också bli en allt vanligare företeelse. Utpressning sker bl.a.
genom att näringsidkare tvingas betala för påhittade beskyddarbehov samt betala för påhittade
eller riktiga skulder (olaglig inkassoverksamhet).

Antalet ärenden rörande människohandel ökar. Vad som har börjat märkas på senare tid är att
denna verksamhet även spridits till mindre städer. Tidigare fanns problemet främst i storstä-
derna.

När det gäller narkotikasmugglingen till Sverige så ser Tullverket inga tecken på en minsk-
ning av denna verksamhet. Under 2004 gjorde dock Tullverket knappt 1.700 narkotikabeslag
jämfört med cirka 2.500 beslag 2003. De beslagtagna kvantiteterna ligger dock för samtliga
preparat, utom kokain och dopningsmedel, på en högre nivå än föregående år.

Det finns heller inga tecken som tyder på att den illegala införseln och handeln med alkohol
totalt sett skulle minska i Sverige den närmaste framtiden. Däremot bedöms inte EU:s utvidg-
ning i maj 2004 ha påverkat införseln av alkohol i någon större uträckning.
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Beslagen fortsatte att minska kraftigt 2004 jämfört med tidigare år. Främsta orsakerna till de
minskade beslagen är de ökade införselkvoterna och förändrade alkoholvanor i Norge. Tull-
verkets bedömning gällande den illegala införseln och smuggling av cigaretter är att den kom-
mer att ligga kvar på minst nuvarande nivå de närmaste åren. Beslagen av cigaretter minskade
2004 jämfört med 2003.

Skattebrott och bokföringsbrott är de vanligaste ekonomiska brotten som utreds. De utgör
drygt 70 procent av de anmälningar som kommer in till EBM och utgör tillika huvudbrotten
vid upplägg avseende svart arbetskraft, momsfusk inom livsmedelshandeln, bolagstömningar
etc. Förmedling av svart arbetskraft, främst inom byggbranschen, är det område där skatte-
och bokföringsbrott kopplade till den organiserade brottsligheten bedöms som mest förekom-
mande utifrån de grupperingar som rapporterats. De nätverk som är en del av eller har tydliga
kopplingar till kriminella generalistnätverk agerar inom området liksom mer traditionella eko-
brottsgrupperingar. Även inom livsmedelsbranschen förekommer skattebrott och bokförings-
brott som kan kopplas till organiserade nätverk.

Några branscher är intressanta från ett ekonomiskt brottslighetsperspektiv utan att förekoms-
ten av organiserade nätverk har kunnat konstateras. Inom bl.a. restaurang- och taxinäringen
har flera fall av skatte- och bokföringsbrott utretts och brottsuppläggen är ofta strukturerade.
Fusket är så utbrett att det i förlängningen riskerar att snedvrida konkurrensen inom bran-
schen. Restaurang- och taxinäringen kan även kopplas till andra typer av brottslighet. Inom
restaurangbranschen förekommer att restaurangerna används för försäljning av smuggelsprit
och smuggelcigaretter, narkotika, penningtvätt etc. Restaurangerna används också som ett
”vardagsrum” där olika kontakter knyts och bl.a. rekrytering till olika brottsupplägg sker.
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2. Inledning

Rikskriminalpolisen (RKP) driver - i samverkan med Tullverket, Skatteverket (SKV) och
Ekobrottsmyndigheten (EBM)1 – projektet Kartläggning av organiserad brottslighet i Sverige
(OBiS). OBiS-projektets grundtanke är att myndigheterna gemensamt skall få ett bättre bild
av den organiserade brottsligheten i Sverige.

Syftet med denna rapport är att redovisa ett nuläge av vad de brottsbekämpande myndigheter-
na känner till om organiserad brottslighet. Informationen som denna rapport bygger på är det
material som inkommit inom ramen för OBiS-projektet.

3. Metodavsnitt

3.1 Definitioner
Organiserad brottslighet
Denna rapport utgår uteslutande från EU:s 11 kriterier för organiserad brottslighet (se bilaga
1). De grupper och nätverk som omnämns uppfyller dessa kriterier.

Nätverk/antal grupper
Till skillnad från förra årets rapport kommer det inte att beskrivas hur många grupperingar det
finns i Sverige som kan betecknas vara involverade i organiserad brottslighet. Redan förra
året var det svårt av avgöra var en gruppering slutade och var en annan började. Kriminella
tillhör i allt större utsträckning stora nätverk och inte klart avgränsade grupperingar. Nedan
följer olika begrepp som kommer att användas i rapporten och vad som räknas in i dessa
begrepp.

Miljö: Krets bestående av flera nätverk, grupper och individer med i grova drag gemensamma
åsikter. Aktörerna har olika dagordningar, inriktningar och en gemensam styrande funktion
saknas.

Nätverk: Ett antal noder som är länkade till varandra, och består av en eller flera grupper och
till dem länkade enskilda individer. Styrande funktioner utgörs av ett eller flera nav.

Grupp/Gruppering: En föränderlig sammanslutning där varje individ har en särskild roll
eller status. Styrs av en eller flera ledande personer.

Gäng: En grupp som ofta har ett säreget ”varumärke” (namn, symbol, titlar eller dyl.). Reg-
leras av en intern hierarki.

3.2 Inrapportering
Inom Polisen har inrapporteringen förändrats jämfört med tidigare år. De 21 polismyndig-
heterna ombads skicka in topplistor över de personer de ansåg var de största problemen i
respektive län. En del län skickade in listor med tio personer medan de större länen skickade

                                                            
1 Ekobrottsmyndigheten deltar genom ekobrottskansliet, som tillhör RPS/RKP, och består av de poliser som
arbetar vid EBM.
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in upp emot 100 personer. En del län bifogade extra information kring dessa personer, ex.
vilka de samarbetar med och vilka eventuella grupperingar de tillhör.

Dessa listor skickades därefter till Rikskriminalpolisens inhämtnings- och bearbetningsrotlar
för bearbetning. Utöver de namn som kommit in från länen har de som arbetar med OBiS-
projektet på RKP hämtat in information och gjort kompletterande intervjuer på RKP:s in-
hämtnings- och bearbetningsrotlar samt andra enheter på RKP. Information har även hämtats
in från särskilda enheter hos de tre storstadslänen Stockholm, Malmö och Göteborg gällande
förorts- och ungdomsgäng.

Ekobrottsmyndigheten (EBM) har under 2004 etablerat en kriminalunderrättelsefunktion.
Insamlingen till årets organiserad brottslighetsrapport har främst skett genom rapporter från
och djupintervjuer med de regionala KUT-enheterna vid myndigheten. En genomgång av
aktuella projekt vid myndigheten har gjorts och insamlingen har kompletterats med djupinter-
vjuer med utredare och åklagare i de projekt som bedöms intressanta för rapporten.

I de fall brottsliga nätverk har kunnat urskiljas har dessa bedömts utifrån de 11 kriterierna för
organiserad brottslighet. De brottsområden som varit aktuella för rapporten har bedömts både
utifrån förekomst av identifierade nätverk och utifrån förutsättningar/omständigheter för att
begå brott i organiserad form inom dessa områden.

För Skatteverkets del har datainsamlingen till årets rapport gjorts på samma sätt som inför
föregående års rapporter. Det vill säga en skriftlig förfrågan har sänts till samtliga nio skatte-
regioner i landet. Både brottsutredande och fiskala enheter har fått förfrågan. Mottagande
regioner har sedan haft till uppgift att se om de inom sina respektive arbetsområden haft kri-
minella grupperingar eller nätverk som faller under den svenska tolkningen av EU:s elva kri-
terier för organiserad brottslighet. Uppgifterna har sedan rapporterats och sammanställts på en
av Skattebrottsenheternas underrättelseavdelningar.

En skriftlig förfrågan angående tidigare års rapporterade nätverk har även sänts till respektive
uppgiftslämnare. Personen ifråga har fått tillgång till de uppgifter som finns i databasen och
givits möjlighet att komplettera och justera uppgifterna. Efter denna förfrågan har datamate-
rialet uppdaterats så att enbart aktuella grupperingar/närverk återfinns i materialet.

Uppgifterna som rapporterats in avser uppgifter från pågående förundersökningar, skatterevi-
sioner samt underrättelseinformation. Samtliga nio skatteregioner har svarat på frågan om det
finns organiserade grupperingar/nätverk inom deras region.

Tullverkets material bygger på ostrukturerade intervjuer och interna rapporter. De rapporter
och underlag som har använts rör smuggling av narkotika, alkohol och tobak.

Inför årets rapport har en ny inrapporteringsmetod tagits fram. I Tullverkets nya organisation
skall all operativ verksamhet mot organiserad brottsorganisation drivas i ärendeform, projekt.
Dessa kan vara underrättelsekartläggningar, spaningsärenden eller förundersökningar. När ett
projekt startas upp rapporteras det in till OBiS-databasen och när det avslutas uppdateras data-
basen med eventuell ny information. Vid slutredovisningen av varje projekt skall även en nät-
verksanalys göras av de inblandade brottsorganisationerna. Underlag till OBiS-databasen kan
också rapporteras in av underrättelsesektionerna.
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Alla koordinatorer i Tullverkets har tillfrågats. Svar har inkommit från samtliga koordinatorer
och från två underrättelsesektioner. Vid inrapporteringen har i samtliga fall det elektroniska
inrapporteringsformuläret använts.
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4. Nätverk och grupperingar

4.1 Typ av nätverk
Detta kapitel fokuseras på några olika typiska kriminella strukturer. Kapitlet är indelat i två
avsnitt, kriminella specialister och kriminella generalister. Under den förstnämnda rubriken
beskrivs hur grupperingar är uppbyggda och organiserade inom brottsområden där det är
tydligt att en specifik struktur krävs för genomförandet. Under den andra rubriken är fokus
istället på grupperingar som är multikriminella men som har andra gemensamma nämnare,
såsom faktiskt medlemskap, etniskt sammansatta grupperingar eller grupperingar vars
sammanhållande faktor är till exempel ett bostadsområde eller samma skola.

4.2 Kriminella specialister

4.2.1 Smugglingsgrupperingar

Organiserad smuggling av varor ställer flera olika krav på de kriminella nätverk/grupperingar
som är involverade i denna typ av brottslighet. Vilka krav som ställs på de inblandade nät-
verken/grupperingarna beror lite förenklat på hur skrymmande varan är och hur stora mängder
som skall smugglas. Utifrån detta går det sedan att grovt dela in nätverken/grupperingarna i
två kategorier:

• Nätverk/grupperingar som står bakom organiserad smuggling av skrymmande varor.

• Nätverk/grupperingar som står bakom organiserad smuggling av icke-skrymmande varor.

Generellt för båda typer av smugglingsgrupper som nämnts ovan är att majoriteten av
medlemmarna är runt 30 år eller äldre. Någon tydlig förklaring har inte gått att finna. I övrigt
har det inte framkommit några särskilda uppgifter om rekryteringen till smugglingsgrupper.

4.2.1.1 Organiserad smuggling av skrymmande varor

De varor som den förstnämnda kategorin grupperingar vanligtvis smugglar är alkohol, tobak
eller cannabis. För att kunna bedriva organiserad smuggling av skrymmande varor behövs det
goda ekonomiska resurser, goda kunskaper och en väl fungerande organisation.

Ofta används vid denna typ av smuggling legala strukturer, exempelvis företag och förfals-
kade dokument, vilket ställer krav på att de inblandade har goda kunskaper om hur den legala
handeln fungerar. Många gånger är dessa nätverk ofta organiserade som företag där grupper
och/eller enskilda personer har specifika uppgifter. Samtliga av de identifierade gruppering-
arna som kan hänföras till denna kategori använder företag i sin kriminella verksamhet. Tyd-
liga likheter finns mellan de större nätverken och den legala transportbranschen. Många gång-
er har företagen också en legal verksamhet.

Huvudsakligen är dessa nätverk/grupperingar etniskt heterogena. De består vanligen av med-
lemmar med olika nationaliteter och etniskt ursprung. Den viktigaste faktorn för samarbete
här är istället kunskap och kompetens. I många fall knyts personer med specifik kunskap eller
kompetens till denna typ av nätverk/ grupperingar utifrån ett vinstmaximerings-perspektiv.
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Om verksamheten är omfattande kan det också finnas ett behov av personer och/eller funk-
tioner som har ansvar för penningtransaktioner, penningtvätt och andra finansiella frågor samt
juridiska frågor. Många gånger finns inte denna kunskap att tillgå inom de rent kriminella
sfärerna utan många nätverk/grupperingar har kontakter med ekonomiska och juridiska
rådgivare på den öppna marknaden.

4.2.1.2 Organiserad smuggling av icke-skrymmande varor

Vid organiserad smuggling av icke-skrymmande varor rör det sig i regel om narkotika-
smuggling, exempelvis amfetamin, heroin och kokain. Kraven som ställs på de nätverk/grup-
peringar som smugglar icke-skrymmande varor skiljer sig något jämfört med den förstnämnda
typen. I likhet med ovan behöver dessa nätverk/grupperingar goda ekonomiska resurser och
en väl fungerande organisationen.

Till skillnad från den första kategorin använder de inblandade nätverken inte i lika stor
utsträckning företag i själva smugglingen. De företag som förekommer används istället som
täckmantel för lagring och/eller penningtvätt.

Många av de involverade nätverken/grupperingarna har ofta en kärna av medlemmar som har
gemensam etnisk bakgrund. Runt denna kärna finns dock medhjälpare av olika etnisk
bakgrund. Etnicitet/nationalitet/språk och kultur är viktiga faktorer för sammansättningen då
gemensam etnisk, kulturell och språklig bakgrund underlättar vid internationell kriminell
verksamhet, exempelvis smuggling.

4.2.2 Ekobrottsgrupperingar

Mycket generaliserat kan man säga att det i det insamlade materialet förekommer två typer av
ekobrottsnätverk. Det ena är förgreningar av kriminella generalistnätverk där förgreningen till
största delen sysslar med ekonomisk brottslighet, vanligtvis brottslighet i samband med
tillhandahållande av svart arbetskraft. I dessa fall är det metodologiskt svårt att avgöra om
dessa förgreningar ska ses som egna organiserade nätverk med täta kontakter till ”huvudnät-
verket” eller om det är fråga om ett stort nätverk. Ser man till enbart de ekonomiska brotts-
uppläggen talar det för att det är egna nätverk då de i princip självständigt kan genomföra sina
brottsupplägg. Det finns emellertid indikationer på att kontakterna och sammanhållningen
mellan de olika delarna i nätverket har betydelse. Det är svårt att förstå varför personer ur
generalistnätverk accepteras av de mer traditionella ekobrottsmiljöerna om det inte finns
någon poäng med samarbetet. Dessutom har man vid olika tillfällen kunnat konstatera att
pengar transfereras inom nätverket och även mellan nätverk. En hypotes skulle kunna vara att
personer ur de generalistnätverken hotar sig in i de mer traditionella ekobrottsnätverken men
det finns idag få indikationer på att så skulle vara fallet. Det förefaller troligare att alla
inblandande parter har något att vinna på samarbetet. De brottsbekämpande myndigheternas
kunskap om rekrytering och sammanhållning inom och mellan nätverken är emellertid för
bristfällig för att man med säkerhet ska kunna uttala sig om vad som håller ihop nätverken.

Den andra typen av ekobrottsnätverk kan man kalla mer traditionell/specialiserad. Dessa
nätverk är ofta relativt löst sammansatta och har ekonomisk brottslighet som huvud-
verksamhet. Denna typ av nätverk är aktiva inom bl.a. förmedling av svart arbetskraft och
momsfusk relaterat till t.ex. livsmedelsbranschen. Även för denna typ av nätverk är det
metodologiskt svårt att avgöra var ett nätverk slutar och ett annat börjar. Nätverken är ofta
avgränsade till en viss typ av brottsupplägg och en viss bransch, men är löst sammansatta och
inte särskilt hierarkiska. Flera personer behövs för att genomföra brottsuppläggen. Den kärna
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som planerar brotten och kan sägas hålla ihop över tiden är liten och består ofta av enbart 2-3
personer. Av de nätverk som behandlas i den här rapporten förekommer att de nätverk som är
aktiva inom momsfusk i vissa fall har en etnisk prägel och att flertalet deltagare tillhör samma
etniska grupp.

När det gäller ekonomisk brottslighet finns även en annan sorts avgränsningsproblematik.
Brottsupplägg inom den ekonomiska brottsligheten innefattar ofta flera av EU:s 11 kriterier
för organiserad brottslighet enligt den svenska tolkningen. Det krävs samarbete mellan fler än
två personer, syftet är vinning, verksamheten pågår över en längre tid, bolag används och de
olika deltagarna har tydliga avgränsade uppgifter. Grovt skattebrott och grovt bokföringsbrott,
vilka är de i särklass mest förekommande brotten, omfattar två års fängelse eller därutöver i
straffskalan och brottsligheten medför i flera fall en snedvriden konkurrens inom den aktuella
branschen. Verksamheten är i flera fall sådan att enbart ett fåtal av de inblandade personerna
begår det egentliga brottet och de döms sällan till längre fängelsestraff. Det är i vissa fall även
svårt att avgöra vem som är de verkliga huvudmännen eftersom de ofta gömmer sig bakom
bulvaner/målvakter. Övriga personer i uppläggen begår inte själva brottet även om de är en
förutsättning för att brottet ska kunna äga rum och säkerligen känner till att de i förlängningen
medverkar till att ett brott begås. Alla tjänar pengar på att se mellan fingrarna eller underlätta
för de brottsliga handlingarna. Påtryckningar för att delta eller sanktioner för dem som väljer
att sluta förefaller inte att finnas. Det finns dessutom sällan några tecken på att de pengar som
tjänas genom brottsuppläggen samlas hos vissa enskilda individer. Snarare förefaller det som
om var och en behåller det de själva tjänat. Det är därför inte särskilt befogat att tala om
sammanhållna nätverk, även om det utbredda fusket och acceptansen för att det fuskas,
medför att den lagliga konkurrensen inom vissa branscher delvis sätts ur spel. Restaurang-
branschen är ett exempel på en bransch där problemet med skattefusk har uppmärksammats
men där det sällan är befogat att tala om regelrätta nätverk för organiserad brottslighet.

Kunskapen om hur rekrytering sker till den ekonomiska brottsligheten är inte särskilt
omfattande. Liksom inom andra typer av brott finns indikationer på att rekrytering sker dels
vid fängelsevistelser och dels genom ”nätverkande” på krogen. En typ av rekrytering som
konstaterats under 2004 och som upplevs som ny är att kända ekonomiska brottslingar lär upp
sina barn. Fadern lär upp sonen inom de brottsupplägg han själv använder sig av. Under
”lärlingstiden” förekommer far och son i samma brottsupplägg och sonen går sedan vidare
och driver liknande brottsupplägg mer självständigt.

4.2.3 Människohandelsgrupperingar

Nedan ges exempel på tre olika typer av grupperingar/nätverk som är aktiva inom detta
område. De två förstnämnda grupperingarna kräver en struktur där individerna i grup-
peringarna finns representerade i flera länder eftersom kvinnorna rekryteras i ett land och
sedan säljer sina tjänster i ett annat land. Personerna i Sverige står för logistiken samt
kontrollerar/övervakar kvinnorna. Den sistnämnda typen av grupperingar skiljer sig från de
två övriga då samtliga i grupperingen samt kvinnorna befinner sig i Sverige.

Den första typen är grupperingar som har sin bas i ett annat land än Sverige. Kontaktmän
skickas sedan till Sverige för att sköta verksamheten. Dessa fungerar som kontaktpunkter men
är i de flesta fall inte bofasta här. Kontaktmännen ordnar med lägenheterna och kontrollerar
kvinnorna. Verksamheten organiseras från hemlandet.
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I den andra typen av gruppering är gärningsmännen bofasta i Sverige med egna firmor som
ombesörjer placering av kvinnorna. Dessa personer har kontakt med "grossister" i andra
länder som skickar över kvinnorna.

Den sista typen rör grupper som legaliserar vistelsen i Sverige genom visumansökan -
asylsökande som prostituerar sina ”flickvänner”. Kvinnorna fungerar i princip som slavar som
placeras på bordeller och utnyttjas av den egna gruppen. De används även för att begå stölder
för gruppens räkning.

De grupperingar som är aktiva inom detta område är i vissa fall även involverade i annan
kriminell verksamhet ex. skenäktenskap, falska handlingar och narkotika. Människohandel är
dock huvudverksamhet för dessa grupper.

4.3 Kriminella generalister

4.3.1 Etniska multikriminella grupper/gäng

4.3.1.1 Öststatsgrupper

Det finns ett flertal grupperingar från f.d. Sovjetunionen som ägnar sig åt mängdbrottslighet,
främst olika stöldbrott. Stöldgodset förs tillbaka till hemlandet i bilar eller via frakt. Denna
brottslighet har ökat i Sverige den senaste tiden.

Dessa personer har vid flera tillfällen dömts i fel namn, på grund av falska pass. Det finns
exempel på personer som uppvisat sex till sju olika pass. Det har visat sig att passen i sig är
äkta och utfärdade på ett korrekt sätt med äkta stämpel. Den kriminelles foto stämmer i
passet, men det är någon annans identitet. I en del fall har det framkommit att det är korrupta
tjänstemän som mot ersättning utfärdat dessa pass.

Grupperingar från forna Sovjetunionen har det senaste halvåret även börjat göra inbrott i
villor. Tidigare var det huvudsakligen organiserade snatterier, inbrott i lagerlokaler, som-
marstugor samt stöld av båtmotorer. Annan brottslighet som dessa grupperingar är involverad
i är bl.a. narkotika, penningförfalskning (euro) och människohandel.

Vissa grupperingar från forna Sovjetunionen är involverade i en mer kvalificerad dold
brottslighet, och medlemmar kan fungera som vanliga affärsmän i samhället. De är invol-
verade i ekonomisk brottslighet, korruption, infiltration, och använder sig av juridiska på-
tryckningar. Några bor endast i Sverige och har sitt kriminella nätverk i hemlandet. De är inte
nödvändigtvis inblandade i kriminell verksamhet i Sverige.

Några av de identifierade smugglingsgrupperingarna kan karaktäriseras som öststats-
grupperingar. Främst rör det sig om grupperingar med kopplingar till de baltiska staterna och
andra länder i f.d. Sovjetunionen. Smugglingsverksamheten är för en del av dessa grupper
som regel den huvudsakliga kriminella verksamheten. I andra fall är smugglingsbrottsligheten
en av flera brottsliga huvudnäringar.
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4.3.1.2 Kriminalitet från Balkan

Det finns inom denna miljö ett flertal kriminella nätverk som härstammar från Balkan.
Nätverken är uppbyggda kring mindre kärnor och fyller även sociala funktioner, då familjerna
umgås på fester och vid gemensamma sammankomster. I denna miljö finns ledande nätverk i
Stockholm, Göteborg och i Skåne.

Flera av nätverken har stora kontaktytor nationellt och internationellt. Även inom Sverige är
kontakterna med grupper inom andra delar av den organiserade brottsligheten, exempelvis
MC-miljön, starka. Nätverken är involverade i smuggling och hantering av narkotika, vapen,
alkohol och cigaretter. Även mindre avancerad brottslighet som inbrott och
narkotikaförsäljning på gatunivå förekommer. Några av nätverken är inblandade i
försäkringsbedrägerier och hantering av stöldgods (häleri), samt illegala spelmaskiner.

4.3.2 MC-miljön

Den svenska 1% MC-miljön har vuxit fram i snabb takt sedan mitten på 1990-talet. I genom-
snitt har Hells Angels MC Sweden, Bandidos MC Sweden och Outlaws MC Sweden etablerat
fyra avdelningar eller supportergäng per år runtom i landet.

Hells Angels nätverk i Sverige består av sex autonoma avdelningar. Till fem av avdelningarna
finns ett supportergäng vid namn Red & White Crew kopplat. Även stödklubbarna Red Devils
MC Sweden ingår med fyra avdelningar i Hells Angels sfär. Outlaws fanns under året etab-
lerade på två orter.

Brottsligheten inom MC-miljön består av allt ifrån utpressning/indrivning, narkotika- och
vapenhantering till svart arbetskraft inom bygg- och restaurangbranschen. Indrivning och
utpressning är också brott som förekommer. Medlemmar i MC-klubbar begår även brott i
olika konstellationer utanför MC-klubben. Den synliga våldsbrottsligheten har sakta men
säkert minskat i moderorganisationerna i takt med att supportergängen bildats. Dessa fungerar
istället som moderorganisationernas muskler.

MC-klubbarnas internationella kontaktnätverk är omfattande. Det ingår i MC-miljön att
träffas på gemensamma fester och tillställningar där även de kriminella kontakterna knyts.
Brottsligheten är av nationell karaktär men samarbetet över nationsgränserna är även fast
etablerat sedan många år. MC-miljön blickar för närvarande österut och knyter kontakter med
lokala 1% MC-gäng i länder i forna Sovjetunionen.

4.3.3 Multikriminella grupper/nätverk

I dagsläget är det allt fler grupperingar/nätverk i Sverige som är att betrakta som multi-
kriminella. Nätverken har ofta någon huvudverksamhet, men bedriver vid sidan om detta
kriminell verksamhet inom flera andra områden. Samtliga myndigheter som bidrar till denna
rapport ser denna utveckling.

Medlemmarna i dessa grupper/nätverk ägnar sig åt all kriminell verksamhet som genererar
ekonomisk vinning: ekonomisk brottslighet, olaglig indrivning, penningtvätt, illegal
spelverksamhet, grova narkotikabrott, grova våldsbrott, beskyddarverksamhet, rån,
människorov, utpressning, vapenbrott och grova stölder.
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I många av dessa grupperingar finns en stor tillgång på vapen. De olika grupperingarna har
breda kontaktnät och kopplingar till andra multikriminella grupperingar/nätverk.
Grupperingarna är också väldigt våldsamma.

I en stad i mellersta Sverige har en gruppering i princip tagit över den kriminella verksam-
heten i staden. Vid flera tillfällen har gruppen använt sig av förtäckta hot gentemot poliser.
Även allmänheten bemöts av en aggressiv attityd från nämnda grupp. Flera krogar har pres-
sats på pengar, vakter på krogarna har utsatts för misshandel och skadegörelse vilket fått till
följd att samtliga vakter slutat och nämnda gruppering har tagit över dörrarna. Ett stort antal
näringsidkare som pressats på pengar har inte vågat göra anmälan p.g.a. rädsla för repressa-
lier.

Ett annat exempel på ett multikriminellt nätverk skiljer sig avsevärt från ovan nämnda grupp
då detta nätverk i princip är aktiva i hela Mellansverige. Den brottsliga verksamheten består
främst av narkotikahantering och indrivning/utpressning och nätverket har stor tillgång till
vapen.

4.3.4 Förortsgäng/ungdomsgäng

Nedan beskrivs situationen i förorterna i Sveriges tre största städer; Stockholm, Göteborg och
Malmö. Förortsgäng är ett ofta använt uttryck även om det egentligen inte finns definierat vad
som exakt menas med förortsgäng. I denna text syftar begreppet på de kriminella
konstellationer som finns i storstädernas förorter. I vissa fall handlar det om renodlade gäng
enligt den definition som används i denna rapport medan det i andra fall handlar mer om
nätverk och grupperingar.

4.3.4.1 Situationen i Stockholm

När det gäller Stockholms förorter har vi inför denna rapport endast tittat på situationen i de
södra förorterna. I dessa förorter är det olika konstellationer av personer och det är gruppe-
ringar/nätverk snarare än gäng. De personer som är mest aktuella är i huvudsak mellan 20-30
år gamla. Oftast begår de brott ihop med personer från samma förort. Det finns även exempel
på att man plockar folk från olika landsändar med olika kompetens inför specifika brott, man
väljer ut ett "specialteam".

Det är vanligt förekommande att grupperingarna från dessa förorter begår brott ute i landet,
företrädesvis grova brott som bankrån eller rån av värdetransporter.

Genomgående visar nätverken i Stockholm en aggressiv attityd mot Polisen. Vid flera till-
fällen har polis attackerats med bl.a. stenar som kastats mot bilrutorna. Förtäckta hot har
förekommit.

4.3.4.2 Situationen i Göteborg

I Göteborgs förorter fungerar de kriminella konstellationerna mer som nätverk, som man kan
gå in och ut ur. Det är ofta tillfälligheter som skapar sammansättningen av grupperna. Nätver-
ken är löst uppbyggda och sammansatta. Etnicitet är ingen viktig grund för sammansättningen
av olika nätverk, var man bor om man är kriminell och har ett rykte om sig är det viktiga.

Det finns större nätverk i de flesta stadsdelarna i dessa förorter. Strukturen är liknande i alla
dessa och man begår liknande brott. De vanligaste brotten är stölder, personrån och vålds-
brott. Flera grova rån har förekommit på senare tid. Personerna i nätverken är oberäkneliga,
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med ett stort inslag av våld och hot om våld. Många av de yngre nätverken2 använder droger,
däremot är det är inte lika vanligt bland de yngre med narkotikahantering i affärsmässig skala
på ett sådant sätt som det är i de äldre nätverken.

När det gäller ungdomskriminella nätverk så är de mer organiserade för stunden, de använder
sig av en taktik vid genomförandet av en rånserie eller inbrottsserie. Det är däremot inte rik-
tigt så avancerat som hos den mer etablerade organiserade brottsligheten. Det handlar mycket
om resurser och kontakter. Även riktigt unga (13-16 år) får dock ganska snabbt kontakt med
yrkesverksamma och mer etablerade kriminella och deras verksamhet. Det är mycket våld,
hot om våld, och övergrepp i rättsak i dessa miljöer.

De yngre nätverken uppvisar en hård attityd gentemot poliser. Det är en "vi - dom" mentalitet.
Man pratar aldrig med polis. Våld inom det egna nätverket är vanligt. Om någon medlem
misstänks ha pratat med Polisen så misshandlas denne eller utsätts för grova hot.

Situationen i Göteborg upplevs ha blivit värre. Utvecklingen är negativ och går i riktning mot
att vi i framtiden kommer få se mer av att gäng tar över en hel stadsdel och styr den krimi-
nella verksamheten samt trakasserar övriga medborgare. Det är inte orimligt att anta att det
kan gå så långt att till och med boende kan bli tvungna att betala för beskydd. Polisen i
Göteborg gör bedömningen att man inte kommer att kunna stå emot denna utveckling i
längden om inte särskilda insatser görs.

4.3.4.3 Situationen i Skåne

I Skåne finns ett flertal grupperingar och gängbildningar. Individerna i dessa kriminella gäng
är mycket unga, de allra flesta är under18 år. Nyckelpersoner och ledargestalter i ungdoms-
gängen uppmärksammas av de vuxenkriminella, som rekryterar produktiva nyckelpersoner till
sin egen sfär. De äldre kriminella förmedlar även kunskap och kontakter samt teknisk utrust-
ning. Vidare kan de vuxna exempelvis förmedla juridisk hjälp. För många ungdomar fungerar
gänget som en inkörsport till tyngre vuxenkriminalitet, d.v.s. de gör en brottskarriär.

Gängen utför brott tillsammans efter samråd och planering och ett vinstdrivande motiv finns
oftast i handlingarna bortsett från de brott som utförs främst för spänningen. Brottsligheten
består främst av tillgreppsbrott och därefter våldsbrottslighet så som misshandel och person-
rån. Narkotikaförsäljning och narkotika för eget bruk är vanligt förekommande, även doping-
preparat förekommer. Övergrepp i rättssak och hot riktade mot målsäganden är vedertagna
metoder för att undgå lagföring. Likgiltighet inför brottsoffers lidande är påtagligt hos
gängen. Ungdomarna är mycket fientligt inställda till polis och andra samhällsinstitutioner.
Det är vanligt att man ger sig på poliser, väktare, brandbilar och i vissa fall även ambulanser. I
vissa områden har det gått så långt att polis och brandkår drar sig för att åka in på larm i
området för att de vet att de kommer att bli attackerade. Kartläggning av Polisen förekommer
liksom attentat riktade mot polisstationer och försåt riktat mot polispersonal under tjänste-
utövning. Att framföra öppna och förtäckta hot mot personal inom polisväsendet anses som
statushöjande för den enskilde medlemmen. Kartläggning av polispersonal genom bild och
ljudupptagning via mobiltelefon har också förekommit.

I en stad i Skåne har kriminella ungdomsgäng i princip tagit över centrala delar. De vistas och
bor där. Skjutvapen, indrivning i narkotikauppgörelser, personrån och omfattande grova hot

                                                            
2 I denna text syftar unga gäng/nätverk till nätverk som består av individer som är unga, d.v.s. personer under 20
år.
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mot vittnen är vanliga inslag i dessa ungdomars vardag. Vissa individer är även involverade i
människohandel för sexuella ändamål. Tendensen i dessa gäng är tydlig; våldet blir allt
grövre.

Gängen bedriver omfattande ordningsstörande verksamhet med syfte att skapa rädsla hos all-
mänheten i området. Beväpning med stick-, skär-, och huggvapen är vanligt bland gängen. De
har även tillgång till luft- och kolsyrevapen samt repliker av handeldvapen. Vapen används
vid misshandel, hot och rån. De flesta gängen är ytterst våldsbenägna.

4.3.4.4 Jämförelser mellan storstadslänen

Unga kvinnor börjar profilera sig i kriminella sammanhang.  Detta har skett i Göteborg, och i
Malmös förorter där flera renodlade tjejgäng funnits, men nu splittrats genom polisiära insat-
ser. I Stockholm finns ingen information om renodlade tjejgäng, däremot är flickvänner ofta
delaktiga på olika sätt i den kriminella verksamheten.

Vid en jämförelse mellan storstadsregionerna i Sverige verkar Västra Götaland ha samma
utveckling som den i Skåne. I Stockholmsområdet finns det inte ungdomsgäng i samma
omfattning som i  Skåne, utan enbart löst sammansatta grupperingar och ungdomskonstel-
lationer.

Till skillnad från förortsgängen i Stockholm, där de flesta är födda från mitten av 70-talet till
början av 80-talet är ledarna i Skånegängen gängledare redan vid 15-16 årsåldern. När dessa
individer kommer upp i 20-årsåldern har de redan lång erfarenhet av grov kriminalitet. De har
redan i unga år kontakter med grovt kriminella inom den organiserade brottsligheten. Samtli-
ga storstäder upplever att det blivit en allmänt hårdare miljö, och att situationen i dessa för-
orter blivit allt värre vad gäller asocialt beteende och kriminalitet. Individerna som söker sig
in i gängverksamheten har svaga band till övriga samhället.

4.3.5 Fängelsegäng

Med fängelsegäng menas här huvudsakligen kriminella gäng som bildats eller förstärkts under
fängelsevistelse. Gängen är aktiva såväl innanför som utanför kriminalvårdens anstalter. Det
finns exempel på gäng som tillkommit inom fängelsets murar och som fortsatt sin brottsliga
verksamhet tillsammans när de kommit ut. Det finns även gäng som bildats redan på utsidan
som sen fortsätter att hålla ihop, och där gängtillhörigheten blir starkare inne på anstalt. Några
gäng som finns i Sverige i dagsläget har spenderat mer tid inne på anstalt än vad de gjort ute i
det fria. Det blir naturligt att beskriva dem som enbart fängelsegäng. Det är relativt lätt för
redan etablerade gäng att rekrytera inne på anstalt, förmodligen av den enkla anledningen att
den trygghet och säkerhet det medför att tillhöra ett gäng är avgörande jämfört med att ”stå
ensam”.

Det finns ett antal grupperingar som har funnits med i många år och varierat i betydelse inne
på anstalterna. Några av de aktuella grupperingarna passar även in under resonemanget om
förortsgäng då det är här de har sitt ursprung. I en gruppering finns idag ungefär ett 20-tal av
medlemmarna inne på anstalt. Polisiära uppgifter talar om en svag organisation på utsidan,
där ingen styr. Det handlar idag om ett renodlat fängelsegäng som eventuellt ökar numerärt
för närvarande men har en begränsad betydelse.
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4.4 Kontakt mellan nätverken
I Sverige är samarbetet mellan de olika nätverken inom den organiserade brottsligheten
tydligt över hela landet. På så sätt kan rivalitet och konkurrens minimeras eftersom
marknaden kan fördelas genom affärsmässiga uppgörelser. Även samarbete mellan grupperna
i projekt där särskild kompetens krävs förekommer ofta.

I narkotikahanteringen samarbetar de många nätverken och grupperna genom att dela upp
marknaderna mellan sig för att undvika konflikter och för att kunna köpa in partier av narko-
tika gemensamt vilket reducerar kostnaderna.

Inom den ekonomiska brottsligheten är det ofta svårt att avgöra var ett nätverk börjar och ett
annat slutar. Det blir i praktiken en bedömningsfråga om det är fråga om olika nätverk med tät
kontakt eller förgreningar av samma nätverk. Förekomsten av kända våldsbrottslingar
och/eller personer som ingår i generalistnätverk och som även ingår som en del i upplägg
avseende ekonomisk brottslighet har uppmärksammats i tidigare års rapporter och förefaller
bli allt mer etablerat. I och med att de olika nätverken ofta är aktiva inom samma bransch,
anlitar samma konsulter/specialister och finns på samma marknadsplatser får man emellertid
förutsätta att kontakter mellan nätverken förekommer. Förekomst av penningtransaktioner
mellan personer från olika nätverk inom den ekonomiska brottsligheten har kunnat
konstateras men det är idag oklart vad syftet med dessa transaktioner är.

För Tullverkets del har flera kopplingar konstaterats mellan de identifierade nätverken/
grupperingarna. Den vanligaste typen av kontakt som har konstaterats är mellan smugg-
lingsgrupper och de kriminella grupper som är mottagare av smuggelgodset. I andra fall är det
dock svårt att avgöra om kontakterna mellan olika grupperingar snarare visar på att gruppe-
ringarna är del av ett och samma nätverk.

Konflikter mellan grupper är ovanliga och begränsar sig oftast till personliga vendettor. Det
kan främst bero på att marknaden för bland annat narkotika eller prostitution fortfarande inte
är mättad och att det fortfarande finns städer och delar av landet där grupper inom den orga-
niserade brottsligheten kan etablera sig utan större lokal konkurrens.

4.5 Kontakter utanför den kriminella sfären
Många upplägg inom den ekonomiska brottsligheten och smugglingsbrottsligheten förutsätter
att kontakter utanför den kriminella sfären inte anmäler det som de rimligtvis vet är en del av
den ekonomiska brottsligheten. Det kan t.ex. vara fråga om  revisorer, jurister som medverkar
vid försäljning av bolag, personal på växlingskontor o.s.v. som inte själva begår något brott
men som är medvetna om att deras tjänster i förlängningen bidrar till ekonomisk brottslighet.

Inom den ekonomiska brottsligheten förekommer även en rad specialiserade funktioner som
har kommit att direkt utgöra en förutsättning för ekonomiska brott trots att de själva inte begår
något ekonomiskt brott. Några exempel är de personer som specialiserat sig på att tillhanda-
hålla s.k. lagerbolag, rekrytera målvakter och de kassaapparatstekniker som manipulerar kas-
saapparater inom restaurangbranschen. Även specialister på hur man använder sig av skatte-
paradis för att försvåra spårandet av brottsvinning förekommer.



RIKSKRIMINALPOLISEN                            05-05-10                                                   - 18 -
A-492-671/05

___________________________________________________________________________

5. Brottstyper/aktiviteter inom organiserad brottslighet

5.1 Systemhotande brottslighet
Systemhotande brottslighet är indelad i tre typer av brott:
• Påverkan på rättskedjan genom våld och hot mot tjänsteman, övergrepp i rättssak eller

andra åtgärder för att avskräcka från rättsliga åtgärder
• Utpressning, frid och frihetsbrott, eftersom dessa avser att tilltvinga sig något och

avskräcka från rättsliga åtgärder.
• Korruption

I det systemhotande sammanhanget har tre olika kategorier av grupperingar kunnat urskiljas:
1% MC-gäng och deras supportergäng, s.k. fängelsegäng och gängbildningar i förorter, samt
etniskt sammansatta ligor och nätverk.

Anmälningsbenägenheten när det gäller systemhotande brott minskade i de flesta fall, efter att
de kriminella gått samman i grupper och organiserat sig. Samtidigt ökade den totala brottslig-
heten. För MC-gängen och deras supportergängs del dömdes gängmedlemmarna för 30% fler
brott efter att de blivit medlemmar. Samtidigt halverades antalet domar för systemhotande
brott.

5.1.1 Påverkan på rättskedjan

I Stockholm finns flertalet olika typer av grupper som gjort sig skyldiga till grova försök att
påverka den polisiära verksamheten. NOVA-projektet, som har till mål att reducera antalet
aktiva yrkeskriminella i Stockholm, har inneburit att flera av de kriminella som särskilt
bevakas störts i sin verksamhet. Detta har resulterat i konfrontationer med direkta hot mot
polismäns liv som följd. De olika MC-gängen har varit aktiva med att bland annat kartlägga
polismän, samt att begära ut offentliga handlingar som skickats till chefer inom Polisen.
Problemen inom krogvärlden består främst av ungdomar som ännu inte fått en identitet som
tillhörande den kriminella eliten, s.k. ”wannabes”. Dessa försöker avancera i graderna genom
att visa sig särskilt hänsynslösa mot polis och andra tjänstemän. I södra Stockholm finns alla
typer av organiserade grupper och lösare nätverk representerade. Här har flera olika fängelse-
gäng och förortsgäng planerat attentat mot poliser, hotat och visat aggressivitet för att av-
skräcka från ingripanden och för att höja sin egen status i omgivningen.

I Västra Götaland har en etnisk liga systematiskt hotat poliser i syfte att skapa olust och
osäkerhet. Fängelsegäng har agerat i konkreta ärenden i syfte att påverka rättsprocessen mot
gruppmedlemmar.

Skåne är det län som varit utsatt för systemhotande brottslighet i störst utsträckning under det
senaste året. I länet finns samtliga typer av grupper representerade. Polismän har systematiskt
utsatts för hot, våld och trakasserier i syfte att skrämmas till passivitet. Vanligaste modus är
att framföra hot och att trakassera enskilda poliser genom telefonsamtal eller brev, eller att
ringa in falska tips om att poliser begår oegentligheter. Även sabotage och mer påtagliga
försök att skada polismän fysiskt har förekommit. Kartläggning av poliser förekommer och
polisstationer har beskjutits. Även högerextremister har förekommit i det systemhotande sam-
manhanget genom att skicka hotbrev till polischefer som uttalat sig negativt om nynazism i
media.



RIKSKRIMINALPOLISEN                            05-05-10                                                   - 19 -
A-492-671/05

___________________________________________________________________________

5.1.2 Utpressning

Utpressning sker genom att näringsidkare tvingas betala för påhittade beskyddarbehov, betala
påhittade eller riktiga skulder (olaglig inkassoverksamhet), eller genom att grupperna hotar
med att berätta om företagets gråa verksamhet, exempelvis bokföringsbrott eller avsaknad av
nödvändiga tillstånd.

En annan typ av utpressning är när grupperna tar över säkerheten på en krog för att kunna
kontrollera narkotikaförsäljning. Detta leder till att krogen får ett dåligt rykte och att grup-
perna lägger ett skambud på krogen. Därefter används den för penningtvätt och narkotika-
försäljning. Även indrivning av skulder åt småföretag är en lukrativ bransch för grupperna
som ägnar sig åt denna verksamhet.

5.1.3 Korruption

Rättssystemet i Sverige är vad som är känt, med ett undantag, ännu inte drabbat av korruption.
Inom Polisen har inget fall av bestickning förekommit under de senaste två åren. Inom
Åklagarmyndigheten och Domstolsverket är problemet också obefintligt. Däremot är ett antal
andra myndigheter drabbade i olika omfattning. Kriminalvården har exempelvis under de
senaste åren haft problem med tjänstemän som utnyttjats av kriminella. Eftersom många
kriminella grupper har stora tillgångar, finns även möjligheterna att korrumpera.

5.1.4 Systemhotande incidenter rapporterade av Tullverket

Bland de identifierade grupperingarna finns det ett mindre antal som även är involverade i
systemhotande brottslighet. Vilken omfattning problemet har går för närvarande inte att
avgöra. Utifrån inrapporterade incidenter och annan inhämtat information går det dock att
fastställa att tulltjänstemän utsätts i varierande grad för hot och våld från kriminella. En del av
hotet och våldet kan kopplas till den organiserade brottsligheten i Sverige.

5.2 Narkotika

5.2.1 Smuggling

Tullverket har främst kunskap om ursprungsländer, smugglingsvägar och modus operandi.
Däremot är kunskaperna varierande om olika preparat och narkotikahanteringen i stort, främst
försäljning och distribution i Sverige.

Tullverkets ser inga tecken på någon minskning av narkotikasmugglingen till Sverige. Under
2004 gjorde Tullverket knappt 1700 narkotikabeslag jämfört med cirka 2500 beslag 2003. De
beslagtagna kvantiteterna ligger dock för samtliga preparat, utom kokain och dopningsmedel,
på en högre nivå än föregående år.

5.2.1.1 Cannabis

Totalt beslagtog Tullverket 533 kg cannabis under 2004, jämfört med 529 kg under 2003.
Majoriteten av de större cannabisbeslagen görs i Helsingborg och vid
Öresundsbron/Lernacken.

Några större förändringar i tillvägagångssätt för smugglingen har inte kunnat konstateras.
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5.2.1.2 Amfetamin och andra syntetiska preparat

Amfetamin
Under 2004 beslagtog Tullverket 195 kg amfetamin jämfört med 181 kg 2003. Det är femte
året i rad som Tullverkets beslag av amfetamin ökar.

Merparten av den amfetamin som Tullverket tar i beslag kommer från Polen och Litauen.
Insmuggling sker huvudsakligen via orter i södra Sverige, Helsingborg, Öresundsbron eller
färjehamnarna i Blekinge.

Inga större förändringar i tillvägagångssätten för smugglingen har inträffat under året och
tillvägagångssätten bedöms vara desamma som tidigare. I likhet med tidigare domineras
grupperingarna bakom amfetaminsmugglingen från Polen och de baltiska staterna av
kriminella med ursprung i dessa länder.

Ecstasy
Beslagen av ecstasy ökade kraftigt under 2004 jämfört 2003. Tullverket beslagtog 2004 drygt
151.000 tabletter jämfört med drygt 42.300 tabletter 2003.

5.2.1.3 Heroin, opium och kokain

Heroin
Beslagen av heroin ökade under 2004 jämfört med 2003. Tullverket beslagtog under 2004
cirka 17 kg jämfört med knappt 11 kg under 2003.

Opium
Inga förändringar av vikt kan konstateras under 2003 när det gäller smugglingen och
hanteringen av opium. Sammanlagt tog Tullverket cirka 18 kg i beslag 2004 jämfört med
knappt 11 kg under 2004.

Kokain
Mängden kokain som Tullverket beslagtog minskade under 2004 jämfört med 2003. Totalt
beslagtog Tullverket drygt 22 kg 2004 mot cirka 29 kg 2003.

Huvuddelen av kokainet som smugglas till Sverige kommer från Latinamerika. Smugglingen
sker med flyg direkt till Sverige eller transit via ett annat EU-land, exempelvis Nederländerna.

5.2.1.4  Dopningspreparat och narkotikaklassade läkemedel

Dopningspreparat
Den beslagtagna mängden dopningspreparat i Sverige minskade under 2004 jämfört med
2003. Tullverket tog under 2004 cirka 270.000 tabletter och knappt 14.000 ml i beslag. Under
2004 har smugglingen av dopningspreparat skett företrädesvis från Spanien, Thailand och
Grekland. Smuggling har även förekommit från Baltikum och Östeuropa.
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Narkotikaklassade läkemedel
Tullverket beslagtog 2004 drygt 119.000 tabletter flunitrazepam (Rohypnol) och knappt
82.000 tabletter övriga narkotikaklassade läkemedel, främst diazepam. Beslagen av
flunitrazepam utgörs av ett beslag på 119.000 tabletter och ytterligare ett fåtal beslag på några
fåtal tabletter. Förklaringen till de minskade beslagen är sannolikt skärpt kontroll av den
legala handeln med Rohypnol, bl a stopp i försäljning till Ryssland, straffskärpning för
smuggling och ökad kunskap om problematiken inom tull och polis.

En oroande trend har konstaterats under 2004 för smuggling av syntetiska opioider, främst av
både Subutex (Buprenorfinhydroklorid) och Metadon (metadonhydroklorid). Ett antal större
beslag har gjorts av såväl Subutex och Metadon.

Annan narkotika
Beslagen av kat3 fortsatte att öka under 2004 jämfört med år 2003. Under 2004 beslagtogs
8.898 kg Kat jämfört med 8.335 kg 2003.

Mottagaren i Sverige beställer större partier med Kat direkt av producenterna i odlingsländer-
na, främst från Somalia. Partierna fraktas sedan med flyg till Storbritannien eller Nederlän-
derna. Från dessa länder smugglas sedan mindre partierna vidare till Sverige. Bakom smugg-
lingen står somaliska grupperingar.

5.2.2 Internet-apotek och försäljning av narkotika på Internet

Det finns företag i Sverige som säljer receptbelagda mediciner genom Internet. Den populä-
raste av dessa mediciner är Viagra. Även syntetiska narkotikapreparat, främst Ecstasy, finns
till försäljning. Dessa företag ingår oftast som en del i den ekonomiska brottslighet och narko-
tikaförsäljning som ägarna har som huvudaktivitet.

5.3 Alkohol & tobak

5.3.1 Smuggling av alkohol
Det finns inga tecken som visar på att den illegala införseln och handeln med alkohol totalt
sett skulle minska i Sverige den närmaste framtiden. Flera skäl finns till denna bedömning.

• Skattesänkningar på alkohol i grannländer: Skattesänkningarna i Danmark och
Finland 2003 respektive 2004 har medfört en ökad införsel, både legal och illegal, av
alkohol under 2004.

• Ändrade kvantiteter vid privatinförsel: De ändrade kvantiteterna vid privatinförsel
innebar tillsammans med skattesänkningarna i Danmark och Finland en ökad införsel
2004.

Däremot bedöms inte EU:s utvidgning i maj 2004 ha påverkat införseln av alkohol i någon
större uträckning.

Beslagen fortsatte att minska kraftigt 2004 jämfört med tidigare år. Totalt tog Tullverket cirka
50.000 liter alkohol i beslag 2004 jämfört med cirka 130.000 liter alkohol 2003. Främsta orsa-
                                                            
3 Kat klassificeras i Sverige som narkotika till skillnad från andra länder inom EU, t.ex. Storbritannien och
Nederländerna.
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kerna till de minskade beslagen är de ökade införselkvoterna och förändrade alkoholvanor i
Norge.

Hur stort inslaget av organiserad brottslighet i alkoholsmugglingen är i dagsläget är svårt att
uppskatta. Sannolikt har intresset för alkoholsmuggling från olika grupperingar minskat under
2004. De nya införselkvoterna 2004 har tydligt medfört att karaktären på den organiserade
införseln av alkohol har förändrats. Istället för att smuggla in stora partier alkohol, flera tusen
liter, så för de kriminella grupperingarna i stor omfattning in legala resanderansoner och lag-
rar dessa i depåer. Alkoholen säljs sedan vidare från de olika depåerna till privatpersoner,
föreningar och restauranger. Detta led är olagligt, brott mot alkohollagen och skattebrott.

Beslagen i Norge av giftig 96 procentig alkohol, metanol, har påverkat efterfrågan på denna
typ av sprit. Detta har medfört att efterfrågan på annan alkohol, främst buteljerad alkohol,
istället har ökat. Tecken finns dock på en ökande efterfrågan på 96 procentig sprit i Norge. Ett
annat intressant tecken på en möjlig ökad efterfrågan är att personer från Norge tankar stora
mängder bio-etanolbränsle i Sverige och sedan smugglar in den i Norge för rening till drick-
bar alkohol.

Under 2004 har dock vissa grupperingar fortsatt att ägna sig åt storskalig alkoholsmuggling.
Antalet inblandade grupperingar har dock minskat. De gruppringar som är fortsatt aktiva
bedriver denna smuggling i organiserad form och är ett gemensamt problem i främst för
Sverige och Norge.

Alkohol är en skrymmande vara att smuggla vilket ställer stora krav på de grupperingar som
är involverade. De grupperingar som har identifierats inom alkoholsmugglingen kan hänföras
till kategorin grupperingar som smugglar skrymmande varor, se ovan Smugglingsgrupper.

5.3.2 Smuggling av tobak

Tullverkets bedömning är att den illegala införseln, även smuggling, av cigaretter kommer att
ligga kvar på minst nuvarande nivå de närmaste åren.

Beslagen av cigaretter minskade 2004 jämfört med 2003. Tullverket tog 2004 23,2 miljoner
cigaretter i beslag mot 74,1 miljoner cigaretter 2003. En tredjedel av den beslagtagna mäng-
den 2003 utgjordes dock av ett enskilt beslag på cirka 27 miljoner cigaretter.

Stora förändringar har skett under 2004 när det gäller smugglingen av cigaretter. Utvidg-
ningen av EU innebar att gränsen till flera av tidigare avsändarländerna vid cigarettsmugg-
ling, exempelvis Polen och de baltiska staterna, blev inre gräns för Sverige. Konsekvensen av
denna förändring är att Tullverket inte längre har samma befogenheter att bekämpa illegal
införsel av cigaretter, vilket bedöms ha påverkat beslagsnivån. Arbete pågår dock med
förändra och utöka Tullverkets befogenheter för att förbättra möjligheterna att bekämpa
illegal införsel av cigaretter.

Den smuggling av cigaretter eller illegal införsel av cigaretter till Sverige som har kons-
taterats under 2004 följer i stort sett tidigare mönster och sker i huvudsak från Polen, Ryss-
land och de baltiska staterna. Sverige är transitland för smuggling från Östeuropa till

Norge, Danmark och Storbritannien. En stor del av de illegala cigaretterna som smugglas eller
förs in illegalt till Sverige är varumärkesförfalskade i Ryssland, Ukraina eller Polen. Den ille-
gala införseln av cigaretter sker främst med lastbilar och containers i den legala godstrafiken.
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I likhet med alkohol är cigaretter en skrymmande vara att smuggla vilket ställer stora krav på
de grupperingar som är involverade. De grupperingar som har identifierats inom den illegala
införseln av cigaretter kan hänföras till kategorin grupperingar som smugglar skrymmande
varor, se ovan Smugglingsgrupper.

5.4 Ekonomisk brottslighet

5.4.1 Penningtvätt

I en uppskattning som SCB gjort nämns att brottsligheten i Sverige varje år har intäkter på ca
3,7 miljarder kr.4 Det finns en uppsjö av metoder för att tvätta pengar varav en rad har kom-
mit finanspolisens kännedom antingen direkt via penningtvättsanmälningar eller via andra
källor. Här redovisas kort de viktigaste företeelserna som är kända idag.

5.4.1.1 Finansiella institut

Finanspolisen får genom penningtvättsanmälningar kännedom om de fall av misstänkt pen-
ningtvätt vilka föregås av transaktioner genom det finansiella systemet. Misstänkta transak-
tioner ska enligt lag anmälas av banker, betalningsförmedlare, växlingskontor m.fl.

Bland de verksamma växlingskontoren förekommer många transaktioner vars syfte endast är
ett led i penningtvätt. I synnerhet har finanspolisen noterat att brottslighet kopplad till svart
arbetskraft påfallande ofta kan sättas i samband med kontantuttag från växlingskontor. Väx-
lingskontor har även använts för att växla brottspengar såsom rånbyten eller pengar intjänade
i narkotikaaffärer eller intjänade i handel med obeskattad livsmedel som säljs i närbutiker.

5.4.1.2 Företag och affärsrörelser

Mönstret som framkommer i penningtvättsanmälningarna är entydigt. Den största delen av
penningtvättsanmälningarna kan relateras till svart arbetskraft. Lönemedlen anskaffas genom
stora kontantuttag från företagskontot vilka döljs i bokföringen av falska fakturor. Ett annat
tillvägagångssätt kan vara att lönerna utbetalas in natura i form av smuggelgods, eller med
pengar förvärvade genom brottslig verksamhet. En annan variant av penningtvätt är att låta
brottspengar passera förbi till synes helt vanliga företag inom t.ex. restaurangbranschen.
Genom att få in brottspengar i en företagsrörelse vars intäkter till största delen är kontanta
medel kan företagets resultat förbättras. Därefter kan pengarna tas ut i form av löner eller
aktieutdelning från företaget. Det har även hänt att penningtvätt förekommer med hjälp av
klientmedelskonton hos advokater, en metod som under 2003 och 2004 rönt en del medial
uppmärksamhet.

5.4.1.3 Kontantköp

Pengar förvärvade från brottslig verksamhet har fram till och med årsskiftet relativt enkelt
kunnat investerats i värdefulla föremål såsom t.ex. konst smycken eller antikviteter. Som
exempel på investeringar kan även nämnas bilköp. Mellan 10-20 % av bilköpen i bilaffärer
betalas med kontanter varav sannolikt en del av bilköparna förvärvat sina pengar genom
brottslighet. Även vid fastighetsaffärer kan kontanter förvärvade genom brottslig verksamhet
förekomma om än detta hör till ovanligheten. Från och med i år är bilhandlare och fastighets-
mäklare och personer som handlar med varor över 15000 Euro skyldiga att rapportera pen-
ningtvätt.
                                                            
4 Nationalräkenskaperna PM2005:08
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5.4.2 Skattebrott och bokföringsbrott

Skattebrott och bokföringsbrott är de vanligaste ekonomiska brotten som utreds. De utgör
drygt 70 procent av de anmälningar som kommer in till EBM och utgör tillika huvudbrotten
vid upplägg avseende svart arbetskraft, momsfusk inom livsmedelshandeln, bolagstömningar
etc.

5.4.2.1 Svart arbetskraft

Förmedling av svart arbetskraft, främst inom byggbranschen, är det område där skatte- och
bokföringsbrott kopplade till den organiserade brottsligheten bedöms som mest förekomman-
de. De nätverk som är en del av eller har tydliga kopplingar till generalistnätverk agerar inom
området liksom mer traditionella ekobrottsgrupperingar.

Det förekommer även att personer som arbetar svart uppbär ersättning från Försäkringskassan
i kombination med  ersättning från A-kassa. De personer som faktiskt utför det svarta arbetet
räknas emellertid normalt inte in i de nätverk som behandlas i den här rapporten. Däremot är
de en förutsättning för att brottsupplägget ska kunna genomföras. En annan förutsättning för
att uppläggen ska kunna genomföras är bolag som tillhandahåller falska fakturor, factoring-
bolag och kontoupplåtare. Vissa nätverk förefaller ha kontroll över hela kedjan i brottsupp-
lägget medan vissa andra aktörer specialiserat sig på en viss del eller ”tjänst” som sedan
tillhandahålls till andra, fristående aktörer aktiva inom brottsområdet.

Ett exempel på ett upplägg kan se ut enligt följande:
Falska fakturor beställs och levereras genom en rad mellanhänder till företag X. Fakturorna
bokförs i företag X och betalning sker till fakturerande målvaktsbolag. Dessa bolag är s.k.
fiktiva företag och har ingen egen verksamhet utan enda syftet är att skaffa sig företags-
skattsedel på felaktiga grunder för att sedan kunna upprätta fakturor som ger sken av äkta
affärshändelser.

Det kan konstateras att bolagen innehar företagsskattsedel men att de ofta endast lever under
en kortare tid, ca 1,5 – 2 år, innan de går i konkurs. Detta innebär att de inte hinner lämna
någon deklaration. Företagen karakteriseras av många och snabba styrelsebyten med bulvaner
och  målvakter som ledamöter.

Betalning sker sällan direkt till utställande bolag utan via ett factoringbolag. Factoringbolaget
betalar sedan efter provision fakturerande bolags konto. Betalningarna tas ut kontant av en
s.k. springare och återförs till arbetsledaren för att betalas ut till den svarta arbetskraften.

Den ekonomiska skada som staten åsamkats är bortfall av arbetsgivaravgifter, inkomstskatt
och mervärdeskatt.

Brottsuppläggen varierar över tiden och förändras i takt med att de uppdagas av de brotts-
bekämpande myndigheterna. Ett fenomen som uppmärksammats den senaste tiden är använ-
dandet av bolag registrerade i utlandet för att försvåra upptäckt. En annan företeelse är att
huvudmannen omger sig med vissa personer som har till uppgift att ställa ut osanna fakturor,
andra personer som har till uppgift att vara formella företrädare för företag och ytterligare
personer som har till uppgift att hantera kontanta medel genom att göra kontanta uttag/in-
sättningar på tex. banker. Jfr med exemplet på upplägg. Avsikten med denna typ av struktur är
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dels att skydda huvudmannen från upptäckt och lagföring och dels att ge sken av affärsför-
hållanden mellan oberoende parter trots att sådana inte finns.

Vissa upplägg inom svart arbetskraft benämns ibland omvänd penningtvätt eftersom vita
pengar görs svarta. Ursprungsuppdraget och därmed även de ingående pengarna kommer från
legitima företag som behöver ett arbete utfört och ofta är omedvetna om att den arbetskraft
som sedan tillhandahålls är svart.

5.4.2.2 Livsmedel

Även inom livsmedelsbranschen förekommer skattebrott och bokföringsbrott som kan kopp-
las till organiserade nätverk. Dessa nätverk har i några fall en etnisk koppling – i Stockholms-
området består ett nätverk av syrier och i södra och västra Sverige finns nätverk med före-
trädelsevis libaneser och palestinier.

Avseende momsfusk i handel med livsmedel inom EU förekommer både organiserade nätverk
som förefaller ha kontroll över hela kedjan i brottsupplägget och specialiserade grupperingar
eller personer som tillhandahåller enbart en viss del av upplägget.  Liksom i många andra fall
av ekonomisk brottslighet är det därför svårt att avgöra vad som är ett nätverk och vilka som
ingår. Ett exempel på en specialiserad tjänst som ofta ”köps in” är transporttjänsten. Under
2004 gjordes ett tillslag mot ett åkeri i södra Sverige som bl.a. tillhandahöll sina tjänster till
olika nätverk aktiva inom momsundandragande verksamhet kopplat till livsmedelshandel in-
om EU. Indikationer finns på att själva transportledet inom brottsupplägget även används till
andra typer av brott – exempelvis narkotika- eller vapensmuggling.

Upplägg avseende handel med livsmedel varierar och förfinas över tiden men grunden i upp-
äggen är att varorna köps momsfritt i ett EU-land, exempelvis Tyskland, mot uppvisande av
ett VAT-nummer. Varorna köps ofta kontant i EU-landet på uppdrag av huvudmannen. Va-
rorna transporteras därefter till Sverige och vidaresäljs utan moms till grossister och detaljister
i hela landet. I slutledet säljs varorna ofta till den enskilde konsumenten till ett lägre pris vil-
ket förutom skattebortfallet även leder till snedvriden konkurrens inom livsmedelsbranschen.
Vanliga varor inom denna handel är läsk, godis, öl, tvättmedel och ägg.

De bulvanbolag som används kan vara medvetna om att de är en del av ett brottsupplägg men
kan också utnyttjas utan att de själva är medvetna om det – exempelvis genom att man ”lånat”
någons VAT-nummer. Ett upplägg som uppmärksammats är användandet av bulvanbolag i
andra EU-länder, exempelvis Danmark. Det svenska bulvanföretaget ställer ut en faktura till
det danska bulvanföretaget för att ge sken av att varorna sålts i Danmark och därmed undgå
momsskyldighet i Sverige.

Ett fenomen i samband med handel med livsmedel är förekomsten av handelsplatser. Såväl
laglig som olaglig handel sker inom exempelvis partihallar. Alla branschens aktörer finns
representerade på en och samma geografiska plats. Det är inte möjligt att avgöra vad det har
för betydelse för den brottsliga verksamheten men det är onekligen intressant att spekulera i
att det kan ha betydelse för bl.a. rekrytering till nätverk och utbyte av idéer om olika
brottsupplägg.

5.4.2.3 Olja

Ett nätverk som undandrar sig punktskatt i samband med handel med olja har varit aktivt
under 2004. Oljan köps via bulvanbolag som sjöfartsolja i främst Sverige, men även i andra
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länder i Europa, och säljs sedan i södra Sverige som bl.a. villaolja eller till reguljära kunder
(företag). Vinsten består i undandragande av punktskatt eftersom den säljs till annat ändamål.

Den illegala införseln av rödmärkt diesel från Finland till Sverige har fortsatt under 2004.
Tullverket har identifierat nätverk som är aktiva inom detta område. Nätverken är väl orga-
niserade och använder bl.a. motspaning, hot och våld mot tulltjänstemän för att skydda den
kriminella verksamheten. I likhet med ovan är även här vinsten undandragande av punktskatt.

5.4.2.4 Bolagstömning

Tre nätverk (i Skåne) som agerar genom bolagstömningar har varit aktiva under 2004. Nät-
verken köper renommerade bolag, tömmer dem på deras tillgångar och innan konkurs sätter
man in målvakter. Vid några tillfällen har Hells Angels använts som ”hot” då fordringsägare
försökt hävda sin rätt. Det är emellertid svårt att avgöra om nätverken har någon koppling till
Hells Angels annat än att man ”köper in” dessa tjänster.

5.4.2.6 Risk för snedvriden konkurrens

Några branscher är intressanta från ett ekonomiskt brottslighetsperspektiv utan att före-
komsten av organiserade nätverk har kunnat konstateras. Inom bl.a. restaurang- och taxi-
näringen har flera fall av skatte- och bokföringsbrott utretts och brottsuppläggen är ofta
strukturerade. Någon förekomst av sammanhållna nätverk eller grupperingar har emellertid
inte kunnat konstateras utan det förefaller snarare vara en fråga om utbrett och strukturerat
fusk som alla tjänar på. Fusket är så utbrett att det i förlängningen riskerar att snedvrida kon-
kurrensen inom branschen. Inom dessa branscher förekommer bl.a. olika upplägg som går ut
på att krympa omsättningen och därmed undvika skatt, samt även fusk relaterat till svart
arbetskraft. Ett vanligt upplägg är krympning av omsättningen med hjälp av manipulerade
kassaapparater.

Restaurang- och taxinäringen är dessutom intressanta som en förutsättning för annan typ av
brottslighet. Särskilt inom restaurangbranschen förekommer att restaurangerna används för
försäljning av smuggelsprit och smuggelcigaretter, narkotika, penningtvätt etc. Restaurang-
erna används också som ett ”vardagsrum” där olika kontakter knyts och bl.a. rekrytering till
olika brottsupplägg sker. Vissa multikriminella nätverk har ett tydligt intresse i restaurang-
branschen men det finns idag inga belägg för att personer ur dessa nätverk primärt ägnar sig åt
ekonomisk brottslighet (skatte- och bokföringsbrott) i denna miljö.

Ytterligare ett område där fusk rörande momsfria s.k. gemenskapsinterna förvärv från annat
EU-land bedöms som väl strukturerat utan att sammanhållna, organiserade nätverk kunnat
konstateras är bilinförsel från annat EU-land. Flera personer med kontakter med varandra har
konstaterats aktiva inom denna handel men det finns idag inga belägg för att de aktivt sam-
verkar i ett nätverk.

5.5 Människohandel
Antalet ärenden inom detta område ökar. Om det beror på att kunskapen ökar och att man har
uppmärksammat problemet mer eller om det är en reell ökning är svårt att säga, förmodligen
en kombination av båda. De som arbetar med denna typ av brottslighet gör bedömningen att
det skett en faktisk expandering inom detta område. Vad som har börjat märkas på senare tid
är att denna verksamhet även spridits till mindre orter i Sverige. Tidigare var det främst ett
problem i storstäderna. I Stockholm kan större grupperingar ha två till tre lägenheter på



RIKSKRIMINALPOLISEN                            05-05-10                                                   - 27 -
A-492-671/05

___________________________________________________________________________

ruljans hela tiden, där kvinnor turas om att vara. Kvinnorna är här under en period, åker sedan
hem och ersätts med nya kvinnor, för att därefter åter komma hit under en period.

Det finns information från flera fall där personer i grupperna rånar de egna kvinnorna på
pengar innan de skickas tillbaka till hemlandet. Det finns även exempel på att personer från en
gruppering rånar konkurrerande kvinnor på pengar eller att man "värvar" konkurrenter d.v.s.
tvingar dem att betala en viss procent av inkomsten även till dem.

Något som är tydligt är att det blivit allt vanligare med skenäktenskap. Summorna för ett
arrangerat äktenskap varierar mellan 50.000-140.000 kr. Som nämndes under rubriken
människohandelsgrupperingar används skenäktenskap som ett sätt att få kriminella från andra
länder att bosätta sig och etablera sig här. Skenäktenskap är ett systematiskt sätt att etable-
ra/skapa en plattform i Sverige och Europa. Något annat som blivit allt vanligare är att
svenska kvinnor rekryteras till denna verksamhet. Det finns exempel på detta i flera städer i
Sverige.

I Stockholmsområdet är det främst grupperingar från forna Sovjetunionen som är aktiva inom
området. Grupperingarna har ofta en mycket hierarkisk organisationsstruktur. Huvudmännen
styr från hemlandet och logistiker/förmän skickas till Sverige för att sköta verksamheten.
Pengarna redovisas sedan tillbaka uppåt i hierarkin.

I Södermanland, Östergötland och Jönköping är flera andra grupperingar aktiva på detta om-
råde. Det har förekommit skenäktenskap för att få hit kriminella från Sydeuropa. Dessa grup-
peringar har en mycket mer horisontell nivå än grupperna i stockholmsområdet. De agerar
mer självständigt och gör det inte på uppdrag av någon hemifrån.

På senare år har många unga kineser(12-18 år) kommit hit utan handlingar och söker asyl. De
bor här under en period och försvinner sedan helt. Det saknas tillräcklig information om vart
de tar vägen.

Inom området människohandel används Internetservrar som är placerade i de länder som för
närvarande har lämpligast lagstiftning. Förändras lagstiftningen flyttas även servrarna. För
närvarande är ett särskilt EU-land gynnsamt när det gäller servrar som annonserar ut för-
säljning av sexuella tjänster i Sverige.

5.6 Värdetransportrån
Att råna värdetransporter ger hög avkastning och är ett högstatusbrott och därför attraktiv
bland personer som vill skapa sig ett imponerande rykte i kriminella kretsar. Pengarna är ofta
ett startkapital som återinvesteras i annan laglig eller brottslig verksamhet i Sverige eller i
utlandet, exempelvis i restaurangbranschen eller i narkotikahantering. Majoriteten av de
grupperingar som är involverade i denna verksamhet kommer från Stockholms södra förorter
med undantag för någon enstaka grupp från Göteborg. Majoriteten av rånen begås i
Mälardalsregionen.

5.7 Miljöbrott
Ett antal grupperingar har som huvudaktivitet att exportera begagnade bilar till Mellanöstern
och Västafrika (bl a Benin) via Hamburg. Ett flertal av de bilar som har exporterats är
avregistrerade med skrotintyg av auktoriserade bilskrotningsfirmor. Förutom att bilarna i sig
kan utgöra farligt avfall förekommer det att bilarna kan vara fyllda med annat som också kan
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vara farligt avfall, exempelvis kasserade däck, elektronik och kylskåp. Det misstänks att
1000-tals bilar som kan vara farligt avfall på detta sätt förs illegalt ut ur landet för vidare
illegal export ut ur EU.

Det finns information om att utförsel av farligt avfall i form av kasserade kylmöbler och
elektroniskt avfall pågår. Kylmöblerna innehåller CFC (klorflourkarboner), d.v.s. freoner,
som bryter ned ozonskiktet. Det elektroniska avfallet innehåller ett antal farliga ämnen och
som om de ej destrueras på ett korrekt sätt frigörs och tillförs miljön, till skada inte enbart för
den närmaste omgivningen utan på sikt även globalt.

Det finns även information om att det förekommer grupper som fångar och transporterar ut
skyddade arter av vilda djur och växter, framförallt rovfåglar från Sverige. Bilar med
utrustning som kan misstänkas användas vid denna typ av brottlighet har påträffats i Sverige.
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6. Den organiserade brottslighetens geografiska område

Utifrån Polisens material framgår att den organiserade brottsligheten är verksam i hela Syd-
och Mellansverige. Norr om Gävleborg/Dalarna avtar antalet grupper markant, vilket även
invånarantalet gör i samma skala.

Gängbildningar av alla typer är främst koncentrerade till större tätorter och dess förorter. De
är oftast inte knutna till en särskild ort eller marknad, utan kan flytta till en annan stad eller ett
annat län om trycket från Polisen blir för stort. Att ta sig in på en ny marknad i den nya staden
verkar inte särskilt svårt om bara kontakterna finns så att gruppen kan förhandla med sina nya
”grannar”. Konflikter och rivalitet förekommer sällan. Ett undantag från gängetableringen i
storstäder är MC-miljöns supportergäng som etableras i eller i närheten av de orter där moder-
organisationerna finns. 1% MC-gäng och supportergäng finns över hela landet i både mindre
städer som i storstäder.

Den organiserade, ekonomiska brottsligheten finns i hela landet men förefaller vara koncent-
rerad till de mer befolkningstäta delarna i mellersta och södra Sverige. Även kopplingar till
andra länder förekommer – i samband med den organiserade brottsligheten främst till andra
EU-länder vid momsundandragande vid gemenskapsinterna förvärv. Några exempel på kon-
tantuttag i utlandet i samband med tillhandahållande av svart arbetskraft förekommer också,
troligen i syfte att försvåra upptäckt.

De grupperingar som uppmärksammats inom Skattverket  kommer från hela landet med viss
koncentration mot mellersta och södra Sverige. Vad gäller storstadsregionerna Stockholm,
Göteborg  och Malmö är Göteborg den region som har den största andelen rapporterade nät-
verk.

Den organiserade smugglingen förekommer i stort sett i hela Sverige. Utifrån den information
som finns tillgänglig i dagsläget är bedömningen att storstadsregionerna, Stockholm, Göte-
borg, Malmö, och gränsområdena har en mer framskjuten plats. Västkusten (främst Göte-
borgsområdet och Halland) och Skåne fortsätter att vara de viktigaste införsels-, mottagnings-
och distributionsområdena för smuggling, främst narkotika, alkohol och cigaretter. Ett annat
viktigt införsels-, mottagnings- och distributionsområde är Stockholm och Mälardalen.

Andra exempel på gränsområden är Norrbotten och Värmland. Den illegala handeln av röd-
märkt (finsk) diesel som förekommer enbart i norra Sverige, Norrbotten och Västerbotten.
Värmland är en region där den organiserade brottslighetens närvaro bedöms vara högre än
förväntat. Förklaringen till detta är sannolikt Värmlands geografiska läge med närhet till både
Oslo (Norge), Göteborg och Stockholm. Avståndet till alla tre städerna är mellan 200 och 300
km från Karlstad. Oslo är också den enskilt största kriminella marknaden i Norge. Värmlands
centrala läge mellan flera storstadsregioner blir därmed av intresse för kriminella
grupperingar, exempelvis för mellanlagring av narkotika och alkohol.
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7. Internationell dimension

Det som i huvudsak är avgörande för huruvida grupperingar har kontakter i utlandet eller ej är
brottstypen, till exempel är utpressning ett brott som utövas lokalt medan smuggling kräver
kontakter internationellt. Nätverk/grupperingar som är verksamma inom smugglingsbrottslig-
het, både varu- och människosmuggling, och ekonomisk brottslighet har generellt en hög grad
av internationella kontakter då den brottsliga verksamheten ofta har en internationell dimen-
sion. Däremot har de flesta nätverk/grupperingar av gängtyp få internationella kontakter utan
är verksamma lokalt eller nationellt.

Generellt sett sker dock en liten andel av smuggling till Sverige direkt från produktions- och
ursprungsländerna. Istället spelar andra regioner en viktig roll, exempelvis Tyskland och Dan-
mark. De viktigaste transportvägarna till Sverige passerar dessa länder och en stor del av den
legala handeln sker också med dessa båda länder. Sverige fungerar också som transitland för
smuggling av narkotika, alkohol, cigaretter till Norge och Finland och cigarettsmuggling till
Storbritannien.

Vissa andra typer av smugglingsbrott såsom THB (trafficking) kräver upparbetade kontakter i
andra länder, då det gäller att motivera till exempel kvinnor att vilja resa utomlands. Detta
kräver kännedom om situationen i leverantörslandet, men också någon form av organisation i
det land där kvinnorna skall arbeta.

De grupperingar som har en mer tydlig internationell dimension är MC-gängen. Även om de
svenska MC-aktörerna i sig inte har omfattande utländska kontakter är ändå både Bandidos
och Hells Angles stora internationella aktörer. Kriminella albaner är den etniska gruppering
som har den tydligaste internationella dimensionen följt av nätverket från f.d. Jugoslavien.
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8. Svenska åtgärder för att bekämpa den organiserade
brottsligheten

8.1. Straffrättsliga åtgärder
Den 1 juli 2004 utvidgades straffbestämmelsen om människohandel för sexuella ändamål till
att omfatta även människohandel som inte är gränsöverskridande samt människohandel som
syftar till andra former av utnyttjande än sexuellt utnyttjande, t.ex. utnyttjande i tvångsarbete
eller för avlägsnande av organ. I konsekvens med detta benämns brottet människohandel.
Straffet är fängelse, lägst två och högst tio år, eller, om brottet är mindre grovt, fängelse i
högst fyra år. Vidare är försök, förberedelse och stämpling till människohandel liksom under-
låtenhet att avslöja sådant brott straffbart. Den nya straffbestämmelsen syftar till att uppfylla
åtagandena i ett FN-protokoll om människohandel. Sverige ratificerade detta protokoll den 1
juli 2004. Den nya straffbestämmelsen syftar också till att genomföra EU:s rambeslut om
bekämpande av människohandel.

Den 1 juli 2004 infördes vissa lagändringar i brottsbalkens bestämmelser om bestickning och
mutbrott. Ändringarna avsåg framför allt en utvidgning av den personkrets som berörs av
brotten. Genom de nya bestämmelserna innefattar personkretsen även till exempel utländska
ministrar, ledamöter i utländska parlamentariska församlingar och domare vid internationella
domstolar. Ändringar föranleddes i huvudsak av Sveriges tillträde till Europarådets straff-
rättsliga konvention om korruption, vilken Sverige ratificerade den 25 juni 2004. Konven-
tionen trädde för Sveriges del i kraft den 1 oktober 2004 . Lagändringarna innebar också att
ett grovt bestickningsbrott infördes. Enligt den nya regleringen kan en bestickare i grova fall
dömas till mellan sex månaders och sex års fängelse. För den som ber om eller tar emot en
muta har samma straffskala sedan tidigare gällt för grova mutbrott. Genom nyss nämnda
lagändring kan det grova mutbrottet sägas ha fått sin motsvarighet även för den som erbjuder
eller lämnar en muta.

En utredning har haft i uppdrag att effektivisera gällande regler om förverkande av bl.a. ut-
byte av brott (SOU 1999:147). Utredningen har bl.a. föreslagit en ny förverkandeform; ut-
vidgat förverkande. Vidare har utredningen föreslagit att förverkandebestämmelserna skall
omfatta alla brott med mer än ett års fängelse i straffskalan och att möjligheterna att förverka
avkastning från brottsutbyte skall utökas. I februari 2005 antogs ett rambeslut om förverkande
av vinning, hjälpmedel och egendom som härrör från brott. Rambeslutet föreskriver för det
första att utbyte av brott och hjälpmedel vid brott skall kunna förverkas vid alla brott med mer
än ett års fängelse i straffskalan. För det andra föreskrivs i rambeslutet att medlemsstaterna
vid viss allvarlig brottslighet skall införa utvidgade möjligheter till förverkande, beträffande
egendom som härrör från den dömde personens brottsliga verksamhet. Den 23 mars 2005
beslutade regeringen en proposition (prop. 2004/05:135) vilken innehåller förslag som
genomför det första av åtagandena enligt rambeslutet. Därutöver föreslås bl.a. utökade möj-
ligheter att förverka avkastning från brottsutbyte samt kostnader i samband med brott. Frågan
om att införa den nya förverkandeformen utvidgat förverkande, vilket även påkallas enligt det
andra åtagandet enligt rambeslutet, är föremål för beredning i Justitiedepartementet. En pro-
position planeras senast under 2006.

Inom ramen för en översyn av sanktionssystemet vid brott i näringsverksamhet har departe-
mentspromemorian Företagsbot (Ds 2001:69) utarbetats inom Justitiedepartementet. I pro-
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memorian föreslås bl.a. att förutsättningarna för att ålägga företagsbot utvidgas och anpassas
till Sveriges internationella åtaganden. Dessutom föreslås att beloppsgränserna för företagsbot
justeras så att maximal företagsbot uppgår till tio miljoner SEK. Förslagen har remissbehand-
lats och bereds för närvarande inom Justitiedepartementet. En lagrådsremiss planeras att be-
slutas under år 2005.

Det inom EU framförhandlade rambeslutet om minimibestämmelser för brottsrekvisit och på-
följder för olaglig narkotikahandel  godkändes den 19 juni 2004 av riksdagen. Rambeslutet
antogs av rådet den 25 oktober 2004. En promemorian med förslag till nödvändiga lagänd-
ringar för att uppfylla åtagandena i rambeslutet skall remitteras i maj 2005. Lagrådsremiss och
proposition beräknas till hösten/vintern 2005. Rambeslutet skall vara genomfört senast den 12
maj 2006.

8.2 Genomföranden av åtaganden i internationella konventioner
Den 9 december 2003 undertecknade Sverige FN:s konvention mot korruption, som är det
första globala instrumentet på området. Inom regeringskansliet pågår arbete med att analysera
om några lagändringar krävs för att Sverige skall kunna ratificera konventionen.

FN:s konvention mot gränsöverskridande organiserad brottslighet (Palermokonventionen)
trädde för svenskt vidkommande i kraft den 30 maj 2004. Konventionen utgör ett led i det
inom FN bedrivna arbetet att bekämpa den internationella brottsligheten och kan sägas vara
en komplettering till FN:s narkotikabrottskonvention från 1988. I Palermokonventionen anges
vilka handlingar som skall anses utgöra brott i konventionens mening. Hit hör deltagande i
kriminella organisationer, tvättning av vinning av brott, korruption respektive hinder mot
rättvisan. Vidare återfinns bestämmelser om bl.a. utlämning, internationell rättslig hjälp,
domsrätt, förverkande liksom bestämmelser om skydd av vittnen m.m. Sveriges tillträde till
konventionen föranledde inte någon lagstiftningsåtgärd.

Den 1 juli 2004 ratificerade Sverige FN:s tilläggsprotokoll om förebyggande, bekämpande
och bestraffande av handel med människor, särskilt kvinnor och barn, se beträffande lagstift-
ningsåtgärder ovan under Straffrättsliga åtgärder.

En proposition om Sveriges tillträde till FN:s tilläggsprotokoll mot människosmuggling (prop.
2004/05:138) överlämnades till riksdagen den 23 mars. I propositionen föreslås att riksdagen
skall godkänna ett tilläggsprotokoll mot människosmuggling land-, luft- och sjövägen till
FN:s konvention mot gränsöverskridande organiserad brottslighet. Enligt protokollet åläggs
staterna att kriminalisera människosmuggling och hjälp till olovlig vistelse i vinstsyfte. Dessa
gärningar är redan i dag belagda med straff enligt utlänningslagens bestämmelser. I protokol-
let finns även bestämmelser som rör bordning av fartyg vid misstanke om att det utnyttjas för
människosmuggling. I propositionen föreslås att lagen (1991:453) om tillstånd till ingripande
mot svensk fartyg skall ändras så att annan stat skall kunna få tillstånd att ingripa mot svenskt
fartyg utanför svenskt territorium i enlighet med protokollet mot människosmuggling.

När det gäller Palermokonventionens tredje protokoll om vapenhandel har Justitiedeparte-
mentet initierat en närmare analys av hur detta förhåller sig till den svenska vapenlagstift-
ningen och vilka lagstiftningsbehov som därmed kan föreligga. Parallellt fick också en sär-
skild utredare i uppdrag att se över vissa specifika frågor i lagstiftningen (vapenhandlar-
tillstånd, vapenattrapper, skrotning av skjutvapen m.m.). I översynen ingick bl.a. frågan om
vapenhandlartillstånd bör tidsbegränsas och om kraven på yrkesmässighet för att bedriva
vapenhandel bör skärpas. Vidare skulle övervägas om vapen som skall skrotas i framtiden
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endast skall kunna lämnas till polismyndighet för vidare befordran till Statens kriminaltek-
niska laboratorium. I promemorian som behandlar vapenprotokollet anges att ett första steg
för svenskt vidkommande blir att avvakta att de bestämmelser i vapenprotokollet som faller
under gemenskapsrätten inarbetas i EG-rätten i form av ändringar i EG:s vapendirektiv,
varefter det kan bli aktuellt med ändringar i svenska författningar. I övriga delar har förslag
lämnats till ändringar i vapenlagen och vapenförordningen. Dessa innebär bl.a. en tidsbe-
gränsning av vapenhandlartillstånd, skärpta krav på yrkesmässighet genom krav på antal
försålda vapen och att endast Polisen skall kunna ta emot vapen för skrotning. Förslagen i
denna del har remissbehandlats och bereds för närvarande inom Justitiedepartementet.

8.3 Internationellt rättsligt samarbete
I juli 2003 antogs inom EU ett svenskt initiativ till rambeslut om verkställighet av beslut om
frysning av egendom eller bevismaterial. Antagandet skedde för svensk del efter riksdagens
godkännande (prop. 2002/03:67). Rambeslutet innehåller bestämmelser som gör det möjligt
för de rättsliga myndigheterna i en medlemsstat att under en förundersökning där besluta om
frysning av egendom eller bevismaterial. Frysning görs i syfte att säkerställa ett framtida be-
slut om förverkande eller att bevismaterial inte försvinner. Ett beslut om frysning skall som
regel verkställas i den medlemsstat där egendomen eller bevismaterialet finns. En proposition
(2004/05:115) med förslag för genomförande av rambeslutet i svensk rätt skall presenteras
den 23 april 2005.

Sverige har undertecknat konventionen från år 2000 om ömsesidig rättslig hjälp i brottmål
mellan EU:s medlemsstater och ett tilläggsprotokoll till denna konvention. Konventionen
innehåller bl.a. bestämmelser om rättslig hjälp i form av telefonförhör, videokonferens och
hemlig teleavlyssning. En proposition (2004/05:114) överlämnades till riksdagen den 1 april
2005.

Sverige har undertecknat det andra tilläggsprotokollet till 1959 års Europarådskonvention om
ömsesidig rättslig hjälp i brottmål. Protokollet innehåller bestämmelser som i stora delar mot-
svaras av bestämmelserna i EU:s konvention om ömsesidig rättslig hjälp i brottmål. En de-
partementspromemoria planeras under 2005 om genomförande av protokollet.

Rambeslutet om tillämpning av principen om ömsesidigt erkännande på beslut om förver-
kande innebär att medlemsstaterna erkänner och verkställer varandras beslut om förverkande
som är fattade av en domstol i ett brottmål. Rambeslutet är i stort sett färdigförhandlat. En
proposition om Sveriges antagande av rambeslutet har presenterats för riksdagen. Under för-
utsättning av riksdagens godkännande av rambeslutet kommer en departementspromemoria
om genomförandet av rambeslutet i svensk rätt att tas fram under år 2005.

Riksåklagaren vidtog under 2004 ett antal åtgärder i syfte att åstadkomma en effektivare
brottsbekämpning på det internationella området. Under året lades ett omfattande arbete ned
på att utveckla den praktiska hanteringen – handböcker, checklistor och blanketter – för det
internationella rättsliga arbetet. Dessutom genomfördes ytterligare utbildningsinsatser, exem-
pelvis handlade fyra seminarier vid Åklagardagarna om internationellt rättsligt samarbete.

8.4 Brottsbekämpning inom Tullverkets verksamhetsområde
Under 2001 tillsattes en utredning Tullbrottsdatautredningen (Fi 2001:06, dir. 2001:28) med
uppdrag att bl. a. följa genomförandet av lagstiftningen om register i Tullverkets brotts-
bekämpande verksamhet. Tullbrottsdatautredningen avlämnade i januari 2003 betänkandet
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Tullverkets brottbekämpning, Integritet - Effektivitet (SOU 2002:113). För att Tullverket
skall kunna bli effektivare i sitt arbete med att bekämpa gränsöverskridande brottslighet har
utredningen föreslagit bl.a. att Tullverket i större omfattning än idag skall få använda sig av
informationsteknik bl.a. i samarbetet med andra brottsbekämpande myndigheter. Tullverket
skall också genom direktåtkomst få använda sig av information som finns tillgänglig i de egna
fiskala datorsystemen. Betänkandet har remissbehandlats och bereds för närvarande inom
Finansdepartementet. En proposition kommer att överlämnas till riksdagen under våren 2005.

En revidering av rådsförordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997 om ömsesidigt bistånd
mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och
kommissionen för att säkerställa en korrekt tillämpning av tull- och jordbrukslagstiftningen
förväntas vara klar under 2005. Revideringen kommer att innebära att samarbetet på området
mellan medlemsstaterna mot den gränsöverskridande organiserade brottsligheten ytterligare
kommer att förbättras. Vidare pågår arbete med att utveckla nätverkslösningar för andra myn-
digheter än tullmyndigheter, där de befintliga systemen skall användas med utökad kapacitet.
Syftet är att få bättre synergi mellan systemen inom KOM och även mellan de nationella
myndigheterna. Genom att tullinformationssystemet (TIS) togs i drift under 2003 underlät-
tades utbytet av information mellan EU:s tullmyndigheter i syfte att säkerställa att tullbe-
stämmelserna efterlevs. Rådet fattade den 8 maj 2003 beslut om ett tilläggsprotokoll till TIS-
konventionen avseende inrättandet av ett gemensamt register för identifiering av tullutred-
ningar (FIDE) (EUT C 139, 13.6.03, s.1). FIDE underlättar för behöriga myndigheter i ett
EU-land att få kännedom om tullutredningar av grova överträdelser av nationell lagstiftning
som företas i en annan medlemsstat så att de kan utbyta närmare upplysningar och vid behov
samordna utredningar sinsemellan. Frågan om Sveriges ratificering av protokollet bereds för
närvarande inom Finansdepartementet.

Ett myndighetsgemensamt maritimt underrättelsecenter (MUC) har inrättats där Tullverket,
Kustbevakningen och Polisen är samlokaliserade. Målsättningen är att ett förbättrat informa-
tionsutbyte mellan myndigheterna avseende den maritima trafiken skall leda till en effektivare
bekämpning av den organiserade brottsligheten.

8.5 Civilrättsliga åtgärder
Den 1 augusti 2004 infördes bestämmelser om att personer som inte är bosatta i Sverige och
som skall registreras som företrädare för stiftelser och ekonomiska föreningar eller som bo-
lagsmän i handelsbolag i samband med registreringsanmälan skall ge in kopia av passhand-
ling eller annan identitetshandling.

Regeringen har i propositionen Åtgärder mot missbruk av stiftelser (2004/05:50) föreslagit att
stiftelser, som inte har någon behörig ställföreträdare i Sverige, skall bemyndiga en person
som bor i Sverige att på stiftelsens vägnar ta emot delgivning. I samma proposition har också
föreslagits att stiftelseregistret skall innehålla uppgift om revisorer i registrerade stiftelser. Det
har föreslagits att lagändringarna skall träda i kraft den 1 juli 2005. Riksdagen har inte tagit
ställning till dem.

8.6 Åtgärder mot penningtvätt och terrorismfinansiering

Ett viktigt inslag i kampen mot organiserad brottslighet är att bekämpa penningtvätt. Tradi-
tionellt sett har banker och andra finansiella institut utnyttjats för att tvätta pengar som härrör
från brottslig verksamhet. Därför är de flesta finansiella företag i Sverige sedan drygt tio år
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tillbaka skyldiga att bl.a. kontrollera identiteten hos den som man gör affärer med eller utför
transaktioner åt. Instituten är också skyldiga att rapportera misstänkta fall av penningtvätt till
Finanspolisen som är den del av Rikskriminalpolisen som handlägger frågor om penningtvätt.
Dessa regler, som finns i lagen (1993:768) om åtgärder mot penningtvätt (penningtvättslagen)
har sin grund i ett EG-direktiv från 1991 om åtgärder för att förhindra att det finansiella
systemet används för tvättning av pengar (91/308/EEG; penningtvättsdirektivet).

År 2001 beslutade Europaparlamentet och rådet om ändringar i penningtvättsdirektivet
(91/308/EG; det andra penningtvättsdirektivet). Direktivets tillämpningsområde utsträcktes
därmed till att omfatta även företag och personer som är verksamma utanför den finansiella
sektorn. I övrigt innebär direktivet en del skärpningar av penningtvättsdirektivet. Det andra
penningtvättsdirektivet genomfördes i svensk rätt genom ändringar i bl.a. penningtvättslagen
som trädde i kraft den 1 januari 2005. Skyldigheterna enligt penningtvättslagen att bl.a. kont-
rollera identiteten hos den man gör affärer med eller utför transaktioner åt och rapportera
misstänkta fall av penningtvätt utsträcktes genom den nya lagstiftningen till företag som
driver fondverksamhet samt vissa fysiska och juridiska personer som är verksamma utanför
den finansiella sektorn. Det gäller verksamhet som bedrivs av oberoende jurister, godkända
och auktoriserade revisorer, skatterådgivare, fastighetsmäklare, kasinon och personer som
yrkesmässigt handlar med varor av högt värde, såsom antikviteter, konst, ädelstenar, metaller
och transportmedel. Oberoende jurister omfattas av penningtvättslagens bestämmelser bara
när de deltar i vissa finansiella transaktioner och företagstransaktioner för en klients räkning.
Oberoende jurister, godkända och auktoriserade revisorer samt skatterådgivare undantas i
vissa situationer från skyldigheten att till Polisen lämna uppgifter om omständigheter som kan
tyda på penningtvätt, bl.a. när de uppträder som rättegångsombud, biträde eller försvarare. För
advokater och biträdande jurister på advokatbyrå gäller undantaget från rapporteringsskyl-
dighet även för den information de erhåller när de bedömer en klients rättsliga situation. För
advokater och biträdande jurister på advokatbyrå samt godkända och auktoriserade revisorer
gäller förbudet att för klienten eller någon utomstående röja att

granskning av en transaktion skett och att uppgifter lämnats till Polisen eller att Polisen
genomför en undersökning under 24 timmar från det att granskning inletts eller uppgifterna
lämnats till polismyndigheten.  Vidare innebär lagändringarna strängare krav på iden-
titetskontroll när en affärsförbindelse inleds med en person som inte är fysiskt närvarande.

8.7 Övriga åtgärder för att bekämpa organiserad brottslighet
En särskild utredare har haft i uppdrag att utarbeta förslag till nationella regler för skydd av
vittnen, målsägande och andra bevispersoner. Utredningen överlämnade sitt slutbetänkande
Ett nationellt program om personsäkerhet (SOU 2004:1) den 28 januari 2004. Utredningen
föreslår att det skall införas ett nationellt program om personsäkerhet. Programmet skall
regleras i en särskild lag. Programmet är i första hand inriktat på bevispersoner som med-
verkar i förundersökning eller rättegång rörande grov eller organiserad brottslighet eller deras
närstående. Det skall dock även kunna tillämpas på anställda inom rättsväsendet (t.ex. doma-
re, åklagare och poliser) och t.ex. journalister. Polisen skall ha huvudansvaret för program-
met. Den som beviljas inträde skall få hjälp med de säkerhetsåtgärder som bedöms nödvän-
diga, t.ex. skyddat boende. Dessutom skall personen kunna få ekonomisk ersättning.

Programmet skall omgärdas av sekretess. Förslaget har remitterats. Remisstiden har gått ut
och för närvarande bereds förslagen inom Justitiedepartementet.
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Sedan den 1 oktober 2004 är det möjligt för en förundersökningsledare att ansöka om ett
tidsbegränsat uppehållstillstånd för en utlänning som vistas i Sverige om det behövs för att
förundersökning eller huvudförhandling i brottmål skall kunna genomföras. Tillståndsgiv-
ningen är inte begränsad till mål av ett visst slags brott och någon minsta giltighetstid för
tillstånden finns inte angiven i utlänningslagen. Den 29 april 2004 antogs ett rådsdirektiv
(2004/81/EG) om uppehållstillstånd till tredjelandsmedborgare som har fallit offer för män-
niskohandel eller som fått hjälp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de behöriga
myndigheterna. I direktivet anges bland annat att ett uppehållstillstånd skall ha en giltighetstid
på minst sex månader. En departementspromemoria som behandlar direktivets genomförande
i svensk rätt beräknas kunna remitteras under sommaren 2005.

Regeringen överlämnade den 17 mars 2005 en proposition till riksdagen om vissa ändringar i
alkohollagen (1994:1738). Enligt förslagen skall straffskalorna för vissa grova brott som be-
gåtts uppsåtligen höjas till fängelse i lägst sex månader och högst sex år. Det högsta straffet
för olovligt innehav av alkoholdrycker föreslås bli höjt till fängelse i högst två år. Vidare före-
slås att det införs ett förbud att förvara alkohol i butiker och att detta förbud kriminaliseras
som olovlig dryckeshantering.

Chefen för Justitiedepartementet uppdrog i augusti 2004 åt en utredare att presentera förslag
till lagstiftning bl.a. om hur nuvarande bestämmelser om reella tvångsmedel kan användas för
att förebygga eller förhindra allvarlig brottslighet. Förslaget skall avse delar av eller hela
Säkerhetspolisens verksamhetsområde. Skulle det under arbetet framgå att delar av den öppna
Polisen är i påtagligt behov av motsvarande reglering, får förslag lämnas även i den delen.
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9. Slutsats

Kriminaliteten i storstädernas förorter blir grövre men förefaller också utövas av ett ökande
antal unga personer. I Göteborg och Malmö går numera den grova kriminaliteten att finna
bland ungdomar i så låg ålder som 13 år. I  de s.k. förortsgängen finns 15-åringar som redan
har en lång kriminell erfarenhet. Våldsutövandet är den gemensamma nämnaren för dessa
ungdomsgäng. Gängmedlemmar har redan i tidig ålder kontakter med kriminella inom den
vuxna organiserade brottsligheten. Det är känt att rekryteringen till viss del sker genom dessa
kontakter och det är troligt att dessa individer inom några år kommer att vara centralfigurerna
inom den organiserade brottsligheten.

Den organiserade brottligheten har fortfarande sin största koncentration i storstäderna, men
vad som börjat bli tydligare under det senaste året är att även mindre städer i större utsträck-
ning berörs av problemet. MC-gängen samt deras supporterklubbar börjar etablera sig på
mindre orter i landet, vilket innebär en spridning av den brottslighet som klubbarna begår.
Utöver detta kan också iakttagas att vissa typer av brottslighet, som begås i organiserad form,
sprider sig till mindre orter där de inte förekommit tidigare. Ett exempel på sådan brottslighet
är människohandel.

Ett brott som i allt större omfattning begås av de kriminella gängen är utpressning. Det finns
uppgifter som tyder på att ett stort antal näringsidkare i Sverige är drabbade av denna typ av
brottslighet. Då brotten sällan anmäls är omfattningen av problemet helt säkert större än vad
som är känt i dagsläget.

Ett annat fenomen som har tydliggjorts under året är att - i några extrema fall - har de krimi-
nella gängen/nätverken fått ett sådant inflytande att de kommit att påverka vissa mindre städer
i mellersta och södra Sverige.

Vad gäller den organiserade brottslighetens verksamhet inom ekonomisk brottslighet så
förefaller det som om det fenomen som noterats under senare år med personer från ge-
neralistnätverk som i allt högre utsträckning förekommer i ekonomiska brottsupplägg håller i
sig. Det förefaller dessutom som om personer från generalistnätverk gärna vill äga eller på
annat sätt få kontroll över restauranger. En hypotes om varför just restaurangbranschen är så
attraktiv för personer ur dessa miljöer är att restaurangbranschen erbjuder både möjlighet att
begå lukrativa brott och möjlighet att tvätta pengar från såväl brott kopplade till restaurangen
som andra brott. En restaurang går att använda som ett verktyg i olika skattebrottsupplägg
likaväl som den kan fungera som försäljningsplats för narkotika, smuggelsprit och smuggel-
cigaretter. Brottsvinning från andra typer av brott kan dessutom investeras eller döljas i
restaurangverksamheten. Det är emellertid ofta svårt att komma åt brottslighet i restaurang-
branschen då de misstänka huvudmännen i regel gömmer sig bakom bulvaner.

En annan hypotes om varför just restaurangbranschen är attraktiv för den organiserade
brottsligheten är att vissa personer ur denna miljö gärna vill framställa sig själva som
laglydiga medborgare. Ett sätt att göra det på är att framstå som seriösa affärsmän. Det
förefaller som att det i sammanhanget inte kräver några mer omfattande kunskaper eller
färdigheter för att gå in i restaurangbranschen samtidigt som krogmiljön underlättar umgänge
i trendiga innekretsar. Den passar helt enkelt väl in i den kriminella livsstilen.
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Det bör emellertid påpekas att det problem som upplevs som störst idag avseende organiserad,
ekonomisk brottslighet är förmedling av svart arbetskraft, främst inom byggbranschen.

Smugglingsbrottslighetens internationella dimension påverkar tydligt organisationen av de
inblandade nätverken/grupperingarna. Nätverken är uppbyggda kring två huvudprinciper:
kompetens och kunskap eller etnicitet, kultur och/eller språk. I båda fallen är syftet med
nätverkets/grupperingens uppbyggnad at underlätta smugglingen genom att erbjuda en
fungerande infrastruktur i vid mening, exempelvis språkkunskaper, kontakter, mellanlagrings-
möjligheter m.m. Intressant är att se att de flesta smugglingsgrupperingar har goda kontakter i
produktions- och/eller avsändarledet. Däremot är majoriteten av dem inte involverade i distri-
bution och försäljning i Sverige. För distribution och försäljning ansvarar istället geografiskt
organiserade nätverk/grupperingar. En slutsats av ovan är att den organiserade brottsligheten i
Sverige sannolikt är organiserad i två dimensioner: en internationell och lokal/nationell.

Åldern för en kriminell som är verksam inom smugglingsbrottslighet och till viss del även
ekonomisk brottslighet ligger ofta runt 30 år eller däröver. Någon entydig förklaring till detta
har inte gått att finna. En hypotes är dock att de krav på kunskap, organisation och ekonomis-
ka resurser som behövs för att bedriva smuggling medför att de som rekryteras måste ha visat
att de är kapabla att genomföra mer komplicerade och omfattande brott och de därmed är
äldre när de börjar med smugglingsbrottslighet. Det som styrker detta resonemang är hur de
olika gängen är uppbyggda och hur kontakterna fungerar mellan dem. I del gäng finns tydliga
kopplingar till äldre släktingar som är grova kriminella och i andra går det att urskilja en typ
av ”karriärväg” genom att den kriminelle begår olika brott för att ”stiga i graderna”.
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Bilaga 1

De preliminära rekvisit som för närvarande används inom den Europeiska unionen för att
definiera organiserad brottslighet återfinns i dokumentet 6204/2/97 Enfopol 35 Rev 2
(ursprungligen i Enfopol 161). Definitionen citeras nedan:

Följande förteckning över den organiserade brottslighetens kännetecken skall vara till hjälp
för medlemsstaterna vid utarbetandet av de nationella lägesrapporterna. Åtminstone sex av
följande kännetecken måste föreligga, bland dem de fyra med nummer 1, 3, 5 och 11, för att
brott eller kriminella grupper skall kunna klassificeras som organiserad brottslighet.

1. Samarbete mellan fler än två personer.
2. Egna tilldelade uppgifter åt var och en.
3. Lång eller obegränsad utsträckning i tiden (kriteriet hänför sig till gruppens stabilitet

och [potentiella] varaktighet).
4.    Någon form av disciplin och kontroll.
5. Misstanke om allvarliga kriminella handlingar.
6. Verksamhet på internationell nivå.
7. Användande av våld eller andra metoder för hot.
8.  Användande av kommersiella eller affärsmässiga strukturer.
9.  Deltagande i penningtvätt.
10. Otillbörlig påverkan på politik, medier, offentlig förvaltning, rättsliga myndigheter eller
        ekonomin.
11.  Strävan efter vinning och/eller makt.




