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Missiv
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1. Sammanfattning

Niér det gédller etniskt sammansatta grupperingar som dr involverade i organiserad brottslighet
1 Sverige ar det framst litauiska, albanska och grupperingar fran forna Jugoslavien som &r av
storst intresse.

Den svenska 1% MC-miljon har vuxit fram i snabb takt sedan mitten pa 1990-talet. I genom-
snitt har Hells Angels, Bandidos och Outlaws MC etablerat fyra avdelningar eller supporter-
géng per dr runtom i landet.

I dagsléget ér det allt fler grupperingar/nitverk som ir att betrakta som multikriminella. Nét-
verken har ofta nagon huvudverksamhet, men bedriver vid sidan om detta kriminell verksam-
het inom flera andra omrdden. Samtliga myndigheter som bidrar till denna rapport ser denna
utveckling.

I storstddernas fororter finns ett antal géing och nédtverk som ar involverade i organiserad
brottslighet. I Stockholm och Gé&teborg ér det grupperingar/nétverk snarare 4n géng som &r
aktiva. I Skane finns ett 20-tal grupperingar med sammanlagt 200 medlemmar och ett 10-tal
giang med 140 medlemmar. Individerna i dessa géng ar vildigt unga, de allra flesta &r under18
ar. Nétverken/géingen i dessa fororter begér fraimst personran/ran, stolder, véldsbrott och nar-
kotikabrott. Gédngen och ndtverken i storstddernas fororter uppvisar en hard attityd gentemot
allméinheten och poliser. Situationen i samtliga storstidder upplevs ha blivit allt allvarligare.

I Sverige &r kontakter och samarbete mellan olika nétverken inom den organiserade brotts-
ligheten tydliga 6ver hela landet. Lénkar till den kriminella MC-miljon ar pataglig hos de
flesta av de Ovriga grupperna.

De grupper som dr mest aktiva nér det géller systemhotande brottslighet dr fangelsegéngen
och MC-géngens supportergéng. Flera fall av hot och attentat mot bl.a. poliser och tulltjinste-
méin har forekommit det senaste dret. Denna typ av verksamhet har dkat den senaste tiden.
Skéne ar det ldn som varit utsatt for systemhotande brottslighet i storst utstrackning under det
senaste aret. Kartliggning av poliser forekommer och dddshot har framforts mot enskilda
polismédn. Utpressning upplevs ocksa bli en allt vanligare foreteelse. Utpressning sker bl.a.
genom att ndringsidkare tvingas betala for pahittade beskyddarbehov samt betala for péhittade
eller riktiga skulder (olaglig inkassoverksambhet).

Antalet drenden rérande ménniskohandel 6kar. Vad som har borjat mérkas pa senare tid &r att
denna verksamhet dven spridits till mindre stidder. Tidigare fanns problemet framst i storsté-
derna.

Niér det gdller narkotikasmugglingen till Sverige sa ser Tullverket inga tecken pa en minsk-
ning av denna verksamhet. Under 2004 gjorde dock Tullverket knappt 1.700 narkotikabeslag
jamfort med cirka 2.500 beslag 2003. De beslagtagna kvantiteterna ligger dock for samtliga
preparat, utom kokain och dopningsmedel, pa en hogre niva an foregéende ar.

Det finns heller inga tecken som tyder pa att den illegala inforseln och handeln med alkohol
totalt sett skulle minska i Sverige den ndrmaste framtiden. Daremot bedéms inte EU:s utvidg-
ning i maj 2004 ha paverkat inforseln av alkohol i ndgon storre utrdckning.
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Beslagen fortsatte att minska kraftigt 2004 jimfort med tidigare ar. Frdmsta orsakerna till de
minskade beslagen &r de dkade inforselkvoterna och fordndrade alkoholvanor i Norge. Tull-
verkets bedomning géllande den illegala inférseln och smuggling av cigaretter dr att den kom-
mer att ligga kvar pa minst nuvarande niva de ndrmaste dren. Beslagen av cigaretter minskade
2004 jamfort med 2003.

Skattebrott och bokforingsbrott dr de vanligaste ekonomiska brotten som utreds. De utgor
drygt 70 procent av de anmilningar som kommer in till EBM och utgér tillika huvudbrotten
vid uppligg avseende svart arbetskraft, momsfusk inom livsmedelshandeln, bolagstdémningar
etc. Formedling av svart arbetskraft, framst inom byggbranschen, dr det omrade dér skatte-
och bokforingsbrott kopplade till den organiserade brottsligheten beddms som mest forekom-
mande utifrdn de grupperingar som rapporterats. De ndtverk som dr en del av eller har tydliga
kopplingar till kriminella generalistndtverk agerar inom omradet liksom mer traditionella eko-
brottsgrupperingar. Aven inom livsmedelsbranschen férekommer skattebrott och bokforings-
brott som kan kopplas till organiserade nitverk.

Négra branscher dr intressanta fran ett ekonomiskt brottslighetsperspektiv utan att forekoms-
ten av organiserade natverk har kunnat konstateras. Inom bl.a. restaurang- och taxiniringen
har flera fall av skatte- och bokforingsbrott utretts och brottsuppldggen ar ofta strukturerade.
Fusket dr sé utbrett att det i forldngningen riskerar att snedvrida konkurrensen inom bran-
schen. Restaurang- och taxiniringen kan dven kopplas till andra typer av brottslighet. Inom
restaurangbranschen forekommer att restaurangerna anvénds for forsiljning av smuggelsprit
och smuggelcigaretter, narkotika, penningtvitt etc. Restaurangerna anviands ocksa som ett
“vardagsrum” dér olika kontakter knyts och bl.a. rekrytering till olika brottsupplagg sker.
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2. Inledning

Rikskriminalpolisen (RKP) driver - i samverkan med Tullverket, Skatteverket (SKV) och
Ekobrottsmyndigheten (EBM)' — projektet Kartldggning av organiserad brottslighet i Sverige
(OBiS). OBiS-projektets grundtanke &r att myndigheterna gemensamt skall fa ett béttre bild
av den organiserade brottsligheten i Sverige.

Syftet med denna rapport ar att redovisa ett nuldge av vad de brottsbekimpande myndigheter-
na kdnner till om organiserad brottslighet. Informationen som denna rapport bygger pa ar det
material som inkommit inom ramen f6r OBiS-projektet.

3. Metodavsnitt

3.1 Definitioner

Organiserad brottslighet
Denna rapport utgér uteslutande frdn EU:s 11 kriterier for organiserad brottslighet (se bilaga
1). De grupper och nétverk som omnimns uppfyller dessa kriterier.

Nitverk/antal grupper

Till skillnad fran forra arets rapport kommer det inte att beskrivas hur manga grupperingar det
finns 1 Sverige som kan betecknas vara involverade i organiserad brottslighet. Redan forra
aret var det svart av avgora var en gruppering slutade och var en annan borjade. Kriminella
tillhor 1 allt storre utstrackning stora nitverk och inte klart avgrinsade grupperingar. Nedan
foljer olika begrepp som kommer att anvindas i rapporten och vad som réknas in i dessa

begrepp.

Miljé: Krets bestdende av flera nétverk, grupper och individer med i grova drag gemensamma
asikter. Aktorerna har olika dagordningar, inriktningar och en gemensam styrande funktion
saknas.

Nitverk: Ett antal noder som &r ldnkade till varandra, och bestér av en eller flera grupper och
till dem lénkade enskilda individer. Styrande funktioner utgdrs av ett eller flera nav.

Grupp/Gruppering: En fordnderlig sammanslutning dér varje individ har en sérskild roll
eller status. Styrs av en eller flera ledande personer.

Géng: En grupp som ofta har ett sdreget “varumérke” (namn, symbol, titlar eller dyl.). Reg-
leras av en intern hierarki.

3.2 Inrapportering

Inom Polisen har inrapporteringen forandrats jamfort med tidigare ar. De 21 polismyndig-
heterna ombads skicka in topplistor 6ver de personer de ansag var de storsta problemen i
respektive 1dn. En del lén skickade in listor med tio personer medan de storre lanen skickade

! Ekobrottsmyndigheten deltar genom ekobrottskansliet, som tillhér RPS/RKP, och bestér av de poliser som
arbetar vid EBM.
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in upp emot 100 personer. En del 14n bifogade extra information kring dessa personer, ex.
vilka de samarbetar med och vilka eventuella grupperingar de tillhor.

Dessa listor skickades dérefter till Rikskriminalpolisens inhdmtnings- och bearbetningsrotlar
for bearbetning. Utdver de namn som kommit in frén ldnen har de som arbetar med OBiS-
projektet pd RKP hdamtat in information och gjort kompletterande intervjuer pd RKP:s in-
hédmtnings- och bearbetningsrotlar samt andra enheter pA RKP. Information har d4ven hémtats
in fran sérskilda enheter hos de tre storstadsldnen Stockholm, Malmé och Goteborg gillande
fororts- och ungdomsgéng.

Ekobrottsmyndigheten (EBM) har under 2004 etablerat en kriminalunderréttelsefunktion.
Insamlingen till drets organiserad brottslighetsrapport har frimst skett genom rapporter fran
och djupintervjuer med de regionala KUT-enheterna vid myndigheten. En genomgang av
aktuella projekt vid myndigheten har gjorts och insamlingen har kompletterats med djupinter-
vjuer med utredare och dklagare i de projekt som bedoms intressanta for rapporten.

I de fall brottsliga natverk har kunnat urskiljas har dessa bedomts utifrdn de 11 kriterierna for
organiserad brottslighet. De brottsomrdden som varit aktuella for rapporten har bedomts bade
utifran forekomst av identifierade nétverk och utifrn forutsattningar/omstandigheter for att
begé brott i organiserad form inom dessa omraden.

For Skatteverkets del har datainsamlingen till arets rapport gjorts pd samma sitt som infor
foregéende ars rapporter. Det vill sdga en skriftlig forfrigan har sints till samtliga nio skatte-
regioner i landet. Béde brottsutredande och fiskala enheter har fatt forfragan. Mottagande
regioner har sedan haft till uppgift att se om de inom sina respektive arbetsomraden haft kri-
minella grupperingar eller ndtverk som faller under den svenska tolkningen av EU:s elva kri-
terier for organiserad brottslighet. Uppgifterna har sedan rapporterats och sammanstéllts pa en
av Skattebrottsenheternas underrittelseavdelningar.

En skriftlig forfrdgan angéende tidigare ars rapporterade nétverk har dven sénts till respektive
uppgiftslamnare. Personen ifrdga har fatt tillgang till de uppgifter som finns i databasen och
givits mojlighet att komplettera och justera uppgifterna. Efter denna forfrdgan har datamate-
rialet uppdaterats s att enbart aktuella grupperingar/nirverk éaterfinns i materialet.

Uppgifterna som rapporterats in avser uppgifter frin padgaende féorundersokningar, skatterevi-
sioner samt underrittelseinformation. Samtliga nio skatteregioner har svarat pd frigan om det
finns organiserade grupperingar/nitverk inom deras region.

Tullverkets material bygger pd ostrukturerade intervjuer och interna rapporter. De rapporter
och underlag som har anvints rér smuggling av narkotika, alkohol och tobak.

Infor drets rapport har en ny inrapporteringsmetod tagits fram. I Tullverkets nya organisation
skall all operativ verksamhet mot organiserad brottsorganisation drivas i drendeform, projekt.
Dessa kan vara underréttelsekartliggningar, spaningsidrenden eller forundersokningar. Nar ett
projekt startas upp rapporteras det in till OBiS-databasen och nér det avslutas uppdateras data-
basen med eventuell ny information. Vid slutredovisningen av varje projekt skall &ven en nét-
verksanalys goras av de inblandade brottsorganisationerna. Underlag till OBiS-databasen kan
ocksé rapporteras in av underréttelsesektionerna.
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Alla koordinatorer i Tullverkets har tillfragats. Svar har inkommit frdn samtliga koordinatorer
och frin tva underréttelsesektioner. Vid inrapporteringen har i samtliga fall det elektroniska
inrapporteringsformuldret anvints.
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4. Natverk och grupperingar

4.1 Typ av natverk

Detta kapitel fokuseras pa nagra olika typiska kriminella strukturer. Kapitlet &r indelat i1 tva
avsnitt, kriminella specialister och kriminella generalister. Under den forstndmnda rubriken
beskrivs hur grupperingar dr uppbyggda och organiserade inom brottsomriden dér det &r
tydligt att en specifik struktur kravs for genomforandet. Under den andra rubriken &r fokus
istdllet pa grupperingar som dr multikriminella men som har andra gemensamma ndmnare,
sasom faktiskt medlemskap, etniskt sammansatta grupperingar eller grupperingar vars
sammanhallande faktor &r till exempel ett bostadsomréade eller samma skola.

4.2 Kriminella specialister

4.2.1 Smugglingsgrupperingar

Organiserad smuggling av varor stéller flera olika krav pa de kriminella nétverk/grupperingar
som dr involverade i denna typ av brottslighet. Vilka krav som stélls pa de inblandade nit-
verken/grupperingarna beror lite forenklat pa hur skrymmande varan ar och hur stora méngder
som skall smugglas. Utifran detta gér det sedan att grovt dela in ndtverken/grupperingarna i
tva kategorier:

* Naitverk/grupperingar som star bakom organiserad smuggling av skrymmande varor.
* Naitverk/grupperingar som star bakom organiserad smuggling av icke-skrymmande varor.

Generellt for bada typer av smugglingsgrupper som ndmnts ovan dr att majoriteten av
medlemmarna &r runt 30 ér eller dldre. Nagon tydlig forklaring har inte gétt att finna. I ovrigt
har det inte framkommit nagra sirskilda uppgifter om rekryteringen till smugglingsgrupper.

4.2.1.1 Organiserad smuggling av skrymmande varor

De varor som den forstnamnda kategorin grupperingar vanligtvis smugglar dr alkohol, tobak
eller cannabis. For att kunna bedriva organiserad smuggling av skrymmande varor behovs det
goda ekonomiska resurser, goda kunskaper och en vil fungerande organisation.

Ofta anvénds vid denna typ av smuggling legala strukturer, exempelvis foretag och forfals-
kade dokument, vilket stéller krav pé att de inblandade har goda kunskaper om hur den legala
handeln fungerar. Ménga ginger ar dessa nitverk ofta organiserade som foretag dér grupper
och/eller enskilda personer har specifika uppgifter. Samtliga av de identifierade gruppering-
arna som kan hénforas till denna kategori anvénder foretag i sin kriminella verksamhet. Tyd-
liga likheter finns mellan de storre ndtverken och den legala transportbranschen. Manga gang-
er har foretagen ocksé en legal verksamhet.

Huvudsakligen dr dessa nitverk/grupperingar etniskt heterogena. De bestér vanligen av med-
lemmar med olika nationaliteter och etniskt ursprung. Den viktigaste faktorn for samarbete
hir ar istdllet kunskap och kompetens. I méanga fall knyts personer med specifik kunskap eller
kompetens till denna typ av natverk/ grupperingar utifran ett vinstmaximerings-perspektiv.
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Om verksamheten dr omfattande kan det ocksa finnas ett behov av personer och/eller funk-
tioner som har ansvar for penningtransaktioner, penningtvitt och andra finansiella frdgor samt
juridiska fragor. Manga ginger finns inte denna kunskap att tillgd inom de rent kriminella
sfarerna utan méinga nétverk/grupperingar har kontakter med ekonomiska och juridiska
radgivare pd den 6ppna marknaden.

4.2.1.2 Organiserad smuggling av icke-skrymmande varor

Vid organiserad smuggling av icke-skrymmande varor ror det sig i regel om narkotika-
smuggling, exempelvis amfetamin, heroin och kokain. Kraven som stills pd de nétverk/grup-
peringar som smugglar icke-skrymmande varor skiljer sig ndgot jimfort med den férstndmnda
typen. I likhet med ovan behdver dessa nétverk/grupperingar goda ekonomiska resurser och
en vl fungerande organisationen.

Till skillnad fran den forsta kategorin anvinder de inblandade nitverken inte i lika stor
utstrickning foretag i sjélva smugglingen. De foretag som forekommer anvénds istéllet som
tackmantel for lagring och/eller penningtvitt.

Manga av de involverade nitverken/grupperingarna har ofta en kirna av medlemmar som har
gemensam etnisk bakgrund. Runt denna kdrna finns dock medhjélpare av olika etnisk
bakgrund. Etnicitet/nationalitet/sprak och kultur &r viktiga faktorer for ssmmansittningen da
gemensam etnisk, kulturell och spréklig bakgrund underléttar vid internationell kriminell
verksamhet, exempelvis smuggling.

4.2.2 Ekobrottsgrupperingar

Mycket generaliserat kan man sdga att det i det insamlade materialet forekommer tva typer av
ekobrottsndtverk. Det ena dr forgreningar av kriminella generalistndtverk dér forgreningen till
storsta delen sysslar med ekonomisk brottslighet, vanligtvis brottslighet i samband med
tillhandahallande av svart arbetskraft. I dessa fall dr det metodologiskt svart att avgdra om
dessa forgreningar ska ses som egna organiserade ndtverk med tita kontakter till "huvudnét-
verket” eller om det dr frdga om ett stort ndtverk. Ser man till enbart de ekonomiska brotts-
uppldggen talar det for att det &r egna nétverk da de i princip sjélvstindigt kan genomfora sina
brottsuppldgg. Det finns emellertid indikationer pa att kontakterna och sammanhallningen
mellan de olika delarna i ndtverket har betydelse. Det dr svart att forsta varfor personer ur
generalistnitverk accepteras av de mer traditionella ekobrottsmiljoerna om det inte finns
nagon podng med samarbetet. Dessutom har man vid olika tillfdllen kunnat konstatera att
pengar transfereras inom natverket och dven mellan néitverk. En hypotes skulle kunna vara att
personer ur de generalistndtverken hotar sig in i de mer traditionella ekobrottsnitverken men
det finns idag fa indikationer pa att si skulle vara fallet. Det forefaller troligare att alla
inblandande parter har ndgot att vinna pa samarbetet. De brottsbekdmpande myndigheternas
kunskap om rekrytering och sammanhéllning inom och mellan nétverken dr emellertid for
bristfallig for att man med sdkerhet ska kunna uttala sig om vad som haller ihop nitverken.

Den andra typen av ekobrottsnatverk kan man kalla mer traditionell/specialiserad. Dessa
nitverk ér ofta relativt 10st sammansatta och har ekonomisk brottslighet som huvud-
verksamhet. Denna typ av nétverk &r aktiva inom bl.a. formedling av svart arbetskraft och
momsfusk relaterat till t.ex. livsmedelsbranschen. Aven for denna typ av nitverk ir det
metodologiskt svart att avgora var ett ndtverk slutar och ett annat borjar. Nitverken dr ofta
avgrinsade till en viss typ av brottsupplédgg och en viss bransch, men &r 16st sammansatta och
inte sdrskilt hierarkiska. Flera personer behovs for att genomfora brottsupplaggen. Den kirna
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som planerar brotten och kan sdgas halla ihop 6ver tiden &r liten och bestar ofta av enbart 2-3
personer. Av de nitverk som behandlas 1 den hér rapporten forekommer att de nétverk som ér
aktiva inom momsfusk i vissa fall har en etnisk pragel och att flertalet deltagare tillhor samma
etniska grupp.

Nar det géller ekonomisk brottslighet finns dven en annan sorts avgransningsproblematik.
Brottsuppldgg inom den ekonomiska brottsligheten innefattar ofta flera av EU:s 11 kriterier
for organiserad brottslighet enligt den svenska tolkningen. Det krdvs samarbete mellan fler an
tva personer, syftet dr vinning, verksamheten pagar over en langre tid, bolag anvinds och de
olika deltagarna har tydliga avgriansade uppgifter. Grovt skattebrott och grovt bokféringsbrott,
vilka dr de i sdrklass mest forekommande brotten, omfattar tva ars fangelse eller darutéver 1
straffskalan och brottsligheten medfor i flera fall en snedvriden konkurrens inom den aktuella
branschen. Verksamheten ar i flera fall sddan att enbart ett fatal av de inblandade personerna
begar det egentliga brottet och de doms séllan till ldngre fangelsestraff. Det dr i vissa fall dven
svart att avgora vem som &r de verkliga huvudmaénnen eftersom de ofta gommer sig bakom
bulvaner/mélvakter. Ovriga personer i uppldggen begar inte sjilva brottet iven om de ér en
forutséttning for att brottet ska kunna dga rum och sdkerligen kénner till att de i1 férlingningen
medverkar till att ett brott begas. Alla tjdnar pengar pa att se mellan fingrarna eller underlétta
for de brottsliga handlingarna. Patryckningar for att delta eller sanktioner for dem som viljer
att sluta forefaller inte att finnas. Det finns dessutom séllan nagra tecken pa att de pengar som
tjdnas genom brottsuppldggen samlas hos vissa enskilda individer. Snarare forefaller det som
om var och en behaller det de sjélva tjanat. Det dr darfor inte sérskilt befogat att tala om
sammanhéllna nitverk, d&ven om det utbredda fusket och acceptansen for att det fuskas,
medfor att den lagliga konkurrensen inom vissa branscher delvis sitts ur spel. Restaurang-
branschen dr ett exempel pa en bransch dir problemet med skattefusk har uppmérksammats
men dér det sdllan dr befogat att tala om regelrétta ndtverk for organiserad brottslighet.

Kunskapen om hur rekrytering sker till den ekonomiska brottsligheten ar inte sarskilt
omfattande. Liksom inom andra typer av brott finns indikationer pa att rekrytering sker dels
vid fangelsevistelser och dels genom nétverkande” pa krogen. En typ av rekrytering som
konstaterats under 2004 och som upplevs som ny ér att kéinda ekonomiska brottslingar lar upp
sina barn. Fadern ldr upp sonen inom de brottsuppldgg han sjdlv anvénder sig av. Under
“larlingstiden” forekommer far och son i samma brottsuppldgg och sonen gar sedan vidare
och driver liknande brottsuppldagg mer sjalvstindigt.

4.2.3 Manniskohandelsgrupperingar

Nedan ges exempel pa tre olika typer av grupperingar/nitverk som &r aktiva inom detta
omrade. De tva forstnimnda grupperingarna kréver en struktur dir individerna i grup-
peringarna finns representerade i flera ldnder eftersom kvinnorna rekryteras i ett land och
sedan siljer sina tjdnster 1 ett annat land. Personerna i Sverige star for logistiken samt
kontrollerar/6vervakar kvinnorna. Den sistndmnda typen av grupperingar skiljer sig fran de
tva ovriga dd samtliga i grupperingen samt kvinnorna befinner sig i Sverige.

Den forsta typen ar grupperingar som har sin bas i ett annat land dn Sverige. Kontaktmén
skickas sedan till Sverige for att skota verksamheten. Dessa fungerar som kontaktpunkter men
ar 1 de flesta fall inte bofasta hir. Kontaktménnen ordnar med ldgenheterna och kontrollerar
kvinnorna. Verksamheten organiseras fran hemlandet.
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I den andra typen av gruppering ar garningsmannen bofasta i Sverige med egna firmor som
ombesdrjer placering av kvinnorna. Dessa personer har kontakt med "grossister" i andra
lander som skickar 6ver kvinnorna.

Den sista typen ror grupper som legaliserar vistelsen 1 Sverige genom visumansdkan -
asylsokande som prostituerar sina ”flickvéinner”. Kvinnorna fungerar i princip som slavar som
placeras pa bordeller och utnyttjas av den egna gruppen. De anvinds dven for att bega stélder
for gruppens rakning.

De grupperingar som ér aktiva inom detta omrade dr 1 vissa fall &ven involverade i annan
kriminell verksamhet ex. skendktenskap, falska handlingar och narkotika. Ménniskohandel ar
dock huvudverksamhet for dessa grupper.

4.3 Kriminella generalister

4.3.1 Etniska multikriminella grupper/gang

4.3.1.1 Oststatsgrupper

Det finns ett flertal grupperingar fran f.d. Sovjetunionen som dgnar sig at mangdbrottslighet,
framst olika stoldbrott. Stoldgodset fors tillbaka till hemlandet i bilar eller via frakt. Denna
brottslighet har okat i Sverige den senaste tiden.

Dessa personer har vid flera tillfdllen domts 1 fel namn, pa grund av falska pass. Det finns
exempel pa personer som uppvisat sex till sju olika pass. Det har visat sig att passen 1 sig ar
akta och utfardade pa ett korrekt sitt med dkta stimpel. Den kriminelles foto stimmer i
passet, men det dr nagon annans identitet. I en del fall har det framkommit att det ar korrupta
tjdnstemén som mot erséttning utfardat dessa pass.

Grupperingar fran forna Sovjetunionen har det senaste halvaret 4ven bdrjat gora inbrott 1
villor. Tidigare var det huvudsakligen organiserade snatterier, inbrott i lagerlokaler, som-
marstugor samt stold av batmotorer. Annan brottslighet som dessa grupperingar dr involverad
1 ar bl.a. narkotika, penningforfalskning (euro) och ménniskohandel.

Vissa grupperingar fran forna Sovjetunionen ar involverade i en mer kvalificerad dold
brottslighet, och medlemmar kan fungera som vanliga affarsmén i samhéllet. De &r invol-
verade i ekonomisk brottslighet, korruption, infiltration, och anvénder sig av juridiska pa-
tryckningar. Nagra bor endast i Sverige och har sitt kriminella nitverk i hemlandet. De ar inte
nodvindigtvis inblandade 1 kriminell verksamhet i Sverige.

Nagra av de identifierade smugglingsgrupperingarna kan karaktiriseras som Oststats-
grupperingar. Framst ror det sig om grupperingar med kopplingar till de baltiska staterna och
andra ldnder 1 f.d. Sovjetunionen. Smugglingsverksamheten dr for en del av dessa grupper
som regel den huvudsakliga kriminella verksamheten. I andra fall 4r smugglingsbrottsligheten
en av flera brottsliga huvudnéringar.
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4.3.1.2 Kriminalitet fran Balkan

Det finns inom denna miljo ett flertal kriminella nétverk som hiarstammar fran Balkan.
Niétverken dr uppbyggda kring mindre kidrnor och fyller dven sociala funktioner, da familjerna
umgas pa fester och vid gemensamma sammankomster. I denna milj6 finns ledande nitverk i
Stockholm, Géteborg och i Skane.

Flera av nitverken har stora kontaktytor nationellt och internationellt. Aven inom Sverige ér
kontakterna med grupper inom andra delar av den organiserade brottsligheten, exempelvis
MC-miljon, starka. Nitverken dr involverade i smuggling och hantering av narkotika, vapen,
alkohol och cigaretter. Aven mindre avancerad brottslighet som inbrott och
narkotikaforséljning pa gatuniva forekommer. Nagra av nitverken ér inblandade i
forsakringsbedrigerier och hantering av stdldgods (hileri), samt illegala spelmaskiner.

4.3.2 MC-miljén
Den svenska 1% MC-miljon har vuxit fram i snabb takt sedan mitten pa 1990-talet. I genom-

snitt har Hells Angels MC Sweden, Bandidos MC Sweden och Outlaws MC Sweden etablerat
fyra avdelningar eller supporterging per ar runtom i landet.

Hells Angels nitverk i Sverige bestér av sex autonoma avdelningar. Till fem av avdelningarna
finns ett supportergiing vid namn Red & White Crew kopplat. Aven stodklubbarna Red Devils
MC Sweden ingar med fyra avdelningar i Hells Angels sféar. Outlaws fanns under aret etab-
lerade pa tva orter.

Brottsligheten inom MC-miljon bestér av allt ifrdn utpressning/indrivning, narkotika- och
vapenhantering till svart arbetskraft inom bygg- och restaurangbranschen. Indrivning och
utpressning dr ocksa brott som forekommer. Medlemmar i MC-klubbar begar dven brott i
olika konstellationer utanfor MC-klubben. Den synliga valdsbrottsligheten har sakta men
sikert minskat i moderorganisationerna i takt med att supportergingen bildats. Dessa fungerar
istéllet som moderorganisationernas muskler.

MC-klubbarnas internationella kontaktnétverk ar omfattande. Det ingar i MC-miljon att
traffas pa gemensamma fester och tillstéllningar dér &ven de kriminella kontakterna knyts.
Brottsligheten dr av nationell karaktir men samarbetet 6ver nationsgrénserna ér dven fast
etablerat sedan manga ar. MC-miljon blickar for ndrvarande 6sterut och knyter kontakter med
lokala 1% MC-géng i lander i forna Sovjetunionen.

4.3.3 Multikriminella grupper/natverk

I dagsldget ar det allt fler grupperingar/nétverk i Sverige som ar att betrakta som multi-
kriminella. Nétverken har ofta ndgon huvudverksamhet, men bedriver vid sidan om detta
kriminell verksamhet inom flera andra omraden. Samtliga myndigheter som bidrar till denna
rapport ser denna utveckling.

Medlemmarna i dessa grupper/nitverk dgnar sig t all kriminell verksamhet som genererar
ekonomisk vinning: ekonomisk brottslighet, olaglig indrivning, penningtvitt, illegal
spelverksamhet, grova narkotikabrott, grova valdsbrott, beskyddarverksamhet, rén,
minniskorov, utpressning, vapenbrott och grova stolder.
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I ménga av dessa grupperingar finns en stor tillgang pa vapen. De olika grupperingarna har
breda kontaktnit och kopplingar till andra multikriminella grupperingar/natverk.
Grupperingarna dr ocksa véldigt vadldsamma.

I en stad 1 mellersta Sverige har en gruppering 1 princip tagit 6ver den kriminella verksam-
heten i staden. Vid flera tillfdllen har gruppen anvént sig av fortdckta hot gentemot poliser.
Aven allménheten beméts av en aggressiv attityd frin nimnda grupp. Flera krogar har pres-
sats pd pengar, vakter pa krogarna har utsatts for misshandel och skadegorelse vilket fatt till
foljd att samtliga vakter slutat och nimnda gruppering har tagit 6ver dorrarna. Ett stort antal
ndringsidkare som pressats pa pengar har inte vagat géra anmailan p.g.a. radsla for repressa-
lier.

Ett annat exempel pé ett multikriminellt ndtverk skiljer sig avsevért fran ovan nimnda grupp
da detta nitverk 1 princip ar aktiva i hela Mellansverige. Den brottsliga verksamheten bestér
frimst av narkotikahantering och indrivning/utpressning och nitverket har stor tillgéng till
vapen.

4.3.4 Forortsgang/ungdomsgang

Nedan beskrivs situationen i fororterna i Sveriges tre storsta stdder; Stockholm, Goteborg och
Malmé. Forortsging ar ett ofta anvént uttryck dven om det egentligen inte finns definierat vad
som exakt menas med forortsging. I denna text syftar begreppet pa de kriminella
konstellationer som finns i storstddernas fororter. I vissa fall handlar det om renodlade géng
enligt den definition som anvénds i denna rapport medan det i andra fall handlar mer om
nitverk och grupperingar.

4.3.4.1 Situationen i Stockholm

Nar det géller Stockholms fororter har vi infor denna rapport endast tittat pa situationen i de
sodra fororterna. I dessa fororter ar det olika konstellationer av personer och det dr gruppe-
ringar/nédtverk snarare dn gang. De personer som dr mest aktuella dr 1 huvudsak mellan 20-30
ar gamla. Oftast begar de brott ihop med personer fran samma forort. Det finns dven exempel
pa att man plockar folk fran olika landsdndar med olika kompetens infor specifika brott, man
véljer ut ett "specialteam".

Det ér vanligt forekommande att grupperingarna fran dessa fororter begar brott ute i landet,
foretradesvis grova brott som bankran eller ran av virdetransporter.

Genomgaende visar nitverken i Stockholm en aggressiv attityd mot Polisen. Vid flera till-
fallen har polis attackerats med bl.a. stenar som kastats mot bilrutorna. Fortdckta hot har
forekommit.

4.3.4.2 Situationen i Géteborg

I Goteborgs fororter fungerar de kriminella konstellationerna mer som nétverk, som man kan
gd in och ut ur. Det dr ofta tillfalligheter som skapar sammanséttningen av grupperna. Nétver-
ken &r 10st uppbyggda och sammansatta. Etnicitet dr ingen viktig grund for sammanséattningen
av olika nétverk, var man bor om man ar kriminell och har ett rykte om sig ar det viktiga.

Det finns storre nétverk 1 de flesta stadsdelarna i1 dessa fororter. Strukturen dr liknande 1 alla
dessa och man begar liknande brott. De vanligaste brotten &r stélder, personran och valds-
brott. Flera grova ran har férekommit pa senare tid. Personerna i nitverken &dr oberdkneliga,
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med ett stort inslag av véld och hot om véld. Manga av de yngre nitverken” anvinder droger,
diaremot ar det ar inte lika vanligt bland de yngre med narkotikahantering 1 affarsméssig skala
pa ett sddant sétt som det ar i de dldre natverken.

Nar det géller ungdomskriminella nédtverk sa dr de mer organiserade for stunden, de anviander
sig av en taktik vid genomforandet av en ranserie eller inbrottsserie. Det dr diremot inte rik-
tigt sd avancerat som hos den mer etablerade organiserade brottsligheten. Det handlar mycket
om resurser och kontakter. Aven riktigt unga (13-16 ar) far dock ganska snabbt kontakt med
yrkesverksamma och mer etablerade kriminella och deras verksamhet. Det 4r mycket vald,
hot om véld, och 6vergrepp i réttsak i dessa miljder.

De yngre nétverken uppvisar en hérd attityd gentemot poliser. Det dr en "vi - dom" mentalitet.
Man pratar aldrig med polis. Vald inom det egna nitverket dr vanligt. Om nédgon medlem
misstdnks ha pratat med Polisen sa misshandlas denne eller utsitts for grova hot.

Situationen 1 Goteborg upplevs ha blivit varre. Utvecklingen dr negativ och gér 1 riktning mot
att vi 1 framtiden kommer fa se mer av att ging tar 6ver en hel stadsdel och styr den krimi-
nella verksamheten samt trakasserar 6vriga medborgare. Det &r inte orimligt att anta att det
kan ga sé langt att till och med boende kan bli tvungna att betala for beskydd. Polisen 1
Goteborg gor bedomningen att man inte kommer att kunna sta emot denna utveckling i
langden om inte sdrskilda insatser gors.

4.3.4.3 Situationen i Skéne

I Skéane finns ett flertal grupperingar och gingbildningar. Individerna i dessa kriminella ging
ar mycket unga, de allra flesta dr under18 ar. Nyckelpersoner och ledargestalter i ungdoms-
gingen uppmérksammas av de vuxenkriminella, som rekryterar produktiva nyckelpersoner till
sin egen sfér. De dldre kriminella formedlar dven kunskap och kontakter samt teknisk utrust-
ning. Vidare kan de vuxna exempelvis formedla juridisk hjdlp. For manga ungdomar fungerar
ginget som en inkorsport till tyngre vuxenkriminalitet, d.v.s. de gor en brottskarriar.

Géngen utfor brott tillsammans efter samrad och planering och ett vinstdrivande motiv finns
oftast 1 handlingarna bortsett fran de brott som utfors framst for spanningen. Brottsligheten
bestéar fraimst av tillgreppsbrott och dérefter valdsbrottslighet s& som misshandel och person-
ran. Narkotikaforséljning och narkotika for eget bruk dr vanligt forekommande, dven doping-
preparat forekommer. Overgrepp i rittssak och hot riktade mot mélsiganden &r vedertagna
metoder for att undga lagforing. Likgiltighet infor brottsoffers lidande &r patagligt hos
giangen. Ungdomarna dr mycket fientligt instéllda till polis och andra samhéllsinstitutioner.
Det ar vanligt att man ger sig pa poliser, viktare, brandbilar och 1 vissa fall &ven ambulanser. I
vissa omraden har det gatt sé langt att polis och brandkér drar sig for att dka in pa larm i
omradet for att de vet att de kommer att bli attackerade. Kartlaggning av Polisen forekommer
liksom attentat riktade mot polisstationer och forsat riktat mot polispersonal under tjénste-
utovning. Att framfora oppna och fortickta hot mot personal inom polisvdsendet anses som
statushdjande for den enskilde medlemmen. Kartliggning av polispersonal genom bild och
ljudupptagning via mobiltelefon har ocksa forekommit.

I en stad 1 Skane har kriminella ungdomsgéng 1 princip tagit dver centrala delar. De vistas och
bor dir. Skjutvapen, indrivning i narkotikauppgorelser, personran och omfattande grova hot

2 I denna text syftar unga géing/nitverk till nitverk som bestér av individer som ar unga, d.v.s. personer under 20
ar.
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mot vittnen dr vanliga inslag i dessa ungdomars vardag. Vissa individer dr dven involverade i
minniskohandel for sexuella &ndamél. Tendensen i dessa gédng ar tydlig; valdet blir allt
grovre.

Géngen bedriver omfattande ordningsstérande verksamhet med syfte att skapa rddsla hos all-
méinheten 1 omradet. Bevipning med stick-, skir-, och huggvapen ar vanligt bland géngen. De
har dven tillgang till luft- och kolsyrevapen samt repliker av handeldvapen. Vapen anvinds
vid misshandel, hot och ran. De flesta géingen &r ytterst valdsbenédgna.

4.3.4.4 Jamférelser mellan storstadsléanen

Unga kvinnor borjar profilera sig i kriminella sammanhang. Detta har skett i Goteborg, och i
Malmés fororter dér flera renodlade tjejgéng funnits, men nu splittrats genom polisidra insat-
ser. I Stockholm finns ingen information om renodlade tjejgang, ddremot &r flickvénner ofta
delaktiga pa olika sitt i den kriminella verksamheten.

Vid en jamforelse mellan storstadsregionerna i Sverige verkar Vistra Gotaland ha samma
utveckling som den i Skéane. I Stockholmsomradet finns det inte ungdomsgéng i samma
omfattning som i Skéne, utan enbart 16st sammansatta grupperingar och ungdomskonstel-
lationer.

Till skillnad fran forortsgéngen i Stockholm, dir de flesta &r fodda frén mitten av 70-talet till
borjan av 80-talet dr ledarna i Skanegidngen gingledare redan vid 15-16 arsaldern. Nér dessa
individer kommer upp i 20-4rséldern har de redan lang erfarenhet av grov kriminalitet. De har
redan i unga ar kontakter med grovt kriminella inom den organiserade brottsligheten. Samtli-
ga storstdder upplever att det blivit en allmént hardare miljd, och att situationen i dessa for-
orter blivit allt varre vad géller asocialt beteende och kriminalitet. Individerna som soker sig
in i gdngverksamheten har svaga band till 6vriga samhallet.

4.3.5 Fangelsegang

Med fingelsegéing menas har huvudsakligen kriminella ging som bildats eller forstarkts under
fangelsevistelse. Gdngen ar aktiva savél innanfor som utanfor kriminalvardens anstalter. Det
finns exempel pd géng som tillkommit inom féngelsets murar och som fortsatt sin brottsliga
verksamhet tillsammans nédr de kommit ut. Det finns dven ging som bildats redan pa utsidan
som sen fortsdtter att halla ithop, och dér géngtillhdrigheten blir starkare inne pa anstalt. Nagra
géng som finns i Sverige i dagsldget har spenderat mer tid inne pa anstalt &n vad de gjort ute i
det fria. Det blir naturligt att beskriva dem som enbart fangelsegdng. Det dr relativt ltt for
redan etablerade géng att rekrytera inne pé anstalt, formodligen av den enkla anledningen att
den trygghet och sikerhet det medfor att tillhora ett géng dr avgorande jamfort med att std
ensam”.

Det finns ett antal grupperingar som har funnits med i manga &r och varierat i betydelse inne
pa anstalterna. Négra av de aktuella grupperingarna passar dven in under resonemanget om
forortsgdng da det dr hér de har sitt ursprung. I en gruppering finns idag ungefar ett 20-tal av
medlemmarna inne pa anstalt. Polisidra uppgifter talar om en svag organisation pa utsidan,
dér ingen styr. Det handlar idag om ett renodlat fingelsegdng som eventuellt 6kar numerart
for ndrvarande men har en begrinsad betydelse.
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4 4 Kontakt mellan natverken

I Sverige ar samarbetet mellan de olika nétverken inom den organiserade brottsligheten
tydligt 6ver hela landet. P4 sé sétt kan rivalitet och konkurrens minimeras eftersom
marknaden kan fordelas genom affirsmissiga uppgorelser. Aven samarbete mellan grupperna
1 projekt dar sérskild kompetens krivs forekommer ofta.

I narkotikahanteringen samarbetar de manga nétverken och grupperna genom att dela upp
marknaderna mellan sig for att undvika konflikter och for att kunna kdpa in partier av narko-
tika gemensamt vilket reducerar kostnaderna.

Inom den ekonomiska brottsligheten &r det ofta svart att avgora var ett natverk borjar och ett
annat slutar. Det blir i praktiken en bedomningsfraga om det &r frdga om olika niatverk med tét
kontakt eller forgreningar av samma natverk. Forekomsten av kidnda valdsbrottslingar
och/eller personer som ingar i generalistnidtverk och som dven ingér som en del i upplagg
avseende ekonomisk brottslighet har uppméarksammats i tidigare ars rapporter och forefaller
bli allt mer etablerat. I och med att de olika nétverken ofta ar aktiva inom samma bransch,
anlitar samma konsulter/specialister och finns pa samma marknadsplatser far man emellertid
forutsatta att kontakter mellan ndtverken forekommer. Forekomst av penningtransaktioner
mellan personer fran olika nédtverk inom den ekonomiska brottsligheten har kunnat
konstateras men det dr idag oklart vad syftet med dessa transaktioner r.

For Tullverkets del har flera kopplingar konstaterats mellan de identifierade néatverken/
grupperingarna. Den vanligaste typen av kontakt som har konstaterats dr mellan smugg-
lingsgrupper och de kriminella grupper som &r mottagare av smuggelgodset. I andra fall 4r det
dock svért att avgora om kontakterna mellan olika grupperingar snarare visar pa att gruppe-
ringarna ér del av ett och samma nitverk.

Konflikter mellan grupper &r ovanliga och begrénsar sig oftast till personliga vendettor. Det

kan framst bero pa att marknaden for bland annat narkotika eller prostitution fortfarande inte
ar mattad och att det fortfarande finns stdder och delar av landet dir grupper inom den orga-

niserade brottsligheten kan etablera sig utan storre lokal konkurrens.

4.5 Kontakter utanfor den kriminella sfaren

Manga upplégg inom den ekonomiska brottsligheten och smugglingsbrottsligheten forutsétter
att kontakter utanfor den kriminella sfaren inte anmaéler det som de rimligtvis vet &r en del av
den ekonomiska brottsligheten. Det kan t.ex. vara fraga om revisorer, jurister som medverkar
vid forséljning av bolag, personal pa viaxlingskontor o.s.v. som inte sjidlva begar nagot brott
men som dr medvetna om att deras tjdnster i forlaingningen bidrar till ekonomisk brottslighet.

Inom den ekonomiska brottsligheten forekommer dven en rad specialiserade funktioner som
har kommit att direkt utgora en forutséttning for ekonomiska brott trots att de sjédlva inte begar
nagot ekonomiskt brott. Nagra exempel ar de personer som specialiserat sig pa att tillhanda-
hélla s.k. lagerbolag, rekrytera malvakter och de kassaapparatstekniker som manipulerar kas-
saapparater inom restaurangbranschen. Aven specialister p4 hur man anvinder sig av skatte-
paradis for att forsvara sparandet av brottsvinning forekommer.
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5. Brottstyper/aktiviteter inom organiserad brottslighet

5.1 Systemhotande brottslighet

Systemhotande brottslighet &r indelad i tre typer av brott:

e Péverkan pa rittskedjan genom vald och hot mot tjansteman, dvergrepp i rittssak eller
andra atgarder for att avskriacka fran réttsliga atgarder

e Utpressning, frid och frihetsbrott, eftersom dessa avser att tilltvinga sig nagot och
avskricka frén réttsliga dtgéirder.

* Korruption

I det systemhotande sammanhanget har tre olika kategorier av grupperingar kunnat urskiljas:
1% MC-géng och deras supporterging, s.k. fangelsegéing och giangbildningar i fororter, samt
etniskt sammansatta ligor och nitverk.

Anmaélningsbendgenheten nir det géller systemhotande brott minskade i de flesta fall, efter att
de kriminella gatt samman i grupper och organiserat sig. Samtidigt 6kade den totala brottslig-
heten. For MC-géngen och deras supportergéngs del domdes gingmedlemmarna for 30% fler
brott efter att de blivit medlemmar. Samtidigt halverades antalet domar for systemhotande
brott.

5.1.1 Paverkan pa rattskedjan

I Stockholm finns flertalet olika typer av grupper som gjort sig skyldiga till grova forsok att
paverka den polisidra verksamheten. NOV A-projektet, som har till mal att reducera antalet
aktiva yrkeskriminella i Stockholm, har inneburit att flera av de kriminella som sérskilt
bevakas storts i sin verksamhet. Detta har resulterat i konfrontationer med direkta hot mot
polisméns liv som foljd. De olika MC-géingen har varit aktiva med att bland annat kartlagga
polismidn, samt att begéra ut offentliga handlingar som skickats till chefer inom Polisen.
Problemen inom krogvirlden bestér frimst av ungdomar som dnnu inte fitt en identitet som
tillhérande den kriminella eliten, s.k. "wannabes”. Dessa forsoker avancera i graderna genom
att visa sig sérskilt hinsynslosa mot polis och andra tjdnstemin. I sédra Stockholm finns alla
typer av organiserade grupper och 16sare nétverk representerade. Hér har flera olika fangelse-
ging och forortsgdng planerat attentat mot poliser, hotat och visat aggressivitet for att av-
skrdcka fran ingripanden och for att hoja sin egen status i omgivningen.

I Viastra Gotaland har en etnisk liga systematiskt hotat poliser i syfte att skapa olust och
osdkerhet. Fangelsegidng har agerat i konkreta drenden i syfte att paverka rittsprocessen mot
gruppmedlemmar.

Skéane ar det ldn som varit utsatt for systemhotande brottslighet i storst utstrdckning under det
senaste aret. I lanet finns samtliga typer av grupper representerade. Polismén har systematiskt
utsatts for hot, vald och trakasserier i syfte att skrdmmas till passivitet. Vanligaste modus ar
att framfora hot och att trakassera enskilda poliser genom telefonsamtal eller brev, eller att
ringa in falska tips om att poliser begér oegentligheter. Aven sabotage och mer patagliga
forsok att skada polismén fysiskt har forekommit. Kartldggning av poliser forekommer och
polisstationer har beskjutits. Aven hogerextremister har forekommit i det systemhotande sam-
manhanget genom att skicka hotbrev till polischefer som uttalat sig negativt om nynazism i
media.
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5.1.2 Utpressning

Utpressning sker genom att niringsidkare tvingas betala for pahittade beskyddarbehov, betala
pahittade eller riktiga skulder (olaglig inkassoverksambhet), eller genom att grupperna hotar
med att berdtta om foretagets graa verksamhet, exempelvis bokforingsbrott eller avsaknad av
nddvindiga tillstand.

En annan typ av utpressning dr ndr grupperna tar dver sikerheten pd en krog for att kunna
kontrollera narkotikaforsdljning. Detta leder till att krogen far ett daligt rykte och att grup-
perna ligger ett skambud pa krogen. Direfter anvinds den for penningtvitt och narkotika-
forsiljning. Aven indrivning av skulder 4t sméforetag ir en lukrativ bransch for grupperna
som dgnar sig at denna verksamhet.

5.1.3 Korruption

Rittssystemet i Sverige dr vad som &r ként, med ett undantag, dnnu inte drabbat av korruption.
Inom Polisen har inget fall av bestickning forekommit under de senaste tva aren. Inom
Aklagarmyndigheten och Domstolsverket ir problemet ocks obefintligt. Déremot ir ett antal
andra myndigheter drabbade i olika omfattning. Kriminalvarden har exempelvis under de
senaste aren haft problem med tjanstemin som utnyttjats av kriminella. Eftersom manga
kriminella grupper har stora tillgdngar, finns 4ven mdjligheterna att korrumpera.

5.1.4 Systemhotande incidenter rapporterade av Tullverket

Bland de identifierade grupperingarna finns det ett mindre antal som dven &r involverade i
systemhotande brottslighet. Vilken omfattning problemet har gir for nidrvarande inte att
avgora. Utifran inrapporterade incidenter och annan inhdmtat information gar det dock att
faststilla att tulltjinstemén utsétts i varierande grad for hot och vald fran kriminella. En del av
hotet och véldet kan kopplas till den organiserade brottsligheten i Sverige.

5.2 Narkotika

5.2.1 Smuggling

Tullverket har frimst kunskap om ursprungsliander, smugglingsvigar och modus operandi.
Diremot dr kunskaperna varierande om olika preparat och narkotikahanteringen 1 stort, framst
forsiljning och distribution i Sverige.

Tullverkets ser inga tecken pa nagon minskning av narkotikasmugglingen till Sverige. Under
2004 gjorde Tullverket knappt 1700 narkotikabeslag jamfort med cirka 2500 beslag 2003. De
beslagtagna kvantiteterna ligger dock for samtliga preparat, utom kokain och dopningsmedel,
pa en hogre niva dn foregdende ar.

5.2.1.1 Cannabis

Totalt beslagtog Tullverket 533 kg cannabis under 2004, jaimfort med 529 kg under 2003.
Majoriteten av de storre cannabisbeslagen gors 1 Helsingborg och vid
Oresundsbron/Lernacken.

Négra storre forandringar i tillvdgagingssitt for smugglingen har inte kunnat konstateras.
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5.2.1.2 Amfetamin och andra syntetiska preparat

Amfetamin

Under 2004 beslagtog Tullverket 195 kg amfetamin jamfort med 181 kg 2003. Det ar femte
aret i rad som Tullverkets beslag av amfetamin kar.

Merparten av den amfetamin som Tullverket tar i beslag kommer fran Polen och Litauen.
Insmuggling sker huvudsakligen via orter i sddra Sverige, Helsingborg, Oresundsbron eller
farjehamnarna i Blekinge.

Inga storre forédndringar i tillvigagangssatten for smugglingen har intréffat under aret och
tillvagagangssitten bedoms vara desamma som tidigare. I likhet med tidigare domineras
grupperingarna bakom amfetaminsmugglingen fran Polen och de baltiska staterna av
kriminella med ursprung i dessa lander.

Ecstasy

Beslagen av ecstasy Okade kraftigt under 2004 jamfort 2003. Tullverket beslagtog 2004 drygt
151.000 tabletter jamfort med drygt 42.300 tabletter 2003.

5.2.1.3 Heroin, opium och kokain

Heroin

Beslagen av heroin 6kade under 2004 jamfort med 2003. Tullverket beslagtog under 2004
cirka 17 kg jamfort med knappt 11 kg under 2003.

Opium
Inga forandringar av vikt kan konstateras under 2003 nér det géller smugglingen och

hanteringen av opium. Sammanlagt tog Tullverket cirka 18 kg 1 beslag 2004 jamfort med
knappt 11 kg under 2004.

Kokain

Mingden kokain som Tullverket beslagtog minskade under 2004 jamfort med 2003. Totalt
beslagtog Tullverket drygt 22 kg 2004 mot cirka 29 kg 2003.

Huvuddelen av kokainet som smugglas till Sverige kommer frdn Latinamerika. Smugglingen
sker med flyg direkt till Sverige eller transit via ett annat EU-land, exempelvis Nederldnderna.

5.2.1.4 Dopningspreparat och narkotikaklassade ldkemedel

Dopningspreparat

Den beslagtagna miangden dopningspreparat i Sverige minskade under 2004 jaimfort med
2003. Tullverket tog under 2004 cirka 270.000 tabletter och knappt 14.000 ml i beslag. Under
2004 har smugglingen av dopningspreparat skett foretradesvis frén Spanien, Thailand och
Grekland. Smuggling har dven forekommit fran Baltikum och Osteuropa.
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Narkotikaklassade likemedel

Tullverket beslagtog 2004 drygt 119.000 tabletter flunitrazepam (Rohypnol) och knappt
82.000 tabletter ovriga narkotikaklassade ldkemedel, frimst diazepam. Beslagen av
flunitrazepam utgors av ett beslag pa 119.000 tabletter och ytterligare ett fital beslag pa nagra
fatal tabletter. Forklaringen till de minskade beslagen &r sannolikt skdrpt kontroll av den
legala handeln med Rohypnol, bl a stopp 1 forsdljning till Ryssland, straffskirpning for
smuggling och 6kad kunskap om problematiken inom tull och polis.

En oroande trend har konstaterats under 2004 f6r smuggling av syntetiska opioider, framst av
bade Subutex (Buprenorfinhydroklorid) och Metadon (metadonhydroklorid). Ett antal storre
beslag har gjorts av savél Subutex och Metadon.

Annan narkotika

Beslagen av kat® fortsatte att 6ka under 2004 jamfort med &r 2003. Under 2004 beslagtogs
8.898 kg Kat jamfort med 8.335 kg 2003.

Mottagaren i Sverige bestéller storre partier med Kat direkt av producenterna i odlingslédnder-
na, frdmst fran Somalia. Partierna fraktas sedan med flyg till Storbritannien eller Nederldn-
derna. Frén dessa linder smugglas sedan mindre partierna vidare till Sverige. Bakom smugg-
lingen star somaliska grupperingar.

5.2.2 Internet-apotek och forsaljning av narkotika pa Internet

Det finns foretag i Sverige som séljer receptbelagda mediciner genom Internet. Den populé-
raste av dessa mediciner 4r Viagra. Aven syntetiska narkotikapreparat, frimst Ecstasy, finns
till forsaljning. Dessa foretag ingar oftast som en del i den ekonomiska brottslighet och narko-
tikaforséljning som dgarna har som huvudaktivitet.

5.3 Alkohol & tobak

5.3.1 Smuggling av alkohol
Det finns inga tecken som visar pa att den illegala inforseln och handeln med alkohol totalt
sett skulle minska i Sverige den nérmaste framtiden. Flera skil finns till denna beddmning.

* Skattesiinkningar pa alkohol i grannlénder: Skattesdnkningarna i Danmark och
Finland 2003 respektive 2004 har medfort en 6kad inforsel, bade legal och illegal, av
alkohol under 2004.

« Andrade kvantiteter vid privatinforsel: De findrade kvantiteterna vid privatinforsel
innebar tillsammans med skattesdnkningarna i Danmark och Finland en 6kad inforsel
2004.

Diremot beddms inte EU:s utvidgning i maj 2004 ha paverkat inforseln av alkohol i nagon
storre utrdckning.

Beslagen fortsatte att minska kraftigt 2004 jamf{ort med tidigare ar. Totalt tog Tullverket cirka
50.000 liter alkohol i beslag 2004 jamfort med cirka 130.000 liter alkohol 2003. Frimsta orsa-

? Kat klassificeras i Sverige som narkotika till skillnad fran andra linder inom EU, t.ex. Storbritannien och
Nederldnderna.
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kerna till de minskade beslagen ér de 6kade inforselkvoterna och férdndrade alkoholvanor 1
Norge.

Hur stort inslaget av organiserad brottslighet i alkoholsmugglingen &r i dagsldget ar svart att
uppskatta. Sannolikt har intresset for alkoholsmuggling fran olika grupperingar minskat under
2004. De nya inforselkvoterna 2004 har tydligt medfort att karaktdren pa den organiserade
inforseln av alkohol har fordndrats. Istdllet for att smuggla in stora partier alkohol, flera tusen
liter, s for de kriminella grupperingarna i stor omfattning in legala resanderansoner och lag-
rar dessa 1 depder. Alkoholen séljs sedan vidare frén de olika depderna till privatpersoner,
foreningar och restauranger. Detta led &r olagligt, brott mot alkohollagen och skattebrott.

Beslagen 1 Norge av giftig 96 procentig alkohol, metanol, har paverkat efterfrigan pé denna
typ av sprit. Detta har medfort att efterfragan pa annan alkohol, fridmst buteljerad alkohol,
istdllet har okat. Tecken finns dock pé en dkande efterfrdgan pa 96 procentig sprit i Norge. Ett
annat intressant tecken pd en mdjlig 6kad efterfrdgan dr att personer frdn Norge tankar stora

méngder bio-etanolbrénsle 1 Sverige och sedan smugglar in den i Norge for rening till drick-
bar alkohol.

Under 2004 har dock vissa grupperingar fortsatt att dgna sig at storskalig alkoholsmuggling.
Antalet inblandade grupperingar har dock minskat. De gruppringar som dr fortsatt aktiva
bedriver denna smuggling i organiserad form och ir ett gemensamt problem i frimst for
Sverige och Norge.

Alkohol ér en skrymmande vara att smuggla vilket stéller stora krav pa de grupperingar som
ar involverade. De grupperingar som har identifierats inom alkoholsmugglingen kan hinforas
till kategorin grupperingar som smugglar skrymmande varor, se ovan Smugglingsgrupper.

5.3.2 Smuggling av tobak

Tullverkets bedomning ar att den illegala inforseln, d&ven smuggling, av cigaretter kommer att
ligga kvar pa minst nuvarande nivd de nidrmaste aren.

Beslagen av cigaretter minskade 2004 jamfort med 2003. Tullverket tog 2004 23,2 miljoner
cigaretter i beslag mot 74,1 miljoner cigaretter 2003. En tredjedel av den beslagtagna méng-
den 2003 utgjordes dock av ett enskilt beslag pa cirka 27 miljoner cigaretter.

Stora fordndringar har skett under 2004 nér det giller smugglingen av cigaretter. Utvidg-
ningen av EU innebar att gransen till flera av tidigare avsidndarldnderna vid cigarettsmugg-
ling, exempelvis Polen och de baltiska staterna, blev inre gréns for Sverige. Konsekvensen av
denna fordndring &r att Tullverket inte lingre har samma befogenheter att bekdmpa illegal
inforsel av cigaretter, vilket bedoms ha paverkat beslagsnivan. Arbete pagéar dock med
fordndra och utdka Tullverkets befogenheter for att forbéttra mojligheterna att bekdmpa
illegal inforsel av cigaretter.

Den smuggling av cigaretter eller illegal inforsel av cigaretter till Sverige som har kons-
taterats under 2004 foljer i stort sett tidigare ménster och sker 1 huvudsak fran Polen, Ryss-
land och de baltiska staterna. Sverige dr transitland for smuggling frén Osteuropa till

Norge, Danmark och Storbritannien. En stor del av de illegala cigaretterna som smugglas eller
fors in illegalt till Sverige dr varumirkesforfalskade i Ryssland, Ukraina eller Polen. Den ille-
gala inforseln av cigaretter sker frimst med lastbilar och containers i den legala godstrafiken.
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I likhet med alkohol dr cigaretter en skrymmande vara att smuggla vilket stiller stora krav pd
de grupperingar som ir involverade. De grupperingar som har identifierats inom den illegala
inforseln av cigaretter kan hénforas till kategorin grupperingar som smugglar skrymmande
varor, se ovan Smugglingsgrupper.

5.4 Ekonomisk brottslighet

5.4.1 Penningtvatt

I en uppskattning som SCB gjort ndmns att brottsligheten i Sverige varje ar har intékter p ca
3,7 miljarder kr.” Det finns en uppsjé av metoder for att tvitta pengar varav en rad har kom-
mit finanspolisens kdnnedom antingen direkt via penningtvittsanmélningar eller via andra
killor. Har redovisas kort de viktigaste foreteelserna som ér kénda idag.

5.4.1.1 Finansiella institut

Finanspolisen far genom penningtvéttsanmélningar kdnnedom om de fall av misstdnkt pen-
ningtvitt vilka foregés av transaktioner genom det finansiella systemet. Misstdnkta transak-
tioner ska enligt lag anmilas av banker, betalningsférmedlare, véxlingskontor m.fl.

Bland de verksamma véxlingskontoren forekommer manga transaktioner vars syfte endast &r
ett led i penningtvitt. I synnerhet har finanspolisen noterat att brottslighet kopplad till svart
arbetskraft pafallande ofta kan séttas i samband med kontantuttag fran véxlingskontor. Vix-
lingskontor har dven anvints fOr att vixla brottspengar sdsom ranbyten eller pengar intjanade
1 narkotikaaffdrer eller intjdnade i handel med obeskattad livsmedel som séljs i ndrbutiker.

5.4.1.2 Féretag och affarsrorelser

Monstret som framkommer i penningtvattsanmélningarna dr entydigt. Den storsta delen av
penningtvittsanmilningarna kan relateras till svart arbetskraft. Lonemedlen anskaffas genom
stora kontantuttag frén foretagskontot vilka doljs 1 bokforingen av falska fakturor. Ett annat
tillvigagéngssétt kan vara att 16nerna utbetalas in natura i form av smuggelgods, eller med
pengar forviarvade genom brottslig verksamhet. En annan variant av penningtvitt ar att lata
brottspengar passera forbi till synes helt vanliga foretag inom t.ex. restaurangbranschen.
Genom att fa in brottspengar i en foretagsrorelse vars intékter till storsta delen dr kontanta
medel kan foretagets resultat forbéttras. Darefter kan pengarna tas ut i form av I6ner eller
aktieutdelning fran foretaget. Det har 4ven hant att penningtvitt forekommer med hjilp av
klientmedelskonton hos advokater, en metod som under 2003 och 2004 ront en del medial
uppmaérksambhet.

5.4.1.3 Kontantkdp

Pengar forvérvade fran brottslig verksamhet har fram till och med arsskiftet relativt enkelt
kunnat investerats i virdefulla foremal sdsom t.ex. konst smycken eller antikviteter. Som
exempel pa investeringar kan dven ndmnas bilkop. Mellan 10-20 % av bilkopen i bilaffarer
betalas med kontanter varav sannolikt en del av bilkdparna forvarvat sina pengar genom
brottslighet. Aven vid fastighetsaffirer kan kontanter forvirvade genom brottslig verksamhet
forekomma om &n detta hor till ovanligheten. Fran och med 1 ar dr bilhandlare och fastighets-
méklare och personer som handlar med varor 6ver 15000 Euro skyldiga att rapportera pen-
ningtvitt.

* Nationalrikenskaperna PM2005:08
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5.4.2 Skattebrott och bokfoéringsbrott

Skattebrott och bokforingsbrott dr de vanligaste ekonomiska brotten som utreds. De utgor
drygt 70 procent av de anmilningar som kommer in till EBM och utgér tillika huvudbrotten
vid uppligg avseende svart arbetskraft, momsfusk inom livsmedelshandeln, bolagstdémningar
etc.

5.4.2.1 Svart arbetskraft

Formedling av svart arbetskraft, framst inom byggbranschen, dr det omrade dédr skatte- och
bokforingsbrott kopplade till den organiserade brottsligheten bedoms som mest forekomman-
de. De nétverk som é&r en del av eller har tydliga kopplingar till generalistndtverk agerar inom
omrédet liksom mer traditionella ekobrottsgrupperingar.

Det féorekommer dven att personer som arbetar svart uppbdr ersittning frén Forsidkringskassan
1 kombination med erséttning fran A-kassa. De personer som faktiskt utfor det svarta arbetet
rdknas emellertid normalt inte in i de nitverk som behandlas i den hir rapporten. Déremot ar
de en forutséttning for att brottsupplidgget ska kunna genomforas. En annan forutséttning for
att uppldggen ska kunna genomforas &r bolag som tillhandahaller falska fakturor, factoring-
bolag och kontoupplatare. Vissa nitverk forefaller ha kontroll dver hela kedjan i brottsupp-
lagget medan vissa andra aktorer specialiserat sig pa en viss del eller ’tjdnst” som sedan
tillhandahalls till andra, fristdende aktorer aktiva inom brottsomradet.

Ett exempel pd ett uppldgg kan se ut enligt foljande:

Falska fakturor bestills och levereras genom en rad mellanhénder till foretag X. Fakturorna
bokfors i foretag X och betalning sker till fakturerande mélvaktsbolag. Dessa bolag ér s.k.
fiktiva foretag och har ingen egen verksamhet utan enda syftet dr att skaffa sig foretags-
skattsedel pa felaktiga grunder for att sedan kunna upprétta fakturor som ger sken av dkta
affarshandelser.

Det kan konstateras att bolagen innehar foretagsskattsedel men att de ofta endast lever under
en kortare tid, ca 1,5 — 2 4r, innan de gar i konkurs. Detta innebér att de inte hinner ldmna
nagon deklaration. Foretagen karakteriseras av manga och snabba styrelsebyten med bulvaner
och malvakter som ledamoter.

Betalning sker sillan direkt till utstdllande bolag utan via ett factoringbolag. Factoringbolaget
betalar sedan efter provision fakturerande bolags konto. Betalningarna tas ut kontant av en
s.k. springare och &terfors till arbetsledaren for att betalas ut till den svarta arbetskraften.

Den ekonomiska skada som staten dsamkats dr bortfall av arbetsgivaravgifter, inkomstskatt
och mervirdeskatt.

Brottsuppldggen varierar 6ver tiden och foréndras i takt med att de uppdagas av de brotts-
bekdmpande myndigheterna. Ett fenomen som uppmérksammats den senaste tiden dr anvén-
dandet av bolag registrerade i utlandet for att forsvara upptéckt. En annan foreteelse ar att
huvudmannen omger sig med vissa personer som har till uppgift att stélla ut osanna fakturor,
andra personer som har till uppgift att vara formella foretrddare for foretag och ytterligare
personer som har till uppgift att hantera kontanta medel genom att géra kontanta uttag/in-
sattningar pa tex. banker. Jfr med exemplet pd upplégg. Avsikten med denna typ av struktur ér
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dels att skydda huvudmannen frén upptickt och lagfoéring och dels att ge sken av afférsfor-
héallanden mellan oberoende parter trots att sddana inte finns.

Vissa uppldgg inom svart arbetskraft bendmns ibland omvénd penningtvétt eftersom vita
pengar gors svarta. Ursprungsuppdraget och ddrmed dven de ingdende pengarna kommer frn
legitima foretag som behover ett arbete utfort och ofta &r omedvetna om att den arbetskraft
som sedan tillhandahalls dr svart.

5.4.2.2 Livsmedel

Aven inom livsmedelsbranschen férekommer skattebrott och bokforingsbrott som kan kopp-
las till organiserade nétverk. Dessa nétverk har i ndgra fall en etnisk koppling — i Stockholms-
omrddet bestar ett ndtverk av syrier och i sddra och véstra Sverige finns nitverk med fore-
tradelsevis libaneser och palestinier.

Avseende momsfusk i handel med livsmedel inom EU férekommer bade organiserade nétverk
som forefaller ha kontroll 6ver hela kedjan 1 brottsuppldgget och specialiserade grupperingar
eller personer som tillhandahaller enbart en viss del av upplagget. Liksom i ménga andra fall
av ekonomisk brottslighet dr det dérfor svart att avgora vad som ér ett natverk och vilka som
ingdr. Ett exempel pé en specialiserad tjanst som ofta “kops in” dr transporttjdnsten. Under
2004 gjordes ett tillslag mot ett akeri i sddra Sverige som bl.a. tillhandahdll sina tjanster till
olika ndtverk aktiva inom momsundandragande verksamhet kopplat till livsmedelshandel in-
om EU. Indikationer finns pa att sjdlva transportledet inom brottsuppldgget dven anvénds till
andra typer av brott — exempelvis narkotika- eller vapensmuggling.

Upplédgg avseende handel med livsmedel varierar och forfinas ver tiden men grunden i upp-
dggen &r att varorna kops momsfritt i ett EU-land, exempelvis Tyskland, mot uppvisande av
ett VAT-nummer. Varorna kops ofta kontant i EU-landet pa uppdrag av huvudmannen. Va-
rorna transporteras dérefter till Sverige och vidaresiljs utan moms till grossister och detaljister
1 hela landet. I slutledet siljs varorna ofta till den enskilde konsumenten till ett ldgre pris vil-
ket forutom skattebortfallet &ven leder till snedvriden konkurrens inom livsmedelsbranschen.
Vanliga varor inom denna handel &r lask, godis, 6l, tvittmedel och dgg.

De bulvanbolag som anvinds kan vara medvetna om att de dr en del av ett brottsuppldgg men
kan ocksé utnyttjas utan att de sjilva 4r medvetna om det — exempelvis genom att man ”lanat”
nagons VAT-nummer. Ett uppldgg som uppmérksammats dr anvindandet av bulvanbolag i
andra EU-ldnder, exempelvis Danmark. Det svenska bulvanforetaget stéller ut en faktura till
det danska bulvanforetaget for att ge sken av att varorna salts i Danmark och ddrmed undga
momsskyldighet i Sverige.

Ett fenomen i samband med handel med livsmedel ir forekomsten av handelsplatser. Savél
laglig som olaglig handel sker inom exempelvis partihallar. Alla branschens aktorer finns
representerade pa en och samma geografiska plats. Det dr inte mdjligt att avgora vad det har
for betydelse for den brottsliga verksamheten men det dr onekligen intressant att spekulera i
att det kan ha betydelse for bl.a. rekrytering till ndtverk och utbyte av idéer om olika
brottsuppléigg.

5.4.2.3 Olja

Ett ndtverk som undandrar sig punktskatt i samband med handel med olja har varit aktivt
under 2004. Oljan kops via bulvanbolag som sjofartsolja i framst Sverige, men dven i andra
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lander 1 Europa, och siljs sedan 1 sédra Sverige som bl.a. villaolja eller till reguljara kunder
(foretag). Vinsten bestér i undandragande av punktskatt eftersom den siljs till annat andamal.

Den illegala inforseln av rodmaérkt diesel fran Finland till Sverige har fortsatt under 2004.
Tullverket har identifierat ndtverk som ar aktiva inom detta omrade. Natverken ar vil orga-
niserade och anvinder bl.a. motspaning, hot och vald mot tulltjinstemén for att skydda den
kriminella verksamheten. I likhet med ovan &r dven hir vinsten undandragande av punktskatt.

5.4.2.4 Bolagstémning

Tre nétverk (i Skane) som agerar genom bolagstomningar har varit aktiva under 2004. Nét-
verken koper renommerade bolag, tdmmer dem pé deras tillgdngar och innan konkurs sétter
man in malvakter. Vid néagra tillfillen har Hells Angels anvénts som "hot” da fordringsédgare
forsokt hdvda sin rétt. Det dr emellertid svart att avgora om nétverken har nagon koppling till
Hells Angels annat @n att man “koper in” dessa tjdnster.

5.4.2.6 Risk for snedvriden konkurrens

Négra branscher &r intressanta fran ett ekonomiskt brottslighetsperspektiv utan att fore-
komsten av organiserade nitverk har kunnat konstateras. Inom bl.a. restaurang- och taxi-
ndringen har flera fall av skatte- och bokforingsbrott utretts och brottsuppldggen ar ofta
strukturerade. Nagon forekomst av sammanhéllna nitverk eller grupperingar har emellertid
inte kunnat konstateras utan det forefaller snarare vara en fraga om utbrett och strukturerat
fusk som alla tjdnar pa. Fusket ar sé utbrett att det i forldingningen riskerar att snedvrida kon-
kurrensen inom branschen. Inom dessa branscher forekommer bl.a. olika uppldgg som gér ut
pa att krympa omséttningen och ddrmed undvika skatt, samt dven fusk relaterat till svart
arbetskraft. Ett vanligt uppldgg ar krympning av omséttningen med hjélp av manipulerade
kassaapparater.

Restaurang- och taxindringen ar dessutom intressanta som en forutsittning for annan typ av
brottslighet. Sdrskilt inom restaurangbranschen forekommer att restaurangerna anvinds for
forsdljning av smuggelsprit och smuggelcigaretter, narkotika, penningtvétt etc. Restaurang-
erna anvinds ockséd som ett “vardagsrum” dir olika kontakter knyts och bl.a. rekrytering till
olika brottsuppldgg sker. Vissa multikriminella natverk har ett tydligt intresse i restaurang-
branschen men det finns idag inga beldgg for att personer ur dessa ndtverk primart dgnar sig at
ekonomisk brottslighet (skatte- och bokforingsbrott) 1 denna miljo.

Ytterligare ett omrade dér fusk rérande momsfria s.k. gemenskapsinterna forvérv fran annat
EU-land beddéms som vil strukturerat utan att ssmmanhéllna, organiserade natverk kunnat
konstateras dr bilinforsel fran annat EU-land. Flera personer med kontakter med varandra har
konstaterats aktiva inom denna handel men det finns idag inga beldgg for att de aktivt sam-
verkar 1 ett nitverk.

5.5 Manniskohandel

Antalet drenden inom detta omréde dkar. Om det beror pé att kunskapen okar och att man har
uppmérksammat problemet mer eller om det ar en reell 6kning 4r svart att sdga, férmodligen
en kombination av bada. De som arbetar med denna typ av brottslighet gér bedomningen att
det skett en faktisk expandering inom detta omrade. Vad som har borjat méirkas pa senare tid
ar att denna verksamhet dven spridits till mindre orter 1 Sverige. Tidigare var det framst ett
problem 1 storstdderna. I Stockholm kan stérre grupperingar ha tva till tre ldgenheter pa
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ruljans hela tiden, dir kvinnor turas om att vara. Kvinnorna ar hir under en period, dker sedan
hem och ersitts med nya kvinnor, for att darefter ater komma hit under en period.

Det finns information fran flera fall dér personer i grupperna ranar de egna kvinnorna pé
pengar innan de skickas tillbaka till hemlandet. Det finns dven exempel pa att personer fran en
gruppering rénar konkurrerande kvinnor pd pengar eller att man "véarvar" konkurrenter d.v.s.
tvingar dem att betala en viss procent av inkomsten dven till dem.

Négot som &r tydligt ar att det blivit allt vanligare med skendktenskap. Summorna for ett
arrangerat dktenskap varierar mellan 50.000-140.000 kr. Som nimndes under rubriken
minniskohandelsgrupperingar anvinds skendktenskap som ett sitt att {4 kriminella fran andra
lander att bosétta sig och etablera sig hér. Skendktenskap ér ett systematiskt sitt att etable-
ra/skapa en plattform i Sverige och Europa. Ndgot annat som blivit allt vanligare &r att
svenska kvinnor rekryteras till denna verksamhet. Det finns exempel pé detta i flera stdder i
Sverige.

I Stockholmsomrédet &r det frimst grupperingar frdn forna Sovjetunionen som ir aktiva inom
omrddet. Grupperingarna har ofta en mycket hierarkisk organisationsstruktur. Huvudménnen
styr fran hemlandet och logistiker/forméan skickas till Sverige for att skota verksamheten.
Pengarna redovisas sedan tillbaka uppat i hierarkin.

I Sédermanland, Ostergétland och Jonkdping ér flera andra grupperingar aktiva pa detta om-
rdde. Det har forekommit skenédktenskap for att fa hit kriminella frdn Sydeuropa. Dessa grup-
peringar har en mycket mer horisontell niva dn grupperna i stockholmsomréddet. De agerar
mer sjdlvstidndigt och gor det inte pa uppdrag av ndgon hemifran.

Pé senare &r har ménga unga kineser(12-18 ar) kommit hit utan handlingar och soker asyl. De
bor hér under en period och forsvinner sedan helt. Det saknas tillrdcklig information om vart
de tar végen.

Inom omradet ménniskohandel anvidnds Internetservrar som ar placerade i de ldnder som for
ndrvarande har ldmpligast lagstiftning. Fordndras lagstiftningen flyttas dven servrarna. For
nérvarande ar ett sérskilt EU-land gynnsamt nér det géller servrar som annonserar ut for-
sdljning av sexuella tjénster 1 Sverige.

5.6 Vardetransportran

Att rana vardetransporter ger hog avkastning och dr ett hogstatusbrott och dérfor attraktiv
bland personer som vill skapa sig ett imponerande rykte i kriminella kretsar. Pengarna dr ofta
ett startkapital som dterinvesteras i annan laglig eller brottslig verksamhet i Sverige eller 1
utlandet, exempelvis 1 restaurangbranschen eller i narkotikahantering. Majoriteten av de
grupperingar som dr involverade 1 denna verksamhet kommer fran Stockholms sddra fororter
med undantag for ndgon enstaka grupp fran Goéteborg. Majoriteten av rdnen begés 1
Mailardalsregionen.

5.7 Miljsbrott

Ett antal grupperingar har som huvudaktivitet att exportera begagnade bilar till Mellandstern
och Vistafrika (bl a Benin) via Hamburg. Ett flertal av de bilar som har exporterats ar

avregistrerade med skrotintyg av auktoriserade bilskrotningsfirmor. Férutom att bilarna i sig
kan utgdra farligt avfall forekommer det att bilarna kan vara fyllda med annat som ocksé kan
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vara farligt avfall, exempelvis kasserade déck, elektronik och kylskap. Det misstanks att
1000-tals bilar som kan vara farligt avfall pa detta sétt fors illegalt ut ur landet for vidare
illegal export ut ur EU.

Det finns information om att utforsel av farligt avfall i form av kasserade kylmaobler och
elektroniskt avfall pagér. Kylmoblerna innehaller CFC (klorflourkarboner), d.v.s. freoner,
som bryter ned ozonskiktet. Det elektroniska avfallet innehaller ett antal farliga &mnen och
som om de ej destrueras pa ett korrekt satt frigors och tillfors miljon, till skada inte enbart for
den ndrmaste omgivningen utan pa sikt dven globalt.

Det finns dven information om att det forekommer grupper som fangar och transporterar ut
skyddade arter av vilda djur och véxter, framforallt rovfaglar fran Sverige. Bilar med
utrustning som kan misstdnkas anviandas vid denna typ av brottlighet har patraffats i Sverige.
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6. Den organiserade brottslighetens geografiska omrade

Utifrén Polisens material framgéar att den organiserade brottsligheten dr verksam i hela Syd-
och Mellansverige. Norr om Géavleborg/Dalarna avtar antalet grupper markant, vilket dven
invanarantalet gor i samma skala.

Giéngbildningar av alla typer dr framst koncentrerade till storre tétorter och dess fororter. De
ar oftast inte knutna till en sédrskild ort eller marknad, utan kan flytta till en annan stad eller ett
annat lan om trycket frdn Polisen blir for stort. Att ta sig in pd en ny marknad i den nya staden
verkar inte sdrskilt svart om bara kontakterna finns sé att gruppen kan férhandla med sina nya
”grannar”. Konflikter och rivalitet forekommer séllan. Ett undantag frdn gdngetableringen i
storstdder ar MC-miljons supportergidng som etableras i eller i ndrheten av de orter dér moder-
organisationerna finns. 1% MC-ging och supportergéng finns dver hela landet i bade mindre
stdder som 1 storstdder.

Den organiserade, ekonomiska brottsligheten finns 1 hela landet men forefaller vara koncent-
rerad till de mer befolkningstita delarna i mellersta och sédra Sverige. Aven kopplingar till
andra linder forekommer — i samband med den organiserade brottsligheten framst till andra
EU-lénder vid momsundandragande vid gemenskapsinterna forvarv. Négra exempel pa kon-
tantuttag 1 utlandet i samband med tillhandahallande av svart arbetskraft forekommer ocksa,
troligen i syfte att forsvéra upptickt.

De grupperingar som uppmérksammats inom Skattverket kommer fran hela landet med viss
koncentration mot mellersta och sddra Sverige. Vad géller storstadsregionerna Stockholm,
Goteborg och Malmé dr Goteborg den region som har den storsta andelen rapporterade nit-
verk.

Den organiserade smugglingen forekommer i stort sett i hela Sverige. Utifran den information
som finns tillgdnglig i dagsliget &r beddmningen att storstadsregionerna, Stockholm, Gote-
borg, Malmo, och grainsomrédena har en mer framskjuten plats. Vistkusten (frimst Gote-
borgsomradet och Halland) och Skéne fortsitter att vara de viktigaste inforsels-, mottagnings-
och distributionsomrédena for smuggling, fraimst narkotika, alkohol och cigaretter. Ett annat
viktigt inforsels-, mottagnings- och distributionsomrade dr Stockholm och Malardalen.

Andra exempel pd grainsomraden &r Norrbotten och Varmland. Den illegala handeln av rod-
mirkt (finsk) diesel som forekommer enbart i norra Sverige, Norrbotten och Vésterbotten.
Viérmland &r en region dir den organiserade brottslighetens nirvaro bedoms vara hogre dn
forvéntat. Forklaringen till detta &r sannolikt Varmlands geografiska ldge med narhet till bade
Oslo (Norge), Goteborg och Stockholm. Avstandet till alla tre stdderna dr mellan 200 och 300
km fran Karlstad. Oslo dr ocksa den enskilt storsta kriminella marknaden i Norge. Varmlands
centrala lige mellan flera storstadsregioner blir dirmed av intresse for kriminella
grupperingar, exempelvis for mellanlagring av narkotika och alkohol.
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7. Internationell dimension

Det som i huvudsak dr avgorande for huruvida grupperingar har kontakter i utlandet eller ej ar
brottstypen, till exempel &r utpressning ett brott som utdvas lokalt medan smuggling kraver
kontakter internationellt. Natverk/grupperingar som dr verksamma inom smugglingsbrottslig-
het, badde varu- och mianniskosmuggling, och ekonomisk brottslighet har generellt en hog grad
av internationella kontakter da den brottsliga verksamheten ofta har en internationell dimen-
sion. Daremot har de flesta nitverk/grupperingar av gingtyp fa internationella kontakter utan
ar verksamma lokalt eller nationellt.

Generellt sett sker dock en liten andel av smuggling till Sverige direkt frdn produktions- och
ursprungslédnderna. Istéllet spelar andra regioner en viktig roll, exempelvis Tyskland och Dan-
mark. De viktigaste transportvigarna till Sverige passerar dessa ldnder och en stor del av den
legala handeln sker ocksa med dessa bada lander. Sverige fungerar ocksa som transitland for
smuggling av narkotika, alkohol, cigaretter till Norge och Finland och cigarettsmuggling till
Storbritannien.

Vissa andra typer av smugglingsbrott séisom THB (trafficking) krdver upparbetade kontakter i
andra ldnder, da det giller att motivera till exempel kvinnor att vilja resa utomlands. Detta
kraver kdinnedom om situationen i leverantorslandet, men ocksa ndgon form av organisation i
det land déir kvinnorna skall arbeta.

De grupperingar som har en mer tydlig internationell dimension ir MC-giingen. Aven om de
svenska MC-aktorerna i sig inte har omfattande utlindska kontakter &r dnda bade Bandidos
och Hells Angles stora internationella aktdrer. Kriminella albaner &r den etniska gruppering
som har den tydligaste internationella dimensionen foljt av nétverket fran f.d. Jugoslavien.
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8. Svenska atgarder for att bekdmpa den organiserade
brottsligheten

8.1. Straffrattsliga atgarder

Den 1 juli 2004 utvidgades straffbestimmelsen om méanniskohandel for sexuella andamal till
att omfatta &ven ménniskohandel som inte ar grinsdverskridande samt ménniskohandel som
syftar till andra former av utnyttjande &n sexuellt utnyttjande, t.ex. utnyttjande i tvangsarbete
eller for avlagsnande av organ. I konsekvens med detta bendmns brottet manniskohandel.
Straffet ar fangelse, lagst tva och hdgst tio ar, eller, om brottet &r mindre grovt, fangelse i
hogst fyra ar. Vidare ar forsok, forberedelse och stampling till mdnniskohandel liksom under-
latenhet att avsldja sddant brott straffbart. Den nya straffbestimmelsen syftar till att uppfylla
atagandena i ett FN-protokoll om ménniskohandel. Sverige ratificerade detta protokoll den 1
juli 2004. Den nya straffbestimmelsen syftar ocksa till att genomfora EU:s rambeslut om
bekdmpande av méanniskohandel.

Den 1 juli 2004 infordes vissa lagéndringar i brottsbalkens bestimmelser om bestickning och
mutbrott. Andringarna avsag framfor allt en utvidgning av den personkrets som berdrs av
brotten. Genom de nya bestimmelserna innefattar personkretsen dven till exempel utlindska
ministrar, ledamater 1 utlindska parlamentariska forsamlingar och domare vid internationella
domstolar. Andringar foranleddes i huvudsak av Sveriges tilltriide till Europaridets straff-
rittsliga konvention om korruption, vilken Sverige ratificerade den 25 juni 2004. Konven-
tionen tradde for Sveriges del i kraft den 1 oktober 2004 . Lagéindringarna innebar ocksa att
ett grovt bestickningsbrott inférdes. Enligt den nya regleringen kan en bestickare i grova fall
domas till mellan sex manaders och sex ars fiangelse. For den som ber om eller tar emot en
muta har samma straffskala sedan tidigare géllt for grova mutbrott. Genom nyss ndmnda
lagéndring kan det grova mutbrottet sdgas ha fitt sin motsvarighet dven for den som erbjuder
eller lamnar en muta.

En utredning har haft i uppdrag att effektivisera géllande regler om forverkande av bl.a. ut-
byte av brott (SOU 1999:147). Utredningen har bl.a. foreslagit en ny forverkandeform; ut-
vidgat forverkande. Vidare har utredningen foreslagit att forverkandebestimmelserna skall
omfatta alla brott med mer &n ett ars fangelse i straffskalan och att mdojligheterna att forverka
avkastning fran brottsutbyte skall utdkas. I februari 2005 antogs ett rambeslut om foérverkande
av vinning, hjalpmedel och egendom som héarrdr fran brott. Rambeslutet foreskriver for det
forsta att utbyte av brott och hjdlpmedel vid brott skall kunna forverkas vid alla brott med mer
an ett ars fiangelse i straffskalan. For det andra foreskrivs i rambeslutet att medlemsstaterna
vid viss allvarlig brottslighet skall inféra utvidgade mojligheter till férverkande, betraffande
egendom som hérrdr fran den domde personens brottsliga verksamhet. Den 23 mars 2005
beslutade regeringen en proposition (prop. 2004/05:135) vilken innehaller forslag som
genomfor det forsta av dtagandena enligt rambeslutet. Darutover foreslas bl.a. utokade moj-
ligheter att forverka avkastning frin brottsutbyte samt kostnader i samband med brott. Frdgan
om att inféra den nya forverkandeformen utvidgat forverkande, vilket dven pékallas enligt det
andra atagandet enligt rambeslutet, dr foremal for beredning i1 Justitiedepartementet. En pro-
position planeras senast under 2006.

Inom ramen for en dversyn av sanktionssystemet vid brott i ndringsverksamhet har departe-
mentspromemorian Foretagsbot (Ds 2001:69) utarbetats inom Justitiedepartementet. I pro-
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memorian foreslés bl.a. att forutsattningarna for att dldgga foretagsbot utvidgas och anpassas
till Sveriges internationella dtaganden. Dessutom foreslds att beloppsgrinserna for foretagsbot
justeras sa att maximal foretagsbot uppgér till tio miljoner SEK. Forslagen har remissbehand-
lats och bereds for ndrvarande inom Justitiedepartementet. En lagradsremiss planeras att be-
slutas under ar 2005.

Det inom EU framférhandlade rambeslutet om minimibestimmelser for brottsrekvisit och pa-
foljder for olaglig narkotikahandel godkédndes den 19 juni 2004 av riksdagen. Rambeslutet
antogs av radet den 25 oktober 2004. En promemorian med forslag till nddviandiga lagdnd-
ringar for att uppfylla dtagandena i1 rambeslutet skall remitteras i maj 2005. Lagrddsremiss och
proposition berdknas till hosten/vintern 2005. Rambeslutet skall vara genomfort senast den 12
maj 2006.

8.2 Genomféranden av ataganden i internationella konventioner

Den 9 december 2003 undertecknade Sverige FN:s konvention mot korruption, som ar det
forsta globala instrumentet pd omradet. Inom regeringskansliet pdgar arbete med att analysera
om nagra lagidndringar krdvs for att Sverige skall kunna ratificera konventionen.

FN:s konvention mot gransdverskridande organiserad brottslighet (Palermokonventionen)
tradde for svenskt vidkommande i kraft den 30 maj 2004. Konventionen utgdr ett led i det
inom FN bedrivna arbetet att bekdmpa den internationella brottsligheten och kan ségas vara
en komplettering till FN:s narkotikabrottskonvention frdn 1988. I Palermokonventionen anges
vilka handlingar som skall anses utgdra brott i konventionens mening. Hit hor deltagande 1
kriminella organisationer, tvéttning av vinning av brott, korruption respektive hinder mot
rattvisan. Vidare aterfinns bestimmelser om bl.a. utlimning, internationell rittslig hjélp,
domsritt, forverkande liksom bestimmelser om skydd av vittnen m.m. Sveriges tilltrade till
konventionen foranledde inte ndgon lagstiftningsatgird.

Den 1 juli 2004 ratificerade Sverige FN:s tilldggsprotokoll om forebyggande, bekdmpande
och bestraffande av handel med ménniskor, sirskilt kvinnor och barn, se betrdffande lagstift-
ningsatgdrder ovan under Straffrattsliga dtgirder.

En proposition om Sveriges tilltrade till FN:s tilliggsprotokoll mot ménniskosmuggling (prop.
2004/05:138) dverldmnades till riksdagen den 23 mars. I propositionen foreslas att riksdagen
skall godkéinna ett tilliggsprotokoll mot ménniskosmuggling land-, luft- och sjovégen till
FN:s konvention mot gransdverskridande organiserad brottslighet. Enligt protokollet dldggs
staterna att kriminalisera manniskosmuggling och hjilp till olovlig vistelse i vinstsyfte. Dessa
girningar dr redan i dag belagda med straff enligt utldinningslagens bestimmelser. I protokol-
let finns dven bestimmelser som rér bordning av fartyg vid misstanke om att det utnyttjas for
minniskosmuggling. I propositionen foreslés att lagen (1991:453) om tillstand till ingripande
mot svensk fartyg skall dndras sd att annan stat skall kunna fa tillstdnd att ingripa mot svenskt
fartyg utanfor svenskt territorium i1 enlighet med protokollet mot minniskosmuggling.

Nir det giller Palermokonventionens tredje protokoll om vapenhandel har Justitiedeparte-
mentet initierat en ndrmare analys av hur detta forhaller sig till den svenska vapenlagstift-
ningen och vilka lagstiftningsbehov som darmed kan foreligga. Parallellt fick ocksa en sér-
skild utredare i uppdrag att se over vissa specifika fragor i lagstiftningen (vapenhandlar-
tillstind, vapenattrapper, skrotning av skjutvapen m.m.). [ dversynen ingick bl.a. frigan om
vapenhandlartillstand bor tidsbegransas och om kraven pé yrkesméssighet for att bedriva
vapenhandel bor skérpas. Vidare skulle dvervdgas om vapen som skall skrotas i framtiden
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endast skall kunna ldmnas till polismyndighet for vidare befordran till Statens kriminaltek-
niska laboratorium. I promemorian som behandlar vapenprotokollet anges att ett forsta steg
for svenskt vidkommande blir att avvakta att de bestimmelser i vapenprotokollet som faller
under gemenskapsritten inarbetas i EG-rétten i form av dndringar i EG:s vapendirektiv,
varefter det kan bli aktuellt med dndringar i svenska forfattningar. I dvriga delar har forslag
lamnats till &ndringar i vapenlagen och vapenforordningen. Dessa innebér bl.a. en tidsbe-
gransning av vapenhandlartillstand, skirpta krav pa yrkesméssighet genom krav pé antal
forsalda vapen och att endast Polisen skall kunna ta emot vapen for skrotning. Forslagen i
denna del har remissbehandlats och bereds for nirvarande inom Justitiedepartementet.

8.3 Internationellt rattsligt samarbete

I juli 2003 antogs inom EU ett svenskt initiativ till rambeslut om verkstéllighet av beslut om
frysning av egendom eller bevismaterial. Antagandet skedde for svensk del efter riksdagens
godkinnande (prop. 2002/03:67). Rambeslutet innehéller bestimmelser som gor det mojligt
for de rittsliga myndigheterna i en medlemsstat att under en férundersokning dér besluta om
frysning av egendom eller bevismaterial. Frysning gors 1 syfte att sdkerstélla ett framtida be-
slut om forverkande eller att bevismaterial inte forsvinner. Ett beslut om frysning skall som
regel verkstéllas i den medlemsstat dar egendomen eller bevismaterialet finns. En proposition
(2004/05:115) med forslag for genomforande av rambeslutet i svensk ritt skall presenteras
den 23 april 2005.

Sverige har undertecknat konventionen fran ar 2000 om 6msesidig réttslig hjilp i1 brottmél
mellan EU:s medlemsstater och ett tillaggsprotokoll till denna konvention. Konventionen
innehaller bl.a. bestimmelser om réttslig hjélp i form av telefonférhor, videokonferens och
hemlig teleavlyssning. En proposition (2004/05:114) 6verldmnades till riksdagen den 1 april
2005.

Sverige har undertecknat det andra tilldggsprotokollet till 1959 ars Europaradskonvention om
Omsesidig réttslig hjdlp i brottmal. Protokollet innehéller bestimmelser som 1 stora delar mot-
svaras av bestimmelserna i EU:s konvention om dmsesidig réttslig hjdlp i brottmal. En de-
partementspromemoria planeras under 2005 om genomforande av protokollet.

Rambeslutet om tillampning av principen om dmsesidigt erkénnande pa beslut om forver-
kande innebér att medlemsstaterna erkdnner och verkstéller varandras beslut om forverkande
som &r fattade av en domstol i ett brottmal. Rambeslutet &r i stort sett fardigférhandlat. En
proposition om Sveriges antagande av rambeslutet har presenterats for riksdagen. Under for-
utsittning av riksdagens godkdnnande av rambeslutet kommer en departementspromemoria
om genomforandet av rambeslutet 1 svensk ritt att tas fram under ar 2005.

Riksaklagaren vidtog under 2004 ett antal dtgérder i syfte att &stadkomma en effektivare
brottsbekdmpning pa det internationella omradet. Under aret lades ett omfattande arbete ned
pa att utveckla den praktiska hanteringen — handbdcker, checklistor och blanketter — for det
internationella réttsliga arbetet. Dessutom genomfordes ytterligare utbildningsinsatser, exem-
pelvis handlade fyra seminarier vid Aklagardagarna om internationellt rittsligt samarbete.

8.4 Brottsbekampning inom Tullverkets verksamhetsomrade

Under 2001 tillsattes en utredning Tullbrottsdatautredningen (Fi 2001:06, dir. 2001:28) med
uppdrag att bl. a. folja genomforandet av lagstiftningen om register i Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet. Tullbrottsdatautredningen avlimnade i januari 2003 betdnkandet
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Tullverkets brottbekdmpning, Integritet - Effektivitet (SOU 2002:113). For att Tullverket
skall kunna bli effektivare 1 sitt arbete med att bekdmpa gransoverskridande brottslighet har
utredningen foreslagit bl.a. att Tullverket i storre omfattning &n idag skall fa anvénda sig av
informationsteknik bl.a. i samarbetet med andra brottsbekdmpande myndigheter. Tullverket
skall ocksa genom direktdtkomst f& anvidnda sig av information som finns tillgdnglig 1 de egna
fiskala datorsystemen. Betdnkandet har remissbehandlats och bereds for ndrvarande inom
Finansdepartementet. En proposition kommer att dverldmnas till riksdagen under varen 2005.

En revidering av rddsforordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997 om 6msesidigt bistdnd
mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och
kommissionen for att sdkerstilla en korrekt tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen
forvintas vara klar under 2005. Revideringen kommer att innebédra att samarbetet pd omradet
mellan medlemsstaterna mot den gransoverskridande organiserade brottsligheten ytterligare
kommer att forbéttras. Vidare pagar arbete med att utveckla nétverkslosningar for andra myn-
digheter &n tullmyndigheter, déir de befintliga systemen skall anvindas med utokad kapacitet.
Syftet &r att fa battre synergi mellan systemen inom KOM och dven mellan de nationella
myndigheterna. Genom att tullinformationssystemet (TIS) togs i drift under 2003 underlit-
tades utbytet av information mellan EU:s tullmyndigheter i syfte att sdkerstélla att tullbe-
stimmelserna efterlevs. Radet fattade den 8 maj 2003 beslut om ett tillaggsprotokoll till TIS-
konventionen avseende inrdttandet av ett gemensamt register for identifiering av tullutred-
ningar (FIDE) (EUT C 139, 13.6.03, s.1). FIDE underlittar for behoriga myndigheter i ett
EU-land att fa kinnedom om tullutredningar av grova overtriddelser av nationell lagstiftning
som foretas 1 en annan medlemsstat sd att de kan utbyta narmare upplysningar och vid behov
samordna utredningar sinsemellan. Fragan om Sveriges ratificering av protokollet bereds for
ndrvarande inom Finansdepartementet.

Ett myndighetsgemensamt maritimt underrittelsecenter (MUC) har inréttats dar Tullverket,
Kustbevakningen och Polisen 4r samlokaliserade. Mélséttningen &r att ett forbéttrat informa-
tionsutbyte mellan myndigheterna avseende den maritima trafiken skall leda till en effektivare
bekdmpning av den organiserade brottsligheten.

8.5 Civilrattsliga atgarder

Den 1 augusti 2004 infordes bestimmelser om att personer som inte dr bosatta i Sverige och
som skall registreras som foretradare for stiftelser och ekonomiska foreningar eller som bo-
lagsmén 1 handelsbolag i samband med registreringsanmélan skall ge in kopia av passhand-
ling eller annan identitetshandling.

Regeringen har i propositionen Atgirder mot missbruk av stiftelser (2004/05:50) foreslagit att
stiftelser, som inte har ndgon behorig stéllforetradare 1 Sverige, skall bemyndiga en person
som bor 1 Sverige att pa stiftelsens vignar ta emot delgivning. I samma proposition har ocksa
foreslagits att stiftelseregistret skall innehélla uppgift om revisorer i registrerade stiftelser. Det
har foreslagits att lagidndringarna skall trdda 1 kraft den 1 juli 2005. Riksdagen har inte tagit
stéllning till dem.

8.6 Atgarder mot penningtvatt och terrorismfinansiering

Ett viktigt inslag 1 kampen mot organiserad brottslighet dr att bekdmpa penningtvétt. Tradi-
tionellt sett har banker och andra finansiella institut utnyttjats for att tvétta pengar som hérrér
frén brottslig verksamhet. Dérfor ar de flesta finansiella foretag 1 Sverige sedan drygt tio ar
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tillbaka skyldiga att bl.a. kontrollera identiteten hos den som man gor affarer med eller utfor
transaktioner at. Instituten dr ocksa skyldiga att rapportera misstiankta fall av penningtvitt till
Finanspolisen som dr den del av Rikskriminalpolisen som handlagger fragor om penningtvitt.
Dessa regler, som finns i lagen (1993:768) om atgérder mot penningtvitt (penningtvittslagen)
har sin grund i ett EG-direktiv fran 1991 om atgérder for att forhindra att det finansiella
systemet anvinds for tvittning av pengar (91/308/EEG; penningtvittsdirektivet).

Ar 2001 beslutade Europaparlamentet och radet om éndringar i penningtviittsdirektivet
(91/308/EG; det andra penningtvéttsdirektivet). Direktivets tillimpningsomrade utstracktes
diarmed till att omfatta d&ven foretag och personer som &dr verksamma utanfor den finansiella
sektorn. I Gvrigt innebér direktivet en del skirpningar av penningtvéttsdirektivet. Det andra
penningtvittsdirektivet genomfordes 1 svensk ritt genom dndringar 1 bl.a. penningtvéttslagen
som trddde 1 kraft den 1 januari 2005. Skyldigheterna enligt penningtvéttslagen att bl.a. kont-
rollera identiteten hos den man gor affarer med eller utfor transaktioner &t och rapportera
misstdnkta fall av penningtvitt utstricktes genom den nya lagstiftningen till foretag som
driver fondverksamhet samt vissa fysiska och juridiska personer som &r verksamma utanfor
den finansiella sektorn. Det giller verksamhet som bedrivs av oberoende jurister, godkénda
och auktoriserade revisorer, skatteradgivare, fastighetsméaklare, kasinon och personer som
yrkesmaissigt handlar med varor av hogt virde, sasom antikviteter, konst, ddelstenar, metaller
och transportmedel. Oberoende jurister omfattas av penningtvéttslagens bestimmelser bara
nédr de deltar 1 vissa finansiella transaktioner och foretagstransaktioner for en klients rakning.
Oberoende jurister, godkidnda och auktoriserade revisorer samt skatterddgivare undantas i
vissa situationer fran skyldigheten att till Polisen ldamna uppgifter om omstindigheter som kan
tyda pa penningtvitt, bl.a. ndr de upptrader som rittegdngsombud, bitrdde eller forsvarare. For
advokater och bitradande jurister pa advokatbyrd giller undantaget fran rapporteringsskyl-
dighet dven for den information de erhéller nir de bedomer en klients réttsliga situation. For
advokater och bitrddande jurister pa advokatbyrd samt godkénda och auktoriserade revisorer
giller forbudet att for klienten eller ndgon utomstaende roja att

granskning av en transaktion skett och att uppgifter limnats till Polisen eller att Polisen
genomfor en undersokning under 24 timmar fran det att granskning inletts eller uppgifterna
lamnats till polismyndigheten. Vidare innebir lagéndringarna strangare krav pa iden-
titetskontroll nér en affarsforbindelse inleds med en person som inte &r fysiskt niarvarande.

8.7 Ovriga atgarder for att bekdmpa organiserad brottslighet

En sérskild utredare har haft 1 uppdrag att utarbeta forslag till nationella regler for skydd av
vittnen, mélsdgande och andra bevispersoner. Utredningen 6verlamnade sitt slutbetdnkande
Ett nationellt program om personsdkerhet (SOU 2004:1) den 28 januari 2004. Utredningen
foreslar att det skall inforas ett nationellt program om personsédkerhet. Programmet skall
regleras 1 en sérskild lag. Programmet &r 1 forsta hand inriktat pa bevispersoner som med-
verkar 1 forundersokning eller rittegdng rorande grov eller organiserad brottslighet eller deras
ndrstdende. Det skall dock dven kunna tillampas pé anstéllda inom réttsviasendet (t.ex. doma-
re, aklagare och poliser) och t.ex. journalister. Polisen skall ha huvudansvaret for program-
met. Den som beviljas intrdde skall {4 hjdlp med de sdkerhetsatgirder som bedoms nédvan-
diga, t.ex. skyddat boende. Dessutom skall personen kunna fa ekonomisk ersittning.

Programmet skall omgérdas av sekretess. Forslaget har remitterats. Remisstiden har gatt ut
och for nidrvarande bereds forslagen inom Justitiedepartementet.
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Sedan den 1 oktober 2004 dr det mojligt for en forundersdokningsledare att ansdka om ett
tidsbegréansat uppehallstillstind for en utlainning som vistas 1 Sverige om det behdvs for att
forundersokning eller huvudfoérhandling 1 brottmal skall kunna genomforas. Tillstdndsgiv-
ningen &r inte begrinsad till mal av ett visst slags brott och ndgon minsta giltighetstid for
tillstdinden finns inte angiven 1 utlinningslagen. Den 29 april 2004 antogs ett rddsdirektiv
(2004/81/EG) om uppehéllstillstand till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for méan-
niskohandel eller som fatt hjilp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de behdriga
myndigheterna. I direktivet anges bland annat att ett uppehéllstillstand skall ha en giltighetstid
pa minst sex ménader. En departementspromemoria som behandlar direktivets genomforande
1 svensk rétt berdknas kunna remitteras under sommaren 2005.

Regeringen 6verlamnade den 17 mars 2005 en proposition till riksdagen om vissa dndringar i
alkohollagen (1994:1738). Enligt forslagen skall straffskalorna for vissa grova brott som be-
gétts uppsatligen hojas till fingelse 1 1dgst sex manader och hogst sex ir. Det hogsta straffet
for olovligt innehav av alkoholdrycker foreslas bli hojt till fangelse 1 hogst tvd ar. Vidare fore-
slas att det infOrs ett forbud att férvara alkohol 1 butiker och att detta forbud kriminaliseras
som olovlig dryckeshantering.

Chefen for Justitiedepartementet uppdrog i augusti 2004 &t en utredare att presentera forslag
till lagstiftning bl.a. om hur nuvarande bestimmelser om reella tvingsmedel kan anvéndas for
att forebygga eller forhindra allvarlig brottslighet. Forslaget skall avse delar av eller hela
Sdkerhetspolisens verksamhetsomrade. Skulle det under arbetet framga att delar av den 6ppna
Polisen ar 1 pitagligt behov av motsvarande reglering, far forslag ldmnas dven i1 den delen.
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9. Slutsats

Kriminaliteten i storstddernas fororter blir grovre men forefaller ocksa utdvas av ett 6kande
antal unga personer. I Géteborg och Malmd gér numera den grova kriminaliteten att finna
bland ungdomar i sé 1ag alder som 13 ar. I de s.k. forortsgéngen finns 15-aringar som redan
har en lang kriminell erfarenhet. Valdsutdvandet dr den gemensamma ndmnaren for dessa
ungdomsging. Gingmedlemmar har redan i tidig dlder kontakter med kriminella inom den
vuxna organiserade brottsligheten. Det dr ként att rekryteringen till viss del sker genom dessa
kontakter och det &r troligt att dessa individer inom nagra ar kommer att vara centralfigurerna
inom den organiserade brottsligheten.

Den organiserade brottligheten har fortfarande sin storsta koncentration i storstdderna, men
vad som borjat bli tydligare under det senaste aret &r att &ven mindre stider i1 storre utstrack-
ning berdrs av problemet. MC-géngen samt deras supporterklubbar borjar etablera sig pa
mindre orter i landet, vilket innebér en spridning av den brottslighet som klubbarna begér.
Utover detta kan ocksé iakttagas att vissa typer av brottslighet, som begas i organiserad form,
sprider sig till mindre orter dér de inte forekommit tidigare. Ett exempel pa sddan brottslighet
ar ménniskohandel.

Ett brott som 1 allt storre omfattning begés av de kriminella gingen &r utpressning. Det finns
uppgifter som tyder pé att ett stort antal ndringsidkare 1 Sverige ar drabbade av denna typ av
brottslighet. D4 brotten sidllan anméls dr omfattningen av problemet helt sidkert storre dn vad
som dr ként 1 dagsliget.

Ett annat fenomen som har tydliggjorts under aret dr att - i ndgra extrema fall - har de krimi-
nella géngen/ndtverken fatt ett sddant inflytande att de kommit att paverka vissa mindre stider
i mellersta och sddra Sverige.

Vad giller den organiserade brottslighetens verksamhet inom ekonomisk brottslighet sa
forefaller det som om det fenomen som noterats under senare ar med personer fran ge-
neralistnédtverk som i allt hdgre utstrickning forekommer i ekonomiska brottsupplagg héller i
sig. Det forefaller dessutom som om personer fran generalistnitverk girna vill dga eller pa
annat sitt fi kontroll over restauranger. En hypotes om varfor just restaurangbranschen &r s
attraktiv for personer ur dessa miljoer &r att restaurangbranschen erbjuder bade mdjlighet att
bega lukrativa brott och mdjlighet att tvétta pengar fran savél brott kopplade till restaurangen
som andra brott. En restaurang gar att anvdnda som ett verktyg i olika skattebrottsuppliagg
likavdl som den kan fungera som forséljningsplats for narkotika, smuggelsprit och smuggel-
cigaretter. Brottsvinning frén andra typer av brott kan dessutom investeras eller doljas i
restaurangverksamheten. Det dr emellertid ofta svért att komma at brottslighet i restaurang-
branschen da de misstdnka huvudménnen i regel gdmmer sig bakom bulvaner.

En annan hypotes om varfor just restaurangbranschen ér attraktiv for den organiserade
brottsligheten &r att vissa personer ur denna miljo girna vill framstélla sig sjdlva som
laglydiga medborgare. Ett sétt att gora det pa &r att framsté som seridsa affarsmin. Det
forefaller som att det i sammanhanget inte krdver nagra mer omfattande kunskaper eller
fardigheter for att ga in i restaurangbranschen samtidigt som krogmiljon underldttar umgénge
1 trendiga innekretsar. Den passar helt enkelt vil in 1 den kriminella livsstilen.
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Det bor emellertid papekas att det problem som upplevs som storst idag avseende organiserad,
ekonomisk brottslighet dr formedling av svart arbetskraft, frimst inom byggbranschen.

Smugglingsbrottslighetens internationella dimension paverkar tydligt organisationen av de
inblandade nétverken/grupperingarna. Nitverken dr uppbyggda kring tvd huvudprinciper:
kompetens och kunskap eller etnicitet, kultur och/eller sprék. I badda fallen ar syftet med
nitverkets/grupperingens uppbyggnad at underlétta smugglingen genom att erbjuda en
fungerande infrastruktur 1 vid mening, exempelvis sprakkunskaper, kontakter, mellanlagrings-
mojligheter m.m. Intressant dr att se att de flesta smugglingsgrupperingar har goda kontakter i
produktions- och/eller avsdndarledet. Ddaremot 4r majoriteten av dem inte involverade i distri-
bution och forsédljning i Sverige. For distribution och forsiljning ansvarar istéllet geografiskt
organiserade ndtverk/grupperingar. En slutsats av ovan dr att den organiserade brottsligheten i
Sverige sannolikt dr organiserad i tvd dimensioner: en internationell och lokal/nationell.

Aldern for en kriminell som 4r verksam inom smugglingsbrottslighet och till viss del dven
ekonomisk brottslighet ligger ofta runt 30 ar eller ddréver. Ndgon entydig forklaring till detta
har inte gétt att finna. En hypotes dr dock att de krav pa kunskap, organisation och ekonomis-
ka resurser som behovs for att bedriva smuggling medfor att de som rekryteras maste ha visat
att de dr kapabla att genomfora mer komplicerade och omfattande brott och de ddrmed &r
dldre nér de borjar med smugglingsbrottslighet. Det som styrker detta resonemang &r hur de
olika gingen dr uppbyggda och hur kontakterna fungerar mellan dem. I del géng finns tydliga
kopplingar till dldre sldktingar som &r grova kriminella och i1 andra gar det att urskilja en typ
av “karridrvdg” genom att den kriminelle begér olika brott for att “’stiga i graderna”.
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Bilaga 1

De preliminéra rekvisit som for ndrvarande anvénds inom den Europeiska unionen for att
definiera organiserad brottslighet dterfinns i dokumentet 6204/2/97 Enfopol 35 Rev 2
(ursprungligen i Enfopol 161). Definitionen citeras nedan:

Foljande forteckning 6ver den organiserade brottslighetens kénnetecken skall vara till hjélp
for medlemsstaterna vid utarbetandet av de nationella ligesrapporterna. Atminstone sex av
foljande kinnetecken maste foreligga, bland dem de fyra med nummer 1, 3, 5 och 11, for att
brott eller kriminella grupper skall kunna klassificeras som organiserad brottslighet.

1.  Samarbete mellan fler &n tva personer.

2. Egna tilldelade uppgifter at var och en.

Lang eller obegransad utstrackning i tiden (kriteriet hanfor sig till gruppens stabilitet

och [potentiella] varaktighet).

Négon form av disciplin och kontroll.

Misstanke om allvarliga kriminella handlingar.

Verksambhet pé internationell niva.

Anvindande av vald eller andra metoder for hot.

Anvindande av kommersiella eller affarsméssiga strukturer.

Deltagande i penningtvitt.

0. Otillborlig paverkan pa politik, medier, offentlig forvaltning, réttsliga myndigheter eller
ekonomin.

11. Strévan efter vinning och/eller makt.

(98]

200Nk





