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Dzisiejsza Warszawa to najwi´ksze polskie
miasto. Stolica Polski liczy prawie 1 milion
700 tysi´cy ludzi. JednoczeÊnie mieszka tu
wielu studentów i pracowników, na sta∏e za-
meldowanych w swoich rodzinnych miej-
scowoÊciach. 
Nasze miasto jest jedynym w Polsce, które-
go zasady funkcjonowania opisuje osobna
ustawa. Ze wzgl´du na swój rozmiar War-

szawa podzielona jest na 18 dzielnic. Naj-
m∏odsza z nich to Weso∏a.
Wszyscy razem tworzymy metropoli´ i mo-
˝emy wp∏ywaç na jej oblicze. Jednak same
dobre ch´ci nie wystarczà. Jak wsz´dzie na
Êwiecie, mieszkaƒcy i w∏adze miasta muszà
si´ liczyç z ograniczonymi mo˝liwoÊciami fi-
nansowania sto∏ecznych potrzeb. W ramach
tych mo˝liwoÊci nale˝y podjàç decyzje, jakie

towary i us∏ugi miasto ma kupiç dla swoich
mieszkaƒców, w jaki sposób mo˝e je do-
starczyç, po co w ogóle ma to czyniç.

Wspomniane wy˝ej ograniczenia i zakres fi-
nansowy podejmowanych decyzji mo˝na
zwi´êle opisaç za pomocà bud˝etu miasta.
Bud˝et jest planem, w którym okreÊla si´
przewidywane dochody Warszawy oraz
wskazuje si´ wydatki miasta. Zgodnie
z przepisami, taki plan finansowy konstru-
owany jest co roku. 

Tworzenie i wykonywanie bud˝etu podlega
kontroli ze strony obywateli. Formalnie za-
kres tej kontroli jest szeroki, faktycznie 
– zale˝y od inicjatywy mieszkaƒców. Po
pierwsze, w powszechnym g∏osowaniu
mieszkaƒcy wybierajà prezydenta Warszawy
– osob´ odpowiedzialnà za przygotowanie
bud˝etu do 15 listopada ka˝dego roku. Po
drugie, mieszkaƒcy wybierajà 60 radnych,
których najwa˝niejszym zadaniem jest
uchwalenie do 31 grudnia bud˝etu na na-
st´pny rok. W przypadkach szczególnych
radni mogà to uczyniç do 31 marca roku,
którego bud˝et dotyczy. W ostatnich latach
rajcom miejskim uda∏o si´ dotrzymaç tego
przed∏u˝onego terminu. Po trzecie, bud˝et
jest dokumentem jawnym. Debata radnych
nad przyj´ciem bud˝etu jest jawna. Jawne
sà g∏osowania nad przyj´ciem bud˝etu, jaw-
na jest jego treÊç. Jawne sà sprawozdania
z wykonania bud˝etu, jawne sà debaty ich
dotyczàce. 
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Rysunek 1. Podzia∏ m.st. Warszawy na dzielnice i ich ludnoÊç

èród∏o: http://um.warszawa.pl/v_syrenka/liczby/01.htm
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• Dochody m.st. Warszawy

W ostatnich latach dochody stolicy systema-
tycznie ros∏y – w 2003 roku wynios∏y prawie
5 miliardów z∏otych, w 2004 roku prawie
6 miliardów, a w 2005 roku najprawdopo-
dobniej przekroczà 7 miliardów z∏otych (wy-
kres 1). Oznacza to wzrost dochodów o oko-
∏o 20 procent rocznie.

Wykres 1. Dochody m.st. Warszawy w latach
2003 – 2005 

èród∏o: http://um.warszawa.pl/v_syrenka/liczby/01.htm

W jaki sposób miasto gromadzi takie kwoty?
PodkreÊliç nale˝y, ˝e okreÊlajà to ustawy –
miasto nie ma mo˝liwoÊci wprowadzania
swoich podatków. èród∏a dochodów miasta
sà liczne, jednak od lat dominujàca grupa to:

• udzia∏y Warszawy w podatku dochodowym
od osób fizycznych, 

• dochody z majàtku komunalnego, 
• subwencje, 
• podatki i op∏aty lokalne, 
• udzia∏y Warszawy w podatku dochodowym

od osób prawnych, 
• dotacje celowe, 
• podatek od czynnoÊci cywilnoprawnych, 
• op∏ata skarbowa. 
Inne êród∏a dajà ∏àcznie do 18 procent ca∏o-
Êci dochodów miasta. 

Wspomniane miliardowe kwoty mogà wy-
glàdaç troch´ abstrakcyjnie. Jednak po po-
dzieleniu na wszystkich mieszkaƒców odpo-
wiadajà one w poszczególnych latach kwo-
tom 240, 295 i 358 z∏otych miesi´cznie na
osob´ (wykres 2). 

Wykres 2. Miesi´czne dochody m.st. Warszawy
na mieszkaƒca

èród∏o: Opracowanie w∏asne na podstawie wykresu 1.

Poni˝ej przedstawiona jest krótka charakte-
rystyka najwa˝niejszych êróde∏ dochodów
stolicy.

• Udzia∏ w PIT

Podstawowym êród∏em dochodów miasta sà
udzia∏y w podatku dochodowym od osób fi-
zycznych zamieszka∏ych w Warszawie. Pra-
wie po∏owa (45,86 procent) tzw. podatku na-
le˝nego powinna zasiliç kas´ miasta. Poda-
tek ten wykazaliÊmy w ubieg∏ym roku w po-
zycji 182 formularza PIT-36 lub w pozycji 112
formularza PIT-37. Oznacza to, ˝e z podat-
ków potràcanych przez paƒstwo z pensji sta-
tystycznego mieszkaƒca stolicy, co miesiàc
111 z∏otych wraca na potrzeby miasta. Jest
to najwa˝niejsze êród∏o dochodów stolicy. 

Wykres 3. Dochody m.st. Warszawy z tytu∏u
udzia∏ów w PIT

èród∏o: Opracowanie w∏asne na podstawie danych z Urz´du 
m.st. Warszawy
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W minionych latach dochody Warszawy z te-
go tytu∏u szybko ros∏y i wynios∏y: w 2003 ro-
ku – 1,3 miliarda z∏otych, w 2004 roku –
prawie 2,1 miliarda z∏otych, a w 2005 roku
wyniosà ok. 2,2 miliarda z∏otych (wykres 3).
Wzrost ten by∏ wynikiem zmian w prawie –
coraz wi´ksza cz´Êç podatku dochodowego
od osób fizycznych przeznaczana jest na po-
trzeby miejscowoÊci ich zamieszkania. Nie-
stety, choç wiele osób faktycznie mieszka
w Warszawie, to przez brak meldunku nadal
nie rozlicza si´ w sto∏ecznych urz´dach
skarbowych. Tracà na tym wszyscy miesz-
kaƒcy stolicy!

• Dochody z majàtku

Nasze miasto dysponuje znacznym majàt-
kiem. W jego sk∏ad wchodzi mienie po-
szczególnych jednostek organizacyjnych
miasta, w tym Urz´du m.st. Warszawy,
s∏u˝b, inspekcji, stra˝y, samodzielnych za-
k∏adów opieki zdrowotnej, samorzàdowych
instytucji kultury itp. WartoÊç tak szeroko
rozumianego majàtku trwa∏ego na koniec
2004 roku wynios∏a blisko 40 miliardów
z∏otych. 
Majàtek ten bezpoÊrednio s∏u˝y do realizacji
zadaƒ, jakie stojà przed miastem. Równo-
czeÊnie jednak stanowi on êród∏o dochodów
stolicy z tytu∏u sprzeda˝y nieruchomoÊci,
op∏at za u˝ytkowanie wieczyste, najem lub
dzier˝aw´, a tak˝e wp∏at z zysku od przed-
si´biorstw oraz dywidend od spó∏ek. 

W 2003 roku wynios∏y one prawie 418 milio-
nów z∏otych, w 2004 roku – ponad 541 mi-
lionów z∏otych, a w 2005 roku si´gnà 1 mi-
liarda 240 milionów z∏otych (wykres 4). 

Wykres 4. Dochody m.st. Warszawy z majàtku

èród∏o: Opracowanie w∏asne na podstawie danych z Urz´du 
m.st. Warszawy

Oznacza to, ˝e tego typu dochody wynoszà 61
z∏otych miesi´cznie na ka˝dego warszawiaka.
Przewidywany wzrost dochodów wynika
g∏ównie z przekszta∏ceƒ organizacyjnych.
W ubieg∏ych latach wi´kszoÊç przychodów
i wydatków miasta z tego tytu∏u nie trafia∏a
bezpoÊrednio do bud˝etu miasta. Od 2005
roku sytuacja ta uleg∏a zmianie. 

• Subwencje

Trzecim co do znaczenia êród∏em zasilania
finansów miejskich sà subwencje z bud˝etu

paƒstwa. Konstytucja zapewnia jednostkom
samorzàdu terytorialnego Êrodki na realiza-
cj´ ich zadaƒ. Istotà subwencji jest wyrów-
nywanie ró˝nic w bud˝etach poszczególnych
gmin, powiatów i województw oraz zapew-
nienie Êrodków na funkcjonowanie oÊwiaty.
JednoczeÊnie pozostawia si´ tym podmio-
tom swobod´ w wydatkowaniu przekaza-
nych sum. 
W 2003 roku przyznano Warszawie subwen-
cje w wysokoÊci 938 milionów z∏otych,
w 2004 roku – 735 milionów z∏otych, a na
2005 rok przewidziane jest 758 milionów z∏o-
tych. Oznacza to comiesi´czne przekazywa-
nie Warszawie kwoty 37 z∏otych na miesz-
kaƒca. Obserwowane zmniejszanie subwen-
cji wynika ze wspomnianego wczeÊniej wzro-
stu dochodów w∏asnych stolicy. Warszawa
jest jednà z bogatszych gmin w Polsce, dlate-
go te˝ praktycznie otrzymuje ju˝ tylko oÊwia-
towà cz´Êç subwencji – w 2003 roku by∏o to
700 milionów z∏otych, w 2004 roku – 714 mi-
lionów z∏otych, a w 2005 roku planowane jest
741 milionów z∏otych.

• Podatki i op∏aty lokalne

Kolejnà grup´ dochodów miasta tworzà 
podatki i op∏aty lokalne. Zawdzi´czajà 
one swojà nazw´ temu, ˝e w∏adze lokalne,
takie jak Rada m.st. Warszawy, majà wp∏yw
na wysokoÊç stawek tych podatków. Wp∏yw
ten jest jednak doÊç mocno ograniczony. 
To Sejm ustala „wide∏ki”, w ramach których
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radni muszà wskazaç ostatecznà wysokoÊç
tych podatków. Jak mo˝na si´ domyÊliç,
w wielu gminach podatki te ustalone sà bli-
sko górnej granicy. W Warszawie od kilku lat
udaje si´ jednak utrzymaç ich stawki poni˝ej
maksymalnej wysokoÊci.

Podatkami i op∏atami lokalnymi sà: 

• podatek od nieruchomoÊci, 
• podatek rolny, 
• podatek leÊny, 
• podatek od Êrodków transportowych, 
• podatek od posiadania psów, 
• op∏ata targowa, 
• op∏ata administracyjna za czynnoÊci urz´-

dowe. 

Ustawa dopuszcza jeszcze jednà op∏at´,
która w Warszawie nie jest naliczana. Jest to
tzw. op∏ata miejscowa, pobierana w miej-
scowoÊciach o korzystnych w∏aÊciwoÊciach
klimatycznych, walorach krajobrazowych
oraz warunkach umo˝liwiajàcych pobyt
w celach wypoczynkowych, zdrowotnych lub
turystycznych.

SpoÊród wy˝ej wymienionych podatków lo-
kalnych najwi´ksze znaczenie ma podatek
od nieruchomoÊci. P∏acimy go od powierzch-
ni gruntów, powierzchni nieruchomoÊci lub
wartoÊci budowli. Przyk∏adowo za jeden metr
kwadratowy gruntu nie przeznaczonego do
dzia∏alnoÊci gospodarczej p∏aci si´ rocznie 20
groszy, a za ka˝dy metr kwadratowy po-
wierzchni budynku mieszkalnego – 51 groszy

rocznie. Zdecydowanie wy˝sze podatki p∏acà
przedsi´biorstwa i osoby prowadzàce dzia∏al-
noÊç gospodarczà – 62 grosze od metra kwa-
dratowego gruntu oraz 17 z∏otych 31 groszy
od metra kwadratowego lokalu. 

Zbli˝one do podatku od nieruchomoÊci sà ko-
lejne dwa podatki – rolny i leÊny. Podatek rol-
ny p∏acony jest od powierzchni i jakoÊci ziem
uprawnych. Podatek leÊny z kolei p∏acony
jest od powierzchni lasów w zale˝noÊci od
Êrednio uzyskiwanych cen sprzeda˝y drewna.

Podatek od Êrodków transportowych od-
prowadzajà w∏aÊciciele samochodów ci´˝a-
rowych o ∏adownoÊci powy˝ej 3,5 tony, cià-
gników siod∏owych i balastowych, przyczep
i naczep oraz autobusów.

Symboliczny wymiar ma podatek od posia-
dania psów, którego stawka wynosi 1 (s∏ow-
nie: jeden) z∏oty od psa rocznie. Rada m.st.
Warszawy nie mog∏a zlikwidowaç tego po-
datku, gdy˝ jego pobieranie jest – zgodnie
z wolà Sejmu, Senatu i Prezydenta RP –
ustawowo wymagane. W minionym roku
w Warszawie ten prosty i niski podatek za-
p∏aci∏o 30 896 osób. 

Op∏at´ targowà pobiera si´ od wszystkich
osób prowadzàcych handel, o ile z tego tytu-
∏u nie p∏acà podatku od nieruchomoÊci. Wy-
nosi ona obecnie od 1 z∏otego do 30 z∏otych
dziennie za metr kwadratowy stoiska. Op∏a-
t´ administracyjnà z kolei pobiera si´ za nie-
które czynnoÊci urz´dowe wykonywane

przez organy miasta i jego prezydenta, je˝eli
nie trzeba za nie uiszczaç op∏aty skarbowej.

Podatki i op∏aty lokalne da∏y Warszawie
w 2003 roku ∏àcznie 652 miliony z∏otych,
w 2004 roku – 703 miliony z∏otych, a w 2005
roku dadzà ponad 708 milionów z∏otych.
Oznacza to, ˝e na statystycznego warsza-
wiaka przypada miesi´cznie 35 z∏otych
op∏at lokalnych. Po cz´Êci p∏acimy je bezpo-
Êrednio, po cz´Êci w cenach nabywanych to-
warów i us∏ug. 

• Udzia∏ w CIT

Dochodami miasta sà równie˝ udzia∏y we
wp∏ywach z podatku dochodowego od osób
prawnych posiadajàcych siedzib´ na terenie
stolicy. Podmiotów takich w chwili obecnej
w Warszawie jest ponad 25 tysi´cy. Przys∏u-
gujàcy miastu udzia∏ wynosi 8,11 procent. 
Dochody stolicy z tego tytu∏u wynios∏y
w 2003 roku 187 milionów z∏otych, w 2004
roku – 416 milionów z∏otych, a w 2005 roku
wyniosà oko∏o 378 milionów z∏otych.
W przeliczeniu na mieszkaƒca jest to kwota
19 z∏otych miesi´cznie.

• Dotacje celowe

Dochody Warszawy pochodzà równie˝ z do-
tacji celowych z bud˝etu paƒstwa. Przezna-
czone sà one na zadania zlecone miastu

Skàd mamy pieniàdze?
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przez administracj´ rzàdowà oraz na zada-
nia w∏asne miasta. Za pomocà dotacji finan-
sowane sà mi´dzy innymi zadania z zakre-
su: pomocy spo∏ecznej (w tym wyp∏aty zasi∏-
ków), utrzymania Stra˝y Po˝arnej, ewidencji
ludnoÊci i budowy metra warszawskiego.

Znaczenie dotacji celowych maleje – w 2003
roku zamkn´∏y si´ one kwotà 379 milionów
z∏otych, w 2004 roku – 392 milionów z∏o-
tych, a w 2005 roku – 322 milionów z∏otych.
Jest to równowa˝ne 16 z∏otym na miesz-
kaƒca miesi´cznie.

• Podatek od czynnoÊci 
cywilnoprawnych

Podatek ten pobierany jest przy zawarciu
umów sprzeda˝y, zamiany rzeczy i praw
majàtkowych, po˝yczki, darowizny, do˝ywo-
cia, ustanowienia odp∏atnej renty, podzia∏u
spadku, zniesienia wspó∏w∏asnoÊci, ustano-
wienia hipoteki, ustanowienia odp∏atnego
u˝ytkowania itp. Podatek ten wynosi zazwy-
czaj 1 – 2 procent podstawy opodatkowania,
np. kwoty po˝yczki.

Podatek ten, ze szkodà dla miasta, zastàpi∏
w cz´Êci op∏at´ skarbowà. Jednak w 2003
roku przyniós∏ on Warszawie prawie 233
miliony z∏otych, w 2004 roku – 287 milio-
nów z∏otych, a w 2005 roku przyniesie oko-
∏o 260 milionów z∏otych. Na statystyczne-

go mieszkaƒca stolicy wp∏ynie tà drogà do
kasy miejskiej równowartoÊç 13 z∏otych
miesi´cznie. 

• Op∏ata skarbowa

Op∏at´ skarbowà wnosimy w zwiàzku
z czynnoÊciami za∏atwianymi w urz´dach,
np. przy sk∏adaniu podaƒ, wniosków, odbie-
raniu zaÊwiadczeƒ, zezwoleƒ itp. Stawki te-
go podatku sà ustalone kwotowo – np. za
wniesienie podania stawka wynosi 5 z∏, a za
ka˝dy za∏àcznik 50 groszy. 

¸àczne wp∏ywy z tego podatku w ostatnich
latach kszta∏towa∏y si´ poni˝ej 100 milionów
z∏otych, co w 2005 roku b´dzie oznaczaç
miesi´cznie 4 z∏ote na mieszkaƒca. Mo˝na
zatem upraszczajàc stwierdziç, ˝e w tym ro-
ku ka˝dy z nas – ∏àcznie z dzieçmi – z∏o˝y
prawie 10 podaƒ obj´tych tà op∏atà, nie li-
czàc pism z niej zwolnionych, za co zap∏aci
48 z∏otych.

• Inne dochody

Wszystkie inne dochody miasta da∏y mu
w 2003 roku 673 miliony z∏otych, w 2004 ro-
ku ponad 764 miliony z∏otych, a w 2005 ma-
jà przynieÊç a˝ 1 miliard 261 milionów z∏o-
tych (wykres 5). 

Wykres 5. Inne dochody m.st. Warszawy 

èród∏o: opracowanie w∏asne na podstawie danych z Urz´du
m.st. Warszawy.

èród∏a te stanowià ponad 17 procent docho-
dów miasta. Prawie w po∏owie pochodzà
one ze sprzeda˝y biletów komunikacji miej-
skiej, w pozosta∏ej cz´Êci mi´dzy innymi
z grzywien, mandatów i kar pieni´˝nych, od-
setek od nieterminowych wp∏at, wp∏ywów
z op∏at parkingowych, tzw. karty podatko-
wej, podatku od spadków i darowizn, op∏aty
komunikacyjnej, op∏at za media, reklamy
i innych. Na statystycznego warszawiaka za-
tem z tych tytu∏ów wp∏ynie do miejskiej ka-
sy miesi´cznie 62 z∏ote. Nale˝y zauwa˝yç,
˝e niektóre z tych dochodów miasta stano-
wià równoczeÊnie wydatek dla jego miesz-
kaƒców. Wiele z nich jednak wp∏ywa z op∏at
ponoszonych przez przyjezdnych, firmy i in-
stytucje bud˝etu paƒstwa.

Skàd mamy pieniàdze?
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• Deficyt i d∏ug

Wspomniane wy˝ej dochody miasta nie wy-
starczajà na pokrycie uchwalanych wydat-
ków. W 2003 roku zabrak∏o miastu 240 mi-
lionów z∏otych, w 2004 roku – 274 milio-
nów z∏otych, a w 2005 roku zabraknie 
962 milionów z∏otych (wykres 6). Oznacza
to braki w kasie miasta blisko 48 z∏otych
na mieszkaƒca miesi´cznie.

Wykres 6. Saldo bud˝etu m.st. Warszawy

èród∏o: opracowanie w∏asne na podstawie danych z Urz´du
m.st. Warszawy.

Tym samym roÊnie zad∏u˝enie stolicy, które
w tym roku si´gnie 2 miliardów 834 milio-
nów z∏otych. Mo˝na powiedzieç, ˝e ka˝dy
warszawiak b´dzie mia∏ ∏àczny d∏ug w wy-
sokoÊci 1 677 z∏otych do sp∏acenia. W naj-
bli˝szych latach d∏ug ten b´dzie si´ praw-
dopodobnie powi´kszaç. Dwa lata temu
stanowi∏ on 37 procent dochodów miasta,

w tym ma przekroczyç 39 procent docho-
dów. Dopuszczalny prawnie poziom zad∏u-
˝enia wynosi 60 procent.

• Dochody dzielnic

Warto nadmieniç, ˝e cz´Êç z wy˝ej przed-
stawionych dochodów miasta jest z góry
przypisana poszczególnym dzielnicom. 

Plany finansowe dzielnic stanowià 
za∏àcznik do bud˝etu miasta. Na rysunku
2 przedstawiony jest miesi´czny poziom
finansowania poszczególnych dzielnic
w przeliczeniu na mieszkaƒca w 2005 
roku.

èród∏em dochodów dzielnicy sà uzyskane
na ich terenie: 

• 70 procent wp∏ywów z majàtku miasta,
który niegdyÊ by∏ w∏asnoÊcià gmin war-
szawskich,

• podatki od nieruchomoÊci, od Êrodków
transportowych, od posiadania psów, rol-
ny i leÊny,

• op∏aty lokalne,

• wp∏ywy z innych dochodów miasta pozy-
skiwanych w wyniku realizacji zadaƒ
dzielnicy.
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Rysunek 2. Dochody dzielnic w 2005 r.

èród∏o: opracowanie w∏asne na podstawie danych z Urz´du m.st.
Warszawy.
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Mokotów
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Weso∏a
Praga Pd

Rembertów

jasnozielony oznacza dochody do 100 z∏

zielony – od 101 z∏ do 200 z∏

a ciemnozielony – powy˝ej 200 z∏
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• Podsumowanie

W 2005 roku na ka˝dego warszawiaka przy-
pada co miesiàc 358 z∏otych wp∏ywajàcych
do miejskiej kasy. Ârodki te pochodziç b´dà:

• 130 z∏otych
z podatków dochodowych (111 z∏otych
z PIT oraz 19 z∏otych z CIT), 

• 61 z∏otych 
z dochodów z majàtku miasta,

• 53 z∏ote 
z bud˝etu paƒstwa (37 z∏otych z subwencji
oraz 16 z∏otych z dotacji),

• 35 z∏otych
z podatków i op∏at lokalnych,

• 13 z∏otych
z podatku od czynnoÊci cywilnoprawnych,

• 4 z∏ote
z op∏aty skarbowej,

• 62 z∏ote
z pozosta∏ych êróde∏.

Dodatkowo miastu zabraknie 48 z∏otych na
mieszkaƒca miesi´cznie, przez co d∏ug na
mieszkaƒca wzroÊnie do wspomnianych
wczeÊniej 1 677 z∏otych. Kwoty te przedsta-
wia wykres 7. 

Wykres 7. Dochody m.st. Warszawy na miesz-
kaƒca 

èród∏o: opracowanie w∏asne na podstawie danych z Urz´du
m.st. Warszawy.

Ostatnie lata przynios∏y zmian´ struktury
dochodów Warszawy. Zwi´kszy∏o si´ zna-
czenie dochodów z majàtku, po˝yczek oraz
udzia∏u stolicy w PIT. JednoczeÊnie spad∏o
znaczenie podatków i op∏at lokalnych oraz
otrzymywanych z bud˝etu paƒstwa subwen-
cji oraz dotacji. Jak widaç, warszawiacy
w coraz wi´kszym stopniu bezpoÊrednio
utrzymujà swoje miasto.

Wykres 8. Struktura dochodów m.st. Warszawy
w 2003 i 2005 roku

èród∏o: opracowanie w∏asne na podstawie danych z Urz´du
m.st. Warszawy
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• Wydatki m.st. Warszawy

Ostatnie lata przynios∏y Warszawie zarówno
wzrost dochodów, jak i wzrost wydatków.
Wydatki miasta w 2003 roku wynios∏y ponad
5 miliardów z∏otych, w 2004 roku – 6,2 mi-
liarda, a w 2005 roku najprawdopodobniej
przekroczà 8,2 miliarda z∏otych (wykres 9). 

Wykres 9. Wydatki m.st. Warszawy w latach 2003
– 2005

èród∏o: dane z Urz´du m.st. Warszawy

Te szybko rosnàce Êrodki miasto przeznacza
g∏ównie na:

• transport i ∏àcznoÊç,
• oÊwiat´ i wychowanie,
• gospodark´ mieszkaniowà,

• administracj´,
• pomoc spo∏ecznà,
• wp∏at´ do bud˝etu paƒstwa,
• kultur´ i sport,
• bezpieczeƒstwo,
• gospodark´ komunalnà,
• obs∏ug´ d∏ugu,
• ochron´ zdrowia.

Pozosta∏e cele wymagajà poni˝ej 3 procent
ogó∏u Êrodków wydawanych przez miasto.

Wydatki stolicy mo˝na przedstawiç jako
miesi´czne kwoty przypadajàce na ka˝dego
mieszkaƒca. I tak w 2003 roku kwota ta wy-
nios∏a 252 z∏ote, w 2004 roku – 309 z∏otych,
a w 2005 roku najprawdopodobniej si´gnie
406 z∏otych (wykres 10).

Wykres 10. Miesi´czne wydatki m.st. Warszawy
na mieszkaƒca

èród∏o: opracowanie w∏asne na podstawie wykresu 9.

Tempo wzrostu tych kwot jest godne po-
zazdroszczenia – niewielu warszawiaków
w ciàgu dwóch lat mo˝e sobie pozwoliç
na 60-procentowe zwi´kszenie wartoÊci co-
dziennych zakupów. 

Poni˝ej przedstawiona jest krótka charakte-
rystyka najwa˝niejszych rodzajów sto∏ecz-
nych wydatków. 
Pami´taç nale˝y, ˝e postulowanie zwi´k-
szenia tego czy innego wydatku oznacza
równoczesny postulat zmniejszenia innych
wydawanych kwot. Bud˝et miasta jest ogra-
niczony jego dochodami i mo˝liwoÊciami
po˝yczkowymi, z których nale˝y umiarko-
wanie korzystaç.

• Transport i ∏àcznoÊç

Najwa˝niejszym zadaniem miasta jest za-
pewnienie mieszkaƒcom mo˝liwoÊci dogod-
nego przemieszczenia si´ na jego obszarze. 

Oznacza to koniecznoÊç utrzymywania w∏a-
Êciwego stanu dróg przebiegajàcych przez
Warszaw´ oraz szybkiego, wygodnego i bez-
piecznego transportu zbiorowego. 

Zbiorcze wydatki miasta na transport i ∏àcz-
noÊç prezentowa∏y si´ nast´pujàco: w 2003
roku wynios∏y one 1,6 miliarda z∏otych,
w 2004 roku – 1,9 miliarda z∏otych, a w bie-
˝àcym roku si´gnà 2,3 miliarda z∏otych (wy-
kres 11).
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Wykres 11. Wydatki m.st. Warszawy na transport
i ∏àcznoÊç

èród∏o: opracowanie w∏asne na podstawie danych z Urz´du
m.st. Warszawy.

Oznacza to, ˝e w 2005 roku miasto co mie-
siàc przeznaczy na te cele kwot´ 115 z∏o-
tych na ka˝dego mieszkaƒca.

JeÊli chodzi o transport publiczny, to w sto-
licy korzysta z niego oko∏o 2 milionów pasa-
˝erów. Sieç komunikacji miejskiej obejmuje
ponad 17 km linii metra, 470 km linii tram-
wajowych oraz 2 761 km linii autobusowych.
Tabor miejski liczy ponad 2 600 jednostek.
Bie˝àce utrzymanie komunikacji miejskiej
kosztuje ponad miliard z∏otych rocznie. 
Poniewa˝ wp∏ywy uzyskiwane z biletów sà
dwukrotnie ni˝sze, a z przyczyn spo∏ecznych

nie sà podnoszone ceny biletów, miasto re-
gularnie dop∏aca do przewozu pasa˝erów.
Dodatkowo Warszawa sama finansuje bez-
p∏atne bilety dzieci do lat siedmiu i osób po-
wy˝ej 70-tego roku ˝ycia, a tak˝e ulgi prze-
jazdowe studentów i uczniów. 

G∏ównymi inwestycjami miejskimi w zakresie
transportu publicznego sà: dalsza budowa
metra, którego kolejne stacje sà systema-
tycznie oddawane do u˝ytku, rozbudowa sie-
ci tramwajowej oraz uruchomienie Szybkiej
Kolei Miejskiej, której pierwsze dwa sk∏ady
majà wejÊç do s∏u˝by jesienià tego roku.

Wykres 12. Zakres niezb´dnych napraw dróg
w Warszawie w 2003 roku

èród∏o: http://www.zdm.waw.pl/index.php?view=12050412 

JeÊli chodzi o stan dróg w Warszawie, to
zgodnie z raportem Instytutu Badawczego
Dróg i Mostów we wrzeÊniu 2003 roku tylko
12 procent sto∏ecznych jezdni nie wymaga∏o
napraw. Ogrom zadaƒ stojàcych przed obec-
nymi w∏adzami miasta w tym zakresie
przedstawia wykres 12. Podobnie przedsta-
wia si´ sytuacja z wiaduktami czy k∏adkami
dla pieszych – wi´kszoÊç z nich jest w tak
z∏ym stanie, ˝e proÊciej by∏oby je wymieniç
na zupe∏nie nowe ni˝ remontowaç.

Obecne k∏opoty kierowców wynikajà z kilku
przyczyn. Po pierwsze, po wojnie zacz´to
stosowaç taƒsze imitacje naturalnego asfal-
tu przy budowie dróg. JednoczeÊnie nie
przewidziano gwa∏townego rozwoju miasta
i zwiàzanego z tym zwi´kszenia nat´˝enia
ruchu oraz pojawienia si´ ci´˝szych samo-
chodów. Po drugie, naprawa dróg jest wyso-
ce kosztowna, dlatego od wielu lat nie by∏y
one remontowane. Zakres napraw postulo-
wanych przez Instytut poch∏onà∏by osiem-
nastokrotnoÊç Êrodków przeznaczonych na
ten cel w 2003 roku. Po trzecie wreszcie, ca-
∏oÊciowe remonty oznaczajà trzyletnie przy-
gotowania oraz utrudnienia w ruchu na po-
zosta∏ych odcinkach, dlatego nie mo˝na ich
robiç w jednym czasie. 

Decyzje o nowych inwestycjach wymagajà
szczególnej rozwagi. S∏ynny tunel wzd∏u˝
Wis∏y za 200 milionów z∏otych by∏ dwa razy
dro˝szy od mostu Âwi´tokrzyskiego. Most
Âwi´tokrzyski z kolei postawiono w miejsce

Na co wydawane sà nasze pieniàdze?
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mostu Syreny, ale teraz przeje˝d˝a nim dwa
razy mniej kierowców ni˝ kiedyÊ, poniewa˝
tunel uniemo˝liwia samochodom z Wis∏o-
strady wjazd na nowy most. Przyk∏ady te sà
wymownym ostrze˝eniem, zw∏aszcza w sy-
tuacji, w której miejskie inwestycje finanso-
wane sà niejako na kredyt.

Tym bardziej powinien cieszyç wysi∏ek fi-
nansowy Warszawy podj´ty od 2003 roku.
Wydatki Zarzàdu Dróg Miejskich na utrzy-
manie i inwestycje drogowe co roku rosnà
o prawie 40 procent. Dzi´ki temu uda∏o si´
wyremontowaç ulice Wo∏oskà, Madaliƒskie-
go i Odyƒca. Po∏o˝ono nowe nawierzchnie
na Alejach Ujazdowskich, ulicy Ksià˝´cej
i placu Trzech Krzy˝y. Nowà nawierzchni´
uzyska∏o pó∏ miliona metrów kwadratowych
ulic. Planowane jest po∏àczenie rozbudowy-
wanego lotniska Ok´cie z autostradà A-2
oraz Ursynowem i Mokotowem. Wyremonto-
wano tunel W-Z i odnowiono przy nim zabyt-
kowe schody ruchome. 

• OÊwiata i wychowanie

Drugim pod wzgl´dem wielkoÊci zadaniem
miasta jest zapewnienie edukacji dzieci
i m∏odzie˝y na poziomie podstawowym
i Êrednim. W bie˝àcym roku wydatki na
oÊwiat´ i wychowanie stanowià a˝ 20 pro-
cent ca∏ego bud˝etu stolicy. Warszawa to
najwi´kszy oÊrodek edukacyjny w Polsce.
Sk∏ada si´ on z oko∏o 1 200 publicznych

szkó∏ i placówek oÊwiatowych oraz kilkuset
niepublicznych. Miasto zatrudnia w oÊwiacie
oko∏o 23 tysiàce nauczycieli oraz a˝ 11,5 ty-
siàca pracowników administracji i obs∏ugi.
Znaczenie szkolnictwa w stolicy ilustrujà
poni˝sze dane (wykres 13).

Wykres 13. Liczba uczniów szkó∏ i placówek
oÊwiaty w Warszawie w latach 2003–2005

èród∏o: opracowanie w∏asne na podstawie danych z Urz´du
m.st. Warszawy.

Liczba dzieci ucz´szczajàcych do szkó∏ fi-
nansowanych przez miasto spada. W 2003
roku w stolicy by∏o 240 tysi´cy uczniów,
w 2004 roku – 237 tysi´cy, a w 2005 roku ju˝
tylko 235 tysi´cy, w tym oko∏o 32,5 tysiàca
uczniów w dotowanym szkolnictwie niepu-
blicznym. Niestety, spadek liczby dzieci jest

g∏ównie efektem systematycznego spadku
przyrostu naturalnego. RównoczeÊnie sta-
bilne sà nak∏ady miasta na powy˝sze cele
(wykres 14). Jak ju˝ wspomniano, stolica na
oÊwiat´ i wychowanie otrzymuje subwencj´
z bud˝etu paƒstwa. Subwencja ta pokrywa
tylko 40 procent dokonywanych wydatków.
Oznacza to regularne dop∏acanie przez mia-
sto do szkolnictwa. 

Dzi´ki temu jednak mo˝liwe by∏o ujednoli-
cenie systemu wynagradzania nauczycieli
i wzrost ich pensji Êrednio z 2 275 z∏otych
w 2003 roku do 2 650 z∏otych w 2005 roku.
Zgromadzono tak˝e Êrodki na realizacj´ no-
wej polityki oÊwiatowej miasta na lata
2004–2007. W jej ramach mo˝na sfinanso-
waç ofert´ dydaktycznà wykraczajàcà poza
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obowiàzkowy plan nauczania okreÊlony
przez ministerstwo. Systematycznie zwi´k-
sza si´ tak˝e liczb´ remontów w szko∏ach.
Dodatkowo miasto dofinansowuje przed-
szkola publiczne i niepubliczne. W tych
pierwszych dotacja na jednego wychowanka
wynosi od 650 z∏otych do 1048 z∏otych
(w przedszkolach integracyjnych). W 2005
roku dofinansowano miejsca w 144 przed-
szkolach niepublicznych kwotà od 488 z∏o-
tych do 1195 z∏otych (niepubliczne przed-
szkola specjalne). 
Warszawa zapewnia tak˝e dowóz do szkó∏
uczniom niepe∏nosprawnym, prowadzi
Êwietlice szkolne, funduje stypendia dla naj-
zdolniejszych, organizuje wypoczynek naj-
m∏odszym (akcje „Zima w MieÊcie” czy „La-
to w MieÊcie”). W ramach Êrodków z Euro-
pejskiego Funduszu Spo∏ecznego przyzna-
wane sà stypendia najubo˝szym uczniom
w wysokoÊci 150 z∏otych miesi´cznie. 

Wykres 14. Wydatki m.st. Warszawy na oÊwiat´
i wychowanie

èród∏o: opracowanie w∏asne na podstawie danych z Urz´du
m.st. Warszawy.

¸àczne wydatki miasta na oÊwiat´ i wycho-
wanie wynios∏y w 2003 roku 1,5 miliarda
z∏otych, w 2004 roku 1,7 miliarda z∏otych,
a w 2005 roku si´gnie prawie 1,8 miliarda
z∏otych. 
Oznacza to, ˝e w 2005 roku miasto co mie-
siàc przeznaczy na oÊwiat´ i wychowanie
kwot´ 90 z∏otych na ka˝dego mieszkaƒca.
Kszta∏cenie jednego dziecka kosztowaç b´-
dzie Êrednio 650 z∏otych miesi´cznie. Tyle
mniej wi´cej wynosi czesne w elitarnych li-
ceach niepublicznych.

• Gospodarka mieszkaniowa

Na 2005 rok planowany jest gwa∏towny
wzrost wydatków z bud˝etu Warszawy na
gospodark´ mieszkaniowà. 

Podobnie jak w wypadku dochodów miasta
z majàtku, wynika on g∏ównie ze zmian or-
ganizacyjnych. W ich wyniku wi´cej Êrodków
jest wydawanych bezpoÊrednio z bud˝etu
miasta, a nie – jak poprzednio – przez jed-
nostki  organizacyjne miasta prowadzàce
samodzielnà gospodark´ bud˝etowà.
Dotychczas w bud˝ecie przeznaczono na te
cele w 2003 roku kwot´ 157 milionów z∏o-
tych oraz 289 milionów z∏otych w 2004 roku
(wykres 15). 
Na bie˝àcy rok planowane jest zwi´kszenie
wydatków do ponad miliarda z∏otych. Ozna-
cza to Êrodki na poziomie a˝ 51 z∏otych na
mieszkaƒca miesi´cznie. 

Wykres 15. Wydatki m.st. Warszawy na gospo-
dark´ mieszkaniowà

èród∏o: opracowanie w∏asne na podstawie danych z Urz´du
m.st. Warszawy.

Pieniàdze te przeznaczane sà na szybkà bu-
dow´ nowych lokali komunalnych. Skoro
jest to bardzo istotna pozycja w miejskim
bud˝ecie, istotne powinny byç te˝ efekty
tych dzia∏aƒ. I rzeczywiÊcie – o ile do 2002
roku budowano przeci´tnie 32 lokale rocz-
nie, o tyle ostatnio ich liczba wzros∏a do 
87 na rok. JednoczeÊnie rozpocz´to 1 435
inwestycji pod kolejne lokale. 

Miastu uda∏o si´ tak˝e zaktywizowaç Towa-
rzystwa Budownictwa Spo∏ecznego. Do 2003
roku oddawa∏y one Êrednio 43 lokale rocz-
ne, obecnie zaÊ planujà wzrost tej liczby do
922. JednoczeÊnie miasto remontuje tzw.
pustostany – w ubieg∏ym roku zakoƒczono
prace w 1 275 lokalach, w tym roku trwajà
one w 1 300 mieszkaniach. 

Na co wydawane sà nasze pieniàdze?
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• Administracja

Niewàtpliwie najwi´ksze emocje w Warsza-
wie budzà wydatki na miejskà administra-
cj´. Równie˝ one w ostatnich latach ros∏y, na
szcz´Êcie w tempie wolniejszym ni˝ inne
wydatki. W 2003 roku wydano na funkcjono-
wanie miasta prawie 460 milionów z∏otych,
w 2004 roku ponad 500 milionów z∏otych,
a na 2005 rok przewidziano wzrost do 624
milionów z∏otych (wykres 16). Jak mo˝na
obliczyç, na ka˝dego warszawiaka przypada
31 z∏otych miesi´cznego wydatku na admi-
nistracj´ – z∏otówka dziennie. Co uda∏o si´
miastu osiàgnàç za te pieniàdze?

Wykres 16. Wydatki m.st. Warszawy na admini-
stracj´

èród∏o: opracowanie w∏asne na podstawie danych z Urz´du
m.st. Warszawy.

Pierwszym zadaniem nowych w∏adz w tym
obszarze by∏o scalenie dotychczasowych ad-

ministracji dzielnic, gmin, powiatu war-
szawskiego i gminy Weso∏a w sprawny
Urzàd m.st. Warszawy. W krótkim czasie
uda∏o si´ zmniejszyç zatrudnienie o 14 pro-
cent i zmotywowaç pracowników do sta∏ego
podnoszenia kwalifikacji. Systematycznie
roÊnie odsetek urz´dników z wy˝szym wy-
kszta∏ceniem, dzi´ki czemu mogà oni w bar-
dziej kompetentny sposób s∏u˝yç mieszkaƒ-
com pomocà. 

JednoczeÊnie wdro˝ono w mieÊcie szereg
procedur antykorupcyjnych. Pracownicy ad-
ministracji regularnie sk∏adajà oÊwiadcze-
nia majàtkowe. Funkcjonowanie Biura Za-
mówieƒ Publicznych pozwala na obywatel-
skà kontrol´ zakupów miejskich. Przyk∏ado-
wo dzi´ki niemu uda∏o si´ obni˝yç koszty
budowy dróg. Biuro Nadzoru W∏aÊcicielskie-
go doprowadzi∏o do poprawy sytuacji spó∏ek
miejskich, które jako ca∏oÊç zacz´∏y przyno-
siç miastu zyski. 

Sztandarowà inwestycjà miejskà w obszarze
administracji sà Wydzia∏y Obs∏ugi Miesz-
kaƒców. Ich zadaniem jest Êwiadczenie pro-
fesjonalnych us∏ug warszawiakom zgodnie
z zasadà „wszystkie sprawy w jednym miej-
scu”, wed∏ug jednakowych dla wszystkich
dzielnic standardów. 

Mo˝na w nich za∏atwiç sprawy z zakresu:
• architektury,
• dowodów osobistych,
• dzia∏alnoÊci gospodarczej,

• ewidencji ludnoÊci,
• geodezji,
• infrastruktury,
• komunikacji,
• ochrony Êrodowiska, 
• podatków i op∏at lokalnych,
• prawa jazdy,
• rejestracji pojazdów,
• skarg i wniosków.

Przeszkoleni pracownicy WOM-ów s∏u˝à
mieszkaƒcom aktualnymi informacjami. 
Zadaniem Wydzia∏ów jest tak˝e wst´pne
sprawdzenie kompletnoÊci wniosków z jaki-
mi mieszkaƒcy przychodzà do urz´du, 
co przyspiesza za∏atwianie spraw. Na stro-
nie internetowej Urz´du m.st. Warszawy
(www.um.warszawa.pl) znajdujà si´ karty
informacyjne procedur wraz z odpowiednimi
formularzami, które mo˝na samodzielnie
wydrukowaç.

• Pomoc spo∏eczna

Kolejnym zadaniem samorzàdu warszawskie-
go jest pomoc spo∏eczna. Obszarem tym zaj-
muje si´ Biuro Polityki Spo∏ecznej wspó∏pra-
cujàce z dzielnicowymi OÊrodkami Pomocy
Spo∏ecznej oraz organizacjami spo∏ecznymi. 
W 2003 roku przeznaczono na ten cel 387
milionów z∏otych, w 2004 roku – 467 milio-
nów z∏otych, a w tym roku planuje si´ wydaç
556 milionów z∏otych (wykres 17). Innymi
s∏owy, ka˝dy mieszkaniec Warszawy oddaje
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co miesiàc 27 z∏otych na pomoc wspó∏-
mieszkaƒcom.

Wykres 17. Wydatki m.st. Warszawy na pomoc
spo∏ecznà

èród∏o: opracowanie w∏asne na podstawie danych z Urz´du
m.st. Warszawy.

Ârodki te miasto przeznacza na:
• 18 domów pomocy zapewniajàcych sta∏y

pobyt prawie 2 tysi´cy osób – osób star-
szych, przewlekle chorych, chorych psy-
chicznie oraz niepe∏nosprawnych intelek-
tualnie,

• finansowanie ponad 4 tysi´cy miejsc
w ogniskach szkolno-wychowawczych, do-
mach dziecka i pogotowiu opiekuƒczym,

• ponad 15 tysi´cy Êwiadczeƒ na rzecz ro-
dzin zast´pczych,

• funkcjonowanie oÊrodków pomocy rodzi-
nie, klubów seniora, dziennych domów po-
bytu, noclegowni.

Jednym z najwa˝niejszych zadaƒ opieki spo-
∏ecznej jest indywidualna pomoc osobom

b´dàcym w trudnej sytuacji materialnej. Po-
moc ta realizowana jest w ró˝norakich for-
mach:
• wyp∏at zasi∏ków pieni´˝nych oraz zasi∏ków

celowych na: do˝ywianie, leczenie, zakup
leków, op∏aty czynszowe, zakup odzie˝y,
zakup wyposa˝enia szkolnego, op∏aty za
energi´ i gaz itp.,

• zakupów paczek Êwiàtecznych, finanso-
waniu kolonii dla dzieci z rodzin najubo˝-
szych, zakupów obiadów dla podopiecz-
nych,

• Êwiadczenia us∏ug opiekuƒczych, piel´-
gniarskich i specjalistycznych dla osób
potrzebujàcych pomocy z uwagi na pode-
sz∏y wiek lub niepe∏nosprawnoÊç fizycznà.

RównoczeÊnie miasto finansuje programy
przeciwdzia∏ania alkoholizmowi, narkoma-
nii oraz HIV/AIDS.

• Wp∏ata do bud˝etu
i inne rozliczenia

Niestety, wraz z obserwowanym wzrostem
dochodów miejskich roÊnie te˝ tzw. janosi-
kowe, czyli kwota, którà Warszawa musi
wp∏acaç do bud˝etu paƒstwa celem przeka-
zania jej innym, biedniejszym samorzàdom. 

I tak miasto (wraz z innymi rozliczeniami)
musia∏o oddaç w 2003 roku 112 milionów
z∏otych, w 2004 roku – 472 miliony z∏otych,
a w 2005 roku odda a˝ 483 miliony z∏otych
(wykres 18). 

Wykres 18. Wp∏aty m.st. Warszawy do bud˝etu
paƒstwa i inne rozliczenia

èród∏o: opracowanie w∏asne na podstawie danych z Urz´du
m.st. Warszawy.

Co miesiàc zatem na mieszkaƒca przypada-
jà 24 z∏ote wydatków tego typu. To prawie
tyle, ile miasto z tego samego bud˝etu
otrzymuje subwencji oraz ponad dwukrot-
noÊç otrzymywanej stamtàd dotacji celowej.
Tylko reforma dochodów samorzàdów i rze-
czywista decentralizacja ich finansów mo˝e
skoƒczyç z takim „przelewaniem z pustego
w pró˝ne”.

• Kultura i sport

Warszawa, jak przysta∏o na stolic´, rozwija
tak˝e swój mecenat. Opiekà miasta obj´ta
jest szeroko rozumiana dzia∏alnoÊç kultu-
ralna i sportowa. W ciàgu trzech lat ponad
dwukrotnie powi´kszono nak∏ady na te cele.
W 2003 roku by∏o to 260 milionów z∏otych,
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w 2004 roku – ju˝ 356 milionów, w 2005 ro-
ku planowane jest 465 milionów z∏otych
(wykres 19). Oznacza to wydatki rz´du 
23 z∏otych na mieszkaƒca miesi´cznie.

Wykres 19. Wydatki m.st. Warszawy na kultur´
i sport

èród∏o: opracowanie w∏asne na podstawie danych z Urz´du
m.st. Warszawy.

W obszarze kultury Warszawa na bie˝àco fi-
nansuje mi´dzy innymi 18 teatrów, 27 do-
mów i oÊrodków kultury wraz ich 20 filiami,
oraz 43 biblioteki publiczne wraz ze 166 fi-
liami. Miasto utrzymuje te˝ trzy muzea: Mu-
zeum Historyczne m. st. Warszawy, Muzeum
Karykatury i Muzeum Powstania Warszaw-
skiego. To ostatnie, choç istnieje dopiero
rok, otrzyma∏o presti˝owà Nagrod´ „Sybilla
2004”. Muzeum Powstania Warszawskiego
odwiedzi∏o ju˝ 400 tysi´cy goÊci.
Coraz istotniejszà pozycj´ w bud˝ecie mia-
sta zajmuje ochrona i konserwacja zabyt-
ków. Najwa˝niejsze planowane zadania do-

tyczà odnowienia warszawskiej Starówki
oraz rewitalizacji Krakowskiego Przedmie-
Êcia. OÊwietlane sà obiekty zabytkowe. Po-
wstanà równie˝ nowe pomniki – Romana
Dmowskiego i Janusza Korczaka.

Wykres 20. Uczestnicy Warszawskich Olimpiad
M∏odzie˝y

èród∏o: opracowanie w∏asne na podstawie danych z Urz´du
m.st. Warszawy.

Systematycznie rosnà nak∏ady miasta na
sport i kultur´ fizycznà. Zadania te realizujà
OÊrodki Sportu i Rekreacji, OÊrodek Wypo-
czynku WIS¸A oraz Park Kultury w Powsi-
nie. W ramach upowszechniania kultury fi-
zycznej miasto zleca organizacj´ licznych

imprez sportowych i rekreacyjnych pozarzà-
dowym organizacjom. Inicjowane i wspiera-
ne sà cykliczne imprezy, dla których g∏ów-
nym za∏o˝eniem nie jest rywalizacja ale
mo˝liwoÊç samego uczestnictwa. Przyk∏a-
dem tego mo˝e byç m. in. Maraton War-
szawski. Dzi´ki aktywnej polityce miasta
wzros∏a liczba uczestników Warszawskich
Olimpiad M∏odzie˝y (wykres 20). 

W tym roku nasze miasto wspó∏organizuje
Ogólnopolskà Olimpiad´ M∏odzie˝y dla 
4 800 zawodników z ca∏ej Polski. Corocznie
szkolonych jest ponad 1 400 dzieci i m∏o-
dzie˝y uzdolnionej sportowo. Wspierane sà
równie˝ przygotowania i udzia∏ reprezentan-
tów Warszawy w ogólnopolskim wspó∏za-
wodnictwie sportowym. Warszawa zajmuje
tu pierwsze miejsce w klasyfikacji gmin i po-
wiatów.
SpoÊród najwa˝niejszych inwestycji miej-
skich wymieniç nale˝y budow´ lub przebu-
dow´: sali widowiskowej CEK ¸owicka,
Dzielnicowego Centrum Promocji Kultury
przy ul. Podskarbiƒskiej, stadionu KS Orze∏,
stadionu przy ul. ¸azienkowskiej, stadionu
KS Polonia, kompleksu sportowo-rekreacyj-
nego w Parku Kultury w Powsinie, toru lodo-
wego „Stegny” i hali sportowo-widowiskowej
przy ul. Hirszfelda. W∏adze przystàpi∏y tez do
budowy Stadionu Narodowego w Warszawie.
Wszystkie te dzia∏ania sà pomocne w pro-
mocji turystyki. Z tego g∏ownie powodu
przygotowany zosta∏ system identyfikacji wi-
zualnej miasta, w tym jego has∏o oraz znak
promocyjny.
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• Bezpieczeƒstwo

Choç mo˝e to wydawaç si´ nieprawdopo-
dobne, jeden z najwi´kszych sukcesów 
miasta uda∏o si´ osiàgnàç za pomocà sto-
sunkowo niewielkich kwot. Mianowicie
w 2003 roku nak∏ady na bezpieczeƒstwo wy-
nios∏y 142 miliony z∏otych, w 2004 roku 
– 168 milionów z∏otych, a w 2005 roku majà
si´gnàç 214 milionów z∏otych (wykres 21).
Jest to równowartoÊç zaledwie 11 z∏otych
na mieszkaƒca miesi´cznie.

W ciàgu ubieg∏ego roku uda∏o si´ zwi´kszyç
o 6 procent wykrywalnoÊç przest´pstw. Jed-
noczeÊnie wi´cej poszkodowanych zacz´∏o
zg∏aszaç si´ na policj´. Dzi´ki temu ju˝ 
58 procent warszawiaków czuje si´ bez-
piecznie w swoim mieÊcie, podczas gdy rok
temu by∏o to tylko 41 procent.

Rezultaty te osiàgni´to mi´dzy innymi dzi´-
ki dodatkowym oddzia∏om policji, finanso-
wanym z bud˝etu miasta. Jednostki te w ra-
mach akcji „Bezpieczne Osiedle” patrolujà
wskazywane przez mieszkaƒców sektory
miasta. Miasto planuje tak˝e sformowanie
dodatkowych oddzia∏ów prewencji, wspo-
magajàcych policj´ przy zabezpieczaniu im-
prez masowych. 

W oparciu o przeszkolonych stra˝ników
miejskich wprowadzono w szko∏ach tzw.
opiekunów, odpowiedzialnych za bezpie-

czeƒstwo placówek edukacyjnych. System
nagród przyznawanych przez prezydenta
Warszawy pozwala dodatkowo motywowaç
funkcjonariuszy Policji i Stra˝y Miejskiej.
Oprócz tego miasto dofinansowuje funkcjo-
nowanie Paƒstwowej Stra˝y Po˝arnej. 

Wykres 21. Wydatki m.st. Warszawy na bezpie-
czeƒstwo

èród∏o: opracowanie w∏asne na podstawie danych z Urz´du
m.st. Warszawy.

WÊród planowanych inwestycji miejskich
w tym obszarze wymieniç nale˝y zakup spe-
cjalistycznych kombinezonów dla policji,
przyczepy z komorà antywybuchowà, zakup
nowych radiowozów, budow´ stra˝nicy na
Ursynowie i przy ulicy Czarodzieja oraz ob-
j´cie miasta pe∏nym systemem monitorin-

gu. Jego zadaniem b´dzie obserwowanie
miejsc szczególnie niebezpiecznych i prze-
kazywanie informacji do najbli˝szego patro-
lu interwencyjnego policji. W miejscach ob-
j´tych ju˝ monitoringiem przest´pczoÊç
spad∏a Êrednio o 60 procent. 

• Gospodarka komunalna
i ochrona Êrodowiska

Obszarem, w którym miastu uda∏o si´ jed-
noczeÊnie zmniejszyç nak∏ady i zwi´kszyç
efekty, jest gospodarka komunalna i ochro-
na Êrodowiska. W 2003 roku na te cele wy-
dano 233 miliony z∏otych, w 2004 roku –
170 milionów z∏otych, a na 2005 rok prze-
znaczono 190 milionów z∏otych (wykres 22).
Oznacza to wydatki miasta rz´du 9 z∏otych
na mieszkaƒca miesi´cznie. 

Trudno wyobraziç sobie funkcjonowanie
stolicy bez oÊwietlonych ulic, placów i dróg.
Nak∏adów wymaga tak˝e ich oczyszczanie
i odÊnie˝anie oraz utrzymywanie parkingów.
JednoczeÊnie w∏adze dbajà o systematycz-
nà popraw´ stanu Êrodowiska w rozrastajà-
cym si´ mieÊcie. Zmodernizowano stacje
uzdatniania wody. Planowana jest dalsza re-
waloryzacja parków: Ogrodu Saskiego, Par-
ku ˚eromskiego, Skaryszewskiego, Pra-
skiego i Dreszera. Przebudowane zostanie
Schronisko Na Paluchu.

Na co wydawane sà nasze pieniàdze?
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Wykres 22. Wydatki m.st. Warszawy na gospo-
dark´ komunalnà

èród∏o: opracowanie w∏asne na podstawie danych z Urz´du
m.st. Warszawy.

• Obs∏uga d∏ugu

Wraz z obserwowanym wzrostem zad∏u˝e-
nia stolicy prawie dwukrotnie wzros∏y kosz-
ty obs∏ugi miejskiego d∏ugu. I tak: w 2003
roku wynosi∏y one 96 milionów z∏otych,
w 2004 roku – 107 milionów z∏otych,
a w 2005 roku si´gnà ju˝ 170 milionów z∏o-
tych. Oznacza to koszt 8 z∏otych miesi´cz-
nie na mieszkaƒca. 

• Ochrona zdrowia

G∏ówny ci´˝ar finansowania ochrony zdro-
wia spoczywa na Narodowym Funduszu

Zdrowia. Stàd wynika ograniczone zaanga-
˝owanie miasta w tym obszarze. Warszawa
odpowiedzialna jest za inwestycje w 32
miejskich placówkach ochrony zdrowia – w
tym w 11 szpitalach – oraz za szereg dodat-
kowych programów adresowanych do
mieszkaƒców. W 2003 roku miasto wyda∏o
na ochron´ zdrowia 53 miliony z∏otych,
w 2004 roku – ju˝ prawie 100 milionów z∏o-
tych, a na 2005 rok przewidziane jest 112
milionów z∏otych (wykres 23). Jest to rów-
nowartoÊç 6 z∏otych na osob´ miesi´cznie.

Wykres 23. Wydatki m.st. Warszawy na ochron´
zdrowia

èród∏o: opracowanie w∏asne na podstawie danych z Urz´du
m.st. Warszawy.

Na podstawie danych epidemiologicznych
okreÊlono list´ 19 programów profilaktycz-
nych, na które w pierwszym rz´dzie powinny
byç kierowane Êrodki bud˝etu miasta. Lista
programów jest modyfikowana w kolejnych
latach, w miar´ zmian w sytuacji zdrowotnej

mieszkaƒców Warszawy i mo˝liwoÊci bu-
d˝etowych. W 2005 roku z programów profi-
laktycznych w zakresie kardiologii, onkolo-
gii, stomatologii, opieki nad kobietà ci´˝ar-
nà, wad postawy i szczepieƒ ochronnych,
skorzysta ponad 175 000 osób. Poczàwszy
od 2003 roku co rok zwi´kszane sà znaczàco
Êrodki finansowe przeznaczane na progra-
my polityki zdrowotnej skierowane do
mieszkaƒców miasta. W 2004 roku by∏a to
kwota 8 milionów z∏otych, w tym b´dzie to
ponad 27 milionów z∏otych.

Dodatkowo w 2005 roku, w 388 szko∏ach pu-
blicznych, realizowane b´dà programy zdro-
wotne dla 184 tysi´cy dzieci. W∏adze miasta
wspierajà równie˝ organizacje pozarzàdowe
w zakresie promocji zdrowia, rehabilitacji
medyczno-spo∏ecznej, a tak˝e opieki palia-
tywno-hospicyjnej. JeÊli chodzi o inwestycje,
na ten rok planowana jest modernizacja i roz-
budowa Warszawskiego Szpitala dla Dzieci,
przebudowa i rozbudowa Szpitala Praskiego
oraz rozbudowa Szpitala Inflancka.

• Wydatki dzielnic

Podobnie jak w wypadku dochodów, równie˝
pewne wydatki przypisane sà dzielnicom.
Wydatki dokonywane przez dzielnice utrzy-
mujà si´ na stabilnym poziomie oko∏o 
42,5 procenta wydatków miasta. Dzielnice
utrzymujà lokale miejskie, które le˝à na ich
terenie. Ponadto Rada m.st. Warszawy mo˝e
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powierzyç i powierza dzielnicom utrzymy-
wanie placówek oÊwiaty, kultury, pomocy
spo∏ecznej, sportu, ochrony zdrowia i lokal-
nych dróg. Miesi´czne wydatki na miesz-
kaƒca te cele dokonywane przez dzielnice
przedstawia rysunek 3. Kolorem zielonym
oznaczono wydatki – od 101 z∏ do 200 z∏,
a ciemnozielonym – powy˝ej 200 z∏. 

Rysunek 3. Wydatki dzielnic w 2005 roku na
mieszkaƒca i ogó∏em 

Dzi´ki decyzjom w∏adz Warszawy dzielnice
otrzymujà finansowe wsparcie od miasta
celem zapewnienia Êrodków na realizacj´
ich zadaƒ. W najmniejszym stopniu dotyczy
to ÂródmieÊcia, w najwi´kszym – Weso∏ej. 

• Podsumowanie

W 2005 roku miasto wyda Êrednio na ka˝de-
go mieszkaƒca Warszawy kwot´ 406 z∏otych
miesi´cznie (wykres 24).

Wykres 24. Wydatki m.st. Warszawy na miesz-
kaƒca 

èród∏o: opracowanie w∏asne na podstawie danych z Urz´du
m.st. Warszawy.

Na co wydawane sà nasze pieniàdze?

dzielnica 2003 2004 2005
miliony z∏otych

Bemowo

Bia∏o∏´ka

Bielany

Mokotów

Ochota

Praga Po∏udnie

Praga Pó∏noc

Rembertów

ÂródmieÊcie

Targówek 

Ursus

Ursynów

Wawer

Weso∏a

Wilanów

W∏ochy

Wola

˚oliborz

115

89

198

236

117

199

115

33

209

153

55

152

89

31

35

90

190

69

127

109

215

297

169

266

145

42

253

167

73

179

114

42

37

78

244

91

143

117

268

417

187

333

216

49

472

206

89

195

134

46

41

110

358

112

èród∏o: opracowanie w∏asne na podstawie danych z Urz´du
m.st. Warszawy.
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Rembertów

ochrona zdrowia
pozosta∏e



W ramach tej sumy poni˝sze kwoty zostanà
przeznaczone:

•  115 z∏otych
– na transport i ∏àcznoÊç,

•  90 z∏ote
– na oÊwiat´ i wychowanie,

•  51 z∏otych
– na gospodark´ mieszkaniowà,

•   31 z∏otych
– na administracj´,

•   27 z∏otych
– na pomoc spo∏ecznà,

•   44 z∏ote
– na wp∏at´ do bud˝etu, 

•   23 z∏ote
– na kultur´ i sport, 

•   11 z∏otych
– na bezpieczeƒstwo,

•   9 z∏otych
– na gospodark´ komunalnà,

•   8 z∏otych
– na obs∏ug´ d∏ugu,

•   6 z∏otych
– na ochron´ zdrowia,

•   11 z∏otych
– na pozosta∏e wydatki.

Ostatnie lata przynios∏y zmian´ struktury
wydatków naszego miasta. Zwi´kszy∏ si´
udzia∏ wydatków na gospodark´ mieszka-
niowà oraz wp∏at do bud˝etu, zmniejszy∏ na-
tomiast udzia∏ wydatków na transport i ∏àcz-
noÊç oraz oÊwiat´ i wychowanie. Zmiany te
ilustruje wykres 25. 

Warto podkreÊliç, ˝e systematycznie roÊnie
udzia∏ nak∏adów inwestycyjnych miasta –
w 2003 roku si´gn´∏y one 15,9 procent
bud˝etu, w 2004 roku – 15,8 procent,
a w 2005 dojdà do 18,5 procent. Miastu uda-
je si´ te˝ realizowaç wi´cej inwestycji taƒ-
szym kosztem.

Wykres 25. Struktura wydatków m.st. Warszawy
w 2003 i 2005 roku
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èród∏o: opracowanie w∏asne na podstawie danych z Urz´du
m.st. Warszawy.

2003

2005

32%

30%

3%
5%

5%

1%

bezpieczeƒstwo

kultura 
i sport

pomoc 
spo∏eczna

administracja

gosp. mieszkaniowa

gosp. komunalna

obs∏uga d∏ugu ochrona zdrowia

oÊwiata i wychowanie

transport i ∏àcznoÊç

wp∏ata do
bud˝etu

3%

9%

8%

2%

27%

22%

3%

6%

2%

2% 1%

3%
bezpieczeƒstwo

pomoc 
spo∏eczna

administracja

gosp. mieszkaniowa

gosp. komunalna

obs∏uga d∏ugu ochrona zdrowia

pozosta∏e

oÊwiata i wychowanie

transport i ∏àcznoÊç
wp∏ata do

bud˝etu

13%

8%

7%

6%

kultura 
i sport

Na co wydawane sà nasze pieniàdze?

2%
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Bud˝et Warszawy to plan finansowy zawie-
rajàcy przewidywane wydatki i dochody mia-
sta. Takie miesi´czne zestawienie finansów
naszej stolicy w przeliczeniu na jej jednego
mieszkaƒca zamieszczono poni˝ej.

Tabela 1. Bud˝et m.st. Warszawy na 2005 rok 
w przeliczeniu na mieszkaƒca

èród∏o: opracowanie w∏asne na podstawie danych z Urz´du
m.st. Warszawy.

Nasz bud˝et

êród∏o dochodów z∏otych

udzia∏ w PIT 111

dochody z majàtku 61

subwencja 37

podatki i op∏aty lokalne 35

udzia∏ w CIT 19

dotacje celowe 16

podatek od czynnoÊci cywilnoprawnych 13

op∏ata skarbowa 4

pozosta∏e dochody 62

po˝yczki i kredyty 48

SUMA 406

rodzaj wydatków z∏otych

transport i ∏àcznoÊç 115

oÊwiata i wychowanie 90

gospodarka mieszkaniowa 51

administracja 31

pomoc spo∏eczna 27

wp∏ata do bud˝etu 24

kultura i sport 23

bezpieczeƒstwo 11

gospodarka komunalna 9

obs∏uga d∏ugu 8

ochrona zdrowia 6

pozosta∏e 11

SUMA 406





Biuro Bud˝etu
ul. Miodowa 6/8, 00-251 Warszawa
tel. (+48 22) 595 36 47, fax (+48 22) 828 13 97

Zespó∏ Doradców Prezydenta, ul. Miodowa 6/8, 00-251 Warszawa
tel. (+48 22) 595 36 00, fax (+48 22) 595 34 84, e-mail: bkamilska@warszawa.um.gov.pl

Biuro Promocji Miasta Pa∏ac Kultury i Nauki, XI pi´tro Plac Defilad 1 
00-901 Warszawa, skr. poczt. 75, tel. (+48 22) 656 76 26, fax (+48 22) 656 64 50    
e-mail: promocja@warszawa.um.gov.pl

Miasto Sto∏eczne Warszawa jest 
uczestnikiem akcji „Przejrzysta Polska”. 
Niniejsza broszura jest elementem dzia∏ania
Urz´du m.st. Warszawy w ramach zadania 
nr 6.1: „Urzàd przygotuje i rozpropaguje
ksià˝eczk´ (coroczny informator bud˝etowy 
dla mieszkaƒców) pt. »Skàd mamy pieniàdze 
i na co je wydajemy«.”
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