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Barn i åldern 0–5 år utgör en betydande del av 
befolkningen, ungefär 600 000 personer. De 

omfattas i lika hög grad som äldre barn av de mänskliga 
rättigheterna i barnkonventionen.

I den här årsrapporten belyser Barnombudsmannen 
de yngsta barnens situation utifrån ett antal olika per-
spektiv. Vi har bland annat tittat närmare på förskolan, 
föräldrarelationer, utsatthet, hälsa och möjligheter att 
komma till tals.

Barnen och ungdomarna  i våra kontaktklasser 
minns sin förskoleperiod som en ljus tid. Men vi ser 
också tecken på brister och problem i barns vardag. 
Många befinner sig i utsatta situationer och otrygghet, 
en vardag där våld förekommer.
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Alla barn har rätt till en bra barndom här och nu!

Barn är individer med egna rättigheter och det gäller alla barn, även 
de yngsta som är 0 till 5 år. FN:s konvention om barnets rättigheter, 
barnkonventionen, är tydlig med att varje barn har rättigheter, men 
det är vi vuxna som bär ansvaret för att rättigheterna kan omsättas 
i verkligheten. Ansvaret för att kunna möta de yngsta barnens rät-
tigheter och behov är extra stort. Inte för att de har fler rättigheter 
eller för att de är viktigare än andra barn, utan för att många tycks 
tro att små barn inte kan uttrycka sina åsikter. Vi vuxna har inte 
alltid lärt oss att ta till oss det de förmedlar. Alla barn har rättig-
heter och alla ska få möjlighet att bli lyssnade till eftersom deras 
synpunkter är viktiga.

Det kan vara svårt att ta reda på vad ett yngre barn känner, tyck-
er eller vill. Men det går om vi vuxna är öppna och tar till oss den 
kunskap och erfarenhet som finns. Här går utvecklingen snabbt. Vi 
får mer och mer kunskap om de yngre barnen och vad de upplever. 
Det är inte länge sedan det fanns en uppfattning att spädbarn inte 
kände smärta eller upplevde olika saker omkring sig. En gång i tiden 
trodde man att man kunde utsätta små barn för olika ingrepp utan 
att de kände något. Numera vet vi att barn påverkas redan i foster-
stadiet av till exempel ljud och rörelser. Nyfödda barn har känslor 
och även de yngsta barnen kan kommunicera med sin omgivning. 
Om det brister i kommunikationen mellan en vuxen och ett barn 
beror det oftast på att den vuxne inte har förmåga eller vilja att 
kommunicera med barnet. Vi vuxna har mycket att lära i egenskap 
av föräldrar eller i vår profession om vi arbetar med barn.

Små barn är beroende av sina föräldrar. Väl fungerande föräldrar 
och en bra anknytning från början kan ge barnet en bra start i livet. 
De flesta föräldrar är dessutom mycket duktiga på att ta hand om 

sina barn och vill sina barn väl. Men det är inte alltid vi vuxna rik-
tigt ser saker på samma sätt som barn gör. Vi vuxna prioriterar på 
ett annat sätt och har våra bestämda uppfattningar vilka inte alltid 
stämmer överens med barnens uppfattningar.

Vi vuxna ställer ibland upp regler som ur barnets perspektiv 
inte är begripliga. Varför ska man bada efter middagen och inte 
före? Varför får man ha napp inne men inte utomhus? Varför får 
barnen ha med sig en leksak till förskolan en dag i veckan men inte 
de andra dagarna i veckan? En del regler kan vi som vuxna motivera 
eller förklara genom att de är till för att skydda eller att det är det 
bästa för barnet, men ibland är våra regler bara uppsatta utifrån ett 
vuxenperspektiv. Det är regler som har med våra egna vanor eller 
uppfattningar att göra. Om vi blir bättre att lyssna till de yngsta 
barnen kan vi också bli bättre på att möta deras önskemål och öka 
deras trygghet.

Jag möter en del vuxna som känner sig vilsna som föräldrar 
och som inte tycker att de räcker till. Visst kan det vara svårt att 
vara förälder ibland och man kan behöva få hjälp och stöd i vissa 
situationer. Det finns ett stort behov av stöd bland föräldrar. Det 
kan vi bland annat se på det stora intresset för litteratur och tv-
program som lyfter frågor som rör relationen mellan föräldrar och 
barn. Det finns kunskap som man som förälder bör ta till sig, men 
det är viktigt att komma ihåg att barn är olika och det som är en 
bra lösning för det ena barnet kanske är en mindre bra lösning för 
ett annat barn. Jag har flera gånger blivit förvånad över hur vuxna i 
tv-program på bästa sändningstid visar upp sina egna tillkortakom-
manden som föräldrar och utlämnar sina barn. Yngre barn kan ald-
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rig bära ansvar för brister i relationen till föräldrarna. Det ansvaret 
måste alltid ligga på de vuxna.

Vid flera tillfällen har föräldrastöd utretts och efterfrågats i vårt 
samhälle. Nu verkar behovet vara större än någonsin. Det behövs 
både riktat stöd till vissa grupper som kan behöva särskilt stöd i sitt 
föräldraskap, men också ett generellt stöd som kan hjälpa osäkra 
föräldrar i sina roller. Utgångspunkten i föräldrastödet måste 
vara att se till barnets bästa och se barnet som en egen 
individ med egna rättigheter.

I den undersökning som vi har gjort bland våra kon-
taktklasser och som redovisas i denna årsrapport kan 
man se ett tydligt budskap från barn och unga om 
vad som är en bra småbarnsförälder. En bra förälder 
ska ge barnet beröm, leka med barnet och spela 
spel. Annat som barnen tycker är viktigt är att 
föräldrarna ska lära barnen att tacka, en bra 
småbarnsförälder ska läsa godnattsaga och 
göra utflykter tillsammans med barnet. Tydligt 
är också att eleverna som svarat på vår enkät 
inte anser att dask i baken eller tvång att äta upp 
maten karaktäriserar en bra småbarnsförälder.

En majoritet av eleverna i undersökningen 
uppger att de gick på förskola som små men 
relativt många var i familjedaghem (hos dag-
mamma) eller på deltidförskola och hemma med 
en förälder. Det intressanta är barnen verkar vara 
ungefär lika nöjda med sin tillvaro oavsett vilken barnomsorg de 
hade. Det visar att barn är bra på att anpassa sig till den situation 
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de är vana vid och att man med bra vuxna kan få en bra vardag 
oavsett omsorgsform.

Utvecklingen har under en längre tid gått mot att allt fler barn 
finns inom förskolans verksamhet. Vi vet också att barngrupperna 
har blivit större. Generellt sett är personalen inom förskolan duk-
tig på att möta de yngsta barnens behov och se deras rättigheter. 
Många försöker låta barnen själva vara med och påverka verksam-
heten. Men stora barngrupper och bristande resurser för barn som 
behöver lite extra stöd gör att det kan vara svårt att leva upp till 
höga egna ambitioner i verksamheten. 

Barn kan uppleva situationer på helt annat sätt än vad vi vuxna 
tror. En nioårig pojke berättade för mig att det bästa som hände på 
dagis var när han blev fem år. Då blev man ”stor” och då fick man 
gå ut före de andra barnen och fröknarna på gården när man var 
påklädd. Man behövde inte vänta på att alla andra barn var färdig-
klädda, vilket man fick göra när man var yngre. Han konstaterade 
med eftertryck i rösten att det var så skönt att kunna börja leka ute 
utan att vara svettig. Ett barns perspektiv på en situation som vi 
vuxna sällan reflekterar över. 

Miljön är bra på de flesta förskolor, men det kan finnas allvarliga 
brister i form av till exempel hög ljudvolym eller dålig ventilation. 
Arbetsmiljölagen gäller för vuxnas arbetsplatser och för elever 
i skolan men inte för barn i förskolan. Det finns de som säger att 
vara barn i förskolan kan inte jämföras med att arbeta eller att gå i 
skolan. Nej det är inte ett arbete och det är inte undervisning men 
det är en pedagogisk verksamhet där barn i dag tillbringar en stor 
del av sin vakna tid. Då borde vi vuxna värna om att de har en bra 
miljö att vara i.

När vi tänker på barn i Sverige i dag utgår vi vuxna från att barn 
har det oerhört bra. Det är sant för de allra flesta. De flesta barn 
växer upp under mycket goda förhållanden med hög materiell stan-
dard och en god fysisk hälsa. Föräldrar vill ofta sina barn väl och 
skapar ofta en bra barndom för barnen. Men det finns också barn 
som behöver samhällets stöd därför att föräldrarna till exempel har 
missbruksproblem, psykiska problem eller på något annat allvarligt 
sätt försummar sina barn. Här krävs det att man tidigt ger barnen 
stöd och utgår ifrån deras behov och inte i första hand utgår ifrån 
föräldrarnas önskemål. När samhället av olika skäl tvingas ingripa 
i familjers angelägenheter måste alltid barnets bästa stå i främsta 
rummet.

Många vuxna vill inte se och vill inte tro att barn utsätts för våld 
eller övergrepp. När ett litet barn uppmärksammades i media därför 
att han bragts om livet av dem som stod honom närmast var det 
många vuxna som inte ville tro att detta kunde ske i Sverige. Trots 
detta vet vi att barn utsätts för både våld och sexuella övergrepp 
och ibland får detta fortgå utan att en enda vuxen reagerar.

Att vuxna inte reagerar när barn far illa kan bero på okunskap 
eller på bristande insikt i situationens allvar. Men dessvärre kan det 
även bero på att man som vuxen inte vill eller vågar lägga sig i. Man 
är kanske rädd för att göra en felbedömning eller rent av rädd för 
den reaktion som kan komma om man agerar för att skydda ett 
barn. Vi har under det senaste året flera gånger påtalat behovet av 
en kraftfull informationsinsats mot vuxnas våld mot barn. Vi har 
kallat det för ”operation barnfrid”. Under lång tid har samhället fo-
kuserat insatser på att öka medvetenheten kring mäns våld mot 
kvinnor. Det har varit bra och lett till en ökad medvetenhet om ett 

Även de yngsta barnen kan uttrycka åsikter. Vuxna måste bli bättre 
på att ta till sig det de förmedlar.
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stort problem som drabbat både de kvinnor som utsatts för våldet 
och de barn som har upplevt våldet i hemmet. Nu behövs en lik-
nande insats för att uppmärksamma vuxnas våld mot barn. 

Statistik från Brottsförebyggande rådet, Brå, visar tydligt att an-
talet anmälningar som rör misstanke om brott mot de yngsta barn-
en ökar kraftigt. Det finns ingen färsk statistik om det faktiska lä-
get när det gäller omfattningen av vuxnas våld mot barn. En sådan 
aktuell statistik skulle naturligtvis behövas. Men redan vetskapen 
om att antalet anmälningar ökar och de signaler som ges från olika 
yrkesgrupper om att våld och övergrepp är ett problem borde räcka 
för att vi ska vidta ordentliga åtgärder. Det behövs bättre kunskap 
hos flera yrkesgrupper som möter barn som kan ha varit utsatta för 
våld och övergrepp. Barn måste tas på allvar och vi vuxna måste bli 
bättre på att reagera. 

En undersökning bland samtliga åklagarkamrar i Sverige, om hur 
de såg på just anmälningar där det finns misstanke om brott mot 
barn mellan 0 och 6 år, visar att det, när det finns misstanke om 
brott mot barn i denna åldersgrupp, handlar om brott som består av 
våld eller sexuella övergrepp. Svaren från åklagarna visar tydligt att 
detta är svårt att hantera, att det tar för lång tid, att de behöver mer 
kunskap och att ytterst få fall leder till åtal. Ännu färre anmälningar 
leder till en fällande dom. 

Vad kan vara mer grundläggande i vårt arbete med att bevaka 
barns rättigheter än att bevaka att de inte utsätts för våld, miss-
handel eller sexuella övergrepp? Barn som utsätts för dessa kränk-
ningar riskerar att bära det med sig resten av livet. Risken är också 
att de bär med sig en enorm besvikelse över de vuxna som inte har 

reagerat eller lyckats se till att barnet fått upprättelse. Sverige har 
varit ett föredöme för många andra länder när det gäller förbudet 
mot barnaga. Det ställer krav på oss att fortsätta att bevaka barns 
rätt att växa upp utan våld och övergrepp. Vi måste komma ihåg 
att barndomen är något man bär med sig resten av livet och att alla 
barn har rätt att ha en bra barndom här och nu!

Lena Nyberg
Barnombudsman
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De yngsta barnen

olika delar av landet tänka tillbaka och minnas hur det var när de var 
4–5 år. Resultaten från denna enkät finns i del 1–3.

Barnombudsmannen har också under året, liksom föregående 
år, träffat olika yrkesgrupper som arbetar med de yngsta barnen. Vi 
har bland annat haft fokusgrupper, gjort studiebesök, träffat nät-
verk och gjort en enkät bland åklagare som arbetar med de svåraste 
målen – de som handlar om övergrepp på de yngsta barnen. Vi har 
också ställt ett antal frågor om de yngsta barnens hälsa och hälso-
vård till samordnande barnsjuksköterskor och barnhälsovårdsöver-
läkare i landets barnhälsovårdsteam.

Spädbarn och barn i förskoleåldern, 0–5 år, är våra yngsta medbor-
gare. De utgör en betydande del av befolkningen, ungefär 600 000 
personer, och omfattas i lika hög grad som äldre barn av de mänsk-
liga rättigheterna i barnkonventionen. 

Det största ansvaret för att garantera och försvara barns rättig-
heter ligger på föräldrar, vårdnadshavare, andra anhöriga, personal 
inom förskoleverksamheten och personalgrupper som barnet möter 
i olika sammanhang. Samhällets ansvar är att skapa förutsättningar 
för att vuxna ska kunna ta sitt ansvar och att utveckla system som 
gör att barnets behov möts i så hög utsträckning som möjligt.

Vi vuxna måste vara lyhörda när vi uttolkar de yngsta barnens 
uttryck för att förstå deras vilja. Det gäller inte bara de som lär 
känna barnen väl, som föräldrar och förskolepersonal. Även andra 
grupper måste också skaffa sig kunskap om hur man kommunicerar 
med så unga barn. 

Barnombudsmannen företräder de yngsta barnen i lika hög grad 
som barn i högre åldrar. Under året har vi försökt leva upp till denna 
företrädarroll genom att använda och utveckla olika metoder för 
att kommunicera med barn i förskoleåldern samt med företrädare 
för de personalgrupper som möter spädbarn och barn i åldern 0–5 
år.

I årsrapportens sex första temakapitel presenterar vi bland an-
nat hur vi har startat och utvecklat ett barnråd för fyraåringar i en 
förort i Storstockholmsområdet. Vi berättar också om samarbetet 
med kommunerna Degerfors och Karlskoga och hur Barnombuds-
mannen i det samarbetet vidareutvecklar vår metod för inflytande, 
Nöjt barn-index, till att gälla barn i förskoleåldern 3–5 år. Genom en 
retrospektiv enkät låter vi barn och unga i våra kontaktklasser från 

Begreppet ”de yngsta barnen”
Den tidiga barndomen är den här årsrapportens tema. Med be-
greppet de yngsta barnen avser vi barn från och med sitt första 
levnadsår upp till 6 års ålder, från spädbarnstiden till och med 
förskoletiden. Ibland skriver vi ut åldersgruppen, speciellt i fak-
taavsnittet Upp till 6. Vi framhåller att barn i den tidiga barn-
domen är bärare av samma mänskliga rättigheter som de äldre 
barnen och ungdomarna. De yngsta barnen ska i lika hög grad 
respekteras och få möjlighet att komma till tals.
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Upp till 6

Tillgången på statistik om barn i åldern 0–� år är begränsad. Vi hämtar uppgifter från 
befolkningsregistren, olika hälsoregister samt Skolverkets gruppstatistik om förskoleverksamheten. 
Befolkningsregistren ger dessvärre en ganska trubbig bild av verkligheten. Vi behöver en bättre 
kartläggning av barns villkor under de första fem levnadsåren.

Nästan 3 procent av spädbarnen var med om att deras ursprungliga 
föräldrar gick skilda vägar 2004. Samboföräldrar separerar ungefär 
dubbelt så ofta som gifta föräldrar. I åldersgruppen 1–5 år är det en 
andel på nästan 4 procent som under 2004 var med om en sepa-
ration eller skilsmässa mellan föräldrarna. Även här är separation 
vanligast bland samboföräldrar.2 

Av barnen i åldern 3–6 år med separerade föräldrar var det 27 
procent av pojkarna och 16 procent av flickorna som bodde växelvis 
med mamma och pappa 2003–2004. Det var fyra procent av alla 
barn i åldern 3–6 år som bodde växelvis.3 Drygt fyra av tio barn i 
åldern 1–5 år som inte bor med pappa bor inom en fyrakilometers 
radie från honom. Ungefär hälften av barnen i åldern 1–5 år som inte 
bor med mamma bor inom fyra kilometer från henne. Ytterligare en 
tredjedel har sin frånlevande pappa eller mamma inom en radie på 
fem mil. Detta gäller 2004.4

Över hälften (56 procent) av landets spädbarn föddes in i familjer 
där det fanns syskon 2004. Den andelen ökar snabbt med stigande 
ålder, 70 procent av 2-åringarna har syskon, 80 procent av 3-åring-
arna och 87 procent av 5-åringarna. Var tredje 5-åring har minst två 
syskon.5 Flest syskon bland barn i åldern 0–5 år har de vilkas sam-
manboende föräldrar båda är födda utomlands. I denna grupp av 
barn har 14 procent tre eller fler syskon (2004). En tredjedel av ut-
ländska adoptivbarn i åldern 0–5 år med sammanboende föräldrar 
har däremot inga syskon.6 

2 Ibid.
3 Statistiska centralbyrån. Undersökningarna av levnadsförhållanden 2003/04.
4 Statistiska centralbyrån. Barn och deras familjer 2004. 2005. 
5 Statistiska centralbyrån. Uppdatering 2006 av Upp till 18 (2004).
6 Statistiska centralbyrån. Barn och deras familjer 2004. 2005.

Det är inte möjligt att i statistik visa alla olika familjebildningar 
på ett korrekt sätt. Det nya lägenhetsregistret, som beslutades av 
riksdagen i maj 2006, kommer förhoppningsvis att bidra till för-
bättring på det området. Det är sällan föräldrar intervjuas om olika 
förhållanden som rör deras små barn. Och ännu mer sällan hämtas 
uppgifter in från barnen själva. 

De yngsta barnen i befolkningen
Ungefär 607 000 personer av Sveriges befolkning är under 6 år 
(2006). Födelsetalen ökar efter en nedgång sedan 90-talets mitt. 
De allra yngsta barnen börjar nu bli fler igen. 

13 procent av spädbarnen har utländsk bakgrund. De flesta är 
födda i Sverige, men har föräldrar som båda är födda utomlands. 
Omkring 15 procent av barnen i åldern 1–5 år har utländsk bakgrund 
och 3 procent av dem är själva födda utomlands. 

År 2004 fanns det 4 282 barn i åldern 0–5 år som adopterats från 
ett annat land till Sverige. De flesta barnen i dessa åldrar kom från 
Kina, Sydkorea, Colombia, Vietnam, Indien och Ryssland.1

De yngsta barnens familjer
 Drygt nio av tio av spädbarnen lever med båda sina ursprungliga 
föräldrar 2004. Med ursprungliga föräldrar menas biologiska för-
äldrar eller adoptivföräldrar. För barn i åldern 1–5 år är denna andel 
85 procent. Ungefär 13 procent av barn i åldern 0–6 år lever med 
en ensamstående förälder 2002–2003. Barn med en ensamstående 
förälder är något högre under 1990- och 2000-talet jämfört med 
1980-talet. 

1 Statistiska centralbyrån. Befolkningsstatistiken och uppdatering 2006 av Upp till 18 
(2004).
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År 2005 föddes 2 729 barn som tvillingar och 70 som trillingar. Det 
är 2,8 procent av alla barn som föddes 2005. Denna andel har ökat 
successivt sedan 1970-talet, då den var i genomsnitt 1,7 procent.7

Hälften av alla spädbarn har alla sina mor- och farföräldrar i livet 
(2005). Den andelen minskar successivt med barnets stigande ålder. 
Ungefär fyra av tio av 5–6-åringarna har alla sina fyra far- och mor-
föräldrar i livet. En av tio spädbarn har ingen av sina mor- och farför-
äldrar i livet. Motsvarande andel för 6-åringarna är 13 procent.8

Föräldraledighet
De flesta barn tillbringar sitt första år hemma med mamma. Cirka 
80 procent av alla dagar med föräldrapenning tas ut innan barnen 
fyllt 2 år. 

Drygt en femtedel av alla 4-åriga barn har en pappa som inte ta-
git ut någon dag med föräldrapenning för sitt barn. Hög utbildning 
och höga inkomster hos båda föräldrarna tenderar att leda till att 
papporna tar ut en större andel av dagarna med föräldrapenning 
även om det också finns andra faktorer som påverkar föräldrarnas 
val av fördelning av föräldrapenningen. Under de 32 år som det har 
varit möjligt för pappor att ta ut föräldrapenning har andelen av 
dagarna som betalats ut till pappor ökat successivt i långsam takt. 
År 1974 betalades 0,5 procent av föräldrapenningdagarna ut till pap-
por. År 1994 var andelen 11 procent för att i september år 2006 ligga 
på en nivå strax över 20 procent. Mammorna tar således ut cirka 80 
procent av samtliga dagar med föräldrapenning i dagsläget.9 Av de 
dagar som de senaste åren betalades ut med tillfällig föräldrapen-

7 Statistiska centralbyrån. Uppdatering 2006 av Upp till 18 (2004). 
8 Ibid.
9 Försäkringskassan. www.forsakringskassan.se

ning (för vård av barn) gick cirka 36 procent till pappor. Mammorna 
använder således cirka 64 procent av samtliga dagar som betalas 
ut för vård av barn.10

Familjens ekonomi och boende i de yngsta barnens 
familjer
För barnfamiljer med barn i åldern 0–5 år utgörs drygt en femtedel 
av den disponibla inkomsten av olika former av familjestöd. Barnbi-
drag och föräldraförsäkringen är de viktigaste stöden.

Barnbidraget firar 60 år 2007. Sveriges Riksdag beslutade 1947 
att barnbidrag skulle införas och att det skulle betalas ut för alla 
barn utan prövning av familjens inkomst.

Under 2003 tillhörde 12 procent av barnen under 6 år familjer 
med med lägst inkomststandard (under 1,0, enligt ett av de ekono-
miska mått som beskriver en fattigdomsgräns). Det är 64 procent av 
förskolebarnen som bor i någon typ av småhus, friliggande hus, rad-
hus eller kedjehus och 36 procent bor i flerfamiljshus 2003–2004. 
70 procent av förskolebarnen med en ensamstående förälder bor i 
flerfamiljshus.11

Förskoleverksamhet
På senare år har omfattande reformer genomförts inom förskole-
verksamheten. Från och med den 1 januari 2003 är kommunerna 
skyldiga att erbjuda förskola för alla barn från och med höstter-
minen det år de fyller 4 år, så kallad allmän förskola. Den allmänna 
förskolan för 4- och 5-åringar ska omfatta minst 525 timmar om 

10 Ibid.
11 Statistiska centralbyrån. Uppdatering 2006 av Upp till 18 (2004).
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året och vara avgiftsfri.12 Riksdagen beslutade den 1 januari 2002 
att införa ett frivilligt statsbidrag till de kommuner som väljer att 
tillämpa en maxtaxa, det vill säga en högsta avgift inom förskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg. Sedan 1 januari 2003 tillämpar 
alla kommuner maxtaxan.

Fler barn än någonsin i förskoleverksamhet 
Andelen barn i åldern 1–5 år som får sin tillsyn i grupp utanför hem-
met har ökat successivt sedan 1970-talet. Antalet barn inom försko-
leverksamheten var 2005 över 400 000. Över 83 procent av barnen i 
åldern 1–5 år återfanns 2005 i förskoleverksamhet, varav 77 procent 
av 1–5-åringarna gick i förskola och 6 procent i familjedaghem. Det 
var 17 procent av barnen i förskolan som gick i enskild förskola 2005 
och bland barnen i familjedaghem var det 12 procent som gick i en-
skilt familjedaghem 2005. 

Andelen inskrivna barn i förskoleverksamhet var högre bland 
äldre barn än bland yngre barn. Nästan alla, 96 procent, av alla 4- 
och 5-åringar var inskrivna i förskoleverksamhet 2005 medan mot-
svarande andel för 1-åringar var 46 procent. 13

De flesta föräldrar nöjda med sina barns omsorg 
De allra flesta föräldrarna är nöjda med sina barns omsorgsform. 
Över 90 procent av de föräldrar som har barn i åldern 1–5 år är nöjda 
och vill inte byta till någon annan omsorgsform. Cirka 93 procent 
av dem som har barn i förskola eller familjedaghem uppger att de 

12 Skolverket. Skolverkets lägesbedömning 2006 – förskola, skola och vuxenutbildning. 
2006.

13 Skolverket. Beskrivande data om förskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola och vuxen-
utbildning. 2006.

är nöjda med detta. Vid en jämförelse med 2002 visar det sig att 
andelen som hellre vill ha förskola har ökat, framför allt på bekost-
nad av andelen föräldrar som hellre vill stanna hemma. Lägst andel 
nöjda föräldrar finns i familjer där barnen tas om hand av grannar 
eller släktingar, de skulle hellre vilja ha sina barn i förskoleverksam-
het.14

Social bakgrund påverkar inte val av omsorgsform 
Tidigare hade barnens sociala bakgrund stor betydelse för vilken 
omsorgsform barnen deltog i. Barn till högutbildade föräldrar del-
tog i högre utsträckning i förskoleverksamhet jämfört med övriga 
barn. I takt med att förskoleverksamheten byggts ut har skillnader 
relaterade till barnens sociala bakgrund minskat. Barn i åldern 1–5 år 
går numera i förskola eller familjedaghem ungefär lika ofta oavsett 
föräldrarnas utbildning. Dessutom går barn med föräldrar födda ut-
omlands nästan lika ofta i förskola eller familjedaghem som barn 
med föräldrar födda i Sverige.15 

Regionala skillnader
Förskoleverksamheten är relativt jämnt utbyggd över landet och de 
regionala skillnaderna är förhållandevis små. Andelen barn i åldern 
1–5 år i förskoleverksamheten var 2005 högst i större städer och 
lägst i kommungruppen övriga kommuner med färre än 12 500 invå-
nare. Fördelningen på olika verksamhetsformer skiljer sig åt mellan 
olika typer av kommuner. Familjedaghem är vanligast i kommuner 

14 Skolverket. Skolverkets lägesbedömning 2006 – förskola, skola och vuxenutbildning. 
2006.

15 Ibid.
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med litet invånarantal. Förskolan är vanligast i storstäder och större 
städer.16

Ökad andel barn i enskild verksamhet 
Andelen barn i förskoleverksamhet i enskild regi var 16,4 procent 
2005. Drygt en tredjedel av dessa barn gick i ett föräldrakooperativ, 
nästan lika många i en bolagsdriven förskola. Förskoleverksamhet 
i enskild regi är vanligast i storstäder och förortskommuner och 
minst vanlig i kommuner med mindre än 12 500 invånare. 

Fortfarande stora barngrupper i förskolan 
De stora barngrupperna finns kvar i förskolan. 1990-talets kraftiga 
utbyggnad av förskolan har skett parallellt med ekonomiska ned-
dragningar, vilket har fått till följd att barngrupperna blivit större 
och att personaltätheten minskat. Gruppstorlekarna har i stort sett 
inte förändrats sedan 2002 och ligger kvar på en hög nivå, i genom-
snitt 17 barn per grupp. Många barn missgynnas av de stora barn-
grupperna. Framför allt de yngsta barnen, barn i behov av särskilt 
stöd, barn med annat modersmål och barn från socioekonomiskt 
mindre gynnade grupper vinner på att vistas i mindre barngrupper. 
Stora barngrupper medför dessutom ökad stress hos både barn och 
personal. Skolverket tog våren 2005 fram allmänna råd för kvalitet i 
förskolan vilka förutsätts leda till en positiv utveckling av verksam-
heternas kvalitet, bland annat när det gäller gruppstorleken.17

Hösten 2005 var det genomsnittliga antalet barn per grupp i för-
skolan 17, vilket är en liten minskning från 17,2 hösten 2004. Det är 

16 Skolverket. Beskrivande data om förskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola och vuxen-
utbildning, 2006.

17 Skolverket. Allmänna råd för kvalitet i förskolan. 2005.

nästan ett barn mer än 1998 och drygt tre barn mer än i början av 
1990-talet (13,8 barn). Nästan hälften av barngrupperna hade mel-
lan 16 och 20 barn. I 15 procent av grupperna fanns 21 barn eller fler, 
det är en minskning med 2 procentenheter sedan 2004. 

Variationerna mellan kommungrupper är förhållandevis små. 
Den genomsnittliga gruppstorleken är minst i glesbygdskommu-
nerna med 15,8 barn och störst i kommungruppen ”övriga kommu-
ner med fler än 25 000 invånare” med 17,4 barn. I övriga kommun-
grupper är det cirka 17 barn per grupp. 

Drygt var fjärde grupp (29 procent) i förskolan är en småbarns-
grupp, det vill säga tar endast emot barn i åldern 0–3 år. Nästan 
hälften (49 procent) av dessa grupper hade 2005 mellan 14 och 16 
barn. Det är 10 procent av småbarnsgrupperna som har 17 barn eller 
fler, vilket är oförändrat jämfört med året innan.18

Personaltätheten i förskolan
Antalet barn per årsarbetare har ökat kraftigt under 1990-talet med 
en topp 1997 och 1998 för att sedan sjunka något. Hösten 2005 gick 
det 5,2 barn per årsarbetare i förskolan jämfört med 5,4 barn ett år 
tidigare. Det är det lägsta värde som uppmätts sedan 1994. Minsk-
ningen är sannolikt en följd av det statsbidrag som kommunerna 
fick under 2005 för att öka personaltätheten i förskolan. 

Närvarotiden
Äldre förskolebarn vistas längre i omsorg utanför hemmet än yngre. 
28 procent av barnen i förskolan i åldern 1–5 år har en närvarotid på 
36 timmar eller mer per vecka 2005. Motsvarande andel i familje-

18 Skolverket. Beskrivande data om förskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola och vuxen-
utbildning. 2006.
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daghem är 23 procent. En femtedel av barnen i åldern 1–5 år i för-
skolan är där upp till 15 timmar per vecka 2005. Motsvarande andel i 
familjedaghem är 28 procent. Den genomsnittliga närvarotiden har 
minskat något sedan 2002, vilket kan vara en följd av att andelen 
barn till arbetslösa och föräldralediga har ökat i förskoleverksam-
heten. Dessa barn har ofta närvarotider kring 15 timmar i veckan. 
För barn till förvärvsarbetande föräldrar eller studerande har den 
genomsnittliga närvarotiden, cirka 32 timmar i veckan, i princip varit 
oförändrad mellan 1999 och 2005.19

Femton timmars gräns 
Skolverket har sett i uppföljningar att de flesta kommuner begrän-
sar närvarotiderna för barn till arbetslösa och föräldralediga till 15 
timmar i veckan, och att barnen i allmänhet finns i förskolan 3 tim-
mar under förmiddagen. Regeln har i många fall förändrat förut-
sättningarna för hur verksamheten kan planeras och bedrivas. Det 
blir ofta ett högt tryck på verksamheten under den del av dagen då 
alla barn är där.20

Vissa kommuner organiserar särskilda förskolegrupper för barn 
till arbetslösa, föräldralediga och för 4- och 5-åringar vilkas föräld-
rar inte önskar mer förskoleverksamhet än den allmänna förskolan. 
Grupperna kom till som en direkt följd av att barn till föräldralediga 
och arbetslösa erbjöds förskoleverksamhet i högre utsträckning 

19 Skolverket. Föräldraundersökningen 2005 i Uppföljning av reformen maxtaxa, allmän 
förskola m.m. 2006.

20 Skolverket. Uppföljning av reformen maxtaxa, allmän förskola m.m. 2006.

samt av kommunernas skyldighet att erbjuda 4- och 5-åringar all-
män förskola.21 

Väntan på plats
Plats ska enligt formuleringen i lagen erbjudas utan oskäligt dröjs-
mål och så nära barnets hem eller skola som möjligt. I stort sett alla 
kommuner, 98 procent, räknade i maj 2005 med att kunna erbjuda 
plats i förskola eller familjedaghem till förskolebarn i september om 
föräldrarna anmält behov i maj. Många kommuner koncentrerar in-
tagningen till förskoleverksamheten till hösten när många sexår-
ingar slutar för att börja i förskoleklass. 2005 års uppföljning visar, 
liksom de tidigare, att väntetiderna i en del kommuner är längre i 
januari än i september. 

Att förskoleverksamheten i dag är i det närmaste fullt utbyggd 
innebär att platsbehovet följer befolkningsutvecklingen mycket 
närmare än tidigare. Förändringar i födelsetalen påverkar nu mer 
direkt behovet av förskoleverksamhet i kommunen eller kommun-
delen. En ökning av antalet nyfödda innebär med relativt kort varsel 
ett behov av ytterligare förskoleplatser. Vissa kommuner hanterar 
ibland dessa svängningar genom att tillgripa mer eller mindre till-
fälliga lösningar. Ett sätt att kapa toppar i efterfrågan är att inrätta 
av någon form av sluss där barnen skrivs in i väntan på en plats i en 
ordinarie förskola. Skolverkets uppföljningar visar att denna form 
av tillfälliga förskolor eller avdelningar fanns i mer än var tionde 
kommun.22

21 Skolverket. Skolverkets lägesbedömning 2006 – förskola, skola och vuxenutbildning. 
2006.

22 Ibid.
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Brist på modersmålsstöd
Enligt förskolans läroplan ska förskolan bidra till att barn med 
ett annat modersmål än svenska får möjlighet att utveckla både 
svenska språket och sitt modersmål. År 2005 hade 15 procent av 
barnen i förskolan ett annat modersmål än svenska. I familjedag-
hemmen var andelen 5 procent bland 1–5-åringarna. Det motsvarar 
sammantaget 56 800 barn. Av dessa barn fick endast 14 procent 
modersmålsstöd. Andelen är mycket låg jämfört med 1980-talet då 
omkring cirka 60 procent av de berättigade barnen i förskolan fick 
modersmålsstöd. I stort sett alla kommuner har barn med annat 
modersmål än svenska i förskolan. Ändå anordnar endast ett sjut-
tiotal kommuner modersmålsstöd. 23

Välutbildad personal
Personalen i förskolorna är i allmänhet välutbildad. I förskolan hade 
95 procent av årsarbetarna utbildning för arbete med barn hösten 
2005. Andelen årsarbetare med pedagogisk högskoleutbildning 
uppgick till 51 procent, vilket är samma andel som året innan. 

Fortsatt stort behov av personal i förskolan 
Behovet av personalökning i förskolan fram till 2009 beräknas vara 
över 19 500 personer. Det ökade personalbehovet de närmaste åren 
är en följd av ett ökat antal barn i befolkningen, men också en följd 
av att personaltätheten antas kvarstå på nuvarande nivå genom 
det särskilda statsbidraget för ökad personaltäthet i förskolan. An-

23 Skolverket. Beskrivande data om förskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola och vuxen-
utbildning. 2006.

delen barn som går i förskola väntas också öka något på grund av 
att andelen barn i familjedaghem fortsätter att minska. 

Skolverkets uppföljning visar att kommunerna inte har kunnat 
genomföra planerade satsningar fullt ut. Det tycks framför allt bero 
på att man haft svårigheter att rekrytera personal med önskad ut-
bildning, särskilt gäller detta förskollärare. De tre senaste åren har 
knappt var tredje lärarstudent valt att särskilt inrikta sin utbildning 
mot förskola och förskoleklass.24

Färre familjedaghem
Samtidigt som förskolan byggs ut minskar både andelen och anta-
let barn i familjedaghemmen. Hösten 2005 var 29 600 barn i åldern 
1–5 år inskrivna i familjedaghem, en minskning med närmare 1 900 
barn från 2004. Hösten 2005 fanns 6 procent av alla barn inom för-
skoleverksamheten i familjedaghem, en minskning med nästan 2 
procentenheter sedan 2004. 

Som en följd av detta ökar antalet kommuner som helt saknar 
familjedaghem. År 2002 saknade 6 kommuner familjedaghem, 2005 
hade antalet ökat till 14. I motsats till i förskola har barngrupperna i 
familjedaghem inte ökat i storlek. De har snarare minskat. År 2005 
fanns det i genomsnitt 5,1 barn per familjedaghem (antal barn per 
anställd), en minskning från 5,2 hösten 2004. I mitten av 1990-talet 
låg antalet omkring 5,8 barn.

24 Skolverkets lägesbedömning 2006, 2006-10-31 Dnr 2006:1433 33 (183).
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Öppen förskola i drygt hälften av kommunerna 
Den kraftigt nedåtgående trenden för öppen förskola bröts under 
2005. Hösten 2005 fanns 448 öppna förskolor, en mer än året innan. 
Ett trettiotal kommuner rapporterar fler öppna förskolor 2005 än 
2004. Drygt hälften av kommunerna, 151 kommuner, saknade dock 
helt öppen förskola 2005. Den öppna förskolan byggdes ut under 
1980-talet och som flest fanns 1 644 verksamheter 1991. Fram till 
och med 2004 minskade antalet varje år. Mellan 1994 och 2004 för-
svann nästan 900 öppna förskolor.

Öppettiderna varierar. I vissa kommuner har alla öppna förskolor 
öppet mer än 16 timmar i veckan, medan ingen har öppet så mycket 
i andra kommuner. Drygt hälften (56 procent) har öppet mer än 16 
timmar per vecka 2005. 77 procent av personalen har pedagogisk 
högskoleexamen. Det är fler högskoleutbildade än i övrig förskole-
verksamhet. Förskollärare är den dominerande yrkeskategorin, men 
även barnskötare och socionomer förekommer. År 1999 fanns det 
0,75 årsarbetare per öppen förskola och 2005 var det 0,96 årsarbe-
tare per öppen förskola.25

De yngsta barnens vardag, fritid och kultur
Vad de yngsta barnen verkligen gör på dagarna finns inte belagt sär-
skilt mycket i statistiken. Att de konsumerar olika former av kultur 
visar den så kallade Barnbarometern från Statens kulturråd.

25 Skolverket. Skolverkets lägesbedömning 2006 – förskola, skola och vuxenutbildning. 
2006.

Läsandet, lyssnandet och tittandet

Barn i åldern 3–8 år ägnar lång tid per dag åt tv-tittande. En genom-
snittlig dag år 2002/2003 tittade barnen 84 minuter på tv. Det är 
en ökning med 20 minuter sedan år 1984. SVT1 får mest av barnens 
tid, i genomsnitt en dryg halvtimme per dag. Drygt en tredjedel, 37 
procent, tittar på video och den genomsnittliga tittartiden är näs-
tan 40 minuter.

En genomsnittlig dag läser knappt en tredjedel av barnen i ål-
dersgruppen 3–8 år en serietidning en kvart per dag. Av kulturinsti-
tutionerna ligger biblioteken i topp bland barn. Under den senaste 
tjugoårsperioden har nio av tio barn besökt biblioteket någon gång 
under det senaste året. Många lyssnar också på någon sagostund 
där.26

Kulturkonsumtion

Bland barn i åldern 3–8 år har åtta av tio barn varit på teater el-
ler opera under ett år (2002/2003). Teater- och operabesöken sker 
oftare i förskolans regi än tillsammans med familjen. Musikevene-
mang besöker barnen oftare med familjen. Sex av tio barn har varit 
på museum eller utställning under ett år. Av 3–8-åringarna hade 63 
procent varit på bio under ett år. De äldre barnen och storstadsbar-
nen hade varit på bio i högre grad än övriga grupper. Biobesök sker 
oftast med familjen.27

26 Statens kulturråd. Barnbarometern 2002/2003.
27 Ibid.
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Tiden med föräldrarna
Utifrån den tidsanvändningsundersökning som gjordes 2000/2001 
kan man se hur mycket tid barn tillbringade med sina föräldrar. Ett 
barn i åldern 0–5 år med sammanboende föräldrar hade omkring 
nio timmar per dag med någon av föräldrarna. Barn med samman-
boende föräldrar tillbringade mer tid ensam med mamma än ensam 
med pappa. Barn med ensamstående mamma var drygt fem tim-
mar per dag tillsammans med henne. Det framgår inte i undersök-
ningen hur lång tid barn till ensamstående mamma tillbringar med 
sin frånlevande förälder.

Yngre barns (0–5-åringars) tid med mammor delas nästa lika 
mellan fritidsaktiviteter, hemarbete och omsorg om barnet. Detta 
gäller både barn till ensamstående och sammanboende mammor. 
Den största delen av de yngsta barnens tid med sammanboende 
pappor utgörs av fri tid. Det betyder emellertid inte att barn ägnar 
mer fri tid med pappor än med mammor, men av den tid som barn 
tillbringar med sina pappor är den största delen fri tid. Den vanli-
gaste fritidsaktiviteten tillsammans med både mamma och pappa 
är att titta på tv eller umgås. 

Skillnaden är stor när det gäller hur mycket tid mammor och pap-
por tillbringar med de yngsta barnen samtidigt som de utför hus-
hållsarbete i hemmet. I genomsnitt ser de yngsta barnen mammor 
ägna drygt två timmar åt hemarbete medan de endast ser pappor 
ägna drygt en timme åt arbete i hemmet. 

Den tid som yngre barn tillbringar med sammanboende pappor 
i samband med omsorg om barnet upptar hälften så mycket tid 
som med sammanboende mammor. Den största skillnaden är att 
barn mycket oftare får tillsyn och hjälp av mamma. Övriga aktivi-

teter som ingår i omsorg skiljer inte så mycket mellan mamma och 
pappa. Barn leker till exempel nästan lika mycket med pappa som 
med mamma.

Ju yngre barnet är desto mer tid tillbringar det tillsammans med 
föräldrarna. Barn med sammanboende föräldrar tillbringar mer 
tid ensamma med mamma än med pappa. Detta gäller framför 
allt yngre barn, vilket inte är särskilt överraskande eftersom det är 
mammor som tar ut största delen av föräldraledigheten. Om man 
tittar på sammanboende och båda föräldrarnas arbetstider så ser 
man att även om båda arbetar heltid så har barn ändå mer tid med 
mamma. 

Ju fler syskon de yngre barneni åldern 0–5 år har, desto mindre 
tid har de med sina föräldrar. Skillnaden är tydligare för tiden med 
mammor än tiden med pappor.28

Hälsa och utveckling
I Socialstyrelsens undersökning om barns miljö och hälsa 2003 till-
frågades föräldrar till 4-åringar om vid vilken ålder barnet uppnått 
olika steg i utvecklingen. När det gäller den motoriska utvecklingen 
var den genomsnittliga åldern för att börja sitta 6 månader, för att 
börja krypa 8 månader och för att börja gå 12 månader. Den ge-
nomsnittliga åldern för att börja tala med tvåordsmeningar var 18 
månader.29 

Cirka en tiondedel av alla spädbarnsföräldrar anger i nordiska 
undersökningar att de har betydande svårigheter med barnets skrik 
och 20–37 procent uppger att deras barn har sömnproblem. Dess-

28 Statistiska centralbyrån. Barnens tid med föräldrarna. Demografiska rapporter 2004:1.
29 Socialstyrelsen. Barns miljö och hälsa. Miljöhälsorapport 2005.
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utom har föräldrarna till 10 procent av alla spädbarn i åldern 7–18 
månader sådana svårigheter med att få barnet att äta tillräckligt 
att viktutvecklingen påverkas negativt.30

Barn ammas ganska länge
Bröstmjölken har ett idealiskt näringsinnehåll och flera studier har 
visat lägre infektionsfrekvens hos ammade barn jämfört med flask- 
uppfödda barn. Det är också ovanligt med allergier hos bröstbarn. 
WHO rekommenderar att bröstmjölk är spädbarns enda föda un-
der de första sex månaderna. För barn födda från och med 2004 
har Sverige anpassat sig till WHO:s amningsdefinition. Det innebär 
att kategorin enbart ammade endast omfattar barn som enbart 
får bröstmjölk (och AD-droppar samt ev. läkemedel) – inget annat. 
Knappt vart femte spädbarn född 2004 , 19 procent, ammades helt 
vid 6 månaders ålder. 

Nästan 98 procent av barnen som föddes 2004 ammades helt 
eller delvis vid 1 veckas ålder och vid 2 månaders ålder ammades 
över 91 procent helt eller delvis. Vid 6 månaders ålder ammades 72 
procent helt eller delvis. För första gången redovisas även statistik 
över amning vid 9 och 12 månaders ålder. Vid 9 månaders ålder am-
mades nästan 42 procent helt eller delvis och motsvarande andel 
vid 12 månaders ålder var nästan 20 procent. De regionala skillna-
derna är stora.31

30 Socialstyrelsen. Folkhälsorapport 2005.
31 Socialstyrelsen. Amning av barn födda 2004.

Allt fler äldre mammor och få tonårsmammor
Under de senaste decennierna har mammans ålder vid första bar-
nets födelse skjutits fram. Mammornas genomsnittliga ålder vid 
födelsen av första barnet var nästan 29 år 2004, jämfört med 24 
år 1975. Högre ålder, över 35 år, innebär en större risk för en kom-
plicerad graviditet och förlossning. Antalet tonårsgraviditeter har 
minskat påtagligt. Unga föräldrar har oftare en mer utsatt social 
situation. Barn till tonårsföräldrar ammas mer sällan och vårdas of-
tare på sjukhus på grund av olycksfall och våld.32

Föräldrars rökning
Barn som föddes 1992–2001, där modern uppgav att hon var rökare 
vid inskrivningen till mödrahälsovården, löpte 15 procents ökad risk 
att dö under de första fyra levnadsveckorna än andra barn med lik-
nande socioekonomisk situation. Detta hängde i sin tur ihop med 
att barnen dubbelt så ofta föddes tillväxthämmade och betydligt 
oftare för tidigt.

Efter nyföddhetsperioden är det i första hand luftvägarna som 
påverkas av tobaksrök. Barn till rökande föräldrar får sämre lung-
funktion och drabbas av fler infektioner i organ med nära kontakt 
med luftvägarna, som till exempel öron och lungor. Effekten är sär-
skilt tydlig upp till 2 års ålder. Barn till rökare löper också fyrfaldigt 
ökad risk att dö i plötslig spädbarnsdöd.33

32 Socialstyrelsen. Folkhälsorapport 2005.
33 Ibid.
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Rökning under graviditet

Gravida kvinnors rökvanor och snusvanor registreras i samband 
med första besöket på mödravårdscentralen, vanligen i graviditets-
vecka 8–12. Då inhämtas även uppgifter om tobaksvanor tre må-
nader innan den aktuella graviditeten. Motsvarande rikstäckande 
uppgifter sammanställs också om spädbarnsföräldrars rökvanor 
när barnet är nyfött och 8 månader.

Flertalet kvinnor slutar röka i samband med graviditetsbeskedet, 
färre under själva graviditeten. Då barnet är 8 månader har endast 
ett fåtal börjat röka igen.

Bland barn som är födda under 2004 rökte över 19 procent av 
mödrarna tre månader före graviditeten. Andelen kvinnor som rök-
te tidigt under graviditeten var 9 procent. Andelen som röker sent i 
graviditeten var drygt 6 procent. Det finns geografiska skillnader.

Rökning under graviditeten är vanligare bland kvinnor som inte 
sammanbor med barnets far, 27 procent att jämföra med 8 procent 
för kvinnor som bor med barnafadern. Bland de kvinnor som lever 
ensamma under graviditeten har andelen rökare inte sjunkit lika 
mycket under de senaste 20 åren jämfört med kvinnor som lever 
med barnets far. 

Ålder har betydelse för om kvinnor röker under sin graviditet el-
ler inte. Den ålderskategori som röker i störst utsträckning under 
graviditeten är kvinnor som är yngre än 20 år, vilket kan bero på att 
tonårsmammor allmänt sett är en socialt utsatt grupp, och sedan 
minskar det med ökande ålder.

Föräldrars rökning under spädbarnstid

År 2004 rökte 9 procent av mammorna under barnets första lev-
nadsmånad. Bland papporna rökte 12 procent under barnets första 
månad. När barnet är 8 månader röker ungefär 8 procent av mam-
morna och nästan 12 procent av papporna och det finns geografiska 
skillnader. Rökningen har minskat både bland gravida och bland 
spädbarnsföräldrar sedan registreringen startades.34

Medfödda missbildningar
Omkring 1,5 procent av alla nyfödda barn har medfödda missbild-
ningar eller kromosomrubbningar som är så omfattande att de le-
der till att barnet dör eller får en betydande funktionsnedsättning. 
Andelen har inte förändrats märkbart under de senaste decennier-
na. Under 1990–2000 orsakade missbildningar ungefär 40 procent 
av dödsfallen under spädbarnsåret, 14 procent av dödsfallen i för-
skoleåren och 8 procent av dödsfallen under skolåren. 

Miljömedicinska analyser visar att endast cirka 5 procent av de 
medfödda missbildningarna orsakas av kända påverkbara miljö-
faktorer. Det handlar i dessa fall om riskfaktorer som till exempel 
infektioner, joniserande strålning, läkemedel, miljögifter och nä-
ringsbrist. Downs syndrom (trisomi 21), som är den vanligaste kro-
mosomavvikelsen, drabbar cirka 1 barn av 1 000 födda.35 

34 Socialstyrelsen, EpC. Tobaksvanor bland gravida och spädbarnsföräldrar 2004.
35 Socialstyrelsen. Folkhälsorapport 2005.
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För tidigt födda och tillväxthämning
Födas tillväxthämmad

Andelen barn som föds med tillväxthämning har minskat något 
under det senaste decenniet, troligen till följd av att allt färre röker 
under graviditeten. Under 1997–2001 var 2,4 procent av barnen till-
växthämmade vid födseln. 

För tidigt född

Att födas för tidigt är en vanlig orsak till sjukdom och död hos ny-
födda. Andelen för tidigt födda har inte förändrats nämnvärt under 
det senaste decenniet, utan de utgör cirka 6,5 procent av alla födslar, 
varav 1,3 procent föds mycket för tidigt, i 22–32 graviditetsveckan. 

Under 1997–2001 överlevde 96 procent av de barn som föddes i 
vecka 29–32, och 78 procent av de barn som föddes i vecka 22–29, 
det första levnadsåret. Mycket för tidigt födda barn löper en ökad 
risk att drabbas av cerebral pares (CP) och nedsatt syn. På senare år 
har man också uppmärksammat att en del av de mycket för tidigt 
födda har koncentrations- och inlärningssvårigheter i skolan.36

Barn födda genom provrörsbefruktning

Under det senaste decenniet har användningen av provrörsbefrukt-
ning (IVF) ökat snabbt i Sverige. År 2001 var 2,8 procent av samtliga 
levande födda IVF-barn. Studier har visat att risken för tidig födsel 
var åtminstone fördubblad hos IVF-barn jämfört med övriga barn. 
Resultaten visade även att metoden medför en avsevärd ökad risk 
för missbildningar.37 

36 Socialstyrelsen. Folkhälsorapport 2005.
37 Ibid.

Spädbarnsdödlighet 
Spädbarnsdödlighet används ofta som ett mått på ett lands väl-
färd. I de flesta länder ser man en positiv utveckling över 1900-ta-
lets senare årtionden. I Sverige var talen sex gånger högre både för 
flickor och för pojkar vid 1950-talets inledning än i nutid. Sverige har 
internationellt sett mycket låg spädbarnsdödlighet. Även i de övriga 
nordiska länderna är spädbarnsdödligheten låg, mellan 3 och 4 per 
1 000 levande födda.

Under perioden 1992–2004 minskade andelen barn som dog un-
der spädbarnsåret, från 5 till 3,1 per 1 000 födda. Av dem är det 3,3 av 
1 000 levande födda pojkar och 2,9 av 1 000 levande födda flickor. 

Det var i antal 316 spädbarn som avled år 2004 – 173 pojkar och 
143 flickor. Orsaker som är relaterade till graviditet, förlossning och 
nyföddhetstiden (perinatala orsaker) samt medfödda missbild-
ningar låg tillsammans bakom ungefär tre fjärdedelar av dessa 
dödsfall. 

Andelen barn som dör under den första levnadsveckan har mins-
kat kontinuerligt under det senaste decenniet, medan andelen 
dödfödda, och döda under de nästföljande tre veckorna legat på 
en ganska konstant nivå. En stor del av dödsfallen inträffar redan 
samma dygn som barnet fötts. År 2004 gällde det 37 pojkar och 39 
flickor. Under barnets följande sex dygn dog ytterligare 52 pojkar 
och 34 flickor.
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Plötslig spädbarnsdöd
Under hela 1980-talet ökade antalet barn som dog i plötslig späd-
barnsdöd i Sverige. Efter 1990 började svenska föräldrar successivt 
att lägga spädbarnen på rygg i stället för på mage, och därefter 
har dödligheten i plötslig spädbarnsdöd minskat påtagligt. År 2004 
avled 17 pojkar och 11 flickor i plötslig spädbarnsdöd. Motsvarande 
tal var 93 pojkar och 53 flickor år 1990. 

Mammans rökning under graviditeten samt föräldrarnas rök-
ning under spädbarnstiden är andra betydelsefulla riskfaktorer för 
plötslig spädbarnsdöd, vilka också har minskat under perioden. År 
2004 var den plötsliga spädbarnsdödligheten 9 procent av den to-
tala spädbarnsdödligheten.38

De flesta fallen av plötslig spädbarnsdöd inträffar när barnet 
är mellan 4 och 16 veckor gammalt. Cirka 60 procent av dem som 
drabbas av plötslig spädbarnsdöd är pojkar och cirka 40 procent är 
flickor. Barn med ökad risk är för tidigt födda samt barn med liv-
löshetsattacker, det vill säga spädbarn som hittats till synes livlösa 
under sömn men kunnat upplivas. Risken för att ett mycket för ti-
digt fött barn dör i plötslig spädbarnsdöd är flerfaldigt högre än 
bland barn födda efter fullgången graviditet. Barn till storrökande 
mödrar löper en upp till fem gånger högre risk att avlida i plötslig 
spädbarnsdöd.39

38 Socialstyrelsen, EpC. Dödsorsaksregistret och Folkhälsorapport 2005.
39 Föräldraföreningen Plötslig spädbarnsdöd. Forskning kring plötslig spädbarnsdöd i 

Sverige.

Döda 1990–2004 i plötslig spädbarnsdöd

Antal och dödstal (döda per 1 000 levande födda).

Pojkar Flickor
År Antal Dödstal Antal Dödstal

1990  93  1,46 53  0,88
1991 81 1,27 51 0,85
1992 58 0,92 31 0,52
1993 51 0,85 32 0,55
1994 30  0,51 19 0,34
1995 25 0,47 16 0,32
1996 14 0,29 19 0,41
1997 19 0,41 15  0,32
1998 20 0,45 12 0,28
1999 18 0,40 13 0,30
2000 16  0,34 9 0,21
2001 13 0,28 15 0,34
2002 9 0,18 11 0,24
2003 15  0,29 6 0,12
2004 17 0,33 11 0,22

Källa: Socialstyrelsen, EpC, Dödsorsaksregistret.

Dödlighet
Även i åldern 1–5 år har man sett en tendens till minskande dödlig-
het under den senaste tioårsperioden. Under 1997–2001 dog 276 
barn, vilket motsvarar en dödlighet per år på 1,4 per 10 000 födda i 
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dessa åldrar. De dominerande dödsorsakerna var cancer, missbild-
ningar och olycksfall.40 I åldersgruppen 1–4 år var det 35 pojkar och 
40 flickor som avled under 2004.41 

Flicka eller pojke spelar roll
Redan i fosterlivet skiljer sig flickors och pojkars hälsa åt. Pojkar 
föds oftare med betydande missbildningar och dör oftare i späd 
ålder på grund av missbildningar. Vissa missbildningar, till exempel 
ryggmärgsbråck, är dock vanligare hos flickor. Pojkar har svårare än 
flickor att klara omställningsprocessen under nyföddhetstiden. De 
dör oftare under förlossningen eller under den första levnadsmå-
naden. Det är troligt att könsskillnader i lungfunktionen bidrar till 
detta. Pojkars ökade sårbarhet medför också 30 procents ökad risk 
att dö i plötslig spädbarnsdöd och att drabbas av cerebral pares (CP). 
Under spädbarnsåret vårdas pojkar 30 procent oftare på sjukhus för 
såväl luftvägsinfektioner som livshotande infektioner, till exempel 
blodförgiftning och hjärnhinneinflammation, vilket talar för att 
deras immunförsvar fungerar sämre, eller i varje fall annorlunda, 
än flickors.

Flickor som föds mycket för tidigt överlever oftare än pojkar och 
de har bättre kognitiva förmågor vid 5–6 års ålder. Flickor utvecklas 
snabbare under förskoleåren när det gäller språk, social förmåga 
och finmotorik, vilket leder till att de vid 4 års ålder i genomsnitt 
ligger ett halvt år före pojkarna i dessa avseenden.42

40 Socialstyrelsen. Folkhälsorapport 2005.
41 Socialstyrelsen. Dödsorsaker 2004. 2007.
42 Socialstyrelsen. Folkhälsorapport 2005.

Vaccinationer
Den rikstäckande statistiken visade med några undantag en god 
vaccinationstäckning i januari 2005 mot difteri, stelkramp, polio, 
haemophilus influensa typ b och kikhosta, det vill säga drygt 98 
procent av barnen hade fått minst tre vaccindoser. 

Vaccinationstäckningen mot mässling, påssjuka och röda hund 
var 94,5 procent av barn födda 2002 (rapport januari 2005). För 
denna årskull varierade vaccinationstäckningen i olika kommuner 
mellan 72 och 100 procent. Totalt 24 av 290 rapporterande kom-
muner låg under 90 procent vilket är en gräns för att garantera att 
det inte utbryter epidemier. 

Vaccination mot tuberkulos (BCG-vaccination) rekommenderas 
för barn med ökad risk att utsättas för tuberkulossmitta. Totalt 15,9 
procent av barn födda 2002 hade blivit BCG-vaccinerade. Det varie-
rade mellan landstingen från 3,7 procent till 23,3 procent. Andelen 
barn som bedömdes tillhöra riskgruppen för tuberkulos uppgick till 
i genomsnitt 17,3 procent varav 88,9 procent hade blivit BCG-vac-
cinerade. Vaccinationstäckningen av riskgrupper varierade i olika 
landsting mellan 71 procent och 93 procent.43

Barn i grupp och infektioner
Barn som får sin omsorg i grupp har högre sjuklighet i infektioner 
än de barn som är hemma. Detta gäller framför allt barn under 3 års 
ålder. För barn över 3 års ålder är skillnaderna i infektionssjuklighet 
mellan olika omsorgsformer däremot relativt marginella.44

43 Smittskyddsinstitutet. www.smittskydssinstitutet.se
44 Socialstyrelsen. Folkhälsorapport 2005.
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Barns vikt och längd
Både de 4-åriga flickorna och pojkarna var i genomsnitt 106 cm 
långa och vägde i genomsnitt 18 kg år 2003. Ungefär en femtedel 
av de 4-åriga barnen var överviktiga och 2 procent av flickorna var 
feta liksom 5 procent av pojkarna.45 

Barns tandhälsa
Under åren 1985–2005 har barnens tandhälsa förbättrats i Sverige, 
men någon stor förändring har inte skett på riksnivå under den se-
naste femårsperioden. I genomsnitt var 95 procent av landets 3-åri-
ga pojkar och flickor kariesfria i sina mjölktänder år 2005. Andelen 
6-åriga kariesfria pojkar var 72 procent och flickor 74 procent 2005. 
Sverige har därmed en bit kvar till målet om 80 procent kariesfria 
6-åringar, vilket är WHO:s mål för Europa till 2020.

Det finns ingen större skillnad i tandhälsa mellan flickor och poj-
kar på riksnivå. Inom vissa landsting framträder dock skillnader mel-
lan pojkar och flickor och dessa genomsnittliga skillnader är större 
bland de 6-åriga barnen än bland 3-åringarna. Barnens tandhälsa 
är sämre i områden med hög andel socioekonomiskt utsatta grup-
per, där bland annat utländsk bakgrund, låg utbildning och hög ar-
betslöshet är vanligare. Andelen kariesfria 3-åringar och 6-åringar 
varierar även en del regionalt.46

Allergier hos barn
Några studier om barn och allergier visar att stora andelar barn i 
4-årsåldern har någon form av allergisjukdom.

45 Livsmedelsverkets kostvaneundersökning som omfattar barn och unga 2003.
46 Socialstyrelsen. Tandhälsan hos barn och ungdomar 1985–2005. 2006.

I den så kallade Bamsestudien 2004 av 4 000 Stockholmsbarn hade 
40 procent av alla 4-åringar astma eller allergi. Bland 4-åringarna 
hade 7 procent astma, 11 procent allergisnuva, 13 procent misstänkt 
födoämnesallergi och 20 procent eksem. Det var 12 procent som 
hade flera än en av dessa sjukdomar.47

Socialstyrelsens undersökning om barns miljö och hälsa 2003 
visar att drygt vart fjärde barn i Sverige i åldern 4 år har betydande 
symtom på någon allergisjukdom. Cirka 27 procent av de 4-åriga 
barnen hade någon form av pågående allergisjukdom (astma, al-
lergisnuva, eksem, födoämnesallergi eller andra reaktioner vid al-
lergenexponering). Det fördelar sig så att 20 procent av de 4-åriga 
barnen hade pågående astma, allergisnuva eller eksem och knappt 
4 procent hade födoämnesallergi. 

Bland barnen med astma hade 84 procent av de 4-åriga bar-
nen använt någon astmamedicin under de senaste 12 månaderna. 
Födoämnesbesvär i allmänhet, som utöver symtom från hud och 
luftvägar även inkluderar symtom från mag-tarmkanalen förekom 
i Socialstyrelsens undersökning om barns miljö och hälsa 2003 hos 
8–9 procent av barnen oavsett ålder eller kön. Med undantag för 
eksem är allergisjukdomar vanligare bland pojkar än bland flickor. 
Det är inte ovanligt att barn har fler än en allergisjukdom. Symtom 
av olika slag på födoämnesallergi rapporterades för 8 procent bland 
de 4-åriga barnen. För barn under 2–3 år är de vanligaste symtomen 
besvär från mag-tarmkanalen och huden. Bland 4-åringarna var rap-
porterade reaktioner i luftvägarna av björk och gräspollen vanligare 
än reaktioner av pälsdjur. Kontaktallergi mot nickel rapporterades 
hos 1 procent av 4-åriga pojkar respektive flickor.48

47 Statens folkhälsoinstitut och Stockholms läns landsting. Bamsestudien. 2004.
48 Socialstyrelsen. Barns miljö och hälsa. Miljöhälsorapport 2005.
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Skador som drabbar barn
Det är 9 procent av barn i åldersgruppen 0–3 år som skadar sig varje 
år så att det leder till besök på akutmottagning på sjukhus. Motsva-
rande andel för barn i åldern 4–6 år är 7 procent. Det är ingen större 
skillnad mellan pojkar och flickor. 

Av de barn som kommer akut till sjukhus för en skada är det un-
gefär var tionde som blir inlagd på sjukhuset. Ungefär tre av tio av 
de yngsta barnen, i åldern 0–3 år, blir undersökta och hemsända. 
Nästan sex av tio blir hemsända efter behandling i denna ålders-
grupp. Cirka två av tio 4–6 åringar blir undersökta och hemsända 
och nästan sju av tio blir behandlade och får sedan åka hem.49

Nära tre av fyra av de yngsta barnen i åldern 0–3 år som föräld-
rarna sökt akut för på sjukhus eller jourcentral hade skadat sig hem-
ma eller i dess närhet år 2003. Ungefär hälften av 4–6-åringarna 
hade skadat sig i bostaden eller bostadsområdet, medan ungefär 
en femtedel skadat sig i förskolan eller skolan. 

De yngsta barnen, i åldern 0–3 år, hade ofta fallit från möbler 
ner i golvet eller mot någon annan möbel, i trappor, klämt sig i dör-
rar eller angripits av insekter. De äldre förskolebarnen, i åldern 4–6 
år, föll dessutom från lekredskap ner i marken och hade i övrigt ett 
likartat mönster som de yngsta barnen. 

Ungefär hälften av de yngsta barnen, i åldern 0–3, år drabbades 
av slag som gav blåmärken eller öppna sår, 11 procent fick frakturer 
och 6 procent fick hjärnskakningar. Huvudet är mest utsatt på de 
yngsta barnen, i åldern 0–3 år. Hälften hade skador i huvudet. 

49 Socialstyrelsen, EpC.EHLASS.

När det gäller barnen i åldern 4–6 år hade tre av tio öppna sår, en 
fjärdedel frakturer och nästan en femtedel blåmärken efter slag. En 
dryg tredjedel av barnen i åldern 4–6 år hade skadat huvudet och 
lika många någon del av underarmen eller handen. 50 

Studier av barn som skadats i förskola visar att andelen barn 
med frakturer och hjärnskakningar har fördubblats från slutet av 
1980-talet till perioden 1999–2001.51 Av de yngsta barnen 0–5 år 
som vårdats på sjukhus för skador var över hälften (54 procent) in-
lagda för fallolycka. Andra betydande orsaker för barn i åldrarna 
0–5 år är skador från något föremål, förgiftningar, trafikolyckor och 
brännskador. Nästan sex av tio barn 0–5 år som vårdats på sjukhus 
för skada 2005 var pojkar.52

Olycksfallsdödlighet bland barn
Åtta spädbarn avled 2004 i skador från olycksfall samt 43 barn i 
åldersgruppen 1–5 år. Det var 33 pojkar och 18 flickor. Fem av dessa 
dödsolycksfall skedde i trafiken, fyra barn avled i andra olycksfall 
och 42 barn omkom på grund av naturkrafter. Dessa 42 barn omkom 
i flodvågskatastrofen i Asien.53

50 Ibid.
51 Barn som skadats i förskola och som behandlats vid Norrlands universitetssjukhus, 

rapport nr 117, Från barnolycksfall till barns rätt till säkerhet och utveckling, bilaga, SOU 
2003:127.

52 Socialstyrelsen, EpC. Patientregistret, 2005.
53 Socialstyrelsen, EpC. Dödsorsaksregistret, 2004.
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Barn som far illa
År 2005 var det totalt 2 575 barn i åldern 0–6 år som hade placerats 
för vård utanför det egna hemmet enligt Socialtjänstlagen eller för 
vård med placering enligt LVU. Placeringar vid omedelbara omhän-
dertaganden ingår inte i detta tal.54

Barn 0–6 år som varit placerade utanför det egna hemmet 
efter ålder och kön

Antal. 2005.
Ålder Flickor Pojkar

0–3 år 588 675
4–6 år 592 720

Under åren 2002–2005 gjordes det polisanmälningar om misshan-
delsbrott mot över 1 000 barn per år i åldern 0–6 år. De preliminära 
uppgifterna för 2006 pekar på en avsevärd ökning. En majoritet av 
de anmälda misshandelsbrotten misstänks ha begåtts inomhus av 

54 Socialstyrelsen. Barn och unga – insatser år 2005. 2006.

någon som är bekant med barnet. Personal inom förskolan, skolan 
och vården ska enligt lag göra en anmälan till socialtjänsten vid 
misstankar om att barn far illa.55 

Anmälda misshandelsbrott mot barn 0–6 år 1988–2005 och 
preliminära uppgifter för 2006

Antal.

1990 437 
1995 824 
2000 938 
2001 923 
2002 1 021 
2003 1 196 
2004 1 147
2005 1 096
2006 prel. 1 347

55 Brottsförebyggande rådet, www.bra.se.
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När jag var liten

De allra flesta barn och ungdomar i grundskoleåldern i Sverige är nöjda med sina liv och har 
ljusa minnen från den tidiga barndomen. 

När vi en gång satt vid matborden och fröken skulle hämta mellan-
målet så hade vi matkrig men det fick vi jättemycket skäll för… men 
det var nog roligaste. (Flicka 16 år)

När vi alltid dansade inför hela gruppen, vi älskade att dansa och att 
vi alltid lekte. (Flicka 16 år)

Allt, alltså det va inte trist att vara hemma jag trivdes jättebra där-
hemma. (Flicka 13 år)

När jag lärde mig cykla, simma och åka skidor. (Pojke 16 år)

När det var föräldrakväll på dagis och barnen fick vara med. Vi gril-
lade och sedan lekte alla barnen medan föräldrarna pratade. (Flicka 
17 år)

Tråkigaste minnet från fyra–femårsåldern
Sjukdomar, skador, dödsfall i släkten, separationer från föräldrar, 
konflikter och uppbrott och även när husdjur har dött, är dramatiska 
händelser som skapat tråkiga minnen från den tidiga barndomen. 
Några tar upp minnen från bestraffningar, några om när föräldrarna 
drack alkohol och några skriver om situationer när de var ensamma 
utan kamrater.

När pappa och mamma bråkade och drack sprit och blev fulla. (Flicka 
10 år)

När min pappa blev alkoholist. (Pojke 15 år)

När jag inte fick gå ut på gården eller någon annanstans. (Flicka  
11 år)

Vår undersökning om minnen från fyra–femårsåldern visar att de 
allra flesta har positiva minnen från sin förskoletid på dagis, hos 
dagmamman, på deltidsförskola eller i hemmet. Nästan alla, 93 
procent, minns att det var roligt i den förskoleverksamhet där de 
deltog. Tre av fyra anser att det var jätteroligt. Åtta av tio minns 
att det var roligt att vara hemma på dagarna. Endast 5 respektive 8 
procent tyckte att det var tråkigt i förskolan eller deltidsförskolan 
och 12 procent tyckte att det var tråkigt hos dagmamma. Att det var 
tråkigt hemma tyckte 4 procent.

Roligaste minnet från fyra–femårsåldern
En av tre svarar att de inte kan komma ihåg ett roligt minne från 
fyra–femårsåldern. De flesta som har svarat skriver att det roligaste 
var att vara med kompisar och leka. Många nämner att deras roli-
gaste minnen är från semesterresor med familjen.

Ibland beskrivs ovanliga komiska händelser och en del beskriver 
sinnesstämningar. Några exempel:

När jag åkte pulka ner för lägenhets trappen när jag nyss fyllt 4, mor-
gonen efter julafton... :D (Pojke, 16 år)

När jag skulle gå ut i snön men jag kom inte upp för jag hade klätt 
mig med för tjocka kläder. (Pojke 12 år)

Att jag sjöng och dansade på dagis jättemycket och att jag pussades 
mycket. (Flicka 13 år)

När jag gungade med en kompis så ramlade vi av och började gråta 
sen började vi skratta som en tok! Å, jag har så många roliga minnen! 
(Flicka 15 år)
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När jag bråkade med en kille, så puttade vi till varandra, och fröken 
råkade komma i den stunden då jag puttade honom och jag fick skäll. 
(Flicka 11 år)

När min lille bror som bara var två år bar upp vår katt och han tap-
pade den och vi fick avliva den. (Flicka 11 år)

Det var nog morgnarna när det inte var någon annan kompis på da-
gis. (Flicka 12 år)

Jag vet inte, men det var väl när min stora syster inte ville leka med 
mig. För hon är den bästa jag vet (oftast). (Flicka 12 år)

Jag var alltid själv. (Pojke 19 år)

Det var vinter och vi var ute. Jag är väldigt pillig så jag satte igång 
att pilla på lyktstolpen (av järn). Jag frös om mina händer och mina 
vantar var kalla så jag stoppade in fingrarna i munnen ett tag, (dom 
blev blöta) och rörde stången igen. Jag märkte inte att dom hade 
fastnat och jag slickade på den och tungan fastnade. Då kom fröken 
Eva och hjälpte mej loss och hämtade också ett par bättre vantar som 
jag hade i min väska :) Det var inte så kul att fastna :( (Flicka 13 år)

Jag minns inte riktigt. Bara det att man inte fick göra riktigt det man 
ville hela tiden. Det som de större barnen fick. (Flicka 13 år)

När min mormor trillade omkull och det vara bara jag där med henne 
och hon kom inte upp själv utan jag fick hämta hjälp. Och efter det 
så blev hon sjuk och kunde inte göra något själv. Det var det värsta. 
(Flicka 17 år)

Jo, jag föddes men böjveckseksem. Det är nog det enda jobbiga som 
jag kommer ihåg. Att det alltid kliade på kroppen! (Flicka 18 år)

När jag hade astmaanfall. (Pojke 13 år)

Det var när jag inte fick äta samma tårta som mina andra vänner 
gjorde för att jag inte tålde mjölk. (Flicka, 13 år)

Min storebror kasta en spade i huvudet så jag trillade ner från ett mål 
och jag fick åka ambulans. (Pojke 12 år)

När jag ramlade ner för en stentrapp och så kunde jag inte hitta 
mamma. (Pojke 12 år)

När jag ramlade ner från ett träd och började gråta. (Pojke 16 år)

När vi skulle flytta. (Pojke 12 år)

Då mina föräldrar skildes. (Pojke 14 år)

När mamma och pappa var borta och jobbade sent på kvällen. (Pojke 
14 år)

När mamma slog mig. (Pojke 12 år)

Att vara inlåst i garderoben när jag gjort något ”dumt”. (Pojke 18 
år)

Favoritlekar
”Kurragömma”, ”mamma pappa barn”, leka med dockor, till exempel 
Barbie samt olika varianter av kull är de lekar som man till största 
del drar sig till minnes. Men även jagarlekar, spela fotboll, leka affär, 
leka doktor är sådant som man minns som roligt. Traditionella lekar 
som ”hela havet stormar”, ”blindbock”, ”tittut”, ”gömma nyckeln”, 
”ett skepp kommer lastat”, ”ryska posten”, ”under hökens vingar 
kom”, ”bro bro breja”, ”tjuv och polis”, ”fruktsallad”, ”följa John” 



Fakta om kontaktklassundersökningen 2006

Barnombudsmannen hade under 2006 
ungefär 180 kontaktklasser, spridda över 
hela landet, med barn och ungdomar i års-
kurserna 4–9  i grundskolan och åren 1–3 i 
gymnasiet. 

Samarbetet sträcker sig ofta över flera 
år. Att vara kontaktlärare innebär ett enga-
gemang från lärarens sida, eftersom kom-
munikationen med klassen går genom lära-
ren. Kontaktläraren informeras via brev om 
när en ny enkät är på gång och under vilken 
tid elever kan svara på enkäten. 

Eleverna i kontaktklasserna utgör inte 
ett statistiskt slumpmässigt urval, efter-
som lärarna ansöker eller tillfrågas om att 
bli kontaktlärare. Svaren blir därigenom 
inte representativa för befolkningsgruppen 
barn och unga i de aktuella åldrarna. De som 
svarar representerar sig själva. Men grup-
pen svarande är stor och har god spridning 
i åldrar och geografi, skolorna är spridda 
från Norrbotten till Skåne. Bland eleverna 
finns många med utländsk bakgrund. För-
delningen mellan pojkar och flickor brukar 
i våra enkätundersökningar också ungefär-
ligen spegla den fördelning som finns i hela 
åldersgruppen. I många avseenden är erfa-
renheterna och åsikterna ganska allmänt 
utbredda bland barn och unga. Svaren ger 
därför en god bild av vilka uppfattningar 
som finns bland barn och unga. 

Kontaktklasserna erbjuds vanligtvis någ-
ra gånger per läsår att svara på enkäter via 
Internet. Under 2006 besvarade de endast 
en enkät, eftersom vi under första halvåret 
bytte enkätverktyg. 

Från mitten av maj 2006 till vårtermi-
nens slut samt från höstterminens början 

till 18 september 2006 hade kontaktklas-
serna möjlighet att svara på enkätfrågorna. 
Ämnet var minnen från förskoletiden och 
synpunkter på hur en bra småbarnsföräl-
der ska vara.

702 barn och ungdomar svarade på en-
kätfrågorna, 388 flickor och 314 pojkar. 

Flickorna var i genomsnitt lite yngre än 
pojkarna i vår undersökning. 

Det var 110 personer under 12 år, 227 per-
soner 12–13 år, 146 personer 14–15 år och lika 
många var 16–17 år. Dessutom besvarades 
enkäten av 73 personer mellan 18 och 20 år. 
Eftersom frågorna denna gång gällde hur 
det var när de själva var i fyra–fem årsål-
dern, är det inget problem att de egentligen 
är utanför vår målgrupp.

 Av de svarande gick 88 i årskurserna 4 
och lägre, 190 gick i årskurserna 5 och 6, 274 
i årskurserna 7–9 och 150 i gymnasieskolans 
år 1–3.

Tio procent svarade att de har något 
funktionshinder som, enligt dem själva, 
försvårar för dem eller hindrar dem från att 
göra det de vill. De är i genomsnitt något 
äldre än de som svarade nej på denna fråga 
i vår undersökning.

Det är 16 procent som har utländsk bak-
grund, enligt definitionen att de själva eller 
båda föräldrarna är födda i ett annat land 
än Sverige. Svensk bakgrund har 80 procent. 
Med svensk bakgrund menar vi då att de 
själva och minst en av föräldrarna är födda 
i Sverige. Fyra procent har ofullständiga 
uppgifter om sin bakgrund.

Vi fick svar från grupper av elever i 34 
olika skolor. Dessutom fick vi svar från 19 
personer som antingen är den enda sva-

rande från sin skola eller som inte har upp-
givit skolans namn. De svarande bor spridda 
över landet i 47 olika kommuner. I Skåne län, 
västra Götalands län, Stockholms län och 
norrlandslänen Norrbotten, Västerbotten 
och Jämtland bor relativt många av våra 
svarande.

Olika kommuntyper är representerade; 
27 procent bor i storstadsområden, 25 pro-
cent bor i större städer eller pendlingskom-
muner, 20 procent i kommuner större än 25 
000 invånare och 28 procent bor i mindre 
kommuner inklusive glesbygdskommuner 
och varuproducerande kommuner. Av de 
svaranden som bor i storstadsområdena är 
det 28 procent som har utländsk bakgrund. 
Motsvarande andel utanför storstadsområ-
dena är ungefär en av tio. 

Nästan tre av tio, 28 procent, bodde i lä-
genhet i flerfamiljshus då de var i 4–5 års 
ålder och drygt hälften, 52 procent, i eget 
hus. Barnen och ungdomarna i vår under-
sökning med utländsk bakgrund bodde i 
flerfamiljshus när de var i förskoleåldern 
i mycket högre utsträckning än de med 
svensk bakgrund. Av de svarande i under-
sökningen som är från storstadsområden 
bodde nästan hälften i flerfamiljshus när 
de var i förskoleåldern.
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samt ”ett två tre rött ljus”, nämns också. Då kanske man i svaret 
tänkte på barndomens lekar i största allmänhet och inte enbart det 
man lekte när man var fyra–fem år.

Uteaktiviteter som att bygga kojor, springa i skogen, klättra 
i träd, leka häst och andra djur, åka spark, hoppa hopprep, cykla, 
bygga sandslott, leka vattenkrig är roliga lekminnen från den tidi-
gare barndomen.

Att gunga, åka rutschkana var också roligt.
Barnlitteraturen inspirerade till lekar som är roliga. I våra svar 

nämns lekarna Emil, Ronja och Pippi, Röda Vita rosen samt Pettson 
och Findus i trädgårdslandet.

Elektroniska spel som Nintendo, Playstation, dataspel, tv-spel 
nämns också liksom att se på filmer. Lek med leksaker som bilar, 
lego, dockor, gosedjur, klossar var roligt, liksom att köra tramptrak-
tor och köra race med trehjulingar.

Några svar är direkt inriktade på dagistillvaron. Att leka indianlek 
på dagis, rita, lyssna på sagor, lägga pärlplattor var roligt liksom att 
leka ”russinleken”. Att klä ut sig var roligt.

Leken ”poliser och protestanter” inspirerades nog av nyhetspro-
grammens reportage från olika demonstrationer.

Några svar har en nostalgisk stämning:

Åh, det var många det. Men kurra gömma, teater , uppträda för mina 
föräldrar (sjunga , dansa), baka med mamma , Barbiedockor, mamma 
pappa barn, mina dockor och min lillebror... och många mera. (Flicka 
13 år)

Ett svar på fråga om favoritlek andas ensamhet:

Jag hade lixom ingen, men jag brukade gå runt till alla djuren och 
mata dom och leka själv, inte med någon annan. (Flicka 10 år)

Vänskapsrelationer

Hade du kompisar där du bodde när du var fyra–fem år?

Procent.

Ja, många 67

Ja, någon enda 22

Nej 6
Jag minns inte 5
Total 100

Antal svar (procentbas): 607

Av de som svarat på denna fråga är det två tredjedelar som hade 
många kompisar där de bodde när de var i fyra–femårsåldern. Drygt 
en femtedel svarar att de hade någon enstaka kompis och 6 procent 
hade ingen kompis där de bodde.

Åtta av tio, 79 procent, av de som bodde i storstadsområden 
hade många kompisar i bostadsområdet när de var fyra–fem år. 
Motsvarande andelar av de som bodde i större städer och pend-
lingskommuner är 58 procent. Bland dessa barn är det 30 procent 
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som hade någon enstaka kompis i sitt bostadsområde, jämfört med 
14 procent i storstadsområdena.

Drygt tre fjärdedelar, 77 procent, av våra svarande med utländsk 
bakgrund hade många kompisar i det bostadsområde de bodde i 
när de var i fyra–femårsåldern. Motsvarande andel för dem med 
svensk bakgrund är 66 procent. Detta hänger säkerligen samman 
med att en större andel svarande med utländsk bakgrund än med 
svensk växte upp i de tätt befolkade storstadsområdena. Detta är 
speciellt uttalat bland de som växte upp i förortskommuner.

Har du kvar någon kompis från den tiden?

Procent.

Ja 80
Nej 20
Total 100

Antal svar (procentbas): 600

Fyra av fem har kvar kompisar från sin förskoletid. Av de som hade 
många kompisar i bostadsområdet under sin förskoletid är det 87 
procent som i dag har kvar kompisar från den tiden. Av de som hade 
någon enstaka kompis i sitt bostadsområde är det 77 procent som 
har kvar någon kompis från den tiden och av de som inte hade nå-
gon kompis i sitt bostadsområde är det 33 procent som i dag har 
kvar någon kompis från sin förskoletid.

Foto: Ewa Ahlin/Johnér Bildbyrå
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De som växte upp i småhus har kvar kompisar från sin förskoletid i 
något högre utsträckning än de som har bott i andra typer av bostä-
der, 85 procent jämfört med 80 procent för alla. För de som bodde i 
högt flerfamiljshus är motsvarande andel 70 procent.

Ålder spelar roll för långvariga kamratrelationer. Nästan nio av 
tio, 89 procent, av de svarande under 13 år har kvar någon kompis 
från förskoletiden, jämfört med 71 procent av dem i de högre ton-
åren, från och med 16 år. Det är ingen skillnad mellan flickor och 
pojkar.

Boendemiljön

Gick du ut själv för att leka utomhus, när du var fyra–fem år? 

Procent.

Ja, alltid 14
Ja, ibland 51
Nej, jag fick inte gå ut själv 12
Nej, jag vågade inte gå ut själv 2
Nej, jag ville inte gå ut själv 9
Jag minns inte 13
Total 100

Antal svar (procentbas): 602

Ungefär två tredjedelar hade så trygga boendeförhållanden att 
de alltid eller ibland gick ut och lekte själva när de var i fyra–fem 
årsåldern. Nästan en av fyra gick av olika anledningar inte ut och 
lekte själva.

Vissa skillnader finns mellan flickors och pojkars svarsmönster. Poj-
kar gick ut själva för att leka i något högre utsträckning och en nå-
got större andel flickor än pojkar svarar att de inte ville gå ut själva 
för att leka utomhus.

På frågan om de gick ut själva för att leka när de var i fyra–fem 
års ålder kan man utläsa vissa skillnader i svaren beroende på om 
barnen har svensk eller utländsk bakgrund. De svarande med svensk 
bakgrund minns i mycket större utsträckning att de alltid eller  
ibland gick ut själva för att leka. På svarsalternativet ”Nej, jag fick 
inte gå ut själv” är det däremot en mycket högre andel med ut-
ländsk bakgrund som har svarat. Dessa skillnader är större bland 
flickor än bland pojkar.

Hur man bodde påverkade naturligtvis om man gick ut själv och 
lekte när man var i fyra–femårsåldern. De största andelarna som 
svarar att de gick ut själva finns bland de som bodde i hus eller gård 
på landet. De största andelarna som svarar att de inte fick gå ut 
själva och leka utomhus finns bland de som bodde i flerfamiljshus.

Endast 6 procent hade inte kompisar där de bodde, när de var i 
fyra–femårsåldern. Men bland dessa är det en betydligt större an-
del som inte ville gå ut själva och leka. Bland de som hade kompisar 
var det däremot en betydligt större andel som alltid eller ibland gick 
ut själva och lekte utomhus.
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Rädslor

Var du rädd för någonting särskilt när du var fyra–fem år? 

Flervalsfråga. Procent.

Mörker 51
Spöken 37
Ormar 30
Djupt vatten 24
Insekter 22
Okända vuxna 18
Okända äldre barn och unga 16
Stora djur 15
Troll 14
Annat 13
Trafiken 11
Äldre barn och unga som du kände igen 10
Vuxna som du kände igen 5
Jag var inte rädd för något 12
Ej svar 14

Antal svar (procentbas): 680

Mörker, spöken, ormar, djupt vatten och insekter var många rädda 
för när de var små. Nästan var femte, 18 procent, var rädda för okän-
da vuxna och 16 procent för okända barn och unga.

Flickor minns att de var rädda för mörker, spöken, okända vuxna, 
insekter, ormar och stora djur i större utsträckning än vad pojkarna 

minns. Det är däremot en större andel pojkar än flickor som minns 
att de inte var rädda för något. Frågan är då om det är lättare för 
flickor än pojkar att tillstå sådana rädslor eller om pojkarna verkli-
gen var mer orädda.

Rädsla för mörker och spöken är mer utbrett i kommuntyper ut-
anför storstadsområdena.

De som har utländsk bakgrund var I större utsträckning rädda 
för spöken, djupt vatten, insekter, ormar och stora djur än dem med 
svensk bakgrund.

De som uppger att de har något funktionshinder som försvårar 
för dem eller hindrar dem att göra det som de vill uppger i större 
utsträckning att de var rädda än andra barn och ungdomar i vår 
undersökning. Det gäller alla alternativ i flervalsfrågan som hand-
lade om rädsla.

Kommentarer
De flesta hade kamrater där de bodde och många har kvar kon-
takten med kamrater från den tiden. En stor andel fick också gå ut 
och leka själva. Resultaten pekar på att barnen och ungdomarna i 
vår undersökning i allmänhet minns att de var trygga i sin boen-
demiljö. 
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De yngsta barnens föräldrar och det moderna samhället

De yngsta barnen, spädbarnen och barnen i åldern 1–� år, har sina egna mänskliga rättigheter i barnkonventionen i 
lika hög grad som äldre barn och ungdomar. Föräldrarna är de närmaste vuxna som måste hjälpa barnet att bevaka 
och utkräva dessa rättigheter.

handlar om så mycket mer, som det sannolikt skulle vara värdefullt 
för de allra flesta att få träffas och prata om. 

Särskilda problemställningar och behov hos den blivande föräld-
ern/föräldrarna kan dessutom eventuellt uppdagas under en sådan 
fördjupad kontakt. Våld och hot om våld, missbruk och annan social 
utsatthet kan upptäckas. MVC kan vidta aktiva stödjande insatser 
och förbättra barnets start i livet och därmed öka förutsättningarna 
för en gynnsammare utveckling senare i livet. 

Lika värdefullt är det med träffar speciellt för väntande adoptiv-
föräldrar, om förväntningar och känslor inför deras föräldraskap.

Barnkonventionen synliggör föräldern som en mycket viktig per-
son för barnet och betonar också förälderns ansvar för att garantera 
barnets egna mänskliga rättigheter. Barnkonventionen slår också 
fast att samhället har ett ansvar för att stödja föräldern i allt detta. 
Utan vuxnas agerande kan barnet svårligen få sina rättigheter en-
ligt barnkonventionen tillgodosedda.

Spädbarnets förutsättningar
Spädbarn är helt beroende av sina vårdare för sin överlevnad. I sam-
spelet mellan barnet och dess förälder/vårdare skapas den trygga 
bas och anknytning som är livsviktig för varje barn. Det är en grund-
läggande förutsättning för en harmonisk utveckling under resten av 
livet. Forskning visar att barnet är aktivt i detta samspel redan från 
allra första början.1 Förälderns förmåga att aktivt svara och utveckla 
dialogen hjälper barnet till utveckling och är därför nödvändig. För-
älderns insikt om betydelsen av samspel med barnet och förmågan 
att kommunicera med sitt barn bör aktivt främjas. 

1 Hwang, Philip och Wickberg, Birgitta. Föräldrastöd och spädbarns psykiska hälsa. Statens 
folkhälsoinstitut, 2001. 

Föräldraskapet är unikt för varje förälder. Det utgör för de allra fles-
ta föräldrar en outsinlig glädjekälla, samtidigt som det är en livslång 
utmaning att leva upp till. Föräldraskapet utgör inte en relation till 
någon annan vuxen, utan är ett socialt och i det flesta fall, men inte 
nödvändigtvis, biologiskt band till det egna barnet.

Föräldraskapet startar dock för många i en kärleksrelation till 
en annan vuxen. En del blir föräldrar genom en graviditet, som kan 
initieras på olika sätt. Andra genom adoption. Vissa föräldraskap 
inleds av ensamlevande vuxna. Ett livslångt socialt föräldraskap kan 
även inledas genom en fosterhemsplacering som eventuellt senare 
övergår i en formell adoption. Andra blir på grund av sin relation till 
barnets förälder en ur barnets synvinkel ”extraförälder”. Det sociala 
föräldraskapet är av stor betydelse för väldigt många barn. Oav-
sett vilken inledningen till föräldraskapet än är så är föräldrarollen 
och uppgiften i grunden densamma för varje förälder. Relationen 
till föräldern/föräldrarna är det som har visat sig betyda mest för 
barns välfärd och hälsa. Därför är det viktigt för samhället att rikta 
sina stödjande insatser mot barnets föräldrar.

Under graviditeten upprätthåller de flesta gravida och partnern 
en kontakt med mödravårdscentralen, MVC. Dessa tillfällen, som i 
dag främst handlar om att kontrollera fostrets fysiska utveckling, 
skulle kunna ha ett betydligt vidare fokus. MVC skulle kunna vara en 
arena för samtal kring betydligt mer, såsom den gravida kvinnans 
och partnerns upplevelse och känslor inför det förestående föräld-
raskapet. Kanske skulle det finnas en poäng i att få möta andra bli-
vande föräldrar i olika skeden av den känslomässiga förberedelsen 
inför föräldraskapet? Träffar inför förlossning med fokus på själva 
födandet är givetvis värdefulla men det kommande föräldraskapet 



Ett spädbarns hjärna är mycket plastisk och mottaglig för intryck 
och därigenom också mycket känslig. Därför det är livsfarligt att 
skaka ett spädbarn (ett problem som vi uppmärksammar utförli-
gare under rubriken ”Barn i utsatta situationer”). Detta borde alla 
föräldrar få tydlig kunskap om redan på BB, men även senare i kon-
takterna med BVC.

Krav och stress
Kraven i dag är många – eller åtminstone de upplevda kraven. 
Många känner därför negativ stress. I en fråga till barnhälsovårds-
teamen i våra landsting/regioner i september 2006 beskriver flera 
av de svarande att föräldrar i dag pressas av upplevda krav. 

Att få barn och bilda familj blir i dagens samhälle ett projekt 
likaväl som att göra karriär, skaffa sig de häftigaste fritidsupple-
velserna, skapa det egendesignade hemmet eller att förverkliga 
sig själv. Många vittnar dessutom om att en del känner en tom-
het och förtvivlan för att de inte är så lyckliga som de föreställt sig 
att de skulle bli. Mer än var tionde nybliven mamma drabbas av 
nedstämdhet och depression i samband med barnafödande (post 
partum depression). Nuförtiden är barnhälsovården uppmärksam 
på detta och BVC-sköterskorna kan erbjuda samtal efter en viss ut-
prövad metodik. 

Kommersiellt tryck
Det kommersiella trycket på föräldrar är stort. Marknaden för barn-
produkter är större än någonsin. Det är inte lätt att som förälder i 
dag hålla sig informerad, eftersom det ofta kommer nya modeller 
och nya moden på barnvagnar och liknande produkter. Att vara kon-
sument är en roll i samhället som börjar redan tidigt i barndomen. 

Även riktigt unga barn är konsumenter i dagens Sverige. Många 
yngre barn har tillgång till egna pengar och utsätts för reklam i tv, 
radio, på Internet och på offentliga platser. De yngsta barnen borde 
helt kunna få slippa reklam. De befinner sig på grund av sin ålder 
och mognad ofta i en särskilt utsatt position vid olika former av 
marknadsföring. Barn har svårt att förstå att marknadsföring inte 
handlar om produktinformation. De är jämfört med andra konsu-
menter både mer okritiska och påverkbara. På grund av bland annat 
detta är barn mer mottagliga för överdrivna produktlöften i reklam 
och marknadsföring. 

Trots ett relativt starkt svenskt regelverk på området går det inte 
att hindra barnreklam i tv som härrör från företag som sänder från 
andra länder. Detta svårfångade problem som handlar om handel 
och marknadsföring över gränserna är det mycket angeläget att 
komma till rätta med. Den förestående EU-harmoniseringen på om-
rådet är därtill oroande. Vi anser att det vore förvånande om någon 
kan anse att det ligger i barnets intresse och är etiskt- och moraliskt 
försvarbart att använda tv, som på ett mycket omfattande sätt på-
verkar barn, i rena konsumtionssyften.2

I storstadsområdena pågår aktiviteter som babysim, babybio, 
babyrytmik, mammajympa med babyn, babyteater och liggvagns-
vänliga kafébesök med babyn. Dessa aktiviteter fokuserar i varie-
rande grad på barnets behov. Många av dessa upplevelser riktas 
mot föräldrars behov. Konsekvensen blir att spädbarnen är tidigare 
ute i samhället än förut och en del BVC-sköterskor oroar sig för att 
spädbarn därigenom utsätts för infektionsrisker, hög ljudnivå och 
oroande många andra intryck i alltför hög grad. Många BVC-skö-

2 Barnombudsmannens remissvar på betänkandet ”Otillbörliga Affärsmetoder” (SOU 
2006:76) 2006-12-12 , www.bo.se
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terskor tar även upp gränssättningsproblem och föräldrarnas egen 
avsaknad av gränser.3

Föräldrar kan behöva olika stöd
Familjer ser olika ut. Även om de flesta små barn lever med båda 
sina biologiska föräldrar finns det många andra familjekonstellatio-
ner som kan ställa särskilda krav på familjens medlemmar. Trots att 
de flesta småbarnsföräldrar har god kontakt med sin äldregenera-
tion kan de känna sig vilsna i vardagen. Farmor, farfar och mormor, 
morfar är ofta fortfarande yrkesverksamma när de får barnbarn. 
Stöd i föräldraskapets olika faser behöver därför i hög grad ges ge-
nom samhällets försorg.

Barn som inte lever tillsammans med båda sina föräldrar behö-
ver ges möjligheter att ha ett bra och nära umgänge med dem. 

Ett exempel på en besvärlig situation, som negativt påverkar 
barnets möjligheter att träffa en förälder, är när den förälder som 
barnet inte bor hos har skulder hos kronofogdemyndigheten. De 
hårda återbetalningsregler som gäller medför många gånger att en 
förälder som barnet har rätt till umgänge med inte har råd att vara 
tillsammans med sitt barn. I det belopp (så kallat förbehållsbelopp) 
som umgängesföräldern får behålla för sina egna levnadsomkost-
nader får denne till exempel inte inräkna kostnader för umgäng-
esresor eller andra kostnader som har samband med umgänget 
med barnet (matkostnader eller andra kostnader som ökar när 
barnet är hos umgängesföräldern). Förbehållsbeloppet utgår ifrån 
en schablon och är för en ensamstående person mycket lågt vilket 

3 Från svar i Barnombudsmannens frågor till barnhälsovårdsteamen, september 2006.

kan innebära att föräldern inte har råd att umgås med sitt barn. Då 
barnkonventionen är tydlig i att varje barn har rätt till umgänge 
med båda sina föräldrar kan det finnas anledning att se över om 
reglerna för återbetalning kan ändras för att dessa inte ska drabba 
enskilda barn. 

En utsatt familjesituation är asylsökande familjer med unga 
barn som i sin osäkra väntan på ett eventuellt uppehållstillstånd 
bor inneboende hos släktingar och bekanta. Denna boendesituation 
leder ofta till trångboddhet och många uppbrott, eftersom det blir 
påfrestande för alla inblandade. De yngsta barnen riskerar då att 
mista kontakten med förskoleverksamheten, barnhälsovården och 
i förekommande fall socialtjänsten. Förskolan är särskilt viktig för 
dessa barn eftersom föräldrarna kan vara traumatiserade av flykten 
och tillvaron på förskolan kan erbjuda en normaliserande motvikt.

Tendenser i samhället
Vissa tendenser följer med det moderna livet och den produktut-
veckling som sker. Med dagens blöjor som har en stor uppsugnings-
förmåga går många förskolebarn med blöja ganska länge. Hur på-
verkar det barnets upplevelse av sig själv? Att slippa blöja kan kän-
nas som ett steg mot frihet och att känna sig lite större. De första 
gångerna man känner sig stor är viktiga upplevelser i barndomen.

En mer oroande tendens som barnläkare, barnsjuksköterskor, 
pedagoger och psykologer berättar om, är att riktigt små barn 
tillbringar långa stunder, ibland ensamma, framför tv:n eller med 
dataspelet. Barnen blir ensamma i sina upplevelser och förståelser 
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av det tv:n förmedlar.4 Tv:n blir dessutom en ställföreträdande barn-
vakt. Hur betydande tv-tittande påverkar barnets hälsa är ovisst. 
Alltför mycket stillasittande främjar inte kroppens behov av fysisk 
aktivitet och rörelse vilket kan bidra till övervikt som olycklig följd.

De liberalare attityderna till alkohol som i dag finns i samhäl-
let finns även bland småbarnsföräldrar. Barnhälsovården talar om 
ett ökat bruk, ibland riskbruk, av alkohol i barnens familjer. Detta 
är också ett ämne som känns svårt och känsligt för många BVC-
sköterskor att ta upp med föräldrar. Det som däremot är positivt 
är att rökning under graviditet och i spädbarnens hem fortsätter 
att minska och att man på en del håll i landet noterar att barnen 
ammas längre än tidigare.

4 Ellneby, Ylva. Cyberungar. Natur och Kultur. 2005. 

•  avsätter medel för att ta fram och sprida såväl lättillgäng-
lig information till alla föräldrar om barnets rättigheter som 
mer fyllig kunskap i form av till exempel en bok till föräldrar 
om barns rättigheter och om hur de i vardagen kan bidra till 
att tillgodose dessa rättigheter. 
•  stimulerar landstingen och regionerna att sprida kortfattad 
och tydlig varningsinformation till föräldrar om faran med att 
skaka spädbarn samt att dela ut sådan information till alla 
nyblivna föräldrar redan på BB. Spädbarn kan skadas svårt 
och livshotande i så kallat Shaken Baby Syndrome och denna 
kunskap behöver bli allmänt känd.
•  stimulerar landsting och regioner att stärka och utveckla 
mödrahälsovården så att den i än högre grad än nu kan agera 
för att stödja den blivande föräldern/föräldrarna i sitt föräld-
raskap. Detta är särskilt angeläget om det i ett tidigt skede 
av graviditeten framkommer signaler om problematik hos 
föräldern/föräldrarna.
•  avsätter medel till att stärka konsumentrådgivningen 
i alla kommuner. Många kommuner saknar sådan i dag. 
Barnfamiljer varhelst man bor i landet kan behöva stöd i att 
välja säkra barnprodukter. 
•  låter utreda hur barn till skuldsatta umgängesföräldrar kan 
ges samma rätt till umgänge med sin frånlevande förälder 
som barn till andra umgängesföräldrar.
•  i EU-samarbetet driver frågan om att de yngsta barnen 
inom EU ska slippa tv-sänd reklam. 

Barnombudsmannen föreslår  
att regeringen 

•  stimulerar kommuner, landsting och regioner att samverka 
kring olika modeller för föräldrastöd. Det behövs ett generellt 
stöd men också ett riktat stöd till föräldrar i särskilda situa-
tioner. Det kan vara föräldrar till barn med funktionshinder, 
föräldrar som befinner sig i en livskris eller i en konflikt med 
barnets andre förälder eller med barnet självt, fosterhems-
föräldrar, adoptivföräldrar, samkönade föräldrar, ensamstå-
ende föräldrar, nyinvandrade flyktingföräldrar, föräldrar med 
psykosociala problem, missbruksproblematik eller andra. 
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Hur är en bra småbarnsförälder?

Barn är oftast överseende med sina föräldrar. Man behöver inte vara en perfekt förälder. Det 
duger med tillräckligt bra. Det barn som känner att mamma eller pappa står på dess sida i alla 
väder, överser med att man inte alltid är perfekt.

• tycker att pojkar ska gråta då de är ledsna
• tycker att flickor ska gråta då de är ledsna
• lär ut lite bus
• låter barnet få bestämma vad familjen ska äta
• tar med sitt barn på fotboll
• tjänar mycket pengar
• tar barnet hårt i armen när det har varit olydigt
• tvingar barnen att äta upp maten
• daskar barnet i rumpan då det har varit olydigt

Många av våra svarande anser att en bra småbarnsförälder ger sitt 
barn beröm, leker och spelar spel med sitt barn, läser godnattsaga, 
gör utflykter med barnen, lär barnen att säga tack, behandlar söner 
och döttrar likadant, låter barnets kompisar leka hemma, tar en dag 
ledigt ibland för att vara med barnet, har bestämda läggtider för 
barnet och låter barnen se på tv. 

Samma krav på båda föräldrarna
För att utröna hur stor andel av dem som svarat på dessa frågor som 
ställer samma krav på båda föräldrarna gjorde vi en sammanslagen 
variabel av de två ovan nämnda frågorna.

Det som våra svarande anser utmärker bra småbarnsföräldrar 
oavsett om det är mamma eller pappa, är främst följande:

I den enkät som Barnombudsmannens kontaktklasser svarade på 
2006 fanns frågor om hur de ser på hur en bra småbarnsförälder ska 
vara. Svaren visar att närvarande, inkännande föräldrar som sam-
tidigt ger sina barn trygghet och behandlar sina barn jämställt är 
sådana småbarnsföräldrar som de flesta barn och unga vill ha.

Undersökningens frågor
Vi ställde två flervalsfrågor med samma uppsättning svarsalterna-
tiv, nämligen ”Hur är en bra småbarnsmamma?” och ”Hur är en bra 
småbarnspappa?”

De påståenden som de svarande skulle ta ställning till var:
En bra småbarnsmamma respektive småbarnspappa:
• ger sitt barn beröm
• leker och spelar spel med sitt barn
• läser godnattsaga
• gör utflykter med barnen
• lär barnen att säga tack
• behandlar söner och döttrar likadant
• låter barnets kompisar leka hemma
• tar en dag ledigt ibland för att vara med barnet
• har bestämda läggtider för barnet
• låter barnen se på tv
• låter barnet hjälpa till att laga mat
• sjunger med barnet
• hjälper till att städa undan barnets saker och kläder
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Samma krav på båda småbarnsföräldrarna - de tio populäraste påståendena
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Hur jämställda ska småbarnsföräldrar ska vara?
En större andel flickor än pojkar i vår undersökning ställer samma 
krav på båda föräldrarna. Största skillnaderna gäller alternativen 
att läsa godnattsaga, behandla söner och döttrar lika samt göra 
utflykter med barnet. 

På ett av våra tjugotvå påståenden är det en mycket större andel 
pojkar än flickor som ställer samma krav på båda föräldrarna och det 
gäller att ta med sitt barn på fotboll. Det är 38 procent av pojkarna 
som tycker att det gäller bra småbarnsföräldrar, oavsett om det är 
mamma eller pappa, jämfört med 21 procent bland flickorna.

En bra småbarnsmamma respektive småbarnspappa 
När vi jämför hur barnen och ungdomarna i vår undersökning ser på 
föräldrarna var för sig framgår det att de ställer i stort sett samma 
krav på hur en bra småbarnsmamma och en bra småbarnspappa ska 
vara. I de tio påståenden som samlade mest svar är det inga större 
skillnader mellan hur stora andelar som har svarat hur en mamma 
respektive en pappa ska vara. Ungefär tre av fyra anser att en bra 
småbarnsmamma och en bra småbarnspappa ger sitt barn beröm, 
leker och spelar spel med sitt barn, gör utflykter med barnet och lär 
barnet att säga tack.

När det gäller påståendena ”läser godnattsaga” och ”behandlar 
söner och döttrar likadant” är det en viss skillnad mellan hur man 
ser på en bra mamma och en bra pappa. Det är något viktigare för 
att vara en bra mamma.

En bra småbarnsmamma/pappa – de tio populäraste  
påståendena. 

Alla. Procent. Flervalsfråga.
Småbarns- 
mamma

Småbarns- 
pappa

ger sitt barn beröm 78 74
leker och spelar spel med sitt barn 77 74
läser godnattsaga 72 64
gör utflykter med barnen 72 72
lär barnen att säga tack 74 71
behandlar söner och döttrar likadant 71 63
låter barnets kompisar leka hemma 71 67
tar en dag ledigt ibland för att vara 
med barnet

68 66

har bestämda läggtider för barnet 61 67
låter barnen se på tv 63 62

 Antal svar (procentbas): 677 675

De påståenden där det inte fanns några skillnader alls i synen på en 
bra småbarnsmamma och småbarnspappa gäller att göra utflykter 
med barnen, låta barnen se på tv, hjälpa till att städa undan barnets 
saker och kläder och låta barnet få bestämma vad familjen ska äta.

Vissa skillnader ibland
Bland de påståenden som inte så stora andelar instämde i finns det 
en del skillnader mellan hur man ser på en bra småbarnsmamma 
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och en bra småbarnspappa. De största skillnaderna mellan kraven 
på en mamma och på en pappa är att de som svarar i större ut-
sträckning tycker att en bra småbarnspappa ska ta med sitt barn 
på fotboll, tjäna mycket pengar och lära ut lite bus jämfört med en 
bra småbarnsmamma.

De svarande tycker i större utsträckning att en bra småbarns-
mamma ska sjunga med barnet, än att en bra småbarnspappa ska 
göra det.

En bra småbarnsmamma/pappa – de största skillnaderna. 

Alla. Procent. Flervalsfråga.
Småbarns- 
mamma

Småbarns- 
pappa

sjunger med barnet 49 39
lär ut lite bus 38 48
tar med sitt barn på fotboll 31 49
tjänar mycket pengar 18 27

Antal svar (procentbas): 677 675

Följande påståenden anser inte det stora flertalet utmärka vare sig 
en bra småbarnsmamma eller småbarnspappa, nämligen att tvinga 
barnen att äta upp maten och att ta barnet hårt i armen eller att 
daska barnet i rumpan då det har varit olydigt. Svarsandelarna på 
dessa frågor är mellan 4 och 19 procent. 

Flickors och pojkars syn på respektive förälder
Flickorna instämmer i något större utsträckning i de påståenden 
som beskriver en bra småbarnsmamma med traditionella moder-
liga omsorger, även om pojkarna också gör det till stor del. Pojkarna 
instämmer i något större utsträckning än flickor i påståendena om 
fotboll och ekonomi men även att föräldern kan använda fysiska 
bestraffningar. Det måste dock betonas att även andelen pojkar 
som instämmer i detta är liten.

De största skillnaderna mellan flickors och pojkars syn på en bra 
småbarnsmamma gäller påståendena om att göra utflykter med 
barnen, sjunga med barnet och ta med sitt barn på fotboll. Skill-
naderna mellan flickors och pojkars syn på en bra småbarnspappa 
gäller påståendena om att läsa godnattsaga, göra utflykter med 
barnen och behandla söner och döttrar likadant. 

De minsta skillnaderna mellan flickors och pojkars syn på både 
en bra småbarnsmamma och en bra småbarnspappa gäller påstå-
endena om att lära ut lite bus och låta barnet få bestämma vad 
familjen ska äta. 

Det är viktigare för pojkarna att mamma behandlar sina söner 
och döttrar lika än att pappa gör det. Pappa däremot får gärna lära 
ut lite bus – fler pojkar anser att det passar en pappa bättre än en 
bra mamma. Det är också viktigare för pappor än mammor att tjäna 
mycket pengar enligt pojkarna.

Att mamma följer med sitt barn på fotboll verkar inte vara lika 
angeläget för pojkarna som att pappa gör det. Ger det högre status 
för pojkarna att gå på fotboll med pappa? Är fotbollen fortfarande 
till stor del en manlig sfär, trots alla framgångar för tjejfotbollen? 
Påståendet om att ta med sitt barn på fotboll är det som visar de 
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största skillnaderna i synen på en bra mamma och pappa av alla 
våra tjugotvå påståenden. 

Vad utmärker inte en bra småbarnsförälder?

En bra småbarnsförälder – de fem minst populära 
påståendena. 

Flickor och pojkar. Procent. Flervalsfråga.
En bra småbarns-
mamma

En bra småbarns-
pappa

flickor pojkar flickor pojkar

låter barnet få bestäm-
ma vad familjen ska äta 29 29 28 29

tjänar mycket pengar 15 22 22 34

tar barnet hårt i armen 
när det har varit olydigt 15 21 15 24

tvingar barnet att äta 
upp maten 12 19 13 19

daskar barnet i rumpan 
då det har varit olydigt 5 15 4 14

Antal svar (procentbas): 380 297 380 295

En knapp tiondel av våra svarande tycker att en bra mamma eller 
pappa daskar barnet i rumpan då det har varit olydigt, det vill säga 
nio av tio tycker inte att en bra förälder gör så. Att ta barnet hårt i 
armen när det har varit olydigt anser nästan en av fem går ihop med 
att vara en bra småbarnsförälder medan fyra av fem alltså gör det 
inte. Flickorna tar avstånd från dessa uttryck för fysisk bestraffning 
i högre grad än pojkarna.

En av åtta tycker att en bra förälder kan tvinga barnet att äta upp 
maten och det är en liten skillnad mellan pojkar och flickor även 
här.

Det påstående som verkar vara en relativt ointressant beskriv-
ning av en bra småbarnsförälder – tre av tio har instämt – men där 
flickor och pojkar tycker precis likadant om både en mamma och en 
pappa, är att låta barnet få bestämma vad familjen ska äta.

Kommentarer och reflektioner
Pojkar och flickor har i de flesta avseenden ungefär samma krav på 
en bra småbarnsmamma som de har på en bra småbarnspappa. 
Uppfattningen bland barnen och de unga i vår undersökning skiljer 
sig därvidlag inte mellan könen. Men många av de frågor som vi 
valt för att karaktärisera en bra småbarnsmamma och en bra små-
barnspappa instämmer framför allt stora andelar av flickorna i. Fun-
deringen väcks då om vad pojkarna i stor utsträckning anser skulle 
utmärka en bra småbarnsförälder. Vi som har konstruerat frågorna 
är säkerligen fast i traditionella könsroller och har antagligen därför 
inte fångat in i lika stor utsträckning vad pojkarna prioriterar hos en 
bra småbarnsförälder som vad flickorna gör.

Mellan 20 och 25 procent av pojkarna i vår undersökning accep-
terar att en bra förälder använder sådana uttryck för fysisk bestraff-
ning som att ta barnet hårt i armen eller ge en dask i rumpan när 
barnet varit olydigt. Bland flickorna är motsvarande andel mellan 5 
och 15 procent. Det är mycket låga andelar jämfört med våra andra 
tjugo påståenden, men stämmer ändå till eftertanke. Det är nästan 
trettio år sedan agaförbudet infördes i svensk lagstiftning. För drygt 
tio år sedan (1995) gjorde Statistiska centralbyrån en undersökning 
om inställning, erfarenheter och kunskap om barn och aga. I den 
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undersökningen var det 11 procent av pojkarna i högstadiet och 6 
procent av flickorna som var positiva till kroppslig bestraffning av 
barn i åtminstone lättare form.1 

Vad tycker du krävs för att vara en bra småbarnsförälder?
Det fanns också en öppen fråga i formuläret som handlade om vad 
som krävs av en bra småbarnsförälder. De allra flesta har skrivit nå-
got på denna fråga och många anser att en bra småbarnsförälder är 
snäll, kärleksfull, omtänksam, rättvis men även lite sträng. Föräld-
ern ska ge sitt eller sina barn tid, trygghet, vara lyhörd, ge beröm, 
tröst och uppmuntran men även vara glad och rolig och busa med 
barnet/barnen ibland. Innerlig kontakt mellan barn och förälder är 
idealet, alltså en god anknytning. 

Så här uttrycker några flickor och pojkar i olika åldrar vilka egen-
skaper som utmärker en bra småbarnsförälder:

Snälla busiga roliga glada. (Pojke 9 år)

Snäll och omtänksam men inte för snäll han/hon måste ju sätta upp 
lite regler så att inte barnen kan tro att dom kan gör hur som helst. 
Vara hemma från jobbet på helgerna iaf så att man hinner träffa 
barnen och ta tid åt dom kanske åka bort på någon picknick eller 
något sånt. Dom ska ta hand om barnet. Inte slå barnet när det är 
olydigt men tala om vad man får göra och inte får och om man har 
gjort fel. Om barnet gör något rätt som t ex att spola efter sej kan 
man ju ge beröm el något sånt. (Flicka 12 år)

1 Statistiska centralbyrån. Barn och aga – en undersökning om vuxnas och högstadieele-
vers inställning, erfarenheter och kunskap. Demografiska rapporter 1996:1.

Snälla och roliga dom ska inte ha jobbet före familjen och va snäll-
la med alla i familjen och dom ska tycka att alla barn e lika mycke 
värda. (Pojke 14 år)

Alltid tänka på barnets bästa inte utsätta dem för faror. skapa vanor, 
låta barnet umgås med folk det viktigaste är att barnet känner sig 
tryggt. (Flicka 16 år)

Tar ansvar för sitt barn i alla situationer. (Pojke 16 år)

Att tidigt lära barnen att hjälpa till i familjen, att värna om barnens 
kompisar – lära känna dom och gärna låta alla vara leka hemma hos 
sitt eget barn. Se till att barnen rör på sig och idrottar och se till att 
de förstår vikten av kunskap och ödmjukhet. (Flicka 17 år)

Vara kärleksfull, ödmjuk, ha glimten i ögat och vara närvarande. Och 
inte sticka o inte höra av sig på 12 år! Jag har ingen erfarenhet av 
hur en pappa ska vara. En familj i mina ögon består av barn o mor! 
(Flicka 17 år)

Han ska göra så att barnet har ett bra självförtroende. (Pojke 17 år)

Ska inte var för hård mot barnet men kanske hård så dom inte börjar 
göra massor dumma saker, ska vara där när barnet behöver dom, ge 
beröm osv. (Pojke, 17 år)

En del kommentarer lyfter fram att en bra småbarnsförälder låter 
barnet/barnen vara med och bestämma hemma och några poäng-
terar att flickor och pojkar ska behandlas lika.

Låta barnen bestämma lite själv och vara med barnet ofta. (Pojke 
9 år)
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Rättvis, inte för sträng. Om man har en flicka och en pojke ska man 
behandla dem så lika som det går. Ska vara rolig och kunna skratta 
om barnet gör något och ha tålamod. (Flicka 15 år)

Väldigt snäll, låta barnen får vara med och bestämma , även ha lite 
bestämda saker, barnen ska inte vara alltför bortskämd för när den 
en gång inte får de den vill ha så tror jag inte att den ska bli så les-
sen!! (Flicka 15 år)

Några som kommenterar frågan delar den syn på bestraffning som 
kommer fram i en del medier, nämligen att barnet ska stå i någon 
slags skamvrå om det har gjort något som är fel eller inte så bra.

De ska vara snälla och stränga. Om barnen eller barnet är olydiga 
så ska de få ett straff t ex gå och ställa sig i ett hörn i fem minuter!!! 
(Flicka 12 år)

Några kommentarer lyfter fram att en bra småbarnsförälder ska 
vara medveten om att tidiga insatser är konstruktiva.

Jag tycker att en småbarnförälder ska vara en snäll person, som lär 
barnet att vara snäll från grunden, för om man inte lär sig något när 
man är liten, så kanske det inte går så bra när man är stor. Men man 
behöver inte vara dum, utan snäll men ändå våga säga hur barnet 
ska vara, fast barn ska inte vara perfekta, dom får vara dumma, för 
dom lär ju sig bara. (Flicka 13 år)

Förälderns uppfostrande roll nämns av ganska många. Fysisk be-
straffning avvisas av många. 

Snäll och kanske lite hård om man är olydig men annars tycker jag 
man ska få vara med kompisar hemma och hos andra om man vill 

men de är ju om pappan/mamman kan skjutsa. Men man måste 
kunna ha tid för barnet och hjälpa barnet om hon/han behöver hjälp. 
Men man ska ha tid att lära barnet och sånt som hon/han ska veta. 
Men de viktigaste är att man måste ge beröm. (Flicka 10 år)

Snäll köpa leksaker till barnet och göra så barnet trivs och att barnet 
är snäll mot kompisar. och om barnet slår någon säjer man till skarpt. 
småbarns förälder ska inte slå barnet eller göra nåt annat dumt!!! 
(Pojke 12 år)

Ska alltid vara uppmärksam och tänka på barnets bästa och älska 
barnet mycket ? inte slå barnen, då blir dom säkert mobbare när dom 
blir äldre. Inte låta dom se på FÖR mycket tv. Helst behandla dom bra 
och inte tvinga dom att göra något som inte är nödvändigt om den 
inte vill det. (Flicka 13 år)

Dem ska vara jättesnälla mot barnet och ska inte skrika när dem har 
gjort något dumt. Prata med dem med en normal ton så att dem inte 
blir rädda och börjar skrika och gråta. (Pojke 13 år)

Den ska ge beröm åt barnet, leka med det, sjunga för det, visa upp-
skattning, men också lära barnet vad som är rätt och fel, gå med 
barnet på olika aktiviteter, sätta barnet i någon fysisk aktivitet och 
alltid visa att man är där för barnet. (Flicka 15 år)

Snäll lyssna på barnet inte bara skrika åt de när den gråter o sånt o 
låter den kolla på tv o va uppe en viss tid. (Pojke 15 år)

En bra småbarnsförälder har enligt några svar en viss ordning i sitt 
liv och kan skapa ett tryggt hem för barnet/barnen.
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Den ska vara med barnen när de har speciella saker till exempel att 
följa med när barnen eller barnet ska på en avslutning på skolan, 
sporten eller något annat. Den ska inte hela tiden vara hemma. Den 
ska vara på jobbet och tjäna pengar så att den kan köpa kläder, mat 
och några leksaker. (Flicka 12 år)

En bra själ, bra ekonomi. (Pojke 12 år)

Ha ett jobb och att inte vara för ung. (Pojke 14 år)

En bra mamma/pappa ska ta ansvar och ALDRIG vara full i sitt barns 
närhet. Man ska alltid visa kärlek till barnen och aldrig säga att dom 
är korkade eller något liknande. Barnet ska kunna känna sig trygg hos 
föräldern. Barnen ska aldrig få bestämma för mycket. Ett nej är inte 
alltid ett nej, men man ska vara klar med vad man tycker & tänker, 
det betyder inte att man inte kan ändra sig. (Flicka 16 år)

Några kommentarer visar att barn förstår att föräldrarollen ibland 
kan vara svår.

Att man har tålamod för ibland är det inte lätt. (Flicka 10 år)

Jämställdheten mellan föräldrarna är en viktig aspekt.

Det är olika när det gäller att vara mamma och pappa och jag tycker 
att föräldrar ska vara mycket med barnet när det är litet och det gäl-
ler båda så att inte bara mamman ska sitta hemma men att båda ska 
ta lika mycket ansvar… för det är bådas barn… (Flicka 16 år)

Kommentar till de öppna svaren
Barnen och de unga i vår undersökning betonar till största del per-
sonliga egenskaper hos en bra förälder, snarare än att den gör vissa 
aktiviteter med sina barn. Förälderns största gåva till sitt eller sina 
barn är enligt många svar att barnet känner sig älskat för den per-
son han eller hon är. Täta band och närhet är grundstommen i dessa 
tänkta goda relationer mellan små barn och deras föräldrar. Det får 
naturligtvis vissa konsekvenser i praktiken. Många nämner att för-
äldern måste ge sitt barn tid. Många betonar den vuxnes ansvar 
för att skapa trygghet och för att förmedla etiska regler till barnet. 
Barnets rätt att få vara med och bestämma i familjen lyfts också 
fram i en del svar.

Reflektioner 
I samtal med barn i en undersökning av fem–sexåringar 2004 
ställdes frågan hur barnen vill att vuxna ska vara. Nästan alla barn 
svarade att vuxna ska vara snälla, men en ”snäll vuxen” betyder 
olika saker för barnen. Det som framkom allra mest var att vuxna är 
snälla när de är tillåtande, bryr sig om barnen och ger sig tid till dem. 
Det gäller även att ge barn möjlighet till inflytande och visa respekt 
för barnens egna initiativ.2 Dessa resultat står i samklang med vad 
vår enkät visar. Våra resultat visar att de allra flesta anser att små-
barnsföräldrar ska vara inkännande, lyhörda och ge sina barn god 
omsorg och skapa trygghet.

2 Arnér, Elisabeth och Tellgren, Britt. Barns syn på vuxna. Studentlitteratur, 2006.
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Barnen i förskoleverksamhet 

De flesta barn mellan ett och fem år går i förskola eller i familjedaghem. I vår enkätundersökning 
bland kontaktklasserna frågade vi vad man minns från sin förskoletid. De allra flesta förmedlar 
en ljus bild från den tiden.

Det pedagogiska tänkande som styr förskoleverksamheten i dag 
vilar på en grund med inslag av många pedagogiska inriktningar. 
En bärande tanke inom pedagogiken sedan 200 år är att barn lär sig 
genom att vara aktiva. Att barnet har en inre verksamhetsdrift har 
svensk förskola med sig från början.

Leken är karaktäristisk för alla former av förskolepedagogik 
även om den betonas olika starkt. En del inriktningar ser lek som 
en dimension av lärandet och även då leken är styrd av vuxna finns 
ändå utrymme för barns verksamhetslust.4 I läroplanen för försko-
lan speglas att barn har rätt att få vara delaktiga i sitt eget liv och 
sitt eget lärande. Varje barns erfarenheter – kulturellt, socialt och 
psykologiskt – måste tas hänsyn till. Samtidigt utgör förskolan en 
kollektiv arena där de gemensamma värdena måste respekteras. 
Pedagogiken kan inte skiljas ifrån det samhälle den verkar inom.

Styrdokument
Den nuvarande läroplanen för förskolan antogs 1998. Förskolan har 
ett stort och viktigt uppdrag, nämligen att lägga grunden till fostran 
av demokratiska medborgare. Detta ska genomsyra all verksamhet 
i förskolan. Värden som solidaritet, tolerans, empati, åsiktsfrihet, 
ansvar, tillit, självförtroende, nyfikenhet, företagsamhet, miljömed-
vetenhet, respekt för olikheter, jämställdhet och ickediskriminering 
ska främjas och förmedlas via förskolan. Verksamheten ska vara ro-
lig, trygg och lärorik för varje barn som deltar.5

4 Pramling Samuelsson och Asplund Carlsson, 2003.
5 Skolverket. Läroplan för förskolan Lpfö 98. Texten i Lpfö 98 är baserad på SKOLFS 1998:16. 

Ändring införd t.o.m. SKOLFS 2006:22, 2006.

Förskolepersonalen är betydelsefulla vuxna för barnen. Barnens an-
knytning till personalen är viktig för deras psykiska välbefinnande 
och hälsa.1 En förskoleverksamhet med god kvalitet är viktig för 
barns utveckling. Samarbete mellan hem och förskola kan vara en 
av de viktigaste skyddsfaktorerna för barn som kommer från famil-
jer med psykosociala problem.

Traditionen
Synen på barn och barndom har genomgått ett paradigmskifte. 
De generella universella teorier som togs fram för hundra år sedan 
inom utvecklingspsykologin har ersatts av miniteorier numera för 
olika sammanhang. Förr ansågs ett barn vara skört. Nu ser man 
det kompetenta barnet. Den nya synen på barn sammanfaller med 
framtagandet av barnkonventionen och återspeglas i denna.2 

När det gäller förskolepedagogik kan man inte se så tydliga 
förändringar i teoribildningarna.3 Redan från pionjären Fröbels tid 
och fram till våra dagar speglar förskolepedagogiken en respekt för 
barnet och hans eller hennes integritet. Att barn är annorlunda än 
vuxna är tydligt i alla inriktningar. Barn drivs inte av långsiktiga mål, 
utan upptas av ”här och nu-perspektivet”. Det konkreta snarare än 
det abstrakta kommer i första hand, något som förskolan har tagit 
fasta på. Det gäller att fånga barns intresse och få dem engagerade 
vilket utgör grunden i olika pedagogiska inriktningar för förskolan.

1 Kihlbom, Magnus. Om små barns behov och utveckling. Nyare utvecklingspsykologiska 
och neurobiologiska rön. Myndigheten för skolutveckling, 2003.

2 Sommer, Dion. Barndomspsykologi: utveckling i en förändrad värld. Andra rev. utg. Runa, 
2005.

3 Pramling Samuelsson, Ingrid och Asplund Carlsson, Maj. Det lekande, lärande barnet i en 
utvecklingspedagogisk teori. Liber, 2003. 



de yngsta barnen: före skolan �1

Utmaningar
Hur klarar verksamheten av att leva upp till de utmaningar som 
finns i styrdokumenten? I den bästa av världar – med goda ekono-
miska resurser, fina och anpassade lokaler, lagom stora barngrup-
per, välutbildad personal, kontinuitet i personalgruppen och sam-
verkan med andra verksamheter till stöd för barnen – är det nog 
inga problem. Men verkligheten ser annorlunda ut på många håll. 

Genom statistik och Skolverkets uppföljningar, men även rap-
porteringar från olika yrkesgrupper, får vi en bild som visar exempel 
på att utvecklingen inte alltid är gynnsam. Det påvisas att barnan-
talet i grupperna har ökat under flera år och numera ligger kvar på 
en hög nivå och att personaltätheten minskat i grupperna, även i 
småbarnsgrupper. Det är också en stor personalomsättning i för-
skolan.

 Detta kan få till följd att personalen inte alltid ges möjlighet att 
se det individuella barnet och att personalen inte hinner reda ut och 
förklara, när barn hamnar i konflikt med varandra. Det kan vidare 
medföra att små barn söker kroppslig kontakt och vill sitta i knäet 
på främmande som kommer på besök på förskolan. De känsliga bar-
nen blir i en sådan miljö mindre och mindre kommunikativa. Det 
påpekas också från förskolepsykologer att specialistinsatser från 
Bup som inriktar sig på vardagen i förskolan inte får någon effekt 
om det är för stora grupper.

Stora grupper medför också att det blir för trångt och för många 
personer i lokalerna och för hög ljudnivå. Miljön blir på så vis påfres-
tande för både barn och vuxna eftersom många personer ska vistas 
på liten yta. Ett problem som belyses av olika yrkesgrupper är att en 
del barn har långa dagar på förskolan.

Minnen från förskola, dagmamma eller deltidsförskola
Hur ser då barn och unga på sin förskoletid? Det var 702 barn och 
ungdomar som i vår enkätundersökning svarade på frågor om vad 
de minns från tiden då de var i 4–5-årsåldern. I huvudsak var de 
svarande mellan 10 och 18 år när undersökningen genomfördes och 
var alltså i 4–5-årsåldern år 1994–2000. De flesta förmedlar en ljus 
bild av sina minnen från förskoletiden.

De flesta har erfarenhet från förskoleverksamheten, 62 procent 
gick på förskola, 16 procent gick i familjedaghem (hos dagmamma).6 
16 procent var hemma med en förälder och av dem gick hälften på 
deltidsförskola/lekis. 

Den äldsta åldersgruppen, 16–20 år, skiljer sig något från de 
yngre. Drygt hälften, 55 procent, av ungdomarna, gick i förskola, 
jämfört med ungefär två tredjedelar i de yngre åldrarna. I den äldsta 
åldersgruppen var det vidare en dryg femtedel som gick hos dag-
mamma jämfört med 14 procent bland de yngre.

De äldsta eleverna var i 4-årsåldern mellan 1990 och 1994, sam-
tidigt som den svenska förskoleverksamheten var i ett expansivt 
skede. Inom loppet av ett decennium, från början av 1990-talet, 
ökade förskolan till att omfatta en mycket stor andel av barnen i 
den aktuella åldern. År 2005 var 83 procent av 1–5-åringarna i för-
skoleverksamhet.7 Motsvarande andel 1990 var 56 procent.8

6 Den korrekta benämningen är familjedaghem. För de allra flesta barn och unga är benäm-
ningen dagmamma mer känt och vedertaget. Eftersom vi i vår enkät har använt benäm-
ningen dagmamma använder vi det även i vår redovisning av frågor och svar.

7 Skolverket. Skolverkets lägebedömning 2006. Rapport 288, 2006.
8 Skolverket. Beskrivande data om barnomsorg och skola 1998. Rapport 157, 1998.
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Barn och ungdomar med utländsk bakgrund gick i förskola i större 
utsträckning än dem med svensk bakgrund – 75 procent jämfört 
med 61 procent. Någon enstaka procent av barnen och ungdomar-
na med utländsk bakgrund gick hos dagmamma, jämfört med var 
femte med svensk bakgrund.

Nästan tre fjärdedelar, 72 procent, som bor i storstäder gick i för-
skola jämfört med ungefär 60 procent av de som bor utanför stor-
stadsområdena. Hos dagmamma gick 13 procent av storstadsborna, 
19 procent av de som bor i större kommuner och pendlingskommu-
ner och 16 procent av de som bor i mindre kommuner. Ungefär var 
tionde barn som bor utanför storstadsområdena var hemma hela 
dagarna när de var 4–5 år jämfört med knappt 2 procent bland barn 
som bor i storstadsområdena.

Roliga aktiviteter
Ett av målen enligt läroplanen för förskolan är att barnen ska upple-
va att det är roligt att vara där. De flesta har också positiva minnen 
från sin förskoletid, oavsett omsorgsform. De barn och unga som 
svarade på vår minnesenkät fick ta ställning till en rad olika aktivi-
teter som är vanliga i förskoleverksamheten. Något som de flesta 
minns att de tyckte var roligt var att leka ute och att pyssla.

Vad tyckte du om att vara ….?

Procent. 
i för-
skola

hos  
dag-
mamma

på deltids-
förskola 
några tim-
mar

hemma 
på da-
garna

Jätteroligt 46 40 22 37
Roligt 33 35 51 32
Ganska roligt 11 12 20 11
Ganska tråkigt 2 4 2 0
Tråkigt 1 3 0 1
Jättetråkigt 2 5 6 3
Jag minns inte 6 2 0 17
Totalt 100 101 101 100

Antal svar (procentbas): 421 107 51 95*

(*I denna summa ingår de som svarat att de var hemma hela dagarna, de som 
svarat att de var någon annanstans än i förskola, hos dagmamma, på deltids-
förskola eller hemma hela dagen samt de som svarat att de inte minns.)

Endast 5 respektive 8 procent tyckte att det var tråkigt i förskolan 
eller deltidsförskolan och 12 procent tyckte att det var tråkigt hos 
dagmamma.

Nästan alla, 93 procent, minns att det var roligt i någon utsträck-
ning i den förskoleverksamhet som de deltog i. Tre av fyra anser att 
det var jätteroligt/roligt. Minnena skiljer sig inte åt generellt mellan 
flickor och pojkar eller beroende på vilken bakgrund de har. Men den 
äldsta åldersgruppen var inte riktigt lika positiv som de yngre.
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Kompisar och utelek roligast i förskolan

Nästan hälften skriver att de roligaste minnen som de har från för-
skolan är att de var med kompisar och lekte och många skriver att 
det roligaste minnet är från att få leka ute.

Att leka fritt med en grupp kamrater och att leka ute är kvalite-
ter som tillhör den tidiga barndomen. Barns lek äger mestadels rum 
i grupperna inom barnomsorgsverksamheten. Förskoleverksamhe-
ten blir därigenom den viktigaste bäraren av barns lekkultur, efter-
som nästan alla barn går där.

Några exempel på svar på frågan om vilket som är det roligaste 
minnet från förskolan:

Att det var så många barn så att man alltid hade någon att leka 
med!! (Flicka 13 år)

Att leka och vara med kompisar, vara ute och köra med leksaksbilarna 
och vara och bygga sandslott i sanden det var kul. (Pojke 12 år)

Att vara med kompisar. Jag hade två bästisar som jag fortfarande 
har. Vi hade jätte kul tillsammans varenda dag. (Flicka 12 år)

Det roligaste var att träffa kompisar och leka o så. Ibland sa jag till 
mamma o pappa att dom skulle hämta mig tidig, men sen när dom 
kom ville inte jag gå hem för vi hade så roligt! =) (Flicka 12 år)

När jag gungade på en stor grön gunga. (Pojke 14 år)

Hos dagmamman var kompisarna det roligaste

Många svarar att det roligaste med att vara hos dagmamma eller i 
deltidsförskola var att leka med kompisar. 

Att det är väldigt fritt om man jämför med dagis tror jag. Det är inga 
speciella måsten hos dagmamman. (Flicka 17 år)

Att träffa min bästa kompis och leka med min dagmammas tre hun-
dar samt att hon gjorde så god mat och att man fick glass om man 
var sist kvar på eftermiddagen. (Flicka 17 år)

Hon så var så bra, hon var som en mamma till alla. Och hon kom 
alltid på med olika saker. Jag tror nog det bästa var när vi var på 
tivoli ! (Flicka 13 år)

Studsa på deras studsmatta, rita och pyssla, leka med leksakerna med 
mina kompisar. (Flicka 11 år)

Att jag och min bror gick hos samma dagmamma och vi hade kul 
varje dag vi var där. (Pojke 16 år)

Att vara på stranden och bada och att leka med mina kompisar där. 
(Pojke 13 år)

Den mer personliga karaktären av omsorg i familjedaghem fram-
går av ovanstående citat. Några svar om vad som var roligast med 
deltidsförskolan:

Det var kul för att man hade många kompisar där, och jag va aldrig 
där så länge, mamma hämtade mig. (Jag va typ aldrig ledsen då för 
jag hade kompisar på gatan där hemma också.) (Flicka 13 år)

Det var roligt för min mor var med mej hela dagen jag var där. Jag 
och min vän åkte på en leksaksbil det var kul vi var i församlingshuset 
det var kul också. Vi åkte en gång till en bamsefest det var jätteroligt. 
(Pojke 12 år)
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Vilka av dessa aktiviteter var roliga? 

Flervalsfråga. Procent. Gått i någon förskoleverksamhet.
Gick i 
förskola

Var hos 
dag-
mamma

Gick i 
deltids-
förskola

Leka ute 75 69 69
Pyssla, måla, snickra m.m. 70 61 64
Leka inne 63 68 60
Göra utflykter i naturen (par-
ken, närområdet)

54 55 47

Lyssna på sagor 49 42 44
Laga mat och baka 42 34 29
Sjunga 40 30 44
Läsa/titta i böcker 33 31 33
Besöka brandstation, polis-
station

32 19 20

Dansa 30 14 31
Hålla på med idrott 30 18 35
Se på teater 30 16 24
Gymnastik 29 16 33
Spela teater 26 13 16
Spela dataspel 18 14 20
Besöka bibliotek 13 14 20
Jag minns inte att jag gjorde 
något av det som räknats upp

5 6 7

Antal svar (procentbas): 431 109 55

Kreativa, fantasifulla aktiviteter som lek ute och inne, lyssna på sa-
gor, sjunga, pyssla, måla, göra utflykter, snickra med mera är de ak-
tiviteter som man minns som roliga i störst utsträckning. Det är inte 
någon större skillnad om man gick i förskola, var hos dagmamma 
eller gick i deltidsförskola.

De som gick hos dagmamma minns inte i lika stor utsträckning 
som andra barn att dansa, sjunga, hålla på med idrott, gymnastik, 
se på teater var roliga aktiviteter. Kanske hade de inte möjlighet att 
göra detta i lika stor utsträckning i en hemmiljö som barn som gick 
i förskola eller deltidsförskola.

En större andel pojkar än flickor minns att det i förskolan var ro-
ligt att spela dataspel och hålla på med idrott och även att leka ute. 
För de övriga aktiviteterna är det en större andel flickor än pojkar 
som minns att de var roliga.

Var samlingen i förskolan rolig? 

Procent. Gått i förskola.

Flickor Pojkar Alla

Ja 29 12 21
Nej 71 88 79
Totalt 100 100 100

Antal svar (procentbas): 239 192 431

Ungefär en femtedel, 21 procent, minns att samlingen var rolig, vil-
ket är en låg andel jämfört med de övriga aktiviteter som de sva-
rande tog ställning till. Flickorna uppskattade samlingen i större 
utsträckning än pojkarna. Den yngsta gruppen är också mer positiv 
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än de äldre. Barn och unga från storstadsområden har positiva min-
nen från samlingen i större utsträckning än de svarande som bor i 
andra kommuntyper.

De svarande som inte kände sig trygga och som tyckte att det 
var tråkigt i förskolan tyckte inte heller att samlingen var rolig.

Vila och sova var tråkigt i förskolan

Ganska många minns att det tråkigaste i förskolan var att vila och 
sova. Till de tråkiga minnena hör för en del också att man upplevde 
att något av de andra barnen var dum mot en eller att man bråkade 
med de andra barnen. Andra svarskategorier om vad som var trå-
kigt var att gå hem, när man gjorde sig illa eller var sjuk, när frök-
narna var sura eller arga, att vara där så länge, ibland sist, när man 
saknade mamma och/eller pappa eller att man inte fick bestämma 
saker själv.

Några svar på frågan om vad som var tråkigt i förskolan:

Att jag inte alltid fick vara med de andra och leka och ibland bli be-
skylld för saker jag inte gjort. (Flicka 15 år)

Att skiljas från mamma på morgonen och att skiljas från kompisarna 
på eftermiddagen. (Pojke 16 år)

Att vara där så länge de var tråkigt =) (Pojke 12 år)

På morgnarna för då var jag ofta ensam för dagiset var uppdelat i 
två delar o jag kom ofta väldigt tidigt. Så fort min mamma började 
jobba så åkte jag dit det var inte så många av mina kompisar där då 
men det var en fröken jag gillade väldigt mycket hon var jag ofta 
med när jag var ensam för hon var jätte snäll. Men senare på dagen 

vid tio brukade mina kompisar komma o då fick jag någon att vara 
med. (Flicka 12 år)

När fröken läste sagor för då fick jag ont i rumpan. (Pojke 13 år)

När jag fick sitta kvar vid matbordet en timme för att jag inte orkade 
äta upp en skorpa men var tvungen. (Flicka 13 år)

När jag och min kompis bråkade och kastade sand i varandras ansik-
ten. (Flicka 12 år)

Vad var tråkigast med att vara hos dagmamma? 

Det är inte så många som beskriver att de har tråkiga minnen från 
tiden hos dagmamman. Det som nämns av några faller inom ka-
tegorierna om man blev ensam kvar, när man inte hade något att 
göra, när man inte fick bestämma själv eller när man saknade mam-
ma och/eller pappa och hade hemlängtan.

Vad var tråkigast med att gå på deltidsförskola? 

Det finns ingen kategori av svar som är större än andra. Det kan 
handla om att bli hämtad sist, att gå hem, att vara ifrån mamma 
och/eller pappa och ha hemlängtan, när man ville vara hemma men 
måste gå ändå, när andra barn var dumma eller retades, att behöva 
vakna tidigt eller att vara ensam.

Kommentarer och reflektioner

Även andra undersökningar visar att det som var roligast var att 
leka och vara med kamrater. Boken Barns syn på vuxna av Elisabeth 
Arnér och Britt Tellgren har sin utgångspunkt i en undersökning 
som genomförts med olika förskoleklasser där 31 barn i åldern 5–6 
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år deltagit. För att få igång samtalen pratades det ofta om det som 
barnet höll på med för stunden eftersom barn ofta utgår från vad 
som pågår här och nu. På frågan vad som är roligast på lekis var det 
vanligaste svaret att leka och leka med andra kamrater. Det som var 
tråkigast var bland annat aktiviteter initierade av pedagogen och 
det barnen beskrev som lugna lekar. En hel del av det som vuxna 
bestämmer i förskolan anser barnen vara tråkigt och tröttsamt. 
Speciellt när det gäller att sitta stilla och upprepa saker. 9

De yngsta barnen i förskolan har glädje av varandra och saknar 
kompisarna när någon är borta. Många exempel på vänskap finns 
mellan små barn i småbarnsgrupp.10 Relationer till kamrater, föräld-
rar och personal är det som skapar tydliga minnen.

Humor och skratt i förskolan
Det är ont om forskning inom pedagogik om humorns betydelse. 
Forskare, pedagoger och föräldrar är ofta problemorienterade när 
det gäller barn och intresserar sig i mindre utsträckning för den ljusa 
sidan av livet. Enligt läroplanen för förskolan ska verksamheten vara 
rolig för barnet.

Humor har en hälsofrämjande effekt. Skratt är bra för hjärtat 
och kroppen. Aktivt delande av en upplevelse stärker upplevelsen. 
Humor är en säkerhetsventil. Humor är så mångsidig att den inte 
kan fångas i en teori och definition och liknar lek, kärlek och så vi-
dare. Lek, humor och kreativitet hänger ihop på ett varierande sätt. 
Humor spelar en viktig roll för ett gott socialt klimat, däremot ses 
ingen direkt effekt av humor på lärande. Om du har humor blir du 

9 Arnér, Elisabeth och Tellgren, Britt. Barns syn på vuxna. Studentlitteratur, 2006.
10 Niss, Gunilla och Söderström, Anna-Karin. Små barn i förskolan – den viktiga vardagen och 

läroplanen. Studentlitteratur, andra upplagan, 2006.

mer accepterad och får bättre självkänsla och bättre psykisk häl-
sa.11

Hur kommer humor fram i förskolan? Jo, genom lek med ord, rim 
och ramsor och vitsar. Barn tycker om att vända upp och ned på verk-
ligheten och många älskar överdrifter och har sinne för det burleska.12 
Samspel börjar ofta kring ett aktivt barn – i rörelse eller med en lek-
sak. I växlande bejakande samspel är barnen varandras glädjekälla. 
Mest glädje hos småbarn blir det, om det blir något tokroligt.13 

Forskaren Gunvor Lökken beskriver nio olika typer av ”slapstick-
ingredienser med toddlerstil”, alltså humor i form av slapstick som 
utövas av småbarn i vad vi kallar koltåldern och som kan liknas vid 
motsvarande humorstilar som utövas av vuxna. Det kan vara sär-
skilda gångstilar, låtsas ramla, snubbla, ”nu kommer jag å tar dej”, 
jaga och jagas, balansera, skräckblandad fröjd på ojämnt underlag, 
slå i huvet på skoj, försvinna och komma fram, tittut, bilar och dock-
vagnar som kolliderar, spilla ut, tappa, tömma eller kasta leksaker 
upp i luften etc.14

Vuxna är ofta ”glädjedödare” i skola och förskola. Samling och 
måltider, då vuxna har kontroll, innehåller mycket lite skratt. Fri lek 
och utelek, då barnen har kontroll, rymmer mer skratt. Motsatsen 
till lek och humor är nyttan.15Nyttan i form av fasta rutiner varje 
dag skapar däremot trygghet i barngruppen och utan den som bak-
grund skulle nog inte de fria lekstunderna minnas som lika roliga. 

11 Ur anteckningar från föreläsning med professor Frode Söbstad om humor och barn, den 6 
april, 2005 på Barnpedagogiskt forum, Stockholms universitet

12 Vygotskij, Lev Semenovic. Fantasi och kreativitet i barndomen. Daidalos, 2005.
13 Michélsen, Elin. Samspel på småbarnsavdelningar. Liber, 2005. 
14 Lökken, Gunvor. Toddlerkultur om ett- og toåringers sosiale omgang i barnehagen. Cappe-

len akademisk forlag, 2004.
15 Från anteckningar från föreläsning med professor Frode Söbstad om humor och barn, den 

6 april, 2005 på Barnpedagogiskt forum, Stockholms universitet.
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Trygghet
Ett av läroplanens mål med förskolan är att barnen ska känna sig 
trygga. Av vår minnesenkät framgår att nästan nio av tio kände sig 
trygga i förskolan eller hos dagmamman.

Kände du dig för det mesta trygg i förskolan/hos 
dagmamman? 

Procent. Gått i förskola eller hos dagmamma.
Gick i  
förskola

Var hos  
dagmamma

Ja 88 87
Nej 5 5
Jag minns inte 7 8
Totalt 100 100

Antal svar (procentbas): 423 107

På denna fråga är det en relativt liten andel som svarar att de inte 
minns. Denna fråga ställdes inte till de som var hemma och gick i 
deltidsförskola, eftersom deltidsförskola endast gäller några tim-
mar per dag. Minnesbilden kan vara svår att särskilja från minnet 
av hur man kände sig hemma.

Nästan nio av tio, 88 och 87 procent, minns att de kände sig 
trygga i förskolan eller hos dagmamman. Fem procent svarar nej 
på denna fråga och 7–8 procent minns inte. Det är inga skillnader 
mellan flickor och pojkar, mellan olika åldersgrupper eller mellan 
personer med olika bakgrund.

Det är alltså mycket få barn som minns att de inte kände sig trygga 
i förskolan. Nästan alla tyckte också att det var roligt att vara i för-
skolan. Av de få som kände sig otrygga var det nästan hälften som 
tyckte att det var tråkigt. Av de mycket få (16 st) som minns att de 
tyckte att det var tråkigt i förskolan var det nästan två tredjedelar 
som inte kände sig trygga i förskolan.

Var du rädd för någon eller något i förskolan?

Ungefär sex av tio svarar att de inte var rädda för något i förskolan. 
”Andra barn” och ”äldre barn” är de vanligaste svaren från dem som 
nämner att de var rädda för något specifikt. Men även övernaturliga 
fenomen och vissa djur, till exempel spöken och monster, mörker, 
spindlar och ormar nämns.

Delaktighet och inflytande
Barns inflytande är en betydelsefull del av förskolans värdegrund 
och är viktigt för att de ska få en förståelse av vad demokrati inne-
bär. I läroplanen finns mål för barns inflytande formulerade.

”Förskolan skall sträva efter att varje barn:
•  utvecklar sin förmåga att uttrycka sina tankar och åsikter och 

därmed få möjlighet att påverka sin situation,
•  utvecklar sin förmåga att ta ansvar för sina egna handlingar och 

för förskolans miljö och
•  utvecklar sin förmåga att förstå och att handla efter demokra-

tiska principer genom att få delta i olika former av samarbete 
och beslutsfattande.” 16

16 Skolverket. Läroplan för förskolan Lpfö 98. Texten i Lpfö 98 är baserad på SKOLFS 1998:16. 
Ändring införd t.o.m. SKOLFS 2006:22, 2006.
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Dessa mål ställer krav på alla individer som arbetar i förskolan och 
på arbetslaget som helhet. Kvaliteten ligger i vardagen.

Enligt riktlinjerna i Läroplanen för förskolan, Lpfö 98, ska arbets-
laget i förskolan bland annat ”se till att alla barn får möjlighet att 
efter ökande förmåga påverka verksamhetens innehåll och arbets-
sätt och delta i utvärderingen av verksamheten och verka för att 
flickor och pojkar får lika stort inflytande över och utrymme i verk-
samheten.”17 

Minnen om man blev lyssnad till och fick vara med  
och bestämma

Vi ställde frågor om personalen lyssnade på barnen när de ville be-
rätta något och om de kände att de fick vara med och bestämma. 
Ungefär en fjärdedel minns inte om personalen lyssnade på dem 
eller lät dem vara med och bestämma om något viktigt. Ungefär 
sju av tio minns att personalen alltid eller ofta lyssnade och ungefär 
hälften minns att de fick vara med och bestämma om något som 
de tycke var viktigt. 

17 Skolverket. Läroplan för förskolan Lpfö 98. Texten i Lpfö 98 är baserad på SKOLFS 1998:16. 
Ändring införd t.o.m. SKOLFS 2006:22, 2006.

Lyssnade personalen/dagmamman på dig, när du ville prata 
om något? 

Procent. Gått i någon förskolverksamhet. 
Gick i 
förskola

Var hos 
dagmamma

Gick i del-
tidsförskola

Alltid 39 48 29
Ofta 29 21 39
Sällan 6 4 -
Aldrig 2 2 10
Jag minns inte 24 25 23
Totalt 100 100 101

Antal svar (procentbas): 430 108 52

Nästan hälften av de som gick hos dagmamma när de var i försko-
leåldern minns att hon alltid lyssnade på dem. Bland de som gick i 
förskola var det ungefär fyra av tio som minns att personalen alltid 
lyssnade på dem och bland de som gick i deltidsförskola ungefär tre 
av tio. Resultaten speglar antagligen att familjedaghemmet är en 
annorlunda miljö än förskolan med mindre antal barn.

De med utländsk bakgrund verkar i något högre grad ha positiva 
erfarenheter av att personalen i förskolan lyssnade på dem när de 
ville prata om något, än de med svensk bakgrund.
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Lyssnade personalen på dig, när du ville berätta något? 

Kön. Procent. Gått i någon förskolverksamhet

Flickor Pojkar Alla

Alltid 39 40 40
Ofta 28 28 28
Sällan 5 5 5
Aldrig 2 5 3
Jag minns inte 26 22 24
Totalt 100 100 100

Antal svar (procentbas): 341 249 590

Ungefär sju av tio kände att personalen i förskoleverksamheten 
lyssnade på dem när de ville säga något. Det är nästan inga köns-
skillnader på frågan om personalen i förskola, hos dagmamman el-
ler i deltidsförskolan lyssnade på en.

Vid vilka tillfällen lyssnade… 

… förskolepersonalen särskilt på dig?

Många minns att förskolepersonalen lyssnade särskilt på dem när 
de var ledsna. Många nämner också att de alltid lyssnade, att de 
lyssnade om man ville ha hjälp med något eller hade gjort sig illa. En 
del minns inte om förskolepersonalen lyssnade särskilt till dem.

… dagmamman särskilt på dig?

Man minns att dagmamman lyssnade särskilt på en när man be-
hövde tröst och omvårdnad och när man ville berätta något. En del 
svarar också att hon alltid lyssnade på en.

… personalen på deltidsförskolan särskilt på dig?

Av de som gick i deltidsförskola uppger många att personalen lyss-
nade särskilt på dem vid tillfällen då de behövde tröst, förklaring 
eller medling och när de ville veta något eller ville berätta något. 

Kände du att du fick vara med och bestämma om något som 
du tyckte var viktigt?

Procent. Gått i förskola eller hos dagmamma.
Gick i  
förskola

Var hos  
dagmamma

Ja, för det mesta 23 22
Ja, flera gånger 21 26
Ja, någon gång 22 18
Nej 8 6
Jag minns inte 27 29
Totalt 100 100

Antal svar (procentbas): 426 108

Ungefär hälften minns att de för det mesta eller flera gånger fick 
vara med och bestämma om något som de tyckte var viktigt, oav-
sett om de var i förskola eller hos dagmamma. Det verkar inte vara 
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så lätt att minnas sådana händelser, eftersom över en fjärdedel 
svarar att de inte minns.

Kände du att du fick vara med och bestämma om något som 
du tyckte var viktigt i förskolan eller hos dagmamman? 

Kön. Procent. Gått i förskola eller hos dagmamma.

Flickor Pojkar Alla

Ja, för det mesta 26 19 23
Ja, flera gånger 22 22 22
Ja, någon gång 19 24 21
Nej 6 9 7
Jag minns inte 28 26 27
Totalt 100 100 100

Antal svar (procentbas): 306 228 534

Det förefaller som om nästan hälften av flickorna som gick på för-
skola eller hos dagmamma har en minnesbild av att de relativt ofta 
fick vara med och bestämma om något som de tyckte var viktigt. 
Motsvarande andel av pojkarna är ungefär fyra av tio. En något stör-
re andel flickor än pojkar minns att de kände att de för det mesta 
fått vara med och bestämma om något som de tyckte vara viktigt 
– 26 respektive 19 procent. Pojkarna har alltså en något mer negativ 
minnesbild.

Kommentarer och reflektioner

Även om det i förskolan finns en pedagogisk tradition att barnet ska 
stå i centrum och kunna påverka sin situation finns det en risk att 
det uppstår en ojämn relation mellan barnet och den vuxna förskol-
läraren. Detta eftersom vuxnas språk dominerar i förhållandet mel-
lan barn och vuxna. Om barn får frågan vem det är som bestämmer 
svarar de ”fröken”, ”mamma” eller ”pappa”.18

Små barn ska också få ha inflytande på sin vardag
För några år sedan, 2002, samarbetade Barnombudsmannen med 
Lärarhögskolan i Stockholm i ett projekt om yngre barns inflytande. 
Ett antal studenter skulle under sin praktik på olika förskolor upp-
märksamma och redovisa metoder för att låta barnen ha inflytande 
över sin vardag i förskolan. Ett sjuttiotal praktikrapporter produce-
rades och innehåller exempel som visar att det relativt enkelt går 
att bygga in rutiner i vardagen på förskolan som ger barnen möjlig-
het att vara delaktiga. Några sådana exempel redovisar vi här.

De verksamheter och aktiviteter som bäst visade på barnens 
reella inflytande över sin vardag var knutna till förskolans rutiner. 
Dessa rapporter belyste hur man på ett enkelt sätt i vardagen på 
förskolan, vid samling, lunch, vila eller mellanmål, men även i spe-
ciella situationer som vid planering av en förskolegård, kan bygga 
in rutiner som ger barnen möjlighet till inflytande och till att ta ett 
visst ansvar.

18 Arnér och Tellgren, 2006. 
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Barn får själva göra mellanmål

Att låta barn vara med och påverka något så konkret som mellan-
mål gör att de känner sig sedda och hörda. Det ger barnen en känsla 
av stolthet när de ser att de kan komma med förslag som blir tagna 
på allvar. 

En student uppmärksammade att förskolan, som hon praktise-
rade på, varje fredag lät två barn bestämma vad som skulle ätas till 
mellanmål och vara med och tillreda mellanmålet. Detta var väldigt 
uppskattat bland barnen och förutom att de kände att de vuxna 
lyssnade på deras önskemål, så lärde de sig enligt praktikantens 
iakttagelse omedvetet att samarbeta, kompromissa och vänta på 
sin tur.

Barn lär sig ta ansvar vid lunchen

Ett annat exempel på hur man kan arbeta med barns inflytande 
är när de stora barnen i en förskola ville sitta utan fröknarna vid 
lunchen. Det bestämdes då att barnen skulle få göra detta en gång 
i veckan och klara sig helt själva. De fick ställa stolar och bord i 
lekrummet så att de inte skulle bli störda. Sedan fick de själva se till 
att mat och tallrikar fanns på bordet. 

Första gången kom det ofta ut något barn då och då och sa till 
exempel att ”Kalle skriker”, ”Lina äter med händerna” och så vidare. 
De skickades tillbaka för att lösa problemen själva. Efter första mål-
tiden såg det rörigt ut. 

Personalen pratade efteråt med barnen och de fick då själva 
berätta hur de hade upplevt lunchen. De höll alla med om att det 
hade varit stökigt, skrikigt och de tyckte inte att det hade varit så 
roligt, men ville fortfarande fortsätta att äta lunch själva. De kom 

då överens om några regler de skulle ha vid matbordet. Inte skrika, 
inte kladda med varandras eller sin egen mat, låta maten tysta mun. 
Nästa gång gick det mycket bättre. Veckan därpå fortsatte det i 
samma riktning och barnen tyckte att det var roligt.

Rita under vilan enligt rullande schema

I ett fall var det vilan som inte fungerade i en 3–4-årsgrupp. Barnen 
bestämde tillsammans med pedagogen att varje dag skulle tre barn 
få rita istället för att vila. I och med att barnen hade arbetat fram 
förslaget själva fungerade vilan utmärkt efter detta.

Flexibla mellanmål

Ett exempel visar mellanmål där barnen själva fick bestämma när 
de skulle äta. Barnen fick sitta var de ville när de åt frukost och mel-
lanmål. De hade dessutom ”rullande mellis”, det vill säga att mel-
lanmålet stod framme mellan klockan 14.30 och 15.15. 

Barnen fick för det första själva välja när de ville äta, beroende 
på när de var hungriga. För det andra fick de välja var de ville sitta. 
Om några för tillfället är mitt inne i en lek kanske de vill sitta bredvid 
varandra och fortsätta leken, eller helt enkelt inlemma mellanmålet 
i leken.

Barn och planering

Genom små moment kan barn bli delaktiga i viktiga beslut som rör 
deras vardag. 

När det var dags att göra något åt förskolegården på en praktik-
plats fick femåringarna vara med i en planeringsgrupp och lämna 
synpunkter på var till exempel lekstugorna skulle placeras. 
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Flickors och pojkars utrymme i verksamheten
Personalen i förskoleverksamheten ska enligt läroplanen för försko-
lan verka för att flickor och pojkar får lika stort inflytande över och 
utrymme i verksamheten.19 

I vår minnesenkät ställde vi frågor om vilka minnesbilder man 
har om vem som pratade mest i olika situationer i förskolan, vilka 
som bestämde mest om vilka lekar man skulle leka eller vilken bok 
de vuxna skulle läsa. Dessutom ställde vi frågor om vilka som fick 
mest hjälp av de vuxna i olika situationer. 

Relativt många har inte några minnesbilder av det vi frågat efter. 
Det kan vara svårt att ur minnet beskriva en allmän stämning när 
man inte kan haka upp det på särskilda händelser som avviker.

Vilka pratade vanligtvis mest...? 

Procent. Barn som gick på förskola. 
...på sam-
lingen i 
förskolan?

...vid maten 
i förskolan?

...när ni 
skulle vila i 
förskolan?

Flickor 9 8 10
Pojkar 21 22 28
Flickor och pojkar 
lika mycket

37 43 23

Jag minns inte 32 28 39
Totalt 100 101* 100

Antal svar (procentbas): 412 407 392

*Vid avrundning till heltal blir summan inte alltid exakt 100

19 Skolverket. Läroplan för förskolan, Lpfö 98. 

Många minns att flickor och pojkar pratade lika mycket på sam-
lingen och vid maten, 37 respektive 43 procent. Mellan 21 och 28 
procent minns att pojkarna pratade mest vid de situationer vi frå-
gade om, nämligen på samlingen, vid maten och när barnen skulle 
vila i förskolan. Ungefär en tiondel minns att det var flickorna som 
pratade mest.

Flickor och pojkar har ganska olika minnesbilder om vilka som 
pratade mest på samlingarna i förskolan. Nästan hälften (46 pro-
cent) av flickorna minns att flickor och pojkar pratade lika mycket. 
Bland pojkarna är denna andel 27 procent. Däremot minns 29 pro-
cent av pojkarna att pojkarna pratade mest på samlingen, medan 
andelen flickor som minns samma sak är 15 procent.

När det gäller vilka som pratade mest när barnen skulle vila är 
det stora andelar som inte minns hur det var, 41 procent pojkar och 
38 procent flickor. Detta kan förstås bero på att de allra flesta fak-
tiskt var tysta när de skulle vila och sova.
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Vilka bestämde vanligtvis mest om vilka lekar ni skulle leka? 

Procent. Gått i någon förskoleverksamhet.
Gick i 
förskola

Var hos 
dag-
mamma

Gick i 
deltids-
förskola

Flickor 19 10 14
Pojkar 16 9 20
Flickor och pojkar lika mycket 42 43 43
Jag minns inte 23 38 24
Vi var bara pojkar eller bara 
flickor

- 1 -

Totalt 100 100 100

Antal svar (procentbas): 414 105 51

Ungefär fyra av tio minns det som att flickor och pojkar bestämde 
lika mycket om vilka lekar de skulle leka. En mycket större andel av 
de som gick hos dagmamma än bland de som gick i förskolan eller 
deltidsförskola kan inte minnas något av detta. Eftersom det inte 
rör sig om stora barngrupper i ungefär samma ålder hos en dag-
mamma, kan det antagligen vara svårare att urskilja och minnas om 
flickor och pojkar deltog lika mycket eller inte i detta avseende.

Flickor och pojkar har något olika minnesbilder om vilka som be-
stämde mest om vilka lekar de skulle leka. Flickornas minnesbild är i 
högre utsträckning än pojkarnas att situationen var jämställd. Hälf-
ten av flickorna minns att flickor och pojkar bestämde lika mycket 
jämfört med en knapp tredjedel av pojkarna. Drygt var fjärde pojke 
minns att det var pojkar som mest bestämde vilka lekar de skulle 

leka. Naturligtvis färgas minnesbilderna av i vilka kamratkonstel-
lationer man vanligtvis lekte, om det var i grupper med både pojkar 
och flickor eller i enkönade grupper.

Vilka bestämde vanligtvis mest om vilken bok personalen/
dagmamman skulle läsa? 

Procent. Gått i någon förskoleverksamhet.
Gick i 
förskola

Var hos 
dag-
mamma

Gick i 
deltids-
förskola

Flickor 17 11 28
Pojkar 4 2 8
Flickor och pojkar lika mycket 48 43 39
Jag minns inte 31 43 26
Vi var bara pojkar eller bara 
flickor

- 1 -

Totalt 100 100 100

Antal svar (procentbas): 404 100 51

Av de barn som gick i förskola minns ungefär hälften att flickor och 
pojkar fick bestämma lika mycket vilken bok som skulle läsas för 
barnen. Det är 17 procent som minns att det var flickor som vanligt-
vis bestämde detta och 4 procent att det var pojkar.

Bland de som gick i deltidsförskola är det större skillnad mellan 
andelen som minns att det var flickor som vanligtvis bestämde och 
de som minns att det vanligtvis var pojkar.
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Störst andel ”jag minns inte” finns bland de som gått hos dagmam-
ma, mer än fyra av tio minns inte.

Flickor och pojkar har också något olika minnesbilder av vilka 
som bestämde mest om vilken bok som förskolefröken eller dag-
mamman skulle läsa. Pojkarna minns i större utsträckning än flick-
orna att det var könsskillnader när det gällde vilka som vanligtvis 
bestämde mest. En dryg femtedel, 21 procent, av pojkarna minns att 
det var flickorna. Motsvarande andel bland flickorna är 15 procent.

Vilka fick vanligtvis mest hjälp av personalen/dagmamman 
med att klä på sig? 

Procent. Gått i någon förskoleverksamhet.
Gick i 
förskola

Var hos 
dag-
mamma

Gick i 
deltids-
förskola

Flickor 12 7 18
Pojkar 8 4 6
Flickor och pojkar lika mycket 49 54 49
Jag minns inte 31 32 27
Vi var bara pojkar eller bara 
flickor

- 3 -

Totalt 100 100 100

Antal svar (procentbas): 409 105 49

Ungefär en tredjedel svarar att de inte minns om det var flickor eller 
pojkar som fick mest hjälp av personalen med att klä sig. Ungefär 

hälften minns det som att flickor och pojkar fick lika mycket hjälp. 
En något större andel minns att flickor fick mest hjälp.

Vilka fick vanligtvis mest hjälp av personalen/dagmamman 
med att klä på sig? 

Kön. Procent. Gått i någon förskoleverksamhet.

Flickor Pojkar Alla

Flickor 8 17 12
Pojkar 8 6 7
Flickor och pojkar lika mycket 55 44 50
Jag minns inte 30 33 31
Totalt 101 100 100

Antal svar (procentbas): 324 236 560

Tolv procent av de som hade gått i någon form av förskoleverksam-
het minns att flickor vanligtvis fick mest hjälp med att klä på sig, 
hälften minns att flickor och pojkar fick lika mycket hjälp. Flickorna 
har i större utsträckning en minnesbild av att situationen var jäm-
ställd, 55 procent minns att flickor och pojkar fick lika mycket hjälp. 
Motsvarande andel för pojkarna är 44 procent.

Nästan tre fjärdedelar, 72 procent, av barnen i den yngsta ål-
dersgruppen 7–11 år som gått i någon förskoleverksamhet minns 
att flickor och pojkar fick lika mycket hjälp med att klä på sig, vilket 
är mycket mer än genomsnittet för alla åldersgrupper där endast 
varannan ansåg att det var så.
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Vilka fick vanligtvis mest hjälp av personalen/dagmamman 
med att äta? 

Procent. Gått i någon förskoleverksamhet.
Gick i 
förskola

Var hos 
dag-
mamma

Gick i 
deltids-
förskola

Flickor 10 6 15
Pojkar 9 5 4
Flickor och pojkar lika mycket 45 59 50
Jag minns inte 36 28 31
Vi var bara pojkar eller bara 
flickor

- 2 -

Totalt 100 100 100

Antal svar (procentbas): 401 102 48

Bland de barn som gick hos dagmamma, minns sex av tio att flickor 
och pojkar fick lika mycket hjälp av dagmamman med att äta. Det 
är en något större andel än bland de som gått i förskola och del-
tidsförskola. 

Flickors och pojkars minnesbilder är något olika. Av de flickor 
som tycker att könen behandlades olika anser en större andel att 
det var pojkarna som vanligtvis fick mest hjälp när de skulle äta. 
För pojkarna är det tvärtom. En viss ”köns-avundsjuka” kan kanske 
märkas här?

Vilka fick vanligtvis mest hjälp av personalen/dagmamman 
med att gå på toa? 

Procent. Gått i någon förskoleverksamhet.
Gick i 
förskola

Var hos 
dag-
mamma

Gick i 
deltids-
förskola

Flickor 14 9 21
Pojkar 5 5 6
Flickor och pojkar lika mycket 47 50 45
Jag minns inte 34 33 28
Vi var bara pojkar eller bara 
flickor - 3 -

Totalt 100 100 100

Antal svar (procentbas): 403 102 47

Ungefär hälften av barnen och ungdomarna i vår undersökning 
minns att flickor och pojkar fick lika mycket hjälp med att gå på toa. 
Av de som minns skillnader är det en något större andel som uppger 
att flickorna vanligtvis fick mest hjälp.

Flickors och pojkars minnesbild skiljer även sig i denna fråga. En 
större andel pojkar än flickor minns att flickor i större utsträckning 
fick hjälp av personalen med att gå på toa. Bland flickorna är det 
en större andel som minns att flickor och pojkar behandlades lika i 
förskolan i detta avseende.
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Kommentarer och reflektioner om jämställdhet i förskolan

Att arbeta med jämställdhet ingår i förskolans uppdrag och det 
finns även tydligt formulerat i läroplanen. Jämställdhet ska ingå i 
det dagliga arbetet.20 Det är inte alltid så lätt att upptäcka att en 
förskola inte är jämställd. Bara för att barnen, föräldrar och personal 
trivs på en förskola behöver det inte betyda att den är jämställd. 
De könsstrukturer som finns i förskolan är oftast samma som ute i 
samhället och kan vara svåra att upptäcka då man själv lever mitt 
uppe i dem. 

Enligt slutbetänkandet Jämställdhet i förskolan – om betydel-
sen av jämställdhet och genus i förskolans pedagogiska arbete (SOU 
2006:75) är det inte alltid som pedagogerna behandlar barnen lik-
värdigt och rättvist trots att det inom förskolan finns ett individper-
spektiv. Det gör att barnen i tidig ålder lär sig vad som anses typiskt 
flickaktigt respektive pojkaktigt. Hur personalen behandlar pojkar 
och flickor visar också hur barnen själva upplever sitt värde. Pojkar 
anser sig vara viktigare och tar plats på flickornas bekostnad, vilket 
gör att flickorna hamnar i skymundan.21 

Det ideala vore om alla svar på våra frågor i minnesenkäten om 
skillnader mellan pojkars och flickors utrymme i verksamheten hade 
hamnat på svarsalternativet ”pojkar och flickor lika mycket”. I våra 
svar ligger dessa andelar runt hälften. Det är dessutom stora an-
delar som inte drar sig till minnes hur det var. Svaren visar också 
att något större andelar minns det som att pojkarna hördes i olika 
situationer mer än flickorna och att flickorna kanske oftare än poj-

20 Jämställdhet i förskolan – om betydelsen av jämställdhet och genus i förskolans pedago-
giska arbete (SOU 2006:75).

21 Ibid.

karna fick hjälp av personalen i vissa situationer och hade lite mer 
inflytande över vilken sagobok som skulle väljas.

Relationer
Till de mest positiva minnena från förskoletiden hör att få leka 
med sina kamrater. Vissa av dessa relationer är hållfasta över tid. 
En överväldigande del minns att de alltid eller ofta hade någon att 
leka med.

Hade du någon att leka med? 

Procent. Gått i någon förskoleverksamhet.
Gick i 
förskola

Var hos 
dag-
mamma

Gick i 
deltids-
förskola

Alltid 78 75 67
Ofta 16 16 27
Sällan 2 4 -
Aldrig 2 3 6
Jag minns inte 3 3 -
Totalt 100 100 100

Antal svar (procentbas): 424 108 52

Ungefär tre fjärdedelar hade alltid någon att leka med på dagarna i 
förskolan eller hos dagmamman. Två tredjedelar (67 procent) minns 
att de alltid hade någon att leka med på deltidsförskolan.
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Över 90 procent hade alltid eller ofta någon att leka med i förskolan, 
hos dagmamman eller i deltidsförskolan. Det finns ingen skillnad 
mellan flickor och pojkar, eller mellan barn med olika bakgrund.

Var det någon i barngruppen (i förskolan) som vanligtvis inte 
fick vara med och leka? 

Procent. Gått i förskola.

Alltid 6
Ofta 10
Sällan 32
Aldrig 19
Jag minns inte 33
Totalt 100

Antal svar (procentbas): 424

Det är 16 procent som minns att det fanns barn i förskolan som ofta 
eller alltid var uteslutna från gemenskapen i leken.

Barnen och ungdomarna med utländsk bakgrund i vår undersök-
ning verkar ha en något mer positiv minnesbild när det gäller att 
alla inkluderades i leken i förskolan.

Vara med i leken

Bland de som anser att det alltid var någon i barngruppen som inte 
fick vara med och leka är det ungefär en tredjedel som själva sällan 
eller aldrig hade någon att leka med i förskolan. Bland de barn som 

däremot anser att det sällan eller aldrig var någon i barngruppen 
som var utanför är det endast någon enstaka procent som sällan el-
ler aldrig själva hade någon att leka med i förskolan. Hur man minns 
sin egen situation i kamratkretsen har antagligen färgat minnesbil-
den av om alla barn var med eller inte.

Har du kvar någon kompis från förskolan/från samma 
dagmamma/från deltidsförskolan? 

Procent. Gått i någon förskoleverksamhet.
Gick i 
förskola

Var hos 
dag-
mamma

Gick i 
deltids-
förskola

Ja 78 64 69
Nej 22 36 31
Totalt 100 100 100

Antal svar (procentbas): 424 108 52

Nästan åtta av tio av de som gick i förskola har kvar någon kompis 
från den tiden. Det är även många som har kvar kompisar från 
dagmamman eller från deltidsförskolan.

Tre av fyra har kvar någon kompis från sin tid i förskolan, hos 
dagmamma eller i deltidsförskolan. Med stigande ålder minskar an-
delen som har kvar kompiskontakter från tidig barndom. Bland de 
barn som är i åldern 7–11 år är det 86 procent som fortfarande har 
kontakt med kompisar från förskoletiden.



�8 barnombudsmannens årsrapport 2007

Relationer vuxen – barn

Personalen är viktiga vuxna för många barn. Kontinuerliga och sta-
bila relationer med personalen utgör grundvalarna i kvaliteten i 
förskoleverksamheten och för barnens välbefinnande.

Har du kontakt med någon ”fröken” från förskolan 
fortfarande? 

Procent. Gått i förskola.

Ja 38
Nej 62
Total 100

Antal svar (procentbas):  424

Nästan fyra av tio har fortfarande i dag kontakt med någon som 
jobbade i förskolan de gick i.

Relationerna mellan vuxna och barn verkar mest hållfasta hos 
flickorna. Nästan hälften – 45 procent – av flickorna har fortfarande 
kontakt med någon ur personalen på deras förskola. Bland pojkarna 
är denna andel 30 procent.

Har du kontakt med din dagmamma fortfarande? 

Procent. Gått hos dagmamma.

Ofta 12
Ibland 25
Sällan 23
Aldrig 39
Total 99

Antal svar (procentbas): 107

Drygt en tredjedel har fortfarande kontakt med sin dagmamma 
ofta eller ibland.

Egna erfarenheter
De flesta av undersökningens barn och de barn som nu är i försko-
leåldern har eller kommer att gå i allmän förskola. Det skiljer dem 
från tidigare generationer.
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Om du får barn i framtiden, vill du att de ska...? 

Procent. Alla.

vara på förskola 64
vara hos dagmamma 9
vara hemma med mamma 4
vara hemma med pappa 1
vara hemma med båda föräldrarna 9
vara hemma med någon annan 1
det beror på – Vad i så fall? 11
Total 100

Antal svar (procentbas): 628

Nästan två tredjedelar tänker sig att deras eventuella framtida 
barn ska gå på förskola och 15 procent tänker sig att barnet ska vara 
hemma antingen med mamma, pappa eller båda föräldrarna. Den 
egna erfarenheten av omsorgsform verkar spela in. Fler som själva 
gått i förskola uppger detta alternativ än den totala andelen, näm-
ligen 81 procent. Likaså är det högre andelar som valt alternativet 
dagmamma bland de som själva gått hos dagmamma än totalt sett 
– 36 procent jämfört med 9 procent.

Sammanfattande reflektioner över minnesenkäten
Det stora flertalet har en ljus minnesbild av sin omsorgsform från 
förskoleåldern, om man ser till svaren på våra frågor. Andra under-
sökningar visar att det stora flertalet barn och unga i Sverige är 
nöjda med sina liv. Naturligtvis tolkar man sina minnen från för-

skoleverksamheten i ljuset av hela sin livsvärld och alla sina erfa-
renheter.22 

De flesta barn och unga i vår undersökning ger den svenska för-
skoleverksamheten ett gott betyg. Naturligtvis gör man som barn 
inga jämförelser med andra tider och förhållanden och det gör nog 
inte så många föräldrar heller. Barnen gick där under några år på 
1990-talet, som på många sätt färgades av den ekonomiska krisen i 
samhället. Men under detta årtionde byggdes också barnomsorgen 
ut och en barnomsorgsgaranti lagstadgades.

Att barnen och de unga i allmänhet har så fina minnen från sin 
förskoletid ger ett gott betyg åt personalen i förskoleverksamhe-
ten. Trots större grupper som innebar trängre lokaler samt glesare 
personalbesättning har de i stort lyckats bevara en god kvalitet i 
vardagen för barnen. Men det har nog haft sitt pris. Förskoleper-
sonal tillhör de yrkesgrupper som under de senaste åren är mest 
drabbade av långtidssjukskrivningar. En sådan situation är i längden 
ohållbar. 

I och med att barnomsorgen flyttades från den sociala sektorn 
till utbildningssektorn betonas att det är förskoleverksamhet och 
att den är första delen i lärandet. De alternativa formerna blev ock-
så populärare under 90-talet, med fristående förskolor av olika slag. 
Vi ställde inte frågor om detta, eftersom det kan vara svårt för bar-
net eller den unga personen att veta om man gått i en kommunal 
verksamhet eller en fristående. En del kan också ha bytt tillsynsform 
under förskoleåren.

22 Barnombudsmannen. Hur kul är det på en skala? 2005.
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Barnens arbetsmiljö i förskolan 
Buller

Från undersökningar av buller på svenska förskolor har man dragit 
slutsatsen att bullernivåerna i vissa fall är så höga att de skulle kun-
na skada hörseln. För att höras över en bullrig bakgrundsnivå måste 
barnen höja rösten, vilket ytterligare bidrar till att höja bullernivå-
erna. Numera är också hesa barnröster ganska vanligt, troligen som 
en följd av att barnen måste anstränga rösten för att höras.

Buller kan orsaka olika typer av skador och problem, till exempel 
skada hörseln, försvåra samtal, ge röstproblem, öka olycksrisken, 
påverka prestation och arbetskvalitet samt bidra till stress.

Förmågan att uppfatta tal beror på språkkunskaper och på lyss-
narens ålder. I en bullrig miljö har en lyssnare svårare att uppfatta 
tal på ett främmande språk än på sitt modersmål. Ett barn har inte 
hunnit lära sig språkets alla mönster och regler och är därför käns-
ligare för maskering (att buller döljer de ljud man vill och behöver 
höra) än en vuxen. Härigenom försvåras inlärningen av svenska 
språket för barn i förskolan med annat modersmål än svenska.

Genom att buller kan maskera de ljud som behöver uppfattas 
ökar även risken för olyckor. Det blir svårare att höra och korrekt 
uppfatta tal. Det kan leda till att en muntlig instruktion missförstås, 
vilket i sin tur kan leda till att en olycka inträffar. Det blir också svå-
rare att uppfatta varningssignaler och andra viktiga ljud.23

Att ljudmiljön i förskolor har stora brister framgår av Arbetsmil-
jöverkets inspektionsinsats 2006, som omfattade 400 förskolor i 
200 av landets kommuner. I lokaler där många barn vistas samti-

23 Arbetslivsinstitutet, Arbetsmiljöverket, Myndigheten för skolutveckling och Socialstyrel-
sen. Bullret bort! En liten bok om god ljudmiljö i förskolan. 2006.

digt alstras ofta höga ljudnivåer. Akustiken i lokalerna, gruppernas 
storlek och arbetets organisering kan spä på problemen. Material 
i inredning, som absorberar ljud, ”tassar” på stolar är några exem-
pel på hur man olika sätt att minska bullernivåerna. Buller från ut-
rustningar, ventilationsanläggningar eller omgivning kan åtgärdas 
byggnadstekniskt. Genom att ändra arbetsmetoderna och engage-
ra barnen i arbetet mot höga ljudnivåer har man på sina håll nått 
goda resultat.24 

Lokaler och utemiljö

Planering av en förskolegård påverkar förskolebarns möjligheter 
till fysisk aktivitet. En varierad naturtomt lockar förskolebarn till 
rörelse. För att skydda barnen mot UV-strålning kan attraktiva lek-
redskap placeras i skugga av träd, så att barnen lockas till att vara 
med i skyddande skugga. Träd och buskar rätt placerade på en för-
skolegård ökar gårdens användbarhet. Detta kan bidra till att bar-
nen får bättre hälsa genom skydd mot UV-strålning och mer fysisk 
aktivitet. Det visar en studie i Stockholms läns landsting 2005.25

Risker i förskolemiljön

De sjukhusbaserade uppgifterna som finns om barns skador från 
olycksfall visar att en stor andel i dessa åldersgrupper inträffar 
på förskola, inom- och utomhus. Den viktigaste skyddsfaktorn är 
naturligtvis närvarande vuxna. Analyser av allvarliga olycksfall i 
förskolemiljö visar att olycksfallet nästan alltid har inträffat då de 
vuxna av någon anledning inte haft överblick. För låg personaltät-

24 Arbetsmiljöverket, 2006. www.av.se
25 Stockholms läns landsting. Scamper – förskolemiljöer och barns hälsa.  

www.folkhalsoguiden.se. 2005.
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het och för stora barngrupper innebär därför riskfaktorer i detta 
avseende. Men även utformning av lokaler och miljö spelar roll. Fall 
från höjd från lekredskap till exempel kan lindras när det stötdäm-
pande underlaget har den kvalitet som beskrivs i regler och standar-
der. Regelbundna inspektioner med förskolebarnens fysiska miljö i 
fokus är viktiga medel för att förebygga olycksfall.

Ställningstaganden 
Barnombudsmannen anser att det är av största vikt att förskole-
verksamheten är av god kvalitet och har en tillfredsställande per-
sonaltäthet med välutbildad personal. Det är bland de viktigaste 
skyddsfaktorer samhället har att tillgå för att lägga grunden till en 
harmonisk uppväxt och många problem och hälsorisker kan före-
byggas genom en god kvalitet på barnens förskoletid. 

Som framgår av de statistiska uppgifterna under rubriken Upp 
till 6 är rekryteringsbehovet av utbildade förskollärare mycket stort 
de närmaste åren. Barnombudsmannen anser att det därför ligger 
ett stort ansvar på samhällets olika aktörer att ta fram arbetsförhål-
landen och olika incitament som lockar de studerande på lärarhög-
skolorna att söka sig till förskolesektorn. 

Barnen i förskoleverksamheten har inte det lagstöd när det gäl-
ler arbetsmiljön som elever i skola och vuxna i arbetslivet har. Barn-
ombudsmannen har tidigare föreslagit och återkommer här till sitt 
förslag om att arbetsmiljölagen borde utsträckas till att omfatta 
även barnen i förskoleverksamheten. 

Enligt Skolverkets statistik är det en stor andel av de barn i för-
skoleverksamheten, som är berättigade till modersmålsstöd, som 
inte erhåller sådant stöd. Barn i förskoleåldern är som mest recep-
tiva när det gäller språkutveckling. Barnombudsmannen anser att 

Barnombudsmannen föreslår  
att regeringen 

• tar initiativ till att reglera förskolebarnens arbetsmiljö i 
arbetsmiljölagen.
•  stimulerar kommunerna att höja nivån och omfattningen 
på de insatser som görs för att ge barn med annat modersmål 
än svenska stöd i sina modersmål.
•  uppdrar åt Socialstyrelsen att åter låta utfärda riktlinjer för 
hur barnavårdscentralerna kan stödja förskoleverksamheten 
inom sina geografiska områden. 

det är viktigt att ge en stabil grund i både det egna modersmålet 
och svenska språket till barn med ett annat modersmål än svenska 
för att ge de bästa förutsättningarna till en god språkutveckling. 

Förskolebarns vardagssjuklighet i form av infektioner är ganska 
omfattande, åtminstone under barnets första tid i förskoleverk-
samheten. Barnombudsmannen anser att kommunernas förskolor 
och familjedaghem därför skulle ha stor nytta av en regelbunden 
kontakt med landstingets barnhälsovård för att främja barnens 
hälsa. 
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Time-out för disciplinprofeterna

Av Lars H Gustafsson

Det finns de som tror att barn blir lugnare 
och mer harmoniska om den vuxne bara 
visar vem som bestämmer, skapar mer ord-
ning, sätter tydligare gränser och inför mer 
konsekventa och kännbara sanktioner vid 
regelbrott. Flera program för föräldrastöd 
marknadsför sådana idéer. Och tv har ge-
nom olika så kallade nanny-program gjort 
sitt för att sprida budskapet. 

De som tror på sådant begår två allvar-
liga misstag. Det första är att metoder av 
detta slag helt enkelt inte fungerar. Jo, kan-
ske på kort sikt. Det är inte så svårt att få 
barn att lyda. En tillräckligt auktoritär och 
hotfull vuxen kan skrämma barn till nästan 
vad som helst. Men både forskning och er-
farenhet visar att färdigheter tillägnade på 
det sättet skadar barn på sikt. Några kom-
mer att förlora självkänsla och tillit, andra 
kommer att revoltera, ibland destruktivt. 

Det andra misstaget är att denna nyauk-
toritära frälsningslära strider mot grundläg-
gande tankegångar i FN:s konvention om 
barnets rättigheter och därmed den män-
niskosyn som ligger bakom allt arbete för 
mänskliga rättigheter.

Jag var under 1980-talet Rädda barnens 
representant i förhandlingarna om barn-
konventionen. Jag minns den känsla av 
glädje och förundran som fyllde oss när vi 
insåg vilket sprängstoff som konventionen 
innehöll. Om den togs på fullt allvar skulle 
den innebära en smärre revolution i synen 
på barn! 

Men andra var skeptiska. Man menade 
att vuxensamhället inte på länge än var mo-
get för en så genomgripande förändring av 
tänkandet. Och den debatt om barnuppfos-
tran vi har i dag tycks bekräfta sådana miss-
tankar. För ignorering av barnet, timeout, 
busmatta och skamstol har ingenting med 
konventionens värdegrund att göra. 

Barnkonventionens kungstanke är att 
varje barn är en individ. Barnet är ingen 
ägodel och inte heller ett objekt, alltså inte 
ett föremål för omsorg, omvårdnad och pe-
dagogik, utformad på den vuxnes villkor. 
Barnet är i stället ett subjekt, en egen aktör 
i sitt eget liv. 

Denna ståndpunkt ligger till grund för 
flera av barnkonventionens principer. En 
handlar om barnets talerätt och återfinns i 
artikel 12. Inte ett enda beslut som gäller ett 

barn får fattas utan att barnet först hörs i 
frågan och barnets åsikter ska alltid ha be-
tydelse. Hur mycket beror på barnets ålder 
och mognad. 

Språkbruket avslöjar hur mycket den 
vuxne har förstått av det. Den som tar kon-
ventionen på allvar säger aldrig ”Det är vik-
tigt att sätta gränser för barn!” utan i stället 
”Det är viktigt att sätta gränser med barn!” 
Inte heller säger han ”De vuxna på skolan 
måste se till att det finns tydliga regler så 
att barnen vet vad som gäller” utan i stället 
”Det är viktigt med regler och därför beslu-
tar vi om dem i ett nära samarbete mellan 
elever, föräldrar och skolans personal.”

Jag är ingen vän av oordning och kaos. 
Om skolans uppdrag ska kunna fullföljas 
krävs lugn, arbetsro och en bra arbetsmiljö 
också i övrigt. Men det kan aldrig uppnås 
genom vuxnas maktmedel. I dagens skol-
debatt hör man ofta inlägg med innebör-
den ”Det är viktigt med arbetsro i skolan 
– därför behövs mer disciplin!” men sällan 
det alternativa budskapet: ”Det är viktigt 
med arbetsro i skolan – därför behövs mer 
förtroendefulla relationer mellan elever och 
personal!” 
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En annan av barnkonventionens grundprin-
ciper ger varje barn rätt till en känsla av vär-
dighet och värde. Den kommer igen i flera 
av artiklarna, bland annat i artikel 40 som 
handlar om hur barn ska höras och vilka 
sanktioner som kan accepteras när barnet 
begått ett brott. Barnets människovärde 
ska respekteras – ett barn har alltid samma 
värde som vilken vuxen som helst. Men det 
räcker inte: Barnet har också rätt till vär-
dighet. Det betyder att ett barn aldrig får 
förnedras eller skambeläggas. Det är svårt 
att förstå hur ett barn ska kunna behålla sin 
känsla av värdighet och värde på en skam-
stol i ett hörn, i ett särskilt timeout-rum el-
ler när den vuxne ignorerar barnet genom 
att behandla det som luft. 

Det betyder inte att den vuxne hänvisas 
till resignerat suckande när ett barn bryter 
mot alla regler eller inte klarar av att vistas 
i barngruppen. Jag har sett förskollärare 
vänligt men bestämt lyfta ut ett barn från 
gruppen, sätta sig med det på tu man hand 
eller gå ut med det på gården en stund. Och 
i skolan har jag sett olika exempel på hur 
man funnit vägar att tillfälligt flytta ett 
barn till en mindre grupp, ofta tillsammans 

med någon av skolans mest kompetenta lä-
rare och med stöd från elevhälsoteamet, för 
att sedan komma tillbaka till klassen när det 
mest akuta är avklarat. 

Barnkonventionen avväpnar alltså inte 
den vuxne i den meningen att den vuxne 
inte skulle kunna reagera och ingripa. Men 
den ålägger den vuxne att ta hand om, inte 
isolera, och att upprätta, inte förnedra eller 
skambelägga. 

Om barnkonventionen ska bli något an-
nat än en from önskelista måste den gestal-
tas i levande livet. Pedagogiska institutio-
ner, som förskola och skola, har en viktig roll 
att spela. Men också statliga myndigheter 
måste föregå med gott exempel. Det är 
därför betänkligt när en viktig aktör som 
Folkhälsoinstitutet utan reservationer re-
kommenderat föräldrastödsprogram som 
visserligen varit ”evidensbaserade” men 
som innehåller repressiva strategier knap-
past förenliga med barnkonventionen. 

Ibland önskar jag att FN:s konvention 
om barnets rättigheter i likhet med Tio 
Guds bud var försedd med en katekes. Inom 
Unicef pågår ett arbete för att med hjälp av 
rapporterna från FN:s övervakningskom-

mitté i Genève utarbeta något som i alla 
fall kan likna en sådan. Och i Sverige gör 
Barnombudsmannen ett viktigt arbete, till 
exempel i skrifter som den här. 

Viktigast av allt är att konventionen och 
dess innehåll blir känd bland barnen själva. 
Då är jag säker på att barn och ungdomar 
kraftfullt kommer att värja sig mot all vuxen 
maktutövning som inte fullt ut respekterar 
barnets grundläggande rättigheter. Och då, 
om inte förr, är det dags för disciplin- och 
gränssättarprofeterna att packa ihop. 
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Förskolan ska vara till för alla

Regeringsrätten avgjorde nyligen två fall i vilka man konstaterar att kommunen är skyldig att 
tillhandahålla förskoleverksamhet i den omfattning som krävs. Men man menar samtidigt att det inte 
finns någon skyldighet att tidsmässigt anpassa verksamheten till enskilda föräldrars önskemål och 
behov. I praktiken riskerar ett antal barn därigenom att ställas utanför förskolan.

Regeringsrätten prövade nyligen två fall om kommuners beslut att 
neka föräldrar förskoleplats respektive skolbarnomsorgsplats nat-
tetid eller under veckoslut.

I det första fallet avslog Laholms kommun i september 2003 två 
föräldrars ansökan om förskoleplats för sina barn under andra tider 
än måndag–fredag klockan 06.00–18.30. Detta då det för tillfället 
inte fanns möjlighet att erbjuda förskoleplats på andra tider. Läns-
rätten fann dock att beslutet stred mot skollagen och upphävde 
därför det överklagade beslutet. Kammarrätten var av en annan 
mening och ansåg att det inte fanns någon skyldighet för kommu-
nen att tillhandahålla barnomsorg i den omfattning som vid varje 
tillfälle begärdes. Rätten ansåg därför att nämndens beslut skulle 
stå fast.

I det andra fallet beslutade barn- och utbildningsnämnden i 
Strängnäs i februari 2004 att kvälls-, helg- och nattplacering inom 
barnomsorgen inte längre skulle erbjudas. Ett par mammor överkla-
gade beslutet. Länsrätten avslog dock överklagandena och menade 
att kommuner inte är skyldiga att tillhandahålla barnomsorg på 
andra tider än vad som kan anses som normal arbetstid på dagtid 
under vardagar. Kammarrätten delade länsrättens uppfattning. 

Regeringsrätten förklarar i båda fallen att skyldigheten att an-
ordna förskoleverksamhet och skolbarnsomsorg enligt skollagen 
innebär att kommunen ska tillhandahålla verksamhet i den omfatt-
ning som behövs för att även småbarnsföräldrar ska kunna arbeta 
på heltid. Någon skyldighet att tidsmässigt anpassa verksamhe-
ten till enskilda föräldrars önskemål finns dock inte enligt rätten. 
Detta betyder att Laholms kommun och Strängnäs kommun inte 
är skyldiga att tillhandahålla föräldrarnas barn förskoleplats eller 
skolbarnsomsorg nattetid eller under veckoslut. Nämndernas be-

Enligt barnkonventionen ska staten vidta alla lämpliga åtgärder för 
att se till att barn som har förvärvsarbetande föräldrar har rätt att 
åtnjuta den barnomsorg som de är berättigade till.

De flesta barnen i Sverige går i dag på förskola. I förskolan ska 
barnen tillsammans med personalen arbeta utifrån den värdegrund 
som anges i Läroplan för förskolan. Förskolan ska lägga grunden för 
ett livslångt lärande och möjlighet till socialt samspel med andra. 
Barnet ska kunna utveckla sina demokratiska värderingar, lära sig 
respektera mänskliga rättigheter och successivt förberedas för skol-
livet. Förskolan ska vara en plats där barnet kan känna trygghet och 
förskolan ska vara rolig och lärorik. Lärandet i förskolan ska baseras 
såväl på samspelet mellan vuxna och barn som på att barnen lär av 
varandra. Barngruppen ska ses som en viktig och aktiv del i utveck-
ling och lärande.

Det är också viktigt att barnet har tid att vara tillsammans med 
sina föräldrar. I dag har inte alla barn möjlighet att vara i förskola 
under den tid som deras föräldrar arbetar. Det beror på att ett antal 
föräldrar arbetar på obekväm arbetstid såsom kvällar, helger och 
nätter.

Skolverket gjorde 2003 en studie av barnomsorg på obekväm 
arbetstid. De fann att drygt varannan kommun anordnar omsorg 
till barn som hade föräldrar som arbetar på obekväm arbetstid. Den 
vanligaste formen var nattöppna förskolor. Totalt hade cirka 3 000 
barn nattomsorg, som definieras som omsorg under tiden 19.00 till 
06.30 samt helger, medan det totala antalet barn i förskoleverk-
samhet och skolbarnomsorg var 730 000 barn. Av de 140 kommuner 
som inte anordnade nattomsorg angav 104 att det inte fanns någon 
efterfrågan. I uppskattningsvis ett sextiotal kommuner fanns en 
efterfrågan som inte var tillgodosedd. 
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slut strider därför enligt Regeringsrätten inte mot skollagen, varför 
den avslår överklagandena. Två regeringsråd är skiljaktiga i båda 
fallen och anser att beslutet bör upphävas.

Barnombudsmannen anser att varje kommun bör vara skyldig 
att erbjuda barnomsorg på obekväm arbetstid. Naturligtvis inser vi 
att den pedagogiska verksamheten måste anpassas till tid på dyg-
net, veckodag och det faktum att det antagligen är enstaka barn 
som har denna form av förskoleverksamhet. Alla barn måste få möj-
lighet att få en trygg och utvecklande plats att vara på när föräldern 
arbetar. Om kommunen inte tillhandahåller en sådan verksamhet 
finns det en risk att föräldern blir arbetslös med allt vad det innebär 
för barnets välmående eller att barnet tvingas träffa många olika 
omsorgspersoner med olika rutiner. Barnet riskerar då en otrygg till-
varo. Det är inte heller säkert att barnet får vistas i en professionell 
pedagogisk verksamhet, utan det kanske lämnas tillsammans med 
outbildade vuxna. Eftersom det framgår tydligt av Regeringsrättens 
två avgöranden att det inte finns något krav på att tillhandahålla 
sådan förskoleverksamhet eller barnomsorg måste skollagen enligt 
vår mening ändras på denna punkt. 

Foto: Ulf Palm/Scanpix
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Anknytning och samspel

En god och tryggad relation under de första levnadsåren ger ett skydd mot framtida påfrestningar och är 
en god grund för att utveckla psykisk hälsa. Barnombudsmannen anser att behovet av särskilda insatser 
för spädbarnsfamiljer med psykisk och psykosocial problematik måste tillgodoses.

Inom modern forskning har man visat att kvaliteten på samspelet 
mellan föräldrarna och barnet har ett tydligt samband med bar-
nets fortsatta psykologiska utveckling. De positiva erfarenheter 
och förväntningar som barnet utvecklar under spädbarnstiden, om 
det möts av en trygg och bekräftande förälder, får effekt genom 
hela livet. Dessa förväntningar och erfarenheter påverkar barnets 
sätt att förhålla sig till andra människor. 

Tidig anknytning
Anknytningsteorin talar om spädbarnet som aktivt och med ett in-
byggt motivationssystem för att söka trygghet och skydd i en rela-
tion, i de flesta fall med en förälder. Anknytningen uppstår genom 
samspel mellan den vuxna och barnet och den tidiga anknytningen 
mellan föräldrar och barn ses av barnpsykologin som mycket be-
tydelsefull för utveckling och psykisk hälsa.2 Genom forskning vet 
vi numera att det lilla barnet redan från början är intresserat och 
inriktat på social kontakt. Föräldrar och barn har redan från början 
ett ömsesidigt samspel och för de flesta finns det en intuitiv anpass-
ning från förälderns sida till barnets rytm.3

Anknytningsmönstret är relativt stabilt för flertalet barn från 
spädbarnstiden till vuxen ålder. Den individ som formar en trygg an-
knytning som spädbarn behåller denna trygghet genom livet. Det 
gäller både i förhållningssätt till andra människor och som reaktion 
på olika påfrestningar. Barn som vid ett års ålder klassificeras som 
tryggt anknutna visar sig vara mer sociala, mer uppmärksamma och 
ha lättare att engagera sig i lek och samspel med andra barn än barn 

2 Det gäller livet, Barnpsykiatrikommittén slutbetänkande (SOU 1998:31).
3 Isaksson Sonka, G. Samspelsbehandling på spädbarnsverksamhet – en livlina. Socialhög-

skolan i Lund, 2001.

Världshälsoorganisationen WHO anser att en av de viktigaste upp-
gifterna för att främja den psykiska hälsan är att arbeta med de små 
barnen och deras föräldrar. Samspelet mellan barn och föräldrar är 
viktigt och åtgärderna bör ha fokus på hela familjen. WHO skriver:

”Spädbarns och småbarns psykosociala och kognitiva utveckling 
är beroende av samspelet med föräldrarna. Program som främjar 
kvaliteten i dessa relationer kan avsevärt förbättra barns känslo-
mässiga, sociala, kognitiva och fysiska utveckling. Sådana insatser 
är särskilt betydelsefulla för mödrar som lever under pressade och 
utsatta förhållanden.”1 

Vuxna och barn i samspel
Spädbarnsperioden omfattar åldern 0–18 månader. Det är en period 
med snabb utveckling som spädbarnet självt aktivt deltar i. Ett psy-
kiskt och fysiskt friskt barn lär sig reglera grundläggande biologiska 
funktioner som näringsintag och sömn. Det utvecklar redan från 
början ett samspel med människor i omgivningen, främst föräld-
rarna. 

Spädbarn är helt beroende av vuxna för sin fysiska överlevnad. 
Även för den psykiska hälsan är samspelet med vårdnadshavaren 
helt avgörande. Ett tillfredsställande samspel innebär att de vuxna 
uppfattar barnets signaler, tolkar dem rätt och reagerar adekvat 
på dem. Det leder till att barnet får både sina fysiska och psykolo-
giska behov tillgodosedda. I samspelet formas stabila mönster för 
barnets sätt att hantera påfrestningar. Denna förmåga grundas på 
barnets föreställningar om hur föräldern kommer att reagera på 
olika signaler och i olika situationer.

1 Mental health: Strengthening Mental health Promotion, www.who.int. Egen översätt-
ning.
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med otrygg anknytning. En otrygg anknytning är förknippat med 
långsiktiga svårigheter med att hantera påfrestande situationer.

I spädbarnsåldern är således ett adekvat samspel mellan barnet 
och föräldrarna den viktigaste skyddsfaktorn eftersom ett sådant 
samspel är en förutsättning för utvecklingen av en trygg anknyt-
ning.4

Föräldraskap
Då barn föds finns inget färdigutvecklat socialt föräldraskap. För-
äldraskapets psykologi kan inte förklaras enbart ur ett biologiskt 
perspektiv. Föräldrarollen har också sociala och kulturella dimen-
sioner.

Om den vuxna inte lyckats knyta an till det späda barnet, om den 
vuxna av olika skäl varit otillgänglig eller bortstötande eller om hans 
eller hennes gensvar på barnets signaler varit nyckfullt och oförut-
sägbart, riskerar olika typer av otrygg anknytning att utvecklas. 

Drygt en tredjedel av de svenska spädbarnen har inte lyckats 
knyta an till sin vårdare på ett tryggt sätt. Att minska påfrestning-

4 Stockholms läns landsting. Barnrapporten. Centrum för Barn- och Ungdomshälsa, 1998.

arna och öka föräldrarnas resurser för att underlätta samspelet 
med barnet är av största vikt för att undvika framtida psykiska 
problem.5

Otrygga spädbarn
För en mindre del av barnen har en tillfredsställande anknytning 
inte skett. För barn i ettårsåldern har flera forskare påvisat att det 
finns ett samband mellan hur barnet beter sig i en ny situation och 
hur det tidiga samspelet mellan i första hand mamman och barnet 
ser ut. 

Uppföljningsstudier av barn med desorganiserad anknytning vi-
sar att denna utgör en allvarlig riskfaktor för att barnet ska utveckla 
ett utagerande beteende i förskoleåldern och under de tidiga skol-
åren och därmed få problem, bland annat med kamrater.6

5 Ibid.
6 Ibid.
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Tidiga insatser
En god och tryggad relation under de första levnadsåren ger ett 
skydd mot framtida påfrestningar och är en god grund för att ut-
veckla psykisk hälsa. 7

Forskningen om små och späda barns utveckling och psykiska 
hälsa har gett omfattande nya kunskaper under de senaste tio till 
tjugo åren. Den har fångats upp av professionella inom området 
men kunskapen har inte fått något större genomslag i folkhäl-
soarbetet.8 Gunnar Ågren och Carin Bokedal skriver i rapporten 
Föräldrastöd och spädbarns psykiska hälsa att ”Det är få områden 
som ur folkhälsosynpunkt är angelägnare att värna om än späd-
barnets psykiska hälsa.” 

När begreppet tidig intervention används om små barn, handlar 
det både om att man går in så tidigt som möjligt, när man ser en 
möjlig negativ utveckling och att man syftar till att intervenera, 
gripa in, så tidigt som möjligt i en människas liv. Små barn har en 
hög mottaglighet och formbarhet och insatser får störst effekt om 
man ingriper tidigt.

Samspelsbehandling
Samspelsbehandling med spädbarnfamiljer kan utövas i olika for-
mer. Den kan bedrivas på heldygnsinstitutioner eller som öppen-
vårdsbehandling. Den kan ske genom enskilda samtal eller i grupp-
verksamhet med andra föräldrar och barn. Behandling kan även ske 
hos psykolog vid mödra- och barnavårdscentraler eller familjecen-

7 Cederström, A. Samspelsbehandling – små barn och deras föräldrar. Centrum för folk-
hälsa, 2006.

8 Hwang, P. och Wickberg, B. Föräldrastöd och spädbarns psykiska hälsa. Statens folkhälso-
institut, 2001.

traler. Syftet är att skapa förutsättningar och undanröja hinder för 
anknytning mellan förälder och barn.

Att inte ha fått en tidig god start i livet kan få långtgående följ-
der. Behandlingssatsningen inom det här området borde därför vara 
större. Det finns stora möjligheter att ställa problem till rätta om 
insatserna görs i ett tidigt skede i barns liv. Att se samspelsbehand-
ling som det enda avgörande är kanske för enkelt, men kunskapen 
om den bör man använda sig av i förebyggande socialt arbete och 
i folkhälsoarbetet.

Psykisk ohälsa
En önskan om att förhindra uppkomsten av psykisk ohälsa och an-
dra problem hos barn och ungdomar med hjälp av tidiga insatser, 
ligger bakom de senaste decenniernas framväxt av ett antal verk-
samheter inom sjukvård och socialtjänst som riktar sig till späd- och 
småbarnsfamiljer. 

Kunskapen om den behandling som erbjuds vid denna typ av 
verksamheter är otillräcklig. Utvärderingen vid Örebro läns lands-
ting utvärderar samspelsbehandlingar som omfattar verksamheter 
i Karlskoga, Lindesberg, Skövde samt Örebro är ett steg för att öka 
kunskapen om samspelsbehandling.9 Även på andra håll studeras 
olika typer av spädbarnsverksamheter.

Att främja en god tidig anknytning
I Sverige får de flesta familjer stöd från det egna informella nät-
verket och från barnavårdscentralen, BVC. Stödet kan utvecklas 
ytterligare. I till exempel Stockholms län har en uppsättning meto-

9 Örebro läns landsting. SAMS – Utvärdering av samspelsbehandling i späd- och småbarns-
familjer. Psykiatriskt forskningscentrum, 2006. Pågående.
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der, ”Kunniga föräldrar”, tagits fram för att främja sådana proces-
ser. Syftet är att stärka BVC-sjuksköterskornas förmåga att ge ökat 
stöd till föräldrar som lever med psykologiska och sociala påfrest-
ningar.10

Spädbarnsverksamheten Maskan är en verksamhet inom Barn- 
och ungdomspsykiatrin, Bup, som i likhet med andra spädbarnsverk-
samheter, svarar mot ett behov av en mellanvårdsform för intensiv 
behandling riktad till spädbarnsfamiljer med stora relationspro-
blem. Målgruppen är de spädbarnsfamiljer där det inte är tillräcklig 
hjälp med vanliga samtal med en BVC-psykolog, men där heller inte 
institutionsvistelse eller sjukhusinläggning är en adekvat behand-
ling. Verksamhetens målsättning har varit att behandla relations-
störningar mellan mödrar och barn under det första levnadsåret. 

Projektet Gungan startades inom Bup för att fånga upp de små 
barn som annars inte får den hjälp de behöver. Det handlar om psy-
kosomatiskt sjuka barn, barn till psykiskt sjuka föräldrar och barn 
i familjer där man samtidigt har många svåra problem. Syftet har 
varit att pröva en modell som sedan skulle införas inom hela lands-
tinget. En utvärdering visar att denna behandlingsmodell ger ett 
gott resultat. Föräldrarna är mycket nöjda och har fått avgörande 
hjälp med mycket svåra problem. Däremot önskar de att de skulle 
ha fått komma till Gungan tidigare. Slutsatsen i utvärderingen är 
att denna typ av verksamhet bör införas i hela Stockholms läns 
landsting. Bup har dock under senare år genomgått en genomgri-
pande omorganisation och det är i dag oklart hur det blir med mel-
lanvården som specifikt vänder sig till de små barnen.11

10 Stockholms läns landsting. Barnrapporten. Centrum för barn- och ungdomshälsa, 1998.
11 Folkhälsoguiden, www.folkhalsoguiden.se. Pressmeddelande 2006-04-21. 

Marte Meo är en terapiform inom barnpsykiatrin som används för 
att hjälpa föräldrar att få bättre kontakt med sina barn. Barns och 
föräldrars samspel i olika vardagliga situationer spelas in på video. 
Terapeuten utgår från föräldrarnas egen problembeskrivning och 
väljer tillsammans med föräldern lämpliga situationer, till exempel 
när barnet äter eller leker. Sedan studeras och diskuteras videoin-
spelningarna.

För att värna barns rätt att vara annorlunda och slippa bli defi-
nierade utifrån problemrelaterade avvikelser, har en arbetsmetodik 
med tydligt orsaksfokus utvecklats så att stödinsatserna kan riktas 
in mot symtomens bakomliggande orsaker. Detta synsätt präglar 
den så kallade Birkametoden och dess utrednings- och behandlings-
tekniker.12

Stöd till spädbarnsfamiljer 
Allt fler spädbarnsfamiljer söker hjälp för problem med att bli för-
älder och svårigheter att relatera till barnet. Man kan bli en bättre 
förälder och man kan förebygga psykisk ohälsa redan i vaggan. En 
grundläggande förutsättning är att samhället kommer in tidigt 
med riktade behandlingsinsatser. Mötet med barnet och föräldra-
blivandet kan upplevas som en traumatisk kris. Familjen kan behöva 
hjälp med att bryta destruktiva anknytnings- och relationsmönster, 
undanröja hinder för en normal utveckling hos barnet och utveckla 
en positiv relation mellan barn och förälder.13

12 Körner, E. Föräldraskapets (o)möjlighet. Utredning & behandling av barn och relationen 
förälder–barn ur ett anknytningsperspektiv. PsykologiAveny, 2005.

13 Socialdepartementet. Mötet med barnet – Barnkompetens inom hälso- och sjukvården. 
2005.
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Man brukar tala om tidiga insatser för späda och små barn som före-
byggande behandlingsarbete. Egentligen är det akut. Störning i re-
lationen mellan barn och föräldrar yttrar sig ofta i symtom hos bar-
net såsom regleringssvårigheter, svåra ätstörningar med sviktande 
viktuppgång till följd, sömnproblem, sprittig motorik samt extrem 
skrikighet. Vanligt är också kontaktavvärjande, uppgivenhet, över-
aktivitet och motorisk och emotionell utvecklingsförsening. En del 
barn uppvisar allvarlig spädbarnsdepression.

Den moderna spädbarnsforskningens resultat kopplat till neu-
ropsykologisk kunskap om hjärnans utveckling gör att samhället 
måste agera när symtom på psykisk ohälsa hos de yngsta barnen 
nu kan upptäckas. 

Det behövs oftast specialistkompetens för att se spädbarns 
tecken på att de far illa eftersom de inte själva i ord kan tala om 
hur de mår.

Antalet spädbarnsverksamheter inom Bup i Stockholm har un-
der 2000-talet minskat från elva till tre. Erfarenhet visar att det är 
just verksamheter för de yngsta åldersgrupperna som läggs på is 
eller läggs ned vid budgetnedskärningar eller vid omorganisationer. 
Erfarenheten visar att späda barns behov har svårt att hävda sig 
gentemot äldre barns, ungdomars och vuxnas behov. Spädbarn syns 
och hörs inte ute i samhällsdebatten.14

En kartläggning i flera stadsdelar i Göteborg visade att många 
familjer hade behov av individuella stödinsatser under graviditeten 
och barnets första 18 månader. I nästan hälften av dessa spädbarns-
familjer gjordes bedömningen att föräldrarna hade svårigheter med 

14 Socialdepartementet. Mötet med barnet – Barnkompetens inom hälso- och sjukvården. 
2005.

anknytningen till barnet. Behovet av en särskild spädbarnsverksam-
het inom varje primärvårdsområde underströks kraftigt.15

För spädbarnsfamiljerna är tillgången till behandling mycket 
ojämnt fördelad över landet, mellan olika landsting och olika kom-
muner. 

Det psykosociala arbetet inom hälsovården är ofta oklart defi-
nierat. Vilka blivande och nyblivna föräldrar och barn som erbjuds 
kontakt beror på områdets socio-ekonomiska struktur men också 
på den enskilda barnmorskans och BVC-sjuksköterskans arbets-
situation, kunskap och intresse. För att få klarare riktlinjer för det 
förebyggande arbetet inom mödra- och barnhälsovården skulle 
särskilda program kunna utarbetas i landstingen. Dessa kan bli ett 
komplement till det medicinska programmet och syfta till att upp-
märksamma de kvinnor som visat sig ha behov av ett mer omfat-
tande psykologiskt stöd eller behandling under graviditeten. Det 
psykologiska basprogrammet innebär att barnmorskan samtalar 
med alla blivande föräldrar kring faktorer som man vet kan innebära 
risk för psykisk ohälsa under graviditeten eller efter förlossningen. 
Sådana faktorer kan vara stark oro, ofta kanaliserad till förloss-
ningsrädsla, traumatiska händelser i samband med graviditeten, 
en konfliktfylld graviditet med stark stressbelastning, förmåga att 
hantera stress och vilket stöd familjen har.

Tvärsektoriella spädbarnsteam
Den snabbt ökande kunskapen kring spädbarns och spädbarnsfamil-
jers psykiska hälsa har gjort det allt tydligare att specialistresurser 
behövs för att komplettera de basverksamheter som finns. Späd-

15 Hwang, P. och Wickberg, B., 2001.
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barnsverksamheter inriktade på behandling av samspelsproblem 
har vuxit fram under senare år. Många av dessa verksamheter är 
inriktade mot ”lättare” problem, och personalgruppen består ofta 
av förskollärare och sjuksköterska, ibland utökad med en socionom- 
eller psykologresurs. Andra är inriktade mot mer allvarligt störda 
relationer mellan föräldrar och barn. I dagsläget bedrivs dessa 
verksamheter av barnpsykiatri eller barnhälsovård och i en del fall 
i socialtjänstens regi. 

För att bättre hjälpa dessa familjer och för att uppnå en helhets-
syn, bör tidigare uppdelade verksamheter samlas i en tvärfacklig 
enhet som vänder sig till hela spädbarnsfamiljen. Vuxenpsykiater, 
barnläkare, barnpsykolog och psykoterapeutkompetens kan ingå i 
en sådan enhet, liksom socionom med särskild erfarenhet av föräld-
rars omsorgssvikt. De relativt få men klart definierade och allvarligt 
drabbade familjer med till exempel långvarig psykisk sjukdom eller 
svår psykosocial problematik kräver specialistkompetens för att få 
rätt behandlingsinsatser. I det här sammanhanget är det uppenbart 
att svensk hälso- och sjukvård kan utgå från basverksamheterna, 
men också att den ofta saknar specialistresurser för behandling av 
spädbarnsfamiljer.

Det råder enighet om att man inom mödra- och barnhälsovården 
och förskoleverksamheten oftast vet vilka barn och familjer som 
behöver stöd. Svårigheten ligger i att remittera vidare till barnpsy-
kiatrin, vuxenpsykiatrin eller socialtjänsten. När det gäller spädbarn 
skulle en central enhet med bred spädbarnskompetens för diagnos-
tik, behandling och konsultation kunna förstärka mödra- och barna-
vårdscentralerna. Den skulle utgöra en viktig länk mellan basverk-
samheterna och de behandlande spädbarnsverksamheterna.

Barnombudsmannen föreslår  
att regeringen

• stimulerar landsting och kommuner och skapar resurser 
och incitament till att i allt större utsträckning tillgodose be-
hovet av särskilda insatser för spädbarnsfamiljer med psykisk 
och psykosocial problematik. 

En sådan enhet skulle också ha ansvar för att samarbetet mellan 
hälso- och sjukvården och socialtjänsten fungerar regelmässigt. De 
länkar som skulle kunna ingå är mödra- och barnhälsovård, familje-
centraler, lokala tvärprofessionella spädbarns- och småbarnsteam 
med möjlighet till flexibel dagbehandling och dagbehandlingsverk-
samhet för familjer med ”svårare problematik” och i behov av sam-
spelsbehandling.16

Barnombudsmannen framhåller WHO:s princip att tidiga insat-
ser för att främja spädbarns psykiska hälsa och utveckling är av cen-
tral betydelse för folkhälsoarbetet och en mycket lönsam investe-
ring i både barns, ungdomars och vuxnas hälsa och välbefinnande.

Vi anser det angeläget att landsting och kommuner prioriterar 
spädbarns hälsa genom att utveckla spädbarnskompetensen inom 
vård och socialtjänst. Vi vill särskilt betona behovet av att inrätta 
särskilda behandlingsverksamheter för att stödja samspel och an-
knytning mellan spädbarn och föräldrar.

16 Hwang, P. och Wickberg, B., 2001.
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Barnhälsovård i förändring 
Av docent Dagmar Lagerberg, medlem i Barnombudsmannens expertråd

Barnhälsovården är den enda samhällsorganisation som når så gott som alla barn och familjer i livets 
tidigaste fas. Verksamheten möts av stort förtroende från föräldrar och deltagandet ligger omkring 
99 procent. Därför har barnhälsovården unika förutsättningar både när det gäller stöd till enskilda 
familjer och ett allmänt främjande av barns hälsa.

Vid barnhälsovårdens centrala länsenhet 
i Uppsala län, Akademiska barnsjukhuset, 
har inom projektet Barnhälsovård i föränd-
ring pågått försök med nya inslag i barnhäl-
sovårdens förebyggande arbete för barn i 
åldern 0–18 månader. Försöksperioden har 
varit 2002–2006. Fem vårdcentraler i Upp-
sala län med sammanlagt 18 barnavårds-
centraler, BVC, har varit försöksområden. 
Lika många BVC i Stockholm, Norrköping, 
Karlstad, Borlänge och Hallstahammar har 
varit kontroller. 

Före projektets start insamlades upp-
gifter om barn som genomgått sin 18-må-
naderskontroll vid centralerna. Därefter 
prövades modellen på alla nyfödda vid 
försökscentralerna till och med 18 måna-
der, varpå en ny uppgiftsinsamling gjordes. 
Förhoppningen var att modellen skulle ha 
gynnsamma effekter på bland annat an-
knytning och samspelsmönster, språk och 
tal vid 18 månader, moderns uppfattning 
om barnets beteende och lätthanterlighet, 
moderns syn på sin egen föräldrakompe-
tens, föräldrars sociala nätverk och delta-
gandet i föräldragrupper.

Projektet skulle så långt möjligt förank-
ras i nyare forskning. Några exempel ges 
nedan. 

Hjärnans plasticitet
Nyare hjärnforskning visar att det centrala 
nervsystemet är betydligt mer plastiskt än 
man tidigare trott. I en stimulerande miljö 
kan hjärnskador kompenseras och mentala 
kapaciteter främjas. Men plasticiteten har 
en avigsida – det lilla barnets hjärna är öm-
tålig. Den känslighet och de inlärningsmöj-
ligheter som följer med hjärnans funktion 
och struktur blottställer barnet för skade-
risker om miljön inte är optimal. 

Pågående forskning om hjärnans struk-
tur, anatomi och funktion ger en rik fond av 
nya kunskaper om samband mellan hjärn-
funktion och stress. Vissa resultat tyder på 
att tidig stress, till exempel efter misshan-
del eller försummelse, banar väg för hjärn-
förändringar som senare gör sig påminda i 
form av psykiska problem eller försämrad 
kognitiv funktion. Hjärnförändringarna blir 
riskfaktorer för ångesttillstånd eller de-
pression vid senare tillfällen när individen 
utsätts för ytterligare stress. Överväldigan-
de skäl talar för att alla barn, inklusive för 
tidigt födda, skall få en så bra ”hjärnstart” 
som möjligt. 

Trygg anknytning
Anknytningens funktion är att skydda bar-
net, säkra dess överlevnad och tillförsäkra 
det en trygg bas för utforskandet av världen. 
Hos barnet uppstår anknytningen som en 
följd av den nära kontakten med vårdaren 
eller vårdarna. Så gott som alla barn knyter 
an inom ramen för den grundläggande vår-
dande relationen, men alla anknytningsre-
lationer är inte trygga och säkra. Förälderns 
svar på barnets anknytning är det vårdande 
beteendet som syftar till att skapa så goda 
överlevnadsbetingelser som möjligt. Avgö-
rande för en trygg anknytning är vårdarens 
förmåga till sensitivt samspel, det vill säga 
att uppfatta och tolka barnets signaler och 
tillfredsställa barnets behov på rätt sätt. 
Grundelement är förståelse och accepte-
rande av barnet samt vilja och förmåga att 
ge barnet vad det behöver. När samspelet 
fyller dessa krav blir anknytningen trygg. 

Nyare anknytningsforskning har upp-
märksammat betydelsen av fruktan och 
rädsla för förståelsen av så kallad desor-
ganiserad anknytning. I denna olyckliga 
situation förekommer fruktan i relationen 
mellan vårdare och barn. Barnet skräms av 
vårdaren, eller vårdaren är rädd för barnet. 
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Ofta har vårdarens beteende sin grund i ti-
digare upplevelser av egen anknytning, vil-
ket visar att det kan finnas ett mönster med 
bristfällig anknytning över generations-
gränserna. Detta leder till desorganiserad 
anknytning. Å ena sidan är vårdaren den 
vars närhet barnet ska söka när det känner 
sig hotat, å andra sidan är det just denna 
vårdare som är hotets källa. Situationen blir 
överväldigande för ett litet barn. 

Det lilla barnets samspel med föräldern 
är av synnerlig vikt både för kvaliteten i den 
tidiga samvaron och för barnets utveckling 
på sikt. Ett antal försök har gjorts att ut-
veckla metoder för påverkan av föräldra–
barn-anknytningen, såväl generellt som i 
familjer där brister påvisats. Att förbättra 
mödrars känslighet för barns anknytnings-
signaler är fullt möjligt inom ramen för så-
dana metoder. 

Depression hos nyblivna mödrar
Omkring 10–15 procent av alla nyblivna 
mödrar drabbas av nedstämdhet efter bar-
nets födelse. Orsakerna förefaller inte vara 
biologiska utan snarare sociala, till exempel 
brist på stöd eller en dålig partnerrelation. 
En deprimerad mor riskerar att inte kunna 
samspela med sitt barn på ett sätt som 

gynnar barnets utveckling och anknytning. 
Enligt vissa studier får barn till deprimerade 
mödrar mindre förebyggande vård men mer 
akut- och sjukhusvård. Vissa forsknings-
resultat tyder på att barn till mödrar med 
depressiva symtom lever i en mindre barn-
säker miljö: mödrarna röker mer, det finns 
färre rökdetektorer, färre barnsäkra elek-
triska uttag, bilbarnstol används mer sällan 
och låter mer sällan barn sova i ryggläge 
(som skyddar mot plötslig spädbarnsdöd). 
Om sådant skall BVC informera och det är 
viktigt att alla kan ta informationen till sig. 

Glädjande nog har det visat sig möjligt 
att ge deprimerade nyblivna mödrar god 
hjälp inom den ordinarie hälsovården. En 
serie på sex till åtta samtal, där så kallad 
icke-styrande rådgivning förmedlas av den 
ordinarie sjuksköterskan, har givit signifi-
kanta förbättringar i jämförelse med kon-
trollgrupper som inte fått del av metoden. 
Vid svårare depression bör modern remit-
teras till psykolog eller psykiater, men detta 
gäller inte majoriteten. Det kan också finnas 
annan hjälp: enligt en studie blev deprime-
rade mödrar med barn som sov illa avsevärt 
bättre när de fick hjälp att förändra barnens 
sömnbeteende.

Läsning och kommunikation
Det tidiga samspelet är väsentligt inte bara 
för en trygg anknytning mellan föräldrar 
och barn utan också för barnets språkut-
veckling. Redan mycket små barn har en 
önskan och beredskap att kommunicera. 
Det lilla barnets förmåga att ta initiativ till 
samspel och dela sin uppmärksamhet med 
den vuxne är goda förebud om språklig för-
måga vid två års ålder. Barn med svag språk-
lig kapacitet har sämre förutsättningar att 
lyckas med läsinlärningen. Språket är också 
en känslig mätare av hur barnet mår. Barn 
som far illa, i synnerhet försummade barn, 
riskerar att försenas i sin språkutveckling. 
En stimulerande miljö kan å andra sidan 
främja ett mer utvecklat språk. 

Försök med tidig information och utdel-
ning av barnböcker till föräldrar i samband 
med hälsokontroller har visat goda effekter 
på föräldrarnas läsning med barnen och på 
barnens språkutveckling. 

Några moment i programmet
Ett stimulerande program avsett att väg-
leda omsorgsgivare i deras samspel med 
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barnet har använts.1 Metoden går ut på att 
i grupp och individuellt behandla olika te-
man, av vilka vart och ett belyser en särskild 
aspekt av samspel och kommunikation:
1. Visa positiva känslor – visa att du tycker 

om barnet. 
2. Rätta dig efter barnet och följ barnet. 
3. Prata med barnet om det som barnet 

visar intresse för och försök upprätta 
en ”känslomässig kommunikation” med 
barnet. 

4. Uppmuntra barnet och bekräfta vad bar-
net klarar av. 

5. Hjälp barnet att koncentrera sin upp-
märksamhet så att ni båda tar del av det 
som händer omkring er. 

6. Ge innebörd till barnets upplevelse av 
omvärlden genom att beskriva vad ni 
tillsammans upplever och genom att 
visa engagemang och entusiasm. 

7. Utvidga och förklara för barnet vad ni 
upplever tillsammans. 

8. Hjälp barnet till självkontroll genom att 
sätta gränser på ett positivt sätt – ge-
nom att vägleda, visa på positiva alter-
nativ och genom att planera saker till-
sammans.

1 ICDP (International Child Development Programmes), 
Hundeide K. Ledet samspill: håndbok til ICDPS sensi-
tiviseringsprogram. International Child Development 
Programs. Nesbru: Vett & Viten, 1996.

Mödrarna förväntas förbättra sitt samspel 
med spädbarnet utifrån vissa kriterier, för-
ändra uppfattning om barnet i positiv rikt-
ning samt uppleva att både de själva och 
barnet har utbyte av kursen. Familjer med 
samspelssvårigheter identifieras inom det 
ordinarie ICDP-programmet och erbjuds 
individuellt stöd genom BVC eller kontakt 
med BHV-psykolog.

Ett enkelt och lättadministrerat screen-
ingformulär för depression hos den nyblivna 
modern är EPDS.2 Alla mödrar erbjuds testet 
när barnet är 6–12 veckor gammalt. De som 
uppvisar höga poäng fångas upp för samtal 
eller remittering för särskilt stöd.

Läsinformation

Alla mödrar får en särskild broschyr med 
information om tidig kommunikation och 
läsning. Varje barn får böckerna ”Nalle” 
(vid 10 månader), ”Knacka på” (12 månader) 
och ”Max boll” (18 månader). I dessa tidiga 
åldrar är det naturligtvis inte fråga om att 
läsa bokens text rakt igenom för barnet. 
Det viktiga är att barn och förälder kom-
municerar kring boken. Den vuxne ”pratlä-
ser” eller ”dialogläser”, det vill säga barnet 
uppmuntras till aktivt deltagande. Barnet 
dras in i läsningen genom frågor, upprep-

2 Edinburgh Postnatal Depression Scale, EPDS.

ning, benämning och beröm. Man kan peka 
på bilder och tala om vad de föreställer, 
anknyta till barnets dagliga rutiner och så 
vidare. Indirekt lär sig barnet att umgänget 
med böcker är en nöjsam form av samvaro, 
och det lär sig hur man gör när man läser, till 
exempel att man kan vända blad och hitta 
något spännande på nästa sida. 

Utöver dessa moment ingår också andra 
komponenter i programmet, till exempel ar-
bete enligt familjecentralsprincipen, reflek-
terande samtalsmetodik utan ”pekpinnar”, 
en särskild broschyr för föräldraobservation 
av motorik samt utökade hembesök vid be-
hov. Att beskriva hela programmet skulle 
dock föra för långt. Ovanstående exempel 
ger ändå en bild av forskning och teorier 
som projektet kunnat utnyttja i sitt arbete 
med anknytning och samspel.

Dagmar Lagerberg är docent i samhälls-
medicinsk forskning om barn, projekt-
ledare för Barnhälsovård i förändring. 
Övriga projektledare är Margaretha 
Magnusson, dr med. sci., vårdutvecklare 
och Claes Sundelin, professor, tidigare 
barnhälsovårdsöverläkare i Uppsala län.
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Landstingens barnhälsovårdsteam berättar

I Barnombudsmannens undersökning ger barnhälsovårdsöverläkare och samordnande barnsjuksköterskor 
en i huvudsak positiv bild av små barns fysiska hälsa, men samtidigt ger de bild av ökad psykisk ohälsa bland 
barn och ökande skillnader i barns hälsa mellan barn från olika socioekonomiska grupper. Barnhälsovården 
efterfrågar en förstärkning såväl resursmässigt som organisatoriskt.

förutspår att detta kommer att få genomslag hos dem som blir för-
äldrar de närmaste tio åren. I ett svar lyfts också fram att fler barn 
lever i familjer där det förekommer våld.

Till problembilden hör enligt en del svar att fler barn lever i 
familjer med stora särskilda behov, i exempelvis flyktingfamiljer, 
som inte får det stöd de behöver. Många barn får inte hjälp med sin 
språkliga utveckling. Barn med större eller mindre koncentrations-
svårigheter eller andra problem missgynnas.

Växelvis boende är något som en del lyfter fram som proble-
matiskt för barn till separerade föräldrar och som ställer stora krav 
på barnen. 

Psykisk hälsa
I stort sett samtliga svarande påtalar att den psykosociala ohälsan 
är ett betydande problem och att den största hälsorisken bland de 
yngsta barnen är psykisk och psykosocial ohälsa.

Ökande antal anknytnings-, beteende- och koncentrationsstör-
ningar är också något som några av de svarande tydligt påpekar. 
Man menar också att det finns ett starkt ökande behov av stöd i 
föräldraskapet. Cirka 30 procent av alla barn har mindre bra eller 
dålig anknytning till föräldrar och vuxna.1 

Stress
Många barn är stressade enligt ett stort antal svar. Psykiska och so-
ciala besvär yttrar sig bland annat i negativ stress, koncentrations-
svårigheter, och kan leda till kroppsliga besvär som förstoppning 
och andra psykosomatiska symptom. 

1 Socialstyrelsen. Folkhälsorapport 2005.

De yngsta barnens hälsa och välbefinnande
De allra flesta barnhälsovårdsöverläkare och samordnande barn-
sjuksköterskor som svarat på vår enkätundersökning lyfter fram 
att barns fysiska och psykiska hälsa generellt är god, men att det 
finns grupper som har problem. Skillnader i hälsa mellan barn från 
olika socioekonomiska grupper syns också öka enligt flera svar. Det 
finns också samhällstrender som motverkar barnens intressen och 
attitydbildningar hos föräldrar som kan leda till svårigheter och 
problem. Den stora gruppen föräldrar i dag är dock medvetna om 
barns behov, har stora kunskaper och vet var de kan få information. 
Barn anses kunna mer i dag än förr. De har större kunskaper om 
till exempel siffror och bokstäver. De uppmuntras i dag på ett helt 
annat sätt än tidigare när de vill lära sig saker. Det anser flera barn-
hälsovårdsöverläkare och samordnande barnsjuksköterskor i vår 
undersökning. Ett barnhälsovårdsteam beskriver att de flesta barn 
är mer frimodiga numera och att de visar stor förmåga att hantera 
komplexa förhållanden, till exempel växelvis boende. 

Flera av de svarande anser att barnen också tycks leva under stor 
stress i dag, vilket har flera orsaker. Tidig start i förskolan nämns 
som en orsak liksom stora grupper, låg personaltäthet och långa da-
gar i förskolan. Föräldrarnas höga krav på sig själva leder till stress, 
vilket har stor inverkan på barnen från graviditeten till ungdomsår-
en. Såväl livsstress, otillräcklighetskänsla, utmattningstillstånd och 
annan allvarlig psykisk problematik tycks enligt de svarande öka. 

Några svar poängterar att riskbruk av alkohol har ökat även i 
barnfamiljerna och att fler barn växer upp med föräldrar som brukar 
mer alkohol än för tio år sedan. Attityderna till alkohol i samhället 
har liberaliserats kraftigt. Det framkommer i några svar att man 
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Flera barnhälsovårdsöverläkare menar att orsaken till dessa problem 
finns i familjelivet, föräldrar som separerar, anknytningssvårigheter, 
föräldrar med egna problem som inte förmår se till barnens behov 
eller alkoholmissbruk hos föräldrarna. Alltför stora barngrupper 
inom förskoleverksamheten anges i flera svar som en av orsakerna. 
Andra faktorer som tas upp av de samordnande sjuksköterskorna 
och som inverkar på barns stress är att barn börjar i förskolan redan 
som ettåringar och tillbringar långa dagar där. Det kan leda till att 
barnen överstimuleras men även till att familjerna har svårt att få 
tid tillsammans.

Fysisk hälsa
De flesta barnhälsovårdsöverläkare i vår undersökning anser att 
den fysiska hälsan för barn i åldern 0–5 år är generellt god, särskilt 
i internationell jämförelse. Barn mår bättre i Sverige i dag än nå-
gonsin och är bland de friskaste i världen. I ett svar skriver man att 
på grund av Sveriges ekonomiska stabilitet, långvariga tradition av 
hälsofrämjande åtgärder med bland annat vaccinationsprogram, 
skadeförebyggande åtgärder och information på BVC, samt en bra 
kost, är barnen i de flesta fall friska med goda utsikter till ett fram-
tida liv utan ohälsa. Andra framgångar som framhålls i svaren är 
att Sverige har låg spädbarnsdödlighet och sjuklighet och tidigare 
farliga infektioner, till exempel polio, röda hund och mässling, ses 
mycket sällan eller aldrig tack vare en god vaccinationstäckning via 
det generella vaccinationsprogrammet. Behandling av cancersjuk-
dom hos barn har vidareutvecklats och blivit alltmer framgångsrik. 
Behandling och habilitering av funktionshindrade barn har också 
förbättrats. Plötslig spädbarnsdöd har minskat markant under de 
senaste tio åren. Flera påpekar även att färre barn växer upp i rökig 

hemmiljö. Amningsfrekvensen verkar ha blivit bättre. Dock anser 
någon att den har minskat, vilket kan bero på att amningsfrekven-
sen skiftar mellan olika landsting. 

Flera av dem som svarat menar dock att en negativ utveckling 
har skett parallellt. Det visar sig bland annat i övervikt, men även 
undervikt hos en del barn och på en del håll i landet noteras en 
ökande förekomst av karies. 

Övervikt och fetma
De flesta av läkarna i undersökningen uppger övervikt och fetma 
som en av de största hälsoriskerna och menar också att stress och 
övervikt/fetma hänger ihop. Ökad tid till tv-tittande och dataspel 
från tidig ålder, i kombination med lägre fysisk aktivitet i spontan 
lek och felaktig kost, anges också som orsaker till ökande risk för 
övervikt och fetma. 

Ätandet kan också vara tröst och sysselsättning i ett överflöds-
samhälle som vårt, anser en av de svarande läkarna. Övervikt/fetma 
innebär ofta mindre lust till aktiva lekar med fysisk aktivitet och 
bidrar även till en känsla av underlägsenhet och bristande självupp-
skattning. Det är viktigt att föräldrar och förskola får mer kunskap 
om växande barns näringsbehov och om hur kosten ska tillagas. En 
svarande framhåller att övervikt/fetma riskerar att med hög san-
nolikhet ge barn sjukdomar som diabetes, hjärt- och kärlsjukdomar, 
ledsjukdomar, högt blodtryck och cancer i ung vuxen ålder.

Även de samordnande barnsjuksköterskorna menar att över-
vikt/fetma är en stor hälsorisk. Många anser att det är en följd av 
dåliga matvanor och att barnen rör sig mindre. Barns tid för utom-
husvistelse tycks minska trots kunskap om dess positiva betydelse 
för hälsan. 
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För att få en aktuell bild av hur de yngsta barnen i Sverige har det 
och hur deras hälsa ser ut bad Barnombudsmannen i september 
2006 barnhälsovårdsöverläkarna och de samordnande barnsjuk-
sköterskorna i landstingen att besvara fyra breda frågor. Vi ville få 
veta hur de utifrån sin erfarenhet uppfattade de yngsta barnens 
hälsa, om någon förändring har skett och om förutsättningarna för 
barnhälsovårdens arbete har eller borde ha förändrats. 

Eftersom barnhälsovården är den verksamhet som möter i stort 
sett alla barn i åldern 0–5 år är det viktigt att ta del av personalens 
erfarenheter. För Barnombudsmannen är det särskilt viktigt att få 
aktuell information från de yrkesgrupper som har direkt erfarenhet 
av och överblick över barns hälsa samt över samhällets insatser för 
att tillvarata barnens resurser och främja deras hälsomässiga och 
sociala utveckling.

Barnombudsmannens frågor

Fyra frågor skickades ut elektroniskt i september 2006 till samtliga 
barnhälsovårdsöverläkare och samordnande barnsjuksköterskor i 
Sverige. Vi fick in sammanlagt 29 svar från 37 läkare och sjukskö-
terskor. De flesta svarade inom en månad. Läkare och sköterskor 
skickade i flera fall in gemensamma svar.

Så här såg frågeställningarna till barnhälsovårdsöverläkarna ut:

Fråga 1. Hur bedömer du hälsoläget bland barn 0–5 år i dag?

Fråga 2. Vilka är de stora hälsoriskerna för barn 0–5 år? Om möjligt, 
prioritera.

Fråga 3. Hur ska hälsovården för de yngsta barnen vara organiserad 
för att möta barnens behov på bästa sätt?

Fråga 4. Vad saknar du i nuvarande organisation när det gäller till 
exempel kompetens, resurser, strukturer, personalkategorier eller 
särskilda insatser? Om möjligt, prioritera.

5. Övriga synpunkter

De samordnande barnsjuksköterskorna fick motsvarande frågor, 
men fråga ett och två var något annorlunda formulerade utifrån ett 
omvårdnadsperspektiv. Frågorna löd: Har hälsa och välbefinnande 
hos barn 0–5 år förändrats under de senaste tio åren? Om ja, vad 
har blivit bättre respektive sämre?

Frågorna har en öppen och bred karaktär för att svaren inte ska 
styras av frågeformuleringar. Det vi redovisar är alltså inte ett sta-
tistiskt resultat eller fakta från evidensbaserade studier utan upp-
fattningar och erfarenheter som finns inom de barnhälsovårdsteam 
i landstingen som svarat på våra frågor under hösten 2006. Na-
turligtvis baseras inställningarna från dem som besvarat frågorna 
på beprövad erfarenhet och kännedom om forskningsläget. I några 
svar hänvisas till rapporter och statistik.

Fakta om undersökningen
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De svarande önskar också överviktsteam i primärvården med perso-
nal med intresse för och kunskaper om barn och ungdomar.

Brist på sömn hos små barn
En annan orsak till övervikt som lyfts fram är sömnstörningar. Det 
är vanligt att barn har svårt att somna och att de dessutom vaknar 
upprepade gånger på natten. Hos de yngsta barnen bidrar detta till 
att risken för övervikt ökar. Bakgrunden anses ofta vara bristande 
gränssättning och att föräldrar saknar kunskaper om hur problemet 
ska hanteras. 

Det finns också ett samband mellan sömnbrist och utveckling av 
infektionssjukdomar hos små barn. Infektionssjukdomar ökar enligt 
några svar och en orsak kan vara för lite sömn hos barnen eftersom 
immunförsvaret påverkas av för lite sömn.

Allergi, astma och miljörelaterad ohälsa
En stor hälsorisk är ökningen av allergi och astma. Orsaken till detta 
är hittills okänd. I ett av svaren anges att tänkbara skäl kan vara pas-
siv rökning och miljögifter i födoämnen och luft. En femtedel av de 
yngsta barnen har i dag eksem som orsakar lidande för dem. 

Några svarande påtalar att hoten mot barns hälsa nu och framö-
ver bör ses övergripande och långsiktigt. De stora försämringarna i 
miljön accelererar och är i längden ett stort hot mot barns hälsa.

Tandhälsa hos små barn
Karies hos små barn är i allmänhet inte något stort problem, men 
några svar understryker att sociala skillnader måste uppmärksam-
mas. Kariesförebyggande åtgärder från tidig ålder har stor bety-
delse för barnets tandstatus senare. Om barnet har fått karies en 

gång så finns det risk att det uppstår igen senare i livet. Genetiska 
anlag spelar en viktig roll, men riskerna kan minskas avsevärt med 
en bra kost. Läskedrycker ger frätskador. Små barn som äter mycket 
kolhydrater får karies i större utsträckning.

Särskilda riskgrupper
Barn till arbetslösa föräldrar, utvecklingsstörda föräldrar och ensam-
stående föräldrar med svagt nätverk samt barn i invandrarfamiljer 
som ännu inte kommit in i samhället utgör några av de grupper som 
har en ökad risk för ohälsa, menar en av barnhälsovårdsöverläkarna 
och andra har liknande erfarenheter.

Framåtvända bilstolar en skaderisk
En annan hälsorisk som ett svar tar upp är en ökande tendens att 
föräldrar sätter sina barn i framåtvända bilbarnstolar alldeles för 
tidigt. Om en olycka inträffar skadas barnen då svårare. Här behövs 
tydligare information till föräldrar framhåller en barnhälsovårdsö-
verläkare. 

Stöd i föräldraskapet 
En del barnhälsovårdsöverläkare menar att stödet till föräldrar i 
föräldraskapet och identifikationen av psykosociala svårigheter hos 
barn och familj är bättre i dag än tidigare. Ett flertal svar pekar dock 
på att tillgången till föräldrastöd inte motsvarar behovet. Några an-
ser att det stora flertalet föräldrar är mer medvetna om barns behov 
i dag än föräldrar var förr. De har stora kunskaper och vet var de kan 
få mer information. 

Mammor vårdas allt kortare tid på BB. Några av de som har 
svarat framhåller att det kan skapa problem för en del nybildade 
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familjer. Framför allt gäller det för etablerandet av en full amning 
samt upptäckt av tidiga tecken till anknytningssvårigheter och psy-
kosocial stress. På en del håll har det lett till att BVC får ägna sig mer 
åt amningsrådgivning än förr. Den vägledning som kan ges på BB 
under föräldraskapets första dagar missas lätt trots den beredskap 
som finns hos föräldrarna i detta skede, skriver ett barnhälsovårds-
team.

De senaste tio åren har medvetenheten ökat om att 10 procent 
av mödrarna drabbas av förlossningsdepressioner. Positivt är att 
alla nyblivna mödrar erbjuds att systematiskt beskriva den själv-
upplevda hälsan (EPDS). 

Brister i organisation och idéer till förbättring
Vi ställde en fråga om hur hälsovården för de yngsta barnen ska 
vara organiserad för att möta barnens behov på bästa sätt. Barn-
hälsovårdsteamen fick också en fråga om vad de saknar i nuvarande 
organisation när det gäller till exempel kompetens, resurser, struk-
turer, personalkategorier eller särskilda insatser.

Många barnhälsovårdsöverläkare svarar att det är viktigt att 
behålla barnhälsovården i dess nuvarande form, lättillgänglig för 
alla föräldrar. De framhåller att det är viktigt att värna om resurser 
till barnhälsovården så att man kan bevara en hög kompetens och 
skapa kontinuerlig kontakt. Flera önskar en profilering av sjukskö-
terskornas arbete mot enbart barnhälsovård, eftersom akutsjuk-
vården ofta står i motsättning till den förebyggande hälsovården 
när det gäller resursutrymme. Enligt flera svar är problemen i dag 
i den nuvarande organisationen att en god hälsovård och sjukvård 
ställs mot varandra. Det är viktigt att inte splittra distriktssköter-
skornas arbetsdag mellan BVC och vuxensjukvård. Barnhälsovården 

har en tendens att bli nedprioriterad i kärva ekonomiska lägen när 
den skall konkurrera med akutsjukvården, enligt ett svar. Även BVC-
läkarna slits ofta mellan olika uppdrag. Det finns uppfattningar i 
barnhälsovårdsteamen att det skulle vara att föredra om barnhäl-
sovården utgjorde en egen verksamhet. Ett problem som lyfts fram 
i ett svar är att barnhälsovården inte har en enhetlig chef.

Samverkan allt mer nödvändig
Samverkan är viktig enligt många svar. Man framhåller behovet av 
tydliga samverkansrutiner med skolhälsovård, socialtjänst, försko-
lor och även Bup och ungdomsmottagningar. Samverkan med so-
cialtjänsten anses som särskilt viktig med sikte på tidiga insatser. I 
ett svar skissas på en mer långtgående samverkan med gemensam 
organisationsstruktur och en gemensam nämnd för kommunal och 
landstingsverksamhet.

Familjecentralskonceptet
Familjecentraler framhålls av flera som en möjlighet till samverkan, 
eftersom familjecentraler ger fysisk möjlighet för arbetet med ökat 
barnperspektiv och kan utgöra ett samarbetsforum med angräns-
ande verksamheter. Många av svaren lyfter fram att familjecentrals-
konceptet är en framgångsrik väg till samverkan med andra yrkes-
grupper. Och samverkan med flera olika professioner framstår som 
allt viktigare för att främja barns hälsa enligt många svar. I svaren 
nämns särskilt samverkan med mödrahälsovården, skolhälsovården 
och BB, men även olika specialister.
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Områdesansvar och samarbete med förskolan
Områdesansvaret och samverkan med förskoleverksamheten ef-
terlyses av en del och ett förslag från några är att barnhälsovården 
borde bli en förskolornas ”skolhälsovård”. 

En sammanhållen hälsovård för barn och unga
En gemensam organisation för all förebyggande hälsoverksamhet 
för barn och ungdomar saknas i dag, enligt flera svar. Flera barnhäl-
sovårdsöverläkare ser som en positiv utveckling att det skapas en 
”hälsokedja” för barn och ungdomar, det vill säga en sammanhål-
len hälsovård från mödrahälsovård, barnhälsovård, skolhälsovård 
till ungdomsmottagning. 

Barnkompetens och annan kompetens
Flera av de samordnande barnsjuksköterskorna framhåller vikten 
av att det finns stöd för metodutveckling och för att vidmakthålla 
en hög kompetens inom barnhälsovården. Barnkompetensen kan 
bli högre inom de professioner som arbetar med barnhälsovård, 
anser några läkare. En utveckling av den professionella rollen för 
både sjuksköterskor och läkare på BVC är angelägen. Det saknas, 
enligt en kommentar, enheter på nationell och regional nivå som 
tar ansvar för kompetens och kvalitet. Pedagogiskt kunnande kring 
kommunikation och motiverande samtal och tilläggskompetens i 
”hälsofrämjande” arbetssätt för alla som arbetar på BVC/familje-
central behöver utvecklas. I dag saknas nästan helt kompetensut-
veckling för den personal som arbetar inom det socialpediatriska 
fältet. Detta framhålls i några av de svar vi har fått.

Resurser
Resurser beskrivs i tid och olika personalkategorier. Av svaren 
framgår att nuvarande barnhälsovård inte sällan är underdimen-
sionerad. Det som enligt många svar saknas i dag är främst sjuk-
sköterskans tid samt tillgång till psykolog på barnhälsovården och 
andra specialkompetenser. I något landsting saknas det också tid 
för ett centralt barnhälsovårdsteam där till exempel barnhälsovårds-
överläkare, BVC-samordnare, psykolog, logoped, sjukgymnast och 
dietist skulle kunna ingå. Resurserna för barnhälsovård kan också 
vara ojämna mellan olika vårdcentraler. Till exempel kan tillgång till 
barnläkarkompetens på perifert belägna barnhälsovårdscentraler 
vara otillräcklig. På en del håll beskriver man att det är brist på BVC-
läkare och att det saknas god kontinuitet på läkarsidan. Det behövs 
också resurser för teamverksamhet för utredning och uppföljning 
av barn med särskilda behov, vilket poängteras i ett svar.

I svaren nämns att det som dagens barnhälsovård främst be-
höver kompletteras med är dietister och barnhälsovårdspsykologer 
knutna till den förebyggande verksamheten, men även socionomer, 
logopeder samt pedagoger för förbindelse till förskola. 

Särskilda insatser
Några beskriver allvarliga brister i omhändertagandet när det gäller 
barn med svårare problem. Till exempel är ofta för många aktörer 
inblandade när det gäller den vidare utredningen av barn med ut-
vecklingsavvikelser. Man tar också upp att det är oklart hur vård-
kedjan ska se ut för de mammor, som lider av depression och som 
behöver stöd och behandling. Det finns dessutom intentioner att 
BVC-sjuksköterskan ska diskutera alkoholvanor med föräldrar. Om 
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det vid sådana samtal framkommer att föräldrar har problem med 
alkohol är det oklart hur den fortsatta vårdkedjan ska se ut.

Insatser som skulle utveckla verksamheten vore, enligt svaren, 
till exempel datorisering av barnhälsovårdsjournal, ett personbase-
rat nationellt kvalitetsregister, nya sätt att arbeta med livsstilsfrå-
gor och pappagruppverksamhet. I ett svar nämns att utvecklande 
av kommunalt barnhälsoindex skulle vara till stor nytta.

Barnombudsmannens kommentar
Vi vill understryka vikten av de erfarenheter och reflektioner som 
finns inom barnhälsovården och som delvis redovisas här. Om folk-
hälsoarbetet ska få större effekt bör insatserna för barn prioriteras 
och ökas, både kvantitativt och kvalitativt. Det skulle spara mycket 
mänskligt lidande och samhällsresurser både på kort och lång sikt.

Barnombudsmannen föreslår  
att regeringen 

• initierar, stimulerar och påskyndar utvecklingen av en sam-
manhållen hälsovård för barn och unga, från mödravård till 
övre tonåren på samma sätt som den nationella psykiatri-
samordningen har föreslagit.
• låter utvärdera det hälsofrämjande och förebyggande 
arbetet för barn, så att hälso- och sjukvårdens resurser kan 
fördelas på bästa sätt.
• snarast låter utarbeta en nationell handlingsplan för fysisk 
aktivitet och goda kostvanor bland barn, som bygger på det 
underlag som Livsmedelsverket och Statens folkhälsoinstitut 
har arbetat fram.
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Barn som far illa

Det finns många barn i utsatta situationer som löper större risk än andra barn att fara illa. Det 
kan vara barn till missbrukare, psykiskt sjuka eller barn vars föräldrar är frihetsberövade. Barn 
som upplever våld och övergrepp i familjen är kanske den grupp som mest uppenbart far illa.

bland annat skyldiga att ge barnet, och de som har hand om barnet, 
nödvändigt stöd, till exempel i form av upprättandet av sociala pro-
gram och på annat sätt förebygga att barnet far illa. 

Artikel 19 innebär också att det ska finnas förfaranden för rätts-
ligt ingripande i de fall där barn far illa, fysiskt, psykiskt eller genom 
sexuella övergrepp. 

Artikel 34 i barnkonventionen förbinder dessutom Sverige, som 
konventionsstat, att vidta alla lämpliga åtgärder för att förhindra 
alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella övergrepp. 

En av Barnombudsmannens uppgifter är att bevaka efterlevna-
den av barnkonventionen samt att företräda barns och ungas rättig-
heter och intressen utifrån barnkonventionen. Därför publicerade vi 
2006 rapporten Det svåraste som finns, som handlar om åklagares 
erfarenheter av att hantera misstänkta vålds- och sexualbrott mot 
de yngsta barnen i åldern 0–6 år.2 Rapporten presenterar resultaten 
från en enkätundersökning till landets samtliga åklagarkamrar. Må-
let med undersökningen var att ta fram förslag på hur utredningar 
i vilka de yngsta barnen är inblandade kan förbättras. Åklagarnas 
engagemang och inställning ger goda möjligheter till en positiv ut-
veckling när det gäller utredningar som rör vålds- och sexualbrott 
som vuxna begår mot de yngsta barnen. 

Flera yrkesgrupper som arbetar med eller kommer i kontakt med 
barn är i dag skyldiga att anmäla till socialnämnden om de misstän-
ker att ett barn far illa, men detta fungerar inte alltid i praktiken. 
Alla vuxna som får kännedom om att ett barn riskerar att fara illa i 
hemmet måste bli bättre på att uppmärksamma berörda samhälls-
organ på detta. Allt för få anmälningar om barn som misstänks fara 

2 Barnombudsmannen. Det svåraste som finns. Åklagares hantering av misstänkta brott 
mot de yngsta barnen. 2006. 

Våld mot barn kan få förödande konsekvenser för barnets fortsatta 
utveckling. I den här årsrapporten vill vi särskilt uppmärksamma 
vuxnas våld mot de yngsta barnen i form av fysisk eller psykisk miss-
handel samt sexuella övergrepp.

I oktober 2006 presenterades en rapport i FN om våld mot 
barn.1 Information till rapporten hämtades bland annat in från barn 
själva, som medverkade genom konsultativa råd. Studien visar att 
våld mot barn förekommer i alla länder oberoende av till exempel 
ekonomiska faktorer eller social status. Ofta är det en person som 
barnet känner och litar på som utsätter det för våld eller övergrepp. 
Rapporten beskriver alla former av våld mot barn, i hemmet, i sko-
lan, på institutioner och i samhället i stort. Rapporten uppmuntrar 
och rekommenderar ett totalförbud av fysiskt och psykiskt våld mot 
barn. 

Vem ser till att barnen får det bättre?
I artikel 19 i barnkonventionen sägs att barnet har rätt till skydd mot 
alla former av våld och övergrepp. Barnets rätt till skydd är en av de 
övergripande utgångspunkterna i barnkonventionen. 

Konventionsstaterna har åtagit sig att vidta alla lämpliga lag-
stiftnings-, administrativa och sociala åtgärder samt åtgärder i 
utbildningssyfte för att skydda barnet mot alla former av fysiskt 
eller psykiskt våld, skada eller övergrepp, vanvård eller försumlig 
behandling, misshandel eller utnyttjande, innefattande sexuella 
övergrepp, medan barnet är i föräldrarnas eller den ena förälderns, 
vårdnadshavarens eller annan persons vård. Konventionsstaterna är 

1 United Nations General Assembly, 23 August 2006, Sixty-first session. Item 62 of the 
provisional agenda, Promotion and protection of the rights of the children, A/61/150 and 
Corr.1.



de yngsta barnen: i utsatta situationer 9�

illa kommer in till socialtjänsten i kommunerna och därmed får inte 
varje barn den hjälp och det stöd som han eller hon kan behöva.3

Fysisk misshandel 
Enligt artikel 19 i barnkonventionen har alla barn rätt till skydd mot 
fysiskt våld. Fysisk misshandel är när någon tillfogar en annan män-
niska kroppsskada, sjukdom eller smärta. Det finns inget specifikt 
brott som rubriceras som barnmisshandel utan den som tillfogar ett 
barn skada, sjukdom, smärta, försätter barnet i vanmakt eller annat 
sådant tillstånd kan bli dömd för misshandel enligt brottsbalken 
(BrB). Begreppet barnmisshandel används ibland i dagligt tal som 
ett samlingsbegrepp för fysisk och psykisk misshandel, bristande 
omsorg och sexuella övergrepp.4

En form av våld mot barn är fysisk bestraffning, det vill säga aga. 
Trots att vi i Sverige har haft ett förbud mot aga i hemmet sedan 
1979 förekommer det fortfarande att barn blir utsatta för våld. Av 
föräldrabalken framgår att barn har rätt till omvårdnad, trygghet 
och en god fostran. Barn ska behandlas med aktning för sin person 
och egenart och får inte utsättas för kroppslig bestraffning eller an-
nan kränkande behandling.

Statistik

År 2005 anmäldes 1 096 misstänkta brott avseende misshandel mot 
barn i åldern 0–6 år.5 Härtill kommer sannolikt ett stort mörkertal. 
Antalet polisanmälda brott mot barn har ökat under de senaste tio 

3 Barnmisshandel. Att förebygga och åtgärda (SOU 2001:72) samt Socialstyrelsen. Anmäl-
ningsskyldigheten om missförhållanden som rör barn.

4 Barnmisshandel. Att förebygga och åtgärda (SOU 2001:72).
5 Statistiken finns tillgänglig på Brottsförebyggande rådets webbplats: www.bra.se.

åren.6 År 1995 inkom 824 polisanmälningar om misstänkt misshan-
del mot barn i åldern 0–6 år, 2005 var motsvarande siffra 1 096 
anmälningar. Att de har blivit fler behöver inte innebära att våld 
mot barn har blivit vanligare utan det kan vara ett resultat av ökad 
anmälningsbenägenhet.7

År 2002 frågade Barnombudsmannen i en undersökning barn i 
åldern 8–15 år om deras rädsla för att bli slagna i hemmet och det 
visade sig att 19 procent var rädda för att bli slagna. Flickor var nå-
got mer oroliga än pojkar. Undersökningen visar inte vem barnen är 
rädda för att bli slagna av. Det behöver inte vara slag från föräldrar 
utan kan också vara från syskon eller någon annan person i hem-
met.8 När det gäller misshandel mot barn i åldern 0–6 år står en 
person som barnet känner för misshandeln i närmare 90 procent 
av fallen.9 

Rädda barnen genomförde i april 2006 en undersökning på 
webbplatsen Lunarstorm om vuxnas våld mot barn. Resultatet vi-
sar att 15 procent av de tillfrågade 18-åringarna har blivit slagna av 
mamma eller pappa. Mer än var fjärde av dem som har blivit slagna 
har blivit det många gånger.10 

Vi vill också uppmärksamma de indikationer vi har fått, från 
bland annat åklagare och poliser, på att vuxnas våld mot barn ökar 
i samhället.11

6 Ibid.
7 Eriksson, S. Tema brottsutveckling: Ökad alkoholkonsumtion bidrar till ökat våld. Brotts-

förebyggande rådets tidskrift Apropå, nr. 3, 2004.
8 Barnombudsmannen. Hur kul är det på en skala? Resultat från undersökningen ”Rätten 

att komma till tals”, 2005.
9 Rädda barnen. Våldsbrott mot barn – fakta om anmälningar och polisens utredningsre-

surser. 2006.
10 Rädda barnen. ”Hur många vuxna tror på en unge egentligen???” 2006.
11 Barnombudsmannen. Skrivelse om vuxnas våld och övergrepp mot barn och unga. 2006.
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Det saknas statistik som anger hur vanligt det är att spädbarn miss-
handlas i Sverige. Brottsstatistiken om barn som offer är uppdelad 
så att barn i åldern 0–6 år respektive 7–14 år utgör egna statistik-
grupper. Barnombudsmannen skulle gärna se att statistiken var 
uppdelad i snävare åldersgrupper än så. Sannolikt är förekomsten 
av misshandel mot spädbarn lika vanlig i Sverige som i andra länder 
eller kulturer. Därför kan utländska förhållanden ge en fingervisning 
om hur många spädbarn som misshandlas i Sverige. Med ledning av 
statistik från England skulle det innebära att ungefär 90 barn per 
årskull i åldern 0–4 år misshandlas allvarligt.12

I Kommittén mot barnmisshandels betänkande, Barnmisshan-
del – Att förebygga och åtgärda (SOU 2001:72), finns statistik över 
barnagans utbredning. År 1980 hade hälften av alla föräldrar någon 
gång under året använt sig av fysisk bestraffning. År 2000 hade 
andelen sjunkit till 8 procent. Det har inte sammanställts någon 
ytterligare undersökning efter denna. 

Även om förekomsten av aga har minskat kraftigt sedan agaför-
budet infördes i föräldrabalken 1979 finns det ingenting som tyder 
på att mycket grova former av barnmisshandel, där exempelvis kni-
var och skjutvapen är inblandade, har blivit ovanligare.13

Stiftelsen Allmänna barnhuset och Statistiska centralbyrån (SCB) 
fick i juli 2006 i uppdrag av regeringen att genomföra en undersök-
ning om barn i familjer där missbruk förekommer. Undersökningen 
ska kartlägga barns erfarenheter av och attityder till kroppslig be-
straffning. Den ska även omfatta föräldrars attityder till och erfa-
renheter av kroppslig bestraffning av barn och den ska vara klar i 

12 Flodmark, O. Misshandel av spädbarn. Hjärnskador och andra skador. Vård, nr 1. 2002.
13 Stärkt skydd för barn i utsatta situationer m.m. (prop. 2002/03:53).

oktober 2007. Undersökningen ska göras med ett nationellt urval 
av alla barn.

När barn misshandlas

Den vanligaste formen av misshandel mot barn under ett års ålder 
är skakade barn, Shaken Baby Syndrome. Detta innebär att barnet 
misshandlas genom att den vuxne håller barnet hårt om bröstkor-
gen och skakar barnet fram och tillbaka, ibland så att huvudet sam-
tidigt dunkas mot ett underlag. 

När spädbarnets huvud ruskas om på detta sätt slungas hjärnan 
mot insidan av skallbenet. I de fall huvudet slås mot ett underlag 
mångdubblas effekten av misshandeln, även om underlaget inte 
är hårt. Denna form av misshandel är ofta inte synlig på utsidan av 
barnets kropp utan måste upptäckas och dokumenteras med hjälp 
av datortomografi, magnetkamera och ögonbottenfotografi. 

Barn kring ett års ålder misshandlas däremot ofta med tillhyg-
gen eller kastas med huvudet före mot någonting. I dessa fall krävs 
inte någon röntgenundersökning för att en diagnos ska kunna stäl-
las. 

Hjärnskador är en mycket vanlig effekt då små barn misshandlas. 
Dessa skador leder till allvarliga och varaktiga fysiska och mentala 
handikapp. Om diagnosen missas är risken för återfall med dödlig 
utgång stor.14

Operation barnfrid 

I maj 2006 föreslog Barnombudsmannen i en skrivelse till reger-
ingen att Operation barnfrid borde introduceras, för att uppmärk-

14 Flodmark, 2002.
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samma och motarbeta våld mot barn.15 Föregångaren är Operation 
kvinnofrid som lanserades för att uppmärksamma, förhindra och 
motarbeta mäns våld mot kvinnor och introducerades efter att man 
i början av 1990-talet uppmärksammat att det allt för sällan tala-
des om våld mot kvinnor som ett samhällsproblem. I dag diskuteras 
denna våldsproblematik i betydligt större omfattning. 

Efter regeringsskiftet i år lyfte Barnombudsmannen frågan på 
nytt genom ett uttalande.16 Det är hög tid att även synliggöra vux-
nas våld mot barn. Operation Barnfrid bör innefatta att ett natio-
nellt råd tillsätts som består av representanter från olika myndig-
heter och organisationer. De bör presentera förslag som kan göra 
situationen bättre för utsatta barn.

Utgångspunkten för Operation barnfrid bör vara ett förebyg-
gande arbete mot alla former av våld mot barn och innefatta en 
stor informationssatsning. Det finns föräldrar som inte känner till 
innebörden av agaförbudet. Det är därför viktigt att alla föräldrar 
får information som klargör detta. Det handlar också om att ge 
föräldrar verktyg och metoder för att hjälpa och stödja sina barn 
utan att använda våld. Utöver generell information är det viktigt 
att stötta föräldrarna genom att bland annat inrätta föräldrastöds-
mottagningar i hela landet. Regeringen bör stimulera olika regio-
nala satsningar på förebyggande arbete.

Informationskampanjen bör även rikta sig till barn. De måste 
känna till att de har rätt att slippa bli slagna eller utsatta för krän-
kande behandling. Operation barnfrid innebär en satsning på de 
barn som har utsatts för våld i hemmet. De behöver stöd och hjälp 
för att kunna berätta om och bearbeta sina upplevelser. 

15 Barnombudsmannen. Skrivelse om vuxnas våld och övergrepp mot barn och unga. 2006.
16 Barnombudsmannen. Sätt stopp för barnagan! 2006.

Även inom näringslivet har vuxnas våld mot barn uppmärksammats 
under året. Ett gott exempel på detta är butikskedjan Body shops 
kampanj mot våld i hemmet som lanserades 2006. I butikerna finns 
möjlighet att aktivt stödja Barnombudsmannens arbete för Opera-
tion barnfrid.17

Psykisk misshandel
Barnkonventionens artikel 19 slår fast att barn har rätt till skydd mot 
psykiskt våld. När barnet tvingas bevittna våld i sin närmiljö eller 
leva i en miljö där våld ofta är en del av vardagen är det att betrakta 
som psykisk misshandel, enligt Kommittén mot barnmisshandel.18 

Ett barn som bevittnar våld reagerar ofta på liknande sätt, och 
lika allvarligt, som ett barn som självt har blivit utsatt för våld.19 
Psykisk misshandel kan till exempel också vara att barnet blir ut-
satt för kränkande eller nedvärderande behandling.20 Begreppet 
bevittna våld innebär att barnet ser eller hör våldet. Begreppet 
uppleva är vidare än begreppet bevittna och omfattar även situa-
tioner då barnet varken ser eller hör våld men uppfattar exempel-
vis konsekvenserna av våldet. Utredningen om Socialtjänstens stöd 
till våldsutsatta kvinnor föreslog att begreppet barn som bevittnar 
våld ska ersättas av begreppet barn som upplever våld i hemmet.21 
Barnombudsmannen delar denna uppfattning.

17 www.thebodyshop.se
18 Barnmisshandel. Att förebygga och åtgärda (SOU 2001:72) och Barn som bevittnat våld 

(prop. 2005/06:166).
19 Barn som bevittnat våld (prop. 2005/06:166).
20 Om vård i vissa fall av barn och ungdomar (prop. 1989/90:28).
21 Att ta ansvar för sina insatser. Socialtjänstens stöd till våldsutsatta kvinnor (SOU 

2006:65).
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Statistik

Kommittén mot barnmisshandel uppskattar att ungefär 10 procent 
av alla barn någon gång har upplevt våld i hemmet, ungefär hälften 
av dessa barn är med om det ofta.22 Rädda barnen har beräknat att 
mellan 100 000 och 190 000 barn årligen bevittnar våld i hemmet.23 

Socialstyrelsen hänvisar till denna statistik och har därutöver lagt 
till att flera aktuella nordiska undersökningar om misshandlade 
kvinnor visar att barnen i merparten av fallen har varit närvarande 
vid våldstillfället.24 

Barn som upplever våld mot närstående är inte målsägande

Sedan den 15 november 2006 ska, enligt socialtjänstlagen (SoL), 
barn som bevittnar våld mot närstående betraktas som brottsof-
fer. Socialnämndens ansvar för dessa barn har förtydligats. Att ett 
barn har bevittnat våld eller övergrepp mot en närstående innebär 
att barnet har sett eller hört en viss händelse.25 

Vi anser att det är olyckligt att lagstiftningen är begränsad till 
dessa fall och därmed inte innefattar andra situationer som kan 
vara minst lika traumatiska för barnet. Det kan till exempel röra 
sig om situationer då ett barn tvingas se blåmärken och sår som en 
förälder har fått vid våld från den andra föräldern.

Samtidigt som SoL ändrades infördes nya regler i brottsskadela-
gen som ger dessa barn rätt till brottsskadeersättning. Ersättningen 
kan bidra till att barnet får en känsla av upprättelse och att hans 
eller hennes upplevelser tas på allvar. En ekonomisk ersättning kan 

22 Barnmisshandel. Att förebygga och åtgärda (SOU 2001:72).
23 Rädda barnens webbplats www.rb.se
24 Socialstyrelsen. När mamma blir slagen – Att hjälpa barn som levt med våld i familjen. 

2005.
25 Barn som bevittnat våld (prop. 2005/06:166).

också bidra till att barnets känslomässiga hantering av händelsen 
underlättas.26 

Lagändringarna är ett steg i rätt riktning mot att ge barn som 
upplever våld ett betryggande och heltäckande skydd, men vi anser 
inte att åtgärderna är tillräckliga. Dessa barn ska ses som brottsof-
fer även i straffrättsligt hänseende. Barn som har upplevt våld mot 
en närstående är i dag inte målsägande (den mot vilken brott är 
begånget eller som därav blivit förnärmad eller lidit skada). Detta 
innebär också ofta att barnet inte heller utanför brottmålet be-
handlas på samma sätt som barn vilka har blivit direkt utsatta för 
vålds- eller sexualbrott.27 I vår rapport När tryggheten står på spel 
framgår det till exempel, i frågor om vårdnad, boende och umgänge, 
att domstolar och socialnämnder inte gör riskbedömningar för de 
barn som har upplevt våld i hemmet i samma utsträckning som för 
de barn vilka själva har utsatts för vålds- eller sexualbrott.28 

Ett barn som har blivit utsatt för vålds- eller sexualbrott av en 
vuxen företräds vanligtvis av sina vårdnadshavare. Men om någon 
av vårdnadshavarna är misstänkt för brottet kan en särskild före-
trädare förordnas för barnet. Det kan även ske om det befaras att 
en vårdnadshavare på grund av sitt förhållande till den misstänkte 
inte kommer att ta till vara barnets rätt. 

För barn som har upplevt våld i familjen finns det däremot ingen 
möjlighet för domstolen att förordna en särskild företrädare. Bar-
net anses vara vittne och då är det vårdnadshavaren som fattar alla 
beslut som rör barnet under förundersökningen. Om vårdnadshava-

26 Barn som bevittnat våld (prop. 2005/06:166).
27 Barnombudsmannens yttrande över departementspromemorian Barnen i brottets 

skugga (2004:56).
28 Barnombudsmannen. När tryggheten står på spel. 2005. 
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ren är misstänkt för brottet mot barnets närstående kan han eller 
hon hindra barnet från att förhöras.

mera och 1 412 anmälningar avseende sexuellt ofredande, exklusive 
blottning.29

Den nya sexualbrottslagstiftningen

I april 2005 trädde en ny sexualbrottslagstiftning i kraft. Syftet med 
lagen är att ge ett mer heltäckande straffrättsligt skydd än tidigare 
för barn under 15 år som utsätts för sexuella handlingar av vuxna. 
Den nya lagstiftningen klargör på ett tydligare sätt än tidigare att 
barn juridiskt sett inte kan samtycka eller medverka till sexuella 
handlingar. Det krävs därmed inte att våld eller tvång har förekom-
mit för att våldtäkt mot barn ska anses ha skett. I förarbetena till 
den nya lagstiftningen skriver regeringen följande:

”Sexuella övergrepp mot ett barn innebär alltid en allvarlig 
kränkning av barnets integritet. En vuxen kan ofta upplevas som 
hotfull för ett barn, även om inget våld eller hot om våld har fö-
rekommit. Vuxna upplevs också ofta som bestämmande och barn 
kan ha mycket svårare att ge uttryck för sin vilja i situationer som 
nu avses /…/ Det maktmissbruk och den hänsynslöshet som gär-
ningsmannen gör sig skyldig till gentemot barnet väger i dessa fall 
enligt regeringens mening lika tungt som ett utövande av sådant 
våld som enligt den nuvarande bestämmelsen om våldtäkt.”30

Det är positivt att ändringen har genomförts och att det i dag 
inte finns ett krav på tvång eller våld för att döma till våldtäkt mot 
barn. Regeringen skriver i sina förarbeten till den nya sexualbrotts-
lagstiftningen att denna ändring torde bidra till att delvis komma 
till rätta med de svårigheter i fråga om beviskrav och den rättsliga 
bedömningen av gärningen som inte sällan förekom enligt den dit-

29 Statistiken finns tillgänglig på Brottsförebyggande rådets webbplats www.bra.se
30 En ny sexualbrottslagstiftning (prop. 2004/05:45).

Sexuella övergrepp 
Barn har enligt artikel 19 i barnkonventionen rätt till skydd mot 
sexuella övergrepp. Barn som utsätts för sexuella övergrepp be-
rättar kanske inte av olika anledningar om övergreppet, vilket kan 
göra att barnet inte får den hjälp och det stöd som behövs. Av vår 
rapport Det svåraste som finns framgår att barn som har utsatts för 
övergrepp av en närstående kan känna lojalitet med förövaren och 
i vissa fall inte förstå att det som har hänt är fel, vilket leder till att 
barnet inte berättar om övergreppen. Barnet kan dessutom känna 
rädsla för att inte bli trott och för konsekvenserna av att han eller 
hon berättar om övergreppen. Barnet kan till exempel känna oro in-
för vad som kan komma att hända med den misstänkte förövaren. 

Statistik

Enligt statistik från Brottsförebyggande rådet (Brå) om antal anmäl-
da brott mot barn under 15 år gjordes under 2005 733 anmälningar 
om våldtäkt, 1 201 anmälningar om sexuellt tvång, utnyttjande med 

Barnombudsmannen föreslår  
att regeringen 

•  tar initiativ till ett förslag om en förändrad lagstiftning där 
barn som upplever våld ska betraktas som målsägande. 
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tills varande regleringen i samband med sexuella övergrepp mot 
barn.31 Barnombudsmannens rapport Det svåraste som finns visar 
samtidigt att det finns påtagliga brister i särskilt de yngsta barnens 
rättsäkerhet när det gäller själva utredningen av misstänkta brott 
mot barn, vilket inte har något tydligt samband med hur lagstift-
ningen ser ut. Stora brister i barnets rättssäkerhet kvarstår alltså 
efter att den nya sexualbrottslagstiftningen har trätt i kraft.

Bevisning och förhör med barnet

Enligt Högsta domstolen ska en berättelse vara klar, sammanhäng-
ande och detaljerad för att anses vara trovärdig i juridisk bemär-
kelse. Berättelsen ska inte innehålla punkter som verkar svårförklar-
liga eller på annat sätt väcker tveksamhet om trovärdigheten hos 
berättaren.32 Barnombudsmannen anser att metoderna vid förhör 
med de yngsta barnen måste utvecklas och förbättras för att barns 
berättelser ska kunna tillmätas betydelse.

I enkätundersökningen som låg till grund för rapporten Det svå-
raste som finns uppgav en tredjedel av åklagarna att de inte anser 
att polisens förhörsteknik är tillfredsställande. En tredjedel av des-
sa åklagare skrev att polisen behöver mer utbildning och kunskap 
bland annat om hur de ska värdera mycket unga barns svar för att 
kunna ställa rätt följdfrågor. En femtedel av åklagarna ansåg att 
ledande frågor ofta förekommer i förhör.33 Med begreppet ledande 
frågor avses sådana frågor som genom sitt innehåll, sin form eller 
sättet för deras framställan inbjuder till ett visst svar. Det är skillnad 
mellan ledande frågor och så kallade suggestiva frågor. Med det se-

31 En ny sexualbrottslagstiftning (prop. 2004/05:45).
32 NJA 1993 s. 616.
33 Barnombudsmannen, 2006.

nare begreppet avses frågor som antyder att förhörsledaren väntar 
sig att barnet berättar om exempelvis utsatthet utan att barnet 
tidigare har berättat om en sådan situation. 34 För att korrekta och 
givande förhör med ledande frågor ska kunna genomföras måste 
förhörsledaren vara väl utbildad i tekniken att använda ledande frå-
gor. Eftersom ledande frågor annars inte får förekomma måste för-
hörsledaren alltså specialutbildas för att kunna förhöra barn. Detta 
är mycket viktigt eftersom barnets utsaga kan bli avgörande. 

I ett nyligen avgjort hovrättsfall om grov våldtäkt mot barn var 
den huvudsakliga bevisningen ett videoförhör med ett fyra år gam-
malt barn. Enligt ett expertutlåtande som refereras i domen har 
barn upp till fyra år inte samma tidsuppfattning som äldre barn 
och vuxna och barn upp till fem år har svårt att fritt berätta om 
en viss händelse. Därför kan det vara mycket svårt för ett barn att 
besvara en fråga om exempelvis när eller hur många gånger något 
har inträffat. Ett visst mått av ledande frågor är därför nödvändiga 
i förhör med de yngsta barnen. Tingsrätten och hovrätten ansåg 
emellertid i fallet att det förekom för många ledande frågor under 
förhören för att berättelsen skulle kunna tillmätas avgörande be-
tydelse för utgången.35

En annan faktor som kan ha betydelse för förhöret är förhörsmil-
jön. Enligt enkätundersökningen i rapporten Det svåraste som finns 
äger förhör oftast rum på polisstationen. Det är emellertid möjligt 
att genomföra ett förhör på en annan plats. En del barn kan känna 
att det är tryggt att få komma till polisstationen. För andra kan det 
vara mer lämpligt att det sker till exempel på förskolan eller i hem-

34 Cederborg, A-C. Barnintervjuer – vägledning vid utredningsarbete. Liber, 2000.
35 Hovrätten för nedre Norrland, dom 2006-09-06 målnr. B 489-06. 
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met. För de yngsta barnen kan det vara lättare att minnas om de 
befinner sig där händelsen ägde rum. 

Förhör med barn bör genomföras på ett sätt som är anpassat till 
barnets förutsättningar. Åklagare och förhörsledare bör alltid, uti-
från principen om barnets bästa, diskutera var förhöret med barnet 
ska hållas i det enskilda fallet. Nödvändig teknisk utrustning bör 
därför alltid vara flyttbar så att ett förhör kan hållas på annan plats 
än till exempel på polisstationen.36

Förhöret med barnet är utgångspunkten i förundersökningen 
utöver rättsintyg, videofilmer och fotografier. Även ett erkännande 
från den misstänkte kan vara en viktig del i förundersökningen för 
att få till stånd en fällande dom. Rikspolisstyrelsen har utarbetat en 
metod som används vid förhör med misstänkta förövare av sexuella 
övergrepp mot barn, vilket vi är positiva till.37

Den vanligaste anledningen till att åklagare inte väcker åtal i 
en viss fråga är att det inte finns tillräcklig bevisning i målet. Ofta 
saknas bevisning som stödjer barnets berättelse. Vår undersökning 
visar att det kan ta tid innan bevisning i målet säkras genom förhör 
och/eller läkarundersökningar. Nästan en tredjedel av åklagarna 
svarar att det dröjer 15 dagar eller mer från det att brottet har an-
mälts till dess att förhöret med barnet genomförs.38 Barnets min-
nesbilder av vad som har hänt riskerar att försämras och eventuella 
fysiska skador som kan komma att utgöra bevis försvinner allt mer 
när tiden går. Vi anser att det borde införas en tidsgräns för hur 

36 Barnombudsmannen, 2006.
37 Barnombudsmannens yttrande över Rikspolisstyrelsens handledning Förhör med miss-

tänkta förövare av sexuella övergrepp mot barn – En handledning. 2005.
38 Barnombudsmannen, 2006.

lång tid som får förflyta mellan tidpunkterna för brottsanmälan och 
förhöret med barnet. 

I Åklagarmyndighetens handbok om handläggning av ärenden 
som rör övergrepp mot barn finns det bland annat en rekommen-
dation om att förhör med barn ska hållas inom två veckor efter det 
att anmälan inkom till polisen.39 Det är positivt men vi anser inte 
att det är möjligt att lösa befintliga problem uteslutande genom 
allmänna råd och riktlinjer. Det är viktigt att samhället tar ansvar 
för frågorna genom lagstiftning.

39 Åklagarmyndigheten. Handläggning av ärenden rörande övergrepp mot barn. Handbok. 
Utvecklingscentrum Göteborg, 2006. Handboken ersatte Riksåklagarens tidigare prome-
moria om riktlinjer för ärenden som rör barnmisshandel och sexuella övergrepp mot barn, 
utgiven 2002, dnr RÅ 2002/1036.

Barnombudsmannen föreslår  
att regeringen

•  uppdrar åt Rikspolisstyrelsen och Åklagarmyndigheten att i 
sina riktlinjer ställa krav på att förhörsledare som förhör barn 
i åldern 0–6 år, som misstänks ha blivit utsatta för vålds- el-
ler sexualbrott, är personligt lämpade för uppdraget samt får 
den utbildning och kunskap som krävs för att kunna genom-
föra förhör av god kvalitet.
•  tar initiativ till att det i lagen förs in ett krav avseende hur 
lång tid som får förflyta mellan det att ett misstänkt vålds- el-
ler sexualbrott mot ett barn anmäls till dess att barnet förhörs.
•  ger Åklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen i uppdrag 
att ta fram metoder för att bättre säkra stödbevisning vid 
misstänkta vålds- och sexualbrott mot barn.
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Samverkan för barnets skull
Enligt SoL bör var och en som får kännedom om något som innebär 
att socialnämnden bör ingripa till skydd för ett barn anmäla detta 
till socialnämnden. För myndigheter vars verksamhet berör barn 
och ungdom samt andra myndigheter inom exempelvis hälso- och 
sjukvården gäller en anmälningsplikt. Den innebär att myndigheten 
och dess anställda personal genast ska anmäla till socialnämnden 
om de i sin verksamhet får reda på något som kan innebära att so-
cialnämnden bör ingripa till ett barns skydd. Motsvarande skyldig-
het gäller även för dem som är verksamma inom viss yrkesmässigt 
bedriven enskild verksamhet. 

För alla barn som far illa är det viktigt att olika myndigheter som 
kommer i kontakt med barnet samverkar för att stödja och hjälpa 
barnet. Exempelvis ska socialnämnden utarbeta rutiner för denna 
samverkan med bland annat förskola, skola, hälso- och sjukvård, 
polis och åklagare på såväl övergripande nivå som grupp- och in-
dividnivå.40 Ett annat exempel är att polisen enligt polislagen ska 
samarbeta med andra myndigheter och organisationer. Polisen ska 
särskilt ha ett fortlöpande samarbete med myndigheterna inom 
socialtjänsten. Det är också föreskrivet att andra myndigheter ska 
ge polisen stöd i deras arbete. 

40 Socialstyrelsen. Handläggning och dokumentation av ärenden som rör barn och unga. 
2006.

Socialnämnden har ingen skyldighet att polisanmäla misstänkta 
brott mot barn. Men det finns varken enligt SoL eller enligt sekre-
tesslagen (SekrL) något som hindrar socialnämnden från att polis-
anmäla brott som riktar sig mot barn. Socialstyrelsen anser att det 
i vissa fall emellertid kan finnas särskilda omständigheter som talar 
mot att göra en polisanmälan. Det kan till exempel vara situationer 
där underlaget bedöms vara för vagt och endast diffusa misstan-
kar finns om att ett brott är begånget.41 Vi anser att det är mycket 
viktigt att socialtjänsten inte gör egna utredningar kring ett miss-
tänkt brott innan den gör en anmälan till polisen. Vid oklarhet om 
en polisanmälan bör göras anser vi, i likhet med Socialstyrelsen, att 
en polis eller åklagare bör konsulteras.

Det är av yttersta vikt att samverkan mellan polis och socialtjänst 
fungerar när en polisanmälan görs om ett barn som misstänks fara 
illa. Vi har sedan flera år tillbaka fått indikationer från enskilda som 
tyder på att samarbetet inte fungerar och att anmälningar från po-
lisen ibland inte når socialnämnden. Av Rädda barnens rapport An-
mälningarna som försvann framgår också att bristen på samverkan 
kan leda till att barn inte får det skydd och stöd de har rätt till.42 Det 

41 Socialstyrelsen. Barn och unga i socialtjänsten. Utreda, planera och följa upp beslutade 
insatser. 2006.

42 Rädda barnen. Anmälningarna som försvann – en kartläggning av hur polis och social-
tjänst uppmärksammar barn som lever med våld i familjen. 2003.
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är vanligt med samverkan mellan åklagarmyndigheten och andra 
myndigheter som har kontakt med barnet.43

Barnahus och samrådsgrupper
En form av samverkan mellan myndigheter bedrivs i så kallade barna-
hus. I februari 2005 fattade regeringen ett beslut om en försöksverk-
samhet med inrättandet av sex barnahus på olika platser i Sverige. 
Åklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen och Rätts-
medicinalverket medverkar i försöket som går ut på att de olika 
aktörerna, under ett och samma tak, ska samverka vid utredningar 
kring barn som misstänks ha utsatts för allvarliga brott, till exem-
pel sexuella övergrepp och misshandel.44 Miljön på barnahusen är 
anpassad efter barns särskilda behov och förutsättningar. Genom 
att förbättra förhörsmiljön och ställa högre krav på förhörsledare 
förbättras möjligheterna att få muntliga utsagor från de yngsta 
barnen. Av enkätundersökningen i rapporten Det svåraste som finns 
framgår att åklagarna är positivt inställda till samarbete med andra 
myndigheter under förundersökningen, till exempel i barnahus.45

En annan form av samverkan är så kallade samrådsgrupper. I ett 
flertal av Sveriges kommuner finns det samrådsgrupper vars syfte 
är att erbjuda konsultation och arbetsfördelning i ärenden som rör 
misstanke om våld och sexuella övergrepp. I dessa kan socialtjänst, 
rättsväsende och hälso- och sjukvård vara representerade.46

43 Barnombudsmannen, 2006.
44 Rikspolisstyrelsen, Rättsmedicinalverket, Socialstyrelsen och Åklagarmyndigheten. 

Barnahus – försöksverksamhet med samverkan under ett tak vid misstanke om brott mot 
barn. 2006.

45 Barnombudsmannen, 2006.
46 Socialstyrelsen. Barn och unga i socialtjänsten. Utreda, planera och följa upp beslutade 

insatser. 2006.

Anmälningar om att barn far illa
Artikel 19 i barnkonventionen föreskriver att staterna ska förebygga 
att barn utsätts för fysiskt, psykiskt och sexuellt våld. Socialtjänsten 
står för det huvudsakliga arbetet i dessa avseenden. För att den 
på bästa sätt ska kunna ge stöd och hjälp till barn som far illa eller 
riskerar att göra det är det viktigt att den får kännedom om dessa 
barns situationer. Detta sker främst genom anmälningar från yrkes-
grupper som är anmälningsskyldiga, men även genom anmälningar 
från enskilda. Det är oftast socialtjänsten som anmäler misstänkta 
vålds- eller sexualbrott mot de yngsta barnen, därefter föräldrar 
och förskolepersonal.47

Det finns ingen nationell statistik över hur många anmälningar 
som årligen kommer in till socialtjänsten runt om i landet. Efter en 
rundringning till samtliga länsstyrelser i landet fick vi kännedom 
om att inte heller de kontinuerligt samlar in information från kom-
munerna om antalet inkomna anmälningar.

47 Barnombudsmannen, 2006.

Barnombudsmannen föreslår  
att regeringen

•  ger Åklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen i upp-
drag att utarbeta en gemensam strategi för samverkan vid 
misstänkta vålds- och sexualbrott mot de yngsta barnen. 
Myndigheterna bör undersöka möjligheterna till samverkan 
med Sveriges Kommuner och Landsting i det arbetet.
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Faktorer som kan utgöra ett hinder för anmälningar 
Obehag inför att anmäla 

Anmälningsskyldigheten fungerar inte så som lagstiftaren avsåg. 
Alltför få anmälningar görs till socialtjänsten i kommunerna. Det 
kan finnas flera orsaker till detta. 

För det första kan vissa personer känna rädsla för att misstan-
karna är ogrundade och därför dra sig för att göra en anmälan. Man 
kanske väntar med att göra en anmälan för att få mer underlag och 
därmed undvika att göra något förhastat.51 Detta kan emellertid 
innebära att situationen förvärras för barnet. 

För det andra kan en person som gör en anmälan bli uppmanad 
att själv informera föräldrarna om detta. Detta kan upplevas som 
svårt och medföra att ingen anmälan görs överhuvudtaget.52 Vuxna 
i skolan har lyft fram oro över att stå ensam i samtalen med föräld-
ern och över att ensam behöva stå för anmälan.53

För det tredje kan den som avser att göra en anmälan vara rädd 
för föräldrarnas reaktioner på anmälan. Föräldrarna kan reagera 

51 Socialstyrelsen. Anmälningsskyldigheten om missförhållanden som rör barn. 2004. 
Barnmisshandel. Att förebygga och åtgärda (SOU 2001:72).

52 Socialstyrelsen, 2004.
53 Barnmisshandel. Att förebygga och åtgärda (SOU 2001:72).

Länsstyrelserna har fått ett uppdrag från regeringen som bland 
annat innebär en granskning av hur anmälningar till socialtjänsten 
hanteras av kommunerna.48 Detta betyder inte att länsstyrelserna 
tillsammans ska genomföra en nationellt övergripande kvantitativ 
insamling av uppgifter. De har huvudsakligen granskat ett begrän-
sat antal kommuner i respektive län. Av dessa skäl ger uppdraget 
inte information om det totala antalet inkomna anmälningar. Ett 
undantag är Länsstyrelsen i Västra Götalands län som har hämtat 
in information om alla inkomna anmälningar i länet det första kvar-
talet varje år sedan 1999. Länsstyrelsen har funnit att allt färre fall 
utreds, trots att antalet anmälningar om barn som far illa ökar.49 

Avsaknaden av nationell statistik gör att det kan vara svårt att se 
vilka förändringar som sker över tid. Det finns visserligen en studie 
av antalet barnavårdsanmälningar år 2000. Av den studien framgår 
att cirka 1,8 procent av alla barn i åldern 0–12 år och cirka 6,4 procent 
av barn mellan 13–18 år har anmälts till socialtjänsten.50 Men utan 
nationellt övergripande och fullständig statistik som sammanstäl-
ler antalet anmälningar, utredningar och insatser är det inte möjligt 
att se om anmälningsbenägenheten förändras. Det är också svårt 
att kontinuerligt avgöra om det har skett sådana förändringar i ar-
betsbelastningen på socialtjänsten att det krävs ökade resurser. 

48 Ett uppdrag som låg inom regeringens regleringsbrev till länsstyrelserna och som läns-
styrelserna ska utföra under år 2006 och 2007. 

49 Länsstyrelsen i Västra Götalands län. Barnavårdsanmälningar och utredningar. 2006.
50 Wiklund, S. Den kommunala barnavården – om anmälningar, organisation och utfall. 

Stockholms universitet, 2006. Wiklund poängterar dock att denna studie endast kan 
generaliseras till kommuner inom befolkningsintervallet 13 000–65 000 invånare.

Barnombudsmannen föreslår  
att regeringen

• uppdrar åt länsstyrelserna att föra nationell statistik över 
antalet barnavårdsanmälningar, utredningar och insatser. 
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ögonbottenblödningar. Frånvaro av sådana signaler innebär givet-
vis inte att misshandel kan uteslutas.55

Rädsla för att utsättas för repressalier

Repressalier från arbetsgivaren eller uppdragsgivaren kan vara eller 
komma att bli ännu en anledning till varför människor avstår från 
att anmäla till socialnämnden. 

I en situation som uppmärksammades i media under 2006 hade 
en taxichaufför vidarebefordrat information till skolan från ett barn 
som sade sig ha blivit slagen av sin förälder. Informationen ledde 
till en polisanmälan, och socialtjänsten kopplades in. Därefter fick 
taxichauffören, som hade haft en stående körning med flickan varje 
morgon under en längre tid, veta att körningen var avbeställd tills-
vidare.56 

Barnombudsmannen anser att förekomsten av repressalier är 
oacceptabel eftersom det kan ha en mycket negativ inverkan på 
människors vilja och möjlighet att anmäla misstankar till social-
tjänsten om att barn far illa. Dessutom är det beklagligt när ett 
barn berövas sin kontakt med en vuxen som barnet känner ett så 
stort förtroende för att han eller hon till och med vågar berätta om 
övergrepp.

Bristande rutiner som en förklaring?

Ytterligare ett skäl till att anmälan inte görs kan vara att den anmäl-
ningspliktige inte fullt ut förstår innebörden av sitt ansvar eller vet 

55 Flodmark, 2002.
56 Håkansson, M. Sa till om påstådd vanvård – blev fråntagen körningen. Transport Arbeta-

ren, nr 7. 2006.

med exempelvis ilska och kanske till och med hota den som har 
anmält.54

För det fjärde kan det finnas en rädsla hos personalen på försko-
lor och skolor att göra anmälningar till socialtjänsten eftersom det 
i förlängningen kan ge skolan ett sämre rykte. I dag är det möjligt 
för barn och föräldrar att välja vilken skola barnet ska gå i och det 
är oerhört viktigt för skolan/förskolan att ha ett gott rykte för att 
kunna vara attraktiv för så många barn och elever som möjligt.

Ett dolt problem

Ett skäl till varför vissa fall av barnmisshandel inte anmäls är att 
de helt enkelt inte upptäcks, trots kontakter mellan barnet och ex-
empelvis hälso- och sjukvården. Det största hindret för sjuk- och 
hälsovårdspersonalen när det gäller att upptäcka misshandel mot 
de yngsta barnen, exempelvis Shaken Baby Syndrome, är att starka 
psykologiska försvarsmekanismer gör att man hellre ser andra för-
hållanden än misshandel som skadeorsak. Föräldrarnas uppträdan-
de påverkar vidare personalen att utesluta att misshandel har före-
kommit. Ytterligare en försvårande faktor som tidigare har nämnts 
är att det inte behöver finnas några yttre tecken på våld. 

För att motverka dessa svårigheter är det viktigt att det finns en 
god medvetenhet och kunnighet inom hälso- och sjukvården om 
vilka varningssignaler som bör föranleda att en utredning initie-
ras. Exempelvis bör inte föräldrarnas historia godtas om den inte 
framstår som sannolik när man beaktar barnets skador och fysiska 
mognad. Ett exempel på en rent fysisk varningssignal om att det 
kan röra sig om Shaken Baby Syndrome är förekomsten av multipla 

54 Socialstyrelsen, 2004.
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hur han eller hon ska gå till väga för att fullgöra sin plikt.57 Därför 
är det viktigt att det finns utarbetade handlingsplaner och rutiner 
på de arbetsplatser som berörs av anmälningsskyldighet så att en 
enskild tjänsteman har möjlighet att agera korrekt. Även Social-
styrelsen har understrukit vikten av att det finns klara rutiner och 
handlingsplaner för hur och till vem en anmälan ska göras.58

En tjänsteman som är skyldig att anmäla måste göra det. Han 
eller hon kan inte hänvisa till exempelvis att en annan myndighet 
är skyldig att anmäla. Det räcker inte heller att endast informera 
en överordnad. 

Även i de fall då socialtjänsten redan känner till situationen finns 
en skyldighet att anmäla när det föreligger en misstanke om att ett 
barn far illa.59

Återkoppling för att öka anmälningsbenägenheten

Rädda barnens rapport Anmälningarna som försvann visar att bris-
tande rutiner gör att anmälningar kommer bort hos socialnämn-
den. Vetskapen om detta kan också vara ett skäl till varför en an-
mälan inte görs.60 Dessutom vill de flesta som överväger att göra 
en anmälan till socialnämnden vara säkra på att barnets situation 
förbättras till följd av att man gör en anmälan.61 Socialstyrelsen me-
nar att återkoppling till den som har anmält kan öka anmälnings-
benägenheten.62 

57 Barnmisshandel. Att förebygga och åtgärda (SOU 2001:72). Angående personal i förskola, 
skola och fritidshem. 

58 Socialstyrelsen, 2004.
59 Ibid.
60 Rädda barnen. Anmälningarna som försvann – en kartläggning av hur polis och social-

tjänst uppmärksammar barn som lever med våld i familjen. 2003.
61 Socialstyrelsen, 2004, och Barnmisshandel. Att förebygga och åtgärda (SOU 2001:72).
62 Socialstyrelsen, 2004.

Kommittén mot barnmisshandel konstaterade 2001 att återkopp-
ling helt saknas i många kommuner.63 

Enligt SekrL är det i dag främst möjligt att återkoppla till anmä-
laren om vårdnadshavarna samtycker till det. Om barnet är ungefär 
12–13 år kan det bli aktuellt att även kräva att barnet samtycker,  
innan sekretessbelagda uppgifter lämnas ut.64 Detta innebär inte 
att sekretessreglerna sätter helt stopp för alla former av återkopp-
ling. Sekretessen gäller inte då uppgiften kan röjas utan att den 
enskilde eller någon till honom eller henne närstående lider men. 

Socialtjänsten kan, och bör enligt Socialstyrelsen, alltid bekräfta 
att anmälan har mottagits.65 Enligt Kommittén mot barnmisshan-
del utgör denna form av återkoppling ett minimikrav och ska ske 
på rutin.66 Det finns heller inga hinder mot att uppgift lämnas om 
vem som handlägger ärendet och om handläggarens telefonnum-
mer.67 Det bör även framhållas att sekretess enligt lagen inte utgör 
hinder mot att uppgifter lämnas ut om det är nödvändigt för att 
den utlämnande myndigheten ska kunna fullgöra sin verksamhet. 
Socialtjänsten kan med stöd av nämnda förhållanden kontakta an-
mälaren vid behov för att till exempel få mer information.68 

Vi vill betona vikten av återkoppling inom de ramar som nu har 
beskrivits. Det är viktigt att anmälaren får respons eftersom det kan 
öka tilltron till socialtjänsten och medföra en positiv utveckling av 
anmälningsbenägenheten. 

63 Barnmisshandel. Att förebygga och åtgärda (SOU 2001:72).
64 Ibid.
65 Socialstyrelsen, 2004. 
66 Barnmisshandel. Att förebygga och åtgärda (SOU 2001:72). Denna uppfattning uttrycktes 

även av regeringen i Ändring i Socialtjänstlagen (prop. 1996/97:124).
67 Barnmisshandel. Att förebygga och åtgärda (SOU 2001:72).
68 Socialstyrelsen, 2004.
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Socialstyrelsen gav 2004 ut en publikation till stöd för rätts-
tillämpningen och handläggningen, bland annat i syfte att öka so-
cialtjänstens återkoppling.69 Vår förhoppning är att detta leder till 
att återkopplingen ökar betydligt. Samtidigt är det viktigt att reger-
ingen snarast utreder frågan om socialnämndens möjligheter att 
återkoppla till anmälaren är tillräckligt stora enligt gällande rätt. 

Insatser för barn som far illa
Som tidigare sagts kan en person tveka om han eller hon ska an-
mäla en situation till socialnämnden på grund av en rädsla för att 
anmälan kommer att innebära att barnet omhändertas mot för-
äldrarnas vilja. I praktiken innebär problemen att en person som 
till exempel är rädd för vilka konsekvenser en anmälan kan få avstår 
från att anmäla.70 

För de yngsta barnen kan socialtjänsten enligt SoL ordna en kon-
taktperson/familj, strukturerade öppenvårdsprogram, vård med 
placering utanför det egna hemmet (heldygnsinsats) och behovs-
prövat personligt stöd. Socialnämnden eller länsrätten kan med 
stöd av lagen med särskilda bestämmelser om vård av unga (LVU) 
besluta om vård och omedelbart omhänderta ett barn (heldygnsin-
sats). År 2005 var öppenvårdsinsatser vanligare än heldygnsinsatser 
för barn som far illa. Den vanligaste insatsen var kontaktperson/
kontaktfamilj enligt SoL.71 

Insatserna enligt SoL ska enligt lagens bestämmelser ske på fri-
villig basis. Detta innebär att barnets vårdnadshavare måste sam-
tycka till åtgärden. För barn som har fyllt 15 år krävs även hans eller 

69 Socialstyrelsen, 2004.
70 Jämför Barnmisshandel. Att förebygga och åtgärda (SOU 2001:72).
71 Socialstyrelsen. Barn och unga – insatser år 2005. 2006.

hennes eget samtycke. Om nödvändiga samtycken saknas och om 
barnet bedöms fara illa, antingen på grund av något i hemmiljön 
eller till följd av sitt eget beteende, kan barnet tvångsomhändertas 
med stöd av LVU. 

Barnombudsmannen ser två problem med att skillnaden mellan 
tillgängliga insatser enligt SoL och LVU är så stora. 

Vissa föräldrar kan känna sig tvungna att gå med på socialtjäns-
tens förslag om frivilliga åtgärder enligt SoL, eftersom de är rädda 
att barnet annars ska tas ifrån dem med tvång enligt LVU. Om för-
äldrarna vet att socialtjänsten anser att barnet behöver hjälp, kan 
kunskapen om att ett omhändertagande är socialtjänstens enda al-
ternativ till tvångsåtgärd, verka som ett outtalat hot. Därmed finns 
det en risk att inte alla samtycken i egentlig mening är frivilliga. Om 
socialtjänsten kunde använda sig av mindre ingripande tvångsåt-
gärder än omhändertagande, skulle risken för en tvångsåtgärd san-
nolikt inte på samma sätt som nu få vårdnadshavarna att samtycka 
till insatser som de egentligen inte vill samtycka till. 

Det finns sannolikt situationer där en frivillig överenskommelse 
enligt SoL inte kan träffas, samtidigt som förutsättningarna för vård 
enligt LVU inte är uppfyllda. I dessa fall tvingas socialtjänsten lägga 
ned utredningen och förlorar möjligheten att arbeta vidare med 
familjen, såvida inte familjen samtycker till vidare samarbete. Om 
det fanns möjlighet att använda sig av mindre ingripande tvångs-
åtgärder än omhändertagande skulle förmodligen många av dessa 
fall inte behöva avslutas. 

Det finns ett behov av fler alternativ till dagens frivillig- och 
tvångsinsatser. I första hand bör socialtjänsten få möjlighet att ar-
beta mer med familjen genom samtal, för att upprätta ett förtro-
ende och därigenom skapa legitimitet för vidtagna eller framtida 



110 barnombudsmannens årsrapport 2007

åtgärder. Som underlag för ny lagstiftning kan ett alternativ också 
vara att utgå från dagens frivilliga insatser och se vad en något mer 
tvingande åtgärd skulle innebära. 

En möjlighet är också att införa nya former av tvångsåtgärder 
utan att barnet omhändertas.72 Insatser som har karaktär av mel-
lantvång i jämförelse med dagens insatser enligt SoL respektive LVU 
bör utformas. För barn som riskerar att behöva omhändertas på 
grund av sitt beteende finns det redan i dag vissa möjligheter till 
så kallat mellantvång enligt 22 § LVU. Socialtjänsten kan förelägga 
barnet att hålla regelbunden kontakt med en kontaktperson eller 
att delta i öppen behandling inom socialtjänsten. För de allra yngsta 
barnen, som i praktiken mycket sällan har ett sådant beteende som 
föranleder att de på den grunden omhändertas enligt LVU, finns i 
dagsläget inget mellantvång alls.

En sådan reform som vi förespråkar bör lämpligen ske genom att 
lagstiftaren utökar området för nuvarande 22 § LVU genom att göra 
bestämmelsen tillämplig även i sådana fall där något i hemmiljön 
gör att barnet far illa. På så sätt kan även de yngsta barnen nås. Det 
bör också läggas till ett antal insatser utöver de nuvarande möj-
ligheterna till kontaktperson och behandling i öppna former inom 
socialtjänsten. 

Det har tidigare föreslagits att fler möjliga tvångsinsatser än 
omhändertagande för barn som far illa på grund av bristande om-
sorg i hemmet bör införas.73 En alternativ insats skulle kunna vara 
att barnet måste gå i en viss förskola eller förskoleklass, men får bo 
kvar i föräldrahemmet. Syftet med detta är att brister i omsorgen 

72 Socialstyrelsen. Barn och unga i socialtjänsten. Utreda, planera och följa upp beslutade 
insatser. 2006.

73 Omhändertagen – Samhällets ansvar för utsatta barn och unga (SOU 2000:77).

kan avhjälpas med en förhållandevis lindrig tvångsinsats. Därmed 
kan man undvika ett omhändertagande. 

Utökade insatser från socialtjänsten när samtycke från föräld-
rarna saknas bör införas genom lagstiftning.74 Det är möjligt att de 
insatser som finns i dag i många fall är tillräckliga men vi har fått 
indikationer från enskilda personer och professionella att det finns 
brister i socialtjänstens möjligheter att ingripa och arbeta förebyg-
gande.

Informations- och uppgiftsskyldighet mellan 
myndigheter
För att kunna ge stöd och hjälp till de barn som behöver det måste 
socialtjänsten få kunskap om barnets situation. 

Under 2006 fick den 10-årige pojken Bobbys död ett stort ut-
rymme i massmedierna. Pojken avled efter en längre tids misshan-
del med tortyrliknande inslag. Hans mamma och hennes sambo 
dömdes i tingsrätten och hovrätten till fängelse för grov misshan-
del samt grovt vållande till annans död. Tioårige Bobbys dödsfall 
aktualiserade problemet med att socialtjänsten i en kommun inte 
får informera socialtjänsten i den nya hemkommunen om ett barns 
stödbehov då en familj flyttar. Det finns inte någon generell infor-
mationsskyldighet mellan kommuner, eller ens en möjlighet att 
överföra sådan information från en kommun till en annan. Bekym-
ret uppstår när det finns en frivilliginsats i en kommun som avslutas 
när familjen flyttar till en ny kommun, trots att barnet är i behov av 
fortsatt stöd.75 Det kan till och med finnas situationer där familjer 

74 Ibid.
75 Socialstyrelsen, 2006.
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flyttar till en annan kommun för att undvika insyn från myndighe-
ter, eftersom de är rädda för att deras barn ska tas ifrån dem.

Huvudregeln enligt SekrL är att sekretess råder både mellan 
myndigheter, verksamhetsgrenar inom samma myndighet och mot 
enskilda. Socialnämnden kan däremot lämna ut uppgifter under 
förutsättning att de enskilda som berörs lämnar sitt samtycke.76 
Dessutom har alla myndigheter vars verksamheter berör barn och 
ungdom, inklusive hälso- och sjukvård samt socialtjänsten, alltid en 
anmälningsskyldighet om de i sin verksamhet får kännedom om att 
ett barn riskerar att fara illa därför att barnet exempelvis misshand-
las i hemmet eller utnyttjas sexuellt. Denna skyldighet gäller oav-
sett sekretess och innebär att myndigheten får lämna ut relevanta 
sekretessbelagda uppgifter till socialnämnden.

Vi anser att en lagstiftning som möjliggör för socialtjänsten att 
informera socialtjänsten i en annan kommun, även i de fall då det 
inte är fråga om anmälningsskyldighet, skulle minska riskerna för 
att barnet inte får stöd och hjälp. 

Samhället har en skyldighet att bevaka barnets rättigheter, in-
klusive barnets rätt till skydd. Vi är medvetna om att en skärpning 
av lagstiftningen på området inte är helt okomplicerad eftersom 
förutsättningarna för frivilliginsatser bygger på förtroende och fri-
villighet. Det kan ses som en komplicerad avvägning mellan skyd-
det för barnet och den personliga integriteten för familjen. Vi vill 
betona barnets rätt att få stöd och hjälp och socialtjänstens skyl-
dighet att verka för att barn växer upp under trygga och goda för-
hållanden. En insats från socialtjänsten till en familj är att betrakta 
som ett stöd snarare än en begränsning av familjens rättigheter. 

76 Socialstyrelsen, 2006.

Barnombudsmannen föreslår  
att regeringen

•  uppdrar åt Socialstyrelsen att ytterligare sprida informa-
tion om anmälningsskyldigheten för tjänstemän och rekom-
mendationen för enskilda att anmäla, i syfte att öka anmäl-
ningsbenägenheten.
•  låter utreda frågan om socialtjänstens möjligheter att åter-
koppla till anmälaren är tillräckligt stora enligt gällande rätt.
•  ser över om det i lagen bör införas fler insatsmöjligheter 
för socialtjänsten som alternativ till nuvarande frivilliga och 
tvångsinsatser enligt SoL respektive LVU.
•  låter utreda möjligheten för socialtjänsten att lämna infor-
mation om insatser enligt SoL på frivillig basis till en annan 
kommun eller myndighet för att dessa insatser ska kunna 
fortgå då en familj till exempel flyttar till en ny kommun.
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Häktet ger en chans att knyta an till barnet

Kriminalvårdaren Erika Wellhard tar emot mammor med spädbarn i häktet. Hur barnet mår 
beror mycket på hur kvinnan mår och hanterar situationen. Häktet är inte byggt för barn och 
vårdarna måste anpassa miljön så gott det går.

– Det är kul med små barn, men samtidigt 
tragiskt. Man möter många tragiska livsö-
den här.

Det säger Erika Wellhard, som sedan 
drygt tolv år tillbaka arbetar som kriminal-
vårdare på häktet Kronoberg i Stockholm. 
Jag träffar henne en kall vinterdag i ett mö-
tesrum på häktet för att få veta mer om hur 
det fungerar när spädbarn vistas tillsam-
mans med sin mamma på häktet.

Avdelning 6-1, där Erika arbetar, är en re-
sursavdelning som bland annat tar emot 
häktade kvinnor med spädbarn. Det händer 
några gånger om året. Mammorna kan till 
exempel vara misstänkta för narkotikabrott 
eller bedrägerier.

I dag är det tillåtet för en mamma att ta 
med sitt barn under tiden hon sitter häktad. 
Även i fängelser är det möjligt att medföra 
spädbarn. Det är socialtjänsten som avgör 
om ett barn ska få lov att vistas tillsammans 
med sin mor under häktestiden. Chefen på 
häktet fattar också ett beslut om det är 
lämpligt och möjligt. Barnen på häktet är 
upp till ett år gamla.

Erika berättar att när polisen ringer till 
häktet och meddelar att en kvinna är på 
väg in med ett spädbarn måste persona-
len först ta reda på hur gammalt barnet är. 
Därefter ställs ett rum i ordning och välling 
och blöjor tas fram. Personalen frågar också 
polisen om barnet ammas, äter välling eller 
något annat.

– Ofta är ju mamman mycket ledsen, sä-
ger Erika. Det är ett trauma. Sedan handlar 
det om hennes inställning till att vara här. 
Vissa vet inte alls varför de är här, medan 
andra har förstått lite mer. 

Hur barnet mår beror mycket på hur mam-
man mår och hanterar situationen. Om 
mamman är ledsen kanske hon inte tar 
hand om barnet. Det blir då, enligt Erika, 
personalen på häktet som måste prata med 
mamman och försöka få henne att förstå 
att det viktigaste i situationen är att ta 
hand om sitt barn.

Häktet Kronoberg är det enda häktet i 
Stockholm som kan ta emot spädbarn. Det 
beror på att det krävs ett större utrymme i 
cellen för en mamma med spädbarn. 

– Det ska ju finnas plats för en spjälsäng, 
barnvagn och skötbord. Om man skulle sitta 
i en vanlig cell skulle det inte bli någon golv-
yta över, säger Erika.

Samtidigt är inte en större cell hela lös-
ningen. I cellen finns visserligen leksaker, 
tv och en lekmatta på golvet, men barnen 
behöver så mycket mer än så.

– Barnen får ju inte någon stimulans, 
inga nya intryck, säger Erika. Det är samma 
korridorer och samma vakter i blå kläder. 
Samma ljud hörs hela tiden.

En person som är häktad får vanligtvis 
inte vistas utanför häktet och därför är bar-
net beroende av andra vuxna för att kunna 
vistas utomhus och träffa andra barn. An-
dra vuxna kan till exempel vara barnets an-

Erika möter många olika, många gånger 
tragiska, livsöden på sitt arbete. Att vara 
kriminalvårdare är både utvecklande och 
omväxlande tycker hon.
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höriga på utsidan, som mormor eller farfar. 
Personalen har ingen möjlighet att gå ut 
med barnet, eftersom det kan blir problem 
med vem som ansvarar om någonting hän-
der. 

Ibland finns det ingen möjlighet alls för 
barnet att vistas utomhus, till exempel när 
åklagaren har belagt mamman med restrik-
tioner. Restriktioner utfärdas av åklagaren 
och innebär till exempel att mamman inte 
får ta emot besök eller läsa tidningen. Den 
häktade får restriktioner när utredningen 
om det misstänkta brottet kan försvåras 
om den häktade får ha kontakt med ytter-
världen. Alla häktade har inte restriktioner, 
men måste följa de regler som finns.

Ett annat problem är att många inte har 
några anhöriga alls. 

– Man skulle vilja att det gick att ta ut 
barnen mer, säger Erika. Mamman kan vis-
serligen promenera med barnet på taket 
där det finns en rastgård, men det finns 
inga särskilda intryck där. Det finns heller 
inga gungor eller liknande. 

När en mamma kommer till häktet med 
ett nyfött barn eller ett barn som inte är 
inskrivet på någon barnavårdscentral, 
BVC, meddelar personalen S:t Eriks BVC. 
De kommer sedan till häktet och träffar 

mamman och barnet då och då. Om barnet 
är lite äldre är han eller hon ofta redan in-
skriven på BVC. Då måste personalen åka 
med barnet till den BVC där barnet är in-
skrivet.

På häktet finns också en sjuksköterska 
som kan väga och mäta barnet. Röda korset 
kommer ibland med leksaker. Ibland kom-
mer socialtjänsten på besök på häktet, men 
främst när personalen ringer. Erika tycker 
att de kunde visa mer intresse.

– De har väl mycket att göra, men man 
tycker ju att barn borde prioriteras, säger 
hon.

På den avdelning där Erika arbetar sitter 
många psykiskt sjuka. Det innebär att per-
sonalen ibland måste skydda barnet mot 
personer som finns runt omkring.

– En gång hade vi ett barn som skrek 
på natten, berättar Erika. En av de intagna 
trodde att det var Jesusbarnet som hade 
återuppstått från de döda. Andra som sit-
ter här har fått sina barn omhändertagna 
och när ett barn skriker rörs många känslor 
upp.

Personalen får i stort sett aldrig veta vad 
som händer när barnet får lämna häktet 
med mamman. Vissa kvinnor släpps, andra 
får fängelsestraff och flyttar in på anstalt. 

Om kvinnan inte är svensk medborgare 
kan det hända att hon får åka tillbaka till 
det land hon kommer ifrån. Erika berättar 
om en mamma som hörde av sig till häktet 
efter det att hon hade blivit frisläppt. Hon 
kände sig orolig när hon kom hem. 

– Det blir ju lite som en kokong här inne, 
säger Erika. Världen utanför stannar liksom 
upp och blir abstrakt under tiden i häktet. 
Kanske är det svårt att komma ut då. Trygg-
heten kanske finns på häktet.

Hon tycker också att häktet kan vara en 
plats som är trygg för både mamman och 
barnet. Rutinerna är fasta, samma saker 
händer varje dag. Barnet får samma rutiner 
som de vuxna här. De äter frukost halv åtta, 
lunch halv tolv och middag halv fem.

– Jag tycker det är bra rutiner för ett 
barn, säger Erika. Många kanske lever 
ett stressigt liv på utsidan. På häktet kan 
mamman och barnet få chans att knyta an 
till varandra. För att knyta an behöver de ju 
vara nära varandra, vilket de är här. Det kan 
också vara bra med det lugnare tempot här. 
Mamman har mer tid för sitt barn. Miljön 
utanför kanske är mer stressig. 
 
Text och foto: Anna Karin Boqvist

Besöksrummet är till för barn som 
kommer och besöker sina föräld-

rar på häktet. Lekmattan är ett 
återkommande tema både i cellen 

och i besöksrummet.
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En absolut rättighet

Varje barn under 18 år har rätt att komma till tals och få sina åsikter beaktade. Det gäller även 
de yngsta barnen. Men möjligheten att komma till tals beror i hög grad på hur vuxna agerar 
och förhåller sig.

kan vara skadligt för barnet. Vi får höra argument som att ett barn 
inte kan förstå komplexiteten i situationen, att barn inte ska be-
höva bestämma i viktiga frågor eftersom det är vårdnadshavarens 
ansvar. Eller att barnets version eller perspektiv inte är lika viktigt 
som de vuxnas.

I FN:s barnrättskommittés sammanfattande synpunkter 2005 
av Sveriges arbete med barnkonventionen skrev kommittén bland 
annat:

”24. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten:  
a) garanterar att de administrativa liksom andra beslut som är re-
levanta för barnet innehåller information om hur barnet åsikter in-
hämtades, i vilken utsträckning barnets åsikter accepterades, och 
varför /…/”1

Rätten att komma till tals i alla ärenden
Läser man artikel 12 i barnkonventionen lite slarvigt kan man tolka 
den som att låg ålder och en låg mognadsnivå medför en svagare 
rätt att komma till tals. Man skulle kunna läsa artikeln så att om 
barnet är litet och omoget är kraven på vuxna beslutsfattare att 
bereda barnet en möjlighet att komma till tals lägre. Så står det 
emellertid inte. 

Enligt artikel 12 i konventionen, ska konventionsstaterna tillför-
säkra det barn som är i stånd att bilda egna åsikter rätten att fritt 
uttrycka dessa i alla frågor som rör barnet. Barnets åsikter ska då 
tillmätas betydelse i förhållande till barnets ålder och mognad. Där-
för ska barnet särskilt beredas möjlighet att höras, antingen direkt 
eller genom företrädare eller ett lämpligt organ och på ett sätt som 

1 CRC/C/15/Add.248, 30 March 2005.

De yngsta barnens rätt att komma till tals i alla ärenden som rör 
dem är absolut. Den rätten gäller i ärenden som rör ett enskilt barn, 
till exempel i processer om vårdnad, boende och umgänge, asylpro-
cessen och i brottmålsprocesser, men också i sådana ärenden där 
många barn berörs som i förskolan och vid politiska beslut. 

En av grundprinciperna i barnkonventionen är att varje barn un-
der 18 år har rätt att komma till tals och få sina åsikter beaktade. För 
att de yngsta barnen i Sverige ska ha en reell möjlighet att komma 
till tals krävs att det finns fungerande former för inflytande även för 
dem. De vuxna som finns runt ett barn och som har makt att fatta 
beslut som rör barnet måste vara medvetna om barnets rättighe-
ter enligt både barnkonventionen och den svenska lagstiftningen. 
Utöver en god kännedom om barnets rättigheter måste de vuxna 
även ha kompetens att samtala med, lyssna på och tolka barn. För 
detta krävs en rad olika kompetenshöjande insatser som vänder sig 
till strategiska yrkesgrupper och till föräldrar.

På olika håll i det offentliga Sverige, till exempel inom kom-
muner, landsting och i statliga myndigheter, pågår det ett arbete 
med att försöka hitta former för barns och ungas delaktighet och 
inflytande i både generella beslut och i sådana beslut som rör det 
enskilda barnet. Barnombudsmannen har genom åren noterat att 
det på många håll finns en vilja att tillgodose barnets rättigheter 
att komma till tals. Problemet är ofta att man inte vet hur man ska 
göra och vilken kompetens som egentligen krävs, särskilt när det 
gäller de yngsta barnen. 

Det finns hos vuxna beslutsfattare, både inom exempelvis so-
cialtjänsten och inom domstolsväsendet, ofta föreställningar om 
att det är svårt att tala med mycket små barn, att det inte går över 
huvud taget, att det är besvärligt, onödigt eller att det till och med 
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är förenligt med den nationella lagstiftningens procedurregler, i alla 
domstols- och administrativa förfaranden som rör barnet.

Ålder och mognad är med andra ord inte variabler som kan be-
gränsa rätten att komma till tals. Rätten gäller oavsett ålder och 
mognad. Det som står i artikel 12 är att barnets åsikter ska tillmätas 
betydelse i förhållande till barnets ålder och mognad. Det innebär 
att den vuxna person som tolkar barnets åsikter måste kunna dels 
uppfatta, förstå och tolka det barnet uttrycker, dels kunna skapa sig 
en korrekt uppfattning om barnets mognad, dels ha kunskaper i hur 
man tillmäter åsikter betydelse. 

År 2004 gjorde Barnombudsmannen en studie av de vårdnads-
utredningar som socialnämnderna gjort i 504 tingsrättsmål om 
vårdnad, boende och umgänge under 2002. Syftet var att få en god 
bild av hur påståenden om våld hanteras av berörda myndigheter.2 
Därefter studerade vi vårdnadsutredningarna igen för att under-
söka i vilken utsträckning barn får möjlighet att berätta om sina 
åsikter för socialnämndens utredare och få dem redovisade i mål 
om vårdnad, boende och umgänge. I undersökningen ingick barn 
från tre år och uppåt. Den nedersta åldersgränsen sattes för att få 
jämförbara tal med tidigare studier som finns på området.3

Det visade sig att andelen barn i åldern 3–6 år som får möjlighet 
att komma till tals i sin vårdnadsutredning endast tycks ha ökat 
marginellt mellan 1993/95 och 2002. Och siffran var 2002 fortfa-
rande skrämmande låg, 17 procent.

2 Barnombudsmannen. När tryggheten står på spel. 2005.
3 Dahlstrand, L. Barns deltagande i familjerättsliga processer. Uppsala, 2004.

Socialnämndens redovisande av barnens åsikter efter 
personligt samtal med barnen. 

Åren 1993–2002. Procent.
1993/95* 1997** 2002

3–6 år 13 15 17
7–11 år 53 67 65
12–17 80 85 86
Totalt 45 58 54

(* **Dahlstrand, 2004.)

Man kan fråga sig varför barnen inte tillfrågas eller varför deras 
åsikter inte redovisas av socialnämnden när de har inhämtats. En 
förklaring ges av en av socialsekreterarna i en av utredningarna i ett 
vårdnadsmål år 2002. Socialsekreteraren skriver:

”På grund av barnens låga ålder har undertecknad valt att ej ha 
några enskilda samtal med dem. Vi vet att barns förmåga att tänka 
abstrakt ej är fullt utvecklad förrän betydligt högre upp i åldrarna. 
Varför de ställningstagande de eventuellt skulle göra ej kan utgöra 
någon grund för tingsrättens beslut.”4

En sådan hänvisning till oförmåga till abstrakt tänkande kan inte 
anses utgöra ett godtagbart argument för att frånta ett barn hans 
eller hennes rätt att komma till tals.

4 Mål från Tierps tingsrätt, xx.
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Ålder och mognad
Ett kanske något lättsammare exempel ur verkligheten handlar om 
barns rätt till inflytande i de verksamheter där de tillbringar sina da-
gar. Vi har under de senaste åren startat ett antal barnråd med barn 
i åldern 3–12 år. De yngsta deltagarna i barnråden går i förskolan. Vi 
träffar dem regelbundet och pratar om vardagliga saker kopplat till 
barns rättigheter. 

Ett tema barnen ofta återkommer till är just rätten att komma 
till tals och få sina åsikter beaktade. Vi har bland annat frågat vad 
de vill kunna vara med och bestämma om och om vad de får vara 
med och bestämma om i förskolan. En händelse som en grupp barn 
var upprörda över gällde inköp av nya leksaker till förskolan. Endast 
de barn som hade fyllt sex år fick framföra sin åsikt och peka i ka-
talogen. Flera av de yngre barnen uttryckte att detta var orättvist 
och att de också ville ha inflytande över inköpen. 

Som vuxen kan man se den här händelsen ur många olika per-
spektiv. Man kan till exempel tycka att det är viktigt att barn lär sig 
att allt i livet inte är rättvist. Eller så kan man anse att leksaksinköp 
inte är så viktigt att det omfattas av barnkonventionen.

Oavsett våra vuxna synpunkter belyser händelsen att barnen har 
en vilja att vara med och påverka i en fråga som berör dem. De upp-
fattade inte att de hade fått en hållbar förklaring till varför endast 
de äldre barnen skulle ha en möjlighet att säga sin åsikt och inte de 
yngre. De hade fått sin rätt att komma till tals begränsad på grund 
av sin låga ålder och eventuellt sin brist på mognad. 

”I stånd att bilda sig en åsikt”
Varje stat som har ratificerat barnkonventionen ska alltså tillför-
säkra det barn som är i stånd att bilda egna åsikter rätten att fritt 
uttrycka dessa i alla frågor som rör barnet. Men vad betyder det att 
man är i stånd att bilda egna åsikter?

Även mycket små barn kan uttrycka att de inte har det bra. När 
ett litet barn visar sina känslor med kroppsliga uttryck kommuni-
cerar det. Visst skulle man kunna argumentera för att innebörden 
av artikel 12 om barnet som ”är i stånd att bilda sig en åsikt” inte 
omfattar de barn som endast kan visa sina känslor med kroppsliga 
uttryck. Men enligt den handbok om barnkonventionens genom-
förande som Unicef har gett ut, Implementation Handbook for the 
Convention on the Rights of the Child, omfattas dock även barn som 
inte ännu kan uttrycka sig i tal av rätten att uttrycka sina åsikter.5 
Ett barns språk eller funktionshinder får inte heller göra att vuxna 
inte tillfrågar barnet.

Sociologen Elisabet Näsman tar i betänkandet Vräkning och 
hemlöshet – drabbar också barn upp ett exempel: Att bortse från 
barns skrik vid medicinska ingrepp som hos en vuxen självklart 
skulle ses som smärtsamma, och underlåta att ge bedövning, med 
hänvisning till spädbarns låga ålder och bristande mognad, skulle 
inte vara acceptabelt.

Näsman skriver även att om barns kommunikation ”ses som en 
kunskapskälla kan det tolkas som en indikator på barns upplevelse 

5 Unicef. Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, fully 
revised edition. 2002. En handbok som är ett led i uppföljningen av barnkonventionen 
och är utgiven av Unicef i samarbete med FN:s kommitté för barnets rättigheter. Boken 
fungerar som en manual och ger konkreta exempel från olika länder och kommentarer 
från andra FN-organ.
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av ingreppet och läggas till grund för en bedömning av vad som är 
till barns bästa.” 6

Sammanfattningsvis kan man säga att de allra flesta barn som 
är vid medvetande, oavsett ålder, är i stånd att bilda sig en egen 
åsikt i frågor som rör dem. Grundregeln bör därför alltid vara att 
både lyssna på och tillfråga barnet. Hur det ska göras på ett bra sätt 
så att barnets rättigheter tillgodoses är den vuxnes ansvar.

Ålder som diskrimineringsgrund
I rättssystemet och i andra formellt reglerade sammanhang an-
vänds ålder som en enkel gränssättare och fungerar därmed som 
en väl etablerad och socialt accepterad diskriminerande faktor.7 
Diskrimineringskommittén har i sitt betänkande från 2006, En 
samlad diskrimineringslagstiftning, lagt förslaget att ålder ska bli 
en av de lagstadgade diskrimineringsgrunderna tillsammans med 
kön, sexuell läggning, etnicitet, religion, funktionshinder och kön-
sidentitet.8 

Åldersdiskriminering är i första hand tänkt att gälla uppåt, för 
äldre personer, medan Barnombudsmannen anser att ung ålder 
mycket väl utgör en diskrimineringsgrund. Väl motiverade ålders-
gränser behöver inte vara diskriminerande, men det kan, finnas 
omotiverade åldersgränser som faller inom ramen för diskrimine-
ring.

6 Näsman, Elisabet. ”Barns perspektiv och perspektiv på barn som informanter” ur betän-
kandet Vräkning och hemlöshet – drabbar också barn (SOU 2005:88). Bilaga 4.

7 Näsman, 2005.
8 En samlad diskrimineringslagstiftning (SOU2006:22).

Vad ska man fråga barn om?
Ska man då tillfråga barn om allt? Är det inte i själva verket så att 
barn har för många valmöjligheter i dag och att vuxna i allt för hög 
grad låter barnen avgöra själva, något som leder till informations-
stress och beslutsångest? Ska man till exempel tillfråga spädbarn 
om de föredrar en rosa, en blå eller en grön filt? 

Av barnkonventionen framgår att det är den vuxne som har an-
svaret för att bereda barnet en möjlighet att komma till tals. Och 
det är också den vuxne som avgör över vilka frågor det lilla barnet 
får möjlighet att ha inflytande i. Därför krävs att vuxna har ett gott 
omdöme och anstränger sig för att försöka förstå vilka beslut bar-
net kan tänkas behöva eller vilja vara delaktigt i. 

Också de yngsta barnen är individer
Ofta ses barn i både Sverige och i andra länder, och kanske särskilt 
de yngsta barnen, som en del i en familj. Barnen framstår ibland till 
och med som en egenskap i och med att de till exempel gör familjen 
till en ”barnfamilj”. Eller så ingår de i statistiska sammanhang som 
en egenskap hos vuxna, till exempel när en kategori blir ”förvärvs-
arbetande kvinnor med barn i åldern 0–7 år”. Elisabet Näsman kallar 
detta för att barnen ”familiariseras”.

När vuxna argumenterar för att det kan vara skadligt för barn att 
komma till tals är det just bilden av familiariserade barn som åter-
skapas, barn som skyddsbehövande objekt för vuxnas ansvar och 
handlande. Men, skriver Näsman, ”det är inte nödvändigt att ställa 
ett tillskrivande av aktörskap och erkännande av kompetenser mot 
en bild av barn som utsatta, beroende och i risk att bli offer. Bero-
ende på vilken fråga det gäller kan barn befinna sig i olika blandade 
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positioner i dessa avseenden likaväl som vuxna kan det. Det som 
behövs är en reflekterad prövning av det enskilda fallet.” 9

Förutom att små barn ofta ses som en del i en familj betraktas 
de dessutom ofta som personer som har mycket gemensamt med 
andra i samma ålder. Psykologen och psykoterapeuten Ann-Christin 
Cederborg tar upp problemet med generalisering i sin bok Barnin-
tervjuer. Hon skriver att det inom psykologin länge har funnits en 
tanke om att barns utveckling sker i bestämda och tydliga stadier, 
till exempel att barn i samma åldrar har mycket gemensamt, men 
att även om utveckling ibland sker stegvis och kontinuerligt har inte 
alla barn en liknande utvecklingsgång. ”Det individuella barnet ut-
vecklas också utifrån sina unika förutsättningar och påverkas i hög 
grad av den sociala och kulturella miljö det vistas i under sin upp-
växt, vilket t.ex. kan innebära att en 5-åring kan berätta sådant som 
en annan 5-åring inte kan.”, skriver Cederborg.10

De flesta vet att barn i Sverige i dag växer upp i en mängd olika 
familjetyper, med olika modersmål, med olika kulturella förutsätt-
ningar och förväntningar. Barnet är inte enbart en representant för 
sin ålder eller för sin familj. Därför anser Barnombudsmannen att 
det är positivt att uppmärksamheten kring mångfalden av barndo-
mar ökar inom forskningen.

I Implementation Handbook tydliggörs barnrättskommitténs ut-
tolkande av barnkonventionen på följande sätt: 

”Kommittén har genomgående betonat att barnet måste be-
traktas som ett aktivt subjekt med rättigheter och ett huvudsyfte 
med konventionen är att understryka att mänskliga rättigheter 
omfattar barn.” 

9 Näsman, 2005.
10 Cederborg, A-C. Barnintervjuer. Liber, 2000.

 ”Kommittén har tagit avstånd från vad den benämner som ’välgö-
renhetsmentalitet och förmyndaraktigt förhållningssätt’ till barns 
frågor.” 11

Vuxnas perspektiv och tolkning
Den naturliga förmågan att lyssna på och förstå vad ett barn säger 
varierar bland vuxna. Det vet de flesta barn. En del vuxna har en för-
måga att se situationer ur ett barnperspektiv, nästan som ett barn 
skulle kunna se dem. En del vuxna är också bra på att låta barnet 
att berätta ur sitt eget perspektiv. Andra saknar dessa förmågor 
helt eller delvis.

Pedagogerna Elisabeth Arnér och Britt Tellgren skriver att ”Efter-
som vi vuxna naturligt utgår från vårt vuxna perspektiv så måste 
en ansträngning till för att välja och sedan upprätthålla ett barn-
perspektiv, men också för att komma nära och kanske förstå mer 
av barns egna perspektiv.” 12 

Enligt Arnér och Tellgren går det att hävda att en vuxen aldrig 
som grund för sin förståelse och sitt agerande kan inta ett barnper-
spektiv i meningen barns eget perspektiv. Den vuxne måste alltid 
göra en tolkning av det barnet har förmedlat och den tolkningen 
färgas alltid av den vuxnes förståelseramar. Detta rolltagande byg-
ger på genvägar i form av bland annat schabloner för tolkning, me-
nar de.13

11 Unicef, 2002. “The Committee has consistently emphasized that the child must be regar-
ded as an active subject of rights and a key purpose of the Convention is to emphasize 
that human rights extent to children.”

 ”The Committee has rejected what it termed ”the charity mentality and paternalistic 
approaches” to children’s issues.”

12 Arnér, Elisabeth och Tellgren, Britt. Barns syn på vuxna – att komma nära barns perspek-
tiv. Studentlitteratur, 2006.

13 Näsman, 2005.
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Vuxna måste vara medvetna om att den tolkning de gör är en egen 
tolkning och att de gör den utifrån sin speciella bakgrund och upp-
fattning om hur världen är utformad.

I Barnombudsmannens skrift Samtala med barn och unga lyfter 
vi fram att det går att träna sig på att lyssna på barn och ge dem 
möjlighet att, utan att påverka dem, berätta ur sitt eget perspektiv. 
Att samtala med barn i exempelvis utredningssituationer, där det 
är viktigt att barnets eget perspektiv, egna åsikter och egen vilja 
kommer fram, kräver mer än en naturlig fallenhet. Det kräver en 
särskild kompetens.

Vuxna beskriver hellre sin bild av barnet än vad det 
faktiskt säger
En viktig fråga som har med artikel 12 i barnkonventionen att göra 
är hur vuxna tolkar sina observationer av barn. Det förekommer att 
vuxna gör mycket snabba bedömningar av barnets uttryck. Under 
1950- och 60-talen var det exempelvis inte ovanligt att adoptions-
förmedlingar fäste betydelse vid till sådant som om barnet hoppade 
upp i famnen på en presumtiv adoptivförälder eller inte.14

I den studie av vårdnadsutredningarna som vi gjorde 2004 ser 
vi en rad exempel på hur vuxna utredare inte redovisar det bar-
nen faktiskt säger.15 Istället tolkar de och sammanfattar, med stöd 
av föräldrarnas redogörelse, hur barnen verkar, hur de ser ut och 
vilken personlig uppfattning utredaren får om dem. Här är några 
exempel:

”X ger intryck av att vara en mjuk och trevlig pojke.”,
”Y ger intryck av att vara en bestämd liten flicka.” 

14 Barnombudsmannens tvärvetenskapliga referensgrupp, 2 december 2005.
15 Dahlstrand, 2004.

”Z [mamman] beskriver Y som en glad person, intensiv och charmig. 
/…/ Hon kräver stort utrymme, men kan även vara stillsam och pyss-
lig. /…/ Y pockar hela tiden på mammas uppmärksamhet och tonen 
mellan dem är varm och hjärtlig.”16

Kompetensen hos den som tolkar barnets beteende och utsagor 
är avgörande för hur det unga barnets åsikter beaktas. 

Barnombudsmannen anser att utbildning i samtalsmetod, med 
utgångspunkt i barnets rättigheter, bör vara obligatorisk på alla 
universitetet, högskolor och i alla yrkesförberedande utbildningar 
där studenterna lär sig ett yrke som innefattar samtal med barn och 
ungdomar. Dessutom bör det finnas frivilliga kurser i samtalsmetod 
på utbildningar där studenterna kan komma att arbeta med barn 
och ungdomar i framtiden.

Rätten till en tolk
Rätten att komma till tals gäller givetvis alla barn. Ett barns språk 
får inte göra att vuxna inte tillfrågar barnet. Det innebär bland 
annat att alla stater som har ratificerat barnkonventionen har en 
skyldighet att säkerställa att det finns tolkar för exempelvis asyl-
sökande barn.

I ett yttrande över betänkandet Tolkutbildning – nya former för 
nya krav (SOU 2005:37) beklagade vi att varken direktiven till ut-
redningen eller utredningen själv berörde frågan om tolkning med 
och för barn.

Enligt förvaltningslagen och enligt hälso- och sjukvårdslagen bör 
tolk användas när en myndighet har att göra med någon som inte 
behärskar det svenska språket. Professionella tolkar ska användas 

16 Mål från Kalmar tingsrätt, xy.
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av domstolar, myndigheter, företrädare, juridiska biträden och per-
sonal inom hälso- och sjukvården i kontakten med barn som inte till 
fullo behärskar det svenska språket. Vi anser att tolkrätten måste 
förtydligas så att varje barn har rätt till tolk vid behov. 

I vår skrift Samtala med barn och unga ger vi även några råd 
till vuxna som ska samtala med barn via tolk. Till exempel anser vi 
att det bra om tolkförmedlingen eller tolkjouren redan vid beställ-
ningen får veta att det är ett barn den vuxne ska prata med, så att 
tolken får en möjlighet att förbereda sig. 

Oavsett vilken sorts tolk man arbetar med – språktolk, tecken-
språkstolk eller dövblindtolk – bör man dessutom försäkra sig om 
att tolken följer god tolksed. Enligt god tolksed ska tolken bland 
annat vara neutral, opartisk, översätta i jag-form och översätta allt 
som sägs. 

Information och dokumentation
Ett barn som är med i exempelvis en juridisk process eller genomgår 
en operation på sjukhus har rätt att få information om vad som 
kommer att hända under processen och om vad som kommer att 
hända med det han eller hon berättar. Barnet måste få veta vad 
han eller hon uttalar sig om, vad samtalet syftar till, hur det barnet 
berättar kommer att användas och vem som har möjlighet att ta 
del av eventuell dokumentation. 

Barnet har rätt till information om vilka alternativ han eller hon 
har rätt att uttrycka sin åsikt om och vilka följder dessa alternativ 
har.17 

Det är viktigt att komma ihåg att samtidigt som barn ska bere-
das möjlighet att komma till tals har de ingen skyldighet att ställa 
upp på samtal eller lämna information om de inte vill. De ska inte 
heller avkrävas synpunkter. 

Barnombudsmannen vill understryka vikten av att låta barnet ta 
del av dokumentationen och tala om ifall han eller hon uppfattar 
sig korrekt återgiven.

17 Unicef, 2002.

Barnombudsmannen föreslår  
att regeringen

• ger Tolk- och översättarinstitutet (TÖI) i uppdrag att special-
utbilda tolkar i att tolka med och för barn i olika åldrar samt 
med och för barn med traumatiska erfarenheter. För att sam-
hället på ett bra sätt ska kunna tillgodose barns rätt att komma 
till tals måste en särskild auktorisation av barntolkar införas.



de yngsta barnen: att komma till tals 123

Att lyssna på de yngsta barnen

Att kommunicera med yngre barn och låta dem komma till tals är en utmaning. 
Barnkonventionen ger alla barn samma rätt att komma till tals, oavsett ålder. Vi har 
utvecklat och prövat metoder för att låta barn komma till tals – individuellt, i grupp 
och även representativt. Här redovisar vi tre av dem.

ler dagmamman lyssnade då något som upprörde en hade inträffat, 
om man hade gjort sig illa, var ledsen för något eller bråkade med 
någon kamrat. Svaren kan tydligt leda de vuxna beslutsfattarna och 
andra aktörer in på olika lösningar och utvecklingsspår.

Nöjt barn-index mäter livskvalitet ur barnens perspektiv
Barnombudsmannen har tagit fram Nöjt barn-index, NBI, en metod 
för att mäta hur nöjda barn är med sina liv. Detta index kan hjälpa 
beslutsfattare att prioritera och ger nya möjligheter när det gäl-
ler att följa upp och utvärdera genomförda insatser för barn och 
unga.

NBI utvecklades i ett projekt med pilotstudier som vi genomför-
de under åren 2002–2005 i Sverige och i sex andra länder, med stöd 
av medel från Sida. Metoden presenterades utförligt i vår rapport 
Hur kul är det, på en skala? (2005). 

Syftet med projektet var att utveckla en metod för att låta barn 
och ungdomar komma till tals. NBI är ett sammanfattande mått på 
livskvalitet sett ur ett barnperspektiv. På ett systematiskt sätt syn-
liggörs barns nöjdhet med sina liv som helhet och med dess olika 
delar. NBI ger viktig övergripande information som kan underlätta 
för beslutsfattare att föra in ett barnperspektiv i beslutsprocessen.

NBI bygger på metoder som är välkända från andra samman-
hang, nämligen Nöjd-Kund-Index, Nöjd-Medborgar-Index och 
Svenskt kvalitetsindex. 

Lokalt projekt

Än så länge har vi använt NBI för nationella studier. Vi har gått vida-
re och undersöker hur denna metod kan användas lokalt. Dessutom 

För oss som ombudsman är det nödvändigt att ha ett gott samar-
bete med de vuxna som finns runt barnen. Ofta är det förskoleper-
sonal och lärare. Därför är det viktigt att våra undersökningar känns 
meningsfulla för personalen och även ger dem nyttig kunskap i de-
ras dagliga arbete med barnen.

Retrospektiv metod i enkätform
Under slutet av våren 2006 och början av hösten 2006 fick eleverna 
i våra kontaktklasser besvara en enkät med frågor om sina minnen 
från fyra–femårsåldern, från förskoleverksamheten, tillvaron i hem-
met och i bostadsområdet. Vi frågade också om deras uppfattning 
om hur en bra småbarnsförälder ska vara. Eleverna som svarade var 
i åldern 10–17 år.

Enkätformuläret var delvis anpassat efter den omsorgsform (för-
skola, familjedaghem eller deltidsförskola) man hade deltagit i och 
hade som mest 35 frågor som eleverna fick ta ställning till. Många 
frågor hade öppna svar. I de flesta frågorna med fasta svarsalter-
nativ fanns alternativet ”Jag minns inte”. Störst svarsandelar ”Jag 
minns inte” fick vi på frågor som gällde förhållandena i allmänhet i 
förskolan eller hos dagmamman. När vi frågade om det som gällde 
eleven själv är andelen ”Jag minns inte” obetydlig.

Det verkar som om flickor och pojkar minns i ungefär lika stor ut-
sträckning. Det varierar dock något mellan frågorna. De svar barnen 
och ungdomarna ger om hur det var när de var i fyra–femårsåldern är 
naturligtvis färgade av och tolkade utifrån de erfarenheter man har 
senare i livet.1 Upplevelser som sticker ut och är dramatiska verkar 
vara lättast att minnas. Många svarar att personalen på förskolan el-

1 Torstenson-Ed, Tullie. Barns livsvärld. Studentlitteratur, 2003.



12� barnombudsmannens årsrapport 2007

vill vi undersöka om den kan användas för att lyfta fram de yngre 
barnens synpunkter. 

Under 2006 startade vi ett projekt tillsammans med Degerfors 
och Karlskoga kommuner. Syftet var just att se hur metoden kan an-
passas för lokalt bruk. I Degerfors och Karlskoga anpassas metoden 
dels för barn i åldern 3–5 år, dels för skolbarn i åldern 8–12 år.

Tillsammans med några nyckelfunktioner i de berörda kom-
munerna diskuterade vi hur detta ska gå till i praktiken. En viktig 
del handlade om att förankra arbetet på en övergripande nivå. Det 
förankringsarbetet genomfördes till största del av kommunernas 
representanter. Barnombudsmannen deltog i ett antal träffar där 
vi diskuterade vad de deltagande kommunerna kan få ut av arbetet. 
En arbetsgrupp bildades med representanter från kommunerna, 
medarbetare från Barnombudsmannen och en statistikkonsult som 
vi tidigare samarbetat med i utvecklingsarbetet kring NBI. 

Nöjt förskolebarn-index

I arbetet med att ta fram frågor till en undersökning för NBI med-
verkar barn i olika steg i processen. För att ta reda på vilka områden 
som är viktiga och aktuella för barn i olika åldrar genomförde vi 
workshops med en utarbetad metodik med grupper av barn.2 Ar-
betsgruppen i Karlskoga och Degerfors genomförde därför fokus-
gruppövningar med barn och deras personal i början av maj 2006 
på en förskola i Karlskoga och en i Degerfors. 

Övningen förbereddes genom att de barn på förskolorna som 
ville delta ritade teckningar. De gjorde en glad och en ledsen teck-
ning om förskolan, en om hemma eller om något annat som de ville 

2 Barnombudsmannen. Hur kul är det, på en skala? Resultat från undersökningen ”Rätten 
att komma till tals”. 2005. 

teckna. Personalen antecknade på varje teckning vad barnet uppgav 
att den föreställde. 

Omkring tio barn från varje förskola träffade sedan arbetsgrup-
pen tillsammans med sina förskollärare. De pratade med samtals-
ledaren om vad som var bra och dåligt på förskolan och på fritiden. 
Samtalet baserades på de teckningar som barnen hade producerat 
i förväg. Barnen var ivriga, förväntansfulla och nyfikna på oss. De 
visade och pratade gärna om sina egna teckningar, men ville inte 
kommentera andras.

Vi förde också en dialog med förskolepersonalen för att få deras 
synpunkter på de tankar och synpunkter som barnen hade fram-
fört.

Utifrån dessa övningar formulerades ett antal frågor. Ett förslag 
till en speciell metod för fortsatt datainsamling utarbetades. Varje 
förskollärare som deltar kommer enligt förslaget att ha en grupp 
på maximalt sex barn. Förskolläraren läser upp en fråga i taget och 
varje barn får markera hur de vill svara på frågan. Vi kommer att via 
personalen låta barnen få ta ställning till frågan genom att använda 
fem ”figurer” som symboliserar en skala sinnesstämningar. 

Då yngre barn till stor del påverkas av sin situation här och nu, 
kommer vi att genomföra datainsamlingen vid flera olika tillfällen, 
några frågor i taget. Några frågor kommer att återkomma vid samt-
liga tillfällen och andra är specifika för de olika frågeomgångarna. 

Under januari–februari 2007 medverkar grupper av förskolebarn 
igen i processen att få fram bra frågor som förskollärarna ska ställa 
till sin barngrupp. Då genomförs en testomgång i de två förskolor 
som under våren 2006 deltog i fokusgruppsövningen. Datainsam-
lingen i Degerfors och Karlskogas alla förskolor planeras till våren 
2007. 
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Vi följer upp och utvärderar denna metod att låta barn i förskole-
åldrar komma till tals i en statistisk undersökning. Erfarenheterna 
dokumenteras och publiceras under 2007. 

Direkt kommunikation med barn i förskoleålder 
Barnombudsmannen har under några år arbetat med ett antal 
barnråd i olika åldrar, från 5–6 år till omkring 14–15 år. Medarbetare 
från Barnombudsmannen åker ut en gång per termin och träffar en 
grupp barn på en skola eller i en verksamhet. Syftet med denna me-
tod är att fånga in tankar och åsikter direkt från barn i olika åldrar. 

Samtalen styrs mycket av vad barnen själva tar upp, men särskil-
da teman diskuteras. Vi skriver ner det barnen säger, avidentifierar 
citaten och använder materialet som underlag till vårt arbete. En 
del avidentifierade citat publiceras i våra skrifter. Andra idéer och 
tankar från barnen försöker vi ta med i andra sammanhang.

För att fördjupa vår kunskap om kommunikation med de yngs-
ta barnen genomförde vi ett pilotprojekt under hösten 2006. Vi 
ställde oss frågan: Hur långt ned i åldrarna är det möjligt att ge de 
minsta barnen en röst som medborgare? Hur kan man arbeta med 
till exempel återkommande besök och samtal med barn i grupp el-
ler enskilt under en avgränsad tidsperiod och vad kan man få fram 
genom en sådan metod?

Kontakt med förvaltningen

Barnombudsmannen skickade en förfrågan till en stadsdelsförvalt-
ning om att få besöka en förskoleavdelning och bilda ett barnråd 
med treåringar. Intresse fanns hos förvaltningen och frågan gick 
vidare till stadsdelens förskolechefer och även där fanns intresse.

Förskola med blandad språkmiljö

Den förskola som samarbetet inleddes med ligger i ett mångkul-
turellt område. Eftersom många barn på denna förskola inte har 
utvecklat sitt svenska språk ännu fick vi rådet av förskolechefen att 
arbeta med de lite äldre barnen, fyraåringarna. Pedagogerna lät vår 
medarbetare ta del av förskolevardagen och få tid att lära känna 
barnen.

Förskolan arbetar Reggio Emilia-inspirerat. Gruppindelning ef-
ter ålder är vanligt inom denna pedagogik. Antalet barn på fyra-
årsavdelningen var under hösten endast elva då det inte fanns fler 
fyraåringar i området, fem pojkar och sex flickor. Barnen har sitt 
ursprung från många olika länder och alla i gruppen har annat mo-
dersmål än svenska. Pedagogerna är utbildade lärare, förskollärare 
och fritidspedagog. 

Barnens föräldrar informerades skriftligen från oss och munt-
ligen av pedagogerna på avdelningen. De gav sitt medgivande till 
att vi pratade med deras barn och godkände publicering av text om 
deras barn i den här årsrapporten.

Omfattning

Gruppen besöktes av vår medarbetare vid ett antal tillfällen under 
oktober 2006. Varje besök varade några timmar. Under besöken 
deltog hon i förskolans ordinarie verksamhet och aktiviteter, följde 
barngruppen i vardagen och samspelade med enskilda barn eller 
med mindre grupper av de elva barnen. Barnen själva bestämde hur 
de ville kommunicera med henne. 
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Dokumentation

Anteckningar fördes i samband med varje 
besök. Delar av samspelet, såsom vissa sam-
tal, spelades även in på band. Även sånger, 
promenader och lekar dokumenterades med 
såväl inspelning som anteckning. Samtal 
med pedagogerna fördes fortlöpande, både 
med och utan bandspelare. Det blev hundra 
sidor dialog från tio besök. Miljön på försko-
lan dokumenterades med foto.

Teman
En norsk pedagog har analyserat 730 dia-
logsekvenser med förskolebarn. Hennes re-
sultat visar att förskolebarns dialoger äger 
rum i en social och tidsmässig atmosfär som 
präglas av mångdimensionalitet, samtidig-
het och oförutsägbarhet.3 Detta framgår 
också av vårt material.

Samtalen i vår fyraårsgrupp kretsade 
kring många olika ämnen. Ur dialogerna 
utkristalliseras teman som:
• Relationer – mellan vuxna och barn och 

mellan barn 
• Utveckling, språk, fakta, processer och 

livsfrågor

3 Bae, Berit. Dialoger mellom förskolelaerer og barn – en 
beskrivende og fortolkende studie. Högskolan i Osla, 
HiO-rapport nr 25, 2004.

• Barnkulturella uttryck – kultur för, av och 
med barn

• Medbestämmande och delaktighet

Iakttagelser under besöken i barnets 
miljö

Besöken i barnens miljö gav följande erfa-
renheter. Vi har: 
• tagit del av hur barnen använder den 

av vuxna skapade barnkulturen för att 
finna en form för sina uttryck.

• fått reda på vilka unika skaparprocesser 
barnen ger uttryck för.

• följt hur barnen kan utveckla sin sociala 
kompetens, barn–vuxen, barn–barn.

• upplevt hur barn kan utveckla och kom-
municera humor, skämta och skoja.

• sett vilka fakta som barnet visar intresse 
för.

• fått en uppfattning om hur barnen be-
arbetat egna motstridiga känslor, till 
exempel vid känslosvängningar i leken

• sett hur barnen använder miljön och ma-
terialet för att tydliggöra sin kommuni-
kation.

• fått kunskap om hur barnen ger uttryck 
för delaktighet, gemenskap kontra utan-
förskap. 

• fått reda på hur barnen kan uttrycka vik-
tiga frågor.

Erfarenheter av besök och samtal med 
barnen i deras verksamhet

Enligt artikel 13 i barnkonventionen har 
varje barn rätt till yttrandefrihet. Friheten 
innebär bland annat att barnet har rätt att 
”sprida information och tankar av alla slag, 
i tal, skrift eller tryck, i konstnärlig form el-
ler genom annat uttrycksmedel som barnet 
väljer.” Vi ville därför ta reda på vilka utma-
ningar man som vuxen myndighetsperson 
ställs inför om man verkligen vill lyssna på 
barn. På alla deras olika uttrycksmedel.

Ett rikt material ger många öppningar 
och skapar många nya frågor. Man kan till 
exempel se på det ur en pedagogisk synvin-
kel eller en rättighetssynvinkel. Vårt ma-
terial väcker frågor om hur barn utvecklar 
social kompetens och om hur vi kan tolka 
barns olika uttrycksmedel, som sånger, 
teckningar, dans, humor.

En rad fällor finns. Det är lätt att övertol-
ka ett sådant här material, att psykologise-
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Samtal uppstår ur vardagliga 
händelser

Under 200� träffade Barnombudsmannen fyraåringar på en förskola i en 
mångkulturell stadsdel utanför Stockholm. Vi ville ta reda på vad de tycker 
är roligt, tråkigt, spännande, intressant och mindre bra. Här är några 
första iakttagelser och reflektioner ur materialet. 

Oftast är det olika händelser som gör att 
ett barn berättar om sina tankar. Det kan 
hända ute på promenaden, i naturen eller 
under en sång. Det kan ske i en lek eller 
när barnet skapar och ritar. Det kan också 
inträffa när någon läser högt.

En av pedagogerna på förskolan läser 
högt ur boken ”En dag på stranden” för 
fyraåringarna. En textrad lyder ”tar tag 
i våra händer när det kommer en stor 
våg…”

– Man kan inte andas, säger en flicka 
plötsligt. En gång knuffade min syster 
mig och jag kunde inte andas.

– Vem hjälpte dig upp, säger pedago-
gen?

Flickan säger namnet på sin kusin.
– Då vet du hur det känns.
Förskolan ligger i ett område väl skyd-

dat från trafik och barnen har gångav-
stånd till både skogen och parken. Döden 
och livet finns närvarande hela tiden och 
visar sig i barnens intresse för smådjur, 
som flugor, maskar och sniglar. De pratar 
om vad som lever och vad som är dött.

En dag hittar en pojke en fluga på mar-
ken och försöker att ta upp den med ett 
blad för att lägga den åt sidan, så att bar-

nen som åker kana inte ska hamna rakt 
på den. Han står framåtböjd. Flera barn 
samlas runt pojken.

– Å, den sover, säger ett barn och de 
andra barnen håller med.

– Den är död, konstaterar pojken.
Han får upp den döda flugan, men när 

han ska lägga den åt sidan tappar han 
bort den i gräset och börjar leta. Han letar 
länge men hittar den inte.

Barnen pratar mycket om olika sorters 
processer. Pedagogerna förklarar och be-
skriver begrepp som tid, skugga, årstider 
och naturens förlopp. En dag i oktober 

ra och sätta sig över vad barnet vill uttrycka. 
Som vuxen kan man också lätt bidra till att 
spegla barnet som litet och svagt istället för 
kompetent. Det är lätt som vuxen att blän-
das av gullighet och att sluta lyssna. 

Det tar tid som besökande att etablera 
en förtroendefull relation med barnen. 
Samtalen med barnen löper lättast spon-
tant utifrån något konkret, en situation, ett 
material eller något i miljön. Då kan frågor 
och svar följa på varandra i ett naturligt 
flöde och samtalet blir enklare att sam-
manfatta. 

För att få en bra kommunikation behövs 
ett aktivt samspel med barnen, att den 
vuxne följer barnens initiativ och bekräftar 
och stärker kommunikationen samt tolkar 
barnens yttranden. Det är viktigt att åter-
koppla för att kolla av att vi förstår vad bar-
net vill uttrycka och framställa.

Det är för övrigt intressant att lägga 
märke till hur barnen uppfattade besökaren 
som kom och ville ta del av deras vardag. 
Besökaren blev en gäst, en lekkamrat, en ro-
lig vuxen, en som kan hålla där, klippa där, 
knäppa där, en som man äter lunch med el-
ler som läser för barnen. Ibland uppfattades 
hon som en fröken bland fröknar.

Barnen sätter lökar som ska bli vintergäck och 
snödroppar.
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räfsar en av pedagogerna löv tillsammans 
med barnen och de reflekterar tillsammans 
över var löven kommer ifrån. På samlingen 
efteråt pratar de vidare om löven.

– Varför tror ni att löven faller ner? und-
rar pedagogen.

– Det kommer snö, säger en flicka.
– För att det är höst, säger pedagogen. 

Så snart kommer vintern, tror jag.
– Då kommer tomten! ropar flera av bar-

nen.
Pedagogen undrar vad som händer när 

tomten har försvunnit och snön är borta. En 
pojke frågar om det kan vara så att något 
växer igen. Pedagogen bekräftar.

– Jag tror att först kommer små blad, och 
sedan växer de igen, till stora…

– Träd! ropar barnen.
Pedagogen sammanfattar vad de har 

pratat om och säger att sedan faller löven 
igen. En flicka inser plötsligt sammanhanget 
och utbrister:

– Och sen så kommer det snö! Och sedan 
äpplena!

I slutet av oktober får barnen sätta lökar 
och pedagogen berättar om allt som kom-
mer att hända innan lökarna kommer upp 
och blir blommor på våren. Barnen tittar 
på förpackningarnas bilder och får veta att 
de måste vänta till våren innan blommorna 
kommer upp.

Ibland blir språket nyskapande när barnen 
utforskar naturen. I parken hittar barnen en 
mask som ringlar sig i en vattenpöl. Peda-
gogen säger att han tror att det är spagetti 
och alla fyraåringarna skrattar.

– Jag vill våga ta! säger en pojke och för-
söker få upp masken på en pinne.

Efter en stund konstaterar han att det 
inte går.

– Han vill inte komma!
– Nej, han vill vara i vattnet, säger en an-

nan pojke.
– Aj, han biter mig, ropar en flicka.
– Nej, han har inga tänder, protesterar en 

annan flicka.

På gården kan Lily, Aran och Anas samla löv i många färger.
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Hon vill gärna själv försöka få upp masken.
– Jag kan våga! säger hon.
Pedagogerna har en samsyn på hur den 

pedagogiska planeringen ska genomföras. 
De har en struktur på dagen och regler för 
hur samvaron ska gå till. Det finns regler för 
måltider, för av- och påklädning, fruktstun-
der, utflykter och studiebesök. Reglerna är 
utformade för att verka för värdegrunden i 
förskolans läroplan och är en förutsättning 
för barnens delaktighet. 

Avdelningen arbetar också medvetet 
med att stärka barnens inlevelse i varandra 
och utgår hela tiden från konkreta situatio-
ner som uppstår i vardagen. Som när ett 
barn ritar på ett annat barns teckning och 
pedagogen återknyter till andra, liknande 
situationer och pratar om det som händer.

– Du blev ledsen när hon ritade på din 
teckning. Nu ritade du på hennes. Hur tror 
du att hon känner det?

Barnen är också delaktiga i den pedago-
giska planeringen. Planeringen ändras ofta 
efter vad barnen vill och efter möjligheter 
som uppstår. En dag har pedagogerna till 
exempel planerat att alla ska jogga till par-
ken. Efter barnens önskemål ändrar de sig 

och tillbringar förmiddagen med att måla 
på staffli ute på gården istället.

Sagor och berättelser inspirerar också 
barnens lek och skapande. Rödluvan, Snö-
vit och Askungen gestaltas ofta av barnen. 
I lekarna finns både ”pappa Askungen” och 
”pappa Snövit”. En dag är två flickor Snövit. 
Eftersom ingen av dem vill ge upp huvud-
rollen har de tillsammans kommit fram till 
att båda kan ha den.

För de flesta av barnen är det självklart 
att sända ut tydliga signaler om vad som 
bara är på lek eller på låtsas. Ett sätt är att 
berätta om vad man gör i dåtid.

– Jag lagade hissen då.
Ett annat sätt är det som en pojke an-

vänder när han säger ”tut tut” för att kom-
ma förbi en grupp barn istället för att säga 
”flytta på er” eller knuffas.

En dag, efter att barnen har bläddrat i 
pärmen från besöket på cirkus för ett halvår 
sedan, blir barnen inspirerade att leka just 
cirkus. Vid frukt- och sångstunden ska bar-
nen sitta fint och äta. Men plötsligt ställer 

sig en flicka framför alla andra och sträcker 
ut sina armar.

– Prinsessa! Ropar hon.
De andra barnen är med. Rummet för-

vandlas till en cirkus och plötsligt är alla 
clowner, hästar, cirkusprinsessor, trollkar-
lar…

Text: Eva Norén-Björn och Cecilia Parkert
Foto: Eva Norén-Björn

Iqlas föreslår en sångstund i sångtrappan.
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Barnkonventionen på agendan

Barnombudsmannen driver på arbetet med att genomföra barnkonventionen i kommuner, 
landsting och statliga myndigheter. Under 200� har vi bland annat förmedlat kunskap och 
diskuterat begreppet barnkonsekvensanalys.

för barnkonventionsarbetet. Vi skrev även debattartiklar och kröni-
kor som publicerades i samband med barnombudsmannens resor.

Ett viktigt budskap i artiklarna var att försöka peka på lösningar 
som kan ge både yngre och äldre barn större delaktighet i samhäl-
let och i beslut som berör deras liv. Det var framför allt viktigt att 
belysa de yngsta medborgarnas möjlighet till inflytande under ett 
valår. Vi betonade också i våra strategiska medieaktiviteter att 
alla som möter barn och unga behöver bli bättre på att följa upp 
och återkoppla de förslag som de får från barn och unga. En grupp 
ordföranden för olika ungdomsorganisationer bekräftade bilden vi 
fått i årsrapporten och skrev i debattinlägg om att unga visst vill 
påverka ungdomspolitiken men att engagemanget inte tas tillvara 
av samhället. 

Deltagande i seminarier

Under våren 2006 medverkade vi ibland annat i 17 seminarier som 
regeringen anordnade i samband med sin satsning ”Ett Sverige för 
barn”. Regeringens ambition var att inspirera kommuner, landsting, 
myndigheter och andra samhällsinstanser i deras arbete med att 
förverkliga barnkonventionen. Vi valde att i det här sammanhanget 
lyfta fram barns och ungas möjlighet till inflytande och behovet 
av barnkonsekvensanalyser som ett led i att synliggöra barnets 
bästa.

Nätverk och samverkan

Vårt nätverk med myndigheter som på olika sätt påverkar barns 
och ungas levnadsvillkor har uttryckt en önskan om att få mer kun-
skap om barnkonventionens genomförande i praktiken med fokus 
på begreppet barnkonsekvensanalyser. Därför har årets två träffar 

Vi fortsätter vårt strategiska arbete med att driva på och bevaka 
barnkonventionens genomförande i kommuner, landsting, regioner 
och statliga myndigheter. I vår förra årsrapport, Röster som räknas, 
presenterade vi ett antal arbetssätt och metoder för att förverkliga 
barnkonventionen. I rapporten redovisas resultaten från 2005 års 
enkätundersökning om barnkonventionen i kommuner, landsting 
och regioner. Under 2006 har vi till stor del arbetat med att sprida 
innehållet i rapporten. 

Kunskapsöverförande insatser
En viktig del det pådrivande arbetet är att förmedla kunskap. Därför 
deltar vi vid strategiska arrangemang som är kunskapsöverförande. 
När vi blir inbjudna prioriterar vi de insatser som bedöms kunna ge 
mest effekt och nå relevanta beslutsfattare. Det sker i enlighet med 
de framgångsfaktorer som har utarbetats samt utifrån vår kom-
munikationsstrategi. 

Opinionsbildning via media

Årsrapporten överlämnades till regeringen den 30 mars. Samma 
dag presenterades innehållet på Dagens Nyheters debattsida med 
rubriken ”Fyra av tio unga vill inte påverka ungdomspolitiken” och 
vid en pressträff i Stockholm. Riksmedier och lokala medier rappor-
terade och slutsatserna togs upp på både nyhets- och ledarplats 
under året. Rapporten visade bland annat hur barn och unga i våra 
kontaktklasser ser på möjligheten till inflytande i samhället och hur 
långt arbetet med barnkonventionen har kommit i Sverige.

Lokala medier fick tips om hur deras kommuner har arbetat med 
barnkonventionen på flera av de orter som Lena Nyberg besökte un-
der året Resultatet blev flera lokala inslag och artiklar om dagsläget 
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med myndighetsnätverket till stor del innehållit diskussioner och 
erfarenhetsutbyten om hur man kan arbeta med barnkonsekvens-
analyser och strategiskt arbete i myndigheterna.

Vi har även ett nätverk för länsstyrelser, i syfte att driva på ut-
vecklingen av barnkonventionens genomförande. Samtliga länssty-
relser fick i sina regleringsbrev för 2006 i uppdrag att redovisa hur 
arbetet fortskrider med att systematiskt integrera ett barnperspek-
tiv i de verksamheter som rör barn. Därför bjöd vi in alla länsstyrel-
ser till ett erfarenhetsutbyte om barnperspektiv generellt, med ett 
särskilt fokus på miljömålsarbete.

En annan betydelsefull del i vårt strategiska arbete är att med-
verka i olika typer av nätverk och arbetsgrupper. Bland annat med-
verkar vi i landstingens nätverk för barn- och ungdomsfrågor och 
i partnerskapet om barnkonventionens genomförande i tolv kom-
muner. Båda nätverken utgår ifrån barnkonventionen och bidrar till 
att öka kunskapen om hur den kan genomföras i praktiken. 

Vi har även medverkat i Allmänna Barnhusets ”prog-projekt” 
samt i Socialstyrelsens projekt ”Agera långsiktigt”. Projekten syf-
tar till att lyfta fram de ekonomiska och mänskliga vinster som kan 
inhämtas vid förebyggande och tidiga insatser. 

Lärande exempel på webben

På vår webbplats har vi publicerat ett antal faktablad och annan in-
formation om hur barnkonventionen kan genomföras generellt och 
om hur man kan arbeta för att öka kvaliteten i beslutsprocesser. Här 
finns även möjlighet att ta del av samtliga kommuners, landstings 
och regioners svar på vår senaste enkätundersökning om barnkon-
ventionens genomförande. Dessutom presenterar vi ett antal lä-
rande exempel på hur kommuner, landsting, regioner och statliga 

myndigheter har omsatt barnkonventionen i praktisk handling. Vi 
har för avsikt att fylla på med fler exempel.

En del av det strategiska arbetet innebär telefonsamtal, brevsvar 
samt möten och träffar med företrädare för kommunala, lands-
tingskommunala och statliga myndigheters verksamheter. Dessa 
löpande insatser är viktiga inslag där vi kan dela med oss av vår 
kunskap samtidigt som vi kan inhämta andras. 

Nöjt barn-index
I samverkan med Sida har Barnombudsmannen genomfört natio-
nella studier i sex länder enligt en metod som kallas Nöjt barn-in-
dex, NBI. Metoden innebär att man samlar in synpunkter från barn 
och unga för att mäta deras nöjdhet med sitt liv som helhet och 
med olika delar av livet. Resultaten kan sedan användas av besluts-
fattare i syfte att mer fokuserat förbättra barns och ungas livskva-
litet. Metoden speglar vilka förhållanden som mest påverkar barns 
nöjdhet med livet i stort.

Barnombudsmannen startade under 2006 ett projekt tillsam-
mans med kommunerna Karlskoga och Degerfors. Syftet var att 
undersöka möjligheten att genomföra en lokal variant av Nöjt barn-
index. Vi ville också undersöka om metoden kan användas för att 
lyfta fram de yngre barnens situation. 

För att ringa in viktiga områden som påverkar barns liv genom-
förde vi, tillsammans med representanter från de båda kommuner-
na, flera workshops med barn från några förskolor och skolor. Ett 
frågeformulär utarbetades under hösten och i början av 2007 kom-
mer vi att genomföra en datainsamling i flera skolor och förskolor. 
Barnombudsmannen presenterade även sitt arbete under en folk-
hälsodag som ett led i att förankra projektet till beslutsfattarna. 
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Vår avsikt är att samla ihop erfarenheter från arbetet i Karlskoga 
och Degerfors och dokumentera metoden. Detta med förhoppning 
om att metoden sprids och kommer till användning som ett priori-
teringsinstrument i kommuner, landsting och regioner. 

Begreppet barnkonsekvensanalys
Under flera år har vi verkat för att utveckla processer som kan syn-
liggöra barnet bästa i beslutsfattandet. Ett begrepp för en sådan 
process har varit barnkonsekvensanalyser. I rapporten, Röster som 
räknas, har vi samlat vår nuvarande kunskap om hur en sådan pro-
cess kan gå till. I rapporten finns även resultat från den senaste en-
kätundersökningen i kommuner, landsting och regioner, där flera av 
frågorna berörde barnkonsekvensanalyser. 

Enkätsvaren visar också att man saknar anvisningar och att det 
finns brister i dokumentationen. Många uppger att de vill ha mer 
kunskap om barnkonsekvensanalyser. I några av de lärande exem-
plen som finns på Barnombudsmannens webbplats ges exempel på 
hur en barnkonsekvensanalys kan göras i praktiken. 

För att fördjupa vår kunskap om barnkonsekvensanalyser har vi, 
tillsammans med det vi kallar Västsverigenätverket, diskuterat hur 
en process för att synliggöra barnets bästa kan genomföras i prakti-
ken. Vi har under året genomfört två träffar med detta nätverk.

En del statliga myndigheter tog under 2006 kontakt med oss och 
frågade efter kunskap om hur man kan göra barnkonsekvensanaly-
ser. Under året träffade vi bland andra Migrationsverket, Skolverket, 
Räddningsverket, Kriminalvården och en rad kommuner.

Trots att allt fler uppger att de använder sig av barnkonsek-
vensanalyser och trots att själva begreppet används i allt större ut-
sträckning, behövs ytterligare utveckling och fördjupning. Alltför få 

Foto: Peter Hoelstad/Scanpix
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arbetar på det systematiska sätt vi skulle önska. Det finns oklarhe-
ter kring när barnkonsekvensanalysen ska göras, hur omfattande 
den ska vara och vad den ska innehålla. Många återkommer till hur 
barns och ungas röster ska behandlas när man gör en barnkonsek-
vensanalys. Många upplever också en viss förvirring när det gäl-
ler de olika begreppen som används. Det kan handla om huruvida 
barnkonsekvensanalys är en metod eller en process. Det kan även 
handla om att reda ut begrepp som barnperspektiv, barnets per-
spektiv, barnets bästa med mera. Till sist pågår en del diskussioner 
om skillnader, mellan olika lokala och regionala förutsättningar och 
mellan olika verksamhetsområden. 

Ambitionsnivån hos myndigheterna är olika
Avgörande faktorer för att arbetet med att införa ett barnperspek-
tiv i en verksamhet ska lyckas, är förankring och engagemang hos 
både ledning och personal. Det visar vår sammanställning av myn-
digheternas återrapporteringskrav.

Vi fick i uppdrag av Socialdepartementet att sammanställa re-
dovisningarna från de myndigheter som haft återrapporteringskrav 
om barnperspektivet i 2005 års regleringsbrev. Vi skulle dessutom 
göra en samlad bedömning och analys av redovisningarna samt re-
dovisa behovet av stöd och utbildning. Detta var en ny och relativt 
stor arbetsuppgift för myndigheten och tog därmed mycket tid i 
anspråk. 

Arbetet utmynnade i en delrapport med en sammanställning av 
myndigheternas återrapporteringskrav. Därefter följde en slutrap-
port med en bedömning utifrån varje myndighets årsredovisning, 
samt utifrån enkätsvaren från 2005 om barnkonventionen. 

Av slutrapporten framgår att arbetet med barnkonventionen är en 
process. Vi kan också konstatera att ambitionsnivån ser olika ut. 
Några myndigheter står i startblocken medan andra har påbörjat 
arbetet med genomförandet av barnkonventionen. En del myndig-
heter bedriver relativt långtgående utvecklingsarbeten. 

Förankring och engagemang hos både ledning och personal är 
alltså viktiga framgångsfaktorer. Men vi ser också att den natio-
nella strategin för att genomföra barnkonventionen har haft bety-
delse och effekt på ett antal myndigheter. Regleringsbreven med 
tydliga återrapporteringskrav som styrmedel har stor betydelse och 
ger resultat och myndighetsledningens entydiga stöd och engage-
mang är en grundförutsättning för myndigheternas arbete med 
barnkonventionen. Därtill behövs tillräckliga resurser för att möta 
behovet av fördjupad och ökad kunskap samt bättre information 
och kommunikation. 

För att genomsyra verksamheten behöver de beslut som fattas 
i arbetet med barnkonventionen inarbetas i de centrala styrdoku-
menten. Barnombudsmannen har särskilt uppmärksammat att ett 
väl inarbetat barnperspektiv i de aktuella styrdokumenten hjälper 
till när frågan ska förankras. Det väl inarbetade perspektivet bidrar 
också till en utveckling av barnperspektivet inom verksamheten. 

Dessutom är det värdefullt att synliggöra utvecklingsarbetet 
i verksamhetsplaneringen. En central framgångsfaktor i arbetet 
med barnkonventionen är att ge sina medarbetare kunskaper om 
barnkonventionen och om hur den kan genomföras. Att införa ett 
nytt perspektivområde kan innebära kostnader. Det är viktigt att ge 
varje medarbetare möjlighet att utveckla sitt arbete till att omfatta 
det nya perspektivet. 
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deras utbildnings- och informationsinsatser. Dessutom bjöd vi 2006 
in länsstyrelserna till ett arbetsseminarium om erfarenhetsutbyten 
av barnperspektiv. Under året har vi även sammanställt och analy-
serat svaren från respektive länsstyrelse om hur långt de kommit 
med att leva upp till barnets rättigheter enligt barnkonventionen. 
Enkätundersökningen i sin helhet kommer att presenteras i en rap-
port under våren 2007.

Utifrån enkätundersökningen kan vi konstatera att de länssty-
relser som känner till den nationella strategin för att förverkliga 
barnkonventionen, som antogs av riksdagen 1999, uppger att de 
inte har några anslag till utveckling av barnperspektivet och att för-
delningen av medel inte har påverkats. 

Däremot framkommer det att centrala styrdokument har bety-
delse hur frågor prioriteras inom myndigheten. 

Vissa länsstyrelser har uttryckt önskemål om att få tydliga och 
formulerade krav som rör barnperspektivet i sina regleringsbrev. 
Barnombudsmannen kan konstatera att den nationella strategin i 
kombination med väl strukturerade och detaljerade regleringsbrev 
är en grundförutsättning för att ledningen ska ta sitt ansvar för att 
förankra barnperspektivet verksamheten. En annan viktig del i för-
ankringsfasen är att ta fram en långsiktig strategi och synliggöra 
hur barnkonventionen ska tillämpas i verksamhetsplanen. Vi ser att 
det finns utvecklingsmöjligheter för länsstyrelserna när det gäller 
att ta fram långsiktiga strategier och verksamhetsplaner om hur 
myndigheten ska arbeta med barnkonventionen.

En annan förutsättning för ett förändringsarbete är att alla 
medarbetare är informerade om den nya målsättningen samt att 
personalen ges möjlighet att inhämta relevant kunskap. Endast en 
länsstyrelse i enkätundersökningen har antagit en utbildningsplan 

Ambitionsnivån när det gäller utbildningssatsningar kring barn-
konventionen varierar mycket inom de olika myndigheterna. Vi ser 
också att det, för att komma igång med arbetet, är betydelsefullt 
att avsätta resurser för både kompetensutveckling och en samord-
nare. Att anlägga ett barnperspektiv innebär att barnet sätts i fokus 
och att man noga analyserar vilka följder ett beslut kan få för ett 
enskilt barn eller för grupper av barn. 

Vi ser att flertalet myndigheter behöver bli bättre på att ut-
veckla och använda metoder som ökar förutsättningarna för ett 
barnperspektiv. Ytterliggare en framgångsfaktor i arbetet med 
barnkonventionen är dialog och erfarenhetsöverföring. Ett flertal 
myndigheter uttrycker behov av just erfarenhetsöverföring. Vi vill 
också framhålla att utvärderingar och uppföljningar är viktiga för 
att synliggöra hur barnperspektivet i verksamheten har beaktats 
och vilka effekter som uppnåtts.

Barnperspektiv i Länsstyrelserna
Länsstyrelsernas verksamhetsområden berör inte bara vuxna utan 
även barn och ungdomar. Barns och ungas röster är viktiga och be-
tydelsefulla för samhällets utveckling och därmed centrala i flera av 
länsstyrelsernas verksamhetsområden. Länsstyrelserna har många 
olika uppgifter när det gäller både tillsyn och tillstånd. I sitt tillsyns-
uppdrag fyller länsstyrelserna en viktig funktion som kontrollorgan 
över verksamheter som arbetar med barn och ungdomar. Därmed 
är länsstyrelserna en av samhällets tydligaste aktörer när det gäller 
försäkran om att barn och ungdomar inte råkar illa ut, utsätts för 
vanvård, negligeras eller försummas. 

För att påskynda arbetet med att systematiskt integrera ett 
barnperspektiv har vi besökt flertalet länsstyrelser och medverkat i 
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om barnkonventionen och få uttrycker att kunskapen om barnkon-
ventionen är god. Vi har noterat att det finns intresse för fortbild-
ning i barnkonsekvensanalys och i barnkonventionens tillämpning i 
den egna myndigheten. Samtidigt ser vi behovet av kunskapsöver-
förande insatser i att samtala med barn och när det gäller barnkom-
petens. Vi har funnit att länsstyrelserna inte har avsatt ekonomiska 
medel i den utsträckning som kompetensbehovet speglar.

Dialog och erfarenhetsöverföring är betydelsefulla för att hålla 
barnperspektivet levande inom och mellan olika länsstyrelser. Av 
enkätsvaren framkommer behovet av erfarenhetsutbyten. Därför 
anordnade Barnombudsmannen under 2006 ett erfarenhetsutbyte 
för länsstyrelserna. Vi lade dessutom ut ett antal lärande exempel 
på vår webbplats som ett stöd i deras fortsatta arbete.

I den nationella strategin framförs att statliga myndigheter ska 
göra barnkonsekvensanalyser vid beslut som berör barn och unga. 
Vi har genom vår uppföljning av länsstyrelsernas arbete konstaterat 
att få har inarbetade strukturer och riktlinjer för barnkonsekvens-
analyser. Utvecklingen går långsamt när det gäller arbets- och be-
slutsprocesser som synliggör barnets bästa. För att förverkliga den 
nationella strategin behövs ytterligare stöd och utvecklingsinsatser 
i form av tydligare mål från regeringen.

Uppföljning av barnpolitiken
Barnombudsmannen har även deltagit i regeringskansliets arbets-
grupp för att utarbeta ett uppföljningssystem för barnpolitiken. I 
början av året presenterades en delrapport med ett antal indika-
torer utifrån de fastslagna målområden som tagits fram av arbets-

gruppen.1 Årets arbete har till stor del handlat om att vidareutveckla 
de föreslagna indikatorerna och föreslå ett system för redovisning 
och uppföljning för att mäta och följa upp barnpolitiken.

Barnperspektiv i revisionen
Under 2006 intensifierades arbetet med att ta fram ett material om 
barnkonventionen för förtroendevalda revisorer. Vi samarbetade 
bland annat med ett antal externa 
aktörer som gav oss ny kunskap på 
området. Vi tog även kontakt med 
ytterligare aktörer inom området 
som visat intresse för revisorsma-
terialet. Vi har tidigare uppmärk-
sammat att behovet av den här 
typen av material är stort. 

Skriften Rustad för revision 
publicerades vid årsskiftet 
2006/2007 och kan bestäl-
las via Barnombudsmannens webbplats  
www.bo.se.

1 Socialdepartementet. Ett uppföljningssystem för barnpolitiken – delrapport från arbets-
gruppen med uppgift att utveckla indikatorer för barnpolitiken. 2005.
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Barnperspektiv på diskrimineringsfrågorna

Enligt ett förslag om en ny lag mot diskriminering ska ålder bli en ny diskrimineringsgrund. Om 
ett barn anser sig omotiverat särbehandlat på grund av sin ålder måste barnet ha rätt att få sin 
sak prövad, anser Barnombudsmannen.

Diskrimineringens särart
Enligt kommitténs förslag ska lagen om förbud mot diskriminering 
och annan kränkande behandling av barn och elever, som finns i 
dag, upphöra att gälla. De bestämmelser om annan kränkande 
behandling som nu finns i lagen ska placeras i skollagen istället. 
Bestämmelserna om diskriminering, bör istället, enligt kommittén, 
placeras i den nya, föreslagna lagen mot diskriminering. På så sätt 
vill kommittén tydligt skilja mellan diskriminering och annan krän-
kande behandling. Skälet till det är bland annat att de vill se till att 
diskrimineringens särart inte osynliggörs i skolan. 

Barnombudsmannen håller med om att kön, könsidentitet, et-
nisk tillhörighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
hinder, sexuell läggning eller ålder, det vill säga de diskriminerings-
grunder som nämns i lagförslaget, är viktiga att skydda genom en 
stark lagstiftning. Vi anser också att det är av stort värde för barn 
och unga att skolan får tydliga incitament att arbeta aktivt mot 
diskriminering och trakasserier på dessa grunder. Men vi ifrågasät-
ter kommitténs antagande att det lär sakna betydelse i vilken lag 
reglerna står. I sitt betänkande: skriver kommittén: ”/…/för det en-
skilda barn som utsätts för mobbning – av diskriminerande typ eller 
inte – lär det sakna betydelse om de regler som skolan har att iaktta 
finns i diskrimineringslagen eller i skollagen.” 

Barnombudsmannen frågar sig i det här sammanhanget om de 
barn som drabbas av annan kränkande behandling, eller diskrimine-
ring på andra grunder än de som nämns i den föreslagna lagen, i 
och med kommitténs förslag får ett svagare skydd än de barn som 
blir trakasserade eller diskriminerade på de grunder som nämns. I 
så fall kan inte förslaget sägas gå i linje med barnkonventionens 

Under 2006 föreslog Diskrimineringskommittén en ny sammanhål-
len lag som syftar till att motverka diskriminering och på andra sätt 
främja lika rättigheter och möjligheter oavsett kön, könsidentitet, 
etnisk tillhörighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
hinder, sexuell läggning eller ålder. Könsidentitet och ålder var nya 
diskrimineringsgrunder i förhållande till den tidigare diskrimine-
ringslagstiftningen.

En sammanhållen lag om förbud och andra åtgärder mot dis-
kriminering omfattar såväl barn under 18 år som personer som ar-
betar med barn. Barnombudsmannen anser att lagen kan vara ett 
viktigt led i att säkerställa barns och ungdomars rätt till skydd mot 
diskriminering.

Enligt barnkonventionen har barn och unga rätt att slippa bli 
diskriminerade. I artikel 2 står det att varje barn ska tillförsäkras 
rättigheterna i konventionen ”utan åtskillnad av något slag, oavsett 
barnets eller dess föräldrars eller vårdnadshavares ras, hudfärg, kön, 
språk, religion, politiska eller annan åskådning, nationella, etniska 
eller sociala ursprung, egendom, handikapp, börd eller ställning i 
övrigt.” I samma artikel tydliggörs också att konventionsstaterna 
ska ”vidta alla lämpliga åtgärder för att säkerställa att barnet skyd-
das mot alla former av diskriminering eller bestraffning på grund 
av föräldrars, vårdnadshavares eller familjemedlemmars ställning, 
verksamhet, uttryckta åsikter eller tro.” 

Dessutom har FN:s kommitté för barnets rättigheter, i sina kom-
mentarer till konventionsstaternas rapporter, identifierat en rad 
olika grunder på vilka barn har blivit diskriminerade i olika länder. 
Bland dessa grunder finns till exempel hemlöshet, sexuell läggning, 
modersmål, föräldralöshet, föräldrars egendom, att vara barn till en 
ensamstående ung mor, att vara tvilling, med flera. 
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intentioner. Konsekvenserna av förslaget verkar inte vara tillräckligt 
utredda ur ett barnperspektiv och Barnombudsmannen hade gärna 
sett en barnkonsekvensanalys.

Könsidentitet en ny diskrimineringsgrund
När det gäller den nya diskrimineringsgrunden könsidentitet är 
Barnombudsmannen mycket positiv. Barn som själva, eller barn 
med föräldrar som inte har en identitet, ett utseende eller ett be-
teende som följer de rådande eller traditionella könsnormerna, har 
behov av ett särskilt starkt skydd såväl i förskola och skola som i 
samhället i övrigt. Vi föreslog därför att det i definitionen av köns-
identitet i lagen tydligt ska framgå att även barn omfattas.

Ålder bör vara diskrimineringsgrund för barn och unga
Förslaget om att införa ålder som diskrimineringsgrund är positivt, 
anser Barnombudsmannen. Samtidigt är vi kritiska till att ålder inte 
definieras. 

Kommittén föreslår att åldersdiskriminering inte ska gälla i 
fråga om förskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg, utbildning i 
förskoleklass och utbildning i det obligatoriska skolväsendet eller i 
en fristående skola som motsvarar grundskolan, särskolan eller spe-
cialskolan. De åldersgränser som tillämpas i dessa verksamheter får 
anses motiverade, skriver kommittén. Barnombudsmannen håller 
inte med utan anser att det kan finnas omotiverad särbehandling 
på grund av ålder även där. Kommitténs grundläggande utgångs-
punkt att barns och elevers behov och förutsättningar skiftar vid 
olika åldrar är inte ett tillräckligt skäl att undanta dessa verksam-
heter. Omotiverad särbehandling, diskriminering och kränkande 
behandling på grund av ålder kan uppstå i alla verksamheter. 

”Diskrimineringsgrunden ålder är inte specifikt eller, som vi ser 
saken, i första hand avsedd för barn”, skriver kommittén. Barnom-
budsmannen anser, tvärtom, att ålder mycket väl kan utgöra en dis-
krimineringsgrund även för barn, och vänder sig helt mot tanken att 
en av diskrimineringsgrunderna inte skulle gälla bland en viss del av 
befolkningen, i det här fallet personer under 18 år. Barn berörs av 
samtliga diskrimineringsgrunder som omfattas av den föreslagna 
lagstiftningen. Om ett barn anser sig omotiverat särbehandlat på 
grund av sin ålder anser vi att barnet måste ha rätt att få sin sak 
prövad. 
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Kultur – en mänsklig rättighet

Vad tycker egentligen barn och unga om kultur? Och vilka möjligheter har de att både 
producera och ta del av kulturutbudet? Vi frågade barn och unga i våra kontaktklasser 
och barnråd. 

än barn och unga från storstäder. I de mindre kommunerna tycks 
däremot fler ha närmare kontakter med vuxna beslutsfattare än i 
de större kommunerna. Fler svarande från de mindre kommunerna 
än från storstadsregionerna har till exempel lämnat in förslag om 
aktiviteter till representanter för hemkommunen. 

Det lokala arbetet 
Förutom Aktionsgruppen för barnkultur har vi de senaste åren sam-
arbetat med Statens kulturråd om barns och ungas rättigheter. Våra 
olika myndigheter har diskuterat barns rätt till kultur utifrån bland 
annat barnkonventionen, målen för den nationella kulturpolitiken, 
ungdomspolitiken och läroplanerna. 

Tillsammans kom vi fram till att om varje barn ska få sina rät-
tigheter på kulturområdet tillgodosedda måste de lokala aktörerna, 
kommuner, landsting och regioner, arbeta mycket mer aktivt. Vi gav 
därför ut en skrift med råd och stöd för lokala aktörer, Barns och 
ungas rätt till kultur. Vi ville visa vilka förutsättningar som krävs 
för att barn och unga ska kunna utnyttja sin rätt till kultur fullt ut. 
Förutsättningarna sammanfattade vi i fem punkter.

I varje kommun, landsting och region bör det finnas:
1. Ett systematiskt arbete med att tillhandahålla lämpliga och lika 

möjligheter för kulturell och konstnärlig verksamhet.
2. En möjlighet för barn och ungdomar att komma till tals när be-

slut fattas om kultur.
3. Ett kulturellt utbud skapat speciellt för barn och unga.
4. En möjlighet för barn och ungdomar att själva skapa i olika for-

mer och att ta del av andra barns och ungdomars kulturella och 
konstnärliga uttryck.

5. Ett kulturellt utbud tillgängligt för alla barn och unga.

När Barnombudsmannen presenterade sin rapport Konst, hur man 
lever, å lite annat på internationella barndagen den 2 oktober 2006, 
berättade vi om hur 1 100 elever ur våra kontaktklasser ser på kultur. 
Undersökningen gjordes i samverkan med kommittén Aktionsgrup-
pen för barnkultur. 

Det visade sig att barnen och ungdomarna inte är särskilt nöjda 
med de kulturupplevelser de har fått genom skolan. De allra flesta 
uppgav att de läser böcker i skolan, men bara knappt hälften ansåg 
att det är roligt. 

Det finns ett intresse för dans, teater, konst och musik i kon-
taktklasserna, men det tycks inte vara särskilt utbrett. Film är den 
klart mest populära kulturformen. Utanför skolan är barnen och 
ungdomarna mycket intresserade av film, tv, video, Internet och 
dataspel. 

Undersökningen visade också att relativt få är nöjda med sko-
lans aktiviteter och upplevelser inom kulturområdet. Ett fåtal sä-
ger sig tycka att de har inflytande över upplevelser eller aktiviteter 
inom kulturområdet i skolans regi. Få elever har också kommit med 
egna förslag om aktiviteter eller upplevelser och än färre har fått 
gehör för sina idéer.

Det fanns också stora skillnader i barns och ungas deltagande i 
det kulturella och konstnärliga livet på fritiden. Flickors önskemål 
om fritidsaktiviteter som dans eller film verkar inte alls kunna till-
godoses i samma utsträckning som pojkars intresse för idrott. Det 
kulturella utbudet riktat till barn och unga tycks inte nå ut till alla.

Det blev också tydligt i undersökningen att fler barn och unga i 
storstäder spelar instrument, läser böcker och skriver egna texter än 
barn från mindre kommuner. Barn och unga från mindre kommuner 
har dessutom besökt kulturella institutioner i mindre utsträckning 
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Vad är kultur egentligen?
Vad är egentligen barnkultur och kultur? 
Ska alla de vanor och aktiviteter och upple-
velser som många av dagens barn och unga 
ägnar sig åt räknas som kulturella? Är exem-
pelvis dataspel kultur? Är fotbollsträning en 
kulturell aktivitet? Kan en dribbling anses 
vara lika konstnärlig som en målning eller 
en dikt? Och om det nu är både kulturellt 
och konstnärligt att spela fotboll så förefal-
ler det i alla fall rimligt att anta att detta är 
aktiviteter av annat slag än att skriva dag-
bok eller att besöka museum.

”Kultur är tråkigt eftersom det är konst 
och det är tråkigt att bara stå och titta på 
tavlor”. Så sa en fjortonårig pojke i ett av 
Barnombudsmannens barnråd när vi disku-
terade kultur. Attityden är inte så ovanlig 
bland barn. Flera av barnen hade en känsla 
av att kultur är något gammaldags och trå-
kigt. En elev i vår kontaktklassundersökning 
skrev att ”jag tänker mest på tråkiga mu-
seer och opera när jag hör ordet kultur”. 

Några i barnråden associerade till kultur 
som något lite upphöjt, lite fint, dyrt och 
tråkigt. I kontaktklasserna var konst, musik, 
dans, teater och film de vanligaste svaren 
på frågan om vad kultur är. 

Kultur intresserade media 

På Internationella barndagen den 2 ok-
tober presenterades rapporten Konst, 
hur man lever, å lite annat och skriften 
Barns och ungas rätt till kultur på en 
pressträff i Stockholm. Det resulterade 
i artiklar med rubriker som ”Eleverna 
inte delaktiga i skolans kultur” och ”Låt 
eleverna påverka kulturlivet”. Sveriges 
Radios Ekoredaktion gjorde inslag med 
elever under rubriken ”Barn får sällan 
välja aktiviteter själva”.

Rapporten uppmärksammades i ra-
dioprogrammet Mitt i musiken, Sveriges 
Televisions Lilla Aktuellt och i en direkt-
sänd radiodebatt om barns rätt till kul-
tur. Dags-, fackpress och webbplatser 
tog upp kulturen på nyhets- och ledar-
plats, ofta med budskapet att få elever 
är nöjda med skolans kulturupplevelser. 
Debattartiklar och krönikor skrevs också 
av oss under hösten och publicerades i 
både riks- och lokalmedier i pappers-
form och på webben.

Syftet med vårt opinionsbildande 
arbetet var att spegla hur man genom 
att låta barn och unga få verkligt infly-
tande och delge vuxna sina kunskaper 
kan förbättra beslutsunderlagen inför 
kultursatsningar. 

Tanken med att presentera rappor-
ten och skriften om kultur på den In-
ternationella barndagen var att betona 
hur viktig varje barns rätt till kultur är 
enligt barnkonventionen. 

Rapporten och skriften blev popu-
lära och laddades ned och beställdes av 
många och barnombudsmannen bjöds 
in till föreläsningar på olika platser i 
Sverige.

Barnen i barnråden förmedlade, efter att 
ha resonerat en stund, att kultur kan vara 
mycket. Inga tydliga gränser kan egentli-
gen dras runt begreppet. Kultur kan vara 
lek, sport, underhållning, sinnesupplevel-
ser, tidningar och konst, tyckte de. Några 
associerade till mode, tv-program, datorer, 
tivoli, korsord, dagstidningar, ”skoja och ha 
roligt” och fotboll. 

I kontaktklassundersökningen som re-
dovisas i rapporten Konst, hur man lever, å 
lite annat kom det också fram att kultur lika 
gärna kan, eller i alla fall borde kunna vara, 
att spela datorspel, sola och bada.

Många i barnråden tog även upp att 
olika länder har olika kultur. Också i kon-
taktklassundersökningen fäste många vikt 
vid skillnader mellan kulturer. För en sva-
rande är kultur ”olika nationaliteter, länder 
och måltider och dans”. Någon i barnråden 
sa att kultur har med livsstilar att göra och 
några nämnde begreppet ungdomskultur. 

En del barn och ungdomar i kontaktklas-
serna betonade det estetiska och kreativa. 
Kultur är ”något som stimulerar sinnen” sä-
ger en, ”Kultur är något vackert” säger en 
annan. Ett annat svar lyder ”Det estetrela-
terade som finns att göra i samhället”. 
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Klart är att kulturbegreppet är minst lika mångfacetterat för barn 
och unga som för vuxna. Vi anser att konst och kultur i barnkonven-
tionens mening måste tolkas i sin allra vidaste bemärkelse. Barns 
och ungas rätt till kultur kan inte tillgodoses genom att de expone-
ras för ett visst antal olika konstformer per år under sin uppväxt. 

Barns rätt till kultur enligt barnkonventionen
Vad står det då om kultur i barnkonventionen? Först och främst står 
det, i artikel 31, om barnets rätt att fritt delta i det kulturella och 
konstnärliga livet och om att konventionsstaterna ska respektera 
och främja barnets rätt att till fullo delta i det kulturella och konst-
närliga livet. Det innebär bland annat att alla barn har rätt att få ta 
del av kultur i form av till exempel konst, musik, teater, dans, film 
och litteratur. Barn och unga har dels rätt att ta del av det kulturut-
bud som finns för vuxna (i den mån det är lämpligt), dels rätt till ett 
särskilt kulturellt utbud för barn. 

Kulturella aktiviteter ska, enligt uttolkningen av konventionen, 
vara anpassade till barnet och dess ålder. De får inte innebära all-
varliga risker eller verka hämmande på barnets utveckling, hälsa 
eller utbildning. Aktiviteterna får inte heller innebära att barnet ex-
ploateras på något sätt. Barn bör inte utestängas från aktiviteter 
utan en god anledning, till exempel att det finns risk för att barnet 
skadas psykiskt.1

Kulturella aktiviteter och upplevelser är också viktiga inslag 
i barns utbildning och betydelsefulla för barns utveckling, varför 
rätten till kultur också kan ses i relation till artikel 6, om rätten till 
utveckling.

1 Unicef. Implementation Handbook, 2002.

Barn och ungdomar har även rätt att själva producera kultur i olika 
former. Genom artikel 13 uttrycker barnkonventionen varje barns 
och ung persons rätt till yttrandefrihet. Den rätten innefattar frihet 
att – oberoende av territoriella gränser – söka, motta och sprida in-
formation och tankar av alla slag, i tal, skrift eller tryck, i konstnärlig 
form eller genom annat uttrycksmedel som barnet väljer. Staten ska 
också uppmuntra produktion och spridning av barnböcker, enligt 
artikel 17.

Barn har även rätt att komma till tals och få sina åsikter beaktade 
i alla frågor som rör dem, enligt artikel 12. Inte bara i vårdnadspro-
cesser, brottmål och asylprövningar utan också i skolans arbete, vid 
politiska beslut och i andra vardagliga sammanhang. Detta innebär 
att de bör beredas möjlighet att komma till tals vid beslut som till 
exempel rör utbudet av kultur för barn och unga.

I Sverige, liksom i många andra länder, blir kunskap om och 
förståelse för både sin egen och andras kultur en viktig rättighet. 
I såväl lagstiftningen som i barnkonventionens artikel 30 slås mino-
ritetsgruppers rätt till sin egen kultur fast. Barnkonventionen upp-
märksammar också i artikel 29 att ett av utbildningens syften är att 
utveckla respekt för både sin egen och andras kulturella identitet.

Barnkonventionen ska i första hand verkställas i Sveriges alla 
kommuner, landsting och regioner och den medger inte regionala 
olikheter. Enligt artikel 2 får barn inte diskrimineras på grundval av 
var de bor. Barn får inte heller diskrimineras utifrån till exempel kön, 
språk, religion, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom 
eller funktionshinder.
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Skolan är barns och ungas arbetsmiljö

Barnombudsmannen har arbetat med frågan om elevernas arbetsmiljö under många år. Det är en av de 
mest angelägna frågorna för barn och unga. I enkäter till våra kontaktklasser kommer arbetsmiljön i skolan, 
stress och mobbning högt upp på listan över frågor som barn och unga anser att Barnombudsmannen bör 
arbeta med. Frågorna stod högt på dagordningen under 200�.

Inflytandefrågorna är grundläggande när det gäller barns mänsk-
liga rättigheter och själva genomförandet av barnkonventionen. 
Både arbetsmiljölagen och skollagen ger också eleverna rätt till 
inflytande i skolan. Vår undersökning visar att få elever har varit 
med och haft inflytande över till exempel schemaläggning, raster 
och över skolmåltiderna. Smutsiga toaletter utan lås leder till att 
eleverna undviker att gå på toaletten under skoldagen. Stökiga 
lunchrum gör att man hoppar över lunchen. Mögliga duschar gör 
att inte alla duschar efter idrottslektionen.

Skoltoaletten
Fyra av fem elever, 80 procent, i kontaktklasserna svarade att de 
alltid eller ofta får vara ifred på toaletten i skolan, 10 procent sva-
rade ibland och 10 procent sällan eller aldrig. Lite mer än 10 procent 
uppgav att de alltid håller sig hela dagen i skolan därför att de inte 
tycker om att gå på toaletten under skoltid. Hela 23 procent av flick-
orna håller sig ibland en hel dag. Motsvarande andel pojkar är 16 
procent. Bland dem som är äldre än 15 år avstår 21 procent från att 
gå på toaletten. 

Det är oacceptabelt att elever känner att de vill undvika toalett-
besök och håller sig en hel dag. Det ska inte få förekomma på en 
arbetsplats, varken för barn eller vuxna. 

Bara 16 procent uppgav att de alltid har tvål och handdukar på 
skoltoaletterna, medan 38 procent sällan eller aldrig har det. Det 
innebär att många elever inte kan tvätta händerna ordentligt efter 
toalettbesök ,vilket kan innebära en hälsorisk.

Enligt FN:s konvention om barnets rättigheter (barnkonventionen) 
har barn rätt till bästa uppnåeliga hälsa. Konventionen ställer även 
krav på att barn ska ges inflytande över frågor som berör dem. Ut-
bildning ska ske på grundval av lika möjligheter och staten ska vidta 
åtgärder för att uppmuntra regelbunden närvaro och minska anta-
let studieavbrott. Utbildningen ska dessutom utveckla barnets fulla 
möjligheter i fråga om personlighet, anlag och fysisk och psykisk 
förmåga. Detta ska ske med utnyttjande till det yttersta av samhäl-
lets tillgängliga resurser. Sammantaget ställer detta krav på en bra 
arbetsmiljö för eleverna.

I februari 2006 publicerade Barnombudsmannen rapporten ”Vill 
man gå på toa ligger man illa till” om arbetsmiljön i skolan1 samt 
svarade på Utredningen om arbetsmiljölagens delbetänkande.2 
Presentationen av rapporten ledde till det största genomslaget i 
media för en fråga som vi har drivit. Det var glädjande att många 
vuxna ansåg att frågan om elevernas arbetsmiljö var viktig att upp-
märksamma.

Kontaktklassundersökning om arbetsmiljön i skolan
Rapporten bygger på en enkät om arbetsmiljön i skolan som besva-
rades av Barnombudsmannens kontaktklasser under hösten 2004. 3 
Knappt 800 elever svarade på enkäten, varav 49 procent var pojkar 
och 51 procent flickor. Av dessa gick 96 procent i grundskolan och 4 
procent i gymnasieskolan. De flesta gick i årskurserna 7–9 medan 
knappt en tredjedel var 12 år eller yngre. 

1 Barnombudsmannen. ”Vill man gå på toa ligger man illa till”. 2006.
2 Bättre arbetsmiljöregler 1. Samverkan, utbildning, avtal m.m. (SOU 2006:44). 
3 Barnombudsmannen, 2006.
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Totalt mediegenomslag för Barnombudsmannens rapport

Den 21 februari presenterades rapporten 
”Vill man gå på toa ligger man illa till” på 
en välbesökt pressträff i Stockholm och 
med en debattartikel i Göteborgs-Posten. 
Rapporten var den dagens huvudnyhet i 
Göteborgs-Posten med rubriken ”Elev-
ers skitiga vardag skulle vuxna aldrig ac-
ceptera” på löpsedeln. Arbetsmiljön blev 
även huvudnyhet i många andra medier 
samma dag och dagen därpå. Både riks-
medier och lokala medier gjorde egna 
uppföljningar på rapporten med inter-
vjuer av barn och ungdomar. Lena Nyberg 
chattade även med drygt 140 ungdomar 
på sajten Lunarstorm samma dag. 

Mediegenomslaget för rapporten blev 
mycket stort med över 100 inslag och ar-
tiklar i radio, tv och papperstidningar och 
skrifter samt många webbpubliceringar. 
Rapporten fick även ledarkommentatorer 
och politiker på lokal och riksnivå att de-
battera arbetsmiljön i skolan. Flera posi-
tiva exempel på hur elever och lärare till-
sammans lyckats skapa bra arbetsmiljöer 
kom också fram i medierna. 

Arbetsmiljön i skolan är en fråga som 
elever nästan alltid tar upp med oss. Det 
var dags att ta elevernas vardagsproblem 
på allvar, göra arbetsmiljölagstiftningen 
allmänt känd och fokusera på elevers rätt 
till bra miljö med stöd i både lagstiftning 
och barnkonvention. Genom att bilda opi-

nion kring frågan ville vi visa exempel på 
hur elever upplever sin vardagsmiljö och 
hur elever och skolpersonal gemensamt 
bör ta ansvar för att förbättra den. Rätt-
ten till rena skoltoaletter och en lugn och 
trygg skolmiljö fick den uppmärksamhet 
som frågan förtjänade och debatterades 
på både lokal- och riksnivå. Betydelsen av 
att ha elevskyddsombud på skolorna togs 
också upp av flera medier. Ur nyhetsrap-
porteringen:

”Skolelever. Heroiska. Utstår mobb-
ning, trängsel, stök, buller och inte minst 
lort. Utan att klaga. Den svenska skolan 
som en bakterieinfekterad arbetsplats 
uppmärksammades av Barnombudsman-
nen i veckan. Det var på tiden. Hoppas att 
åtminstone rektorerna har tvål på sina 
toaletter. Så att det inte är de som går och 
sprider vinterkräksjukan. ”(Arbetarbladet)

 ”Arbetsmiljön i skolan är så skräm-
mande usel att man på arbetsplatser med 
bara vuxna skulle sittstrejka tills det blivit 
bättre ordning.” (Norrbottenskuriren)

”Vi på Sundsvalls tidning skulle inte ac-
ceptera smutsiga toaletter som inte gick 
att låsa eller att bastun och duscharna i 
tidningshuset var fulla av mögel.” En så 
torftig miljö är i sig så orimlig att den 
framstår som löjlig.” (Sundsvalls Tidning)

Skolmåltiderna
Skolmåltiderna är ett återkommande ämne 
som eleverna tar upp. Av eleverna i vår un-
dersökning uppgav 34 procent att de inte 
tycker om skolmaten. Flickorna är mer miss-
nöjda än pojkarna. Det är 21 procent som 
anser att maten för det mesta är mycket 
god, 46 procent att den för det mesta är 
ganska god. 

En majoritet tyckte att ljudnivån i deras 
skolmatsal för det mesta är lagom hög, men 
hela 39 procent tyckte att den är hög och 10 
procent att den är för hög. Det är 11 procent 
som uppgav att de sällan eller aldrig hinner 
äta i lugn och ro i skolan. Ju äldre man blir, 
desto mer stressas det kring lunchrasten.

Elevinflytande
Det är långt kvar innan elevinflytandet har 
slagit igenom i skolan. Resultatet från vår 
enkät är nedslående. Det är 59 procent av 
eleverna i kontaktklasserna som uppgav att 
det inte vet om det finns elevskyddsombud 
på deras skola. Med tanke på att 70 procent 
av de svarande gick i årskurserna 7–9 är siff-
rorna anmärkningsvärda. 

En större andel flickor än pojkar uppgav 
att de inte vet om det finns elevskydds-
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ombud på deras skola – 65 respektive 53 procent. Hälften i ålders-
gruppen 15 år och äldre vet inte om det finns elevskyddsombud på 
deras skola jämfört med två av tre i de två yngre åldersgrupperna. 
Fem procent uppgav att de inte har något elevskyddsombud på sin 
skola. 

Det är 29 procent som uppgav att de har elevskyddsombud som 
fungerar bra medan 7 procent har elevskyddsombud som inte fung-
erar särskilt bra. 16 procent i den äldsta åldersgruppen tyckte inte 
att elevskyddsombuden på deras skola fungerar särskilt bra. 

De större frågorna som scheman, raster, läxor och prov verkade 
eleverna ha liten möjlighet att påverka. Endast 15 procent uppgav 
att de upplever att de får vara med och bestämma om hur många 
läxor de ska ha per vecka. 29 procent ansåg att de får vara med och 
bestämma om regler i skolan och 26 procent om friluftsdagar eller 
utflykter. 10 procent får vara med och bestämma om hur det ska se 
ut i klassrummet. 

Endast en femtedel, 21 procent, ansåg att alla vuxna i skolan lyss-
nar på dem och tar dem på allvar. De yngsta eleverna tyckte att de 
blir mer lyssnade till än de äldre.

Låt arbetsmiljölagen omfatta förskola och fritidshem
Tillämpningen av arbetsmiljölagstiftningen brister. Resultatet från 
vår undersökning visar att få elever känner till om skolan har ett 
elevskyddsombud. Eleverna får inte alltid arbetsro i skolan. De är 
varken nöjda med belysning, luft, stolar, bord eller datorarbetsplat-
ser. Det saknas vilorum i många skolor. Många elever undviker att 
gå på toaletten under skoldagen. 

Vi upprepar nu de förslag till förändringar i arbetsmiljölagen 
som lagts fram i tidigare årsrapporter. Elevskyddsombuden måste 

få samma rättigheter som andra skyddsombud. Nästan alla barn i 
förskoleålder i Sverige tillbringar flera timmar varje dag i förskola 
och skolbarn tillbringar mycket tid på fritidshem. Den miljö de vistas 
i under denna tid är deras arbetsmiljö. Den lag som i dag syftar till 
en god arbetsmiljö på Sveriges arbetsplatser är arbetsmiljölagen. 
Det är därför naturligt att även förskola och fritidshem omfattas 
av denna skyddslagstiftning. Varför ska inte förskolebarn och skol-
elever på fritidshem ha samma möjligheter, skydd och rätt till stöd 
från en tillsynsmyndighet som en elev i till exempel årskurs 1 eller 
en vuxen på sin arbetsplats? 

Det är inte rimligt att barn i Sverige ska behöva uppleva en ar-
betsmiljö i skolan som vi vuxna aldrig skulle acceptera på våra ar-
betsplatser. Bristerna i skolan måste tas på allvar och situationen 
där eleverna inte är nöjda måste förbättras.

Översyn av arbetsmiljölagstiftningen för elever
Skolan är en arbetsplats som alla andra men också en av Sveriges 
största arbetsplatser. I Sveriges skolor finns cirka 235 000 anställda 
och 1,4 miljoner elever. Såväl elever som anställda har rätt till en bra 
arbetsmiljö. Det är en förutsättning för lärande. 

Arbetsmiljölagen gäller för alla som genomgår utbildning. Elever 
i förskoleklass4 och skola jämställs i flera avseenden med arbetsta-
gare. Barn i förskoleverksamhet och fritidshem omfattas däremot 
inte.5 Lagens ändamål är att förebygga ohälsa och olycksfall i arbe-
tet samt att även i övrigt uppnå en god arbetsmiljö. 

4 Förskoleklassverksamheten inordnas under skollagen och begreppet utbildning. Prop. 
1997/98:6, Förskoleklass och andra skollagsfrågor. 

5 Prop. 2005/06:38, Trygghet, respekt och ansvar – om förbud mot diskriminering och an-
nan kränkande behandling av barn och elever.
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Regeringen beslutade 2004 att tillsätta en särskild utredare för att 
göra en översyn av vissa delar av arbetsmiljölagen, bland annat 
om den bör utvidgas till att omfatta barn i förskola och fritidshem 
samt elevers och studerandes medverkan i arbetsmiljöarbetet.6 
Utredaren skulle se över elevrepresentanternas befogenheter och 
pröva om det finns möjligheter att stärka bevakningen av elevernas 
arbetsmiljö. Av utredningsdirektivet framgick att de nämnda frå-
gorna till stor del har väckts genom förslag i Barnombudsmannens 
årsrapporter för 19987 och 20018 och Barnsäkerhetsdelegationens 
slutbetänkande9. 

På väg mot ökat barnperspektiv
I maj 2006 presenterade Utredningen om arbetsmiljölagen ett 
delbetänkande.10 Vi fick möjlighet att lämna ett yttrande över 
betänkandet. Vi anser att utvecklingen av barnperspektivet inom 
arbetsmiljön i skolan har kommit en bit på väg men att det fortfa-
rande återstår en hel del arbete innan barnets rättigheter till fullo 
är respekterade. 

Utvidga arbetsmiljölagens tillämpningsområde
I Barnombudsmannens årsrapporter från 1998 och 2001 föreslog vi 
bland annat att arbetsmiljölagen ska utvidgas till att omfatta även 
förskola och fritidshem. Vi motiverade då förslaget i huvudsak med 
att det finns betydande brister i barnens arbetsmiljö i förskolan och 
i skolan samt att det sker många olyckor där. Barn har ett större 

6 Dir. 2004:91. Översyn av vissa delar av arbetsmiljölagen.
7 Barnombudsmannen. Liten blir stor. Rapport från barnens myndighet. 1998.
8 Barnombudsmannen. Båda är bäst, typ. 2001.
9 Från barnolycksfall till barns rätt till säkerhet och utveckling (SOU 2003:127).
10 Bättre arbetsmiljöregler 1. Samverkan, utbildning, avtal m.m. (SOU 2006:44). 

skyddsbehov än vuxna och deras miljöfrågor borde därför bevakas 
på motsvarande sätt. Förutom olycksfall och buller utsätts barn i sin 
arbetsmiljö även för andra hälsorisker som infektioner, allergier och 
annan överkänslighet. Vi hävdade också att barn saknar förmåga 
att själva bedöma risker i sin miljö, vilket ytterligare motiverar en 
skyddslagstiftning för dem. 

När arbetsmiljölagen i mitten på 90-talet utvidgades till att om-
fatta även första till sjätte klass i grundskolan anfördes som motiv 
till förändringen den förändrade verksamheten i skolan samt det 
”vidgade arbetsmiljöbegreppet som medför att skyddsarbetet nu-
mera inte är lika bundet till mekaniska och kemiska risker som tidi-
gare”.11 Det gäller också för barnen i förskola och fritidshem. 

Vidare anges i läroplanen för förskolan att barnen ska stimuleras 
att utveckla sin förmåga att ta ansvar för sina egna handlingar och 
för förskolans miljö.12 Ett led i att uppfylla denna målsättning kan 
vara att göra arbetsmiljölagen tillämplig även i förskolan. 

I Utredningen om arbetsmiljölagen konstateras bland annat att 
det finns brister i tillsynen över förskole- och fritidshemsbarnens 
hälsa och säkerhet.13 Barnombudsmannen instämmer i och har på-
talat det sedan 1998. Utredaren anser dock inte att den rätta vägen 
att angripa bristerna är att utvidga arbetsmiljölagen till att omfatta 
barn i förskola och fritidshem. Som skäl anges bland annat att nu-
varande tillämpning av arbetsmiljölagstiftningen på elevområdet 
fungerat dåligt. Barnombudsmannen har erfarenhet av ett flertal 
lagar som inte tillämpas på ett fullgott sätt, men anser inte att det 
är ett argument för att inte införa en ny lag. Snarare borde det vara 

11 Ändringen infördes genom lag 1994:2080.
12 SKOLFS 1998:16.
13 Bättre arbetsmiljöregler 1. Samverkan, utbildning, avtal m.m. (SOU 2006:44). 
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ett incitament för att öka efterlevnaden genom större insatser från 
till exempel berörda tillsynsmyndigheter. 

Barnskyddsombud
Barnombudsmannen anser att arbetsmiljölagen bör omfatta för-
skolan. För att den ska få någon egentlig verkan bör barnen få rätt 
att företrädas och stödjas av en vuxen person. En regel bör införas 
som innebär att fritidshems- och förskolebarnen ska representeras 
av en vuxen, ett barnskyddsombud, som på saklig grund för fram 
perspektiv som ligger i barnets intresse. Det skulle kunna vara nå-
gon i personalgruppen eller någon förälder. För att barnskyddsom-
buden på ett bra sätt ska kunna företräda barnen är det viktigt att 
de utvecklar kompetens och metoder att ta till sig barnens tankar 
och idéer. Vi anser att barnskyddsombuden ska ha samma ställning 
som skyddsombud enligt arbetsmiljölagen när det gäller rätt till ut-
bildning, rättslig ställning med mera.

De argument som lagts fram i betänkandet från Utredningen 
om arbetsmiljölagen mot vuxna barnskyddsombud är att det oav-
sett vem som ska företräda barnen lär uppstå intressekonflikter, 
problem kring sekretessfrågor samt vem som ska kunna avsätta tid 
och bekosta denna verksamhet. Vi menar att dessa argument inte 
håller. Förskolans verksamhet är på många sätt uppbyggd kring en 
god kontakt med barnens föräldrar. De flesta föräldrar engagerar 
sig i sina barns förskola och föräldrarna är måna om att deras barn 
vistas i en god miljö. Någon ledighetslagstiftning torde därför inte 
bli nödvändig. Intressekonflikter kan uppstå även mellan vuxna 
på en arbetsplats, till exempel mellan olika personalgrupper. Far-

hågorna beträffande vuxna barnskyddsombud är därför betydligt 
överdrivna. 

Barnperspektiv genom elevmedverkan
I Barnombudsmannens årsrapport 2001, som bland annat handlade 
om negativ stress i skolan, poängterade forskare och eleverna själva 
att en viktig faktor för att öka trivseln i skolan och minska risken för 
ohälsa är att ge eleverna möjlighet att påverka sin egen situation. 
Studier av vuxna visar att bristande inflytande i kombination med 
höga krav påverkar risken för stressrelaterad sjuklighet.14 Denna si-
tuation råder i skolan även i dag, främst på högstadiet och gymna-
siet. Ett ökat elevinflytande kan därför vara hälsofrämjande. 

I årsrapporten för 2003 redovisade Barnombudsmannen uppgif-
ter från undersökningen ”Rätten att komma till tals” som 2002 ge-
nomfördes bland 2 000 barn i Sverige. Av undersökningen framgick 
att barn och unga i relativt hög utsträckning anser att de kan säga 
vad de tycker i skolan. Däremot anser barn och unga att de inte i 
lika hög utsträckning kan vara med och bestämma i skolan. Drygt 
30 procent är inte nöjda med sitt inflytande i skolan.

Enligt förslagen i betänkandet från Utredningen av arbetsmiljön 
i skolan stärks och förtydligas elevers rätt till deltagande i arbets-
miljöarbetet. Det är ett tydligt steg i rätt riktning, även om det inte 
är lika långtgående som vi önskar. Elevskyddsombuden har en säm-
re rättslig ställning än vanliga skyddsombud. Eleverna är inte heller 

14 Millaray Rubilar, P. Barns och ungas stress i skolan – En studie i hur barn och unga påverkas 
av sin fysiska och psykosociala arbetsmiljö i skolan. Barnombudsmannen och Socialhög-
skolan, 2000.
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någon avtalspart eftersom de inte har någon facklig tillhörighet. De 
ställs därför ofta utanför när arbetsgivare och de anställdas fack-
liga företrädare förhandlar om samverkan. Dessutom måste man 
beakta att elevskyddsombuden själva är elever. Det innebär att 
deras ställning generellt sett är svag. Elevernas beroendeställning, 
bristande förhandlingsvana, avsaknad av egen organisation med 
förhandlingsrätt med mera innebär att de i praktiken har svårt att 
utöva reellt inflytande. 

Vårt förslag om att ge elever rätt att utse skyddsombud från och 
med förskoleklass vann inte gehör i utredningen. Enligt utredningen 
har det inte framkommit omständigheter som leder till slutsatsen 
att arbetsmiljön för de yngre eleverna skulle förbättras om dessa 
elever skulle utse egna elevskyddsombud i sin åldersgrupp.15 Barn-
ombudsmannen menar att det är just de barn och unga som vistas 
i skolan som är experter på sin egen miljö och att det därför finns 
starka skäl till att även utse elevskyddsombud i dessa åldersgrup-
per. Vi anser också att elevskyddsombuden i dessa årskurser bör få 
stöd av en vuxen representant, barnskyddsombud. Bästa sättet att 
skapa en bra arbetsmiljö är att låta barn och unga själva vara med 
och påverka i skolan, men att vuxna tar sitt ansvar och fattar kloka 
beslut. Arbetsmiljölagen måste hanteras på samma sätt när det gäl-
ler barn som när det gäller vuxna.

15 Bättre arbetsmiljöregler 1. Samverkan, utbildning, avtal m.m. (SOU 2006:44).

Barnombudsmannen föreslår  
att regeringen 

Låter genomföra ändringar i arbetsmiljölagen med tillhö-
rande föreskrifter så att:
• arbetsmiljölagen omfattar även förskola och fritidshem.
• arbetsmiljölagen ges ett ökat barnperspektiv.
• elevskyddsombuden får samma rättigheter som andra 
skyddsombud.
• elevskyddsombuden ges ett organiserat stöd av lämplig 
myndighet på samma sätt som de vuxna skyddsombuden har 
sina fackförbund.
• nuvarande skyddsorganisation inom skolans och fritids-
hemmens område kompletteras med en rätt för eleverna att 
utse elevskyddsombud även för årskurs 1–6.
• skyddsorganisationen inom förskolan, fritidshemmen och 
skolans årskurs 1–6 kompletteras med vuxna barnskyddsom-
bud som representerar barnen och att barnskyddsombuden 
ges samma ställning som skyddsombud.
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Barnaga debatteras i Sverige och i världen

Lång tid har förflutit sedan förbudet mot barnaga infördes i föräldrabalken 19�9. Det är 
dags för en uppföljning av bestämmelsen och för större satsningar mot alla former av våld 
som riktas mot barn.

En tingsrättsdom från 2004 väckte stor uppmärksamhet i medierna 
och bland allmänheten. En man hade givit sin styvdotter en örfil. 
Tingsrätten ansåg att en vårdnadshavare ska kunna driva igenom 
sin vilja med rimligt fysiskt tvång samt att en obetydlig och hand-
fast tillrättavisning som är befogad, är något som ett barn måste 
finna sig i. Tingsrätten hänvisade i det ifrågavarande fallet till ett 
avgörande i Högsta domstolen (NJA 2003 s. 537). Vi såg en fara i att 
domstolar möjligen skulle tolka Högsta domstolens avgörande som 
att samhället har ändrat synen på barnaga.2 Hovrätten ändrade se-
dan tingsrättens dom och dömde mannen för ringa misshandel.

Barn uppger att de blir slagna
Under 2006 hade Barnombudsmannen bland annat fokus på barn 
som på olika sätt far illa. Vi publicerade rapporten, Det svåraste som 
finns, som rör frågan om åklagares hantering av misstänkta vålds- 
och sexualbrott mot de yngsta barnen i åldern 0–6 år. I projektet 
genomförde vi en enkätundersökning bland samtliga åklagarkam-
rar i Sverige. Syftet var att utreda hur åklagare uppfattar sitt arbete 
med mål som rör misstänkta vålds- och sexualbrott mot de yngsta 
barnen.3

2 Högsta domstolens avgörande (2003-11-19) NJA 2003 s. 537. Åtal väcktes mot moder A 
för misshandel efter att hon slagit sin 9-årige son 5–7 gånger med en stekspade på låren 
och rumpan och därigenom tillfogat honom smärta och blåmärke. Eftersom smärtan 
och skadan var av lindrig art ansågs brottet vara ringa misshandel inte misshandel av 
normalgraden. Vid straffmätningen, dvs. avgörandet av vilket straff modern skulle få, 
vägdes det in att systematisk användning av aga som uppfostringsmetod är en klart 
försvårande omständighet. Det ansågs däremot inte försvårande att våldet skedde med 
en stekspade eller att det skedde i hemmet. Man tog också hänsyn till att modern var i en 
pressad situation när hon var sjuk och oroad för sin fortsatta anställning. Modern dömdes 
till penningböter, 1 000 kronor.

3 Barnombudsmannen. Det svåraste som finns – Åklagares hantering av misstänkta brott 
mot de yngsta barnen. 2006.

Under år 2006 har barn som utsätts för aga varit ett omdiskuterat 
ämne, både i Sverige och i andra delar av världen. I FN presenterades 
under hösten den första övergripande rapporten om våld mot barn. 
Där konstateras att endast 16 länder i världen har förbjudit aga i 
hemmet. Drygt hundra länder har förbjudit aga i skolan. Rapporten 
understryker att inget våld som riktas mot barn är berättigat och 
att allt våld går att förebygga.1

När man i en del andra länder diskuterar införandet av ett för-
bud mot barnaga används Sverige ofta som ett gott exempel. Det 
framkommer bland annat i det europeiska nätverket för barnom-
budsmän, Enoc, där vi deltar. Vi har också under året haft besök av 
Barnombudsmannen från Nya Zeeland, som i sitt land driver på att 
barnaga ska förbjudas. Hon var därför mycket intresserad av vår 
svenska lagstiftning och vilka argument som användes när Sveriges 
förbud mot barnaga infördes i föräldrabalken 1979.

Örfil är misshandel
Sedan agaförbudet infördes 1979 har flera attitydundersökningar 
gjorts och vi ser att vuxnas attityder till att slå sina barn i uppfost-
ringssyfte blev markant mer negativa i och med förbudet. Lagstift-
ningen har haft en tydlig effekt. Men även om Sverige har varit ett 
föregångsland utsätts barn fortfarande för våld i hemmet i Sverige. 
Det är inte acceptabelt och därför måste vi hela tiden arbeta aktivt 
med frågor som rör vuxnas våld mot barn.

Tyvärr har vi under flera års tid sett exempel på hur brott mot 
barn göms bakom begrepp som uppfostran och tillrättavisningar. 

1 United Nations General Assembly, 23 August 2006, Sixty-first session, Item 62 of the 
provisional agenda, Promotion and protection of the rights of the children, A/61/150 and 
Corr. 1.
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Vi genomförde ett rundabordssamtal i november 2005 vid  
vilket poliser och åklagare medverkade. Dessa uttryckte oro över 
det ökande antalet fall av misstänkt fysisk bestraffning som soci-
altjänsten anmäler till åklagare. Polisen uppgav att när de är ute 
och utbildar eller informerar i skolor är det många barn som uppger 
att de blir slagna hemma. Även Barnens rätt i samhället, Bris, har 
bekräftat den bild som vi har fått av flera professionella.

Vid ett annat rundabordssamtal om barn i utsatta situationer i 
december 2005, med yrkesverksamma inom bland annat vård och 
omsorg, bekräftades bilden vi tidigare hade fått från åklagare och 
polis. Exempelvis ansåg företrädare för hälso- och sjukvården att 
skakade barn, eller Shaken Baby Syndrome, är ett stort problem i 
dag. En socionom som arbetar mycket med frågor om barn som far 
illa i olika typer av dysfunktionella familjer beskrev de svårigheter 
många föräldrar upplever med att hitta alternativa metoder till an-
vändandet av aga i specifika situationer.

Operation barnfrid 
Barnombudsmannen intervjuades flera gånger under året om äm-
net barnaga. Vår avsikt var att ge uppmärksamhet till frågan och att 
väcka en diskussion om vad samhället behöver erbjuda föräldrar för 
att komma till rätta med detta stora problem som innebär kränk-
ningar och brott mot barn. Frågan är ytterst viktig och lång tid har 
förflutit sedan förbudet mot barnaga infördes i föräldrabalken. Det 
är dags för en uppföljning av lagen och av människors syn på aga. 
Särskilt eftersom vi har en ny generation föräldrar varav många inte 
var födda år 1979. Samtidigt måste samhället göra större satsningar 
mot alla former av våld som riktas mot barn.

Barnombudsmannen flitigt intervjuad

Vid en välbesökt pressträff den 17 mars presenterades rappor-
ten Det svåraste som finns. Samma dag hade både Morgonekot 
i Sveriges Radio och Sveriges Televisions Rapport slutsatserna 
och intervjuer med Lena Nyberg som huvudnyheter.

Med rubriker ”Skyddsnätet för barn har stora hål” och 
”Många misshandlade barn förhörs ej” speglades rapporten 
i både radio, tv, i lokala och rikstäckande tidningar. Även tid-
ningen Svensk Polis skrev om rapporten med utgångspunkten 
”Bättre barnförhör löser fler brott”. 

Genom att göra rapporten känd genom medierna ville vi 
belysa problematiken att åklagare anser att misstänkta vålds- 
och sexualbrott mot barn mellan 0 och 
6 år är bland de svåraste brotten att 
utreda. Vi ville med hjälp av medierna 
sätta fokus på frågan och försöka bi-
dra till att utveckla arbetsmetoder 
och strukturer i brottsutredningar 
där offret kan vara ett litet barn.
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I början av 1990-talet talades det alltför sällan om våld mot kvinnor 
som ett samhällsproblem. I dag diskuteras våldsproblematiken på 
alla nivåer i samhället. Det är en följd av de satsningar mot våldet 
som gjorts genom bland annat kvinnofridsreformen och Operation 
kvinnofrid i Stockholms län. 

Barnombudsmannen föreslog 2006 i en skrivelse till regeringen 
att Operation barnfrid borde introduceras, i syfte att uppmärk-
samma och motarbeta våld mot barn.4 Efter regeringsskiftet lyfte 
Barnombudsmannen frågan på nytt genom ett uttalande.5 

Vi anser att det är dags att våld mot barn tas på lika stort all-
var. Barn som brottsoffer måste synliggöras. Vi anser att det bör 
inrättas ett nationellt råd för barnfrid som kan fungera som ett råd-
givande organ för frågor som rör vuxnas våld och övergrepp mot 
barn. Det bör vara ett forum för erfarenhetsutbyte där företrädare 
från olika delar av samhället bland annat kan uppmärksamma pro-
blemområden som behöver åtgärdas. Det är också viktigt att stimu-
lera regionala initiativ som syftar till att arbeta förebyggande mot 
vuxnas våld och övergrepp mot barn.

Barnombudsmannen efterlyser en större informationssatsning 
om förbudet mot barnaga samt generell och riktad information till 
föräldrar om vilka metoder som man som förälder kan använda sig 
av i sitt bemötande av barnet i dagliga situationer där barnet behö-
ver ledning i sin utveckling. En viktig fråga som Barnombudsmannen 
vill betona är tillgången till föräldrastöd. Det förebyggande arbetet 
måste vara utgångspunkten i samhällets arbete mot barnaga. Det 
bör inrättas fungerande föräldrastödsmottagningar i hela landet.

4 Barnombudsmannen. Skrivelse om vuxnas våld och övergrepp mot barn och unga  
www.bo.se, 2006.

5 Barnombudsmannen. Sätt stopp för barnagan! www.bo.se, 2006.
Foto: Johnér Bildbyrå
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Gemensam vårdnad inte längre huvudregel i tvister

Den 1 juli år 2006 ändrades föräldrabalkens regler om vårdnad, boende och umgänge på en rad punkter. 
Syftet var bland annat att stärka barnperspektivet i alla beslut om vårdnad, boende och umgänge. Det 
tydliggjordes att barnets bästa ska vara avgörande för besluten. 

barnets liv. Hovrätten anser att även om det inte verkar omöjligt 
för parterna att samarbeta är ändå samarbetssvårigheterna mel-
lan parterna av sådan natur att den gemensamma vårdnaden ska 
upplösas. Detta motiverar hovrätten med att det är det bästa för 
barnet.

I det andra målet yrkade modern ensam vårdnad om barnen, 
födda 2003 och 2001, medan fadern ville ha gemensam vårdnad. 
Fadern var dömd för misshandel av modern samt för olaga hot mot 
barnens morfar. Modern uppgav att parterna hade djupa samar-
betssvårigheter samt att fadern var olämplig som vårdnadshavare. 
Fadern bestred att han var olämplig som vårdnadshavare och att 
parterna trots konflikterna kunde ha gemensam vårdnad. Tingsrät-
ten ansåg att parterna kunde ha gemensam vårdnad om barnen då 
det inte var omöjligt för parterna att diskutera umgänget. Rätten 
konstaterade också att fadern visserligen hade dömts för misshan-
del av modern men att händelsen låg två år tillbaka i tiden. Tings-
rätten ansåg att domen för misshandel mot modern inte borde få 
en så avgörande inverkan att den gemensamma vårdnaden skulle 
upplösas. 

Hovrätten anser att utredningen i målet ger en bild av att det 
är modern som är den förälder som har varit aktiv i att få till stånd 
ett umgänge mellan barnen och fadern. Hovrätten påpekar också 
att gemensam vårdnad inte ska användas som ett instrument för 
att tvinga fram ett samarbete mellan föräldrarna samt att det inte 
finns någon presumtion för eller emot gemensam vårdnad. Barnets 
bästa i varje enskilt fall ska bedömas utifrån de individuella förhål-
landena. Hovrätten konstaterar också att den rädsla och misstro 
som modern känner mot fadern är välgrundad. Hovrätten anser 
därför att föräldrarnas förmåga att samarbeta i frågor som avser 

Barnombudsmannen välkomnar att lagen och dess förarbeten till 
exempel så tydligt visar att människor som slår och kränker barnet 
eller någon annan i familjen inte ska ha vårdnaden om sitt barn. 
Barnombudsmannen har i många år lyft fram behovet av en lag-
stiftning med ett tydligare barnperspektiv. I de flesta fall är det bäst 
för barnet om föräldrarna har gemensam vårdnad, men det enskilda 
barnets behov ska styra. Föräldrar som är i konflikt med varandra 
har inte alltid förmågan att skilja på sina egna och sitt barns behov. 
För att kunna avgöra vad som är bäst för ett enskilt barn måste han 
eller hon få uttrycka sina åsikter.

Riksdagen har också bestämt att barn ska ha rätt till ett eget juri-
diskt biträde i alla mål om vårdnad, boende och umgänge. Barnom-
budsmannen välkomnar att riksdagen har markerat att barn ska få 
ett eget biträde i mål om vårdnad, boende och umgänge, men innan 
en lagändring om juridiskt biträde kan ske måste förslaget utredas 
igen av regeringen. Det juridiska biträdet kan lyssna på barnet och 
se till att barnets synpunkter kommer fram.

Sedan den nya regleringen i föräldrabalken trädde i kraft i som-
ras har två mål avgjorts i Svea Hovrätt som rör frågan om samar-
betssvårigheter och gemensam vårdnad. 

I det första målet yrkade fadern att parterna skulle ha gemen-
sam vårdnad och växelvis boende för den treåriga dottern. Modern 
yrkade enskild vårdnad och ett umgänge mellan fadern och barnet 
varannan helg. Tingsrätten ansåg att parternas samarbetssvårig-
heter inte var så djupa att gemensam vårdnad inte var möjlig och 
dömde därför att den gemensamma vårdnaden skulle bestå. 

Hovrätten konstaterar att de rättsliga processerna mellan för-
äldrar i fråga om vårdnaden har pågått sedan dottern var fyra må-
nader och att parterna har haft svårt att enas om viktiga frågor i 
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barnen i så hög grad brister att det är förenligt med barnets bästa 
att modern ensam får vårdnaden.

Barnombudsmannen har under låg tid påpekat att gemensam 
vårdnad har blivit en för stark huvudregel. Barn har heller i stort sett 
ingen möjlighet att slippa ett umgänge med en förälder. I de allra 
flesta fall behöver barnet båda sina föräldrar, det är också en rättig-
het som alla barn har enligt barnkonventionen. Men i de situationer 
där barnet inte är tryggt tillsammans med den ena föräldern måste 
ett barn också kunna slippa umgås med en förälder. Domstolen och 
socialnämnden ska vid bedömningen av vad som är bäst för barnet 
ta särskild hänsyn till risken för att barnet eller någon annan i fa-
miljen utsätts för övergrepp eller att barnet förs bort eller hålls kvar 
mot sin vilja eller annars far illa.

De mål som har avgjorts enligt den nya regleringen i föräldrabalken 
visar att gemensam vårdnad inte längre är en huvudregel i dessa 
mål. Barnombudsmannen ser det som mycket positivt eftersom 
varje barn är unikt och har egna rättigheter. Att ha en tydlig pre-
sumtion är inte önskvärt då varje fall måste prövas utifrån sina spe-
cifika förutsättningar. Barnets rättigheter ska vara det avgörande 
och vår förhoppning är att detta leder till att ett tydligare fokus 
läggs på barnets rättigheter och behov i tvister om vårdnad, bo-
ende och umgänge. Barnombudsmannen hoppas att detta synsätt 
nu har fått genomslag och ska vara tydligt i föräldrabalken och i 
dess tillämpning framöver. 
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På flykt utan föräldrar 

Antalet ensamkommande barn som sökte asyl i Sverige ökade kraftigt under hösten 200�. I 
december skickade Barnombudsmannen en skrivelse till migrationsminister Tobias Billström och 
påtalade behovet av ökade insatser riktade till de ensamkommande barnen. 

Strömmen av ensamma flyktingbarn märks i många delar av Eu-
ropa. När nätverket för Europas barnombudsmän, Enoc, träffades 
i september 2006 var de ensamkommande asylsökande barnens 
situation en viktig fråga som diskuterades. De europeiska barnom-
budsmännen enades om att uppmana de europeiska länderna att 
intensifiera arbetet för att se till att de ensamkommande barnens 
rättigheter respekteras och för att förbättra dessa barns möjlighe-
ter till skydd.

Enligt artikel 2 i FN:s konvention om barnets rättigheter (barnkon-
ventionen) är en av huvudprinciperna att alla barn ska ha samma 
rättigheter oavsett barnets nationella ursprung. Konventionssta-
terna ska enligt artikel 22 vidta lämpliga åtgärder för att säkerställa 
att ett barn får skydd och humanitärt bistånd på det sätt som barn-
konventionen anger och enligt andra internationella instrument om 
mänskliga rättigheter och humanitär rätt.

Varje barn som kommer till Sverige är garanterat tak över huvu-
det när de anländer. Den första tiden finns det boenden i ankomst-
kommunerna. Men eftersom det 2006 kom oväntat många barn 
fick de bo i miljöer som kan vara olämpliga för barn även under en 
kort tid. Det gäller till exempel boenden på transithotell där bar-
nen vistades utan övervakning tillsammans med vuxna. I december 
2006 fanns det cirka 160 barn som väntade på att få flytta från 
tillfälliga boenden till boenden ute i kommunerna, enligt uppgift 
från Migrationsverket. Vissa av dessa barn hade väntat i mer än tre 
månader på att få flytta vidare till ett mer långvarigt boende.

Få kommuner har valt att bli så kallade avtalskommuner med 
ett långsiktigt ansvar för barnets boende. I december hade endast 
åtta kommuner slutit en överenskommelse om boendeplatser med 
Migrationsverket. 

De ensamkommande barnen behöver få allt stöd och all hjälp 
som krävs för ett bra liv i väntan på besked i asylprocessen. Un-
der hösten 2006 hamnade barnen i kläm mellan olika myndigheter 
som inte lyckades komma överens. Barnombudsmannen framförde 
därför till migrationsministern att det är viktigt att regeringen ger 
Migrationsverket och kommunerna förutsättningar för att komma 
överens så att de ensamkommande barnen kan erbjudas en bra och 
trygg levnadssituation. 

Foto: Kristian Linnemann/Scanpix
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Ökad rättssäkerhet för unga 

Det är angeläget att brottmålsprocesser genomförs så att unga personer förstår vad som sker under 
förhandlingen och att de förstår domen och påföljden. Det leder till förtroende för rättsväsendet och ökad 
respekt för rättssystemet. 

Vad kan man då som professionell göra för att bidra till en mer pe-
dagogisk brottmålsrättegång? Vi tror att en ökad medvetenhet från 
de vuxnas sida om de ungas upplevelser av en rättegång kan betyda 
mycket. Det behövs inte några stora förändringar i de vuxnas bete-
ende. Det kan bland annat handla om att:
• Ge de unga större möjlighet att komma till tals.
• Förklara vilka roller aktörerna i rättssalen har.
• Använda enkelt språk eller förklara juridiska uttryck med enklare 

ord. 
• Tala tydligt, upprepa information och tala om att det är viktigt 

att säga till om man inte förstår.
• Skapa yttre säkerhet och trygghet under rättegången för den 

unga personen.

Med små individuella insatser från varje enskild domare, åklagare 
och advokat kan brottmålsrättegången bättre anpassas till ungas 
förutsättningar.

Under 2006 producerade Barnombudsmannen skriften Förklara vad 
som händer – En pedagogisk brottmålsrättegång för unga, i samar-
bete med domare, åklagare och advokater. Den innehåller tips och 
råd till de professionella i domstolen om hur brottmålsprocessen 
kan göras lättare att förstå för unga personer. 

Utgångspunkten för vårt arbete har varit Brottsförebyggande 
rådets (Brå) rapport Sju ungdomar om sin rättegång som bygger på 
intervjuer med ungdomar som stått inför rätta. För att komplettera 
bilden med andra unga som deltar i en brottmålsrättegång har vi 
gjort intervjuer med unga brottsoffer som har berättat om upple-
velserna av sina rättegångar och träffat flera aktörer som möter 
ungdomar som har varit med om rättsprocesser.

Brås rapport visar att brottmålsrättegången i praktiken är dåligt 
anpassad för unga. De berättade att de hade svårt att förstå vad 
som egentligen skedde under domstolsförhandlingen, vilka roller 
de vuxna hade i processen och att de dessutom kände sig dömda 
på förhand. De unga tyckte inte heller att de fick komma till tals 
under rättegången samt att det var svårt att förstå vad påföljden 
innebar. 

Det är inte bara de ungdomar som är misstänkta för brott som 
upplever brottmålsprocessen som otillgänglig och oförståelig. Det-
samma gäller för unga brottsoffer och vittnen.1 

1 Hellgren, B. Brottsoffer berättar. Biliv, 2003. Samt intervjuer som Barnombudsmannen 
har hållit med unga brottsoffer. 
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Barndom utan skulder

Vissa lagändringar har skett för att skydda barn från skulder. Barn kan till exempel inte längre 
sättas i skuld på grund av sina föräldrars obetalda parkeringsböter. Men fortfarande finns det 
områden som bör förbättras.

Barnombudsmannen har sedan länge arbetat med frågan om barn 
som är skuldsatta. Barns skulder hos Kronofogdemyndigheten be-
står till största delen av obetalda skadestånd (till stor del på grund 
av brott), obetald kapitalvinstskatt på försäljning av fondandelar 
och av fordonsrelaterade kostnader.1

Det förekommer att barn står som betalningsansvariga för sina 
föräldrars skulder. Det innebär att när skulden inte betalas hamnar 
barnet i kronofogdens register och får börja sitt vuxenliv med betal-
ningsanmärkningar. Ett särskilt problem har varit att föräldrar låter 
barnet stå som ägare till motorfordon, vilket gör barnet betalnings-
ansvarigt för de kostnader som är förknippade med ägandet. 

Det har under året skett vissa framsteg i denna fråga. Den  
1 oktober 2006 infördes regler om att ett barn inte ensamt får re-
gistreras som ägare till ett fordon. Förmyndaren ska registreras i 
vägtrafikregistret och ansvarar därmed för skatter, avgifter och 
trafikförsäkring. 

Barnombudsmannen anser att ändringen är bra men vi saknar 
fortfarande en mer heltäckande lösning av problemet med skuld-
satta barn. Vi anser till exempel att det inte bör vara möjligt att ut-

1 Frågor om förmyndare och ställföreträdare för vuxna (SOU 2004:112).

döma solidariskt skadeståndsansvar för unga lagöverträdare. Obe-
talda skadestånd är en stor skuldfälla för unga och det är, enligt vår 
mening, olämpligt att lägga en annan persons ansvar för sin del av 
ett skadestånd på en ung person. En annan åtgärd som skulle kunna 
minska barns skulder betydligt är om det infördes ett preliminärt 
kapitalskatteavdrag vid försäljning av värdepapper, det vill säga att 
utbetalaren (exempelvis banken) drar av skatt på vinsten från en 
försäljning redan vid utbetalningen. I dagsläget ligger ansvaret att 
betala in skatten på barnets förmyndare.
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Vuxnas närvaro minskar barns och ungas oro för brott

En viktig förutsättning för ökad trygghet bland barn och unga är vuxnas närvaro i hemmet, skolan och på 
fritiden. Men våld och otrygghet är dessvärre en del av barns och ungas vardag.

Många barn och ungdomar löper i dag förhållandevis stor risk att 
utsättas för brott. I en undersökning med över 1 000 barn och ung-
domar från årskurs fyra i grundskolan till och med årskurs tre på 
gymnasiet har Barnombudsmannen undersökt hur vanligt det är 
med brott i barns och ungas vardag. Resultatet presenteras i en rap-
port under våren 2007. 

Vuxna ger trygghet
Undersökningen visar tydligt vilken oerhört viktig roll vuxna spelar 
för barns och ungdomars förmåga att hantera situationer när de på 
ett eller annat sätt kommer i kontakt med brott. Deras trygghet är i 
många avseenden beroende av vuxnas ansvar. Det är när de vuxna 
inte är närvarande som otryggheten kan breda ut sig på skolan, i 
tunnelbanan eller på stan, dagtid, kvällar och nätter. 

Undersökningen visar också att även om det finns vuxna i närhe-
ten upplever många barn och ungdomar att vuxna inte alltid ingri-
per om något händer. Det behövs fler vuxna för att öka tryggheten, 
anser många barn och ungdomar. Det kan vara poliser och väktare, 
föräldrar som nattvandrar eller personal i skolan som förmår att 
hantera mobbning.

De allra flesta barn och ungdomar möter brott på ett eller an-
nat sätt. Men förutsättningarna att hantera dessa situationer ser 
olika ut. För de allra flesta utgör föräldrarna en trygghet. Det är till 
föräldrarna man vänder sig när man blir vittne till ett brott eller om 
man blir utsatt för brott. Men alla har inte den här tryggheten. För 
dem blir betydelsen av andra vuxnas engagemang och agerande 
än viktigare.

Skapa förtroende 
Vår undersökning visar att det finns en del barn och ungdomar som 
inte känner sig rättvist behandlade av vuxna, som inte vänder sig 
till sina föräldrar i någon större utsträckning utan istället söker sig 
till kompisar. När barn och ungdomar själva diskuterar varför jämn-
åriga begår brott visar det sig att föräldrarna har stor betydelse. 
Många menar att det är när relationen till föräldrarna inte fungerar 
som barn och unga begår brott.

Barn och ungdomar känner ofta mindre förtroende för vuxna 
utanför familjen. Relativt få uppger att de skulle vända sig till någon 
vuxen i skolan om de ser att något brott begås. Endast en tredjedel 
uppger att de skulle anmäla brott till polisen. Många av dem som 
har anmält brott till polisen är missnöjda med hur anmälningarna 
hanterades. Det är tydligt att många inte riktigt förstår hur rätts-
väsendet fungerar och som blir besvikna på såväl hanteringen som 
följderna av brottet.

Kunskap om konsekvenser
Skolan informerar om brott, men långt ifrån alla elever uppger att 
de skulle vända sig till vuxna i skolan om de skulle bli vittne till ett 
brott eller om de skulle råka ut för ett brott. En del barn och ungdo-
mar vill att personer med närmare erfarenhet av brott ska komma 
till skolorna för att informera om vad konsekvenserna kan bli om 
man begår brott.
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Barn och ungdomar förväntar sig inte att alla vuxna ingriper när de 
ser något brott begås. Majoriteten, 62 procent av alla svaranden, 
uppger emellertid att en del vuxna ingriper. 

Barn som begår brott och barn som utsätts för brott är delar 
i komplexa samhälleliga problem utan universella lösningar. Att 
stoppa brottslighet och stödja både unga brottsoffer och förövare i 
utsatta situationer måste ske på alla nivåer samhället och involvera 
en rad samhälleliga institutioner som skola, polis och socialtjänst. Vi 
är alla en del av lösningen på detta problem. Om barn och ungdo-
mar uppfattar att fler vuxna ingriper för att förhindra brott kommer 
med stor sannolikhet också tryggheten att öka.
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Sexualbrottslagstiftningen skyddar inte 
tonåringar tillräckligt

Den nya sexualbrottslagstiftningen skyddar inte barn mellan 13 och 1� år på ett fullgott sätt. Oklarheter 
i lagstiftningen gör att barn riskerar att gå igenom flera rättsprocesser.

Förarbetena tydliga
I de förarbeten som förklarar hur lagstiftningen ska tolkas sägs att 
alla allvarliga sexuella handlingar med barn under 15 år ska bedö-
mas som våldtäkt.4 Straffet för våldtäkt mot barn är minst två års 
och högst sex års fängelse. Är det i stället fråga om mindre allvar-
liga handlingar kan det vara ett fall av sexuellt utnyttjande av barn. 
En person som döms för sexuellt utnyttjande av barn kan dömas 
till fängelse i upp till fyra år. Ett exempel på sexuellt utnyttjande 
av barn kan vara när ett barn som är 14 år och 11 månader har en 
fullständigt frivillig och ömsesidig sexuell relation med någon som 
är betydligt äldre. Eller då en 15-åring och en 14-åring har samlag 
med varandra och båda samtycker till handlingen. Det anses inte 
vara lämpligt att rubricera sådana fall som våldtäkt mot barn och 
därför ska handlingarna normalt sett i stället bedömas som sexuellt 
utnyttjande av barn. Lagstiftarens argument är att det inte fram-
står som rimligt att döma till minst två års fängelse i sådana si-
tuationer.5 Det medför att gärningsmannen döms enligt en mildare 
straffskala. Enligt förarbetena ska utgångspunkten emellertid vara 
att alla sexuella relationer med barn är olagliga.6

I förarbetena till lagstiftningen sägs att regeln om sexuellt ut-
nyttjande av barn ska tillämpas med restriktivitet.7 Den ska alltså 
användas i undantagsfall, när det inte kan vara fråga om våldtäkt 
mot barn. I de fall som har avgjorts av HD i enlighet med den nya 
sexualbrottslagstiftningen och där barnet varit i närheten av 15 år 

4 Prop. 2004/05:45 En ny sexualbrottslagstiftning, s. 71.
5 Prop. 2004/05:45 s. 71-72 och 77.
6 Prop. 2004/05:45 s. 77.
7 Prop. 2004/05:45 s. 77.

Att barn utsätts för sexuella övergrepp är något vi aldrig kan ac-
ceptera. Därför är det glädjande att vi sedan två år tillbaka har en 
ny lagstiftning om sexualbrott mot barn.1 Barnombudsmannen var 
remissinstans och hade därmed möjlighet att lämna synpunkter 
på de förslag som lades fram bland annat i propositionen ”En ny 
sexualbrottslagstiftning”.2 Vi välkomnade införandet av en speciell 
regel om våldtäkt mot barn i brottsbalken där våld eller tvång inte 
krävs för att döma någon till ansvar. Att regeln infördes är positivt 
eftersom forskning har visat att sexuella övergrepp mot barn sällan 
genomförs med våld. Tyvärr kan vi nu se att skyddet som lagstift-
ningen skulle ge till alla barn under 15 år inte har fått fullt genom-
slag i praxis. För barn som är under men relativt nära åldern 15 år 
verkar våld eller tvång trots allt krävas för att någon ska ställas till 
ansvar för våldtäkt mot barn. Barnombudsmannen har under året 
uttalat sig om detta vid ett flertal tillfällen.

Två fall med unga flickor som inte hade fyllt femton år avgjor-
des 2006 i Högsta domstolen, HD, utifrån den nya sexualbrottslag-
stiftningen. 3 Dessa visar att det fortfarande finns ett behov av en 
tydligare lagstiftning för att skydda alla barn mot sexualbrott. När 
det gäller barn nära 15-årsgränsen finns det avgränsningsproblem 
med regeln om våldtäkt mot barn. Detta leder till att domstolarna 
i stället dömer till ansvar för sexuellt utnyttjande av barn. Vi har 
under året som gått påpekat detta och vilka konsekvenser det kan 
få. Det innebär bland annat att den nya lagstiftningen riskerar att 
urholkas och förlora sitt syfte.

1 Lagstiftningen trädde i kraft 2005-04-01.
2 Barnombudsmannens remissvar på förslaget till ändringar i brottsbalken angående 

sexualbrotten (Ju2003/1805/L5). 
3 NJA 2006 s. 79 I och II. I det första målet var majoriteten 4 av 5 justitieråd, i det andra 

målet var majoriteten 3 av 5.
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har handlingarna inte bedömts vara så allvarliga att våldtäkt mot 
barn kan anses föreligga.8

Flera rättsfall
I det första fallet hade en 25-årig man inlett ett ”förhållande” med 
en flicka som hade sin häst på den gård där mannen bodde med 
sin fru och sina barn.9 När flickan var 13 år och 10 månader hade de 
samlag efter att mannen under en tid hade försökt övertala flickan 
till detta. I HD var frågan om man skulle döma mannen för våld-
täkt mot barn eller för sexuellt utnyttjande av barn. HD ansåg att 
uttalandet i förarbetena, om en restriktiv tillämpning, måste läsas 
mot bakgrund av att begreppet våldtäkt historiskt sett har reser-
verats för de allvarligaste sexualbrotten. Det fanns även språkliga 
invändningar mot att begreppet ”våldtäkt” används när våld eller 
tvång inte krävs. 

HD betonade även att flickans ålder vid tidpunkten för brottet 
inte kunde anses vara ett hinder för att beakta hennes frivillighet. 
HD säger att det faktum att barnets frivillighet överhuvudtaget 
nämns i förarbetena tyder på att lagstiftaren, vid den diskussion 
som fördes kring att barn aldrig kan ge samtycke till sexuella hand-
lingar, måste ha syftat på yngre barn än de som är nära 15-årsgrän-
sen. Därför tog HD hänsyn till frivilligheten hos flickan, att de var 
kära i varandra, att ömsesidighet förelåg samt att den sexuella 
samvaron hade planerats av båda två gemensamt. Mannen dömdes 
för sexuellt utnyttjande av barn och inte för våldtäkt mot barn.

I det andra fallet hade en 25-årig man samlag med en flicka som 
var 14 år och 10 månader. Inte heller här ansåg HD att det var fråga 

8 Jämför med NJA 2006 s. 221.
9 NJA 2006 s. 79 I.

om våldtäkt mot barn.10 Förutom ovan förda resonemang om frivil-
lighet, menade HD att flickan var nära åldern för sexuellt självbe-
stämmande, 15 år. Dessutom tog HD hänsyn till att den tilltalade 
hade uppfattat samlaget som frivilligt. Flickan uppgav att hon hade 
sagt nej tre gånger men under processen i HD tillade hon att hon 
inte var säker på om mannen hade uppfattat det. Flickan hade innan 
brottet ägde rum varit vaken hela natten och druckit ”alkohol i en 
inte obetydlig omfattning” vilket mannen var medveten om. 11

Även i Göta hovrätts dom, som kom efter de ovan nämnda pre-
judicerade fallen från HD, dömdes gärningsmannen för sexuellt 
utnyttjande av barn.12 Detta eftersom den 19-åriga mannen hade 
uppfattat samlaget med en flicka som var 14 år och 11 månader 
som frivilligt från flickans sida. Samtidigt fördes ett resonemang i 
domskälen kring ansvarsfrihetsgrunden i brottsbalken. Där uttalar 
domstolen att det är ”utrett att målsägande känt en motvilja mot 
handlingen. Samlaget kan därför inte för den tilltalade [den tillta-
lades namn] ha framstått som präglat av ömsesidighet och har inte 
skett inom ramen för en nära och god relation.”13 

Därutöver noterar vi ett fall från Svea hovrätt som avgjordes 
före utslagen i HD. 14 Där dömdes en 49-årig man för våldtäkt mot 
barn efter att ha haft upprepade samlag med en flicka som var 14 år 
gammal. Hovrätten diskuterade överhuvudtaget inte om brottet i 
stället skulle rubriceras som sexuellt utnyttjande av barn.

10 NJA 2006 s. 79 II.
11 NJA 2006 s. 79 II, s. 99 i HD:s domskäl.
12 Göta hovrätts dom i mål B 2399-06 från 2006-11-15.
13 Göta hovrätts dom i mål B 2399-06, s. 12.
14 RH 2006:32.
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Barnets skydd riskerar att urholkas
Barnombudsmannen anser att regeln om sexuellt utnyttjande av 
barn inte har använts restriktivt i de rättsfall som avgjorts utifrån 
den nya lagstiftningen och där barnen har varit mellan 13 och 15 år. I 
förarbetena uttalas att den sexuella relationen ska bygga på fullstän-
dig frivillighet och ömsesidighet för att det ska framstå som orimligt 
att döma någon till ansvar för ett brott som leder till minst två års 
fängelse.15 Dessutom ska en handling anses som sexuellt utnyttjande 
av barn endast i fall där barnet med hänsyn till sin utveckling och 
omständigheterna i övrigt haft förutsättningar att bedöma och ta 
ställning till situationen.16 Barnombudsmannen anser att avgöran-
dena i HD inte stämmer överens med lagstiftarens intentioner.

Det finns endast ett fall från högre instans där en gärningsman 
har dömts för våldtäkt mot ett barn som var nära 15-årsgränsen.17 I 
detta fall kan det noteras dels att det vid ett av tillfällena förekom 
tvång, dels att det förelåg en stor åldersskillnad mellan mannen och 
flickan. Barnombudsmannen anser att det är oroväckande om sexu-
ellt umgänge med barn som är nära 15-årsgränsen inte bedöms vara 
våldtäkt mot barn när våld inte har förekommit. Våld eller tvång 
ska inte krävas enligt gällande lagstiftning. Att inte ha en absolut 
åldersgräns leder till tillämpningsproblem eftersom det blir svårt 
att avgöra hur ungt ett barn kan vara för att ”frivilligheten” ska 
beaktas. Detta leder i sin tur till en urholkning av den lagstiftning 
som syftar till att visa att barn aldrig juridiskt sett kan samtycka till 
sexuella handlingar.

15 Prop. 2004/05:45 s. 77.
16 Prop. 2004/05:45 s. 144.
17 RH 2006:32.

Vår slutsats är att den nya sexualbrottslagstiftningen inte skyddar 
barn som är under men i närheten av 15-årsgränsen på ett fullgott 
sätt. Vi anser att vuxna aldrig ska ha sexuellt umgänge med barn 
under 15 år eftersom barn i stort sett alltid står i beroendeställning 
till den vuxne. Därför kan en sexuell handling med ett barn mycket 
sällan vara helt frivillig och ömsesidig. Det enda undantaget från 
detta, och därmed från regeln om våldtäkt mot barn, bör enligt vår 
mening vara när två unga och relativt jämnåriga personer har ett 
frivilligt och ömsesidigt förhållande. De skärpningar och föränd-
ringar som den nya sexualbrottslagstiftningen skulle medföra var 
inte tillräckligt tydliga och kraftfulla, något som Barnombudsman-
nen också påpekade innan lagstiftningen trädde i kraft.18 Till detta 
ska läggas att det föreligger en risk för att barn måste utsättas för 
upprepade domstolsförhandlingar i de fall där underrätterna i en-
lighet med förarbetena dömer till ansvar för våldtäkt mot barn och 
där överklaganden till högre instans troligen följer.19 Oklarheter i 
lagstiftningen bör inte medföra att ett större antal barn måste gå 
igenom fler rättsprocesser.

18 Nyberg, L. Urvattnat lagförslag om sexualbrott. Göteborgs Posten 2004-02-18.
19 Jämför med: Leijonhufvud, M. HD prövar den nya regleringen av sexualbrott mot barn. 
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Barnombudsmannen i debatt med justitieministern
I samband med HD:s domar i mars valde vi att kritisera till-
lämpningen av lagen i ett pressmeddelande samt genom in-
tervjuer och debatter i rikstäckande och lokala medier. Lena 
Nyberg framförde att den nya lagen riskerar att urholkas. 
Det gjordes bland annat i Sveriges Radios Eko-sändningar 
och TV4:s Nyheterna. Hon debatterade frågan med justi-
tieminister Thomas Bodström i Gomorron Sverige, Sveriges 
Television, och med justitierådet Johan Munck i Studio Ett, 
Sveriges Radio.
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Barnets ombud innanför murarna 

Hösten 200� utsågs barnombud på samtliga av kriminalvårdens anstalter, häkten 
och frivårdsenheter i Sverige. De har en mycket viktig uppgift att fylla.

arbeta med barnkonventionen i statliga myndigheter samt hur kri-
minalvården kan ta tillvara barnets rättigheter när en förälder är 
frihetsberövad.

Viktigt med ledningens stöd
Vi har deltagit vid samtliga utbildningar för barnombud som har 
hållits runt om i landet. Vår bild är att de personer som har fått 
detta viktiga uppdrag är intresserade och engagerade människor 
som tar uppdraget på stort allvar. Det har emellertid uppstått frå-
gor kring hur man som barnombud ska kunna få tillräcklig tid och 
tillräckliga resurser för att kunna genomföra sitt uppdrag på bästa 
sätt. Det har kommit fram att de flesta av barnombuden arbetar 
med andra frågor vid sidan av uppdraget och att barnets rättigheter 
inte alltid är en prioriterad fråga att arbeta med. 

Vi har därför försökt bidra genom att berätta om de framgångs-
faktorer vi har identifierat i arbetet med barnkonventionen. Det 
allra viktigaste för alla som arbetar med barnperspektiv och barns 
rättigheter på olika nivåer i myndigheter är att ha ledningens stöd. 
Utan det är det sällan möjligt att få genomslag i hela personalgrup-
pen och tillräckligt med tid och resurser för att genomföra sitt upp-
drag. Efter en inbjudan från barnombuden på anstalten Kumla har 
vi föreläst för bland annat deras ledningsgrupp om barnkonventio-
nen och om barnperspektiv inom kriminalvården. 

Barnombudsmannen anser att Kriminalvården har en bra lång-
siktig plan för att genomföra barnkonventionen i myndigheten. Att 
utse personer som ansvarar för att barnkonventionen ska genom-
syra arbetet på respektive häkte, anstalt och frivårdsenhet skapar 
givetvis större förutsättningar för ett lyckat arbete. Här bör krimi-
nalvården kunna fungera som en förebild för många andra myn-

Under 2006 arbetade Barnombudsmannen vidare med att driva på 
genomförandet av FN:s konvention om barnets rättigheter (barn-
konventionen) i kriminalvården. Detta arbete har pågått under flera 
års tid och gett goda resultat i kriminalvårdens verksamhet.

Kriminalvården har under senare år genomfört en rad åtgärder 
för att förbättra situationen för barn med frihetsberövade föräld-
rar. Sedan år 2000 har besöksutrymmen för barn förbättrats och 
besökslägenheterna blivit fler. Samtliga landets anstalter och ett 
mindre antal häkten har börjat erbjuda föräldrautbildning. Det 
finns numera också ett tydligt krav att personalen ska ställa frågor 
som rör den intagnes barn. I kriminalvårdens grundutbildning för 
personal tas barnfrågan upp ur flera olika perspektiv och i krimi-
nalvårdens föreskrifter och allmänna råd för verkställighet i anstalt 
syns barnperspektivet i regler som möjliggör särskilda permissioner 
för att medverka vid speciella händelser för barnet. Kriminalvården 
har också tagit fram ett informationsmaterial riktat till barn och 
unga.

Under hösten 2005 utsågs barnombud på samtliga anstalter, 
häkten och frivårdsenheter. Barnombudens uppdrag är att se till 
att arbetsplatsen handhar frågor som rör barn på ett positivt och 
riktigt sätt och med beaktande av ett barnperspektiv. Ombudet ska 
vara insatt i relevant lagstiftning angående barn, vara övrig perso-
nal behjälplig i barnfrågor, se till att barn bemöts på ett bra sätt av 
personalen när de besöker en anstalt eller ett häkte samt ha ansvar 
för att föräldrautbildning erbjuds de frihetsberövade som är intres-
serade.

Under året har barnombuden genomgått en grundutbildning. 
I den utbildningen har Barnombudsmannen deltagit och föreläst 
om barnkonventionen, om hur man på ett framgångsrikt sätt kan 
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digheter. Ett utvecklingsbehov som vi ser inom kriminalvården är 
arbetet med barns och ungas inflytande. Att ge barn och unga möj-
lighet att exempelvis påverka utformningen av besöksrum skulle 
kunna bidra till att ytterligare stärka arbetet med att genomföra 
barnkonventionen i verksamheten. 

Svåra ställningstaganden
Under året har Barnombudsmannen varit på studiebesök på ett 
häkte och två anstalter. Vid dessa tillfällen har vi fått möjlighet att 
se mer ingående på hur man på olika sätt kan arbeta med barnper-
spektiv inom kriminalvården. Vi har också fått en djupare förståelse 
för vilka svårigheter som finns när personalen ska avgöra vad som är 
barnets bästa i en enskild situation. När vi besökte anstalten Norr-
tälje beskrevs svårigheterna med att arbeta med frihetsberövade 
föräldrar som är dömda för sexualbrott mot sitt eller sina barn eller 
andra närstående. Det är uppenbart att barnkonventionen erkän-
ner barnets rätt att träffa sin förälder även när han eller hon har 
begått ett sexualbrott. Samtidigt måste barnets rätt till skydd all-
tid finnas med i bedömningen och i slutändan vara avgörande. På 
anstalten Norrtälje arbetar man medvetet för att barn som själva 
vill träffa en förälder, som har begått övergrepp, ska kunna göra det 
under trygga former.

När vi var på studiebesök på Häktet Kronoberg i Stockholm fick 
vi se en annan situation som också är komplicerad utifrån ett barn-
perspektiv. Vid tillfället fanns en kvinna på häktet som hade åtta 
månader gammal dotter. Dottern levde tillsammans med modern 
på häktet i moderns bostadsrum. Häktet hade tvingats ta ställning 
till om det var det bästa för barnet att vistas tillsammans med sin 
moder och därmed få behålla den anknytning som är viktig för 

spädbarn. Samtidigt skulle det då inte vara möjligt för barnet att 
röra sig fritt och leka obehindrat. Det är också problematiskt för ett 
barn att vistas utomhus om ingen släkting kan gå ut på promenader 
utanför häktet. Rutinerna som barnet har haft tidigare förändras 
och styrs av häktets regler. Häktningstiden kan dessutom av olika 
skäl bli så lång som ett år.

I vårt strategiska mediearbete för att öka barnperspektivet inom 
Kriminalvården har vi under året i olika medieaktiviteter belyst att 
barn har rätt till kontakt med frihetsberövade föräldrar, när detta 
är lämpligt ur barnets synvinkel.

Vi informerade media om att Lena Nyberg skulle besöka Häktet 
Kronoberg i november och det uppmärksammades bland annat av 
Svenska Dagbladet som följde med under stora delar av besöket. I 
artikeln som skrevs speglades barnombudsmannens syn på hur vik-
tigt det kan vara att behålla kontakten med sina barn, att telefon- 
och besökstider borde anpassas mer efter barnens behov än i dag. 
Män som deltog i häktets föräldrautbildning intervjuades också om 
hur de såg på relationen till sina barn. 

I samband med en utbildning av personal på Kumlaanstalten i 
av augusti uppmärksammade vi också media på besöket. Resultatet 
blev bland annat ett inslag i SVT: s nyhetsprogram Tvärsnytt med 
rubriken ”Barnen i fokus på Kumlaanstalten”. Inslaget tog upp att 
anstalten har cirka 1 000 besök av barn varje år och att man på se-
nare tid arbetat mycket för att förbättra barnens situation när de 
besöker de intagna. Barnombudsmannens budskap var att arbetet 
med ett barnperspektiv är viktigt ur flera aspekter; att barnen inte 
ska fara illa, må dåligt eller riskera att bli nästa generations frihets-
berövade. En intern som var förälder intervjuades också om sin syn 
på hur kontakten med barnen fungerade.
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Flera medier på olika håll i landet uppmärksammade under året ar-
betet med att öka barnperspektivet inom Kriminalvården. Den an-
gelägna frågan togs också upp på Kriminalvårdens egen webbplats. 
Genom att sprida kunskap i medierna om det pågående arbetet kan 
arbetet med barnperspektivet förhoppningsvis bli ännu bättre.

Behov av barnombud i frivården
Vi har också genom utbildningarna för barnombuden, sett behovet 
av att lyfta fram frågor som är aktuella inom frivården. När en per-
son avtjänar sitt straff med exempelvis fotboja kan frivårdspersonal 
komma hem till den dömde och hans familj för att genomföra drog-
tester. Det är av största vikt att barnets situation uppmärksammas 
när barnet befinner sig i hemmet vid sådana tillfällen. Föräldrarna 
kanske inte alltid har tagit sitt ansvar och berättat vilka personer 
som kommer hem till dem, vilket kan skapa mycket funderingar och 
oro hos barnet. Vilka är de där tanterna som två gånger i veckan går 
in tillsammans med pappa på vår toalett? Ett annat område som har 
lyfts som problematiskt är väntrummen i frivården, där många barn 
tvingas sitta när föräldrarna tar med dem vid sina besök. Väntrum-
men är sällan anpassade för barn och de människor som vistas där 
kan ibland vara påverkade eller berusade.

När vi nu har fått en fördjupad kunskap om villkoren till barn till 
frihetsberövade måste vi betona att barnombuden har en mycket 
viktig roll att fylla. Vi ser fram emot ett fortsatt arbete med barn-
perspektivet inom kriminalvården.
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Att bilda opinion

Medierna är en central informationskälla för beslutsfattare i kommuner, landsting 
och statliga myndigheter. Barnombudsmannen väljer därför att aktivt arbeta med 
opinionsbildning och kunskapsspridning genom media.

annat direktsändning med Lena Nyberg i tv. Barnombudsmannens 
ställningstaganden för barns rättigheter bidrog sannolikt till att  
situationen för barn som begått brott förbättrades. 

I en intensiv medievärld gäller det att nå ut med viktig kunskap 
för att förändra attityder och lyckas förbättra situationen för barn 
och unga. Intresset från riks- och lokala medier är stort och väl spritt 
över landet. Vi nådde även allmänhet och nya målgrupper genom 
tidningarna Market (dagligvaruhandelns tidning), Våra barn och Al-
las veckotidning och radioprogrammen Människor och tro och Mitt 
i musiken.

Vi medverkade i 232 radio- och tv-inslag, samt ytterligare ett 
tjugotal inslag i kommersiella samt utländska etermedier. Barnom-
budsmannens arbete förekom i minst 1669 artiklar på nätet och i 
cirka 500 artiklar i tryckt press. Av kostnadsskäl bevakas inte alla 
medier. Under året märktes även att våra rapporter och ställnings-
taganden relativt ofta kommenterades på ledarplats eller i debatt-
artiklar av beslutsfattare.

Frågor som vi fokuserade på under året var bland annat: ar-
betsmiljön i skolan, Operation barnfrid, brister i sexualbrottslagen, 
åklagares syn på brott mot de yngsta barnen, de ensamkommande 
barnens situation, barns rätt till kultur, brist på inflytande för barn 
och unga i beslut som rör deras vardag, barnmisshandel, mobbning 
och barns rätt att slippa reklam.

Vi skrev 19 krönikor och debattartiklar som publicerades i dags-, 
riks-, fackpress eller på webbsajter, anordnade fyra pressträffar på 
kansliet i Stockholm, liksom pressträffar vid Lena Nyberg besök på 
andra orter. Vi skickade 35 pressmeddelanden och sex nyhetsbrev 

Vi publicerar pressmeddelanden, debattartiklar och ordnar press-
träffar i Stockholm samt lokalt vid barnombudsmannens resor och 
vid vår medverkan vid konferenser. Vi tipsar alltid lokala medier om 
vi känner till exempel på framgångsrikt barnkonventionsarbete. 
Genom att arbeta genom medier sprids kunskap om barnkonven-
tionen till beslutsfattare, till dem som arbetar med barn och till all-
mänheten. Det bidrar till att frågorna kommer upp på agendan och 
på längre sikt att samhället förhoppningsvis blir bättre för barn. 
Det är mycket viktigt med en ökad medvetenhet på den lokala ni-
vån för att öka kunskapen om barns rättigheter och förbättra barns 
vardag.

Myndigheten är etablerad som en myndighet med stor sak-
kunskap om barn och ungas levnadsvillkor. Vi fortsätter att stärka 
vår ställning som företrädare för barn och unga. Lena Nyberg och 
myndighetens arbete belönades med Solstickepriset för att i den 
offentliga debatten framgångsrikt arbetat för barns rättigheter. 
Intresset för barnfrågor är stort. Det märks bland annat på ett ökat 
antal mediekontakter, drygt 650 kontakter med framför allt svensk 
media, en ökning med drygt 20 kontakter sedan 2005. Intresset från 
medier som skriver eller sänder på andra språk än svenska inom Sve-
rige har också ökat. Vi försöker ständigt att via medieaktiviteter nå 
ut till nya grupper för att öka kunskapen om barns rättigheter i Sve-
rige. Men även radiostationer som sänder till svenskar utomlands 
brukar bevaka när vi presenterar nya skrifter eller rapporter.

Intresset för hur man kan arbeta praktiskt med barnkonventio-
nen är stort även i utlandet. Det märktes bland annat under besöket 
i Filippinerna som fick en omfattande mediebevakning, med bland 
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under året. Lena Nyberg medverkade i en rad debattprogram i radio 
och tv och medverkade i chatter på nätet i frågor som väckts av oss 
eller där vår ståndpunkt bedömdes vara viktig.

Pressrummet på vår webbplats fick fler besökare, en ökning från 
4 969 besök år 2005 till 6 342 besök under 2006.

Vi arbetade mycket gentemot medier som har barn och ungdo-
mar som läsare, lyssnare och tittare med målet att öka barns och 
ungas kunskap om sina rättigheter. Vi skrev debattinlägg på Rädda 
barnens sajt för unga och våra rapporter och ställningstaganden 
gjordes kända via Utbildningsradion, Lilla Aktuellt, Kamratposten 
och genom lokalpressens sidor och Tidningen i skolan.

Vi fortsatte arbetet med att öka barnperspektivet i medierna 
genom att försöka få in en särskild skrivning om barn i spelreglerna 
för press, radio och tv. Medier påverkar i hög grad barns och ungas 
uppfattningar om samhället. Medierna behöver bli bättre på att 
ta särskild hänsyn till barn och inte skada dem genom en publice-
ring. Vi förde fram vår ståndpunkt i en debattartikel i Resumé och 
i riksmedier, samt deltog i en debatt om pressetik ihop med Press-
ombudsmannen, PO. Vid ett besök i Oslo lärde vi oss att Norges er-
farenheter av särskilda pressetiska regler för barn har varit mycket 
positiva. 

Göteborgs-Postens löpsedel den 21 februari 2006 i samband med 
att Barnombudsmannens debattartikel om elevernas arbetsmiljö 
publicerades. 



1�0 barnombudsmannens årsrapport 2007

Internationellt engagemang

RFSU och Vägverket. Utbildningens perspektiv har genomsyrats av 
bekämpningen av HIV och Aids i regionen.

Utbildningsprogrammets syfte är att använda barnkonventio-
nen som en utgångspunkt i arbetet med barnets rättigheter samt 
att driva på tillämpningen av olika metoder på nationell och inter-
nationell nivå. I detta sammanhang har Barnombudsmannen haft 
möjlighet att arbeta vidare med metodutvecklingen med hjälp av 
erfarenheter från deltagare och föreläsare från olika länder.

Förbättrad lagstiftning i Filippinerna
Barnombudsmannen inledde 2005 ett samarbete med The Com-
mission on Human Rights i Filippinerna. Samarbetet finansieras av 
Sida och syftar till att utveckla kommissionens insatser för barnets 
rättigheter. Under våren besökte Barnombudsmannen Filippinerna 
bland annat för att belysa situationen för barn på institution. Därför 
arrangerade Barnombudsmannen en konferens där representanter 
från olika institutioner, beslutsfattare och ett antal barn själva del-
tog. Konferensen fick stor uppmärksamhet i huvudstaden Manila 
och bidrog till att lagstiftningen som rör barn i konflikt med lagen 
reviderades och straffbarhetsåldern höjdes. Samarbetet fortsätter 
under 2007.

Medverkan vid andra internationella sammanhang
Barnombudsmannen har även under 2006 fått en stor mängd för-
frågningar när det gäller både medverkan i internationella sam-
manhang och att ta emot internationella studiebesök. Vi har i första 
hand prioriterat insatser som kan leda till att andra länder inrättar 
en liknande myndighet eller aktiviteter som kan ge ett ömsesidigt 
erfarenhetsutbyte. Under året har Barnombudsmannen bland an-

Internationella utbildingsprogram på uppdrag av Sida
Barnombudsmannen har i samarbete med Sida under flera år ge-
nomfört internationella utbildningsprogram, så kallade Internatio-
nal Training Programmes med fokus på barnets rättigheter. Utbild-
ningarna finansieras av Sida och riktar sig till högre tjänstemän som 
arbetar för barnets rättigheter i Sidas prioriterade länder. Utbild-
ningarna har utvecklats under åren till att bli en integrerad del av 
Barnombudsmannens verksamhet. 

Afrikaprogrammet
Under 2006 påbörjade Barnombudsmannen ett utbildningspro-
gram för 27 deltagare från: Botswana, Etiopien, Kap Verde, Kenya, 
Malawi, Moçambique, Sierra Leone, Sudan, Sydafrika, Tanzania, 
Zambia och Zimbabwe. Programmet består av två delar. Hösten 
2006 fick de en tre veckors utbildning i Sverige. Sedan genomför 
de ett förändringsprojekt i sina hemländer. Projekten kommer att 
redovisas under våren 2007 i Nairobi, Kenya.

Under utbildningen i Sverige gjordes en rad studiebesök och del-
tagarna fick lyssna till inbjudna experter. Bland föredragshållarna 
fanns Peter Newell från Storbritannien, expert på barnrättsfrågor 
och aktiv motståndare till barnaga. Gill Brook, även hon från Stor-
britannien, är ansvarig för barn- och familjecentrerad vård vid Bir-
minghams sjukhus där hon arbetar systematiskt med att låta barn 
och familjer aktivt besluta om vård och behandling. Isaac Kato från 
frivilligorganisationen Straight Talk Foundation i Uganda berättade 
om sina erfarenheter. Han ger ut en tidning och sänder radio gjord 
av och för ungdomar. Bland svenska föreläsare fanns bland annat 
representanter från Socialdepartementet, Sida, Rädda Barnen, RFSL, 



verksamheten 2006 1�1

nat haft besök från Bosnien och Hercegovina, Makedonien, Alba-
nien, samt tagit emot delegationer från Laos, Turkmenistan, Ukrai-
na, Zimbabwe, Kenya och Zambia. Samtliga har visat stort intresse 
för att inrätta någon form av myndighet med barnrättsansvar. 

Dessutom har vi haft besök av justitiekanslern från Estland och 
Europarådets biträdande generalsekreterare Maud de Boer Buquic-
chio. Ett bra tillfälle till erfarenhetsutbyte gavs i samband med ett 
besök av barnombudsmannen i Nya Zeeland.

Sveriges ambassad i Bulgarien anordnade i juni konferensen ”The 
Children and their Rights – New Challenges” där Barnombudsman-
nen deltog. Representanter från Barnombudsmannen pratade om 
myndighetens verksamhet samt om barn på institution och asylsö-
kande barn i Sverige.

Barnombudsmannen deltog med ett inlägg vid ett seminarium 
om barns rättigheter och våld mot barn som anordnades av riksda-
gens Europarådsdelegation i samarbete med utskottet för sociala, 
hälso- och familjerelaterade frågor i Europarådets parlamentariska 
församling. Mötet var en del i Europarådets nystartade kampanj 
för att främja barnets rättigheter och öka skyddet för våldsutsatta 
barn.

Barnombudsmannen medverkade vid ett seminarium som an-
ordnades av organisationen Globträdet för cirka 100 lokala besluts-
fattare från olika länder. Seminariet handlade om hur ombudsmän 
och lokala företrädare för barn och unga kan spela en viktig roll på 
alla nivåer i samhället.

Nordiskt samarbete
De nordiska barnombudsmännen träffas årligen. 2006 ägde mö-
tet rum på Island. För första gången var även barnombudsmannen 

från Finland med. Vid träffen diskuterades gemensamma problem 
och barnombudsmännen gjorde besök på Barnahus i Reykjavik och 
den larmcentral som särskilt ansvarar för de larm som kommer från 
barn.

Under hösten träffades barnombudsmännen och personal från 
Norge, Danmark, Finland, Island och Sverige i Oslo för att inspirera 
varandra och utbyta viktiga erfarenheter. Vi presenterade särskilt 
lyckosamma nationella projekt och diskuterade möjligheter till 
samarbete inom vissa områden.

Enoc
Samarbetet mellan barnombudsmännen i Europa stärks kontinuer-
ligt. Det europeiska nätverket the European Network of Ombuds-
persons for Children, Enoc, har haft två möten under 2006. Under 
våren träffades nätverket i Dublin för att diskutera samverkansfor-
mer och nätverkets möjligheter att söka resurser från EU i syfte att 
kunna inrätta ett sekretariat till stöd för nätverket. Under hösten 
träffades Enocs medlemmar i Aten för att bland annat diskutera de 
ensamkommande asylsökande barnens situation. Ett uttalande an-
togs som ett stöd i arbetet med dessa barn i hela Europa. Nätverkets 
nya hemsida presenterades vid mötet.

Enocs möte i Aten följdes upp av en konferens om barnets rät-
tigheter anordnad i samverkan med Europarådet. Deltagarna var 
ombudsmän på nationell och regional nivå från hela Europa, Euro-
parådsrepresentanter, FN-experter och frivilligorganisationer som 
diskuterade och analyserade hur ombudsmännen runt om i Europa 
kan arbeta för att skydda barnets rättigheter. Thomas Hammar-
berg, Europarådets kommissionär för mänskliga rättigheter, var en 
av initiativtagarna till konferensen.

Samtal mellan deltagare i 
det utbildningsprogram som 

Barnombudsmannen genom-
för på uppdrag av Sida.
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En aktiv remissinstans

Barnombudsmannen svarar på ett stort och växande antal remisser varje år. 
År 200� var inget undantag. 

införas i regelbundet återkommande undersökningar. Sådan sta-
tistik har hittills endast samlats in vid ett fåtal tillfällen. Om det 
och mycket annat skriver Barnombudsmannen i sitt remissvar på 
rapporten Folkhälsopolitisk rapport 2005. 

Anmälan och utredning av sexualbrott
Barnombudsmannen har yttrat sig över promemorian Anmälan och 
utredning av sexualbrott – förslag på förbättringar ur ett brottsof-
ferperspektiv. Barnombudsmannen framhåller att det är viktigt att 
göra en liknande utredning angående anmälan och utredning av 
sexualbrott utifrån barns och ungas situation. I promemorian är de 
svårigheter som kan vara kopplade till anmälan och utredning av 
sexualbrott mot barn och unga visserligen beskrivna på ett tydligt 
sätt, men utgångspunkten har ändå enligt utredaren varit vuxna 
kvinnor.

På den assistansberättigades uppdrag
Barnombudsmannen har yttrat sig över Assistanskommitténs del-
betänkande På den assistansberättigades uppdrag. God kvalitet i 
personlig assistans – ändamålsenlig användning av assistansersätt-
ning. (SOU 2005:100). En av utgångspunkterna för reformen är att 
den enskilda individen ska ha så stort självbestämmande som möj-
ligt över sin assistans. Barnkonventionen tydliggör att barnet har 
rätt att få möjlighet till inflytande och delaktighet i varje fråga som 
direkt eller indirekt angår barnet. Barnet har helt enkelt rätt att få 
komma till tals i allt som på något sätt berör honom eller henne, 
anser Barnombudsmannen.

Att svara på remisser är en del av vårt arbete med att driva på och 
bevaka efterlevnaden av FN:s konvention om barnets rättigheter 
(barnkonventionen). Det ger oss möjligheter att påverka komman-
de lagstiftning och att uppmärksamma de fall då gällande författ-
ningar eller deras tillämpning inte stämmer överens med barnkon-
ventionen. Remissvaren finns i sin helhet på Barnombudsmannens 
webbplats www.bo.se

”Källan till en chans” – Nationell handlingsplan för den 
sociala barn- och ungdomsvården
I Barnombudsmannens yttrande över betänkandet ”Källan till en 
chans” – nationell handlingsplan för den sociala ungdomsvården 
(SOU 2005:81) är vi positiva till de tre övergripande målsättningarna 
i betänkandet – tidiga insatser, kompetent utredning och behand-
ling som följs upp, samt att vården i allt högre utsträckning ska vila 
på kunskap. Barnombudsmannen föreslår dock att en fjärde över-
gripande målsättning införs i planen, nämligen den att öka berörda 
barns och ungas delaktighet i alla aspekter av vården. 

Folkhälsopolitisk rapport 2005
Många yrkesgrupper vittnar om att de ser mer av barnmisshandel 
och kroppslig bestraffning nu än tidigare. Barnombudsmannen 
anser därför att det behövs nya kraftfulla informationsinsatser till 
alla föräldrar och att föräldrastödsprogram som hjälper föräldrar 
att kunna fostra sina barn utan att ta till fysiskt och psykiskt våld 
måste utformas och sättas igång. Barnombudsmannen föreslår 
att det bör utredas hur statistik om barns och ungas erfarenheter 
av barnaga och vuxnas inställning till kroppslig bestraffning kan 
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En sammanhållen diskrimineringslagstiftning
Barnombudsmannen är i grunden positiv till förslagen i betänkan-
det En sammanhållen diskrimineringslagstiftning (SOU 2006:22) om 
en sammanhållen diskrimineringslagstiftning och en ombudsman 
mot diskriminering. Vi konstaterar samtidigt att kommittén inte i 
första hand har haft ett barn- och ungdomsperspektiv i sitt betän-
kande. Barn och unga berörs av samtliga diskrimineringsgrunder 
som omfattas av den föreslagna lagstiftningen och det är därför 
mycket viktigt att ha ett sådant perspektiv. Kommittén föreslår 
att de bestämmelser om annan kränkande behandling, i den nu-
varande lagen om förbud mot diskriminering och annan kränkande 
behandling av barn och elever, som inte har samband med någon 
definierad diskrimineringsgrund, ska placeras i skollagen. Barnom-
budsmannen saknar en barnkonsekvensanalys av det förslaget.

Asylförfarandet
Asylförfarandeutredningen har haft i uppdrag att föreslå hur rå-
dets direktiv 2005/85/EG om miniminormer för medlemsstater-
nas förfaranden för beviljande eller återkallande av flyktingstatus 
(asylprocedurdirektivet) ska genomföras i svensk rätt. I ett yttrande 
över utredningens betänkande Asylförfarandet – genomförandet av 
asylprocedurdirektivet i svensk rätt (SOU 2006:61) tillstyrker Barn-
ombudsmannen i huvudsak utredningens förslag, men vi lyfter 
bland annat fram barnets rätt att få information på ett sätt som 
är anpassat för hans eller hennes ålder och mognad. Det finns 
dessutom, enligt Barnombudsmannen, anledning att ändra ut-
länningslagens barnets bästa-regel så att den dels överensstäm-
mer med direktivet, dels överensstämmer med formuleringen i  

artikel 3 i barnkonventionen om att barnets bästa ska komma i 
främsta rummet.

Bättre arbetsmiljöregler
En särskild utredare har haft i uppdrag att se över olika delar av 
arbetsmiljölagen. I delbetänkandet Bättre arbetsmiljöregler 1, Sam-
verkan, utbildning, avtal m.m. (SOU 2006:44) skriver utredaren att 
han inte anser att den rätta vägen att angripa brister i tillsynen över 
förskole- och fritidshemsbarnens hälsa och säkerhet är att utvidga 
arbetsmiljölagen till att omfatta barn i förskola och fritidshem. 
Barnombudsmannen vidhåller sin inställning att arbetsmiljölagen 
bör utvidgas till att omfatta barn i förskola och fritidshem och be-
klagar därför att den särskilde utredaren inte har lagt ett sådant 
förslag. Barnombudsmannen anför samma skäl till utvidgningen 
som tidigare, det vill säga framför allt barns större skyddsbehov och 
att ett barn saknar förmåga att själv bedöma risker i sin miljö. 

Ny häkteslag
Barnombudsmannen har yttrat sig över Häktesutredningens betän-
kande Ny häkteslag (SOU 2006:17). Vi konstaterar att det har skett 
en stor generell förändring i synen på barn med frihetsberövade för-
äldrar, och att många viktiga steg har tagits för att tillgodose de här 
barnens rätt till och behov av sina föräldrar. Utöver detta krävs det 
att lagstiftningen också speglar synen på barn med frihetsberövade 
föräldrar som individer med egna rättigheter. I betänkandet finns 
ett tydligt barnperspektiv och barns rätt till kontakt med sina för-
äldrar beskrivs på ett bra sätt inom de allra flesta områdena. Men 
vi saknar ett djupare resonemang om vikten av att kontakter med 
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barn i de allra flesta fall måste vara undantagna de restriktioner 
som häktade personer har.

Att ta ansvar för sina insatser – Socialtjänstens stöd till 
våldsutsatta kvinnor
Barnombudsmannen har yttrat sig över betänkandet Att ta ansvar 
för sina insatser – Socialtjänstens stöd till våldsutsatta kvinnor (SOU 
2006:65). Barnombudsmannen framhåller att det är oerhört viktigt 
att en utredning som bland annat syftar till att kartlägga och ana-
lysera hur kommunernas stöd till barn som upplever våld i familjen 
ser ut, utgår från ett barnperspektiv. Det är alltför lätt att tro att 
barnets behov är desamma som kvinnans. I själva verket kan bar-
nets behov vara helt andra. Den kartläggning av stödet till våldsut-
satta kvinnor och deras barn som görs i utredningen är nödvändig 
för att kunna se den samlade bilden av behovet runt om i landet. 
Det är mycket otillfredsställande att se att stödet ser olika ut på 
olika platser i landet och att barnet i vissa kommuner kanske inte 
har möjlighet att få stöd och hjälp. Detta är inte acceptabelt utifrån 
barnkonventionen som anger att barn och unga ska ges de rättighe-
ter som finns i konventionen utan åtskillnad av något slag.

Otillbörliga affärsmetoder
Barn berörs i allra högsta grad av affärsmetoder för reklam och 
marknadsföring. Det skriver Barnombudsmannen i ett yttrande 
över betänkandet Otillbörliga affärsmetoder (SOU 2006:76) från 
2005 års marknadsföringsutredning. Barnombudsmannen är för-
vånad över att barn inte nämns i själva lagförslaget, utan bara 
återfinns på några få punkter i bilagan. Utredaren tycks heller inte 
ha sökt utgå från barnets rättigheter då denne utrett eventuella 

behov av förändringar på grund av genomförandet. Det är viktigt 
att skydda varje barn från att vilseledas av marknadsföring och 
reklam. Barnombudsmannen nås i olika sammanhang av synpunk-
ter från barn och unga om svårigheten att bli korrekt bemötta av 
näringsidkare som försålt varor som de som konsumenter har fun-
nit fel eller brister i.

Skyddsutredningar avseende barn
Barnombudsmannen har yttrat sig över Skyddsutredningar avseen-
de barn, en promemoria från Socialdepartementet. Vi är positiva till 
förslaget att införa en särskild lag om skyddsutredningar avseende 
barn men vill samtidigt betona att detta endast utgör en del av 
ett mer omfattande långsiktigt arbete för att förebygga att barn 
utsätts för våld. 

Barnombudsmannen ifrågasätter förslaget att utredningen efter 
ett dödsfall ska benämnas skyddsutredning. Att benämna det som 
en skyddsutredning är att förminska betydelsen av utredningens 
innebörd. Genom systematiska analyser av fall där barn har avlidit i 
samband med att de utsatts för brott, kan slutsatser dras om vilka 
förbättringar som är nödvändiga i det allmänna barnavårdsarbetet. 
Utifrån ett barnperspektiv är det angeläget att ständigt sträva efter 
att utveckla och förbättra skyddet för de barn som utsätts för våld 
eller på annat sätt far illa.

Omprövning av medborgarskap
Barnombudsmannen har yttrat sig över betänkandet Omprövning 
av medborgarskap (SOU 2006:2) och anser att det är anmärknings-
värt att en persons familjeförhållanden och då särskilt dennes barn 
inte tycks ingå i de omständigheter som ska beaktas vid en prövning 
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av återkallande av medborgarskap. Det är mycket viktigt att det i 
varje ärende görs en analys av de konsekvenser som ett beslut om 
fråntagande av medborgarskap har för den enskildes barn och att 
dessa vägs in i beslutsunderlaget. Utredaren föreslår att ett barn 
som är under 18 år och som fått sitt svenska medborgarskap sam-
tidigt som en förälder eller på grund av att föräldern varit svensk 
ska, om inte vägande skäl talar däremot, fråntas sitt medborgar-
skap som en följd av ett beslut om förlust av förälderns medbor-
garskap. 

Barnombudsmannen delar inte utredarens förslag och anser att 
ett återkallande av medborgarskapet är en kränkning av barnets 
identitet. Som stöd för denna tolkning vill vi uppmärksamma ett 
uttalande av FN:s barnrättskommitté som i sina Concluding Obser-
vations över Australiens första rapport efter ratificerandet av Kom-
mittén rekommenderade Australien att ändra sin lagstiftning för 
att förhindra att barn förlorar sitt medborgarskap som en följd av 
att en förälder gör det. Med anledning av detta avstyrker Barnom-
budsmannen utredarens förslag att göra det möjligt att i vissa fall 
frånta ett barn hans eller hennes medborgarskap som en följd av 
ett beslut om förlust av förälderns medborgarskap.

Barns rätt till information
Barnombudsmannen välkomnar de förslag som läggs i regeringens 
promemoria om barns rätt till information. Rätten till information 
är en viktig del i att uppnå delaktighet för barn enligt artikel 12 i 
barnkonventionen men har hittills varit en försummad del i lagstift-
ningsarbetet rörande barns rätt att komma till tals. Det är också 
viktigt att det inte i detta avseende görs en distinktion mellan pro-
cessbehöriga och processobehöriga barn utan att utgångspunkten 

är att alla barn ska ha tillgång till relevant information inför att de 
ska höras i en fråga oavsett vilken processuell status barnen har. 
Det är därmed också önskvärt att regeringen i det fortsatta lag-
stiftningsarbetet ser över barns möjligheter till information i de mål 
och ärenden där barn inte är part i målet eller ärendet men ändå 
förväntas uttrycka en åsikt i den aktuella frågan. 

Mäns våldsutövande – barns upplevelser
Barnombudsmannen välkomnar kartläggningen som har gjorts av 
Maria Eriksson med flera i rapporten Mäns våldsutövande – barns 
upplevelser. Det är nödvändigt att få en samlad bild av vilket stöd 
som finns till barn som upplever våld i familjen, runt om i landet. 
Tyvärr finns det inte stöd för barn som upplever våld i familjen i 
alla kommuner och för alla barn, vilket enligt vår mening inte är 
acceptabelt utifrån barnkonventionen som säger att barn och unga 
ska ges de rättigheter som finns i konventionen utan åtskillnad av 
något slag (artikel 2). Även om vissa framsteg har gjorts är det upp-
seendeväckande att verksamheterna är så få till antalet. 
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Besvarade remisser

Bättre arbetsmiljöregler 1, Samverkan, utbildning, avtal m.m. (SOU 
2006:44).

Tänka framåt, men göra nu. Så stärker vi barnkulturen. (SOU 
2006:45).

Tillgänglighet, mobil TV samt vissa andra radio- och TV-rättsliga 
frågor (SOU 2006:51).

Teckenspråk och teckenspråkiga. Översyn av teckenspråkets ställ-
ning. (SOU 2006:54).

Asylförfarandet – genomförandet av asylprocedurdirektivet i svensk 
rätt (SOU 2006:61).

Att ta ansvar för sina insatser – Socialtjänstens stöd till våldsutsatta 
kvinnor (SOU 2006:65).

Otillbörliga affärsmetoder (SOU 2006:76).

Promemorian om skyddsutredningar avseenden barn (Socialdepar-
tementet).

Grönbok om att främja goda kostvanor och motion: en europeisk 
dimension i arbetet för att förebygga övervikt, fetma och kroniska 
sjukdomar (Socialdepartementet).

Grönbok om lagval, domsrätt och erkännande i frågor om makars 
förmögenhetsförhållande (Justitiedepartementet).

Promemorian Anmälan och utredning av sexualbrott – förslag på 
förbättringar ur ett brottsofferperspektiv (Justitiedepartementet).

Införlivande av Europaparlamentets och rådets direktiv 2003/20/EG 
av den 8 april om tillnärmning av medlemsstaternas lagstiftning om 
obligatorisk användning av bilbälten i fordon som väger mindre än 
3,5 ton (Näringsdepartementet).

Vissa studiestödsfrågor i anslutning till betänkandet Unionsmed-
borgares rörlighet inom EU (SOU 2005:49) och Familjeåterförening 
och fri rörlighet för tredjelandsmedborgare (SOU 2005:15).

Registerkontroll av personal vid hem för vård eller boende som tar 
emot barn och unga (SOU 2005:65).

Reformerad föräldraförsäkring (SOU 2005:73).

Hundgöra – att göra hundar som gör nytta (SOU 2005:75).

Får jag lov? Om planering och byggande (SOU 2005:77).

Källan till en chans. Nationell handlingsplan för den sociala barn- 
och ungdomsvården (SOU2005:81).

Abort i Sverige (SOU 2005:90).

På den assistansberättigades uppdrag (SOU 2005:100).

Utan timplan – för målinriktat lärande (SOU 2005:101).

Anhörigåterförening (SOU 2005:103)

Föräldraansvar och åtgärder till skydd för barn i internationella  
situationer (SOU 2005:111).

Omprövning av medborgarskap (SOU 2006:2).

Skyddsgrunddirektivet och svensk rätt (SOU 2006:6).

Ny häkteslag (SOU 2006:17).

Att återta mitt språk. Åtgärder för att stärka det samiska språket. 
(SOU 2006:19).

En sammanhållen diskrimineringslagstiftning (SOU 2006:22).

Sverige som värdland för internationella organisationer (SOU 
2006:26).

En bättre tillsyn av missbrukarvården (SOU 2006:57).
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Förslag till rådets förordning om domstols behörighet, tillämplig 
lag, erkännande av verkställighet av domar samt samarbete i fråga 
om underhållsskyldighet (Justitiedepartementet).

Förslag till rådets förordning om ändring av förordning (EG) nr 
2201/2003 om domstols behörighet och införande av bestämmelser 
om tillämplig lag i äktenskapsmål (ROM III) (Justitiedepartementet).

En nationell handlingsplan för de mänskliga rättigheterna 2006 
– 2009. Utkast 051205 (Justitiedepartementet).

Rapporten ”Förslag till reviderat program – Stockholms stads pro-
gram för kvinnofrid”. Bevarande av dokumentation vid vissa place-
ringar av barn (Socialdepartementet).

Allmänna råd om handläggning och dokumentation av ärenden 
som rör barn och unga. Konsekvensutredningen enligt 27 § verks-
förordningen (1995:1322) (Socialstyrelsen).

Förslag till allmänna råd gällande diskriminering och annan krän-
kande behandling av barn och elever (Skolverket).

Förslag till allmänna råd om socialnämndens ansvar vid behov av ny 
vårdnadshavare (Socialstyrelsen).

Initial study of lifestyles, consumption patterns, suitable develop-
ment and gender: Do women leave a smaller ecological footprint 
than men? (Miljö- och samhällsbyggnadsdepartementet).

Vissa frågor rörande ungdomsvården inom SiS (Socialdepartemen-
tet).

Förslag till nationell handlingsplan för barns miljö och hälsa (Soci-
alstyrelsen).

Förslag till folkhälsoprogram för Stockholms stad. 

Promemorian Barns rätt till information m.m. (Socialdepartemen-
tet).

Skrivelse från Socialstyrelsen – Vissa frågor om överförande, beva-
rande och gallring av dokumentation enligt SoL och LSS (Socialde-
partementet).

Socialstyrelsens framställan om ändrad definition av barn enligt 
folkbokföringslagen (Finansdepartementet).

Förslag till allmänna råd om personalens kompetens vid handlägg-
ning och uppföljning av ärenden som rör barn och unga (Socialsty-
relsen).

Yttrande angående Grönbok. Förbättring av befolkningens psykiska 
hälsa. Mot en strategi för psykisk hälsa i Europeiska unionen (Soci-
aldepartementet).

Försäkringskassans handlingsplan för de mänskliga rättigheterna i 
socialförsäkringen.

Föreskrifter om energideklaration för byggnader (Boverket).

Folkhälsopolitisk rapport 2005 (Socialdepartementet).

Vägverkets uppdrag om parkeringstillstånd för rörelsehindrade.
Rapporten ”Mäns våldsutövande - barns upplevelser. En kartlägg-
ning av interventioner, kunskap och utvecklingsbehov” (Närings-
departementet).

Inriktning och strategi för webbplatsen Skyddsnätet (Räddnings-
verket).

Barn och ungdomar i samhällsplaneringen (Länsstyrelsen i Blekinge 
län).

Likabehandlingsplan (RFSL).
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Expertrådet
Barnombudsmannen biträds av ett särskilt expertråd med sju med-
lemmar. Dessa utses sedan 2002 av barnombudsmannen själv. Ex-
pertrådet hade tre sammanträden under 2006. Förutom Barnom-
budsmannens verksamhet generellt diskuterade rådet bland annat 
Sveriges rapportering till FN:s barnrättskommitté.

I expertrådet ingår:
Kristina Berg-Kelly, docent i pediatrik vid Medicinska fakulteten, 
Göteborg
Thomas Fürth, docent och forskningsledare vid Kairos future AB, 
Stockholm
Dagmar Lagerberg, docent, Uppsala universitet, Barnhälsovården, 
Akademiska barnsjukhuset i Uppsala
Benny Marcel, chef för teater-, dans- och musikfrågor på Statens 
kulturråd
Birgitta Qvarsell, professor vid Pedagogiska institutionen, Stock-
holms universitet
Åke Saldeen, professor emeritus, Juridiska fakulteten, Uppsala uni-
versitet
Bengt Sandin, professor vid Tema barn, Linköpings universitet.

Nätverket för barns och ungdomars villkor
Barnombudsmannen har tagit initiativ till att i nätverksform regel-
bundet träffa representanter från ett antal myndigheter som alla 
arbetar med barnfrågor. Syftet är att hålla varandra uppdaterade i 
aktuella frågor inom våra myndigheter och organisationer. I nätver-
ket ingår följande myndigheter och organisationer:

Banverket 
Barnombudsmannen
Brottsförebyggande rådet 
Brottsoffermyndigheten 
Civilförsvarsförbundet 
Handikappombudsmannen
Integrationsverket 
Myndigheten för skolutveckling 
Skolverket 
Socialstyrelsen 
Specialpedagogiska institutet 
Statens folkhälsoinstitut 
Statens institutionsstyrelse 
Statens kulturråd 
Statistiska centralbyrån 
Sveriges kommuner och landsting 
Ungdomsstyrelsen

Barnråd
Under 2003 startade Barnombudsmannen fem barnråd, i samband 
med att det tidigare barn- och ungdomsrådet lades ned. År 2004 
startades ytterligare två barnråd. I de sju barnråd som fanns un-
der 2006 var deltagarna mellan 4 och 15 år. Samtliga råd finns av 
praktiska skäl i Stockholmsområdet. Syftet med barnråden är att 
bredda vår kontaktyta och öka den direkta kommunikationen med 
barn. Olika personer hos Barnombudsmannen ansvarar för var sitt 
barnråd och besöker dem regelbundet i deras skolor och förskolor. 
Några frågor som diskuterades under 2006 var vänskap och mobb-
ning samt vad man vill förbättra i Sverige.

Råd, nätverk och grupper
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Barnombudsmannens barnråd 2006:
Sex flickor och fem pojkar, 4 år, förskola i Spånga-Tensta. 
Tre pojkar och tre flickor, 5 år, Förskolan Pipersgatan, Kungshol-
men.
Fyra flickor och en pojke, årskurs 3, Knutbyskolan, Rinkeby.
Fyra pojkar och två flickor, årskurs 6, Kvarnbäcksskolan, Jordbro.
Sju flickor, årskurs 5–6, Skanskvarnsskolan, Årsta.
Två flickor och två pojkar, årskurs 9, Rålambshovsskolan, Stock-
holm.
Två flickor och en pojke, årskurs 9, Bagarmossens skola, Bagarmos-
sen.

Ungdomsrådet
Barnombudsmannen har ett ungdomsråd med sju ungdomar från 
olika miljöer och med olika bakgrunder. Rådet samlas ett antal 
gånger varje år och fungerar som vår referens i aktuella frågor. Un-
der 2006 diskuterades bland annat vad ungdomsrådet vill att Barn-
ombudsmannen påtalar för FN:s barnrättskommitté. Ungdomsrå-
det är under ombildning. 

I Barnombudsmannens ungdomsråd ingick 2006:
Anton Björkman, studerande, gymnasiet, Värmdö
Alen Fazlic, studerande, gymnasiet, Haninge
Julia Högberg, gymnasiet, Haninge
Love Lindholm, studerande, gymnasiet, Haninge
Robert Mellberg, studerande, gymnasiet, Bromma
Patrik Palmborg, studerande, gymnasiet, Haninge
Stefanie Kasper, Haninge

Tvärvetenskapliga referensgruppen
Ett ständigt pågående arbete hos Barnombudsmannen är att 
bevaka svensk lagstiftning och dess tillämpning i förhållande till 
barnkonventionen. Barnombudsmannen ska vara en spjutspets i ar-
betet med barnkonventionens efterlevnad. För att kunna fullgöra 
uppdraget måste vi ha insikt i själva idén med konventionen. Det 
handlar inte bara om att lära sig vilka rättigheter som barnkonven-
tionen omfattar, utan också om att ta till sig och förstå innebörden 
av konventionen. Det är därför av största vikt att en grundlig analys 
av artiklar och begrepp i barnkonventionen görs.

Som ett led i detta arbete har den tvärvetenskapliga referens-
gruppen tillsatts. Med hjälp av referensgruppen kan vi ytterligare 
analysera och utveckla innebörden av och öka förståelsen för be-
greppen i barnkonventionen. Därmed kan vi flytta fram våra po-
sitioner.

I tvärvetenskapliga referensgruppen ingår:
Bodil Rasmusson, universitetslektor, Socialhögskolan, Lunds uni-
versitet
Bo Edvardsson, docent i psykologi, Institutionen för beteende-, so-
cial- och rättsvetenskap vid Örebro universitet
Cecilia Lindgren, doktorand, adjunkt, Institutionen för utbildnings-
vetenskap, Linköpings universitet
Carin Jahn, ämnesråd, Socialdepartementet
Johanna Schiratzki, professor i rättsvetenskap, Juridiska fakulteten, 
Stockholms universitet
Annika Rejmer, studierektor, lektor, Rättssociologiska enheten, 
Lunds universitet
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Cecilia Parkert, informatör/kommunikatör
Tove Rinnan, projektledare (tjänstledig)
Jorge Rivera, projektledare
Eva Rosengren, ekonomihandläggare
Eva Röyter, utbildningsansvarig (tjänstledig)
Cecilia Sjölander, utredare
Inger Svensson, registrator
Lisbeth Thurnell, projektledare
Ulla Tillgren, pressansvarig
Jens Ölander, jurist (tjänstledig)

Anna Singer, docent i rättsvetenskap, Juridiska fakulteten, Uppsala 
universitet
Maria Eriksson, fil. dr, forskare, Sociologiska institutionen, Uppsala 
universitet
Torgny Gustavsson, överläkare, specialist i barn- och ungdoms-
psykiatri, leg. familjeterapeut
Kristina Bartley, universitetslektor, Institutionen för pedagogik, 
Högskolan i Borås
Christina Heilborn, jurist, Unicef

Barnombudsmannens personal
Lena Nyberg, barnombudsman
Inger Andersson Kagios, utredningsansvarig
Anna-Karin Boqvist, jurist
Malin Dahlberg Markstedt, vikarierande samordnare projekt- och 
utredningsenheten
Lotta Dahlstrand, jurist
Gunnar Elvin, samordnare informationsenheten
Karin Engberg, informatör/webbansvarig
Ann Engblom, chefssekreterare
Marina Gunnmo Grönros, planeringssekreterare
Kjell Gustafsson, kanslichef
Henrik Ingrids, vikarierande projektledare
Charlotte Lenman, ansvarig jurist, samordnare juridiska enheten
Kenneth Ljung, projektledare
Eva Norén-Björn, projektledare
Sverre Nyborg-Warner, intendent
Charlotte Palmstierna, samordnare projekt- och utredningsenheten 
(tjänstledig)
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Årsrapporter
Röster som räknas. Barns och ungas rätt 
till delaktighet och inflytande.

Barnombudsmannens årsrapport 2006 
innehåller resultat från en undersökning 
om inflytande bland barn och unga och 
ger råd och metoder till ett framgångsikt 
arbete för barnets bästa. Barn och unga har 
rätt att få säga vad de tycker och bli tagna 
på allvar. Därför måste vuxna beslutsfat-
tare anstränga sig för att ta reda på deras 
åsikter. När barns och ungdomars röster 
räknas blir beslutsunderlagen bättre och 
kvaliteten på besluten ökar. BI2006:01.

Öppna för gränser. Barns och ungas 
tankar om alkohol, tobak och narkotika.

I 2005 års rapport till regeringen presente-
ras bland annat en kontaktklassundersök-
ning om hur barn och unga ser på alkohol, 
tobak och narkotika. Föräldrars sätt att 
förhålla sig har en stor betydelse för barn 
och unga. De barn och ungdomar som 
Barnombudsmannen har lyssnat på vill att 
det ska finnas tydliga regler kring alkohol, 
rökning och narkotika. BI2005:01.

Barnombudsmannen informerar
Förklara vad som händer. En pedagogisk 
rättegångsprocess för unga.

Hur kan vuxna som möter barn och unga 
i brottmålsprocessen skapa förtroende 
för rättsväsendet? Hur kan processen 
bli lättare att förstå och därmed också 
mer rättssäker? När barn och unga får 
komma till tals och blir tagna på allvar ökar 
möjligheterna. Vi vänder vi oss till domare, 
nämndemän, åklagare och advokater – 
personer som i sina yrkesroller möter unga 
i brottmålsrättegångar. Skriften innehåller 
råd och tips om vad man bör tänka på 
när en ung person deltar i en rättegång. 
BI2006:03.

Barns och ungas rätt till kultur.

Vilken rätt har barn och ungdomar till kul-
tur? Gäller den rätten i så fall varje barn? 
I den här skriften ges en rad konkreta 
idéer på hur varje kommun, landsting 
och region kan arbeta för att leva upp till 
FN:s konvention om barnets rättighe-
ter. En skrift från Statens kulturråd och 
Barnombudsmannen. BI2006:02. 

Rustad för revision. Med barnkonven-
tionen som redskap för revisorer i 
kommuner, landsting och regioner.

Med barnkonventionen som redskap för 
revisorer i kommuner, landsting och regio-
ner. Så här kan revisorerna granska verk-
samheter för barn och unga med barnets 
perspekitv. Barn och unga är medborgare 
i samhället, precis som alla andra, men de 
saknar rösträtt och är inte valbara till po-
litiska uppdrag. Därför är det extra viktigt 
att revisorerna granskar om de politiska 
besluten tar hänsyn till barns och ungas 
rättigheter. BI2007:01.
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Mer information om våra publikatio-
ner hittar du på www.bo.se. Där kan 
du ladda ned skrifterna i pdf-format. 
Publikationerna i tryckt form beställs 
från:
Fritzes
Postadress 106 47 Stockholm
Telefon 08-690 91 90
Fax 08-690 91 91
E-post order.fritzes@nj.se 
Webbplats www.fritzes.se

 Jag vill säja något!

Ett utbildningspaket om barns och ungas 
rättigheter. Varje paket består av åldersan-
passad tidning eller folder, en handledning 
för vuxna samt en cd-skiva med foldrarna 
som digitalböcker. Röd folder vänder sig 
till barn i åldern 5–9 år och är illustrerad 
av Sven Nordkvist. Grön folder vänder sig 
till barn i åldern 9–13 år och är illustrerad 
av Johan Unenge. Tidningen vänder sig till 
ungdomar i åldern 13–16 år. Handledning, 
BI2003:02. Tidning, BI2005:03. Röd folder, 
BI2003:04. Grön folder, BI2003:03. 

Barnombudsmannen rapporterar 
”Konst, hur man lever, å lite annat”. Barns 
och ungas tankar och åsikter om kultur.

Barn har inte bara rätt till kultur och fritid, 
barn har även rätt till utveckling, enligt 
barnkonventionen. Det är viktigt för barns 
och ungas utveckling att de själva får prova 
på att göra saker, men också att besöka 
platser som ger upplevelser av kultur. 
Rapporten bygger på en enkät till våra kon-
taktklasser 2005. Eleverna tycker inte att 
de kan påverka hur de utöva eller kan ta till 
sig kultur i skolan. Hur mycket kultur man 
möter i skolan och på fritiden beror delvis 
på var man bor. BR2006:03.

”Vill man gå på toa ligger man illa till”. 
Om arbetsmiljön i skolan. 

Många elever är nöjda med sin skola, men 
vi får ofta signaler om att det finns brister 
i arbetsmiljön. Så här ser barn och unga 
i våra kontaktklasser på sin arbetsmiljö. 
Rapporten handlar om smutsiga och 
otrygga skoltoaletter, hög ljudvolym i olika 
utrymmen, tråkiga och stökiga lunchrum 
samt dålig luft i klassrummen. Mobbning 
är ett annat vanligt problem som ofta före-
kommer både i och utanför skolan. Ett bra 

sätt att skapa en god arbetsmiljö i skolan 
är att barn och unga själva får vara med att 
påverka den. BR2006:01.

Det svåraste som finns. Åklagares 
hantering av misstänkta brott mot de 
yngsta barnen. 

Rapporten bygger på en enkätundersök-
ning bland samtliga 35 åklagarkamrar i 
landet. De allra yngsta barnen, nyfödda 
och upp till sex år, är särskilt beroende 
av vuxna. Även för dessa barn är det är 
en grundläggande rättighet att få skydd 
mot övergrepp. Rättsprocessen som in-
leds när barn misstänks ha blivit utsatta 
för våld eller övergrepp är ofta anpassad 
och utformad utifrån vuxnas perspektiv. 
Barnombudsmannen anser att lagstifta-
ren, samhället och professionella kan göra 
mer för att förbättra dessa utredningar. 
BR2006:02.
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