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Suomen ja Meuwostoliiton suhteita on viime vuosina leimannut
stabiilius ja keskindinen luottamus. Kansainvdliset kriisit
eivdt ole heijastuneet ndihin subhteisiin eikd kahdenkeskisel-
15 pohjalla ole esiintynyt sellaisia kysymyksid, Joita ei
olisi onnistuttu ratkaisemaan ja hoitamaan molempien osapuol-

ten tyydytykseksi.

Kuusikymmenluvulla Ja seitsenkymmenluvun alussa Suomen Meu-
vustoliiton;suhteita kehitettiin ja wvauhditettiin president-
ti Kekkosen wvirallisilla i ja ehkd wvieldkin suuremmassa mii-
rin epdvirallisilla - vierailuilla Meuvostoeliittoon seki
vastavuoroisesti neuvostojohtajien vierailuilla Suemeen.
Tuollein neuvostojohdon kokoonpano perustui tiettyyn poliit-
tiseen tasapainoon Brezhnevin, Kosyginin ja Podgornyin wvi-
1illd. MWa&mE Jjohtohenkilidt hoitivat wleensd aktiivisesti ja
kokonaisvaltaisesti isd3nnyyttd presidentti Kekkosen vierai-
luilla. Meljds keskeinen ldsndollut ja wierailujen antiin
vaikuttanut henkilé oli ulkoministeri Gromyko. Ajalle oli
ominaista poliittisen Johdon aktiivinen osallistuminen Suo-
men ja Meuvostoliiton kKeskindisten suhteiden hahmettamiseen
ja realisoimiseen niin poliittisella kuin kaupallisella
alalla.

Presidentti Kekkosen wvirkakauden loppupuclella oli havaitta-
vissa poliittisten padtdéksentekijdiden huipputason vierailu-
vaihdon harvenemista. Tdlle ilmidlle ei pidd antaa liian
yksinkertaista selitystd. Syiti oli ilmeisesti useita. Ensin-
ndkin seitsenkymmenluvun loppupuolella ei tullut esille sel-
laisia Suomen ja MNeuvostoliiton suhteisiin liittyviid uusia

tai waikeasti ratkaistavia kysymyksid, jotka olisivat moti-
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voineet tiiviimpdd pddtéstason vierailuvaihtoa, Toisasalta ke-
hitys Heuvostoliitossa johti vdhitellen siihen, ettd pddsih-
teeri Brezhnevin asema muuttul suhteessa pdiministeri Kosy-
giniin ja presidentti Podgornyiin ja johti lopulta siihen,
ettd pddsihteeri otti wvuonna 1277 hoitaakseen myos valtion-
pddmiehen tehtdwvdt. Tdmd puolestaan aikaansail sen, ettd
Brezhnev osallistul 1270-luvun lopulla Kekkosen vierailuihin
vhd enenevissd middrin, ldhinnd muodollisena isdntinid. Varsi-
nainen asiaisdnnyys lankesi yhd enenevidssd middrin ensin Kosy-
ginin ja hdnen jdlkeensd uuden pddministerin, Tihonowvin,
osalle. Ulkoministeri Gromyko o0lil edelleen keskeisesti muka-
na vierailuissa. Muina vierailuwvaihdon harvenemliseen vaikut-
taneina tekijdind voidaan osoittaa mm. pddtdstason henkildi-
den ikd ja terveys sekd heille kasautuneet muut velvollisuu-
det.

Kuvatun kaltainen kehitys on kdytanndn tasolla ndkynyt mm.
siind, ettd Suomen ja Meuvostoliiton keskindisten suhteiden
hahmottaminen on viime aikoina jadnyt enemmidn kuin ennen vie-
kamiesten sekd Suomen ja Meuwvostelliiton kaupasta vastaavien
henkildiden tehtdvdksi. Virkamiestasclla alkuunpannut aleit-
teet, mikdli niilld on ollut laajempaa merkitystd, on sitten
hyvdksytty ja allekirjeitettu ylimmill3d peliittisella pddtti-
jdtasolla. Esimerkkeind wvoidaan mainita Pitkdn ajanjakson ta-
loudellinen yhteistvdohjelma ja sen tdsmentiminen. vierailu;
tiedonannoissa tidmid kehitys on kuvastunut l1ihinnd siind, et-
td tiedonantojen keskeisimmdt kohdat ovat pysyneet viime vuo-

det ldhes muuttumattomina.

Presidentti Kekkosen viimeisen Meuvostoliittoon suorittaman
vierailun (virallinen vierailu marraskuussa 1980) keskeisim;
mat ldhtokohdat olivat Suomen ja Meuvostoliiton wialilli wal-
litsevien, wvuoden 1948 YYA-sopimukseen perustuvien naapuruus-
suhteiden mydnteisen tilan yhteinen vahvistaminen sekd sen
seikan yhteinen korostaminen, ettd nimid suhteet ovat ja tule-:
vat olemaan riippumattomat kansainvdlisen politiikan suhdanne-
vaihteluista. Suomen puolelta pyrittiin lisdksi - n3uv05t0joh;

dossa aikanaan tapahtuvia luonnollisia muutoksia silmilli pitden

todistamaan presidentti Kekkosen suulla,ettd neuvostokansaan ja sen johtoen




on juurtunut Suomen poliittisesta erikoisasemasta ja sen vakiintu-
neesta ulkopoliittisesta linjasta niin pysyvd kdsitys, etta
se tulee sdilymddn kaikissa olosuhteissa. Taktiikka muistut-
ti toisin sancen 1970-luvulla omaksuttua linjaa vetda M. L.,
Lenin kiistattomalla auktoriteetillaan Suomen aseman "takuu-

mieheksi".

Suomessa voidaan perustellusti 1ihted siitd, etted Meuvosto-
liiton korkeimmissa puolue- ja hallituselimissd ole henki -
16itd, joiden perusasenne Suomea kohtaan olisi kielteinen.
Sama piatee erittdin pitkdlle virkamiestasolla Suomen kanssa
asioiviin neuvostoliittolaisiin niin ulkopolitiikan, kauppa-
politiikan, sptilashallinnon kuin puoluetasonkin asiantunti-
joihin. Mutta vaikka perusasenteissa el olekaan eroja, niin
kiytinnossd erot voivat kuitenkin olla merkittdvid riippuen
siitd, miten asianomainen projisoi Neuvostoliiton intressit
Suomeen ja maidemme vdlisiin suhteisiin. Suomelle ei sen
vuoksi ole eikd koskaan voi olla yhdentekevdd, ketkd viime ki-
dessi vastaavat Suomen asioiden hoidosta Meuvostoliitossa.
Puolue - ja nimenomaan politbyro - tasolla tilanne on jatku;
nut jo vuosia stabiilina ja Suomelle harvinaisen edullisena.
Poliittisella virkamiestasolla vaihtelut sen sijaan ovat ol-
leet huomattavat. Tissi suhteessa on tilanne viimelset kolme
vuotta ollut meille huomattavan edullinen aikaisempiin vuo;
siin verrattuna. MNeuvostoliiton kaupallisten virkamiesten
osalta tilanne on niin ik#dn pysynyt meille suotuisana jo
‘vuosikaudet. Sotilastasolla suhteet ovat muodollisesti hyvat.
Meuvaosteliiton korkeimmissa ammattisotilaspiireissd on kui-
tenkin henkiltitd, joiden ajatukset eivdt kaikilta osin vas-
taa sitd kdytinnon linjaa, jota Heuvostoliiton poliittinen
johto on toteuttanut YYH;snpimuksen nsalta wvuoden 1961 noot-
tikriisin jdlkeen.

Kauppa- ja taloudellinen yhteistyo

Neuvestoliiton-kaupasta puhuttaessa on korostettava energia-
tuonnin merkitystd kaupan runkona ja toisaalta clearing-mak-

sujarjestelmidn sdilyttamisen tirkeyttd. Niin voimme turvata
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mahdollisuuden maksaa valttdmdton tuonti omalla viennilldm-
me. Bilateraalisen kauppatavan edellyttdmd ennakkosuunnitte-
lu sopii MNeuvostoliiton jé&rjestelmddn ja on samalla varmis-
tanut erityisesti raskaalle metalliteollisuudellemme etuki-
teen tunnetun peruskuormituksen. Vientikiintidistd sopimis
nen hallitusten kesken rajoittaa myds neuvostoliittolaisten
ostojidrjestijen mahdollisuuksia vddrinkdyttas monopoliase-

madansd.

Tuonti Meuveostoliitosta polki 19?6;?8 paikallaan noin yhden
miljardin ruplan tasolla. Vienti mddrdytyi tuonnin mukaan.
Gljyn hinnan nousu 1972 nosti viennin arveoa 4 % ja seuraava-
na vuonna vieldkin enemmdn. Viennin kasvu seurasi myﬁhastyﬁee-
nd, mutta sitdkin rajumpana. Myt energian hinnan vakiinnuttua
on kaupan kasvu ldhes pysdhtynyt. Seks vienti. ettd tuonti

ovat arveltaan noin 2,5 mrd ruplaa vuonna 1282.

Gljyn hinnan nousu on entisestddn korostanut tuonnin raken-

teen yksipuolisuutta; siitd on yli 85 % energiaa (6ljyd, 01-
jytuotteita, hiiltd, koksia, maakaasua, sdhkod tai ydinpolt-
toainetta). VYiime vuosina on tuonnista karsiutunut pois erai-

t5 ennen saatuja kemikaaleja ja metalleja.

Kaupan kasvun pysihtyessid on odotettavissa painetta tuennin
lisiimiseen. Suomi on esittanytkin erdita raaka;aineita kos-
kevia tuontitoiveita, mutta paine kohdistunee enemmidn pres-
tige-arvoa omaaviin kohteisiin kuten projektirakentamiseen
(ydinvoimala, Sokli jne.) ja pitkdlle kehitettyyn tekniik-
kaan (lentokoneet}.

Viennin nopea kasvu viime wvuosina on samalla johtanut sen
koostumuksen monipuolistumiseen., T&hdn cn liittynyt epater-
veitdkin piirteitd viennin keskittyessd liiaksi yksille
markkinoille ja yritysten laiminlybdessd ldnsivientinsd Ja
jopa kilpailun kotimarkkinoilla (esim. kenkdteollisuus).
Myis lansituontiosuuden rajoittaminen keohtuulliseksi tdssa
viennissi on aiheuttanut jonkin verran ongelmia. Kaupan

Jyrkkien heilahtelujen vaimentamiseksi tulisi l&éyt3i sopi-




vat keinot. Viimeisen kymmenen vucden aikana ovat kasvu-
vaihtelut viennissd Heuvostolilittoon olleet selvdsti suurem-

mat kuin viennissd Ldnsi-Eurocoppaan.

Yhdysvaltain teknologian jilleenvientikiellot eivdt ole
olennaisesti haitanneet Neuvostoliiton-kauppaamme, koska
tarvittavia komponentteja on yleensa ollut saatavissa muual-
takin. Suuremman riskin aiheuttaakin himarien vdlittdjdyri-
tysten tietoinen keinottelu jalleenmyynnilld, mika vol va;
hingoittaa Suomen mainetta linnessd ja johtaa siihen, ettel
teollisuudellemme myydd huipputeknologiaa koti- tai lansi-
markkinoillelkaan tarkoitettuja tuotteita varten.

Pyrkimykset laajentaa sotilaallista vhteistoimintaa

Kautta koko 1970-luvun ja kuluvan vuosikymmenen alun Neuvos;
toliiton Johtavien sotilasvirancmaisten suhtautumista Suomen
puolustusveoimiin on leimannut pyrkimys tiivistda sotilaallis-
ta yvhteistoimintaa. Lievimmillidn kannanotot ovat koskeneel
sotilaslinjan kaikkinaisten suhteiden kehittidmistda ja ole-
massa olevien mahdollisuuksien hyviksiksayttod., On mm. keros-
tettu, ettd niiden suhteiden tulisi vastata poliittisten suh-
teiden tasoa. Pidemmille ovat menneet ajatukset yhteisistd
alueellisista tai aselajikohtaisista harjoituksista. Eniten
huomiota ovat herdttidneet tdssd suhteessa puolustusministeri
Ustinovin heindkuussa 1978 Suomeen suorittamasta vierailusta
tihkuneet tiedot. Ustinov esitti tilloin sekd suppeammassa
etti laajemmassa piirissd "WYA-sopimukseen perustuvan snti;
laallisen yhteistyon kohottamista poliittisen yhteistydn ta-
solle". Siitd, mitd tdma kdiytdannéssd merkitsisi, saatiin myos
selvii osviittoja. Ustinov ja hanen seurueensa jasenet otti-
valt esille yhteiset sotaharjoitukset Pahjuis;Suomessa, esi-
kuntien vilisen tietojen vaihdon, puclustushaarojen vastuualu-
eiden jaon sekd Suomen ja SHTL:n puolutusveimien valilld

solmittavan sopimuksen.

Ustinovin vierailun jdlkeen asiaan on palattu varovalsemmas-

sa muodossa mm. puolustusministeri Likiksen Moskovan-matkan




aikana kesdlld 1980, Viimeksi esilli ovat olleet ajatukset
tarkkailijoiden l3hettdmisestd vastavuoroisesti osapuolten
kansallisiin sotaharjoituksiin seki neuvostoliittolaisten

upseerien koulutusmahdollisuuksista Suomessa.

Ennen kenraali Sutelan vierailua Meuvostoliittoon syyskuussa
1281 ulkoasianministeritn taholta saatettiin neuvostoliitto-
laisten tietoon epdvirallisesti toivomus, ettei vierailun ai-
kana otettaisi esille edelld mainitun kaltaisia ehdotuksia.
Toivomusta noudatettiin, mutta Ustinov ja Ogarkewv korostivat
kuitenkin, ettd Suomen puolustusvoimien ja Meuvostoliiton ase-
voimien kanssakidymisen muotoja tulisi voida edelleen kehittii.

Tuntuu siltd, ettd ehdotukset on tdlld hetkelld kitketty

vihredn veran alle. Mutta mitd suurimmalla todennikiisyydel-
13 niihin tullaan palaamaan Suomen uuden presidentin toimi;
kauden alkuvaiheessa, mikdli maailmantilanne sdilyy nykyisen

kaltaisena.

Ahvenanmaan-kysymys

Meuvostoliiton Maarianhaminassa oleva konsuli seki Meuvosto-
liiton Helsingissd oleva sotilasasiamies kddntyivat kesdlli
1281 Suomen viranomaisten puoleen ja tiedustelivat, milli
perusteilla suomalaiset sota-alukset liikkuvat Ahvenanmaan
vesilld. MNeuvostoliiton suurldhetystén taholta annettiin
myShemmin ymmdrt&d, etti neuvoste-osapuoli oli halunnut hie-
novaraisesti ldahestyd suomalaisia huomauttaakseen siitd, et;
td suomalaisten sota-alusten timinkaltainen liikehtiminen
merkitsee Meuvostoliiton kdsityksen mukaan uutta kdytantdd,
joka on ristiriidassa Ahvenanmaata koskevien vuosien 1940 ja

1347 sopimusmadrdysten kanssa.

Puolustusvoimien johdon mukaan suomalaisalusten tilapdiset,

merialueen valvontaan liittyvidt kidynnit Ahvenanmaan vesilli

ovat muocdostuneet pitkidaikaiseksi, jo 1%40-luvulta perdisin

olevaksi rutiinikdytinndksi ja ovat tapahtuneet vuoden 1921




sopimuksen sallimissa puitteissa. Viime wuosina aluskiynteji
on ollut noin kuusi vuodessa. suomen taholla katsotaan, ettd
punluettomuusvalvuntamme, toimintavapautemme Ja ulkoisen ima-
gomme kannalta on vilttamitonta, etta naihin kiynteihin perus-

tuvaa vakiintunutta kiytantod jatketaan.

Ulkoasiainministeridn ja Heuvostoliiton suurlihetyston edus-
tajien vilisissi epdvirallisissa keskusteluissa on todettu ylk-
simielisesti, etta nykytilanteessa tulee valttid kaikkia yri-
tyksia muuttaa vallinnutta tilannetta. Eri mieltd sen sijaan
on oltu siitd, mikd vallinnut kdytantd on ollut, ja mika se
sopimusmidraysten mukaan voisi olla. Ongelman ydin liittyy
t3114 hetkelld osapuolten erilaisiin kidsityksiin siitd, ovatko
suomalaisalusten valvontaoikeuksla koskevat wvuoden 1321 sapi;

muksen madraykset edelleen voimassa vail eivdt.

Asia on sen luonteinen, etti se tulee selwvittdd mahdollisimman

pikaisesti Ja ehdottomasti ilman julkisuutta.

Hs. sopimustarkastajien aseman jarjestdaminen Suomessa

Vuodesta 1977 ldhtien on Suomen ja Meuvostoliiton edustajien

valilla kayty keskusteluja Heuvostoliitoen t5kilaisen kaupalli-
sen edustuston virkamiehiksi ilmoitettujen ns. sopimustarkas-
tajien aseman tismentdmisestd vastaamaan yleista kansainvdalis-
ti kaytdntdd. Kysymys oOn viime kidessd ollut niiden henkiloi-

den diplomaattistatuksesta.

Ongelma on Suomen kannalta periaatteellinen. Diplamaattista;
tusta koskevat kysymykset ratkaisee kukin valtio itsendisestl
ottamalla huomiocon kansainvadlisen sikeuden periaatteet, siihen
perustuvan kansainvilisen kiytanndn seki vastavuoroisuuden
vaabimukset, Miin ollen sﬂpimustarkastajien asema ei voi olla
maiden vdlisen keskindisen sopimuksen kohteena. Sen sijaan on
luonrollista ja maiden valisten hywvien suhteiden mukaista, et-
t5 asiasta keskustellaan etukiteen sellalsen ratkaisun loyta-

miseksi, joka ottaa kohtuullisella tavalla huomicon myds Meu-

vostoliiton ndkdkohdat esim. verotus- Jja viisumikiytdnnon osal-
ta.




Suomen pyrkimyksend on saada samassa yhteydessd ratkaistuksi
jo kauan wvwireilld olleet kaksi sopimustarkastajien aseman
midrittamiseen liittyvii sopimusasiaa, joista toinen koskee
Neuvostoliiton ehdotusta monikertaviisumien mydntamisestd
diplomaatti- ja konsuliedustustojen henkildkunnalle ja heiddn
perheenjisenilleen sekd toinen Suomen ehdotusta edustustojen
henkiltkuntaan kuulumattomien henkiléiden viisumeista ja
heidin toimintacolosuhteittensa muusta helpottamisesta.

fsiassa on ollut useita neuvottelukosketuksia Suomen Ja MNeu-
vostoliiton ulkoasiainministeritiden v&lilld. Tdlld hetkelld
neuvotteluratkaisu on jo ldhelld. Se perustuu Suomen periéat-
teelliseen kantaan sopimustarkastajien nykyisen diplomaattista-
tuksen muuttamisesta. Sen vastapainona Suomi pyrkii takaa-
maan kiytinnossid helpotuksia sopimustarkastajien asemaan. Ti-
lannetta ovat kuitenkin aivan viime viikkoina uudelleen mut-
kistaneet neuvostoliittolaisten perddntyminen aiemmin sovi-
tuista ratkaisuasetelmista sekd talouskomission neuvostoliit-

tolaisen osapuolen puuttuminen asiaan.

Fdelld mainittuihin verrattuna merkitykseltdan vdhdisempid
ovat kysymykset ns. neuvostovastaisista filmeista sekd tila-
piisen rajanylityspaikan perustamisesta Vartsildan.

Suomessa kuvattavat ns. neuvostovastaiset elokuvat

Meuvostoliiton suurldhetystdn taholta on huomautettu ulkoasi-
ainministerislle, ettd Suomessa filmataan toistuvasti neuvos-
tovastaisia amerikkalaisia elokuvia. Samalla on ilmoitettu,
etti Meuvestoliitto aikoo puuttua asiaan (l&hinnd ilmelsestil
kriittisin lehtiartikkelein), mikidli Suomessa sallitaan ame-
rikkalaisten suunnitteleman "Gorkin puisto" -nimisen elokuvan
filmaustyot.

Suomen kannalta on tuskin syytd muuttaa nykyistd kdytantod

tai lainsaddintia, joka suo ulkomaisille filmiyhtidille mah-




dollisuuden filmata Suomessa. 5en sijaan kannaltamme ei ole
tarkoituksenmukaista rohkaista amerikkalaisia sen enempdd kuin
muitakaan yhtifitd saapumaan Suomeen silloin, kun pddtavoit-
teena on valn oikean tunnelman luominen Tilmeihin, jotka ku-
vaavat Meuvostoliiton luontoa, ihmisid ja yhteiskuntaa., MEin
yksinomaan jo siitd syvstd, ettd amerikkalaiset eivdt kerta
kaikkiaan - mahdollisesta hywvdstd tahdestaan huolimatta - ky;
kene laatimaan neuvostoyhteiskunnasta elokuvakdsikirjoeitusta,

jota ei Meuvostoliitossa tulkittaisi neuvostovastaiseksi.

Erds keino wihentdid ulkomaisten yhtididen mielenkiintoa témén;
kaltaisten elokuvien filmaamiseen Suomessa on omaksua se asen-
ne, ettd suomalaiset wviranomaiset eivdt pddsddntiisestl avus-
ta muita kuin sellaisia filmihankkeita, joissa on tarkoituksena

kuvata suomalaista yhteiskuntaa ja luontoa,
Kysymystd tutkitaan parhaillaan ulkoasiainministeridssi.

Kysymys tilapdisen rajanvlityspaikan perustamisesta ysrtsilddn

Taustana on l?éﬂ;luvun alusta Jatkunut kidytintd, jonka puit;
teissa Neuﬁostuliitto on Suomen ja SHNTL:n wdliselld-rajalla- -
kdayttinyt virallisesta lentoviayldstd poikkeavia rajanylitys-
paikkoja Suomeen ostettujen sotilaskoneiden siirtojen ja huel-
tolentojen sekd taitolentoryhmien vierailujen vhteydessi. Tama
yksipuolinen menettely on perustunut normaaleista kansainvali-
sistd menettelytavoista poikkeaviin erityislupiin, ja se on
tapahtunut muedoin, jotka eivdt aina ole olleet sopuscinnussa
Suomen suveren'iteetin kanssa. Taman johdosta Suomessa on laa-
dittu ehdotus, ettd maiden vdlilld sovittaisiin wain yhdesta
aincasta tilapdisestd rajanylityspaikasta. Siksi soveltuisi
Vartsilan-Miiralan alue. Samalla sovittaisiin rajanylityslen-
tojen muodoista niin, ettd ne olisivat sopusoinnussa normaalin

kansainvdlisen kdytdnndn kanssa. Poikkeuksellisen ajankohdan

vuoksi ehdotusta ei ole vield otettu esille neuvostoliittolais-
ten kanssa.
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Muuten tilanne itdrajalla on cllut rauhallinen Ja vydhykkeell3d
on vallinnut hyvd jdrjestys. Tilannetta muuttavia tekijoitd ei ole niki-
piirissd. Raja-asioiden kisittely naapurimaan'rajaviranomais-
ten kanssa sujuu hyvin. Se perustuu maitten vH1ill3i tehtyihin
sopimuksiin, ennen muuta rajajdrjestyssopimukseen, joka siite-
lee Suomen ja SWTL:n rajavaltuutettujen toimintaa ja joka mahdol -
listaa rajatapahtumien nopean selvittimisen. Rajatapahtumia ja
alueloukkauksia on sattunut vuosittain muutamia kymmenid. Mad-
ra on pysynyt je vuosla lihes samansuuruisena. Rajatapahtumien
osalta suurimman ongelman on muodostanut lintiseen ja osin ko-
timaiseenkin yleiseen mielipiteeseen iskostunut kidsitys, etts
Suomen ja Meuvostoliiton v31illi on olemassa salainen sopimus,
jenka perusteella Suomi automaattisesti palauttaa rajan yli
tulleet neuvostoliittolaiset. Suomen menettelyd luvattomasti
maahan tulleiden ulkomaalaisten kdsittelyssd on koetettu usa;
ampaan otteeseen selostaa niin kotimaisille kuin ulkomaisille
tiedotusvdlineille, mutta toistaiseksi ponnistelut ovat olleet
turhia.
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Heuvotteleva virkamies Juhani Suomi
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