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ACERCA DE ESTE NUMERO

ste nimero del periédico electrénico
Agenda de . Politica Exterior de Estados
Unidos. Acontecimientos importantes en las
relaciones exterioves de Estados Unidos, se enfoca
en una serie de acontecimientos mundiales
fundamentales, y ofrece un marco para examinar
la evolucidén de las relaciones exteriores de
Estados Unidos en el curso del ultimo siglo,
teniendo presente la influencia del legado de
los ideales fundacionales del pais en lo relativo
a la proteccién de los derechos individuales y la
libertad.

Estados Unidos, al igual que otros paises
cuyas actividades tienen una proyeccién
mundial, ha desempefiado un papel activo en los
acontecimientos internacionales y también se ha
visto influido por éstos. En ocasiones, hasta se ha
visto forzado a desempefiar un papel al cual no ha
optado.

Los editores de esta publicacién reconocen
que cualquier seleccién de “acontecimientos
importantes” es, en Ultima instancia, arbitraria,
pero esperamos que los que figuran en este
periédico ilustren el carcter estadounidense y
estimulen el didlogo entre el publico internacional.

Muchos de estos acontecimientos histdricos
han tenido un papel significativo a la hora de
configurar la actual respuesta estadounidense
a las crisis, las oportunidades y las complejas
concesiones que entraian las relaciones
internacionales.

El deseo de vivir en una sociedad libre, con
seguridad y en paz, y colaborando en armonfa con
aliados y socios comerciales hacia la prosperidad,
es una de las dindmicas politicas perdurables de
Estados Unidos y de la mayoria de los paises. Pero
Estados Unidos aborda también la politica exterior
con una mezcla singular de idealismo y realismo
que combina la generosidad con el interés propio,
sucede a las guerras defensivas con programas de
recuperacién econdémica, construye instituciones
que posteriormente cede a otros y que procura

ayudar a otros a encontrar su propio camino hacia
la democracia.

Walter Russell Mead, Scott Erwin y Eitan
Goldstein, del Consejo de Relaciones Exteriores,
analizan los numerosos acontecimientos e
ideas que han dado forma a la evolucién de
las relaciones exteriores estadounidenses en los
tltimos cien afos, y explican por qué tienen atn
un impacto significativo en el mundo actual.

David Ellwood, de la Universidad de Bolonia
y el Centro de Bolonia de la Universidad Johns
Hopkins, examina el papel del Plan Marshall,
posterior a la Segunda Guerra Mundial, en la
recuperacién econdémica y reconstruccion de
Europa Occidental.

Warren I. Cohen, de la Universidad de
Maryland, en el condado de Baltimore,
investiga el impacto y la influencia del histérico
reestablecimiento de relaciones diplomdticas con la
Republica Popular China por el presidente Nixon
en 1972.

Maarten Pereboom, de la Universidad de
Salisbury, considera el importantisimo papel que
el comercio y la economia han desempefado
histéricamente en las relaciones exteriores de
Estados Unidos.

Y Walter Laqueur, del Centro de Estudios
Internacionales y Estratégicos, examina la manera
en que Estados Unidos ha intentado ejercer el
poder de manera responsable luego del fin de la
Guerra Fria en 1991, a medida que el mundo
ha intentado adaptarse al nuevo entorno de
seguridad.

Estos y otros expertos comparten sus ideas
en: Acontecimientos importantes en las relaciones
exteriores de Estados Unidos. Bienvenido a este
ndmero del periédico electrénico.

Los editores
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GOLDSTEIN, INVESTIGADORES ASOCIADOS DEL MISMO
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La diplomacia estadounidense del siglo XX es, en gran
medida, la historia de cémo los responsables de formular
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entre los intereses nacionales y los ideales absolutos

El Canal de Panama: Un enlace
maritimo vital para el mundo
Construccién del canal y transferencia del control
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los ideales de Estados Unidos
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BOLONIA, ITALIA, Y CONFERENCIANTE PROFESIONAL
DEL CENTRO DE BOLONIA DE LA UNIVERSIDAD JOHNS
HOPKINS.

El Programa de Reconstruccién Europea -mejor
conocido como el Plan Marshall- no comenzé como
un plan, y algunos de los veteranos dicen que nunca
llegé a serlo, sin embargo, ha pasado a la historia como
el proyecto estadounidense de politica exterior de mds

éxito de todos los que se han realizado desde la Segunda
Guerra Mundial

El Plan Marshall: Fotorreportaje

La crisis de Suez: Un suceso que cambio
el equilibrio de poder en el Oriente
Medio

PETER L. HAHN, CATEDRATICO DE HISTORIA
DIPLOMATICA, UNIVERSIDAD DEL ESTADO DE

OHIO, Y DIRECTOR EJECUTIVO DE LA SOCIEDAD DE
HISTORIADORES DE LAS RELACIONES EXTERIORES DE
EstaDOS UNIDOS

Este afio se cumple el 500 aniversario de la crisis de
Suez, en la que casi se desaté una guerra regional entre
Egipto, Israel, Gran Bretafia y Francia que pudo haber
involucrado a la Unién Soviética y a Estados Unidos

La Exposicion Universal e Internacional
de Bruselas (Expo 1958)

La Exposicién sirvié de telén de fondo de la Guerra Fria
cultural entre Estados Unidos y la Unién Soviética.
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WARREN [. COHEN, CATEDRATICO DISTINGUIDO DE
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DE LA UNIVERSIDAD DE MARYLAND, EN EL CONDADO
DE BALTIMORE

La victoria de los comunistas chinos en 1949, durante

la guerra civil china, tuvo un fuerte impacto en Estados
Unidos, pero para 1972, habian disminuido las tensiones
y ambos paises se vieron en la necesidad de normalizar

relaciones.

La diplomacia del ping-pong guié las
relaciones sino-estadounidenses

En un hecho insélito, unos juegos de ping-pong
cambiaron la historia.

El comercio y la economia como una
fuerza en las relaciones exteriores de
Estados Unidos

MAARTEN L. PEREBOOM, CATEDRATICO DE HISTORIA
Y PRESIDENTE DEL DEPARTAMENTO DE HISTORIA DE
LA UNIVERSIDAD DE SALISBURY

Al surgir como lider mundial en el siglo XX, Estados
Unidos, si bien continué persiguiendo sus propios
intereses econémicos en el extranjero, recurrié a sus
rafces en la época de la Ilustracién y promovié los ideales
de libertad, democracia y mercados abiertos, basindose
en la creencia de que “el comercio libre entre naciones
libres” tendrfa por resultado el mejoramiento a escala

mundial de la condicién humana..

Después de la Guerra Fria

WALTER LAQUEUR, COPRESIDENTE DEL CONSEJO DE
INVESTIGACION INTERNACIONAL DEL CENTRO DE
ESTUDIOS INTERNACIONALES Y ESTRATEGICOS

Con la conclusién de la Guerra Fria en 1989, tras el
desmantelamiento del muro de Berlin, la recuperaciéon
de la independencia de los paises de Europa Oriental y
la desintegracién final de la Unién Soviética, el mundo
entero tuvo la sensacién de que, por fin, la paz universal
habia descendido sobre la Tierra.
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Segmentos de video de acontecimientos
importantes en las relaciones exteriores de EE.UU.
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Churchill: La “cortina de hierro”
Truman: La Unién Soviética
Kennedy: La crisis de misiles de Cuba
Nixon en la Gran Muralla

Reagan: “Sefior Gorbachoyv, jderribe este muro!”
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INTRODUCCION

n tiempos normales, cuando las
ideas, instituciones y alianzas
existentes son las adecuadas
para encarar los desafios del momento,
el propésito del gobierno es dirigir
y mantener el orden internacional
establecido. Pero en tiempos
extraordinarios, cuando el terreno mismo
de la historia cambia debajo de nuestros
pies, el objetivo de la funcién politica
es transformar nuestras instituciones y
asociaciones para lograr propdsitos nuevos
a partir de principios duraderos.

Uno de estos momentos extraordinarios
se originé en 1945, entre los escombros
de uno de los cataclismos mds grandes
en la historia de la humanidad. La
Segunda Guerra Mundial destruyé por completo el viejo
sistema internacional y le tocd a un grupo de estadistas
estadounidenses - individuos como el presidente Harry
Truman, los secretarios de Estado George C. Marshall
(1947-1949) y Dean Acheson (1949-1953) y el senador
Arthur Vandenberg - asumir las funciones de arquitectos y
constructores de un mundo mejor.

Las soluciones a estos desafios del pasado parecen
petfectamente claras con medio siglo de perspectiva. Pero no
estuvieron tan claras para los hombres y mujeres que vivieron
en esos tiempos de cambio sin precedentes.

Después de todo, en 1946 la reconstruccién de Alemania
estaba fracasando y los alemanes todavia pasaban hambre.
Japén yacia postrado. En 1947, habia guerra civil en Grecia.
En 1948 se perdié Checoslovaquia por un golpe comunista.
En 1949 se dividié Alemania, la Unién Soviética hizo explotar
una bomba nuclear y los comunistas chinos ganaron su guerra
civil. En 1950 se desat6 una guerra brutal en la peninsula
coreana.

Estos fueron no sélo reveses tdcticos para el progreso de
la democracia, sino que a medida que la cortina de hierro
descendia sobre Europa y la Guerra Fria comenzaba a tomar
forma, no era para nada evidente que la libertad y la franqueza
iban a triunfar finalmente. Sin embargo, los estadistas de la
época triunfaron magnificamente en la creacién de doctrinas,
la elaboracién de alianzas y el establecimiento de instituciones
que preservaron la libertad, contuvieron la expansién del
comunismo y derivaron finalmente en el colapso de la Unién
Soviética, el Pacto de Varsovia y la ideologia marxista-leninista.

Entre 1989 y 1991, tuve la oportunidad de prestar servicios
al final de la Guerra Fria como especialista de la Casa Blanca
en asuntos soviéticos. Nada puede ser mejor que eso. Pude

Secretaria de Estado Condoleezza Rice

participar en acontecimientos

que mucha gente pensé que

nunca ocurrirfan: la liberacién de
Europa Oriental, la reunificacién
de Alemania y el comienzo del
colapso pacifico de la propia Unién
Soviética. Sucesos que un dia
parecian imposibles se desarrollaban
ripidamente y dias después parecian
inevitables. Esa es la naturaleza de
los tiempos extraordinarios. Y ahora
me doy cuenta de que sélo estaba
cosechando los frutos de las buenas
decisiones que se habfan tomado en
1947, 1948 y 1949.

Invitamos al lector a reflexionar

Departamento de Estado de Estados Unidos

sobre éstas y otras decisiones
diplomdticas criticas que han definido la politica exterior de
Estados Unidos. Una mirada a estos momentos extraordinarios
puede ayudarnos a todos a lograr una perspectiva de los
desafios que encaramos en la actualidad.

El presidente Bush y yo consideramos que estamos
nuevamente ante un momento extraordinario de la historia.
La causa principal de los atentados del 11 de septiembre fue
la expresion violenta de una ideologia extremista mundial,
una ideologfa arraigada en la opresion y la desesperacion
del Oriente Medio moderno. Nuestra respuesta, por lo
tanto, debe ser amplia y orientada hacia el futuro. Debemos
esforzarnos por eliminar la fuente misma del terrorismo y
ayudar a los hombres y mujeres de esa atribulada regién a
transformar sus propias vidas y paises.

Sabemos que la marcha de la democracia no es ficil.
Nuestra propia historia es la de un pueblo imperfecto que
ha luchado durante siglos para estar a la altura del noble
ideal de los principios democréticos. Al contemplar a otros
que también estdn luchando, les debemos nuestro respeto
y nuestra confianza en que ellos también podrén lograr sus
aspiraciones.

De la misma manera en que aquellos magnificos
arquitectos de la era posterior a la Segunda Guerra Mundial
ayudaron a echar los cimientos de los triunfos democraticos
de nuestros difas, nosotros tomamos hoy decisiones que
tendrdn resonancia en las décadas venideras. Si tenemos
éxito, pasaremos a quienes nos sigan una base sobre la cual
construir un mundo de esperanza, un mundo en el que
reinen la paz y la libertad.

Condoleezza Rice
Secretaria de Estado
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ESTADOS UNIDOS

Inextricablemente ligado a paises
de todo el mundo

WALTER RUSSELL MEAD, SCOTT ERWIN Y EITAN GOLDSTEIN

Es, por tanto, obvio que un idealismo perdurable conforma el
cardcter de la politica exterior de Estados Unidos. Pero es sélo
parte de un proceso dindmico y complejo. Debe equilibrarse
constantemente con calculados imperativos estratégicos.

Walter Russell Mead es investigador principal residente
Henry A. Kissinger de Politica Exterior de Estados Unidos, y
Scott Erwin y Eitan Goldstein son investigadores asociados
del mismo consejo.

| ex secretario de Estado Henry Kissinger ha

dicho que la politica exterior de Estados Unidos

se caracteriza por sus oscilaciones entre un
idealismo de cruzada y un aislacionismo intermitente.
Esta dicotomfia familiar —un pais que alternativamente
arremete contra molinos de viento o entierra cinicamente
su cabeza colectiva en la arena— aunque pulcra, a fin de
cuentas impide ver las corrientes que por largo tiempo han
orientado la politica de Estados Unidos. La creencia de
que los Estados Unidos estdn singularmente destinados a
fomentar la propagacién de la democracia, los mercados
libres y la libertad individual ha sido un elemento
permanente del encuentro de Estados Unidos con el
mundo. Por supuesto, los formuladores de politica han
expresado opiniones discordes en cuanto a los medios de
alcanzar esos objetivos o la capacidad de Estados Unidos de
realizar dicho cambio. Pero los dirigentes estadounidenses
de todas tendencias politicas han venido manteniendo
por largo tiempo que el éxito del proyecto estadounidense
depende, en gran medida, de lo que acontece en el resto
del mundo.

Que rivales tan enconados como los presidentes
Woodrow Wilson (1913-1921) y Theodore Roosevelt
(1901-1909) compartieran puntos de vista igualmente
expansivos de los intereses estadounidenses en el mundo,
en la creencia de que la suerte de Estados Unidos estaba
inextricablemente ligada al cardcter y la conducta de paises
de todo el mundo, pone de relieve lo generalizado de esta
visién del mundo. Mientras Wilson afirmaba: “Somos
participantes, querdmoslo o no, de la vida del mundo...

Lo que afecta a la humanidad es, inevitablemente, asunto
nuestro....”, la idea de Roosevelt del papel mundial de

Estados Unidos no era menos transcendental: “Existe algo
que es la moral internacional. Yo adopto esta postura como
estadounidense... que se esfuerza lealmente por servir a los
intereses de su propio pafs, pero que también se esfuerza por
hacer lo que esté en su poder por la justicia y la decencia
respecto a la humanidad en general, y que, por tanto, se
siente obligado a juzgar a todos los paises por su conducta
en cualquier ocasién dada.” Por consiguiente, es obvio que
un idealismo perdurable conforma el cardcter de la politica
exterior de Estados Unidos. Pero es sélo parte de un proceso
dindmico y complejo. Debe contrarrestarse constantemente
con calculados imperativos estratégicos. Roosevelt justificaba
estas exigencias y las avenencias a las que habrfa que llegar
necesariamente, con la advertencia de que “al tratar de
alcanzar un noble ideal tenemos que emplear mérodos
practicos; y si no lo podemos alcanzar de un salto, debemos
avanzar paso a paso, razonablemente satisfechos mientras
sigamos avanzando por el camino que nos hemos trazado”.
Asf pues, més bien que como bandazos entre aislacionismo
e intervencidn, los asuntos exteriores estadounidenses se
pueden comprender mejor como reflejo de la tensién
constante entre sus ideales e intereses en pugna.

La diplomacia estadounidense del siglo XX es, por
consiguiente, la historia de c6mo los responsables de
formular la politica han tratado de encontrar el punto justo
entre intereses nacionales e ideales absolutos. La secretaria
de Estado Condoleezza Rice recientemente se refirié a
este equilibrio al observar: “La politica estadounidense
siempre ha tenido ...una vena de idealismo...No se trata
simplemente de llegar a cualquier solucién a mano, sino
que tiene en cuenta un conjunto de principios y valores.
Por tanto, la responsabilidad de todos nosotros es tomar las
politicas arraigadas en estos valores y hacer que funcionen
en el dia a dfa para avanzar siempre hacia el logro de un
objetivo...Es la conexidn, la conexién de politica operativa
cotidiana entre estos ideales y los resultados de politica”.
Rice, al definir el método del gobierno como ‘idealismo
préctico’, ha sefialado, con la misma claridad que
cualquiera de sus predecesores, la clave del conflicto al que
se enfrenta Estados Unidos en sus relaciones con el mundo
en el siglo XX. En ocasiones criticas del siglo pasado, el
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El presidente Theodore Roosevelt

b

. L
El presidente Woodrow Wilson

conflicto entre los intereses ¢ ideales de Estados Unidos se ha
perfilado claramente. En esos momentos, la politica exterior
de Estados Unidos ha demostrado optimismo utépico y
pragmatismo despiadado, con frecuencia simultdneamente.

El nombre de Woodrow Wilson ha pasado a ser sinénimo
del idealismo estadounidense. Su determinacién de “hacer el
mundo mds seguro para la democracia” galvanizé al publico
estadounidense y, asi, un pafs, antafio aislacionista, entré
en la Primera Guerra Mundial. La campafia del antiguo
profesor a favor de la autodeterminacién tuvo una calurosa
acogida entre los nacionalistas de todo el mundo y al
propio Wilson se le lleg6 a considerar casi como una figura
mesidnica. Un periodista del Washington Post que informaba
de la revuelta de Egipto contra el dominio britdnico en la
primavera de 1919, senalé que los nacionalistas egipcios
actuaban “impulsados por los ideales wilsonianos” y observé
que “mientras los alborotadores marchan y se amotinan,
van gritando los preceptos de Wilson”. Los nacionalistas
egipcios invocaron el credo de Wilson al suplicar al Senado
de los EE.UU. que apoyase la independencia de Egipto.
Wilson, no obstante, rechazé sus sdplicas y reiterd el apoyo
de Estados Unidos al dominio britdnico en Egipto. Aunque
el apoyo estadounidense a la libertad durante y después de
la guerra, en general, no pasé de ser retérico, la doctrina
de Wilson resulté ser esencial para la propagacién de la
democracia en el siglo XX.

Sin embargo, la cruzada de Wilson estaba aunada a un
obstinado realismo. Por ejemplo, si bien deploraba el duro
trato que segdn los informes estaban sufriendo los armenios
de manos de los turcos, Wilson resistié clamorosas demandas
de declarar la guerra a Turquia por temor a poner en peligro
la presencia de misioneros estadounidenses en el Oriente
Medio. De hecho, la decisién de Estados Unidos de no enviar
tropas para respaldar al naciente estado armenio a raiz de la
Primera Guerra Mundial contribuyé a la répida desaparicién
de Armenia. La manera de Wilson de abordar la guerra
también desmentia cualquier atisbo de idealismo. Toda la
fuerza de la maquina bélica de Estados Unidos tenia que
entrar en juego, como declard el presidente “fuerza sin limite

ni medida”. De este modo, en la actuacién de Estados Unidos
en la Primera Guerra Mundial vemos una estrategia animada
por una combinacién de intereses estrechamente definidos y
principios estadounidenses profundamente arraigados.

La experiencia de Estados Unidos en la Segunda Guerra
Mundial demostrarfa con atin m4s claridad el conflicto
entre los valores y las exigencias geopoliticas del pais. Casi
un afio antes del ataque japonés contra Pear] Harbor, el
presidente Franklin Delano Roosevelt (FDR) (1933-1945)
pronuncié su famosa alocucién de las cuatro libertades, en
la que declaraba que los seres humanos “en todas partes
del mundo” tenfan derecho a la libertad de expresién, la
libertad de confesién, el derecho a no padecer necesidades
y el derecho a no estar sujetos al miedo. Estos principios
se convirtieron en un grito de guerra en Estados Unidos
al hacer su entrada en la Segunda Guerra Mundial y dio
al estadounidense medio un marco ideoldgico para la
lucha. No obstante, mientras el artista Norman Rockwell
inmortalizaba las cuatro libertades en una serie de
ilustraciones publicadas en el 7The Saturday Evening Post,
Roosevelt estaba negociando una asociacién con el régimen
totalitario de la Unién Soviética. La Rusia de José Stalin,
victima de sangrientas purgas, juicios de pantomima y

(APAMWWP)

El buque de guerra USS West Virginia poco después del ataque a Pearl
Harbor; Hawai, 7 de diciembre de 1941.

hambrunas organizadas por el Estado, dificilmente podia
considerarse un aliado para promover los principios
propugnados por Roosevelt.

En julio de 1941 Roosevelt envié a su asesor de confianza,
Harry Hopkins, en un largo viaje a Rusia para evaluar el
compromiso de Stalin y su viabilidad como socio estratégico.
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El presidente Franklin Delano Roosevelt (a la derecha) con su vicepresidente,

Harry S Truman, en la Casa Blanca, en 1944.

Hopkins sefalé el conflicto ideoldgico que suponfa entrar en
una alianza con la Unién Soviética; la visita habfa puesto de
relieve “la diferencia entre democracia y dictadura’, informé a
Roosevelt. En respuesta, el presidente concedié mil millones
de ddlares en ayuda a la Unién Soviética, como adelanto de
lo que serfa una corriente masiva de dddivas estadounidenses,
y autorizd la produccién de una serie de peliculas de
propaganda para su proyeccién en los Estados Unidos, en

las que se presentaba a Stalin como una persona decente y

se justificaban los excesos violentos de la Unién Soviética. El
deseo de Roosevelt de mantener la alianza de Estados Unidos
y la Unién Soviética obligd al presidente a buscar soluciones
intermedias en el compromiso que habfa contraido de

apoyar la autodeterminacién en el extranjero. Al considerar

el eclipse de los valores tradicionales estadounidenses en aras
de intereses estratégicos, el presidente George W. Bush se
lamentaba de que la diplomacia de Estados Unidos durante la
Segunda Guerra Mundial tratara de “sacrificar la libertad en
nombre de la estabilidad”.

El hecho de que Roosevelt abrazara a la Unién
Soviética no significa que se arrojaran por la borda los
ideales estadounidenses. Aunque FDR habfa alineado
a Estados Unidos con un régimen brutal, también
aprovechd la oportunidad para avanzar la causa de la
democracia y la autodeterminacién al sentar las bases de
un orden internacional en consonancia con los ideales
estadounidenses. Para gran decepcién de sus aliados
europeos, FDR era un enemigo declarado del imperialismo
y traté de hacer a britdnicos y franceses abandonar
sus remotas colonias. En una cena con el dirigente de
Marruecos, durante la Conferencia de Casablanca de

1943, Roosevelt ofrecié su apoyo a la independencia
marroqui en presencia de Churchill que, sentado
frente a él, escuchaba encolerizado y temeroso por el
futuro de las colonias britdnicas. Ademds, Roosevelt
denuncié el dominio britdnico en Africa Occidental y
el gobierno francés en Indochina como incompatibles
con los objetivos bélicos declarados de los aliados.
Roosevelt aspiraba, asimismo, a rectificar los errores
del decepcionante armisticio de la Primera Guerra
Mundial. Concibié una organizacién internacional
que asegurase realmente la seguridad colectiva y
evitase las perspectivas de otra conflagracién mundial.
Aunque el establecimiento de las Naciones Unidas le
corresponderia a su sucesor, la estructura original de
la organizacidén reflejaba en alto grado el ideal de
FDR. Asi pues, durante la Segunda Guerra Mundial,
Estados Unidos demostré un sentido préctico al
aliarse con una dictadura represiva y mantener, al
mismo tiempo, el compromiso estratégico para
promover los valores estadounidenses.

Inmediatamente después del implausible ascenso de
Harry Truman a la presidencia, a la muerte de FDR en
1945, el antiguo camisero se vio obligado a enfrentarse a
enormes dificultades. Para empezar, Truman tenfa poco en
que parecerse a su distinguido y aristocrdtico predecesor.
Producto de las asperezas del aparato politico y autodidacta,
Truman, al igual que Roosevelt antes que él, adopté una
politica caracterizada por una amalgama de intereses ¢
ideales nacionales. El mismo afio que Truman ordené
la destruccién sin precedentes de las ciudades japonesas
Hiroshima y Nagasaki, aclamé la Carta de las Naciones
Unidas como “una causa profunda de agradecimiento a
Dios todopoderoso”. El sincero respaldo del presidente a
una organizacién “resuelta a preservar a las generaciones
venideras del flagelo de la guerra”, visto contra el fondo
de la “guerra inmisericorde” de Estados Unidos contra
Japén, ilustra la conjuncién de noble idealismo y realismo
despiadado que caracterizé a la politica exterior de Estados
Unidos en el siglo XX.

Truman, tal vez més que cualquier otro presidente
estadounidense del siglo, supo conciliar los intereses e
ideales del pais. El Plan Marshall, ingente programa de
socorro para la agobiada Europa de la posguerra, dio
nueva vida a las moribundas economias del continente, al
mismo tiempo que opuso resistencia al avance comunista.
La insistencia del programa en la libre empresa provocé la
eliminacién de las barreras econémicas en Europa, lo que
dio lugar a una rdpida recuperacién y contribuyé a sentar
las bases de la integracién europea. Elogiado por Winston
Churchill como “el acto mds magndnimo de la historia”,
el Plan Marshall, de manera providencial, aunque sélo
temporalmente, reconcilié la tensidn entre las limitaciones
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Los ex presidentes George H.W. Bush (a la izquierda) y Bill Clinton en la Casa Blanca, en 2005.

estratégicas estadounidenses y sus valores profundamente
arraigados. Durante los decenios siguientes de la Guerra
Fria, los formuladores de politica de Estados Unidos rara vez
consiguieron aunar principios y consideraciones précticas, y,
con mds frecuencia, se impuso el realismo cerebral.

La desaparicién de la Unién Soviética y el aparente
triunfo de la democracia liberal no auguraron el fin del
conflicto entre los intereses e ideales de Estados Unidos.
Las relaciones del pais con China en el decenio de 1990
demostraron la permanencia de esta ineludible tensién. El
presidente Bill Clinton (1993-2001) asumid el poder en
un momento dificil en las relaciones sino-estadounideses,
después de la venta en 1992 de aviones de combate F-16 a

Taiwdn por la primera administracién [George H.W.] Bush.

Las sanciones por la matanza en la Plaza de Tiananmen y
el clamor de miembros de su propio partido a favor de una
politica mds dura contra las continuas violaciones de los
derechos humanos en China agravaron mis las relaciones
y, en 1993, obligaron al presidente a firmar un decreto
ejecutivo por el que se condicionaba la renovacién de la
condicién de pafs més favorecido de China a la situacién
de los derechos humanos en aquel pais. Con asistencia
del Dalai Lama y Chai Ling, uno de los dirigentes del
levantamiento de Tiananmen, en la ceremonia de firma, el
jefe de la mayorfa en el Senado George Mitchell exclamé
triunfalmente: “Por primera vez desde los acontecimientos
de la Plaza de Tiananmen, ya hace cerca de cuatro afios,
tenemos un presidente que estd dispuesto a actuar a favor
de un cambio positivo”.

Este noble idealismo pronto sucumbid, victima de
una confluencia de factores —intereses comerciales de
Estados Unidos en China, presiones del Pentdgono en

vista de la amenaza de crisis por los
ensayos nucleares de Corea del Norte
y una serie de agrias confrontaciones
publicas con Pekin— que indujo

a Clinton a dar marcha atrés a su
politica comercial respecto a China.
Con la justificacién de que los ideales
del pais estarfan mejor servidos con la
integracién de China en la economfa
mundial, el presidente adopté una
politica de acercamiento y, en mayo
de 1994, eliminé la vinculacién de los
derechos humanos de dicho pais de
su condicién comercial. El secretario
del Tesoro Robert Rubin justificé este
cambio de politica con el argumento

(APAMWWP)

de que redundaba en el interés de
Estados Unidos “contribuir a acelerar la
integracién de la economia china en la
economfa mundial... Que quede bien claro: tenemos serios
desacuerdos con China en derechos humanos, libertad
religiosa y asuntos econémicos y de seguridad... La cuestién
es cudl es la mejor forma de promover nuestros intereses y
creencias. Estimamos que el acercamiento es el medio mds
probable de avanzar en todas las dificultades que tenemos
con China”. En el otofio de 1996, el presidente Clinton
inicié una campafa que duré tres afios para conseguir
la entrada de China en la Organizacién Mundial de
Comercio. La entrada de China en la economfa mundial
—generalmente considerada como el mayor triunfo de
politica exterior de Clinton— no fue ficil y constituyé otro
ejemplo de ideales e intereses estadounidenses en pugna.
El discurso del presidente George W. Bush con motivo
de su segunda investidura demostré hasta qué grado la
pertinaz tensién entre ideales e intereses habia definido
la politica del pais. Al proclamar: “Los intereses vitales
e Estados Unidos y nuestras mds profundas creencias
son ahora uno”, el presidente se propone armonizar
efectivamente fuerzas contrarias. Pero el conflicto entre
valores e imperativos estratégicos no siempre se puede
resolver tan ficilmente; no obstante la retdrica presidencial,
aliados claves de Estados Unidos como Pakistdn y
Arabia Saudita suelen gobernar a contrapelo de la ética
estadounidense. Al igual que en el pasado, mantener un
equilibrio entre intereses vitales y fidelidad a los ideales
patrios seguird siendo la tarea principal de los dirigentes
estadounidenses en el siglo XXI. m

Las opiniones expresadas en este articulo no reflejan necesariamente los puntos
de vista ni las politicas del gobierno de Estados Unid
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FEL. CANAL DE PANAMA

Un enlace maritimo vital para el mundo

| paso del buque S.S. Ancon por el istmo de Panam4,
el 15 de agosto de 1914, anuncié la transformacién
del continente americano y la creacién de un
enlace maritimo vital para el mundo entero. El escritor
estadounidense David McCullough dijo en la obra que
escribié acerca del canal, que la construccién del canal
que unié a los ocednos Atldntico y Pacifico fue més
que una vasta proeza de ingenierfa sin precedentes. Su
construccién fue de enorme importancia histdrica, similar
a la de una guerra, y ha impactado las vidas de decenas
de miles de personas, cualquiera que fuese su clase, y de
précticamente todas las razas
y nacionalidades.

La primera idea del canal
data de principios del siglo
XVI, cuando Carlos V,
emperador del Sacro Imperio
Romano y rey de Espaiia,
propuso que un canal podria
acortar las rutas hacia y
desde Ecuador y Perd. Sin
embargo, el primer intento
para construirlo comenzé
en 1880, bajo la direccién
de un consorcio encabezado
por franceses, similar al que
fue creado para construir el
Canal de Suez. El proyecto
acabé en el fracaso y Estados
Unidos intervino para
terminar la construccién. En
1902, el Senado de Estados
Unidos consideré una ley
para construir un canal
en Nicaragua, en lugar de
Panamd, pero una enmienda
planteada por el senador John
Spooner de Wisconsin, primé
sobre el Senado. La Cdmara de Representantes aprobé en
forma expeditiva el proyecto legislativo, que el presidente
Theodore Roosevelt (1901-1909) firmé y convirtié en ley.
Después de considerables problemas en negociar un tratado
con Colombia, que en ese tiempo controlaba a Panamd,
Estados Unidos obtuvo finalmente, en 1904, aprobacién
del nuevo gobierno independiente de Panamd para
construir el canal.

El presidente Theodore Roosevelt (en el centro) prueba e/TP
funcionamiento de una excavadora mecdnica en el brazo Culebra
durante la construccion del Canal de Panamd, proyecto que él
defendid, en noviembre de [906. Su visita a Panamd le convirtié en el
primer presidente estadounidense en viajar al exterior .

La construccién del canal se completé en 1914. El canal
mide aproximadamente 77 kilémetros de largo y consta
de dos lagos artificiales, varios canales mejorados y canales
artificiales y tres sistemas de esclusas. Un lago artificial
adicional, el Alajuela, actda como embalse del canal. El
canal es un conducto principal para el transporte maritimo
internacional, y por él pasan mds de 14.000 buques por
aflo, transportando mds de 203 millones de toneladas de
cargamento. El canal en forma de una S conecta el Golfo
de Panamd, en el Océano Pacifico, con el Mar Caribe y el
Océano Atléntico.

Durante su construccién
murieron aproximadamente 27.500
trabajadores, de un total de més de
80.000 trabajadores empleados por
la empresa francesa y, mds tarde,
la estadounidense, principalmente
por causa de dos enfermedades
tropicales: la malaria y la fiebre
amarilla. La labor investigadora
del doctor militar Walter Reed
derivé en la creacién de una vacuna
contra la fiebre amarilla que, junto
con nuevas técnicas de medicina
preventiva, erradicé la enfermedad
en la zona.

El valor principal del canal radica
en que acorta el tiempo que se
necesita para llegar de un océano
a otro. Antes de su construccidn,
los barcos tenian que navegar por
el Cabo de Hornos, en el extremo
sur del continente americano,

/WWP

recorriendo una distancia de
22.500 kilémetros desde Nueva
York hasta San Francisco. Hoy, esa
misma distancia a través del canal
es de 9.500 kilémetros.

En 1974 se iniciaron negociaciones para resolver las
reivindicaciones panamefias, expresadas después de la
Segunda Guerra Mundial, que afirmaban que el canal
pertenecia legitimamente a Panam4. Las negociaciones
tuvieron por resultado el Tratado Torrijos-Carter. El
presidente Jimmy Carter (1977-1981) y el presidente
panamefio Omar Torrijos firmaron el tratado el 7 de
septiembre de 1977. El canal fue transferido finalmente el
31 de diciembre de 1999. m
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La construccién del canal

AP/WWP
El presidente Theodore Roosevelt, vestido de blanco, en la plataforma trasera del tren, pasa

revista a las tropas estadounidenses en la Zona del Canal de Panam4 durante una inspeccién
de las obras de construccién del canal en noviembre de 1906.

Imagen de las esclusas de Pedro
Miguel durante la construccién en la
Zona del Canal de Panami, el 9 de
junio de 1912. El canal, que mide
77 kilémetros de largo y que fue
inaugurado el 14 de agosto de 1914 y
consta de seis esclusas, se convirtié en
un atajo para la navegacién maritima

a través de Centroamérica. El canal

costd aproximadamente 352 millones
de délares y en ¢l trabajaron unos
40.000 obreros..
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Transferencia del control

Un buque de carga pasa por la esclusa
de Miraflores, del lado del océano
Pacifico, el 13 de diciembre de 1999.
El entonces presidente Jimmy Carter
representd a Estados Unidos en la

ceremonia de transferencia del canal a

control panameﬁo, que entrd en VigOl‘

el 31 de diciembre de 1999.

AP/\WWP

Los entonces presidentes Jimmy Carter (izquierda)
y el presidente panamefio Omar Torrijos durante
la firma del Tratado del Canal de Panam4, el 7 de
septiembre de 1977. Estados Unidos acordé en
transferir a Panam4 el control del canal el 31 de

diciembre de 1999.

§ B
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Cortesfa: Biblioteca imy Carter

El ministro de Relaciones Exteriores panamefio José
Miguel Alemdn (izquierda), el ministro del Canal de
Panamd Ricardo Marinelli, la presidenta panamena
Mireya Moscoso, el secretario del Ejército de Estados
Unidos y presidente de la Comisién del Canal de
Panam4 Louis Caldera, y el embajador de Estados

Unidos Simon Ferro, durante las ceremonias de
transferencia del Canal de Panam4 a control panamefio, |
el 31 de diciembre de 1999. Estados Unidos habia

e 'u. il e
controlado el canal desde su apertura en agosto de 1914. :"?':.1"... ~ nal b I."'"w:h\' o .'H- II';:-. 'l-‘.‘_ e Y
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LA GUERRA FRIA
Una prueba del poder y los ideales
de Estados Unidos

MICHAEL JAY FRIEDMAN
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El destructor Barry de la Armada de Estados Unidos se detiene junto al bugue ruso de carga
Anosov en el Océano Atlantico el 10 de noviembre de 1962, con el objetivo de inspeccionar su
cargamento mientras que, sobre ellos, se observa un avién de reconocimiento. El barco soviético
transportaba un cargamento de misiles que se retiraban de Cuba al concluir la crisis de los

misiles.

La Guerra Fria fue ante todo una guerra de ideas, una lucha
sobre cudl seria el principio organizador de la sociedad humana,
una competicion entre el liberalismo y el colectivismo forzado.
Para Estados Unidos, la Guerra Fria fue la primera incursion
que hiciera como nacidn en el terreno de la politica de las grandes
potencias y para ello fue necesario que el pueblo estadounidense
afrontara, si bien no siempre a su entera satisfaccion, sus propios
sentimientos encontrados sobre el mundo exterior: por una parte,
el deseo de mantenerse aislado y, por otra, el de ser el paladin de
la libertad de otros pueblos, por motivos tanto altruistas como de
su propio interés.

Michael Jay Friedman es redactor del Servicio
Noticioso desde Washington e historiador de la diplomacia
estadounidense.

e puede decir que la Guerra Frfa tuvo su inicio en

1917, con la aparicién en Rusia de un régimen

revolucionario bolchevique dedicado a propagar el
comunismo por todo el mundo industrializado. Para Vladimir
Lenin, lider de esa revolucién, éste era un objetivo imperioso.
Como escribié en su Carta Abierta a los Obreros de Estados
Unidos, en agosto de 1918: “Nos encontramos ahora, tal
como estdn las cosas, en una fortaleza asediada en espera de
que otros destacamentos de la revolucidn socialista mundial
acudan en nuestra ayuda”.

Los gobiernos occidentales solfan ver el comunismo como
un movimiento internacional cuyos partidarios no juraban
fidelidad a su pafs, sino al comunismo transnacional aunque,
en la prictica, recibfan érdenes de Mosct a quien debfan
lealtad.

En 1918, Estados Unidos participé brevemente y de forma
poco entusiasta en un intento de los aliados por derrocar el
régimen revolucionario soviético. La sospecha y la hostilidad
caracterizaban de esta manera las relaciones entre los
soviéticos y Occidente mucho antes de que la Segunda Guerra
Mundial los convirtiera en aliados reticentes en la lucha
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El primer ministro britdnico Winston Churchill pronuncia un discurso
en Westminster College en Fulton, Misuri, el 5 de marzo de 1946, que
en pocas palabras definié la influencia soviética sobre Europa Oriental
al decir que habfa cafldo una “cortina de hierro” sobre Europa.

contra la Alemania nazista.

Después de la derrota de Alemania en 1945 y la
vasta destruccién causada por la guerra en toda Europa,
Estados Unidos y la Unién Soviética surgieron como los
representantes de filosofias, objetivos y planes antagdénicos
e incompatibles para la reconstruccién y reorganizacién del
continente. Las acciones de los soviéticos se derivaban de una
combinacién entre el compromiso ideoldgico y el realismo
geopolitico. En honor a la verdad, el ejército soviético habia
luchado el grueso de la batalla, sostenido mds bajas en el
frente europeo y liberado gran parte de Europa Central y
Oriental de las garras de Adolf Hitler. Pero répidamente
se hizo evidente que Moscu insistirfa no sélo en establecer
regimenes comunistas en la regién, sino también otros
gobiernos que respondieran directamente a los soviéticos, no
obstante los deseos de los polacos y checos, ademds de los
rumanos, bulgaros y otros europeos orientales.

La perspectiva desde Washington era muy diferente.
Los lideres estadounidenses pensaban que el estado de
aislacionismo politico que mantuvo Estados Unidos después
de la Primera Guerra Mundial habia sido un error de gran
magnitud, tanto era asf que posiblemente contribuyé al
auge de Hitler y casi tuvo como consecuencia la dominacién
del continente europeo por una sola potencia hostil que

podia amenazar la seguridad de la nacién estadounidense. Y
ahora, con las fuerzas soviéticas desplegadas en la mitad del
continente y los comunistas afianzados en Francia, Italia y,
sobre todo, Alemania, los formuladores de politica de Estados
Unidos tenfan motivos para sentir recelo.

El liberalismo, el individualismo y la relativa espontaneidad
que se vivian en Estados Unidos contrastaba marcadamente
con la represién politica y la planificacién centralizada de la
Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas en el momento en
que ambas naciones entablaban su rivalidad para conseguir la
lealtad de Europa, y la de las nuevas naciones independientes

de los controles del colonialismo.
LA GUERRA FRria EN EUROPA

El esfuerzo de Estados Unidos por “contener” el poder
soviético detrds de las fronteras de la posguerra, consté de
dos etapas abarcadoras: primero, una gestién urgente dirigida
a revivir la economia y politica de Europa y, por tanto, a
aumentar su capacidad y fortalecer su disposicién para resistir
futuros avances soviéticos y, mds tarde, un esfuerzo por
mantener la credibilidad del compromiso de Estados Unidos
de defender en la era nuclear a sus aliados europeos.

Dos iniciativas tempranas demostraron la determinacién
de Estados Unidos de reconstruir y defender la Europa
no comunista. En 1947, cuando Gran Bretafia informd a
Washington de que no podia seguir proporcionando ayuda
financiera a los gobiernos de Grecia y Turquia contra las
guerrillas comunistas, el presidente Harry S. Truman (1945-
1953) obtuvo una asignacién de 400 millones de délares
para ese fin. Mds definitiva ain fue la Doctrina Truman que
establecfa un compromiso sin limites a “apoyar a los pueblos
libres que estdn resistiendo los intentos de subyugacién por
minorfas armadas o presiones externas’. El siguiente afio, el
Plan Marshall envié ayuda econdmica por valor de trece mil
millones de délares a las economias de Europa Occidental. Por
otra parte, la Organizacién del Tratado del Addntico Norte
(OTAN), establecida en 1949, comprometia formalmente a
Estados Unidos con la defensa de Europa Occidental en su
primera “alianza atrapadora” oficial, una situacién contra la
que habia advertido el primer presidente de Estados Unidos,
George Washington (1789-1797).

La OTAN fue una respuesta a la superioridad de las fuerzas
convencionales militares soviéticas en Europa. Al final de la
Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos llevé a cabo el mds
ripido repliegue de fuerzas militares de su historia y redujo su
ejército de unos 8,3 millones de efectivos en 1945 a apenas
500.000 en 1948.

El Ejército Rojo mantuvo una presencia mds numerosa en
el corazén de Europa y era consabida su capacidad de invadir
rdpidamente a Europa Occidental, si asi lo decidieran Stalin o
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Alemanes orientales y occidentales frente al muro de Berlin en la
puerta de Brandenburgo el |0 de noviembre de 1989. Este momento
simbolizé el comienzo del final de la Guerra Fria en Europa.

sus sucesores. En tal caso, los planes militares de Estados
Unidos requerfan tomar represalias con armas atémicas, y mds
tarde, armas nucleares, pero los aliados europeos de Estados
Unidos —cuyos territorios serfan necesariamente el blanco

de las bombas— adoptaron una actitud de comprensible
desconfianza.

Una vez que los soviéticos obtuvieron sus propias armas
atémicas (1949) y nucleares (1953), muchos europeos se
preguntaron si Estados Unidos les defenderfa contra un ataque
soviético si Mosct, a su vez, desataba un holocausto nuclear en
ciudades estadounidenses. ;Sacrificarfa Washington a Nueva
York para defender a Parfs, Londres o Bonn?

La Guerra Fria en Europa giré en torno a esta cuestién. La
presién ejercida por los soviéticos en Berlin occidental —un
enclave occidental dentro la Alemania oriental comunista vy,
por consiguiente, imposible de defender militarmente— tenfa
como propdsito subrayar la precariedad de su situacién a
los europeos occidentales. La respuesta estadounidense a esa
presién —que incluyé el puente aéreo de Berlin en 1948 por
el que la Fuerza Aérea de Estados Unidos entregé alimentos y
otros articulos de primera necesidad a la ciudad bajo bloqueo
soviético, la declaracion del presidente John E Kennedy en
1963 de que “todos los hombres libres, dondequiera que vivan,
son ciudadanos de Berlin... “Ich bin ein Berliner” y el desafio
lanzado por el presidente Ronald Reagan en 1987: “Senor
Gorbachov, derribe este muro”— confirman el reconocimiento
de Estados Unidos de que Berlin era un importante simbolo
del vinculo transatldntico y de la determinacién estadounidense
de defender a sus aliados europeos.

La dltima gran crisis de la Guerra Fria europea fue otro
esfuerzo soviético destinado a separar a los aliados occidentales.

En 1975, Mosct introdujo misiles de crucero de alcance
intermedio SS-20 con capacidad de llegar a objetivos en
Europa Occidental, pero no en Estados Unidos. La accién dio
paso a que los europeos se cuestionaran nuevamente si Estados
Unidos tomarfa represalias por un ataque a Europa cuya
consecuencia serfa una guerra nuclear de destruccién mutua
entre Estados Unidos y la URSS. La alianza de la OTAN
decidié rectificar el equilibrio de fuerzas al negociar con los
soviéticos el retiro de todas las armas de alcance intermedio,
bajo amenaza del despliegue por parte de Estados Unidos de
misiles Pershing II y misiles de crucero lanzados desde tierra en
Europa si Mosct no retiraba sus misiles SS-20.

Muchos europeos occidentales se oponian a estas
contramedidas. Sus acciones respondfan a una serie de motivos
y creencias, pero el movimiento comunista internacional
también contribuyé a organizar y a alentar a elementos del
“movimiento pacifista’ con la esperanza de obligar a los
europeos occidentales a avenirse politicamente a la superioridad
militar soviética. Luego de un voto trascendental en noviembre
de 1983 en el Parlamento de Alemania Occidental, se procedié
al despliegue de misiles estadounidenses.

En diciembre de 1987, el presidente Ronald Reagan (1981-
1989) y el secretario general Mijail Gorbachov (1985-1991)
firmaron el Tratado de eliminacién de misiles de alcance
intermedio y de menor alcance. La incapacidad de la Unién
Soviética de hendir una cufia entre Estados Unidos y sus
aliados europeos fue un factor determinante en la conclusién
de la Guerra Fria.

LA GUERRA FRIiA EN LA “PERIFERIA”

En 1947, el diplomético estadounidense George Kennan
enuncié los principios bdsicos de la estrategia de Estados
Unidos en la Guerra Fria: “una politica de contencidn,
elaborada para hacer frente a los rusos con una fuerza
contraria e inalterable en cada sitio donde veamos sefiales
de su intervencién en los intereses de un mundo pacifico
y estable”. A la larga, esta politica a menudo prevalecia y
frecuentemente chocaba con el deseo real de Washington de
apoyar la descolonizacién y vincularse con los nuevos estados
independientes de Africa, Asia y Oriente Medio, un 4rea que
los estrategas a menudo denominaban la “periferia’, mientras
que Europa seguia siendo el escenario central de la Guerra Fria.

Al concluir la Segunda Guerra Mundial, los formuladores
de politica de Estados Unidos ya prevefan la ruptura de los
antiguos imperios coloniales europeos y esperaban forjar
amistades con estos nuevos paises. Estados Unidos trabajé con
empefio para evitar que se reafirmara la autoridad holandesa
sobre Indonesia, y hasta amenazé en 1949 con retener fondos
del Plan Marshall hasta que los Pafses Bajos reconocieran la
independencia de ese archipiélago. Por motivos similares, el
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presidente Dwight D. Eisenhower obligé en 1956 a Francia,
Inglaterra e Israel a poner fin a sus respectivas ocupaciones
del Canal de Suez y de la Peninsula del Sinai.

Sin embargo, la politica estadounidense no se aplicaba
conforme a un patrdn fijo en la periferia. En algunos casos,
como fue el de Filipinas en 1986, Washington se puso del
lado de las fuerzas populares, actuando en contra de un
régimen pro estadounidense. En otros casos, los lideres
estadounidenses detectaron rdpidamente la influencia
comunista detrds de movimientos nacionalistas y comenzaron
a ver a los paises como fichas de “domind”: si uno “caia” bajo
la influencia soviética, se daba por sentado que sus vecinos
correrfan la misma suerte.

La “teorfa domind” explica la mds desastrosa intervencién
de Estados Unidos en la periferia: Vietnam. Luego de la
rendicién de los japoneses en 1945, las gestiones de los
franceses para reafirmar su autoridad colonial en Vietnam
fueron recibidas por una oposicién tenaz. Los formuladores
de politica de Estados Unidos estuvieron tentados a instar
a Paris a que se retirara de Indochina, tal como habfan
ayudado a la salida de los holandeses de Indonesia. Sin
embargo, los lideres franceses advirtieron que la pérdida de
su imperio podrfa ocasionar la subyugacién de Francia al
comunismo. Washington no estaba dispuesta a correr ese
riesgo. Poco a poco, primero con el apoyo a los franceses, la
gradual asignacién de instructores estadounidenses y luego
soldados —casi 550.000 para mediados de 1969— Estados
Unidos gasté dinero y derramé sangre en un esfuerzo que
acabé en el fracaso, para evitar que el régimen comunista de
Vietnam del Norte absorbiera el resto de la nacién.

Si bien el historial estadounidense en la periferia de la
Guerra Frfa es objeto de critica, su contrincante soviético
se encontraba igualmente involucrado en actividades para
difundir su influencia por el Tercer Mundo, dando apoyo a

dictadores e inmiscuyéndose en asuntos locales.
UNA RIVALIDAD DE LARGO PLAZO

La estrategia de contencién prescribia una rivalidad de
largo plazo que el presidente Kennedy (1961-1963) calificé
como una “larga lucha crespuscular”. Era algo nuevo para
una nacién cuya participacién en conflictos internacionales
habia respondido hasta esa fecha a desafios concretos y
urgentes.

La respuesta de Estados Unidos a tres crisis iniciales
dejé demostrado que la Guerra Fria no concluirfa con una
espectacular victoria militar. La decisién del presidente
Truman adoptada en 1951 de relevar de su cargo al general
Douglas MacArthur equivalié a una decisién de luchar la
Guerra de Corea para preservar a Corea del Sur y no, como
el general deseaba, para liberar a Corea del Norte. Cinco afios

mis tarde, el presidente Eisenhower (1953-1961) se negé
deliberadamente a ofrecer apoyo tangible al levantamiento
del pueblo hdngaro en contra del gobierno impuesto por los
soviéticos y las tropas del Ejército Rojo que suprimieron su
revolucidn.

Por ultimo, la crisis de los misiles de Cuba de 1962
dejé entrever més claramente los limites de un conflicto
directo en la era nuclear. Los soviéticos intentaron
introducir clandestinamente misiles de alcance intermedio
en Cuba, lo que claramente presentaba una amenaza para
el territorio continental de Estados Unidos. Aunque en
ese momento Estados Unidos todavia disfrutaba de una
superioridad abrumadora en armas nucleares, una guerra
declarada equivalfa a sufrir dafios inaceptables. Por lo
tanto, el presidente Kennedy llegé a un acuerdo secreto,
cuyas condiciones no se dieron a conocer hasta muchos
afios después. A cambio de retirar los misiles nucleares
soviéticos de Cuba, Estados Unidos se comprometié a no
tomar acciones contra el régimen comunista de Fidel Castro
y, ademds, retirarfa tras un periodo prudencial los misiles
“obsoletos” de Estados Unidos emplazados en Turquia.

Al parecer, ambas “superpotencias”, aprendieron lecciones
diferentes de la crisis de misiles en Cuba. Si bien para 1980
Estados Unidos habfa desistido de incrementar su arsenal
nuclear, los soviéticos optaron por lo contrario y no daban
sefial de reducir el nivel considerable del aumento. Mientras
tanto, la introduccidn en los afios setenta de las fuerzas
armadas cubanas en conflictos africanos y la invasion soviética
de Afganistdn en 1979 —la primera intervencién directa
del Ejército Rojo fuera de Europa Oriental— convencié a
muchos estadounidenses de que el final de la Guerra Fria no
estaba préximo.

LA CONCLUSION DE LA GUERRA FRiA

Las razones que explican el colapso de la Unién Soviética
son hasta el presente tema de 4lgidos debates. No obstante,
es posible hacer varias observaciones. Una es que el
considerable incremento militar ordenado por el presidente
Reagan disparé para los soviéticos el costo de mantener
su poder militar. Otra es que el proyecto de un sistema de
defensa contra misiles o “Guerra de las galaxias” amenazaba
con desplazar la competicién hacia el dominio de nuevas
tecnologfas, un terreno en el que la Unién Soviética—una
sociedad cerrada—no estaba bien preparada para competir.

La economia controlada de los soviéticos ya se estaba
tambaleando. Cualquiera fuera la capacidad del modelo
comunista de industrializar con éxito, las incipientes
tecnologias de la informacién presentaban obstdculos
insuperables para una sociedad que ejercia una estrecha
vigilancia sobre sus ciudadanos, aun tratdndose del uso
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Un sutil recordatorio de los cambio

s histdricos que han acontecido en

o R, e : =i R

Rusia: estudiantes en un receso de la jornada escolar se sientan sobre

una estatua derribada del ex lider soviético Josef Stalin en un parque de Moscti en 1991.

de médquinas fotocopiadoras. Lideres perspicaces como el
secretario general Gorbachov entendian bien esta realidad.
Las reformas que introdujo, pero que en dltima instancia no
pudo controlar, condujeron a la desintegracién de la Unién
Soviética y el final de la Guerra Fria.

Desde el punto de vista estadounidense, el fin del
conflicto de 40 afios representaba la victoria de una
ideologfa. Pero Estados Unidos pagé un precio por su
victoria, de hecho uno muy alto. Evidentemente, hubo la
enorme inversién de vidas irremplazables que se perdieron
en los campos de batalla y el desembolso de fondos en armas
de una fuerza inimaginable, en lugar de destinarlos a causas
mds urgentes y mds nobles en el pais y en el exterior. Hubo
también costos politicos. En algunas ocasiones, la Guerra
Fria obligé a los estadounidenses a alinearse con regimenes
indeseables en nombre de la conveniencia geopolitica.

Sin embargo, también se alcanzaron grandes logros en
Estados Unidos durante la Guerra Fria. El més evidente de
ellos es que Europa Occidental y, sin duda, gran parte del

mundo no cay$ bajo el dominio de Josef Stalin, un dictador
asesino casi indistinto del desaparecido Adolf Hitler.

De igual importancia fue que en la era de armamentos
termonucleares, se logré la liberacién de las naciones cautivas
de la Unidn Soviética, sin que fuese necesario recurrir a

una guerra general con una destruccién sin precedentes.
Ademds, las instituciones democriticas de Estados Unidos
salieron intactas—de hecho, florecieron—y el modelo
estadounidense de organizacién social, uno que proporciona
libertad politica, religiosa y econémica al individuo para que
vaya en pos de sus suefios, dio vigor a la nacién al hacer su
entrada en el nuevo milenio.m

Las opiniones expresadas en este articulo no reflejan necesariamente los
puntos de vista ni las politicas del gobierno de Estados Unidos.
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El Plan Marshall

Una estrategia afortunada
DaviD W. ELLWOOD

AP/National Portrait Gallery

Retrato de 1947 de George C. Marshall, primer secretario de Estado
de Estados Unidos de la posguerra. Superviso la creacion del feliz
Programa de Reconstruccion Europea que lleva su nombre.

El 'mito del Plan Marshall ha llegado a ser tan poderoso como
su verdadero legado histdrico. En 1955, el historiador oficial
del plan seiald como de una “sugerencia” expresada en un
pdrrafo por el secretario de Estado George Marshall en una
ceremonia de graduacion en la Universidad de Harvard,
surgié un programa que se convirtid rdpidamente en una
vasta y fascinante aventura internacional: a medida que

la empresa se fue desarrollando significé muchas cosas para
muchos hombres. Cincuenta asios mds tarde, tal era la fama
del proyecto, que todavia se podria decir lo mismo.

David W. Ellwood es profesor asociado de Historia
internacional de la Universidad de Bolonia, Italia, y
conferenciante profesional del Centro de Bolonia de la
Universidad Johns Hopkins.

| Programa de Reconstruccién Europea —mejor

conocido como el Plan Marshall—no comenzé

como un plan, y algunos de los veteranos dicen que
nunca llegé a serlo. Su propio segundo de a bordo, Harlan
Cleveland, lo definié como “una serie de improvisaciones...
un suceso internacional continuo”. Sin embargo, el
programa ha pasado a la historia como el proyecto
estadounidense de politica exterior de mds éxito de todos
los que se han realizado desde la Segunda Guerra Mundial.

Tras la caida del apartheid, Sudéfrica clamé por un
Plan Marshall. Tras la caida del muro de Berlin, Europa
del Este y Rusia pidieron el Plan Marshall que se le habia
denegado a la Unién Soviética en 1947. Temeroso de la
desintegracién de Africa, el gobierno britédnico en 2005
propuso una intervencién internacional coordinada segtin
el modelo del Plan Marshall.
El mito del Plan Marshall ha llegado a ser tan

poderoso como su verdadero legado histérico. En
1955, el historiador oficial del plan sefialé cémo de una
“sugerencia’ expresada en un pérrafo por el secretario de
Estado George Marshall, en una ceremonia de graduacién
en la Universidad de Harvard, surgié un programa que ‘se

eJOURNAL USA

17

ABRIL DE 2006



Los creadores del Plan Marshall discuten los progresos de la reconstruccién de Europa en la Casa Blanca,
noviembre de 1948 (de izquierda a derecha): presidente Harry S.Truman, secretario de Estado George
C. Marshall, Paul G. Hoffman, ex presidente de la fabrica de automdviles Studebaker y director de la
Administracion de Cooperacion Econdmica del Plan Marshall, y embajador Averell Harriman, también

ex ejecutivo empresarial y principal representante de los Estados Unidos en Europa, ante los paises

participantes en el Plan Marshall.

convirtié rdpidamente en una vasta y fascinante aventura

internacional: a medida que la empresa se fue desarrollando
. n .

significé muchas cosas para muchos hombres’. Cincuenta

afios mds tarde, tal era la fama del proyecto, que todavia se

podria decir lo mismo.

EL GERMEN DE UNA IDEA

Tres acontecimientos fortuitos condujeron a la creacién
de un nuevo proyecto estadounidense para ayudar a Europa
Occidental en la primavera de 1947. El primero fue la
condicién fisica del continente al terminar la Segunda
Guerra Mundial tras los reveses provocados por el crudo
invierno de 1946-1947. El segundo, el fracaso de la reciente
Doctrina Truman—plan para ayudar abiertamente a Grecia
y Turquia a resistir la presién soviética—que no logré marcar
un camino constructivo hacia adelante. El tercero, la penosa
experiencia del secretario de Estado George Marshall en la
Conferencia de Moscti de Ministros de Relaciones Exteriores
sobre el futuro de Alemania, en marzo y abril de 1947.

Marshall acababa de ser nombrado secretario de Estado
por el presidente Harry S. Truman a principios de 1947,
después de haberse jubilado del Pentdgono, al terminar la

guerra, como Jefe de Estado
Mayor. El éito de Marshall en
ese cargo—Churchill le llamé
“el organizador de la victoria’—
y sus cualidades personales
de clarividencia, integridad y
abnegacién, hicieron de ¢l la
figura publica m4s respetada
de su época. Su paciencia y
sentido del deber fueron puestos
a prueba hasta el limite en
Moscd. Un alto diplomdtico
estadounidense, George Kennan,
expresé as la concisa conclusién
de Marshall al abandonar la
capital soviética: “Europa estaba
en ruinas. Algo habfa que hacer.
Si él (Marshall) no tomaba la
iniciativa, otros lo harfan”.
Kennan y su nuevo equipo
Dge planificacién de politica
= el Departamento de Estado
produjeron uno de los
documentos modelo de los
que surgirfa finalmente el Plan
Marshall. En parte, sus ideas se
derivaron de entendimientos
de la era de Roosevelt de las
causas de dos guerras mundiales y la Gran Depresién: odio
de clases, pobreza, atraso y ninguna esperanza de cambio.
Estos hombres se proponian construir un mundo de la
posguerra que apoyase la demanda de los ciudadanos de
a pie de compartir los beneficios de la industrializacion.
Pensaban que, en todo el mundo, la gente que disfruta de
prosperidad, o al menos, la perspectiva de prosperidad, no
se deja arrastrar al totalitarismo.

Pero el Plan Marshall tenfa una dimensién especificamente
europea. El genio malo de Europa, decia gente como
Kennan, el secretario de Estado adjunto Dean Acheson
y el futuro embajador del Programa de Reconstruccién
Europea Averell Harriman, era el nacionalismo. Si esa rafz de
nazismo-fascismo y otras rivalidades del siglo XX se pudieran
subyugar en una estructura econdmica europea integrada,
la prosperidad resultante podria amortiguar la competencia
nacionalista, prevenir nuevos conflictos armados y obviar la
necesidad de intervencién de los Estados Unidos en futuras
guerras europeas.

De este modo, la modernizacién e integracién
llegaron a ser los dos objetivos gemelos del Programa de
Reconstruccién Europea, y se empezé a pensar cémo
alcanzarlos. Para el método del Plan Marshall era esencial
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que los europeos pensaran y actuaran por s{ mismos dentro
de ese ideal: eso fue lo que hizo que el plan no fuera
sencillamente otro programa de ayuda.

En las breves y aparentemente simples observaciones de
Marshall en la Universidad de Harvard en junio de 1947,
habia, en primer lugar, explicaciones de la devastacién
y desesperanza de Europa. Habia advertencias a quienes
trataban de explotar politicamente la miseria. Habia una
clara sefial de que la ayuda de Estados Unidos no estarfa
condicionada a la ideologfa; es decir, la Unién Soviética y
otros pafses comunistas no estarfan excluidos de participar.

Entonces llegé el meollo del discurso, un pérrafo
seductor en el que invitaba a los europeos a llegar a
un acuerdo sobre lo que necesitaban y lo que harfan si
Estados Unidos interviniera. El papel de Estados Unidos,
declaréd Marshall, “consistirfa en prestar ayuda amistosa
en la elaboracién de un programa europeo y mds tarde
apoyar dicho programa en la medida en que fuera prictico
hacerlo”. El secretario de Estado insistié en que los
europeos debfan actuar de consuno y que se debia buscar
“una cura y no un paliativo”. Para concluir, insté a sus
compatriotas estadounidenses a “hacer frente a la ingente
tarea que la historia ha encomendado claramente a nuestro
pais”.

“Esperdbamos que saltaran dos pulgadas y saltaron seis
pies”, coment6 un periodista estadounidense. En menos
de dos semanas, los ministros de Relaciones Exteriores
francés y britdnico organizaron en Paris una Conferencia
sobre Cooperacién Econémica Europea (CEEC), que, en
varias etapas entre finales de junio y finales de septiembre,
con la ayuda de otros 14 gobiernos, elaboré un informe al
Departamento de Estado sobre el volumen total de ayuda
econdmica que, a su juicio, se necesitaria. La mayorfa
de los paises representados no tenian un plan nacional y
algunos ni siquiera tenfan una idea general del estado de su
economfa. Sin experiencia de ningtin tipo en planificacién
conjunta para todo el continente, los delegados llegaron
a un gran total de 28.000 millones de ddlares. La cifra
fue inmediatamente rechazada por Washington como
inaceptablemente elevada.

Pero la Conferencia sobre Cooperacién Econémica
Europea de Paris fue mds famosa por la llegada—y rédpida
partida—de una numerosa delegacién soviética encabezada
por el ministro de Relaciones Exteriores del Kremlin,
Vyacheslav Molotov. Enfrentados a la propuesta occidental
de una estrategia de recuperacién paneuropea, formulada
y aplicada conjuntamente, que trataba a Alemania como
una entidad econdémica tnica, los soviéticos abandonaron
la conferencia, tal como previé Washington. La delegacién
soviética acusé a los estadounidenses y a sus aliados de
tratar de controlar las economias europeas—un caso de

imperialismo de gran potencia en su dltima manifestacién
estadounidense—. Mosct presiond intensamente a los
paises de Europa Oriental para que rechazasen la ayuda
del Plan Marshall. En febrero de 1948, un golpe de estado
comunista en Checoslovaquia instigado por Moscu,
concretd la ruptura entre los aliados de la Segunda Guerra

Mundial.
LA PUESTA EN MARCHA DEL PLAN

Tras un largo invierno de discusiones, alguna ayuda
provisional y considerable aumento de la tensién en las
relaciones Este-Oeste, el Programa de Reconstruccién
Europea nacié oficialmente con una ley del Congreso
firmada por el presidente Truman en abril de 1948. Para
administrar el proyecto se establecié una nueva agencia
federal, la Administracién de Cooperacién Econémica
(ECA). Truman, demdcrata, hizo patente su intencién de
conseguir el apoyo de ambos partidos para el programa con
el nombramiento de un republicano, el director general de
la fibrica de automdviles Studebaker, Paul G. Hoffmann,
como jefe de ECA. El desembolso de fondos empezé
inmediatamente bajo estricta supervisién del Congreso.

La promulgacién oficial del programa sefialaba como
objetivo principal el establecimiento en Europa Occidental
de una “economia saludable, independiente de asistencia
exterior extraordinaria” para 1952. A tal fin, observa el
historiador de asuntos econémicos Immanuel Wexler, “la
ley estipulaba un plan de recuperacién basado en cuatro
puntos concretos: 1) un firme empefio de produccién, 2)
la expansion del comercio exterior, 3) el establecimiento
y mantenimiento de la estabilidad financiera interna, y
4) el fomento de la cooperacidon econdmica (europea)”.
Para desaliento de muchos europeos que habian contado
sencillamente con un programa masivo de socorro, pronto
se pudo ver claramente que este programa sélo podia
llevarse a cabo mediante un cambio estructural permanente
de las economias europeas, independiente y solidariamente,
como un todo. Esto era lo que queria decir Marshall al
referirse a “una cura, no un paliativo,” esto y nada menos.

Para acometer la ingente tarea, la Conferencia sobre
Cooperacién Econémica Europea (CEEC), en curso,
rdpidamente se transformé en la Organizacién para
la Cooperacién Econémica Europea (OEEC), bajo la
direccién del primer ministro belga Paul-Henri Spaak.
Mientras tanto, las embajadas estadounidenses en cada uno
de los paises miembros estaban consiguiendo firmas de
pactos bilaterales, en los que se enunciaban las obligaciones
de los gobiernos europeos con sus nuevos patrocinadores.
Entre ellas figuraba el reconocimiento del establecimiento
de la autoridad de la “misién” de la ECA en cada capital
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Uno de los 25 disefos ganadores del concurso de 1950 de carteles
para presentar los objetivos y el espiritu del Plan Marshall. Artistas de
|3 paises miembros del Plan Marshall presentaron 10.000 carteles.

nacional. Un comité nacional servirfa de enlace entre cada
misién y su gobierno participante, con objeto de supervisar
la gestién del programa en la practica.

La tarea principal del comité consistirfa en formular
planes para gastar de manera productiva las sumas del
nuevo “fondo de contrapartida”. Este fondo era una
caracteristica de la operacién, el elemento que més
distinguia al Plan Marshall de cualquier otro programa
convencional de ayuda. El fondo era una cuenta establecida
en cada banco nacional con el propésito concreto
de mantener los ingresos de la venta local de bienes
suministrados por el Programa de Reconstruccién Europea.
Como después se comprobé, gran parte de la ayuda no seria
tan gratis o liquida como los europeos se habian imaginado.
Normalmente, adoptaria la forma de mercancia enviada
desde Estados Unidos y vendida al mejor postor, publico o
privado. Sus pagos irfan, no a los Estados Unidos, sino al
nuevo fondo. De aqui provendria el dinero para sufragar los
trabajos de reconstruccién y modernizacién nacional que
decidieran la misién de ECA y el gobierno en cada capital
participante.

Al mismo tiempo, el Programa de Reconstruccién
Europea era, evidentemente, una poderosa arma en la

El fondo Marshall alemén

Guerra Fria. Su principal representante en Europa, el
embajador Harriman, llegé en 1949 a calificar al programa
de “operacién contra incendios”. El sucesor de Marshall
en la secretarfa de Estado, Dean Acheson, la persona que,

. <« e
en sus propias palabras, “probablemente pronuncié tantos
discursos y respondié a tantas preguntas sobre el Plan
Marshall como cualquier otro hombre vivo”, recordé que
« . .

a fin de cuentas, lo que los ciudadanos y los miembros
del Congtreso siempre querfan saber era cémo funcionaba
la ayuda del Plan Marshall para contener la expansién
de la potencia soviética y la aceptacién de la alineacién y
organizacién econémica y politica comunista”.

COMO SE CONVENCIO A LOS BENEFICIARIOS

Contra el plan se levantaban, por supuesto, las fuerzas
del Cominform, organizacién internacional establecida en
octubre de 1947 por el Kremlin, con el propdsito declarado
de combatir al Plan Marshall mediante la coordinacién
de las actividades politicas de los partidos comunistas
nacionales bajo la férula soviética, y la direccién de la labor
de propaganda en cada pais miembro. En un momento
en que las fuerzas comunistas estaban al frente de una
insurgencia armada en Grecia, parecian poder hacerse con
el poder politicamente en Italia, amenazar con el caos en
Francia y sabfan lo que querian en Alemania—a diferencia
del Oeste, en aquel momento—Ila Guerra Fria confirié
un sentido de urgencia al programa que provocé una
concentracién de mentes en todas partes.

Ademis, desde el primer momento, los planificadores
de la ECA sabfan que para superar los obstdculos politicos
esenciales serfa necesario hablar directamente a los publicos
europeos pasando por encima de los jefes de las clases
gobernantes locales. En lo que fue un ¢jercicio de rdpida
improvisacién, los equipos de periodistas y directores de
cine que lanzaron el programa de informacién sobre el
Programa de Reconstruccién Europea, para finales de 1949,
llevaron a cabo la mayor operacién de propaganda dirigida
por un pais a otros, que jamds se habfa visto en tiempos de
paz.

LA EVOLUCION DEL PLAN

Los afios iniciales del Plan Marshall, de junio de 1948
al comienzo de la guerra de Corea en junio de 1950, se
recodaban por todos los interesados como la época de oro
de pura accién y recompensas econémicas. Los expertos
sefialaban el aumento de casi una cuarta parte del producto
total de bienes y servicios del pais que disfrutaron los
paises acogidos al Programa de Reconstruccién Europea
entre 1947 y 1949. Afirmaban que el “Indice general de
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produccidn, basado en cifras de 1938, aumentd a 115 en
1949, frente a 77 en 1946 y 87 en 1947.” La agricultura
también se recuperd y las mejoras en el control de la
inflacién se consideraron “desiguales, pero definitivamente
alentadoras”. El comercio exterior de los estados miembros
volvié al punto en que estaba antes de la guerra, pero lo
mids notable fue el cambio de direccién que se produjo.
Olvidada su orientacién a los antiguos imperios europeos,
el comercio fue aumentando més rdpidamente dentro

de Europa Occidental, entre los propios miembros del
Programa de Reconstruccién Europea. La experiencia
demostraria que se trataba de un cambio estructural a largo
plazo en la economia del continente que, en unos pocos
aflos, espolearia las demandas politicas de integracién
europea.

Mientras tanto, para finales de 1949, era evidente
que los ideales de los paises socios del Programa de
Reconstruccién Europea diferfan considerablemente,
en algunos aspectos, de los de sus planificadores
estadounidenses. Los gobiernos de Europa Occidental
necesitaban desesperadamente los délares del Programa,
pero, al mismo tiempo, trataban de evitar una dependencia
permanente de los Estados Unidos y, en un sentido més
general, obtener la ayuda estadounidense en condiciones
mds a tono con sus objetivos politicos.

Los britdnicos se esforzaron al méximo por resistir la
insistencia del Plan Marshall en la inmediata integracion
econdmica con el resto de Europa, principal condicién de
la ayuda del Plan Marshall en todos lugares. Los holandeses
resistieron la presién para desmantelar su imperio en
nombre del comercio libre. Los austriacos se negaron en
redondo a reformar sus ferrocarriles y banca como deseaban
los estadounidenses. El pueblo griego rechazé una nueva
moneda patrocinada por el Programa de Reconstruccién
Europea porque crefan que los soberanos de oro eran el
Unico instrumento de cambio auténticamente fiable. El
jefe de los industriales italianos le dijo al jefe de la misién
diplomdtica estadounidense en Roma que, por muy baratas
que llegaran a ser las fibras sintéticas, las mujeres italianas
siempre preferirfan la ropa confeccionada en casa con telas
naturales. Los alimentos enlatados podrian venderse a
precios muy baratos, pero las tradiciones culinarias italianas
siempre serfan las preferidas. Los pequefios comercios y
las artesanfas tradicionales serfan esenciales en el futuro de
Italia, igual que lo habian sido en el pasado.

Para comienzos de 1950, la experiencia practica y
numerosos sondeos de opinién provocaron un cambio
considerable de actitud. Obligados a reconocer que los
europeos con frecuencia preferfan estados de bienestar social
no comunistas al modelo capitalista liberal estadounidense,
los planificadores del Plan Marshall dirigieron su atencién

a un sector en el que existia un considerable grado de
acuerdo entre Europa y Estados Unidos: la seguridad. Los
administradores empezaron a insistir solamente en que

los beneficios del Programa de Reconstruccién Europea
estuvieran igualmente disponibles en todas partes; su
objetivo habia pasado de reorganizar Europa a contrarrestar
los ataques comunistas tanto al plan como a la idea de
reforma democratica basada en el bienestar social.

LAS CONSECUENCIAS DE COREA

El inesperado y temido giro de los acontecimientos en
Asia, en 1950, pronto puso en tela de juicio la existencia
misma del Plan Marshall. La peligrosa intensificacién de
la confrontacién de la Guerra Fria, que comenzé con la
invasiéon por Corea del Norte del Sur en junio, redujo la
duraci6n del proyecto y lo transformé de manera radical
al emplear en parte la ayuda del Plan Marshall como
medio de permitir el rearme general de Europa Occidental
en nombre de la “seguridad mutua”. Las enmiendas
congtesionales de 1951 y 1952 a la ley original del
Programa prevefan 400 millones mds para una campafia
continua dirigida a persuadir a los patronos y trabajadores
europeos a “aceptar la definicién estadounidense de
conveniencias sociales y politicas de produccién”, pero
ahora, de manera que la produccién militar para la defensa
nacional contra la amenaza soviética pudiera aumentar al
mismo tiempo que los bienes de consumo. Se esperaba que
todos contribuyeran més al esfuerzo general (de aqui el
fortalecimiento de la OTAN), y de este modo reconstruir
sus fuerzas armadas, muy deterioradas desde el final de la
Segunda Guerra Mundial. Los equipos del Programa de
Reconstruccién Europea en el terreno llegaron rdpidamente
a la conclusién de que no habia conflicto entre la
demanda estadounidense de rearme general y los objetivos
tradicionales del Programa: se trataba simplemente de
adaptar los objetivos vigentes de politica a los nuevos
requisitos.

En este ambiente, el fructifero programa de informacién
del Programa de Reconstruccién Europea se transformé
inmediatamente en algo semejante a la “guerra psicoldgica”,
que hizo del mundo de la industria y los sindicatos el frente
principal de la guerra fria ideolégica contra el comunismo.
Como uno de los cerebros més influyentes del Programa
de Reconstruccién Europea, el administrador adjunto (y
mds tarde administrador en funciones) Richard M. Bissell
explicé en el nimero de abril de 1951 de Foreign Affairs,
importante publicacién sobre relaciones internacionales,
que Estados Unidos podria librar esta guerra en Europa de
manera mds eficaz con la fuerza de su ejemplo econdmico y
el poderoso atractivo que su economia de consumo ejercia
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sobre los europeos de todas las regiones y clases sociales:
Coca-Cola y las peliculas de Hollywood se
pueden considerar productos de una civilizacién
superficial y vulgar. Pero la maquinaria de
los Estados Unidos, las relaciones laborales
de los Estados Unidos y la administracién e
ingenieria de los Estados Unidos se respetan
en todas partes... Lo que hace falta es una
revolucién pacifica, que pueda incorporar en el
sistema econdémico europeo algunas de nuestras
caracteristicas establecidas y atractivas, desde
elevados volimenes a la negociacién colectiva...
[Esto] exigird un cambio profundo de actitudes
sociales, para adaptarlas a mediados del siglo

XX.
EL RESULTADO

Al final, todos los paises participantes consiguieron
realizar su propia versién distintiva de la revolucién pacifica
de Bissell. Por lo que respecta al plano econdmico, el Plan
Marshall tuvo mds importancia en Grecia, Francia, Austria
y los Paises Bajos que en Irlanda, Noruega o Bélgica. En
algunos paises como Italia, fue, tal vez, decisivo sélo durante
un afio, en otros los beneficios se dejaron sentir durante
varios afios.

Cada pais aproveché a su manera el impulso econémico
del Plan. Los daneses lo utilizaron para abastecerse de materias
primas y energfa. En otros pueblos, como los de las zonas
alemanas de ocupacidn, lo mds apreciado eran los alimentos
facilitados por el Programa de Reconstruccién Europea. En
Italia y Grecia la ayuda en la reconstruccién de vias férreas,
carreteras y suministro de energfa proporciond los beneficios
més duraderos. En Francia, se dio primacfa a la inversién
industrial; en Gran Bretafia, el fondo de contrapartida se
destiné en su casi totalidad a pagar deudas contraidas en
tiempo de guerra y sacar a flote la libra esterlina.

Austria y Suecia, cada cual a su modo, creen que su feliz
anclaje en Occidente se remonta al Plan Marshall. Mientras
los partidos comunistas continuaban ganando terreno en
Italia y Francia, al menos no llegaron al poder y esos paises
permanecieron orientados hacia Occidente mientras duré la
Guerra Frfa. Tal vez Alemania fue el pais més beneficiado,
ya que la dindmica de la integracidn europea, concebida y
fomentada por el Programa de Reconstruccién Europea,
permitié a la nueva Republica Federal fortalecerse y ganar
respetabilidad, al mismo tiempo que acallaba los temores de
sus vecinos. La deseada revolucién en las relaciones franco-
germanas llegé a ser realidad. Cualesquiera que puedan
haber sido otros origenes inmediatos, necesidades de la

Guerra Fria, ningdn acontecimiento politico puso de relieve,
como éste, el contraste con la era de posguerra de la Primera
Guerra Mundial.

Cincuenta afios después de la gran experiencia, Jim
Warren, encargado del Plan Marshall para Grecia, expresaba
as{ su jubilo:

Teniamos un objetivo; estdbamos rebosantes
de entusiasmo; nos entregamos a nuestro
trabajo con pasién; nuestro pensamiento
era concentrado y disciplinado, y podiamos
programar, perseguir y ver resultados.

Por un breve periodo de tiempo, una nueva e intensa
presencia estadounidense en Europa buscé medios de
traducir el éxito de la experiencia econémica estadounidense
en recetas para la salvacion politica de otros. Los europeos
agradecidos de la época hablaban de “un sentido de
esperanza y confianza” aportado por estos planificadores
estadounidenses—de “nuevo dnimo y energfa revitalizada”
en el Viejo Mundo.

En Europa el choque de modelos importados y
autdctonos proporciond la energfa que impulsé el gran
auge de los afios cincuenta. El Programa de Reconstruccién
Europea encendié la chispa que provocé la reaccién en
cadena. En 1957 se firmé el Tratado de Roma, del que
nacié la Comunidad Econémica Europea. Aunque este plan
de incipiente integracién econémica era menos radical que
el que propugnaban los idealistas estadounidenses de 1949,
de la herencia del Plan Marshall y sus promesas, ninguno
era mds concreto. Con este documento fundacional se inici6
la pacifica integracién econédmica de Europa, proceso que
continda hasta hoy.

En cuanto a los estadounidenses, tras unos primeros
pasos inseguros en la Primera Guerra Mundial como
potencia internacional, finalmente elaboraron politicas
exteriores y una gran estrategia “en consonancia con sus
nuevas responsabilidades como el principal acreedor, el
principal productor y el principal consumidor del siglo
XX”—, como dijo Vera Micheles Dean en 1950, en su
obra Europe and the United States. También forjaron una
nueva imagen nacional de Estados Unidos como potencia
capaz de combinar felizmente el liderazgo militar, politico
y econémico a escala internacional, imagen destinada a
reaparecer dondequiera que los paises dejen atrds la guerra y
la miseria para dirigirse hacia un nuevo y més esperanzador
futuro. m

Las opiniones expresadas en este articulo no reflejan necesariamente los
puntos de vista ni las politicas del gobierno de Estados Unid
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EL PLAN MARSHALL

Fotorreportaje

En una feria de primavera en Viena, Austria, en 1951, una nifia sostiene un ramo de globos inflados
con hidrégeno que anuncian el Plan Marshall. Los globos, que decfan: “Paz, libertad, bienestar”

en alemdn, fueron soltados por los visitantes de la feria y llevaban dentro tarjetas postales que
expresaban la esperanza de que “algun dfa, las mercancias y los productos circulardn libremente por
los paises de una Europa unida y préspera” hacia el Bloque Oriental. Los globos fueron una de las
numerosas maneras en que Estados Unidos y sus aliados intentaron contrarrestar la propaganda

negativa soviética contra el plan de reconstruccion y desarrollo econémico.
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La entrega de los bienes

P; de
memumg?gla&mpw
(abril de 1948 — junio de 1952)

Entre los paises que
K}rticiparon en el Plan
arshall figuran Austria,
Bélgica, Dinamarca,
Francia, la Republica
Federal de Alemania,
«d Grecia, Islandia, Irlanda,
Italia, Luxemburgo,
Holanda, Noruega,
Portugal, Suecia, Suiza, el
territorio libre de Trieste,
Turquia y el Reino Unido.

Este mapa muestra los paises de Europa
Occidental que participaron en el Plan

Marshall. Si bien la Unién Soviética
desalentd a los paises de Europa Oriental

a participar en el plan, pricticamente toda
Europa Occidental se sumé al Programa de
Recuperacién Europea cuando fue creado
en junio de 1948. Alemania Occidental se

unié un afio mds tarde tras recuperar una

El territorio libre

de Trieste fue una
histérica ciudad-
estado situada entre
Italia y Yugoslavia.
Conformaban el
territorio la ciudad portuaria
de Trieste y una pequefia

arte de la peninsula de

fstria. Fue establecido en
1945 y disuelto oficialmente
en 1977.

medida de autogobierno.

Foto del personal

Un jeep con un cartel que dice: “Fuerza para el mundo libre” estd
siendo cargado en el puerto de Baltimore en 1951 para uso en el
Plan Marshall.

o 4
Biblioteca del Congreso

El embajador estadounidense il

i
"o

- :! -
e S ‘E:-i-‘

en Francia, Jefferson
Caffery, frente al micréfono,

pronuncia un discurso en = -
Burdeos con motivo del
primer cargamento de
ayuda estadounidense que
se entregd a Francia el 10 de
mayo de 1948 bajo el Plan

Marshall.
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Reconstruccion

Con la ayuda del Plan Marshall,
Grecia pudo acelerar la explotacién de
sus reservas de bauxita y suministrar
materia prima para la produccién y
abastecimiento de aluminio en Europa
como parte de la reconstruccién y

recuperacién econémica europeas.

Biblioteca del Congreso

Biblioteca del Congreso

Trabajadores viales holandeses descansan del
trabajo implacable de reclamar la tierra. En
Holanda, los fondos del Plan Marshall ayudaron a
reclamar tierras destruidas por la Segunda Guerra
Mundial y construir las carreteras esenciales para
el transporte de abastecimientos de socorro en

Europa.

Proyecto de vivienda publica en construccién en
Matera (Italia), construido por el gobierno italiano
con fondos del Plan Marshall en 1951.

Biblioteca del Congreso
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LA CRISIS DE SUEZ
Un suceso que cambié el equilibrio de poder en el

Oriente Medio

PETER L. HAHN

. 2
Vista aérea de buques hundidos a la entrada del canal de Suez para

Central Press/Getty Images

impedir la navegacion durante el ataque a Egipto por Israel, Francia y

Gran Bretafia en 1956.

Este ano se cumple el 500 aniversario de la crisis de Suez,

en que casi se desatd una guerra regional entre Egipto, Israel,
Gran Bretania y Francia que pudo haber involucrado a la
Unién Soviética y a Estados Unidos. Sin embargo, gracias a
una diplomacia resuelta, el presidente Dwight D. Eisenhower
evitd un conflicto mds grande. No obstante, la crisis afectd el
Suturo equilibrio de poder en el Oriente Medio.

Peter L. Hahn es catedrdtico de Historia Diplomidtica
en la Universidad del estado de Ohio y actualmente es
director ejecutivo de la Sociedad de Historiadores de las
Relaciones Exteriores de Estados Unidos. Su especialidad es
la historia diplomdtica estadounidense en el Oriente Medio
desde 1940.

a crisis de Suez de 1956 fue una situacién compleja

con origenes complicados y consecuencias

trascendentales para la historia internacional
del Oriente Medio. Los origenes de la crisis se pueden
atribuir al conflicto drabe-israeli en que se vio envuelto
la regién a finales de los afios cuarenta y a la oleada de
descolonizacién que barrié al mundo a mediados del siglo
XXy que causé conflicto entre las potencias imperiales y
los paises emergentes. Antes de terminar, la crisis agravé
el conflicto drabe-israeli, estuvo a punto de provocar una
confrontacién entre Estados Unidos y la Unién Soviética,
asesté un golpe mortal a las pretensiones imperiales
britdnicas y francesas en el Oriente Medio y le dio la
oportunidad a Estados Unidos de asumir una posicién
politica destacada en la regién.

LOs ORIGENES DEL CONFLICTO
Los origenes de la crisis de Suez son complejos. Egipto

e Israel permanecieron técnicamente en estado de guerra
tras el armisticio que habia puesto fin a las hostilidades
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represalia porque Estados Unidos y Gran Bretafia

le negaron asistencia econémica. Nasser confiscé la
empresa de propiedad franco-britdnica para demostrar su
independencia de las potencias coloniales europeas, para
vengarse del pacto anglo-estadounidense que le negaba
ayuda econdmica y para apoderarse de las ganancias

que la empresa tenfa en su pais. La accién desaté una
crisis internacional de cuatro meses durante la cual Gran
Bretafia y Francia concentraron poco a poco sus tropas en

ques Nacionales, cortesia de la Biblioteca

la regién y advirtieron a Nasser de que estaban dispuestos

a utilizar la fuerza militar para restablecer su titularidad
de la compadia del canal a menos que él cediera. Las
autoridades britdnicas y francesas esperaban secretamente
que la presién ocasionarfa finalmente la caida de Nasser
del poder, con o sin una accién militar de su parte.

© Foto del Servicio de Par
Dwight D. Eisenhower

El presidente Dwight D. Eisenhower (izquierda) se redine con su

secretario de Estado John Foster Dulles, en 1956. LA RESPUESTA DE ESTADOS UNIDOS

de 1948-1949. Las gestiones de las Naciones Unidas
y de varios estados para lograr un tratado de paz final

El presidente Dwight D. Eisenhower abordé la crisis
del canal sobre la base de tres premisas fundamentales
e interrelacionadas. Primero, aunque comprendia el
deseo de Gran Bretana y de Francia de recuperar la

—en particular el llamado plan de paz Alfa promovido
por Estados Unidos y Gran Bretafia en 1954-1955— no
lograron asegurar un acuerdo. En un marco de tensién, los compaiifa del canal, no cuestionaba el derecho de Egipto
violentos enfrentamientos a lo largo de la frontera egipcio- de confiscar la empresa, siempre que éste pagara una
israelf casi desataron nuevamente en agosto de 1955 y indemnizacién adecuada tal como lo estipula el derecho
abril de 1956 la reanudacién de las hostilidades en gran internacional. Eisenhower procuré de esta manera prevenir
escala. Después de que Egipto compré armas soviéticas a

fines de 1955, aumentd la presién en Israel para lanzar un

un enfrentamiento militar y resolver la disputa del canal
mediante la diplomacia, antes de que la Unién Soviética
explotara la situacién en busca de ganancias politicas.
Ordend al secretario de Estado John Foster Dulles a que
resolviera la crisis en términos aceptables para Gran Bretafa

ataque preventivo que debilitarfa al primer ministro egipcio
Gamal Abdel Nasser y desmantelarfa la capacidad militar
de Egipto antes de que tuviera tiempo de asimilar los
armamentos soviéticos. y Francia mediante declaraciones publicas, negociaciones,
dos conferencias internacionales en Londres, la creacién
de una Asociacién de Usuarios del Canal de Suez y

deliberaciones en las Naciones Unidas. No obstante, hacia

Mientras tanto, Gran Bretafia y Francia se habfan
cansado de los desafios que planteaba Nasser a sus
intereses imperiales en la cuenca del Mediterrdneo.
fines de octubre estas acciones resultaron ser infructuosas y
continuaron los preparativos de guerra anglo-franceses.

Segundo, Eisenhower no deseaba alienar a los
nacionalistas drabes y por tanto incluyé a estadistas drabes
en su diplomacia para poner fin a la crisis. La negativa

Gran Bretafia consider$ que la campana de Nasser para
expulsar a las fuerzas militares britdnicas de Egipto - que
se logré mediante un tratado en 1954 - fue un golpe a su
prestigio y capacidad militar. La campafia de Nasser para
proyectar su influencia en Jordania, Siria e Iraq convencié

a los britdnicos de que el primer ministro egipcio de Eisenhower a respaldar la fuerza anglo-francesa contra

buscaba eliminar la influencia britdnica en la regién.
Las autoridades francesas se irritaron ante las pruebas
de que Nasser apoyaba la lucha de los rebeldes argelinos
por su independencia de Francia. A comienzos de 1956,
funcionarios estadounidenses y britdnicos pactaron una
politica de maximo secreto, cuyo nombre de cédigo era
Omega, para aislar y confinar a Nasser a través de sutiles
medidas econdémicas y politicas.

La crisis de Suez estall$ en julio de 1956, cuando
Nasser nacionalizé la compaiifa del Canal de Suez en

Egipto provenia, en parte, de haberse dado cuenta que la
confiscacién de la compaiifa por Nasser fue muy popular
entre el pueblo egipcio y otros pueblos drabes. De hecho,
el aumento de la popularidad de Nasser en los paises drabes
frustré los esfuerzos de Eisenhower por resolver la crisis del
canal con la ayuda de gobernantes drabes. Los lideres de
Arabia Saudita e Iraq rechazaron las propuestas de Estados
Unidos para que criticaran la accién de Nasser o pusieran
en tela de juicio su prestigio.

Tercero, Eisenhower traté de aislar a Israel de la
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rchivos Nacionales

Este memorando desclasificado de la Casa Blanca, con fecha del

29 de octubre de 1956, se refiere a informes de que los israelies
habian invadido la peninsula del Sinaf' y especula sobre la manera de
responder.

controversia del canal por temor a que la mezcla de los
voldtiles conflictos egipcio-israeli y anglo-franco-egipcio
pudiera desatar una conflagracién en el Oriente Medio. En
consecuencia, Dulles le negé a Israel voz en las conferencias
diplomdticas convocadas para resolver la crisis e impidié

la discusién de las quejas de Israel en torno a la politica
egipcia durante las deliberaciones en las Naciones Unidas.
Al percibir en agosto y septiembre un recrudecimiento de
la belicosidad israeli hacia Egipto, Eisenhower dispuso el
envio de abastecimientos limitados de armas de Estados
Unidos, Francia y Canad4 con la esperanza de aliviar los
recelos de inseguridad israelfes y de evitar, por lo tanto, una
guerra egipcio-israeli.

EL ESTALLIDO DE LAS HOSTILIDADES

En octubre la crisis tomé un nuevo rumbo, inesperado
por Estados Unidos. Sin que lo supieran las autoridades
estadounidenses, Francia y Gran Bretafia actuaron en
colusién con Israel en una maniobra detallada para iniciar
una guerra coordinada secretamente contra Egipto. Segin
la estratagema, Israel invadirfa la peninsula del Sinai,

Gran Bretafia y Francia emitirfan ultimdtum ordenando
la retirada de tropas egipcias ¢ israclies de la zona del
canal de Suez y, cuando Nasser rechazara las resoluciones
definitivas (como era de esperar), las potencias europeas
bombardearfan los aeropuertos egipcios durante 48
horas, ocuparfan la zona del canal y derrocarfan a Nasser.
Las autoridades estadounidenses no lograron prever la
maniobra, en parte porque estaban distraidas por un
susto de guerra entre Israel y Jordania asi como por la
agitacién antisoviética en Hungria, en parte porque estaban
preocupadas por las cercanas elecciones presidenciales
estadounidenses, y en parte porque se fiaron de las
negativas de amigos en los gobiernos comprometidos
quienes les aseguraron que no era inminente que hubiera
un ataque. Sin embargo, la guerra estalld el 29 de octubre
cuando Israel lanzé un ataque frontal contra las fuerzas
egipcias en el Sinaf. En cuestién de dfas las fuerzas israelfes
se aproximaron al canal de Suez.

Eisenhower y Dulles, tomados por sorpresa por el
comienzo de las hostilidades, adoptaron una serie de
medidas dirigidas a terminar la guerra rdpidamente.
Enojado porque sus aliados en Londres y Paris le habian
engafiado con la maniobra encubierta, a Eisenhower
le preocupaba también que la guerra empujara a los
estados drabes a la dependencia soviética. Para detener
los enfrentamientos incluso mientras aviones britdnicos y
franceses bombardeaban objetivos egipcios, el presidente
estadounidense impuso sanciones a las potencias
confabuladas, logré una resolucién de alto el fuego en las
Naciones Unidas y organizé una Fuerza de Emergencia
de las Naciones Unidas (UNEF) para separar a los
combatientes. No obstante, antes de que se pudiera
desplegar la UNEE, el 5 de noviembre paracaidistas de
Gran Bretafia y Francia aterrizaron en el canal de Suez.

Los despliegues de tropas britdnicas y francesas
empujaron la crisis a su fase mds peligrosa. La Unién
Soviética, en una maniobra para distraer la atencién de
su brutal represién del movimiento revolucionario en
Hungrfa, amenazé con intervenir en las hostilidades y
quizds incluso tomar represalias y atacar a Londres y Parfs
con armas atémicas. Los informes de inteligencia de que
las tropas soviéticas se estaban concentrando en Siria
para intervenir en Egipto alarmaron a las autoridades
estadounidenses, quienes sintieron que la agitacién
en Hungrfa habia inclinado a los lideres soviéticos
hacia un comportamiento impulsivo. Prudentemente,
Eisenhower alert$ al Pentdgono a prepararse para la
guerra. La convergencia de los conflictos drabe-israeli
y de descolonizacién habia desatado una portentosa
confrontacién entre Oriente y Occidente.

Eisenhower, sacudido por la perspectiva stbita de
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un conflicto mundial, también actué rdpidamente para
evitarlo. Aplicé a los paises beligerantes presiones politicas
y financieras para que aceptaran ¢l 6 de noviembre un
alto el fuego de las Naciones Unidas que entré en vigor

el dia siguiente, y apoyé los esfuerzos de las autoridades
de la ONU para desplegar urgentemente la UNEF en
Egipto. Las tensiones aflojaron paulatinamente. Las tropas
britdnicas y francesas partieron de Egipto en diciembre

y, tras negociaciones complejas, las fuerzas israelies se
retiraron del Sinaf en marzo de 1957.

LAS CONSECUENCIAS DE LA CRISIS

La crisis de Suez, aunque mitigada rdpidamente, tuvo
un impacto profundo en el equilibrio de poder en el
Oriente Medio y en las responsabilidades que asumié
Estados Unidos en la regién. Empané terriblemente
el prestigio britdnico y francés entre los estados 4drabes
y debilité por tanto la autoridad tradicional de esas
potencias europeas en la regidn. Nasser, por el contrario,
no s6lo sobrevivi la experiencia sino que se aseguré un
nuevo nivel de prestigio entre los pueblos drabes como
un lider que habfa desafiado a los imperios europeos y
que habfa sobrevivido una invasién militar de Israel. Los
restantes regimenes prooccidentales de la regién parecian
vulnerables a los levantamientos naseristas. Aunque Nasser
no mostré de inmediato inclinacién a ser un estado cliente
de la Unidn Soviética, las autoridades estadounidenses
temieron que las amenazas soviéticas contra los aliados
europeos habfan mejorado la imagen de Moscu entre los
estados drabes. Y la perspectiva de promover la paz drabe-
israelf parecia eliminada para el futuro inmediato.

En reaccién ante estas consecuencias de la guerra
de Suez, a principios de 1957 el presidente declaré la
Doctrina Eisenhower, una nueva e importante politica
de seguridad regional. La doctrina, propuesta en enero y
aprobada por el Congreso en marzo, prometia que Estados
Unidos distribuirfa ayuda econémica y militar y utilizarfa
la fuerza, si fuese necesario, para contener al comunismo
en el Oriente Medio. El enviado del presidente, James
P. Richards, recorri6 la regién para ejecutar el plan,
distribuyendo decenas de millones de délares en ayuda
econdmica y militar a Turqufa, Irdn, Pakistdn, Iraq, Arabia
Saudita, el Libano y Libia.

Aunque nunca fue invocada formalmente, la Doctrina
Eisenhower guié la politica de Estados Unidos en tres
controversias. En la primavera de 1957, el presidente
otorgd ayuda econémica a Jordania y envié buques de
guerra estadounidenses al Mediterrdneo oriental para
ayudar al rey Hussein a sofocar una rebelién entre oficiales

pro egipcios del ejéreito. A fines de 1957 Eisenhower
alenté a Turquia y a otros estados amigos a considerar
una incursién en Siria para impedir que se consolidara
allf un régimen extremista. Cuando en julio de 1958,

una revolucién violenta en Bagdad amenazé con desatar
levantamientos similares en el Libano y Jordania,
Eisenhower ordend finalmente que tropas estadounidenses
ocuparan Beirut y transportaran abastecimientos a las
fuerzas britdnicas que ocupaban Jordania. Estas medidas,
sin precedentes en la historia de la politica estadounidense
en los paises drabes, revelaron claramente la firme
voluntad de Eisenhower de aceptar responsabilidad en la
preservacion de los intereses occidentales en el Oriente
Medio.

La crisis de Suez marca un hito decisivo en la historia
de la politica exterior de Estados Unidos. Al desechar las
tradicionales presunciones occidentales sobre la hegemonia
anglo-francesa en el Oriente Medio, al exacerbar los
problemas del nacionalismo revolucionario personificado
por Nasser, al agudizar el conflicto drabe-israeli, y al
amenazar con ofrecer a la Unién Soviética un pretexto
para penetrar en la regidn, la crisis de Suez atrajo a Estados
Unidos hacia una participacién sustancial, importante y
duradera en el Oriente Medio. m

Las opiniones expresadas en este articulo no reflejan necesariamente los

puntos de vista ni las politicas del gobierno de Estados Unid
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LA EXPOSICION UNIVERSAL E
INTERNACIONAL DE BRUSELAS
(EXPO 1958)

al vez la exposicién mds famosa del periodo

de la Guerra Fria fue la Exposicién Universal

e Internacional de Bruselas (Expo ‘58). El
hecho de haber sido la primera celebrada después de la
Segunda Guerra Mundial, le dio un mayor significado:
los gobiernos de los aliados de Europa Occidental—
Francia y Alemania—aprovecharon la ocasién para
demostrar sus éxitos de posguerra, mientras que los
paises del Eje—Alemania, Jap6n e Italia—vieron en ella
una oportunidad de pulir su imagen internacional. No
obstante, lo mds destacado entre la general exuberancia
de la feria fue la tensién evidente entre Estados Unidos
y la Unién Soviética, que utilizaron sus respectivos
pabellones para promover sus regimenes politicos en
pugna.

El tema de

la exposicién k
de Estados
Unidos, “Asuntos
pendientes”,
trataba, entre

" F

otras cuestiones,

de problemas
sociales, incluida

la segregacién. Los
senadores surefios se
sintieron ultrajados
y cortaron el
presupuesto restante
de la muestra de
Estados Unidos.

En consecuencia, se
redujo el nimero
de exhibiciones Soviética.

cientificas

estadounidenses y Rusia se instal$ en el espacio dejado
vacante por Estados Unidos en el Salén Internacional
de Ciencias, que utilizé con gran efecto, como medio
de propaganda de los adelantos tecnoldgicos soviéticos:
por ejemplo, una muestra de usos de la energfa atémica
con fines pacificos por los soviéticos contrastaba con el
uso de la potencia nuclear por Estados Unidos “para la
destruccién de la humanidad.”

El Atomium, simbolo de la Exposicion de Bruselas de 1958, fue disefiado por Andre
Waterkeyn. Representa un cristal de hierro, aumentado |65.000 millones de veces.
El monumento, de 48 afios, ha sido completamente renovado en fechas recientes. La
Exposicidn, la primera desde el final de la Segunda Guerra Mundial, sirvié de telén
de fondo del comienzo de la Guerra Fria cultural entre Estados Unidos y la Unidn

El centro de atraccién de la exhibiciédn soviética
lo constitufan modelos de sus recién lanzados
satélites Sputnik, pioneros del programa espacial ruso
inaugurado el afio anterior, que inclufa un vuelo con
un perro a bordo llamado Laika. Aunque Estados
Unidos habia lanzado con éxito su propio satélite
Explorer, en 1958, no llevé a la feria su artefacto
espacial. Spunik alcanzé una gran popularidad entre
los visitantes y los soviéticos utilizaron su pabelldn,
tributo de la tecnologfa avanzada al comunismo, como
una oportunidad para convencer a los visitantes de
que una URSS superior en las esferas de la ciencia
y la tecnologfa no tardaria en sobrepasar a Estados
Unidos en la produccién de bienes materiales. Estados
_ T Unidos acudié
. ?‘ J mejor preparado
2 J . a ferias mundiales
. o=
s

posteriores.
Aparte de

las rivalidades

culturales de la

Guerra Fria, la

feria fue notable

por la variedad

de productos

cientificos

presentados, entre
= ellos, una audio-
T enciclopedia,
un diccionario
electrénico, queso
pasteurizado, cinta
magnética capaz de
transmitir millones
de caracteres
en pocos segundos y una miquina postal que podia
clasificar miles de cheques en 15 minutos. La misma
Bélgica, que habia organizado la feria para promover
su crecimiento econdmico, impresiond al publico con
su simbolo, el gigantesco Atomium—construccién
futurista que realzaba el aspecto positivo de la era
atémica —y su chocolate, del que produjo cinco
toneladas al dfa mientras duré la Expo ‘58. m
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NIXON EN CHINA

Un momento decisivo en la historia del mundo

WARREN . COHEN

N ey
Rl TS ¥ &

h W

El presidente Richard M. Nixon, a la derecha, cruza un puente en lo que es una
escena tipicamente china, en Hangchow, el 26 de febrero de 1972. Le acompafian el
primer ministro chino, Chou En-lai, y la primera dama Pat Nixon (centro, atrds).

“Es una ventaja para otros paises, y no una desventaja,
cuando una nacidn se vuelve estable y préspera, es
capaz de mantener la paz dentro de sus fronteras y es lo
suficientemente fuerte para no provocar una agresiéon
desde afuera. Esperamos de todo corazén el progreso
de China y, hasta donde nos sea posible hacerlo con
medios pacificos y legitimos, haremos nuestra parte para
promover ese progreso’ .
Palabras del presidente de Estados
Unidos Theodore Roosevelt al
representante chino Tong Shaoyi,
en diciembre de 1908.
Warren I. Coben es catedrdtico distinguido de Historia
e investigador de temas presidenciales de la Universidad
de Maryland, en el condado de Baltimore. Es también
investigador principal del Programa sobre Asia del
Centro Internacional Woodrow Wilson, en Washington.
Es historiador en materia de relaciones exteriores
estadounidenses y relaciones de Estados Unidos con Asia
Oriental, asi como de la historia de China y su regién.

a victoria de los comunistas chinos en 1949,

durante la guerra civil china, tuvo un fuerte

impacto en Estados Unidos. En la primera
mitad del siglo XX, los formuladores de politica
estadounidenses, desde el presidente Theodore
Roosevelt en adelante, habian favorecido la aparicién
de una China fuerte y préspera. Supusieron que
China tendrfa intenciones amistosas hacia Estados
Unidos. El pais habia vivido un siglo en el que habia
realizado actividades provechosas en China, como el
establecimiento de los colegios cristianos precursores del
sistema educativo moderno de China, la financiacién por
la Fundacién Rockefeller de programas de reconstruccién
rural y el Colegio Médico Unidén de Pekin, en el
que fueron educados los principales doctores chinos.
Muchos estadounidenses consideraban que su pais
habia defendido la causa china contra los imperialistas
japoneses y europeos, empezando por la serie de “Notas
de puertas abiertas” que Washington envié a las grandes
potencias al ser amenazada la supervivencia misma de
China como nacién en 1899 y 1900. Y, lo que era mds
evidente, Estados Unidos habia encabezado la lucha
para liberar a China de la agresién japonesa durante la
Segunda Guerra Mundial.
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acuerdo. Estados Unidos
siguié reconociendo a la
Republica China de Chiang
Kai-shek que fue derrotada
en el territorio continental y
que sobrevivid en la isla de
Taiwdn, como el gobierno
legitimo de toda China. Mao
y sus colegas insistieron en
su denuncia del imperialismo
estadounidense y se negaron
a discutir cualquier tema que
no fuera el fin de la ayuda
estadounidense a Chiang y su

proteccién de Taiwdn.
N En Estados Unidos, la

hostilidad china combinada
1 £ con el anticomunismo
El presidente Richard M. Nixon (centro) y la primera dama Pat Nixon, con un grupo de ciudadanos chinos  interno intensificado por la
en la Gran Muralla china después de una gira por el monumento cerca de Pekin, el 24 de febrero de Guerra Fria y el cabildeo de
1972. En la extrema derecha estd el secretario de Estado William P Rogers. . .

los amigos estadounidenses

de Chiang, impidi6 a aquellos

LA RUPTURA DE LAS RELACIONES ENTRE ESTADOS encargados de formular politicas en las décadas de 1950
UNIDOS Y CHINA y 1960 intentar un acercamiento con Pekin. De hecho,
Washington utilizé su influencia para mantener a China

Pero la Republica Popular China, proclamada el 1 fuera de las Naciones Unidas, si bien el presidente
de octubre de 1949, no abrigaba intenciones amistosas Dwight Eisenhower sostuvo que era un error aislar a
hacia Estados Unidos y muy pocos chinos compartian China.
la idea que los estadounidenses tenfan acerca del papel Sin embargo, a mediados de los afios sesenta, la
histérico que habian desempefiado en ese pafs. El nuevo conciencia de la ruptura sino-soviética y la menor
mandatario, Mao Zedong, desconfiaba de las intenciones intensidad del sentimiento anticomunista consecuencia
estadounidenses y en junio de 1946 habia ordenado una de la desilusién con la guerra en Vietnam, hicieron que
campafia contra Estados Unidos. Sus tropas acosaron a cambiara la opinién estadounidense sobre las relaciones
los estadounidenses que vivian en China. Un diplomdtico con China. Importantes figuras intelectuales y del
estadounidense fue agredido a golpes por la policia de gobierno defendieron una politica que, segun insistian,
Shanghai. El cénsul general estadounidense en Mukden era mds realista: aceptar al régimen de Pekin como
fue sometido a arresto domiciliario durante un afio. Lo legitimo gobierno de China y encontrar maneras de
peor de todo fue la intervencién, en octubre de 1950, de trabajar con él. Hablaron de “contencién sin aislamiento”.
tropas comunistas chinas en la Guerra de Corea contra las | Pero el gobierno del presidente Lyndon Johnson estaba
fuerzas de la ONU encabezadas por Estados Unidos, en demasiado implicado en Vietnam y los chinos estaban
un intento por repeler la invasién de Corea del Sur por inmersos en la Gran Revolucién Cultural Proletaria. No
Corea del Norte. Tras la muerte de decenas de miles de surgi6é ninguna relacién nueva.
soldados chinos y estadounidenses en el campo de batalla,
desaparecié toda intencién de establecer relaciones DISMINUYEN LAS TENSIONES
diplomdticas entre Pekin y Washington.

Durante los veinte afios siguientes, Estados Unidos ichard Nixon, vicepresidente de Eisenhower y
y China se considerarfan adversarios. Si bien los candidato presidencial cuya candidatura fracasé en 1960,
caminos de sus diplomdticos se cruzaban de vez en fue un mandatario estadounidense cuyo anticomunismo
cuando en conferencias internacionales y se entablaban y hostilidad hacia China eran de sobra conocidos.
conversaciones esporddicas a nivel de embajador, En 1968 fue elegido presidente de Estados Unidos y
ninguno de los dos paises expresé interés en llegar a un la posibilidad de que disminuyeran las tensiones con
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China parecia en ese entonces mds lejana que nunca.
Pero Nixon compartia la idea de los altos funcionarios
del Departamento de Estado de que China quizds
ayudarfa a Estados Unidos a terminar la guerra en
Vietnam y asistirfa en los esfuerzos estadounidenses para
contrarrestar el creciente poderio soviético. Reconocié
que el cambio de 4nimo de la poblacién estadounidense,
as{ como sus propias credenciales anticomunistas,

le permitirfa buscar un acomodo con China. La
administracién Nixon indicé lentamente, y con cautela,
sin arriesgar la seguridad de Estados Unidos, su deseo de
mejorar las relaciones con China.

Zhou Enlai, principal diplomdtico chino, se habia
consagrado a alcanzar el mismo objetivo, tal como lo
demuestran su invitacién a que el equipo estadounidense
de ping pong visitara China y sus comunicaciones
por medio del mandatario de Pakistdn. Poco a poco,
persuadié al escéptico Mao de que Estados Unidos ya
no representaba una amenaza para China y que podria
ser de utilidad en los esfuerzos de Pekin para resistir la
presidn soviética. El gran avance histérico se produjo en
1971.

En su discurso sobre el estado de la unién
pronunciado ante el Congreso en febrero de 1971, Nixon
hablé acerca de la necesidad de establecer un didlogo
con China. Pidié que el gobierno de Pekin tuviera un
lugar en las Naciones Unidas—sin sacrificar la postura
de China en lo relativo a Taiwdn. Anteriormente, el
reconocimiento estadounidense del régimen de Chiang y
su respaldo del mismo habian sido obstdculos poderosos
al acercamiento entre la China de Mao y Estados
Unidos. Tanto Mao como Chiang insistian en que no
podia haber mds que una China y ninguno de los dos
aceptaria los esfuerzos de Washington de que hubiera dos
Chinas, una en el territorio continental y otra en Taiwdn.
Sin embargo, en 1971, Nixon y Mao estaban ansiosos de
hacer uso el uno del otro y convinieron en una férmula
de acomodo de “una China, pero no ahora”. De hecho,
dada su percepcidn del valor estratégico de las mejores
relaciones con Pekin, Nixon y su asesor de seguridad
nacional, Henry Kissinger, estaban preparados para
recorrer mds de la mitad del camino con el fin de llegar a
un compromiso con Mao. Encontrar un socio en la lucha
contra la Unién Soviética era mucho mds importante.

En julio de 1971, el mundo se enteré de que
Kissinger habia regresado de una misién secreta a
China. Nixon anuncié que él, en calidad de presidente
de Estados Unidos, habfa aceptado una invitacién para
visitar China. En agosto y septiembre, Estados Unidos
apoyd, por primera vez, el ingreso del representante
de Pekin en el Consejo de Seguridad de las Naciones

Unidas, al mismo tiempo que apoyé simbdlicamente el
esfuerzo de Taipei para obtener su propio ingreso. Una
mocidn estadounidense de incluir a ambas delegaciones
fracasé, socavada por la decision de Kissinger de viajar
en esas fechas a Pekin. Una mocién albanesa en favor

de sustituir al representante de Pekin por el de Taipei
fue aprobada ficilmente. Fue una de las derrotas
diplomdticas menos dolorosas que Estados Unidos jamds
haya sufrido. Washington habia dado un paso mds hacia
la politica de una sola China.

UNA VISITA PRESIDENCIAL

En febrero de 1972, Nixon viajé a China, donde
disfruté de una entrevista personal con Mao Zedong.

Un atdnito publico mundial de televidentes vio a Nixon
aplaudir calurosamente en un ballet chino repleto de
propaganda comunista. Fue efectivamente un Nixon
nuevo y una nueva relacién con China.

En el comunicado conjunto sino-estadounidense
emitido al final de la semana en que Nixon visité China,
era evidente que lo que unié a los dos lados fue la
resistencia comun a los soviéticos. Su declarada oposicién
a la “hegemonia” en Asia y en el Pacifico fue una alusién
ligeramente velada de la reducida influencia moscovita en
la regién. Taiwdn, sin embargo, seguia siendo el principal
obstdculo a las relaciones diplomdticas normales, a la
“normalizacién”. Los estadounidenses reconocieron la
reivindicacién china de que Taiwdn era parte de China,
pero volvieron a declarar su interés en la resolucién
pacifica del problema. Nixon respondié a la peticién
china de retirar las tropas estadounidenses de Taiwdn
comprometiendo a Estados Unidos a su eventual retirada
y prometiendo hacerlo paulatinamente, a medida que
disminuyera la tensién en la regién (Vietnam). Al mismo
tiempo, Nixon y Kissinger procuraron aliviar el temor de
Pekin de que el poderio estadounidense en la isla serfa
reemplazado por el de Japén. Nixon asegurd asimismo
a los dirigentes chinos que Estados Unidos no apoyaria
la independencia de Taiwdn y prometi6 tomar las
medidas que deseaban los chinos después de su esperada
reeleccién en 1972.

Segtin un tratado de 1954, Estados Unidos se
habia obligado a defender a Taiwdn. Las empresas
estadounidenses tenfan intereses de miles de millones
de délares en la isla. Los sondeos de opinién publica
indicaron que los estadounidenses no estaban dispuestos
a abandonar al pueblo de Taiw4n, a sus amigos y aliados,
a los comunistas. Sin embargo, la administracién Nixon
estaba dispuesta a derogar su tratado de defensa con
Taiwdn, especulando que la poblacién de la isla estarfa
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pronto en condiciones de defenderse por sus propios
medios y que, a la larga, se encontrarfa una solucién
pacifica.

NORMALIZACION

En 1973, China y Estados Unidos abrieron en
sus respectivas capitales “oficinas de enlace”, es decir,
embajadas en todos los sentidos excepto en el nombre.
Sin embargo, la normalizacién se vio demorada por
la crisis de Watergate que, en tltima instancia, obligd
a Nixon a renunciar a la presidencia sumido en el
escandalo. Sin embargo, sus sucesores estaban también
comprometidos con la normalizacién de las relaciones
con China, hecho que se logré finalmente a principios
de 1979. El intercambio secreto de inteligencia militar
en torno a los movimientos soviéticos, iniciado por
Kissinger en 1971, nunca fue interrumpido.

La apertura de China por Nixon produjo un cambio
de enorme importancia en el equilibrio de poder
durante la Guerra Fria. La tdcita alianza entre Estados

Unidos y la Republica Popular China, dirigida contra

el poderio en aparente expansién de la Unidn Soviética,
alivié las inquietudes chinas acerca de un posible ataque
soviético y permitié a Estados Unidos concentrar su
poder militar en Europa—mientras que los soviéticos
siguieron haciendo frente a adversarios que actuaban
juntos en contra de Mosct. Fue un momento decisivo
en la historia del mundo y contribuyé finalmente a

la desintegracién de la Unién Soviética y el fin de la
Guerra Fria. En 1979, el vicepresidente estadounidense
Walter Mondale viajé a Pekin, donde repiti6 las palabras
que habia pronunciado Theodore Roosevelt en 1908,
expresando nuevamente la conviccién de que una China
fuerte—y supuestamente amistosa—servia los intereses

de Estados Unidos. m

Las opiniones expresadas en este articulo no reflejan necesariamente los
puntos de vista ni las politicas del gobierno de Estados Unid
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LA DIPLOMACIA DEL PING-PONG
GUIO LAS RELACIONES SINO-
ESTADOUNIDENSES

Agence France Presse

Jugadores de ping-pong chinos y estadounidenses se entrenan antes de un partido de
exhibicién en Pekin, en abril de 1971.

En un hecho insélito, unos juegos de ping-pong cambiaron la
historia.

110 de abril de 1971 nueve jugadores

estadounidenses, cuatro funcionarios y dos de

sus conyuges, acompafados por diez periodistas,
cruzaron un puente desde Hong Kong hasta China
continental y dieron paso a la era de la “diplomacia del
ping-pong’. La aventura de ocho dias sefialé un deseo
comun de relajar las viejas tensiones entre Washington y
Pekin.

“Ustedes han abierto un nuevo capitulo en las
relaciones de los pueblos estadounidense y chino”, dijo
el primer ministro Chou En-lai durante un banquete
en el Gran Palacio del Pueblo en Pekin, en honor de los
visitantes estadounidenses. “Confio en que este nuevo
comienzo de nuestra amistad encontrard el apoyo general
de nuestros dos pueblos”.

Ese mismo dia, el 14 de abril, Estados Unidos levanté
el embargo comercial contra China, que databa de 20
afios. Las relaciones entre Estados Unidos y China se
interrumpieron en octubre de 1949, cuando tropas

comunistas a las 6rdenes de Mao Zedong derrocaron al
gobierno nacionalista del general Chiang Kai-shek. Chiang
y su gobierno se refugiaron en Taiwdn y en los veintidés
afios posteriores a la toma del poder por los comunistas

no se permitié la entrada en China continental de ningin
grupo estadounidense.

Por tanto, fue algo totalmente inesperado cuando, el
6 de abril de 1971, el equipo de ping-pong de Estados
Unidos, a la sazén en Japdn para participar en la 31a
edicién de los campeonatos mundiales de ping-pong, fue
invitado por el equipo chino a visitar de inmediato la
Republica Popular China en un viaje con todos los gastos
pagados.

Del 11 al 17 de abril el equipo estadounidense jugé
con el equipo chino en partidos de exhibicidn, visité la
Gran Muralla y el Palacio de Verano en las afueras de
Pekin, se reunié con estudiantes y trabajadores chinos y
asisti6 a actos sociales en las principales ciudades chinas.
Un afio més tarde, los jugadores chinos fueron de gira
por Estados Unidos y disputaron una serie de partidos
de exhibicién cuyo lema era “Amistad ante todo”, ante
entusiasmados espectadores estadounidenses.

Estados Unidos y China ya habfan entablado
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Miembros del equipo estadounidense de ping-pong asisten a una reunién en Pekin el 16 de abril de 1971. El equipo chino invitd al equipo

estadounidense a visitar China mientras aquél se encontraba en Japon con motivo del campeonato mundial de ping-pong.

El vice primer ministro Li Langing (a la izquierda) juega un partido de
ping-pong con el ex secretario de Estado estadounidense Henry A.
Kissinger (derecha) en el Hotel Estatal Diaoyutai de Pekin, el 18 de
marzo de 2001. El hotel fue sede de una gran recepcién para celebrar
el trigésimo aniversario de la histérica “diplomacia del ping-pong” en
las relaciones sino-estadounidenses.

negociaciones entre bastidores a medida que cada pais
trataba de mejorar relaciones, ante un trasfondo de
agresion soviética. En 1971, el asesor de Seguridad
Nacional Henry A. Kissinger realizé dos visitas secretas
a China para establecer un acercamiento y ese verano,
tras la buena voluntad generada por la diplomacia del
ping-pong, el presidente Richard M. Nixon anuncié que
¢l también viajarfa a China el afio siguiente para iniciar
conversaciones oficiales con la finalidad de normalizar las
relaciones entre los dos pafses.

El 21 de febrero de 1972, Nixon se convirtié en el
primer presidente estadounidense en visitar China. m
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EL COMERCIO Y LA ECONOMIA COMO
UNA FUERZA EN LAS RELACIONES
EXTERIORES DE ESTADOS UNIDOS

MAARTEN L. PEREBOOM

Desde los albores de la republica, el “pabelldn siguid al

Retrato de Jefferson, por Peale

comercio”, a medida que los estadounidenses buscaban tener
acceso a los mercados mundiales. En 1789, el secretario de
Estado Thomas Jefferson le pidié a Charles Drayton, duefio
de una plantacion de Carolina del Sur, que fuera a Vietnam en
busca de oportunidades comerciales.

Al surgir como lider mundial en el siglo XX, Estados Unidos,
mientras continuaba, por cierto, persiguiendo sus propios
intereses econdmicos en el extranjero, recurrid a sus raices en
la época de la Ilustracion y promovid los ideales de libertad,
democracia y mercados abiertos, basdndose en la creencia
de que ‘el comercio libre entre naciones libres’ tendria por
resultado el mejoramiento a escala mundial de la condicion
humana’.

Maarten L. Pereboom es catedrdtico de Historia y
presidente del Departamento de Historia de la Universidad
de Salisbury, en Maryland. Su especialidad es la historia de
las relaciones exteriores de Estados Unidos, la Segunda Guerra
Mundial, el Holocausto y la Guerra Fria.

| surgir como lider mundial en el siglo XX,
Estados Unidos, mientras continuaba, por cierto,
ersiguiendo sus propios intereses econdmicos en el

extranjero, recurrié a sus raices en la Ilustracién y promovié
los ideales de libertad, democracia y mercados abiertos,
basdndose en la creencia de que “el comercio libre entre
naciones libres” tendrfa por resultado el mejoramiento a
escala mundial de la condicién humana.

Estados Unidos ayud$ a salvar al mundo de la
perspectiva racista de la Alemania nazi y de los desastres
del comunismo soviético, pero las complejas exigencias del
liderazgo mundial cuestionaron también la funcién de la
economia como factor primordial en la conformacién de la
politica exterior estadounidense.

El historiador Bradford Perkins ha calificado a la lucha
estadounidense por la independencia de deseo de restaurar
la libertad politica y econémica que los britdnicos habfan
disfrutado en América del Norte durante la “desatencién
benévola” del poder imperial antes de 1750. La Guerra de
Siete Afios (1756-1763), en tanto que eliminé el poderio
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El representante de Comercio de Estados Unidos, Robert Portman,
se dirige al Foro Econémico Mundial reunido en Davos, Suiza, el

28 de enero de 2006, durante las decisivas negociaciones sobre la
liberalizacién del comercio.

francés en América del Norte, llevé también al parlamento
britdnico a recurrir a las colonias para que ayudaran a pagar
las cuentas. Los impuestos decretados por un parlamento en
el que las colonias no tenfan representacién desaté la Guerra
de la Independencia, a lo largo de la cual los estadounidenses
siguieron velando por sus intereses econémicos.

LA CONVICCION EN EL LIBRE COMERCIO

En 1776 —cuando las colonias en rebelién necesitaron
de un aliado politico y militar contra Gran Bretafia— el
Tratado Modelo de John Adams propuso nada menos
que las relaciones comerciales con Francia, en las cuales la
nacionalidad de los comerciantes serfa dejada de lado y los
derechos de cada pais al libre comercio serfan plenamente
respetados, incluso si uno de los asociados querfa comerciar
con un pafs con el que el otro estaba en guerra. Aunque
el tratado nunca entré en vigor, atesoré la conviccidn,
inspirada en la Ilustracién, de que el comercio libre entre
naciones libres crearfa un mundo pacifico y préspero.

Como pais independiente, Estados Unidos fue en pos de
la oportunidad econémica en un mundo dominado todavia
por feroces rivalidades imperiales europeas. La oferta de
Napoledn de vender el vasto territorio de Luisiana por 15
millones de ddlares, con la finalidad de financiar las propias
guerras de Francia, fue un golpe de suerte extraordinario.
Pero apenas unos pocos afios después, Estados Unidos

intenté influir, mediante la Ley del Embargo, en el conflicto
que mantenfan Gran Bretafia y Francia, privando a las
potencias beligerantes de los beneficios del comercio con
Estados Unidos, pero privando a los estadounidenses, al
mismo tiempo, de esos mismos beneficios. La ley sigue
siendo uno de los errores mds graves en la historia de las
relaciones exteriores estadounidenses, y contribuyé también
a los origenes de la Guerra de 1812, que en gran medida no
concluyé en nada y terminé en un empate en 1815.

Estados Unidos adoptd una postura mds confiada en el
mundo de la década de 1820, mientras Europa, luego de
Napoledn, entraba en una era de paz relativa y gran parte
de América Central y del Sur se independizaban. Con la
Doctrina Monroe de 1823, Estados Unidos proclamé que
el Hemisferio Occidental estaba cerrado a una ulterior
colonizacién europea.

Los europeos, sin embargo, siguieron invirtiendo en
las Américas, y los recursos de América Central y del Sur
presentaban también un poderoso atractivo para Estados
Unidos. A medida que las compafifas estadounidenses
desarrollaban empresas en minerfa y agricultura, la politica
exterior estadounidense, y sus fuerzas armadas, ayudaron a
asegurar que los gobiernos locales siguieran siendo amistosos
con su presencia econémica.

Mientras tanto, la misma republica crecié
espectacularmente, conforme los estadounidenses se
desplazaron hacia el oeste, alentados por el suefio de
la oportunidad econémica y los ideales del “destino
manifiesto”. Para hacer posible esta expansion, el gobierno
de Estados Unidos desplazé a los indigenas, libré una guerra
con México y negocié con Gran Bretafia para ampliar las
fronteras de Estados Unidos hasta la costa del Pacifico.

EL COMERCIO A TRAVES DEL PACiFICO

Pero el conflicto en torno a la esclavitud limité atin mds
la expansién hacia el norte o el sur, y cuando la Guerra Civil
terminé en 1865, William Seward, secretario de Estado del
presidente Abraham Lincoln, habia desarrollado un plan de
expansién adicional que se centraba menos en la expansién
territorial que en la comercial. Del otro lado del Océano
Pacifico habfa un vasto mercado potencial en Asia. Mientras
Alaska, comprada a Rusia en 1867, llegd a conocerse como
la Locura de Seward, su adquisicién fue parte de una astuta
gestion estratégica para establecer lineas comerciales seguras
con el Extremo Oriente. A finales de siglo, las potencias
imperiales como Gran Bretafia y Japdn, le habian echado
el ojo a la expansién colonial en China, pero Estados
Unidos, con la esperanza de impedir un reparto de China
comparable a la “rebatifia por Africa” en la década de 1880,
promovid una politica de “puertas abiertas” para preservar el
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estadounidense a las potencias aliadas,
mediante bienes industriales y servicios
financieros amenazé a Alemania con

la derrota en el frente occidental,

a pesar de su éxito contra Rusia en

el este. Desafiando la definicién
estadounidense de neutralidad,
Alemania envid sus submarinos contra
el trifico maritimo estadounidense.
Estados Unidos declard la guerra en
abril de 1917, uniéndose a las potencias
aliadas para derrotar a Alemania al afio
siguiente.

IMPERIO SIN LAGRIMAS

El presidente del Banco Mundial Paul Wolfowitz (a la derecha) saluda a la ministra de Energia

de Uganda, Syda Bbumba, luego de que ésta pronunciara el discurso inaugural en la sesién de
apertura de la Semana de la Energfa 2006, en la sede del Banco Mundial en Washington, el 6 de

marzo de 2006.
acceso a ese vasto mercado potencial. Una politica de
puertas abiertas consiste en mantener, en un determinado
territorio, iguales derechos comerciales e industriales para
los ciudadanos de todos los paises.

En tanto que la politica exterior segufa fomentando el
acceso a los mercados mundiales, gran parte del fenomenal
crecimiento econémico de Estados Unidos luego de la
Guerra Civil tuvo lugar dentro de sus fronteras. Hombres
como John D. Rockefeller y Andrew Carnegie amasaron
enormes fortunas personales en el petréleo y el acero, y
presidieron la consolidacién y expansién de estas industrias
hasta transformarlas en monopolios o cuasi monopolios. La
corporacién, una innovacién estadounidense, les permitia
a las empresas asumir proporciones gigantescas, y cred las
condiciones para la globalizacién del poder econdémico
estadounidense en el siglo XX.

Para cuando estall6 la Primera Guerra Mundial en
1914, Estados Unidos era una superpotencia econémica,
responsable de casi un tercio de la manufactura mundial,
en comparacién con el 15 por ciento de Alemania y el 14
por ciento de Gran Bretafia, segtin sefiala el historiador
Paul Kennedy. Mientras las potencias centrales, Alemania
y Austria, iban a la guerra contra las potencias aliadas,
Gran Bretafia, Francia y Rusia, en el otro lado del
Océano Atldntico, Estados Unidos declaré una politica
de neutralidad “en las ideas y los hechos”. La definicién
de neutralidad se hizo eco del Tratado Modelo de Adams:
el comercio libre no se verfa afectado por circunstancias
politicas. El comercio con Alemania disminuyé hasta
casi desaparecer debido al bloqueo britdnico, que Estados
Unidos no desafid, en tanto que el floreciente comercio
con las potencias aliadas dejaba pequefa la pérdida del
comercio con Alemania. Para 1916, el apoyo econémico

La Primera Guerra Mundial
despedazé a Europa, pero Nueva York
habia reemplazado a Londres como
capital financiera del mundo y la economfa de Estados
Unidos estaba en auge mientras luchaban sus rivales al
otro lado del Atldntico. La perspectiva del presidente
Woodrow Wilson de un mundo pacifico, democratico y que
comerciaba libremente, desafi6 el viejo orden de los imperios
europeos antagénicos, pero fracasé en medio de la politica de
posguerra, tanto en Estados Unidos como en el extranjero.
El historiador Warren Cohen ha argumentado que, entre
las guerras mundiales, Estados Unidos optd, en cambio, por
una politica exterior de “imperio sin ldgrimas”: el dominio
de los mercados mundiales con un minimo absoluto de
compromisos militares y politicos. En la década de 1930
los politicos aislacionistas consideraban la intervencién en
una guerra como un error impulsado por los fabricantes de
armas, codiciosos de las ganancias del comercio en tiempos
de guerra, y el Congreso de Estados Unidos aprobé una serie
de leyes de neutralidad para asegurar que el comercio no
llevaria al pais a la guerra otra vez.

El “imperio sin ldgrimas” recordaba los dias
despreocupados de la prosperidad colonial bajo la mirada
no muy vigilante de Gran Bretafia. Pero la desatencién
benévola no daria resultado en un mundo que extremistas
militares de Alemania y Japén aspiraban a dominar. A
finales del siglo XVIII, el presidente George Washington le
habfa advertido a la naciente republica que se mantuviera
apartada de los imperios europeos beligerantes, pero ahora
Estados Unidos tenia el poderio, arraigado en la fuerza
econdmica, para asegurar que los aspirantes a imperios no
desafiarfan sus intereses mundiales. A pesar del persistente
aislacionismo en el pais, el presidente Franklin Roosevelt
anunci6 en enero de 1939 el mayor presupuesto de
defensa que se hubiera aprobado jamds en tiempos de
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Las negociaciones entre Estados Unidos y la Republica Francesa,
relativas a la compra del Territorio de Luisiana, concluyeron el 30
de abril de 1803 durante la presidencia de Thomas Jefferson.

paz. En marzo de 1941, meses antes del ataque japonés

en Pear]l Harbor, Estados Unidos comprometié su poderio
econémico al aplastamiento de las potencias del Eje,

con la Ley de Préstamo y Arriendo. Para el verano, los
submarinos alemanes desafiaban una vez mis los intereses
estadounidenses en una guerra no declarada en el Add4ntico.

LA APARICION DE LAS SUPERPOTENCIAS

La extrafia alianza de Estados Unidos, el imperio
Britdnico y la Unidn Soviética derroté a las potencias
del eje en 1945. Los soviéticos contaron con los recursos
humanos y la determinacién necesarios para rechazar la
invasién mds masiva de la historia y aplastar a las fuerzas
armadas alemanas; Estados Unidos movilizé exitosamente
sus abrumadores recursos humanos y econémicos para
ganar, en dos continentes diferentes, la mayor guerra de la
historia. A medida que Europa declinaba, estos dos paises se
convirtieron en las dos superpotencias del mundo. Pero las
superpotencias representaban también sistemas econémicos
y politicos opuestos, y el desarrollo, en ambos lados, de
armas nucleares inmensamente destructivas le dieron a
la lucha posterior durante la Guerra Fria una dimensién

apocaliptica, de todo o nada.

La amenaza soviética garantizé que Estados Unidos no
abandonara una funcién mundial politica y militar. La
economfa siguid siendo crucial. En una de las iniciativas
verdaderamente brillantes de la historia de las relaciones
exteriores estadounidenses, Estados Unidos proporciond,
entre 1948 y 1951, a través del Plan Marshall12.000
millones de ddlares en ayuda a las economias europeas.
Estados Unidos prestd ayuda a paises desesperadamente
necesitados y los ayudé a rechazar el comunismo, pero el
crecimiento econémico fenomenal que resulté en Europa
Occidental impulsé también el comercio mundial, haciendo
que este acto de generosidad fuera también una inversién
extremadamente perspicaz. En su condicién de guardidn del
mercado mundial, Estados Unidos fomenté generalmente
politicas de libre comercio para apoyar a éste, aunque los
estadounidenses y su gobierno no eran totalmente inmunes
a la atraccién del proteccionismo. No obstante, en general la
politica de la Guerra Fria cobré vida propia. Aunque la lucha
tenfa por objeto preservar un sistema econémico mundial,
cre6 una presencia militar estadounidense a escala mundial
y lo que el presidente Eisenhower denominé un complejo
militar-industrial para apoyarla. Por ejemplo, la politica de
contencién defini6 a Vietnam como una fila de fichas de
dominé cuya caida ante el comunismo desatarfa una reaccién
en cadena en el sudeste asidtico. A un costo enorme, tanto
econdmico como humano, Estados Unidos traté en vano de
construir un estado vietnamita no comunista.

Los retos de la Guerra Fria ejercieron también una
presién econémica enorme sobre la Unién Soviética y sus
aliados, y al final el sistema comunista no pudo generar la
riqueza necesaria para sostener la competicién, y mucho
menos asegurarle a su propio pueblo los derechos humanos
fundamentales, un ambiente saludable o un nivel de vida
razonable. Con el colapso del comunismo a finales de
los afios ochenta, Estados Unidos surgié como la tnica
superpotencia, y el sistema capitalista, mds regulado que en
los dias de los capitanes de industria inescrupulosos, pero
todavia con sus deficiencias y victimas, prevalecié. El fin
de esa lucha no provocé el “fin de la historia”, tal como
habia propuestos el pensador estratégico Francis Fukuyama,
sino un mundo contempordneo cuyas ingobernables
complejidades desafian una vez mds a los estadounidenses a
definir sus intereses politicos y econémicos en un contexto
mundial, y a estudiar el pasado para lidiar racionalmente
con el presente y ofrecer una perspectiva para el futuro. m

Las opiniones expresadas en este articulo no reflejan necesariamente los

puntos de vista ni las politicas del gobierno de Estados Unid
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DESPUES DE LA GUERRA FRIA

WALTER LAQUEUR

El ex presidente de Estados Unidos Ronald Reagan, a la izquierda, y su homdlogo

AP/WWP

sovietico Mijall Gorbachov, se dejan ver con sus sombreros vaqueros el 2 de mayo de
1992 durante una visita al Rancho del Cielo, propiedad de los Reagan de unas 278
hectdreas de extension en las montafas al norte de Santa Bdrbara, en California.

“La historia nos ensenia que el terrorismo sélo puede operar en
sociedades libres o relativamente libres. No habia terrorismo
en la Alemania nazi o en la Rusia de Stalin, no lo habia ni
lo hay en dictaduras mds benévolas. Lo que significa que,
bajo ciertas circunstancias, si al terrorismo se le permite
operar con demasiada libertad y se convierte en algo mds
que un inconveniente, hay que pagar un precio muy alto en
las restricciones a la libertad y a los derechos humanos para
erradicarlo”.

Walter Laqueur copreside el Consejo de Investigacion
Internacional del Centro de Estudios Internacionales y
Estratégicos, un centro de investigacion piiblica con sede en
Washington D.C. Ha sido profesor en las universidades de
Brandeis y Georgetown, y profesor invitado en las universidades
de Harvard, Chicago, Tel Aviv y Johns Hopkins.

on la conclusién de la Guerra Frfa en 1989

tras el desmantelamiento del muro de Berlin,

la recuperacién de la independencia de los
paises de Europa Oriental y la desintegracién final de
la Unién Soviética, el mundo entero tuvo la sensacién
de que, por fin, la paz universal habfa descendido sobre
la Tierra. El temor a una guerra en la que se utilizarfan
armas de destruccién masiva habia desaparecido. Uno
de los principales cientificos politicos escribié una obra
titulada The End of History (El fin de la historia), que
evidentemente no sostenfa que la historia se hubiese
detenido, sino més bien que los conflictos serios entre los
paises habian cesado y que, en torno a ciertas cuestiones
esenciales, habia ahora un consenso general.

Fue un momento hermoso pero la dicha fue corta. Los
escépticos (entre los que me cuento) tenfan la sospecha de
que en el mundo quedaban todavia bastantes conflictos que
anteriormente fueron eclipsados o suprimidos por la Guerra
Fria. Dicho de otra manera, mientras duré la confrontacién
entre los dos bandos, no afloraron otros tipos de conflictos
pues en ese momento eran considerados conflictos menores.
La Guerra Fria habfa tenido el efecto inverso de ser el
principal responsable de la preservacién de cierto orden
mundial; en resumen, habia sido un factor estabilizador.

También es cierto que la amenaza de una nueva y
terrible guerra mundial fue probablemente exagerada.
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El presidente George Bush, a la izquierda, les da la bienvenida a la sefiora Lyudmila
Putin y al presidente ruso Vladimir Putin, a su llegada al rancho de los Bush en

No hay un drbitro, ni una autoridad definitiva para

la resolucién de los conflictos. Las Naciones Unidas

| tendrfan que haber cumplido esta funcién, pero

hacerlo le ha sido tan imposible como le fue a la

Liga de Naciones en el periodo comprendido entre

las dos guerras mundiales. Las Naciones Unidas estd

integrada por casi 200 paises miembros, pequefios

y grandes, democrdticos y autoritarios, y todo tipo

de variacién entre unos y otros. Algunos respetan

los derechos humanos, otros no. Tienen conflictos

de intereses y carecen de la capacidad militar de

intervenir en caso de emergencia. A veces pueden

ayudar mediante negociaciones a lograr un acuerdo,

pero son impotentes si la diplomacia se viene abajo.
Al final de la Guerra Fria, Estados Unidos surgié

como la tnica superpotencia, hecho que acarre6 enormes

responsabilidades relativas a la paz mundial. Ningtin

otro pais estaba preparado para abordar las amenazas a

la paz mundial—no sélo a su propia seguridad. Pero ni

siquiera una superpotencia es omnipotente, su capacidad

Crawford, Texas, el 14 de noviembre de 2001. La sefiora Putin hizo entrega de una de cumplir obligaciones internacionales tiene limites. No

flor a la sefiora Bush al momento de su arribo.

El terror estaba equilibrado por la disuasién mutua—
precisamente porque existia un amplio arsenal de armas
devastadoras. Y puesto que ambos bandos del conflicto
actuaban con sensatez, ya que entendfan las consecuencias
de semejante guerra, la paz se habfa mantenido.

:Seguirfa en pie la disuasién mutua una vez finalizada
la Guerra Fria? ;Tendrfa como secuela una nueva era de
disturbios mayores? La Guerra Fria no habia puesto fin
a la proliferacién de armas nucleares y a otros medios de
destruccién masiva, pero ciertamente la habfa frenado. Lo
mismo no sucede en la actualidad, pues ya no sélo existe el
peligro de que unos cuantos paises posean estas armas.

La verdadera amenaza es que la adquisicién de estas
armas por unos pocos paises generard una carrera entre
sus vecinos para conseguir las mismas, porque estardn
expuestos y se sentirdn amenazados. Por otra parte, jse
puede dar por sentado ain que quienes posean armas de
destruccién masiva actuardn con la misma sensatez que las
dos partes en la Guerra Fria? ;Estardn sus acciones guiadas
por un fanatismo religioso, nacionalista o ideolégico que
les hard olvidar el peligro suicida de utilizar tales armas?
:Se convencerdn a s{ mismos de que quizés les sea posible
utilizar impunemente, y sin dejar rastro alguno, estas armas
contra sus enemigos en una guerra por terceros?

LA BUSQUEDA DE LIDERAZGO

Estas son las preguntas inquietantes que han surgido
en los dltimos afios y que cobran cada vez més relevancia.

puede y no debe hacerlo por su cuenta, sino que debe
actuar como lider de acciones internacionales mediante la
persuasién y la presidn, si es necesaria.

Sin embargo, las superpotencias nunca gozan de
popularidad. As{ ha sido desde los dfas del imperio Romano,
y de todos los demds imperios que han existido antes y
después. Son objeto del temor y la sospecha de naciones més
débiles, no sélo de sus vecinos. Este es un dilema del que no
le es posible escapar. No importa cuan razonable y digno sea
su comportamiento, siempre existe el temor de un cambio
en el temperamento o la conducta de la superpotencia. Por
eso suele haber entre las naciones mds pequefias la tendencia
a atacar en conjunto al pais lider. Por mucho que se
esfuerce la superpotencia, no existe una panacea para ganar
popularidad—salvo la abdicacién. Una vez que dejan de ser
poderosas, crecen sus oportunidades de hacerse populares.
Pero han sido pocas las superpotencias de la historia que han
tomado ese camino.

Con ¢l fin de la Guerra Fria, han aparecido nuevos
centros de poder, principalmente China y la India. Han
logrado avances econémicos espectaculares que s6lo hace una
década eran inimaginables. Pero hasta la fecha estos paises no
han dado sefiales de querer desempefiar un papel en la politica
mundial que corresponda a su fortaleza econdmica. Son
grandes potencias regionales y, con el tiempo, serdn sin duda
mds que eso. Pero eso puede tardar muchos afios y mientras
tanto no han demostrado ningtin deseo de compartir la
responsabilidad de mantener el orden mundial.

Durante un corto tiempo, después del fin de la Guerra
Fria, parecia ser que Europa desempefiarfa esa funcién,
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aunque no siempre al unisono con Estados Unidos.
Algunos observadores del panorama politico alegaban que
el siglo XXI serfa el siglo de Europa, principalmente porque
el modelo europeo era muy atractivo y serfa copiado por el
resto del mundo. Esta era la concepcién de Europa como
una superpotencia civil y moral.

Estas voces optimistas han menguado recientemente en
ndmero y frecuencia. Es cierto que Europa tiene mucho
que ofrecer al resto de la humanidad, y que el movimiento
hacia la unidad europea después de 1948 ha sido un éxito
rotundo. Pero el movimiento perdi6 fuerzas una vez se
constituyd el mercado comun y aun asf la economia no
funcionaba tan bien como se esperaba. No habia suficiente
crecimiento para financiar un estado benefactor, orgullo del
continente. Muchos miembros nuevos se habian sumado
a la Unién Europea, pero no habia una politica exterior
europea y mucho menos una capacidad militar.

Durante muchos afios, la OTAN (Organizacién del
Tratado del Adédntico Norte) habia sido un escudo para
Europa, y lo sigue siendo. Algunos sostenian que la OTAN
habia perdido, al menos en parte, su razén de ser debido
sencillamente a que la amenaza que habfa motivado su
origen ya habfa desaparecido. Pero si bien es cierto que las
antiguas amenazas han desaparecido, otras amenazas nuevas
han tomado su lugar.

Los que cuestionan la OTAN presentarfan un caso
mds convincente si se hubiese realizado un esfuerzo para
establecer su propia organizacién de defensa, pero no se
ha hecho. Todo ello sumado a la debilidad demografica
de Europa—Ia contraccién y envejecimiento de la
poblacién del continente—es sefial de su flaqueza. Otro
indicio de ello son sus fracasadas iniciativas diplomdticas
independientes en Oriente Medio y, cuando una sangrienta
guerra civil se desaté a las puertas de su casa en los
Balcanes, Europa fue incapaz de atender el problema
sin ayuda del exterior. Es evidente que la era de la
superpotencia moral, por atractiva que sea como ideal, no
ha llegado todavia.

Pocos convendrian en que ha llegado el momento de abolir
la policia y las fuerzas de seguridad en el 4mbito nacional. Sin
embargo, muchos han actuado como si no fueran necesarias
las fuerzas del orden en el plano internacional, y todo ello en
un momento en que la amenaza de las armas de destruccién
masiva cobra mds relevancia, dado que los dafios y las bajas
que producirfan serfan infinitamente mayores que en ningin
otro momento del pasado.

TENSIONES Y TERRORISMO

Han sido pocos los voluntarios que se han presentado
para hacer de policias del mundo—es ciertamente un

empleo poco atrayente, no remunerado y nada agradecido.
Es posible que sea superfluo, es posible que el orden
internacional sepa cuidarse a si mismo.

Tal vez, pero si se examina el panorama mundial no
saltan motivos para sentir excesivo optimismo. Rusia no
ha aceptado adn su nueva situacién en el mundo; hay
resentimiento, como es natural, por la pérdida del imperio.
Existe una fuerte tendencia a asignar culpas a todo tipo de
factores externos, y algunos ya suefian con devolverle su
antiguo poder y gloria.

También estd Africa, con sus millones de victimas de
horribles guerras civiles que la comunidad internacional fue
incapaz de prevenir.

Ante todo estd Oriente Medio con su pluralidad
de tensiones y terrorismo en el 4mbito nacional e
internacional. El terrorismo no es un fenémeno nuevo en
los anales de la historia de la humanidad, es mds viejo que
Matusalén. Ha aparecido en muchas formas y disfraces,
como nacionalismo y separatismo, y propiciado por la
extrema izquierda y la derecha radical. Pero el terrorismo
contempordneo, instigado por el fanatismo religioso y
nacionalista, con operaciones en estados fracasados, y a
veces incitado, financiado y manipulado por los gobiernos,
es ahora mds peligroso que nunca.

Ha habido y hay muchos conceptos equivocados sobre el
origen del terrorismo. A menudo se sostiene que la pobreza
y la opresién son sus causas principales. Si eliminamos la
pobreza y la opresién, el terrorismo desaparecerd. Pero el
terrorismo no sélo aparece en los paises mds pobres y los
conflictos étnicos raramente tienen fécil solucién, ;qué
pasaria si dos grupos reclamaran el mismo territorio y no
estuviesen dispuestos a transigir?

El verdadero peligro no es, evidentemente, la victoria del
terrorismo. La historia nos ensefia que el terrorismo sélo
puede operar en sociedades libres o relativamente libres.
No habfa terrorismo en la Alemania nazi ni en la Rusia
de Stalin, no habfa ni lo hay en dictaduras mds benévolas.
Pero esto significa que, bajo ciertas circunstancias, si al
terrorismo se le permite operar con demasiada libertad y
se convierte en algo mds que un inconveniente, hay que
pagar un precio muy alto en las restricciones a la libertad y
a los derechos humanos para erradicarlo. Naturalmente, las
sociedades libres son reacias a pagar tal precio. Este uno de
los grandes dilemas de nuestro tiempo y hasta ahora nadie
ha encontrado una forma indolora de resolverlo. m

Las opiniones expresadas en este articulo no reflejan necesariamente los
puntos de vista ni las politicas del gobierno de Estados Unid
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Gorbachev and to study the scientists and politicians who
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critical events that occurred prior to the formation of
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George C. Marshall Foundation:

Biographical Information
heep://www.marshallfoundation.org/
marshall_biographical_information.html

Congressional testimony, interviews, and quotes from one
of the primary instigators of the Marshall Plan to assist
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addition to biographical material on General Marshall, the
site contains information about the Marshall Plan itself.

History Matters: The U.S. Survey Course on the Web
heep://www.historymatters.gmu.edu/

Designed for high school and college teachers and
students, this site serves as a gateway to Recursos en la
Internet (en inglés) and offers other useful materials for
teaching U.S. history.

Images of American Political History
hetp://teachpol.tenj.edu/amer_pol_hist/

A collection of over 500 public domain images of
American political history.

The Library of Congress

http://www.loc.gov/]

This site showcases the resources of the Library of
Congress, the nation’s oldest federal cultural institution,
which serves as the research arm of Congress. It is also
the largest library in the world, with more than 130
million items on approximately 530 miles of bookshelves.
The collections include more than 29 million books
and other printed materials, 2.7 million recordings, 12
million photographs, 4.8 million maps, and 58 million
manuscripts.

The Library of Congress: Exhibits: For European
Recovery: The Fiftieth Anniversary of the

Marshall Plan
heep://www.loc.gov/exhibits/marshall/marsintr.heml

In celebration of the 50th anniversary of the Marshall
Plan, the Library of Congress presents this display on the
origins and effects of the Plan. Featured are photographs
and cartoons from the Prints and Photographs Division
and items from the papers of Averell Harriman, the
European Recovery Program special representative

from 1948 to 1950, whose collection in the Library’s
Manuscript Division contains photographs, letters,
memos, and printed material that document the early days
of this acclaimed international initiative.

Natjonal Security Archive: Cuban Missile Crisis

40™ Anniversary Collection

htep://www.gwu.edu/ -nsarchiv/nsa/cuba_mis_cri/

Press releases, selected documents, photographs, audio
clips, and other material from the historic 40th anniversary
conference in Havana are included through this site.

Also available are declassified documents, analysis, and a
chronology.

National Security Archive Online
htep://nsarchive.chadwyck.com/

A comprehensive collection of primary important
declassified documents regarding critical U.S. policy
decisions.

Public Broadcasting Service: Global Connections:

U.S. Foreign Policy
htep://www.pbs.org/wgbh/globalconnections/mideast/
questions/uspolicy/

This PBS site shows that, despite the physical distance
between the United States and the Middle East, U.S.
influence has been felt in every country within the region.
Throughout the 20th century, strategic interests, including
a longstanding competition with the Soviet Union, have
provoked a variety of U.S. interventions ranging from
diplomatic overtures of friendship to full-blown war.

Society for Historians of American Foreign Relations
(SHAFR): Syllabus Initiative
htep://www.shafr.org/syllabusinitiative.htm

This site is designed as a teaching resource by the Society
for Historians of American Foreign Relations. It contains
a repository of syllabi that can be used as a reference by
those preparing to teach foreign relations history.

Suez Cirisis: A Select Bibliografia (en inglés)
htep://www.eisenhower.archives.gov/suez.htm

This site provides access to 10 book titles concerning the
1956 Suez Canal Cirisis, as cited by the

Dwight D. Eisenhower Presidential Library staff.
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Truman Presidential Museum and Library:

Berlin Airlift

htep://www.trumanlibrary.org/
whistlestop/study_collections/berlin_airlift/large/docs.php
Oral histories, documents, and lesson plans concerning
the Berlin Airlift during the years of 1948 through 1951,
as documented by the Truman Presidential Museum and
Library staff.

Truman Presidential Museum and Library:
Establishing the Marshall Plan
heep://www.trumanlibrary.org/
whistlestop/study_collections/marshall/large/

Documents, photographs, oral histories, lesson plans, and
links about the establishment of the Marshall Plan, as
created by the Truman Presidential Museum and Library

staff.

Truman Presidential Museum and Library:

Ideological Foundations of the Cold War
http://www.trumanlibrary.org/
whistlestop/study_collections/coldwar/

Access is given to documents that highlight the ideals that
formed the basis of American policy toward the Soviet
Union from 1945 to 1952.

The United Nations: An Introduccién for Students
heep://www.un.org/Pubs/CyberSchoolBus/
unintro/unintro.asp

An Introduccién to the history and the work of the United
Nations, created by the United Nations Cyberschoolbus
(an online education component of the Global Teaching
and Learning Project).

U.S. Agency for International Development:
Marshall Plan
heep://www.usaid.gov/multimedia/video/marshall/

A resource for information about the Marshall Plan and
how it made possible the rebuilding of Europe after
World War II.

U.S. Department of State: Bureau of Public Affairs:
Office of the Historian
htep://www.state.gov/r/pa/ho/

Includes access to Office of the Historian’s publication
Foreign Relations of the United States series, the official
historical documentary record of U.S. foreign policy
decisions.

U.S. Department of State for Youth:

Foreign Relations and the U.S.
heep://future.state.gov/when/foreign/

Parents and teachers are provided with lesson plans and
teaching activities about the official record of major U.S.
foreign policy decisions.

U.S. Department of State for Youth: Parents and
Educators: Lesson Plans: The Cuban Missile Crisis
hetp://future.state.gov/educators/lessons/cuba/

Parents and teachers can access lesson plans related to the

1962 Cuban Missile Crisis.

U.S. Foreign Policy, University of Michigan
Documents Center
hetp://www.lib.umich.edu/govdocs/forpol.html

Source for the University of Michigan’s mega Internet
documents center site, concerning U.S. foreign policy and
government information.

U.S. National Archives: Exhibits: A People at War
hetp://www.archives.gov/exhibits/
a_people_at_war/a_people_at_war.html

An exhibit that highlights the contributions of the
thousands of Americans, both military and civilian, who
served their country during World War II.

U.S. National Archives: Our Documents: Marshall Plan
http://www.ourdocuments.gov/doc.php?doc=82

Material about the Marshall Plan, one of the 100
milestone documents compiled by the National Archives
and Records Administration about U.S. foreign policy.

U.S. National Archives: Our Documents:

Truman Doctrine
heep://www.ourdocuments.gov/doc.php?doc=81
Information concerning the Truman Doctrine is contained
in this site, one of many created by the National Archives
and Records Administration on U.S. foreign policy
documents.

U.S. National Archives: Presidential Libraries
hetp://www.archives.gov/presidential-libraries/

This site includes links to American Presidential
Libraries; information on available documents as well
as search capabilities are provided. Presidential Libraries
offer museums full of presidential artifacts, interesting
educational and public programs, and informative sites.

The U.S. Department of State assumes no responsibility for the content
and availability of the resources from other agencies and organizations
listed above. All Internet links were active as of Abril de 2006.
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