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No contexto da estratégia nacional e comunitaria de
uma gestao adequada de residuos, o Plano Estratégico
de Gestao de Residuos Industriais (PESGRI 99), apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 516/99, de 2 de Dezembro,
constituiu um importante instrumento de planeamento
destinado a fornecer aos responsdveis politicos e da
Administracao Publica e a todos os agentes da inddstria
nacional um conjunto fundamentado de orientacdes e
recomendacdes tendentes a apoiar decisoes em matéria
de recolha e tratamento de residuos industriais.

Integrando a inventariagao e a caracterizacao dos resi-
duos industriais produzidos ou existentes em Portugal,
o PESGRI 99 assumiu como objectivos prioritarios a
sua redugao, reutilizagao e reciclagem.

Entretanto, e como consequéncia natural da dinamica
do processo de planeamento e a luz dos conhecimentos
mais recentes sobre a gestdo dos residuos industriais,
nomeadamente no que diz respeito a inventariacdo dos
residuos produzidos e armazenados, assim como dos
melhores tipos de tratamento para cada residuo industrial,
na Optica do ambiente e da saide publica, entendeu-se
proceder a revisao do PESGRI 99.

Assim, através do presente diploma, procede-se a revi-
sao do PESGRI 99, que se passa a designar PESGRI
2001, dando-se simultaneamente cumprimento, por esta
via, ao preceituado no artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 516/99, de 2 de Dezembro, e no n.° 3 do artigo 6.°
da Lei n.° 20/99, de 15 de Abril, na redac¢ao dada pela
Lei n.° 22/2000, de 10 de Agosto.

Foi ouvida a Associacio Nacional de Municipios
Portugueses.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constitui¢do, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

Pelo presente diploma, € revisto o Plano Estratégico
de Gestao de Residuos Industriais (PESGRI 99) aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 516/99, de 2 de Dezembro, passando
a nova versao do referido Plano, a partir da entrada em
vigor deste decreto-lei, a designar-se PESGRI 2001.

Artigo 2.°

Anexo

O PRESGRI 2001 ¢ publicado em anexo ao presente
decreto-lei e dele faz parte integrante.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 15
de Novembro de 2001. — Gilherme d’Oliveira Martins —
Luis Garcia Braga da Cruz — José Socrates Carvalho
Pinto de Sousa.

Promulgado em 4 de Janeiro de 2002.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 10 de Janeiro de 2002.

O Primeiro-Ministro, Antonio Manuel de Oliveira Guterres.

PLANO ESTRATEGICO DOS RESiDUOS INDUSTRIAIS
Predmbulo

Como consequéncia natural da dindmica do processo
de planeamento e no seguimento da adopgao da Lei
n.° 22/2000, de 10 de Agosto, que determina a revisao
do Plano Estratégico dos Residuos Industriais (PES-
GRI 99), tendo em conta os conhecimentos mais recen-
tes e face as necessidades que a sua implementacao
foi evidenciando, procedeu-se a revisao daquele instru-
mento de planeamento que agora se designa PESGRI
2001.

A versao preliminar do Plano revisto foi apresentada
numa sessdo publica presidida pelo Ministro do
Ambiente ¢ do Ordenamento do Territério, no dia 18
de Junho de 2001, data a partir da qual decorreu o
prazo em que o documento ficou disponivel para con-
sulta e apreciacdo publica.

Ap0s a integracao dos comentdarios enviados ao Ins-
tituto dos Residuos, considerados de maior relevancia,
da-se por concluido o processo de revisao, apresentan-
do-se assim o documento na sua versio final — PESGRI
2001.

Deste modo, agradece-se a todos os que contribuiram
para a sua elaboracio, bem como aqueles cujos comen-
tarios enriqueceram o seu conteudo.

PARTE
Introducao e dados de base

CAPITULO 1
Introducao

O PESGRI 99, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 519/99,
de 2 de Dezembro, derivou das exigéncias de dois diplo-
mas legais: o Decreto-Lei n.° 239/97, de 9 de Setembro,
que no seu artigo 5.° determina a elaboracdo, entre
outros planos, de um plano estratégico sectorial de ges-
tao de residuos industriais, € a Lei n.° 20/99, de 15 de
Abril, a qual no n.° 1 do seu artigo 1.° determinava
que o Governo apresentasse, até ao final dessa legis-
latura, um plano estratégico de gestdo dos residuos
industriais que «integre obrigatoriamente a inventaria-
¢ao e caracterizacao dos residuos industriais produzidos
ou existentes no Pais e assuma como prioridade absoluta
a sua reducao, reutilizacao e reciclagem».

No entanto, a Lei n.° 20/99 viria a sofrer alteragoes
fruto da adopcdo da Lei n.° 22/2000, de 10 de Agosto,
a qual determina a revisaio do PESGRI 99 a luz dos
conhecimentos mais recentes, nomeadamente no que
diz respeito:

A inventariacio dos residuos produzidos e arma-
zenados, bem como dos melhores tipos de tra-
tamento, para cada tipo de residuo industrial,
na dptica do ambiente e da saide publica;

Ao impacte sobre a saide publica dos processos
de queima de residuos industriais perigosos
(RIP).

A presente alteracdo do PESGRI 99, que se designa
PESGRI 2001, para além de dar cumprimento a essa
obrigacao, integra outros aspectos que se considera
importantes para o contexto em que se insere o presente
trabalho. Assim, o PESGRI 2001 conta com:

Melhor definicao do ambito, face a articulacao
deste Plano com outros ji existentes e a preparar;
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Actualizacao da situagao de referéncia de acordo
com os dados disponiveis mais recentes, relativos
a 1999, e que incluem o apuramento nas Regioes
Auténomas da Madeira e dos Acores;

Aprofundamento da caracterizagao do sector de
actividades de gestdo de residuos, face a sua
importéancia neste contexto;

Consolidacio da estratégia de prevengao preconi-
zada no Plano Nacional de Prevencao de Resi-
duos Industriais (PNAPRI);

Integracao das conclusdes da Comissao Cientifica
Independente (CCI) na adopgdo da estratégia
de co-incineragdo de residuos perigosos em
cimenteiras;

Abordagem mais detalhada dos locais potencial-
mente contaminados, na perspectiva da elabo-
racdo de um inventario nacional de locais con-
taminados;

Sistematizacdo das melhores opgdes de tratamento,
em respeito pela hierarquia de gestdo, e ava-
liagdo de um cendrio adequado a tipologia dos
residuos produzidos em 1999;

Melhor definicao e aprofundamento da caracte-
rizagdo dos fluxos de residuos especiais resul-
tantes da actividade industrial;

Explicitacdo dos instrumentos legais e financeiros
necessarios a articulagao das diferentes politicas.

O presente Plano Estratégico consta de trés partes,
cada uma delas dedicada aos seguintes capitulos da obra:

Parte I, «Introdugdo e dados de base» — capitu-
los 1 a6;

Parte II, «Situacdo de referéncia» — capitulos 7
al13;

Parte III, «Estratégia e programas de acgdo» —
capitulos 14 a 19.

CAPITULO 2
Antecedentes historicos e legislativos

E conveniente recordar os principais acontecimentos
e as mais relevantes pecas legislativas ligados ao pla-
neamento e a gestao dos residuos industriais nos tltimos
10 anos.

Até a publicacdo do Decreto-Lei n.° 239/97, de 9 de
Setembro, foi elaborado um s6 documento de planea-
mento, em Julho de 1995, intitulado «Projecto de Plano
Nacional de Residuos Sélidos», no qual se incluiam os
residuos da area industrial.

Este projecto estimava a quantidade total de residuos
industriais produzidos em cerca de 4,4 milhoes de tone-
ladas por ano (valores de 1994), dos quais cerca de
31% (1,37%x10° t) rotulados de perigosos a luz da legis-
lacao europeia em vigor na altura.

Embora a apresentagao das solucdes de gestao, equa-
cionadas na época, nio seja clara, depreende-se do texto
que a prioridade essencial € focada nos residuos indus-
triais perigosos, dos quais 1,17 milhdes de toneladas
seriam geridos a nivel regional ou local e 0,20 milhdes
de toneladas se incluiriam num sistema préprio, deno-
minado Sistema Integrado de Tratamento de Residuos
Industriais (abreviadamente STRI), composto por uma
unidade de incineragdo, uma unidade de tratamento fisi-
co-quimico e dois aterros.

A luz dos dados entao disponiveis, os residuos peri-
gosos com tratamento regional ou local seriam os da

industria extractiva, da producao de energia, da pasta
de papel, dos curtumes, dos 6leos usados, dos trata-
mentos de superficie e do sector téxtil.

A grande razdo da op¢ao por esta estratégia parece
ter sido de caracter regional, com a localizacdo dos pro-
dutores em primeirissimo plano, como se depreende des-
tes dois extractos do texto do projecto de Plano (1)
(p. 27):

«No modelo de gestdo a implementar privilegiam-se
também os sistemas de tratamento regionais e locais
sempre que os quantitativos ou a construgao das uni-
dades industriais o justifiquem.»

«Contudo, o tecido industrial portugués € caracte-
rizado pela existéncia de numerosas pequenas e médias
industrias, o que justifica ter de se considerar um Sistema
Integrado para o tratamento dos residuos gerados nestas
unidades.»

S6 dois anos depois da elaboracdo deste Plano
(Novembro de 1997) se voltou a examinar com detalhe
a problemaética dos planos de gestao dos residuos indus-
triais, em consequéncia do abandono da ideia do STRI
por conjuncao de varios factores relacionados com a
modificacdo da classificacio de residuos perigosos a
nivel comunitario, pela opcao por uma solugao de tra-
tamento mais flexivel. A classificacao de residuos peri-
gosos foi publicada em Portugal através da Portaria
n.° 818/97, de 5 de Setembro. A op¢ao pela co-inci-
neragao estd consubstanciada na Resolugao do Conselho
de Ministros n.° 98/97, de 25 de Junho.

Entretanto, pouco depois deste ultimo aconteci-
mento, era publicado o ja referido diploma legal da
gestdo de residuos, em Setembro de 1997 (Decreto-Lei
n.° 239/97), contendo, no seu artigo 5.°, a arquitectura
legal da elaboracao dos planos de gestao. Em relacao
aos residuos industriais, ¢ determinada a realizacao de
um plano estratégico sectorial, a levar a efeito pelo Ins-
tituto dos Residuos (INR) juntamente com as demais
entidades competentes em razio da matéria, nomea-
damente a Direccao-Geral da Industria (DGI) e a Direc-
¢ao-Geral da Energia (DGE).

Foram levados a cabo alguns estudos sobre residuos
industriais, que foram tidos em consideracao na versao
do PESGRI 99, sobre problemas inerentes aos aspectos
mais controversos, como a determinacdo dos quanti-
tativos, as regras legais das operacdes de gestdo e a
opcao da valorizacdo através de co-incineragao.

Esses estudos, alguns ndo publicados oficialmente,
merecem no entanto ser mencionados pela respectiva
contribuicdo, no sentido de uma maior clarificacao dos
processos em jogo:

«Residuos industriais banais — Caracterizacao e
perspectivas: Relatorio final», IPE, Fevereiro de 1998;

«Residuos industriais nao perigosos — Reflexdes
sobre a estratégia nacional: Versao preliminar», Minis-
tério do Ambiente, INR, Julho de 1998;

«A gestao dos residuos industriais em Portugal: Qua-
dro de referéncia», Ministério do Ambiente, Dezembro
de 1998.

Entretanto, é digna de mencéo a publicacio, no Didrio
da Repuiblica, de trés diplomas com importancia no con-
texto do PESGRI: a Portaria n.° 792/98, de 22 de Setem-
bro, que aprova o modelo do mapa de residuos indus-
triais e estabelece uma nova metodologia para o seu
circuito institucional, a Portaria n.° 961/98, de 10 de
Novembro, que pauta os requisitos a que devem obede-
cer os processos de autorizagio das operagoes de gestao
de residuos industriais, urbanos, ou de outros tipos, €
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ainda o Decreto-Lei n.° 321/99, de 11 de Agosto, que
estabelece as regras a que fica sujeito o licenciamento
da construgdo, exploracdo, encerramento e monitori-
zacdo de aterros para residuos industriais banais (RIB).

(") Direcgao-Geral do Ambiente, 1995, Projecto de Plano Nacional
de Residuos.

CAPITULO 3
Objectivos no ambito do PNDES 2000-2006

Este capitulo forma, juntamente com o capitulo 7,
na parte I, intitulado «Estratégias de gestao dos residuos
industriais preconizadas até a data», e com o capitulo 18,
na parte 111, denominado «Opgdes estratégicas de ges-
tdo», a triade de trechos desta obra que contém a
sequéncia da estratégia aqui preconizada para os pro-
ximos 15 anos.

Como passo de fundo de todo este quadro, fixam-se
agora os principais objectivos deste Plano sectorial, os
quais seguem as linhas mestras dos objectivos priori-
tarios para a politica do ambiente, constantes do Plano
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
2000-2006:

1) A gestédo sustentavel dos recursos naturais;

2) A proteccdo e valorizagdo ambiental do ter-
ritério;

3) A conservagio da natureza, a proteccao da bio-
diversidade e da paisagem,;

4) A integracdo do ambiente nas politicas secto-
riais ¢ de desenvolvimento local e regional.

Para cada um destes grandes eixos, discriminaram-se
0s seguintes objectivos:

1.2 Linha mestra — Gestao sustentavel
Objectivo 1A

Promogao da coexisténcia de fases distintas e com-
plementares de desenvolvimento: infra-estruturagao
basica, prevencao e reducdo da produgdo e da peri-
gosidade, aumento das taxas de reutilizacao e reci-
clagem.

Objectivo 1B

Programagdo da fase de infra-estruturacdo baésica,
precedida de encerramento de lixeiras insalubres, com
base na co-incinerac@o, para os residuos perigosos, €
na complementagido integrada, para os residuos nao
perigosos (recolha, transporte, tratamento e destino
final em aterro).

Objectivo 1C

Programacéo da fase relativa a prevengdo, com ela-
boracdo e implantacio do PNAPRI.

Objectivo 1D

Promogao do incremento das taxas de reutilizagao
e reciclagem.

2.2 Linha mestra — Valorizagao ambiental
Objectivo 2A

Programagao de melhoria do ambiente urbano e das
periferias, mediante a supressao de focos de perturbacao
e do desenvolvimento de novos modelos de gestdo dos
residuos industriais.

Objectivo 2B

Intervencdo em éareas criticas, nomeadamente em
perigo de contaminacdo de solos e de desertificagao,
através da realizago de programas de accao.

Objectivo 2C

Promocao de acgoes de sensibilizacdo, educacdo e
informacao ambiental na 4rea da gestdo dos residuos
industriais.

3.2 Linha mestra — Conservacgao da natureza
e proteccao da paisagem

Objectivo 3A

Combinacdo de actividades inerentes a gestdo sus-
tentavel dos residuos industriais com a implantagao da
Rede Natura 2000.

Objectivo 3B

Programacado de actividades geradoras de novos
empregos no dominio das operagdes de gestao de resi-
duos industriais.

4.2 Linha mestra — Integracgao nas politicas sectoriais
Objectivo 4A

Programacgao de estudos e acgdes de compatibilizacao
da actividade do sector industrial com a preservagao
do ambiente.

Objectivo 4B

Construcdo de modelos de definicdo do impacte dos
residuos industriais nos elementos susceptiveis do
ambiente e da paisagem, com o surgimento de indi-
cadores de pressao ambiental e de processos e métodos
de monitorizagao.

O sucesso deste Plano dependerd da maior ou menor
realizagdo positiva de tais desideratos, em relagdo aos
quais os agentes econdmicos envolvidos representam o
papel fundamental em diversos niveis, a saber:

Medidas de reducdo da producido dos residuos
(producdo menos volumosa e menos pesada);

Medidas de aprofundamento da andlise do ciclo
de vida dos bens e produtos, com a intengao
de atingir a reducdo da nocividade dos residuos
(producdo menos perigosa, mais limpa);

Desenvolvimento de estatisticas crediveis e com-
pardveis internacionalmente sobre a produgao
e as actividades de gestio de residuos industriais
(producao melhor identificavel);

Introducao da ideia da elaboragdo de planos e pro-
gramas ao nivel das empresas e estabelecimentos
industriais, individuais ou colectivos, com as
seguintes premissas bdsicas de avaliagao e desen-
volvimento:

a) Custo/beneficio ambiental;

b) Impacte social das mudangas introduzidas,
no status quo existente;

c¢) Politicas de precos das operagoes de ges-
tao;

Criagao de bolsas de residuos devidamente estru-
turadas, ao servico dos industriais interessados;
Criacao e fortalecimento de instituicdes de prestacao
organizada de servicos de gestdao de residuos,
nomeadamente em fase inicial, abrangendo as
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operacoes de recolha, transporte, eventual trata-
mento e valorizagdo, bem como destino final
apropriado.

Estes e outros aspectos estao incluidos e desenvol-
vidos na parte 111 deste Plano.

CAPITULO 4
Ambito e definicoes

O ambito do presente Plano Estratégico pode ser defi-
nido exclusivamente com apoio nos preceitos legais que
conduziram a sua efectivacao, a Lei n.° 20/99, da Assem-
bleia da Republica, conforme alterada, e o ja citado
artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 239/97, de 9 de Setembro,
sobre planos de gestdo de residuos, € também o seu
artigo 3.°, que contém as definicoes de termos chave,
para efeitos da aplicacdo do mesmo diploma, e que aqui
se transcrevem:

«Residuos — quaisquer substancias ou objectos de
que o detentor se desfaz ou tem intencao ou
obrigagao de se desfazer, nomeadamente os pre-
vistos na Portaria n.° 818/97, de 5 de Setembro,
em conformidade com o Catdlogo Europeu de
Residuos (CER);

Residuos perigosos — os residuos que apresentem
caracteristicas de perigosidade para a satide ou
para o ambiente, nomeadamente os definidos
na portaria acima inscrita, em conformidade com
a Lista de Residuos Perigosos constante da Decisao
do Conselho da Uniao Europeia n.° 94/904/CEE;

Residuos industriais — os residuos gerados em
actividades industriais, bem como os que resul-
tem das actividades de producdo e distribuicao
de electricidade, gas e dgua.»

Para as actividades industriais, pode tomar-se por
padrao a Classificagao das Actividades Econdmicas
(CAE — Rev. 2) estabelecida pelo Decreto-Lei
n.° 182/93, de 14 de Maio, e, dentro desta, todas as
empresas sujeitas ao disposto na Portaria n.® 744-B/93,
de 18 de Agosto, que aprova a tabela de classificagao
das actividades industriais para efeito de licenciamento
industrial. Desta forma, sao incluidas no ambito deste
Plano todas as empresas classificadas nas secgoes C,
D ¢ H, a saber: industria extractiva, inddstria transfor-
madora e industria de restauracao (catering).

No entanto, uma vez que a definicio de residuo
industrial engloba, para além dos residuos resultantes
das actividades industriais, os que resultem das acti-
vidades de produgao e distribuicao de electricidade, gés
e 4dgua, foram ainda incluidas no ambito deste Plano
as empresas da seccao E da CAE — Rev. 2, que cor-
responde as empresas da produgao e distribuicao de
electricidade, gis e dgua.

No caso especifico da subseccdo DA — Industrias ali-
mentares, das bebidas e do tabaco, existe a dificuldade
de definir a fronteira entre a actividade agricola pro-
priamente dita e a actividade industrial. Assim, a tota-
lidade destas empresas foi incluida neste Plano, embora
sejam alvo de uma andlise mais detalhada no ambito
do Plano Estratégico dos Residuos Agricolas (PERA-
GRI), a preparar.

A agregacao das classes CER, segundo as seccoes
da CAE — Rev. 2, define com clareza o ambito deste
trabalho e possibilita uma abordagem inteiramente fun-

damentada em disposicoes legais e comparavel inter-
nacionalmente sem dificuldade:

Industria extractiva (CAE — Rev. 2, secgéao C)

Classes CER

01 — Residuos de prospecgao e exploragao de minas
e pedreiras.

13 — Oleos usados.

15 — Embalagens.

16 — Residuos nédo especificados (equipamento fora
de uso).

20 — Residuos do comércio, industria e servigos, simi-
lares aos urbanos.

Industria transformadora (CAE — Rev. 2, seccao D)

Classes CER

03 — Residuos de processamento de madeira e fabri-
cacdo de papel, cartdo, pasta, painéis e mobilidrio.

04 — Residuos da industria téxtil, do couro e dos pro-
dutos de couro.

05 — Residuos de refinagdo do petrdleo, da purifi-
cagao do gas natural e do tratamento pirolitico do carvao
(DGE).

06 — Residuos de processos quimicos inorganicos.

07 — Residuos de processos quimicos organicos.

08 — Residuos de fabrico, formulacao, distribuicao
e utilizacdo de revestimentos (tintas, vernizes e esmaltes
vitreos), vedantes e tintas de impressao.

09 — Residuos da industria fotografica.

10 — Residuos inorganicos de processos térmicos.

11 — Residuos inorganicos com metais provenientes
do tratamento de metais e do seu revestimento e da
hidrometalurgia de metais nao ferrosos.

12 — Residuos da moldagem e do tratamento de
superficie de metais e plastico.

13 — Oleos usados.

14 — Residuos de substancias organicas utilizadas
como solventes.

15 — Residuos de embalagens, absorventes, panos de
limpeza, materiais filtrantes.

16 — Residuos nédo especificados (equipamento fora
de uso).

17 — Residuos de construgao e demolicao.

19 — Residuos de instalacoes de tratamento de resi-
duos, de estagdes de tratamento de dguas residuais e
da industria da 4gua.

20 — Residuos do comércio, industria e servigos, simi-
lares aos urbanos.

Producao e distribuicao de electricidade, gas e agua
(CAE — Rev. 2, seccao E)

Classes CER

05 — Residuos de refinacdo do petréleo, da purifi-
cacdo do gas natural e do tratamento pirolitico do
carvao.

06 — Residuos de processos quimicos inorganicos.

10 — Residuos inorgéanicos de processos térmicos.

12 — Residuos de moldagem e do tratamento de
superficie de metais e plastico.

13 — Oleos usados.

15 — Residuos de embalagens, absorventes, panos de
limpeza, materiais filtrantes.

16 — Residuos nédo especificados (equipamento fora
de uso).
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17 — Residuos de construgao e demoligao.

19 — Residuos de instalacoes de tratamento de resi-
duos, de estagdes de tratamento de dguas residuais e
da industria da agua.

20 — Residuos do comércio, industria e servigos, simi-
lares aos urbanos.

Alojamento e restauracao (CAE — Rev. 2, seccao H)
Classes CER

13 — Oleos usados.

14 — Residuos de substancias organicas utilizadas
como solventes.

15 — Residuos de embalagens, absorventes, panos de
limpeza, materiais filtrantes.

16 — Residuos nao especificados (equipamento fora
de uso).

17 — Residuos de construcao e demoligao.

19 — Residuos de instalacdes de tratamento de resi-
duos, de estagdes de tratamento de dguas residuais e
da indastria da agua.

20 — Residuos do comércio, industria e servigos, simi-
lares aos urbanos.

Salienta-se que o ambito considerado na actual versao
do Plano € mais restrito do que o contemplado na versao
anterior, da qual constavam actividades classificadas
como CAE nao industriais, nomeadamente a actividade
de construcao civil.

Com base nas consideragdes anteriores, juntamente
com as necessidades surgidas da discussdo da metodo-
logia de abordagem, no capitulo 5, e do enunciado das
condicionantes, no capitulo 6, se construird a esséncia
da parte 11 deste documento, intitulada «Situagdo de
referéncia», e contendo matéria de extrema relevancia
no que respeita ao tipo de residuos em causa.

CAPITULO 5
Metodologia de abordagem: Graus e reflexos

A aproximagdo a concepgido e desenvolvimento de
um plano de residuos oferece aos seus autores duas
hipéteses claramente definidas e, no essencial, muito
diferentes.

Se o instrumento de planeamento ndo tem um caréc-
ter estratégico, € essa é a grande maioria dos casos
encontrados na prética em toda a Europa, o trabalho
pode limitar-se a uma descri¢ao das quantidades e com-
posicao dos residuos produzidos num determinado
ambito, tipoldgico ou geogréfico, e dos modos como
eles sao tratados e eliminados.

Quando muito, em casos deste género, sao apresen-
tadas vias tecnoldgicas de resolugao dos principais pro-
blemas detectados na andlise aos dados recolhidos.

Em contrapartida, € em claro contraste com a via
anterior, um plano estratégico, como o presente, nao
poe a tonica numa descricdo exaustiva da situagao de
referéncia, antes aponta a andlise no sentido de uma
apreciacdo critica das determinantes de caracter esti-
mulante ou condicionante que marcam de forma deci-
siva uma visao calendarizada de uma construgao légica
e possivel no caminho de uma gestao integrada e sus-
tentdvel dos residuos produzidos no tecido industrial.

No caso dos residuos industriais entra em jogo uma
caracteristica adicional, representada pelo facto de exis-
tirem residuos perigosos, ndo muito representativos em

termos percentuais, mas em qualquer caso importantes
em termos nao s6 puramente quantitativos mas segu-
ramente muito relevantes sob o ponto de vista psico-
l6gico e social.

A metodologia a seguir tem de considerar este
aspecto, sem esquecer a especificidade basilar e con-
veniente da sectorializagdo em quatro vertentes ligadas
a CAE — Rev. 2 (v. capitulo anterior): industria extrac-
tiva, industria transformadora, produgao e distribuicao
de electricidade, gés e 4gua, e industria da restauracao.

Poderé entdo apresentar-se o esquema fundamental
de metodologia seguida ao longo deste Plano, num
modelo constituido por trés graus (figura 5.1):

1.° grau: metodologia geral;

2.° grau: metodologia de aplicacdo sectorial (por
actividade);

3.9 grau: metodologia de aplicagao especifica qua-
lificada (por perigosidade).

INDUSTRIA
EXTRACTIVA

INDUSTRIA
»| TRANSFORMADORA

ACTIVIDADE
INDUSTRIAL

PRODUGAOE
DISTRIBUICAO DE
»  ELECTRICIDADE,
GAS E AGUA

). INDUSTRIA DE

RESTAURAGAO
(CATERINGY
METODOLOGIA METODOLOGIA DE METODOLOGIA DE
GERAL APLICACAO POR APLICACAO POR

ACTIVIDADE PERIGOSIDADE

Ténica: sustentabilidade da Ténica: reduzir a quantidade Ténica: reduzir o risco ma
estratégia de gestio

integrada

Ligag#o ao Plano Nacional

na origem, incrementar a origem, incrementar a eliminaggo

valorizagdo eficaz segura

Figura 5.1 — Modelo esquematico metodoldgico da abordagem
ao PESGRI

A metodologia geral foi aplicada ao caso dos residuos
industriais considerados na sua globalidade e tem a sua
principal orientacdo centrada na sustentabilidade da
estratégia de gestao integrada.

A metodologia de aplica¢ao por actividade, como o
proprio nome indica, foi utilizada em cada uma das
quatro actividades identificadas e a sua tonica fundou-se
na reducdo da quantidade de residuos produzidos, aco-
plada ao incremento da sua valorizagio mais eficaz.

A metodologia de aplicacdo especifica qualificada
usou-se para abordar a questao da perigosidade dos resi-
duos, ndo sé para reduzir ou suprimir essa mesma qua-
lidade negativa, mas também para incrementar a eli-
minacdo segura das matérias em causa.

A metodologia geral, para além de servir de ponto
de partida aos restantes conjuntos metodoldgicos iden-
tificados, assegurou uma futura importante ligacdo ao
Plano Nacional de Residuos, ainda em fase embrionaria
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mas desde ha muito presente no espirito dos respon-
saveis pela sua elaboragio (v. o n.° 1 do artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 239/97, de 9 de Setembro, ja& muitas
vezes referido).

Termina este capitulo com algumas breves conside-
ragdes mais desenvolvidas sobre cada um dos graus
metodoldgicos apresentados e seu reflexo no decorrer
do trabalho de planeamento efectuado.

A abordagem do processo gestiondrio dos residuos
industriais nao se afasta radicalmente da de outros tipos
de residuos.

De uma forma simples, podera afirmar-se que todas
as conclusoes e recomendagdes inerentes a um estudo
de planeamento, como o presente, devem visar a implan-
tacdo, a monitorizagao e a sustentabilidade de um sis-
tema de gestao integrada dos residuos, assegurado ins-
titucionalmente por entidades, publicas ou privadas,
criadas (ou existentes, em certas ocasides) de forma
especifica para lhe permitirem um funcionamento
regular.

O esquema de principio de tal sistema vai ilustrado
na figura 5.2, que mostra o fluxograma genérico da gestao
integrada de residuos industriais, a aplicar a diversas esca-
las, desde uma simples empresa até um conglomerado
industrial.

E igualmente importante por em funcionamento regu-
lar um sistema integrado como garantia da sua susten-
tabilidade. Nao basta, por conseguinte, avancar com um
programa de gestao de residuos industriais sem lhe criar
condicoes, de infra-estrutura e de operagao, que lhe
permitam avangar sem apreensoes.

«Criar o sistema e ter a certeza, em simultaneo, da
sua funcionalidade normal e da sua sustentabilidade
futura» deve ser o lema de qualquer unidade gestionaria
de residuos industriais.

REDUGAO

ORIGEM DA ACONDICIONAMENTO PRE-TRATAMENTO
PRODUGAO ARMAZENAGEM TRIAGEM
<
VALORIZAGCAO

= Reciclagem como matéria-prima

= Reciclagem multimaterial

«  Recuperagio orgénica

= Recuperagio energética

DESTINO FINAL }1—| TRATAMENTO }4————————

Figura 5.2 — Fluxograma genérico da gestdo integrada
de residuos industriais

Nota. — A operacao «Transporte», que se pode localizar em mul-
tiplas posicoes dependendo do esquema de gestao, nao estd repre-
sentada na figura.

A metodologia de aplicagao sectorial segue os factores
determinantes da metodologia geral mas «aproxima-se»
bastante mais dos sectores a que se aplica.

Assim, na industria extractiva, a esmagadora maioria
dos residuos pertinentes pertence ao grupo CER inti-
tulado «Residuos de prospecgao e exploragao de minas
e pedreiras e dos tratamentos posteriores das matérias
extraidas».

Estes residuos encontram-se na sua quase totalidade
depositados a superficie ou no subsolo, sendo muito
limitados os esforgos para os valorizar.

No fluxograma da gestao possivel deste tipo de resi-
duos (figura 5.3), podem distinguir-se as duas opgdes
de valorizagao mais evidentes, a reducio e a reciclagem.
Com estas operacOes possibilita-se a recuperacdo de
matérias, principalmente inorganicas, com valor econ6-
mico suficiente para ingressarem (ou regressarem) no
circuito econémico.

O problema da valorizacio destes residuos em termos
de tratamento é muito dificultado pelo facto de se tra-
tarem, na sua grande maioria, de substancias incom-
bustiveis e, por conseguinte, impraticaveis no sentido
da sua valorizacao energética.

A opgao que se impoe passa pela reconversao ambien-
tal de antigas minas e pedreiras e pelo decidido incre-
mento de atencdo pelo confinamento seguro em aterro,
de acordo com a legislacdo ja em vigor.

CIRCUITO ECONOMICO
REDUGAO y y
l Matérias inorginicas
AMBIENTE || EXTRACCAO . g PRODUTOS
com valor econémico

‘ i
» RECICLAGEM
TRATAMENTO RESIDUOS

A 4

¢/ Fig, 5.4

— DESTINO FINAL

Figura 5.3 — Fluxograma da gestao dos residuos provenientes
da industria extractiva

A metodologia sectorial seguinte abraga os residuos
mais comuns e complexos existentes no sector industrial,
ou seja os das empresas da industria transformadora.

O fluxograma da gestdo integrada padronizada, sem
particularizar em relacdo a qualquer género de iniciativa
fabril dentro do campo das inddstrias transformadoras,
€ o que se apresenta na figura 5.4.

Neste esquema, que inclui, a montante, a parte da
indudstria extractiva e, a jusante, a grande area dos pro-
dutos industriais € do seu consumo no circuito econd-
mico, indicam-se as principais possibilidades de valo-
rizacdo ao longo desta longa cadeia:

a) A redugdo, mediante accoes de minimizagio e
estratégias de prevencao inseridas nos processos
industriais;

b) A reutilizagdo, com influéncia nas matérias-pri-
mas, nos processos € nos produtos;

c¢) Areciclagem, directamente ligada aos processos
industriais;

d) A valorizacdo energética, alternativa seleccio-
nada para os residuos perigosos em instalagoes
de co-incineracao.
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CIRCTITO ECONOMICO

REUTILIZAGAO

PRODUTOS
INDUSTRIAIS

. M.
AMBIENTE EXTRACCAO ATERIAS PROCESS0S
PRIMAS INQUSTRIAIS

j—
(e |

v
TRATAMENTO VALORIZACAO
DESTINO FINAL ENERGETICA

Figura 5.4 — Fluxograma da gestao dos residuos provenientes
da industria transformadora

’ REDUCAO

RESIDUOS

Nota. — As matérias residuais das operagdes de extracgao, de reu-
tilizagdo, dos processos industriais, da reciclagem e do tratamento
estdo omitidas no esquema.

Embora se trate da parcela mais complexa de todo
o sector, € neste dominio que residem as opgoes estra-
tégicas mais delicadas a avancar, nomeadamente no que
respeita a prevencao da perigosidade e as tecnologias
de tratamento a adoptar.

A produgao e distribuicao de electricidade, gés e dgua,
incluindo o tratamento de 4guas residuais, apresenta
um fluxograma de gestao dos residuos diferente dos
restantes (figura 5.5), em que ressaltam as dificuldades
em tratar os residuos dos processos fisicos, quimicos
e biolégicos da producdo de dgua e das lamas das ETAR
(estacOes de tratamento de aguas residuais).

CIRCUITO
ECONOMICO
REDUCAO

A
PRODUCAO DE

ELECTRICIDADE PRODUTOS

/T Figura 5.4

PROCESSOS

TERMICOS

PROCESSOS
HIDRAULICOS

PROCESSOS
Fisicos,
QUIMICOS,
BIOLOGICOS

REDUCAO

AMBIENTE

A

PRODUCAO DE
AGUAE GAS

A 4

RESiDUOS

TRATAMENTO "
DESTINO FINAL VALORIZACAO
Figura 5.5 — Fluxograma da gestdo dos residuos provenientes

da industria da producao de electricidade, gas e d4gua

Os residuos mais comuns desta area industrial sdo
os provenientes de actividades de tratamento de aguas,
de purificacao de gas natural, para além de 6leos usados
€ outros menos importantes.

No que respeita a industria de restauragao encon-
tra-se abrangido o sector de catering, sobre o qual existe
pouca informacdo disponivel para efeitos de caracte-
rizagao da actividade industrial. Esta situacdo sera
objecto de um aprofundamento posterior, ndo se con-
siderando como um factor limitante na prossecucao do
presente Plano.

CAPITULO 6
Condicionantes e singularidades

Este capitulo termina a parte 1 deste Plano e tenta
identificar os principais aspectos que poderao condi-
cionar a implantagao e o desenvolvimento das linhas
estratégicas e dos programas de acgdo que se seguirao
a aprovagao do estudo. Para além deste ponto, vao tam-
bém ser salientadas algumas singularidades que distin-
guem a gestdao dos residuos industriais da dos outros
tipos englobados nos instrumentos de planeamento
(urbanos, hospitalares e agricolas).

Em certa medida, algumas singularidades a apontar
transformam-se facilmente em condicionantes ou dao
lugar a fortes factores negativos em relagdo ao avango,
no terreno, de ideias novas ou promotoras de integracao.
Por isso, examinaremos esta matéria em primeiro lugar.

Singularidades

Sao bem conhecidas as orientacoes da politica comu-
nitiria e da propria estratégia de gestdo de residuos
industriais, definida em Portugal pela Resolugao do
Conselho de Ministros n.° 98/97, de 25 de Junho, que
privilegiam, deliberadamente, por esta ordem, a pre-
vencao, a reutilizagao e a valorizacao dos residuos, tole-
rando apenas o tratamento e deposi¢ao final para aque-
les que nao forem susceptiveis das anteriores solugoes.

E no entanto inconsequente, salvo melhor opinido,
defender afincadamente estes principios num pais que
ainda nao dispoe de infra-estruturas bésicas para o tra-
tamento de residuos industriais. De forma idéntica ao
que sucedeu com os residuos sélidos urbanos (RSU),
o caminho para a politica da prevencao, reutilizacao
e valorizacao dos residuos industriais passa, inapelavel-
mente, pela criagdo dessas infra-estruturas, nomeada-
mente pela construcdo de aterros para residuos peri-
gosos e banais, pela viabilizacdo da co-incineracdo em
cimenteiras e pela utilizacdo crescente das unidades de
tratamento fisico-quimico existentes ou a criar.

E, com efeito, insustentavel prolongar uma situagao
em que, perante a inexisténcia deste tipo de infra-es-
truturas, se continue a exigir aos industriais que arma-
zenem ou exportem os seus residuos.

S6 com a criagcdo dessas infra-estruturas a situacgao
podera evoluir favoravelmente. Em primeiro lugar, por-
que as empresas geradoras de residuos irdo aderir pro-
gressivamente aos sistemas que forem criados, a comecar
pelas mais responsdveis. Nalguns casos, essa opcao
poderd ser mesmo mais econdmica para as empresas
que, neste momento, ja optaram pela exportagdo de
residuos. Na maioria dos casos, porém, as empresas virao
aumentar significativamente os seus custos de elimina-
¢ao de residuos. Dai resultara a possibilidade de virem
a procurar outras solucdes — que poderao, entdo,
enquadrar-se nos desejados principios da prevencao,
reutilizacao ou valorizacao.

O universo dos residuos industriais € da sua gestao
possui uma singularidade que, acima de quaisquer
outras, lhe confere caracteristicas muito diferentes. Tra-
ta-se da presenga constante e activa de agentes eco-
némicos, em lata medida provenientes do sector privado,
nao so presentes como produtores, mas também como
actores na cena das tecnologias de gestdo, desde a redu-
¢ao até ao destino final.
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A primeira consequéncia deste facto prende-se com
a partilha de responsabilidade ao longo da cadeia das
operacoes de gestdo, apos a inevitavel produgao de resi-
duos pelos estabelecimentos industriais.

Enquanto nos RSU, por exemplo, a responsabilidade
¢ transferida do produtor (o municipe) para a autarquia,
num processo antigo e arreigado em toda a populagio,
no caso dos residuos industriais (RI) a responsabilidade
¢ do produtor enquanto nao lhe for possivel a sua trans-
feréncia para outro detentor, havendo que criar con-
dicoes favoraveis a essa transferéncia.

Trés hipdteses sao possiveis, em relacdo ao novo
detentor da responsabilidade:

Uma autarquia;

Um sistema de RSU (multimunicipal e intermu-
nicipal);

Uma empresa de servicos devidamente autorizada
ou licenciada.

A sequéncia das operagdes de gestdo marca, por outro
lado, a direccao de tal responsabilidade transferida.

Assim, se a producao se seguir o transporte e a este
o destino final, a configuragdo da partilha de respon-
sabilidades € diferente da que se verifica no caso de
parte ou toda a massa de residuos produzida ser dirigida
a operagoes de valorizacao.

O PESGRI tem, como um dos seus objectivos prin-
cipais, o assegurar de um correcto encaminhamento dos
residuos segundo prioridades bem definidas.

A meta imediata devera ser a de fixar garantias ine-
quivocas de destino final para os residuos ainda arma-
zenados, ou nos estabelecimentos que os produzem, ou
em lixeiras selvagens, ou mesmo espalhados por todo
o territério (normalmente em pequenas bolsas mais ou
menos encapotadas a beira de estradas ou caminhos),
assegurando-lhes um tratamento de fim de linha eficaz
por confinamento ou por incineragao.

A curto prazo, a finalidade mais importante serd a
de possuir, por cada sector de actividade e mesmo por
cada estabelecimento produtor de residuos, a certeza
de que existe um programa de gestdo de residuos con-
sentaneo com uma Optica de «redugao-valorizagao» pré-
via ao destino final.

A médio prazo, surge a ideia de convencer as empre-
sas industriais da inevitabilidade de entrar numa nova
era de producdo industrial, geralmente apelidada de
«limpa», fundamentada no acerto do ciclo de vida dos
produtos ao mais completo cumprimento das regras de
prevencao que nao s6 vao diminuir a quantidade de
residuos como lhes vao abater a sua perigosidade.

Para isso, impde-se langar e acarinhar uma vasta cam-
panha de esclarecimento e informacao tendo como alvos
(e, também, parceiros) os agentes econdmicos € as suas
associagoes representativas.

Estas importantes constataces levam a descoberta
de outras singularidades verificadas no dia-a-dia:

i) A maior receptividade em relagdo a programas
de aproximagao legal e reabilitagio ambiental;

if) A apreciagdo diferente, em projectos de valo-
rizagdo, da importancia residual das matérias
rejeitadas, muito mais dirigida para o seu carac-

ter econdmico-financeiro e o fiming dos seus
resultados do que para as consequéncias filo-
soficas ou psicossociais das suas actividades;
iif) A feicdo eminentemente pragmdtica de actua-
¢a0 no terreno, aliada ao alto valor da influéncia

das associagdes empresariais na orientacdo de
tendéncias e na condugao de operagdes, espe-
cialmente se forem novas ou inovadoras (o que
muitas vezes acontece no campo da gestao de
residuos).

Condicionantes

Do caracter e do contorno das especificidades acima
descritas derivam a maior parte das condicionantes pos-
tas em relevo durante todo o processo de elaboracao
deste Plano Estratégico.

Em primeiro lugar, o mais importante condiciona-
mento: este instrumento de planeamento foi idealizado
para os nossos industriais, e tem de ser pensado com
eles e realizado e monitorizado por eles. Qualquer ideia
em contrdrio arrisca-se a ser pura especulacio tedrica
ou mero exercicio condenado ao fracasso.

Aos factores intrinsecos do sigilo profissional e
empresarial (técnico, financeiro, econdmico e gestiona-
rio), conferir-se-4 sempre a mais aguda atencio:
nenhuma acgao, em principio, deve ser proposta sem
que tenha sido antecipadamente sujeita a um crivo de
quesitos e condigdes prévias respeitantes as matérias
desta esfera.

A garantia de colaboracao, por parte dos agentes eco-
némicos, nos programas de implantagao estratégica nao
esta garantida a partida.

As propostas para tais programas serdo muito melhor
trabalhadas e pensadas do que habitualmente e, na sua
feitura, a obtencdo de resultados tangiveis em prazo
bem definido transcende largamente quaisquer finali-
dades ideoldgicas ambientais.

Dentro destas ultimas, e embora a consciéncia eco-
l6gica global na classe empresarial se tenha aperfeigcoado
grandemente nos tltimos anos, registam-se caréncias em
aspectos ja de si muito complexos e indefinidos como
a percepcdo do risco pelas populagdes, a necessidade
de elevados padrdes internos de saide ocupacional, a
urgéncia no aumento de transparéncia em matérias
ambiguas relacionadas com o cumprimento cruzado da
legislagao ambiental e laboral.

Em resumo, pode dizer-se que qualquer proposta de
trabalho no campo da gestdo dos residuos industriais
merece um tratamento especialmente cuidado ao nivel
da informacao a empresarios e cidadaos.

Com vista a plena e eficaz aplicacdo do Plano, con-
sidera-se importante encontrar os meios necessarios ao
desenvolvimento das seguintes tarefas:

a) Apreciar, com rapidez e eficiéncia, os pedidos
de autorizacao de projectos de novas infra-es-
truturas de gestao de residuos — aterros de resi-
duos sélidos urbanos e de residuos industriais,
perigosos e banais; unidades de valorizagao
(reciclagem material ou valorizacdo energética
ou orgénica); encerramento de lixeiras;

b) Acompanhar de perto a construgdo e¢ entrada
em funcionamento dessas novas unidades, por
forma a garantir a execugio de acordo com os
projectos e com as condigdbes da autorizacao;

¢) Manter uma vigilancia apertada das condigdes
de funcionamento dessas unidades, de maneira
a verificar e penalizar eventuais desvios as pra-
ticas recomendaveis;

d) Manter actualizada a listagem de operadores
de gestao de residuos devidamente legalizados;

e) Proceder ao tratamento dos dados por inter-
médio do registo de residuos industriais e
outros;
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f) Analisar criticamente o registo de residuos
industriais, questionar as empresas sobre os
dados enviados e utiliz4-los com vista a melhorar
a inventariacao existente;

g) Proceder, periodicamente, a novas inventaria-
¢oes de residuos industriais, para aferir e melho-
rar os dados existentes;

h) Fiscalizar as empresas geradoras de residuos,
confrontando os dados do respectivo registo
com o destino dos residuos, constante das guias
de transporte, bem como com os dados da obser-
vacao local;

i) Elaborar a legislagaio complementar, prevista
pelo Decreto-Lei n.° 239/97, de 9 de Setembro;

j) Colaborar com as autoridades policiais com
vista a fiscalizacdo do transporte de residuos;

k) Promover acg¢oes de fiscalizagio frequentes, des-
tinadas a prevenir ou a penalizar ac¢oes de des-
carga ou abandono indevido de residuos;

/) Promover a inventaria¢do de locais contamina-
dos por residuos e planear as acg¢des curativas
necessarias;

m) Fiscalizar as empresas que procedem a opera-
¢oes de gestao de residuos, tenham ou nao
algum titulo de autorizacao;

n) Promover amplas campanhas de sensibilizagido
da populacao em geral, dos industriais geradores
de residuos, das autarquias, dos operadores de
gestao de residuos, etc.

Estas tarefas que competem, em larga medida, as
direccoes regionais do ambiente e do ordenamento do
territorio e ao Instituto dos Residuos, para poderem
ser adequadamente desempenhadas, implicardo inevi-
tavelmente o reforco complementar dos meios técnicos
e humanos afectos a estes organismos.

PARTE II
Situacao de referéncia

Pretende-se caracterizar ndo s as industrias existen-
tes e os residuos por estas gerados como também as
infra-estruturas disponiveis para que se efectue uma ges-
tao de residuos adequada.

CAPITULO 7

Estratégias de gestao dos residuos industriais
preconizadas até a data

As fontes de informacao fundamentais que serviram
de orientagdo sdo as que se apresentam nos pontos
seguintes:

1) Portugal — Uma Visdo Estratégica para Vencer
o Século XXI [documento orientador no pro-
cesso de preparacao do Plano Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (PNDES)
que o Governo desencadeou em 1998, através
da Resolucao do Conselho de Ministros
n.° 38/98, de 21 de Marco], Ministério do Equi-
pamento Social, do Planeamento ¢ da Admi-
nistragao do Territdrio, Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Regional, Dezembro de 1998;

2) Legislagdio quadro sobre a gestdo dos resi-
duos — Decreto-Lei n.° 239/97, de 9 de Setem-

bro, para além de outros diplomas comple-
mentares;

3) Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 98/97,
de 25 de Junho, sobre as linhas mestras da poli-
tica de gestao dos residuos industriais;

4) A Gestdo dos Residuos Industriais em Portugal:
Quadro de Referéncia (define os objectivos de
politica e os instrumentos para a sua aplicacao,
no dominio da gestao dos residuos industriais,
com a finalidade de enfrentar, em prioridade,
o desafio da eliminacgio dos residuos que resul-
tam da actividade produtiva), Ministério do
Ambiente, Dezembro de 1998;

5) Memorando de entendimento entre o Minis-
tério do Ambiente e o sector cimenteiro nacio-
nal, de 9 de Maio de 1997 — este documento
lanca as bases politicas que abrem a possibi-
lidade da futura eliminacdo de parte dos resi-
duos industriais perigosos por co-incineragao;

6) Plano Estratégico dos Residuos Sélidos Urbanos
(PERSU) (este volume consagra a primeira ten-
tativa com consequéncias praticas relevantes no
campo dos instrumentos estratégicos de planea-
mento de residuos; foi aprovado em 13 de
Novembro de 1996), Instituto dos Residuos,
Ministério do Ambiente, Novembro de 1996;

7) Plano de Acg¢ao para os Residuos Sélidos Urbanos
2000-20006, Instituto dos Residuos, Ministério do
Ambiente ¢ do Ordenamento do Territério,
2000

8) Legislagdo relativa a co-incineracdo (anexo 11);

9) Parecer Relativo ao Tratamento de Residuos
Industriais Perigosos da Comissdo Cientifica
Independente de Controlo e Fiscalizagcdo Ambien-
tal da Co-Incineracgdo, Sebastiao J. Formosinho,
Casimiro A. Pio, Henrique Barros e J. R. Cava-
lheiro, Maio de 2000;

10) Parecer Relativo ao Tratamento de Residuos
Industriais Perigosos da Comissdo Cientifica
Independente de Controlo e Fiscalizacdo Ambien-
tal da Co-Incineracdo, Sebastiao J. Formosinho,
Casimiro A. Pio, Henrique Barros e J. R. Cava-
lheiro, vol. 11, Janeiro de 2001;

11) Relatério do Grupo de Trabalho Médico, H.
Barros, J. Germano Sousa, N. Grande, S. Mas-
sano Cardoso, J. Pereira Miguel e J. Torgal,
Dezembro de 2000.

Dos elementos bibliograficos citados, e sem desme-
recer a relevancia dos restantes, os referidos nos n.* 1)
(PNDES), 3) (resolucdo do Conselho de Ministros) e
4) (quadro de referéncia), merecem no entanto um olhar
mais atento quanto as suas consequéncias imediatas na
apresentacao, discussdo e seguimento do presente Plano
Estratégico.

1 — Assim, no quadro orientador do PNDES,
podem-se encontrar ideias estratégicas que foram cer-
tamente retiradas de linhas seguidas e em curso nos
servigos do Ministério do Ambiente ¢ do Ordenamento
do Territdrio, Instituto dos Residuos, como, por exem-
plo (v. também o capitulo 3):

Em termos de gestao sustentavel dos recursos natu-
rais, recomenda-se a coexisténcia de duas fases,
uma de infra-estruturagcao béasica e outra, mais
avancada, de redugdo da produgao e da peri-
gosidade e de incremento da reutilizacdo e da
reciclagem dos residuos industriais;
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Para a proteccao e valorizacdo ambiental do ter-
ritério, destaca-se a prioridade a dar a recupe-
racdo em d4reas criticas, designadamente por
excessivo agravamento da contaminacdo dos
solos ou de sinais evidentes e alarmantes de
desertificagao;

A necessidade de se atingirem os objectivos de con-
servacdo da natureza e de protec¢ao da biodi-
versidade e da paisagem € directamente propor-
cional ao estado de limpeza geral do territorio,
neste caso muito influenciado pelas lixeiras de
residuos industriais sem controlo;

A avaliagdo do impacte ambiental e a consequente
prevencdo de danos, a construcao de indicadores
de pressao ambiental e a execucdo de actividades
e operagoes de gestao e monitorizacdo de efeitos
sao consideradas como condicdes sine qua non
para um futuro desenvolvimento sustentdvel.

Todos estes conceitos foram integralmente conside-
rados e respeitados no presente trabalho.

2 — O conteudo da Resolugiao do Conselho de Minis-
tros n.° 98/97, de 25 de Junho, que define as grandes
linhas de politica no dominio dos residuos industriais,
¢ também uma referéncia do maior relevo.

Pelo seu teor, esta resolugao define claramente uma
«hierarquia de preferéncia», a qual foi respeitada tam-
bém neste Plano Estratégico e merece ser repetida:

Em primeiro lugar, situa-se a intencao de reduzir
a producao e a perigosidade mediante uma poli-
tica de prevencdo, que inclui a reutilizacao;

A todos os residuos que, apesar da prevengao, aca-
bam por ser produzidos, sejam classificaveis
como perigosos ou banais, aplica-se a hierarqui-
zagao de considerar, em segundo lugar, todas
as possibilidade de valorizacao por reciclagem,
seja como matéria-prima secundéria, seja como
material reciclado ou como matéria organica
composta;

Aos residuos que nao seja possivel reduzir, reu-
tilizar ou reciclar, deve ser dada a oportunidade
de serem valorizados, por tratamento fisico, de
modo a obter combustivel, ou técnico (incine-
ragao com aproveitamento energético), para pro-
ducdo de energia, o que constitui a apelidada
valorizacao energética. Se mesmo esta terceira
oportunidade ndo resultar, resta em quarta e
ultima hipétese, o confinamento em aterro sani-
tario, sob condi¢gdes bem marcadas de qualidade
e seguranca;

Esta hierarquia de operagdes de gestdo € uma per-
feita aplicacdo da adoptada na estratégia da
Uniao Europeia — cf. Resolu¢do do Conselho,
de 24 de Fevereiro de 1997 (JOCE, n.° C 76,
de 11 Marco de 1997).

3 — A mesma filosofia constitui a base do documento
atrds mencionado em quarto lugar, intitulado «Quadro
de referéncia», documento que constitui uma verdadeira
carta de principios ou sintese de ac¢ao imediata, como
o definem as palavras com que termina a introducdo
deste trabalho: «em sintese, clarificam-se pressupostos,
precisam-se condicionantes e, duma forma estruturada
e coerente, alinham-se as op¢oes estratégicas ja tomadas
e perspectivadas.»

CAPITULO 8
Estatisticas e terminologia

Ao mesmo tempo que intuitivamente se compreende
a importancia de possuir os mais actualizados dados
para empreender a tarefa de elaborar um plano estra-
tégico, por outro lado existe a imperiosa necessidade
de validar a qualidade desses mesmos dados.

Esta situacao nem sempre € pacifica e clara e 0 nosso
pais nao se acha isolado nas relativas confusio e insu-
ficiéncia que actualmente caracterizam a drea das esta-
tisticas da gestao de residuos.

E significativo o facto de s6 agora, alguns anos apds
a aprovacao das directivas comunitarias de base (Direc-
tiva n.° 75/442/CEE, JO, n.° L 194, de 25 de Julho de
1975, sobre residuos, € a Directiva n.° 91/689/CEE, JO,
n.° L 377, de 31 de Dezembro de 1991, relativa aos
residuos perigosos), a Unido Europeia se sentir sufi-
cientemente forte para produzir a actualmente deno-
minada proposta alterada de Regulamento do Parla-
mento Europeu e do Conselho, relativo as estatisticas
da gestdo de residuos [Documento COM (2001) 137,
final, de 9 de Marco de 2001].

Este documento é uma pega relevante em si mesma
e apresenta uma grande actualidade em relacdo ao pre-
sente Plano Estratégico, nio s6 pelo suporte que garante
aos elementos de inventariagdo em si mesmos, mas tam-
bém pela orientacdo que oferece a classificacao de resi-
duos como «industriais».

Desta fonte bibliogréfica extrai-se a seguinte citagao,
que ilustra os obsticulos indicados: «As estatisticas da
gestao de residuos consistem actualmente num inquérito
bésico, efectuado de dois em dois anos pela OCDE com
a cooperacao da Eurostat, relativamente a alguns topicos
muito gerais em matéria de residuos. Esse inquérito
voluntério é completamente insuficiente, dado que con-
tém defini¢des pouco claras, ndo utiliza como lista de
categorias de residuos o Catdlogo Europeu de Residuos
(CER), criado pela Decisao n.° 94/3/CE (') da Comis-
s40, € nao obriga os Estados-Membros a produzir esta-
tisticas de residuos comparaveis. Além disso, o inquérito
nao permite seguir os fluxos dos residuos e, por con-
seguinte, ndo pode proporcionar informagao sobre o
tratamento administrativo a certos tipos de residuos.
Os resultados do inquérito final sdo, no que diz respeito
a muitas partes, incompletos, de modo que nao é ainda
possivel apresentar sequer alguns dados bésicos relativos
a toda a Europa (UE 15).

Os obstdculos principais a obtengdo de dados com-
paraveis sobre a gestdo de residuos sdo, em primeiro
lugar, as diferentes condigdes e fases de desenvolvi-
mento da gestdo de residuos nos Estados-Membros, e,
em segundo lugar, a utilizacdo de diferentes listas de
categorias de residuos para as estatisticas da gestdo de
residuos nos paises da Unido Europeia. Com respeito
as condicoes existentes, verificam-se consideraveis dife-
rengas na organizagao da gestao de residuos entre areas
urbanas e ndo urbanas e entre areas industrializadas
e areas de pendor mais agricola. Do mesmo modo, em
relagao ao desenvolvimento, podem ser calculadas dife-
rengas entre a gestao de residuos altamente centralizada
a nivel regional e a gestdo de residuos a um nivel mais
local. As diferengas mencionadas reflectem-se em dife-
rentes tipos de dados e graus de disponibilidade e cons-
tituem um obstdculo importante a harmonizagdo dos
dados.»

Esta harmonizacao s6 € possivel através de uma cor-
respondéncia directa com o CER, legalmente vinculativo
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em Portugal (Portaria n.° 818/97, de 5 de Setembro),
e com os mapas de registo dos residuos industriais, igual-
mente sujeito as disposicoes legais constantes da Por-
taria n.° 792/98, de 22 de Setembro.

O Instituto Nacional de Estatistica (INE) é o orga-
nismo oficial que tem acompanhado de perto toda a
evolucdo do quadro das disposi¢oes da Unido Europeia
sobre estatisticas comunitarias greferéncia principal o
Regulamento (CE) n.° 322/97 (), do Conselho, de 17
de Fevereiro de 1997], nomeadamente o das relativas
a gestao de residuos.

O INE tem ja dois anos de referéncia dos dados,
1995 e 1997 (FGUE-INE), tendo sido consideradas,
como base de amostragem, todas as empresas classi-
ficadas nas seccoes, C, D ¢ E da CAE, Rev. 2, com
20 ou mais pessoas ao servigo. Esta situagdo € muito
compativel com a que foi considerada como fundamento
do presente Plano Estratégico, oferecendo uma boa base
por comparacao e verificagao dos nossos proprios dados.

(1)JO, n.° L5, de 7 de Janeiro de 1994, p. 15
(®>)JO, n.° L 52, de 22 de Fevereiro de 1997.

CAPITULO 9
Caracterizacao das actividades industriais

De forma a tornar vidvel, por razdes legislativas e
de organizagio da informacio, uma andlise correcta do
universo das actividades consideradas, optou-se, con-
forme referido anteriormente, por fazer a sua divisao
de acordo com o seguinte esquema:

1) Industria extractiva;

2) Industria transformadora;

3) Industria da produgdo e distribuigdo de elec-
tricidade, de gas e de 4gua;

4) Restauracio (catering).

Em relacdo a inddstria transformadora, salienta-se
que, apesar de serem incluidas no ambito deste Plano,
as agro-industrias tuteladas por organismos do Minis-
tério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas serdo alvo de uma andlise mais pormenorizada
no Plano Estratégico dos Residuos Agricolas (PERA-
GRI). Decidiu-se ainda incluir um subcapitulo dedicado
a industria do tratamento de residuos, pela importancia
desta actividade no contexto do presente Plano.

9.1 — Industria extractiva. — A analise da evolucao
da industria extractiva real¢a uma alteragao substancial
das suas caracteristicas estruturais. Assim, os subsectores
dos minerais ndo metdlicos e das rochas industriais
(ornamentais e inertes para a construcao civil e obras
publicas) tém vindo a assumir uma importancia cres-
cente no tecido produtivo. Do mesmo modo, merece
realce o relevo assumido pelos sectores das d4guas mine-
rais e de nascente e o termalismo. Como contraponto
desta evolugao, o subsector dos minérios metalicos, pas-
sado o efeito do arranque dos projectos cobre (nos finais
de 1988) e estanho (2.° trimestre de 1990) em Neves-
-Corvo, atingiu um patamar que, em termos de nivel
de produgdo, vem apresentando tendéncia para a
estabilizacao.

Este sector sofreu, desde 1986 e até recentemente,
transformag¢des muito significativas que se repercutiram
na producgao de residuos. As principais alteracoes foram:

A redugao drastica do nimero de minas em labo-
racdo, que passou de 37 (em 1986) para 14 (em

1992) e apenas 6 (em 1993);

Fecho de, praticamente, todas as minas de volfra-
mio, incluindo a mina da Panasqueira, respon-
savel (em 1986) pela maior parte dos residuos
detectados;

A reducdo do nimero de minas de uranio em acti-
vidade e da respectiva producao;

Fecho da mina de Aljustrel;

Inicio de laboracao, nos finais de 1988, da mina
de Neves-Corvo, em Castro Verde, com um
volume de producao que ultrapassou o total de
todas as outras minas.

Em 1998, encontravam-se activas 1339 industrias
extractivas, caracterizando-se a sua estrutura empresa-
rial pela existéncia de um elevado nimero de empresas
de pequena dimensdo (87,7% empregavam menos de
20 pessoas). No entanto, merece particular destaque,
a importancia relativa assumida pelas empresas com 20
€ mais pessoas ao servico que, apesar de representarem
apenas 12,3% do nimero total de empresas, eram res-
ponsaveis por 56,2% do emprego e 60,7% do volume
de negdcios deste tipo de industrias.

A localizagao geografica das sedes das empresas reve-
lava a forte importancia relativa das regioes Norte, Cen-
tro e Lisboa e Vale do Tejo, que dispunham de 86,8 %
dasunidades empresariais, de 78,8 % do emprego e gera-
vam 74,8 % do volume de negdcios (figura 9.1).

Saliente-se ainda que, na regiao do Alentejo, se
encontravam sediadas 6,2% das empresas que, porém,
eram responsaveis por 14,6 % do emprego e 15,8% do
volume de negdcios global destas actividades.
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Figura 9.1 — Distribuicao, por regides, da industria extractiva

Fonte: INE, 1998.

9.2 — Industria transformadora. — Durante a década
de 80, a industria transformadora manteve uma impor-
tdncia constante no contexto da economia nacional,
tendo contudo visto o seu peso refor¢ado em termos
de comércio externo, o que se traduziu numa maior
participacdo no crescente grau de abertura da economia
nacional.

No entanto, a partir de 1991, a industria transfor-
madora acusou perdas relativas no conjunto da eco-
nomia. Este comportamento nao tem sido, porém,
incompativel com alteracdes, embora lentas, do perfil
de especializagao do tecido portugués.

Na realidade, alguns segmentos produtivos como a
indastria da ceramica e o sector automoével, industrias
com produtos de maior valor acrescentado e contetido
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tecnoldgico mais intensivo, tém vindo a consolidar-se
no tecido produtivo e em mercados externos.

De algum modo, a perda recente de significado da
inddstria na economia nacional e a lenta tendéncia para
a produgao, em alguns segmentos, de produtos de maior
valor acrescentado e contetido tecnoldgico, serdao sin-
tomas de uma transformacao do tecido industrial numa
tentativa de aproximacio a Europa.

Em termos industriais, Portugal é caracterizado por
fortes assimetrias no seu territorio, facto alids comum
a grande maioria dos paises. Essas assimetrias decorrem
em grande parte das diferentes caracteristicas geogra-
ficas e demograficas de cada uma das regides plano,
a saber: Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo,
Algarve e Regides Auténomas dos Ac¢ores e da Madeira.

Em 1998, a actividade da inddstria transformadora
foi assegurada por 73 409 empresas, sendo estas res-
ponsdveis por um volume de emprego na ordem das
986 662 pessoas.

A estrutura empresarial desta industria caracteriza-
va-se pela existéncia de um grande ntimero de unidades
empresariais de pequena dimensao, sendo que as empre-
sas com menos de 20 pessoas representavam 88,5 % do
numero total de empresas deste sector. No entanto, é
particularmente significativo que estas empresas, em ter-
mos de emprego, representassem apenas 31,6 % do pes-
soal ao servico.
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Figura 9.2 — Distribuicao das empresas por nimero de trabalhadores

Fonte: INE, 1998.

A distribui¢ao geografica das sedes das empresas reve-
lava a forte importancia das regides do Norte, Lisboa
e Vale do Tejo e Centro, onde se localizavam 92 %
das unidades empresariais do Pais, destacando-se de
entre estas a regiao do Norte, que concentra 48 % das
unidades industriais existentes.
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Figura 9.3 — Distribuicdo, por regides, da industria transformadora

Fonte: INE, 1998.

Numa apreciacdo mais detalhada (figura 9.4), veri-
fica-se que os sectores com maior nimero de empresas,
por ordem decrescente de importancia relativa, eram,
em 1998, a fabricagdo de produtos metdlicos, excepto
madquinas e equipamento, a inddstria do vestudrio, pre-
paragao, tingimento e fabricacao de artigos de pele com
pélo, e a fabricacdo de mobilidrio, outras industrias
transformadoras, n. e.
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Figura 9.4 — Estrutura da industria transformadora

Legenda

A — Inddstria alimentar e das bebidas.

B — Inddstria do tabaco.

C — Fabricagao de téxteis.

D — Industria do vestudrio, preparagao, tingimento e fabricacao
de artigos de peles com pélo.

E — Curtimenta e acabamentos de peles sem pélo, fabricacdo de
artigos de viagem, marroquinaria, artigos de correeiro, seleiro e
calcado.

F — Industrias da madeira e da cortiga e suas obras, excepto mobi-
lidrio, fabricagdo de obras de cestaria e de espartaria.

G — Fabricacao de pasta, de papel e de cartao e seus artigos.

H — Edicéo, impressao e reproducdo de suportes de informacao
gravados.

I — Fabricagado de coque, produtos petroliferos refinados e tra-
tamento de combustivel nuclear.

J — Fabricagao de produtos quimicos.

L — Fabricagdo de artigos de borracha e de matérias plasticas.

M — Fabricag¢io de outros produtos minerais ndo metalicos.

N — Inddstrias metalirgicas de base.

O — Fabricacao de produtos metalicos, excepto maquinas e
equipamento.

P — Fabricacdo de maquinas e de equipamentos, n. e.

Q — Fabricacao de méaquinas de escritério e de equipamento para
o tratamento automatico de informacao.

R — Fabricagao de maquinas e aparelhos eléctricos, n. e.

S — Fabricacao de equipamento e de aparelhos de radio, televisao
e comunicagao.
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T — Fabricacdo de aparelhos e instrumentos médico-cirtrgicos,
ortopédicos, de precisao, de dptica e de relojoaria.

U — Fabricagao de veiculos automdveis, reboques e semi-rebo-
ques.

V — Fabricagao de outro material de transporte.

X — Fabricagao de mobilidrio, outras industrias transformadoras,
n.e.

Z — Reciclagem.

Fonte: INE, 1998.

9.3 — Industria da producao e distribuicao de elec-
tricidade, de gis e agua. — Em 1998 encontravam-se
em actividade 207 empresas, das quais 147 estavam liga-
das a producio e distribuicao de electricidade, de gas,
de vapor e dgua quente, e as restantes 60 a captacao,
tratamento e distribuicio de 4gua. Neste contexto, e
em termos de emprego, ¢ de destacar a importancia
relativa do sector da producao e distribuicdo de elec-
tricidade, de gas, de vapor e dgua quente, que detinha
91,8 % das pessoas ao servico.

Considerando-se a dimensao das empresas do sector,
era determinante o nimero de empresas de menor
dimensao, com menos de 20 pessoas ao servi¢o, que
representavam 87,9 % das empresas e 5,2 % do emprego.

A distribuicao geografica destas empresas revelava
a importancia relativa das regides de Lisboa e Vale do
Tejo, Norte e Centro, onde se localizavam 95% do
numero total de empresas, responsaveis por 89,8 % do
emprego.
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Figura 9.5 — Distribuicao geografica das empresas de produgao
e distribuicdo de electricidade, de géas, de vapor e agua quente

Fonte: INE, 1998.

9.4 — Industria do tratamento de residuos. — A cres-
cente consciencializacdo das empresas para as questoes
ambientais tem conduzido ao aumento da procura de
solugdes para o tratamento adequado dos seus residuos.
Esta conjuntura, aliada a defini¢ao de um quadro juri-
dico adequado e a uma accdo inspectiva/fiscalizadora
eficaz, potenciou uma resposta positiva deste mercado,
tanto em termos qualitativos como quantitativos.

Nao obstante a existéncia de alguns constrangimentos
ja apontados no contexto deste Plano, ¢ ja hoje uma
realidade a existéncia de um sector nacional de trata-
mento de residuos, consolidado e dindmico, que,
cobrindo um vasto espectro de tipologias, oferece ja
um razodvel leque de opgoes de gestdo aos produtores
de residuos.

No quadro do anexo 111, procede-se a uma primeira
caracterizacao das empresas de gestdo de residuos nao
urbanos, em termos de residuos tratados e respectiva

capacidade anual de tratamento. Esta informagao sera
posteriormente complementada a medida que os pro-
cessos de autorizacao/licenciamento forem sendo com-
pletados.

Deposicao de RIB (residuos industriais banais) em
aterros de RSU. — Face a escassez de opg¢oes de destino
final para os RIB produzidos, muito por fruto do pro-
gressivo encerramento das lixeiras existentes no Pafs,
0 Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Ter-
ritério autorizou, transitoriamente, pelo prazo de um
ano, a deposicao desses residuos em aterros para RSU,
subordinada as seguintes condicoes:

Controlo e registo rigoroso dos RIB que cheguem
ao aterro, em ordem a compatibilizd-los com a
exploragio do mesmo, especialmente no que
concerne ao tratamento dos lixiviados;

Os RIB nao poderao ser recebidos caso a sua natu-
reza e tipologia ndo obedecam as condicoes de
recepcdo ou subsistam dudvidas quanto a sua
perigosidade;

A tarifa a praticar deverd ser calculada conside-
rando a ndo atribui¢do de qualquer subsidio na
execucao do sistema em causa;

Sempre que possivel, o confinamento em questio
serd levado a cabo em célula e local do aterro
bem definido, evitando a mistura de RSU e RIB.

Nessa sequéncia, existem actualmente 21 aterros de
RSU autorizados a receber RIB, referidos no qua-
dro 1x.1.

QUADRO IX.1

Aterros de RSU autorizados
para a recepcgao de RIB no ano de 1999

Sistema RSU Aterros
ALGAR ... . oo Portimao.
Loulé.
AMAMATtEJO ... Abrantes.
AM CovadaBeira ..................... Fundao.
AM Planalto Beirdo.................... Tondela.

AMRaia/Pinhal ....................... Castelo Branco.
AMReSItejo ... Chamusca.
AMValedoSousa ..................... Penafiel.
Lousada.
AMARSUL ....... ... ... i, Palmela.
Seixal.
BRAVAL ....... ... . ... .. Braga.
ERSUC ... ... Aveiro.
Coimbra.

Figueira da Foz.
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Sistema RSU Aterros
RESULIMA ............ .o, Viana do Castelo.
SULDOURO ............ocoiiiae. Gaia.
VALORLIS ............. .o, Leiria.
VALORMINHO ...................... Valenca.
VALORSUL ......................... Vila Franca de Xira.
R.A-Madeira ........................ Santa Cruz.
Total ... 21.

Aterros para RIB. — De acordo com o disposto no
Decreto-Lei n.° 321/99, de 11 de Agosto, que estabelece
as regras a que fica sujeito o licenciamento da cons-
trugdo, exploragdo, encerramento € monitorizacdo de
aterros para RIB, existem presentemente sete projectos
de aterros, cuja localizagdo e capacidade se encontram
discriminadas no quadro seguinte:

QUADRO IX.2

Capacidade e estagio dos aterros de RIB

Concelhos (t(JCrlacr;:?iiz.(js7::o) Estagio
CasteloBranco ............... 50 000 Autorizado.
Setibal ...................... 60 000 Autorizado.
Chamusca ................... 25000 Autorizado.
Tondela ..................... 60 000 Em autorizagao.
FigueiradaFoz ............... 48 000 Autorizado.
Lousada ..................... 36 000 Em autorizacao.
Leiria ......ccooiiiiiiiiin.. 25 000 Autorizado.

Total ......... 304 000

Foram mais recentemente apresentados trés novos
projectos de aterros para RIB.

Aterros para RIP. — Foram ja objecto de aprovacio
dois processos de avaliagdo de impacte ambiental de
aterros de residuos industriais perigosos (RIP), cujas
principais caracteristicas sdo apresentadas no quadro
seguinte:

QUADRO IX.3

Capacidade dos aterros de RIP

Aterros Caaﬁ:gfﬁ;ﬂgml Observacoes

Seixal ......... ..l 330 000 Para residuos do
complexo side-
rurgico e do con-
celho.

Azambuja ......... ... ... 28 800 Para residuos da
SONALUR (uni-
dade de recicla-
gem de baterias).

Total ........ 358 800

R.A. da Madeira L e

O Aterro de RSU autorizado a receber RIB
¢ Aterro de RIB
® Aterro de RIP

Figura 9.6 — Localizacao dos aterros de RSU autorizados a receber
RIB, dos aterros de RIB e dos aterros de RIP previstos

CAPITULO 10
Registo da producao de residuos industriais

10.1 — Qualidade, fiabilidade e representatividade da
informacgao. — A Portaria n.° 792/98, de 22 de Setem-
bro, que aprova o modelo de mapa de registo de pro-
dugdo de residuos industriais e que revoga a Portaria
n.° 189/95, de 20 de Junho, determina que cada produtor
de residuos industriais deve obrigatoriamente preencher
o mapa de registo, identificando os residuos de acordo
com o Catdlogo Europeu de Residuos, e remeté-lo
anualmente a Direccdo Regional do Ambiente das
Regides Auténomas da Madeira e dos Agores (DRA)
e a direccdo regional do ambiente e do ordenamento
do territério (DRAOT) da area da unidade em refe-
réncia, até ao dia 15 de Fevereiro do ano imediato aquele
a que se reportem os respectivos dados.

Salienta-se que a qualidade, a fiabilidade e a repre-
sentatividade da informacdo que consta dos mapas de
registo de residuos industriais sdo preocupagdes de
maxima pertinéncia para os organismos do Ministério
do Ambiente e do Ordenamento do Territério (MAOT)
que integram este processo, pelo que foram adoptadas
varias metodologias de suporte a esta abordagem.

Ao nivel do Instituto dos Residuos, para aferir a qua-
lidade e a fiabilidade dos dados declarados nos mapas
relativos aos residuos produzidos em 1999, desenvol-
veu-se a seguinte metodologia:

1) Correccao das unidades, c6digos CER e de CAE
incompletos ou incorrectos;



3364

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.2 83— 9 de Abril de 2002

2) Conversdo para toneladas das varias unidades
declaradas, com excepgao das que nio sio con-
vertiveis para esta unidade;

3) Identificacio de valores «suspeitos» relativos as
quantidades por CAE e por CER, ou seja, de
quantidades que se afastam da normalidade na
sua categoria de actividade econdmica e por tipo
de residuo;

4) Ap6s a identificacdo dos produtores que regis-
taram quantidades «suspeitas» foi estabelecido
contacto com o0s mesmos por forma a serem
confirmadas as quantidades declaradas (na
maioria dos casos foi verificado um engano de
unidades, ou seja, o responsavel pelo preenchi-
mento dos mapas regista a quantidade de resi-
duos em quilogramas mas depois nao identifica
a unidade mantendo as toneladas).

Para aqueles que em 1998 ja tinham declarado
os seus residuos industriais procedeu-se a uma
comparacao dos residuos declarados em 1999
e 1998, sendo esta uma forma de auxilio na iden-
tificacdo dos valores «suspeitos» corresponden-
tes as quantidades;

5) Caso a suspei¢ao tenha sido verificada, foi efec-
tuada directamente a correcgdo a quantidade
ou a sua unidade, caso contrario manteve-se o
valor tal como tinha sido declarado.

Acresce referir que, associado a esta metodologia,
esta subjacente um processo de experiéncia acumulado
do ano de 1998, nomeadamente:

A experiéncia adquirida durante o processo de
introdugao e validacao dos dados constantes dos
mapas de registo de residuos industriais de 1998
pelas DRAOT/DRA contribuiu para que em
1999 fosse possivel verificar uma maior quali-
dade no preenchimento dos mapas e uma maior
uniformizacao de critérios, uma vez que estas
entidades sdo muitas vezes contactadas pelos
industriais no sentido da obtencdo de apoio no
preenchimento destes registos;

A experiéncia associada ao facto de um nimero
considerdvel de empresas que preencheram o
mapa de residuos industriais em 1999 ja o terem
feito em 1998, contribuiu também para uma
melhor definicdo e quantificacdo dos residuos.

No que diz respeito a representatividade e por forma
a poder avalia-la, o Instituto dos Residuos desencadeou
algumas accoes de validacdo, mediante a solicitagido de
parecer as:

Camaras municipais sobre o nimero de industrias
que preencheram o mapa de registo de residuos
e da quantidade de residuos declarada da sua
area concelhia;

Associagoes industriais e sectoriais sobre o nimero
de industrias que preencheram o mapa de registo
de residuos e da quantidade de residuos decla-
rada correspondente a sua area de actuacao;

Andlise as empresas constantes nas «1000 maio-
res»(*) com maior volume de vendas, de forma
a determinar a importancia destas na produgao
de residuos.

Quanto a avaliacdo da representatividade dos resi-
duos industriais de 1999 pelas associacoes, € possivel

constatar que nao existem duvidas de que as grandes
empresas associadas procedem ao preenchimento e
envio do mapa de registo de residuos industriais.

Outra ilacdo que se pode retirar da andlise das asso-
ciacoes € que existe um nimero reduzido de empresas
que contribuem de forma significativa para o total de
residuos produzidos, existindo por outro lado uma
grande quantidade de empresas em que a produgao de
residuos nao tem expressao.

Da andlise das «1000 empresas» com maior volume
de vendas foi possivel inferir que 741% das empresas
que estao abrangidas pela portaria cumpriram essa
obrigacao.

Este facto permite concluir que os quantitativos agora
declarados representam uma parte muita significativa
dos residuos produzidos actualmente no Pais, nomea-
damente no capitulo dos residuos perigosos.

10.2 — Anadlise dos dados mais recentes (1999). —
Procederam ao preenchimento e envio de mapas de
registo relativos aos dados de 1999, 6689 empresas, o
que corresponde a um aumento de cerca de 119% em
relagdo ao ano de 1998, no qual que se tinham recebido
3061 mapas.

QUADRO X.1

Respostas aos mapas de registo de residuos industriais
por DRAOT — Ano de 1999

Nimero
DRAOT/DRA de

respostas

NOTtE . oottt 2286
Centro ... 1915
Lisboae ValedoTejo ...t 1932
ALGDEEJO .ottt e 266
Algarve ... 176
Regiao Auténoma da Madeira ....................... 95
Regido Auténoma dos Acores ........................ 19
Total .................... 6 689

Para o universo considerado, obteve-se uma producao
total de residuos industriais de cerca de 17 milhdes de
toneladas, repartidas do seguinte modo:

Residuos industriais banais .............. 17 215 477
Residuos industriais perigosos ........... 152756
Total produzido declarado .............. 17 368 233

O montante de residuos perigosos produzidos cor-
responde a cerca de 0,9% do total, percentagem essa
que € ligeiramente inferior a verificada no ano de 1998
e que se encontra de acordo com o verificado em paises
da Unido Europeia semelhantes, em nivel de desen-
volvimento, a Portugal (figura 10.1.).

0,9%

OR. Banais
l R. Perigosos

99,1%

Figura 10.1 — Propor¢ao dos residuos perigosos face a producao total
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Ao proceder-se a uma anélise mais detalhada dos
residuos industriais declarados, observar-se, no quadro CER Toneladas
X.2, a quantificacdo dos mesmos por codigo CER para
0 ano de 1999 e, no quadro X.3, a producdo de residuos 030203 ... 1
: i . : 030204 .o 5
industriais por sector industrial. 030301 et 49 586
030302 vt 33473
030303 ..t
030304 .ot
QUADRO X.2 030305 o oo 9589
Produgo de residuos industriais gg 82 83 ...................................... ig 82461
por codigo CER — Ano de 1999 030399 o oe e 22393
040101 «oove e 7336
040102 oot e 75
CER Toneladas 040103 oo 28
040104 .o 21 824
0101 01 o v oo oo 79 881 040105 ..o 363 831
010102 .t 2554 453 040106 .......ooovviiiii 819
010201 .ot 1958 780 040107 ...oovvni 1084
010202 oo oo 287 639 040108 ..o 185 314
010301 .+ n v oo oo 104 040100 ..o 6 000
010302 o 2 040199 . 79 333
010303 oo 040201 ..o 5432
010399 it 41 886 040202 ... 85
010401 ..o 530 831 040203 .....ooiiii 2757
010402 ..o 170 093 040204 ....ooiiii 18 508
010403 . oo 7977 040205 i 9318
010404 o 420 040200 ... e 593
010405 .o 295 254 040207 ... 3346
010406 ..ot 419 866 040208 ...oovniiii 8339
010499 ..o 193 400 040209 ....ooviiniiii 1781
010501 .+ oo e e e 040210 ..o e 20
010502 oo 040211 .o 97
010503 e 040212 it 13 853
010504 ..ot 45 896 040213 ... 164
010599 o oo 6217 040299 .o 450 499
020101 .+ o oo e 436 050101 .o 13672
020102 o0ttt 10 928 050102 ...oovninieii
020103 oo oo, 5784 050103 .o 2935
020104 ..t 122 050104 ... 24
020105 .« oo, 6 050105 i e 5379
020100 ..ottt 3027 050106 «..covveniei 725
020107 © oottt 50 050107 «oenie e
020199 oot 25313 050108 e 465
020201 oottt e 1975 050199 ..o 220
020202 .0t 72417 050201 «ovnvneni
020203 et 132 886 050202 «.vnine i
020204 . 16 987 050299 ..o 424
020299 o 272267 050301 v
020301 ettt e 54 450 050302 ..vninii 1485
020302 oo 050401 ..o e 582
020303 0ttt 300 050501 +ovninii
020304 .o 26 651 050599 ..ot
020305 et 4224 050601 ..ooininiii
020399 @ 24293 050602 ..o
0204 01 +vovo oo 050603 ettt 12973
020402 .. 4627 050604 ... e
020403 .. 0 050699 ... 3119
020499 .o 235 0507 01 +ovet e
020501 «ooeee et 9389 050702+ttt
020502 i e 1731 050799 .o
020599 .ot 40 406 050801+ttt e
020601 .. e 189 574 050802 ..o e
020602 .. 3 050803 ..o
020603 ..t 1206 050804 ..o 64
020699 ..o 2185 050899 .ttt
020701 oot 203 769 0601 01 ©.ovee e 164
020702 e 110 889 060102 .ottt 686
020703 e e 4703 060103 oottt
0207 04 oot 32834 0601 04 .ot
020705 oot e 214 050 060105 .ttt
020799 oot 53180 060199 .ot 347
030101 +vvvet et e e 589 224 060201 ©.ovt e 2562
030102 0ttt 614 029 060202 ..t 25
030103 0 ee e 1521036 060203 et 1
030199 .ot 45 069 060299 ..o 14
030201 vttt e 14 060301 vttt 35
030202 ettt e 060302 ..t
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CER Toneladas CER Toneladas
060303 .t 3 070410 oo e
06 0304 .o et 2008 070499 oot 1
06 0305 et e 35 070501 e 6417
060300 ..ot 070502 et 32
060307 ..ot 070503 et 2700
060308 ..ot 070504 oo e 4322
060309 ....oovnii 2 070505 oot e 35
060310 ..o 070506 oo oo
L S 070507 .« oo e e 404
060312 ..o 070508 et 6
060399 .. 2706 070500 - .o 2 600
060401 ..o 130 070510 .+ oo oo 182
060402 .ot 288 070599 T 347
060403 ..o 070601 v e e 7
060404 oo e e e 4120 070600 e 1214
06 0405 .o ee et 61 07 06 03
060499 .\t 026 oy T
060501 oo e e 1291 070604 .o 2
08 08 01 00 070605 .o ee e e 9
------------------------------------- 070606 e e
82 gg g? """""""""""""""""""""""" 070607 oo
060700 T 070608 oo et 7
060799 - oo 1701 070609 ....ovveiiiii
060801 i ) 070610 .ot 401
060001 e 070699 .ot 436
060000 Tt 070701 e e e e e e 1612
060999 .0\ttt 070702 oovvninniinii
061001 . i 070703 et e 5
06 1101+ oo 070704 .. 1
061199 .\t 070705 oo
X 070706 ..ot e 4
061202 oot e 12 070707 «oveie e 1
06 1301 oot 105 070708 .o 670
06 1302 oo e 8 070709 .ottt
061303 oottt 133 070710 oo 79
061399 .ttt 2533 070799 et 85
07 0101 oo ee e e e e e 11833 0830101 oot 233
070102 oo 220 080102 .ot 2202
070103 et 43 080103 e et 224
070104 e 2 0801 04 oo 226
070105 e et 080105 oo e 34
070106 e e et e 3 080106 e e 132
070107 ot 199 0801 07 .« v e 826
070108 e et 1223 030108 oo 301
070109 ..o 080109 .ot 297
070110 «oenie 625 080110 .. ovit e 2538
070199 .. 263 080199 oo 642
070201 ..o 220 080201 .+ oo 417
8; 8% 8% ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 1 1‘2*1 080202 ..t 634
-------------------------------------- 080203 .ttt
070204 ...t 36 080299 oo 793
070205 ..ot 080301 oo 67
8; 8% 83 ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 1 080302 v v 545
070208 e 367 gg 8::: 82 """"""""""""""""""""" 12;
070000 eS0T 080304 L
0703 10 | 080305 ..ttt 9
070299 ... 15529 8583 8; 83 """""""""""""""""""" ‘6”53
07 0301 e et 52 O
070300 T 3 080308 ..ot 809
070803 T 1 080300 ..ttt 185
07 03 04 329 080399 ..t 34273
""""""""""""""""""""" 080401 .ot 2
e e 080402 .. 364
070307 e 080403 .ot 30
070308 .+ oo oo oo 1 080404 ..o 182
070300 .l 080405 et 26
070310 .0 080406 ...t
070399 oo 14 080407 ..o 331
070401 «ooee e e 71 080408 ..o 27
0704 02 ..o 080499 ..o 370
0704 03 .« o 000101 ..o 49
070404 oo oo 9 000102 ..ttt 1594
070405 oo e 090103 ..ot 74
070406 « oo e e e 09 0104 v ee e e e e 408
07 0407 e e 09 0105 .ottt 1
070408 .o et 09 0106 .« eeenne et e 1
070400 oo 090107 e e 65
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CER

Toneladas

Toneladas CER
254 100805 e
100806 e
100807 e
30 100899 e
106 689 100901 e
346 937 100902+
30 100903+
7049 100904+
100999 e
1 101001«
1 101002 et
101003 e
101004«
101099 .«
316 101101 et
42 101102 oo
5 2%53 101103 oo
U525 qounas
18 552 L0106 « v
12303 L0T107 wee e
2 LOTL08 o
7891 LOT199 o
14 062 101201 oo
101202+
2 101203 oo
196 101204«
95 101205 oo
101206 + e
. 101207 o
101299 oo
ggg 101301+
101302+
101303+
s 101304 .+
101305«
101306 e
. 101307 oo
101308 + et
3952 101399 e
TLOTOT o
TLOTO02 oo
T1OT03 + oo
TLOTO4 o
110105«
i 110106 e
1797 TLOTO7 © oo
0 TLOT 08+,
110201«
110202 .+
996 110203 .+
104 TLO204 © oo
M 110301 .+
110302+
TLOA0T o
120101+t
120102+t
120103«
180 120104«
120105 « e
120106 .+
120107 © o
120108 e
120100 e
120100 .+
120111 oot
1200112 oo
120113 oo
120199 oo
39 120200+
120202 .+
96 120203 o
120299 o
120301+
13 120302 .+

101
1930
15519
8261
828
47947
231
934
898

1109
25938
87895

229
10

23
200
758

2042
25879
170
1273
1200

42 653
13 481
154 808
763
645

18 391
2895

171

2368
47 491
624

6 634
2671
5459

159
1480

101
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CER Toneladas CER Toneladas

130101 .. 312 160503 oot 4
130102 oo 8 160601 oot 4 868
130103 oo 1 005 160602 oo 6
130104 oo 230 160603 oot 3
130105 oo 616 160604 ... 1
130106 oot e 258 160605 oo e 24
130107 oo 151 160606 ... e 5
130108 oo 7 160701 oo

130201 oo 4671 160702 oo 4222
130202 ..o 2 662 160703 ..o

130203 oo 11010 160704 oo

130301 oo 25 160705 oo 102
130302 oo 160700 .ot 2784
130303 oot e 73 160707 oot 5
130304 oo 208 160799 o 380
130305 ¢ 724 170101 oo e 17 194
130401 oo 2 170102 oo 6155
130402 oo 170103 oo 726
130403 oot 474 170104 o 855
130501 oo 410 170105 oo 192
130502 oot 905 170201 oo 989
130503 oo 170202 oo 8
130504 o 170203 oo e 8
130505 oo 1296 170301 ¢t e 340
130601 o ovn e 1294 170302 oo

140101 oo 170303 oo e

140102 oot 856 170401 oo 7595
140103 oo 4999 170402 oo 307
140104 oo 1 170403 oo 0
140105 oo 250 170404 o 106
140106 .ot 16 170405 oo 170 982
140107 oo e 38 170400 ..ot

140201 oo 170407 oo 2455
140202 oo 2 170408 oo 584
140203 oo 8 170501 oo 1 606
140204 oo 30 170502 oo

140301 oot 170601 oo 48
140302 oo 18 170602 oo 371
140303 oo 45 170701 oo 8519
140304 oo 180101 w ot 2
140305 oo 25 180102 oot e 2
140401 oo 180103 oo e 2
140402 .o 180104 o 110
140403 oo 1 180105 oo 39
140404 o 180201 ..

140405 oo 35 180202 oot

140501 oo 180203 oottt

140502 oo 180204 oo

140503 oo 50 190101 oonn e e 261
140504 .. 2 190102 oo

140505 oo 75 190103 oo

150101 ooen e 80 141 190104 .o 173
150102 oo 125 556 190105 oo

150103 L 134 364 190106 ..o e 9
150104 oo 107 973 190107 oo 20
150105 oo 1345 190108 ot

150106 oo 536 277 190109 oo

150201 oo 3558 190110 oo e 4
160101 oo 3 190199 o 10
160102 oo 65 190201 o oen e 1719
160103 oo 7691 190202 oo

160104 ... 70 190301 o ovn i 9 805
160105 oo 12265 190302 oot

160199 o 5679 190303 oo

160201 oot e 65 190401 oo

160202 oot 31 190402 .o

160203 oot e 190403 oo

160204 ..o 4 190404 ..

160205 oo 34071 190501 oo

160200 .t 190502 oo

160207 oot 3632 190503 oo

160208 oot e 23 383 190599 1
160301 oo 6305 190601 o oenn e 214
160302 oo 2821 190602 ..o

160401 oo 2 190699 o

160402 oo 190701 oo

160403 oo 190801 «vvne et 282
160501 oo 190802 oo 765
160502 oot 36 190803 oot 433
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CER Toneladas CER Toneladas
190804 o 266 255 2001 11 o e 65 710
190805 ot 3831 2001 12 oo 647
190806 et 8 200113 oo 215
190807 v 3 200114 oo 1
190899 o 15285 200115 oo
1909 01 o vvne oo e 200116 e e 10
190902 oottt 8257 200107 o 1
190903 oo e 200118 o 127
190904 .ot 45 200119 Lo 1
190905 .ot 33 200120 .o 6
2001 21 oot e 46
190906 .. 33
1909 99 28 200122 oo 4
"""""""""""""""""""""" 2001 23 Lo
200101 oo 132312
200124 oo 284
200102 i 1332336
200201 e e 1397
200103 oot 14 459
200202 i 187
200104 oo 126 087
200203 oo 117
200105 31218
200301 oo e 78 163
200106 ..o e 20 801
200302 it 2
20 01 07 ...................................... 7 739 20 03 03 ...................................... 39
2000108 ..o 5519 200304 .ttt 5100
200100 i 1054 200305 .« 10
200110 oo e
QUADRO X.3
Producao de residuos industriais por sector industrial
Residuos
Banais Perigosos Total
Inddstrias Nﬁgfm Quar;dade Quar;dade Quarﬁdade
mapas
Toneladas Ptzgg;ﬁ' Toneladas Pt(';rgce(;s- Toneladas P;(;rgcecnrll-
Extractiva . ... 289 4670 997 27,13 4794 3,14 4675 790 26,92
Transformadora ......... ... ... 6328 12 087 159 70,21 139014 91,00 | 12226173 70,39
Electricidade, gase dgua ............................ 69 454 137 2,64 8948 5,86 463 085 2,67
Restauragao (catering) ............... ... ... ... ..... 3 3184 0,02 0 0,00 3184 0,02
Totais ................... 6 689 17 215 477 100 152 756 100 17 368 232 100

No que diz respeito a reparti¢ao da producido de resi-
duos banais por actividade, verifica-se que a industria
transformadora € o sector mais significativo, facto a que
nao sera alheio o maior nimero de empresas que decla-
raram a sua producao anual (figura 10.2). E ainda de
salientar o importante contributo da industria extractiva,
que corresponde a cerca de 27 % do total.

0% 3%

OInd. electricidade,
gds, dgua

[ Ind. extractiva

27%

HE Ind. transformadora

H Ind. restauracéo

Figura 10.2 — Peso relativo de cada sector industrial
para a produgao de residuos banais

Em termos de produc@o de residuos perigosos, ¢ de
acordo com a figura 10.3, verifica-se que o peso relativo
dos quantitativos produzidos pela industria transforma-
dora (91%) ¢€ ainda superior ao verificado para a pro-
ducao global, embora isso ja nao seja verdade no que
diz respeito aos outros sectores. Na realidade, a industria

da produgao e distribuicao de electricidade, gas e dgua
apresenta neste caso um peso relativo de 6 %, enquanto
que a industria extractiva apenas representa cerca
de 3%.

0%6% 50,

OlInd. electricidade,
gds, dgua
OInd. extractiva

8 Ind. transformadora

OInd. restauragio

91%

Figura 10.3 — Peso relativo de cada sector industrial
para a produgao total de residuos perigosos

No quadro x.4 apresentam-se as produgodes de resi-
duos discriminadas por actividade econdmica. Da obser-
vacdo do referido quadro, e tendo em conta o ndmero
de mapas recebidos, constata-se que a industria alimen-
tar e das bebidas foi a que apresentou maior producao
de residuos banais, enquanto que, no caso dos residuos
perigosos, foi a inddstria de produtos quimicos a que
assumiu maior expressao.
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QUADRO IX.4

Producao de residuos por actividade econémica

Produtos residuais banais Produtos residuais perigosos Total de produtos residuais
Namero
CAE Actividade industrital de
mapas Toneladas Plzrcen- Toneladas Percen- Toneladas Percen-
gem tagem tagem
12 | Extraccao de minérios de urdnio e tério .......... 3 0 0,0 1 0,0 1 0,0
13 | Extracgao e preparacao de minérios metalicos ... .. 2 2036 680 11,8 111 0,1 2036 791 11,7
14 | Outras industrias extractivas .................... 284 2634 316 15,3 4682 3,1 2 638 998 15,2
15 | Industrias alimentares e das bebidas ............. 895 4107 426 23,9 3970 2,6 4111395 23,7
16 | Indastriadotabaco ...........ooveiiiiiii.n.. 3 2621 0,0 1051 0,7 3672 0,0
17 | Fabricacao de téxteis .............couuunnnnn.. 431 489 855 2,8 811 0,5 490 666 2,8
18 | Industria do vestuario, preparacdo, tingimento e
fabricacdo de artigosde peles ................. 273 106 861 0,6 60 0,0 106 921 0,6
19 | Curtimenta e acabamento de pelessem pélo....... 356 670 223 3,9 247 0,2 670 471 3,9
20 | Inddstria da madeira e dacortiga ................ 557 2476 645 14,4 1099 0,7 2477 742 14,3
21 | Fabricacao de pasta, de papel e de cartao ......... 116 474293 2,8 7467 49 481 760 2,8
22 | Edigao, impressao e reproducdo ................. 419 47 585 0,3 2940 1,9 50525 0,3
23 | Fabricagdo do coque, produtos petroliferos refinados 11 11779 0,1 7 860 51 19 639 0,1
24 | Fabricagao de produtos quimicos ................ 247 228 962 1,3 49732 32,6 278 694 1,6
25 | Fabricagdo de artigos de borracha e de matérias
PIASticas . ...t 217 47 284 0,3 1401 0,9 48 686 0,3
26 | Fabricagdo de outros produtos minerais ndo meta-
[COS « v v 949 2326 821 13,5 2246 1,5 2329 067 13,4
27 | Inddstrias metaldrgicasde base .................. 88 332854 1,9 14 785 9,7 347 638 2,0
28 | Fabricacao de produtos metalicos, excepto maquinas
eequipamento ..., 644 142 357 0,8 11562 7,6 153919 0,9
29 | Fabricacao de maquinas e de equipamento, n. e. ... 347 30450 0,2 8160 53 38610 0,2
30 | Fabricagdo de maquinas de escritério e de equipa-
mento para tratamento da informacdo.......... 2 31 0,0 0 0,0 33 0,0
31 | Fabricagdo de maquinas e aparelhos eléctricos . . ... 78 24 165 0,1 3951 2,6 28 116 0,2
32 | Fabricacdo de equipamentos e de aparelhos de radio,
televisdo e cOMUNICACAO . . ..o e et e 40 18 289 0,1 327 0,2 18 616 0,1
33 | Fabricacao de aparelhos e instrumentos médico-ci-
rurgicos, ortopédicos, etc. .................... 36 8751 0,1 53 0,0 8 804 0,1
34 | Fabricacao de veiculos automodveis, reboques e
semi-reboques ............ 92 83 691 0,5 6 985 4,6 90 676 0,5
35 | Fabricacao de outro material de transporte . . ...... 67 51748 0,3 7892 52 59 640 0,3
36 | Fabricacdo de mobilidrio, outras industrias transfor-
madoras, m. €. ..........oiiiiiiiiiiii.. 424 350 107 2,0 817 0,5 350 923 2,0
37 | Reciclagem ...........c.oiiiiiiiiiiiiii 36 54362 0,3 5597 3,7 59959 0,3
40 | Producao e distribuicao de electricidade, de gas e
dedgua......cooiiiiiii 60 441117 2,6 8862 58 449979 2,6
41 | Captacao, tratamento e distribuicdo de dgua ....... 9 13 020 0,1 86 0,1 13 106 0,1
55 | Alojamento e restauragao ...................... 3 3184 0,0 0 0,0 3184 0,0
Totais ................ 6 689 17 215 477 100 152755 100 17 368 233 100

10.3 — Analise geografica. — Nas figuras 10.4 e 10.5 representam-se os quantitativos de residuos banais e peri-
gosos produzidos por distrito. E no entanto importante salientar que esta andlise regional se encontra obviamente
condicionada pelo niimero de respostas por distrito (quadro X.5).

QUADRO X.5

Quantidade de residuos industriais produzidos por distrito e respectiva percentagem em relagdao ao total nacional (1999)

Nimero Residuos banais Residuos perigosos Produto total
Distritos mgeas

envigdo Toneladas/ano Ptzrgceers- Toneladas/ano P;;C:mn- Toneladas/ano Ptzrgceemn-
Continente .............ccoiiiiiiiiiiiiiiiiii... 6575 17 169 405 99,73 152518 99,84 | 17321923 99,73
AVEITO .ottt 1200 1307 128 7,59 24 547 16,07 1331675 7,67
Beja .. 25 1875890 10,90 112 0,07 1876 002 10,80
Braga ........ ... ..o il 653 827071 4,80 2965 1,94 830 036 4,78
Braganga ............. ... .. o ool 20 26 511 0,15 807 0,53 27319 0,16
CasteloBranco ...............ooiiiiiiiiia.. 109 358 508 2,08 441 0,29 358 950 2,07
Coimbra ... 314 368 898 2,14 729 0,48 369 627 2,13
) 159 1015 059 5,90 127 0,08 1015187 5,85
Faro ... 176 241 154 1,40 776 0,51 241929 1,39
Guarda . ... 91 114 063 0,66 173 0,11 114 236 0,66
Leiria ... 721 540 157 3,15 4734 3,10 544 891 3,14
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Namero Residuos banais Residuos perigosos Produto total
Distri de
1stritos mapas P P P
enviado Toneladas/ano t:;:[z' Toneladas/ano t?;emn- Toneladas/ano tzrg(:ce;_
Lisboa .. .oovve 1029 2057279 11,95 41620 27,25 2098 899 12,08
Portalegre ........... ... ..o i il 50 296 000 1,72 183 0,12 296 183 1,71
POrto ... 961 1569 956 9,12 21449 14,04 1591 405 9,16
Santarém . ....... ... 428 1215369 7,06 3351 2,19 1218 720 7,02
Setibal ... 312 4060 072 23,58 49 659 32,51 4109 731 23,66
VianadoCastelo.............coiiiiinennannn. 83 1003 588 5,83 389 0,25 1003977 5,78
VilaReal .......... .o oo 41 74 504 0,43 71 0,05 74 574 0,43
ViSeU Lot 203 218 198 1,27 385 0,25 218 583 1,26
Regido Auténoma da Madeira ....................... 95 5479 0,03 17 0,01 5496 0,03
Madeira .......coiiniiiiii i 94 5479 0,03 17 0,01 5496 0,03
PortoSanto ........... ... 1 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Regido Auténoma dos Acores ........................ 19 40 593 0,24 220 0,14 40 814 0,23
SantaMaria . ...t 2 39484 0,24 11 0,01 39 495 0,23
SaoMiguel . ... 7 469 0,00 57 0,04 525 0,00
Terceira ... 2 278 0,00 23 0,02 301 0,00
[€ 35 163 10 Y 1 0,00 8 0,00 8 0,00
SA0JOIZE v 1 1 0,00 10 0,01 11 0,00
Pico ..o 2 125 0,00 55 0,04 181 0,00
Faial ... o 1 25 0,00 22 0,01 48 0,00
FlOres . ..o 2 210 0,00 24 0,02 234 0,00
COIVO ottt 1 1 0,00 10 0,01 11 0,00
Total .o 6 689 17 215 477 100 152 756 100 17 368 233 100

Foi no distrito de Setubal que se verificou a maior produgdo de residuos do Pais, com cerca de 4 milhdes
de toneladas, sendo igualmente de destacar o distrito de Lisboa, que ultrapassou os 2 milhoes de toneladas,
e os distritos de Viana do Castelo, Porto, Aveiro, Santarém, Beja e Evora, com uma produgao superior a 1 milhao

de toneladas.
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Figura 10.4 — Producéo de residuos industriais banais por distrito
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No que diz respeito aos residuos perigosos (quadro X.6 e figura 10.5), e a semelhanga do ocorrido no ano

de 1998, destacam-se da média nacional os distritos de Setubal e de Lisboa, com uma producdo de cerca de
49 000 t e 41000 t, respectivamente. Merecem ainda realce os distritos de Aveiro e Porto, com uma produgao
de residuos perigosos acima das 20 000 t.
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Figura 10.5 — Producéao de residuos industriais perigosos por distrito

No quadro X.6 destacam-se as actividades econdmicas que maior contributo tiveram para a producao de residuos

a nivel distrital.

QUADRO X.6

Actividades econémicas com maior contributo para a producao de residuos a nivel distrital

Distritos Principais sectores/produgao de residuos banais Ptzg::;' Principais sectores/produgao de residuos perigosos Eiirgiiﬁ
Aveiro .............. CAE 20 — Ind. da madeira e da cortiga ...... 57,6 | CAE 24 — Fabricagao de produtos quimicos ... | 76,4
Beja ... CAE 13 — Extracgao e preparagdo de minérios 99,7 | CAE 13 — Extracgao e preparagdo de minérios 99,0
metélicos. metélicos.
Braga............... CAE 15 — Ind. alimentar e das bebidas ...... 56,9 | CAE 28 — Fabricacdo de produtos metdlicos | 20,6
CAE 40— Prod. e dist. electricidade, gas e 20,0
agua.
Braganga ............ CAE 15 — Ind. alimentar e das bebidas ...... 85,6 CAE 15 — Ind. alimentar e das bebidas ...... 99,1
Castelo Branco . . .. ... CAE 13 — Extracgao e preparacao de minérios | 46,5 | CAE 23 — Fab. coque e prod. petroliferos | 54,0
metdlicos. refinados.
CAE 20 — Ind. da madeira e da cortica ...... 41,6 | CAE 17 — Fabricacao de téxteis ............ 30,2
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Distritos Principais sectores/producao de residuos banais P[zrgceemn- Principais sectores/producao de residuos perigosos 11:;:‘3-
Coimbra ............ CAE 21 — Fab. pasta, papel e cartao e seus | 37,6 | CAE 20— Ind. da madeira e da cortica ...... 33,4
artigos. CAE 21 — Fab. pasta, papel e cartao e seus 17,6
CAE 20 — Ind. da madeira e da cortica ...... 343 artigos.
Evora ....covovuun... CAE 14 — Outras ind. extractivas ........... 84,6 CAE 32 — Fab. aparelhos radio, televisao e de 50,0
comunicacio.
Faro................ CAE 26 — Fab. outros produtos minerais ndo | 52,6 | CAE 26 — Fab. outros produtos minerais ndo | 64,2
metalicos. metalicos.
CAE 14 — Outras ind. extractivas ........... 36,2 CAE 14 — Outras ind. extractivas ........... 34,2
Guarda ............. CAE 14 — Outras ind. extractivas ........... 55,8 | CAE 31 — Fab. maquinas e aparelhos eléctri- | 55,8
CAE 15 — Ind. alimentar ¢ das bebidas ...... 34,2 cos, N. €.
CAE 40 — Prod. e dist. electricidade, gas e 4gua 19,2
Leiria............... CAE 26 — Fab. outros produtos minerais nao 37,3 CAE 14 — Outras ind. extractivas ........... 60,5
metdlicos.
CAE 14 — Outras ind. extractivas ........... 36,1
Lisboa .............. CAE 26 — Fab. outros produtos minerais nao | 63,3 | CAE 24 — Fabricacao de produtos quimicos ... | 49,1
metdlicos.
Portalegre ........... CAE 14 — Outras ind. extractivas ........... 94,5 | CAE 24 — Fabricagdo de produtos quimicos . .. 87,5
Porto ............... CAE 17 — Fabricacao de téxteis ............ 26,5 | CAE 24 — Fabricagao de produtos quimicos ... | 36,7
CAE 36 — Ind. mobiliario, outras ind. trans- 18,7 | CAE 28 — Fab. produtos metalicos, excep. 35,9
formadoras, n. e. maquinas.
Santarém ............ CAE 19 — Curtimenta e acabamentos de pele 41,1 CAE 34 — Fabricagao de veiculos automoéveis 61,0
sem pélo.
CAE 14 — Outras ind. extractivas ........... 17,8
Setdbal ............. CAE 15 — Ind. alimentar e das bebidas ...... 69,7 | CAE 27 — Ind. metaltargica de base ......... 26,6
CAE 40 — Prod. e dist. electricidade, gis e dgua 12,0
Viana do Castelo ..... CAE 20 — Ind. da madeira e da cortica ...... 91,1 | CAE 35— Fabricagdo de outro material de 41,7
transporte.
CAE 28 — Fab. produtos metélicos, excep. | 21,2
maquinas.
VilaReal ............ CAE 15 — Ind. alimentar e das bebidas ...... 423 CAE 26 — Fab. outros produtos minerais nao 75,3
CAE 14 — Outras ind. extractivas ........... 35,0 metalicos.
Viseu ... CAE 20 — Ind. da madeira e da cortica ...... 56,8 | CAE 34 — Fabricacao de veiculos automoéveis 34,3
CAE 23 —Fab. coque e prod. petroliferos 17,7
refinados.
Regido Auténoma da | CAE 14 — Outras ind. extractivas ........... 33,1 CAE 27 — Ind. metalargica de base ......... 93,3
Madeira. CAE 15 — Ind. alimentar ¢ das bebidas ...... 20,9
Regiao Auténoma dos | CAE 40 — Prod. e dist. electricidade, gdse d4gua | 99,6 | CAE 40 — Prod. e dist. electricidade, gds e dgua | 98,3
Acores.
10.4 — Destino dos residuos produzidos. — De 8%
acordo com os mapas de registo recebidos, cerca de Valorizagio
47 % dos residuos banais produzidos foram submetidos
a operagdes de valorizacdo, enquanto que 45 % foram 47% H Eliminagio
alvo de operacoes de eliminacdo. Preocupante € o facto e
de nao ter sido reportado o destino de cerca de & O Destino
1355000 t (8% do total), o que pode indiciar que esses desconhecido

residuos ndo foram sujeitos a uma gestdo adequada.

Figura 10.6 — Destino dos residuos produzidos
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No caso dos residuos perigosos, os quantitativos de
residuos enviados para eliminagao correspondem a 49 %
do total, enquanto que a valorizacdo se cifra nos 48 %.
Também no que diz respeito a estes residuos existem
situagoes em que ndo foi declarado o seu destino, cor-
respondendo a 3 % do total.

3%

Valorizagdo

E Eliminagio

O Destino
desconhecido

Figura 10.7 — Destino dos residuos perigosos produzidos

No que diz respeito as operacoes de valorizacao uti-
lizadas, conforme previstas na Decisao da Comissao
n.° 96/350/CE, de 24 de Maio, verifica-se uma predo-
minéncia das operagdes R5 — Reciclagem/recuperacao
de outras matérias inorganicas, que nao metais e suas
ligas e R3 — Reciclagem/recuperagao de compostos
organicos nao utilizados como solventes, a que foram
submetidos cerca de 33% e 32 %, respectivamente, do
total de residuos submetidos a operagdes de valorizagio.

RI —] 1247346

R2 J 29400

R3 J 1990571

R4 [ 534 898
RS - B z e ]3 038933

R9 [ 41087
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RI11 114 234

RI2 [ 23215

RI3 108 554

Figura 10.8 — Quantidade de residuos submetidos
a operagdes de valorizagao (toneladas)

A importancia assumida pela operacdo R3 deve-se
em grande parte aos residuos do processamento de
madeiras e producio de painéis e mobilidrio, que repre-
sentam cerca de 86 % do total de residuos submetidos
a esta operacdo. Ja no caso da operacao RS, o contributo
de cada categoria de residuos encontra-se mais dividido,
merecendo destaque as cinzas volantes de carvao e os
residuos de extraccdo de minérios nao metélicos, que
correspondem, respectivamente, a cerca de 11% e 9%
dos residuos submetidos a esta operacao.

Considerando-se apenas os residuos perigosos envia-
dos para valorizagdo, 48% do total destes, verifica-se
que 45 % foram submetidos a operacdo R1 — Utilizacao
principal como combustivel ou outros meios de pro-
ducdo de energia, merecendo igualmente destaque a
operacao R9 — Refinacdo de 6leos e outras reutiliza-
¢oes de dleos, com 29 %.
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Figura 10.9 — Peso relativo das operagoes de valorizacao
a que foram submetidos os residuos perigosos

N

Em relagdao a eliminagio, € no que diz respeito a
producédo total de residuos, verifica-se um claro pre-
dominio da operacdo D1 — Deposi¢ao no solo ou no
seu interior (p. €. aterro sanitério, etc.), operacdo esta
a que foram submetidos cerca de 62% dos residuos
enviados para eliminagao. Destaca-se igualmente a ope-
ragio D4 — Lagunagem (p. e. descarga de residuos
liquidos ou de lamas de depuracdo em pocos, lagos natu-
rais ou artificiais, etc.), a que foram sujeitos cerca de
26 % dos residuos enviados para eliminacéo.

O peso relativo dos residuos submetidos a operagao
D4 ¢ fortemente dominado pelos residuos resultantes
do tratamento de minérios metdlicos, que correspondem
a 84 % da totalidade, enquanto que no que diz respeito
a operacao D1 se destacam os residuos da extracgao
de minérios ndo metalicos (36 %), embalagens (18 %),
lamas do tratamento de efluentes (6 %) e residuos urba-
nos mistos (6 %).
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Figura 10.10 — Quantidade de residuos submetidos
a operagdes de eliminagao (toneladas)

Considerando-se apenas os residuos perigosos elimi-
nados, verifica-se que a operacdo de maior destaque
foi a D9 — Tratamento fisico-quimico, com 32%,
seguida da operagdo D1 — Deposi¢ao sobre o solo ou
no seu interior, com 25%. Merecem ainda destaque
as operagdes D6 — Descarga para massas de dguas, com
excepcao dos mares e oceanos ¢ D15 — Armazenagem
tempordria, ambas com 17 % (figura 10.11).

E de salientar que os destinos declarados pelos pro-
dutores de residuos nos respectivos mapas de registo
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sao referentes quer a operacdes que se realizam em
territério nacional quer em territério internacional,
resultantes de processos de movimento transfronteirigo.
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Figura 10.11 — Peso relativo das operagdes de eliminagao
a que foram submetidos os residuos perigosos

Em termos de destino final, regista-se ainda a exis-
téncia de cerca de 237 000 t de residuos para as quais
foi declarada a armazenagem tempordaria, sendo que
destas 15 512 t dizem respeito a residuos perigosos. Este
facto podera ser explicavel por questdes de mera logis-
tica, pelo desconhecimento, por parte do produtor, de
um destino adequado, ou pela sua inexisténcia no ter-
ritério nacional, associada a incapacidade financeira
para o seu envio para o estrangeiro.

(*) Semanario Expresso.

CAPITULO 11
Solos contaminados: tratamento e reabilitacao

11.1 — Enquadramento legislativo. — Nao existe
legislagdo especifica relativa a gestao de locais conta-
minados. A legislacdo nacional relativa a protec¢ao do
ambiente (Lei de Bases do Ambiente), qualidade da
dgua e gestao de residuos, permite uma abordagem
genérica aos problemas que se colocam resultantes de
locais contaminados, visando principalmente a preven-
¢ao e a redugdo da contaminagao. Este propdsito tam-
bém se verifica na legislacdo relativa a avaliacdo de
impacte ambiental e a do planeamento do territdrio.

11.2 — Caracterizacao. — O solo constitui um subs-
trato essencial para a biosfera terrestre e contribui, num
sistema complexo e interactivo, para regularizar o ciclo
hidroldgico e condicionar a quantidade e qualidade da
dgua, nomeadamente através da sua capacidade de
transformacao, filtro e tampao.

A manutencao racional do recurso solo é, cada vez
mais, uma necessidade contemporanea e a imprescin-
dibilidade de producdo de alimentos ndo € o tnico argu-
mento a favor da sua conservagdo. Muitos outros usos
sdo também vitais, incluindo o da producao florestal,
o de recreio e o da preservacdo de espécies bioldgicas.
Assim, € fundamental o aprofundamento de conheci-
mentos sobre o seu funcionamento, conhecimentos estes
que devem ser divulgados e podem servir de apoio a
tomada de decisoes sobre a atribuicdo deste recurso
limitado aos multiplos usos que o reclamam.

Na tultima década surgiram inimeros problemas de
contaminacio de solos e de dguas subterrineas em todo

o mundo, que podem ser associados a dois factores
principais:

A sobreexploracao de aquiferos — tem como con-
sequéncia mais directa, em termos de poluicao,
fendmenos de intrusao salina;

A poluicdo quimica, natural — fenémenos geolo-
gicos naturais, ou de origem antropogé-
nica — praticas agricolas incorrectas, rejeicao de
efluentes industriais ndo devidamente tratados
ou deposi¢ao mal controlada de residuos.

Por outro lado, a contaminagao de dguas subterraneas
e solos pode ser atribuida a dois tipos de poluicao:

Pontual (exemplo, lixeiras);
Difusa (exemplo, aplicacdo de pesticidas na agri-
cultura).

Actividades industriais. — A natureza de uma pos-
sivel contaminacdo depende, claramente, da matéria-
-prima, do processo industrial e do produto final
resultante.

No nosso pais, as mais importantes areas industriais
encontram-se localizadas na zona litoral e mais espe-
cificamente nos grandes estudrios (Porto, Aveiro, Lis-
boa, Setibal e Sines). Na zona interior, as inddstrias
estao situadas perto dos rios mais importantes.

Existem muitos locais (alguns relativos a industrias
ja encerradas) sem condigdes para «armazenar» residuos
industriais, os quais tém vindo a contaminar os solos
e os recursos aquiferos.

Lixeiras. — Outra fonte de poluicdo que ainda existe
no nosso pais s@o as lixeiras, que tém vindo a contaminar
os terrenos e as aguas subterraneas (devido essencial-
mente aos lixiviados produzidos nos residuos, que sao
ricos em metais pesados, sais, organicos biodegradaveis
e xenobidticos).

Contudo, para as lixeiras estd em curso um plano
de encerramento e recuperacao ambiental, seguindo as
orientagdes da directiva sobre deposi¢ao de residuos
em aterro, que inclui um sistema de monitorizagao.

Na sequéncia da avaliacio/revisao do PERSU, foram
inventariadas 341 lixeiras a nivel continental, 192 (56 %)
das quais estdo ja encerradas e recuperadas, 74 (22 %)
encontram-se em obra ou em vias de adjudicagdo dos
trabalhos de encerramento e 75 (22 %) mantém-se acti-
vas (Junho de 2001).

Agricultura. — Na actividade agricola, o solo recebe
quantidades significativas de substancias com capaci-
dade poluente, nomeadamente produtos azotados e fos-
fatados (na forma de adubos, estrumes ou lamas das
estacdes de tratamento), por aplicacdo desajustada de
fertilizantes e pesticidas. Esta pratica pode levar a perdas
de fertilidade e a casos de problemas graves de poluicao
do solo, das 4guas superficiais e subterraneas. O risco
de contaminac@o causada pelo uso inadequado de fer-
tilizantes e pesticidas estd sobretudo associado a areas
que se dedicam a praticas de agricultura intensiva.

O cddigo de «boas praticas agricolas» constitui um
importante instrumento a usar na mitigagdo deste pro-
blema, o qual incentiva um conjunto de praticas, racio-
nais e equilibradas, conducentes a preservacio e a
melhoria da qualidade dos solos.

Outras actividades. — O solo dos centros urbanos
encontra-se, permanentemente, sujeito a cargas elevadas
de contaminantes (metais pesados, 6leos, hidrocarbo-
netos alifaticos e aromaticos, halogenados volateis, clo-
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retos, sulfatos e nitratos) provenientes dos gases de com-
bustao, desgaste dos sistemas de travagem e da estrutura
metalica dos veiculos automoéveis. Sao de realgar, ainda,
as substancias resultantes das fugas do sistema de dre-
nagem das aguas residuais, que podem conter metais
pesados e moléculas organicas dificilmente biodegra-
daveis.

Junto as principais vias rodovidrias e ferroviarias,
podem-se encontrar solos contaminados com metais
pesados (Pb, Zn, Cu, Cr e Ni) e outras substancias (N,
S, P e Cl) que podem afectar uma faixa até 100 m de
largura para ambos os lados da via, os quais poderao
ser mais ou menos significativos consoante uma série
de factores (intensidade do tréfego, tipo de viaturas,
tipo de combustivel, estado e sistema de drenagem das
vias, etc.).

Existe ainda um nimero elevado de depdsitos de com-
bustivel enterrados, muitos dos quais bastante antigos
e sem qualquer protecgao a corrosao.

11.3 — Estimativa de locais potencialmente contami-
nados. — A realizacdo de um inventdrio de locais con-
taminados é uma tarefa extremamente importante, que
possibilitard futuras accdes concertadas de remedia-
cao/descontaminacao desses solos. No entanto, a expe-
riéncia internacional neste campo mostra que, devido
a multiplicidade de factores envolvidos, € necessario um
periodo de tempo alargado para que se efectue uma
avaliacdo criteriosa. Reportam-se de seguida algumas
das acgoes ja desenvolvidas com este objectivo.

11.3.1 — Estudo integrado no Centro Temético de
Solos (CTS) da Agéncia Europeia do Ambiente
(EEA). — A nivel europeu, encontra-se em preparagao,
pelo CTS em colaboracao com os Estados-Membros,
uma terminologia comum (contaminacdo, tipos de
locais, fases de investigagdo) com vista a desenvolver
um conjunto de indicadores compardaveis, que possam
conduzir a uma futura rede de informacio europeia
sobre locais contaminados.

No ambito do CTS, foi elaborada uma primeira abor-
dagem de identificagao de locais contaminados, tendo
sido seleccionada, no caso nacional, a peninsula de Setu-
bal. Este procedimento constitui uma base para se esta-
belecer uma hierarquia de locais prioritarios em termos
de uma intervengao/ac¢des de descontaminagao.

Figura 11.1 — Concelhos constituintes da peninsula de Setibal

Para este estudo, como se pode ver no quadro XI.1,
foram fornecidos, pelas camaras municipais envolvidas,
elementos relativos a locais potencialmente contami-
nados:

Locais de deposicido de residuos, operacionais ou
abandonados;

Locais industriais, operacionais ou abandonados;
Locais sujeitos a contaminagao difusa;

Outros.
QUADRO XI.1

Locais potencialmente contaminados na peninsula de Setubal

Locais potencialmente contaminados

L por regiao
Municipios

Residuos | Industrial Total
Alcochete ...........oiiiiii... 2
Barreiro .............. .l 15 6 21
Montijo ...t 1 2 3
Palmela.......................... 3 3 6
Seixal ... 2 7 9
Sesimbra ............ ... .. 1 1
Setdbal ............ ... ... 12 5 17

Dos 59 locais potencialmente contaminados identi-
ficados, verifica-se que existem no minimo 7 com areas
superiores a 10 km?, Salienta-se que o Barreiro é o muni-
cipio que regista o maior namero de locais potencial-
mente contaminados, 21, seguindo-se-lhe o municipio
de Setuibal, com um total de 17 locais identificados.

11.3.2 — Inventario de locais contaminados, realizado
pela IPE/Regia. — A IPE/Regia realizou, no decurso
do transacto ano, um inventario preliminar de areas
contaminadas, baseado em listagens de sectores de acti-
vidade econdmica seleccionados (que envolvam produ-
tos ou processos susceptiveis de gerar residuos indus-
triais perigosos), bem como em dados obtidos através
da consulta de diversas entidades: organismos da Admi-
nistracdo Publica, associagdes industriais e associacoes
nio governamentais de ambiente.

A andlise dos dados, acrescida da experiéncia inter-
nacional e da equipa encarregue, permitiu estabelecer
sugestoes de actividades econdmicas e correspondentes
sitios prioritdrios de aprofundamento e subsequente
actuacao de descontaminacao/remediacao.

Foi atribuida uma primeira prioridade de actuacao a:

1765 sitios correspondentes a postos de abasteci-
mento de combustiveis;

1491 sitios industriais envolvendo sectores como
a refinacdo de petrdleo, fabricacdo de produtos
quimicos de base, siderurgia e revestimentos de
metais.

Em segundo plano, aparecem 6315 sitios industriais
envolvendo a fabricagdo de componentes electronicos,
fabricacdo de explosivos e fabricagao de acumuladores.

Foram ainda apurados 450 sitios adicionais que cons-
tituem areas de preocupagdo e, portanto, potenciais
locais de intervencao prioritaria, relacionados com dep6-
sitos de residuos, parques de sucata, estaleiros de obras
e actividades industriais diversas.

Salienta-se no entanto, que do dmbito deste estudo
ficaram excluidas as exploracoes mineiras, lixeiras muni-
cipais e contaminagdes por produtos utilizados na acti-
vidade agricola.

Foram efectuadas deslocacoes a 90 dos locais inven-
tariados, das quais resultaram 50 fichas preliminares de
caracterizacao, tendo igualmente sido realizadas medi-
¢oes e analises quimicas para amostras de solos reco-
lhidas em 19 desses locais.

Apenas para 12 locais preliminarmente analisados,
os célculos preliminares efectuados evidenciaram custos
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de remediacao na ordem dos 20 milh6es de contos. O
numero de locais potencialmente contaminados inven-
tariados, conjugado com a experiéncia de outros paises
da Uniao Europeia em relacdo ao nimero de areas con-
taminadas encontradas, € aos custos previstos para a
sua descontaminagao/remediacio, permitiram estimar,
conservadoramente, o dispéndio de verbas da ordem
de, pelo menos, 100 milhdes de contos.

11.3.3 — Casos de descontaminacao de
locais. — Tém sido desenvolvidos varios estudos com
o proposito de remediar locais contaminados, com espe-
cial relevancia para os que se seguem:

O projecto ERASE (Empresa de Regeneracao das
Aguas e Solos Contaminados de Estarreja), que
se encontra em desenvolvimento no nosso pais,
em Estarreja, tendo como objectivo a descon-
taminacdo de solos numa das areas mais caren-
ciadas neste dominio (Complexo Quimico de
Estarreja).

Neste primeiro caso, foi desenvolvido um
estudo denominado «Metodologias para a recu-
peragdo de aguas subterrdneas e solos» (Abril
de 1994) com o principal objectivo de avaliar
a extensao e a natureza da contaminaco na area
envolvente do Complexo Quimico de Estarreja.
Neste contexto, foram também propostas algu-
mas medidas para controlo da poluigao.

Ap0s a realizagao e aprovacao de um processo
de avaliacio de impacte ambiental, estd em curso
um projecto de confinamento de residuos indus-
triais e recuperacdo ambiental da referida drea;

O estudo realizado para a EXPO 98 que conduziu
a primeira grande accdo de remediacdo (em
1994) de locais contaminados com vista a recon-
versao de toda a drea onde viria a ter lugar a
Exposicao Mundial de 1998. O local estava pre-
viamente ocupado por uma refinaria de petréleo
e parques de armazenamento de combustivel,
uma fabrica de acido sulfirico, uma unidade de
cracking térmico e um aterro.

A solucao aceite para os trabalhos de recu-
peragao foi a escavacio dos solos contaminados
e a sua deposicdo em aterros controlados. Nesta
accao de recuperagdo, o principal problema
enfrentado foi a auséncia de critérios para a defi-
nicdo do grau de descontaminagio, uma vez nao
existirem normas nacionais de aplicagao a solos.

Para solucionar o problema, foram adoptados,
como linha de orientacdo, os «Critérios cana-
dianos de qualidade ambiental para locais con-
taminados», que tém em consideracdo o uso
futuro do solo e consequentemente diferentes
exposicoes humanas e riscos para a saude. A
metodologia proposta pela US EPA foi também
utilizada para a avaliacido da contaminac¢ao local
e dos trabalhos de recuperagao.

Actualmente, ainda se adoptam, como linha
de orientacao, os critérios canadianos para fixa-
¢do de objetivos de descontaminacdo de solos.
A legislagao nacional da qualidade da dgua tam-
bém ¢ utilizada. Num futuro préximo preten-
dem-se desenvolver procedimentos nacionais
para avaliagdo e recuperagdo de locais conta-
minados através de uma abordagem baseada no
uso futuro do solo. A metodologia de avaliagao
de risco também devera ser considerada;

O projecto de recuperagdo da lagoa da Palmeira,
um projecto que se encontra em fase de definigao
das solucoes de recuperacdo. Para esta lagoa
foram despejados, durante 30 anos, varios resi-
duos oleosos, lamas quimicas e efluentes urba-
nos;

O projecto METALIMEX, que incluiu a avaliagao
da contaminacdo de um local industrial onde,
cerca de 43 000 t de escorias de aluminio foram
depositadas durante, aproximadamente, 10 anos.
Depois de terem sido removidas essas escOrias
foi efectuada uma avaliagao.

11.3.4 — Iniciativas internacionais — CLARI-
NET. — O projecto CLARINET — Rede de Tecnolo-
gias Ambientais para Reabilitagio de Solos Contami-
nados da Comissao Europeia, consiste numa acgio con-
certada no ambito do Programa Ambiente e Clima, ini-
ciado em 1998 e com a duracdo de trés anos. O seu
objectivo principal € o desenvolvimento de recomen-
dagoes técnicas que permitam o apoio a tomada de deci-
sdo relativamente a reabilitacdo de locais contaminados
na Europa.

No ambito deste projecto procede-se a avaliagao das
accOes desenvolvidas para gestao de locais contamina-
dos, numa 6ptica cientifica, ambiental e socioecondmica.
Este procedimento visa a identificacdo das necessidades
prioritarias orientadoras da investigacao nesta drea, bem
como o incentivo a implementacdo de accdes de reme-
diacdo coordenadas, quer a nivel europeu quer nacional.
Com vista a implementacdo dos objectivos do projecto
CLARINET, foram criados sete grupos de trabalho:

1) Recuperacido de zonas urbanas;

2) Gestao de risco e sistemas de suporte a decisio;
3) Aguas subterrineas;

4) Programas de investigacdo e desenvolvimento;
5) Aspectos ecoldgicos;

6) Aspectos humanos;

7) Tecnologia.

Indicadores de solos contaminados.— A Agéncia
Europeia do Ambiente (AEA) tem vindo a desenvolver
esforcos no sentido da definicdo de instrumentos que
apoiem o progresso dos indicadores de solos contami-
nados, definidos com vista a:

Transformar dados em informacéo de leitura apro-
priada passivel de ser utilizada para focar e prio-
ritizar actividades de monitorizagao;

Indicar as orientacOes estratégicas face as neces-
sidades politicas.

O trabalho actualmente em curso passa pela elabo-
racdo de questiondrios, andlise da informagdo neces-
séaria, seleccdo dos indicadores de acordo com a sua
relevancia e praticabilidade, avaliagdo da informacao
necessaria e identificacio de fontes de informagéo, entre
outros.

O principal objectivo destes procedimentos € atingir
uma harmonizacao dos dados relativos a contaminacao
local (derivada de fontes pontuais, sendo estas, prin-
cipalmente, actividades de eliminacdo de residuos,
industrias, actividades militares e acidentes) e difusa
(geralmente causada por contaminantes transportados
por vastas areas, longe das fontes), de forma a pro-
porcionar a compilagido de indicadores crediveis e ade-
quados que funcionem como evidéncias de base cien-
tifica.
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A AEA definiu como um dos principais instrumentos
de apoio ao desenvolvimento destes indicadores a abor-
dagem DPSIR (Driving-force, pressao, estado. Impacte

Protecgiio primdria: Convengo da

desertificagdo; Desenvolvimento de uma

politica europeia de protecgdo dos solos.

R =

Populagio humana,

R

Emissdes atmosféricas e

desenvolvimento dos terrenos;

aquéticas; expansdo da terra

turismo; agricultura; transporte;

urbanizada; construgéo de infra-

industria e energia; actividades

mineiras; eventos naturais;

alterages climdticas.

estruturas; de-forestagfio;

fogos florestais.

-

e resposta) aplicada ao solo. Esta estrutura conceptual
representa a base da andlise quantitativa da condicao
dos solos:

Protecgfio secundiria: Reforma CAP;
Directivas Nitrato, Lamas e Agua.

- ————

[ |

—————

Perda do solo: selagem do solo;
erosfo do solo; movimentos em
grande escala das terras;
degradagdo do solo; contaminag@o
local e difusa;

acidificagfo do solo;

salinizag8o; eutrofizagio;
deteriorag®o flsica.

Indirecto (efeitos em outros meios):
alterag3o na dimens#o e na distribuigéio
das populagdes; perda de
biodiversidade; alteragdes nas culturas;

alterages climéticas; stress aqudtico.

Directo: alteragdes nas fungdes do solo;

desertificagdo,

Figura 11.2 — Estrutura da abordagem, DPSIR aplicada ao solo

Com base nesta abordagem, foi proposta uma lista de indicadores de contaminagao local. Para cada um deles
foi discutida a respectiva importancia/relevancia no seu comportamento como indicador e ainda as possibilidades
de virem a ser disponibilizados pelos varios intervenientes no desenvolvimento deste trabalho.

Indicam-se em seguida os indicadores de contaminagao local adoptados até agora, por ordem crescente de

relevancia:

QUADRO XI.2

Indicadores de contaminacao local

Relevancia

Indicador de contaminagao local (CL)

Informagao chave

S Quantidade de substancias perigosas no | Qual a quantidade total estimada de impactes no solo?
solo. Qual o potencial de contaminantes com o qual nos confrontamos?

R Terra reutilizada em relagao a greenland | A intencao de instalar empresas industriais ou comerciais em greenland
consumida. ¢é de certa forma contrariada através de medidas com vista a reutilizacao

de areas industriais ja implantadas nestas terras (brown-fields).

I Incidéncia do enfraquecimento das dguas | O impacte das substincias perigosas nas dguas subterrdneas devido a
subterraneas nas fontes de dgua potavel, CL dos solos ¢ um severo risco para a manutengdo do fornecimento
derivado da CL dos solos. de 4gua potavel.

R Gastos nas actividades de remediacdo .... | Uma grande quantia de dinheiro privado e publico deverd ser provi-

denciado na remediacdo de solos e 4guas subterraneos com CL.

S Nuamero de locais (*) .................. Parametro para estimativa da extensdo dos problemas relacionados com

os locais contaminados.

R Evolucao da gestao dos locais contamina- | A gestdo da CL € um processo muito longo. O primeiro passo (inven-
dos (*). tariagdo das fontes) estd em estado mais avangado, no entanto acti-

vidades posteriores, como investigacoes detalhadas e o planeamento
de actividades de remediagao, estao em desenvolvimento mais lento
e em diferentes niveis.

DeP | Actividades da poluigiodosolo ......... Quantas actividades poluentes do solo podem ser claramente definidas?

Qual o espectro das varias actividades poluentes em cada pais com varia-
¢oes consideraveis?

(*) Apresentam o mesmo grau de relevancia.
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J4 como indicadores de contaminacao difusa propostos, apresentam-se os que foram seleccionados. E de notar
que, na sua maioria, estao relacionados mais com as actividades agricolas do que propriamente com as industriais:

QUADRO XI.3

Indicadores de contaminagao difusa

Relevancia DPSIR Indicador de contaminacao difusa (CD) Assunto/informacio chave
D Percentagem de area agricola utilizada de | Assunto: desenvolvimento da agricultura.
acordo com as medidas agro-ambientais
do Regulamento n.° 2078/92.
P Emissoes de chumbo devido aos gases de | Assunto: influéncias de infra-estruturas, trafego e transporte. Consumo
escape dos veiculos em circulagao. de petréleo e gaséleo contendo chumbo, conteido de chumbo nos
combustiveis e coeficientes de emissdo de chumbo dos veiculos em
circulacao.
P Consumo de fertilizantes por unidade de | Assunto: intensidade agricola.
area de terra agricola.
S Balango do azoto na terra agricola. Assunto: eutrofizacao do solo. Cargas de nutrientes nos solos agricolas.
I Qualidade das colheitas (excesso de niveis | Assunto: alteracdes na qualidade das colheitas.
criticos no contetido de metais pesados
para a qualidade alimentar nas diferen-
tes culturas).
I Determinacao das condicoes das florestas. | Assunto: alteracdes no estado natural das florestas.
S Excedente de cargas criticas do contetido | Assunto: quantos sdo os locais que exibem contetido de elementos traco
em metais pesados nos solos conforme (enriquecimento antropoldgico, por exemplo). Contetido em chumbo,
o diferente uso da terra, tal como agri- cadmio, cobre, etc., e difini¢ao de carga/limite criticos.
cola, relva ou floresta.
I Ocorréncia de espécies chave nos solos. | Alteragoes na ocorréncia de espécies chave biota do solo, nos solos, devido
a alteracOes das condigdes do solo (degradacio do solo).
Assunto: alteragdes da biodiversidade.
S Contetido do carbono organico ou himus | Assunto: deplegdo do himus no solo. Extensdo da deplecdo do himus
na superficie do solo conforme os dife- de acordo com o uso da terra.
rentes usos da terra.
P Aplicacao de lamas de depuracao por uni- | Assunto: intensidade agricola.
dade de drea de terra agricola. Informagdo chave: a quantidade de lama usada na agricultura e o seu
conteido médio em metais pesados indicam a extensao da terra aravel
que foi contaminada com metais pesados devido a utilizacao de métodos
fertilizantes.
P Consumo médio de pesticidas por unidade | Assunto: intensidade agricola.
de area de terra agricola.
S Balango de metais pesados na terra agri- | Assunto: contaminacdo por metais pesados da terra agricola. Excesso
cola. de metais pesados nos solos agricolas.

11.3.5 — Accoes concretas a desenvolver. — A estra-
tégia a desenvolver para se definir uma verdadeira poli-
tica nacional nesta matéria terd de ser articulada com
os desenvolvimentos internacionais inerentes e apoiar-se
nos dados ja existentes, com o objectivo de consolidar
um inventario nacional de locais potencialmente con-
taminados.

Para este efeito, sdo consideradas prioritarias as
seguintes medidas:

Desenvolver e aplicar critérios de classificagao em
termos de perigosidade para o ambiente de
modo a obter uma lista nacional de prioridades,

onde os locais contaminados sejam ordenados
por prioridade de descontaminacao;

Definir objectivos de descontaminacio;

Preparar a constituicdo de um programa financeiro
a utilizar na remediacio de locais «6rfaos», isto
€, locais onde ndo ¢é possivel identificar o res-
ponsével pela contaminagéo.

CAPITULO 12
Gestao de fluxos e situacoes especiais

Sem prejuizo de este ser um Plano para residuos
industriais, os fluxos de residuos aqui considerados sao
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abordados na sua globalidade, independentemente das
diversas origens que possam ter — industrial, urbana,
comercial, agricola, hospitalar, etc.

Esta opcao € concordante com a Resolugao do Con-
selho de Ministros n.° 98/97, de 25 de Junho, segundo
a qual a estratégia adoptada para os residuos industriais
¢ extensiva aos fluxos de residuos em referéncia (emba-
lagens, 6leos usados, lamas de depuragao de dguas resi-
duais, PCB, etc.).

12.1 — Embalagens e residuos de embalagens:

12.1.1 — Enquadramento legislativo:

Directiva n.° 94/62/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 20 de Dezembro, relativa a
embalagens e residuos de embalagens;

Decisao da Comissao n.° 97/129/CE, de 28 de
Janeiro, que cria o sistema de identificacao dos
materiais de embalagem, nos termos da Directiva
n.° 94/62/CE;

Decisao da Comissao n.° 97/138/CE, de 3 de Feve-
reiro, que estabelece os formulérios relativos a
base de dados nos termos da Directiva
n.° 94/62/CE;

Decisao da Comissao n.° 97/622/CE, de 27 de Maio,
que estabelece os questiondrios para os relato-
rios dos Estados-Membros sobre a aplicagio de
determinadas directivas no sector dos residuos
(aplicagao da Directiva n.° 91/692/CEE, do
Conselho);

Decreto-Lei n.° 366-A/97, de 20 de Dezembro, que
estabelece os principios de normas aplicaveis ao
sistema de gestdo de embalagens e residuos de
embalagens (revoga o Decreto-Lei n.° 322/95,
de 28 de Novembro) e transpde para a ordem
juridica interna a Directiva n.® 94/62/CE, do Par-
lamento Europeu e do Conselho, de 20 de
Dezembro, relativa a embalagens e residuos de
embalagens;

Portaria n.° 29-B/98, de 15 de Janeiro, que esta-
belece as regras de funcionamento dos sistemas
de consignacio aplicdveis as embalagens reuti-
lizaveis e as embalagens ndo reutilizaveis, bem
como as do sistema integrado aplicavel apenas
as embalagens nao reutilizéveis (revoga a Por-
taria n.° 313/96, de 29 de Julho);

Decreto-Lei n.° 407/98, de 21 de Dezembro, que
estabelece as regras respeitantes aos requisitos
essenciais da composicdo das embalagens e com-
pleta a transposicdo para a ordem juridica
interna da Directiva n.° 94/62/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de Dezembro,
relativa a embalagens e residuos de embalagens;

Decisao da Comissao n.° 99/177/CE, de 8 de Feve-
reiro, que estabelece as condicoes de derrogacgao
para grades de plastico e paletes de plastico no
que diz respeito as concentracdes de metais pesa-
dos estabelecidos na Directiva n.° 94/62/CE, rela-
tiva a embalagens e residuos de embalagens;

Despacho conjunto dos Ministros da Economia e
do Ambiente n.° 289/99, de 17 de Marco, que
cria o grupo de trabalho sobre reutilizacao pre-
visto no n.° 4 do n.° 5.° da Portaria n.° 29-B/98,
de 15 de Janeiro;

Despacho do Ministro do Ambiente n.° 7415/99
(2.2 série), de 25 de Marco, que aprova os mode-
los para fornecimento de dados estatisticos de
acordo com o n.° 4.° da Portaria n.° 29-B/98,
de 15 de Janeiro;

Despacho conjunto dos Ministros da Economia e
do Ambiente n.° 316/99, de 30 de Marco, que
determina o modelo de relatdrio anual de acti-
vidade da entidade gestora do sistema integrado;

Decreto-Lein.® 162/2000, de 27 de Julho, que altera
os artigos 4.° e 6.° do Decreto-Lei n.° 366-A/97,
de 20 de Dezembro, que estabelece os principios
e as normas aplicaveis ao sistema de gestao de
embalagens e residuos de embalagens;

Decisao da Comissao n.° 2001/171/CE, de 19 de
Fevereiro, que estabelece as condicoes de der-
rogagao para embalagens de vidro no que diz
respeito as concentracdes de metais pesados
estabelecidas na Directiva n.° 94/62/CE, relativa
a embalagens e residuos de embalagens.

12.1.2 — Perspectivas de evolugao legislativa e nor-
mativa. — Contrariamente ao prazo previsto na Direc-
tiva n.° 94/62/CE, (artigo 6.3.b), nao foi ainda aprovada
a proposta de revisao da Directiva Embalagens. Embora
muito se tenha discutido acerca de qual deverd ser a
extensao dessa revisao, tendo inclusivamente sido pro-
posto pela Comissao Europeia que fosse dada particular
énfase aos seguintes temas:

Ambito da definicao de embalagem;

Definicao de processos especificos de reciclagem;

Reforco aos sistemas de prevengao e de reuti-
lizacao;

Sistemas de retorno, colecta e valorizacao;

Requisitos essenciais;

tudo parece indicar que essa revisao da Directiva se
va limitar ao estritamente requerido na mesma, ou seja,
a revisdo das metas de valorizacao e reciclagem para
o quinquénio de 2006-2011, pese embora ser consensual
existir urgente necessidade em se harmonizarem certas
definicdes (como a de embalagens e de reciclagem),
em se definirem métodos de célculo a serem seguidos
para o cOomputo dessas mesmas metas, em serem imple-
mentadas acgdes de prevencdo, nomeadamente através
do recurso a reutilizagio, e em ser aplicado o principio
da responsabilizacao do produtor.

Caso a revisdo se venha a restringir a definicdo de
novos objectivos de valorizagio/reciclagem para o quin-
quénio de 2006-2011, Portugal teré ja de ter preparado
o caminho para criar condi¢des que o habilitem a cum-
prir novas metas que vierem a ser definidas.

No que concerne a normalizacido, e tratando-se a
Directiva Embalagens de uma directiva «nova aborda-
gem», esta assume um papel relevante detendo, neste
caso particular, a dupla fun¢ido de impor os requisitos
essenciais que as embalagens colocadas no mercado
terdo de cumprir (nomeadamente os inerentes ao seu
fabrico, composicao e natureza reutilizavel ou valori-
zavel, bem como as caracteristicas dos residuos de emba-
lagens resultantes) e de verificar a conformidade a esses
mesmos requisitos essenciais.

Nesse enquadramento, a Comissdo Europeia manda-
tou ao Comité Europeu de Normalizacdo (CEN) o
desenvolvimento de normas de verificagao de confor-
midade aos requisitos essenciais da Directiva Embala-
gens (constantes no seu artigo 9.° e anexo I1), e de nor-
mas de suporte aos objectivos de cariz ambiental da
Directiva (discriminados no seu artigo 10.°) e a ela-
boracdo de relatérios sobre temas especificos que
incluissem, quando necessario, propostas de novas nor-
mas relativas a esses temas.
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No que concerne as normas de verificagao de con-
formidade aos requisitos essenciais da Directiva (que
devem ser tidas em linha de conta nas fases de concepgao
e fabrico das embalagens, pelo que promovem o design
ecoldgico), as cinco normas mandatadas, das quais s
duas (as enumeradas em primeiro lugar) foram apro-
vadas pela Comissdao Europeia, versam os seguintes
assuntos:

Prevencao: reducdao na fonte e minimizacdo de
substancias perigosas — EN 13428: embala-
gem — prevengao através de reducdo na origem;

Valorizagao por: compostagem e biodegradagao —
EN 13432: embalagem — exigéncias relativas as
embalagens valorizdveis por compostagem e bio-
degradacdo — programa de ensaios € critérios
de avaliacdo de aceitabilidade final das emba-
lagens;

Reutilizacao: requisitos para materiais e para
embalagens reutilizdveis — EN 13429: embala-
gem — reutilizacao;

Valorizacdo por: reciclagem multimaterial — EN
13430: embalagem — exigéncias relativas as
embalagens valorizéveis através da reciclagem de
materiais;

Valorizagao por: valorizacdo energética — EN
13431: exigéncias relativas as embalagens valo-
rizaveis energeticamente, incluindo a especifica-
¢do de um poder calorifico inferior minimo.

As cinco normas acima discriminadas foram adop-
tadas em Portugal pela CT60 em Janeiro de 2001.

A ampla divulgacdo destas normas ao nivel dos fabri-
cantes/manufactores/valorizadores de embalagens cons-
tituird seguramente um passo importante para uma cor-
recta aplicacao das medidas de prevencio a serem tidas
em linha de conta aquando do seu fabrico (através da
minimizagao do peso/volume das embalagens e do seu
teor em metais pesados) e ao nivel da sua posterior
gestao através de operacdes de reutilizacao e de valo-
rizagao.

Nesse intuito, a legislagao nacional (e, mais especi-
ficamente, o Decreto-Lei n.° 407/98, de 21 de Dezem-
bro) prevé que as regras de normalizagio dos requisitos
essenciais das embalagens venham a ser publicadas em
portaria conjunta dos Ministros da Economia e do
Ambiente.

12.1.3 — Caracterizacdo do fluxo. — Com a publica-
¢a0 do despacho do Ministro do Ambiente n.® 7415/99,
de 25 de Marc¢o, foram aprovados os modelos para for-
necimento de dados estatisticos que, nomeadamente,
os embaladores e ou os responsaveis pela colocagao de
produtos embalados no mercado nacional sao obrigados
a enviar até 31 de Margo ao INR com as informagoes
referentes ao ano anterior.

Posteriormente, a Imprensa Nacional-Casa da
Moeda, S. A., foi contactada para imprimir e por a venda
nas suas delegacdes os impressos n.* 1585 e 1586 (a
serem preenchidos respectivamente por embaladores e
ou pelos responsaveis pela colocacdo de produtos emba-
lados no mercado nacional; aqueles distribuido-
res/comerciantes que sdo detentores de produtos de
marcas proprias ou de insignia e ou sdo importadores
de produtos embalados, quer oriundos de outros Esta-
dos-Membros, quer de paises terceiros, e por distribui-
dores/comerciantes que ultrapassam um volume anual
de vendas de 180 000 contos).

Da andlise efectuada aos dados referentes ao ano
de 1999, verificou-se a existéncia de algumas lacunas
de informacdo que resultam do preenchimento incor-
recto e ou incompleto destes modelos.

Refira-se, ainda, que dos cerca de 800 embaladores
que enviaram o modelo n.° 1585, cerca de 600, por serem
associados da Sociedade Ponto Verde (SPV), geraram
residuos de embalagens urbanas ou a elas equiparaveis
(pelo que a contribuigdo dos residuos de embalagens
industriais foi desprezavel).

Apresenta-se em seguida a quantificacdo da infor-
macao disponivel relativa a residuos de embalagens
industriais:

Embalagens industriais
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Figura 12.1 — Quantitativos de residuos de embalagens industriais,
em toneladas, declarados nos mapas de registo relativos a 1999

Neste enquadramento considera-se oportuno proce-
der a uma andlise da actividade da SPV em relagao
aos objectivos propostos, na licenca inicial de Outubro
de 1997, e que foram reajustados com a respectiva exten-
sdo para a gestdo de embalagens ndo urbanas, em Outu-
bro de 2000.

Tomando como referéncia os valores da estimativa
do mercado potencial nacional do total de embalagens
(urbanas e industriais) correspondentes a 1250293 t,
que constam do Plano de Gestdo anexo a extensido do
licenciamento da SPV, e comparando-os com os valores
declarados pelos embaladores a SPV no ano de 2000,
ou seja, 660 603 t, verifica-se que 0os mesmos represen-
tam 53 % do mercado potencial.

Nesta sequéncia, foram enviados para reciclagem
cerca de 100 000 t de residuos de embalagens em 2000
por esta entidade gestora, tendo sido estimado atingir-se
em 2001 200 000 t.

No que respeita a evolucdo destes valores de forma
a serem atingidos os objectivos definidos para 31 de
Dezembro de 2005, ou seja, 50% de valorizagao em
peso e um minimo de 25 % reciclados, com um minimo
de 15% para cada material de embalagem, perspec-
tiva-se que o seu alcance tornar-se-a4 possivel com o
alargamento da actuacio da SPV, quer ao nivel da quan-
tidade de retomas, quer ao nivel da qualidade, para
efeitos de reciclagem, tendo presente os diferentes inter-
venientes no sistema, nomeadamente os estabelecimen-
tos HORECA, os sistemas municipais e multimunicipais
e os operadores econdmicos, nomeadamente os indus-
triais.

Neste contexto, as actividades de sensibilizacdo,
comunicagdo e programas de 1&D deverao, cada vez
mais, ser canalizados para o cumprimento dos objectivos
preconizados e ja anteriormente expostos.

12.1.4 — Acgdes a desenvolver. — Face a situacao
acima descrita, deverdo ser adoptadas, entre outras, as
seguintes medidas:

Melhorar a aplicagao da legislagdo e normas exis-
tentes sobre embalagens e seus residuos;
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Apostar fortemente na informacao e sensibilizagao
dos cidadaos no sentido de adoptarem uma pos-
tura que inclua critérios ecoldgicos (nomeada-
mente os associados ao ecodesign) aquando da
sua opcao por um produto embalado;

Elaborar um documento técnico que instrua, de
modo mais claro, os operadores econdmicos
abrangidos pela obrigacdo de reportacao de
dados estatisticos sobre embalagens.

12.2 — Oleos usados:

12.2.1 — Enquadramento legislativo. — A grande
disseminacao de utilizagoes de 6leos usados nos varios
sectores de actividade humana com consequentes rejei-
¢Oes para o meio determinou o aparecimento de situa-
¢Oes muito gravosas em termos ambientais. Tal situacao
implicou que uma das primeiras directivas comunitarias
aprovadas no dominio da gestao dos residuos, a Direc-
tiva n.° 75/439/CEE, fosse relativa a eliminacao de 6leos
usados. Esta directiva sofreu posteriormente algumas
alteragoes através da Directiva n.° 87/101/CEE, de 22
de Dezembro de 1986.

A transposi¢do para direito nacional destas duas
directivas verificou-se através da publicagdo dos seguin-
tes documentos legislativos:

Decreto-Lei n.° 88/91, de 23 de Fevereiro, que
regula a actividade de armazenagem, recolha e
queima de Oleos usados;

Portaria n.° 240/92, de 25 de Marco, que regula
o licenciamento das actividades de recolha,
armazenagem, tratamento prévio, regeneracao,
recuperacdo e combustio e incineragao dos dleos
usados;

Portaria n.° 1082/92, de 5 de Novembro, que esta-
belece normas de segurancga e identificaciao para
o transporte dos 6leos usados;

Despacho conjunto dos directores-gerais da Ener-
gia e da Qualidade do Ambiente, publicado a
18 de Maio de 1993, que estabelece as espe-
cificagoes de dleos usados a utilizar como com-
bustivel.

12.2.2 — Caracterizacao do fluxo. — A caracteriza-
¢ao dos Oleos usados em termos quantitativos € obtida
através da obrigacao do preenchimento de:

1 — Mapas de registo de movimentos dos 6leos usa-
dos, de acordo com a Portaria n.° 240/92, de 25 de
Margo. — Este registo de movimentos deve ser efec-
tuado por todas as garagens, estacdes de servico, ins-
talacOes industriais e outras afins, sendo obrigatério para
todos os detentores, recolhedores e utilizadores de dleos
usados desde que tenham um volume anual, efectivo
ou estimado, igual ou superior a 200 L

Para o preenchimento dos mapas de registo de movi-
mentos dos dleos usados € utilizada a classificacao defi-
nida na mesma portaria:

Tipo A — 6leos de motor;
Tipo B — 6leos industriais;
Tipo C — outros dleos.

Os valores apresentados no quadro X11.1 correspon-
dem as quantidades totais, provenientes das vdrias ori-
gens referidas, de dleos usados recolhidos, face a quan-
tidade de Oleos novos vendidos, relativas aos anos de
1990 a 1998.

REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA

Assembleia Legislativa Regional
Decreto Legislativo Regional n.° 6/2002/M

Define a aplicacao das disposicdes relativas ao projecto, cons-
trugao, ampliacédo ou reconstrucao e exploracao de redes e
ramais de distribuigao alimentadas com GPL (butano e propano)
em edificios, bem como o regime aplicavel a inspecgao e manu-
tengao das instalagées.

Considerando que o Decreto-Lei n.° 521/99, de 10 de
Dezembro, se aplica apenas no territério continental
para utilizagcao do gas natural;

Considerando que a legislacdo supra-referenciada
revogou expressamente o regime relativo as disposicoes
respeitantes a instalacdo de gds em edificios, nomea-
damente o artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 125/97, de
23 de Maio, que define as regras relativas ao projecto,
a construcao e a exploracdo das redes de géas da 3.2 fami-
lia (GPL);

Considerando que na Regido é imperioso salvaguar-
dar a aplicagao de um regime relativo a instalagao de
gas em edificios, atendendo-se as especificidades da
Regiao Auténoma da Madeira, uma vez que existe nesta
Regiao distribuicdo de GPL (butano e propano).

Considerando que urge salvaguardar em termos da
Regiao um regime juridico que regule o exercicio desta
actividade:

Assim:

A Assembleia Legislativa Regional decreta, ao abrigo
das alineas a) do n.° 1 do artigo 227.° e 0) do artigo 228.°
da Constituicdo da Republica e da alinea c¢) do n.° 1
do artigo 37.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma da Madeira, revisto pela Lei
n.° 130/99, de 21 de Agosto, o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto e ambito de aplicacao

1— O presente diploma tem como objecto a defi-
nicdo das regras aplicaveis ao projecto, a construcao,
a exploragao técnica e a seguranca das redes e ramais
de distribuicdo de gases combustiveis da 3.2 familia
usualmente designados por gases de petrdleo liquefeitos
(GPL).

2 — As disposicoes deste diploma sdo também apli-
cdveis as instalacoes de gés no interior dos edificios ali-
mentados com os gases referidos no nimero anterior.

Artigo 2.°

Definicoes
Para efeitos do presente diploma, entende-se por:

a) «Entidade exploradora» a entidade que, sendo
ou nao proprietaria das instalagoes de arma-
zenagem e das redes e ramais de distribuicao
de gas, procede a exploracdo técnica das mes-
mas;

b) «Entidade instaladora» a entidade que se dedica
a instalacdo de redes e ramais e instalagoes de
gas em edificios;

¢) «Entrega de gés canalizado» a alimentacéo fisica
de gas canalizado aos consumidores finais;



