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Sanktsioonid (Uhine vélis- jajulgeolekupoliitika)

A Ulevaade sanktsi oonidest
B Kehtivad piiravad meetmed
C Kehtivad finantssanktsioonid: elektrooniline nimekiri

Ulevaade
1. Mison ELi sanktsioonide vdi piiravate meetmete eesmark?

2. Milliseid sanktsioone voi piiravaid meetmeid EL kohaldab?

2.1. Relvaembargod

2.2. Mgandus- ja finantssanktsioonid

2.3. SissesOidupiirangud (viisa- vOi reisikeeld)

3. Mis pdhimdtete kohaselt EL oma sanktsioonide voi piiravate meetmete poliitikat kujundab?
4. Mison ELi sanktsioonide diguslikuks aluseks?

5. Missugune on piiravaid meetmeid rakendavate 6igusaktide vastuvdtmise menetlus?

6. Kuidas piiravaid meetmeid rakendatakse, jOustatakse ja nende jareleval vet teostatakse?
7. Milline on komisjoni roll?

8. ELi peamised sanktsioone késitlevad dokumendid ja valik uurimusi

9. Valik UV JP eesmérki teenivaid vahendeid

10. Kasulikke linke

11. V6tke meiega Uhendust

Ulevaade

Uhise véis- ja julgeolekupoaliitika (UVJIP) raames kohaldab EL piiravaid meetmeid, mis on
suunatud UV JP konkreetsete Euroopa Liidu lepinguga (vt tdpsemalt artikkel 11) sétestatud
eesmérkide saavutamisele.

Sanktsioonid voi piiravad meetmed (kahte mdistet kasutatakse edaspidi stinontiiimidena) on
olnud ELi viimaste aastate praktikas sageli kasutusel kas ELi enda poolt voi rakendamaks
URO Julgeolekundukogu siduvaid resolutsioone. Sanktsioonid on kas diplomaatilise voi
majandusliku iseloomuga ning nende eesmérk on |dpetada kas rahvusvahelise diguse vOi
inimGiguste rikkumine voi mojutada poliitikat, mis e jargi digusriigi vdi demokraatia
pohimatteid.

ELi piiravad meetmed vdivad olla kehtestatud kolmandate riikide valitsuste suhtes voi
mitteriiklike Uksuste ja isikute suhtes (nagu terroristlikud rihmitused ja terroristid).
Meetmeteks vdivad olla kas relvaembargod voi muud konkreetsed voi Uldised
kaubanduspiirangud (impordi ja ekspordikeeld), finantspiirangud, sissesdidupiirangud (viisa-
vOi reisikeeld) voi muud vajalikud meetmed.

ELi terrorismi koondnimekiri leidub viimases tihise seisukoha muudatuses (vt Uhine seisukoht
2001/931/UV JP.) Tarniga tahistatud Uksuste voi isikute suhtes ei kohaldata finantssanktsioone

kooskdlas Uhenduse méadrusega, vaid nende suhtes vOivad kohaldada sanktsioone
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litkmesriigid; Ulgjd8nud nimekirja kantud Uksuste vOi isikute suhtes kohaldatakse
finantssanktsioone vastavalt ndukogu méadrusele nr 2580/2001. EL kohaldab ka URO
sanktsioone Al Qaidaja Talibani suhtes.

Ké&esolev veebisait annab llevaate kehtivatest UVJP raames vastu vdetud piiravatest
meetmetest.

Samuti esitatakse siin koondnimekiri, mis hélmab kdikide finantspiirangute ala jéévate
isikute, rihmituste ja Uksuste nimesid ja identifitseerimiseks vajalikke tiksikagu.

Alljargnevalt esitatakse ka eesmargid ja pohimdtted, millest ELi poliitika l&htub piiravate
meetmete kehtestamisel ning selgitatakse piiravate meetmete vastuvotmise menetlust Ghise
vdlis- jajulgeolekupoliitika raames.

1. Mison ELi sanktsioonide vOi piiravate meetmete eesméark?
Euroopa Liit kohaldab sanktsioone voi piiravaid meetmeid Uhise vélis- ja julgeolekupoliitika

(UVJIP) konkreetsete eesmarkide saavutamiseks, et vastavalt Euroopa Liidu lepingu artiklile
11:

e Kkaitsta liidu Uhiseid véartusi, pdhihuve, sdltumatust ning terviklikkust kooskdlas
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni p&hikirja pdhimétetega;

e tugevdadaigal viisil liidu julgeolekut;

e siilitada rahu ja tugevdada rahvusvahelist julgeolekut kooskdlas Uhinenud
Rahvaste O%anlsﬁsoonl pohikirja ja Helsingi |Gppakti [ pohimdtetega ning
Pariis harta I eesmérkidega, kaasa arvatud rahu jajulgeolek valispiiridel;

e edendada rahvusvahelist koostood;

e arendada ja tugevdada demokraatiat ja Gigusriigi pohimdtteid ning inimdiguste ja
pohivabaduste austamist.

ELi poliitika Uldised seisukohad leiduvad dokumendis Piiravate meetmete (sanktsioonide)
kasutami se p&himdtted @(n()ukogu dokument 10198/1/04).

ELi 25 liikmesriiki rakendavad UVJP raames URO Julgeolekundukogu kehtestatud
sanktsioone URO pdhikirja VII peatiiki alusel. Tulenevalt URO pdhikirjast on
Julgeolekundukogul volitused rahu ohustamise, rikkumise voi agressiooniakti korral
kehtestada rahvusvahelise rahu ja julgeoleku séilitamiseks vOi taastamiseks piiravaid
meetmeid, mis on kohustuslikud ké&igile URO liikmetele. Kui EL rakendab URO
Julgeolekundukogu resolutsioone, siistajargib nende tingimusi, kuid ta vdib kaise kohaldada
téiendavaid piiravaid meetmeid. EL rakendab URO kehtestatud piiravaid meetmeid nii kiiresti
kui voimalik.
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2. Milliseid sanktsioone vGi piiravaid meetmeid EL kohaldab?

EL vOib rakendada mitmeid erinevaid piiravaid meetmeid. Meetme valikul on oluline kaaluda
antud meetme vOi meetmete paketi asjakohasust, pidades silmas soovitud tulemust. On
olemas jargmised meetmed:

o diplomaatilised sanktsioonid (diplomaatide valjasaatmine, diplomaatiliste suhete
katkestamine, ametlike visiitide edasilikkamine),

e kolmandariigiga koost6o peatamine,
e gpordi- vdi kultuuritrituste boikoteerimine,

e kaubandussanktsioonid (Uldised vOi spetsifilised kaubandussanktsioonid,
relvaembargod),

¢ finantssanktsioonid (vahendite vdi maanduslike ressursside kilmutamine,
Ulekannete keelustamine, ekspordikrediidi v&i investeeringute piirangud),

e lennukeeldja
e sissesdidupiirangud.

ELi piiravad meetmed vdivad olla kehtestatud kolmandate riikide valitsuste suhtes voi
mitteriiklike Uksuste ja isikute suhtes (nagu terroristlikud rihmitused ja terroristid). Tuleb
mérkida, et EL e saa kehtestada omapoolseid sanktsioone isikute voi Uksuste suhtes ilma
vdlispoliitiliste kaalutlusteta. Kui isikute voi Uksuste suhtes tahetakse rakendada sihtmeetmeid
(mida monikord nimetatakse ,intelligentseteks sanktsioonideks®), siis peavad igaks
konkreetseks juhtumiks olema selged kriteeriumid, et teha kindlaks, kelle suhtes sanktsioone
rakendada voi need |6petada.

Vastavalt eespool punktis 1 nimetatule, véib URO Julgeolekundukogu nduda koikidelt URO
liilkmesriikidelt meetmete rakendamist, véljaarvatud sdjalise jou kasutamine. URO pdhikirja
artikkel 41 sdtestab, et agaomaste meetmete hulka voib kuuluda kas téielik vOi osaline
majandussuhete katkestamine ning raudtee-, laeva-, lennu-, posti-, telegraafi-, raadio ja muu
Uhenduse katkestamine ning diplomaatiliste suhete katkestamine.

Sarnaselt URO Julgeolekundukoguga on EL viimastel aastatel kohaldanud piiravaid
meetmeid  peamiselt relvaembargode, majandusike- ja finantspiirangute ja
sissesdidupiirangute vormis. Veebisaidil leidub kéesoleval ajal ELi poolt kohaldatavate
piiravate meetmete nimexiri.

Euroopa Liidu NGukogu on kiitnud heaks Euroopa Liidu Uhise vdlis- ja julgeolekupoliitika
raames kasutatavate piiravate meetmete (sanktsioonide) rakendamise ja hindamise suunised
B, mis kasitievad mitmeid Uldiseid kisimusi ning esitavad standardsOnastuse ja uhised
mdisted, mida voib kasutada piiravaid meetmeid rakendavates 6igusaktides.

EN


http://ec.europa.eu/comm/external_relations/cfsp/sanctions/index.htm#1.#1.
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/cfsp/sanctions/index.htm#2.1.#2.1.
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/cfsp/sanctions/index.htm#2.2.#2.2.
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/cfsp/sanctions/index.htm#2.3.#2.3.
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/cfsp/sanctions/measures.htm
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/cfsp/sanctions/measures.htm
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/05/st15/st15114.en05.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/05/st15/st15114.en05.pdf

EN

2.1. RELVAEMBARGOD

Relvaembargot voib kohaldada relvade ja sOjavarustuse sissevoolu peatamiseks sojakol desse
vOi valitsuste suhtes, kes kasutavad relvi téendoliselt siserepressioonideks vai agressiooniks
valisriigi vastu. Selles kontekstis on relvaembargot kehtestava UV JP 6igusaktiga keel atud:

e relvade ja igasuguste nendega seotud materjalide, sealhulgas tulirelvade ja
laskemoona, sOjavéeveokite ja -varustuse, poolsdjalise varustuse ja varuosade
mUdmine, tarnimine, tleandmine voi eksport,

e rahdiste vahendite voi rahalise ja tehnilise abi andmine, vahendus- ja muude
teenuste osutamine, mis on seotud sojalise tegevusega ning relvade ja igasuguste
nendega seotud materjalide tarnimise, tootmise, hooldamise ja kasutamisega.

Relvaembargosid kohaldatakse véhemalt toodetele, mis on kantud ELi sHjavarustuse
uldnimeki ria@. Nimekirja ajakohastati 27. veebruaril 2006. aastal. Embargot voib laiendada
ka seonduva rahalise ja tehnilise abi suhtes ning varustuse suhtes, mida on véimalik kasutada
Siserepressioonideks.

Keeldude puhul on tavaliselt ka teatud vahesed erandid (konkreetselt mittesurmava varustuse
korral), mille |dppkasutus v6ib hélmata:

e humanitaar- vOi kaitseotstarvet;

e ingtitutsioonide Ulesehitamise programme ja/vdi kriisihaldamise operatsioone
(mida tavaliselt viivad 1abi URO, EL ja Uihendus, kuid ka mis tahes piirkondlikud
vOi allpiirkondlikud organisatsioonid, nagu néiteks Aafrika Liit);

e demineerimisoperatsioone.

Selliste erandite rakendamine peab tavaliselt saama kas padeva organi eelneva heakskiidu voi
olema padevale organile eelnevalt teatavaks tehtud (URO relvaembargode korral kuulub
padevate organite hulka ka Julgeol ekundukogu sanktsioonide komitee).

Sageli tehakse erand kaitseriietuse, sealhulgas kuulikindlate vestide ja sGjavaekiivrite suhtes,
mille URO, EL, Uihenduse ja selle liikmesriikide personal, meedia esindgjad, humanitaar- ja
arendustottajad ja nendega seotud persona on agjutiselt eksportinud Uksnes isiklikuks
otstarbeks.

Surmava varustuse tarnimine ja agakohase rahalise voi tehnilise abi andmine voib soltuvalt
turvameetmetest ja agjaoludest olla ménel juhul lubatud.

2.2. MAJANDUS- JA FINANTSSANK TSIOONID

Vottes arvesse ELi magjanduslikku téhtsust, voivad majandus- ja finantssanktsioonid osutuda
jouliseks vahendiks. Sanktsioonid vOivad hOlmata ekspordi ja/vdi impordikeeldu
(kaubandussanktsioone voidakse kohaldada konkreetsete kaupade suhtes nagu nafta, puit voi
teemandid), lennukeeldu, investeeringute, maksete ja kapitali lilkumise keelustamist voi
tariifsete soodustuste tihistamist. Ulatuslike majandus- ja finantspiirangute hind vaib osutuda
majanduslikust ja humanitaarsest seisukohast liiga korgeks. Maandusliikke ja
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finantspiiranguid, sealhulgas finantsalaseid sihtmeetmeid, peavad kohaldama kdik isikud ja
asutused, kes tegutsevad ELis, sealhulgas ELi mittekuuluvate riikide kodanikud ning ELIi
kodanikud ja asutused, mis on asutatud ELi liikmesriigi seaduste kohaselt, kuid mis
tegutsevad véljaspool ELi.

Finantsalased sihtmeetmed

EL on sageli kohaldanud finantsalaseid sihtmeetmeid, mida v6ib suunata konkreetsete isikute,
rihmituste ja Uksuste vastu, kelle poliitikat voi ké&itumist tahetakse mojutada. Sellised
sanktsioonid hdlmavad nii kohustust kilmutada sihtriihma isikute ja Uksuste vahendid ja
majanduslikud ressursid, kui ka keeldu lubada nimetatud isikutel ja Uksustel otseselt voi
kaudselt vahenditele vdi majanduslikele ressurssidele juurde pédéaseda voi neist kasu saada.
Ké&esoleval veebisaidil avaneb isikute nimekiri, kellele ELi finantsalased sihtmeetmed on
suunatud.

Erandeid tehakse vastavalt konkreetsetele tingimustele ja menetlusele (néiteks vahendite
suhtes, mis on vajalikud pohiliste kulude kandmiseks, sealhulgas toidukaupade, rendi voi
hipoteegi, ravimite jaravi eest tasumiseks).

EL on todtanud véja %akohastatud dokumendi ELi parimad tavad piiravate meetmete
t6husaks rakendamiseks I+ ja selle paranduse &, mis esitavad praktilisi juhiseid ja soovitusi
finantssanktsioonide rakendamisel tekkivate kisimuste lahendami seks.

2.3. SISSESOIDUPIIRANGUD (VIISA- VOI REISIKEELD)

Punktis 1 eespool kirjeldatud eesméarkide saavutamiseks vOib kolmandate riikide kodanike
suhtes kehtestada ELi sissesdidukeelu. Liikmesriike kutsutakse Ules votma koiki vajalikke
meetmeid, véaltimaks nimekirja kantud isikute sisenemist oma territooriumile voi sealt 18bi
reismist. Uldreeglina jatavad &igusaktid, millega asjaomased piiravad meetmed
kehtestatakse, vBimaluse teha viisa- voi reisikeelu suhtes erandeid humaansetel voi muudel
kaalutlustel vOi rahvusvahelisest digusest tulenevate liikmesriigi kohustuste taitmiseks.
SissesBidupiirangud e kohusta liikmesriiki keelama oma kodanike sisenemist oma
territooriumile.

3. Mis p6himotete kohaselt EL oma sanktsioonide voi piiravate
meetmete poliitikat kujundab?

Uldreeglina peavad sanktsioonid olema teistele kahjustava toime minimeerimiseks suunatud
nii tapselt kui véimalik isikutele ja Uksustele, kes viljelevad ebasoovitavat poliitikat ja
tegevust.

Piiravate meetmete kehtestamine ja rakendamine peab aati vastama kohaldatavatele
digusnormidele, sealhulgas rahvusvahelisele igusele. Meetmed peavad jargima inimdigusi ja
pdhivabadusi, seda eriti seoses diglase menetluse ja téhusa Gigusabiga. K ehtestatud meetmed
peavad olema alati proportsionaalsed, vottes arvesse nende eesmarki. Sihipérased
sanktsioonid jétavad viimaluse asakohaste erandite tegemiseks, vottes arvesse sihtrihma
kuuluvate isikute pohilisi inimlikke vajadusi.
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Piiravad meetmed peavad arvestama ka Euroopa Uhenduse ja tema liimesriikide
rahvusvaheliste kohustustega, konkreetselt WTO lepingutega. EL kasutab maandus- ja
finantssanktsioone seetfttu ettevaatlikult, tehes erandi Ghisturu pdhimdtete suhtes, mis néevad
ette kapitali vaba liikumist ja kaubanduse liberaliseerimist. Enne sanktsioonide kohaldamist
vOidakse rakendada kolmandate riikidega sdlmitud lepingutes sisalduvaid peatamissétteid, vOi
need lepingud voidakse |Gpetada.

EL e vota vastu védjaspool oma territooriumit kohaldatavaid digusakte, mis on vastuolus
rahvusvahelise 6igusega.

ELi piiravate meetmete (ks pohielement on nende kehtivuse |0ppemise VoI
|abivaatamisklausel, millega tagatakse piiravate meetmete tihistamine véi kohandamine
vastavalt arengule. ELi kdik iseseisvad meetmed kuuluvad pideval e |8bivaatamisele.

4. Mison ELi sanktsioonide 6iguslikuks aluseks?

Sanktsioonide Giguslik alus sOltub piiravate meetmete tgpsest olemusest ja valdkonnast,
millele nad on suunatud. Kui on vagalik Uhenduse meede, tuleb kooskélas Euroopa Liidu
lepingu artikliga 15 vétta vastu thine seisukoht. Uhise seisukoha kui UV JP akti vastuvGtmine
nduab ndukogus ELi liikmesriikide Ghehaé sust.

Kui Uhine seisukoht kasitleb kolmanda riigiga majandussuhete piiramist voi katkestamist, st
majandus- ja finantssanktsioone, siis reguleerib Ghenduse tasandil selle rakendamist artikkel
301. Kui on tegemist finantssanktsioonidega, siis kohaldatakse Euroopa Uhenduse
asutamislepingu artiklit 60. Sellistel juhtudel peab komigon koostama ndukogu méaéruse
eelndu, mille ndukogu saab vastu votta kvalifitseeritud hédlteenamusega.

Kui piiravad meetmed on suunatud isikute, rihmituste ja Uksuste vastu, mis ei ole kolmanda
riigi valitsusega otseselt seotud, kohaldatakse Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikleid
60, 301 ja 308. Sellisel juhul peab ndukogu vétma madruse vastu Uhehdal selt, konsulteerides
eelnevalt Euroopa Parlamendiga.

Monedel juhtudel v6ib osutuda vaimalikuks rakendada teatud piiravaid meetmeid UVJP
Oigusakti ja olemasoleva méadruse abil (nditeks méadrus (EU) nr 1334/2000), millega
kehtestatakse kahesuguse kasutusega kaupade tldine kontrollraamistik.

Noukogu maérused, millega rakendatakse sanktsioone ja komisjoni méérusi, on osa Uhenduse
digusest. Kohtupraktika kohaselt on vastuolu korral Uhenduse digus liikmesriikide seaduste
suhtes dlimuslik. NOukogu ja komisoni asaomased méérused on liikmesriikides vahetult
kohaldatavad ning nad omavad liikmesriikidele otsest m&ju. Nende kohaldamine ja
joustamine on liikmesriikide ja komigoni padevate asutuste Ul esandeks.

Teatud sanktsioone (nditeks relvaembargod) kohaldavad liikmesriigid.  Kuigi
toostuskaupadega kauplemine kuulub tihenduse ainupadevusse, vaimaldab Euroopa Uhenduse
asutamislepingu artikkel 296 kehtestada litkmesriikidel sjavarustuse embargo oma riiklike
meetmete abil. Uldise praktika kohaselt kehtestatakse relvaembargosid iihise seisukoha alusel
ning joustatakse ekspordikontrolli kasitlevate liikmesriikide 6igusaktide alusel (kuigi
agakohase rahalise voi tehnilise abi andmine on keelatud just médrusega).
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Samuti jOustatakse Uhise seisukoha alusel kehtestatud sissesOidupiirangud (viisa- VO
reiskeeld) mittekodanike riiki sisenemist kasitlevate liikmesriikide 6igusaktide alusel.

5. Missugune on piiravaid meetmeid rakendavate digusaktide
vastuvotmise menetlus?

Eesistuja, moni litkmesriik (tavaliselt ndukogu sekretariaadi abiga) voi komigon valmistab
ette Uhise seisukoha eelndu. Eelndud uuritakse ning arutatakse asaomastes ndukogu
to0rihmades (tavaliselt sellistes, mille Ulesannete hulka kuuluvad suhted asjaomase kolmanda
riigiga), kuid igal juhul vélissuhete ndunike t6drihmas (RELEX) ning alaliste esindgjate
komitees (COREPER), mis esitab thise seisukoha eelndu ndukogule vastuvotmiseks. Pérast
Uhise seisukoha vastuvdtmist ndukogus aval datakse dokument Euroopa Liidu Teatajas.

Kui thine seisukoht nduab mdne piirava meetme voi kdigi piiravate meetmete rakendamiseks
Uhenduse poolset tegevust, esitab komisjon vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu
artiklitele 60 ja 301 ndukogule médruse eelndu. Enne eelndu vastuvotmist ndukogus vaatavad
selle |abi RELEX ja COREPER. Vormiliselt tuleb ndukogu méaéruse eelnbu esitada pérast
thise seisukoha vastuvotmist. Kuid otstarbekusest |dhtudes esitab komigon tavaliselt
ndukogu méadruse eelndu piiravate meetmete rakendamiseks juba varakult, et vdimaldada
ndukogul mdlemat dokumenti paralleelselt arutada ning voimalusel korraga ka vastu votta.

6. Kuidas piiravaid meetmeid rakendatakse, jbustatakse ja nende
jarelevalvet teostatakse?

Piiravad meetmed peavad olema kavandatud vastavalt konkreetse sihtriigi voi isikute
olukorrale. Meetmed on mdjusad ainult siis, kui nende rakendami nej%c”)ustami ne ning nende
jarelevalve on nduetekohane. ELi sanktsioone kéasitlevad suunised [Hja parimad tavad B
pakuvad asakohaseid nduandeid. SOltuvalt konkreetsete sanktsioonide reziimist on nii
litkmesriikidel kui ka komigionil konkreetsed tlesanded piiravate meetmete rakendamisel.

Tavaliselt on liikmesriikide padevate asutuste Ulesandeks:
e karistuse maéramine piiravate meetmete mittetditmise korral;
¢ erandite kehtestamine;

o ecftevotetelt (kaasaarvatud finants- ja krediidiasutused) teabe saamine ning
nendega koostto tegemine;

e meetmete rakendamisest komigjonile aruannete esitamine;

e suhtlemine Julgeolekundukogu sanktsioonide komiteedega URO sanktsioonide
korral, vajadusel erandite tegemiseks ja nimekirjadest véljaarvamiseks.

Komigjoni rolli kohta vaata punkt 7 allpooal.
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Kooskdlas ELi sanktsioone kasitlevate suunistega on loodud vélissuhete ndunike t66rihma
(RELEX) B “Sanktsioonide-koosseis’, mille ilesanne on arendada teabe ja kogemuste
vahetamise kaudu parimaid tavasid piiravate meetmete rakendamiseks ja kohal damiseks.

7. Milline on komigjoni roll?

Komigon koostab ndukogu poolt vastuvotmisele kuuluvaid méaéruse eelnBusid, millega
kehtestatakse Uhenduse padevusse jdavaid piiravaid meetmeid.

Komigon on ka volitatud koostama asjaomaseid Gigusakte muutvaid rakendusmaarusi —
eelkdige sihtisikute, -rihmituste voi -tksuste nimekirju avaldades.

Kaikide Uhenduse padevusse jdavate meetmete puhul peab komisjon tagama, et liikmesriigid
rakendaksid piiravaidd meetmeid kehtestavaid médrusi nduetekohaselt ning &igeaegselt
(naiteks sétestades reeglid karistuste kohaldamiseks, kui Ghenduse jurisdiktsiooni all olevad
isikud vdi Uksused e téida magrusi) ning votma asakohaseid meetmeid asjaomaste maéruste
kohaldamiseks ja jOustamiseks. Jéarelevalve teostamiseks sisaldavad piiravaid meetmeid
kehtestavad Uhenduse méarused tavaliselt liikmesriikide padevate asutuste aruandenduet. Kui
liikmesriik el vota vastu agakohaseid rakendussétteid, voib komigon vastavalt Euroopa
Uhenduse asutamislepingu  artiklitele 227 ja 228 algatada liikmesriigi  vastu
rikkumismenetluse.

Komigon osaleb ka RELEXi sanktsioonide-koosseisu koosolekutel ning annab seal
arutatavate dokumentide koostamisse oma panuse.

8. ELi peamised sanktsioone kasitlevad dokumendid ja valik
uurimusi

Kehtivad Uhised seisukohad ja mddrused millega kehtestatakse ja rakendatakse sanktsioone
voi piiravaid meetmeid UV JP raames.

K&ik UVJIP Gigusaktid ja sanktsioone kasitlevad maédrused avaldatakse ELi ametlikes keeltes
(v8lja arvatud Malta keel) Euroopa Liidu Teatgas. Bulgaaria- ja rumeeniakeelsed tdlked
avaldatakse Bulgaaria ja Rumeenia ELiga Gihinemise kaigus.

Piiravate meetmete kasutami se pdhimotted B

2003. aastast périnevate sanktsioone kasitlevate suuniste (vt allpool) vastuvGtmisel tegi
ndukogu oma peasekretérile/kdrgele esindgjale Ulesandeks tOodtada koostots komisjoniga
valja poliitikaraamistik sanktsioonide t6husamaks kasutamiseks. Selle tulemusel véttis
ndukogu 7. juunil 2004. aastal vastu dokumendi (ndukogu dokument 10198/1/04 REV 1),
millega sdtestatakse pdhimotted seoses sanktsioonidega, st kuidas ja millal sanktsioone
rakendada.

Euroopa Liidu Uhise valis- ja julgeolekupoliitika raames kasutatavate piiravate meetmete
(sanktsioonide) rakendamise ja hindamise suunised i}

2003. aastal asus komigon uurima oma sanktsioonide praktikat ja poliitikat, mille tulemusel
kiideti 8. detsembril 2003 heaks sanktsioone kasitlevad suunised (Noukogu dokument
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15579/03) . 2. detsembril 2005 véttis ndukogu vastu gakohastatud versiooni (Noukogu
dokument 15114/05). Suunistega esitatakse tehnilis ndpunéiteid piiravate meetmete
kavandamiseks, rakendamiseks ja jarelevalveks UVJIP raames, samuti UVJP Gigusaktide
vormikohaseks sonastamiseks.

EU Best Practices for the Effective Implementation of Restrictive Measures @@
corrigendum &,

Esmalt vottis ndukogu 2004. aasta detsembris vastu tehnilise dokumendi, milles kasitletakse
konkreetseid kiisimusi seoses terroristlike rihmituste vastu suunatud finantssanktsioonidega
(NGukogu dokument 13851/4/04 REV 4) T. Seda ajakohastati 2005. aasta detsembris, mille
tulemusel sindis ulatuslikum parimaid tavasid kasitlev dokument, mis hélmas nii nimekirjade
koostamist kui ka finantssanktsioonide kohaldamist (NSukogu dokument 15115/05) @ja
parandus & 14. juunil 2006 véttis ndukogu vastu jargmise g akohastatud versiooni (NSukogu
dokument 10533/06) . Tegu on arendatava dokumendiga, mille tdiendamine jatkub, kuna
ndukogu uurib soovitusi ja parimaid tavasid seoses sanktsioonide rakendamise kd&ikide

aspektidega.

Markus: allpool esitatud uurimuste valik pakub teavet kisimustes, mida ametlikes
dokumentides e késitleta. Komisjon ei vastuta alltoodud dokumentide vai linkide sisu eest,
need on esitatud ainult teabe eesmérgil. Dokumendi vdi lingi lisamist antud valikusse ei
tule tdlgendada kui tema sisu heakskiitmist komigoni poolt, sasmuti e saa teha mingeid
jareldus mdne dokumendi voi lingi esitamata jatmisest. Vaata téhtsat diguslikku teadet, mis
kehtib kogu kéesoleval veebisaidil esitatud teabe suhtes.

8.1 ELi poliitika ajalugu

2006. aasta jaanuaris aval das organisatsioon Bonn International Centre for Conversion Joakim
Kreutzi t66 “Hard Measures by a Soft Power? Sanctions Policy of the European Union” T,
milles autor uurib ELi sanktsioonide poliitikat.

8.2 Shhtmeetmed

Mitmete riikide kaivitatud protsesside tulemusena on esitatud olulisi soovitusi sihtmeetmete
kohta.

e http://www.smartsanctions.ch  (Interlaken  Process, 1998-2001, Kkasitleb
finantsalaseid sihtmeetmeid);

e http://www.smartsanctions.de (Bonn-Berlin process, 2000-01 - tdi kaasa
parandusi relvaembargode ning reisimise ja dhutranspordiga seotud sanktsioonide
kavandamiseks ja rakendamiseks).

¢ http://www.smartsanctions.se (Stockholm process 2001-03 — muutis sihtmeetmeid
t6husamaks).

Saksamaa, Rootsi ja Sveitsi valitsused koostasid dokumendi “Strengthening Targeted
Sanctions Through Fair and Clear Procedures’ B, mis avaldati 2006. aasta mértsis Browni
Ulikooli Watsoni Rahvusvaheliste Uuringute Instituudi poolt sihtmeetmete projekti raames.
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URO asutus UN’s Office of Legal Affairs koostas 2006. aasta mértsis vaminud uurimuse
Targeted Sanctions and Due Process .

Euroopa Ndukogu menetles professor lain Cameroni aruannet ‘ The European Convention on
Human Rights, Due Process and United Nations Security Council Counter-Terrorism
Sanctions' T, mis avaldati 2006. aasta veebruaris.

9. Valik UV JP eesmérki teenivaid vahendeid

Tavarelvastuse ekspordikontroll

ELi liikmesriigid kohaldavad lisaks relvaembargodele ka kontrolli sjalise otsatarbega
kaupade ekspordi suhtes. Esiletoomist véarib ELi “Relvaekspordi toimimisjuhend” B, mille
liikmesriigid kiitsid heaks 1998. aasta juunis, eesmargiga tugevdada koost6od ja edendada
uhtsust UV JP raames tavarelvastuse ekspordi valdkonnas. Kdik liikmesriigid on ndustunud
nimetatud juhendit kohaldama ELi sfjavarustuse il dnimekirja & (viimati ajakohastatud 27.
veebruaril 2006) kantud eksportkaupade suhtes. Esimene kriteerium on seotud liikmesriigi
Ulesandega tdita oma rahvusvahelisi kohustusi, eelkdige URO Julgeolekundukogu ja
thenduse kehtestatud sanktsioonide korral, relvastuse leviku tdkestamise lepingute jms korral,
samuti seoses muude rahvusvaheliste kohustustega. Juhendiga luuakse ka ELi litkmesriikidele
konsultatsiooni- ja teavitusmehhanism relvaekspordi litsentside véajastamisest keeldumise
puhul. Seega tdiendab juhend riikide ekspordikontrolli digusakte. Uksikasjalikumalt on
vOimalik teemaga tutvuda ndukogu veebisaidil: Security-Related Export Controls.

Relvakaubandus

N6ukogu on 2003. aasta juunis vdtnud vastu Uhise seisukoha relvakaubanduse kontrolli kohta
(ndukogu Uhine seisukoht 2003/468/UV JP @), mille eesméark on relvakaubanduse
reguleerimine, et valtida URO, ELi v6i OSCE kehtestatud relvaekspordi embargode nduete
taitmisest korvalehiilimist. Sellega kehtestatakse riikide Gigusaktidega rakendatavad sétted,
sealhulgas ka liikmesriikidele esitatav nbue votta vajalikke meetmeid, et kontrollida
kaubandust oma jurisdiktsiooni raames ning hinnata litsentside véljastamist ELi relvaeksporti
késitleva juhendi valguses, luua relvakaubanduse teabevahetussiisteem ning kehtestada
piisavad sanktsioonid, mistagavad kontrolli tdhusa jdustamise.

Kahesuguse kasutusega kaubad

Eksporditavad kaubad, mida voib kasutada nii tsiviil- kui sojalisel otstarbel (nn kahesuguse
kasutusega kaubad) kuuluvad kontrollimisele vastavalt ndukogu méadrusele (EU) nr
1334/2000@(mahukas fail), mida on viimati muudetud ndukogu méadrusega (EU) nr
394/2006 @(ELT L 74, 13.3.2006, |k 1). Kahesuguse kasutusega kaupade ekspordikontrolliga
seonduva tdiendava ja gakohastatud teabe saamiseks vaata komisoni kaubanduse
peadirektoraadi veebisaiti.

Kauplemine kaupadega, mida vdib kasutada surmanuhtluse elluviimiseks, piinamiseks voi
muuks julmaks, ebainimlikuks voi alandavaks kohtlemiseks voi karistamiseks

N&ukogu madrusega (EU) nr 1236/2005 &, mis joustus 30. juulil 2006, kehtestati uued
kontrollieeskirjad kaupade suhtes, mida vOib kasutada surmanuhtluse elluviimiseks,
piinamiseks vOi muuks julmaks, ebainimlikuks voi alandavaks kohtlemiseks VoI

10

EN


http://untreaty.un.org/ola-internet/olahome.html
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/oj/2005/l_200/l_20020050730en00010019.pdf
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karistamiseks. Teatud kaupade eksport Euroopa Liidust voi import Euroopa Liitu on keelatud
ning teatud kaupade korral on ndutav litsents.

Kauplemine to6tlemata teemantidega (Kimberley protsess)

Tootlemata  teemantidega  kauplemist  kontrollitakse  vastavalt  2002. aasta
teemantikaubandusega seotud konfliktide valtimiseks kehtestatud Kimberley protsess
sertifitseerimisskeemile. Skeemi rakendatakse EUs nGukogu maérusega (EU) nr 2368/2002
&, E0 agaomaseks esindgjaks on komigon. Tépsema teabe saamiseks vaata komisjoni
vastavat veebisaiti.

Kauplemine puiduga (metsaseaduse jOustamine, haldamine ja agaomane kaubandus
(FLEGT))

Tagamaks ainult seadusliku puidu sisseveo ELi, to6tab komison koost6ds puitu tootvate
ritkidega vélja puidu litsentseerimisstisteemi, mille rakendamine on vabatahtlik (kuid siduv).
Taiendava teabe saamiseks loe arengu peadirektoraadi veebisaidilt FLEGT kohta ja vaata
nukogu maarust (EU) nr 2173/2005 T,

Abi ja koost6o peatamine

Sageli reguleerivad ELi ja teiste riikide omavahelis suhteid kahepoolsed lepingud. Uheks
vastavaks naiteks on 2000. aasta Cotonou leping, mis reguleerib Euroopa Liidu suhteid
Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna (AKV) riikidega. Lepingu artikkel 96
sitestab vOimaluse asjakohaste meetmete votmiseks juhul, kui Uks pooltest rikub lepingu
olulis nbudeid, nimelt nbuet austada inimdigusi, demokraatiat ja Oigusriigi pShimotet.
Taiendava teabe saamiseks ELi ja kolmandate riikide ning piirkondade vahel sdlmitud
kahepool sete |epingute kohta vaata veebisaiti ' EL maailmas .

Maksusoodustuste andmisest keeldumine

Maksusoodustuste andmist vastavalt Gldisele soodustuste ststeemile ning nende andmisest
keeldumise menetlust ja auseid kasitletakse ndukogu maaruses (EU) nr 980/2005 &.

10. Kasulikkelinke

Uhine vélis- ja julgeolekupoliitika
Taiendava Ul dise isel oomuga teabe saamiseks vaadake:
e komisjoni veebisaiti Uhine vélis- jajulgeolekupoliitika (UVJP)
e ndukogu veebisaiti UVJIP
e komigjoni veebisaiti terrorismivastasest voitlusest
e noukogu veebisaiti terrorismivastasest voitlusest
e nodukogu veebisaiti Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitikast

e komigjoni veebisaiti relvade leviku tokestamisest ja desarmeerimisest
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e komigjoni veebisaiti inimdiguste edendamisest
Uhinenud Rahvaste Organisatsioon
e URO Julgeolekundukogu resol utsioonid
o Faktid Julgeolekundukogu sanktsioonide komiteede kohta
e Ohte, valjakutseid ja muutusi késitleva peasekretari korgetasemelise toimkonna

aruanne ‘A more secure world: our shared responsibility’ EDetsember 2004,
URO dokument A/59/565 (vt punkte 9, 178-182 sanktsioonide kohta)

11. Votke meiega Uhendust

Kui te soovite meiega Uhendust vdtta, voite saata kirja jargneval e-posti aadressil:
rel ex-sanctions@ec.europa.eu

Postiaadress on:

European Commission

Directorate-General Externa Relations

Directorate A, Crisis Platform and Policy Co-ordination in CFSP
Unit A2, Crisis management and conflict prevention — Sanctions
CHAR 12/45

B — 1049 Bruxelles/Brussel

Belgium
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