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Deutschland?

IHF FOCUS: Folter und Misshandlung durch die Polizei; Justizsystem und Rechte von
Haftlingen; Gefangnisse und Hafteinrichtungen; Datenschutz; Intoleranz,
Fremdenfeindlichkeit und rassische Diskriminierung; Asylrecht.

Obwohl sich die deutsche Regierung wiederholt dazu bekannte, dem Menschenrechtsschutz
besondere Prioritét einzuréumen, verbesserte sich die Menschenrechtssituation in Deutschland im
Jahr 2003 nicht wesentlich. Weiterhin gab es Féle von Misshandlung durch die Polizei, die
Rechte von Héaftlingen wurden beschnitten, und die Lebensbedingungen in Gefangnissen
entsprachen nicht immer internationalen Menschenrechtsstandards. Der Datenschutz wurde durch
zahlreiche Malnahmen eingeschrankt, wodurch die organisierte Kriminalitét effektiver bekampft
werden sollte. Der Rechtsextremismus stellte weiterhin ein grofles Problem dar, besonders da
Regierungsprogramme gegen rechte Gewalt wegen Sparmal3nahmen in finanzielle Not gerieten.

Die Bedingungen fir Asylsuchende und Fliichtlinge verbesserten sich nicht, da ein politischer
Konsens Uber ein neues Einwanderungsgesetz nicht gefunden werden konnte. Das Européische
Komitee zur Verhltung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
Strafe (CPT) hatte Deutschland im Jahr 2000 besucht und veréffentlichte 2003 dariiber seinen
Bericht. Darin wurde von Anschuldigungen gegen Polizelbbeamte und Beamte des
Bundesgrenzschutzes berichtet, die ein unangemessenes Mal3 an Gewat gegen Auslander
angewandt hétten. Auch wurde in Deutschland weiterhin der internationale Rechtsstandard zum
Schutz des Kindes nicht erfillt.

Nach einem Urteil des Bundesverfassungsgerichts konnten die Léanderregierung die
Einstellung von muslimischen Lehrerinnen ablehnen, wenn diese ein Kopftuch im Unterricht
tragen wollten. Dafir missten jedoch entsprechende Landesgesetze verabschiedet werden. Diese
Entscheidung verschérfte die Debatte Uber Religionsfreiheit, Toleranz, Frauenrechte und die
Trennung von Religion und Staat. Das Urteil wurde kritisiert, da das Kopftuch darin as
politisches Symbol Uberschdtz werde. Sollten Lehrerinnen christliche Symbole, nicht aber ein
Kopftuch tragen dirfen, so widerspréche dies auch Artikel 3.3. des Grundgesetzes (Verbot
religitser Diskriminierung).

Deutschland  erflllte  seine  Berichtspflicht im  Rahmen von  internationaden
Menschenrechtskonventionen  nicht  fristgerecht:  Die  Berichte zum  Internationalen
Ubereinkommen zur Beseitigung jeglicher Form von Rassendiskriminierung, die bereits am 15.
Juni 2000 und am 15. Juni 2002 falig gewesen waren, wurden 2003 wieder nicht eingereicht. Die
Berichtspflicht im Rahmen des Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau und des Ubereinkommens Uber die Rechte des Kindes wurde 2003
erfilllt, letzte jedoch mit dreijahriger Verspatung. Das Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen
gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe,
wodurch regelméllige Besuche unabhéngiger Gutachter in  Gefangnissen und anderen
Hafteinrichtungen etabliert werde sollten, wurde von Deutschland weder signiert noch ratifiziert.
Auch wurde das Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen ber die Rechte des Kindes betreffend
die Beteiligung von Kindern an bewaffneten Konflikten nicht ratifiziert. Die Bundesregierung
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setze auch zwei EU-Richtlinien gegen Diskriminierung nicht um, die bereits vor drei Jahren von
den EU-Mitgliedstaaten verabschiedet worden waren.

Andererseits erhielt der Schutz der Menschenrechte begrenzte politische Aufmerksamkeit. So
organisierte der Ausschuss fir Menschenrechte und humanitére Hilfe des Bundestags eine
offentliche Anhérung zum Thema ”Islamisches Recht und Menschenrechte”’, und Président Rau
forderte wahrend seiner Chinareise die chinesische Regierung dazu auf, die internationalen
Menschenrechtsstandards zu achten. Auch wurde ein neues jldisches Gemeindezentrum in
Miinchen eingeweiht, um das jiidische Leben in Deutschland zu fordern.

Folter und Misshandlung durch die Polizei

Das CPT verdffentlichte am 12. Méarz 2003 seinen Bericht Uber Deutschland. Wahrend
seines Besuchs vom 3. bis 15. Dezember 2000 in Deutschland war dem Komitee berichtet
worden, dass Polizeibeamte bei Festnahmen ein unangemessenes Mal3 an Gewalt angewandt
hatten. Einige Héaftlinge hatten Uber Schlage und Tritte geklagt, nachdem sie gefesselt worden
waren und am Boden lagen.

Auch kritiserte das Komitee, dass grundlegende Schutzmechanismen gegen
Misshandlungen nicht existierten. Wenn Tatverdéchtige von der Polizei bel ,Gefahr in Verzug”
festgenommen wirden, dann hétten sie kein Recht, einen Verwandten oder einen Dritten ihrer
Wahl zu informieren, bevor sie dem Richter fortgefiihrt wirden. Auch hétten Tatverdachtige, die
von der Polizei festgenommen wiirden, keinen unmittelbaren Zugang zu einem Anwalt. Dieser
Mangel grundlegender Schutzmechanismen wére besonders problematisch, da die Gefahr von
Misshandlungen meist unmittelbar nach der Festnahme am gréfRten sai.

Im Jahr 2003 waren einige Féle von Misshandlung durch die Polizei vor Gericht. Da es
jedoch keinen Sonderbeauftragten flr Menschenrechte im Innenministerium gab, konnten die
Ermittlungsbemiihungen innerhalb des Ministeriums kaum nachvollzogen werden. Wie die
deutsche Sektion von Amnesty International berichtete, kamen viele Fédlle von Misshandlung
nicht in die Offentlichkeit. Gerichtsverfahren wéren teuer, die Hoffnung auf Erfolg ware gering,
und die Gefahr von Gegenklagen wegen zivilen Ungehorsams durch Polizeibeamte weit
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verbreitet. Auch wirden Audéander, die von Misshandlungen betroffen wéren, oftmals ihre
Rechte nicht kennen.®

Am 25. Juli sprach das Koélner Amtsgericht sechs Polizeibeamte schuldig, einen 31-
jahrigen Mann mit Schlédgen gettet zu haben. Sie wurden zu einer Bewahrungsstrafe von
bis zu einem Jahr und vier Monaten verurteilt. Wahrend seiner Verhaftung hatte der
Mann starken Widerstand geleistet. Daraufhin wurde er wéhrend des Transports in die
Paolizeidienststelle und in seiner Zelle von Polizeibeamten misshandelt. Er fiel ins Koma
und starb zwei Wochen spéter an starken Hirnverletzungen.®

Das Hamburger Amtsgericht verurteilte drei Polizelbeamten zu einer einjahrigen
Bewdhrungsstrafe. Die Richter sah es als erwiesen an, dass die Angeklagten zwel
verdeckte Ermittler wéhrend einer Demonstration in Hamburg im November 2002
misshandelt hatten. Das Verfahren wurde davon Uberschattet, dass der thiringische
Innenminister und ein hoherer Polizeibeamter die Verhandlung verhindern wollten.”

In Stralsund wurden zwel Polizeibeamte im Juli 2003 zu einer Haftstrafe von drel Jahren
und drei Monaten verurtellt. Sie hatten im Dezember 2002 einen Obdachlosen an den
Stadtrand von Stralsund gebracht und ihn dort ausgesetzt. Der Mann wurde einen Tag
spéter tot aufgefunden. Er starb an Unterkihlung und Alkoholvergiftung. Verschiedene
Polizeibeamte und Zeugen berichteten wéhrend des Verfahrens, dass Polizisten in
Stralsund regelmélBig betrunkene Personen an den Stadtrand fahren und sie dort
zuriicklassen wiirden.®

Das CPT berichtete auch von zwe Félen, in denen die Dienstwaffe von Polizisten
unangemessen verwendet wurde. Im Jahr 2002 wurde die Waffe 42-mal gegen Verdachtige
eingesetzt, was einen erheblicher Riickgang gegentber friheren Jahren bedeutete (2001: 68;
2000: 52). Dennoch starben im Jahr 2002 sechs Personen durch Schiissen von Polizeibeamten. °

Im Frohjahr entflammte eine offentliche Debatte darlber, ob Folter in Ausnahmefélen
erlaubt wére. Am 1. Oktober 2002 beauftragte der Vizeprésident der Polizei Frankfurt am Main,
Wolfgang Daschner, einen untergeordneten Beamten damit, einem Verdéchtigen mit der
Anwendung von Gewadt zu drohen, falls er den Aufenthaltsort eines entflhrten Kindes
verschweige. Obwohl vidle Personlichkeiten des offentlichen Lebens jegliche Form von Folter
kategorisch ablehnten, gab es doch auch einige Personen, darunter die Bundegjustizministerin, der
hessische Ministerprdsident und der Vorsitzende des Deutschen Richterbundes, die ihr
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Versténdnis fur Daschner aussprachen. Die Beweisaufnahme der Staatsanwaltschaft Frankfurt am
Main war Ende 2003 noch nicht abgeschlossen.®®

Justizsystem und Rechte von Héftlingen

Im ersten Verfahren Uber die terroristischen Anschldgen vom 11. September 2001
verurteilte das Oberlandesgericht Hamburg den Angeklagten zu einer 15-jahrigen Haftstrafe.
Besonders die Beweisaufnahme des Verfahrens wurde jedoch kritisert, da sich die
Bundesregierung weigerte, Verhorprotokolle von mutmaldichen Helfern der Anschldge zur
Verfigung zu stellen. Die Protokolle waren nach der Verhaftung der méglichen Komplizen in
den Vereinigten Staaten und Syrien verfasst worden. Die Verteidigung beklagte, dass Dokumente
zuriickgehalten worden wéren, welche die Angeklagten entlasten hatten kénnen, und der Richter
stellte Méngel im Verfahren fest. !t

Das Bundesverfassungsgericht beriet Uber das Gesetz zur Sicherheitsverwahrung. Die Haft
von verurtellten Straftétern sollte durch dieses Gesetzt verléngert werden konnen, falls Héftlinge
unmittelbar vor ihrer Entlassung immer noch eine explizite Gefahr fur die Offentlichkeit
darstellten und fals ein derartiger Vorbehat im urspringlichen Urtell bereits ausgesprochen
worden war. Davon sollten insbesondere Sexuastraftéter betroffen sein. Das Gesetz wurde aus
zwei Grinden kritisiert, die auf die unverhdltnisméliige Einschrankung der Rechte von Héftlingen
hinwiesen. Erstens wirden von dem Gesetz gegenwartige Haftlinge rtckwirkend betroffen und
damit einer doppelten Bestrafung ausgesetzt, was internationale Rechtsstandards verletze.
Zweitens wurde eine Haftverlangerung in Frage gestdlt, da die Gefahrlichkeit einer entlassenen
Personen nur begrenzt wahrend des Gefangnisaufenthaltes beurteilt werden koénnte. Das Urtell
des Bundesverfassungsgerichts war am Ende des Jahres noch nicht gesprochen.*?

Die Debatte Uber Sexuastraftater wurde sehr emotional gefiihrt. Die Beflirworter der
Sicherheitsverwahrung wollten Sexualstraftéter auch dann weiterhin nach Ablauf der Strafe
inhaftiert sehen, wenn in dem urspriinglichen Urteil kein derartiger Vorbehalt gedulRert worden
war. Der saarlandische Ministerprasident schlug die Zwangskastrierung von Sexualstraftétern
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Gefangnisse und Hafteinrichtungen

Die Gefangnisse in Deutschland waren Uberfllt, und die Justizvollzugsbeamten waren
Uberlastet. Zwar wurden die Kapazitdten der Haftanstalten im Jahr 2003 erhoht, doch auch die
Anzahl der H&ftlinge stieg an. Jingste Statistiken aus Berlin vom Oktober 2003 bestétigten die
Entwicklung: 5 212 Personen waren in Berlin inhaftiert, wahrend die Kapazitéten der Berliner
Gefangnisse auf 4 958 Plétze beschrénkt waren. Der niedersdchsische Justizminister schlug
deshalb vor, den Héftlingen das Recht auf eine Einzelzelle zu verwehren. Dies widersprach
jedoch den wiederholten Forderung des Bundesverfassungsgerichts, dass die Haftbedingungen in
Deutschland internationalen Menschenrechtsstandards entsprechen miissten.**

Die materidle Ausstattung von Haftraumen in Polizeidienststellen war oftmals schlecht bis
sehr schlecht. Nach ihrem Besuch in der Polizeidienststelle Frankfurt am Main berichteten die
Mitglieder des CPT von schmutzigen, verwahrlosten und schlecht gelifteten und beleuchteten
Zdlen. Auch waren die Zellen oftmals zu klein, so dass sich etwa zwei Personen 2,8 nf teilen
mussten. Oftmals fehlte es an Matratzen, Decken und grundlegenden Hygienemitteln.’®

Die Staatsanwaltschaft Potsdam ertffnete im April en Vefahren gegen neun
Justizvollzugsbeamte. Sie wurden verdéchtigt, die Arbeit von Héftlingen fur private Zwecke und
ohne Bezahlung genutzt zu haben. Selbst die Materialkosten wéren nicht ersetzt worden.*®

Einige Falle von Suizid in deutschen Gefangnissen riefen Sorge hervor:"/

Der Petitionsausschuss des Berliner Abgeordnetenhauses erhielt die Klage einer Mutter,
deren 19-jéhriger Sohn kurz nach seiner Inhaftierung Selbstmord begangen hatte.
Obwohl der junge Mann mit einem Suizidversuch bei seiner Inhaftierung gedroht hatte,
war nicht geklart, ob die verantwortlichen Polizelbeamten diese Information an die
Justizvollzugsheamten weitergegeben hatten. Die Untersuchung des Ausschusses wurde
verzogert, da sich ein Gerichtsbeamter ein Jahr lang weigerte, auf die Fragen des
Ausschusses zu antworten, und letztlich falsch Angaben machte.*®

Datenschutz

Der Datenschutz und die Freiheit der Person wurden eingeschrankt, wodurch die Kriminalitat
besser bekampft werden und die Sicherheit der Blrger gewéhrleistet werden sollte. Der
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Justizvollzugsanstalten”, im Internet www.berlin.de/Sendust/Justizvollzug/ allg_hinweise.html.

!5 Europarat, Report to the German Government on the visit to Germany carried out by the European
Committeefor the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment from3to 15
December 2000, Strasbourg 2003, S. 19-20, im Internet www.cpt.coe.int/documents/deu/2003-20-inf -
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Bundestag scheiterte ein weiteres Mal daran, ein Gesetzt zur informationellen Selbstbestimmung
zu verabschieden, wodurch das Einsichtsrecht in Akten und Daten sichergestellt werden sollte.*®

Der Polizeéi und dem Bundesgrenzschutz wurden umfassende Rechte Ubertragen, um
Terroranschlége zu verhindern. Die Rasterfahndung war jedoch kaum erfolgreich. Gleichzeitig
verlangerte der Bundestag das Recht des Bundesgrenzschutzes, verdachtsunabhangige
Personenkontrollen in Ziigen, Bahnhdfen und auf Flugh&fen durchzufiihren.

Die hessische Regierung wollte die Rechte der Polizei ausweiten. Tatverdéchtige sollten auch
mit Hilfe einer DNA-Anayse gesucht werden kénnen, mobile Telefone sollten auch mittels des
IMSI-Catchers geortet werden kénnen, und der beabsichtigte finale Rettungsschuss sollte erlaubt
werden. In Rheinand-Pfalz wurde ein Gesetzesantrag ins Parlament eingebracht, um die
Videoliberwachung von offentlichen Platzen zu legalisieren und die Rasterfahndung nicht nur im
Kampf gegen den Terrorismus, sondern auch gegen die organisierte Kriminalitdt anwenden zu
koénnen. Auch Telefone sollten zur Prévention von Verbrechen abgehtrt werden kénnen. Diese
letzte Mal3nahme wurde in Niedersachsen vom Parlament gebilligt, und die Landtage von Bayern,
Hamburg und des Saarlands diskutierten dariiber.?*

TelefonUberwachung war weit verbreitet, und die Anzahl der abgehtrten Gesprache stieg von
4 674 im Jahr 1995 auf 21 874 im Jahr 2002. Doch beinhateten diese Zahlen nicht die
TelefonUberwachung  durch den Bundesnachrichtendienst. Das Max-Planck-Ingtitut ~ far
auslandisches und internationales Strafrecht beklagte, dass bestehende Gesetze zum Schutz vor
Telefonlberwachung oftmals nicht vollstandig angewandt wirden. So informierte die Polizel die
betroffenen Personen oftmals nicht, nachdem die Uberwachung abgeschlossen worden war. Auch
priiften viele Richter die Antrage auf Uberwachung nur fliichtig.

Im Maérz urteilte das Bundesverfassungsgericht, dass die Telefoniberwachung von
Journalisten rechtméfdig sei, wenn dadurch schwere Verbrechen verhindert werden konnten.
Gleichzeitig bezeichnete es das Gericht jedoch as eine Einschrénkung der Pressefreiheit, wenn
Journalisten abgehort wiirden. Die Ermittlungsrichter miissten deshalb dem Verfahren zustimmen
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und jeden Antrag einzeln priifen.?® Auch stiess die Wohnraumiiberwachung auf starke Kritik. Sie
flhrte kaum zu Erfolgen, die betroffenen Personen wiirden ungeniigend informiert, und der
Begriff ,organisiertes Verbrechen”, mit dessen Hilfe die Uberwachung meist begriindet wiirde,
ware nicht ausreichend definiert.?*

Die Videolberwachung von offentlichen Plézen fand zunehmend Verwendung, um
Terrorismus und andere Verbrechen zu bekampfen. Nachdem im Juni auf dem Dresdner
Hauptbahnhof eine Bombe gefunden worden war, wurde tber die mogliche Uberwachung von
Flughé&fen, Bahnhtfen und Hé&fen diskutiert. Umstritten war auch die Videolberwachung von
Wohnungen, das Filmen von Autokennzeichen und das Speichern dieser Daten beim
Bundeskriminalamt. Um den Diebstahl zu bekémpfen, wurden in Freiburg Videokameras in
Sammelumkleidekabinen von Schwimmbéadern solange verwendet, bis der
Datenschutzbeauftragte intervenierte. Die Gegner der Videolberwachung beklagten, dass die
Uberwachung nicht nur den Datenschutz gefahrde. Vielmehr konnten auch andere grundlegende
Rechte, wie die Demonstrationsfreiheit, verletzen werden, und Verbrechen wirden eher verlagert
asverhindert®

Intoleranz, Fremdenfeindlichkeit und ethnische Diskriminierung

Internationale Richtlinien zur Bek&mpfung ethnischer Diskriminierung wurden in
Deutschland nicht fristgerecht umgesetzt. So wurden die EU-Richtlinien zur Anwendung des
Gleichheitsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herkunft (2000/43/EG)
und zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fir die Verwirklichung der Gleichstdlung in
Beschéftigung und Beruf (2000/78/EG) nicht in die nationale Gesetzgebung Ubertragen. Beide
Richtlinien sollten rassisch und ethnisch motivierte Diskriminierung im Bereich Bildung und
sozidle Grundrechte bekémpfen. Auch reichte Deutschland seine obligatorischen Staatenberichte
nicht ein, die im Rahmen des Internationalen Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung bereits im Juni 2000 und 2002 fallig gewesen waren

% Bundesverfassungsgericht, ,Zur richterlich angeordneten Auskunft (ber Verbindungsdaten der
Telekommunikation im Rahmen der Strafverfolgung”, Presseerkldrung, 12. Mé&z 2003, im Internet
www.bverfg.de/cgi -bin/link.pl ?presse; Siiddeutsche Zeitung, ,, Polizei darf Telefondaten von Journalisten
abfragen”, 13. Mé&rz 2003.

24 Bundesverfassungsgericht, ,Informationen zur mindlichen Verhandiung zum Verfahren ‘GroRer
Lauschangriff’”, Presseerkldrung, 6, Juni 2003, im Internet www.bverfg.de/cgi-bin/link.pl?presse;
Suddeutsche Zeitung, ,Der Staat im Schlafzimmer”, 1. Juli 2003 und ,,Ein einziger Mord aufgekléart”, 1.
Juli 2003; Frankfurter Allgemeine Zeitung, ,, Der schmale Zipfel des Lauschangriffs’, 2. Juli 2003.

25 Bernd Walter, , Checkliste: Videoiberwachung”, in Deutsches Polizeiblatt 1 (2003), S. 35; Heise Online
News, .Burgerrechtler  gegen  VideoUberwachung”, 6.  Juni 2003, im Internet
www.hel se.de/newsticker/data/anw-06.06.03-004/; Tagesspiegel, »union fordert mehr
Videouberwachung”, 6. Juni 2003 und ,, Schily will Bahnhdfe besser Uberwachen lassen”, 14. Juni 2003;
Berliner Zeitung, , Leichter Rickgang der Organisierten Kriminaitét”, 24. Juni 2003; Das Parlament,
» Videoanlagen an alen geféhrdeten Orten”, 7. Juli 2003; Frankfurter Rundschau, ,, Big Brother darf beim
Umziehen nicht zuschauen”, 4. Dezember 2003; Sliddeutsche Zeitung, , Digitale Dauerfahndung”, 29.
Dezember 2003.

%% Europaische Kommission, , For Diversity - Against Discrimination: Diamatopoulou acts to boost
awareness of new EU anti-discrimination rules’, Presseerklérung, 16. Juni 2003, im | nternet
http://europa.eu.int/rapid/start/cgi/guesten.ksh?p_action.gettxt=gt& doc=1P/03/840|0]JAGED& Ig=EN& displa
y=; Frankfurter Allgemeine Zeitung, ,, Kampagne gegen Diskriminierung”, 17. Juni 2003; UN High
Commissioner on Human Rights, ,, Reporting Status of Treaties. Overdue by Country”, im Internet
www.unhchr.ch/ TBS/doc.nsf/newhvoverduebycountry?OpenView& Start=63& Count=15Expand=664#66.



Antisemitismus und Fremdenfeindlichkeit in offentlichen Debatten waren verbreitet. Ein
Bundestagsabgeordneter wurde aus der Patei CDU (Christliche Demokratische Union)
ausgeschlossen, nachdem er am 3. Oktober, dem Tag der Deutschen Einheit, eine Rede mit
antisemitischen Elementen gehalten hatte. In seinen AuRerungen wurde er jedoch nicht nur von
einem General der Bundeswehr unterstiitzt, der daraufhin von seinem Amt zuriicktreten musste,
sondern fand auch bedeutende Unterstiitzung in der deutschen Bevolkerung. >’

Eine Untersuchung der Universitét Bielfeld ergab, dass etwa 52% der deutschen Bevidlkerung
antisemitische Positionen unterstiitzten und fast 22% davon Uberzeugt waren, die jldische
Bevdlkerung in Deutschland hétte zu grofden offentlichen Einfluss. Diese Positionen wurden nicht
nur von Anhadngern rechts-konservativer Parteien vertreten, sondern fanden auch in gemaidigten
und linken Milieus Unterstiitzung.?®

Uber verschiedene Straftaten gegen jiidische Einrichtungen wurde 2003 berichtet. So wurden
judische Friedhofe geschandet und Gedenkstétten zerstort.”® Welch groRe Gefahr rechtsextreme
Gruppierung in Deutschland darstellten, zeigte en geplanter Anschlag wahrend der
Einweihungsfeier des judischen Gemeindezentrums in Miinchen, der von der Polizel aufgedeckt
und verhindert wurde. Durch weitere Untersuchungen wurde bekannt, dass auch ein Anschlag auf
einen hochrangigen bayrischen Politiker geplant gewesen war.®

Rechtsextremisten verlbten weiterhin eine gro3e Anzahl von Straftaten, darunter auch
Gewaltverbrechen:

In Frankfurt an der Oder drangen drei Rechtsextremisten in eine Privatwohnung ein und
schlugen dabei auf einen ihnen unbekannten 25-jahrigen Mann ein, der schwer verletzt
wurde; in Schwandorf trat ein Rechtsextremist einen nigerianischen Staatsbirger auf
brutale Weise nieder, nachdem er ,Heil Hitler” skandiert hatte; in Minchen wurde eine
US-Amerikaner afro-amerikanischer Herkunft von elf Skinheads angegriffen und
beleidigt.®*

*" Siddeutsche Zeitung, , Struck entlasst Chef der Eilte-Einheit KSK”, 5. November 2003 und ,, Hohmann-
Gunzel-Affare’, 6. November 2003; Frankfurter Allgemeine Zeitung, ,,Hohmann ist kein Einzelfal”, 6.
November 2003; Frankfurter Rundschau, ,, Attacke gegen Muslime’, 8. November 2003.

%8 Frankfurter Rundschau, , Hat der Antisemitismusdie Mitteerreicht?’, 23. Dezember 2003; Siiddeutsche
Zeitung, ,Die Hemmschwelle sinkt”, 12. Dezember 2003; Universitédt Bielefeld - Institut fur
interdisziplinére Konflikt- und Gewaltforschung, , Feindselige Mentalitéten in Deutschland”, im Internet
VWAWW.UNI-

bi el efel d.de/Universitaet/Einrichtungen/Zentral €%620I nstitute/| WT/FWG/Feindsel i gkeit/Anti semitismus.ht
ml.

9 Frankfurter Rundschau, , Judein Berlin geohrfeigt”, 25. Mé&rz 2003 und , Jiidischer Friedhof in K assel
geschandet”, 19. August 2003; Berliner Zeitung, ,, Hetzplakate gegen Juden in KZ-Gedenkstétte”, 30. Juli
2003; Siddeutsche Zeitung, , Unbekannte zerstdren judisches Mahnmal”, 10. November 2003 und
LJudisches Denkmal zerstért”, 18. November 2003.

0 Suiddeutsche Zeitung, ,, Neonazis planten Bombenanschlag mit TNT”, 11. September 2003, , Terror der
Neonazis’, 13./14. September 2003 und , SPD-Spitzenkandidat Maget im Visir der Neonazis’, 16.
September 2003; Frankfurter Allgemeine Zeitung, ,Magetim Visir der Rechtsextremisten”, 16. September
2003.

%1 Tagesspiegel, ,Rechtsradikaler tritt Nigerianer”, 22. Juli 2003 und ,Mordanklage gegen rechte
Schlager”, 27 August 2003; Tageszeitung, ,Mordanklage gegen rechte Schldger”, 27. August 2003;
Frankfurter Rundschau, ,, Skinheads greifen einen Ausléander an”, 15. September 2003.



Nach einem fiinfmonatigen Verfahren, das sich mit dem Mord an einem 16-jahrigen
Schiller beschéftigte, sprach das Landgericht Neuruppin sein Urteil. Das Opfer war im
Juli 2002 brutal misshandelt und get6tet worden. Drei rechtsextreme Jugendliche hatte
den Jungen wegen seiner Kleidung und seiner geférbten Haare getreten, zu Tode gequélt
und anschlief3end seine Leiche in einer Jauchegrube versenkt. Die Angeklagten wurden
zu Gefangnisstrafen von bis zu 15 Jahren verurteilt.*

Das Bundesverfassungsgericht legte das Verfahren gegen die rechtsextreme NPD (Nationae
Partei Deutschlands) nieder. Das Gericht war erst verspétet von der Bundesregierung informiert
worden, dass NPD-Funktiondre als verdeckte Ermittler des Bundesnachrichtendienstes agiert
hatten. Sie waren auch as Zeugen in dem Verfahren aufgetreten. Sollte die Verhandlung wieder
aufgenommen werden, so missten die Namen der verdeckten Ermittler im NPD-Parteivorstand
dem Gericht bekannt gemacht werden und ihre Aktivitdten unmittelbar vor und wéhrend des
Verfahrens eingestellt werden. Das Verfahren war gemeinsam von der Bundesregierung, von
Bundestag und Bundesrat beantragt worden. Seine Einstellung wurde mit Sorge betrachtet, da die
NPD dadurch neue Sympathisanten gewinnen konnte. *

Trotz des Rickschlags im NPD-Verfahren setzten Polizei und Justiz ihren Kampf gegen den
Rechtsextremismus fort. Im Oktober verhaftete die Polizei fihrende Vertreter der Gruppe
.,Combat-18", die in Waffenhandel mit extremistischen Gruppierungen verwickelt war,
Anschldge gegen Politiker geplant hatte und verdachtigt wurde, einen jldischen Friedhof
geschandet zu haben. Im Dezember verurteilte das Berliner Kammergericht den Kopf der
Neonazi-Band ,Landser” zu einer Haftstrafe von drel Jahren und vier Monaten. In der
Urtellsbegriindung wurde ihm Anstiftung zum Rassenhass und Diffamierung der Verfassung
vorgeworfen. Andere Mitglieder der Gruppe erhielten Bewahrungsstrafen.

Obwohl zivilgesellschaftliche Programme im Kampf gegen den Rechtsextremisums erste
Erfolge zeigten, waren offentliche Gelder dafir nur noch sehr begrenzt vorhanden und erlaubten
oftmals nur kurzfristige Aktionen. So stand der Verein ,Miteinander” im April 2004 kurz vor
seiner Auflésung, da er keine weitere offentliche Unterstiitzung mehr erhalten sollte. Der Verein
hatte ein Netzwerk fir Demokratie und Toleranz etabliert, um den Rechtsextremismus zu
bekédmpfen. Ohne dtaatliche Gelder jedoch konnten dauerhafte Netzwerke zwischen
Jugendlichen, ihren Eltern und Lehrern nicht aufgebaut und erhalten werden. Ein weiteres
Problem der Programme lag darin, dass sie keiner standigen Evaluierung unterlagen.®

%2 Frankfurter Allgemeine Zeitung, ,,Ich hab schon einen umgebracht”, 25. Oktober 2003; Siiddeutsche
Zeitung, , Hohe Haftstrafe fur die Peiniger von Marinus S.”, 25./26. Oktober 2003.
% Siddeutsche Zeitung, , Alte Kameraden”, 18. Mérz 2003, , Das groRRe Schweigen in Karlsruhe”, 18.
Mérz 2003 und ,, NPD-Verbotsverfahren in Karlsruhe gescheitert”, 19. Mérz 2003; Marek Schauer,
,Zwielichtige Provokateure”, in Grundrechte-Report 2003, Hamburg 2003, S. 139-142.
** Siddeutsche Zeitung, , Auslanderhass propagiert”, 25. Juni 2003 und , Razzia gegen Neonazis’, 29.
Oktober 2003; Frankfurter Allgemeine Zeitung, ,Kleine Meldungen”, 4. November 2003 und
, Rechtsextreme Musiker verurteilt”, 23. Dezember 2003.

® Frankfurter Allgemeine Zeitung, ,Viel Geld mit wenig Wirkung’, 2. Januar 2003; Tagesspiegel,
~Miteinander vor dem Aus’, 30. Januar 2003 und ,Nicht effizient genug”, 9. Mérz 2003; Frankfurter
Rundschau, , Kampf gegen Rechtsextremismusist der CDU/CSU keinen Euro wert”, 11. Februar 2003 und
~Kritiker zweifeln an der Effizienz von Xenos’, 23. April 2003; Siiddeutsche Zeitung, ,, Sparen gegen
Rechts’, 3./4. Mai 2003; Roland Roth, Anke Benack, Birgernetzwer ke gegen Rechts. Evaluierung von
Aktionsprogrammen und Maf3hahmen gegen Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit, Bonn2003,im
Internet  www.fesdef/index infoon linehtml; cf. www.xenos-dede, www.entimonde und
www.mitei nander-ev.de.



Rechtsextremisten in Deutschland nutzen zunehmend das Internet, um ihre ldeen zu
verbreiten. Bereits im Jahr 2002 wurden etwa 1 000 Internet-Seiten von deutschen
Rechtsextremisten unterhalten, und deren Anzahl stieg weiter. Das Internet wurde jedoch nicht
nur as Informationsguelle fir aktuelle Veranstaltungen verwendet. Vielmehr diente es auch dazu,
Treffen zu koordinieren, Anhanger zu mobilisieren und neue Mitglieder, besonders Jugendliche
zu rekrutieren.*

Eine postive Entwicklung sellte die Unterzeichnung des Staatsvertrages zwischen der
Bundesregierung und dem Zentralrat der Juden dar. Dadurch sollte das jldische Leben in
Deutschland konsolidiert und gefordert werden. Auch verabschiedete der Bundestag am 11.
Dezember einen Antrag, in dem er jegliche Form des Antisemitismus verurteilte und Plane der
OSZE begriifte, eine Antismitismus-Konferenz 2004 in Berlin zu veranstalten.®’

Asylrecht

Die Anzahl der Asylsuchenden in Deutschland verringerte sich 2003 im Vergleich zum
Vorjahr um 28,9% auf 50 563 Antrage und erreichte damit die niedrigste Zahl seit 1984. Die
meisten Asylsuchenden kamen aus der Turkei, Serbien und Montenegro und dem Irak. 1,6% der
Bewerber wurde Asyl gewahrt; 68,8% aller Asylsuchenden wurden abgelehnt.*®

Das Innenministerium Hamburg plante, afghanische Flichtlinge im Frihjahr 2004 in ihre
Heimat zurlickzufihren. Obwohl in Afghanistan noch kein gesichertes Rechtssystem etabliert
war, immer wieder bewaffnete Konflikte auftraten und Menschenrechtsverletzungen verbreitet
waren, unterstiitzte die Innenministerkonferenz diese Plane.*

Im Rahmen der Verhandlungen Uber ein europédisches Asylrecht akzeptierte die
Bundesregierung erst verspéatet im Mérz 2003, dass Opfer nicht-staatlicher Verfolgung as
Flichtlinge anerkannt werden sollten. Dieser Status wurde im nationalen Rechtssystem nicht
gewdhrt. Andererseits setzte sich die Bundesregierung in ihrer strikten Position durch,
Familienzusammenfihrungen nur dann zu ermdglichen, wenn die Kinder jlnger as 13 Jahre alt
waren. Die meisten anderen européischen Lander hatten eine hthere Altersgrenze gefordert.

Deutschland unterstiitzte den Vorschlag, Fichtlinge innerhalb der EU in ,sichere
Drittstaaten” zuriicksenden zu koénnen, selbst wenn diese Lander nicht der Européischen
Menschenrechtskonvention und der Genfer Flichtlingskonvention beigetreten waren. So konnten
Weissrusdand und Moldawien in die Liste ,sicherer Drittstaaten” aufgenommen werden. Diese
neue Richtlinie wirde den nationalen Rechtsstatus von Flichtlingen verschlechtern. Die Liste

36 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, , Zunahme rechtsextremer Internetseiten
Besorgnis erregend”, Presseerklarung, 19. Mai 2003, im Internet

www.bmfsfj.de/K ategorien/Presse/pressemitteilungen ,did=6226.html ; Frankfurter Allgemeine Zeitung,
»Mehr rechtsextreme Seiten im Internet”, 20. Mai 2003.

3" Frankfurter Allgemeine Zeitung, , Staetsvertrag mit dem Zentralrat der Juden”, 28. Januar 2003 und
»Bundestag verurteilt Antisemitismus’, 12. Dezember 2003; Siiddeutsche Zeitung, ,, Judische Gemeinde
und christliche Kirche gleichberechtigt”, 28. Januar 2003; Deutscher Bundestag, , Antrag: Antisenitismus
bekdmpfen”, Drucksache 15/2164, 10. Dezember 2003, im Internet http://dip.bundestag.de/btd/15/021/
1502164.pdf und ,Antrag: Flr eine OSZE-Antisemiti smuskonferenz 2004 in Berlin”, Drucksache 15/2166,
10. Dezember 2003, im Internet http://dip.bundestag.de/btd/15/021/1502166.pdf .

% Bundesministerium des Inneren, ,, Schily: Asylbewerberzahlen 2003 auf niedrigstem Stand seit 1984”,
Presseerklérung, 16. Januar 2004, im Internet www.bmi.bund.de.

%9 suiddeutsche Zeitung, ,, Hamburg will Afghanen abschieben”, 20. November 2003, , Der Staat will Harte
zeigen”, 21. November 2003 und ,, Beckstein flr scharfere Gesetze”, 22./23. November 2003.
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»Scherer Drittstaaten” sollte vom Rat der Europdischen Union mit qualifizierter Mehrheit
angenommen werden. Das Européische Parlament hétte dabei nur beratende Funktion, wahrend
die nationalen Parlamente keinen Einfluss auf die Liste nehmen sollten.“°

Innerhalb  Deutschlands  wurden  Asylsuchende  mit  verschiedenen  rechtlichen
Unzulanglichkeiten konfrontiert, und das Verfahren war in einigen Bereichen unangemessen.
Davon waren abgewiesen Asylsuchende wahrend ihrer Abschiebung und Folteropfer besonders
stark betroffen; ebenso war der Status von minderjdhrigen Asylsuchenden oftmals ungentigend.
Verbesserungen zum  Schutz  von  Flichtlingen wurden nicht redlisiert, da das
Bundesverfassungsgericht ein neues  Einwanderungsgesetz  verwarf.  Wahrend  des
Abstimmungsverfahrens des Gesetzes waren rechtliche Mangel aufgetreten. Bundestag und
Bundesrat konnten sich nicht darauf einigen, tiber das Gesetz noch einmal abzustimmen.*

Asylverfahren

Die  deutsche  Gesetzgebung gewdhrte Fluchtlingen nicht-staatlicher und
geschlechtsspezifischer  Verfolgung kein Asyl, und das Huchtlingsrecht blieb damit in
Widerspruch  zur Genfer Flichtlingskonvention und zu Artikel 3 der Européischen
Menschenrechtskonvention (Verhitung von Folter und Misshandlung). Auch wurden besondere
Richtlinien fur Hartefdle nicht verwirklicht. Der Rechtsstatus von abgewiesenen Asylbewerbern,
die kein politisches Asyl erhielten, aber auch nicht in ihre Heimatlander zuriickkehren konnten,
war nur ungeniigend geregelt (,Duldung”). Im Deutschland lebten etwa 100 000 Personen seit
mehr as sieben Jahren ohne enen dauerhaften Aufenthatstitel, viele davon in &mlichen
Verhdltnissen und ohne jegliche Zukunftsperspektive. Auch wurden Asylsuchende wéhrend des
Verfahrens nicht immer ausreichend Uber ihre Rechte informiert und hatten oftmals keinen
angemessenen Zugang zu Rechtsberatern.®

Die Arbeit der zustandigen Beamten im Asylverfahren war nicht immer zufriedenstellend:

In Cloppenburg félschte ein Beamter den Geburtsort und die Adresse eines abgewiesenen
Asylbewerbers, um dessen Abschiebung zu ermdglichen. Weder die Elfenbeinkiste, das

% Frankfurter Allgemeine Zeitung, , Einigung in the EU {iber Familienzusammenfiihrung”, 28. Februar
2003 und ,Kritik an geplanten EU-Flichtlingsregeln”, 1. Oktober 2003; Pro Asyl, , Européisches
Asylrecht: Deutschland zieht Vorbehalt zur nicht-staatlichen Verfolgung zuriick”, Presseerklérung, 5. Mérz
2003, im Internet www.proasyl.de/presse03/mar05.htm und ,, Verfassungsminister Schily verhandelt auf
EU-Ebene am Grundgesetz vorbei”, Presseerklérung, 10. November 2003, im Internet
www.proasyl.de/presse03/nov10.htm; cf. Amnesty International, ,, Stellungnahme zum aktuellen Entwurf
einer Richtlinie zur Regelung des Asylverfahrens auf europasicher Ebene”, 20. September 2003, im
Internet www2.amnesty.de/ internet/Gutachte.nsf/ AlleDok/1900CE12BF4B8367C1256E00004F026F?
Open und ,, Deutsches und européi sches Asylrecht am Scheideweg - Fliichtlingsschutz europaweit stérken
", Presseerklarung, 30. September 2003, im Internet http://www2.amnesty.de/C1256A 380047
FD78/0/FA0D092C3850D2F3C12556DB10030B4C370pen; Statewatch, ,, EU law on asylum procedures:
An assault on human rights?’, 19. November 2003, im Internet www.statewatch.org/news/index.html.

1 Bundesgesetzblatt, ,, Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des
Aufenthalts und der Integration von Unionsbirgern und Ausléndern”, 38 (2002), 25. Juni 2002, im Internet
http://217.160.60.235/BGBL /bgbl 1f/BGBL 102038s1946.pdf; Sliddeutsche Zeitung, ,, Union lehnt auch
Kompromissvorschlag der FDPab”, 14. Mérz 2003; Frankfurter Allgemeine Zeitung, ,, Verhandlungen zum
Einwanderungsgesetz vertagt”, 6. Dezember 2003.

2" giiddeutsche Zeitung, , Letzter Versuch”, 24. September 2003 und , Beck fordert Regelung fiir geduldete
Audlander”, 23. Oktober 2003; Amnesty International, Arbeiterwohlfahrt Bundesverband et al.,

» Gemeinsames Positionspapier zum Entwurf eines Zuwanderungsgesetzes’, 13. Februar 2003, im Internet
www2.amnesty.de/i nternet/Gutachte.nsf/abfa3d9860847807¢c1256aa3004af abc /7145e3e53b320c0
€1256d3a0030f45¢c?OpenDocument.
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Land in dem der Asylsuchende geboren worden war, noch Mali, das Heimatland seiner
Eltern, waren bereit, ihn aufzunehmen. Deshalb bat der Beamte die Botschaft der
Republik Kongo, dem Asylsuchenden einen kongolesischen Pass auszustellen. In
Absprache mit der Botschaft wurden Personendaten verandert, um den Pass aushandigen
zu kénnen. Ein Schoffengericht sprach den Beamten von jeglicher Schuld frei. Er hétte
nicht versucht, die Botschaft zu tauschen, sondern vielmehr hétte die kongolesische
Botschaft dem Beamten empfohlen, die Daten des Asylsuchenden zu faschen.®®

Am 19. Juni wurden in Trier chinesische Staatshirger kurz vor ihrer Abschiebung von
chinesischen Beamten verhtrt. Diese Gespréche, in denen die Staatsbirgerschaft der
Befragten bestétigt werden sollte, fand ohne Aufsicht deutscher Beamter statt. Ein
Beteiligter klagte darliber, von den chinesischen Beamten beleidigt und misshandelt
worden zu sein. Der rheinland-pfélzische Innenminister bestétigte, dass dieses Verfahren
in konsularischen Angelegenheiten algemeine Praxis war, um die Identitdé der
abgewiesen Asylsuchenden feststellen zu konnen. Die Staatsanwaltschaft leitete keine
Ermittl 4Ljngen ein, da wahrend des Verhors keine deutschen Beamten anwesend gewesen
waren.

Das Flughafenverfahren war weiterhin sehr umstritten. Alle Asylsuchenden, die Deutschland
mit dem Flugzeug erreichten, mussten so lange auf dem Flughafengelénde bleiben, bis tber ihren
Antrag entschieden worden war. In dem Verfahren waren keine personlichen Gespréche zwischen
den Asylsuchenden und den Entscheidungstrégern vorgesehen, und Rechtsbeistand wurde erst
gewdhrt, nachdem der Asylantrag abgelehnt worden war. Selbst Kinder und traumatisierte
Fliichtlinge mussten sich diesem Verfahren unterziehen.®

Der Alltag von Asylsuchenden unterlag starken Einschrénkungen. So durften sie ihren
Verwaltungsbezirk nicht verlassen (Residenzpflicht) und die Leistungen zum Lebensunterhalt
waren sehr begrenzt (Asylbewerberleistungsgesetz). Die medizinische Versorgung war oftmals
ungeniigend, und die Unterbringung in Sammellagern war eine psychische und physische
Belastu4rég. Auch bestand keine Verpflichtung, Asylsuchenden einen Rechtsberater zur Seite zu
stellen.

“3 Frankfurter Rundschau, , Pro Asyl riigt richterlichen Freibrief zum Aktenfalschen”, 5. September 2003.
44 Pro Asyl, , Skanda in rheinland-pf&l zischer Abschiebungsbehdrde”, Presseerkl&rung, 4. August 2003, i m
Internet www.proasyl.de/presse03/aug04.htm und »Skandal in rheinland-pfél zischer
Abschiebungsbehtrde”, Presseerklérung, 15. August 2003, im Internet  www.proasyl.de/
presse03/augl5.htm.
45 Amnesty International, Arbeiterwohlfahrt Bundesverband et al., , Gemeinsames Positionspapier zum
Entwurf eines Zuwanderungsgesetzes®, 13. Februar 2003, im Internet www2.amnesty.definternet/Gutachte
.nsf/abfa3d9860847807c1256aa3004af abc/7145e3e053b320c0c1256d3a0030f 45¢?OpenDocument.

® Frankfurter Rundschau, , Erleichterung fiir Fliichtlinge erwogen”, 14. Januar 2003; Amnesty
International, Arbeiterwohlfahrt Bundesverband et al., , Gemeinsames Positionspapier zum Entwurf eines
Zuwanderungsgesetzes’, im | nternetwww2.amnesty.de/internet/Gutachte.nsf/abfa3d 9860847807 c1256aa
3004afa be/7145e3e053b320c0c1256d3a0030f45¢c?OpenDocument ; Pro Asyl, ., Ein ganzes Lebenim
Fluchtlingslager?’, Presseerklérung, 22. Oktober 2003, im Internet www.proasyl.de/presse03/okt22.htm
und ,, 1. November 2003: Zehn Jahre Asylbewerberleistungsgesetz”, Presseerklarung, 31. Oktober 2003, im
Internet www.proasyl.de/presse03/okt31.htm.



Abschiebung

Die Abschiebehaft war problematisch. Abgewiesene Asylbewerber wurden bis zu 18 Monate
inhaftiert und meist nicht oder nur sehr eingeschrankt rechtlich beraten” Das CPT wies in
seinem Bericht vom Mé&z 2003 auf Klagen hin, nach denen Polizeibeamte und Beamte des
Bundesgrenzschutzes wahrend der Abschiebung ein unangemessen hohe MalR an Gewalt gegen
audandische Staatsbirger angewandt hétten und dabei Beruhigungsmittel verwendet worden
waéren. Diese Mal3nahmen wiirden das zulassige M a3 Uberschreiten.

Im Juni scheiterte die Abschiebung von 60 Personen in den Kosovo, da die UN-Mission
(UNMIK) dem Flugzeug keine Landeerlaubnis erteilt hatte und die Maschine deshalb nach
Deutschland  zurlickgekehrt war. Unter den Passagieren waren Mitglieder ethnischer
Minderheiten, deren Abschiebung individuell von Deutschland hétte gepriift werden miissen. Die
Ergebnisse hétten dann an UNMIK weitergeleitet werden missen. Dieser Forderung der UN
waren die deutschen Behorden nicht nachgekommen.*®

Folteropfer

Nach einem Urteil des Bundesverfassungsgerichtes durften deutsche Behtrden abgewiesene
Asylsuchende in Lander abschieben, in denen gefoltert wurde. Jeder Fdl misste jedoch
individuell geprift werden, um den Schutz der Abgeschobenen vor Folter zu garantieren. Das
Gericht entschied Uber den Asylantrag eines indischen Staatsbiirgers, der in seiner Heimat wegen
Betrugs gesucht wurde. Die Abschiebung des Asylsuchenden nach Indien war nach dem Urteil
des Gerichts moglich, obwohl die indische Polizeéi nachweidich auf Folter in Verhoren
zurtickgriff.*

Im August gab das UN Komitee gegen Folter (CAT) erstmals einer Individualklage aus
Deutschland statt. Das CAT sprach sich zu Gunsten eines turkischen Kurden aus, der 1991 in
Deutschland um Asyl gebeten hatte, da er von der turkischen Polizei gefoltert worden wére. Sein
Antrag wurde in Deutschland ebenso abgelehnt wie die Revisionsklage. Nachdem er Uber seine
Abschiebung im Dezember 2002 informiert worden war, wandte er sich an das UN-Komitee. Das
CAT sah die Gefahr, dass der Asylsuchende nach seiner Abschiebung in der Tirkei gefoltert
werden kénnte. Der Asylsuchende blieb wahrend des Verfahrens in Deutschland.>

Arzte und Psychologen forderten eine bessere medizinische Betreuung und bessere
L ebensbedingungen fir Folteropfer und Opfer von Misshandlungen wahrend des Asylverfahrens.
Da die Aufenthaltsdauer der Antragsteller meist ungewiss ware, konnten langfristige Therapien

47 Amnesty International, Arbeiterwohlfahrt Bundesverband et al., , Gemeinsames Positionspapier zum

Entwurf eines Zuwanderungsgesetzes®, 13. Februar 2003, im Internet www2.amnesty.de/
internet/Gutachte.nsf/ abfa3d 9860847807c1256aa3004af abc/7145e3e053b320c0c1256d3a 0030f45¢?
OpenDocument.

8 Pro Adly, ,Kosovoabschiebung: Absprache mit UNMIK verletzt”, 20. Juni 2003, im Internet
www.proasyl.de/presse03/jun30.htm.
“9 Bundesverfassungsgericht, , Entscheidung vom 24.06.2003", 2 BVR 685/03, 24. Juni 2003, im Internet
www.bverfg.de/cgi -bin/link.pl ?entscheidungen;  Suddeutsche Zeitung, ,Abschiebung auch bel Folter
Drohung”, 23. Juli 2003.

 Pro Asyl, ,Individual Appeal to United Nations Committee Against Torture by asylum seeker in
Germany declared admissible for first time”, Presseerkldrung, 12. Juni 2003, im Internet
www.proasyl.de/presse03/ junl2.htm.
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nicht verwirklicht werden. Auch bedeuteten das Arbeitsverbot und die Unterbringung in
Sammellagern neue psychologische Belastungen fiir traumatisierte Asylsuchende™

Minderjghrige im Asylverfahren

Deutschlands Vorbehalte zum UN Ubereinkommen (ber die Rechte des Kindes, die bereits
1992 wéhrend der Ratifikation gedufllert worden waren, blieben in Kraft. Danach unterlag die
deutsche Asylgesetzgebung nicht dem Ubereinkommen, und Kinder ab 16 Jahren waren dem
normaen Asylverfahren unterworfen. Diese Regelung widersprach Artikel 2 der Konvention, da
minderjdhrige Fluchtlinge gegeniiber Nicht-Fllchtlingen diskriminiert wurden; sie widersprach
Artikel 3, da die Bundesregierung nicht die Wohlfahrt aler Kinder in gleicher Weise garantierte;
sie widersprach auch Artikel 22, da Minderjdhrige in Deutschland kein besonderer Schutz
wéahrend des Asylverfahrens gewahrt wurde. Bereits 1995 kritiserte die UN Kommission zum
Schutz der Kinder diese Vorbehalte. Wéahrend des Asylverfahrens unterlagen minderjghrige
Flichtlinge dem Hughafenverfahren und hatten keinen angemessenen Anspruch auf medizinische
Versorgung, Bildung oder padagogische Betreuung.>

Die Lebensbedingungen fir Kindersoldaten, die in Deutschland einen Antrag auf Asyl
stellten, lieRen die Méngel im Asylverfahren fir Minderjahrige besonders deutlich werden.
Kindersoldaten wurde kein Asyl gewéhrt, da sie als Deserteure betrachtet wurden. Sie mussten
deshalb zusétzlicher politischer Verfolgung ausgesetzt gewesen sein, damit ihrem Antrag
stattgegeben wurde. Doch war es ihnen auch dann nur fir sehr kurze Zeit erlaubt, in Deutschland
zu bleiben. Die Minderjdhrigen konnten deshalb nicht gesellschaftlich integriert werden, da sie in
ihren Haimatlandern meist kaum zur Schule gegangen waren und die Ungewissheit ihrer Zukunft
oftmals psychologische Probleme verursachte. Im Alter von 16 Jahren wurden sie in
Sammellagern untergebracht und erhielten keine Einzelbetreuung mehr. Das Fakultativprotokoll
zum Ubereinkommen Uber die Rechte des Kindes betreffend die Beteiligung von Kindern an
bewaffneten Konflikten wurde von Deutschland im Jahr 2003 nicht ratifiziert.>®

°! Siiddeutsche Zeitung, ,Nicht mehr heimisch in der Welt”, 6./7. September 2003.

2 UN Committee on the Rights of the Child, , Concluding Observations of the Committee on the Rights
of the Child: Germany”, November 1995, im Internet
www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CRC.C.15.Add.43.En? OpenDocument; Pro Asyl, ,, Weltkindertag
am 10. September 2003", Presseerklarung, 18. September 2003, im Internet

www.proasyl de/presse03/sepl8.htm.

*3 terre des homme, , UN-Zusatzprotokoll gegen den Einsatz von Kindersoldaten endlich ratifizieren!”,
Presseerklarung, 24. Juni 2003, im Internet www.oneworl dweb.de/tdh/presse/p0178.html und ,, Ehemalige
Kindersoldaten  as  Fllchtlinge  in Deutschland”, Oktober 2003, im Internet
http://www.oneworl dweb.de/tdh/materialien/files/studie_kindersoldaten.pdf; Frankfurter Rundschau,
»Vom Elend der Kindersoldaten”, 20. November 2003.
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