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Die Entwicklung und Implementierung eines gesamtdsterreichischen hochschulpoli-
tischen Entwicklungskonzepts in der Form eines ,Hochschulplans’ ist eine zentrale
Aufgabe der Hochschulpolitik. Eine solche Planung ist vom Bund als dem priméaren
Trager der Hochschulpolitik in Abstimmung mit den Ubrigen Akteuren des Systems
und unter Respektierung ihrer Autonomie im ,Gegenstromprinzip® als mittelfristig an-
gelegte Planung mit Zeit- und Finanzbezug zu entwickeln und den jeweiligen Steue-
rungsinstrumenten (z.B. Leistungsvereinbarungen, Fachhochschulentwicklungs- und
Finanzierungsplan) zu Grunde zu legen. Sie bedarf einer belastbaren Verbindlichkeit

in Form einer verantworteten politischen Entscheidung.

Wegen der chronischen Unterfinanzierung der Universitdten und der Notwendigkeit
eines Ausbaus des tertidren Sektors muss die Universitatspolitik den Hochschulen
einen verlasslichen Finanzierungspfad aufzeigen, der mit einem Zeithorizont zu ver-
sehen ist. Eine OrientierungsgréfRe kann die mehrfach politisch bekraftigte und in
EntschlieBungen des Gesetzgebers verankerte Absichtserklarung sein, bis 2020
zwei Prozent des BIP fir den tertidren Bildungssektor aus éffentlichen und privaten
Mitteln aufzuwenden. Bezogen auf das BIP des Jahres 2006 missten das rund 5,1
Milliarden Euro sein. Vor diesem Hintergrund wird es erforderlich sein, dass der
Bund seine jahrlichen Aufwendungen fur den tertiaren Bereich ab 2011 zusétzlich zu
den bereits zugesicherten Steigerungen jahrlich um mindestens 200 Mio. Euro er-
hoht. Diese Budgetzuwachse soliten in einem gesetzlich verbindlichen Hochschulfi-
nanzierungspfad festgelegt werden. Beriicksichtigt man die erforderliche Vorsorge
fur den Reinvestitionsbedarf, wie er vor allem (aber nicht nur) far eine entsprechen-
de Ausstattung der technischen und naturwissenschaftlichen Disziplinen erforderlich

ist, wird diese Summe noch héher anzusetzen sein.



3. Die den Universitaten zuerkannte Aufonomie ist mit dem Ziel der Erhéhung der
Selbststeuerungsfahigkeit weiter zu entwickeln. Dazu missen auch die Universita-
ten im Sinne der Sicherung einer inneren Autonomie angemessene interne Gover-
nancestrukturen schaffen sowie die Funktionsgerechtigkeit ihrer Binnengliederung
im Auge behalten. Teil dieser Strukturen muss eine der Wissenschaft angemessene
Partizipationskultur sein, Teil einer weiterzuentwickelnden Autonomie auch die
Ubertragung der Liegenschaften an die Universitaten. Bei den tbrigen Hochschu-
len, vor allem aber bei den Padagogischen Hochschulen, bedarf die Sicherstellung
einer ihrem Charakter als Hochschulen angemessenen Autonomie noch weiterer
Anstrengungen. Um die Steuerung des Universititssystems mit den Mitteln der
Leistungsvereinbarungen aus der Ubergeordneten Sicht auf das Ganze in Form zu
bringen, muss sich das zusténdige Ministerium in die Lage versetzen, in einem Dia-
log mit den einzelnen Universitdten und basierend auf einem hochschulpolitischen
Entwicklungskonzept (,Hochschulplan®) strategische Ziele fiir diese Verhandlungen

zu entwickeln.

4. Die im Bologna-Prozess liegenden Chancen sind in Fortsetzung des bereits einge-
schlagenen Weges zu nutzen, was auch eine kritische Reflexion der bisher gemach-
ten Erfahrungen und die Bereitschaft zur Revision von Fehlentwicklungen ein-
schliel3t. Dabei sollten die Universitaten bei der autonomen Gestaltung ihrer Curricu-
la jene Spielraume selbstbewusst nutzen kénnen, die im Rahmen der européischen
Vorgaben offen gelassen sind. Eine Weiterentwicklung des ésterreichischen Univer-
sitdtssystems in Richtung Qualitdt und Wettbewerbsfahigkeit wird nicht méglich sein,
ohne dass sich die Bildungspolitik verantwortungsvoll mit der Zulassungsproblematik
auseinandersetzt. Fur Facher und Disziplinen mit einer massiven Uberlastung sind
kapazitatsorientierte quantitative Zulassungsbeschrénkungen einzufiihren. Vor allem
im Zusammenhang damit, aber auch im Hinblick auf die Finanzierung der Universi-
taten im Wege von Leistungsvereinbarungen, ist die Entscheidung fur ein System
der Studienplatzfinanzierung unausweichlich. Letztlich missen in einem auf Auto-
nomie angelegten System die Universitdten selbst in die Lage versetzt werden, ei-
genverantwortliche Entscheidungen Uber die Aufnahme ihrer Studierenden zu tref-

fen.



5. Der Fonds zur Férderung der wissenschaftlichen Forschung (FWF) sollte umgehend
in die Lage versetzt werden, sowohl ein Exzellenzclusterprogramm als auch die be-
reits beschlossene Overhead-Finanzierung zu realisieren. Der bisherige Umfang der
Projektférderung sollte dadurch (finanziell) nicht eingeschrankt werden. Mit dem
Clusterprogramm wére der Einstieg in die Exzellenzférderung in gré8erem MaRstab
verbunden, mit der Overhead-Finanzierung ein wesentlicher Beitrag zur Sicherung
der erforderlichen Forschungsinfrastruktur geleistet.

6. Eine Schliisselrolle fur die Entwicklung der Universitdten vor allem im Bereich der
Forschung kommt der nachhaltigen Férderung des wissenschaftlichen Nachwuch-
ses zu. Ohne eine Qualitatsoffensive fur Doktoratsstudien und eine entsprechende
Foérderung fur post-docs werden die Universitdten den Anschluss an die internatio-
nale Forschungsszene nicht finden kénnen. Auch in diesem Zusammenhang ist
nochmals an die Notwendigkeit einer Erhéhung der finanziellen Mittel zu erinnern.

7. Die sektorale Vielfalt des dsterreichischen Hochschulsystems, vor allem das Neben-
einander von Universitdten und Fachhochschulen, ist als Starke zu verstehen und
im Sinne einer sinnvollen Differenzierung auszubauen. Die in der Existenz von
Fachhochschulen neben ihrer besonderen Ausbildungsaufgabe liegende Funktion
einer Entlastung des Universitatssystems sollte genutzt werden, auch durch ihren
weiteren Ausbau und eine Starkung ihrer institutionellen Eigensténdigkeit. Eine stér-
kere Konzentration des Fachhochschulsektors auf eine berufsorientierte Bachelo-
rausbildung ist sinnvoll; sie kann, vor allem im Hinblick auf die starker wissen-
schaftsorientierte Ausbildung im Masterbereich, zu der gewiinschten Differenzierung
der beiden Hochschultypen beitragen und die Chancen fiir eine wechselseitig
fruchtbare Kooperation erhdhen. Eine politische Entscheidung tiber die Gestaltung
der kinftigen Lehrerbildung ist dringend erforderlich, damit verbunden eine Ent-
scheidung Uber die Zukunft der Paddagogischen Hochschulen, die auf ein klareres

institutionelles Profil angewiesen sind.




8. Eine Ordnung des Facher- und Disziplinenspektrums der sterreichischen Universi-
taten einschlieBlich einer behutsamen Standortbereinigung ist dort geboten, wo sich
Leistungsschwéchen zeigen. Facher- und Disziplinenabgleich sowie Standortberei-
nigung sollten nicht durch die staatliche Hochschulpolitik dekretiert, sondern von den
betroffenen Universitaten in eigener Verantwortung wahrgenommen werden, auch
wenn diese vom Staat eingefordert und durch entsprechende Anreize geférdert wer-
den solite. Davon abgesehen sind die bisher noch unterentwickelten Méglichkeiten
der interuniversitdren Kooperation auszubauen, vor allem an denjenigen Standorten,
an denen vergleichbare Facher an unterschiedlichen Universitidten angesiedelt sind.
Alles das setzt voraus, dass die Universitaten das in einer Profil- und Schwerpunkt-
setzung liegende Entwicklungspotential noch deutlicher aktivieren.

9. Eine Neugriindung von éffentlichen Universitaten sowie ein Ausbau von Disziplinen
an Standorten, die dafir nicht schon die notwendigen Voraussetzungen aufweisen,
sollte in der nachsten Dekade nicht in Erwdgung gezogen werden. Ferner gibt es
keine Griinde, die fir eine verordnete Zusammenlegung von Universitaten spre-
chen, was eine verstarkte Kooperation, etwa auf dem Wege gemeinsamer School-
Bildungen, mit dem Ziel einer spateren Verschmelzung nicht ausschlief3t.

10. Die Zusammenarbeit zwischen Einrichtungen der universitdren und der aueruni-
versitdren Forschung sollte intensiviert werden. Das gilt auch noch einmal fir das
Verhaltnis zwischen der universitdren und der Akademieforschung. Hier sollte wei-
terhin verstarkt auf gemeinsame Berufungen, aber auch auf eine geordnete Beteili-
gung der Akademieforschung an der universitaren Lehre hingearbeitet werden. Fir
Einrichtungen der auBeruniversitaren Forschung speziell in den Geistes- und Sozi-
alwissenschaften solite eine Integration in Universitdten gepriift werden. Vorausset-
zung fir eine solche Integration wére ein klares, hohen Standards entsprechendes
Forschungsprofil. Fir IST Austria wird eine enge Kooperation, insbesondere in der
Graduiertenausbildung, mit den Universitidten empfohlen (gemeinsame Gra-
duiertenschulen).



11. Die Universitaten sollten Internationalisierungsstrategien entwickeln, die ihrem Profil
angemessen sind. Dies betrifft insbesondere internationale Kooperationen in For-
schung und Lehre sowie den Austausch von Wissenschaftlern und Studierenden.
Strategische Schritte zur Verstérkung interuniversitdrer Kooperationen, z.B. mit den
Instrumenten der Spezialforschungsbereiche des FWF, der Kompetenzzentren
(Kplus und COMET), der Verbindung von universitérer und Akademieforschung so-
wie Einrichtungen nach dem NAWI-Graz-Modell, sollten sich zugleich in den Dienst
einer Verstarkung internationaler Kooperationen stellen. Sie schaffen diejenigen in-
stitutionellen und organisatorischen Voraussetzungen, die auch in einem internatio-
nalen Kontext, im Bereich der universitdren wie der aueruniversitaren Forschung,
die Attraktivitdt dsterreichischer wissenschaftlicher Einrichtungen fiir internationale
Kooperationen erhéhen. Zur Unterstiitzung von Internationalisierungsstrategien hat
auch die staatliche Hochschulpolitik ihre Aktivitaten in dieser Hinsicht zu koordinie-
ren.



