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Plitvicka rezolucija prvog zasjedanja ZAVNOH-a, 14. 6. 1943.

Nakon gotovo dvije godine teSke, krvave, ali pobjedonosne narodno-oslobodilacke
borbe, sastali su se 14. lipnja 1943. na Plitvickim Jezerima predstavnici hrvatskog
naroda zajedno s predstavnicima Srba u Hrvatskoj, te predstavnicima nacionalnih
manjina Hrvatske, da pred cijelu svjetsku i domacu javnost iznesu pravo stanje u
Hrvatskoj i da izraze istinsko raspoloZenje njezinih naroda. Nakon temeljitog
razmatranja svih pitanja, koja se danas postavljaju pred nasim narodima, skupstina
je utvrdila:

l.

Hrvatski se je narod, usprkos svom dugom robovanju pod Nijemcima, Madzarima i
Talijanima, usprkos svom 22-godisnjem potlaéenom polozaju pod velikosrpskom
beogradskom klikom, uvijek borio za svoju slobodu i samostalnost. Ta borba na$la je
SVOj shazni izraz u neprekidnom nizu ustanaka i Zilavih politickih borbi. Svijetli likovi
Matije Gupca, Matije Ivani¢a, senjskih uskoka, Pavla Vitezovi¢a, lliraca, Eugena
Kvaternika, Ante StarCevi¢a, Frana Supila, braée Radi¢a i mnogih drugih hrvatskih
rodoljuba povijesni su izraz neprekidne borbe hrvatskog naroda za slobodu. Te
vjekovne teznje hrvatskog naroda za slobodom nisu se sve do danas ostvarile, pored
ostalog, i zbog toga, sto je u svim momentima u Hrvatskoj prevladao utjecaj ljudi, koji
nisu imali niSta zajednickog s interesima hrvatskog naroda, nego su naprotiv stajali u
sluzbi tudina.

Il.

U najnovijoj povijesti Hrvatske postojala je 1918. puna moguénost da se ostvare te
vjekovne teznje hrvatskog naroda. Do toga, medutim, nije doslo radi izdaje tadasnjih
"predstavnika" Hrvatske. Da za$tite svoje klikaske interese pred narodom, koji je
tada, pod utjecajem Velike oktobarske revolucije, trazio svoja iskonska prava, ta su
se protunarodna gospoda povezala s velikosrpskim hegemonistima i njihovom
pomocu ugusili narodni pokret. Na taj je nacin, mjesto bratske zajednice slobodnih
jugoslavenskih naroda, za kojom su tezili i Srbi i Hrvati i Slovenci, stvorena
versailleska Jugoslavija, u kojoj su svi narodi bili izvrgnuti samovolji i tlaéenju

beogradskih protunarodnih rezima, a osobito hrvatski i makedonski narod.



Hrvatski narod, pored sve svoje borbe protiv velikosrpske hegemonije i nametnutog
jugoslavenstva, nije ni na ¢as bio protiv bratske zajednice sa srpskim narodom, nego
je naprotiv smatrao bratstvo hrvatskog i srpskog naroda temeljnim zalogom svoje
slobode i bolje buduénosti. To dokazuje i povijesna Cinjenica, da izdajni¢ka
frankovacko-ustaska politika, nikada, pa ni u vrijeme najze&¢ih nasilja velikosrpskih
reZzima u Hrvatskoj, nije mogla oko sebe okupiti veci broj Hrvata.

Il

Hrvatski i srpski narod, zajedno s ostalim narodima Jugoslavije, bio je od prvih
pojava faSisticke opasnosti spreman, da se suprotstavi najezdi faSizma. To
raspoloZenje hrvatskog naroda manifestiralo se i u brojnim antifasistiCkim
demonstracijama po hrvatskim gradovima Zgrebu, Splitu, Karlovcu i t d. Nasuprot
tom antifasistiCkom raspoloZenju hrvatskog naroda, vodstva skoro svih stranaka, a u
prvom redu reakcionarna klika u vodstvu Hrvatske SeljaCke Stranke, zajedno sa
velikosrpskim hegemonisti¢kim klikama, guSile su najgrubljim sredstvima narodno
raspolozenje i stvarale teren za prodiranje fasisti¢kog utjecaja u Hrvatsku kao i u
cijelu Jugoslaviju. Kruna sve te protunarodne rabote bila je izdajni¢ko pristupanje
Trojnom paktu. Time su beogradski i zagrebacki vlastodrsci otvoreno upregnuli
Hrvatsku i cijelu Jugoslaviju u faSisticka kola.

Jedina stranka, koja je ve¢ u vrijeme prvih pojava fasistiCke opasnosti u Hrvatskoj
digla odlu€no svoj glas protiv fasizma, bila je Komunisti¢ka partija Hrvatske.
Komunisti¢ka je partija na svakom koraku raskrinkavala izdajni¢ko drzanje
jugoslavenskih vlastodrzaca i generaliteta i pozivala narod na borbu protiv fasistic¢ke
opasnosti. Sto se narod vi$e odazivao pozivu Komunisti¢ke partije to su reakcionarni
rezimi ti Hrvatskoj i cijeloj Jugoslaviji sve grubljim metodama progonili sve antifaSiste,
koji su se zajedno s Komunisti€kom partijom borili protiv fasistiCke opasnosti.

Kada je 27. ozujka 1941. pod pritiskom nezadrzivih snaga naroda Jugoslavije doslo
do otkazivanja sramnog pristupa Trojnom paktu, reakcionarno vodstvo HSS-a, koje
je tada bilo na vlasti u banovini Hrvatskoj, prijecilo je najbrutalnijim mjerama da i u
Hrvatskoj dode do izrazaja antifasisticko raspoloZenje naroda. Cak i onda, kada su
pred sam rat - beogradski vlastodrSci bili prisiljeni da pustaju narodne borce iz
tamnica, reakcionarna je vlast u banovini Hrvatskoj, koja je bila eksponent HSS-a,
izvrSila nova masovna haps$enja antifasista. Zatim ih je strpala u koncentracione
logore, i kratko vrijeme poslije toga, predala u ruke krvave ustaske strahovlade, koja

ih je, nakon zvjerskih muc€enja, nemilosrdno poubijala.



Ta reakcionarna unutrasnja politika zagrebackih i beogradskih viastodrZzaca s jedne
strane, a njihova isto tako reakcionarna i izdajniCka vanjska politika, koja je uvijek
tvrdoglavo odbijala zahtjeve nasih naroda za priznanje i savez sa Sovjetskim
savezom, dovela je do vojnickog sloma Jugoslavije, do okupacije nasih zemalja i do
uspostave takozvane Nezavisne DrZzave Hrvatske, na Celu s fasistickim plaéenikom
Pavelicem. Dolazak Paveli¢a na vlast, znatno je olak3alo izdajni¢ko vodstvo HSS-a
koje je preko svoje "Seljacke Zastite" zaposjedalo razne ustanove i predavalo ih
okupatorima, te razoruzavalo jugoslavensku vojsku, a oruzje predavalo ustaS8ama.
Cim su fasisti¢ki osvajadi stali prodirati u Jugoslaviju, izdajni¢ka "vlada" je kukavicki
pobjegla avionima u inozemstvo ostavivsi nase narode na milost i nemilost
okupatorima, a Dr Macek - potpredsjednik te iste vlade - na sam dan uspostave
"NDH" izvrSio je isto takvu izdaju pozvavS$i u javhom proglasu pristase HSS-a, da
podupru ustasku vladu, a hrvatski narod da se pokorava Paveli¢evoj viasti.

V.

Stvaranjem takozvane Nezavisne Drzave Hrvatske, hrvatski narod ne samo da nije
ostvario svoju teznju za slobodom - kako to Zeli prikazati ustaska "promi¢ba" - nego
je, naprotiv, pao u najteZe i najcrnje ropstvo, $to se dade zamisliti. 1zdajnik Paveli¢ je
Dalmaciju, Hrvatsko Primorje i Gorski Kotar talijanskim, a Medimurje madarskim
osvajacima, dok u ostalim dijelovima Hrvatske suvereno pasuje njemacka soldateska
i tajna policija uz pomo¢ ustaskih pla¢enika. Ovako osakaéena i raskomadana
Hrvatska postala je najbjednija kolonija, izvrgnuta bezgrani¢noj gospodarskoj pljacki
od strane fa$isti¢kih okupatora. Sto vise izdajnik Paveli¢ $alje hrvatske sinove na
ropski rad u Njemacku i na Isto¢nu frontu, da se za racun fasisti¢kih osvajaca bore
protiv svoje slavenske ruske brace.

"Nezavisna DrZzava Hrvatska" stvorena je zato, da bude instrumenat fasisti¢ke
politike u Jugoslaviji i na Balkanu, te je kao takva posluzila paklenom planu
istrebljenja slavenskog naroda u duhu Hitlerovih protuslavenskih nacela. U tu je
svrhu faSisticki placenik Paveli¢, po nalogu svojih gospodara, dao popaliti stotine
srpskih sela i na najbestijalniji na€in poklao stotine hiljada nevinih srpskih muzeva,
Zene i djece, htijuéi za racun okupatora izazvati bratoubilacki rat.

Unato€ velikom nezadovoljstvu hrvatskog naroda s velikosrpskom vladavinom,
unato€ svim Paveli¢evim demagoskim obec¢anjima, unato€ kukavnog poziva Dra

Maceka organizacijama HSS-a da suraduju s ustaskim rezimom, Paveli¢ nije nikada



mogao pridobiti hrvatski narod za svoju zlo€inacku politiku. Paveli¢ je okupio oko
sebe samo najmracniji talog hrvatskog drustva, olos, koji je uvijek sluzio svim
protunarodnim rezimima i koji nema nista zajedni¢kog s pravim osjecajima i teznjama
hrvatskog naroda.

Istom okrutno$cu, kojom je progonio Srbe, Paveli¢ je progonio i hrvatske rodoljube.
Na desetke hiljada hrvatskih rodoljuba poubijano je na jezovit nacin, a drugi deseci
hiljada pobacani su po koncentracionim logorima.

V.

U to vrijeme, kada su naS$i narodi ostali prepusteni na milost i nemilost fasistic¢kim
osvajacima i njihovim ustaskim slugama, kada su vodstva svih bivsih stranaka
napustila svoj narod te ili izbjegla u inozemstvo ili se kukavicki sakrila ili stupila u
sluzbu okupatora i ustasa, u to je vrijeme Komunisti¢ka partija bila jedina partija u
Hrvatskoj koja je ostala vjerna nasim narodima. Komunisti¢ka je partija pozvala sve
narode da se dignu na oruzanu borbu protiv okupatora i njegova sluge Paveli¢a. Ona
je organizirala prve udarne grupe i prve partizanske odrede, koji su s oruzjem u ruci
ustali protiv fasistiCkih osvajaca i usta$a.

Na poziv Komunisti¢ke partije digao se srpski narod i najbolji sinovi hrvatskog naroda
u sveti narodno-oslobodilacki rat. Herojska borba koja je pocela u Lici, Dalmaciji,
Kordunu, Baniji i Hrvatskom Primorju zahvatila je postepeno sve krajeve Hrvatske. U
dvogodisnjim herojskim borbama oslobodena je gotovo cijela Lika, Kordun i Banija,
te veliki dijelovi Dalmacije, Hrvatskog Primorja, Gorskog Kotara, Zumberka i
Slavonije, pa dijelovi Pokuplja, Moslavine i Hrv. Zagorja.

VI.

Fasisticki okupatori vide¢i snazan otpor srpskog naroda, nastojali su ustanak
iskoristiti u svoje svrhe, da ga sa Siroke op¢enarodne, demokratske, narodno-
oslobodilacke linije usmjere pravcem velikosrpske borbe protiv hrvatskog naroda. U
tu svrhu pridobili su za su &etni¢ke vode kao Drazu Mihailovi¢a, vojvodu Bir€anina,
majora Dangica, popa Duji¢a, Dobrosava Jevdevica i njima sli¢ne. Preko njih su
okupatori htjeli izvrSiti ono, $to im nije uspjelo preko ustasa, t. j. produbiti do krajnosti
bratoubilacki rat izmedu Srba i Hrvata, do potpunog istrebljenja jednih i drugih. Taj
strasni faSistiCki plan o bratoubilackom ratu sprijecila je Komunisti¢ka partija. Ona je
bezprimjernim Zrtvama i naporima uspjela raskrinkati u o€ima srpskog i hrvatskog

naroda ulogu usta$a i Cetnika i stvoriti Evrste temelje iskrenom bratstvu Srba i Hrvata,



koje se prekalilo u neravnim, herojskim borbama Narodno-oslobodilacke vojske i
partizanskih odreda s okupatorima i njihovim slugama.

Da sto viSe ojaCaju svoje krvniCke snage, okupatori su ustase i Cetnike povezali
medusobno u zajedniCki savez, koji je imao za osnovni cilj uniStenje narodno-
oslobodilacke borbe. Ovo najjasnije potvrduju zapisnici o savezu ustasa i Cetnika
nadeni u Mrkonji¢ Gradu, Nevesinju, Medku kao i satna obavijest br. 4. Paveliceva
Stana, u kojoj je sam Paveli¢ jasno i glasno priznao sporazum s €etnicima.

VI

Izbjeglicka jugoslavenska "vlada" u Londonu od prvih dana suprotstavlja se
oslobodilackoj borbi srpskog i hrvatskog naroda, jer njezina Siroka demokratska
nacela onemogucuju i samu pomisao povratka velikosrpske hegemonije. U prvo je
vrijeme tu svoju sramnu rabotu vodila pod parolom da "jo$ nije vrijeme za borbu".
Kada je kasnije narodnooslobodilacka borba bez volje, pa i protiv volje, izbjeglicke
"vlade" okupila oko sebe gotovo sav hrvatski i srpski narod, jugoslavenska se je
"vlada" u silnom strahu pred narodno-oslobodilackom borbom povezala s
okupatorom i ustaSama preko svog vojnog ministra i vode ¢etnika Draze Mihailovi¢a.
Jugoslavenska izbjegli¢ka "vlada" zajedno sa okupatorom, ustasama i €etnicima
nastoji razbiti nas Narodno-oslobodilacki pokret i pripremiti tlo za ponovno
porobljavanje hrvatskog naroda te time izvrsiti novu izdaju nad nasim narodima.
Istu ulogu igra i izdajni¢ka klika u vodstvu HSS-a s Dr Ma¢ekom na ¢elu. Dr Macek
se je nakon svoje izdajniCke izjave povukao u Kupinec, odakle je svim sredstvima
sabotirao narodno-oslobodilacku borbu, a njegova "Seljacka Zastita" pod vodstvom
Zvonka Kovacevica prva je iSla u Bosnu da gusi ustanak. Kasnije kada je razvoj na
vanjskim frontama i narodni ustanak unutar zemlje pokazao, da ¢e fasizam dozivjeti
neminovni slom, vodstvo HSS-a bojec¢i se naoruzanog hrvatskog i srpskog naroda,
aktiviziralo se sve viSe na strani neprijatelja, protiv Narodno-oslobodilackog pokreta.
Ono se povezalo s okupatorom, ustaSama i ¢etnicima izbjegliCke "vlade" u cilju

unistenja narodno-oslobodilacke borbe.

Na temelju svih ovih utvrdenih ¢injenica, predstavnici hrvatskog naroda, predstavnici
Srba u Hrvatskoj kao i predstavnici narodnih manjina Hrvatske donose jednoglasno

ove zakljucke:



1. Zahvaljujucéi sve snaznijem zamahu narodno-oslobodilacke borbe i jacanju
Narodno-oslobodilacke vojske i partizanskih odreda unutar zemlje, zahvaljujuci silnim
uspjesima bratskog Sovjetskog Saveza, Engleske i Amerike na svjetskim frontama,
danas se pred hrvatskim i srpskim narodom ponovno otvaraju mogucnosti ostvarenja
vjekovnih teZnja za slobodom i samostalnoséu. U tu svrhu treba sve rodoljubive
shage hrvatskog naroda, u bratskoj zajednici sa srpskim i ostalim narodima
Jugoslavije, mobilizirati u sveti nacionalno-oslobodilacki rat za kona&no unistenje fa-
Sizma, za ruSenje "Nezavisne Drzave Hrvatske", za potpuno razbijanje Pavli¢evih
ustasa i Cetnika Draze Mihailovi¢a, kao osnovnih uvjeta za ostvarenje pune slobode i
samostalnosti hrvatskog i srpskog naroda.

2. Narodno-oslobodilacki pokret i njegova junacka Narodno-oslobodilacka vojska
Hrvatske jesu jedine snage koje se istinski i iskreno bore za slobodu hrvatskog i
srpskog naroda. One su jedine realne sile koje tu slobodu mogu ostvariti. Beskrajno
odana slobodarskim teZnjama hrvatskog i srpskog naroda Narodno-oslobodilacka
vojska se Celiila u svakodnevnim borbama s daleko nadmoénijim neprijateljima:
Nijemcima, Talijanima, ustaSama i Cetnicima, i u toj borbi iz nekadasnjih malih
partizanskih odreda prerasla u pravu narodnu armiju, sastavljenu od brigada, divizija
i korpusa. Ona je ne samo najjaCe jamstvo pobjede nad mrskim okupatorima i
njihovim slugama, nego je i jedini zalog protiv povratka starih protunarodnih rezima i
svih reakcionarnih i izdajni¢kih planova.

3. U ovoj velikoj, gigantskoj borbi protiv fasizma i njegovih ustaskih i ¢etnickih
pomagaca, iskovano je krvlju bezbrojnih heroja posveceno borbeno bratstvo i
oruzano jedinstvo hrvatskog i srpskog naroda, koje smatramo jednom od najvecih
tekovina narodno-oslobodilacke borbe, a koje predstavlja temelj slobodne, sretnije i
bolje buduénosti jednog i drugog naroda, temelj, na kojem se jedino moze izgraditi
novi Zivot srpskog i hrvatskog naroda u punoj slozi i ravnopravnosti.

4. Borba hrvatskog i srpskog naroda protiv fasistiCkih okupatora i njihovih pomagaca
je dio velike antifaSisti¢ke fronte, koja danas na €elu s mo¢nim Sovjetskim Savezom,
Engleskom i Amerikom vodi svetu borbu za slobodu, demokraciju i napredak
CovjeCanstva. Medunarodni zna¢aj narodno-oslobodilacke borbe svih naroda
Jugoslavije raste iz dana u dan u vezi s predstoje¢im velikim bojevima na vanjskim
frontovima, a osobito uvezi s otvaranjem druge fronte. Narodno-oslobodilacka vojska

Hrvatske pruzala je do sada, a davat ¢e i u buduce punu pomo¢ saveznicima.



5. Narodno-oslobodilacki pokret Hrvatske s punim povjerenjem gleda u svoje velike
saveznike: u Sovjetski Savez, Englesku i Ameriku, koje su u poznatoj Atlantskoj
povelji, te u englesko-sovjetskom i sovjetsko-americkom ugovoru istakli kao jedan od
cilleva ovog velikog rata: slobodu i samostalnost malih naroda, te pravo da mali
narodi sami rijeSe svoja unutrasnja pitanja i svoje odnose prema drugim narodima i
zemljama. Ti nam ugovori jamc&e, da ¢ée dvogodiSnja herojska borba hrvatskog i
srpskog naroda, koja je puna nad&ovjeCanskih napora i neusporedivih zrtava, biti
okrunjena uspjehom.

6. Ostajuci vjerni svojim demokratskim tradicijama, nasi narodi, i hrvatski i srpski, ne
Zele povratak starih ustanova protunarodnih reZzima, kao $to su nametnuti opéinski i
sreski nacelnici, Zzandari i t d., koje su uvijek bili instrumenti protunarodnih rezima, a
koje su dolaskom okupatora stupile u njegovu sluzbu i vrSili najstrasniji teror nad
hrvatskim i srpskim narodom. Kako politika izbjeglicke jugoslavenske "vlade" u
Londonu nije niSta drugu nego teZnja za uspostavom starog stanja velikosrpske
hegemonije i kako se je ona u tom cilju preko svog ministra Draze Mihailovi¢a
povezala s okupatorom, u cilju razbijanja demokratskog narodno-oslobodilackog
pokreta, to predstavnici hrvatskog i srpskog naroda izjavljuju, da jugoslavenska
"vlada" nema nista zajednicko s oslobodilatkom borbom nasih naroda.

7. Isto tako izjavljujemo, da reakcionarna klika u bivSem vodstvu HSS s Dr Maekom
na Celu, nema nista zajednicko s oslobodilackim teznjama i borbom hrvatskog
naroda, jer je bas ona svojom protunarodnom politikom u banovini Hrvatskoj
pripremala sistematski teren za kapitulaciju pred fasistickim okupatorima, jer je ona
pomocu "Seljatke Zastite" razoruzavala jugoslavensku vojsku i to oruzje predala
ustaSama, jer je Dr Macek prvog dana stvaranje krvave ,Nezavisne Drzave Hrvatske"
pozvao hrvatski narod da se pokori novoj vlasti, jer se vodstvo HSS od pocetka
neprijateljski odnosilo prema narodno-oslobodilackoj borbi. Ono se povezalo s jedne
strane s ustaSama i okupatorima, a s druge strane s jugoslavenskom "vladom" i
Cetnicima, da unisti Narodno-oslobodilacki pokret i kuje planove o novoj izdaji nad
hrvatskim narodom.

8. U toku ove veli¢anstvene narodno-oslobodilacke borbe u svim i oslobodenim i
neoslobodenim dijelovima Hrvatske, nikli su narodnooslobodilacki odbori kao izraz
teznje naroda za svojom pravom narodnom vlas¢u. Narodno-oslobodilacki odbori
odigrali su historijsku ulogu u razvoju narodno-oslobodilackog rata. Oni su preuzeli

na se brigu za opskrbu Narodno-oslobodilacke vojske hranom, odje¢om, obuc¢om i



organizirali svu pozadinu u sluzbu borbe, ostvarili su puno jedinstvo naroda i vojske,
fronte i pozadine.

Ogromni uspjesi narodno-oslobodilacke borbe u Hrvatskoj, prostranost oslobodenog
teritorija, Siroke perspektive daljnjih uspjeha i pobjeda, te sve mnogobrojniji i sloZeniji
zadaci, koji se postavljaju pred NOO-ima i Narodno-oslobodilackim frontom uopce,
istakli su potrebu osnivanja najviSeg politickog predstavnistva narodno-oslobodilacke
borbe u Hrvatskoj, kao jedinog istinskog predstavnistva Hrvatske. U tu svrhu
predstavnici hrvatskog i srpskog naroda, kao i predstavnici nacionalnih manjina
Hrvatske, koji sudjeluju u narodno-oslobodilackoj borbi, a koji su svoju ljubav prema
narodnoj slobodi dokazali i u najteZzim momentima Zivota naseg naroda, te kao takovi
priznati od naroda, konstituiraju se danasnjim danom u Zemaljsko antifasisti¢ko
vije¢e narodnog oslobodenja Hrvatske.

9. Zemaljsko antifasistiCko vije¢e narodnog oslobodenja Hrvatske (ZAVNOH) je
najvise politiCko tijelo narodno-oslobodilatke borbe u Hrvatskoj. Ono je izraz
neslomljive volje hrvatskog i srpskog naroda, da ostvari svoje vijekovne teznje za
slobodom i samostalno$cu, ono je izraz borbenog jedinstva hrvatskog i srpskog
naroda u Hrvatskoj i €vrste odluke nasih naroda, da vode nemilosrdni i bespostedni
narodno-oslobodilagki rat do konaéne pobjede nad fasistiCkim okupatorima, njihovim
slugama Paveli¢evim ustasama i Cetnicima Draze Mihailovi¢a, te okupatorovim
pomagacima: agentima izbjeglicke "vlade" i izdajni¢kog vodstva HSS.

10. ZAVNOH je sastavljen od predstavnika hrvatskog i srpskog naroda, te
nacionalnih manjina u Hrvatskoj, bez obzira na njihovu politiCku i vjersku pripadnost.
Zato su se u ZAVNOH-u okupili i pristase bivSe Hrvatske seljacke stranke,
Samostalne demokratske stranke, KomunistiCke partije, predstavnici narodnih
udruzenja kao "Seljacke sloge", "Seljackog kola", "Gospodarske sloge", sindikata i t
d., koji bez obzira na sve razlike stoje nepokolebljivo na stanovistu borbe protiv
fasistiCkih okupatora i njihovih slugu i pomagaca.

11. Osnovni zadaci koji se pred ZAVNOH postavljaju jesu:

a) Daljnje razvijanje narodno-oslobodilacke borbe na podrucju Hrvatske i daljnje
okupljanje svih rodoljubivih i demokratskih snaga u jedinstvenu Narodno-
oslobodilacku frontu s ciliem oslobodenja Hrvatske ispod krutog fasSisti¢kog ropstva i
stvaranje slobodne Hrvatske u bratskoj zajednici sa slobodnom Srbijom, slobodnom
Slovenijom, slobodnom Crnom Gorom, slobodnom Makedonijom i slobodnom

Bosnom i Hercegovinom.



b) Jos tjeSnje povezati oslobodeni i neoslobodeni teritorij Hrvatske u &vrstu,
neslomivu cjelinu u cilju mobilizacije svih snaga Hrvatske za kona&ni obracun s
okupatorom i njegovim slugama.

c) Borba za povratak svih od tudina otetih hrvatskih pokrajina i njihovo priklju¢enje
matici zemlji, i to: Istre, Zadra, Rijeke, svih jadranskih otoka, anektiranog dijela
Dalmacije, Hrvatskog Primorja i Gorskog Kotara, te Medimurja.

d) Organizirati najostriju borbu protiv nastojanja svih reakcionarnih klika, koje idu za
povratkom starih protudemokratskih i protunarodnih rezima, a koje su svoj izraz
nasle u izdajnickoj raboti izbjeglicke "vlade" u Londonu i reakcionarnog vodstva HSS
s Dr Ma¢ekom na cCelu.

e) Jacati narodno-oslobodilacke odbore kao organe narodne demokratske vlasti i
preko njih organizirati sve grane politickog, ekonomskog, socijalnog, prosvjetnog i
vjerskog Zivota u Hrvatskoj. Nadalje preko narodno-oslobodilackih odbora, a uz
pomo¢ narodnih antifasisti¢kih organizacija (USAQJ i AFZ), mobilizirati sve narodne
shage u sluzbu fronte, starati se za opskrbu i jaCanje vojske i tako jo$ ¢vrsce
povezati jedinstvo fronte i pozadine.

12. Zemaljsko antifaSisti¢ko vije¢e narodnog oslobodenja Hrvatske izabrat e iz svoje
sredine IzvrSni odbor s predsjednikom i tri potpredsjednika, koji ¢e rukovoditi svim tim
poslovima.

13. Za vojni¢ko vodenje narodnooslobodilatkog rata protiv fasistiCkih osvajaca
ustasa i Cetnika , Zemaljsko antifasistiCko vije¢e narodnog oslobodenja Hrvatske
izraZava svoje puno priznanje i neograni¢eno povjerenje i zahvalnost Vrhovnom
Stabu Narodno-oslobodilacke vojske i partizanskih odreda Jugoslavije, vrhovnom
komandantu drugu Titu i Glavhom Stabu Hrvatske.

Isto tako izraZzava puno priznanje i povjerenje AntifasistiCkom vijeéu narodnog
oslobodenja Jugoslavije (AVNOJ-u), kao najviSem politickom predstavnistvu
oslobodilacke borbe svih naroda Jugoslavije.

14. Zemaljsko antifa$isti¢ko vije¢e narodnog oslobodenja Hrvatske zaklinje se pred
hrvatskim i srpskim narodom, da ¢e budno €uvati interese narodno-oslobodilacke
borbe i da ¢ée sve svoje snage usmijeriti za §to skorije postignu¢e onog uzvisenog
cilja, za koji su nasi narodi podnijeli nevidene Zrtve - za oslobodenje Hrvatske i punu i

istinsku demokratsku slobodu i ravnopravnost hrvatskog i srpskog naroda.
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Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i radu ZAVNOH-a prihvaé¢en na drugom
zasjedanju ZAVNOH-a., 15. listopada 1943.

1. Zemaljsko antifasSisti¢ko vijeCe narodnog oslobodenja Hrvatske je opéenarodno i
opcestranacko politicko predstavnistvo narodno-oslobodilatke borbe u Hrvatskoj,
koje pod svojim rukovodstvom preko okruznih i pokrajinskih, odnosno oblasnih
narodno-oslobodilackih odbora, ostvaruje jedinstvenu organizaciju narodno-
oslobodilackih odbora, kao organa jedinstvene narodno-oslobodilacke fronte u cijeloj
zemlji. Oslanjajuéi se na sve ostale masovne antifasistiCke organizacije, stranacke i
vanstranacke, Zemaljsko antifasisti¢ko vijece narodnog oslobodenja Hrvatske ima
zadatak da do krajnjih granica ujedini napore rodoljubivih antifasisti¢kih snaga
¢itavog naroda iz svih drustvenih slojeva u Hrvatskoj u njihovoj zajedni¢koj borbi za
konacéno oslobodenje ispod faSistickog ropstva, za unistenje svih narodnih
neprijatelja i za ostvarenje uvjeta za bolju i sretniju budu¢nost naroda u oslobodenoj
domovini.

Zato Zemaljsko antifasistiCko vije¢e narodnog oslobodenja Hrvatske sastavljaju
predstavnici cijelog i jedinstvenog naroda, svih politickih stranaka i grupa, koji
ucestvuju aktivno u narodno-oslobodilackoj borbi protiv faSisti¢kih okupatora i
domacdih njihovih izdajni¢kih slugu i pomagaca.

2. Zemaljsko antifasisti¢ko vijece narodnog oslobodenja Hrvatske bira iz svoje
sredine IzvrSni odbor, koji se sastoji od predsjednika, trojice potpredsjednika i
jedanaest €lanova.

Predsjednistvo zastupa Vijeée u javnosti.

3. lzvréni odbor za vodenje redovnih poslova bira tajnistvo, koje se sastoji od tajnika i
petorice ¢lanova.

Za vr$enje tekucih poslova osnivaju se odjeli. Svakom odjelu stajat ¢e na €elu jedan
¢lan lzvrSnog odbora.

4. |zvrSni odbor Zemaljskog antifasistiCkog vije¢a narodnog oslobodenja Hrvatske
radi po odlukama i uputama plenarnih sjednica Vije¢a kojemu odgovara za svoj rad,
podnosi izvjestaj o svome radu, kao i svoje odluke na naknadno odobrenje.
IzvrSnom odboru se daju najSira ovlastenja, da rjeSava sva pitanja i donosi sve

potrebne odluke izmedu jednog i drugog zasjedanja Zemaljskog antifaSisti¢kog vije¢a
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narodnog oslobodenja Hrvatske. Takove odluke mogu vijeénici po saopéenju i
pismeno odobriti, ili pak primiti na prvom zasjedanju plenuma.

5. Ovlascuje se izvrS$ni odbor da briSe iz Vije¢a one €lanove, koji se svojim li¢nim
Zivotom ili radom ogrijeSe o interese narodno-oslobodilacke borbe, kao i one
vijeénike, koji zbog svoje neaktivnosti prestanu predstavljati i voditi Narodno-
oslobodilacki pokret u svome kraju, izgubivsi time povjerenje naroda.

6. lzvrSni odbor ¢e primati nove ¢lanove, koje narod preko svojih narodno-
oslobodilackih odbora, odnosno preko vijecnika predlozi.

7. lzvr$ni odbor pretresa na svojim sjednicama poslove pojedinih odjela, koji
sprovode u Zivot njegove odluke.

8. Ovaj Pravilnik stupa na snagu danasnjim danom.

Rezolucija Drugoga zasjedanja ZAVNOH-a, 14. listopada 1943.

Vijeénici Zemaljskog antifasistikog vije¢a narodnog oslobodenja Hrvatske sakupljeni
na svom drugom zasjedanju u slobodnom gradu PlaSkom, dana 14. listopada 1943.,
razmotrivsi sva pitanja vanjske i unutrasnje politicke situacije, dosli su do ovih
zakljucaka:

1. Silne pobjede bratske Crvene armije na Sirokoj sovjetskoj fronti nad hitlerovskim
pljackaskim bandama, uspjesi nasih saveznika, Velike Britanije i Amerike u
Sredozemlju, te sve jaci polet borbe potlaéenih naroda Evrope, a u prvom redu nasih
naroda, stvorili su sve uvjete za konaéni slom fasizma. Pad Mussolinija i kapitulacija
Italije najjasnije ilustriraju bezizlazno stanje u faSistickom taboru. ToboZe nepobjediva
Osovina je slomljena, &ime je Hitler izgubio svog najvaznijeg i najjateg saveznika,
dok ostali njegovi sateliti (Finska, Rumunjska, Madarska i t. d.) traze mogucnosti
izlaska iz Hitlerova zagrljaja.

2. Boreti se ve¢ dvadeset osam mjeseci protiv Hitlerovih rulja, Crvena armija je
svojim besprimjernim heroizmom privukla na se devet desetina njemacke vojne sile i
time omogucila uspjedne operacije saveznika na Sredozemlju i u ltaliji. S druge
strane, nasa junacka Narodno-oslobodilacka vojska, na ¢elu sa drugom Titom, i
besprimjerni otpor nasih slobodoljubivih naroda, pridonijeli su ogroman prilog i padu
Mussolinija i uspjesSnim operacijama saveznika. Najveci dio tereta rata protiv Hitlera

shosi jo$ uvijek Sovjetski Savez. Krajnje je vrijeme da nasi veliki saveznici, Velika
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Britanija i Amerika, ispune svoje obaveze prema Sovjetskom Savezu i potlacenim
narodima Evrope, da bi se ubrzao pobjedonosni svrietak rata i skratile neCuvene
patnje potlaenih naroda. OSstrije nego ikada dosada postavlja se i danas pitanje
otvaranja druge fronte u Evropi.

3. Opravdani zahtjev SSSR-a i potlacenih evropskih naroda za otvaranjem druge
fronte, t. j. fronte koja bi privukla veée snage zajedni¢kog neprijatelja, nailazi na otpor
medunarodne reakcije, koja nalazi podrsku i u nekim krugovima britanske i americke
vlade. Medunarodna reakcija nastoji da se rat $to vise produzi. Spekulacija reakcije
dobiva svoj izraz i u podrZzavanju protivnarodnih emigrantskih vliada, koje nailaze na
podrsku u Londonu i Washingtonu. To je slu¢aj s novom Badoglijevom viadom u Italiji
u kojoj sjede dva generala poznata po zlo€inima izvedenim nad nasim narodom. Isti
je sluc€aj s poljskom vladom, koja je spremila i sprema zavjeru protiv najdosljednijeg
borca u antifasistickom bloku, protiv bratskog Sovjetskog Saveza, zatim s
emigrantskom grékom vladom, koja ne predstavlja gr¢ki narod i kona¢no s
izdajnikom jugoslavenskom vladom, koja ve¢ pune dvije godine podupire faSisti¢ke
okupatore i na najbesramniji nacin vodi otvorenu borbu protiv Narodno -
oslobodilackog pokreta.

4. Unutrasnja politicka situacija u Hrvatskoj obiljeZena je s jedne strane velikim
pobjedama Narodno-oslobodilacke vojske i sve snaznijim rasplamsavanjem
narodnog ustanka, a s druge strane ruSenjem pozicija fasistiCkih okupatora i
demoralizacijom u redovima njihovih agenata, Paveli¢evih ustasa i etnika Draze
Mihailovi¢a. Kapitulacijom ltalije, kojoj je u znatnoj mjeri pridonijela i borba nasih
naroda, isklju€en je iz naSe zemlje Hitlerov saveznik - talijanski fasizam, a Narodno-
oslobodilacka vojska oslobodila je ogromne teritorije nase zemlje, skoro Citavu
jadransku obalu s Hrvatskim Primorjem, velik dio Dalmacije, Istru i otoke. Nasa
narodna vojska razoruzala je niz talijanskih okupatorskih divizija. Ponisteni su svi
ugovori velikosrpskih klika i izdajnika Paveli¢a, kojim su juzni hrvatski krajevi bili
baceni u ralje talijanskog imperijalizma. Ove pobjede pojacale su i onako snazan
priliv narodnih masa, osobito hrvatskih, u Narodno-oslobodilacki pokret i joS vise su
proSirile bazu oruzanog narodnog ustanka u Hrvatskoj. Sve $to je posteno i ro-
doljubivo u Hrvatskoj - i Hrvati i Srbi - pristupili su Narodno-oslobodilackom pokretu
bez obzira na stranacke i ostale razlike. Mnogi pristase i prvaci iz Hrvatske seljacke
stranke, vidjevsi da sloboda hrvatskog naroda moze biti izvojevana samo putem

oruzane borbe, pristupili su Narodno-oslobodilackoj fronti. Tako se sve viSe izgraduje
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i uévrscuje jedinstvo hrvatskih narodnih masa, kao i jedinstvo i borbeno bratstvo
hrvatskog i srpskog naroda.

Sve je ovo ponovno potvrdilo pravilnost linije Narodno-oslobodilatkog pokreta,
kojega je organizator i rukovodilac Komunisti¢ka partija.

Prosirenjem oruzanog narodnog ustanka na sve krajeve Hrvatske i pristupanjem
Narodno-oslobodilatkom pokretu najSirih redova Hrvata, razbijen je utjecaj
reakcionarne gospode iz vrhova HSS, koja su svim sredstvima nastojala zako¢iti
priliv hrvatskih masa u Narodno-oslobodilacki pokret. 1zdajni€ka politika te gospode,
politika koja je neprekidno lavirala u tri pravca: u suradniji s izbjegli€kom vladom, u
suradnji s ustaSama i u politici mirenja s okupatorom, dozZivljavala je svoj potpuni
slom.

5. U ovo sudbonosno vrijeme, kada nas$i narodi vode besprimjernu borbu za svoje
oslobodenje, za svoj opstanak i svoju nacionalnu nezavisnost, Saka izdajica i
izbjeglica, koji su sebe prozvali vladom pokusavaju na sve nacine iskoristiti tekovine
narodno-oslobodilacke borbe u svoje prljave, klikaske interese. |zbjeglicka
velikosrpska klika povezala se s okupatorom i pune ga dvije godina pomagala u borbi
protiv nasih naroda. Povezavsi se s reakcionarnim grupama u Londonu i
Washingtonu, ovi izdajnici Zele narodima Jugoslavije nametnuti svoj protivharodni,
tiranski rezim i povratiti im ponovo velikosrpsku hegemoniju. Oni su se ¢ak spremili
za slu€aj da im taj plan ne uspije, pa su u posljednje vrijeme poceli kovati planove o
razbijanju Jugoslavije i ostvarenju Velike Srbije, u kojoj bi €etnici Draze Mihailovi¢a
vodili glavnu rijec.

U ime hrvatskog naroda, u ime svih Srba u Hrvatskoj i nacionalnih manjina Hrvatske,
ponovno isti¢emo da izbjeglicka vlada, ma kakva ona bila, ili "€inovni¢ka" ili
“privremena" ili ma kakva druga, nema nikakva prava da govori u ime naseg naroda.
6. Isto tako ponovo podvlacimo, da izdajnik Paveli¢ nema nikakva prava da govori u
ime hrvatskog naroda. On je izvrSio najprljaviju izdaju i najogavnije zlo€ine nad
srpskim i hrvatskim narodom. PobivSi na stotine hiljada Srba i Hrvata i stavivsi se u
sluzbu tudinaca, ovaj zlikovac je pokusao od Hrvatske stvoriti instrumenat faSisticke
politike na Balkanu. No hrvatski je narod, u zajedni€koj borbi sa srpskim narodom,
razbio te paklene planove i od Hrvatske stvorio popri§te oruzanog narodnog ustanka
protiv fasizma. Time je hrvatski narod ujedno razbio klevete €etnickih razbojnika, koji
su pokusavali identificirati slobodoljubivi hrvatski narod s Paveli¢evim ustaskim

zlotvorima.
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7. Hrvatski i srpski narod u Hrvatskoj je u toku herojske dvogodi$nje borbe u krvi i
ognju izgradio svoje jedino istinsko politicko predstavnistvo, Zemaljsko antifasistiCko
vije¢e narodnog oslobodenja Hrvatske, koje jedino priznaje i kojemu daje puno svoje
povjerenje. U ime hrvatskog i srpskog naroda ovlastena su da govore jedino
nacionalna predstavni$tva, odnosno nacionalna vijec¢a na ¢elu s Antifasisti¢kim
vijeéem narodnog oslobodenja Jugoslavije.

Dvije teSke godine borbe nasih naroda za nacionalnu nezavisnost, a protiv faSistickih
okupatora i njihovih pomagaca, dokazale su da hrvatski i srpski narod imaju puno
pravo da sami upravljaju svojom sudbinom, i da sami, preko svojih politiCkih
predstavnistva, izgradenih u borbi, ureduju svoju drzavnu zajednicu. Nasi su narodi
¢vrsto odlucili da ne dopuste da im se nametne bilo kakova vlast ili rezim od strane
bilo koga tko s narodom nema veze, i rijesili su da se s oruzjem u ruci, na ¢elu sa
svojom slavom ovjen¢anom vojskom i s Antifasisti¢kim vijeéem narodnog
oslobodenja Jugoslavije i Zemaljskim antifaSisti¢kim vije¢em narodnog oslobodenja
Hrvatske, suprotstave svakom pokusSaju nametanja protivharodnog rezima ili vlasti
izvana.

8. Hrvatski i srpski narod, u zajednici s ostalim narodima Jugoslavije, bore se za
novu demokratsku Jugoslaviju, slobodnih i ravnopravnih naroda u kojoj ¢e - na bazi
samoodredenja - biti izgradena i slobodna i demokratska Hrvatska. Srbi u Hrvatskoj
dali su u dosadasnjim borbama nevidene Zrtve i dokaze o svojoj velikoj ljlubavi prema
zajedni¢koj domovini, pa kao $to su se zajedno s Hrvatima borili protiv zajednic¢kog
neprijatelja, tako ¢e zajedno uZivati i plodove pobjede i slobode. Nema, ne smije i ne
¢e biti Hrvatske, u kojoj Srbima ne bi bila zajam&ena puna ravnopravnost i jednakost.
Ova nova zajednica slavenskih naroda na Jugu - nova demokratska Jugoslavija -
stvara se odozdo, u zajednickoj borbi svih njezinih naroda, a ne nametanjem
protivunarodnih rezima odozgo, od strane onih koji s narodom nemaju veze. To je
najbolje jamstvo, da ¢ée nasi narodi Zivjeti u istinskom bratstvu, jednakosti i slobodi. U
novoj zajednici naroda Jugoslavije ostvarit ¢e se i vjekovne socijalne teznje radnistva
i seljastva.

9. U toku dvogodisnjeg domovinskog rata nasi su narodi podnijeli ogromne Zrtve,
koje su osobito teSko pogodile stanovite krajeve nase domovine. Sveta je duznost
svih pravih rodoljuba i svih organizacija Narodno-oslobodilackog pokreta da pruze
pomoc tim nasim krajevima, da aktivho porade na tome da terete ovog

oslobodilackog rat i podnesu i krajevi koji su do sada bili od njih postedeni. Narodno-
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oslobodilacki pokret nastojat ¢e svim raspolozivim sredstvima ne samo prosiriti
oruzani ustanak na sve krajeve Hrvatske, nego i organizirati snoSenje tereta borbe
po svim tim krajevima.

10. U velikoj oslobodilackoj borbi nasih naroda, bratski Sovjetski Savez predstavljao
je naseg najboljeg i najdosljednijeg saveznika, pa mu od strane na$ih naroda pripada
za to najdublja zahvalnost. Nasi narodi takoder visoko cijene pomo¢, na koju su
nailazili u antifasistickim pokretima u zemljama na$ih saveznika Velike Britanije i
Amerike, u kojima nas$ narod gleda moéne saveznike u borbi protiv faSizma i svih
Spekulacija medunarodne reakcije.

11. Neprijatelj je oslabljen, ali nije unisten. Hitlerove razbojnicke rulje jo§ uvijek
harace i pale po nasoj zemlji, a njegovi pomagaci i agenti jo$ uvijek vr§e najsramniju
izdaju nad nasim narodima. Potrebno je da se borbeni redovi nasih naroda jos viSe
ucvrste, potrebno je da se u nase borbene redove uvrste svi posteni rodoljubni ljudi,
potrebno je da se dalje izgraduju i joS vise u€vrste organi narodne vlasti
narodnooslobodilacki odbori, i na tom narodnom poslu treba da sudjeluju sve nase
organizacije i svi rodoljubi. Okupljajuéi i zbijajuci svoje redove oko najviSeg politickog
predstavniStva Hrvatske, oko Zemaljskog antifasistiCkog vije¢a narodnog
oslobodenja Hrvatske, jedinstveni redovi Hrvata i Srba nastavit e, zajedno s ostalim
narodima Jugoslavije, borbu do kona¢ne pobjede nad mrskim okupatorom i njegovim
slugama, suzbijajuci na tom putu svaki pokusaj unoSenja razdora i nesloge medu

nasim narodima.

Odluka o odobrenju rada predstavnika Hrvatske na Drugom zasjedanju AVNOJ-
a u Jajcu 29.-30. studenoga 1943. tre¢eg zasjedanja ZAVNOH-a 9. svibnja 1944.

Hrvatski je narod vjekovima teZio za ostvarenjem svoje slobodne nacionalne drzave.
Ova teZnja nije mogla biti ostvarena ni u staroj Jugoslaviji gdje je hrvatski narod bio
ugnjetavan od velikosrpskog hegemonisti¢kog rezima, ni u fasisti¢koj tvorevini t.z.v.
Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj, koja predstavlja najcrnje doba u povijesti hrvatskog
naroda.

U herojskoj borbi protiv fasistiCkih okupatora i njihovih sluga, narodi Jugoslavije,
svaki svojom vlastitom i svi zajedniCkom bratskom borbom, stekli su i osigurali sebi
pravo na samoodredenje uklju€ujuci i pravo na odcjepljenje i ujedinjenje s drugim

narodima.
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Biju¢i okupatora i njegove izdajni¢ke sluge narodi Jugoslavije oslobodili su veliki dio
svojih nacionalnih podrudja, a ujedno raskinuli s reakcionarnom pro$lo$¢u i na
ruSevinama nekadasnje protunarodne drzavne vlasti i fasisticke okupacije podigli
svoju istinski demokratsku narodnu vlast, svoju novu, nerazdruzivu bratsku zajednicu
ravnopravnih naroda, Demokratsku Federativhu Jugoslaviju.

Hrvatski narod zajedno sa srpskim narodom u Hrvatskoj izvojevao je slobodu i
samoodredenje naroda Hrvatske u teskoj borbi protiv fasisti¢kih okupatora, njihovih
ustaskih i €etnickih slugu, kao i protiv one reakcionarne klike, koja je propovijedanjem
politike ¢ekanja, neaktivnosti i pozivanjem na poslusnost ustaskoj teroristi¢koj vlasti
sabotirala narodno-oslobodilacku borbu u Hrvatskoj i razbijala jedinstvo hrvatskog
naroda u toj borbi. Takvom svojom politikom ova reakcionarna klika omogucila je
faSistickim okupatorima i njihovim ustaskim slugama da mobiliziraju znatan dio
Hrvata za borbu protiv nasih saveznika i protiv narodno-oslobodilatke borbe. Isto je
tako ova reakcionarna klika svojom protunarodnom politikom zadrZavala i jo$ uvijek
zadrzava dio hrvatskog naroda od u¢eséa u oslobodilackoj borbi. Oslobodilacka bor-
ba naroda Hrvatske i svih naroda Jugoslavije okrunjena je povijesnim odlukama
donesenim na Il. zasjedanju AntifaSistickog vije¢a narodnog oslobodenja Jugoslavije
u Jajcu studenog 1943. godine, za koje su se pored predstavnika ostalih naroda
Jugoslavije jednodu$no izjasnili i predstavnici Hrvata i Srba iz Hrvatske u potpunoj
suglasnosti sa Zeljama i odlukama predstavnika naroda Hrvatske na Il. zasjedanju
Zemaljskog antifasisti¢kog vije¢a narodnog oslobodenja Hrvatske odrzanom u
Plaskom dne 14. listopada 1943. godine.

Zbog toga na svom lll. zasjedanju, poStu se na osnovu prava samoodredenja
konstituiralo kao vrhovno zakonodavno i izvrSno narodno predstavnicko tijelo, kao
predstavnik drzavnog i narodnog suvereniteta i kao najvisi organ drzavne narodne
vlasti federalne drzave Hrvatske u sastavu federativne drzave Jugoslavije, Zemaljsko
antifasisti¢ko vije¢e narodnog oslobodenja Hrvatske izjavljuje:

1. Da odluke Il. zasjedanja AntifaSisti¢kog vije¢a narodnog oslobodenja Jugoslavije,
kao zajednicko i jednodusno djelo pravih predstavnika svih naroda Jugoslavije, - prvi
put u povijesti istinski ravnopravnih i stoga prvi put zaista bratski ujedinjenih -
izraZavaju ostvarenje vjekovnih teznja i hrvatskog i srpskog naroda Hrvatske za
svojom nacionalnom slobodom i samostalno$¢u, njihove teznje za Zivotom Juznih

Slavena u zajedni¢koj drzavi na osnovu stvarne demokracije i pune nacionalne
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ravnopravnosti, i osiguravaju hrvatskom i srpskom narodu u Hrvatskoj punu
suverenost, ujedinjenje svih hrvatskih zemalja i oZivotvorenje hrvatske drzavnosti.

2. Da je hrvatski narod zajedno sa srpskim narodom u Hrvatskoj uSao dobrovoljno sa
narodima Srbije, Slovenije, Makedonije, Crne Gore i Bosne i Hercegovine u
demokratsku federativhu drzavnu zajednicu, stvarajuci zajedno ravnopravno s njima
zajedni¢ku drzavu, Demokratsku Federativhu Jugoslaviju, svjestan da snazna
drzavna zajednica odgovara Zivotnim interesima svih naroda Jugoslavije, kao i
Zivotnim interesima hrvatskog naroda.

3. Uvjereno, da su u Demokratskoj Federativnoj Jugoslaviji hrvatskom i srpskom
narodu u Hrvatskoj zajam¢&ena sva prava, koja im pripadaju kao ravnopravnim i
slobodnim narodima, Zemaljsko antifasisti¢ko vije¢e narodnog oslobodenja Hrvatske,
kao najvise zakonodavno i izvr$no tijelo federalne Hrvatske, sve¢ano obecéava u ime
naroda Hrvatske, da Ce izvrSavati sve obveze koje proizlaze iz njihove pripadnosti
Demokratskoj Federativnoj Jugoslaviji na ¢elu sa AntifasistiCkim vijecem narodnog
oslobodenja Jugoslavije i Nacionalnim komitetom oslobodenja Jugoslavije.

4. Isti€ucCi nepokolebljivu volju za zajedni¢kim Zivotom sa ostalim narodima u
Demokratskoj Federativnoj Jugoslaviji, Zemaljsko antifaSisti¢ko vijeée narodnog
oslobodenja Hrvatske kao jedini pravi predstavnik Hrvatske izjavljuje da je samo
AntifaSisti¢ko vije¢e narodnog oslobodenja Jugoslavije ovlasteno pred inozemstvom
zastupati Hrvatsku, te istodobno odrice izdajnikoj izbjeglickoj vladi u Kairu svaku
zakonitost i pravo predstavljati Hrvatsku.

Zemaljsko antifasisti¢ko vije¢e narodnog oslobodenja Hrvatske s pravom oc¢ekuje, da
¢e vlade nasih velikih saveznika primiti do znanja odluku AntifasistiCkog vije¢a
narodnog oslobodenja Jugoslavije o oduzimanju zakonitosti izbjegli¢koj t.z.v. vladi u
Kairu i da ¢e, uzevsi u obzir jasno izrazenu suverenu volju hrvatskog i drugih naroda
Jugoslavije, €im prije priznati Nacionalni komitet oslobodenja Jugoslavije kao jedinu
zakonitu vladu Jugoslavije.

5. Na osnovu svega toga Zemaljsko antifaSisti¢ko vije¢e narodnog oslobodenja
Hrvatske jednodusno i u cijelosti odobrava i potvrduje rad predstavnika Hrvatske na
Il. zasjedanju AntifasistiCkog vijeca narodnog oslobodenja Jugoslavije 29-30.

studenog 1943. u Jajcu.

Odluka o ZAVNOH-u kao vrhovhom zakonodavnom i izvrSnom narodnom
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predstavnickom tijelu i najviSem organu drzavne viasti Demokratske Hrvatske,
9. svibnja 1944.

Clan 1.

Na osnovu suverene volje i prava samoodredenja naroda Hrvatske, a u skladu sa
odlukama donesenim na Il. zasjedanju Antifasisti¢kog vije¢a narodnog oslobodenja
Jugoslavije u Jajcu 29.-30. studenog 1943. Zemaljsko antifasisti¢ko vije¢e narodnog
oslobodenja Hrvatske, kao jedini pravi drzavni sabor Hrvatske, vrhovni je organ
drzavne vlasti, vrhovno zakonodavno i izvrS§no narodno predstavnicko tijelo Hrvatske
i predstavnik suvereniteta naroda i drzave Hrvatske kao ravnopravne federalne

jedinice Demokratske Federativhe Jugoslavije.

Clan 2.
Zemaljsko antifasisti¢ko vije¢e narodnog oslobodenja Hrvatske vrsi sva prava koja
pripadaju Federalnoj Drzavi Hrvatskoj, ukoliko ta prava ne spadaju u nadleznost

njegovog Predsjednistva ili Narodne vlade Hrvatske.

Clan 3.

Zemaljsko antifaSisti¢ko vije¢e narodnog oslobodenja Hrvatske sadinjavaju narodni
predstavnici Hrvatske bez razlike narodnosti, vjeroispovijesti, rase i politicko-partijske
pripadnosti, koji su dali dokaza da su vjerni i odani narodno-oslobodilackoj borbi svih

naroda Jugoslavije i da su nepomirljivi neprijatelji okupatora i njihovih slugu.

Clan 4.

Zakonodavnu vlast vr$i zemaljsko antifasisti¢ko vijeée narodnog oslobodenja
Hrvatske na svojim plenarnim zasjedanjima, a u vremenu izmedu zasjedanja preko
svog Predsjednistva.

Izvr$nu vlast vr$i Zemaljsko antifasistiCko vije¢e narodnog oslobodenja Hrvatske

putem svog Predsjednistva i putem Narodne vlade Hrvatske.

Clan 5.
Zemaljsko antifaSisti¢ko vije¢e narodnog oslobodenja Hrvatske i Narodna vlada
Hrvatske jesu vrhovni organi drzavne vlasti u Federalnoj Drzavi Hrvatskoj. S obzirom

na sadasnje stanje razvoja narodnooslobodilacke borbe i stupnja izgradnje vlasti u
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zajednickoj drzavi, dok se ne ostvare svi uvjeti za obrazovanje Narodne vlade
Hrvatske, Predsjednistvo Zemaljskog antifasistiCkog vije¢a narodnog oslobodenja Hr-

vatske vrsit ¢e privremeno funkcije narodne vilade.

Clan 6.
Zemaljsko antifasisti¢ko vije¢e narodnog oslobodenja Hrvatske bira svoje
Predsjednistvo, koje se sastoji od predsjednika, tri potpredsjednika, tajnika, dva

zamjenika i najmanje dvadesetpet ¢lanova Predsjednistva.

Clan 7.
Za svoj rad Predsjednistvo odgovara Zemaljskom antifasisti¢kom vije¢u narodnog

oslobodenja Hrvatske.

Clan 8.

Sve zakonske odluke Zemaljskog antifaSisti¢kog vije¢a narodnog oslobodenja
Hrvatske i njegovog PredsjedniStva obavljaju se s potpisom predsjednika i tajnika
Zemaljskog antifasisti¢kog vije¢a narodnog oslobodenja Hrvatske latinicom i

¢éirilicom.

Clan 9.
Na podrucju Hrvatske vaze zakoni Demokratske Federativne Jugoslavije i zakoni

Hrvatske.

Clan 10.

Do obrazovanja Narodne vlade Hrvatske obrazuje se pri PredsjedniStvu Zemaljskog
antifasisti¢kog vije¢a narodnog oslobodenja Hrvatske potreban broj odjela za razne
grane drzavne uprave.

Na Celu svakog odjela stoji odjelni predstojnik. Odjelni predstojnik vodi poslove odjela
pod rukovodstvom, nadzorom i odgovornoscu €lana Predsjednistva, koji bude

odreden kao odgovoran Predsjedni$tvu za taj odjel.

Clan 11.
Narodna vlada Hrvatske - odnosno do njenog obrazovanja Predsjednistvo

Zemaljskog antifasisti¢kog vije¢a narodnog oslobodenja Hrvatske u funkciji narodne
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vlade - donosi rijeSenja i naredbe na osnovu zakonskih odluka Zemaljskog
antifasisti¢kog vije¢a narodnog oslobodenja Hrvatske, a u skladu sa zakonskim
odlukama AntifasistiCkog vije¢a narodnog oslobodenja Jugoslavije kao i na osnovu
rieSenja i naredaba Nacionalnog komiteta oslobodenja Jugoslavije, te nadzire njihovo

provodenje u Hrvatsko;.

Clan 12.

Narodna vlada Hrvatske - odnosno do njenog obrazovanja Predsjednistvo
Zemaljskog antifasisti¢kog vije¢a narodnog oslobodenja Hrvatske - ima pravo da
ukida zaklju€ke i naredbe svih narodno-oslobodilackih odbora, ako nisu u skladu sa

zakonima Hrvatske.

Clan 13.
Ovim prestaju vaziti sve ranije odluke i propisi Zemaljskog antifaSisti¢kog vije¢a

narodnog oslobodenja Hrvatske, ukoliko su u suprotnosti sa odredbama ove odluke.

Clan 14.

Ova odluka stupa odmah na snhagu.

Deklaracija o osnovnim pravima naroda i gradana Demokratske Hrvatske, 9.
svibnja 1944.

1. Hrvatski i srpski narod u Hrvatskoj potpuno su ravnopravni. Nacionalnim
manjinama u Hrvatskoj osigurat ¢e se sva prava na nacionalni Zivot.

2. Svi gradani Federalne DrZave Hrvatske jednaki su i ravhopravni bez obzira na
narodnost, rasu i vjeroispovijest.

3. Zene uzivaju sva prava jednako kao i muskarci.

4. Svakom gradaninu zajamcena je sigurnost li¢nosti i imovine. Zajam¢&eno je pravu
vlasnistva i privatna inicijativa u gospodarskom Zivotu.

5. Svim gradanima zajamcena je sloboda vjeroispovijesti i sloboda savjesti.

6. Svim gradanima zajam¢ena je sloboda govora, Stampe, zbora, dogovora i sloboda
udruzivanja. Ova prava vrSe gradani za vrijeme rata u okviru Narodno-oslobodilackog

pokreta.
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7. Izborno pravo u demokratskoj Hrvatskoj vr§e biraci tajnim glasanjem na Osnovu
opceg, jednakog i neposrednog izbornog prava.

Pravo birati i biti biran u sva izborna tijela narodne vlasti ima svaki gradanin i svaka
gradanka, koji navrSe 18 godina zivota. Borci Narodno-oslobodilacke vojske i
partizanskih odreda imaju pravo birati i biti birani bez obzira na godine Zivota.

Od nacela neposrednog i tajnog glasanja moze se po odluci Zemaljskog
antifaSistiCkog vije¢a narodnog oslobodenja Hrvatske odstupati za vrijeme narodno-
oslobodilackog rata.

Maloumna lica kao i lica, koja se ogrijes$e o interese narodno-oslobodilacke borbe
liSavaju se prava predvidenih u tocki 6. i 7. ove Deklaracije.

8. Duznost je i Cast svakog za oruZje sposobnog gradanina bez razlike narodnosti i
vjere, da kao vojnik Narodno-oslobodilacke vojske i partizanskih odreda aktivno
ucestvuje u oslobodilackom ratu.

Izdajstvo domovine, sluzba neprijatelju i Spijunaza u korist neprijatelja kaznjava se
smrcu.

9. U interesu osiguranja i u¢vr§¢enja demokratskog poretka i bratstva naroda
Jugoslavije kao njihovih najvecih tekovina, u interesu svih tekovina narodno-
oslobodilacke borbe, zabranjuju se i progone sve fasistiCke i profasisticke
organizacije i djelatnosti, jer su uperene protiv slobode, nezavisnosti i bratstva
zajednica naroda Jugoslavije.

10. Svakom gradaninu zajam&eno je pravo Zalbe na rjeSenje organa vlasti, na nacin
predviden zakonom, ako se tim rieSenjem smatra ostecen ili povrijeden u pravu.
Svaki gradanin ima pravo molbe i prituZzbe na sve drzavne vlasti.

Nitko ne moze biti suden bez prethodnog sudskog postupka.

11. Narodna drzavna vlast brine se za uklanjanje nepismenosti i podizanje narodne

kulture, te osigurava svim gradanima besplatno prosvjecivanje.

Odluka o ustrojstvu i poslovanju narodnooslobodilackih odbora i skupstina u

Federalnoj Drzavi Hrvatskoj, 9. svibnja 1944.

Clan 1.
U Hrvatskoj, kao federalnoj drzavi u sastavu Demokratske Federativhe Jugoslavije,

sva vlast pripada narodu preko njegovih izabranih zastupnika u narodno-
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oslobodilackim odborima, i to od seoskog, opéinskog, gradskog narodno-
oslobodilackog odbora pa preko kotarskih, okruznih, oblasnih i pokrajinskih skupstina
do Zemaljsko antifaSistickog vije¢a narodnog oslobodenja Hrvatske kao vrhovnog

organa drzavne vlasti u Hrvatsko;.

Clan 2.

Narodno-oslobodilacki odbori, koji su u toku oslobodilacke borbe naroda Hrvatske
nastali kao organi te borbe i razvili se historijskom nuzdom i voljom samog naroda u
organe istinske narodne vlasti, jesu osnovica drZzavne vlasti u demokratskoj

Hrvatskoj.

Clan 3.

Upravnu podjelu Hrvatske na pokrajine, oblasti, okruge, kotare, opcine, gradove i
sela vrsi Zemaljsko antifasisti¢ko vijeée narodnog oslobodenja Hrvatske zakonom,
imajuci u vidu gospodarske, kulturne i politiCke interese stanovnistva i vodeci rauna
da jedinice budu tako sastavljene, da bi se stvarno omogucilo u¢esc¢e naroda u vlasti
i njegova kontrola nad njom.

Broj odbornika u narodno-oslobodilackim odborima i broj zastupnika u kotarskoj,
okruznoj, oblasnoj i pokrajinskoj skupstini odreduje Zemaljsko antifasistiCko vije¢e

narodnog oslobodenja Hrvatske prema broju stanovnistva.

Clan 4.
Skupstine kotara, vecih gradova, okruga, oblasti i pokrajina biraju iz svoje sredine

narodno-oslobodilacke odbore kao svoje izvrSne organe.

Clan 5.

Narodno-oslobodilacki odbori kao organi izvrSne vlasti donose rjeSenja i naredbe u
granicama prava, koje im daju zakoni Federalne Drzave Hrvatske i Demokratske
Federativne Jugoslavije, te sprovode rjeSenja i naredbe pretpostavljenih izvrSnih
organa.

Narodnooslobodilacki odbori kao organi izvr§ne vlasti odgovaraju za svoj rad
pretpostavljenim organima, a narodno-oslobodilacki odbori kotara, veéih gradova,

okruga, oblasti ili pokrajina odgovorni su i svojoj skupstini.
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Clan 6.

Narodno oslobodilacki odbori sela, opéina ili gradova duzni su sazivati najmanje
jednom u dva mjeseca zborove bira¢a, na kojima polazu racun u svom radu i iznose
pred narod vaZznija pitanja, kako bi bira¢i imali neposredan uvid u plodove narodno-

oslobodilackih odbora i kako bi mogli utjecati na njihov rad.

Clan7.

Svaki odbornik seoskog, opéinskog i gradskog narodno-oslobodilackog odbora ili
zastupnik kotarske, okruzne, oblasne i pokrajinske skupstine duzan je pred svojim
biracima polagati raCun o svom radu, te ga moZze vecina bira¢a opozvati svojom

odlukom na nacin koji je za to propisan.

Clan 8.

Narodno-oslobodilacki odbori i skup$tine duzni su narocito: podizati, ujedinjavati i
organizirati u suradnji s vojnim vlastima sav narod za borbu protiv okupatora i
njegovih pomagaca;

organizirati ¢vrstu pozadinu nerazdvojnu vezu naroda u pozadini s Narodno-
oslobodilackom vojskom i partizanskim odredima;

mobilizirati narod za pomo¢ vojsci i podizati u narodu borbeni duh pozrtvovnosti i
discipline.

Opsirnije propise i upute o ustrojstvu i radu narodno-oslobodilackih odbora i

skupstina propisuje Zemaljsko antifasisti¢ko vije¢e narodnog oslobodenja Hrvatske.

Clan 9.
Izborni red svih narodno-oslobodilackih odbora i skupstina propisat ¢e Predsjednistvo

Zemaljskog antifasisti¢kog vije¢a narodnog oslobodenja Hrvatske.

Clan 10.
Do konaénog uredenja sudstva u Hrvatskoj sudovanje se vrsi u okviru narodno-

oslobodilackih odbora.

Clan 11.

Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja.
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