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คําวินิจฉัยที ่ ๑๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔๓/๒๕๕๑ 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
 
 อัยการสูงสุด ผูรอง 
 
 พรรคชาติไทย ผูถูกรอง 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาติไทย 

อัยการสูงสุด  ผูรอง  ย่ืนคํารองลงวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๑  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ยุบพรรคชาติไทย  ผูถูกรอง  เนื่องจากปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  ผูถูกรองกระทําการฝาฝน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  และมาตรา  ๙๕  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓ 

 ๑. คํารองของผูรอง  สรุปความไดวา 

 ๑.๑ เมื่อวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  ไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหมีการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  และไดประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษามีผลใชบังคับในวันที่  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๕๐  ตอมาวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๐   

ระหวาง 
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ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดประกาศกําหนด 

ใหมีการเลือกต้ังลวงหนาทั่วประเทศ  ในวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ถึงวันที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๕๐   

ระหวางเวลา  ๐๘.๐๐  นาฬิกา  ถึงเวลา  ๑๗.๐๐  นาฬิกา  และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา  มีผลใชบังคับ 

ในวันที่  ๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐ 

 ผูถูกรอง  มีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖  โดยไดรับการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองจากนายทะเบียนพรรคการเมือง 

ไวในทะเบียนพรรคการเมืองเลขที่  ๕/๒๕๒๕  ต้ังแตวันที่  ๘  กรกฎาคม  ๒๕๒๕  ตอมาผูถูกรอง 

ไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวาในคราวประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๒   

เมษายน  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไดเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  จํานวน  ๕๕  คน  โดยมี  

นายบรรหาร  ศิลปอาชา  เปนหัวหนาพรรค  และนายมณเฑียร  สงฆประชา  เปนรองเลขาธิการพรรค  

และนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองแลว  

ต้ังแตวันที่  ๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๔๘ 

 ๑.๒ ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  มีหนังสือ 

ลงวันที่  ๒๓  เมษายน  ๒๕๕๑  สงพยานหลักฐานใหผูรองย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ยุบพรรคผูถูกรอง  สรุปความไดวา 

  ๑.๒.๑ คณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับแจงจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ประจําจังหวัดชัยนาทวา  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  เมื่อวันที่   

๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  เนื่องจากนายมณเฑียร  สงฆประชา   

ผูสมัครหมายเลข  ๑๑  และนางนันทนา  สงฆประชา  ผูสมัครหมายเลข  ๑๒  ของพรรคผูถูกรอง   

ไดกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  ซ่ึงมีขอกลาวหาอันเปน 

สาระสําคัญ  กลาวคือ  เมื่อวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ระหวางเวลา  ๐๘.๐๐  นาฬิกา  ถึงเวลา  ๑๗.๐๐  นาฬิกา   

อันเปนวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนดใหมีการเลือกต้ังลวงหนากอนการเลือกต้ังทั่วไป 

ในวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  นายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  ไดบังอาจกอให 

ผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหตัวแทน  (หัวคะแนน)  ของนายมณเฑียร  สงฆประชา  และ 
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นางนันทนา  สงฆประชา  จัดเตรียมเพื่อจะใหเงินแกผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ที่หอประชุมโรงเรียนชัยนาทพิทยาคม  ๑   

ตําบลในเมือง  อําเภอเมืองชัยนาท  จังหวัดชัยนาท  เพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง 

ใหแกนายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา 

  ๑.๒.๒ คณะกรรมการการเลือกต้ังไดดําเนินการสืบสวนสอบสวนและพิจารณาตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  แลว   

มีคําวินิจฉัยวา  เมื่อวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลาประมาณ  ๐๘.๐๐  นาฬิกา  นางศิริรัตน  หรือแจว   
เปยมเพ็ชร  ไดไปนั่งที่โตะหินริมสนามกีฬาใกลหนวยเลือกต้ังกลางอันเปนที่เลือกต้ังลวงหนา  ณ  หอประชุม 
โรงเรียนชัยนาทพิทยาคม  ๑  เมื่อมีผูไปแสดงตนใชสิทธิเลือกต้ัง  ไดเรียกผูมีสิทธิเลือกต้ังเขาไปพบแลว 
ขอดูบัตรประจําตัวประชาชนพรอมจดรายชื่อผูมีสิทธิเลือกต้ังดังกลาวไว  และภายหลังที่ผูมีสิทธิเลือกต้ัง
ดังกลาวไดใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังแลวกลับมายังโตะหินที่นางศิริรัตน  หรือแจว  เปยมเพ็ชร   
นั่งอยู  มีการจดชื่อผูมีสิทธิดังกลาวลงในกระดาษขนาด  เอ  ๔  อีกคร้ังหนึ่ง  กอนผูมีสิทธิเลือกต้ังนั้น 

จะเดินทางกลับไป  ตอมาเวลาประมาณ  ๑๖.๐๐  นาฬิกา  ไดมีนางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง  และ 
นางธิดารัตน  หรือโอด  เหล็กทะเล  เขามาสมทบกับนางศิริรัตน  หรือแจว  เปยมเพ็ชร  ที่โตะหิน 
ดังกลาวรวมดําเนินการเรียกผูมีสิทธิเลือกต้ังเขาไปพบแลวขอดูบัตรประจําตัวประชาชนพรอมจดรายชื่อ 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังดังกลาวไว  และภายหลังที่ผูมีสิทธิเลือกต้ังดังกลาวไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง 
แลวไดกลับมายังโตะหินที่นางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง  นั่งอยู  โดยนางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง   
ไดนํากระดาษขนาด  เอ  ๔  มาจดชื่อผูมีสิทธิดังกลาวอีกคร้ังหนึ่ง  กอนผูมีสิทธิเลือกต้ังนั้นจะเดินทางกลับไป   

ซ่ึงมีผูมีสิทธิเลือกต้ังกระทําการในลักษณะดังกลาวประมาณ  ๑๐  คน  เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจภูธรสรรคบุรี   
อําเภอสรรคบุรี  จังหวัดชัยนาท  ชวยราชการกลุมงานสืบสวนสอบสวนตํารวจภูธร  จังหวัดชัยนาท  และ 
เปนชุดประจําศูนยเลือกต้ังของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชัยนาท  กับพวก 
จึงไดขอตรวจดูกระเปาถือของนางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง  พบหลักฐานประกอบดวย  แบบคํารอง 
ขอใชสิทธิเลือกต้ังลวงหนา  จํานวน  ๙  แผน  กระดาษเปลาขนาด  เอ  ๔  จํานวน  ๙  แผน  ปากกา   
จํานวน  ๒  ดาม  ดินสอ  จํานวน  ๑  แทง  กระดาษขนาด  เอ  ๔  ที่มีรายชื่อบุคคล  จํานวน  ๑  แผน  และเงินสด   

จํานวน  ๑๑,๙๐๐  บาท  เปนธนบัตรฉบับละ  ๑๐๐  บาท  จํานวน  ๑๑๙  ฉบับ  อยูในสภาพเปนปก 
มัดดวยสายคาดของธนาคารทหารไทย  จํานวน  ๑  มัด  เปนเงิน  ๑๐,๐๐๐  บาท  และไมอยูในมัดอีก 
จํานวน  ๑๙  ฉบับ  จึงไดตรวจยึดไวเปนหลักฐาน  และปรากฏขอเท็จจริงวา  นางศิริรัตน  หรือแจว  เปยมเพ็ชร   
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นางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง  และนางธิดารัตน  หรือโอด  เหล็กทะเล  เปนผูที่มีความใกลชิดสนิทสนมกับ   
นายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  และสนับสนุนในการโฆษณาหาเสียงเลือกต้ัง 
ใหแกบุคคลทั้งสองดังกลาว  โดยในวันสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาทของ 
นายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  นั้น  นางศิริรัตน  หรือแจว  เปยมเพ็ชร  ไดไปรวม 

ใหกําลังใจแกบุคคลทั้งสอง  และนางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง  เปนผูขับข่ีรถจักรยานยนตแจกเอกสาร 
เกี่ยวกับการหาเสียงเลือกต้ังของนายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  แกผูมีสิทธิเลือกต้ัง   
สวนนางธิดารัตน  หรือโอด  เหล็กทะเล  ไดรวมโฆษณาหาเสียงใหแกนายมณเฑียร  สงฆประชา  และ 
นางนันทนา  สงฆประชา  โดยวิธีไปพบและแจกเอกสารเกี่ยวกับผูมีสิทธิเลือกต้ังของบุคคลทั้งสองดังกลาว 

  คณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวา  จากขอเท็จจริงที่ปรากฏมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา   

นางศิริรัตน  หรือแจว  เปยมเพ็ชร  นางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง  และนางธิดารัตน  หรือโอด  เหล็กทะเล   

จัดเตรียมเพื่อจะใหเงินแกผูมีสิทธิเลือกต้ังที่หอประชุมโรงเรียนชัยนาทพิทยาคม  ๑  ตําบลในเมือง   

อําเภอเมืองชัยนาท  จังหวัดชัยนาท  เพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกนายมณเฑียร   

สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  โดยมีพฤติการณที่เชื่อไดวา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  และ 

นางนันทนา  สงฆประชา  กอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลอื่นกระทําการดังกลาว   

อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  จึงมีความเห็นวา  การจัดเตรียมเพื่อจะให 

เงินดังกลาวนาจะมีผลใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ในสวนที่ 

เกี่ยวกับนายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   

ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายมณเฑียร  สงฆประชา  ผูสมัครหมายเลข  ๑๑  และนางนันทนา  สงฆประชา   

ผูสมัครหมายเลข  ๑๒  พรรคผูถูกรอง  เปนเวลาหนึ่งป  โดยใหมีผลนับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

มีคําส่ังและจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  จํานวน   

๒  คน  ใหม  โดยใหนายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  ชดใชคาเสียหายตามจํานวน 

ที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชัยนาทรายงานคาใชจายในการจัดการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ใหม  รวมทั้งใหดําเนินคดีอาญาแก 

นายมณเฑียร  สงฆประชา  นางนันทนา  สงฆประชา  นางศิริรัตน  หรือแจว  เปยมเพ็ชร  นางศรีประไพ   

หรืออุย  โตเพ็ง  และนางธิดารัตน  หรือโอด  เหล็กทะเล  และแจงความเห็นของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 



 หนา   ๘๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

พรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนไปยังคณะกรรมการตรวจสอบการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังพิจารณา 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๕ 

  ๑.๒.๓ คณะกรรมการตรวจสอบการเพิกถอนสิทธิ เลือกต้ังไดพิจารณาแลว   

มีความเห็นวา  ตามความเห็นของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ไดพิจารณาขอเท็จจริงที่ปรากฏจากคําใหการ 

ของพยานบุคคลและพยานวัตถุประกอบกันและรับฟงไดวา  ในวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  อันเปนวันที่ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนดใหมีการเลือกต้ังลวงหนา  เวลาประมาณ  ๑๖.๐๐  นาฬิกา   

มีกลุมบุคคลประกอบดวย  นางศิริรัตน  หรือแจว  เปยมเพ็ชร  นางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง  และนางธิดารัตน   

หรือโอด  เหล็กทะเล  กระทําการจัดเตรียมเงินเพื่อใหแกผูมีสิทธิเลือกต้ัง  โดยมีกระดาษขนาด  เอ  ๔   

จดรายชื่อของผูมีสิทธิเลือกต้ังซ่ึงตรวจพบไดจากกระเปาถือของนางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง  และ 

ตรวจพบธนบัตรฉบับละ  ๑๐๐  บาท  จํานวน  ๑๑๙  ฉบับ  เปนเงิน  ๑๑,๙๐๐  บาท  ซ่ึงพิจารณาเชื่อไดวา   

เปนเงินที่จัดเตรียมไวเพื่อใหแกผูมีสิทธิเลือกต้ังตามรายชื่อที่จดไวในกระดาษขนาด  เอ  ๔  ดังกลาว   

รวมทั้งมีพยานบุคคลและพยานวัตถุ  ระบุถึงความสัมพันธระหวางบุคคลทั้งสามในฐานะที่มีความคุนเคย 

หรือชวยหาเสียงเลือกต้ังใหแกนายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  อันเปนเหตุให 

คณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวามีพฤติการณเชื่อมโยงระหวางผูเตรียมจายเงินใหแกผูมีสิทธิเลือกต้ัง   

กับนายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  ที่เชื่อไดวาเปนผูกอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน   

หรือรูเห็นเปนใจใหมีการจายเงินเพื่อจูงใจใหมีการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหตนเอง  ซ่ึงการใหความเห็น 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนการพิจารณาและวินิจฉัยจากขอเท็จจริงที่ปรากฏจากพยานหลักฐาน 

ในสํานวนการสืบสวนสอบสวน  และการวินิจฉัยลักษณะการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  ประกอบกับมาตรา  ๑๐๓  การสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายมณเฑียร   

สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  จึงเปนการชอบดวยกฎหมาย  และไมปรากฏวาคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังไดกระทําการใดโดยไมเที่ยงธรรม 

  ๑.๒.๔ คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังตามมติในการประชุมคร้ังที่  ๑๕/๒๕๕๑   

เมื่อวันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๕๑  ใหงดการประกาศผลการเลือกต้ังของนายมณเฑียร  สงฆประชา   

และนางนันทนา  สงฆประชา  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา   



 หนา   ๘๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

สงฆประชา  เปนเวลาหนึ่งป  โดยใหมีผลนับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ัง  และจัดใหมี 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  จํานวน  ๒  คน  ใหม  โดยให 

นายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  ชดใชคาเสียหายตามจํานวนที่สํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังประจําจังหวัดชัยนาทรายงานคาใชจายในการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

จังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ใหม  รวมทั้งใหดําเนินคดีอาญาแกนายมณเฑียร  สงฆประชา   

นางนันทนา  สงฆประชา  นางศิริรัตน  หรือแจว  เปยมเพ็ชร  นางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง  และนางธิดารัตน   

หรือโอด  เหล็กทะเล  ปรากฏตามคําวินิจฉัยคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๗๘/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๑๘   

มกราคม  ๒๕๕๑ 

  ๑.๒.๕ ตอมาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติจากการประชุมคร้ังที่  ๒๑/๒๕๕๑   

เมื่อวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๕๑  ใหแตงต้ังคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนเพื่อตรวจสอบขอเท็จจริง 

กรณีการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕   

ซ่ึงคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนไดรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

สรุปวา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  แมจะดํารงตําแหนงเปนรองเลขาธกิารพรรคผูถูกรอง  แตการกระทําผิด 

เปนการกระทําสวนตัวในฐานะผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  โดยหัวหนาพรรคผูถูกรอง   

หรือกรรมการบริหารพรรคอื่นมิไดมีสวนรูเห็นถึงการกระทําของนายมณเฑียร  สงฆประชา  หรือ 

ปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว  แตมไิดยับย้ังหรือแกไข  จึงไมเขาขายถือเปนเหตุให 

ยุบพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๔  และมาตรา  ๙๕  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓ 

  เพื่อใหเกิดความชัดเจนในประเด็นขอกฎหมายและใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดมีมติ 

ในการประชุมคร้ังที่  ๔๑/๒๕๕๑  เมื่อวันที่  ๑๘  มีนาคม  ๒๕๕๑  ใหสงความเห็นของคณะกรรมการ 

สืบสวนสอบสวนใหคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายของคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพิจารณา 

ใหความเห็นในประเด็นขอกฎหมายวา  กรณีผูสมัครรับเลือกต้ังเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 



 หนา   ๘๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคหนึ่งเสียเอง  จะถือวาพรรคการเมืองนั้น 

เปนผูกระทําการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสอง  หรือไม  พรอมทั้งให 

สงความเห็นของคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนใหนายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕ 

  ๑.๒.๖ คณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีความเห็น 

ตามมติการประชุมคร้ังที่  ๔/๒๕๕๑  และคร้ังที่  ๕/๒๕๕๑  สรุปวา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘  วรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกา   

ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหนาที่ตองควบคุมไมให 

ผูซ่ึงพรรคการเมืองสงเขาสมัครรับเลือกต้ัง  กระทําการอยางใดอยางหนึ่งอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชกิวุฒิสภา  ระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงอาจทําใหการเลือกต้ังมิได 

เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม”  ดังนั้น  หากขอเท็จจริงเปนที่ ยุติวาผูสมัครรับเลือกต้ังซ่ึงเปน 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดเปนผูกระทําความผิดเสียเองแลว  จึงเปนกรณีที่ตองถือวา 

พรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซึ่งไมไดเปนไป 

ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสอง   

ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนาที่ตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ตอไป 

  ๑.๒.๗ คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติคร้ังที่  ๔๗/๒๕๕๑  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๑   

เปดโอกาสใหผูแทนผูถูกรองเขาชี้แจงตอคณะกรรมการการเลือกต้ังในวันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๕๑   

ซ่ึงผูแทนผูถูกรองไดชี้แจงสรุปประเด็นสําคัญไดความวา  เมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังไดแตงต้ัง 

คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนเพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีดังกลาว  และคณะกรรมการสืบสวนสอบสวน 

ไดรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงแลว  ถือเปนข้ันตอนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕  และควรที่นายทะเบียนพรรคการเมืองจะไดนํา 

ความเห็นของคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนมาพิจารณา  เพราะหากจะถือตามถอยคําในบทบัญญัติที่วา  



 หนา   ๘๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

“ใหถือวา”  มีผลโดยอัตโนมัติ  ก็ไมมีความจําเปนตองต้ังคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนเพื่อตรวจสอบ 

ขอเท็จจริง  นอกจากนั้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  และพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๐๓  ไดแบงเปนวรรคหนึ่งและวรรคสอง  มีเจตนาที่จะใหแยกจากกัน  โดยวรรคหนึ่งหมายถึง 

ผูสมัครและวรรคสองเปนเร่ืองของกรรมการบริหารพรรค  ซ่ึงหมายถึงจะตองมีหัวหนาพรรค  หรือ 

กรรมการบริหารพรรคผูอื่นมารูเห็นในการกระทําผิดดวย  และหากขอเท็จจริงไมอาจพิสูจนไดวาหัวหนาพรรค   

หรือกรรมการบริหารพรรคผูอื่นรูเห็นเปนใจในการกระทําผิดนั้น  ก็ไมเขาขายที่จะตองดําเนินการยุบพรรค   

นอกจากนั้นยังไดชี้แจงกรณีการกระทําผิดของนายมณเฑียร  สงฆประชา  วายังไมไดขอยุติ  เพราะขณะนี้  

นายมณเฑียร  สงฆประชา  ไดรองทุกขกลาวโทษกับผูกลาวหาและพยานในคดีดังกลาววาใหการเท็จ   

ซ่ึงคดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลยุติธรรม  รวมทั้งในขอเท็จจริง  ผูถูกรองไดกระทําทุกวิถีทาง 

ในการที่จะปองปรามมิใหผูสมัครรับเลือกต้ังกระทําผิดกฎหมายเลือกต้ัง  ทั้งการจัดทําเอกสารแนะนํา   

การประชุมชี้แจง  และการปราศรัยในพื้นที่  จึงถือไดวาผูถูกรองมิไดรู เห็นกับการกระทําผิดของ 

นายมณเฑียร  สงฆประชา  แตอยางใด 
  ๑.๒.๘ นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีความเห็นเสนอตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

เกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๙๕  กรณีผูถูกรอง  สรุปไดวา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  ในขณะกระทําผิดยังคงดํารงตําแหนง  
รองเลขาธิการพรรคผูถูกรอง  จนถึงวันที่ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  ตามคําวินิจฉัยส่ังการของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังที่  ๗๘/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๕๑  ทําใหพนจากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง   
และพนจากตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  และเมื่อฟงไดวาในขณะกระทําผิด  นายมณเฑียร  
สงฆประชา  ดํารงตําแหนงเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ถึงแมผลการสอบสวนของคณะกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนหรือหลักฐานอื่น  รวมทั้งการชี้แจงของหัวหนาพรรค  และผูแทนพรรคตอคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  อาจจะทําใหฟงไดวาหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผูอื่น  ไมมีสวนรูเห็นถึง 
การกระทํานั้นก็ตาม  แตพิเคราะหบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  และพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสอง  ซ่ึงไดบัญญัติตรงกันวา  “ถาการกระทําของบุคคลตามวรรคหนึ่ง   
ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรูเห็น   



 หนา   ๘๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลวมิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไป 
โดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ”  ยอมตองถือวา  นายมณเฑียร  สงฆประชา   
เปนกรรมการบริหารพรรคผูมีสวนรูเห็นกับการกระทําผดิตามนัยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา   ๑๐๓  วรรคสอง  ดังกลาว  และตามความเห็นของ 
คณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ก็ใหความเห็นไปในทางนี้  จึงเห็นวา 
นายทะเบียนพรรคการเมืองจะตองดําเนนิการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕  เทานั้น  ไมอาจใชดุลพินิจในการเลือกที่จะแจงหรือไมแจง 
ตอผูรอง 

  ๑.๒.๙ คณะกรรมการการเลือกต้ังโดยที่ประชุมเสียงขางมาก  คร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๑   
เมื่อวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๕๑  เห็นชอบตามความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ใหแจงผูรอง 
พรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕ 

  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงกรณีดังกลาวขางตนใหผูรองพิจารณาดําเนินการย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 
ยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔   
และมาตรา  ๙๕  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓ 

  ๑.๒.๑๐ ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมือง   
สงมาแลว  เห็นวาพยานหลักฐานยังไมสมบูรณเพียงพอที่จะย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค   
ผูถูกรองได  จึงมีหนังสือแจงนายทะเบียนพรรคการเมืองเพื่อต้ังคณะทํางานขึ้น  โดยมีผูแทนจาก   
นายทะเบียนพรรคการเมืองและผูแทนจากสํานักงานอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน 
เพิ่มเติม 

  ๑.๒.๑๑ ตอมานายทะเบียนพรรคการเมืองไดต้ังคณะทํางานขึ้นโดยมีผูแทนจาก   
นายทะเบียนพรรคการเมืองและผูแทนจากสํานักงานอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน   
และคณะทํางานดังกลาวไดประชุมรวบรวมพยานหลักฐาน  ซ่ึงปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมดวยวา  เมื่อวันที่   



 หนา   ๘๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ซ่ึงเปนวันเลือกต้ังลวงหนาดังกลาว  นางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง  ไดใหเงินแก   
นางสาวณัฐกานต  เกิดเอี่ยม  จํานวน   ๔๐๐   บาท  และไดพูดจูงใจนางสาวณัฐกานต  เกิดเอี่ยม   
ใหลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกนายมณเฑียร  สงฆประชา  หรือนางนันทนา  สงฆประชา 

  คณะทํางานไดขอยุติเปนเอกฉันทใหแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  เพื่อแจงผูรอง   

ใหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 

 ๑.๓ ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลว  จึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอให 

  ๑.๓.๑ มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  และพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  (๑)  (๒)  และมาตรา  ๙๕ 

  ๑.๓.๒ มีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรค  และกรรมการบริหารพรรค 

ผูถูกรองมีกําหนดเวลาหาป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  โดยจะเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของหัวหนาพรรค  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามบัญชีรายชื่อเอกสารทายคํารองทั้งหมด   

หรือจะเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรค  หรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่เปนผูมีสวนรูเห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบการกระทําของผูสมัคร  มีผลใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและ 

เที่ยงธรรม  แลวมิได ยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  โดยขอใหเปนดุลพินิจของศาลรัฐธรรมนูญ 

๒. ประเด็นเบื้องตนที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ   

รับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยได  หรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา  คํารองของผูรองตองดวยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๓๗  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  (๑)  (๒)   

และมาตรา  ๙๕  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๕  และขอ  ๒๗  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจ 

รับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยได  และสงสําเนาคํารองใหผูถูกรองเพื่อย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

๓. ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  คําชี้แจงแกขอกลาวหาเพิ่มเติม  พรอมสงเอกสาร 

หลักฐานประกอบ  สรุปความไดวา 
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 ๓.๑ การที่ผูรองอางวา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  มีตําแหนงเปนรองเลขาธิการพรรคผูถูกรอง   
และเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  แตในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
จังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  นายมณเฑียร  สงฆประชา  กระทําไปในฐานะเปนเพียงสมาชิกพรรค   
ผูลงสมัครรับเลือกต้ัง  มิใชในฐานะกรรมการบรหิารพรรคผูถูกรอง  ดวยเหตุที่พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  ซ่ึงบัญญัติให  “พรรคการเมือง”  หมายความวา   
คณะบุคคลที่รวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองฯ  ดังนั้น  การกระทําของกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
เพียงคนเดียว  ยอมไมอาจถือเปนการกระทําของพรรคการเมืองได  เวนแตกรณีตามมาตรา  ๑๗   
ที่กําหนดใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก   
และกรณีไมตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “ผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ผูใดกระทําการ  กอ  หรือสนับสนุนใหผูอ่ืนกระทําการ  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบ 
หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   
ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของบุคคลดังกลาวตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ถาการกระทํา 
ของบุคคลตามวรรคหนึ่ง  ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองผูใดมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือ 
แกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมา 
ซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 
ตามมาตรา  ๖๘  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ 
มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”  เนื่องดวยคําวา  “การกระทําของบุคคลตามวรรคหนึ่ง”  ที่บัญญัติไว 
ในวรรคสองยอมจะหมายถึงบุคคลผูกระทําผิดตามวรรคหนึ่ง  แตคําวา  “หัวหนาพรรคการเมืองหรือ 
กรรมการบริหารพรรคผูใด”  ที่บัญญัติไวในวรรคสองเชนกัน  ยอมเปนคนละคนกับบุคคลตามวรรคหนึ่ง  
การที่ผูรองบรรยายคํารองเกี่ยวกับนายมณเฑียร  สงฆประชา  จึงเปนเร่ืองที่บรรยายถึงการกระทํา 
ของบุคคลตามวรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  ซ่ึงไมอาจถือไดวานายมณเฑียร  สงฆประชา   
เปนกรรมการบริหารพรรคผูมีสวนรูเห็นหรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ัง 
หรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ผูรองจะตองบรรยายใหครบองคประกอบ 
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ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ดวยวาหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใด   
ซ่ึงไมใชนายมณเฑียร  สงฆประชา  เปนผูมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว   
มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมดวย   การกระทําของ 
นายมณเฑียร  สงฆประชา  จึงไมอาจถือไดวาเปนการกระทําของผูถูกรอง  หัวหนาพรรคผูถูกรอง   
หรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 

 ๓.๒ การที่ผูรองกลาวหานายมณเฑียร  สงฆประชา  วากระทําการอันเปนการฝาฝน 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  (๑)  (๒)  และ 
มาตรา  ๙๕  นั้น  ผูถูกรองปฏิเสธวา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  มิไดกระทําผิดตามที่ถูกกลาวหา  และ 
ตามมาตรา  ๙๔  (๑)  (๒)  และมาตรา  ๙๕  นั้น  ตองเปนการกระทําโดยพรรคการเมือง  แตไมปรากฏวา 
เร่ืองที่ถูกกลาวหานี้  ผูถูกรองมีการกระทําอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา  ๙๔  (๑)  และ  (๒)  อันเปนเหตุ 
ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงใหผูรองย่ืนคํารองเพื่อให 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองไดตามมาตรา  ๙๕  ดังนั้น  การที่ผูรองย่ืนคํารองเพื่อให 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  จึงไมชอบดวยหลักกฎหมายดังกลาว 

 ๓.๓ การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติโดยพิจารณาจากรายงานการสืบสวนสอบสวน 
ของคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนชุดพันตํารวจโท  พิทยา  เกิดศิริ  เปนประธาน  เทานั้น  โดยมิได 
นํารายงานการสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนจังหวัดชัยนาท  ซ่ึงมีพันตํารวจโท  สุชิน   
ศกุนตนาฏ  เปนประธาน  และไดสรุปความเห็นควรยกคํารองของผูคัดคานทุกกรณี  เขาสูการประชุม 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ยอมถือเปนการไมชอบดวยระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวย 
การสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๕๐  จึงทําใหมติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไม เปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย   และโดยเที่ยงธรรม   ดังนั้น  การที่ผูรองย่ืนคํารองตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคผูถูกรอง  และกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรอง   จึงเปนไปโดยไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓ 

 ๓.๔ คดีนี้ไมมีประจักษพยานหรือพยานหลักฐานใดอันควรเชื่อไดวา  นายมณเฑียร  สงฆประชา   
มีความสัมพันธเกี่ยวของเชื่อมโยงกับนางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง  นางศิริรัตน  หรือแจว  เปยมเพ็ชร   
และนางธิดารัตน  หรือโอด  เหล็กทะเล  มีเพียงการจัดเตรียมพยานแวดลอมที่เปนคนของคูแขงขัน 
ทางการเมืองของพรรคการเมืองอื่นมาใหการปรักปรําและขยายความใหเชื่อมโยงกับบุคคลทั้งสามเทานั้น   



 หนา   ๙๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

โดยผลของการสอบสวน  ทั้งพนักงานสอบสวน  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนจังหวัดชัยนาท   
และคณะกรรมการสืบสวนสอบสวน  ประกอบกับพยานบุคคลที่เกี่ยวของ  ก็ไมพบวามีการจายเงิน 
หรือรับเงิน  และการเตรียมการจะจายเงินหรือจะรับเงิน  หรือพบเอกสารหลักฐานการแนะนําตัว   
ใบปลิว  โปสเตอรของผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หมายเลข  ๑๑  และ  ๑๒  ผูถูกรอง   
ของเขตเลือกต้ังที่  ๑  จังหวัดชัยนาท  คนหนึ่งคนใดเลย  อีกทั้งเมื่อคนตัวนางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง   
ในสถานที่เกิดเหตุ  หรือเมื่อไปตรวจคนที่บานก็ไมพบวามีหลักฐานหรือเอกสารใดที่เกี่ยวของกับการหาเสียงของ  
นายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  สวนนางศิริรัตน  หรือแจว  เปยมเพ็ชร  ซ่ึงถูกกลาวหา 
ภายหลังวาไดรวมกระทําความผิดกับนางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง  ในวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐   
เจาหนาที่ตํารวจไดขอตรวจคนก็ไมพบส่ิงผิดกฎหมายใด ๆ  จึงไมไดถูกควบคุมตัวหรือดําเนินการอยางใด   
ตอมาไดใหการเพิ่มเติมอีกคร้ังในวันที่  ๒  มกราคม  ๒๕๕๑  วาเมื่อวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐   
นางศิริรัตน  หรือแจว  เปยมเพ็ชร  พรอมดวยนายเจษฎา  เปยมเพ็ชร  บุตรชาย  เดินทางโดยรถยนตกระบะ 
หมายเลขทะเบียน  บจ-๕๒๒๕  ชัยนาท  ไปที่หนวยเลือกต้ังกลางที่โรงเรียนชัยนาทพิทยาคม  ๑  โดยนายเจษฎา   
เปยมเพ็ชร  ไดไปสงนางศิริรัตน  หรือแจว  เปยมเพ็ชร  ที่ตลาดนัดหนาโรงเรียนชัยนาทพิทยาคม  ๑   
แลวไดขับรถยนตไปปลูกตนไมที่มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมชัยนาท  โดยนัดหมายมาพบกันที่ 
หนาหนวยเลือกต้ัง  ตอมาเวลาประมาณ  ๑๔.๐๐  นาฬิกา  นายเจษฎา  เปยมเพ็ชร  ไดมาพบนางศิริรัตน  หรือแจว   
เปยมเพ็ชร  ที่หนาหนวยเลือกต้ังกลาง  โดยนายเจษฎา  เปยมเพ็ชร  ไดไปใชสิทธิที่หนวยเลือกต้ังกลางหอประชุม 
โรงเรียนชัยนาทพิทยาคม  ๑  สวนนางศิริรัตน  หรือแจว  เปยมเพ็ชร  ไดนั่งรออยูที่โตะหินออน 
ขางสนามฟุตบอลโรงเรียน  เมื่อนายเจษฎา  เปยมเพ็ชร  ลงคะแนนเสียงเสร็จแลวไดกลับมาพบนางศิริรัตน   
หรือแจว  เปยมเพ็ชร  ที่โตะดังกลาว  โดยระหวางที่นางศิริรัตน  หรือแจว  เปยมเพ็ชร  นั่งรออยูที่โตะหินออน 
มีประชาชนคนอื่น ๆ  นั่งอยูดวย  แตไมทราบวาผูใดบาง  พรอมทั้งปฏิเสธวาไมรูจักกับนางศรีประไพ   
หรืออุย  โตเพ็ง  สวนนางธิดารัตน  หรือโอด  เหล็กทะเล  ก็ใหการปฏิเสธพรอมทั้งยืนยันวาในวันที่  ๑๕   
ธันวาคม  ๒๕๕๐  ตนไมไดเขาไปที่โรงเรียนชัยนาทพิทยาคม  ๑  ตามที่ถูกกลาวหา  และไมไดอยูใน 
ที่เกิดเหตุแตอยางใด  แตยอมรับวารูจักนางศิริรัตน  หรือแจว  เปยมเพ็ชร  มานานประมาณสิบกวาปแลว 

 ๓.๕ ตามที่นางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง  นางศิริรัตน  หรือแจว  เปยมเพ็ชร  และนางธิดารัตน   
หรือโอด  เหล็กทะเล  ไดถูกกลาวหาวา  กระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ตามมาตรา  ๕๓  (๑)   



 หนา   ๙๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

และมาตรา  ๑๓๗  เมื่อวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ระหวางเวลา  ๐๘.๐๐  นาฬิกา  ถึงเวลา  ๑๗.๐๐  นาฬิกา   
ขอกลาวหาดังกลาว  ปรากฏวาคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนจังหวัดชัยนาทซึ่งแตงต้ังโดย 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดทําการสืบสวนสอบสวนแลวเห็นวา  ขอกลาวหาไมมีมูล  จึงใหยุติเร่ือง   
ตามรายงานการสืบสวนสอบสวน  ลงวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๕๑  (คําคัดคานที่  ๕/๒๕๕๐)  และ 
ในสวนคดีอาญานั้น  พนักงานสอบสวน  สถานีตํารวจภูธรเมืองชัยนาท  ไดดําเนินการสอบสวนพยานบุคคล   
จํานวน   ๑๕  ปาก  ไดแก  นายจุมพฏ  เจตนจันทร  นางวัชลา  ทิมรักษ  นายกลา  จันทรพรหม   
นายนฤทธิ์  สังขประเสริฐ  นางสมจีน  เผือกเที่ยง  นายไพทูลย  นอยหราย  นางลัดดา  บุญเศียร   
นายสามเหลี่ยม  แสงภู  นายอุดม  เทพภัณ  นายประกอบกิจ  อินทรอักษร  นางสุฑามาศ  กุลนิพัทธสรรค   
นางสาวอัญชลี  พรมจาด  นายยวน  ไกรสุภาพ  นางลับ  ธูปเทียน  และนางนพรัตน  ฟกบัว  โดยไดสรุป 
สํานวนสอบสวนวา  “จากขอเท็จจริงและหลักฐานทางคดี  พยานหลักฐานที่รวบรวมไดนั้น  ยังฟงไมเพียงพอ 
ที่จะเชื่อไดวาการกระทําของผูตองหาเปนความผิดฐาน  “กระทําการอยางใดอยางหนึ่ง  เพื่อจูงใจให 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใดโดยวิธีการใหเงิน”   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  จึงเห็นสมควร  “ส่ังไมฟอง”  ผูตองหาตามตัวบทและ 
กฎหมายที่กลาวมาขางตน”  ประกอบกับพนักงานอัยการในคดีอาญาที่  ร.อ.  ๕๖๐/๒๕๕๐  และ 
คดีอาญาที่  ร.อ.  ๒๑๖/๒๕๕๑  ก็มีคําส่ังไมฟอง  เปนผลใหคดีอาญาเสร็จเด็ดขาด  เนื่องจากนายมณเฑียร   
สงฆประชา  นางนันทนา  สงฆประชา  นางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง  นางศิริรัตน  หรือแจว  เปยมเพ็ชร   
และนางธิดารัตน  หรือโอด  เหล็กทะเล  มิไดกระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหาแตประการใด 

 ๓.๖ คดีนี้มีการต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนจังหวัดชัยนาทและคณะกรรมการ 

สืบสวนสอบสวนใหทําการสอบสวนเรื่องเดียวกัน  อันเปนการสืบสวนสอบสวนซ้ําซอนกัน  นอกจากนี้   

คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชัยนาท  และคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ยังไดมอบหมายให 

เจาหนาที่แจงความรองทุกขเพื่อดําเนินคดีอาญาตอพนักงานสอบสวน  สถานีตํารวจภูธรเมืองชัยนาท   

สองคดี  จึงมีผลการสืบสวนสอบสวนของคณะทํางานที่ทําหนาที่สืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังเปนสองสํานวน  ดังนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงตองนํามาพิจารณาตรวจสอบขอเท็จจริง 

ใหเปนที่แนชัดกอนที่จะมีการพิจารณาลงมติวานายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา   

ผูสมัครรับเลือกต้ัง  มีความผิดอันเปนเหตุตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกอนประกาศผลการเลือกต้ัง   



 หนา   ๙๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

หากคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศผลการเลือกต้ังแลว  คณะกรรมการการเลือกต้ังก็ยังมีอํานาจ 

พิจารณาเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังไดอีก  หากมีพยานหลักฐานแนชัดวาผูสมัครรับเลือกต้ังไดกระทําความผิด 

ตามที่ถูกกลาวหาจริง  โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจสงเร่ืองไปยังศาลฎีกาเพื่อพิจารณาเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังและสั่งใหมีการเลือกต้ังใหมได  แตการใชดุลพินิจของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังในเร่ืองที่กลาวหานี้  มีลักษณะเปนการเรงรีบผิดปกติ  และมีลักษณะที่ไมเที่ยงธรรม  ทั้งการสอบสวน 

ในประเด็นที่ถูกกลาวหาก็ไมมีความชัดเจน 

 ๓.๗ คดีนี้ไมมีเหตุจูงใจที่ผูถูกรองจะกระทําการใด ๆ  อันมีผลใหการเลือกต้ังไมเปนไป 

โดยสุจริตและเที่ยงธรรม  เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงไมไดเปนไป 

ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  เนื่องดวยผูถูกรองสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพียง   

๑๑๒  เขต  รวม  ๒๗๕  คน  จากจํานวนเขตเลือกต้ังทั้งหมด  ๑๕๗  เขต  รวม  ๔๐๐  คน  และการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เปนการแขงขันระหวางพรรคพลังประชาชน 

กับพรรคประชาธิปตย  เพื่อชิงการเปนพรรคเสียงขางมากในการเปนแกนนําจัดต้ังรัฐบาล  นอกจากนี้   

ผูถูกรองยังไดดําเนินการตาง  ๆ เพื่อใหสมาชิกพรรคผูถูกรองที่จะสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ทุกคนตระหนักและลงลายมือชื่อใหสัญญาตอพรรควา  จะปฏิบัติตนใหถูกตองตามกฎหมายในการเลือกต้ัง   

รวมทั้งไดออกประกาศและคําส่ังหลายฉบับ  และหัวหนาพรรคผูถูกรองเอง  ยังไดกลาวปราศรัยใน 

วันปฐมนิเทศผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  กําชับมิให 

มีการกระทําฝาฝนกฎหมายเลือกต้ัง  และตามไปปราศรัยกําชับในเขตเลือกต้ังตาง ๆ  รวมทั้งยังหามมิให 

ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังขายเสียงดวย  โดยถือเปนนโยบายสําคัญของพรรค  ยอมเล็งเห็นไดวา  เปนไปไมได 

ที่ผูถูกรอง  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  จะกระทําการตามที่ถูกกลาวหา 

 ๓.๘ ตามคํารองของผูรองระบวุา  “นางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง  ไดใหเงินแกนางสาวณัฐกานต   

เกิดเอี่ยม  จํานวน  ๔๐๐  บาท  และไดพูดจูงใจใหนางสาวณัฐกานต  เกิดเอี่ยม  ใหลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง 

ใหแก  นายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา”  นั้น  ผูถูกรองไดชี้แจงวา  นายมณเฑียร   

สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  ไมเคยรูจักและมีความสัมพันธเกี่ยวของกับนางศรีประไพ   

หรืออุย  โตเพ็ง  และไมเคยใหนางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง  ใหเงินแกนางสาวณัฐกานต  เกิดเอี่ยม   

จํานวน  ๔๐๐  บาท  หรือพูดจูงใจใหลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกนายมณเฑียร  สงฆประชา  กับนางนันทนา   

สงฆประชา  อีกทั้งนางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง  เองก็ไมเคยใหเงินแกนางสาวณัฐกานต  เกิดเอี่ยม   



 หนา   ๙๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

จํานวน  ๔๐๐  บาท  หรือพูดจูงใจใหลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกนายมณเฑียร  สงฆประชา  กับนางนันทนา   

สงฆประชา  ตามที่ถูกกลาวหาแตอยางใด  ทั้งนี้  ในขณะเวลาที่ถูกกลาวหานั้น  นางศรีประไพ  หรืออุย   

โตเพ็ง  อยูที่บานของตนและมีพยานบุคคลยืนยัน  สวนการที่นางสาวณัฐกานต  เกิดเอี่ยม  ไดใหการวา   

นางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง  ไดนําเงินมาให  จํานวน  ๔๐๐  บาท  เมื่อวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐   

เพื่อใหนางสาวณัฐกานต  เกิดเอี่ยม  ไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หมายเลข  ๑๑   

และ  ๑๒  และไดนําเงินจํานวนดังกลาวไปมอบใหกับคณะกรรมการสืบสวนสอบสวน  ในวันที่  ๓๐   

ธนัวาคม  ๒๕๕๐  นั้น  คําใหการของนางสาวณัฐกานต  เกิดเอี่ยม  ขาดน้ําหนักมาก  ซ่ึงหากไดรับเงิน 

ตามที่ไดใหการจริง  ไมนาจะทิ้งชวงนานถึงสิบหาวัน  ซ่ึงลวงเลยวันเลือกต้ังไปแลวหลายวัน  และ 

ทราบผลคะแนนการเลือกต้ังแลว  จึงไดนํามามอบใหกับคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนไวเปนหลักฐาน   

อีกทั้งยังมีพยานยืนยันวา  ไมมีใครมาแจกเงินเพื่อจูงใจใหลงคะแนนเสียงเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แตอยางใด  ประกอบกับนางสาวณัฐกานต  เกิดเอี่ยม  ก็ไมรูจักกับนางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง  มากอน   

และอยูคนละหมูบาน  มีระยะทางหางกันถึง  ๑๐  กวากิโลเมตร  จึงไมมเีหตุผลใด ๆ  ที่จะมีการนําเงินมา 

ใหกัน 

 ๓.๙ ตามบัญชีรายชื่อคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ที่ผูรองไดย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ   

เพื่อมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  นั้น  เปนบัญชีรายชื่อในคราวประชุมใหญ 

สามัญประจําป  ๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๘  อันเปนวันที่ไดเลือกต้ังคณะกรรมการ 

บริหารพรรคผูถูกรองชุดใหม  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ 

บริหารพรรคผูถูกรอง  ต้ังแตวันที่  ๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  รวมจํานวน  ๕๕  คน  นั้น  ผูถูกรอง   

ชี้แจงวา  ตอมาผูถูกรองไดมีการเปลี่ยนแปลงในสวนของกรรมการบริหารพรรคอีกหลายคร้ัง  โดยคร้ังสุดทาย 

กอนวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เปนผลใหคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  คงเหลือจํานวน  ๔๓  คน   

ปรากฏตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง  ฉบับมีผลใชบังคับ  ณ  วันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  และฉบับที่มี

ผลใชบังคับในปจจุบัน  และประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง 

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ณ  วันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  และวันที่  ๑๘  ธันวาคม  ๒๕๕๐   

การที่ผูรองไดนําบัญชีรายชื่อคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ซ่ึงไมเปนปจจุบันมาย่ืนคํารองตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  จึงไมเปนธรรมตออดีตกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  จํานวน  ๑๒  คน  ซ่ึงไมได 

มีฐานะเปนกรรมการบริหารพรรคในขณะที่เกิดเหตุถูกกลาวหา 



 หนา   ๙๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

 ๓.๑๐ เมื่อพิจารณาจากสํานวนการคัดคานเลขที่  ๗/๒๕๕๐  ที่มีนายประวิทย  มวงโพธิ์   

วามีพยานบุคคลที่เกี่ยวของรูเห็นการกระทําความผิด  คือ  นายประกอบ  แยมเจิม  นายสนาน  บินชัย   

และนางประมวล  แยมเจิม  แตเมื่ออนุกรรมการเรียกพยานดังกลาวมาสอบสวนพบวา  พยานทั้งสามคนปฏิเสธ   

และยืนยันวาไมเคยรับเงินจากผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  แตอยางใด  แสดงใหเห็นไดวา   

นายประวิทย  มวงโพธิ์  มีเจตนาสรางพยานหลักฐานเท็จและกลั่นแกลงนายมณเฑียร  สงฆประชา  และ 

นางนันทนา  สงฆประชา  ใหถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  โดยมีคูแขงทางการเมืองเปนผูบงการและวางแผน   

อยูเบื้องหลัง  ดังเห็นไดจากความจริงที่ปรากฏข้ึนในสํานวนการรองคัดคานเลขที่  ๕/๒๕๕๐  ซ่ึงมี   

นายพรหมมินทร  สีตบุตร  ผูสมัครรับเลือกต้ังในนามของพรรคการเมืองอื่นเปนผูรองคัดคาน  แลวอาง   

นายประวิทย  มวงโพธิ์  เปนพยานดวย  โดยใหการวาเปนหัวคะแนนของนายมณเฑียร  สงฆประชา   

และนางนันทนา  สงฆประชา  เดินหาเสียงดวยกัน  เพื่อใหกรรมการการเลือกต้ังเห็นวา  นายประวิทย   

มวงโพธิ์  เปนพยานที่สามารถเชื่อมโยงใหนายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา   

ไปเชื่อมโยงกับนางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง  และนางศิริรัตน  หรือแจว  เปยมเพ็ชร  ได  ซ่ึงความจริงแลว 

หากนายประวิทย  มวงโพธิ์  เปนหัวคะแนนของนายมณเฑยีร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  จริง   

ก็ย่ิงไมมี เหตุผลที่ตองไปรองคัดคานนายมณเฑียร  สงฆประชา   และนางนันทนา  สงฆประชา   

เพราะการรองคัดคานนั้นจะตองกระทําโดยฝายตรงขามทางการเมืองเพื่อใหชนะการเลือกต้ัง  ดังเชน   

นายพรหมมินทร  สีตบุตร  ผูคัดคาน 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  คําชี้แจง 

แกขอกลาวหาเพิ่มเติม  รวมทั้งไดตรวจพยานหลักฐานของคูกรณีแลวเห็นวา  คดีมีขอเท็จจริงและ 

พยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได  กรณีไมจําเปนตองเรียกเอกสารหลักฐานอื่นตามที่คูกรณี

รองขออีก  ศาลจึงงดการไตสวน  ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๗  และเปดโอกาสใหหัวหนาพรรคผูถูกรองหรือผูแทนแถลงการณปดคดีดวยวาจา 

ประเด็นแหงคดีที่จะพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นที่  ๑  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคชาติไทยและกรรมการบริหาร 

พรรคชาติไทย   กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 



 หนา   ๙๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

คําวินิจฉัย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณที่จะใหการเลือกต้ัง 

ของประเทศเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  โดยเฉพาะอยางย่ิงมีบทบัญญัติปองกันการทุจริต 

การเลือกต้ังดวยการใชเงินหรือทรัพยสินอื่นใดซื้อสิทธิซ้ือเสียงของประชาชนเพื่อใหไดรับการเลือกต้ัง   

อันเปนวิธีการที่นักการเมืองสวนหนึ่งใชกันมานานจนเปนความเคยชินแลวกลายเปนจุดเปราะบาง 

ทางการเมืองที่นักการเมืองผูกระทําไมรูสํานึกวาเปนการกระทําความผิดที่รายแรง  ทําใหการเมืองและ 

ประชาธิปไตยของประเทศไทยไมพัฒนาไปสูประชาธิปไตยอยางแทจริง  และกอใหเกิดความเสียหาย 

แกประเทศเปนอยางมาก  เนื่องจากนักการเมืองเหลานี้  เมื่อเขาสูอํานาจแลว  ยอมใชอํานาจหนาที่ 

แสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยการทุจริตฉอราษฎรบังหลวงโดยไมมีความละอาย  เพื่อเตรียมไว 

สําหรับใชในการเลือกต้ังคร้ังตอไปเพื่อใหไดอํานาจสําหรับแสวงหาประโยชนโดยมิชอบตอไป  เปนวัฏจักร 

ที่เลวรายอยางไมมีที่ส้ินสุด 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงไดกําหนดมาตรการปองกันและ 

กําหนดวิธีการลงโทษไวอยางชัดเจนและเขมงวดเพื่อปองกันนักการเมืองที่ไมสุจริตเหลานี้  ไมใหมีโอกาส 

เขามากอใหเกิดความเสื่อมเสียทางการเมือง  และเพื่อสงเสริมนักการเมืองที่ต้ังมั่นอยูในสุจริตธรรม   

ใหไดมีโอกาสทําภารกิจอันเปนประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนมากยิ่งข้ึน 

ประเด็นที่  ๑  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคชาติไทยและกรรมการบริหาร 

พรรคชาติไทย   กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชกิวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวา  ประเด็นปญหาการกระทําความผิดของนายมณเฑียร  สงฆประชา   

รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  นั้น  ผานกระบวนการสืบสวนสอบสวนของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังมาแลว  อันเปนการดําเนินการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๙  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  อันเปนกระบวนการ 
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ขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไว  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙   
วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนที่สุด  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจ 
ที่จะเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังในกรณีดังกลาวได  ซ่ึงคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไดมีคําวินิจฉัยไวแลววา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการ 
บริหารพรรคผูถูกรอง  กอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลอื่นกระทําการดังกลาว   
อันเปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓ 

ประเด็นที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดวินิจฉัยไวแลวนั้น  เปนประเด็นขอเท็จจริงเดียวกันกับคดีนี้   
และเปนประเด็นที่อยูในอํานาจการพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่จะเปนผูวินิจฉัยตามที่ 
กฎหมายบัญญัติ  ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  วรรคหนึ่ง  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๑๐๓  บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูวินิจฉัยชี้ขาดประเด็นการทุจริตการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไวโดยเฉพาะ  ประเด็นขอเท็จจริงเร่ืองการกระทําของ 
นายมณเฑียร  สงฆประชา  เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  หรือไม  จึงถือเปน 
ที่ยุติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังแลว  ทั้งไมปรากฏวามีการดําเนินการใดที่มิไดเปนไป 
ตามขั้นตอนวิธีการตามที่กฎหมายบัญญัติ  ศาลรัฐธรรมนูญยอมไมมีอํานาจเขาไปตรวจสอบหรือ 
เปลี่ยนแปลงในเนื้อหาและดุลพินิจในคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวได 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติไวเปนการเด็ดขาดวา   

ถามีการกระทําผิดของผูสมัครรับเลือกต้ัง  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมือง 
หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว   
มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้น 
กระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา  ๖๘  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ก็ใหเพิกถอน 
สิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาป   
นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 
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บทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกลาว  เปนขอสันนิษฐานเด็ดขาดของกฎหมายที่บัญญัติไวเด็ดขาด 
แลววา  หากมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใด 
มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําผิดของผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นแลว  มิไดยับย้ัง 
หรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  กฎหมายใหถือวา  พรรคการเมืองนั้น 
กระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญ  แมตามคําชี้แจงของผูถูกรองและคําแถลงการณของหัวหนาพรรคผูถูกรองจะยืนยันวา   
พรรคการเมือง  หัวหนาพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  จะไมไดเปนผูกระทําก็ตาม   
กฎหมายยังใหถือวาเปนผูกระทํา  จึงเปนขอเท็จจริงที่ไมอาจโตแยงได  แมศาลรัฐธรรมนูญเองก็ไมอาจ 
วินิจฉัยเปนอื่นได  ทั้งนี้  เนื่องจากความผิดในการทุจริตซ้ือสิทธิซ้ือเสียงในการเลือกต้ัง  เปนความผิด 
ที่มีลักษณะพิเศษที่ผูกระทําจะใชวิธีการอันแยบยลยากที่จะจับได  กฎหมายจึงบัญญัติใหเปนหนาที่ของ 
ผูบริหารพรรค  จะตองคัดเลือกบุคคลที่จะเขารวมทํางานกับพรรค  และคอยควบคุม  ดูแล  สอดสอง 
ไมใหคนของพรรคกระทําความผิดโดยมีบทบัญญัติใหพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรค 
จะตองรับผิดในการกระทําของกรรมการบริหารพรรคคนที่ไปกระทําความผิดดวย  ในทํานองเดียวกัน 
กับหลักความรับผิดของนิติบุคคลทั่วไปที่วา  ถาผูแทนของนิติบุคคลหรือผูมีอํานาจทําการแทนนิติบุคคล 
ไปกระทําการใดที่อยูในขอบวัตถุประสงคของนิติบุคคลนั้น  แลวกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่น   
นิติบุคคลจักตองรับผิดชอบตอการกระทําของผูแทนหรือผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลนั้นดวย   
จะปฏิเสธความรับผิดชอบมิได  คดีนี้จึงถือไดวามีเหตุตามกฎหมายที่ศาลจะตองวินิจฉัยวาสมควร 
ยุบพรรคการเมืองผูถูกรองหรือไม 

โดยที่ผูถูกรองเปนพรรคการเมืองอันเปนองคกรที่มีความสําคัญย่ิงของการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  ตองเปนแบบอยางที่ถูกตอง  ชอบธรรม  และสุจริต  การไดมาซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ของผูถูกรอง  ควรไดมาดวยความบริสุทธิ์  ดวยความนิยมในตัวผูสมัครรับเลือกต้ังและพรรคการเมือง 
ผูถูกรองเปนหลัก  มิใชไดมาเพราะผลประโยชนหรืออามิสสินจางที่เปนเหตุจูงใจผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ใหลงคะแนนเลือกต้ังให  กรรมการบริหารพรรคทุกคนก็ควรตองชวยกันทําหนาที่ควบคุมดูแลผูสมัคร
รับเลือกต้ังที่พรรคสง  ตลอดจนกรรมการบริหารพรรคดวยกันเอง  มิใหกระทําการอยางหนึ่งอยางใด 
ฝาฝนกฎหมาย  แตนายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 
กลับใชวิธีการอันผิดกฎหมายเพื่อใหตนเองไดรับเลือกต้ัง  ทําใหผูถูกรองไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เพิ่มข้ึน  ซ่ึงตองถือวา  ผูถูกรองไดรับประโยชนแลว  กรณีจึงเปนเร่ืองรายแรง 
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เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ประเด็นที่ผูถูกรองอางวา  ผูกระทําผิดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  จะตองเปน 

บุคคลคนละคนกับบุคคลผูกระทําผิดตามวรรคหนึ่ง  และยืนยันวาหัวหนาพรรคและกรรมการบริหาร 

พรรคคนอื่น  ไมมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือ 

แกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  นั้น  เห็นวา  หากผูกระทําผิดตามวรรคหนึ่ง 

เปนกรรมการบริหารพรรคเสียเอง  ยอมเปนที่ประจักษชัดอยูในตัวแลววา  กรรมการบริหารพรรคคนนั้น 

มีทั้งเจตนาและการกระทําผิดย่ิงกวาเพียงรูเห็นเปนใจกับผูอื่นเสียอีก  จึงยอมไมมีความจําเปนที่จะตองให 

หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคคนอื่นเปนผูมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง 

การกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมอีกตอไป   

เพราะกรรมการบริหารพรรคที่กระทําผิดตามวรรคหนึ่ง  ก็มีฐานะเปนกรรมการบริหารพรรคในขณะ 

กระทําความผิดดวย  จึงเปนกรณีที่รายแรงกวากรณีบุคคลอื่นที่มิใชหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรค 

เปนผูกระทํา  อันเปนไปตามหลักกฎหมายที่วา  เมื่อกฎหมายหามกระทําส่ิงชั่วรายใดไว  ส่ิงที่ชั่วรายมากกวานั้น 

ยอมถูกหามไปดวยซ่ึงตรงกับสามัญสํานึกของสุจริตชนทั่วไป  และตรงกับตรรกะที่วา  “ย่ิงตองเปนเชนนั้น”   

ขออางของผูถูกรองจึงฟงไมข้ึน 

ประเด็นที่ผูถูกรองอางวา  ผูถูกรองไดกําหนดมาตรการปองกันมิใหผูสมัครรับเลือกต้ังของ 

ผูถูกรอง  กระทําการฝาฝนกฎหมาย  ระเบียบและประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ังกอนที่จะ 

ประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

โดยจัดประชุมชี้แจงใหผูสมัครของผูถูกรองทราบแลว  นั้น  เห็นวาการดําเนินการดังกลาว  แมหากจะได 

กระทําจริง  ก็มิไดเปนขอยกเวนความรับผิดตามกฎหมายในกรณีที่กรรมการบริหารพรรคไปทําผิดเสียเอง   

เพราะในกรณีเชนนั้น  ยอมเปนการแสดงใหเห็นไดวา  มาตรการตาง ๆ  ที่จัดทําไปนั้น  มิไดมีผลบังคับใช 

แตอยางใด  แมตามคาํแถลงการณของหัวหนาพรรคผูถูกรองจะเปนเร่ืองที่นาเห็นใจอยูมากก็ตาม  แตเมื่อปรากฏ 

ขอเท็จจริงวา  มีการกระทําความผิดโดยผูที่เปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองแลว  ผูถูกรองยอมตอง 

รับผิดตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
การที่นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีบทบาท 

สําคัญในพรรค  จึงเปนผูมีหนาที่ตองควบคุมและสอดสองดูแลใหสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนบริหารอยู   
กระทําการเลือกต้ังโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  แตกลับเปนผูมากระทําความผิดเสียเอง  อันเปนความผิด 
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ที่รายแรงและเปนภัยคุกคามตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของประเทศ  กรณีจึงมีเหตุอันสมควร 
ที่จะตองยุบพรรคผูถูกรอง  เพื่อใหเปนบรรทัดฐานพฤติกรรมทางการเมืองที่ดีงาม  และเพื่อใหเกิดผล 
ในทางยับย้ังปองปรามมิใหเกิดการกระทําผิดซํ้าข้ึนอีก 

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 
สิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา   รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติไววา  ในกรณีที่ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมือง 
และกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง   
ซ่ึงเปนการเนนยํ้าตรงกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  ที่บัญญัติไวเชนเดียวกัน  บทบัญญัติดังกลาว 
เปนบทบังคับตามกฎหมายวา  เมื่อศาลมีคําส่ังใหยุบพรรคแลวจะตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนา 
พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในขณะที่มีการกระทําความผิด 
เปนเวลาหาป  ซ่ึงศาลไมอาจใชดุลพินิจส่ังเปนอื่นได  สวนขอโตแยงของผูถูกรองที่อางวา  การเพิกถอน 
สิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองจะตองเปนกรณีที่หัวหนา 
พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองแตละคนมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลยฯ   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  นั้น  เห็นวา   
การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองในคดีนี้   
เปนการเพิกถอน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  มิใชตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และไมวากรณีจะเปนเชนใดก็ตาม   
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ก็มิอาจลบลางบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญได   
ขอโตแยงของผูถูกรองในประเด็นนี้ทั้งหมดจึงฟงไมข้ึน 

สวนประเด็นตามคําขอหรือคําโตแยงอื่นของผูถูกรอง  นั้น  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัย 
ประเด็นแหงคดีตามที่กลาวครบถวนแลว  จึงไมจําตองวินิจฉัยให 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  ใหยุบพรรคชาติไทย  ผูถูกรอง   
เนื่องจาก  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคชาติไทยและกรรมการบริหารพรรคชาติไทย   
กระทําความผิด  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   
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อันเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ของหัวหนาพรรคชาติไทยและกรรมการบริหารพรรคชาติไทย  ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในขณะที่กระทําความผดิ   
เปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗   

วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี 
 

นายชัช  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรูญ  อินทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายบุญสง  กุลบุปผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาติไทย 

ประเด็นวินิจฉัย 
ประเด็นที่  ๑  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคชาติไทยและกรรมการบริหาร 

พรรคชาติไทย   กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 
ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

ความเห็น 
ประเด็นที่  ๑  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคชาติไทยและกรรมการบริหาร 

พรรคชาติไทย   กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

เห็นวา  ประเด็นที่วานายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองไดกระทําความผิด 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม  นั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดดําเนินการสืบสวนสอบสวน 
ตามอํานาจหนาที่ซ่ึงบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓   
อันเปนกระบวนการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญและตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายบัญญัติไวซ่ึง 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนที่สุด   
ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจที่จะเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังในกรณี 
ดังกลาวได 



 หนา   ๑๐๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

เมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังไดวินิจฉัยไวแลววา  การกระทําของนายมณเฑียร  สงฆประชา   
เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ   
การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  และขอเท็จจริงดังกลาวเปนขอเท็จจริงเดียวกัน 
กับประเด็นวินิจฉัยในคดีนี้  ดังนั้น  จึงตองถือเปนยุติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังวา   
นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคชาติไทยและกรรมการบริหารพรรคชาติไทย  ไดกระทําความผิด 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 
เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณที่จะทําใหการเลือกต้ัง 

ของประเทศเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  จึงมีบทบัญญัติปองกันการทุจริตการเลือกต้ังและ 
บทลงโทษไวอยางเครงครัดเพื่อไมใหเกิดการซื้อสิทธิซ้ือเสียงอันเปนปญหาสําคัญของการเลือกต้ังและ 
ทําใหไดผูแทนราษฎรที่มิไดเปนตัวแทนของประชาชนอยางแทจริง  ทั้งยังกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง 
จากการเขามาสูอํานาจและใชอํานาจหนาที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบเพื่อหาผลประโยชนสําหรับตนเอง 
และพวกพองและเตรียมไวสําหรับการซื้อสิทธิซ้ือเสียงในการเลือกต้ังคร้ังตอไป  อันเปนวัฏจักรที่วนเวียน 
และกอใหเกิดความเสียหายแกระบอบประชาธิปไตยของประเทศชาติมาโดยตลอด 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  จึงบัญญัติไว 
เปนการเด็ดขาดวา  หากมีการกระทําความผิดของผูสมัครรับเลือกต้ังและปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา   
หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือ 
ทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   
ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได 
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘   
และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้นก็ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนา 
พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาว  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังให 
ยุบพรรคการเมือง 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาวเปนบทสันนิษฐานเด็ดขาดวา  หากมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา 

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือ 

ทราบถึงการกระทําความผิดของผูสมัครรับเลือกต้ังแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไป 



 หนา   ๑๐๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

โดยสุจริตและเที่ยงธรรม  รัฐธรรมนูญใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจใน 

การปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งไมไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  แมในทางขอเท็จจริง 

พรรคการเมือง  หัวหนาพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคจะไมไดเปนผูกระทําก็ตาม   

รัฐธรรมนูญก็ใหถือวา  พรรคการเมืองเปนผูกระทําอันมิอาจใชดุลพินิจวินิจฉัยเปนอยางอื่นได  พรรคการเมือง   

หัวหนาพรรคการเมือง  และกรรมการบริหารพรรค  จึงตองระมัดระวังคัดกรองผูสมัครมิใหกระทํา 

ความผิดดังกลาว 

ดังนั้น  เมื่อรัฐธรรมนูญมีเจตนารมณที่จะใหการเลือกต้ังของประเทศเปนไปโดยสุจริตและ   

เที่ยงธรรม  และถือวาการที่หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรูเห็น  หรือ 

ปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริต 

และเที่ยงธรรม  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งไมไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๖๘  อันมีเจตนารมณที่ถือวา 

การทุจริตการเลือกต้ังเปนเร่ืองรายแรง  เมื่อนายมณเฑียร  สงฆประชา  เปนรองเลขาธิการพรรคและ 

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองกลับใชวิธีการอันผิดตอกฎหมายเพื่อใหตนเองไดรับการเลือกต้ัง  และ 

ทําใหพรรคการเมืองผูถูกรองไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มมากขึ้น  จึงตองถือวาผูถูกรองไดรับ 

ประโยชนจากการกระทําดังกลาว  กรณีจึงเปนเร่ืองรายแรงและนับวามีเหตุสมควรยุบพรรคการเมือง 

ผูถูกรอง 

ที่ผูถูกรองอางวา  ผูกระทําความผิดตามมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  จะตองเปนบุคคลคนละคน

กับบุคคลผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง  และหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอื่นไมมีสวนรูเห็น 

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลวมิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไป 

โดยสุจริตและเที่ยงธรรมนั้น  เห็นวา  เมื่อนายมณเฑียร  สงฆประชา  เปนรองเลขาธิการพรรคและ 

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองและเปนผูกระทําผิดตามวรรคหนึ่งเสียเอง  ยอมเปนที่ชัดเจนอยูในตัวแลววา   

กรรมการบริหารพรรคคนนั้นมีเจตนาที่จะกระทําความผิด  จึงยอมไมมีความจําเปนที่จะตองใหหัวหนาพรรค 

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองคนอื่นเปนผูมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง 

การกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมอีกตอไป   

กรณียอมถือไดวา  กรรมการบริหารพรรคการเมืองมีสวนรูเห็นหรือทราบถึงการกระทํานั้นแลวมิไดยับย้ัง 

หรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  แลว 



 หนา   ๑๐๕ 
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ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 
สิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติใหในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังให 
ยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
ดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  บทบัญญัติดังกลาวมิไดใหศาล 
ใชดุลพินิจส่ังเปนอยางอื่นได  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมิอาจไมเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมือง 
และกรรมการบริหารพรรคการเมืองได  กรณีจึงตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมือง 
และกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ผูถูกรอง 

ที่ผูถูกรองอางวา  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร 
พรรคการเมือง  ตองเปนกรณีที่หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองแตละคน   
มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  นั้น  เห็นวา  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและ 
กรรมการบริหารพรรคการเมืองในคดีนี้  เปนการเพิกถอนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   
ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  มิใชการเพิกถอนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  จึงตองนําบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบ 
มาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่ปรับใชแกคดี  และมีศักด์ิสูงกวาพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชบังคับ  ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   
ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  มิไดบัญญัติใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและ 
กรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนรายบุคคล  กรณีจึงไมอาจเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมือง 
หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนรายบุคคลได 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยใหยุบพรรคชาติไทย  ผูถูกรอง  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนา 
พรรคชาติไทยและกรรมการบริหารพรรคชาติไทย  ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในขณะที่กระทําความผิดเปน 
ระยะเวลาหาป  นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗   
วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี 

 
นายชัช  ชลวร 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๐๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 
ประเด็นที่  ๑  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติไทย   

กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 
ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

ความเห็น 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณที่จะใหการเลือกต้ัง

ของประเทศ  เปนไปโดยสุจริตเที่ยงธรรม  โดยเฉพาะอยางย่ิงมีบทบัญญัติปองกันการทุจริตการเลือกต้ัง 
ดวยการใชเงินหรือทรัพยสินอื่นใด  ซ้ือสิทธิซ้ือเสียงของประชาชน  เพื่อใหไดรับการเลือกต้ัง  อันเปน 
วิธีการที่นักการเมืองสวนหนึ่งใชกันมานานจนเปนความเคยชิน  แลวกลายเปนจุดเปราะบางทางการเมือง 
ที่นักการเมืองผูกระทําไมรูสํานึกวาเปนการกระทําความผิดที่รายแรง  ทําใหการเมืองและประชาธิปไตย 
ของประเทศไทยไมพัฒนาไปสูประชาธิปไตยอยางแทจริง  และกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศ 
เปนอยางมาก  เนื่องจากนักการเมืองเหลานี้  เมื่อเขาสูอํานาจแลว  ยอมใชอํานาจหนาที่แสวงหาประโยชน 
โดยมิชอบดวยการทุจริตฉอราษฎรบังหลวงโดยไมมคีวามละอาย  เพื่อเตรียมไวสําหรับใชในการเลือกต้ัง 
คร้ังตอไปเพื่อใหไดอํานาจสําหรับแสวงหาประโยชนโดยมิชอบตอไป  เปนวัฏจักรที่เลวรายอยางไมมี 
ที่ส้ินสุด 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงไดกําหนดมาตรการปองกันและ 
กําหนดวิธีการลงโทษไวอยางชัดเจนและเขมงวดเพื่อปองกันนักการเมืองที่ไมสุจริตเหลานี้  ไมใหมี 
โอกาสเขามากอใหเกิดความเสื่อมเสียทางการเมือง  และเพื่อสงเสริมนักการเมืองที่ต้ังมั่นอยูในสุจริตธรรม  
ใหไดมีโอกาสทําภารกิจอันเปนประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนมากยิ่งข้ึน 



 หนา   ๑๐๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ประเด็นที่  ๑  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติไทย   

กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

เห็นวา  ประเด็นปญหาการกระทําความผิดของนายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรค 

และกรรมการบริหารพรรคชาติไทยผูถูกรอง  นั้น  ผานกระบวนการตรวจสอบและวินิจฉัยของ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังมาแลว   เปนการดําเนินการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๙  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  อันเปน 

กระบวนการขององคกรอสิระตามรัฐธรรมนูญ  ตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไว  โดยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๓๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนที่สุด  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงไมมีอํานาจที่จะเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังในกรณีดังกลาวได   

ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีคําวินิจฉัยไวแลววา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรค 

และกรรมการบริหารพรรคชาติไทย  กอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลอื่น 

กระทําการดังกลาว  จึงเปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓ 

ประเด็นที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดวินิจฉัยไวแลวนั้น  เปนประเด็นขอเท็จจริงเดียวกัน 

กับคดีนี้  และเปนประเด็นที่อยูในอํานาจการพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่จะเปนผูวินิจฉัย 

ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  วรรคหนึ่ง  ประกอบกับพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูวินิจฉัยชี้ขาดประเด็นการทุจริต 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไวโดยเฉพาะ  ประเด็นขอเท็จจริงเร่ือง 

การกระทําของนายมณเฑียร  สงฆประชา  เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓   

หรือไม  เห็นวา  ตองถือเปนที่ยุติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังแลว  ศาลรัฐธรรมนูญ 

ยอมไมมีอํานาจเขาไปตรวจสอบหรือเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวได 



 หนา   ๑๐๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

เห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   

บัญญัติไวเปนการเด็ดขาดวา  ถามีการกระทําผิดของผูสมัครรับเลือกต้ัง  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา   

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   

ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได 

เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา  ๖๘  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังให 

ยุบพรรคการเมืองนั้น  ก็ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรค 

การเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกลาว  เปนขอสันนิษฐานเด็ดขาดของกฎหมายที่บัญญัติไวแลววา   

หากมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําผิดของผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไข 

เพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  กฎหมายใหถือวา  พรรคการเมืองนั้น  กระทําการ 

เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญ  แมขอเท็จจริง  พรรคการเมือง  หัวหนาพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรค   

จะไมไดเปนผูกระทําก็ตาม  กฎหมายยังใหถือวาเปนผูกระทํา  จึงเปนขอเท็จจริงที่ไมอาจโตแยงได   

แมศาลรัฐธรรมนูญเองก็ไมอาจวินิจฉัยเปนอื่นได  ทั้งนี้เนื่องจากความผิดในการทุจริตซ้ือสิทธิซ้ือเสียง 

ในการเลือกต้ังเปนความผิดที่มีลักษณะพิเศษที่ผูกระทําจะใชวิธีการอันแยบยลยากที่จะจับได  กฎหมาย 

จึงบัญญัติใหเปนหนาที่ของผูบริหารพรรค  จะตองคัดเลือกบุคคลที่จะเขารวมทํางานกับพรรค  และ 

คอยควบคุม  ดูแล  สอดสองไมใหคนของพรรคกระทําความผิด  โดยมีบทบัญญัติใหพรรคการเมืองและ 

ผูบริหารพรรคการเมืองจะตองรับผิดในการกระทําของกรรมการบริหารพรรคคนที่ไปกระทําความผิดดวย   

ในทํานองเดียวกันกับหลักความรับผิดของนิติบุคคลทั่วไปที่วา  ถาผูแทนของนิติบุคคลหรือผูมีอํานาจ 

ทําการแทนนิติบุคคลไปกระทําการใดที่อยูในขอบวัตถุประสงคของนิติบุคคลนั้น  แลวกอใหเกิดความ

เสียหายแกบุคคลอื่น  นิติบุคคลจักตองรับผิดชอบตอการกระทําของผูแทนหรือผูมีอํานาจกระทําการแทน 

นิติบุคคลนั้นดวย  จะปฏิเสธความรับผิดชอบมิได  คดีนี้จึงถือไดวา  มีเหตุตามกฎหมายที่ศาลจะตอง 

วินิจฉัยวา  สมควรยุบพรรคการเมืองผูถูกรองหรือไม 



 หนา   ๑๐๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ประเด็นที่ผูถูกรองอางวา  ผูกระทําผิดตามมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  จะตองเปนบุคคลคนละคน 

กับบุคคลผูกระทําผิดตามวรรคหนึ่ง  และยืนยันวา  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอื่น   

ไมมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลวมิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ัง 

เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมนั้น  เห็นวา  หากผูกระทําผิดตามวรรคหนึ่งเปนกรรมการบริหารพรรคเสียเอง   

ยอมเปนที่ประจักษชัดอยูในตัวแลววา  กรรมการบริหารพรรคคนนั้นมีทั้งเจตนาและการกระทําผิด 

ย่ิงกวาเพียงรู เห็นเปนใจกับผูอื่นเสียอีก  จึงยอมไมมีความจําเปนที่จะตองใหหัวหนาพรรคหรือ 

กรรมการบริหารพรรคคนอื่น  เปนผูมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว   

มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  อีกตอไป  เพราะกรรมการ 

บริหารพรรคที่กระทําผิดตามวรรคหนึ่ง  ก็มีฐานะเปนกรรมการบริหารพรรคในขณะกระทําความผิดดวย   

จึงเปนกรณีที่รายแรงกวากรณีบุคคลอื่นที่มิใชหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคเปนผูกระทํา   

อันเปนไปตามหลักกฎหมายที่วา  เมื่อกฎหมายหามกระทําส่ิงชั่วรายใดไว  ส่ิงที่ชั่วรายมากกวานั้น 

ยอมถูกหามไปดวย  ซ่ึงตรงกับสามัญสํานึกของสุจริตชนทั่วไป  และตรงกับตรรกะที่วา  “ย่ิงตองเปนเชนนั้น”   

(the  greater  embraces  the  lesser.  หรือ  a  fortiori  logic)  ขออางของผูถูกรองจึงฟงไมข้ึน 

ประเด็นที่ผูถูกรองอางวา  พรรคไดกําหนดมาตรการปองกันมิใหผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรค 

ผูถูกรอง  กระทําการฝาฝนกฎหมาย  ระเบียบและประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ังกอนที่จะ 

ประกาศพระราชกฤษฎีกาเลือกต้ัง  โดยจัดประชุมชี้แจงใหผูสมัครของพรรคทราบแลวนั้น  เห็นวา   

การดําเนินการดังกลาว  แมหากจะไดกระทําจริง  ก็มิไดเปนขอยกเวนความรับผิดตามกฎหมายในกรณี 

ที่กรรมการบริหารพรรคไปทําผิดเสียเอง  เพราะในกรณีเชนนั้น  ยอมเปนการแสดงใหเห็นไดวา   

มาตรการตาง ๆ   ที่จัดทําไปนั้น  มิไดมีผลบังคับใชแตอยางใด  แมตามคําแถลงการณของหัวหนาพรรคการเมือง 

ผูถูกรองจะเปนเร่ืองที่นาเห็นใจอยูมากก็ตาม  แตเมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา  มีการกระทําความผิดโดยผูที่ 

เปนกรรมการบริหารพรรคของผูถูกรองแลว  ผูถูกรองยอมตองรับผิดตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  เปนผูมี 

บทบาทสําคัญในพรรคของผูถูกรอง  จึงเปนผูมีหนาที่ตองควบคุมและสอดสองดูแลใหสมาชิกของ 

พรรคการเมืองที่ตนบริหารอยู  กระทําการเลือกต้ังโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  แตกลับเปนผูมากระทํา 

ความผิดเสียเอง  อันเปนความผิดที่รายแรงและเปนภัยคุกคามตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย 
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ของประเทศ  กรณีจึงมีเหตุอันสมควรที่จะตองยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  เพื่อใหเปนบรรทัดฐาน 

พฤติกรรมทางการเมืองที่ดีงาม  และเพื่อใหเกิดผลในทางยับย้ังปองปราม  (deterrent  effect)  มิใหเกิด

การกระทําผิดซํ้าข้ึนอีก 

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลอืกต้ัง  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   

บัญญัติไววา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ 

หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังให 

ยุบพรรคการเมือง  ซ่ึงเปนการเนนยํ้าตรงกับมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  ที่บัญญัติไวเชนเดียวกัน  บทบัญญัติดังกลาว   

เปนบทบังคับตามกฎหมายวา  เมื่อศาลมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองแลว  จะตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในขณะที่มีการกระทําผิด 

เปนเวลาหาป  ซ่ึงศาลไมอาจใชดุลพินิจส่ังเปนอื่นได  สวนขอโตแยงของผูถูกรองและผูเกี่ยวของที่อางวา   

การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง  จะตองเปน 

กรณีที่ หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคแตละคนมีสวนรูเห็นหรือปลอยปละละเลยฯ   

ตามพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  นั้น  เห็นวา   

การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคการเมืองในคดีนี้  เปนการเพิกถอน 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบกับมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  มิใชตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และไมวากรณีจะเปนเชนใดก็ตาม   

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ก็มิอาจลบลางบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญได   

ขอโตแยงของผูถูกรองและผูเกี่ยวของในประเด็นนี้ทั้งหมดจึงฟงไมข้ึน 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  ใหยุบพรรคผูถูกรอง  เนื่องจากนายมณเฑียร  สงฆประชา   

รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  อันเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   

ประกอบมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคชาติไทยและ 



 หนา   ๑๑๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

กรรมการบริหารพรรคชาติไทย  ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในขณะที่กระทําความผิด  เปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาติไทย 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคการเมืองผูถูกรองและ 

กรรมการบริหารพรรคชาติไทย  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

ความเห็น 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๒๓๗ ผูสมัครรับเลือกต้ังผูใดกระทําการ  กอ  หรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปน 

การฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ัง 

มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของบุคคลดังกลาวตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

ถาการกระทําของบุคคลตามวรรคหนึ่ง  ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง 

การกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวา 
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พรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป 

ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา  ๖๘  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังให 

ยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 

มาตรา ๒๓๙ ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังวินิจฉัยใหมีการเลือกต้ังใหมหรือเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ังกอนการประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใหคําวินิจฉัย 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนที่สุด 

ในกรณีที่ประกาศผลการเลือกต้ังแลว  ถาคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวาควรใหมีการเลือกต้ังใหม 

หรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผูใด  ใหย่ืนคํารองตอศาลฎีกา 

เพื่อวินิจฉัย  เมื่อศาลฎีกาไดรับคํารองของคณะกรรมการการเลือกต้ังแลวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ 

สมาชิกวุฒิสภาผูนั้นจะปฏิบัติหนาที่ตอไปไมได  จนกวาศาลฎีกาจะมีคําส่ังยกคํารอง  ในกรณีที่ศาลฎีกา 

มีคําส่ังใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังใดหรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ 

สมาชิกวุฒิสภาผูใด  ใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในเขตเลือกต้ังนั้น 

ส้ินสุดลง 

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองปฏิบัติหนาที่ตอไปไมได  มิใหนับบุคคลดังกลาวเขาในจํานวนรวม 

ของสมาชิกเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา  แลวแตกรณี 

ใหนําความในวรรคหนึ่ง  วรรคสอง  และวรรคสาม  มาใชบังคับกับการเลือกต้ังสมาชิก  สภาทองถิ่น 

และผูบริหารทองถิ่นดวยโดยอนุโลม  โดยการย่ืนคํารองตอศาลตามวรรคสองใหย่ืนตอศาลอุทธรณ  และ 

ใหคําส่ังของศาลอุทธรณเปนที่สุด 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๙๔ เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญ 

ส่ังยุบพรรคการเมือง 

(๑) กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หรือกระทําการตามที่รัฐธรรมนูญใหถือวาเปนการกระทําเพื่อใหไดมา 

ซ่ึงอํานาจโดยวิธีการดังกลาว 
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(๒) กระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

(๓) กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ 

(๔) กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร   
หรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือ 

(๕) กระทําการฝาฝนมาตรา  ๒๑  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๓  มาตรา  ๖๕  มาตรา  ๖๖  มาตรา  ๖๙   
หรือมาตรา  ๑๐๔ 

มาตรา ๙๕ เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อนายทะเบียนไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองและไดตรวจสอบแลวเห็นวาพรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๙๔  ใหนายทะเบียน 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน  เมื่ออัยการสูงสุด 
ไดรับแจงใหพิจารณาเรื่องดังกลาวใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง  ถาอัยการสูงสุด 
เห็นสมควร  ก็ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว  ถาอัยการสูงสุด 
ไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหนายทะเบียนต้ังคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งโดยมีผูแทนจากนายทะเบียน 
และผูแทนจากสํานักงานอัยการสูงสุด  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน  แลวสงใหอัยการสูงสุด 
เพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับ 
การดําเนินการย่ืนคํารองไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่แตงต้ังคณะทํางาน  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ   
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจย่ืนคํารองเอง 

หากนายทะเบียนเห็นสมควรจะใหระงับการดําเนินการของพรรคการเมืองซ่ึงกระทําการ 
ตามมาตรา  ๙๔  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงตออัยการสูงสุด 
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังระงับการกระทาํดังกลาวของพรรคการเมืองไวเปนการชั่วคราว 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ัง 
ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา  และหามมิใหบุคคลใดใชชื่อ  ชื่อยอ  หรือภาพเคร่ืองหมาย 
พรรคการเมืองซํ้า  หรือพอง  หรือมีลักษณะคลายคลึงกับชื่อ  ชื่อยอ  หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมือง 
ที่ถูกยุบนั้น  เพื่อแสวงหาประโยชนในการดําเนินกิจการทางการเมือง  หรือประโยชนอื่นใดในทํานอง
เดียวกัน 
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มาตรา ๙๘ ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก 

การฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํา 

ดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ 

หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังให 

ยุบพรรคการเมือง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๕๓ หามมิใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ัง

ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกตนเอง  หรือผูสมัครอื่น  หรือพรรคการเมืองใด  หรือใหงดเวนการลงคะแนน 

ใหแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด  ดวยวิธีการดังตอไปนี้ 

(๑) จัดทํา  ให  เสนอให  สัญญาวาจะให  หรือจัดเตรียมเพื่อจะให  ทรัพยสิน  หรือผลประโยชน 

อื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูใด 

(๒) ให  เสนอให  หรือสัญญาวาจะใหเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใด  ไมวาจะโดยตรง 

หรือโดยออม  แกชุมชน  สมาคม  มูลนิธิ  วัด  สถาบันการศึกษา  สถานสงเคราะห  หรือสถาบันอื่นใด 

(๓) ทําการโฆษณาหาเสียงดวยการจัดใหมีมหรสพหรือการร่ืนเริงตาง ๆ 

(๔) เลี้ยงหรือรับจะจัดเลี้ยงผูใด 

(๕) หลอกลวง  บังคับ  ขูเข็ญ  ใชอิทธิพลคุกคาม  ใสรายดวยความเท็จ  หรือจูงใจใหเขาใจผิด 

ในคะแนนนิยมของผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด 

ความผิดตาม  (๑)  หรือ  (๒)  ใหถือวาเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงิน  และใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจสงเร่ืองใหสํานักงานปองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการตามอํานาจหนาที่ได 

มาตรา ๑๐๓ กอนประกาศผลการเลือกต้ัง  ถาคณะกรรมการการเลือกต้ังสืบสวนสอบสวนแลว 

เห็นวามีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูสมัครผูใดกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนี้  หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  หรือมีพฤติการณที่เชื่อไดวา 

ผูสมัครผูใดกอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลอื่นกระทําการดังกลาว  หรือรูวา 
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มีการกระทําดังกลาวแลวไมดําเนินการเพื่อระงับการกระทํานั้น  ถาคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวา 

การกระทํานั้นนาจะมีผลใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังผูสมัครที่กระทําการเชนนั้นทุกรายเปนเวลาหนึ่งป  โดยใหมีผล 

นับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ัง 
ถาการกระทําของบุคคลตามวรรคหนึ่ง  ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลยหรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว 
มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้น 
กระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญ  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  เพื่อเสนอคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ในกรณีที่ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ 
หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังให 
ยุบพรรคการเมือง 

ในกรณีที่ปรากฏตอคณะกรรมการการเลือกต้ังวามีการกระทําอันเปนการฝาฝนความในวรรคหนึ่ง   
ไมวาเปนการกระทําของผูใด  ถาเห็นวาผูสมัครผูใดหรือพรรคการเมืองใดจะไดรับประโยชนจากการกระทํานั้น   
คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจสั่งใหผูสมัครผูนั้นหรือพรรคการเมืองนั้นระงับหรือดําเนินการใด   
เพื่อแกไขความไมสุจริตและเที่ยงธรรมนั้นภายในเวลาที่กําหนด  ในกรณีที่ผูสมัครผูนั้น  หรือพรรคการเมืองนั้น 
ไมดําเนินการตามคําส่ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยไมมีเหตุอันสมควร  ใหสันนิษฐานวาผูสมัครผูนั้น 
เปนผูสนับสนุนการกระทํานั้น  พรรคการเมืองนั้นมีสวนรูเห็นในการกระทํานั้น  เวนแตผูสมัครหรือ 
พรรคการเมืองนั้นพิสูจนไดวาไมมีสวนรูเห็นในการกระทําดังกลาว 

มติของคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามมาตรานี้ใหเปนไปตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

เมื่อมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิ เลือกต้ังผูสมัครผูใดหรือศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหเพิกถอน 
สิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดแลวใหพิจารณา 
ดําเนินการใหมีการดําเนินคดีอาญาแกผูสมัคร  หัวหนาพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
ผูนั้นดวย  ในการนี้  ใหถือวาคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 
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ในกรณีที่มีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามมาตรานี้ภายหลังวันลงคะแนนเลือกต้ังแตกอนวัน 

ประกาศผลการเลือกต้ัง  และผูสมัครที่ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเปนผูสมัครในการเลือกต้ังแบบแบงเขต 

เลือกต้ังที่ไดคะแนนเลือกต้ังในลําดับซ่ึงจะเปนผูไดรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ใหคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังส่ังใหมีการเลือกต้ังใหม  เพื่อใหไดผูรับเลือกต้ังครบจํานวนที่จะพึงมีในเขตเลือกต้ังนั้น 

คดีตามคํารองมีปญหาที่ตองวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคการเมืองผูถูกรองและ 

กรรมการบริหารพรรคชาติไทย  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ในการดําเนินกิจการหรือการกระทําตาง ๆ  ของรัฐ  ตองเปนไปโดยชอบดวย   

รัฐธรรมนูญและกฎหมาย  และถูกตรวจสอบไดโดยศาล  ตามหลักนิติธรรม  โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  

ในเรื่องการใชอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลนั้น  มาตรา  ๑๙๗  ซ่ึงเปนบททั่วไปไดบัญญัติไววา   

การพิจารณาพิพากษาอรรถคดี เปนอํานาจของศาล   ซ่ึงตองดําเนินการให เปนไปโดยยุติธรรม 

ตามรัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมายและในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  และผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระ 

ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปโดยถูกตอง  รวดเร็ว  และเปนธรรมตามรัฐธรรมนูญและ 

กฎหมาย  และในสวนของอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทอันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครอง 

ตามกฎหมาย  หรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครองของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ   

รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือองคกร  ตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนคดีที่อยูในอํานาจของ 

ศาลปกครอง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๓  ไดบัญญัติยกเวนอํานาจของศาลปกครองไววา  อํานาจศาลปกครอง 

ดังกลาวไมรวมถึงการวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนการใชอํานาจโดยตรง 

ตามรัฐธรรมนูญขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  และศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐานใน 

คําวินิจฉัยที่  ๕๒/๒๕๔๖  ดวยวาการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังใชอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวน 

เพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนตามกฎหมาย  ตามมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง   

ซ่ึงเปนกรณีการใชอํานาจหนาที่ในการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือ 

ขอโตแยงที่เกิดข้ึน  ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 

สมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๑๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และ 

กฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเปนลักษณะของการใชอํานาจหนาที่   

ตามรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ไดใชอํานาจหนาที่ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  (๓)  ถือเปนยุติ   

และรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันก็ไดบัญญัติถึงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังไวในมาตรา  ๒๓๖   

วรรคหนึ่ง  (๕)  ซ่ึงมีสาระสําคัญอยางเดียวกันกับมาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  (๓) 

สําหรับในกรณีการควบคุมและตรวจสอบใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ 

สมาชิกวุฒิสภาเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  นั้น   

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  เปนบทบัญญัติสําคัญที่กําหนดอํานาจหนาที่ใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ซ่ึงเปนองคกรทางบริหารตามรัฐธรรมนูญ  และศาลฎีกาซ่ึงเปนองคกรตุลาการและใชอํานาจตุลาการ   

เปนองคกรที่มีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาด  แยกไดเปน  ๒  กรณี  คือ  กรณีแรก  เปนกรณีกอนการประกาศผล 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  รัฐธรรมนูญบัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

มีอํานาจวินิจฉัยใหมีการเลือกต้ังใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  และคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

เปนที่สุด  และกรณีที่สอง  เปนกรณีที่มีการประกาศผลการเลือกต้ังแลว  หากคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

เห็นวา  ควรใหมีการเลือกต้ังใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา   

คณะกรรมการการเลือกต้ังตองย่ืนคํารองตอศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัย 

สําหรับคดีตามคํารองนี้  เปนกรณีกอนการประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

และคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีคําวินิจฉัยที่  ๗๘/๒๕๕๑  ใหงดการประกาศผลการเลือกต้ังของ 

นายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายมณเฑียร  

สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  เปนเวลาหนึ่งป  โดยใหมีผลนับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง   

มีคําส่ัง  และจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  จํานวน  ๒  คนใหม   

โดยใหนายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  ชดใชคาเสียหายตามจํานวนที่ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชัยนาทรายงานคาใชจายในการจัดการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ใหม  รวมทั้งใหดําเนินคดีอาญาแกนายมณเฑียร   

สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  นางศิริรัตน  หรือแจว  เปยมเพ็ชร  นางศรีประไพ  หรืออุย   

โตเพ็ง  และนางธิดารัตน  หรือโอด  เหล็กทะเล  เนื่องจากเห็นวา  มีหลักฐานอันควรเชื่อไดวานางศิริรัตน   



 หนา   ๑๑๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

นางศรีประไพและนางธิดารัตน  ไดจัดเตรียมเพื่อจะใหเงินแกผูมีสิทธิเลือกต้ังที่หอประชุมโรงเรียน 

ชัยนาทพิทยาคม  ๑  ตําบลในเมือง  อําเภอเมืองชัยนาท  จังหวัดชัยนาท  เพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ัง 

ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังแกนายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  โดยมีพฤติการณ 

ที่เชื่อไดวา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  กอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือ 

รูเห็นเปนใจใหบุคคลอื่นกระทําการดังกลาวอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติมาตรา  ๕๓  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีความเห็นวาการจัดเตรียมเพื่อจะใหเงินดังกลาวนาจะมีผลใหการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ในสวนที่เกี่ยวกับนายมณเฑียร  สงฆประชา   

และนางนันทนา  สงฆประชา  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  และคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ไดแจงความเห็นพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนไปยังคณะกรรมการตรวจสอบการเพิกถอนสิทธิ 

เลือกต้ังพิจารณาตามมาตรา  ๑๐๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ตอมา  คณะกรรมการ 

การตรวจสอบการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังไดพิจารณาแลวเห็นวา  การส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ 

นายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  เปนการชอบดวยกฎหมายและไมปรากฏวา   

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดกระทําการใดโดยไมเที่ยงธรรม 

ดังนั้น   คดีตามคํารองนี้ จึ ง รับฟงขอ เท็จจริงเปน ยุติว า   นายมณเฑียร   สงฆประชา   

รองเลขาธิการพรรค  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรอง  กระทําความผิดอันเปนการฝาฝน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   

จึงถือเปนที่ยุติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ทั้งไมปรากฏวามีการดําเนินการใดที่กรณี 

มิไดเปนไปตามขั้นตอนวิธีการตามที่กฎหมายบัญญัติ  ศาลรัฐธรรมนูญยอมไมมีอํานาจเขาไปตรวจสอบ 

หรือเปลี่ยนแปลงในเนื้อหาและดุลพินิจในคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวได 

ประเด็นที่สอง  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๒  และมาตรา  ๑๒๓  บัญญัติใหสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  โดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมาย  หรือ 

การครอบงําใด ๆ   และตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย   



 หนา   ๑๒๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน  และกอนเขารับหนาที่  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองปฏิญาณตน   

ในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรดวยถอยวาจา  “ขาพเจา  (ชื่อผูปฏิญาณ)  ขอปฏิญาณวา  ขาพเจาจะปฏิบัติ 

หนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน  ขาพเจาจะรักษาไวและปฏิบัติ 

ตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ”  ซ่ึงเปนการยืนยันใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญ 

มีเจตนารมณที่จะใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเปนผูที่มีความซื่อสัตยสุจริตอยางแทจริง   

จึงไดกําหนดมาตรการ  และกลไกตาง ๆ  เพื่อเปนหลักประกันวา  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และสมาชิกวุฒิสภาตองเปนไปดวยความบริสุทธิ์และยุติธรรม  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 

สมาชิกวุฒิสภาตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย   

สําหรับในสวนของการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  นั้น  รัฐธรรมนูญไดกําหนดมาตรการบังคับ 

ทางกฎหมายไวในมาตรา  ๒๓๗  วรรคหนึ่ง  วา  ผูสมัครรับเลือกต้ังผูใดกระทําการ  กอ  หรือ 

สนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบ  หรือประกาศของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของบุคคลดังกลาวตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  และบัญญัติไวในวรรคสองวา  กรณีที่ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา 

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือ 

ทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   

ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได 

เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๖๘  อันเปนการกระทําความผิดที่มีความผิดรายแรง 

ในลักษณะเชนเดียวกับการกระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย   

ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๖๘  ซ่ึงอาจถูกศาลรัฐธรรมนูญ   

ส่ังยุบพรรคการเมือง  และส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองดวย  และในกรณีที่ผูสมัคร 

รับเลือกต้ังผูใดกระทําการ  กอ  หรือสนับสนุนใหผูอื่น  ให  เสนอให  สัญญาวาจะให  หรือจัดเตรียม 

เพื่อจะใหทรัพยสินหรือผลประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูใด  เพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ัง 



 หนา   ๑๒๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกตนเอง  หรือผูสมัครอื่น  หรือพรรคการเมืองใด  ยอมเปนความผิด 

ตามมาตรา  ๕๓  วรรคหนึ่ง  (๑)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีบทลงโทษไวในมาตรา  ๑๓๗   

วา  ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงสิบป  และปรับต้ังแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  และใหศาล 

ส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมีกําหนดสิบปดวย 

เมื่อพิเคราะหถึงเจตนารมณและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ   

ดังกลาวแลว  เห็นวา  พรรคการเมืองเปนที่รวมของคณะบุคคล  ที่ไดรับการจดแจงการจัดต้ังเปนพรรคการเมือง   

เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  โดยมุงที่จะสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

และมีการดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองอยางตอเนื่อง  โดยมีหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองเปนผูรับผิดชอบรวมกันในการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองใหเปนไป 

โดยชอบดวยกฎหมาย  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  และพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  ดังนั้น  พรรคการเมืองจึงเปนสถาบันหลัก 

ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  และมีภาระหนาที่ในการผดุงไวซ่ึงหลักการสําคัญของการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  คือ  การที่ประชาชนจะตองเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ 

ที่แสดงออกในการเลอืกต้ัง  โดยปราศจากการใชอิทธิพลหรือการชักจูงดวยการเสนอใหทรัพยสินหรือ 

ประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินได  การที่กรรมการบริหารพรรคการเมืองกระทําการ  หรือรูเห็นเปนใจ 

ใหมีการกระทําการอยางหนึ่งอยางใด  เพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกผูสมัคร 

รับเลือกต้ังดวยวิธีการใหทรัพยสินอันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูใด  ผูสมัครรับเลือกต้ังผูนั้นยอม 

ไมอาจดํารงสถานะเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  และไมอาจปฏิบัติหนาที่และใชอํานาจในการปกครองประเทศ 

ในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยความซื่อสัตยสุจริตเพื่อประโยชนของประเทศและประชาชนได   

เมื่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบรวมกันในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 

และกฎหมาย  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองทุกคน  จึงมีหนาที่และ 

ความรับผิดชอบรวมกันในการปองกัน  ยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและ 

เที่ยงธรรม  โดยไมผลักภาระใหเปนหนาที่ของรัฐแตเพียงฝายเดียว  และแมวาตนเองมิไดเปนผูกอให



 หนา   ๑๒๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

กระทําความผิดก็ตาม  ความสุจริตของกรรมการบริหารพรรคการเมืองอื่นที่มิไดกระทําผิดดวย  ก็ไมอาจ

เปนขออางเพื่อปฏิเสธความรับผิดชอบรวมกันได  การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมือง 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองรวมกันรับผิดชอบในการควบคุมดูแลการเลือกต้ังใหเปนไป 

ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ก็ถือเปนความรับผิดชอบทางการเมืองของกรรมการบริหารพรรคการเมืองรวมกัน   

ซ่ึงเปรียบเสมือนการลงโทษทางการเมืองที่ใชบังคับกับกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่มิไดรวมกระทําผิด 

ใหรวมรับผิดชอบดวย  อันเปนการจํากัดหรือตัดสิทธิทางการเมือง  บทบัญญัติในมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   

ของรัฐธรรมนูญ  จึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายไวอยางชัดแจง  โดยมีวัตถุประสงค   

หลักเพื่อกําหนดหนาที่  และปองปรามใหหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคการเมืองทุกคน 

ปฏิบัติหนาที่ชวยรัฐควบคุมและดูแลการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมใหบรรลุผล   

สําหรับในสวนของหลักการเร่ืองการจํากัดหรือตัดสิทธิทางการเมือง  ซ่ึงเปนความรับผิดชอบรวมกัน 

เชนวานี้  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดนําหลักการมาใชในกรณีตาง ๆ  มากอนแลว  ตัวอยางเชน   

กรณีที่สภาผูแทนราษฎรลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีทั้งคณะที่มิไดถูกอภิปรายไมไววางใจ 

และมิไดกระทําการตามญัตติไมไววางใจ  ก็ตองรับผิดชอบรวมกันและตองพนจากตําแหนงดวย   

ตามนัยมาตรา  ๑๘๒ 

เมื่อคดีตามคํารองนี้รับฟงขอเท็จจริงเปนยุติวา  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปน 

การเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรค   

ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรอง  เปนผูกระทําความผิดเสียเอง  และพรรคการเมืองผูถูกรอง 

ไดรับประโยชนจากการเลือกต้ังโดยตรง  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  จึงมีผล   

ใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองผูถูกรอง  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   

ทําใหการเลือกต้ังเปนเพียงแบบพิธีในระบอบประชาธปิไตย  ทั้งที่การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

อันเปนการเลือกต้ังทั่วไป  เปนชวงจังหวะเวลาและเปนกระบวนการทางการเมืองที่มีความสําคัญย่ิง 

ในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย  เนื่องจากเปนการเปดโอกาสอยางกวางขวางที่สุดแกประชาชน 

ที่จะไดรวมกันใชสิทธิแสดงเจตจํานงและตกลงใจที่จะกําหนดทิศทางทางการเมือง  และคัดสรรผูแทน 

เขามาทําหนาที่ทั้งในฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารใหเปนไปดวยความบริสุทธิ์และยุติธรรม  อีกทั้ง 



 หนา   ๑๒๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ทุกพรรคการเมืองตางก็ไดทราบถึงผลรายอันเกิดจากการฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในมาตรา  ๒๓๗   

แลววาเปนบทบัญญัติพิเศษที่กําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายใหกรรมการบริหารพรรคมีหนาที่ 

รับผิดชอบรวมกันในการควบคุมดูแลใหการเลือกต้ังของพรรคการเมืองของตนใหเปนไปโดยสุจริต 

และเที่ยงธรรม  และตองรวมรับผิดในผลแหงการกระทําดังกลาวของหัวหนาพรรค  หรือกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองดวยเมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติแลววา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรค   

ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองเปนผูกระทําความผิดเสียเอง  ทําใหผูถูกรองได 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มข้ึน  ซ่ึงตองถือวาผูถูกรองไดรับประโยชนแลว  กรณีจึงเปนความผิดที่เปน 

อันตรายรายแรงตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามมาตรา  ๖๘  สวนขอโตแยงของผูถูกรองที่วา   

ผูกระทําผิดตามมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  จะตองเปนบุคคลคนละคน  กับบุคคลผูกระทําผิดตามวรรคหนึ่ง   

และยืนยันวาหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอื่นไมมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือ 

ทราบถึงการกระทํานั้นแลวมิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  นั้น   

เห็นวา  หากผูกระทําผิดตามวรรคหนึ่งเปนกรรมการบริหารพรรคเสียเอง  ยอมเปนที่ประจักษชัดอยู 

ในตัวแลววา  กรรมการบริหารพรรคคนนั้นมีทั้งเจตนาและการกระทําผิดย่ิงกวาเพียงรูเห็นเปนใจ 

กับผูอื่นเสียอีก  จึงยอมไมมีความจําเปนที่จะตองใหหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคคนอื่น 

เปนผูมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อให 

การเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมอีกตอไป  เพราะกรรมการบริหารพรรคที่กระทําผิด 

ตามวรรคหนึ่ง  ก็มีฐานะเปนกรรมการบริหารพรรคในขณะกระทําความผิดดวย  จึงเปนกรณีที่รายแรงกวา 

กรณีบุคคลอื่นที่มิใชหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคเปนผูกระทํา  อันเปนไปตามหลักกฎหมายที่วา   

เมื่อกฎหมายหามกระทําส่ิงชั่วรายใดไว  ส่ิงที่ชั่วรายมากกวานั้นยอมถูกหามไปดวย  ขออางของพรรคผูถูกรอง 

จึงฟงไมข้ึน 
การที่นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง   

กระทําการดังวินิจฉัย  นั้น  แสดงใหเห็นถึงการไมเคารพยําเกรงตอกฎหมายบานเมือง  หากแตมุง 
ประสงคเพียงดําเนินการในทุกวิถีทาง  เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  นอกเหนือไปจาก 
ครรลองที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  ตลอดจนบทกฎหมายอื่น 
ที่เกี่ยวของ  จนยากที่หาอุดมการณอันแทจริงของพรรคใหเกิดความมั่นใจแกประชาชนโดยรวมวา 



 หนา   ๑๒๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

เมื่อเปนรัฐบาลมีอํานาจบริหารราชการแผนดินแลว  จะดําเนินการปกครองโดยสุจริต  ไมประพฤติมิชอบ 
หรือบริหารราชการแผนดินโดยแอบแฝงไวซ่ึงผลประโยชนของตนเองและพวกพอง  ดังนั้น  พรรคการเมือง 
ผูถูกรองจึงตองรับผลในการกระทําความผิดของกรรมการบริหารพรรคตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว 
ในมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  และไมอาจดํารงความเปนพรรคการเมืองที่จะสรางสรรค  และจรรโลง 
ความชอบธรรมทางการเมืองแกระบอบการปกครองของประเทศโดยรวมไดอีกตอไป  กรณีจึงมีเหตุ 
สมควรยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  ตามที่บัญญัติไว  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  และมาตรา  ๖๘ 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 
สิทธิเลือกต้ัง  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติวา   
ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมือง 
และกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคการเมือง   
ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   
บัญญัติวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุอันเนื่องมาจากการกระทําการ 
เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ   โดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญ  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองผูใดมีสวนรวมรูเห็น  หรือปลอยปละละเลยหรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง   
หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมือง   
และกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง   
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  จึงเปนบทบังคับเด็ดขาด  โดยมิไดใหอํานาจ 
ดุลพินิจศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยเปนอยางอื่น  และเปนบทบัญญัติพิเศษที่ใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญส่ัง   
เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมือง  และกรรมการบริหารพรรคการเมืองทุกคน  มีกําหนด 
หาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ดังนั้น  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมือง 
ผูถูกรองแลว  จึงตองส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมอืง 
ผูถูกรอง  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองดวย  โดยไมอาจใชดุลพินิจเพิกถอน 
สิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองบางคนได 

สวนประเด็นคําขอหรือคําโตแยงอื่นของพรรคผูถูกรอง  นั้น  เมื่อไดวินิจฉัยประเด็นที่   
ศาลรัฐธรรมนูญกําหนดไวตามที่กลาวครบถวนแลว  จึงไมจําตองวินิจฉัยให 



 หนา   ๑๒๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยไว  จึงเห็นวา  สมควรยุบพรรคชาติไทย  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง   

ของหัวหนาพรรคชาติไทย  และกรรมการบริหารพรรคชาติไทยซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในขณะที่กระทําความผิด   

เปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗   

วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๒๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติไทย 

กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  มีเหตุสมควรยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  ปญหาวา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการ   

บริหารพรรคชาติไทย  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไมนั้น  ไดผานกระบวนการ 

สืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๔  และคณะกรรมการการเลือกต้ังวินิจฉัยวา   

นายมณเฑียร  สงฆประชา  กอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหผูอื่นจัดเตรียมเพื่อจะให

เงินแกผูมีสิทธิเลือกต้ังเพื่อจูงใจใหลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหนายมณเฑียร  สงฆประชา  อันเปนการ   

ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฯ  มาตรา  ๕๓  (๑)   

และมาตรา  ๕๘  มีผลใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ในสวนที่ 

เกี่ยวกับนายมณเฑียร  สงฆประชา  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  จึงใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของนายมณเฑียร  สงฆประชา  เปนเวลาหนึ่งปนับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ัง  ทั้งนี้ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดแจงความเห็นดังกลาวพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนไปยังคณะกรรมการ 



 หนา   ๑๒๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ตรวจสอบการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังพิจารณาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง   

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฯ  มาตรา  ๑๐๕  ซ่ึงคณะกรรมการตรวจสอบการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเห็นวา   

ความเห็นของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่จะส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ  นายมณเฑียร  สงฆประชา   

ชอบดวยกฎหมาย  และไมปรากฏขอเท็จจริงเปนประการอื่นวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดกระทําการใด 

โดยไมเที่ยงธรรม  หลังจากนั้นคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดมีคําวินิจฉัยที่  ๗๘/๒๕๕๑  ใหเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ังของนายมณเฑียร  สงฆประชา  เปนเวลาหนึ่งปนับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ัง 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกอนการประกาศผลการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๙   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวาใหเปนที่สุด  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจที่จะเปลี่ยนแปลงหรือลบลางคําวินิจฉัย 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังในเร่ืองนี้ได  ขอเท็จจริงในคดีนี้จึงตองฟงเปนยุติตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ไดวินิจฉัยไวแลววา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  กอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหผูอื่น 

จัดเตรียมเพื่อจะใหเงินแกผูมีสิทธิเลือกต้ังเพื่อจูงใจใหลงคะแนนเสียงเลือกต้ังให  นายมณเฑียร  สงฆประชา   

อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฯ   

และคณะกรรมการการเลือกต้ังไดเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ  นายมณเฑียร  สงฆประชา  เปนเวลาหนึ่งป 

นับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังแลว 

ประเด็นที่สอง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติวา  “ผูสมัครรับเลือกต้ังผูใดกระทําการ  กอ  หรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ัง 

มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของบุคคลดังกลาวตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา”   

ดังนั้นกรณีของนายมณเฑียร  สงฆประชา  จึงเขาขายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคหนึ่ง 

ปญหามีวา  กรณีผูสมัครรับเลือกต้ังเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองกระทําความผิดดังที่ 

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคหนึ่ง  เสียเองจะถือวาพรรคการเมืองนั้นเปนผูกระทํา 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  หรือไม 



 หนา   ๑๒๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ถาการกระทําของบุคคลตามวรรคหนึ่ง 
ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด   
มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อให   
การเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมา 
ซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 
ตามมาตรา  ๖๘  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง   
ของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่   
มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง” 

ผูถูกรองอางวา  การกระทําของนายมณเฑียร  สงฆประชา  เปนการกระทําในฐานะผูสมัคร 
รับเลือกต้ังเทานั้น  ไมไดกระทําในฐานะกรรมการบริหารพรรค  แตแทที่จริงแลวนายมณเฑียร   
สงฆประชา  ก็เปนทั้งผูสมัครรับเลือกต้ังและกรรมการบริหารพรรคดวย  ตองถือวานายมณเฑียร   
สงฆประชา  กระทําในฐานะกรรมการบริหารพรรคดวย  ไมสามารถแยกออกจากกันได 

ผูถูกรองอางวา  คําวา  “กรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด”  ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗   
วรรคสอง  จะตองเปนกรรมการบรหิารพรรคคนอื่นไมใชคนเดียวกับบุคคลตามวรรคหนึ่ง  พรอมทั้งยืนยัน   
วาหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอื่นไมมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง 
การกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ซ่ึงผูรองเอง 
ก็รับวาไมมีขอมูลใดในสํานวนที่จะชี้วา  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอื่นมีสวนรูเห็น   
หรือปลอยปละละเลย  ฯลฯ  จึงเชื่อวาคงไมมีหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอื่นมีสวนรูเห็น   
หรือปลอยปละละเลย  ฯลฯ  ดังอาง 

อยางไรก็ดี  เห็นวา  “กรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด”  ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   
หมายความวา  กรรมการบริหารพรรคการเมืองคนหนึ่งคนใดก็ได  เพราะหากตีความวา  “กรรมการบริหาร 
ของพรรคการเมืองผูใด”  หมายความวาตองเปนกรรมการบริหารพรรคคนอื่นที่ไมใชคนเดียวกับ 
กรรมการบริหารพรรคผูกระทําผิดแลว  ผลก็จะเปนวา  ในกรณีที่ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกพรรคที่ไมได 
เปนกรรมการบริหารพรรค  จะตองมีกรรมการบริหารพรรค  ๑  คน  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  ฯลฯ   
แตในกรณีที่ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนกรรมการบริหารพรรคดวย  ตองมีกรรมการบริหารพรรคอีกคนหนึ่ง   
รวมเปน  ๒  คน  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  ฯลฯ  เทากับเปนการเพิ่มเติมองคประกอบของ 
การกระทําความผิด  ทั้ง ๆ  ที่ทั้งสองกรณีควรมีองคประกอบเชนเดียวกัน  ขออางของผูถูกรองจึงเปน
ขออางที่ไมชอบดวยเหตุผล 



 หนา   ๑๒๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

อันที่จริงแลว  กรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหนาที่ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘  บัญญัติไว  กลาวคือ  มีหนาที่ตองควบคุมไมให 
สมาชิกกระทําการอยางใดอยางหนึ่งอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  ระเบียบ  หรือประกาศของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  และเมื่อไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร  ก็มีหนาที่ตองควบคุมไมใหผูซ่ึงพรรคการเมืองสงเขาสมัครรับเลือกต้ัง  กระทําการอยางใด 
อยางหนึ่งอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  ระเบียบ  หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ซ่ึงอาจทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ดังนั้น  หากกรรมการบริหารพรรค 
เปนผูกระทําความผิดเสียเอง  กรณีจึงเปนการรายแรงย่ิงกวาการมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   
หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลวมิไดยับย้ังหรือแกไขเสียดวยซํ้า 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ไดวางขอสันนิษฐานทางกฎหมายเด็ดขาด  โดยใช  คําวา  
“ใหถือวา”  ซ่ึงหมายความวาตองฟงยุติเปนอยางนั้น  ดังนั้น  เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา  ผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดเปนผูกระทําการอันฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  ระเบียบ  หรือ 
ประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ังเสียเองแลว  จึงเปนกรณีที่ตองถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการ 
เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญ  การที่  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคซึ่งเปนกรรมการบริหารพรรคชาติไทย   
มีหนาที่ควบคุมไมใหผูซ่ึงพรรคสงเขาสมัครรับเลือกต้ัง  กระทําการอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  ระเบียบ  หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงอาจทําใหการเลือกต้ังมิได 
เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  กระทําความผิดเสียเอง  นับวาเปนการกระทําที่รายแรงและเปนภัย 
ตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย  กรณีจึงมีเหตุตามกฎหมายที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองมีคําส่ังยุบพรรค 
การเมืองผูถูกรอง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ประกอบกับมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง 

ประเด็นที่สาม  รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  มีบทบัญญัติในทํานองเดียวกับมาตรา  ๖๘  
วรรคส่ี  เปนบทบัญญัติที่บังคับวา  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองแลวจะตองเพิกถอน 
สิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวในขณะที่กระทําความผิด   
มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ไมไดเปนบทบัญญัติที่ใหศาลรัฐธรรมนูญ 
ใชดุลพินิจได 



 หนา   ๑๓๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

จึงวินิจฉัยวา  ใหยุบพรรคชาติไทย  เนื่องจากนายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรค 

และกรรมการบริหารพรรค  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ัง 

มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  อันเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการที่มิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรค   

และกรรมการบริหารพรรคชาติไทยในขณะกระทําความผิด  เปนเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังใหยุบพรรค  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๓๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

อัยการสูงสุดผูรอง  ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคชาติไทย  ผูถูกรอง   

เนื่องจากนายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคชาติไทย  และกรรมการบริหารพรรคชาติไทย   

ซ่ึงเปนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  กระทําการเพื่อใหไดมา   

ซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

กระทําการอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  (๑)  (๒)  และ 

มาตรา  ๙๕  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  กับขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของหัวหนาพรรคชาติไทย  และกรรมการบริหารพรรคชาติไทยโดยมีกําหนดเวลาหาป  นับแตวันที่มีคําส่ัง 

ใหยุบพรรคชาติไทย 

ไดตรวจคํารองและคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลว  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยดังนี้ 

ประเด็นขอที่หนึ่ง  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรค  และกรรมการบริหารพรรคชาติไทย   

กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นขอที่สอง  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรองหรือไม 

ประเด็นขอที่สาม  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูก 

เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังหรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นขอที่หนึ่ง  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคชาติไทยและกรรมการบริหาร 

พรรคชาติไทย  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 



 หนา   ๑๓๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ  ๒๕๕๐  หรือไม  จากคําวินิจฉัยคณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง  ที่  ๗๘/๒๕๕๑  วันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๕๑  มีความเห็นวา  นายมณเฑียร  และนางนันทนา   

สงฆประชา  ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  หมายเลข  ๑๑   

และหมายเลข  ๑๒  เปนผูกอใหผูอื่นกระทาํ  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหมีการจายเงินเพื่อจูงใจใหมี 

การลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหตนเอง  เปนการกระทําความผิดตามมาตรา  ๕๓  ประกอบมาตรา  ๑๐๓   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังดังกลาว  ขอเท็จจริง  จึงเปนยุติ   

ฟงไดวานายมณเฑียร  และนางนันทนาไดกระทําผิดจริง  จะฟงขอเท็จจริงเปนอื่นมิได  เพราะคําส่ังของ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนที่สุด  ไมอาจนําสืบเปลี่ยนแปลงเปนอื่นได  ดังนั้น  การที่ผูถูกรองจะขอ 

นําสืบไดเพื่อหักลางขอเท็จจริงวานายมณเฑียร  และนางนันทนามิไดกระทําผิดมิได 

ประเด็นขอที่สองมีวา  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรองหรือไม  เห็นวา  นายมณเฑียร   

ดํารงตําแหนงรองเลขาธิการพรรคชาติไทยและกรรมการบริหารพรรคชาติไทย  ลงสมัครรับเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  หมายเลข  ๑๑  กระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยเปนผูกอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหมีการจายเงินเพื่อจูงใจใหมี 

การลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหตนเอง  มีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   

อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  (๑)  (๒)   

อันเปนเหตุใหอาจถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองได  มีขอพิจารณาตอไปวาสมควร 

ยุบพรรคชาติไทยหรือไม  จากขอเท็จจริงฟงไดวา  ในวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  อันเปนวันที่   

คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดใหมีการเลือกต้ังลวงหนา  เวลาประมาณ  ๑๖.๐๐  นาฬิกา  มีกลุมบุคคล   

ประกอบดวย  นางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง  นางศิริรัตน  หรือแจว  เปยมเพ็ชร  และนางธิดารัตน   

หรือโอด  เหล็กทะเล  นั่งอยูที่โตะหินริมสนามกีฬาใกลหนวยเลือกต้ังกลาง  ซ่ึงเปนที่เลือกต้ังลวงหนา   

ณ  หอประชุมโรงเรียนชัยนาทพิทยาคม  ๑  กระทําการจัดเตรียมเงินเพื่อใหแกผูมีสิทธิเลือกต้ัง  โดยมี 

กระดาษขนาด  เอ  ๔  ซ่ึงตรวจพบไดจากกระเปาถือของนางศรีประไพ  ซ่ึงไดมีการจดรายชื่อของ 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง  และตรวจพบธนบัตร  ฉบับละ  ๑๐๐  บาท  จํานวน  ๑๑๙  ฉบับ  เปนเงิน  ๑๑,๙๐๐  บาท   

ซ่ึงเชื่อไดวาเปนเงินที่จัดเตรียมไวเพื่อใหแกผูมีสิทธิเลือกต้ังตามรายชื่อที่จดไวในกระดาษขนาด  เอ  ๔   



 หนา   ๑๓๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ดังกลาว  อีกทั้งมีพยานบุคคลและพยานวัตถุระบุถึงความสัมพันธระหวางนางศรีประไพ  นางศิริรัตน   

และนางธิดารัตน  ในฐานะที่มีความคุนเคยหรือชวยหาเสียงเลือกต้ังใหแกนายมณเฑียร  และนางนันทนา   

เห็นวา  การกระทําความผิดของนายมณเฑียร  และนางนันทนา  เปนการกระทําเพื่อตนเองใหไดรับการเลือกต้ัง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาทเทานั้น  มิไดเกี่ยวกับผูสมัครรับเลือกต้ังรายอื่นของ 

พรรคชาติไทย  อันจะทําใหพรรคชาติไทยไดรับประโยชนโดยรวม  หรือถือไดวานายมณเฑียรมีเจตนา 

กระทําแทนพรรคชาติไทยในฐานะกรรมการบริหารพรรค  ทั้งขอเท็จจริงก็ฟงไดวาหัวหนาพรรคชาติไทย 

หรือกรรมการบริหารพรรคชาติไทยอื่นมิไดมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํา 

ของนายมณเฑียรแลวมิได ยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   

การกระทําผิดของนายมณเฑียรและนางนันทนาดังที่ไดวินิจฉัยมาแลว  จึงยังไมสมควรใหยุบพรรคชาติไทย   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔ 

เมื่อมีความเห็นวายังไมสมควรใหยุบพรรคชาติไทยผูถูกรอง  จึงไมจําตองวินิจฉัยในประเด็น   

ขอที่สาม 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงมีความเห็นวาใหยกคํารองของผูรอง 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๓๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย   

ประเด็นที่  ๑  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคชาติไทยและกรรมการบริหาร 

พรรคชาติไทย   กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูก 

เพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

ความเห็น 

ดวยเจตนารมณที่จะใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภาและผูบริหารทองถิ่น 

แลวแตกรณีเปนไปดวยความสุจริตเที่ยงธรรม  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๓๕  จึงกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมี 

การเลือกต้ังฯ  ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีอํานาจหนาที่ตาม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๖  ซ่ึงบทบัญญัติในมาตรานี้   

มีจุดประสงคมุงหมายที่สําคัญอยูประการหนึ่งที่ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังวางระเบียบเกี่ยวกับการหาเสียง 

เลือกต้ังและการดําเนินการใด ๆ  ของพรรคการเมือง  ใหเกิดความสุจริตเที่ยงธรรม  ปองกันการทุจริต 

การเลือกต้ัง  ดวยวิธีการใชเงินหรือทรัพยสินอื่นใด  ซ้ือสิทธิ  ซ้ือเสียง  ของประชาชน  เพื่อใหไดรับ 

การเลือกต้ังอันเปนวิธีการที่ทําลายการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ถือไดวาเปนการกระทําผิด 

รายแรง  ทําใหการเมืองและประชาธิปไตยของประเทศไมพัฒนาไปสูระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง   

เปนวงจรชั่วราย  เมื่อนักการเมืองผูทุจริตใชเงินหรือทรัพยสินซ้ือสิทธิ  ซ้ือเสียง  ของประชาชนและ 

ไดรับการเลือกต้ังเขาสูตําแหนง  ยอมเปนธรรมดาที่นักการเมืองผูนั้นจะตองใชอํานาจแสวงหาประโยชน 



 หนา   ๑๓๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

โดยมิชอบดวยการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง  เพื่อกอบโกยเอาเงินทองและทรัพยสินที่ตนไดลงทุนไปกลับคืน   

เปนเร่ืองธรรมดา  การเมืองและประชาธิปไตยของประเทศไทยจึงมิไดรับการพัฒนาไปสูระบอบประชาธิปไตย 

อยางแทจริง  ทั้งที่ประเทศไทยไดปลูกฝงระบอบประชาธิปไตยมาเปนเวลาชานานแลว  แตการพัฒนา 

ทางดานการเมืองยังไมมีวิวัฒนาการที่จะนําไปสูความดีงามความถูกตอง  แตอยางใด  นักการเมืองควรจะ 

เปนบุคคลตัวอยางที่ใหความรูแกประชาชน  ในทางที่ถูกตองตามระบอบประชาธิปไตย  มิใชเปนผูชักจูง 

ใหประชาชนหลงผิดดวยวิธีการซื้อสิทธิ  ขายเสียงและเลือกตนเขาสูตําแหนงเชนนี้  การเมืองไทยก็ไมมีทาง 

ที่จะพัฒนาไปสูระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริงได 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงไดกําหนดมาตรการปองกันและ 

กําหนดวิธีการลงโทษไวอยางชัดเจนและเขมงวดเพื่อปองกันนักการเมืองที่ไมสุจริตเหลานี้  ไมใหมีโอกาส 

เขามากอใหเกิดความเสื่อมเสียทางการเมือง  และเพื่อสงเสริมนักการเมืองที่ต้ังมั่นอยูในสุจริตธรรม   

ใหไดมีโอกาสทําภารกิจอันเปนประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนมากยิ่งข้ึน  จึงวางบทบัญญัติ 

เกี่ยวกับการเลือกต้ังไวอยางเขมงวด 

ประเด็นที่  ๑  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคชาติไทยและกรรมการบริหาร 

พรรคชาติไทย   กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

เห็นวา  การกระทําความผิดของนายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคชาติไทยและ 

กรรมการบริหารพรรคชาติไทยผูถูกรองนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดดําเนินการสอบสวน 

ตามขั้นตอนแหงกฎหมายรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แลว  มีคําวินิจฉัยวา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการ 

พรรคชาติไทยและกรรมการบริหารพรรคชาติไทยผูถูกรอง  กอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจ 

ใหบุคคลอื่นจัดเตรียมเพื่อจะใหเงินแกผูมีสิทธิเลือกต้ังเพื่อจูงใจใหไปลงคะแนนเลือกนายมณเฑียร   

สงฆประชา  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมีผลทําใหการเลือกต้ัง  มิไดเปนไปโดยสุจริตและ 

เที่ยงธรรมจึงใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายมณเฑียร  สงฆประชา  โดยการวินิจฉัยของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังดังกลาวเปนที่สุดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๙   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจที่จะเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวได   



 หนา   ๑๓๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

แมผูถูกรองจะไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นวาพรรคและผูบริหารพรรคมิไดรูเห็นเปนใจ 

ในการทุจริตเลือกต้ังรวมกับนายมณเฑียร  สงฆประชา  หรือนายมณเฑียร  สงฆประชา  จะไดกระทําทุจริต 

ตอการเลือกต้ังหรือไมก็ตาม  ศาลรัฐธรรมนูญก็มิอาจกาวลวงเขาไปวินิจฉัยการกระทําผิดของ  นายมณเฑียร   

สงฆประชา  ไดอีก  ขอเท็จจริงในประเด็นนี้จึงตองฟงยุติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

ซ่ึงถือเปนที่สุดดังกลาว 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคผูถูกรอง  หรือไม 

เห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติไวเปนการเด็ดขาดวา  ถามี 

การกระทําผิดของผูสมัครรับเลือกต้ัง  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองหรือ 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว   

มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้น 

กระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา  ๖๘  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น   

ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาว 

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกลาว  เปนขอสันนิษฐานเด็ดขาดของกฎหมายที่บัญญัติไวเปนขอยุติแลววา   

หากมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรูเห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําผิดของผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไข 

เพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  กฎหมายใหถือวาพรรคการเมืองนั้น  กระทําการ 

เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ   โดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญ  เมื่อขอเท็จจริงในประเดน็ที่  ๑  ฟงเปนยุติวานายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการ 

พรรคชาติไทยและกรรมการบริหารพรรคชาติไทยผูถูกรองนั้น  กระทําความผิดเสียเอง  แมหัวหนาพรรค 

และกรรมการบริหารพรรคคนอื่น  จะมิไดรวมกระทําผิดหรือรูเห็นเปนใจดวยก็ตาม  กฎหมายยังให 

ถือวาเปนการกระทําผิดของพรรคการเมือง  จึงเปนขอเท็จจริงที่ไมอาจโตแยงได  ศาลรัฐธรรมนูญเอง 

ก็ไมอาจวินิจฉัยเปนอื่นได  เมื่อกฎหมายบัญญัติใหผูบริหารพรรคทุกคนตองรวมกันรับผิดตอการกระทํา 

ที่เกิดข้ึน  ไมวาผูบริหารพรรคจะกระทําเพียงคนเดียวหรือหลายคนก็ตาม  เมื่อกอใหเกิดความเสียหาย 

ก็จะตองรวมกันรับผิดและถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําผิดตอกฎหมายเลือกต้ังดวย  การที่นายมณเฑียร   



 หนา   ๑๓๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคชาติไทยและกรรมการบริหารพรรคชาติไทย  มีบทบาทสําคัญในพรรค 

ของผูถูกรอง  จึงเปนผูที่ตองควบคุมและสอดสองดูแลใหสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนบริหารอยู   

กระทําการเลือกต้ังโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  แตกลับมาเปนผูกระทําความผิดเสียเอง  อันเปนความผิดรายแรง 

และเปนภัยคุกคามตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของประเทศ  กรณีจึงมีเหตุอันสมควรที่จะตอง 

ยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  เพื่อใหเปนบรรทัดฐานพฤติกรรมทางการเมืองที่ดีงาม  และเพื่อใหเกิดผล 

ในการยับย้ังมิใหเกิดกรณีกระทําผิดทุจริตดวยการซื้อสิทธิ  ขายเสียงเชนนี้อีก 

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูก 

เพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   

บัญญัติไววา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้นใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ 

หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาว  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มี 

คําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ซ่ึงเปนการเนนยํ้าตรงกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  ที่บัญญัติไว 

เชนเดียวกัน  บทบัญญัติดังกลาว  เปนบทบังคับตามกฎหมายวา  เมื่อศาลมีคําส่ังใหยุบพรรคแลวจะตอง 

เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ดํารงตําแหนงอยู 

ในขณะที่มีการกระทําผิด  เปนเวลาหาป  ซ่ึงศาลไมอาจใชดุลพินิจส่ังเปนอื่นได  สวนขอโตแยงของผูถูกรอง 

และผูเกี่ยวของที่อางวา  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

จะตองเปนกรณีที่หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคแตละคนมีสวนรูเห็นหรือปลอยปละละเลยฯ   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  นั้น  เห็นวา   

การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคการเมืองในคดีนี้  เปนการเพิกถอน 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบกับ  มาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  ซ่ึงมีหลักการวาเมื่อ 

ศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองแลวใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังหัวหนาพรรคการเมืองและ 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองไปพรอมกันดวย  จะส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเฉพาะผูบริหารพรรคการเมือง 

รายใดรายหนึ่งที่กระทําผิดโดยเฉพาะหาไดไม 

เห็นวาหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองที่ดํารงตําแหนงอยู 

ในขณะกระทําผิดทั้งคณะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเปนเวลาหาป  นับแตวันที่มีคําวินิจฉัยของศาลนี้ 



 หนา   ๑๓๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ใหยุบพรรคชาติไทย  ผูถูกรอง  เนื่องจาก  นายมณเฑียร   

สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคชาติไทยและกรรมการบริหารพรรคชาติไทย  กระทําความผิด 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีผลทําใหการเมืองเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   

อันเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของหัวหนาพรรคชาติไทยและกรรมการบริหารพรรคชาติไทย  ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในขณะที่กระทําความผดิ 

เปนระยะเวลาหาปนบัแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗   

วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๓๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวสันต  สรอยพิสุทธ์ิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นพิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นที่  ๑  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง   

กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูก 

เพิกถอนสิทธิการเลือกต้ัง  หรือไม 

ความเห็น 

ไดพิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงตองรับฟงเปนยุติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังซ่ึงเปนที่สุดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  วรรคหนึ่ง  วา  นายมณเฑียร  สงฆประชา   

กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรอง  ไดกอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลอื่น   

จัดเตรียมเพื่อจะใหเงินแกผูมีสิทธิเลือกต้ังเพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเลือกต้ังใหแกตน 

และนางนันทนา  สงฆประชา  ผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองผูถูกรอง  อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๕๓   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจกาวลวงเขาไปวินิจฉัยในประเด็นปญหา 

ซ่ึงเปนอํานาจหนาที่ขององคกรอื่นได  ที่ผูถูกรองอางวานายมณเฑียรถูกกลั่นแกลงจึงฟงไมข้ึน  สวนที่ 

ผูถูกรองอางวา  คดีเร่ืองเดียวกันนี้  พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการมีคําส่ังไมฟอง  นายมณเฑียร   

นางนันทนา  และบุคคลอื่นที่เกี่ยวของแลวนั้น  เปนเร่ืองในสํานวนคดีอาญาซึ่งน้ําหนักในการรับฟงขอเท็จจริง 

แตกตางจากคดีเลือกต้ังจึงไมเกี่ยวของกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงถึงที่สุดแลว   

ขออางของผูถูกรองในขอนี้ฟงไมข้ึนเชนกัน 



 หนา   ๑๔๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ปญหาตอไปมีวา  มีเหตุสมควรยุบพรรคการเมืองผูถูกรองหรือไม  เห็นวา  ผูถูกรองเปนพรรคการเมือง 

อันเปนองคกรที่มีความสําคัญย่ิงของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ตองเปนแบบอยางที่ถูกตอง   

ชอบธรรม  และสุจริต  การไดมาซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองควรไดมาดวยความบริสุทธิ์   

ดวยความนิยมในตัวผูสมัครรับเลือกต้ังและพรรคการเมืองผูถูกรองเปนหลักมิใชไดมาเพราะ 

ผลประโยชนหรืออามิสสินจางที่เปนเหตุจูงใจผูมีสิทธิเลือกต้ังใหลงคะแนนเลือกต้ังให  กรรมการ 

บริหารพรรคทุกคนก็ควรตองชวยกันทําหนาที่ควบคุมดูแลผูสมัครรับเลือกต้ังที่พรรคสง  ตลอดจน 

สมาชิกอื่นและแมแตกรรมการบริหารพรรคดวยกัน  มิใหกระทําการอยางหนึ่งอยางใดฝาฝนตอกฎหมาย   

แตนายมณเฑียร  กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองซ่ึงเปนผูสมัครรับเลือกต้ังดวย  กลับใชวิธีการ 

อันผิดกฎหมายเพื่อใหตนเองไดรับเลือกต้ัง  ทําใหพรรคการเมืองผูถูกรองไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เพิ่มข้ึน  ซ่ึงตองถือวาผูถูกรองไดรับประโยชนแลว  กรณีจึงเปนเร่ืองรายแรง  สมควรยุบพรรคการเมือง 

ผูถูกรองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  ที่ผูถูกรองตอสูวา   

กรณีที่จะยุบพรรคการเมืองไดนั้นจะตองมีบุคคลอยางนอยสองคน  คือ  ผูสมัครรับเลือกต้ังคนหนึ่ง   

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่มีสวนรูเห็น  ปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง 

การกระทํานั้นแลวมิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมอีกคนหนึ่ง   

กรณีของผูถูกรองมีบุคคลคนเดียวคือนายมณเฑียร  จึงยุบพรรคการเมืองผูถูกรองไมไดนั้น  เห็นวา   

นายมณเฑียรเปนทั้งผูสมัครรับเลือกต้ังและเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองดวย  จึงเปน 

ตัวการในการกระทําผิดทั้งสองฐานะ  รายแรงย่ิงกวาเพียงการมีสวนรูเห็น  ฯลฯ  เสียอีก  หากตีความ 

ตามขอตอสูของผูถูกรอง  กรณีก็จะกลายเปนวา  ผูสมัครรับเลือกต้ังกระทําผิด  กรรมการบริหารพรรค 

การเมืองคนหนึ่งมีสวนรูเห็น  ฯลฯ  เปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองได  แตกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

หลายสิบคนตางคนตางแยกกันกระทําผิด  ไมไดรูเห็นซ่ึงกันและกัน  กลับยุบพรรคการเมืองไมไดหรือ 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองมีสวนรูเห็นหรือสนับสนุนการกระทําผิดของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนเหตุ 

ใหยุบพรรคการเมืองได  แตกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนตัวการกระทําผิดกลับยุบพรรคการเมือง 

ไมได  เห็นไดวากฎหมายยอมไมไดมีเจตนารมณเชนนั้น  ขอตอสูของผูถูกรองจึงฟงไมข้ึน 

ปญหาตอไปมีวา  ตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ผูถูกรองหรือไม  เพียงใด  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติวา  “...ในกรณีที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมือง 
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และกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”   

บทบัญญัติเชนนี้เปนบทบังคับเด็ดขาดมิไดเปดโอกาสใหศาลรัฐธรรมนูญใชดุลพินิจแตอยางใด  แมผูรอง 

จะมีคําขอใหศาลรัฐธรรมนูญใชดุลพินิจในเร่ืองนี้ไดโดยใชขอความตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  ก็ตาม  แตเมื่อผูรองขอใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  การสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังยอมเปนสวนหนึ่งของการยุบพรรคการเมือง 

ผูถูกรองดวย  และตองมีคําส่ังในเร่ืองนี้แมผูรองมิไดมีคําขอโดยตรง  เทียบเคียงกับคําพิพากษาศาลฎีกา 

ที่  ๕๖๓๖-๕๖๓๘/๒๕๓๔  คดีระหวาง  พนักงานอัยการจังหวัดปตตานี  โจทก  นายเจริญ  จันทอิสสระ   

จําเลย  ซ่ึงศาลฎีกาวินิจฉัยใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของจําเลยซ่ึงเปนสวนประกอบของบทมาตรา 

ที่ลงโทษโดยโจทกไมไดมีคําขอ  และแมกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองคนอื่นจะมิไดรูเห็น 

ในการกระทําผิดของนายมณเฑียรก็ตาม  แตก็เปนความรับผิดชอบรวมกันของหัวหนาพรรคและ 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรอง  ตลอดจนสมาชิกพรรคการเมืองผูถูกรองในอันที่จะตองเลือก 

คนดีเขามาเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองของตน  ทํานองเดียวกับหุนสวนในหางหุนสวนสามัญ 

ตองรวมรับผิดในหนี้สินของหาง  หรืออาจตองลมละลายตามหางดวยทั้ง ๆ  ที่ไมใชหุนสวนผูจัดการ   

บางกรณีบุคคลอาจมีความรับผิดทางอาญาถึงจําคุกไดดวยโดยตนเองมิไดเกี่ยวของกับการกระทําความผิด 

ของผูอื่น  เชน  ความผิดตามมาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๗๘  แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖   

ขอตอสูของผูถูกรองขอนี้ฟงไมข้ึนเชนกัน 

ดวยเหตุดังกลาว  จึงมีความเห็นควรยุบพรรคชาติไทยผูถูกรอง  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของหัวหนาพรรคชาติไทยและกรรมการบริหารพรรคชาติไทยผูถูกรอง  ตามที่มีรายชื่ออยูในวันเกิดเหตุ 

การกระทําผิดคือวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เปนเวลาหาป  นับแตวันที่มีคําส่ัง 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัยและความเห็น 

๑. นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคชาติไทยและกรรมการบริหารพรรคชาติไทย   

กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ในประเด็นดังกลาวคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา   

นายมณเฑียร  สงฆประชา  กอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหมีการจายเงิน  เพื่อจูงใจ 

ใหมีการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหตนเองอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  (๑)   

มาตรา  ๕๘  และมาตรา  ๑๐๓  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีความเห็นวาการจัดเตรียมเพื่อจะใหเงิน 

ดังกลาวนาจะมีผลใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ในสวน 

ที่เกี่ยวกับนายมณเฑียร  สงฆประชา  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง   

เปนเวลาหนึ่งป  โดยใหมีผลนับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ัง  จึงไมจําตองพิจารณาวินิจฉัย 

ในขอเท็จจริงใหมในประเด็นนี้อีก 

๒. มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหนาที่ตองควบคุมไมใหสมาชิก 

กระทําการอยางใดอยางหนึ่ง  อันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  ระเบียบ  หรือประกาศของ 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  เปนกรณีที่ใหถือวาพรรคการเมืองนั้น 

กระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งไมไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา  ๖๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
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สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสอง  ซ่ึงคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังมีหนาที่จะตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕  แมคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนฯ  ไดรายงานผลการตรวจสอบ 

ขอเท็จจริงตอคณะกรรมการการเลือกต้ังสรุปวา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  ดํารงตําแหนงเปน 

รองเลขาธิการพรรคชาติไทย  แตการกระทําผิดเปนการกระทําสวนตัวในฐานะผูสมัครรับเลือกต้ัง 

แบบแบงเขตเลือกต้ังโดยหัวหนาพรรคชาติไทย  หรือกรรมการบริหารพรรคอื่นมิไดมีสวนรูเห็นถึง 

การกระทําของ  นายมณเฑียร  สงฆประชา  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว   

แตมิไดยับย้ังหรือแกไข  จึงไมเขาขายถือเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  และมาตรา  ๙๕  และพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  นั้น  เมื่อพิจารณาแลวไมอาจรับฟงได  เนื่องจากการรวมกันของ 

พรรคชาติไทยเพื่อจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อรวมกันทํากิจกรรม  และขับเคลื่อนแนวคิดหรือ 

อุดมการณทางการเมือง  จัดทําเปนนโยบายเพื่อเขาไปบริหารชาติบานเมือง  โดยมีหัวหนาพรรคและ 

คณะกรรมการบริหารพรรคเปนผูกําหนดทิศทาง  แนวนโยบายของพรรค  และเปนผูคัดเลือกสมาชิกพรรค   

ลงสมัครรับเลือกต้ัง  เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศตามแนวนโยบายของพรรค  หัวหนาพรรค 

และคณะกรรมการบริหารพรรคจึงตองรับผิดชอบรวมกันและแทนกัน  ตองตรวจสอบ  ควบคุม 

การดําเนินกิจกรรมของพรรคและของสมาชิกดวยความรอบคอบ  ระมัดระวังและซื่อสัตยสุจริต   

เพื่อประโยชนของประเทศชาติและประชาชน  โดยที่พรรคการเมืองเปนที่รวมของบรรดาบุคลากร 

ทางการเมืองทั้งในสวนที่เปนสมาชิกทั่วไปและสวนที่เปนกรรมการบริหารซ่ึงมีฐานะเปนคณะบุคคล 

หรือเปนเสมือนองคกรกลุมที่ตองใชอํานาจรวมกันและมีความรับผิดชอบรวมกันในนามของตัวแทน 

พรรคทั้งองคกรซ่ึงเปนตัวการกระทําหลักทางการเมืองอันเปนผูมีบทบาทสําคัญตอความสําเร็จและ 

ความลมเหลวของระบบการเมืองในองครวม  ดังนั้น  หากพรรคการเมืองไมวาโดยการกระทําของ 

สมาชิกทั่วไปของกรรมการบริหารคนหนึ่งคนใดหรือทั้งคณะทําบทบาททางการเมืองในกรอบของ 

ความถูกตองดีงาม  ก็ยอมกอผลกระทบที่ดีตอระบบการเมืองในวงกวาง  และในทางกลับกันหาก 

พรรคการเมืองทําบทบาททางการเมืองในกรอบของความผิดอันเปนการละเมิดตอกฎหมายซ่ึงนอกจาก 

จะเปนปฏิปกษตอหลักนิติธรรมแลวยอมจะกอความเสียหายตอประเทศอยางใหญหลวงตามไปดวย   
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การทําผิดของพรรคการเมืองจึงไมเหมือนกับการทําผิดของบุคคลธรรมดาทั่วไปหรือขององคกรสถาบันอื่น 

ในสังคม  โดยนัยดังกลาวจึงชอบที่สังคมจะเรียกรองเอาความเชื่อถือศรัทธาที่มอบหมายไปใหแกพรรคการเมือง 

กลับคืนมาเพื่อปองกันไมใหเปนภัยคุกคามตอประชาธิปไตยและระบบสังคม-การเมืองอันเปนสิทธิประโยชน 

สวนรวมรวมกันของคนในชาติ 

เมื่อไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  คณะกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองมีหนาที่ตองควบคุมไมใหผูซ่ึงพรรคการเมืองสงเขาสมัครรับเลือกต้ังกระทําการ 

อยางใดอยางหนึ่งอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  ระเบียบ  หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

ซ่ึงอาจทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสจุริตและเที่ยงธรรม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  วรรคสาม  มิไดเปน 

บทบังคับเด็ดขาดใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคในทุกกรณี  เพียงแตบัญญัติวา  “...ศาลรัฐธรรมนูญอาจ 

ส่ังยุบพรรคการเมือง  ...”  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๔  บัญญัติไว  ทํานองเดียวกันวา  “เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้   

อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง...”  จากบทบัญญัติดังกลาวเห็นไดวาแมพรรคการเมือง 

จะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งซ่ึงเขาขายที่จะถูกยุบพรรคไดก็ตาม  ศาลรัฐธรรมนูญก็มีอํานาจที่จะใช 

ดุลพินิจวาควรจะสั่งยุบพรรคหรือส่ังไมยุบก็ได  การที่กฎหมายกําหนดความรุนแรงตามลักษณะของ 

การกระทําไวในหลายระดับ  หากไมรุนแรงถึงข้ันเปนเหตุใหตองยุบพรรคการเมืองดังกลาว  อาจจะใช 

มาตรการเพียงการเตือนหรือมีอํานาจสั่งใหระงับหรือจัดการแกไขการกระทําตามที่กลาวหา  หรือ 

ใหหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ทั้งคณะหรือบางคนออกจากตําแหนงนั้น   

ยอมแสดงใหเห็นวาศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจที่จะใชดุลพินิจวาควรจะสั่งยุบพรรคการเมืองหรือส่ัง 

ไมยุบก็ได 

การทุจริตการเลือกต้ัง  ถือเปนปญหาการขาดความชอบธรรมรวมทั้งขาดความชอบดวยกฎหมาย   

พรอม  ๆ กันไปกับการเปนปฏิปกษตอการไดมาซ่ึงอํานาจการปกครองที่ไมเปนไปตามวิถีครรลองอันถูกตอง 

ตามรัฐธรรมนูญและความดีงามตามแบบแผนของกระบวนการประชาธิปไตย  ซ่ึงนอกจากเปน 

การบิดเบือนตอการแสดงเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนผานทางกลไกการเลือกต้ังแลว  ยังเปน 

การขัดขวางหลักการสรางกระบวนการสัญญาประชาคมและการบอนทําลายหลักการพื้นฐานของ 
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กระบวนการสรางการมีสวนรวมทางการเมืองซ่ึงเปนปจจัยความสําเร็จของการพัฒนากระบวนการ 

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมไมใหเกิดข้ึนและสามารถพัฒนาหย่ังรากลึกลงในระบบการเมืองของ 

ประเทศไดอีกดวย 

ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  รัฐสภาเปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ  ในการพิจารณาออกกฎหมาย   

คณะรัฐมนตรีเปนผูใชอํานาจบริหาร  บังคับใชกฎหมายในการปกครองประเทศ  และศาลเปนผูใช 

อํานาจตุลาการ  แตศาลมิไดมาจากการเลือกต้ังของประชาชน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกต้ัง   

เปนผูเสนอชื่อเลือกนายกรัฐมนตรี  และมีสิทธิที่จะเปนรัฐมนตรีและเปนสมาชิกรัฐสภาในคราวเดียวกัน   

อํานาจในการปกครองประเทศตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  จึงหมายถึงอํานาจในการออกกฎหมาย   

และบงัคับใชกฎหมาย  เมื่อมีการกระทําอันฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง   

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เพื่อใหไดรับเลือกต้ังโดย 

วิธีการทุจริต  จึงเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป 

ตามวถีิทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ซ่ึงบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   

“ถาการกระทําของบุคคลตามวรรคหนึ่ง  ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง 

การกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวา 

พรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป 

ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ...” 
เมื่อขอเท็จจริงฟงเปนยุติไดวานายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคชาติไทย  ขณะกระทําผิด 

และเปนกรรมการบริหารพรรค  ซ่ึงผูกระทําผิดทุจริตการเลือกต้ัง  เปนผูบริหารระดับสูงของพรรคการเมือง   
มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรค  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๗  ยอมเปนที่ประจักษแลววา  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองไดรูเห็นใหมี 
การกระทาํอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ถือวาพรรคผูถูกรองไดกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และพรรค 
ผูถูกรองไดรับประโยชนจากการกระทําดังกลาว  โดยปรากฏขอเท็จจริงตอมาวา  พรรคผูถูกรอง 
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ไดรวมกันจัดต้ังรัฐบาลปกครองประเทศจนทําใหเกิดความเสียหายและความวุนวายข้ึนในบานเมือง   
เขาหลักเกณฑตามที่ รัฐธรรมนูญบัญญัติตามมาตรา  ๖๘   และมาตรา   ๒๓๗  วรรคสอง   และ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสอง  แลวจึงเปนเหตุใหมีคําส่ังยุบพรรคชาติไทย   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔ 

๓. หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 
สิทธิเลือกตั้ง  หรือไม 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหยุบพรรคชาติไทย  เพราะเหตุจากกระทําการอันเปนการตองหาม 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองโดยเหตุพรรคการเมืองกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรค   
และกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบในขณะกระทําความผิดเปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังดังกลาวโดยไมเปดโอกาสใหหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนใด 
อางเหตุผลมาแกตัว  อันเปนขอสันนิษฐานเด็ดขาดโดยถือหลักวาผูรวมอุดมการณทางการเมืองเดียวกัน 
ตองรับผิด  รวมกันและแทนกัน  ทั้งนี้เพราะบุคคลผูเปนนักการเมืองระดับหัวหนาพรรคและกรรมการ 
บริหารพรรคเปนผูมีความรูความเขาใจในบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎกติกาในการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยวาตองดําเนินการโดยสุจริตและเที่ยงธรรมดีกวาและย่ิงกวาบุคคลทั่วไป  แตยัง 
รวมกันรูเห็นหรือปลอยปละละเลยใหมีการกระทําการทุจริตการเลือกต้ัง  อันจะกอความเสียหายตอ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตย  จึงตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารของพรรคชาติไทย   
มีกําหนดหาป  นับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคการเมือง 

พิเคราะหแลว  จึงเห็นวา  สมควรมีคําส่ังใหยุบพรรคชาติไทย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗   
วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  พรอมทั้งใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคชาติไทย  มีกําหนดหาป   
นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 

 
นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวมีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัย  รวม  ๓  ประเด็น  ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติไทย   

กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  มีเหตุสมควรยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 
ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองของผูถูกรอง   

ตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

ขอพิจารณาเบ้ืองตน 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  ประเทศไทยมี 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รัฐบาลที่เปนประชาธิปไตยนั้น   
คือรัฐบาลที่ปกครองบริหารประเทศดวยความยินยอมของประชาชน  ไมใชใหประชาชนข้ึนปกครอง 
บริหารประเทศเอง  แตความยินยอมนี้หมายความวา  ตองไดรับความยินยอมจากประชาชนเสียงสวนใหญ   
และรัฐบาลที่ไดรับความยินยอมนี้ตองบริหารประเทศไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามความตองการของประชาชน  โดยมีความคิดหรือปรัชญาชั้นรากฐาน 
ของระบอบประชาธิปไตยที่สําคัญประการหนึ่งซ่ึงเชื่อวาคนเปนคนดีมีเหตุผลและสติปญญา  มีความรับผิดชอบ  
ถาใหโอกาสแกคนทั่วไปในสังคมเลือกตัดสินใจในเรื่องการบานการเมือง  ก็จะสามารถตัดสินใจไดถูกตอง   
ทําใหสังคมอยูเย็นเปนสุข  จึงตองมีหลักเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  และเมื่อมีความคิดเห็น 
แตกตางกันก็ตองมีความเห็นของคนสวนใหญฝายหนึ่ง  ความเห็นของคนสวนนอยฝายหนึ่งเพื่อใหเสรีภาพ 
เปนไปไดในระบอบประชาธิปไตย  จึงจําเปนตองมีหลักความอดทนตอความเห็นของฝายตรงขาม   
จะอางหลักถือเสียงสวนใหญมาทําลายเสียงสวนนอยไมได  ตราบใดที่เสียงสวนนอยยังรักษากติกาอยูในกรอบ 
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ของกฎหมาย  มิไดทําผิดกฎหมายหรือกอความไมสงบข้ึนในระบอบประชาธิปไตยจึงตองถือหลักพิทักษ 
ปกปองเสียงสวนนอยหรือชนสวนนอย  ซ่ึงมีสิทธิที่จะชุมนุมแสดงความคิดเห็น  วิพากษวิจารณรัฐบาล   
รัฐมนตรี  นักการเมือง  และพรรคการเมือง  โดยกลาวหาวารัฐบาลมีนโยบายไมดีหรือบริหารประเทศ 
ไมดีอยางไร  เพราะหากไมปกปองเสียงสวนนอยหรือชนสวนนอยแลวเสรีภาพของการแสดงความคิดเห็น 
จะอยูอยางแทจริงไมได  และจะตองมีหลักอีกประการหนึ่งคือ  หลักกฎหมายเปนใหญ  คือเจาหนาที่ของรัฐ 
และราษฎรตางก็ตองปฏิบัติตามกฎหมาย  ส่ิงใดที่กระทบกระเทือนถึงสิทธิของราษฎรเจาหนาที่จะทําได 
ก็ตอเมื่อกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น  นอกจากนี้  ในระบอบประชาธิปไตยที่แทจริงจะตองมีหลักการควบคุม 
การใชอาํนาจเพื่อปองกันภัยของอํานาจ  การควบคุมอํานาจจึงเปนสวนประกอบสําคัญของระบอบประชาธิปไตย 
ที่จะขาดเสียไมได 

เมื่อการเมืองเปนกิจการสวนรวมของพลเมืองทุกคนที่เปนเจาของประเทศ  ซ่ึงมีสวนรวม 
อยางเทาเทียมกัน  ทุกคนจึงมีสิทธิที่จะ  “เลนการเมือง”  ได  และตองเลนการเมืองในวิถีทางและวิธีการ 
ที่ชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  ตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
การเลนการเมืองผูเลนตองเลนตามกติกา  การเลนจึงจะเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  กรรมการควบคุม 
การเลนการเมืองก็คือประชาชนผูเปนพลเมือง  บุคคลใดหรือพรรคใดที่เลนผิดกติกาประชาชนในประเทศ 
ที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองก็จะประณามและไมสนับสนุน  การซ้ือสิทธิขายเสียงในการเลือกต้ัง   
เปนการขาดวัฒนธรรมทางการเมืองอยางหนึ่ง  เชนเดียวกับการใสรายปายสี  บิดเบือนกลาวหา   
สรางพยานหลักฐานเท็จทําลายลางกัน  เพื่อใหประชาชนเขาใจผิดหรือสับสนคลาดเคลื่อนในขอมูลหรือ 
ความรับรูเกี่ยวกับกิจการสวนรวมของบานเมือง  ทําใหประชาชนไมอาจแสดงเจตจํานงใหความยินยอม 
ไดอยางถูกตองตามความเปนจริงในการเลือกต้ังผูแทนราษฎรของตน   อันเปนการกระทําที่ขาด 
วัฒนธรรมทางการเมืองเชนเดียวกัน  บุคคลนั้นหรือพรรคนั้นยอมตองถูกตรวจสอบและพิจารณาลงโทษ 
อยางเขมงวดจริงจังเชนกัน  เพื่อใหประชาชนไดแสดงออกถึงความตองการหรือความยินยอมที่ถูกตอง 
แทจริง  ดวยการเลือกต้ังผูแทนของตนแตเฉพาะผูที่เชื่อไดโดยสุจริตใจวา  เปนผูที่เขาไปทํางานการเมือง 
เพื่อรักษาประโยชนสวนรวมของชาติเทานั้น 

ประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงใหมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  มาเปนเวลากวา  ๗๕  ปแลว  ไดมีการปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองการปกครองมาแลว 
หลายรูปแบบ  โดยมีเปาหมายสูงสุดตองการใหไดผูที่เขาไปใชอํานาจรัฐบริหารประเทศแทนประชาชน   
ดวยความซื่อสัตยสุจริต  เสียสละประโยชนสวนตนเพื่อรักษาประโยชนสวนรวม  พัฒนาสรางความ 
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เจริญรุงเรืองใหกับประเทศชาติ  และประชาชนดวยความสงบสุข  แตตลอดเวลาที่ผานมา  นักการเมือง 
ไมไดรับการยอมรับจากประชาชนวา  ไดพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองใหดีข้ึน  และบรรดานักการเมือง 
หรือผูใชอํานาจรัฐทั้งหลายก็ไมไดใหความรูใหการศึกษาแกประชาชนทั้งประเทศ  ไดพัฒนาวัฒนธรรม 
ทางการเมืองไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางใด   
แตกตางกับประเทศที่มี วัฒนธรรมทางการเมืองที่ดี   ประชาชนมีความรูในกิจการบานเมืองที่ ดี   
นักการเมืองมีคุณภาพ  การรวมกลุมกันทํากิจกรรมทางการเมือง  เชน  พรรคการเมืองมีเปาหมาย 
เพื่อประโยชนสวนรวมที่ชัดเจน  มีเหตุผลเปนจริงได  ตามหลักการสากลจึงยุบพรรคการเมืองไดยาก   
แมวาประเทศไทยจะไดมีการปฏรูิปการเมืองแลว  แตเปนการปฏิรูปตัวบทกฎหมายและรัฐธรรมนูญเทานั้น   
พฤติกรรมของนักการเมืองไมไดเปลี่ยนแปลงไปแตอยางใด  ซ่ึงกลาวไดวา  สวนหนึ่งมีสาเหตุมาจาก   
กระบวนการตรวจสอบการเขาสูอํานาจรัฐ  และกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  ไมเขมแข็งถึงขนาด   
ไมไดรับความเชื่อถือในความเปนกลาง  ฉะนั้นเพื่อใหการปฏิรูปการเมืองไดสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมาย 
ที่ประชาชนตองการ  การพิจารณาวินิจฉัยบังคับใชกฎหมายของกระบวนการตรวจสอบทั้งหลาย  จึงตอง 
มีความเปนกลาง  และเครงครัด  เขมงวด  จริงจังกับทุกคนทุกภาคสวนโดยเสมอภาคกันเพื่อใหการบังคับ 
ใชกฎหมายถูกตองเปนธรรมตรงตามเจตนารมณของการปฏิรูปการเมือง  ใหประเทศไทยมีวัฒนธรรม 
ทางการเมืองที่ดีใหจงได  การพิจารณาคดยุีบพรรคการเมือง  เชนคดีนี้  เปนกรณีพิจารณาจากพฤติกรรม 
การกระทําของนักการเมืองที่เกิดข้ึนมากอนแลว  จึงวินิจฉัยปรับบทบังคับใชกฎหมายที่มีสภาพบังคับ 
ในปจจุบัน  ไมไดพิจารณาตามกระแสหรือการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่เกิดข้ึนของกลุมใด  ซ่ึงเปนกรณี 
ที่กระบวนการยุติธรรมจะตองดําเนินการพิสูจนความถูกผิด  เพื่อดํารงความเปนนิติรัฐไวเปนอีกสวนหนึ่ง   
เวนแตจะแกปญหาทางการเมืองดวยวิธีทางการเมืองอื่น  ตามความจําเปนทางรัฐศาสตรที่จะพิจารณา 
กันตอไป  ดังนั้น  การพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้จึงมีประเด็นตองวินิจฉัยดังตอไปนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติไทย   
กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคําวินิจฉัยส่ังการคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๗๘/๒๕๕๑  วันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๕๑   
รับฟงไดวา  ในวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  อันเปนวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดใหมีการเลือกต้ัง 
ลวงหนา  มีกลุมบุคคลประกอบดวย  นางศรีประไพ  โตเพ็ง  นางศิริรัตน  เปยมเพ็ชร และนางธิดารัตน   
เหล็กทะเล  นั่งอยูที่โตะริมถนนใกลสนามกีฬาใกลหนวยเลือกต้ังกลาง  ซ่ึงเปนสถานที่เลือกต้ังลวงหนา   



 หนา   ๑๕๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ณ  หอประชุมโรงเรียนชัยนาทพิทยาคม  ๑  ตําบลในเมือง  อําเภอเมืองชัยนาท  จังหวัดชัยนาท  โดยมีพฤติการณ 
จัดเตรียมเงินใหแกผูมีสิทธิเลือกต้ัง  เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจภูธรสรรคบุรี  ซ่ึงเปนชุดประจําศูนยเลือกต้ัง 
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชัยนาท  ไดตรวจสอบกระเปาถือของนางศรีประไพ   
โตเพ็ง  พบวามีกระดาษจดรายชื่อของผูมสิีทธิเลือกต้ัง  และธนบัตรฉบับละ  ๑๐๐  บาท  จํานวน  ๑๑๙  ฉบับ   
เปนเงิน  ๑๑,๙๐๐  บาท  ซ่ึงพิจารณาเชื่อไดวาเปนเงินที่จัดเตรียมไวเพื่อใหแกผูมีสิทธิเลือกต้ังตามรายชื่อ 
ที่จดไวในกระดาษดังกลาว  จึงไดตรวจยึดไวเปนพยานหลักฐาน  จากการตรวจสอบขอเท็จจริงปรากฏวา   
บุคคลดังกลาวเปนผูมีความสัมพันธใกลชิดกับนายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา   
ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  หมายเลข  ๑๑  และ 
หมายเลข  ๑๒  ตามลําดับ  สังกัดพรรคชาติไทย 

คณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาแลวเห็นวา  มีหลักฐานควรเชื่อไดวา  นางศรีประไพ  โตเพ็ง   
นางศิริรัตน  เปยมเพ็ชร  และนางธิดารัตน  เหล็กทะเล  จัดเตรียมเพื่อจะใหเงินแกผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ที่หอประชุมโรงเรียนชัยนาทพิทยาคม  ๑  ตําบลในเมือง  อําเภอเมืองชัยนาท  จังหวัดชัยนาท  เพื่อจูงใจ 
ใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกนายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา   
โดยมีพฤติการณที่เชื่อไดวา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  กอใหผูอื่น 
กระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลอื่นกระทําการดังกลาว  อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๕๓   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีความเห็นวา  การจัดเตรียมเพื่อจะใหเงินดังกลาว  นาจะมีผลให 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ในสวนที่เกี่ยวกับนายมณเฑียร   
สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ของนายมณเฑียร  สงฆประชา  ผูสมัครหมายเลข  ๑๑  และนางนันทนา  สงฆประชา  ผูสมัครหมายเลข  ๑๒   
พรรคชาติไทย  เปนเวลาหนึ่งป  โดยใหมีผลนับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ัง  และจัดให 
มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาทใหม  ในเขตเลือกต้ังที่  ๑  จํานวน  ๒  คน  โดยให 
นายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  ชดใชคาเสียหายตามจํานวนที่สํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังประจําจังหวัดชัยนาทรายงานคาใชจายในการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท   
เขตเลือกต้ังที่  ๑  รวมทั้งใหดําเนินคดีอาญาแกนายมณเฑียร  สงฆประชา  นางนันทนา  สงฆประชา   
นางศรีประไพ  โตเพ็ง  นางศิริรัตน  เปยมเพ็ชร  และนางธิดารัตน  เหล็กทะเล 
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คณะกรรมการตรวจสอบสิทธิการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังไดพิจารณากระบวนการพิจารณาของ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังแลว  มีความเห็นวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการชอบดวยกฎหมาย 

และไมปรากฏวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดกระทําการใดโดยไมเที่ยงธรรม 

การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังนายมณเฑียร  สงฆประชา   

และส่ังใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  ในเขตเลือกต้ังที่  ๑  ใหมแทน  นายมณเฑียร   

สงฆประชา  ตามมาตรา  ๑๐๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และไดสงความเห็นพรอมสํานวน 

การสืบสวนสอบสวนไปใหคณะกรรมการตรวจสอบการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๕   

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวพจิารณาแลว  ขอเท็จจริงตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ไดวินิจฉัยรับฟงมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ  นายมณเฑียร  สงฆประชา  และส่ังใหมีการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  ในเขตเลือกต้ังที่  ๑  ใหม  นั้น  เปนการพิจารณาวินิจฉัยของ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  ที่บัญญัติวา  ในกรณีคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังพิจารณาวินิจฉัยใหมีการเลือกต้ังใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  กอนการประกาศผลการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  ใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนที่สุด   

ขอเท็จจริงจึงรับฟงเปนขอยุติไดวา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคผูถูกรอง  ไดกระทําความผิด 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  ประกอบพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๕๓ 

การที่ผูถูกรองโตแยงวาผลของคดีอาญาที่คณะกรรมการการเลือกต้ังใหดําเนินคดีอาญากับ 

นายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  ถือเปนพยานหลักฐานสําคัญในชั้นศาล 

ที่ผูรองจะตองนําเสนอตอศาลและศาลจําเปนตองใชประกอบดุลพินิจตามคํารองของผูรองนั้น   

กระบวนการยุติธรรมในทางอาญาที่ผูถูกรองโตแยงมาดังกลาว  เปนกรณีที่จะตองพิจารณาวินิจฉัย 

พยานหลักฐานตามหลักการของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งจะตองไดความชัดเจนวาผูตองหา 

หรือจําเลยไดกระทําความผิดจริงโดยปราศจากขอสงสัย  หากพยานหลักฐานมีเหตุอันควรสงสัยวาผูถูก 

กลาวหาหรือจําเลยกระทําผิดหรือไม  ก็ตองยกประโยชนแหงความสงสัยนั้น  โดยพิพากษายกฟองหรือ 

ส่ังไมฟองซ่ึงแตกตางกับการพิจารณาวินิจฉัยของกระบวนการตรวจสอบความสุจริตและเที่ยงธรรม 
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ของการเลือกต้ัง  ซ่ึงเพียงแตมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูสมัครผูใดกระทําการอันเปนการฝาฝน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แลว  ก็ใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกต้ังส่ังเพิกถอนสิทธิผูสมัคร 

ที่กระทําการเชนนั้นทุกรายเปนเวลาหนึ่งปไดแลว  กรณีจึงไมจําเปนตองพิจารณาประกอบพยานหลักฐาน 

ตามกระบวนการยุติธรรมในทางอาญาตามที่ผู ถูกรองโตแยงแตอยางใด  ขอโตแยงของผูถูกรอง 

ในประเด็นนี้จึงฟงไมข้ึน 

การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังนายมณเฑียร  สงฆประชา   

และส่ังใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ใหมแทนนายมณเฑียร   

สงฆประชา  ตามมาตรา  ๑๐๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และไดสงความเห็นพรอมสํานวน 

การสืบสวนสอบสวนไปใหคณะกรรมการตรวจสอบการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๕   

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวพิจารณาแลว  ขอเท็จจริงจึงรับฟงเปนขอยุติไดวา   

นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองไดกระทําความผิด 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  ประกอบพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๕๓ 

ประเด็นที่สอง  มีเหตุสมควรยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

เมื่อไดพิเคราะหพฤติการณของนายมณเฑียร  สงฆประชา  ซ่ึงดํารงตําแหนงรองเลขาธิการพรรค   

และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  แสดงใหเห็นวานายมณเฑียร  สงฆประชา  เปนบุคคลสําคัญของพรรค 

ผูถูกรอง  และมีบทบาทสําคัญในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคผูถูกรอง  เพราะหากนายมณเฑียร   

สงฆประชา  ไมมีบทบาทสําคัญในพรรคของผูถูกรองแลว  นายมณเฑียร  สงฆประชา  คงไมไดรับแตงต้ัง 

ใหเปนรองเลขาธิการพรรค  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติไทย  ฉบับลงวันที่  ๑๘  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

และจากขอเท็จจริงและพฤติการณของนายมณเฑียร  สงฆประชา  ดังที่กลาวมาแลวนั้น  นายมณเฑียร   

สงฆประชา  ไดกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒสิภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  และการกระทําดังกลาว 



 หนา   ๑๕๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

มีผลใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดชัยนาท  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   

และมีปญหาตองพิจารณาตอไปวาการกระทําผิดดังกลาวของ  นายมณเฑียร  สงฆประชา  มีเหตุสมควร 

ใหยุบพรรคผูถูกรอง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดใหความสําคัญในการมีสวนรวม 

ของประชาชนโดยเฉพาะในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของ 

ประชาชน  และการดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้นตามวิถีทางการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  พรรคการเมืองจึงเปนสถาบันหรือ 

เคร่ืองมือที่สําคัญย่ิงในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เพราะเปนรากฐานแหงเสรีประชาธิปไตย  

และเปนสถาบันที่แสดงออกของการมสีวนรวมของประชาชนที่มีแนวคิดหรืออุดมการณในทางการเมือง 

รวมกันเพื่อประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนโดยรวม  แตปญหาของพรรคการเมืองไทยมิไดเกิด 

จากการมีอุดมการณรวมกันของประชาชนอยางแทจริง  การดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองสวนใหญ 

จะอยูบนพื้นฐานของผลประโยชนของบุคคลภายในพรรค  โดยเฉพาะบุคคลที่เปนหัวหนาพรรคและ 

กรรมการบริหารพรรค  เมื่อมีการเลือกต้ังบุคคลเหลานี้ก็จะสนับสนุนทุกวิถีทางเพื่อใหผูสมัครรับเลือกต้ัง 

ของพรรคไดรับเลือกต้ังใหมากที่สุด  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจัดต้ังเปนรัฐบาลเขามาบริหารราชการแผนดิน 

เพื่อประโยชนของตนเองและพวกพอง  โดยไมไดใหการศึกษาแกประชาชนใหมีความรูความเขาใจ 

ในครรลองของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง  ทําใหระบบการเมืองของประเทศ 

ไมมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่ดี  ดังนั้น  การกระทําใด ๆ  ของหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง  ยอมเปนไปเพื่อประโยชนโดยรวมของพรรคการเมืองนั้น 

การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  บัญญัติให  

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  กรณีปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง 

การกระทําที่ผูสมัครรับเลือกต้ังผูใดกระทําการ  กอ  หรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบ  หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลใหการเลือกต้ัง

มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  เห็นวาอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคตามมาตรา  ๒๓๗  

ของรัฐธรรมนูญ  แบงออกเปน  ๒  กรณี  กลาวคือ 



 หนา   ๑๕๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

กรณีแรก  ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมือง   

ไดกระทําการหรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบ  หรือประกาศ 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมเสียเอง   

เปนกรณีที่ตองถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งไมไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

กรณีที่สอง  ผูสมัครรับเลือกต้ังมิไดเปนหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของ 

พรรคการเมือง  แตปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของ 

พรรคการเมือง  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําที่บุคคลดังกลาวไดกระทําการ 

หรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบ  หรือประกาศของ   

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ในกรณีนี้ 

ศาลรัฐธรรมนูญอาจพิจารณาถึงพฤติการณและความรายแรงของการกระทําในแตละกรณี  วาสมควรจะ 

มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองหรือไม 

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนขอยุติไดวา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคและ 

กรรมการบริหารพรรคของผูถูกรอง  ไดกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  ถือวา 

เปนกรณีที่ผูถูกรองกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป 

ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  จึงมีเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔ 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองของผูถูกรอง  ตองถูก 

เพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติวา   

กรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ในกรณีหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร 

ของพรรคการเมืองนั้น  ไดกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
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การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบ  หรือประกาศของ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังเสียเอง  ซ่ึงมีผลใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวา 

พรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป 

ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  เปนกรณีตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและ 

กรรมการบริหารของพรรคการเมืองดังกลาว  มีกําหนดระยะเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคการเมือง   

ซ่ึงบทบัญญัติมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  ไดจํากัดอํานาจการใชดุลพินิจในการเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองของศาลรัฐธรรมนูญไว   

แตหากเปนกรณีตามมาตรา  ๙๘  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ในกรณีผูสมัครรับเลือกต้ังที่มิไดเปนหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมือง 

เปนผูกระทําการ  แตปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของ 

พรรคการเมือง  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําอันเนื่องมาจากการฝาฝน 

มาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  แลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ในกรณีนี้ 

ศาลรัฐธรรมนูญอาจใชดุลพินิจส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารของ 

พรรคการเมืองหรือไมก็ได  โดยพิจารณาถึงพฤติการณและความรายแรงของการกระทําในแตละกรณี   

ดังนั้น  กรณีการกระทําผิดของนายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรค  และกรรมการบริหารพรรค 

ของผูถูกรอง  จึงเปนกรณีที่ตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคผูถูกรอง  และกรรมการบริหารพรรค 

ผูถูกรอง  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  เห็นควรมีคําส่ังใหยุบพรรคชาติไทย  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของหัวหนาพรรคชาติไทยและกรรมการบริหารพรรคชาติไทย  ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในขณะที่กระทําความผดิ   

เปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคชาติไทย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔ 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




