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คาํวนิิจฉัยที่ ๒๐ /๒๕๕๑ เร่ืองพิจารณาท่ี  ๔๕/๒๕๕๑ 

 

             วนัท่ี  ๒  ธนัวาคม  พทุธศกัราช  ๒๕๕๑     

  อยัการสูงสุด      ผูร้้อง 
 

ระหวา่ง 
  พรรคพลงัประชาชน     ผูถู้กร้อง 

เร่ือง อยัการสูงสุดขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญมีคาํสัง่ยบุพรรคพลงัประชาชน 
 

อยัการสูงสุด  ผูร้้อง  ยื่นคาํร้อง  ลงวนัท่ี  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๑  ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสั่ง
ยบุพรรคพลงัประชาชน  ผูถู้กร้อง  เน่ืองจากปรากฏต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองวา่  ผูถู้กร้องกระทาํ
การฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  พระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  (๑)  (๒)  และมาตรา  ๙๕  และ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึง
สมาชิกวฒิุสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๑๑   

 

 ๑.  คาํร้องของผูร้้อง  สรุปความไดว้า่  
๑.๑  นายทะเบียนพรรคการเมืองแจ้งต่อผู ้ร้องพร้อมด้วยหลักฐาน เ ม่ือวนัท่ี  ๑๐  

กนัยายน  ๒๕๕๑  เพ่ือขอใหผู้ร้้องพิจารณาดาํเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  พระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  (๑)  (๒)  และมาตรา  ๙๕  และ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึง
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สมาชิกวฒิุสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๑๑  เน่ืองจากนายยงยทุธ  ติยะไพรัช  ซ่ึงเป็นรองหวัหนา้พรรค
และกรรมการบริหารพรรคผูถู้กร้อง เป็นผูก้ระทาํการฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญ  พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
ระเบียบ  ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งเสียเอง  จึงเห็นว่าการกระทาํของนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  
ดงักล่าวเขา้ข่ายเป็นการกระทาํอนัฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  และพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  ขอ้เท็จจริงจากหลกัฐานท่ีนายทะเบียน
พรรคการเมืองส่งมาไดค้วามวา่   

๑.๑.๑  ผูถู้กร้อง  มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ มาตรา  ๑๖  โดยไดรั้บการจดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมืองจาก 
นายทะเบียนพรรคการเมืองไวใ้นทะเบียนพรรคการเมืองเลขท่ี  ๙/๒๕๔๑  ตั้งแต่วนัท่ี  ๙  พฤศจิกายน  
๒๕๔๑  ต่อมาผูถู้กร้องไดแ้จง้ต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองว่า  ในคราวประชุมใหญ่สามญัประจาํปี  
คร้ังท่ี  ๑/๒๕๕๐  เม่ือวนัท่ี  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ไดเ้ลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคผูถู้กร้อง 
ชุดใหม่  จาํนวน  ๓๗  คน  โดยมีนายสมคัร  สุนทรเวช  เป็นหวัหนา้พรรค  และนายยงยทุธ  ติยะไพรัช  
เป็นรองหัวหน้าพรรค  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดต้อบรับการเปล่ียนแปลงขอ้บงัคบัพรรคและ 
คณะกรรมการบริหารพรรคผูถู้กร้อง  เม่ือวนัท่ี  ๒๘  กนัยายน  ๒๕๕๐  และเม่ือวนัท่ี  ๑๘  ตุลาคม  
๒๕๕๐  ไดมี้พระราชกฤษฎีกากาํหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอนัเป็นการเลือกตั้ง
ทัว่ไปในวนัท่ี  ๒๓  ธนัวาคม  ๒๕๕๐  และไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษามีผลใชบ้งัคบัในวนัท่ี  ๒๕  
ตุลาคม  ๒๕๕๐    

๑.๑.๒  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดป้ระกาศรับสมคัรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรแบบสดัส่วนและแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  นายยงยทุธ  ติยะไพรัช  รองหวัหนา้พรรคผูถู้กร้อง  สมคัร
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบสัดส่วน  กลุ่มจงัหวดัท่ี  ๑  ในนามผูถู้กร้อง  และเม่ือวนัท่ี  
๒๐  ธันวาคม  ๒๕๕๐  นายวิจิตร  ยอดสุวรรณ  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดั
เชียงราย  เขตเลือกตั้งท่ี  ๓  พรรคชาติไทย  ยื่นคาํร้องคดัคา้นการเลือกตั้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
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มีใจความว่า  การท่ีกลุ่มกาํนนัในอาํเภอแม่จนัเดินทางไปพบนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ซ่ึงเป็นผูบ้ริหาร
พรรคผูถู้กร้องท่ีกรุงเทพมหานคร  เม่ือวนัท่ี  ๒๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐ น่าเช่ือว่านายยงยุทธ  ติยะไพรัช 
จะตอ้งมีการให ้ เสนอให้  สัญญาว่าจะให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด  อนัอาจคาํนวณเป็นเงินใหแ้ก่
กลุ่มกาํนนัดงักล่าว  เพ่ือจูงใจให้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้แก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งของผูถู้กร้องหรือให ้
งดเวน้การลงคะแนนให้แก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองอ่ืน  ซ่ึงเป็นการกระทาํผิดกฎหมาย
เก่ียวกบัการเลือกตั้ง  อนัน่าจะเป็นผลให้การเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  และในการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  เม่ือวนัท่ี  ๒๓  ธนัวาคม  ๒๕๕๐  ปรากฏว่า  นายยงยทุธ  ติยะไพรัช  
กบัพวกไดรั้บเลือกตั้ง   

วนัท่ี  ๑๔  มกราคม  ๒๕๕๑  นายวิจิตร ยอดสุวรรณ  ยื่นคาํร้องขอถอนคาํร้อง
คดัคา้นการเลือกตั้ง  แต่คณะกรรมการการเลือกตั้งไม่อนุญาต  และในวนัท่ี  ๑๘  มกราคม  ๒๕๕๑  
คณะกรรมการการเลือกตั้ งประกาศผลการเลือกตั้ งให้นายยงยุทธ   ติยะไพรัช   กับพวก   เป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร   

๑.๑.๓  คณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนข้ึนเพ่ือ
พิจารณาคาํร้องคดัคา้นดงักล่าว  ซ่ึงผลการสืบสวนสอบสวนขอ้เทจ็จริงฟังไดว้า่  เม่ือวนัท่ี  ๒๘  ตุลาคม  
๒๕๕๐  กลุ่มกาํนนัในเขตอาํเภอแม่จนั  จงัหวดัเชียงราย  รวม  ๑๐  คน  ซ่ึงประกอบดว้ยนายชยัวฒัน ์ 
ฉางขา้วคาํ  กาํนนัตาํบลจนัจวา้  นายอดิศร  เรือนคาํ  กาํนนัตาํบลศรีคํ้า  นายพฒัน์  กา้งออนตา  กาํนนั
ตาํบลจอมสวรรค ์ นายบุญธรรม  คาํคะ  กาํนนัตาํบลแม่คาํ  นายดวงแสง  มูลกาศ  กาํนนัตาํบลแม่จนั  
นายจรินทร์  วงศ์ธานี  กาํนนัตาํบลป่าต้ึง  นายพรชาติ  สุวรรณรัตน์  กาํนนัตาํบลแม่ไร่  นายประสิทธ์ิ     
จิตาธรรม  กาํนนัตาํบลจนัจวา้ใต ้ นายชด  บุตรชา  กาํนนัตาํบลป่าซาง  และนายสมบูรณ์  อรินต๊ะทราย  
กาํนนัตาํบลสนัทราย  ไดเ้ดินทางจากจงัหวดัเชียงรายไปกรุงเทพมหานคร  โดยสายการบินไทยแอร์เอเชีย  
เท่ียวบินท่ี  เอฟดี  ๓๒๕๕  ซ่ึงเท่ียวบินดงักล่าวมีนายบรรจง  ยางยนื  นายกเทศมนตรีตาํบลจนัจวา้  และ
ดาบตาํรวจ  มานิตย ์ สุฉายา  ร่วมเดินทางไปดว้ย  เม่ือไปถึงสนามบินสุวรรณภูมิ  นายบรรจง  ยางยืน
และกลุ่มกาํนนัโดยสารรถยนตตู์ ้ หมายเลขทะเบียน  อว  ๓๙  กรุงเทพมหานคร  ไปยงัท่ีทาํการพรรค 
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ผูถู้กร้อง  ถนนเพชรบุรีตดัใหม่  กรุงเทพมหานคร  เพ่ือพบนายยงยทุธ  ติยะไพรัช  โดยเดินทางถึงเวลา
ประมาณ  ๑๖.๓๐  นาฬิกา  แต่ไม่พบนายยงยทุธ  ติยะไพรัช  จนกระทัง่เวลาประมาณ  ๑๙.๐๐  นาฬิกา  
บุคคลกลุ่มดังกล่าวเดินทางออกจากท่ีทาํการพรรคผูถู้กร้องไปยงัโรงแรม  เอส  ซี  ปาร์ค  โดยมี 
พนัตาํรวจเอก  ประภาส  ปิยะมงคล  ดาบตาํรวจ สุเทพ  ศรีสุข  นางกญัชรส  ชาภู่พวง  และดาบตาํรวจ 
มานิตย ์ สุฉายา  ใชร้ถยนตติ์ดตามกลุ่มกาํนนัดงักล่าวไปดว้ย  ส่วนนายบรรจง  ยางยืน  และกลุ่มกาํนนั
โดยสารรถยนต์ตู้  หมายเลขทะเบียน  ออ  ๑๖๖๐  กรุงเทพมหานคร  ของกรมส่งเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  จากท่ีทาํการพรรคผูถู้กร้องไปท่ีโรงแรม  
เอส  ซี  ปาร์ค  ถนนรามคาํแหง  ๓๙  เขตวงัทองหลาง  กรุงเทพมหานคร  ถึงโรงแรม  เอส  ซี  ปาร์ค  
เวลาประมาณ  ๒๐.๐๐  นาฬิกา  และกลุ่มกาํนันดังกล่าวได้ลงช่ือเขา้พกั  จนกระทัง่เวลาประมาณ  
๒๐.๐๐  นาฬิกาเศษ  นายยงยทุธ  ติยะไพรัช  รองหวัหนา้พรรคผูถู้กร้อง  จึงไดเ้ดินทางมาพบและพดูคุย
กบักลุ่มกาํนนัดงักล่าวครู่หน่ึงแลว้จึงจากไป  วนัรุ่งข้ึนกลุ่มกาํนนัโดยสารรถยนตตู์ ้ หมายเลขทะเบียน  
ออ  ๑๖๖๐  กรุงเทพมหานคร  ไปสนามบินดอนเมืองและโดยสารเคร่ืองบินของสายการบินนกแอร์  
เท่ียวบิน  ดีดี  ๘๗๑๔  กลบัจงัหวดัเชียงราย  คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนจึงเสนอความเห็นต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งวา่  นายยงยทุธ  ติยะไพรัช  และนางสาวละออง  ติยะไพรัช  กระทาํการฝ่าฝืน
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึง
สมาชิกวฒิุสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  (๑)  และมาตรา  ๕๗  เห็นควรใหเ้พิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ
นายยงยทุธ  ติยะไพรัช กบัพวก  และให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัเชียงราย  เขตเลือกตั้ง 
ท่ี  ๓  ใหม่   

๑.๑.๔  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคาํวินิจฉัยช้ีขาดว่า  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช 
กระทาํการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
การไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓ และการกระทาํของนายยงยุทธ  ติยะไพรัช   
เป็นเหตุให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัเชียงราย  เขตเลือกตั้งท่ี  ๓  มิไดเ้ป็นไปโดย
สุจริตและเท่ียงธรรม  เห็นควรเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งนายยงยทุธ  ติยะไพรัช  และให้ดาํเนินคดีอาญาแก่
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นายยงยทุธ  ติยะไพรัช  ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  ประกอบมาตรา  ๕๗  และให้มี 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัเชียงราย  เขตเลือกตั้งท่ี  ๓  ใหม่  จาํนวน  ๑  คน  แทนพวก
ของนายยงยทุธ  ติยะไพรัช  

๑.๑.๕  วนัท่ี  ๑๘  มีนาคม  ๒๕๕๑  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดย้ื่นคาํร้องต่อ
ศาลฎีกาซ่ึงศาลฎีกาไดมี้คาํสั่งท่ี  ๕๐๑๙/๒๕๕๑  วนัท่ี  ๘  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  วินิจฉยัวา่  มีเหตุอนัควร
เช่ือได้ว่า  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ไดก้ระทาํการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  และ
การกระทาํดงักล่าวมีผลทาํให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในจงัหวดัเชียงรายมิไดเ้ป็นไปโดย
สุจริตและเท่ียงธรรมตามคาํร้องของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  กรณีจึงตอ้งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ
นายยงยทุธ  ติยะไพรัช  และใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัเชียงราย  เขตเลือกตั้งท่ี  ๓  
จาํนวน  ๑  คน  ใหม่  แทนพวกของนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
วา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๑๑  
จึงมีคาํสั่งให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  มีกาํหนดเวลาห้าปี  นบัแต่วนัท่ีมีคาํสั่ง
และให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัเชียงราย  เขตเลือกตั้งท่ี  ๓  ใหม่  จาํนวน  ๑  คน  
แทนนางสาวละออง  ติยะไพรัช  ซ่ึงเป็นพวกของนายยงยทุธ  ติยะไพรัช  ดงักล่าว 

๑.๑.๖  วนัท่ี  ๑๕  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  คณะกรรมการการเลือกตั้ งได้แต่งตั้ ง
คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนเพ่ือตรวจสอบขอ้เทจ็จริง  กรณีศาลฎีกามีคาํสั่งใหเ้พิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
ของนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  และคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนมีความเห็นสรุปไดว้่า  มีการให้เงิน
ระหวา่งนายยงยทุธ  ติยะไพรัช  กบักาํนนั  จาํนวน  ๑๐  คน  จริง  โดยนายยงยทุธ  ติยะไพรัช  ไดม้อบให้
นายบรรจง  ยางยืน  มาแจกเงินแก่กลุ่มกาํนันดังกล่าวซ่ึงการให้เงินดังกล่าวเป็นการให้เพ่ือขอให ้
กลุ่มกาํนนัช่วยเหลือผูส้มคัรพรรคผูถู้กร้องในจงัหวดัเชียงราย ในการเลือกตั้งวนัท่ี  ๒๓  ธนัวาคม  ๒๕๕๐  
ซ่ึงศาลฎีกาไดรั้บฟังขอ้เท็จจริงเป็นท่ียุติว่า  กลุ่มกาํนันไปพบนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ตามคาํเช้ือเชิญ 
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ของนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือพูดคุยเก่ียวกับการเลือกตั้ ง  โดยนายยงยุทธ   
ติยะไพรัช  ขอใหก้ลุ่มกาํนนัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐและมีความใกลชิ้ดกบัลูกบา้นช่วยเหลือผูถู้กร้องและ
สมาชิกพรรคผูถู้กร้องท่ีจะสมคัรรับเลือกตั้งในจงัหวดัเชียงราย  และผลของการกระทาํของนายยงยทุธ   
ติยะไพรัช  รองหัวหน้าพรรคผูถู้กร้องนั้น  เห็นว่า มีเหตุอันควรเช่ือได้ว่า นายยงยุทธ  ติยะไพรัช   
ไดก้ระทาํการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  และการกระทาํดังกล่าวมีผลทาํให ้
การเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจังหวดัเชียงรายมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  ตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคหน่ึง  อันเน่ืองจากนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหน้าพรรค 
ผู ้ถูกร้อง  ซ่ึงถือว่าเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองอีกตําแหน่งหน่ึง  ได้กระทําการเพ่ือให ้
การเลือกตั้ งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  และการกระทําดังกล่าวมีผลผูกพันผู ้ถูกร้อง 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ซ่ึงให้ถือว่าพรรคการเมืองนั้นกระทาํการเพ่ือให้ไดม้า 
ซ่ึงอาํนาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี  
ทั้ งน้ีในส่วนของคาํช้ีแจงของหัวหน้าพรรคและเลขาธิการพรรคผูถู้กร้องท่ีว่า  หัวหน้าพรรคและ
เลขาธิการพรรคผูถู้กร้องไดช้ี้แจงสอดคลอ้งตอ้งกนัว่า  มิไดมี้ส่วนรู้เห็นในการกระทาํของนายยงยุทธ   
ติยะไพรัช  ซ่ึงไดก้ระทาํในฐานะส่วนตวัมิไดก้ระทาํในฐานะเป็นกรรมการบริหารพรรคแต่อยา่งใด  และ
เหตุการณ์ดงักล่าวไดเ้สร็จส้ินไปแลว้  จึงไม่อาจยบัย ั้งหรือแกไ้ขได ้ ทางผูถู้กร้องมิไดเ้พิกเฉยหรือปล่อย
ปละละเลย  โดยเห็นว่าผูถู้กร้องตลอดจนกรรมการบริหารพรรคคนอ่ืนไม่ไดก้ระทาํการใด ๆ  อนัเป็น
ความผิดและไม่ตอ้งรับผิดชอบต่อการกระทาํของนายยงยทุธ  ติยะไพรัช  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งไม่เขา้กรณี
ตามท่ีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไม่อาจมีคาํสั่งให ้
ยบุพรรค  และใหเ้พิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหวัหนา้พรรคและกรรมการบริหารพรรคมีกาํหนดหา้ปีไดแ้ต่
อย่างใด  นั้น เห็นว่า  หนงัสือช้ีแจงทั้งสองฉบบัเป็นเพียงคาํกล่าวอา้งช้ีแจงขอ้เท็จจริงลอย ๆ  เพ่ือให ้
ผูถู้กร้องและบรรดากรรมการบริหารพรรคคนอ่ืนของผูถู้กร้องพน้จากความรับผิดชอบเท่านั้น  จึงไม่อาจ 
รับฟังได ้  
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เม่ือขอ้เท็จจริงฟังเป็นท่ียุติจากเอกสารหลกัฐานว่า  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  เป็น
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ งแบบสัดส่วนของผูถู้กร้อง  กลุ่มจังหวดัท่ี  ๑  ซ่ึงเป็นกรรมการบริหารพรรคใน
ตาํแหน่งรองหัวหน้าพรรคผูถู้กร้อง  เป็นผูก้ระทาํการฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญ  พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
ระเบียบ  ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ซ่ึงทาํใหก้ารเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํสั่งศาลฎีกาท่ี  ๕๐๑๙/๒๕๕๑  ดงันั้น  เม่ือกฎหมายมีเจตนารมณ์ให้คณะกรรมการ
บริหารพรรคการเมืองเป็นผูมี้หนา้ท่ีตอ้งควบคุมไม่ใหผู้ซ่ึ้งพรรคการเมืองส่งเขา้สมคัรรับเลือกตั้งกระทาํ
การอยา่งใดอย่างหน่ึง  อนัเป็นการฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญ  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ระเบียบ  ประกาศ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ซ่ึงทาํใหก้ารเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมแลว้  แต่ขอ้เทจ็จริง
ฟังไดว้่า  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ซ่ึงเป็นรองหัวหน้าพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถู้กร้อง  เป็น
ผู ้กระทําการฝ่า ฝืนรัฐธรรมนูญ   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ เ ลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   พ .ศ .   ๒๕๕๐   ระเบียบ   ประกาศ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเสียเอง  จึงเห็นว่าการกระทาํของนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ดงักล่าวเขา้ข่าย 
เป็นการกระทาํอนัฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔   

๑ .๑ .๗   นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแล้ว เห็นด้วย   จึง เสนอต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี  ๒  กนัยายน  ๒๕๕๑  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติเห็นชอบ
ตามความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมืองท่ีให้แจง้ผูร้้องเพ่ือดาํเนินการต่อไป  นายทะเบียนพรรค
การเมืองจึงส่งพยานหลกัฐานพร้อมสาํนวนการสืบสวนสอบสวนขอ้เท็จจริงกรณีดงักล่าวขา้งตน้มาให ้ 
ผูร้้องพิจารณาดาํเนินการยืน่คาํร้องเพ่ือใหศ้าลรัฐธรรมนูญมีคาํสั่งยบุพรรคผูถู้กร้อง  ตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  และมาตรา  ๙๕  ประกอบ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึง
สมาชิกวฒิุสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๑๑   
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๑.๒  ผูร้้องพิจารณาขอ้เท็จจริงจากพยานหลกัฐานท่ีประธานกรรมการการเลือกตั้ง  ในฐานะ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองส่งมาแลว้  จึงยืน่คาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือขอให ้  

๑.๒.๑  มีคาํสั่งยบุพรรคผูถู้กร้อง ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๒๓๗  พระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  และมาตรา  ๙๕  และ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึง
สมาชิกวฒิุสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๑๑   

๑.๒.๒ มีคาํสัง่เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหวัหนา้พรรคและกรรมการบริหารพรรค
ผูถู้กร้องมีกาํหนดเวลาห้าปี  นบัแต่วนัท่ีมีคาํสั่งให้ยุบพรรคผูถู้กร้อง โดยจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ
หวัหนา้พรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถู้กร้อง ตามบญัชีรายช่ือเอกสารทา้ยคาํร้องทั้งหมด  หรือจะ
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนา้พรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถู้กร้องท่ีเป็นผูมี้ส่วนรู้เห็น  หรือ
ปล่อยปละละเลย  หรือทราบการกระทาํของผู ้สมัคร  มีผลให้การเลือกตั้ งมิได้เป็นไปโดยสุจริต 
และเท่ียงธรรม   แล้วมิได้ยบัย ั้ งหรือแก้ไขเพ่ือให้การเลือกตั้ งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  โดยขอใหเ้ป็นดุลพินิจของศาลรัฐธรรมนูญ 

๒.  ประเด็นเบ้ืองตน้ท่ีศาลรัฐธรรมนูญตอ้งพิจารณาวินิจฉัยมีว่า  ศาลรัฐธรรมนูญมีอาํนาจรับ       
คาํร้องน้ีไวพิ้จารณาวินิจฉยัได ้ หรือไม่  เห็นวา่  คาํร้องของผูร้้องน้ีตอ้งดว้ยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔ (๑)  และ (๒)  
และมาตรา  ๙๕  และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๑๑  ประกอบขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญ 
ว่าดว้ยวิธีพิจารณาและการทาํคาํวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ้  ๒๕  และขอ้  ๒๗  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมี
อํานาจพิจารณาวินิจฉัยคําร้องของผู ้ร้องได้  และส่งสําเนาคําร้องให้ผู ้ถูกร้องเพื่อยื่นคํา ช้ีแจง 
แกข้อ้กล่าวหา   

๓.  ผูถู้กร้อง  ยื่นคาํช้ีแจงแก้ขอ้กล่าวหา  ลงวนัท่ี  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  สรุปคาํช้ีแจง 
แกข้อ้กล่าวหาไดด้งัน้ี   



  
 
 

 
 

-  ๙  -  
 

๓.๑  ผูถู้กร้องช้ีแจงทั้งในปัญหาขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายวา่  คาํสั่งศาลฎีกาท่ี  ๕๐๑๙/
๒๕๕๑  ไม่มีผลผูกพนัผูถู้กร้อง  หัวหน้าพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถู้กร้อง  ซ่ึงไม่ใช่คู่ความ 
ในคดีดงักล่าว  ทั้งนายยงยทุธ  ติยะไพรัช  กมิ็ไดก้ระทาํการใดอนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
ระเบียบ  หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งอนัมีผลทาํใหก้ารเลือกตั้ง  เม่ือวนัท่ี  ๒๓  ธนัวาคม  
๒๕๕๐  มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  ผูถู้กร้องมิไดก้ระทาํการใดอนัเป็นการกระทาํเพ่ือให้
ไดม้าซ่ึงอาํนาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  
อนัเป็นเหตุให้ต้องยุบพรรคผูถู้กร้อง  หัวหน้าพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถู้กร้องไม่มีส่วน 
รู้เห็นกบัการกระทาํของนายยงยทุธ  ติยะไพรัช  หรือปล่อยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทาํนั้นแลว้  
มิได้ย ับย ั้ งหรือแก้ไขเ พ่ือให้การเลือกตั้ ง เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม   อันจะเป็นเหตุให ้
ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสัง่เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งแต่อยา่งใด  ดงัเหตุผลสรุปไดด้งัน้ี 

๓.๑.๑  มูลเหตุท่ีนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ถูกกล่าวหา  จนเป็นเหตุให้ผูร้้องนาํมา
ร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญขอให้ยุบพรรคผูถู้กร้อง  และให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งหัวหน้าพรรคและ
กรรมการบริหารพรรคผูถู้กร้องนั้น  เป็นผลมาจากการสกดักั้นของคณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติ  
(คมช.)  กล่าวคือ  การท่ี  คมช.  ไดย้ดึอาํนาจการปกครองประเทศเม่ือวนัท่ี ๑๙ กนัยายน ๒๕๔๙  และ
ออกประกาศ  ฉบับท่ี ๓ และ ฉบบัท่ี  ๒๗ มาใช้บังคบันั้น ก็เพ่ือทาํลายล้างพรรคไทยรักไทยและ
กรรมการบริหารพรรค  นอกจากน้ี  คมช.  ยงัไดอ้อกประกาศ  ฉบบัท่ี ๑๓  ตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ซ่ึงไม่ผ่านกระบวนการสรรหา  ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หลงัจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มีผลบงัคบั
ใชแ้ลว้  ต่อมาไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  สมาชิกพรรคไทยรักไทยเดิมส่วนใหญ่ไดร้วมตวักนัไปสมคัรเป็นสมาชิก
พรรคผูถู้กร้องเพื่อดาํเนินกิจกรรมทางการเมือง  หลงัจากพระราชกฤษฎีกากาํหนดให้มีการเลือกตั้ง



  
 
 

 
 

-  ๑๐  -  
 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอนัเป็นการเลือกตั้งทัว่ไปในวนัท่ี  ๒๓  ธนัวาคม  ๒๕๕๐  มีผลใชบ้งัคบัแลว้  
เจา้หนา้ท่ีรัฐทั้งตาํรวจ  ทหาร  และเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองยงัมีการดาํเนินการตามแผนสกดักั้นของ  คมช.  
อย่าง ต่อ เ น่ือง   โดยลง พ้ืน ท่ีในเขตเ ลือกตั้ ง ท่ี เ ป็นฐานเ สียงของผู ้ถู ก ร้องในภาคเหนือและ 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นจาํนวนมาก  โดยเฉพาะในเขตจงัหวดัเชียงรายมีบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งลงไป
ดาํเนินการตามแผนสกดักั้นดงักล่าว  ซ่ึงไดร่้วมกนัสร้างสถานการณ์  สร้างพยานหลกัฐาน  และปรุงแต่ง
พยานหลกัฐานเพ่ือนาํมาใชใ้นการคดัคา้นการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตจงัหวดัเชียงราย  เขตเลือกตั้งท่ี  ๓  
และการเลือกตั้งแบบสัดส่วนกลุ่มจงัหวดัท่ี  ๑  ทั้งน้ี  ไม่ว่าจะเป็นพยานบุคคลหรือพยานวตัถุ  โดยกลุ่ม
บุคคลดงักล่าวไดเ้ตรียมการวางแผนเป็นขั้นเป็นตอนใหน้ายชยัวฒัน์  ฉางขา้วคาํ  นาํกลุ่มกาํนนัมาพบกบั
นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ท่ีกรุงเทพมหานคร  เพ่ือสร้างและปรุงแต่งพยานหลักฐานให้นายมณฑล   
สุทธาธนโชติ  และนายวิจิตร  ยอดสุวรรณ  นาํไปร้องคดัคา้นการเลือกตั้งของนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  
และผูส้มคัรรับเลือกตั้งจงัหวดัเชียงราย  เขตเลือกตั้งท่ี  ๓  ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั
เชียงราย  จนเป็นเหตุให้นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ถูกศาลฎีกาเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งเป็นเวลาห้าปี   
และทาํให้ผูร้้องนาํมาเป็นเหตุขอให้ศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคผูถู้กร้อง  และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ
หวัหนา้พรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถู้กร้องเป็นคดีน้ี 

๓.๑.๒  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  มิไดก้ระทาํการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  
ระเบียบ  หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ซ่ึงมีผลทาํให้การเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริต
และเท่ียงธรรมตามท่ีถูกกล่าวหา  ดว้ยเหตุผลดงัน้ี  

(๑)  การเดินทางของกลุ่มกํานันอาํเภอแม่จัน  จังหวดัเชียงราย  มาพบ      
นายยงยทุธ  ติยะไพรัช  ท่ีกรุงเทพมหานครมิไดเ้กิดจากการท่ีนายยงยทุธ  ติยะไพรัช  เป็นผูน้ดัหมายมา
พูดคุยเร่ืองการเลือกตั้ง  แต่นายชยัวฒัน์  ฉางขา้วคาํ  เป็นผูน้าํกลุ่มกาํนนัมาเองเพ่ือขอให้นายยงยุทธ   
ติยะไพรัช  ทวงหน้ีให้  โดยฟังได้ว่า  นายชูชาติ  จันทะวาลย์  ค้างชําระหน้ีค่าขุดลอกคูคลองกับ 
นายชยัวฒัน์  ฉางขา้วคาํ  และกลุ่มกาํนนั  ซ่ึงการท่ีนายชยัวฒัน์  ฉางขา้วคาํ  และกลุ่มกาํนนัดงักล่าวมาพบ



  
 
 

 
 

-  ๑๑  -  
 

นายยงยุทธ   ติยะไพรัช   ท่ีกรุงเทพมหานคร  ก็เ พ่ือขอให้นายยงยุทธ   ติยะไพรัช   ทวงหน้ีจาก 
นายชูชาติ  จนัทะวาลย  ์ ให้กับนายชัยวฒัน์  ฉางขา้วคาํ  และกลุ่มกาํนันจริง  โดยมิได้นัดหมายกับ 
นายยงยทุธ  ติยะไพรัช  เพ่ือมาพดูคุยเก่ียวกบัการเลือกตั้งแต่อยา่งใด 

(๒)  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  มิไดใ้ห้เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนแก่นายชยัวฒัน ์ 
ฉางขา้วคาํ  และกลุ่มกาํนนัเพ่ือจูงใจให้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งของผูถู้กร้อง   
คาํให้การของนายชัยวฒัน์  ฉางข้าวคาํ  ไม่น่าเช่ือถือ  ผู ้ถูกร้องช้ีแจงว่าในวนัเวลาท่ีถูกกล่าวหา   
นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ไดม้าพบนายชยัวฒัน์  ฉางขา้วคาํ  และกลุ่มกาํนนัดงักล่าวท่ีโรงแรม  เอส  ซี  
ปาร์ค  จริง  แต่นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ไม่ไดจ่้ายเงินหรือมอบให้นายบรรจง  ยางยืน  หรือผูห้น่ึงผูใ้ด
จ่ายเงินให้แก่นายชัยวัฒน์  ฉางข้าวคาํ  และกลุ่มกํานันเพ่ือให้ช่วยเหลือนายยงยุทธ  ติยะไพรัช   
นางสาวละออง  ติยะไพรัช  และนายอิทธิเดช  แกว้หลวง  แต่อยา่งใด   

(๓)  การกระทาํของนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ตามท่ีถูกกล่าวหาไม่เป็น
ความผิด  เพราะขอ้เท็จจริงตามท่ีกล่าวหาไม่ครบองค์ประกอบความผิดตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
มาตรา  ๕๓  กล่าวคือ  กรณีอนัจะเขา้องค์ประกอบความผิดตามบทบญัญติัดงักล่าวนั้น  ในส่วนของ
ผูก้ระทาํจะตอ้งเป็น  “ผูส้มคัร”  ซ่ึงหมายถึง  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาแลว้แต่กรณี  หรือ  “ผูใ้ด”  ซ่ึงหมายถึง  บุคคลอ่ืนท่ีมิใช่ผูส้มคัร  ส่วนองคป์ระกอบในส่วนของ
การกระทาํนั้นตอ้งกระทาํการอย่างหน่ึงอย่างใดตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา  ๕๓  (๑)  ถึง  (๕)  โดยมี
มูลเหตุจูงใจซ่ึงเป็นองคป์ระกอบในส่วนของเจตนาเพ่ือจูงใจใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ให้แก่ตนเองหรือผูส้มคัรผูอ่ื้นหรือพรรคการเมืองใด  หรือให้งดเวน้การลงคะแนนให้แก่ผูส้มคัรหรือ
พรรคการเมืองใด  ซ่ึงหากมีการกระทาํฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัดงักล่าว  ผลท่ีกฎหมายกาํหนดไวแ้ตกต่างกนั
ระหว่างผูก้ระทาํท่ีเป็น  “ผูส้มคัร”  กบัผูก้ระทาํท่ีเป็น  “ผูใ้ด”  โดยหากผูส้มคัรเป็นผูก้ระทาํการฝ่าฝืน  
กฎหมายกาํหนดความรับผิดไวส้องลกัษณะ  คือ  ความรับผิดในทางการเมือง  ตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  



  
 
 

 
 

-  ๑๒  -  
 

๒๕๕๐  ส่วนท่ี  ๑๐  โดยหากคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา่มีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่  ผูส้มคัรผูใ้ด
กระทาํการฝ่าฝืนกฎหมายดงักล่าวอาจมีคาํสัง่ใหเ้พิกถอนสิทธิเลือกตั้งผูส้มคัรผูน้ั้นเป็นเวลาหน่ึงปีนบัแต่
วนัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมีคาํสั่งตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา  ๑๐๓  หรือกรณีหลงัวนัประกาศผล 
การเลือกตั้งแล้ว  คณะกรรมการการเลือกตั้ งอาจยื่นคาํร้องต่อศาลฎีกาเพ่ือให้มีคาํสั่งเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งเป็นเวลาห้าปี  ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา  ๑๑๑  และความรับผิดในทางอาญา  กรณีผูส้มคัร
กระทาํการฝ่าฝืนมาตรา  ๕๓  อาจตอ้งรับผิดในทางอาญาตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา  ๑๓๗  อีกส่วนหน่ึง
ต่างหาก  แต่ถา้หากกรณีผูก้ระทาํการฝ่าฝืนมาตรา  ๕๓  เป็น  “ผูใ้ด”  กฎหมายกาํหนดความรับผิดไวต้าม
มาตรา  ๑๓๗  ซ่ึงมีทั้งความรับผิดในทางอาญาและการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  แต่การถูกเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งน้ีเป็นคนละส่วน  หรือคนละกรณีกบัผูก้ระทาํท่ีเป็น  “ผูส้มคัร” 

กรณีของนายยงยทุธ  ติยะไพรัช  ท่ีถูกกล่าวหาอนัเป็นเหตุใหผู้ร้้องยืน่คาํร้อง
เพ่ือขอใหย้บุพรรคผูถู้กร้อง  และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งนบัแต่วนัท่ีอา้งวา่นายยงยทุธ  ติยะไพรัช  กระทาํ
การอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย  คือวนัท่ี  ๒๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  ซ่ึงนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ยงัมิไดอ้ยู ่
ในสถานะ  “ผูส้มคัร”  แต่อยา่งใด  เพราะยงัไม่มีมติของผูถู้กร้องท่ีจะส่งเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งและยงัไม่
ถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้ง  ทั้งการสมคัรจะตอ้งผา่นการตรวจสอบคุณสมบติัของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
อีกด้วย  จึงมิได้เป็นการกระทาํในสถานะท่ีเป็น  “ผูส้มัคร”  ในอันท่ีจะเข้าองค์ประกอบความผิด 
ตามมาตรา  ๕๓  ท่ีจะเป็นเหตุให้คณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นคาํร้องต่อศาลฎีกา  หรือหากจะถือว่า 
นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  เป็น  “ผูใ้ด”  ตามมาตรา  ๕๓  แต่ความรับผิดของผูก้ระทาํท่ีเป็น  “ผูใ้ด”  นั้น  
ตอ้งเป็นไปตามมาตรา  ๑๓๗  เท่านั้น  มิใช่กรณีตามมาตรา  ๑๑๑  นอกจากน้ี  กรณีจะเป็นความผิดตาม
มาตรา  ๕๓  ผูก้ระทาํจะตอ้งมีเจตนาพิเศษหรือมูลเหตุจูงใจ  เพ่ือจูงใจใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ งให้แก่ตนเอง  หรือผูส้มคัรอ่ืน  หรือพรรคการเมืองใด  อนัถือเป็นองค์ประกอบสําคญัของ
ความผิดในบทบญัญติัดงักล่าว 

(๔)  พยานหลกัฐานท่ีนาํมากล่าวหาว่านายยงยุทธ  ติยะไพรัช  กระทาํการ 
ฝ่าฝืนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง



  
 
 

 
 

-  ๑๓  -  
 

สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ระเบียบ  ประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เป็นพยานหลกัฐาน 
อนัเกิดจากการสร้างสถานการณ์  ปรุงแต่งของเจา้หน้าท่ีรัฐ  และผูส้มคัรพรรคการเมืองอ่ืน  ดงันั้น  
พยานหลกัฐานของผูร้้องท่ีนาํเขา้สู่สาํนวนคดีน้ีจึงเป็นพยานหลกัฐานท่ีไดม้าโดยไม่ชอบ  ไม่อาจรับฟัง
ไดม้าตั้งแต่ชั้นคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งนาํพยานหลกัฐานดงักล่าวมา
วินิจฉยั  แลว้นาํไปสู่กระบวนการไต่สวนของศาลฎีกา  ยอ่มทาํใหก้ารรับฟังพยานหลกัฐานของศาลฎีกา
คลาดเคล่ือนต่อขอ้เทจ็จริง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไม่อาจนาํพยานหลกัฐานดงักล่าวมารับฟังได ้   

(๕)  การท่ีกรรมการการเลือกตั้ งงดออกเสียงหน่ึงคน  ไม่พิจารณาและ
วินิจฉัยช้ีขาดคดีนั้น  ทาํให้มติการประชุมเม่ือวนัท่ี  ๒๖  กุมภาพนัธ์  ๒๕๕๑  ของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งเป็นมติท่ีขดัต่อกฎหมาย  ใช้บงัคบัไม่ได ้ กล่าวคือ  ในการลงมติคร้ังดงักล่าวนางสดศรี   
สัตยธรรม  กรรมการการเลือกตั้งไดง้ดออกเสียง  โดยเห็นว่าควรสอบพยานเพ่ิมเติมโดยให้รวมเร่ือง
พิจารณากับเร่ืองคดัค้านการเลือกตั้ งกรณีพลเอก  สมเจตน์  บุญถนอม  จึงทาํให้มติดงักล่าวขดัต่อ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ ง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘   
วรรคสอง  และการจะวินิจฉยัว่ากรรมการการเลือกตั้งลงคะแนนเสียงเพ่ือมีมติตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว้
และเป็นมติท่ีชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่  ตอ้งนาํเจตนารมณ์ของบทบญัญติัดงักล่าวมาเป็นหลกัในการ
วินิจฉัย  จะนาํความหมายของคาํว่า  “มติ”  ตามพจนานุกรมมาประกอบการพิจารณาวินิจฉัยโดยลาํพงั
นั้นหาไดไ้ม่  เพราะมิฉะนั้นหากกรรมการการเลือกตั้งคนใดตอ้งการหลีกเล่ียงความรับผิดชอบในการ
ออกเสียงเพ่ือลงมติในเร่ืองใด  กจ็ะอา้งเหตุผลอ่ืนมาเป็นเหตุในการไม่ยอมลงมติในเร่ืองนั้น   

(๖)  คาํสั่งของศาลฎีกาท่ี  ๕๐๑๙/๒๕๕๑  ไม่มีผลผูกพนัผูถู้กร้อง  หวัหนา้
พรรค  กรรมการบริหารพรรคผูถู้กร้อง  และศาลรัฐธรรมนูญ  เพราะเป็นบุคคลภายนอกไม่ใช่คู่ความ 
ในคดี  และไม่มีบทบญัญติักฎหมายใดบญัญติัว่าคาํสั่งของศาลฎีกาตอ้งมีผลผกูพนัศาลรัฐธรรมนูญและ
องคก์รอ่ืน  ดงัเช่นคาํวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๒๑๖  วรรคหา้  
และไม่มีข้อเท็จจริงใดท่ีผู ้ถูกร้องเข้าไปเก่ียวข้องและได้รับประโยชน์จากเ ร่ืองท่ีนายยงยุทธ   
ติยะไพรัช  ถูกกล่าวหา  นอกจากน้ียงัมีขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานอ่ืนอีกท่ียงัไม่ปรากฏในชั้นไต่สวน



  
 
 

 
 

-  ๑๔  -  
 

ของศาลฎีกาและศาลฎีกาย ังไม่ได้วินิจฉัย   ซ่ึงผู ้ถูกร้องจะนํา เสนอต่อศาลรัฐธรรมนูญ   เ ม่ือ 
ศาลรัฐธรรมนูญไดวิ้นิจฉัยพยานหลกัฐานดงักล่าวแลว้จะทาํให้คาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแตกต่าง
ไปจากคาํสัง่ของศาลฎีกา 

๓.๒  ผูถู้กร้องมิไดก้ระทาํการใดท่ีจะถือไดว้า่เป็นการกระทาํเพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงอาํนาจในการ
ปกครองประเทศ  โดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  อนัจะเป็นเหตุให ้
ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสั่งยุบพรรค  ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๒๓๗  และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  (๑)  และ  (๒)  ด้วยเหตุผลท่ีว่า   
พรรคการเมือง  และการเลือกตั้ งเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐานท่ีสําคัญของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  พรรคการเมืองยอ่มเป็นองคก์รทางการเมืองท่ีมีบทบาทสาํคญัต่อประชาชน  และถือเป็น
องคก์รตวัแทนทางการเมืองของประชาชนและมีบทบาทต่อประเทศชาติ   

ภายหลังท่ีประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐           
ส่ิงสาํคญัท่ีทาํใหเ้กิดปัญหาต่อระบบการเมืองและพรรคการเมือง  คือ  การยบุพรรคการเมืองท่ีสามารถ
ทําได้ง่าย  โดยรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๒๓๗   และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  แมเ้สรีภาพดงักล่าวไม่ใช่เสรีภาพท่ีไม่อาจจาํกดัไดก้็ตาม  แต่
การยบุพรรคการเมืองซ่ึงถือเป็นการจาํกดัเสรีภาพในการจดัตั้งพรรคการเมืองอยา่งหน่ึง  ก็ควรเป็นเร่ือง
สําคญัท่ีหากพรรคการเมืองนั้นกระทาํการฝ่าฝืนแลว้ย่อมทาํให้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย
เสียหาย  มิฉะนั้นจะทาํให้เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในการให้เสรีภาพในการจดัตั้งพรรคการเมือง 
ไร้ผล  การยบุพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  (๑)  นั้น  บญัญติัใหเ้ป็นดุลพินิจของศาลรัฐธรรมนูญ 
ท่ีจะยบุพรรคการเมืองหรือไม่ก็ได ้ มิใช่อาํนาจผูกพนัท่ีเป็นการบงัคบัให้ศาลรัฐธรรมนูญตอ้งยบุพรรค
แต่อยา่งใด  กรณีจึงเป็นเร่ืองท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะตอ้งพิจารณาถึงความสมดุลระหวา่งการใหเ้สรีภาพใน
การจดัตั้งพรรคการเมืองกบัการควบคุมการใชเ้สรีภาพของพรรคการเมือง  โดยการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญ
ให้อยู่ในขอบเขตท่ีจะก่อให้เกิดการส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย  และระบบพรรคการเมืองดว้ย  ซ่ึง



  
 
 

 
 

-  ๑๕  -  
 

ศาลรัฐธรรมนูญอาจลดขอบเขตการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  ลงได ้ โดยพิจารณายบุพรรค
เฉพาะในกรณีท่ีเห็นวา่การกระทาํของผูส้มคัรนั้น  มีลกัษณะและพฤติการณ์ท่ีร้ายแรงและการกระทาํนั้น
มีหลกัฐานชดัเจนเพียงพอท่ีอาจถือไดว้่าหัวหนา้พรรคหรือกรรมการบริหารพรรคท่ีมีจาํนวนมากพอท่ี
รับรู้ถึงการกระทําดังกล่าว   อันจะถือเป็นการกระทําของพรรค   ทั้ ง น้ี เพราะความรับผิดของ 
พรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  เป็นความรับผิดของพรรคจากผลของการ
กระทาํของผูอ่ื้น  มิใช่เป็นการกระทาํของพรรคโดยตรง  ดงันั้น  การยุบพรรคการเมืองเพราะเหตุว่า
สมาชิกพรรคซ่ึงเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดกระทาํการฝ่าฝืนกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗      
วรรคสอง  ศาลรัฐธรรมนูญควรพิจารณาถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงของการกระทาํนั้นกบัผลกระทบ
ท่ีพรรคและสมาชิกจะไดรั้บ  รวมถึงประโยชน์มหาชนดว้ยว่า  มีความสมดุลตามหลกัแห่งความได้
สดัส่วนหรือหลกัความพอสมควรแก่เหตุหรือไม่  โดยมีเหตุผลสนบัสนุนดงัน้ี 

๓.๒.๑  การกระทาํท่ีมีการกล่าวหาว่านายยงยุทธ  ติยะไพรัช  กระทาํการฝ่าฝืน
กฎหมายเกิดข้ึนก่อนท่ีผูถู้กร้องจะมีมติส่งนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  กรณีท่ีจะ
พิจารณาวา่มีการกระทาํฝ่าฝืนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๑๘  หรือไม่  จึงตอ้งตีความโดยเคร่งครัดตามความหมายในถอ้ยคาํตามตวัอกัษรท่ีกฎหมาย
บัญญัติว่าหน้าท่ีของกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามมาตราน้ีใช้บังคับเฉพาะกับบุคคลท่ี 
พรรคการเมืองส่งเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งแลว้เท่านั้น  โดยผูถู้กร้องไดมี้มติส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบ
สัดส่วน  เม่ือวนัท่ี  ๖  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  และส่งบญัชีรายช่ือซ่ึงมีช่ือนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  เป็น
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบสัดส่วน  กลุ่มจงัหวดัท่ี  ๑  เม่ือวนัท่ี  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  บทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  
๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  (๑)  เป็นบทบญัญติัท่ีกระทบต่อสิทธิทางการเมืองของบุคคลและเป็นกรณีท่ี
กาํหนดความผิดทางการเมืองและกรรมการบริหารพรรคและเป็นกรณีท่ีกาํหนดความรับผิดของ 
พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองจากการกระทาํความผิดของผูอ่ื้น  จึงตอ้งตีความ 
โดยเคร่งครัด  กล่าวคือ  กรณีจะถือว่าพรรคการเมืองกระทาํการเพ่ือให้ไดม้าซ่ึงอาํนาจในการปกครอง
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ประเทศโดยวิธีการซ่ึงไม่ไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  ตอ้งเป็นกรณีท่ีผูน้ั้นกระทาํ
การฝ่าฝืนกฎหมายเม่ืออยู่ในฐานะเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ งแล้วเท่านั้น  แม้หากศาลรัฐธรรมนูญฟัง
ขอ้เท็จจริงว่า นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  กระทาํการฝ่าฝืนกฎหมายตามท่ีมีการกล่าวหาจริง  ก็ไม่อาจถือ 
ไดว้า่หวัหนา้พรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถู้กร้องฝ่าฝืนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘  วรรคสอง  จึงไม่ถือว่าผูถู้กร้องกระทาํการเพ่ือให้ไดม้า 
ซ่ึงอาํนาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงไม่ไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ   
ผลของการกระทาํของนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  จึงไม่ผูกพนัให้ผูถู้กร้องตอ้งรับผิดตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๓๗  กรรมการบริหารพรรคก็ไม่มีความผิดตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๕                     

๓.๒.๒  แมน้ายยงยทุธ  ติยะไพรัช  เป็นกรรมการบริหารพรรคผูถู้กร้อง  ก็ไม่อาจ
ถือไดว้่า  ผูถู้กร้องกระทาํการเพ่ือให้ไดม้าซ่ึงอาํนาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไป
ตามวิถีทางท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคหน่ึง  ย่อมมี
ความหมายโดยรวมว่า   เ ม่ือเป็นผู ้สมัครรับเลือกตั้ งแล้วไม่ว่าผู ้นั้ นจะเป็นสมาชิกพรรคท่ีเป็น
กรรมการบริหารพรรคหรือเป็นสมาชิกพรรคท่ีไม่ไดเ้ป็นกรรมการบริหารพรรคก็ตาม  หากไดก้ระทาํ
การตามมาตรา  ๒๓๗  วรรคหน่ึง  แลว้  ยอ่มไดรั้บผลตามกฎหมายเช่นเดียวกนั  ส่วนตามมาตรา  ๒๓๗  
วรรคสอง   ซ่ึงเป็นผลต่อเน่ืองจากมาตรา   ๒๓๗   วรรคหน่ึง   ย่อมมีความหมายว่า   ต้องเป็น
กรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ีมิไดเ้ป็นบุคคลคนเดียวกบัผูก้ระทาํตามมาตรา  ๒๓๗  วรรคหน่ึง  
เพราะหากรัฐธรรมนูญมีความมุ่งหมายท่ีจะให้ถือการกระทาํของบุคคลท่ีเป็นกรรมการบริหารพรรค 
เป็นการกระทาํของพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๓๗  วรรคสองแลว้  ตอ้งใชถ้อ้ยคาํท่ีชดัเจนวา่  “ถา้การ
กระทาํตามวรรคหน่ึงเป็นการกระทาํของบุคคลท่ีเป็นหวัหนา้พรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรค
การเมืองใหถื้อวา่พรรคการเมืองนั้นกระทาํการ…” 
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๓.๒.๓  หวัหนา้พรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถู้กร้องไม่มีส่วนรู้เห็นกบัการ
กระทาํของนายยงยทุธ  ติยะไพรัช  หรือปล่อยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทาํนั้นแลว้  มิไดย้บัย ั้ง
หรือแก้ไขเพ่ือให้การเลือกตั้ งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  กล่าวคือ  หากหัวหน้าพรรคหรือ
กรรมการบริหารพรรคผูถู้กร้องไดท้ราบถึงการกระทาํท่ีเกิดข้ึนแลว้  ก็ย่อมตอ้งดาํเนินการยบัย ั้งหรือ
แก้ไขโดยแจ้งแก่คณะกรรมการการเลือกตั้ งหรือขอให้คณะกรรมการการเลือกตั้ งดาํเนินการตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึง
สมาชิกวฒิุสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๘  เพ่ือใหก้ารเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  อนัจะ
ทาํให้เกิดผลกระทบต่อผูถู้กร้อง  แต่ขอ้เท็จจริงขณะนั้นก็ยงัไม่มีหัวหน้าพรรคหรือกรรมการบริหาร
พรรคผูถู้กร้องผูใ้ดทราบเร่ืองดังกล่าวเช่นกัน  จึงไม่อาจดาํเนินการใด  ๆ  ตามท่ีกล่าวมาได้  ทั้งน้ี   
ผูถู้กร้อง  หัวหนา้พรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถู้กร้องไดท้ราบขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้เม่ือวนัท่ี  ๒๖  
ธันวาคม  ๒๕๕๐  หลังจากมีการเลือกตั้ งแล้วว่ามีเหตุการณ์ดังกล่าวเกิดข้ึนจากการเปิดเผยผ่าน
ส่ือสารมวลชน  แต่ก็เป็นเวลาท่ีพน้วิสัยท่ีหวัหนา้พรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผูถู้กร้องจะยบัย ั้งหรือ
แกไ้ขได ้    

๓.๒ .๔   ผู ้ถูกร้องมิได้รับประโยชน์ใด  ๆ  จากการกระทําของนายยงยุทธ   
ติยะไพรัช  ตามท่ีมีการกล่าวหา  กล่าวคือ  คาํสั่งของศาลฎีกาดงักล่าวเป็นกรณีการพิจารณาวา่การกระทาํ
ของนายยงยุทธ   ติยะไพรัช   ครบองค์ประกอบท่ีจะเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
มาตรา  ๕๓  หรือไม่เท่านั้น  ซ่ึงเป็นคนละเร่ืองกบัปัญหาท่ีว่า  ผูถู้กร้องไดรั้บประโยชน์จากการกระทาํ
ของนายยงยทุธ  ติยะไพรัช  หรือไม่  เพียงแต่ผูก้ระทาํมีมูลเหตุจูงใจในการกระทาํ  “เพ่ือจูงใจใหผู้มี้สิทธิ
เลือกตั้งลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้แก่ตนเองหรือผูส้มคัรอ่ืนหรือพรรคการเมืองใดหรือให้งดเวน้การ
ลงคะแนนเสียงใหแ้ก่ผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองใด”  ดว้ยวิธีการดงัท่ีบญัญติัไวต้ามมาตรา  ๕๓  (๑)  ถึง  
(๕)  ก็เป็นความผิดแลว้  โดยมิตอ้งพิจารณาผลของการกระทาํวา่ผลไดเ้กิดข้ึนตามท่ีผูก้ระทาํมุ่งประสงค์
หรือไม่  แต่การพิจารณาวา่ผูถู้กร้องไดรั้บประโยชน์จากการกระทาํของนายยงยทุธ  ติยะไพรัช  หรือไม่  
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ตอ้งปรากฏขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์ท่ีแสดงไดว้่า  ผูถู้กร้องไดรั้บประโยชน์จากผลของการกระทาํนั้น  
เม่ือข้อเท็จจริงจากการไต่สวนก็ไม่ปรากฏหลักฐานว่า  หลังจากกลุ่มกํานันได้พบกับนายยงยุทธ   
ติยะไพรัช  แลว้  กลุ่มกาํนนัไดไ้ปเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งหรือมีพฤติการณ์ช่วยเหลือในการหาเสียงหรือ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหแ้ก่นายยงยทุธ  ติยะไพรัช  หรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ของผูถู้กร้องแต่อยา่งใด  ขอ้เทจ็จริงจึงไม่อาจรับฟังไดว้่า  ผูถู้กร้องไดรั้บประโยชน์จากการกระทาํของ
นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  คาํสั่งของศาลฎีกาดังกล่าวจึงเป็นการวินิจฉัยท่ีคลาดเคล่ือนทั้ งในปัญหา
ขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมาย 

๓.๒.๕  ผูถู้กร้องไดก้าํหนดมาตรการป้องกนัมิใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งของผูถู้กร้อง
กระทาํการฝ่าฝืนกฎหมาย  ระเบียบ  และประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อนท่ีจะมีประกาศ 
พระราชกฤษฎีกาใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  กล่าวคือ  เม่ือ
วันท่ี  ๑๔   พฤศจิกายน  ๒๕๕๐   ผู ้ถูกร้องได้จัดให้มีการสัมมนาโดยผู ้เข้าร่วมประชุมสัมมนา
ประกอบดว้ยผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  ทนายความประจาํเขตเลือกตั้ง  ผูอ้าํนวยการการเลือกตั้งของผูส้มคัร  
สมุห์บญัชีของผูส้มคัร  และเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานของพรรค  และไดเ้ชิญคณะกรรมการการเลือกตั้งมา
ช้ีแจงให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมทราบถึงกฎหมาย  ระเบียบ  และประกาศเก่ียวกบัการเลือกตั้ง  เพ่ือให้การ
เลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  นอกจากน้ียงัมีผูเ้ช่ียวชาญดา้นการเลือกตั้งและนกักฎหมายของ
พรรคหลายคนร่วมอธิบายถึงกฎเกณฑ ์ ขอ้ห้ามเก่ียวกบัการเลือกตั้ง  พร้อมทั้งจดัทาํซีดี  คู่มือเลือกตั้ง  
๒๕๕๐  ซ่ึงรวมกฎหมาย  ระเบียบ  และประกาศสําคญัเก่ียวกับการเลือกตั้งและซีดีคู่มือสมุห์บญัชี
เลือกตั้ง  ๕๐  เพ่ือแจกจ่ายให้แก่ผูส้มคัรและผูเ้ก่ียวขอ้งทุกคนเพ่ือถือปฏิบติัโดยเคร่งครัด  นอกจากน้ี  
คณะกรรมการอาํนวยการเลือกตั้งของผูถู้กร้องไดอ้อกคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริง
เก่ียวกบัการเลือกตั้งเพ่ือทาํหนา้ท่ีในการติดตามตรวจสอบโดยเร่งด่วน  เพ่ือให้ไดข้อ้เท็จจริงอนัถูกตอ้ง
ชอบธรรม  ในกรณีท่ีมีการถูกกล่าวหาร้องเรียน 

๓.๓  หวัหนา้พรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถู้กร้องไม่มีผูใ้ดมีส่วนรู้เห็นกบัเร่ืองท่ี
นายยงยทุธ  ติยะไพรัช  ถูกกล่าวหา  หรือปล่อยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทาํนั้นแลว้  มิไดย้บัย ั้ง
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หรือแกไ้ขเพ่ือให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  อนัจะเป็นเหตุให้ยบุพรรคผูถู้กร้องและ
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของกรรมการบริหารพรรคผูถู้กร้อง  กล่าวคือ  หากศาลรัฐธรรมนูญฟังวา่  ผูถู้กร้อง
จะต้องรับผลจากการกระทําของนายยงยุทธ   ติยะไพรัช   ตามข้อกล่าวหาโดยมีคําสั่งยุบพรรค 
ผูถู้กร้องแลว้  หลกัเกณฑท่ี์ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคาํสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหวัหนา้พรรคการเมืองและ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองไดน้ั้น  จะตอ้งปรากฏหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่าหวัหนา้พรรคการเมือง
หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูน้ั้นมีส่วนรู้เห็น  หรือปล่อยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทาํ
อันเป็นเหตุให้ยุบพรรคการเมืองดังกล่าวแล้วมิได้ย ับย ั้ งหรือแก้ไขการกระทําดังกล่าวด้วย  
กรรมการบริหารพรรคคนอ่ืนท่ีไม่ปรากฏหลกัฐานอนัควรเช่ือไดด้งักล่าวย่อมไม่อาจถูกเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งได ้ กรณีน้ีจึงต่างกบัรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ในกรณียบุพรรคการเมืองซ่ึงถือเป็น
ความรับผิดชอบโดยรวมของคณะกรรมการบริหารพรรคโดยแมห้ัวหน้าพรรคหรือกรรมการบริหาร
พรรคท่ีมีส่วนรู้เห็น  หรือปล่อยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทาํของผูส้มคัรรับเลือกตั้งแลว้มิได้
ยบัย ั้งหรือแกไ้ข  อนัเป็นเหตุใหอ้าจถูกยบุพรรคนั้นได ้  

นอกจากน้ีผูถู้กร้องมีฐานะเป็นนิติบุคคล  ดงันั้นการใดท่ีผูถู้กร้องจะตอ้งรับผิดชอบตอ้ง
เป็นกิจการท่ีกระทาํไปโดยคณะกรรมการบริหารพรรค  หรือหัวหน้าพรรค  หรือผูท่ี้หัวหน้าพรรค
มอบหมายเท่านั้น  แต่กรณีการกระทาํของนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ตามท่ีถูกกล่าวหานั้น  มิใช่เร่ือง 
การดาํเนินกิจการของผูถู้กร้อง  หรือการดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการบริหารพรรค 
ผูถู้กร้องตามข้อบังคบัพรรคของผูถู้กร้อง  หรือตามอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการบริหารพรรค 
ผูถู้กร้องท่ีกฎหมายบญัญติัไวแ้ต่อยา่งใด  แต่เป็นเร่ืองการกระทาํส่วนบุคคลท่ีไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัผูถู้กร้อง
หรือกรรมการบริหารพรรคแต่อยา่งใด  ผูถู้กร้องและกรรมการบริหารพรรคยอ่มไม่ตอ้งร่วมรับผิดในการ
กระทาํนั้น  ดว้ยเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีตอ้งการแยกการรับผิดของพรรคการเมืองและคณะกรรมการ
บริหารพรรคการเมืองในการดาํเนินกิจการทางการเมืองของพรรคการเมืองออกจากความรับผิดของ
กรรมการบริหารพรรคแต่ละคน  โดยเปิดโอกาสใหพิ้สูจน์ความรับผิดไดแ้มเ้ป็นเร่ืองท่ีอยูใ่นกิจการของ
พรรคการเมือง  หรืออาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ศาลรัฐธรรมนูญควร
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คาํนึงถึงความร้ายแรงและพฤติการณ์ของการกระทาํความผิด  ผลของการกระทาํความผิดและเหตุผล
สมควรอ่ืนประกอบดว้ย  กรณีความรับผิดของกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  
๒๓๗  วรรคสอง  นั้น  มิไดเ้กิดจากการกระทาํของกรรมการบริหารพรรคการเมือง  เพียงแต่เป็นผลทาง
กฎหมายท่ีกรรมการบริหารพรรคการเมืองจะตอ้งรับผิดในกรณีท่ีพรรคการเมืองถูกยุบเท่านั้น  การ
พิจารณาเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรคการเมือง  จะตอ้งคาํนึงถึงหลกัการคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญให้การรับรองและคุ้มครองไว  ้ รวมถึงผลกระทบต่อสิทธิเลือกตั้ งของ
กรรมการบริหารพรรคผูน้ั้นดว้ย  เพราะสิทธิเลือกตั้งเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานท่ีสาํคญัยิ่งของพลเมืองในการ
แสดงออกซ่ึงอาํนาจอธิปไตยของผูน้ั้นในการเลือกตั้งและการสมคัรรับเลือกตั้ง  แมก้ารเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งมิใช่โทษทางอาญาแต่กมี็ความรุนแรงและมีผลกระทบยิง่กวา่โทษทางอาญาบางประเภท 

๓.๔  การดาํเนินการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกตั้งและการยืน่คาํร้อง
ของผู ้ร้องในคดีน้ี   เ ป็นการละเมิดต่อสิทธิในกระบวนการยุ ติธรรมของหัวหน้าพรรคและ
กรรมการบริหารพรรคผูถู้กร้องตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  จึงมิไดเ้ป็นไปตามหลกันิติธรรมตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  กล่าวคือ  ผูร้้องยื่นคาํร้องเพ่ือขอให้ยุบพรรคผูถู้กร้องมิไดร้ะบุช่ือ
กรรมการบริหารพรรค  เป็นผูถู้กร้องด้วย  แต่คาํขอของผูร้้องขอให้มีคาํสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ ง
กรรมการบริหารพรรคผูถู้กร้องด้วย  ทาํให้กรรมการบริหารพรรคแต่ละคนอยู่ในฐานะไม่ต่างจาก 
ผูถู้กร้อง  และโดยคาํสั่งยบุพรรคการเมือง  กฎหมายมิไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นบทบงัคบัว่า  เม่ือศาลมีคาํสั่งยบุ
พรรคแลว้ใหเ้พิกถอนสิทธิเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรคทั้งหมดไปดว้ย  ดว้ยเหตุน้ี  ในการดาํเนินการ
สืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนและการพิจารณาวินิจฉัยของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ งจะต้องให้โอกาสแก่กรรมการบริหารพรรคผู ้ถูกร้องทุกคนได้ช้ีแจง  แสดงข้อเท็จจริง  
พยานหลกัฐานเพ่ือพิสูจน์ว่ากรรมการบริหารพรรคผูน้ั้นมิไดรู้้เห็นกบัการกระทาํของนายยงยทุธ  ติยะไพรัช  
ตามท่ีถูกกล่าวหา  ทั้งน้ีเพ่ือจะไดข้อ้เทจ็จริงท่ีถูกตอ้งและเป็นธรรม  แต่คณะกรรมการการเลือกตั้งก็มิไดเ้รียก
กรรมการบริหารพรรคผูถู้กร้องคนใดไปช้ีแจงในฐานะส่วนตัวแต่อย่างใด  เพียงแต่ให้ผูถู้กร้องช้ีแจง
ขอ้เท็จจริงในนามของพรรคเท่านั้น  การสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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ในส่วนท่ีเห็นวา่ควรเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหวัหนา้พรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถู้กร้องจึงขดัต่อ
สิทธิในกระบวนการยติุธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  ซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานท่ีรัฐธรรมนูญใหก้าร
รับรองและคุม้ครองไว ้ การปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมิไดเ้ป็นไปตามกฎหมายและ
หลกันิติธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  ดงันั้น  การสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งในส่วนท่ีขอใหเ้พิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหวัหนา้พรรคและกรรมการบริหาร
พรรคผูถู้กร้องเป็นไปโดยมิชอบ  และผูร้้องก็มิไดด้าํเนินการแกไ้ขเพ่ือให้การดงักล่าวเป็นไปโดยชอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญ   ผู ้ร้องจึงไม่มีอ ํานาจยื่นคําร้องขอให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งหัวหน้าพรรคและ
กรรมการบริหารพรรคผูถู้กร้องได ้

ดว้ยเหตุผลดงัท่ีไดช้ี้แจงดงักล่าว  ผูถู้กร้องจึงขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญยกคาํร้องของผูร้้อง 
๔.  กรรมการบริหารพรรค  สมาชิกพรรค  และอดีตกรรมการบริหารพรรคของผูถู้กร้อง  รวม 

๓๙  คน  ไดย้ื่นคาํร้องขอเขา้เป็นคู่กรณีฝ่ายท่ีสามเพ่ือช้ีแจงว่า  อดีตหัวหน้าพรรค  รักษาการหัวหน้า
พรรค  กรรมการบริหารพรรค  และสมาชิกพรรคของผูถู้กร้องมิไดมี้ส่วนรู้เห็น  หรือปล่อยปละละเลย  
หรือทราบถึงการกระทาํของนายยงยทุธ  ติยะไพรัช  ท่ีถูกกล่าวหาแลว้  มิไดย้บัย ั้งหรือแกไ้ข  อนัจะทาํให้
มีคาํสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.  
๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  ได้  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญสั่งรับคาํร้องดงักล่าวเป็นคาํช้ีแจงของผูเ้ก่ียวขอ้งตาม
ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาและการทาํคาํวินิจฉยั  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ้  ๔๔  และรวมไว้
ในสาํนวน  

 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคาํร้อง  คาํช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา  เอกสารประกอบคาํร้อง  คาํช้ีแจงแก ้ 
ขอ้กล่าวหา  และไดต้รวจพยานหลกัฐานของคู่กรณีแลว้  เห็นว่า  คดีมีขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐาน 
เพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได ้ กรณีไม่จาํเป็นตอ้งเรียกเอกสารหลกัฐานอ่ืนตามท่ีคู่กรณีร้องขออีก  
ศาลจึงงดการไต่สวน  ตามขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณาและการทาํคาํวินิจฉัย  พ.ศ.  
๒๕๕๐  ขอ้  ๓๗  และเปิดโอกาสใหห้วัหนา้พรรคผูถู้กร้องหรือผูแ้ทนแถลงการณ์ปิดคดีดว้ยวาจา   
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ประเดน็แห่งคดีท่ีจะพิจารณาวินิจฉยั  ดงัน้ี 
ประเด็นท่ี  ๑  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหน้าพรรคพลงัประชาชนและกรรมการบริหาร

พรรคพลงัประชาชน  กระทาํความผิดตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม่ 

ประเดน็ท่ี  ๒  มีเหตุสมควรใหย้บุพรรคการเมืองผูถู้กร้อง หรือไม่   
ประเด็นท่ี  ๓  หัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถู้กร้องต้องถูก        

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  หรือไม่   
 

คาํวนิิจฉัย 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณ์ท่ีจะใหก้ารเลือกตั้งของ

ประเทศเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งมีบทบญัญติัป้องกนัการทุจริตการเลือกตั้ง
ดว้ยการใช้เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดซ้ือสิทธิซ้ือเสียงของประชาชนเพ่ือให้ไดรั้บการเลือกตั้ง  อนัเป็น
วิธีการท่ีนกัการเมืองส่วนหน่ึงใชก้นัมานานจนเป็นความเคยชินแลว้กลายเป็นจุดเปราะบางทางการเมือง
ท่ีนกัการเมืองผูก้ระทาํไม่รู้สาํนึกว่าเป็นการกระทาํความผิดท่ีร้ายแรง  ทาํใหก้ารเมืองและประชาธิปไตย
ของประเทศไทยไม่พฒันาไปสู่ประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง  และก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประเทศเป็น
อย่างมาก  เน่ืองจากนกัการเมืองเหล่าน้ี  เม่ือเขา้สู่อาํนาจแลว้  ย่อมใชอ้าํนาจหนา้ท่ีแสวงหาประโยชน ์
โดยมิชอบดว้ยการทุจริตฉอ้ราษฎร์บงัหลวงโดยไม่มีความละอาย  เพ่ือเตรียมไวส้าํหรับใชใ้นการเลือกตั้ง
คร้ังต่อไปเพ่ือให้ไดอ้าํนาจสําหรับแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบต่อไป  เป็นวฏัจกัรท่ีเลวร้ายอย่างไม่มี 
ท่ีส้ินสุด  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  จึงไดก้าํหนดมาตรการป้องกนัและ
กาํหนดวิธีการลงโทษไวอ้ย่างชดัเจนและเขม้งวดเพ่ือป้องกนันักการเมืองท่ีไม่สุจริตเหล่าน้ี  ไม่ให้มี
โอกาสเขา้มาก่อให้เกิดความเส่ือมเสียทางการเมือง  และเพ่ือส่งเสริมนกัการเมืองท่ีตั้งมัน่อยูใ่นสุจริตธรรม 
ใหไ้ดมี้โอกาสทาํภารกิจอนัเป็นประโยชนแ์ก่ประเทศชาติและประชาชนมากยิง่ข้ึน 



  
 
 

 
 

-  ๒๓  -  
 

ประเด็นท่ี  ๑  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหน้าพรรคพลงัประชาชนและกรรมการบริหาร

พรรคพลงัประชาชน  กระทาํความผิดตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม่ 

พิจารณาแลว้เห็นวา่  ประเดน็ปัญหาการกระทาํความผิดของนายยงยทุธ  ติยะไพรัช  รองหวัหนา้

พรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถู้กร้อง  นั้น  ไดมี้การต่อสู้คดีกนั  โดยผูร้้องและผูถู้กร้องไดมี้โอกาส

นาํพยานหลกัฐานเขา้สู่การพิจารณาของศาลฎีกาอย่างเต็มท่ีแลว้  ซ่ึงศาลฎีกาไดมี้คาํวินิจฉัยไวแ้ลว้ว่า  

นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหน้าพรรคผู ้ถูกร้อง  กระทาํการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๕๓  และมีผลทาํใหก้ารเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัเชียงราย  มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริต

และเท่ียงธรรม  ตามคาํสัง่ศาลฎีกาท่ี  ๕๐๑๙/๒๕๕๑  

ประเด็นท่ีศาลฎีกาได้วินิจฉัยไวแ้ลว้นั้น  เป็นประเด็นขอ้เท็จจริงเดียวกันกับคดีน้ี  และเป็น

ประเด็นท่ีอยูใ่นอาํนาจการพิจารณาของศาลฎีกาจะเป็นผูวิ้นิจฉยั  เป็นกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดเขตอาํนาจ

การวินิจฉัยคดีของศาลแต่ละศาลไวแ้ลว้ว่า  ศาลใดมีอาํนาจพิจารณาคดีใด  ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๒๓๙   วรรคสอง   ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ าด้วยการ เ ลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๑๑  บญัญติัให ้

ศาลฎีกาเป็นผูวิ้นิจฉยัช้ีขาดประเดน็การทุจริตการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวฒิุสภาไว้

โดยเฉพาะ  ซ่ึงประเด็นน้ี  ศาลฎีกาได้พิจารณาและมีคาํวินิจฉัยไว้แล้วว่า  มีเหตุอันควรเช่ือได้ว่า   

นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหน้าพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถู้กร้อง  กระทาํการฝ่าฝืน

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึง

สมาชิกวุฒิสภา   พ .ศ .   ๒๕๕๐   มาตรา   ๕๓   และการกระทําดังกล่าวมีผลทําให้การเลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในจงัหวดัเชียงรายมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม   
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ประเด็นข้อเท็จจริงเ ร่ืองการกระทําของนายยงยุทธ   ติยะไพรัช  รองหัวหน้าพรรคและ
กรรมการบริหารพรรคผูถู้กร้อง  เป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  หรือไม่  จึงถือ
เป็นท่ียติุตามคาํสัง่ของศาลฎีกาดงักล่าวแลว้  ศาลรัฐธรรมนูญยอ่มไม่มีอาํนาจเขา้ไปตรวจสอบคาํวินิจฉยั
ในปัญหาท่ีเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของศาลฎีกาดงักล่าวได ้ ทั้งศาลรัฐธรรมนูญก็มิใช่ศาลท่ีมีอาํนาจรับวินิจฉยั
อุทธรณ์คดัคา้นคาํพิพากษาหรือคาํสัง่ของศาลฎีกาดว้ย  

ประเด็นตามคาํคดัคา้นของผูถู้กร้องท่ีอา้งว่า  คาํสั่งของศาลฎีกาไม่มีผลผกูพนัผูถู้กร้อง  หวัหนา้
พรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอ่ืน  เพราะเป็นบุคคลภายนอกคดี  นั้น  เห็นว่า  ประเด็นท่ี 
ศาลรัฐธรรมนูญจะตอ้งวินิจฉยัในคดีน้ี  มิใช่ประเด็นท่ีวา่  ผูถู้กร้อง  หวัหนา้พรรคและกรรมการบริหาร
พรรคคนอ่ืน   กระทําการ ฝ่ า ฝืนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ าด้วยการ เ ลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  หรือไม่  แต่เป็น
การพิจารณาวินิจฉัยว่า  เม่ือนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ในฐานะรองหัวหน้าพรรคและกรรมการบริหาร
พรรคผู ้ถูก ร้อง   กระทําการฝ่า ฝืนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเ ลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   พ .ศ .   ๒๕๕๐   มาตรา   ๕๓   แล้ว   
ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําสั่งให้มีการยุบพรรคและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งของหัวหน้าพรรคและ
กรรมการบริหารพรรค  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี หรือไม่  โดยไม่
จาํเป็นท่ีจะตอ้งวินิจฉยัว่า  ผูถู้กร้อง  หวัหนา้พรรค  หรือกรรมการบริหารพรรคคนอ่ืน  เป็นผูก้ระทาํผิด
ดว้ยหรือไม่  คาํคดัคา้นของผูถู้กร้องจึงไม่อยูใ่นอาํนาจของศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะรับวินิจฉัยให้เป็นอยา่ง
อ่ืนใหต่้างไปจากศาลฎีกาได ้   

ประเด็นท่ีผูถู้กร้องคดัคา้นวา่  การกระทาํท่ีมีการกล่าวหาว่า  นายยงยทุธ  ติยะไพรัช  กระทาํการ
ฝ่าฝืนกฎหมายเกิดข้ึนก่อนท่ีผู ้ถูกร้องจะมีมติส่งนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  เป็นผู ้สมัครรับเลือกตั้ ง  
นายยงยทุธ  ติยะไพรัช  จึงมิไดเ้ป็น  “ผูส้มคัร”  ในขณะกระทาํความผิด  นั้น  เห็นวา่  ศาลฎีกาไดวิ้นิจฉยั
ประเดน็น้ีไวแ้ลว้วา่  แมข้ณะกระทาํผิดจะยงัมิไดเ้ป็น  “ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง”  ก็ตาม  แต่ภายหลงัไดส้มคัร



  
 
 

 
 

-  ๒๕  -  
 

รับเลือกตั้ง  ย่อมถือเป็นการกระทาํในฐานะผูส้มคัรรับเลือกตั้งด้วย  ดงันั้น  จึงไม่อยู่ในอาํนาจของ 
ศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะวินิจฉัยเป็นอย่างอ่ืนได้เช่นกัน  เพราะไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดท่ีให ้
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยล้มล้างหรือเปล่ียนแปลงคาํพิพากษาหรือคาํสั่งช้ีขาดคดีของศาลฎีกาได ้ 
เน่ืองจากศาลแต่ละระบบนั้น  นอกจากจะอิสระจากฝ่ายการเมืองแลว้ยงัเป็นอิสระต่างหากจากกนัอีกดว้ย  

 

ประเดน็ท่ี  ๒  มีเหตุสมควรใหย้บุพรรคการเมืองผูถู้กร้อง  หรือไม่   
พิจารณาแลว้เห็นว่า  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บญัญติัไวเ้ป็นการเด็ดขาดว่า  

ถา้มีการกระทาํผิดของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  และปรากฏหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่าหวัหนา้พรรคการเมือง
หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใ้ด  มีส่วนรู้เห็น  หรือปล่อยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทาํ
นั้ นแล้ว   มิได้ย ับย ั้ งหรือแก้ไขเพ่ือให้การเลือกตั้ งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม   ให้ถือว่า 
พรรคการเมืองนั้นกระทาํการเพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงอาํนาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตาม
วิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ีตามมาตรา  ๖๘  และในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสั่งให้ยบุพรรค
การเมืองนั้น  ก็ใหเ้พิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหวัหนา้พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง
ดงักล่าวมีกาํหนดเวลาหา้ปีนบัแต่วนัท่ีมีคาํสัง่ใหย้บุพรรคการเมือง  

บทบญัญติัรัฐธรรมนูญดงักล่าว  เป็นขอ้สันนิษฐานเดด็ขาดของกฎหมายท่ีบญัญติัไวเ้ดด็ขาดแลว้
ว่า  หากมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่า  หัวหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใ้ด       
มีส่วนรู้เห็น  หรือปล่อยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทาํผิดของผูส้มคัรรับเลือกตั้งนั้นแลว้  มิได้
ยบัย ั้งหรือแกไ้ขเพ่ือใหก้ารเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  กฎหมายใหถื้อวา่พรรคการเมืองนั้น 
กระทาํการเพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงอาํนาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติั
ไวใ้นรัฐธรรมนูญ  แมข้อ้เท็จจริง  พรรคการเมือง  หวัหนา้พรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรค 
จะไม่ไดเ้ป็นผูก้ระทาํก็ตาม  กฎหมายยงัให้ถือว่าเป็นผูก้ระทาํ  จึงเป็นขอ้เท็จจริงท่ีไม่อาจโตแ้ยง้ได ้  
แมศ้าลรัฐธรรมนูญเองก็ไม่อาจวินิจฉยัเป็นอ่ืนได ้ ทั้งน้ี  เน่ืองจากความผิดในการทุจริตซ้ือสิทธิซ้ือเสียง
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ในการเลือกตั้ง  เป็นความผิดท่ีมีลกัษณะพิเศษท่ีผูก้ระทาํจะใชวิ้ธีการอนัแยบยลยากท่ีจะจบัได ้ กฎหมาย
จึงบญัญติัใหเ้ป็นหนา้ท่ีของผูบ้ริหารพรรค  จะตอ้งคดัเลือกบุคคลท่ีจะเขา้ร่วมทาํงานกบัพรรค  และคอย
ควบคุม  ดูแล  สอดส่องไม่ให้คนของพรรคกระทาํความผิด  โดยมีบทบญัญติัให้พรรคการเมืองและ
ผูบ้ริหารพรรคจะตอ้งรับผิดในการกระทาํของกรรมการบริหารพรรคคนท่ีไปกระทาํผิดดว้ย  ในทาํนอง
เดียวกนักบัหลกัความรับผิดของนิติบุคคลทัว่ไปท่ีว่า  ถา้ผูแ้ทนของนิติบุคคลหรือผูมี้อาํนาจทาํการแทน
นิติบุคคลไปกระทาํการใดท่ีอยูใ่นขอบวตัถุประสงคข์องนิติบุคคลนั้น  แลว้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่
บุคคลอ่ืน  นิติบุคคลจกัตอ้งรับผิดชอบต่อการกระทาํของผูแ้ทนหรือผูมี้อาํนาจกระทาํการแทนนิติบุคคล
นั้นดว้ย  จะปฏิเสธความรับผิดชอบมิได ้ คดีน้ี  จึงถือไดว้่า  มีเหตุตามกฎหมายท่ีศาลจะตอ้งวินิจฉัยว่า  
สมควรยบุพรรคการเมืองผูถู้กร้องหรือไม่ 

โดยท่ีผูถู้กร้องเป็นพรรคการเมืองอนัเป็นองคก์รท่ีมีความสาํคญัยิ่งของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  ตอ้งเป็นแบบอย่างท่ีถูกตอ้ง  ชอบธรรม  และสุจริต  การไดม้าซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรของผู ้ถูกร้องควรได้มาด้วยความบริสุทธ์ิ   ด้วยความนิยมในตัวผู ้สมัครรับเลือกตั้ งและ 
พรรคการเมืองผูถู้กร้องเป็นหลกั  มิใช่ไดม้าเพราะผลประโยชน์หรืออามิสสินจา้งท่ีเป็นเหตุจูงใจผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งให้ลงคะแนนเลือกตั้งให้  กรรมการบริหารพรรคทุกคนก็ควรตอ้งช่วยกนัทาํหนา้ท่ีควบคุมดูแล
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีพรรคส่ง  ตลอดจนกรรมการบริหารพรรคดว้ยกนัเอง  มิให้กระทาํการอย่างหน่ึง
อย่างใดฝ่าฝืนต่อกฎหมาย  แต่นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหน้าพรรคและกรรมการบริหารพรรค 
ผูถู้กร้องกลบัใชวิ้ธีการอนัผิดกฎหมายเพ่ือให้ตนเองไดรั้บเลือกตั้ง  ทาํใหผู้ถู้กร้องไดส้มาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรเพ่ิมข้ึน  ซ่ึงตอ้งถือวา่ผูถู้กร้องไดรั้บประโยชนแ์ลว้  กรณีจึงเป็นเร่ืองร้ายแรง  

ประเด็นท่ีผูถู้กร้องอา้งว่า  ผูก้ระทาํผิดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  จะตอ้งเป็น
บุคคลคนละคนกบับุคคลผูก้ระทาํผิดตามวรรคหน่ึง  และยืนยนัว่าหัวหนา้พรรคและกรรมการบริหาร
พรรคคนอ่ืนไม่มีส่วนรู้เห็น  หรือปล่อยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทาํนั้นแลว้มิไดย้บัย ั้งหรือแกไ้ข
เพ่ือให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  นั้น  เห็นว่า  หากผูก้ระทาํผิดตามวรรคหน่ึงเป็น



  
 
 

 
 

-  ๒๗  -  
 

กรรมการบริหารพรรคเสียเอง  ยอ่มเป็นท่ีประจกัษช์ดัอยูใ่นตวัแลว้ว่า  กรรมการบริหารพรรคคนนั้นมี
ทั้งเจตนาและการกระทาํผิดยิ่งกว่าเพียงรู้เห็นเป็นใจกบัผูอ่ื้นเสียอีก  จึงยอ่มไม่มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งให้
หวัหนา้พรรคหรือกรรมการบริหารพรรคคนอ่ืน  เป็นผูมี้ส่วนรู้เห็น  หรือปล่อยปละละเลย  หรือทราบถึง
การกระทาํนั้นแลว้  มิไดย้บัย ั้งหรือแกไ้ขเพ่ือให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมอีกต่อไป  
เพราะกรรมการบริหารพรรคท่ีกระทาํผิดตามวรรคหน่ึง  ก็มีฐานะเป็นกรรมการบริหารพรรคใน 
ขณะกระทําความผิดด้วย   จึง เป็นกรณีท่ีร้ายแรงกว่ากรณีบุคคลอ่ืนท่ีมิใช่หัวหน้าพรรคหรือ
กรรมการบริหารพรรคเป็นผูก้ระทาํ  อันเป็นไปตามหลักกฎหมายท่ีว่า  เม่ือกฎหมายห้ามกระทาํ 
ส่ิงชัว่ร้ายใดไว ้ ส่ิงท่ีชัว่ร้ายมากกว่านั้นยอ่มถูกห้ามไปดว้ย  ซ่ึงตรงกบัสามญัสาํนึกของสุจริตชนทัว่ไป 
และตรงกบัตรรกะท่ีวา่  “ยิง่ตอ้งเป็นเช่นนั้น”  ขอ้อา้งของผูถู้กร้องจึงฟังไม่ข้ึน  

ประเด็นท่ีผูถู้กร้องอา้งว่า  พรรคการเมืองเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐานท่ีสําคญัของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย  จึงควรมีความเขม้แขง็  ไม่สามารถถูกยบุไดโ้ดยง่าย  นั้น  เห็นวา่  การเป็นองคก์ร
ท่ีเขม้แขง็  จะตอ้งเป็นการเขม้แขง็ท่ีมีคุณภาพมาตรฐานโดยดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองดว้ยความสุจริต  
แต่หากเป็นพรรคการเมืองท่ีเขม้แข็งในทางทุจริตแลว้  ย่อมเป็นการทาํลายพรรคการเมืองท่ีสุจริตและ
ทาํลายการปกครองระบอบประชาธิปไตย  แมพ้รรคท่ีหย่อนคุณภาพมาตรฐานจะถูกยุบ  แต่บุคคลท่ีมี
อุดมการณ์อนับริสุทธ์ิทางการเมืองตรงกนัย่อมมีสิทธิขั้นพ้ืนฐานท่ีจะตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่เม่ือใด 
ก็ได ้ การยุบพรรคการเมืองท่ีกระทาํผิด  จึงเป็นการปลูกฝังการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองให้เป็นไป
โดยสุจริตและเท่ียงธรรม  อนัจะเป็นคุณประโยชนแ์ก่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง 

ประเด็นท่ีผูถู้กร้องอา้งว่า  ผูถู้กร้องไดก้าํหนดมาตรการป้องกันมิให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งของ 
ผูถู้กร้องกระทาํการฝ่าฝืนกฎหมาย  ระเบียบ  และประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อนท่ีจะ
ประกาศพระราชกฤษฎีกากาํหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอนัเป็นการเลือกตั้งทัว่ไป  
ในวนัท่ี  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  โดยจดัประชุมช้ีแจงให้ผูส้มคัรของผูถู้กร้องทราบแลว้  นั้น  เห็นว่า  
การดาํเนินการดงักล่าว  แมห้ากจะไดก้ระทาํจริง  ก็มิไดเ้ป็นขอ้ยกเวน้ความรับผิดตามกฎหมายในกรณีท่ี



  
 
 

 
 

-  ๒๘  -  
 

หวัหนา้พรรค  รองหัวหนา้พรรค หรือกรรมการบริหารพรรคผูถู้กร้องไปทาํผิดเสียเอง  เพราะในกรณี
เช่นนั้น  ยอ่มเป็นการแสดงใหเ้ห็นไดว้่า  มาตรการต่าง  ๆ  ท่ีจดัทาํไปนั้น  มิไดมี้ผลบงัคบัใชแ้ต่อยา่งใด  
ดงันั้น  เม่ือปรากฏขอ้เทจ็จริงว่า  มีการกระทาํความผิดโดยผูท่ี้เป็นกรรมการบริหารพรรคผูถู้กร้องแลว้   
ผูถู้กร้องยอ่มตอ้งรับผิดตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

ประเด็นท่ีผูถู้กร้องอา้งว่า  ผูถู้กร้องมิไดรั้บประโยชน์ใด  ๆ  จากการกระทาํของนายยงยุทธ   
ติยะไพรัช  ตามท่ีมีการกล่าวหา  นั้น  เห็นว่า  ประเด็นน้ี  ศาลฎีกาไดวิ้นิจฉัยไวแ้ลว้ว่า  การกระทาํของ
นายยงยทุธ  ติยะไพรัช  ทาํใหก้ารเลือกตั้งจงัหวดัเชียงรายไม่สุจริตและเท่ียงธรรม  ซ่ึงยงัผลใหผู้ถู้กร้องมี
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวนมากข้ึน  อนัเป็นประโยชนส์าํคญัประการหน่ึง  

สาํหรับประเด็นท่ีผูถู้กร้องอา้งว่า  การสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกตั้งและการ
ยื่นคาํร้องของผูร้้องในคดีน้ีเป็นการละเมิดสิทธิในกระบวนการยติุธรรม  มิไดเ้ป็นไปตามหลกันิติธรรม
นั้น  เห็นว่า  ประเด็นการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  นั้น  ศาลฎีกาไดวิ้นิจฉัยไว้
แลว้วา่  เป็นการดาํเนินการโดยชอบดว้ยกฎหมาย  ส่วนการยืน่คาํร้องคดีน้ี  ผูร้้องเป็นผูมี้หนา้ท่ียืน่คาํร้อง
ต่อศาลตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕  และ
ไดด้าํเนินการมาโดยถูกตอ้งตามครรลองแห่งขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณาและการทาํ 
คาํวินิจฉยั  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ทุกประการแลว้  จึงเป็นการดาํเนินการตามบทบญัญติัของกฎหมาย    

การท่ีนายยงยทุธ  ติยะไพรัช  ในฐานะรองหวัหนา้พรรคซ่ึงเป็นกรรมการบริหารพรรคผูถู้กร้อง  
เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมาหลายสมยั  มีบทบาทสาํคญัในพรรคจนไดรั้บยกยอ่งใหเ้ป็นรองหวัหนา้
พรรคและประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  จึงเป็นผูมี้หน้าท่ีตอ้งควบคุมและสอดส่อง  ดูแลให้สมาชิกของ
พรรคการเมืองท่ีตนบริหารอยู่กระทาํการเลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  แต่กลบัเป็นผูม้ากระทาํ
ความผิดเสียเอง  อนัเป็นความผิดท่ีร้ายแรงและเป็นภยัคุกคามต่อการพฒันาระบอบประชาธิปไตยของ
ประเทศ  กรณีจึงมีเหตุอนัสมควรท่ีจะตอ้งยุบพรรคผูถู้กร้อง  เพ่ือให้เป็นบรรทดัฐานพฤติกรรมทาง
การเมืองท่ีดีงาม  และเพ่ือใหเ้กิดผลในทางยบัย ั้งป้องปรามมิใหเ้กิดการกระทาํผิดซํ้ าข้ึนอีก  



  
 
 

 
 

-  ๒๙  -  
 

ประเด็นท่ี  ๓  หัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถู้กร้องต้องถูก       
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  หรือไม่ 

พิจารณาแลว้เห็นว่า  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗ 
วรรคสอง  บญัญติัไวว้่า  ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสั่งให้ยุบพรรคการเมืองนั้น  ให้เพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งของหวัหนา้พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดงักล่าวมีกาํหนดเวลาหา้ปีนบัแต่
วนัท่ีมีคาํสั่งใหย้บุพรรคการเมือง  ซ่ึงเป็นการเนน้ย ํ้าตรงกบัรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  ท่ีบญัญติั
ไวเ้ช่นเดียวกัน  บทบญัญติัดังกล่าวเป็นบทบงัคบัตามกฎหมายว่า  เม่ือศาลมีคาํสั่งให้ยุบพรรคแล้ว 
จะตอ้งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองซ่ึงดาํรง
ตาํแหน่งอยูใ่นขณะท่ีมีการกระทาํความผิด  เป็นเวลาห้าปี  ซ่ึงศาลไม่อาจใชดุ้ลพินิจสั่งเป็นอ่ืนได ้ ส่วน 
ขอ้โตแ้ยง้ของผูถู้กร้องและผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีอา้งวา่  การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหวัหนา้พรรคการเมืองและ
กรรมการบริหารพรรคการเมือง  จะตอ้งเป็นกรณีท่ีหัวหนา้พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรค
การเมืองแต่ละคนมีส่วนรู้เห็น  หรือปล่อยปละละเลย  ฯ  ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  นั้น  เห็นว่า  การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนา้
พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองในคดีน้ี  เป็นการเพิกถอนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา 
๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘ วรรคส่ี  มิใช่ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และไม่ว่ากรณีจะเป็นเช่นใดก็ตาม  บทบญัญติัของพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญดงักล่าว  ก็มิอาจลบลา้งบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญได ้ ขอ้โตแ้ยง้ของผูถู้กร้องและ
ผูเ้ก่ียวขอ้งในประเดน็น้ีทั้งหมดจึงฟังไม่ข้ึน 

 

ส่วนประเด็นคาํขอหรือคาํโตแ้ยง้อ่ืนของผูถู้กร้อง  นั้น  เม่ือศาลรัฐธรรมนูญไดวิ้นิจฉัยประเด็น
แห่งคดีตามท่ีกล่าวครบถว้นแลว้  จึงไม่จาํตอ้งวินิจฉยัให ้

 
 






