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รัฐธรรมนูญ : ประชามติเพ่ือชาติ่
        วันศุกร์ที่ ๑๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐2

การลงประชามติที่จะมีขึ้นในวันที่ 19 สิงหาคมเพื่อพิจารณาจะรับหรือไมรับ รางรัฐธรรมนูญ 
2550 ถือเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรการเมืองไทยที่ไดนำกระบวนการรับฟงความเห็นแบบสากลมาใชในระดับ
ชาติเพื่อใหประชาชนเจาของประเทศไดตัดสินใจวา เห็นดวยหรือไมกับกระบวนการจัดสรรอำนาจใหมผานตัวบท
ในรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้หรือไม 

แมการประชามติจะเปนเร่ืองใหมในสังคมไทย อีกทั้งดำเนินขึ้นในสภาพบานเมืองอยูในชวงวิกฤต 
ทำใหการทำประชามติครั้งน้ีถูกผูกไปดวยเงื่อนไขหลายองคประกอบ  ไมเฉพาะการเดิมพันกับกติกาใหมในรางรัฐ
ธรรมนูญเทาน้ัน หากแตรวมถึงอนาคตประเทศภายหลังผลประชามติที่ไมวาจะออกมาอยางไร ยอมมีความหมาย
ตอการพลิกฟนประชาธิปไตยในอนาคต

ทามกลางบรรยากาศสนับสนุนและคัดคานของกลุมตางๆ ในบานเมือง ที่เปนการตอสูกันสองกระแส
ระหวาง เห็นดวยหรือไมกับการรัฐประหาร 19 กันยายน  ทำใหเนื้อหาในรางรัฐธรรมนูญไมไดรับความสนใจเทาที่
ควร  ทวา หากพิจารณารายละเอียดใน “รางรัฐธรรมนูญ 2550” พบวา มีการถอดรื้อโครงสรางจาก
รัฐธรรมนูญ 2540 หลายประเด็น เชน สิทธิเสรีภาพ การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ที่มา ส.ส. ส.ว.  
การตรวจสอบการใชอำนาจรัฐ  องคกรอิสระ อำนาจตุลาการ การเงินการคลังงบประมาณ  ฯลฯ 

สาระสำคัญที่เพิ่มขึ้นตามคำอธิบายของผูรางรัฐธรรมนูญแยกเปน 4 เรื่องหลัก ประกอบดวย 1.คุมครอง 
สงเสริม และขยายสิทธิเสรีภาพประชาชนอยางเต็มที่ 2. ลดการผูกขาดอำนาจรัฐและขจัดการใชอำนาจอยางไม
เปนธรรม 3. ทำใหการเมืองโปรงใส มีคุณธรรมและจริยธรรม  4. ระบบตรวจสอบมีความเขมแข็งและทำงานได
อยางมีประสิทธิภาพ  

หลักการตางๆ เหลาน้ีเมื่อพิจารณาลงรายละเอียดพบวา  บทบัญญัติเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชนได
รับการตอยอดจากรัฐธรรมนูญ 2540 จนถือไดวา เปนจุดแข็งของรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้  เชน กำหนดใหรัฐตอง
จัดสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานแกประชาชนทุกชนชั้น ผูยากไร ผูพิการ ทุพพลภาพตองไดรับการศึกษาทัดเทียมบุคคล
อื่น  ผูไรที่อยูอาศัย ไมมีรายไดเพียงพอตองไดรับชวยเหลือจากรัฐ ใหสิทธิประชาชนไดรับหลักประกันและ
สวัสดิภาพในการทำงาน 

ผูสูงอายุที่มีรายไดไมเพียงพอจะไดรับความชวยเหลือจากรัฐทั้งสวัสดิการ สิ่งอำนวยความสะดวก 
ใหสิทธิแกขาราชการ เจาหนาที่รัฐในการรวมกลุมเพื่อปกปองสิทธิ์ของตน  ที่สำคัญการใหสิทธิเสรีภาพที่บัญญัติ
ไว ใหมีผลบังคับทันทีตางจากรัฐธรรมนูญ2540 ที่ระบุขอความล็อคไวทายมาตราตางๆ วา “ทั้งนี้ ตามที่ 
กฎหมายบัญญัติ” ทำใหเปนสิทธิเสรีหลายเร่ืองที่ใหหลักประกันไวสวยหรู ไมสามารถบังคับใชไดจริง 

นอกจากนี้ ยังมีการบัญญัติหมวดใหมขึ้นมาเชน  “สิทธิชุมชน”  โดยยกระดับชุมชนใหมีปากเสียงปกปอง
สิ่งแวดลอมทรัพยากรทองถ่ินของตน หรือการกำหนดใหรัฐตองจัดใหมีกระบวนการรับฟงความเห็นหากดำเนิน
โครงการที่กอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพชีวิตหรือทรัพยากรธรรมชาติ  ไมเพียงเทานั้น ชุมชนยังมีสิทธิ์ฟอง
หนวยราชการ สวนทองถ่ิน หากมีการละเมิดหลักประกันขั้นพื้นฐานของสิทธิชุมชน ทั้งหมดเพ่ือแกปญหาในอดีต
ที่รัฐนำโครงการขนาดใหญมาพัฒนาในพื้นที่โดยไมรับฟงความเห็นชาวบานจนเกิดผลกระทบตอวิถีชีวิตความเปน
อยู และสิ่งแวดลอม กลายเปนความขัดแยงระหวางรัฐกับชาวบานจนตองเดินขบวนประทวง

เชนกัน การยกเนื้อหา “การมีสวนรวมทางการเมือง”  ขึ้นมาเขียนเปนหมวดใหม  โดยใหประชาชนเขาชื่อ
เสนอรางกฎหมาย หรือถอดถอนนักการเมืองที่ฉอราษฎรบังหลวงไดงายขึ้น  ตลอดจน เปดโอกาสใหประชาชน
ยื่นแกไขรัฐธรรมนูญไดโดยตรง  รวมถึงการ ใหรัฐตองจัดใหมีกฎหมายกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง  ฯลฯ 

ที่นาสนใจคือ หมวดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐที่มีสภาพบังคับใหรัฐตองทำตางจากรัฐธรรมนูญฉบับกอน 
ๆ ที่จะทำหรือไมทำก็ได  มีการเพิ่มเนื้อหาหลายเรื่องที่มุงกระจายความเปนธรรมในสังคม และปกปองทรัพยสิน
ของชาติ   เชน  การปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากร  การปฏิรูปที่ดิน จัดใหมีการวางผังเมืองเพื่อให
เกษตรกรมีสิทธิในที่ดินอยางทั่วถึง   คุมครองสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานไมใหเกิดการผูกขาด  หรือ หากรัฐบาล
จะทำสนธิสัญญาที่มีผลตอความมั่นคงทางสังคมหรือเศรษฐกิจ เชน “กรณีเอฟทีเอ ตองไดรับความเห็นชอบจาก
รัฐสภากอน” 

สิ่งที่เพิ่มขึ้นเหลาน้ีอยางนอยประชาชนนาจะไดประโยชนโดยตรงมากกวารัฐธรรมนูญทุกฉบับในอดีต 
จุดเดนอ่ืนๆในรางรัฐธรรมนูญที่นาพิจารณา คือ “มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอนทางการเมืองที่

เขมขนข้ึน” เพื่อใหนักการเมืองใชอำนาจอยางโปรงใส  เชน หามนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี รวมถึงภรรยา
และบุตรท่ีไมยังไมบรรลุนิติภาวะเปนผูถือหุนในบริษัท กำหนดให “ส.ส. ส.ว. ตลอดจนคูสมรสและบุตรหรือ 
เหลานอมินีทั้งหลาย” หามรับหรือ แทรกแซงสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการหรือ รัฐวิสาหกิจ 
ไมวาทางตรงหรือทางออม  ให ส.ส. ส.ว. แสดงบัญชีทรัพยสินตอสาธารณชน จากเดิมที่ระบุเฉพาะ
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

พรอมกันน้ียังเพิ่มหมวด “คุณธรรมและจริยธรรมของผูดำรงตำแหนงการเมือง” เปนการเฉพาะโดยสราง
กลไกควบคุม การใชอำนาจใหเปนไปโดยสุจริตและเปนธรรม  หากใครละเมิดจะถูกลงโทษนำไปสูการถอดถอน
ออกจากตำแหนงได ขณะเดียวกัน ผูรางรัฐธรรมนูญยังไดปรับปรุงระบบตรวจสอบโดย รื้อที่มาองคกรอิสระหมด 
เพื่อปดประตูไมใหฝายการเมืองแทรกแซงในชั้นกระบวนการสรรหาเหมือนที่ผานมา

อยางไรก็ตาม  มีขอทวงติงในรางรัฐธรรมนูญบางประเด็น โดยเฉพาะโครงสรางสถาบันการเมืองที่ปรับแก
จากรัฐธรรมนูญ 2540เชน ที่มา ส.ส.  ส.ว. หรือ การเทอำนาจใหฝายตุลาการเขามาแกปญหาฉอฉลทาง
การเมือง ดวยการเพิ่มบทบาทในการคัดเลือกผูมาทำหนาที่องคกรอิสระ และรวมสรรหา  ส.ว. จำนวน 74 คน   
นี่จึงเกิดขอครหาวา เปนรัฐธรรมนูญฉบับอำมาตยาธิปไตยที่ใหอำนาจชนชั้นนำ ขุนนางผานทางวุฒิสภาและ
ตุลาการ เพื่อสรางฐานอำนาจตัวเองในอนาคตหรือไม  

แตคำชี้แจงอีกดานก็นาพิจารณาวา ในสภาพวัฒนธรรมการเมืองไทยเชนนี้ การให ส.ว.มาจากการเลือกต้ัง 
100%  โดยหวังใหปลอดจากการครอบงำของพรรคการเมืองคงยังไมเกิดขึ้นงายๆ   ดังที่เห็นจาก “สภาผัวเมีย-
สภาบริวาร”  ในการเลือกต้ัง ส.ว. 2 ครั้งท่ีผานมา  ขณะที่การสรรหา ส.ว.อาจไดตัวแทนสาขาอาชีพ
ที่หลากหลายกวาทำใหการทำงานดานนิติบัญญัติมีประสิทธิภาพขึ้น   

การเปลี่ยนระบบเลือกต้ัง ส.ส. ไปใชแบบ “แบงเขตเรียงเบอร” ก็มีคำวิจารณเชนกันวา  การทุมเงินซื้อ
เสียงจะมีมากขึ้นเม่ือเทียบกับระบบเขตเดียวคนเดียว ที่มีพื้นที่เล็กกวา และระบบนี้ยังทำใหพรรคการเมือง 
ออนแอ เนื่องจากผูสมัครในพรรคเดียวกันจะหักหลังแยงคะแนนกันเอง

โครงสรางการเมืองใหมที่ลดการผูกขาดอำนาจ พรอมมาตรการตรวจสอบมากมาย ประกอบกับ 

ร่วมพลิกฟื้นประชาธิปไตยไทย
• กองบรรณาธิการโพสตทูเดย 

การใหสิทธิประชาชนฟองรองศาลรัฐธรรมนูญหากรัฐไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จึงวิเคราะหวา  
เสถียรภาพของรัฐบาลใหมภายใตกาารจัดระบบความสัมพันธทางอำนาจนี้จะออนแอลง แตผูรางชี้แจงวา  
กติกาเชนวานี้บังคับใหรัฐบาลตองตอบสนองประชาชน หากละเมิดตอหลักรัฐธรรมนูญก็จะอยูลำบาก 

แนนอน การรางรัฐธรรมนูญทุกครั้งอาจไมถูกใจคนทุกกลุมเพราะรัฐธรรมนูญเปนกติกากฎสูงสุดท่ีบังคับใช
กับกลุมผลประโยชนตางๆ ในสังคมที่ตางมีความตองการคนละประเภทกัน   ซึ่งหากยอนดูการรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับปฏิรูปการเมืองป 2540  ก็มีหลายกลุมออกมาตอตานเพราะรับไมไดที่ถูกลดอำนาจลง 

กระนั้นเสียงติติงท่ีวา รางรัฐธรรมนูญ 2550 มีอคติตอ “ระบอบทักษิณ”  กติกาที่ออกมาปดทางไมให
อำนาจเกา กลับมามีพลังไดอีก ก็มีคำอธิบายวา “ระบอบทักษิณ” คือ  เผด็จการทุนนิยมท่ีใชอำนาจผานพรรค
การเมืองใหญ ทำใหเกิดผูนำเด่ียวที่สามารถใชอำนาจไดเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ละเลยตอเสียงอภิชนในสังคม 
สุดทายสรางปญหาใหญหลวงตอระบอบประชาธิปไตยจนกอตัวเปนวิกฤตการเมืองอยางที่เราเผชิญอยู

รางรัฐธรรมนูญน้ีจึง มีขอหามตางๆที่เปนพฤติกรรมของระบอบทักษิณ  เชน  “หามการควบรวมพรรคการ
เมือง” ในระหวางอายุสภาผูแทนราษฎร  การทำเอฟทีเอ ตองฟงความเห็นจากรัฐสภา เขมงวดตอการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ  วางกฎเหล็กเรื่องจริยธรรมนักการเมือง มีมาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน ฯลฯ

วิกฤตในชวง 2 ปที่ผานมา กลาวไดวาเปนพัฒนาการที่ลุมๆดอนๆ ของประชาธิปไตยไทย  นับจากการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อป 2475 ที่เริ่มดวยยุครัฐธรรมนูญนิยม กอนเขาสูระบอบเผด็จการทหารเรื่อยยัง 
สมัยประชาธิปไตยครึ่งใบ กาวสูยุคผันผวนแหงประชาธิปไตยทุนนิยม  ซึ่งหวงเวลา 75 ปที่ผานมา มีการแกไข
รัฐธรรมนูญท้ังสิ้น 17 ฉบับ เฉลี่ยแลวทุกๆ  4.4 ป ตอ 1 ฉบับ 

ที่สำคัญรัฐธรรมนูญ 2540 ไดรับการกลาวขานวา มีความกาวหนาจากนวัตกรรมใหมๆ 
ที่ลอกเลียนจากตางประเทศ แตเมื่อนำมาบังคับใชจริงก็ดูจะไมสอดคลองกับวัฒนธรรมการเมืองไทยเทาไร 
เพราะเราไดเห็นการคอรัปชั่นขนาดใหญที่สุด  การละเมิดสิทธิมนุษยชนมีขึ้นทุกหยอมหญาทั้งกรณีการฆาตัด
ตอน 2 พันศพ  อุมฆาแกนนำภาคประชาชนที่ตอสูกับความไมเปนธรรมในพื้นท่ี   ขณะที่ สมชาย นีละไพจิตร  
ทนายความมุสลิมชื่อดัง ก็ถูกอุมไปอยางลึกลับ 

“แนนอน แมจะเขียนกฎหมายใหสวยหรูอยางไร แตถาผูปฏิบัติ หรือ นักการเมืองบิดเบือนเจตนารมณที่
วางไว ผลลัพธที่ไดจึงตรงขามกับสิ่งท่ีอยากเห็น   รัฐธรรมนูญจึงไมใชยาวิเศษท่ีจะดลบันดาลใหประเทศนี้ดีขึ้นได  
หากผูใชอำนาจไมสนับสนุนประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ไมเคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไมละเมิดตอหลัก
อธิปไตย”   

 อยางไรก็ดีผลพวงจากการใชรัฐธรรมนูญ 2540 ที่ใหหลักประกันดานสิทธิเสรีภาพกับประชาชนในการ
คุมครองทรัพยากรของชาติและทองถิ่นในหลายๆมาตรา “ภาคประชาชน” ไดใชสิทธิ์เหลาน้ีตอสูจนกอตัวเปน 
“พลังถวงดุลนอกสภา” ที่เขมแข็งขึ้น  แมตอมารัฐธรรมนูญ 2540 จะถูกยกเลิกโดยการรัฐประหาร 
แตการคุมครองสิทธิเสรีภาพเหลานี้ไดกลายเปน รัฐธรรมนูญฉบับวัฒนธรรมท่ีซึมลึกในจิตสำนึกสังคมการเมือง
ไทยไปแลว

รางรัฐธรรมนูญ 2550แมจะถูกมองในบางประเด็นวา ไมกาวหนา เมื่อเทียบกับประเทศอารยะในตะวันตก  
แตเมื่อพิจารณาภาพรวมทั้งฉบับ การจัดสรรดุลอำนาจใหมตามโครงสรางนี้ อาจเหมาะสมกับสภาพวัฒนธรรม
การเมืองไทยในขณะนี้ก็เปนได เพราะที่ผานมาเราไดบทเรียนจากรัฐธรรมนูญ 2540 ฉบับท่ีดีที่สุดของประเทศ 
ครั้นเมื่อบังคับใชไปในระยะเวลาหนึ่ง ก็ถูกโจมตีวา ทำใหฝายการเมืองเขมแข็งเกินไปจนเกิดระบบผูนำกึ่ง
ประธานาธิบดี

ทวา ในอนาคตเมื่อประชาธิปไตยไทยและสังคมการเมืองไทยปรับเขาสูภาวะสมดุลขึ้น  
ก็จำเปนตองปรับเปลี่ยน แกไขตัวบทรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับสภาพบานเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงเปนระยะ  
เพราะรัฐธรรมนูญแตละฉบับก็แกปญหาในแตละยุคสมัย ไมมีฉบับใดบังคับใชอยางยั่งยืนสถาพร  

คำถามที่วา  ควรเห็นชอบหรือไมกับรางรัฐธรรมนูญ 2550 หรือไม ทุกคนตางมีคำตอบในใจ ...  
สิทธิที่จะตัดสินใจอยูในมือเราที่จะรวมเขียนกติกาของบานเมือง  อยาใหใครมาหยิบฉวยสิทธิอันมีคานี้ไป 
มิฉะนั้นอาจเสียใจไปอีกนาน .... 

รัฐธรรมนูญ : ประชามติเพื ่อชาติ  บรรณาธิการ ณ กาฬ เลาหะวิไลย (โพสต์ทูเดย์)  และ  พัฒนะพงศ์ จันทรานนทวงศ์ (บางกอกโพสต์)  โดยมี บริษัท โพสต์ พับลิชชิ ่ง จำกัด (มหาชน)  เป็นเจ้าของ ผู ้พิมพ์ ผู ้โฆษณา
ปก : สถาพร กาวีวงศ ์  ◆  ออกแบบ : ฉันทิยา โพธยารมย ์



M

 หมวดที่ 3  เสรีภาพของชนชาวไทย                                             
• บุคคลสามารถใชสิทธิ์ทางศาลบังคับใหรัฐปฏิบัติตามสิทธิ
ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ  เวนแตกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติราย
ละเอียดแหงการใชสิทธิ์นั้น  (ม. 28)

• (ไมมีบทบัญญัติลักษณะน้ี  โดยบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิทธิเสรี
ภาพบุคคล  จะมีคำวา “ท้ังนี้ใหเปนไปตามท่ีกฎมายบัญญัติ” 
กำกับไว  ทำใหสิทธิหลายประการไมถูกปฏิบัติเนื่องจากรัฐบาล
ลาชา  หรือไมออกกฎหมายรับรองสิทธิ์ดังกลาว)

• ตัดคำวา “โทษประหาร” ออกจากการบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญ  ผลคือแมโทษประหารยังอาจมีไดตามดุลยพินิจ
ของศาล แตเปดทางใหยกเลิกโทษประหารในอนาคต  (ม. 32)

• โทษประหารตามท่ีกฎหมายบัญญัติไมถือวาเปนการลงโทษ
ที่ไรมนุษยธรรม

• บุคคลจะไดรับการคุมครองจากการนำขอมูลสวนบุคคลไป
หาประโยชนโดยมิชอบ (ม.35)

• (ไมมีบทบัญญัตินี้)

• เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการมีสิทธิ์ไดรับความคุม
ครองในกระบวนการพิจารณาคดีอยางเหมาะสม  และการ
ปฏิบัติที่เหมาะสมในคดีเกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ  (ม.40)

• (ไมมีบทบัญญัตินี้)

• บุคคลมีสิทธิ์ไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพ
ในการทำงาน  รวมท้ังหลักประกันในการดำรงชีพเมื่อพน
ภาวะการทำงาน  (ม.44)

• (ไมมีบทบัญญัตินี้)

• การส่ังปดกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนเพื่อลิดรอน
สิทธิเสรีภาพจะกระทำไมได (ม.45)

• การส่ังปดโรงพิมพ สถานีวิทยุกระจายเสียง หรือ 
สถานีวิทยุโทรทัศน  เพื่อลิดรอนสิทธิเสรีภาพจะกระทำไมได

• หามผูดำรงตำแหนงทางการเมือง เจาหนาที่รัฐ หรือเจาของ
กิจการขัดขวางแทรกแซงการเสนอขาวหรือความคิดเห็นใน
ประเด็นสาธารณะ  หากกระทำใหถือเปนการกระทำโดยมิชอบ 
และไมมีผลใชบังคับ  เวนแตกระทำตามกฎหมายหรือเพื่อ
จริยธรรมแหงการประกอบอวิชาชีพ (ม.46)

• ขาราชการ ลูกจางของรัฐ พนักงานหรือลูกจางเอกชนท่ี
ประกอบกิจการหนังสือพิมพ วิทยุและโทรทัศน มีเสรีภาพใน
การเสนอขาวสารและแสดงความคิดเห็น  โดยไมตกอยูภายใต
อาณัติของหนวยงานรัฐ หรือเจาของกิจการ

• ใหองคกรที่ทำหนาท่ีจัดสรรคล่ืนความถ่ีกำกับการ
ประกอบกิจการส่ือสารมวลชนกำหนดมาตรการปองกัน
การควบรวมส่ือ ครองสิทธิขามสื่อ หรือการครอบงำส่ือ  
ระหวางส่ือมวลชนดวยกัน หรือบุคคลอ่ืน ซึ่งจะเปนการ
ขัดขวางหรือปดกั้นเสรีภาพในการรับรูขอมูลขาวสารท่ีหลาก
หลาย (ม.47)

• (บัญญัติใหมีองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ี  และกำกับการ
ประกอบกิจการส่ือสารมวลชน  แตไมไดระบุเรื่องอำนาจหนา
ที่ในการปกปองเสรีภาพในการรับรูขอมูลขาวสาร)

• หามผูดำรงตำแหนงทางการเมืองหรืผูถือหุนแทนเขาเปนเจา
ของกิจการหรือถือหุนในกิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง 
โทรทัศน หรือโทรคมนาคม (ม.48)

• (ไมมีบทบัญญัตินี้)

• เพิ่มใหรัฐตองจัดใหมีการศึกษาใหกับผูยากไร ผูพิการ 
หรือทุพพลภาพ เสมอภาคกับบุคคลอ่ืนที่ตองไดรับการศึกษฟรี
ไมนอยกวา 12 ป  (ม.49)

• รัฐตองจัดใหมีการศึกษาฟรีไมนอยกวา 12 ป  

• เพิ่มการคุมครองแกเด็กเยาวชน และบุคคลในครอบครัวให
ไดรับหลักประกันในการอยูรอด และหามแทรกแซงหรือจำกัด
สิทธิเพื่อใหสถาบันครอบครัวไดรับการดูแลอยางอบอุน (ม.52)

• เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัวมีสิทธิ์ไดรับการ
คุมครองจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติที่ไมเปนธรรม

• เพิ่มสิทธิของบุคคลในการไดรับความคุมครองการไมมี
ที่อยูอาศัย โดยรัฐจะตองชวยเหลือดูแล (ม.55) • (ไมมีบทบัญญัตินี้)

• กำหนดใหรัฐตองจัดใหมีการรับฟงความเห็นกอนการ
วางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรม 
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย การวางผังเมือง การกำหนดเขต
การใชประโยชนในท่ีดิน รวมท้ังการออกกฎท่ีจะมีผลกระทบ
ตอประชาชน  (ม.57)

• บุคคลมีสิทธิ์ไดรับรูขอมูล คำช้ีแจงและเหตุผลจากรัฐ  
กอนการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบตอ
ประชาชนหรือชุมชน  และมีสิทธิ์แสดงความคิดเห็นตาม
กระบวนการรับฟงความคิดเห็น

• ใหมีองคกรอิสระเพ่ือการคุมครองบริโภค  โดยมีตัวแทน
ผูบริโภคใหความเห็นประกอบในการออกกฎหมายและ
มาตรการในการคุมครองผูลริโภคโดนรัฐ  (ม.60)

• ใหมีกฎหมายต้ังองคกรเพ่ือคุมครองผูบริโภค  (ไมเกิดข้ึน 
ในชวง 10 ป ที่บังคับใชรัฐธรรมนูญป 2540 เน่ืองจากรัฐไม
ออกกฎหมายดังกลาว)

• เพิ่มเติมใหขาราชการ และเจาหนาท่ีรัฐ มีเสรีภาพในการรวม
กลุมเพื่อใชเปนวิถีทางในการเจรจากับรัฐ แตตองไมเกิดผล
กระทบกับงานของรัฐ และการบริการสาธารณะ  (ม.64)

• (มีบทบัญญัติคุมครองการชุมนุมของประชาชน  แตไมมี
สวนของเจาหนาที่รัฐ)

• พรรคการเมืองใดลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดอำนาจมา
โดยไมถูกวิถีทางของรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญอาจมีคำสั่ง
ยุบพรรค ตองถูกยุบพรรค และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ
หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคท่ีถูกยุบเปนเวลา 5 
ป  (ม.68)

• พรรคการเมืองใดลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดอำนาจมา
โดยไมถูกวิถีทางของรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญอาจมีคำสั่ง
ยุบพรรค ตองถูกยุบพรรค

 หมวดที่ 4  หน้าที่ของชนชาวไทย                                       
• การเลือกตั้งเปนหนาท่ี  ผูไปใชสิทธิ์อาจไดรับสิทธิ์  ผูไมไปใช
สิทธิ์อาจเสียสิทธิ์ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  (ม.72)

• การเลือกตั้งเปนหนาที่  ผูไมไปใชสิทธิ์อาจเสียสิทธิ์ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ  

• ใหบทบัญญัติในหมวดนโยบายแหงรัฐ (ม.76 – 86) เปนเจต
จำนงเพ่ือมีสภาพบังคับใหรัฐบาลตองดำเนินการตรากฎหมาย 
หรือ กำหนดนโยบายใหเปนไปตามท่ีกำหนดไว (ม.75)

• กำหนดหมวดแนวนโยบายแหงรัฐเปนเพียงแนวทางใน
การดำเนินการของรัฐบาล

        วันศุกร์ที่ ๑๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐

ตารางเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ และ ๒๕๔๐ตารางเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ และ ๒๕๔๐
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๒๕๕๐ ๒๕๔๐
  หมวดที่ 7 การมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน

• ผูมีสิทธิ์เลือกต้ังไมนอยกวา 10,000 คนเขาชื่อเสนอราง
กฎหมายในหมวดสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย  และหมวดแนว
นโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐได (ม.163)

• ผูมีสิทธิ์เลือกตั้งไมนอยกวา 50,000 คนเขาชื่อเสนอราง
กฎหมายในหมวดสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย  และหมวดแนว
นโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐได

• กรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางกฎหมายท่ีประชาชนเขาชื่อ
ยื่นเสนอ  จะตองมีผูแทนของประชาชนผูเขาชื่อไมนอยกวา 
1 ใน 3 (ม.163)

• (ไมมีบทบัญญัตินี้)

• ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งไมนอยกวา 20,000 คน เขาชื่อถอด
ถอนผูดำรงตำแหนงทางการเมืองที่กระทำผิด ทุจริตได  (ม.164)

• ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกต้ังไมนอยกวา 50,000 คน เขาชื่อ
ถอดถอนผูดำรงตำแหนงทางการเมืองที่กระทำผิด ทุจริตได

• การออกเสียงประชามติ ดำเนินการได 2 ทางคือ
คณะรัฐมนตรีเสนอใหมีการออกเสียงประชามติ หรือมีกฎหมาย
บัญญัติเรื่องการออกเสียงประชามติ  ทั้งนี้ผลประชามติใหมีผล
เปนขอยุติ หรือแคการใหกาปรึกษาก็ได (ม.165)

• หากคณะรัฐมนตรีเห็นวากิจการใดกระทบประชาชนหรือ
ประเทศ อาจปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎร หรือ ประธาน 
วุฒิสภาเพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมีการออกเสียง
ประชามติได  ทั้งนี้ผลประชามติใหมีผลแคการปรึกษาเทานั้น 
ไมไดบังคับรัฐบาลใหตองปฏิบัติ

   หมวดที่ 6  รัฐสภา
• รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทน ฯ และวุฒิสภาประธานสภา
ผูแทน ฯ เปนประธานรัฐสภา  (ม.88 – 89)

• รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทน ฯ และวุฒิสภาประธาน
สภาผูแทน ฯ เปนประธานรัฐสภา

• กกต. มีอำนาจสงเรื่องการขาดสมาชิกภาพของ ส.ส. หรือ สว. 
ผานประธานแตละสภาไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย (ม.91) • (ไมมีบทบัญญัตินี้)

• ส.ส. มีวาระ 4  ป มีจำนวน 480 คน  มาจากแบบเลือกต้ังแบง
เขตเรียงเบอร 400 คน  และมาจากแบบบัญชีรายช่ือกลุมจังหวัด 
8 กลุม ๆ ละ 10 คนรวม 80 คน  (ม.93)

• ส.ส. มีวาระ 4 ป มีจำนวน 500 คน  มาจากมาจากแบบ
เลือกตั้งเขตเดียวคนเดียว 400 คน  และมาจากแบบบัญชี
รายช่ือระดับประเทศ 100 คน

• หลังการเลือกตั้งแลวหากได ส.ส. ไมนอยกวา 95 % 
ใหถือวาเปนสภาผูแทน ฯ ได  จากน้ันดำเนินการตอใหครบ
จำนวนใน 180 วัน  (ม.93)

• (ไมมีบทบัญญัติลักษณะน้ี  แตโดยผลการวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญทำใหหลังการเลือกตั้งตองมี ส.ส. ครบ 100 % 
จึงจะถือเปนองคประกอบของสภา)

• ผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคเดียวไมนอยกวา 90 วัน  
นับถึงวันเลือกตั้ง เวนแตกรณียุบสภาตองเปนไมนอยกวา 30 
วัน (ม.101)

• ผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคเดียวไมนอยกวา 
90 วัน นับถึงวันลงสมัคร

• บุคคลลมละลาย หรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริตหามสมัคร 
ส.ส. (ม.102)

• บุคคลลมละลายซ่ึงศาลยังไมสั่งใหพนคดีหามสมัคร ส.ส.

• ผูเคยถูกวุฒิสภามีมติใหถอดถอนออกจากตำแหนงหามลง
สมัคร ส.ส. ตลอดไป (ม.102)

• ผูเคยถูกวุฒิสภามีมติใหถอดถอนออกจากตำแหนงหามลง
สมัคร ส.ส. จนกวาจะพนกำหนด 5 ป

• หามควบรวมพรรคการเมืองที่มี ส.ส. ระหวางอายุของสภา 
(ม.104)

• (ไมมีบทบัญญัตินี้)

• ส.ส. ไปเปนรัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรีไมตองพนจากการ
เปน ส.ส. (ม.106)

• ส.ส. ไปเปนรัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรีตองพนจากการเปน 
ส.ส.

• ผูสมัคร  ส.ส. ไมมีเกณฑขั้นต่ำเกี่ยวกับวุฒิการศึกษา  ผูสมัคร 
สว. ตองมีวุฒิมากกวาหรือเทียบเทาปริญญาตรี (ม.101 ,115)

• ผูสมัคร  ส.ส. และ สว. ตองมีวุฒิมากกวาหรือเทียบเทา
ปริญญาตรี เวนแตเคยเปน ส.ส. หรือ สว.

• ผูสมัคร ส.ส. และ สว. ตองเกิดในจังหวัดนั้น หรือมีชื่อใน
ทะเบียนบานติดตอกันไมต่ำกวา 5 ปนับถึงวันสมัคร หรือเคย
รับราชการหรือเคยมีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่ลงสมัคร
ติดตอกันไมต่ำกวา 5 ป หรือเคยศึกษาในจังหวัดนั้นไมต่ำกวา 
5 ปการศึกษา  อยางใดอยางหน่ึง (ม.101 ,115)

• ผูสมัคร ส.ส. และ สว. ตองเกิดในจังหวัดนั้น หรือมีชื่อ
อยูในทะเบียนบานในเขตท่ีลงสมัครติดตอกันไมต่ำกวา 1 
ปนับถึงวันสมัคร  เคยเปน ส.ส. หรือสมาชิกหรือผูบริหาร
ทองถิ่นในเขตน้ัน  หรือเคยศึกษาในจังหวัดนั้นติดตอกันไม
นอยกวา 2 ปการศึกษา  หรือเคยรับราชการหรือเคยมีชื่อใน
ทะเบียนบานในจังหวัดในจังหวัดนั้นติดตอกันไมต่ำกวา 2 ป  
อยางใดอยางหน่ึง

• สว. มีวาระ 6 ป  มีจำนวน 150 คน  มาจากการเลือกตั้ง
จังหวัดละ 1 คน  และมาจากการสรรหาจากกลุมสาขาอาชีพ 
74 คน (ม.111)

• สว. มีวาระ 6 ป มีจำนวน 200 คน  มาจาการเลือกต้ังตาม
สัดสวนประชากร  โดยมีจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง

• ผูสมัคร สว. หาเสียงไดเฉพาะเร่ืองที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่
ของ สว. (ม.112)

• ผูสมัคร สว. หามหาเสียง

• ผูมีสิทธิ์เลือกตั้งลงคะแนนเลือก สว. ได 1 เสียงเลือกได 
1 คน (ม.112)

• ผูมีสิทธิ์เลือกตั้งลงคะแนนเลือก สว. ได 1 เสียงเลือกได 
1 คน

• คณะกรรมการสรรหา สว. จำนวน 7 คน  ประกอบดวย
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ประธาน กกต. ประธานผูตรวจการ 
แผนดิน  ประธาน ปปช.  ประธาน คตง.   ผูพิพากษาศาลฎีกา 
ที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกาเลือกมา 1 คน  ผูพิพากษาศาล ปกครอง
สูงสุดที่ที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดเลือกมา 1 คน (ม.113) 

• (ไมมีระบบสรรหา สว.)

• ผูสมัคร สว. ท่ีจะไดรับการสรรหามี 5 กลุม  ประกอบดวย
กลุมภาควิชาการ  ภาคองคกรเอกชน  ภาครัฐ และภาคอ่ืน ๆ 
ตามท่ีบัญญัติในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ (ม.114)

• (ไมมีระบบสรรหา สว.)

• ผูสมัคร สว. ตองไมเปนบุพการี คูสมรส หรือบุตรของ ส.ส. 
หรือผูดำรงตำแหนงทางการเมือง (ม.115)

• (ไมมีบทบัญญัตินี้)

• ผูสมัคร สว. ตองไมเปนสมาชิกหรือผูดำรงตำแหนงในพรรคการ
เมือง หรือ ส.ส. หรือรัฐมนตรี  หรือพนมาแลวไมถึง 5 ป (ม.115) (ไมมีบทบัญญัตินี้)

• พนจาก สว. แลวยังไมเกิน 2 ปหามเปนรัฐมนตรีหรือ
ขาราชการการเมือง (ม.116)

• พนจาก สว. แลวไมเกิน 1 ปหามเปนรัฐมนตรีหรือขาราชการ
การเมือง  เวนแตจะเปนการพนเพราะหมดวาระ

• วุฒิสภามีอายุ 6 ป และหามเปน สว. ติดตอกันเกิน 1 วาระ 
(ม.117)

• วุฒิสภามีอายุ 6 ป และหามเปน สว. ติดตอกันเกิน 1 วาระ

• สว.พนสภาพเม่ือตองคำพิพากษาใหจำคุก  แมจะรอลงอาญา 
(ม.119)

• สว. พนสภาพเม่ือถูกคำพิพากษาถึงที่สุดใหจำคุก

• ประธานและรองประธานสภาผูแทน ฯ เปนกรรมการบริหาร
หรือดำรงตำแหนงใดในพรรคการเมืองไมได (ม.124)

• (ไมมีบทบัญญัติหาม)

• ให พรบ.ประกอบรัฐธรรมนูญมีศักดิ์เหนือกฎหมายท่ัวไป  
เสนอไดโดยคณะรัฐมนตรี ส.ส. หรือ สว. ไมต่ำกวา 1 ใน 10 
หรือศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
ที่รักษาการตาม พรบ. น้ัน และกรรมวิธีการพิจารณา พรบ.
ประกอบรัฐธรรมนูญแตกตางจาก พรบ.ท่ัวไป (ม.139 ,140)

• (ไมมีบทบัญญัตินี้)

• กอนนำทูลเกลา พรบ.ประกอบรัฐธรรมนูญใหสงศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญทุกครั้ง  โดยให 
แลวเสร็จใน 30 วัน (ม.141)

• สงราง พรบ. ประกอบรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือ
พิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตอเมื่อ ส.ส. หรือ สว.  
หรือนายก ฯ เห็นวามีขอความท่ีขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ

• การเขาชื่อเสนอญัตติอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรี  
ตองใช ส.ส. ไมนอยกวา 1 ใน 5 ของสมาชิกเทาที่มีอยู (ม.158)

• การเขาชื่อเสนอญัตติอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรี  
ตองใช ส.ส. ไมนอยกวา 2 ใน 5 ของสมาชิกเทาที่มีอยู

• เมื่อญัตติอภิปรายรัฐมนตรีถูกเสนอแลว  แมวารัฐมนตรี
ดังกลาวจะเปล่ียนไปเปนรัฐมนตรีอื่น  ก็ยังคงตองถูกอภิปราย
ไมไววางใจ (ม.159)

• เมื่อญัตติอภิปรายรัฐมนตรีถูกเสนอแลว  แตรัฐมนตรี
ดังกลาวเปล่ียนไปเปนรัฐมนตรีอื่น  ญัตติอภิปรายไมไววางใจ
เปนอันตกไป

• หากฝายคานมี ส.ส. ไมถึง 1 ใน 5 กรณีญัตติอภิปรายไมไว
วางใจนายก ฯ หรือ 1 ใน 6 กรณีญัตติอภิปรายไมไววางใจ
รัฐมนตรี  อาจเขาชื่อดวยจำนวนมากกวาครึ่งหนึ่งของจำนวนท้ัง
หมดท่ีมีอยู  เพื่อยื่นญัตติอภิปรายไมไววางใจไดเมื่อรัฐบาลบริหาร
เกินกวา 2 ปแลว (ม.160)

• (ไมมีบทบัญญัตินี้)

หมวดท่ี 8 การเงิน การคลัง และงบประมาณ  (ม.166 – 170)
สาระสำคัญแหงหมวด การเงิน การคลัง และงบประมาณ  (มีเฉพาะรัฐธรรมนูญ 2550)

• กำหนดใหการเสนอราง พรบ.งบประมาณรายจายประจำปตองแสดงขอมูลรายรับและสถานะทางการเงิน  การคลังที่ผานมา 
อันกระทบถึงการจายเงินและภาระผูกพันทางทรัพยสิน
• ใหมีการตรากฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพื่อเปนหลักเกณฑเกี่ยวกับกรอบการใชจาย การวางแผนการเงิน 
การจัดหารายได การกอหนี้ ฯลฯ  เพ่ือกำกับการใชจายเงินใหมีเสถียรภาพ พัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 
และความเปนธรรมในสังคม
• ใหมีการช้ีแจงเงินรายได ที่ไมตองนำสงคลังตอรัฐสภาเพ่ือใหตรวจสอบได
• ใหศาล องคกรตามรัฐธรรมนูญสามารถแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการหากเห็นวา งบประมาณท่ีไดรับจัดสรรน้ันไมเพียงพอ

แนวนโยบายดานความม่ันคง  (ม.76)
• รัฐตองพิทักษสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช และบูรณภาพแหงเขตอำนาจรัฐ  
และตองจัดใหมีกำลังทหาร อาวุทธนุทโธปกรณ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย จำเปน 
และเพียงพอ

แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน (ม.78)
• รัฐตองสงเสริมตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
• จัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังสภาพัฒนาการเมืองที่มีความเปนอิสระ
• ใหขาราชการและเจาหนาที่รัฐไดรับสิทธิประโยชนอยางเหมาะสม

แนวนโยบายดานศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม 
(ม.79 - 80)
• เพิ่มหลักประกันใหรัฐคุมครองพระพุทธศาสนามากข้ึน โดยระบุขอความเพ่ิมวา 
“ศาสนาพุทธเปนศาสนาท่ีคนไทยนับถือมาชานาน”
• สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน 
และองคกรทางศานา และเอกชนมีสวนรวมจัด และพัฒนามาตรฐานคุณภาพศึกษา
• สนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปวิทยาการแขนงตาง ๆ

นโยบายดานกฎหมายการยุติธรรม (ม.80)
• ใหมีกฎหมายเพ่ือจัดต้ังองคกรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายท่ีเปนอิสระเพ่ือพัฒนา
กฎหมายของประเทศ และปรับปรุงกฎหมายใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ
• ใหมีกฎหมายเพ่ือจัดต้ังองคกรเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมท่ีเปนอิสระเพ่ือ
ปรับปรุงหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมท้ังหมด

นโยบายดานการตางประเทศ (ม.82)
• รัฐตองปฏิบัติตามสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเปนภาคี รวมท้ังตาม
พันธกรณีที่ทำไวกับนานาประเทศ

นโยบายดานเศรษฐกิจ  (ม.83 - 84)
• รัฐตองสนับสนุนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
• รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรม  โดยอาศัยกลไกตลาด
• สนับสนุนใหใชหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาลควบคูการ
ประกอบกิจการ
• ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรใหเปนธรรม
• คุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกร สงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกร
ในรูปของสภาเกษตรกร
• คุมครองระบบสหกรณใหเปนอิสระ และการรวมกลุมการประกอบอาชีพของ
ประชาชนในดานเศรษฐกิจ
• จัดใหมีสาธารณูปโภคพ้ืนฐานตอการดำรงชีวิตของประชาชน และตองไมอยูใน
ความผูกขาดของเอกชนอันอาจกออความเสียหายแกรัฐ
• การดำเนินการใดท่ีเปนเหตุใหโครงสรางหรือโครงขายพ้ืนฐานของกิจการ
สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานของรัฐ หรือเพื่อความม่ันคงของรัฐ จะตกไปเปนกรรมสิทธิ์
ของเอกชนหรือทำใหรัฐเปนเจาของนอยกวา 51% จะกระทำมิได
• สนับสนุนกิจการพาณิชยนาวี  การขนสงทางราง  และการจัดการขนสงทั้งภายใน
และระหวางประเทศ

นโยบายดานท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม (ม.85)
• กำหนดหลักเกณฑการใชที่ดินใหครอบคลุมทั่วประเทศ  และใหคำนึงถึงความสอด
คลองดานตาง ๆ โดยตองใหประชาชนในพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบจากหลักเกณฑการ
ใชที่ดินน้ันมีสวนรวมตัดสินใจดวย
• กระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรม เพ่ือใหเกษตรกรมีสิทธิในที่ดินอยางทั่วถึง  
โดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอื่น
• จัดใหมีการวางผังเมืองเพ่ือประโยชนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ
• จัดใหมีแผนการจัดการทรัพยากรน้ำและทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนระบบ
• ประชาชน ชุมชนทองถิ่น และองคกรทองถิ่นตองมีสวนรวมในการกำหนดแนวทาง
ปองกันรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมและการพัฒนาอยางยั่งยืน 

นโยบายดานวิทยาศาสตร  ทรัพยสินทางปญญา และพลังงาน  (ม.86)
• รัฐตองจัดใหมีกฎหมายเพ่ือสนับสนุนดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม
ดานตางๆ  ตลอดจนตองสนับสนุนงานวิจัย และใชประโยชนจากพลังงานทดแทน
และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมดวย

นโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน  (ม.87)
• สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และจัดตั้งกองทุนพัฒนาการ
เมืองภาคพลเมืองเพ่ือชวยเหลือกิจกรรมสาธารณะ
• สนับสนุนใหประชาชนรวมกลุมในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดง
ความเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพ้ืนที่
• การมีสวนรวมของประชาชนตองคำนึงถึงสัดสวนของหญิงและชายท่ีใกลเคียงกัน

  สาระสำคัญแหงหมวดท่ี 5  แนวนโยบายแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญ 2550 
                      (หมวดน้ีในรัฐธรรมนูญ 2540  เปนเพียงแนวทางปฏิบัติดานตาง ๆ ใหรัฐ)
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 หมวดที่ 15  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ    
• ญัตติแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตองมาจากคณะรัฐมนตรี  
สภาผูแทน ฯ ไมนอยกวา 1 ใน 5 ของจำนวนท่ีมีอยู  หรือ  
สภาผูแทน ฯ และวุฒิสภารวมกันไมนอยกวา 1 ใน 5 
ของจำนวนท่ีมีอยู  หรือผูมีสิทธิ์เลือกตั้งเขาชื่อไมนอยกวา 
50,000 คน (ม.291)

• ญัตติแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตองมาจากคณะรัฐมนตรี  
สภาผูแทน ฯ ไมนอยกวา 1 ใน 5 ของจำนวนท่ีมีอยู  หรือ  
สภาผูแทน ฯ และวุฒิสภารวมกันไมนอยกวา 1 ใน 5 
ของจำนวนท่ีมีอยู  ในกรณีของสภาผูแทน ฯ ตองมีมติเห็นชอบ
ของพรรคการเมืองที่สังกัดกำหนดดวย

• กรณีที่เปนญัตติของประชาชนท่ีเขาชื่อเสนอน้ัน  
ในวาระการพิจารณาท่ีสอง  ตองจัดใหรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนผูเขาชื่อดวย (ม.291)

• (ไมมีบทบัญญัตินี้)

• ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทำหนาที่รัฐสภา สภาผูแทน 
ฯ และวุฒิสภาจนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรก  
แตหากวันดังกลาวยังไมมีวุฒิสภา  ก็ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ
ทำหนาที่ตอไป  ยกเวนการเห็นชอบหรือถอดถอนผูดำรง
ตำแหนงตามรัฐธรรมนูญนี้ (ม.293)
• การส้ินสุดของสภารางรัฐธรรมนูญ  และคณะกรรมาธิการ 
ยกรางรัฐธรรมนูญเมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้  
และหามคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญลงสมัคร ส.ส. 
และ สว. ภายใน 2 ป (ม.294)
• ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทำหนาที่รางกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ 3 ฉบับไดแก  พรบ.เลือกตั้ง ส.ส. และการไดมาซึ่ง 
สว.  พรบ. พรรคการเมือง และ  พรบ. กกต. ใหเสร็จตาม
กำหนดในรัฐธรรมนูญชั่วคราว 2549  (ภายใน 45 วันหลังจาก
ประกาศใชรัฐธรรมนูญ) (ม.295)
• ใหมีการเลือกต้ัง ส.ส. ภายใน 90 วัน  และดำเนินการ 
ไดมาซึ่ง สว. ภายใน 150 วัน  นับแตวันที่ พรบ.ประกอบ
รัฐธรรมนูญทั้งสามฉบับมีผลบังคับใช (ม.296)

• ในการเลือกตั้งครั้งแรก  ผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกสัง
กัดพรรคการเมืองเดียวไมนอยกวา 30 วันนับถึงวันเลือกตั้ง  
มีชื่อในทะเบียนบานในจังหวัดที่ลงสมัครมากกวา 1 ป  
และเคยศึกษา หรือรับราชการท่ีจังหวัดที่ลงสมัครไมต่ำกวา 
2 ป (ม.296)
• หาม สว. ชุดที่รับเลือกตั้งเมื่อป 2543 ลงสมัคร สว. (ม.296)
• สว. ท่ีมาจากการสรรหาชุดแรกมีวาระเพียงคร่ึงหน่ึง หรือ 
3 ป  แตมีสิทธิ์ลงสมัครหรือไดรับการสรรหาตอเนื่องอีกครั้ง 
(ม.296)
• ใหรัฐบาลน้ีและ คมช. พนไปเม่ือมีรัฐบาลชุดใหม (ม.298)
• ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเปนผูตรวจการแผนดินตาม
รัฐธรรมนูญน้ี  และอยูในตำแหนงจนหมดวาระ  โดยนับวาระ
ตั้งแตวันที่ทรงแตงตั้ง (ม.299)
• ให กกต. ปปช. และสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจแหงชาติ  
คงดำรงตำแหนงไปจนส้ินวาระ  โดยเร่ิมนับวาระต้ังแตวันที่
ทรงแตงตั้ง (ม.299)

• ใหกรรมการสิทธิมนุษยชนดำรงตำแหนงตอไปจนกวาจะมี
การแตงตั้งชุดใหม  ในกรณีที่ผูที่ดำรงตำแหนงมาแลวไมเกิน 
1 ปใหมีสิทธิ์ไดรับเลือกโดยตอเน่ืองได (ม.299)
• ใหตุลาการรัฐธรรมนูญทำหนาที่ตอ  จนกวาจะมีศาล
รัฐธรรมนูญชุดใหม  ซึ่งเกิดขึ้นหลังจากการแตงตั้งประธาน
สภาผูแทนราษฎร  และผูนำฝายคานไปแลวภายใน 150 วัน  
และใหโอนคดีที่ยังไมแลวเสร็จใหศาลรัฐธรรมนูญชุดใหม
ดำเนินการตอ (ม.300)
• ใหสรรหาคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจ
เงินแผนดินภายใน 120 วันนับแตมีการแตงตั้งประธานสภา
ผูแทน ฯ และผูนำฝายคาน (ม.301)
• รับรอง พรบ.ประกอบรัฐธรรมนูญที่ใชอยูเดิม 4 ฉบับคือ 
พรบ. ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พรบ. ปปช. พรบ. 
การตรวจเงินแผนดิน  และ พรบ. วิธีพิจารณาคดีอาญาของผู
ดำรงตำแหนงทางการเมืองมีผลใชตอไป  และใหประธานแตละ
องคกรเดปนผูรักษาการตามกฎหมาย  และดำเนินการปรับปรุง 
พรบ.ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหเปนไปตามที่บัญญัติใน

รัฐธรรมนูญ  รวมท้ังให กกต. เสนอราง พรบ. ประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  ภายใน 1 ป  
นับแตประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี  จากน้ันใหสภาผูแทน ฯ 
พิจารณาราง พรบ. ท้ังหมดท่ีเสนอมาใหเสร็จภายใน 120 วัน  
และใหวุฒิสภาพิจารณาตอใหเสร็จภายใน 90 วัน (ม.302)
• ใหรัฐบาลชุดกอนประกาศใชรัฐธรรมนูญแตงตั้งคณะ
กรรมการปฏิรูปกฎหมายท่ีเปนอิสระภายใน 90 วัน  เพื่อศึกษา
และเสนอแนะการจัดทำกฎหมายท่ีจำเปนเพื่ออนุวัติการตามรัฐ
ธรรมนูญน้ี  และใหคณะกรรมการชุดนี้จัดตั้งองคกรเพ่ือการ
ปฏิรูปกฎหมายในเสร็จภายใน 1 ปนับแตประกาศใช
รัฐธรรมนูญน้ี (ม.308)
• บรรดาการใด ๆ ท่ีไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว  
รวมท้ังการกระทำท่ีเกี่ยวเน่ืองไมวากอนหรือหลังประกาศใช
รัฐธรรมนูญน้ี 2549 ใหถือวาชอบดวยกฎหมายและ
รัฐธรรมนูญ (ม.309)

บทเฉพาะกาลสำหรับวาระเริ่มแรกของการประกาศใชรัฐธรรมนูญป 2550
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 หมวด 11 องค์กรตามรัฐธรรมนูญ
                                        องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

• กกต. มีวาระ 7 ปี มีจำนวน 5 คน มาจากการสรรหาแบ่ง
เป็น 2 ส่วนคือ  ส่วนแรกให้คณะกรรมการสรรหาจำนวน 7 คน 
ทำหน้าท่ีสรรหา กกต. 3 คน  แล้วเสนอต่อประธานวุฒิสภา  
ส่วนท่ีสองให้ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา พิจารณาสรรหา กกต. 
อีก 2 คน แล้วเสนอต่อประธานวุฒิสภา  (ม.229 ,232)

• กกต. มีวาระ 7 ป มีจำนวน 5 คน มาจากการสรรหา 
แบงเปน 2 สวน สวนแรกใหคณะกรรมการสรรหาจำนวน 
10 คน สรรหาผูสมควรเปน กกต. 5 คน และสวนท่ีสอง 
ใหที่ประชุม ใหญศาลฎีกาสรรหาผูสมควรเปน กกต. จำนวน 
5 คน เพ่ือใหวุฒิสภาเลือกเหลือ 5 คน

• ให้มีคณะกรรมการสรรหาองค์กรอิสระชุด 7 คนประกอบ 
ด้วยประธานศาลฏีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผู้แทนราษฎร 
ผู้นำฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร และบุคคลซ่ึงท่ีประชุมใหญ่
ศาลฏีกา  และท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
คัดเลือกมาฝ่ายละหน่ึงคน  โดยต้องไม่ใช่ผู้พิพากษา หรือ
กรรมการสรรหาองค์กรอิสระอ่ืน (ม.231)

• คณะกรรมการสรรหา กกต.ในสวนแรก 10 คน 
ประกอบดวย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ประธานศาล 
ปกครองสูงสุด  อธิการบดีของสถาบันอุดมการศึกษาของรัฐ
เลือกกันเองใหเหลือ ส่ีคน  ผูแทนพรรคการเมืองท่ีมี 
ส.ส.เลือกกันเองใหเหลือส่ีคน 

• เพ่ิมเติมให้ กกต. มีอำนาจวางระเบียบเก่ียวกับการหาเสียง
เลือกต้ังของพรรคการเมือง และข้อห้ามการปฏิบัติหน้าท่ีของ
คณะรัฐมนตรี และรัฐมนตรี ขณะรักษาการณ์เพ่ือป้องกัน
การใช้อำนาจท่ีไม่ชอบ หรือ เอาเปรียบพรรคการเมืองคู่แข่ง  
(ม.236)

• (ไมมีบทบัญญัตินี้)

• หากมีหลักฐานพอเช่ือได้ว่าหัวหน้าพรรคหรือกรรมการ
บริหารพรรคมีส่วนรู้เห็น หรือปล่อยปละละเลยไม่ยับย้ังการท่ี
ผู้สมัครคนใดในพรรคทุจริตการเลือกต้ัง ส.ส. และ สว. ให้ถือ
ว่าพรรคการเมืองน้ันมีความผิดฐานการได้มาซ่ึงอำนาจรัฐโดย
มิชอบตามมาตรา 68 อันมีผลให้ถูกศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบ
พรรค  และตัดสิทธ์ิเลือกต้ังของหัวหน้ารรคและกรรมการ
บริหารพรรคเป็นเวลา 5 ปี  (ม.237)

• (ไมมีบทบัญญัตินี้  และพรรคการเมือง หัวหนาพรรค 
กรรมการบริหารพรรคไมตองรับผิดเน่ืองจากการทุจริตการ
เลือกต้ังของผูสมัครของพรรค)

• ในกรณีประกาศผลเลือกต้ังแล้ว ถ้า กกต. เห็นควรให้มีการ 
เลือกต้ังใหม่ หรือเพิกถอนสิทธ์ิเลือกต้ังผู้เป็น ส.ส. หรือ สว. 
ให้เสนอความเห็นต่อศาลฎีกา  หรือกรณีการเลือกต้ังท้องถ่ิน  
ให้เสนอความเห็นต่อศาลอุทธรณ์เพ่ือวินิจฉัย  (ม.239)

• กกต. เปนผูวินิจฉัยใหมีการเลือกต้ังใหม หรือเพิกถอนสิทธ์ิ
เลือกต้ังผูเปน ส.ส. หรือ สว. หรือสมาชิกสภาทองถ่ิน 
ผูบริหารทองถ่ินตลอดขบวนการ  จนหลังจากประกาศผล 
ไปแลว 1 ป

• ผู้ตรวจการแผ่นดินมีจำนวน 3 คน  เลือกกันเองเป็นประธาน 
1 คน มีวาระ 6 ปี มาจากการสรรหาของคณะกรรมการสรรหา
องค์กรอิสระชุด 7 คนตามมาตรา 231  (ม.242, 243)

• ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีจำนวนไมเกิน 3 คน  
ไมมีประธาน  มีวาระ 6 ป ใหวุฒิสภาเปนผูลงมติคัดเลือกแลว
เสนอแตงต้ัง

• เพ่ิมอำนาจหน้าท่ีผู้ตรวจการแผ่นดินในการดำเนินการใน 
กระบวนการถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง  และเอา 
ผิดวินัยข้าราชการท่ีฝ่าฝืนมาตรฐานในประมวลจริยธรรม 
และตรวจสอบการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ 
และองค์กรในกระบวนการยุติธรรม (ม.244)

• ผูตรวจการแผนดินมีอำนาจหนาท่ีรับเร่ืองรองเรียนและ
สอบสวนหาขอเท็จจริง  เก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ี การปฏิบัติ
ตามกฎหมายของเจาหนาท่ีรัฐ  พนักงานรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ
ราชการสวนทองถ่ิน  และจัดทำรายงานขอเสนอแนะตอ
รัฐสภา

• คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
มีวาระ 9 ปี มีจำนวน 9 คน สรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา 
5 คน  ประกอบด้วย ประธานศาลฎีกา ประธานศาล 
รัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผู้แทน 
ราษฎร และผู้นำฝ่ายค้านในสภาผู้แทน ฯ (ม.246) 

• คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
มีวาระ 9 ป มีจำนวน 9 คน สรรหาโดคณะกรรมการสรรหา
ซึ่งประกอบดวย ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธาน กกต. ประธานกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ส.ส.ฝายรัฐบาล 1 คน  
ส.ส.ฝายคาน 1 คน  อธิการบดีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเลือก
กันเองใหเหลือ 6 คน  คณะกรรมการสรรหาจะสรรหารายช่ือ 
2 เทาเพ่ือใหวุฒิสภาเลือกเหลือ 9 คน

• เพ่ิมสิทธ์ิให้ประชาชนไม่น้อยกว่า 20,000 คน เข้าช่ือร้อง
ขอให้วุฒิสภาถอดถอน ป.ป.ช. (ม.241)

• กระบวนการถอดถอน ป.ป.ช. เร่ิมโดย ส.ส. ไมนอยกวา 
1 ใน 4 ของท่ีมีอยูเทาน้ัน

• เพ่ิมประสิทธิภาพการทำหน้าท่ีของ ป.ป.ช. โดยดำเนินการ
กับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง  และเจ้าหน้าท่ีรัฐต้ังแต่ผู้
อำนวยการกองหรือเทียบเท่าข้ึนไป  รวมท้ังกำกับดูแล
จริยธรรมของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง (ม.250)

• ดำเนินการกับผูดำรงตำแหนงทางการเมือง  และเจาหนาท่ี
รัฐท้ังหมดทุกระดับ

• คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน มี 7  คน มีวาระ 6 ปี   
สรรหา โดยคณะกรรมการสรรหาองค์กรอิสระชุด 
7 คนตามมาตรา 231  (ม.252)

• คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน มี 10 คน มีวาระ 6 ป   
สรรหาตามท่ี พรบ.ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาบัญญัติ

๒๕๕๐ ๒๕๔๐ ๒๕๕๐ ๒๕๔๐ ๒๕๕๐ ๒๕๔๐

          องค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญ

• ใหองคกรอัยการเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และมีหนวย
ธุรการท่ีเปนอิสระ เพ่ือใหการปฏิบัติหนาที่ของอัยการเปนอิสระ
และเปนกลาง (ม.255)

• (ไมมีบทบัญญัตินี้  โดยองคกรอัยการข้ึนตรงตอสำนัก
นายกรัฐมนตรี)

• คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมี 7 คน มีวาระ 6 ป  
มาจากการสรรหาของคณะกรรมการสรรหาองคกรอิสระชุด 
7 คนตามมาตรา 231 (ม.256)

• คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมี 11 คน มีวาระ 6 ป  
มีที่มาตาม พรบ.คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

• เพิ่มอำนาจใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตเสนอเร่ือง
ตอศาลรัฐธรรมนูญกรณีมีผูรองวากฎหมายใดกระทบสิทธิ
มนุษยชนและขัดรัฐธรรมนูญ  ย่ืนเสนอเร่ืองศาลปกครองกรณีมี
ผูรองวากฎ คำส่ังหรือการกระทำทางปกครองใดกระทบสิทธิ
มนุษยชนและขัดรัฐธรรมนูญ  รวมท้ังใหฟองคดีตอศาลยุติธรรม
แทนผูเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน  (ม.257)

• อำนาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเดิมมีเพียง 
การเสนอแนะ ทำรายงานตอรัฐสภา ประสานระหวางองคกร 
และสงเสริมการศึกษาวิจัยในดานสิทธิมนุษยชน

• เพิ่มอำนาจสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติให 
ความเห็นเกี่ยวกับการตรากฎหมายท่ีเกี่ยวขอกับเร่ืองเศรษฐกิจ
และสังคม (ม.258)

• อำนาจเดิมของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
คือใหคำปรึกษารัฐบาลในปญหาท่ีเกี่ยวเศรษฐกิจและสังคม
  รวมท้ังเห็นชอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกอน 
ประกาศใช

  หมวดที่  12  การตรวจสอบการใชอำนาจรัฐ
                การตรวจสอบทรัพย์สิน

                                     • ผูดำรงตำแหนงทางการเมืองคูสมรส และบุตรท่ียังไมบรรลุ
นิติภาวะ  และผูไดรับมอบอำนาจไมวาทางตรงหรือทางออม 
ตองยื่นแสดงรายการบัญชีทรัพยสินและหน้ีสินเม่ือเขารับและพน
จากตำแหนง (ม.259)

• ผูดำรงตำแหนงทางการเมืองคูสมรส และบุตรที่ยังไม
บรรลุนิติภาวะ  ตองยื่นแสดงรายการบัญชีทรัพยสินและหน้ีสิน

• บัญชีทรัพยสินและหน้ีสินของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี  ส.ส. 
และ สว. ตองถูกนำออกเปดเผยตอสาธารณะภายใน 30 วัน 
(ม.261)

• บัญชีทรัพยสินและหน้ีสินของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  
ตองถูกนำออกเปดเผยตอสาธารณะภายใน 30 วัน

• ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดำรงตำแหนงทางการเมืองเปน
ผูวินิจฉัยกรณียื่นบัญชีเท็จ  ท้ังนี้ผูกระทำผิดตองออกจาก
ตำแหนงทางการเมืองและหามดำรงตำแหนงเปนเวลา 5 ป 
นับแตวันที่ศาลฎีกาวินิจฉัย (ม.263)

• ศาลรัฐธรรมนูญเปนผูวินิจฉัยกรณียื่นบัญชีเท็จ  ทั้งนี้ผูกระทำ
ผิดตองออกจากตำแหนงทางการเมืองและหามดำรงตำแหนง
เปนเวลา 5 ปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย

                       การกระทำท่ีเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์  
• หาม ส.ส. และ สว. เปนหุนสวนกิจการผูกขาด การแทรกแซง  
การเปนคูสัญญา  รับสัมปทาน  หรือการถือหุนในบริษัทที่รับ
สัมปทาน หรือเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ  รวมท้ังการ
รับเงินหรือผลประโยชนใด ๆ  โดยรวมไปถึงคูสมรสและบุตร  
หรือผูไดรับมอบหมายกระทำการแทน (ม.265)  

• หาม ส.ส. และ สว. เปนหุนสวนกิจการผูกขาด การเปน 
คูสัญญา  รับสัมปทาน  หรือการถือหุนในบริษัทที่รับสัมปทาน  
หรือเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ  รวมท้ังการรับเงินหรือ
ผลประโยชนใด ๆ 

• นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี คูสมรส  บุตรที่ยังไมบรรลุนิตภาวะ  
รวมท้ังผูกระทำการแทน  หามไมใหดำรงตำแหนงในหางหุนสวน 
หรือเปนหุนสวน  หรือถือหุนเกินจำนวนท่ีกฎหมายบัญญัติ  
หรือมีสวนในการบริหารใน  หางหุนสวนบริษัท  เวนแตแจงตอ 
ปปช. เพ่ือโอนใหบริษัทนิติบุคคลจัดการทรัพยสินดำเนินการ
แทน (ม.269)

• รัฐมนตรีหามไมใหดำรงตำแหนงในหางหุนสวน หรือเปน 
หุนสวน  หรือถือหุนเกินจำนวนท่ีกฎหมายบัญญัติ  
หรือมีสวนในการบริหารใน  หางหุนสวนบริษัท  เวนแตแจงตอ 
ปปช. เพ่ือโอนใหบริษัทนิติบุคคลจัดการทรัพยสินดำเนิน
การแทน

            การถอดถอนจากตำแหน่ง

• วุฒิสภาเปนผูมีอำนาจถอดถอนผูดำรงตำแหนงทางการเมือง 
(ม.270)

• วุฒิสภาเปนผูมีอำนาจถอดถอนผูดำรงตำแหนงทางการเมือง

• การย่ืนคำรองใหวุฒิสภาพิจารณาถอดถอนมีสามทาง คือ  
ส.ส. ไมต่ำกวา 1 ใน 4 ของจำนวนท่ีมีอยู  สว. ไมต่ำกวา 1 ใน 
4  ของจำนวนท่ีมีอยู หรือประชาชนผูมีสิทธิ์ออกเสียงไมต่ำกวา 
20,000 คน (ม.271)

• การย่ืนคำรองใหวุฒิสภาพิจารณาถอดถอนมีสามทาง คือ  
ส.ส. ไมต่ำกวา 1 ใน 4 ของจำนวนท่ีมีอยู  สว. ไมต่ำกวา 1 ใน 
4  ของจำนวนท่ีมีอยู หรือประชาชนผูมีสิทธิ์ออกเสียงไมต่ำกวา 
50,000 คน

• หลังรับคำรองใหวุฒิสภาสงตอให ปปช. ดำเนินการไตสวน
ใหเสร็จโดยเร็ว แลวรายงานตอวุฒิสภาวามีมูลหรือไม (ม.272)

• หลังรับคำรองใหวุฒิสภาสงตอให ปปช. ดำเนินการไตสวนให
เสร็จโดยเร็ว  แลวรายงานตอวุฒิสภาวามีมูลหรือไม

• กรณีที่ ปปช. มีมติไมนอยกวากึ่งหน่ึงวาผูดำรงตำแหนงรายใด
มีมูลความผิด  ผูนั้นตองหยุดการปฏิบัติงาน (ม.272)

• กรณีที่ ปปช. มีมติวาผูดำรงตำแหนงรายใดมีมูลความผิด  
ผูนั้นตองหยุดการปฏิบัติงาน

• หากวุฒิสภามีมติไมนอยกวา 3 ใน 5 ใหผูดำรงตำแหนงนั้นถูก
ถอดถอนออกจากตำแหนง  และหามดำรงตำแหนงทางการเมือง
และรับราชการเปนเวลา 5 ป (ม.274)

• หากวุฒิสภามีมติไมนอยกวา 3 ใน 5 ใหผูดำรงตำแหนงนั้น
ถูกถอดถอนออกจากตำแหนง  และหามดำรงตำแหนงทางการ
เมืองและรับราชการเปนเวลา 5 ป

              การดำเนินคดีอาญาผูดำรงตำแหนงทางการเมือง 
• ผูดำรงตำแหนงทางการเมือง  และบุคคลอ่ืนที่เปนตัวการ ผูใช 
หรือผูสนับสนุน  หรือผูให ผูขอให  หรือรับวาจะใหทรัพยสินผลป
ระโยชนแกไผูดำรงตำแหนงทางการเมือง  ตองถูกดำเนินคดีโดยศ
าลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดำรงตำแหนงทางการเมือง (ม.275)

• ผูดำรงตำแหนงทางการเมือง และบุคคลอ่ืนที่เปนตัวการ ผูใช 
หรือผูสนับสนุน ตองถูกดำเนินคดีโดยศาลฎีกาแผนกคดีอาญาข
องผูดำรงตำแหนงทางการเมือ

 หมวดที่ 13 จริยธรรมของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
• ใหมีประมวลจริยธรรมของผูดำรงตำแหนงทางการเมืองและ
เจาหนาที่ของรัฐ (ม.279)

• (ไมมีบทบัญญัตินี้)

• ขาราชการและเจาหนาที่รัฐฝาฝนมีความผิดทางวินัย 
(ม.279)

• (ไมมีบทบัญญัตินี้)

• หากผูดำรงตำแหนงฝาฝน  และเปนความผิดรายแรงใหผูตร
วจการแผนดินสงเร่ืองให ปปช. และถือเปนเหตุใหถูกถอดถอน
ออกจากตำแหนงโดยมติวุฒิสภาได (ม.279)

• (ไมมีบทบัญญัตินี้)

  หมวดที่  14  การปกครองส่วนท้องถิ่น   
• ใหมีมาตรฐานกลางเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เลือกไปปฏิบัติได  รวมท้ังมีกลไกตรวจสอบการดำเนินงานโดย
ประชาชนเปนหลัก (ม.282)

• (ไมมีบทบัญญัตินี้)

• ใหมีการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ  
ที่มีโครงสรางการบริหารท่ีแตกตางจากท่ีบัญญัติไวก็ได  
แตผูบริหารตองมาจากการเลือกตั้ง (ม.284)

• (ไมมีบทบัญญัตินี้)

• ประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการ 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  การกระทำใดขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่มีผลกระทบตอประชาชนในทองถิ่น  
ตองมีการแจงขอมูลรายละเอียดใหทราบเปนเวลาพอสมควร  
และหากมีการรองขอตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอน  
หรือใหลงประชามติกอนดำเนินการ (ม.287)

• (ไมมีบทบัญญัตินี้)

• ใหพนักงานสวนทองถิ่นเปนขาราชการสวนทองถิ่นและ
มีองคกรพิทักษระบบคุณธรรมของขาราชการสวนทองถิ่น  เพ่ือ
สรางระบบคุมครองคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารบุคคล 
(ม.288)

• (ไมมีบทบัญญัตินี้)

  หมวดที่10 ศาล                                          
• ศาลรัฐธรรมนูญมีวาระ 9 ป ประกอบดวยตุลาการ 9 คน 
มาจาก
1.  ผูพิพากษาในศาลฏีกาซึ่งไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญ
ศาลฏีกา จำนวน 3 คน  และตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ซึ่งไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
จำนวน 2 คน
2.  คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทำการสรรหา  
ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรซึ่งมีความรูความเช่ียวชาญทาง
ดานนิติศาสตร จำนวน 2 คน  และผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร 
รัฐประศาสนศาสตร หรือสังคมศาสตรอื่น ซึ่งมีความรูความเช่ียว
ชาญทางดานการบริหารราชการแผนดินจำนวน 2 คน  (ม.204)

• ศาลรัฐธรรมนูญมีวาระ 9 ป ประกอบดวยตุลาการ 15 คน 
มาจาก
1.ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญ
ศาลฎีกา จำนวน 5  คน และตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ซึ่งไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด จำนวน 
2 คน 
2. คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทำการสรรหา  
ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรจำนวน 5 คน  และผูทรงคุณวุฒิ
สาขารัฐศาสตร จำนวน 3 คน 

• คณะกรรมการสรรหาศาลรัฐธรรมนูญ จำนวน 5 คน 
ประกอบดวย ประธานศาลฏีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด
ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนำฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 
ประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญซึ่งเลือกกันเองใหเหลือ 
1 คน  (ม.206)

• คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวย 
ประธานศาลฎีกา  คณะบดีคณะนิติศาสตรของรัฐเลือกกันเอง 
4 คน  คณะบดีรัฐศาสตรของรัฐเลือกกันเอง 4 คน  ผูแทน
พรรคการเมืองในสภาพรรคละหน่ึงคนเลือกกันเองเหลือ 4 คน 

• บุคคลท่ีถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มีสิทธิ์ยื่น
คำรองตอศาลรัฐธรรมนูญโดยตรง  หากไมอาจเรียกรองตาม
วิธีอื่น (ม.212)

• (ไมมีบทบัญญัตินี้)

• ใหศาลฎีกาวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับการเลือกตั้งและเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งระดับชาติ  และศาลอุทธรณเปนผูมีอำนาจวินิจฉัย
คดีเกี่ยวกับการเลือกตั้งและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งระดับทองถิ่น 
(ม.219)

• (ไมมีบทบัญญัตินี้)

• คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประกอบดวยประธาน 
ศาลฎีกาเปนประธานกรรมการ และกรรมผูทรงคุณวุฒิ 14 
คนมาจากศาลฎีกา 6 คน ศาลอุทธรณ 4 คน ศาลช้ันตน 2 คน 
ซึ่งเปนขาราชการตุลาการท่ีไดรับเลือกจากขาราชการตุลาการ
แตละชั้นศาล และกรรมการผูทรงคุณวุฒิอีก 2 คน ซ่ึงไดรับ
เลือกจากวุฒิสภา (ม.221)

• คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประกอบดวย
ประธานศาลฎีกาเปนประธานกรรมการ และกรรมผูทรงคุณวุฒิ 
14 คน  ซ่ึงเปนขาราชการตุลาการช้ันศาลละ 4 คน ท่ีไดรับ
เลือกจากขาราชการตุลาการในทุกชั้นศาล และกรรมการผูทรง
คุณวุฒิอีก 2 คน ซ่ึงไดรับเลือกจากวุฒิสภา

• เพิ่มเติมองคกรตามรัฐธรรมนูญใหอยูใตเขตอำนาจของศาล
ปกครองใหชัดเจนข้ึน  (ม.223)

• (ไมมีบทบัญญัตินี้  เปนเหตุใหตองมีการตีความเขตอำนาจ
ของศาลปกครองกรณีที่เปนคดีเกี่ยวกับองคกรตามรัฐธรรมนูญ)

หมวดที่ 9 คณะรัฐมนตร ี                                            

• นายกรัฐมนตรีตองมาจาก ส.ส. จะตองดำรงตำแหนงติดตอกัน
เกินกวา 8 ปไมได  (ม.171)

• นายกรัฐมนตรีตองมาจาก ส.ส. แตไมมีขอจำกัดวาระ
การดำรงตำแหนง

• รัฐมนตรีตองไมเคยตองคำพิพากษาใหจำคุกโดยไดพนโทษมา
ยังไมถึง 5 ป กอนไดรับแตงตั้ง เวนแตในความผิดอันไดกระทำ 
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  (ม.174)

• รัฐมนตรีตองไมเคยตองคำพิพากษาใหจำคุกตั้งแต 2 ปขึ้นไป 
โดยไดพนโทษมายังไมถึง 5 ป กอนไดรับแตงตั้ง  เวนแต
ความผิดอันไดกระทำโดยประมาณ

• ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ถารัฐมนตรีผูใดเปน ส.ส. 
ในขณะเดียวกัน หามมิใหรัฐมนตรีผูนั้นออกเสียงลงคะแนนให
เรื่องที่เกี่ยวกับการดำรงตำแหนง การปฏิบัติหนาที่หรือการมี
สวนไดเสียในเร่ืองนั้น (ม.177)

• (ไมมีบทบัญญัตินี้)

• กำหนดขอบเขตอำนาจหนาท่ีคณะรัฐมนตรีรักษาการณ  เพื่อ
ไมใหเกิดการใชประโยชนในการหาเสียงเลือกตั้ง  หรือใชอำนาจ
จนเกิดความเสียหายตอการบริหารราชการแผนดิน งบประมาณ 
การบริหารบุคคลของภาครัฐ  การอนุมัติโครงการใหมที่สรางผล
ผูกพันตอรัฐบาลใหม  (ม.181)

• คณะรัฐมนตรีรักษาการณจะใชอำนาจแตงตั้งโยกยาย  
หรือปลดขาราชการ  พนักงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจได
ตอเมื่อ กกต.เห็นชอบ

• ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดเมื่อตองคำพิพากษาใหจำคุก แมคดี
นั้นจะยังไมถึงที่สุด หรือมีการรอลงโทษเวนแตเปนกรณีที่คดียังไม
ถึงที่สุด หรือรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทำโดยประมาท  
ความผิดลหุโทษ หรือ ความผิดฐานหม่ินประมาท  (ม.182)

• ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดเมื่อตองคำพิพากษาใหจำคุก  
(เคยมีคำพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญวาหมายถึงคดีถึงที่สุดและมี
การจำคุกจริงเทานั้น)

• รัฐตองใหขอมูลแกประชาชน และจัดรับฟงความคิดเห็น
กอนการทำหนังสือสัญญาระหวางประเทศ หากการปฏิบัติตาม
หนังสือสัญญาน้ันมีผลกระทบตอประชาชนหรือผูประกอบการ  
คณะรัฐมนตรีตองดำเนินการแกไขเยียวยาผูไดรับผลกระทบ
อยางรวดเร็ว  (ม.190)

• หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขต
อำนาจแหงรัฐ ตองออกเปนพระราชบัญญัติเพื่อเปนไปตาม
สัญญา และตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา
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CHAPTER 3 : THE RIGHTS AND LIBERTIES OF THE THAI PEOPLE

Individuals can seek judicial rights (court injunctions)
to compel the state to abide by their rights, except
where there are specific laws clearly stipulating the
state’s need to comply to specific rights. (Article 28)

The word ‘‘capital punishment’’ is omitted to allow
for the death penalty to be abolished later. Until any
such abolishment is made, the court may pass a
death penalty. (Article 32)

Individuals are protected against their personal
information being misused. (Article 35)

Children, youths, women, the elderly and the disabled
are entitled to appropriate protection and treatment
in court proceedings in cases of sexual violence.
(Article 40)

Individuals are guaranteed the rights to safety and
welfare at the workplace including benefits after their
retirement.

The closure of newspapers or other media outlets
to restrict media freedom is prohibited. (Article 45)

Political office holders, state officials or owners of
media outlets are prohibited from interfering in news
presentation or the expression of people’s opinions
on public issues. Intervention is permitted if it is done
to uphold professional media ethics. (Article 46)

An organisation responsible for allocating radio
and television frequencies will set regulations to
prohibit the merger of broadcast media, media cross-
ownership or media interference among media groups
or by others, as this will obstruct or restrict the
freedom of individuals to get access to a wide variety
of information. (Article 47)

Political office holders or their nominees are prohibited
from operating media enterprises or holding shares
in newspapers, radio stations, television stations or
telecoms businesses. (Article 48)

The state is obliged to provide free education to the
needy, the disabled or people with physical abnormalities
on a par with others who are given at least 12 years
of free education. (Article 49)

The protection for children, youths and family members
who are guaranteed security of livelihood is increased.
Acts of undue interference in family affairs or restriction
of family rights are prohibited. (Article 52)

People are entitled to protection against homeless-
ness. The state is obliged to provide necessary
assistance to those made homeless. (Article 55)

The government is required to hold a public hearing
to sound out opinions from people before preparing
any social, economic, political and cultural development
plan, or undertaking the expropriation of land, drawing
up town planing, zoning land use or issuing any
regulation that will affect people. (Article 57).

An establishment of an independent organisation
for consumer protection consisting of representatives
of consumers will be decreed. The representatives
will give opinions on the enactment and issuance of
laws, rules and regulations for consumer protection.
(Article 60)

Government officials and state officials enjoy the
freedom to form a gathering as an outlet to negotiate
with the state but the gathering must not disrupt the
work of the state or the delivery of public services.
(Article 64)

Any political party which overthrows the constitutional
monarchy or acquires power unconstitutionally may
be dissolved by the Constitutional Court. In the event
that the party is dissolved by the Constitution Court’s
order, its leader and executives will have their electoral
rights revoked for five years. (Article 68)

(Provisions which enshrine the rights and liberties
of individuals were slated to come under relevant
laws and some of those laws were not enacted,
preventing certain rights from being recognised.)

Capital punishment is not considered an inhumane
act.

Not mentioned.

Not mentioned.

Not mentioned.

The closure of printing presses, radio stations or
television stations to restrict media freedom is prohibited.

Government officials, state employees and private
employees working in newspapers, radio and television
broadcasting have the freedom to present news and
express their opinions without interference from state
agencies or the owners of the businesses.

(An agency must be established to allocate broadcast
frequencies and supervise media operations although
no provision exists which gives the agency the power
to safeguard an individual’s rights and freedom to
receive information.)

Not mentioned.

The state is obliged to provide at least 12 years of
free education.

Children, youths and family members are protected
from the use of violence and unfair treatment.

Not mentioned.

Individuals have the right to receive information
and explanations from the state before any project or
activity that may affect them or their community are
approved and they have the right to express their
opinions on such matters in accordance with the
public hearing procedure.

A law is to be issued to set up an independent
organisation for consumer protection. (Unprecedented
during the 10 years of the promulgation of the 1997
charter as no organic law was enacted.)

(There is a provision offering legal protection of civil
assembly although no similar protection is given to
state officials.)

Any political party which overthrows the constitutional
monarchy or acquires power through unconstitutional
means may be ordered dissolved by the Constitution
Court.

CHAPTER 4 : DUTIES OF THE THAI PEOPLE

Election is a duty. Persons retain election rights
when they vote in an election and may lose those
rights if they fail to vote in an election as stated by
law (Article 72).

Election is a duty. Persons who fail to vote in an
election may lose some of their rights as provided by
law.

THE SENATE

PROHIBIT IONS AGAINST PERSONS CONTESTING A HOUSE OF REPRESENTATIVES SEAT

THE HOUSE OF REPRESENTATIVES

CHAPTER 6 : THE NATIONAL ASSEMBLY

The National Assembly consists of the House of
Representatives and the Senate. (Article 88)

The President of the House of Representatives is
President of the National Assembly. (Article 89)

The House of Representatives is considered es-
tablished if no fewer than 95% of the full capacity of
MPs are elected in a general election. The remaining
seats must be elected within 180 days. (Article 93)

The term is four years. There are 480 MPs, 400
from constituencies and 80 from a proportional rep-
resentation system, split into eight groups of provinces.
Each of the eight groups of provinces will elect 10
MPs, totalling 80 nationwide. (Article 93)

MP candidates must be members of political parties
who have registered with the respective parties for
at least 90 days before the election date and for at
least 30 days in case of the House’s dissolution.
(Article 101)

The person must not face or have faced bankruptcy
or be involved in any wrongful acts declared as
legally unfit for running for an MP seat. (Article 102)

A person ordered removed from public office by the
Senate is banned from contesting a general election
for life. (Article 102)

The merger of political parties is prohibited during
the term of the House of Representatives. (Article
104)

No minimum academic qualification is set for can-
didates contesting in a House of Representatives
election. Senate candidates must hold a bachelor’s
degree or higher. (Articles 101, 115)

MPs need not resign from their House of Repre-
sentatives seat in order to be appointed prime minister
or a cabinet minister. (Article 106)

The Election Commission is empowered to submit
a request for the cancellation of an MP’s or senator’s
status through the speaker of each house who will
forward the issue to the Constitution Court for a
ruling. (Article 91)

The term is six years. The number is fixed at 200
and they are directly elected. A province represents
a constituency.

Senate candidates may campaign for votes only on
the subjects which are related to the duties of senators.
(Article 112)

Eligible voters can vote for one Senate candidate
only. (Article 112)

Senate candidates to be selected, should represent
five sectors: academic, professional, government
sector, private sector and others as stated in the
relevant organic law. (Article 114)

The Senate Selection Committee comprises seven
members from professional bodies, represented by
the president of the Constitution Court, the chairman
of the Election Commission, the chairman of the
Auditor General, the ombudsman, the president of
the National Counter Corruption Commission, a rep-
resentative from the Supreme Court and a represen-
tative from the Supreme Administrative Court. (Article
113)

Senate candidate must not be parents, spouses or
children of MPs or those holding political positions.
(Article 115)

Senate candidates must not be members or execu-
tives of political parties. In addition, they must not be
MPs or cabinet ministers or political post holders who
have relinquished those posts for less than five years
to the date of applying for senate candidacy. (Article
115)

Those who have left a Senate seat for less than two
years may not become cabinet ministers or political
post holders. (Article 116)

A senator may not serve two terms back to back.
(Article 117)

A senator loses his seat upon facing imprisonment
as ordered by the court, even if he or she is granted
a suspended jail term. (Article 119)

The National Assembly consists of the House of
Representatives and the Senate.

The President of the House of Representatives is
President of the National Assembly.

(Not mentioned, although the Constitution Court
has since ruled that the House must have all MPs
elected before it can be considered established.)

The term is four years. There are 500 MPs, 100
elected on a party-list basis, with the entire country
designated as the one and only constituency, and
400 from single-seat constituencies.

MP candidates must be members of political parties
and be registered with parties for at least 90 days
before the election candidacy registration date.

The person must not currently face bankruptcy.

A person ordered removed from public office by the
Senate is banned from contesting in a general election
for five years from the date the order was issued.

(Not mentioned)

Both MP and Senate candidates must hold at least
a bachelor’s degree.

MPs need to resign from their House of Represen-
tatives seat before being appointed prime minister or
a cabinet minister.

(Not mentioned)

The term is six years. There are 150 senators, 76
of whom will be elected by from each province and
the rest will be appointed by a selection committee.
(Article 111)

Senate candidates are prohibited from canvassing
for votes.

Eligible voters can vote for one Senate candidate
only.

(Not mentioned)

(Not mentioned)

(Not mentioned)

No partisan connection is allowed. A Senate candidate
who used to be an MP must have left their House of
Representatives seat for at least one year.

Those who have left a Senate seat for less than
one year may not become cabinet ministers or political
post holders, unless they have completed their senatorial
term.

A senator may not serve two terms back to back.

A senator loses his seat upon when the Supreme
Court upholds an imprisonment verdict of a lower
court.

PROVISIONS APPLICABLE TO BOTH HOUSES

House of Representatives and Senate candidates
must have their names in the house registration list
in the province where he or she stands for election
for at least five years prior to the candidacy registration
date, or have served as a civil servant or used to
have their names registered in a household for a
minimum of five consecutive years in the province
where he or she stands for election, or have studied
in an educational institute situated in the province
where he or she stands for election for at least five
consecutive academic years. (Articles 101, 115)

The House speaker and deputy House speakers
cannot be executive members or hold positions in
any political parties. (Article 124)

Acts organic to the constitution are higher in legal
status than the laws in general. The organic law bills
may be proposed by cabinet ministers, or one-tenth
of the MPs or senators. They may also be proposed
by the Constitution Court, the Supreme Court or
relevant independent agencies. The organic draft
bills are deliberated in parliament differently from
other laws. (Articles 139, 140)

The organic law bills must be submitted to the
Constitution Court to be vetted for their constitutionality
before they can be forwarded for royal endorsement.
The vetting must not take longer than 30 days.
(Article 141)

A no-confidence motion against the Prime Minister
requires the support of at least two-fifth of the total
number of MPs in the House of Representatives at
that time. (Article 158)

In the event that a no-confidence motion is directed
at a cabinet minister, after such motion is lodged, the
target minister is still liable to answer it even if he or
she has since been re-assigned to serve another
portfolio. (Article 159)

In case the opposition is short on the number of
MPs required for lodging a no-confidence motion
against the Prime Minister or against a cabinet
minister, it may wait until the government has been
in office more than two years to lodge the motion with
the support of no less than half the total number of
opposition MPs. (Article 160)

House of Representatives and Senate candidates
must be born or have their names in the house
registration list in the constituencies where they
stand for election for no less than one year to the date
of candidacy registration, or have previously served
as MPs or members or executives of a local admin-
istration in the respective constituency, or have studied
there for two consecutive academic years, or have
previously served as a civil servant or their names
have formerly been in a house registration in the
province where they are seeking election.

(Not mentioned)

(Not mentioned)

Organic law bills are submitted to the Constitution
Court for scrutiny of their constitutionality only when
MPs, senators or the prime minister feel the bills
contradict the constitution.

A no-confidence motion against the Prime Minister
requires the support of at least two-fifth of the total
number of MPs in the House of Representatives at
that time.

The censure motion is automatically dropped if the
target minister moves to another cabinet post.

(Not mentioned)

CHAPTER 7 : DIRECT POLITICAL PARTICIPATION BY THE PEOPLE

At least 10,000 eligible voters may together sign to
second a motion proposing a draft law under the
chapter on Rights and Liberties of the Thai People
and the chapter on the Directive Principles of Fun-
damental State Policies.

At least one third of members of the special committee
vetting a draft law proposed by members of the
general public must be representatives of the people
who proposed the draft law. (Article 163)

At least 20,000 eligible voters may sign a petition
to dismiss a political officer who has abused his or
her authority or has been involved in corruption.
(Article 164)

A public referendum could be conducted under two
conditions. First, when the cabinet resolves that a
public referendum should be held, and second, when
a law on a public referendum is issued. The result of
a public referendum can either be a final conclusion
on a public issue or simply a suggestion from the
public. (Article 165)

At least 50,000 eligible voters may together sign to
second a motion proposing a draft law under the
chapter on Rights and Liberties of the Thai People
and the chapter on the Directive Principles of Fun-
damental State Policies.

(Not mentioned)

At least 50,000 eligible voters may sign a petition
to dismiss a political officer who was found guilty of
abusing his or her authority or involvement in corruption.

In the case where the cabinet is of the opinion that
any issue may affect national or public interests, the
Prime Minister, with the approval of the cabinet, may
consult the President of the House of Representatives
and the President of the Senate for the purpose of
publishing in the Government Gazette calling for a
referendum. However, the referendum result is con-
sidered a suggestion from the public only. The gov-
ernment is not obliged to abide by the result.

(ARTICLES 166 - 170)

CHAPTER 8 : MONETARY, FINANCE AND BUDGET AFFAIRS

The following is a description of the essence of the chapter on Monetary, Finance and Budget
Affairs (which is written in the 2007 constitution only):

The annual budget bill must state the last
fiscal year’s revenue and monetary and financial
conditions that oblige the government to take
future financial responsibilities.

The law on state monetary and financial
affairs must be issued to guide the government’s
spending, financial management, fund raising
and financial liability, etc. This is aimed at
stabilising the government’s spending, leading

to sustainable economy and social equity.
State agencies must clarify revenue that is

not contributed into the state coffer to the
parliament.

The courts and constitution-bound inde-
pendent organisations may file a motion to the
relevant committee in the parliament if they
consider the budget allocated to their agency
is insufficient.

CHAPTER 9 : THE COUNCIL OF MINISTERS

The prime minister must be an MP and may not be
in office longer than eight consecutive years.

The minister must not not have been discharged
for a period of less than five years before the appointment
after being sentenced by a judgment to imprisonment,
except for an offense committed through negligence
or minor offences. (Article 177)

The authority of an interim cabinet must be limited
to prevent them from exercising their authority in
favour of their own political campaign, or in a way that
causes damage to public administration, budgeting,
human resource management in state agencies, and
from approving a new project that engenders an
obligation for the new cabinet. (Article 181)

A minister’s tenure will immediately end once the
court hands down a jail sentence against him or her,
even though the case is not yet over or the court has
suspended the jail sentence. This is exempted for jail
sentences for an offence from negligence or a minor
offence or defamation (Article 182).

The state must inform the people and hear their
opinions before making any commitment in an inter-
national agreement. If obligations from the agreement
adversely affect people or business operators, the
cabinet must correct the problems and quickly implement
remedial measures for the affected parties. (Article
190)

The prime minister must be an MP. There is no
restriction on office terms.

Cabinet members must not have been discharged
for a period of less than five years before the appointment
after being sentenced by a judgment to imprisonment
for a term of two years or more, except for an offense
committed through negligence.

(Not mentioned)

An interim cabinet may appoint, transfer or dismiss
civil servants, government employees or state enterprise
employees if it gains approval from the Election
Commission.

An Act must be issued to accommodate any contract
containing a stipulation that changes Thailand’s borders
or sovereignty. Such a contract must be endorsed by
the parliament.

CHAPTER 5 : DIRECTIVE PRINCIPLES OF FUNDAMENTAL STATE POLICIES

(THIS CHAPTER, AS STATED IN THE 1997 CONSTITUTION, ONLY SERVES AS A GUIDELINE FOR THE STATE. )

The policy of security (Article 76)
The State shall protect and safeguard the institution

of kingship, sovereignty, and integrity of its territories
and provide for necessary and sufficient armed
forces, weapons, and modern technologies.

The policy of the administration of the country

(Article 78)

The State shall promote the philosophy of sufficiency
economy.

The State shall prepare a political development
plan and establish an independent political devel-
opment council.

The State shall ensure that civil servants and
state officials receive appropriate and rightful welfare
and benefits.

The policy on religion, society, public health,

education, and culture (Articles 79-80)

The State shall provide increased assurances to
protect the Buddhist religion. Buddhism is a religion
which the Thai people have practised for a long
time.

The State shall decentralise powers to local ad-
ministration organisations, communities, and religious
organisations and allow the private sector to participate
in the development of educational standards.

The State shall promote studies and research in

the various disciplines and fields of knowledge.

The policy on law and judicial affairs

(Article 80)

The State shall enact and enforce a law for the
establishment of an independent organisation on
law reform as well as modernise the laws in the
country in accordance with the Constitution.

The State shall enforce a law for the establishment
of an independent organisation tasked with reforming
the judicial process for the sake of improving the
judicial agencies.

The policy on foreign affairs (Article 82)

The State shall comply with treaties on human
rights of which Thailand is a signatory and observe
the obligations made to such effects with other
countries.

The policy on the economy (Article 83-84)

The State shall promote the sufficiency economy
principle.

The State shall promote a free and fair economy
through a market force orientation.

The State shall encourage and support the adoption
of moral principles, ethical conduct, and good govern-
ance in businesses.

The State shall revise the tax collection system

in the interest of fairness.
The State shall protect the interest of farmers by

means of facilitating the formation of farmers’ councils.
The State shall ensure an independent co-operatives

system and promote the consolidation of people
within the various professions in the economic
sector.

The State shall provide the basic public utilities
essential for people’s living standards. Utility services,
however, must not be monopolised by the private
sector, which might be damaging to the State.

Any undertaking that would cause state-owned
basic public utility enterprises or enterprises dedicated
to national security to become privately owned or
cause the state ownership of such enterprises to
drop below 51% is prohibited.

The State shall promote maritime industry, rail
transportation, and domestic and international trans-
portation management.

The policy on land, natural resources and the

environment (Article 85)

The State shall set a national standard and rules
on land use and allow people affected by such rules
to participate in the decision making process con-
cerning land utilisation.

The State shall implement fair distribution of land
ownership so that farmers are entitled access to

land by means of land reform or other methods.
The State shall draw up town planning designs

for the benefit of the management of the environment.
The State shall draw up systematic plans on

water and natural resources management.
People, local communities, and local administration

organisations must participate in determining
guidelines on protecting and preserving environmental
quality and sustainable development.

The policy on science, intellectual property and

energy (Article 86)

The State shall pass laws to allocate necessary
support to science, technology and innovation, as
well as promote research and make use of alternative
and environmentally friendly energy sources.

The policy on public participation (Article 87)

The State shall promote political empowerment
for the public and establish a political development
fund for the civic sector for the benefit of public
activities.

The State shall support the assembly and collab-
oration of people in the form of network forums that
function as outlets for expressing public opinion
and conveying community needs.

Public participation must take into consideration
a reasonable balance of males and females.
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PART 2 : ACTS CONSTRUED AS CONFLICTS OF INTEREST

PART 4 : CRIMINAL PROCEEDINGS AGAINST PERSONS HOLDING POLITICAL POSITIONS

PART 3 : THE REMOVAL FROM OFFICE

PART 1 : EXAMINATION OF ASSETS AND LIABIL IT IES

CHAPTER 12 : INSPECTION OF THE EXERCISE OF STATE POWER

Holders of political positions, their spouses and
children who have not yet become sui juris as well
as those empowered, directly or indirectly, by them
to act on their behalf are required to declare their
assets and liabilities. (Article 259)

Accounts of assets and liabilities of the Prime
Minister, cabinet members, MPs and senators must
be disclosed to the public within 30 days of taking or
leaving office. (Article 261)

The Supreme Court’s Criminal Department for
Persons Holding Political Positions is empowered to
give a verdict in a false asset declaration case. Those
found guilty are to be removed from their positions
and barred from taking a political post for five years
from the day the court gives the verdict. (Article 263)

MPs and senators as well as their spouses and
children or those empowered to act on their behalf
are prohibited from receiving any concession from a
state agency; interfering in, or becoming a partner or
shareholder in a partnership or company receiving
concession or being a party to the contract of this
nature, or taking any special money or benefit from
any state agency. (Article 265)

The prime minister, cabinet ministers and their
spouses and children who have not yet become sui
juris as well as those empowered to act on their
behalf are prohibited from holding a position in a
partnership or company or becoming a shareholder
or holding more shares than allowed by the law or
taking part in the administration of a company unless
they have appointed a juristic entity to manage their
assets on their behalf and notified the National
Counter Corruption Commission. (Article 269)

The Senate is empowered to remove a political
position holder from office. A request for the Senate
to remove a political post holder from office can be
submitted by at least one-fourth of existing MPs, at
least one-fourth of existing senators, or at least
20,000 eligible voters. After receiving the request,
the Senate is to forward it to the National Counter
Corruption Commission (NCCC) to promptly investigate
to see if it has grounds. In the case where the NCCC
votes with at least one half of its members that the
request has grounds, the political position holder
must cease his/her work. If the Senate votes with at
least three-fifths of its members in favour of a resolution
to remove such person from office, the political
position holder must vacate his/her office immediately
and will be barred from taking a political position or
entering government service for five years. (Articles
270, 271, 272, 274)

Holders of political positions accused of being
unusually wealthy, misconduct and malfeasances
and other persons who by themselves or through
other persons allegedly give or offer to give benefit
to persons holding political positions are subject to
stand trial in the Supreme Court’s Criminal Department
for Persons Holding Political Positions. (Article 275)
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TRANSITORY PROVISIONS

The National Legislative Assembly acts as the National Assembly,
the House of Representatives and the Senate until the National
Assembly holds its first sitting. If the Senate does not exist on the
date of the first sitting, the National Legislative Assembly shall
continue to perform the duties of the Senate, except the duty of
approving the appointment of political-office holders or removing
them from office as stipulated by this constitution (Article 293).

The termination of both the Constitution Drafting Assembly and
the Constitution Drafting Committee takes effect as from the date
of the promulgation of this constitution. Members of the Constitution
Drafting Committee are prohibited from contesting House elections
and from serving as senators for two years (Article 294).

The National Legislative Assembly must finish the deliberation
of a draft bill on the House election and the election and
appointment of senators, a bill on political parties and a bill on the
Election Commission within 45 days of receiving them from the
Constitution Drafting Committee, which is assigned to draft the
three organic law bills, as stipulated by the 2006 interim constitution
(Article 295).

An election of the House of Representatives must be held within
90 days, and the Senate must be installed within 150 days as from

the date on which the three organic laws in Article 295 take effect.
(Article 296).

In the first election of the House of Representatives, an electoral
candidate must be a member of only one political party for no
fewer than thirty days up to the date of the election. A candidate
must have his or her name appear in the house register list in the
province where he or she stands for election for no fewer than
one year up to the date of election, or studied in the province
where he or she stands for election for no fewer than two
academic years, or served in government service in the province
where he or she stands for election for no less than two years
(Article 296).

Senators elected in 2000 are prohibited from serving as senators
under this constitution (Article 296).

The term of the first batch of senators appointed under this
constitution is three years. When their term expires, these senators
can be re-appointed into the Senate for another term (Article 297).

Both the interim government and the Council for National
Security vacate office when the new government assumes office
(Article 298).

The Ombudsmen holding office on the date of the promulgation
of the constitution are ombudsmen under this constitution, and
continue to hold office until their term expires. Their term commences
as from the date of their appointment by the King (Article 299).

The Election Commission, the National Counter Corruption
Commission and members of the National Economic and Social
Advisory Council holding office on the date of the promulgation
of the constitution continue to hold office until their terms expire.
Their terms commence as from the date of their appointment
(Article 299).

The National Human Rights Commission holding office on the
date of the promulgation of the constitution continues to hold
office until the appointment of a new commission. A commissioner
who holds office for no more than one year can be re-appointed
into the commission for another term (Article 299).

Constitution Tribunal judges appointed under the interim constitution
act as Constitution Court judges until the new panel of Constitution
Court judges is appointed to replace them. The new panel of
Constitution Court judges must be appointed within 150 days of
the appointment of the House Speaker and the Leader of the
Opposition. Legal cases that are left unfinished by the Constitution
Tribunal shall be transferred to the new Constitution Court (Article
300).

The State Audit Commission and the Auditor-General must be
appointed within 120 days of the appointment of the House
Speaker and the Leader of the Opposition (Article 301).

The 1999 organic laws governing the Ombudsmen, counter
corruption, the state audit and criminal procedures for political-
office holders continue to be in effect, with the heads of the
agencies set up by virtue of these laws acting as caretakers of
the agencies.

The heads of these agencies are to revise these organic laws
in compliance with this constitution within one year of the promulgation
of the constitution. The Election Commission is to draft a referendum
bill within one year of the promulgation of the constitution.

The House of Representatives must complete the deliberation
of proposed draft amendments to these 1992 organic laws and
the referendum draft bill within 120 days of receiving them and
then the Senate must complete the deliberation of them within 90
days of receiving them (Article 302).

The interim government is to set up an independent legal reform
committee within 90 days of the promulgation of the constitution.
The committee is to study and make suggestions on the making
of legislation to be enacted in accordance with the provisions of
the constitution. The committee is also to enact legislation governing
a legal reform organisation within one year of the promulgation
of the constitution (Article 308).

Whatever is allowed in the interim constitution of B.E.2549
(2006), including activities before or after the promulgation of this
constitution, is considered constitutional (Article 309).

CHAPTER 10: THE COURTS

The Constitution Court, with a nine-year term,
consists of nine judges; three Supreme Court judges,
elected at the Supreme Court general assembly, two
Supreme Administrative Court judges, elected at the
Supreme Administrative Court general assembly;
Two law experts and two political science or public
administration or social science experts with a know-
ledge of public administration, chosen by a committee
selecting the Constitution Court judges. (Article 204)

The selection committee for Constitution Court
judges consists of the Supreme Court president,
Supreme Administrative Court president, President
of the House of Representatives, the opposition
leader and the head of an independent agency (the
heads of all independent agencies choose one from
among themselves to sit on the committee). (Article
206)

Persons whose rights and liberties guaranteed by
the charter have been violated may file a petition
directly with the Constitution Court. (Article 212)

The Supreme Court shall adjudicate legal cases
concerning national elections and revoke election
rights of violators in national elections. The Appeals
Court shall adjudicate legal cases concerning local
elections and revoke election rights of violators in
local elections. (Article 219)

The Judiciary Commission consists of the Supreme
Court president who is chairman and 14 members —
six judicial officials from the Supreme Court, four
from the Appeals Court and two from the lower
courts, and two members selected by the Senate.
(Article 221)

Clearer stipulation is made to bring the cases
involving independent agencies under the jurisdiction
of the Administrative Court. (Article 223)

The Constitution Court judges have a nine-year
term and there are 15 of them; five Supreme Court
judges, elected at the Supreme Court general assembly,
and two Supreme Administrative Court judges, elected
at the Supreme Administrative Court general assembly;
five law experts and three political science experts
chosen by a committee in direct charge of selecting
the Constitution Court judges.

The selection committee for Constitution Court
judges is made up of the Supreme Court president,
four deans representing law faculties of state-run
universities, four deans representing political science
faculties of state-run universities, and four represen-
tatives of political parties with seats in the House of
Representatives.

(Not mentioned)

(Not mentioned)

The Judiciary Commission consists of the Supreme
Court president who is the commission chairman and
14 members — 12 judicial officials (four each from
the Supreme Court, Appeals Court and lower courts)
and two specialists chosen by the Senate.

(Not mentioned, which resulted in the need to
interpret the jurisdiction of the Administrative Court
in deliberating cases involving independent agencies).

OTHER ORGANISATIONS UNDER THE CONSTITUTION

CHAPTER 11 : ORGANISATIONS UNDER THE CONSTITUTION

INDEPENDENT ORGANISATIONS UNDER THE CONSTITUTION

The Election Commission comprises five commis-
sioners whose term lasts seven years. A seven-
member selection committee proposes three candidates
to be commissioners and the assembly of Supreme
Court judges picks the other two candidates. The
name list is then submitted to the Senate Speaker for
endorsement. (Articles 229 and 232)

The seven-member selection committee consists
of the presidents of the Supreme Court, the Constitution
Court, and the Supreme Administrative Court, the
House Speaker, the opposition leader, plus two other
members — one selected by the assembly of the
Supreme Court and the other by the assembly of the
Supreme Administrative Court — who are neither a
judge nor a member of a selection committee of any
other independent organisation. (Article 231)

The Election Commission is empowered to regulate
vote campaigns of political parties and impose
restrictions to keep a caretaker cabinet and any
caretaker ministers from abusing their authority to
take advantage of rival parties. (Article 236)

If the leader or an executive of a political party is
proved to acknowledge or fails to prevent the electoral
fraud of any of its parliamentary candidates or interferes
with the contest of Senate candidates, the Constitution
Court will disband the party and suspend the electoral
rights of its leader and executives for five years.
(Article 237)

After an election result is announced and should a
by-election be necessary, the Election Commission
must propose a by-election or the disqualification of
a House representative or a senator to the Supreme
Court and a by-election or disqualification of a local
representative to the Appeals Court. (Article 239)

There are three ombudsmen who elect a chairperson
from among themselves and whose term lasts six
years. They are selected by the seven-member
selection committee under Article 231. (Articles 242
and 243)

The ombudsmen are also empowered to proceed
with the impeachment of political post holders and
with the prosecution of any government official who
breaches professional ethics, and are also empowered
to examine the work of other organisations established
under the constitution and organisations related to
the justice system. (Article 244)

The National Counter Corruption Commission consists
of nine commissioners whose term lasts nine years.
Their five-member selection committee comprises
the presidents of the Supreme Court, the Constitution
Court, and the Supreme Administrative Court, the
House Speaker and the opposition leader. (Article
246)

The impeachment of a National Counter Corruption
Commission member can also be initiated by at least
20,000 people whose petitions are sent to the Senate
for consideration. (Article 241)

The National Counter Corruption Commission takes
action against political post holders and government
officials at the director level or the equivalent and
higher levels. It also supervises the ethics of political
post holders. (Article 250)

The State Audit Commission consists of seven
commissioners whose term spans six years and who
are selected by the seven-member selection committee
under Article 231. (Article 252)

The state prosecution is a constitutional organisation.
Its administrative body is an independent organisation
tasked with guaranteeing the freedom and impartiality
of prosecutors. (Article 255)

The National Human Rights Commission consists
of seven commissioners whose terms last six years.
They are selected by the seven-member selection
committee under Article 231. (Article 256)

The Election Commission comprises a chairman
and four other commissioners whose term lasts
seven years. A 10-member selection committee pro-
poses five nominees and the assembly of Supreme
Court judges picks another five nominees. The Senate
will elect five commissioners from the 10 nominees.

The 10-member selection committee consists of
the presidents of the Constitution Court and the
Supreme Administrative Court, four peer-elected rectors
of state universities and four peer-elected represen-
tatives of political parties with seats in the House of
Representatives.

(Not mentioned)

(Not mentioned. A political party, its leader and its
executives are not held responsible for any electoral
fraud committed by a candidate of the party.)

The Election Commission can order a by-election
or disqualify any House representative, senator or
local representative, if necessary, within a year of the
announcement of the election result.

There are up to three ombudsmen without a
chairperson. Their terms last six years. The Senate
selects them and seeks their appointment.

The ombudsmen receive and investigate complaints
lodged against the performance and legal compliance
of officials and employees of government agencies,
state enterprises and local government agencies and
then report findings and recommendations to the
parliament.

The National Counter Corruption Commission consists
of nine commissioners whose term lasts nine years.
The 15-member committee selecting the commissioners
comprises the presidents of the Supreme Court, the
Constitution Court and the Supreme Administrative
Court, seven peer-elected rectors of state universities,
and five peer-elected representatives of political parties
with House seats. The selection committee nominates
18 candidates to the Senate which appoints nine of
them as commissioners.

The impeachment of a National Counter Corruption
Commission member is initiated by at least a quarter
of existing House representatives.

The National Counter Corruption Commission takes
action against political post holders and government
officials at all levels.

The State Audit Commission consists of 10 com-
missioners whose term lasts six years and who are
selected and governed by the Ombudsmen Act.

(Not mentioned. The state prosecution reports to
the Prime Minister’s Office.)

The National Human Rights Commission consists
of 11 commissioners with a six-year term. The com-
missioner selection process is in line with the National
Human Rights Commission Act.

The commission is further empowered to forward
complaints on human rights violations and unconsti-
tutional acts to the Constitution Court, or the Admin-
istrative Court in case that such violations or acts
result from a government order, rule or administrative
action. It can also file lawsuits with the courts on
behalf of those whose human rights are allegedly
offended. (Article 257)

The National Economic and Social Advisory Council
is given additional power to comment on economic
and social legislations. (Article 258)

The National Human Rights Commission is authorised
only to submit reports and recommendations to par-
liament, act as a coordinator between different or-
ganisations, and support human rights research.

The National Economic and Social Advisory Council
is authorised to advise the government on economic
and social issues and approve a national economic
and social development plan before its implementation.

Holders of political positions, their spouses and
children who have not yet become sui juris are
required to declare their assets and liabilities.

Accounts of assets and liabilities of the Prime
Minister, cabinet members, MPs and senators must
be disclosed to the public within 30 days of taking or
leaving office.

The Constitution Court will rule in any false asset
declaration cases. Those found guilty are to be
removed from their positions and barred from political
office for five years.

MPs and senators are prohibited from receiving
any concession from a state agency; becoming a
partner or shareholder in a partnership or company
receiving such concession; being a party to the
contract of this nature, or taking any special money
or benefit from any state agency. Cabinet ministers
are prohibited from holding a position in a partnership
or becoming a shareholder or holding more shares
than allowed by the law or taking part in the admin-
istration unless they have appointed a juristic entity
to manage their assets on their behalf and notified
the National Counter Corruption Commission.

Cabinet ministers are prohibited from holding a
position in a partnership or company or becoming a
shareholder or holding more shares than allowed by
the law or taking part in the administration of any
company unless they have appointed a juristic entity
to manage their assets on their behalf and notified
the National Counter Corruption Commission.

The Senate is empowered to remove a political
position holder from office. A petition for the Senate
to remove a political post holder from office can be
submitted by at least one-fourth of existing MPs in
the House of Representatives, at least one-fourth of
existing senators, or at least 50,000 eligible voters.
After receiving the request, the Senate is to forward
it to the National Counter Corruption Commission to
promptly investigate to see if it has grounds. In the
case where the NCCC makes a resolution that the
request has grounds, the political position holder
must cease his/her work. A resolution for the removal
of any person from office shall be passed by votes
of not less than three-fifths of the existing members
of the Senate. Such person shall vacate office as
from the date of the resolution and deprived of the
right to hold any political position or entering government
service for five years.

Holders of political positions accused of becoming
unusually wealthy, or of the commission of malfeasance
in office or a dishonest act in the performance of
duties or corruption according to other laws as well
as other persons who allegedly act as principals,
instigators or supporters are subject to stand trial
with the Supreme Court of Justice’s Criminal Division
for Persons Holding Political Positions.

CHAPTER 13 : ETHICS OF PERSONS HOLDING POLITICAL POSITIONS
AND STATE OFFICIALS

There will be a Code of Ethics for holders of political
positions and state officials to follow. (Article 279)

State officials who violate the Code of Ethics are
subject to disciplinary action. (Article 279)

If a person holding a political position violates the
code and the violation is serious, the ombudsmen will
forward the case to the National Counter Corruption
Commission and this may lead to a Senate resolution
to remove him/her from office. (Article 279)

(Not mentioned)

(Not mentioned)

(Not mentioned)

CHAPTER 14 : LOCAL GOVERNMENT

Median standards are to be set aside for a local
administration organisation to select one to follow.
There will also be a mechanism, comprised mainly
of local people, to monitor its work. (Article 282)

A special form of local administration organisation
with a different administrative structure from any
given standards can be set up, but the administrators
must come from an election. (Article 284)

People in a locality have the right to take part in the
administration of local government. Before taking
any action which would impact on local people the
local government must explain the proposal to them
in detail for some time in advance. If requested, the
local administration must conduct a public hearing or
referendum before going ahead with any such action.
(Article 287)

Local administrative officials are local government
officials. There will be an organisation to safeguard
the moral standards of local government officials to
create a system to ensure morality and ethics in
personnel administration. (Article 288)

(Not mentioned)

(Not mentioned)

(Not mentioned)

(Not mentioned)

CHAPTER 15 : AMENDMENT OF THE CONSTITUTION

A motion for constitutional amendments must come
from the cabinet; at least one-fifth of the existing
number of MPs in the House of Representatives; at
least one-fifth of the combined number of existing
MPs and senators, or at least 50,000 eligible voters.
(Article 291)

In the case where the motion is submitted by
eligible voters, an arrangement must be made for the
people who sign the motion to air their opinion during
the second reading of the amendment. (Article 291)

A motion for constitutional amendments must come
from the cabinet; at least one-fifth of the existing
number of MPs; or at least one-fifth of the combined
number of existing MPs and senators. In the case
where the motion is from the House of Representatives,
MPs who support the motion must first get approval
from their party.

(Not mentioned)
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Facing up to political change

Manas Dejsaneh climbs the Democracy Monument with Dhammajaka flags
and sits on the plinth supporting the symbolic Thai constitution. He stayed
up there all night, demanding the Constitution Drafting Committee declare
Buddhism the national religion.

APICHART JINAKUL

NATTAYA CHETCHOTIROS

No matter what the result of the Aug 19 referendum
on the draft charter turns out to be, divisions within society are
here to stay — at least until the next general election.

With intensive campaigns for and against the draft charter
underway, voters may feel they are being unduly pressured to
choose sides.

Social activist Rosana Tositrakul deplores such political polar-
isation and describes it as unfair. She says she chooses not to
make public her political opinions to avoid being labelled
unpatriotic or undemocratic depending on which ‘‘side’’ she
decides to vote for.

Anti-coup groups have been campaigning for the public to
reject the draft.

Their tagline ‘‘No to the charter is equal to no to the Sept 19
coup’’ highlights their main argument — the charter has been
written by military-installed drafters and thus is crafted in a way
that will legitimise the military take-over and prolong their stay
in power.

The groups, which are gaining support from middle-class
voters in Bangkok and other cities around the country, are also
demanding the Council for National Security (CNS) and the
government resurrect the 1997 charter, unmodified, in its stead.

Also campaigning along this line are former members of the
dissolved Thai Rak Thai party, whose political interest and
objectives are clear. They have been working with people at the
grass-roots level.

The alliance for the vote to reject the charter is also joined by
some other groups who are bent on shooting the draft down
because it does not respond to their direct political interests.

On the other side, the CNS and the numerous bodies they
appointed after staging a military coup last September — the
Constitution Drafting Assembly (CDA), the National Legislative
Assembly (NLA) and the government — are encouraging the
public to accept the charter.

Their argument is that a ‘‘yes’’ vote will set the stage for a
general election and the swift return of an elected civilian gov-
ernment. And they appear to hold the trump card; the military-
installed interim constitution stipulates that the CNS and the
government will impose any of the kingdom’s previous charters
within 30 days from the day the draft constitution is rejected at
the referendum, if it is rejected.

However, as this is a rule they, the military junta, introduced
themselves, it holds little sway with their opponents who are
demanding they reinstall the 1997 constitution.

Jumping on the ‘‘yes’’ bandwagon are political parties who
cannot wait to return to the polls. The majority of respondents
in several opinion surveys look set to vote in favour of the charter
in the referendum out of a firm belief it will put an end to the
political crisis.

According to law expert Worachet Pakeerut, aside from the
fact that it has been ‘‘imposed’’ by the coup-makers, the new
constitution itself is flawed.

The most serious flaw lies with the elections of MPs and
senators. The proposed election systems will weaken political
parties, undermine their policy platforms, and open the way for
politicians to bargain for their own interests as they did before
the 1997 constitution.

Unlike the 1997 charter, under which a voter was allowed to
choose one candidate, the 2007 version goes for multi-seat
constituencies where voters can choose up to three candidates.

Mr Worachet considers this as a failure to recognise the basic
democratic principle of one man, one vote.

The party-list system in which 80 MPs will be elected through
eight clusters of provinces fails in term of voter representation,
as it is unclear who the 80 MPs represent.

Instead, he said, the country should be divided into four
regional constituencies with the number of MPs in each con-
stituency varying in accordance with the size of the population.
The northeastern region is likely to have more party-list MPs
than other regions.

‘‘It is fair this way. The political parties can also draw policy
platforms to meet the needs of the people in their regions and
they can better connect with the people,’’ the law lecturer said.

But Democrat party leader Abhisit Vejjajiva does not share
the academic’s view. As a politician, he believes election systems
have nothing to do with the development of political parties.

It is the political landscape that dictates whether political
parties grow stronger or weaker, he says. With the current political
situation, the next government will very likely be a coalition
administration made up of several parties.

‘‘If the election systems [proposed by the 2007 charter] had
been deployed 10 years ago, do you think the Thai Rak Thai party
wouldn’t have won most votes? No matter what election systems
are put in place, we will have a coalition government,’’ he said.

Mr Abhisit however, says he finds the draft charter acceptable,
especially in terms of the promotion of civil rights and liberties
and development of the parliamentary system.

Unlike the 1997 charter, the 2007 version does not require
MP candidates to hold a bachelor’s degree and does not force
MPs to quit their parliamentary status to assume cabinet posts.

‘‘I admit that I am not so fond of this charter. If our memory
serves us right, back in 1997 politicians did not like the 1997
charter either. No matter what draft, politicians are always seen
as the bad guys,’’ the Democrat leader says.

However, he admits there are flaws in the charter, and the
weakest point involves the Senate, which he believes should be
revised as soon as possible.

Under the 2007 charter, 76 senators are directly elected and
the other 74 will be appointed by a selection process. In the 1997
charter, senators were directly elected by voters.

According to Mr Abhisit, the senators should all be directly
elected because they are vested with the political power to
impeach political office holders who are elected by the public.

Mr Worachet agrees with Mr Abhisit on this point, noting

that the election system of 76 senators in which voters select one
Senate candidate in their province is poorly thought out and
unfair to people in larger provinces.

The law lecturer also finds it ‘‘unacceptable’’ that the 2007
charter involves the judiciary in politics — in the selection of the
74 senators in this case.

Mr Worachet concludes the 2007 charter looks geared to
return us to the political landscape of the 1980s, with successive
coalition governments driven by political interests and elite
bureaucrats pulling the strings.

Pibhop Dhongchai, of the People’s Assembly for Political
Reform, agrees that the most serious flaw of the 2007 charter lies
with the unelected senators.

On the other hand, the constitution does offer improvements
on civil rights and liberties, directly involves the public in checks
and balances, and makes it easier for them to remove corrupt
political office holders, he said.

But he also agrees with Mr Abhisit that the draft charter is
unlikely to undermine political parties whose development lies
with the ability to win public support and turn it into votes.

‘‘We have learned a lesson — neither a coalition government
nor a single-party government is good,’’ he said.

Chamlong Srimuang, a core member of the former People’s
Alliance for Democracy, does not hesitate to say the 2007 charter
is better than the 1997 constitution, even though it was brought
about by the military.

Maj-Gen Chamlong points out that the draft charter has
been put forward for dozens of public hearings and revised
accordingly.

But was the budget of 1.5 billion baht to fund the charter
writing and referendum process money well-spent?

‘‘We have no other choice but to move on,’’ he said.
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Howwill the outcome of the national referendum
on the draft constitution change the face of Thai politics?

Pibhop Dhongchai, of the People’s Assembly for Political
Reform, believes if the draft charter is endorsed, it could change
the political landscape for the better.

The seasoned political activist expects the latest constitution
to give birth to new political parties in the same way some of the
previous charters did in the past.

The 1974 constitution produced parties with exceptional
ideals such as the Socialist and the Palang Mai parties, which no
longer exist.

The 1992 charter saw the rise of the Palang Dharma party,
which in its heyday was a magnet for urban voters wooed by its
austerity and moral-guidance policies.

Thai Rak Thai was the product of the 1997 charter, and
achieved an extraordinarily high level of success with its populist
policies.

But the now-dissolved party was still far from ideal, Mr
Pibhop says, adding that he dreams of seeing new parties like a
Green party evolve out of the new charter.

However, Mr Pibhop is realistic about the future of Thai
politics. After the referendum, politicians from bygone eras will
have an opportunity to get back into the fray. They are set to
regroup and rear their ugly heads in new incarnations, he said.

But he hopes that when the new charter is in place, Thai
politics will be in better shape.

The dominance of bureaucrats over Thai politics will fade
into the sunset, ushering in the dawn of a new era where true
politics aimed at helping the Thai people will grow and succeed,
he says.

Democrat party leader Abhisit Vejjajiva said endorsing the
draft charter will make political activities go to plan and will
ensure the general election takes place in December. But if the
draft charter is defeated at the referendum, everything will be
thrown into limbo, he said.

‘‘It would be odd to reject the draft charter and to give the
Council for National Security a free hand to choose any of the
past constitutions for promulgation,’’ Mr Abhisit said.

He also predicts a multi-party coalition government is inevitable
after the election.

Maj-Gen Chamlong Srimuang, a former leader of the People’s
Alliance for Democracy, said if the draft charter is shot down,
political unrest is sure to follow and the Council for National
Security would be viewed as illegitimate.

As far as Maj-Gen Chamlong is concerned, endorsement of
the draft charter is key to achieving peace in the country.

However, he admitted the new constitution alone cannot
bring about the major political breakthroughs that Thailand
yearns for as long as most Thais remain politically docile.

Nidhi Eowseewong, a prominent academic, said that giving
a stamp of approval for the document in the referendum gives
no assurances whatsoever that Thai politics will stabilise after
the turmoil it has been through.

He argued that at least 12 million people would oppose it and
they would continue to put pressure on the coup-makers, even
if it passes the referendum.

Mr Nidhi said whatever the outcome of the national refer-
endum, the general election is certain to take place and deposed
prime minister Thaksin Shinawatra will have no place in Thai
politics by then.
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