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ESIPUHE

Vaestdn ikaantyminen on yksi tarkeimmista tulevaisuuden taloudelliseen kehi-
tykseen vaikuttavista, kohtuullisen hyvin ennakoitavissa olevista tekijoista.
Ikadntymisen taloudelliset vaikutukset ulottuvat useille eri osa-alueille: tydvoi-
man tarjontaan, tuottavuuteen, kulutukseen ja saastamisen kautta myds paa-
omamarkkinoille. Eldkkeiden ja muiden ikdsidonnaisten menojen kasvu on erityi-
sen haastavaa julkisen talouden tasapainolle. Vaikutusten ennakointi ja niihin
varautuminen on ensiarvoisen tarkeda Suomessa, jonka vaestdn ikaantyminen
alkaa aikaisemmin ja on lahivuosikymmenind voimakkaampaa kuin useimmissa
muissa OECD-maissa.

Suomessa onkin kiinnitetty paljon huomiota ikaantymiseen ja siihen varautumi-
seen. Vuonna 2005 voimaan astunut eldkeuudistus on yksi keskeinen jo toteu-
tettu varautumistoimenpide. Kuluneen hallituskauden tulevaisuusselonteko ja
sen pohjalta pidetyt tulevaisuusfoorumit kasittelivat ikadntymiseen varautumisen
kysymyksia varsin laajasti. Suomen Lissabon-ohjelmassa ikdantymiseen varau-
tuminen on yksi keskeinen teema. Myos talousneuvostossa ikaantymisen seu-
raukset ja varautumiseen liittyvat politiikkatoimet ovat olleet viime vuosina tois-
tuvasti esilla.

Tulevaisuusselonteossa talousneuvoston sihteeristé sai tehtdvakseen seurata
selonteon sisaltémien linjausten toteutumista ja ikdantymiseen varautumista
Suomessa. Tahan tehtdvaan liittyva laajempi tilannekatsaus on tarkoitus laatia
vuonna 2008.

Ikaéntymiseen kohdistuneesta suuresta mielenkiinnosta huolimatta tieto vaesto-
kehityksestd ja sen vaikutuksista on monelta osin puutteellista ja epavarmaa.
Sama koskee myos ikaantymiseen liittyvien politiikkatoimien seuraamuksia.

Epdavarmuudesta huolimatta on pystyttava tekemaan poliittisia ratkaisuja. Paa-
toksenteon helpottamiseksi on tarkedda ymmartad, mista tekijoistd on jo olemas-
sa jotakuinkin luotettavaa tietoa, mista asioista on huolellisella tutkimuksella
saatavissa tarkeda lisdtietoa ja mitkd asiat jadvat vaistématta epavarmoiksi.
Paatoksentekoa auttaa myds, jos pystytdaan kohtuullisen luotettavasti arvioi-
maan, mihin muuttuviin asioihin talouden voi olettaa sopeutuvan varsin kivutto-
masti ja toisaalta, missd asioissa sopeutuminen on vaikeaa ja hyva tulos edellyt-
taa aktiivisia politiikkatoimia.

Taman selvityksen tarkoituksena on lisata ymmartdmystéd edelld mainituista
asioista. Samalla selvitys palvelee vuonna 2008 julkaistavan laajemman raportin
esitutkimuksena. Selvityksen pddosan muodostaa ikadntymisen taloudellisia
vaikutuksia ja niihin varautumista koskeva katsaus, jonka ovat laatineet Jukka



Lassila, Niku Maattanen ja Tarmo Valkonen Elinkeinoeldman Tutkimuslaitokses-
ta. Perusanalyysid tdydentaa ja kommentoi viisi kirjoitusta, jotka on laadittu
Eldketurvakeskuksessa, Suomen Pankissa ja Valtion taloudellisessa tutkimuskes-
kuksessa.

Mikko Kautto kommentoi selvitysté etenkin Tulevaisuusselonteon ndkokulmasta
sekd esittda joitakin tulonjakoon seka hoivamenoihin liittyvia lisdnakdkulmia.
Seija IImakunnas ja Aki Kangasharju ottavat kirjoituksessaan esille tuottavuus-
kehityksen ja siihen liittyvdn epavarmuuden merkityksen julkisen talouden
varautumiselle. Jari Kanniston kirjoitus paivittaa tuoreimmat havainnot vuoden
2005 elakeuudistuksen vaikutuksista eldakkeelle jéamiseen ja tydssé jatkamiseen.
Ismo Risku tarkastelee eldakejarjestelman pitkén aikavalin kestdvyyttéd ETK:n
kayttédman laskentakehikon avulla ja arvioi myds eldkeindeksoinnin eri vaihto-
ehtoja. Juha Kilposen ja Helvi Kinnusen analysoivat ikaantymisen vaikutuksia
Suomen Pankin kdyttamalla yleisen tasapainon mallilla tarkastellen muun
muassa tydssdoloajan ja tuottavuuskasvun merkitystd eldkemaksujen korotus-
paineiden ndkokulmasta. Lopuksi ETLANn tutkijat arvioivat kommenttikirjoituk-
sissa esiin nostettuja ndkokohtia. Selvityksen luonnos esiteltiin talousneuvostolle
14.2.2007.

Ekonomisti Pekka Sinko ja allekirjoittanut ovat kommentoineet kirjoitusten eri
versioita. Raportin viimeistelysta ja taitosta on vastannut Iiris Koskela-Nasdnen.
Lampimat kiitokset kaikille raportin laadintaan osallistuneille.

Vesa Vihriala
talousneuvoston sihteeriston paallikkd
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Katsaus vaeston ikaantymisen
kansantaloudellisiin vaikutuksiin

Jukka Lassila, Niku Maattanen ja Tarmo Valkonen
ETIA






JOHDANTO

Tarkastelemme tdssé katsauksessa vaeston ikadantymisen taloudellisia vaikutuk-
sia ja sopeutumistarpeiden suuruutta. Kasittelemme my6s vaikutusarvioihin liit-
tyvaa epavarmuutta. Pohdimme myos, tarvitseeko ja voiko kehitystd muuttaa
talouspolitiikalla, ja miten politiikka tulisi mitoittaa epavarmuuden vallitessa.

Ikdantynyt maailma ndyttda luultavasti erilaiselta kuin nykyinen ja mennyt
maailma. Siksi on kiinnostavaa pohtia ennakkoon, minkalainen se tulee olemaan
ja minkdlaisia sopeutumistarpeita vdestdn ikdantyminen aiheuttaa. Toisaalta
muutosta ja sopeutumista tapahtuu jatkuvasti, hyvinkin nopeassa tahdissa, ja
vdeston ikddntyminen on hitaasti eteneva ilmi6. On siis kriittisesti kysyttdva mit-
ka asiat, sektorit tai instituutiot rakentuvat niin olennaisesti tietynlaisen vaesto-
kehityksen varaan, etta muutokset siind voivat aiheuttaa merkittdvia sopeutu-
miskustannuksia, hyvinvointitappioita tai politikan muutostarpeita.

Tallaisia asioita on vahan. Valtaosa ikddntymisen monenlaisista taloudellisista
seurauksista ei uhkaa hyvinvointiamme, eikd niihin sopeutuminen vaadi
mitaan erityista politiikkaa. Jotkut niista saattavat hidastaa hyvinvoinnin kasvua.
Mahdolliset ongelmat ovat todenndkdisesti suhteellisia eivdtka absoluuttisia —
joidenkin ryhmien hyvinvointi kasvaa hitaammin kuin toisten.

Ekonomistinakemyksemme mukaan on nelj@ asiaryhmaa, jotka kuitenkin vaati-
vat pohdintaa. Yksi asiaryhma on hyvinvointijarjestelmien rahoitus, joka paaosin
perustuu ns. sukupolvisopimuksiin. Eldkkeita seka terveys- ja hoivapalveluja
nauttivat enemman ikadntyneet kuin tyoikaiset, mutta tydikdiset rahoittavat niita
enemman kuin ikaantyneet. Toinen on tyo6ikdisen vaestén maarén vahentymi-
sesta yrityksille mahdollisesti aiheutuvat suuret sopeutumiskustannukset. Kolmas
liittyy muuttotappioalueiden vaeston ja ikarakenteen muutoksiin, jotka saattavat
olennaisesti heikentdd ihmisten toimintaympdristda ja vaatia julkisen toiminnan
uudelleenorganisointia. Neljds asiaryhma liittyy kotitalouksien varautumiseen
pitenevaan elinikdaan. Kyse on seka tiedon puutteesta ettd markkinoiden kehit-
tymattomyydesta.

Suomessa on varauduttu useimpia muita maita paremmin védestdn ikaantymi-
seen. Julkinen talous ei kuitenkaan ole suurella todennakoisyydella vield kestava.
Varautuminen on liséksi perustunut lilkaa odotettuun vaesttkehitykseen ja luot-
taa liikaa tydurien pidentymiseen. Eldkepoliittisessa keskustelussa kasitellaan
liian vahan seka etuuksiin ettd maksuihin liittyvia riskeja. Terveys- ja hoivapalve-
lujen osalta epavarmuus on vield suurempaa; niiden osalta olisi lisaksi pyrittava
tdsmentamaan sitd, mitd ns. julkinen lupaus tulevaisuudessa kattaa, ja siten
helpottaa kansalaisten omia varautumispaatoksia.

1"



Katsauksessa esitettdvat kasitykset perustuvat tutkimustietoon. Tassa tapauk-
sessa tutkittava ilmié on kuitenkin aiemmin kokematon, joten uutta tutkimusta
varmasti tarvitaan. Pyrimme tdssa katsauksessa myds hahmottamaan, mihin
kysymyksiin suunnattu lisdtutkimus voisi tuottaa arvokasta tietoa.
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1 VAESTON IKAANTYMINEN JA KANSAINVALINEN
TALOUS

1.1 Maailman vaesto kasvaa ja ikaantyy

Vaestdrakenne on muuttumassa koko maailmassa, koska syntyvyys alenee ja
elinika pitenee. Muutos liittyy talouskasvuun. Vahiten kehittyneissa maissa elin-
tason nousu aluksi nopeuttaa vdestdnkasvua ldhinna lapsikuolleisuuden vahe-
nemisen vuoksi. Suurin osa maapallon vdestdssa elaa kuitenkin jo maissa, joissa
syntyvyys alenee jatkuvasti ja elinika pitenee. Vaeston kasvun painopiste, joka
nyt on Kiinassa ja Intiassa, tulee muutaman vuosikymmenen paasta jakautu-
maan tasaisemmin ja Afrikan maiden rooli kasvaa huomattavasti. Ikddntyminen
tapahtuu teollisuusmaissa aikaisemmin kuin kehitysmaissa. My6s teollisuus-
maiden kesken on suuria eroja ikddntymisen aikataulussa ja voimakkuudessa.
Taulukossa 1.1 esitetddn YK:n arvio vanhuushuoltosuhteelle eri alueilla vuosina
2005 ja 2050.

Taulukko 1.1 Vanhuushuoltosuhde (65+/15-64-vuotiaat, prosenttia).

Maailma G10 Kiina Intia Afrikka
2005 1" 23 1" 8 6
2050 25 42 37 22 10

Lahde: YK (2004).

Vékirikkaista kehittyvistd maista esimerkiksi Kiinan tai Turkin vaestdrakenne on
vaestollisellda huoltosuhteella mitaten vasta 10-15 vuoden kuluttua parhaimmil-
laan ja Intiassa tatékin mybhemmin. Tama johtuu siita etta lasten lukumaara on
véhenemdssa samalla kun vanhusten méaara on vield vahdinen. Koko maailman
vaestdssa tydikaisten maara ja osuus kasvaa vield vuosikymmenia. Eri maiden
eritahtinen ikadntyminen aiheuttaa paineita siirtolaisuuden lisdantymiseen.

Vdeston ikadntymisen lisdksi on muitakin merkittavia trendeja, joilla on yhteis-
vaikutus vaestdmuutosten kanssa maailmantalouteen. Koulutustason nousu lisaa
kansantalouksien kasvupotentiaalia erityisesti Kaakkois-Aasiassa. Toisaalta ym-
paristbongelmat hidastavat talouskasvua. Markkinoiden globalisoituminen tasaa
yksittdisten maiden ikdantymisen taloudellisia seurauksia.
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1.2 Tydvoiman vahentyminen hidastaa kasvua

Vaestdn ikadntymisen tarkein vaikutuskanava talouden kasvuun on tydvoiman
kasvun hidastuminen ja lopulta vaheneminen. Tyévoiman maara riippuu tyd-
ikdisten lukumaaran lisaksi heidan osallistumistaan tydmarkkinoille.

EU-alueella tydikdisen vdeston madra on Eurostatin vaestdennusteen mukaan
suurimmillaan vuonna 2011. Saksassa ja Italiassa ty6ikdisten maara on jo kaan-
tynyt laskuun. Toisaalta monissa maissa syntyi suuria ikdluokkia vield 1960-
luvun loppupuolella ja muuttoliike kompensoi ikadntymista. Esimerkiksi Ruotsissa
ja Yhdysvalloissa odotetaan tydikaisten maaran kasvavan viela vuosisadan puoli-
valissa. Ehka hieman yllattaen siirtolaisuuden odotetaan Eurostatin ennusteessa
vahenevan nykyisestd. Silti ennusteen mukaan nykyiselle EU-alueelle muuttaa
vuoteen 2050 mennessa kumulatiivisesti laskien yli 40 miljoonaa ihmista.

Euroopan komissio arvioi (AWG 2006a), ettd tydllisten maara kasvaa aina vuo-
teen 2017 asti. Tama johtuu komission mukaan erityisesti naisten ja ikaantynei-
den lisadntyvastd tydnteosta ja tydttdmyysasteen alenemisesta 2—-3 prosentti-
yksikolla. Taman jalkeen tydllisten maadrdan ennustetaan supistuvan vajaat viisi
prosenttia nykyistd pienemmaksi vuoteen 2050 mennessa.

Tyédllisten maaran lisddntymisen arvioidaan tukevan ldhivuosina EU:n kansan-
tuotteen kasvua ldhes prosenttiyksikdn verran vuosittain. Vuosina 2010-2030
sen vaikutus on suunnilleen neutraali ja vuoden 2030 jalkeen tyéllisten madran
vaheneminen hidastaa kokonaistuotannon vuosikasvua muutamalla prosentti-
yksikdn kymmenykselld. Erot tuottavuuden kasvuvauhdissa vaikuttavat koko-
naistuotannon kasvuun eri maissa enemman kuin erot vaestokehityksessa.

Vaestdennusteita pidetadn usein yhtend parhaiten tulevaisuutta kuvaavista
ennusteista vaestédynamiikkaan liittyvan hitauden vuoksi. Nyt syntyva ikaluokka
on vasta parinkymmenen vuoden paasta tydelamdsséd ja Suomessa tuhansien
sen edustajien odotetaan eldvén vield ensi vuosisadalla. Toisaalta jo muutaman
vuosikymmenen paahdn ulottuvat ennusteet ovat historiassa osoittautuneet
varsin epavarmoiksi. Toisen maailmansodan jalkeen tehdyissa ennusteissa syn-
tyvyys on tyypillisesti yliarvioitu ja elinika ja siirtolaisuus aliarvioitu (Keilman &
Pham 2004).

1.3 Korkotaso laskee vahitellen

Kansainvalisen talouden tasolla keskustelu ikadntymisen seurauksista kohdentuu
pitkalti pdédomamarkkinoihin, silld padgoma liikkkuu paljon tyévoimaa herkemmin.
Keskeinen kysymys on ikdantymisen vaikutus korkotasoon ja osakekursseihin.
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Korkotason tulevaa kehitysta voidaan arvioida tutkimalla miten kansantalouksien
tai maaryhmien saastaminen riittda investointien rahoitukseen. Numeeriset
sukupolvimallit kytkevét vaestéennusteet taloudelliseen paatéksentekoon. Useat
mallilaskelmat osoittavat etta kansainvaliseen korkotasoon kohdistuu vahittdista
laskupainetta. Euroopassa korkotason laskun arvioitu suuruus on 0,5-1 prosent-
tiyksikén luokkaa (Fehr ym. 2005, Bérsch-Supan ym. 2006, Saarenheimo 2005).
Laskupaine johtuu ennen kaikkea siitd, ettd tydvoiman vahenemisen vuoksi
vaestdmuutokset vahentdvat enemman yritysten investointihalukkuutta (saasto-
jen kysyntaa) kuin saastamista.

Toinen tapa tutkia ikddntymisen taloudellisia vaikutuksia on analysoida tilastolli-
sesti, miten hyvin vaestdrakenteen muutokset ovat historiassa selittdneet talou-
dellisten muuttujien, kuten kulutuksen, sdastédmisen, investointien, koron ja
osakekurssien kehitysta (Bosworth ym. 2004). Osa néista tutkimuksista tuottaa
erisuuntaisia tuloksia kuin simulaatiomallit. Esimerkiksi IMF:n katsauksessa
(2004) kuvatut tutkimukset osoittavat, etta yksittdisten maiden vaeston ikaan-
tyminen on heikentényt niiden vaihtotaseita, eli vahentdnyt sadstamista enem-
man kuin investointeja. Jos ikddntyminen vaikuttaa samalla tavalla sadstdmiseen
ja investointien kysyntadn tulevaisuudessakin, niin kansainvalinen korkotaso
nousee.

Sdastamisen vahenemista selittavat kotitalouksien ikdrakenteen muutos, yritys-
ten vahentyva rahoitustarve ja julkisten talouksien alijaamat. Kotitaloussektorin
saastaminen vahenee suurten ikaluokkien siirtyessa suuria summia saastavista
keski-ikaisista pienituloisiksi eldkeldisiksi. Samaan aikaan ohitetaan eldkerahasto-
jen nopeimman kasvun vaihe. Néin kansantalouksien kokonaissadstaminen suh-
teessa tuloihin tyypillisesti vahenee. Saastémisasteen aleneminen on hidasta ja
tapahtuu eri maissa eri aikaan. Esimerkiksi Euroopan eldkerahastot eivat vield
tyypillisesti ole kypsyneet viela vuoteen 2030 mennessa (AWG 2006a).

Yritysten investointiasteeseen ikdaantyminen vaikuttaa usean kanavan kautta.
Ty6évoiman vahenemiseen sopeudutaan osittain pitamalla ylla aiempaa suurem-
paa paaomakantaa tyontekijda kohden. Padomakannan madran kasvu kuitenkin
hidastuu, koska aiemman kasvuvauhdin ylldpito ei ole kannattavuussyisté mah-
dollista tydévoiman vahentyessa. Investointiasteeseen vaikuttaa myos paikallisten
markkinoiden kasvumahdollisuuksien heikkeneminen. Koska ikaantyminen on
eritahtista, myds investointiasteen aleneminen tapahtuu eri maissa eri aikoina.
Tama tasaa investointien rahoituksen globaalin kysynndn ajallista vaihtelua.

Kansantalouksien sdastamisen ja investointien erotuksena syntyvat vaihtotasei-
den ali- tai ylijaamat. Niiden rahoitusta vastaavissa paaomaliikkeissa ei odoteta
syntyvan suuria ja akillisié muutoksia, koska muutokset sadstamisessa ja inves-
toinneissa tapahtuvat vahitellen ja eriaikaisesti. Vaestdn ikadntymisen ei siten
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odoteta aiheuttavan merkittavda epavakautta rahoitusmarkkinoilla. Valuutta-
kurssit tasapainottavat vaihtotaseiden epatasapainoa, koska ylijadmaisen vaihto-
taseen maiden valuutat vahvistuvat alijadmaisten maiden valuuttoihin nahden.

Eldkerahastojen samanaikaisesta purkamisesta johtuvaa osakkeiden ylitarjonta
ja siitéd seuraava osakkeiden hintojen nopea lasku, asset meltdown, on nykytie-
don valossa epatodennakoéinen (Poterba 2004). Tarvetta samanaikaiseen osak-
keiden myyntiin ei ole eri maiden eriaikaisen ikadntymisen ja eldkkeiden rahas-
toinnin vuoksi. Mahdollisen vylitarjontatilanteen lisdksi toinen osakemarkkinoihin
liittyva keskustelun aihe on vaestdn ikaantymisen ja riskipreemion suhde. Ihmis-
ten riskinottohalukkuuden tiedetaan vahentyvan ian mydétd, joten vaestdn ikdan-
tyessa riskille maksettavan korvauksen pitdisi kasvaa. Toisaalta rahoitusmarkki-
noiden tutkijat ovat ymmallaan jo nykyisen suuruisista riskipreemioista.

Yksi térkea avoin kysymys on, miten tulevat eldakeuudistukset vaikuttavat elake-
rahastointiin (Borsch-Supan 2004). Jos nykyinen suuntaus jatkuu, rahastointia
tullaan lisddmaan poliittisilla paatoksilla.

Vaestdepavarmuuden vaikutusta kansainvalisen talouden kehitykseen on tutkittu
sukupolvimallilla, jossa maailma on jaettu 10 alueeseen (Borgy & Alho 2007).
Tulosten mukaan esimerkiksi Vendjan vaestdepavarmuus liséd huomattavasti
maan kokonaistuotannon kasvuun liittyvda epavarmuutta. Taloudellisesti vahvo-
jen alueiden Lansi-Euroopan, Japanin ja Pohjois-Amerikan véestdrakenne hallit-
see korkokehitystd, vaikka niiden osuus maailman vdestostd vahenee. Vaesto-
epdvarmuuden huomioonottaminen ei muuta laskevan korkotason yleisnakymaa.

Kansainvalisten rahoitusmarkkinoiden kyky tasoittaa eri maiden vélisia tuottoero-
ja on osoittautunut epatdydelliseksi. Tama johtuu siita etta sijoittajat painottavat
kotimaisia sijoituksia. Pdaomaliikkeiden herkkyys tuottoeroille lisdantyy tulevai-
suudessa, mutta tuottoerojen tasoittumisen aste on silti vaikeasti ennustettavis-
sa. Siksi ikdantymislaskelmissa kaytetaan usein erilaisia oletuksia tuottojen yhta-
[distymisesta.

Kriiger ja Ludvig (2006) arvioivat numeerisen tasapainomallin avulla, miten kan-
sainvalisten rahoitusmarkkinoiden toimivuus tasaa pagoman tuottoeroja maiden
valilla. Esimerkiksi Yhdysvalloissa, missa vaestdn ikadantyminen on vahdisempaa
kuin muissa OECD-maissa, korkotaso laskee rahoitusmarkkinoiden kansainvali-
syyden vuoksi enemman kuin jos maa olisi suljettu talous. Tama johtuu siitd etta
maahan virtaa paaomaa nopeammin ikadntyvista maista. Vastaavasti Suomen
kaltaisissa maissa, joissa vdestd ikddantyy nopeammin kuin muualla, padgoma-
markkinoiden toimivuus merkitsee vahdisempaa korkojen laskua.
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1.4 Vaeston ikaantyminen ja julkinen talous EU:ssa

Eldkeikaisten maarad suhteessa tyodikaisiin kaksinkertaistuu EU-alueella vuoteen
2050 mennessa. Vaesttrakenne on Suomessa nyt vield suhteellisen suotuisa,
mutta se tulee heikkenemaan nopeasti. EU:n uusissa jasenmaissa (EU-10) lahi-
vuosikymmenien vdestdongelmat liittyvat enemman alhaiseen syntyvyyteen ja
maastamuuttoon kuin korkeaan ikdsuhteeseen sindnsa.

Taulukko 1.2 EU-maiden ikddntyminen.

Véeston maaran Vanhuushuolto- Vanhuushuolto- Vanhuushuolto-
muutos, %, suhde 2004 suhde 2025 suhde 2050
2004-2050 65+/15-64-v. 65+/15-64-v. 65+/15-64-v.
Suomi -0,1 23,3 41,4 46,7
EU-15 0,4 25,5 36,3 53,2
EU-10 -11,7 19,6 32,7 50,4

Lahde: Eurostat (2005).

Julkisen talouden tasapaino on herkka vdestdrakenteen muutoksille, koska paa-
osa elinkaaren veroista maksetaan ty0idssa ja padosa julkisista menoista aiheu-
tetaan joko ennen ty6ikda tai sen jdlkeen. Keskeisid ikésidonnaisia menoeria
ovat elakkeet sekd koulutukseen, terveydenhuoltoon ja vanhusten pitkdaikais-
hoitoon liittyvdt menot. Euroopan komission ikaantymistydryhma on viimeksi
arvioinut julkisen talouden menoja vuonna 2006 tehdyssa laajassa katsauksessa
(AWG, 2006a). Taulukko 1.3 tiivistaa tietoa julkisten menojen muutoksista suh-
teessa kansantuotteeseen.

Taulukko 1.3 Ikasidonnaiset ja tyéttdmyysmenot vuonna 2004 ja niiden
muutos vuosina 2004-2050 suhteessa bruttokansantuottee-
seen (prosenttiyksikkda).

Elakkeet Terveys ja hoiva Koulutus ja Yhteensa
tyottomyys
2004  2004-2050 @ 2004 | 2004-2050 @ 2004  2004-2050 @ 2004 = 2004-2050
Suomi 10,7 3,1 73 3.2 75 -1.1 25,9 5,2
EU-15 10,6 2,3 7.3 2.3 5,5 -0,8 23,4 3.7
EU-10 10,9 0,3 5,1 1,5 5,1 -1.5 21,1 0.2

Lahde: AWG (2006a).

Suomessa ikasidonnaisten menojen taso on keskimaardista korkeampi ja kasvu
keskimadrdistd nopeampaa. Saksassa ja Italiassa on viimeaikaisilla elakeuudis-
tuksilla alennettu menojen kasvua huomattavasti. Puolassa on menty vield
pidemmadlle ja eldkemenojen ennakoidaan alenevan selvasti, vaikka vdestd
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ikaantyy siellakin keskimaardistd enemman. Puolan rooli EU10-ryhmén alhaises-
sa eldkemenoennusteessa on ratkaiseva. Sen sijaan palvelumenojen alhaisuus
on lahes kaikille uusille jasenmaille ominainen piirre, joka tosin voi muuttua tulo-
tason noustessa.

Jos vaestdn ikadntyminen laajentaa terveysmarkkinoita, ladketieteelliseen tekno-
logiaan kohdistuva T&K-panostus kasvaa. Westerhoutin (2006) mukaan useat
tutkimukset osoittavat, ettd ladketieteellisen teknologian kehittyminen kasvattaa
puolestaan terveysmenoja.

Komission ikaantymistydryhma on arvioinut myds tulevia julkisen talouden tasa-
paino-ongelmia (AWG 2006b). Tulosten mukaan alijgamat ovat niin suuria, etta
ilman odotettua selvasti suotuisampaa taloudellista tai vaestokehitystéd monien
maiden julkinen talous joutuu ongelmiin. EMU-alueella rahoitusmarkkinoiden
reaktio maakohtaisiin alijgamiin on nakynyt vasta viime aikoina (OECD 2007),
mutta sen odotetaan voimistuvan (S&P 2006). On siis odotettavissa, etta meno-
ja leikataan tai verotusta kiristetédn merkittévasti. Molempien toimenpiteiden
valitén vaikutus on kasvua hidastava.

Siirtolaisuuden vaikutus julkisen talouden tasapainoon vaihtelee sen mukaan,
millaisia maahanmuuttajat ovat (ika, koulutus, lasten lukumdard). Esimerkiksi
Tanskassa arvioidaan, ettd nykyisen kaltainen siirtolaisuus heikentaisi julkista
taloutta siirtolaisten alhaisen tyollisyyden vuoksi (Schou 2006). Maahanmuuttaji-
en tyodllisyysasteet ovat alhaisimmat korkean sosiaaliturvan maissa (Destination
Europe 2005). Julkisen talouden tasapainon nakdkulmasta ei siis kannata edistaa
maahanmuuttoa ilman valikoimista ja aktiivista sopeuttamista.

Yksittdisten maiden kesken on suuria eroja vaestdkehityksen tiedostamisessa ja
siind kuinka paljon panostetaan julkisen talouden tulevaisuuden analysointiin ja
politikan suunnitteluun. Suomi kuuluu edelldkavijéihin, mutta parannettavaa
[6ytyy taallakin (VNK 2004c). Muutamissa EU-maissa on tehty laajoja selvityksia
kansantalouden ja julkisen talouden tulevaisuudenndkymistd vaeston ikaantyes-
sa. Niissa esitetadn usein myods politiikkasuosituksia. Esimerkiksi Hollannin CPB:n
kestavyyslaskelmissa (van Ewijk ym. 2006) ja Tanskan hyvinvointikomitean
(Gjerding 2006) selvityksissa arvioidaan myos uudistusten maarallisia vaikutuk-
sia.

1.5 Miten maailman ikaantyminen vaikuttaa Suomeen?

Vaestdn ikaantymisen odotetaan hidastavan kansainvalisen talouden kasvua
hitaalla aikataululla. Erot maiden valilld vaikutusten suuruudessa ja ajoituksessa
ovat suuret myds Euroopassa, missa keskimdarainen kasvu hidastuu enemman
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kuin muualla. Vientikohteina Aasian (pl. Japani) ja Yhdysvaltojen kiinnostavuus
kasvaa. Korkoerot maiden ja alueiden valilld ovat suhteellisen suuria, jolleivat
padomaliikkeet yhtendistd tulevaisuudessa padgoman tuottovaatimusta nykyista
tehokkaammin. Ty®perdisen maahanmuuton mahdolliset reservit EU10-alueella
vahenevat tulevaisuudessa merkittdvasti. Kokonaisuudessaan maailman vaeston
ikdantymisen vaikutukset valittyvat kansainvalisen talouden kautta hitaasti Suo-
meen ja peittyvat helposti monien muiden talouden trendien, rakennemuutosten
ja suhdannevaihtelujen alle.

Padoman ja tyévoiman liikkuvuus seka tavaroiden ja palveluiden kauppa tasoit-
tavat hieman ikdantymisen vaikutuksia Suomessa, koska muu maailma ikadntyy
eri tahtiin. Kun ikdantyminen tapahtuu taalld voimakkaampana ja aikaisemmin
kuin teollisuusmaissa keskimaarin, voimme jossakin maarin hyotya siitd, etta
muualla hinnat eivat ole vield reagoineet taysimaaraisesti.

Kilpailu liilkkuvasta tyévoimasta ei ole vield kiihkeimmilldan. Nykyistd aktiivisempi
tyOperdisen maahanmuuton edistdminen lieventdisi tyévoiman vahenemisesta
johtuvia sopeutumisongelmia, jotka suomalaiset yritykset ja julkinen sektori
kohtaavat muita maita aikaisemmin. Tydmarkkinoiden kohtaanto- ja ikdrakenne-
ongelmien odotetaan hidastavan padoman tuottavuuden kasvua Suomessa
aiemmin kuin muissa maissa. Sijoitukset kehittyville markkinoille antavat tyo-
elakerahastoille mahdollisuuden yllapitaa korkeampia tuottoja.

Yksittaisille yrityksille Suomen vaestdn varhaisempi ikddntyminen tarjoaa mah-

dollisuuden kehittda ikadntyvan kansantalouden tarvitsemia tavaroita ja palvelu-
ja kotimarkkinoilla ennen niiden vientikysynnan kasvua ulkomailla.
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2 VAESTON IKAANTYMINEN JA SUOMEN KANSAN-
TALOUS

2.1 Vaeston ikaantyminen Suomessa

Suomen vdestd ikaantyy, koska syntyvyys on alhainen, elinikd pitenee ja suuret
ikaluokat vanhenevat.

Syntyvan ikdluokan koko riippuu sekd synnytysikdisten naisten lukumaarasta
ettd hedelmallisyysluvusta eli syntyvien lasten lukumadrastd synnytysikaista
naista kohden. Uuden ikaluokan koko vaikuttaa pitkaan sita seuraavien ikapol-
vien kokoon tulevien synnyttajien lukumaaran kautta. Suomen viime vuosikym-
menien hedelmallisyysluvut ovat olleet selvasti EU-maiden keskitasoa korkeam-
mat, mutta kuitenkin alle vaeston uusiutumisvauhdin. Jos téma kehitys jatkuu,
ikdluokkien koon voi jatkossakin olettaa pienenevan, mutta hitaammin kuin
muualla. Alhaisen syntyvyyden osuus vdestdn ikddntymisessa on sen vuoksi
Suomessa pienempi kuin monissa muissa maissa.

Odotettavissa olevan elinidn piteneminen vaikuttaa talouteen eri tavoin, riippuen
siitd mihin elinkaaren vaiheeseen kuolevuuden lasku ajoittuu. Lapsuus- ja nuo-
ruusian kuolleisuuden vaheneminen vastaa monella tapaa suurempaa syntyvyyt-
ta. Nykyisten vaestéennusteiden mukaan elinian odotteen kasvu painottuu Suo-
messa kuolevuuden alenemiseen eldkeidssa.

Yksittaisten ikaluokkien koko kullakin ajan hetkelld on summa syntyvyydestd ja
siihen asti koetusta kuolevuudesta ja nettosiirtolaisuudesta. Heti toisen maail-
mansodan jalkeen syntyi enimmilladn yli 100 000 lasta vuodessa, kun nykyisin
uusien ikaluokkien koko jaa alle 60 000 lapsen. Suurimmat ikaluokat jaavat eldk-
keelle tdman vuosikymmenen kuluessa. Niiden koko on pienentynyt siirtolaisuu-
den ja kuolleisuuden vuoksi.

Suurten ikdluokkien (1945-1954 syntyneet) vanheneminen vaikuttaa merkitta-
vasti vdeston ikadntymisvauhtiin seuraavan 20-30 vuoden aikana. Suurten ika-
luokkien siirtyessa elakkeelle tydvoiman tarjonta véahenee nopeasti. Jyrkin vahe-
neminen tyévoimassa ajoittuu vuosien 2010-2020 valille, mutta vield 2020-
luvulla nettomuutos on huomattava.

Suurten ikdluokkien kuoltua vanhuushuoltosuhteen nousu lahes pysahtyy, mutta
jaanee uudelle selvasti korkeammalle tasolle. Téma johtuu siita, ettd alhaiseksi
vakiintunut syntyvyys ja piteneva elinikd ovat ehtineet jo vaikuttaa taydelld pai-
nollaan koko vaestéon.
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Oheisissa kuvioissa on esitetty arviot Suomen vakiluvusta, hedelmallisyydestd,
odotettavissa olevasta eliniastéd ja yli 60-vuotiaiden lukumadrdsta suhteessa
20-59-vuotiaisiin. Vaestéennuste on laadittu kevaalld 2006 ETLAssa, yhdessa
Juha Alhon kanssa. Lahtdkohtana on vaesté 1.1.2005. Ei-stokastisen perusuran
tarkeimmat piirteet ovat seuraavat. Kokonaishedelmallisyysluku on 1,8, kun se
aiemmissa vaestdennusteissa on ollut 1,73-1,75, nettomuutto 6 000-7 000 hen-
ked vuodessa (ennen 4 000 tai védhemman) ja nettomuuton ikdjakauman olete-
taan muuttuvan yleiseurooppalaiseen suuntaan: eldkeldisia lahtee maasta (ai-
emmin ndin ei Suomessa oletettu). Odotettavissa oleva elinikd kasvaa nopeam-
min kuin ennen on odotettu.

Néiden oletusten seurauksena kokonaisvaestd on selvasti suurempi kuin aiem-
missa ennusteissa. Muutokset kokonaisvaestdon ennusteessa aiheutuvat jokseen-
kin tasan edella mainituista kolmesta seikasta. Viimeaikaiset havainnot vaesto-
kehityksesta tukevat ei-stokastisen perusuran uusia oletuksia.

Epavarmuus on kuvattu UPE-projektin tulosten mukaisesti ja perustuu padosin
vaestdennusteiden havaittuihin ja simuloituihin ennustevirheisiin. Téma stokasti-
nen vdestdennuste on tdssa katsauksessa esitettavien ETLAssa tehtyjen laskel-
mien taustalla, ellei toisin mainita.

Ennustevirheet johtuvat pddosin siitd, ettei vaestdmuutosten taustalla olevia
ilmidita tunneta kunnolla, eikd niiden kehitystd osata ennustaa. Lisdksi vaikutus-
suhteet vaihtelevat eri maissa ja eri ajanjaksoina. Esimerkiksi Suomen synty-
vyysennusteet olivat liilan suuret niin kauan kuin lasten maaréd naista kohden
aleni 1970-luvun alkuun asti. Sen jdlkeen ennusteet ovat olleet tyypillisesti hie-
man liian pienet (Keilman & Pham 2004). Lahtékohtana ennusteissa on usein
ollut kokonaishedelmallisyysluvun pysyminen ennallaan, kuolevuuden vahenemi-
sen pysahtyminen muutaman vuosikymmenen paasta ja oletus siitd maahan-
muutto on lahes yhta suuri kuin maastamuutto.

Kuviossa 2.1 on kuvattu vaestdepavarmuutta ennustejakaumien avulla. Siitd
saadaan kasitys siitéa kuinka suurta on epavarmuus, jos vaestéennusteiden osu-
vuus on samanlaista kuin aiemmin on havaittu. Kuvioita tulkitaan niin, etta 10
prosenttia havainnoista osuus kunakin vuonna ylimman kdyran ylapuolelle ja
vastaavasti 10 prosentin osuus alimman kdyran alapuolelle. Harmaalla merkitty
alue kuvaa 50 prosentin ennustevalia. Ylimman kuvion perusteella Suomen vaki-
luku on taman mukaan noin 50 prosentin todennakdisyydella valilld 5-6 miljoo-
naa vuosisadan puolivalissa.

! UPE (Uncertain Population of Europe) oli vuonna 2005 paattynyt EU-rahoitteinen monikansalli-

nen tutkimushanke, jossa tehtiin stokastiset vdestéennusteet 18 Euroopan maalle, ks.
(wwwe.stat.fi/tup/euupe/).
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Kuvio 2.1  Vaestokehitys vuoteen 2050.
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Kuvioiden mediaaniarvioista havaitaan, ettei vakiluvussa odoteta tapahtuvan
merkittdvaa muutosta, ettd yli 60-vuotiaiden osuus on kaantymassa seuraavan
20 vuoden ajaksi aiempaa nopeampaan nousuun, ettd syntyvien maarén odote-
taan pysyvan nykyiselld tasolla, ja etta seka naisten etta miesten elinian odote-
taan jatkuvasti kohoavan.

Kaikkiin naihin arvioihin liittyy merkittdvaa epavarmuutta, joka kasvaa sita suu-
remmaksi mita pitemmalle tulevaisuuteen katsotaan. Vdeston ikadantymisen kan-
nalta on tarkead huomata, etta esimerkiksi yli 60-vuotiaiden suhteellista maaraa
arvioitaessa epavarmuus ei ole merkittdvaa seuraavan 25 vuoden aikana. Sen
jalkeen se kuitenkin on suurta. Ikadntyneiden osuus todennadkdisesti kasvaa
hitaasti, mutta se voi myds pysahtya tai jopa kdantya laskuun. On todenndkois-
ta, mutta ei varmaa, etta nadissa jalkimmaisissa skenaariossa elinian piteneminen
hidastuu tai pysahtyy. Siihen riittdd myds ennakoitua suurempi syntyvyys tai
maahanmuutto.

Kuvio 2.2 kertoo ei-stokastisen skenaarion perusteella arvioidun vanhimpien
ikaluokkien koon. Vaestdennusteen mukaan nykyisen 65-vuotiaan odotetun elin-
ian (85 vuotta) saavuttaa nyt alle 100 000 ihmistd. Vuosisadan puolivalissa tassa
idssa on edelleen elossa noin 350 000 ihmista.

Kuvio 2.2  Vanhimpien ikaluokkien suuruudet.
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Kuvio 2.3 kuvaa ei-stokastisen vdestdennusteen mukaista tydvoimapotentiaalia.
Alin kayra kuvaa 18—-60-vuotiaiden maaraa. Ideana on kuvata nykyista tilannet-
ta, jossa keskimaardinen eldkeika osuu noin 60 ikdvuoden kohdalle. Keskimmai-
sessa kdyrassa ikdhaarukka on nostettu ylapaasta ikdvuoteen 63 ja ylimmassa
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ikdvuoteen 67. Nama ovat nykyisen elakejarjestelman joustavan vanhuuseldke-
ian ala- ja ylarajat.

Kuvio 2.3  Tydikdisen vdestdn maara erilaisilla ikdrajoilla.
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Kuviosta ndkee, etta alle 60-vuotiaiden maara on jo kaantynyt laskuun. 60-67-
vuotiaiden ikdaryhmdssa on tulevaisuudessa vajaat puoli miljoonaa ihmista, joi-
den tyodllisyysasteiden nousussa on periaatteessa paljon potentiaalia tyévoiman
vahenemisen jarruttamiseksi.

Védestonmuutoksia sekd varautumista vaestdn ikadntymiseen Suomessa ja muu-
tamissa muissa maissa on kasitelty laajasti tulevaisuusselonteon liiteraportissa 1
(VNK 2004a). Siina pohditaan myds, miksi ikadntymista pidetadn ongelmana ja
millaiseen vaestdkehitykseen pitdisi pyrkia ja millaisin keinoin.

2.2 Vaeston ikaantymisen kansantaloudelliset vaikutukset
Tyomarkkinat

Vaestdn ikaantyminen merkitsee kansantalouden kannalta ennen kaikkea ty6-
voiman vahenemistd. Kotimaisen tydvoiman niukkeneminen vaikuttaa eri tavoin
talouden avoimella ja suljetulla sektorilla. Kansainvaliselle kilpailulle alttein yri-
tystoiminta sopeutuu padosin joko tuomalla tyévoimaa maahan tai laajentamalla
tuotantoa ulkomailla. Silla ei ole juuri mahdollisuuksia osallistua palkkakilpailuun
suljetun sektorin kanssa pitkalla aikavalilla.
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Samalla kun tydvoiman tarjonta vahenee, kotimaisella tydvoimalla tuotettujen
palveluiden kysynta lisdantyy. Erityisesti terveys- ja hoivapalveluiden tarve kas-
vaa elakeikaisten maaran lisddntymisen vuoksi. Kun tydvoiman tarjonta ei ty6-
voiman vdhenemisen vuoksi jousta vastaavasti, syntyy paineita palkkatason ja
palveluiden hinnan nousuun.

Palkkataso nousee myds kansainvdlisen talouden vaikutusten kautta. Kuten
edelld kuvattiin (ks. luku 1), teollisuusmaiden vdeston ikaantyminen tulee
useimpien arvioiden mukaan laskemaan padoman tuottovaatimusta (eli korko-
tasoa). Tdmad nostaa palkkatasoa, koska tuotannossa kannattaa kayttaa aikai-
sempaa enemmadn padomaa suhteessa tydvoimaan, miké nostaa tydn tuotta-
vuutta. Toisaalta vaestdn ikddntymisesta johtuva tarve tyonantajan elakemaksun
nostoon vahentda palkankorotusvaraa ja hillitsee siten palkkatason nousua.
Myds palkkarakenteeseen kohdistuu paineita, kun yksildkohtaiseen tuottavuu-
teen kiinnitetdadn aiempaa enemman huomiota.

Ty6voiman hintaan kohdistuvien paineiden vuoksi pyritéan julkisella sektorilla ja
etenkin palveluyrityksissa lisdédamaan tuottavuutta organisoimalla tyé paremmin
ja lisadmalla koulutusta. Lisdksi kehitetadn ja otetaan kayttéon ihmistydvoimaa
korvaavaa teknologiaa. Tydvoiman etsimiseen ja valintaan joudutaan kaytta-
maan enemman resursseja, samoin kuin tdydennyskoulutukseen. Maahanmuut-
tajien osalta mahdolliset kieliongelmat ja tyotapojen erilaisuus lisadvat haasteita.
Yritysten ndkokulmasta tydvoiman vaheneminen aiheuttaa siis sopeutumis-
kustannuksia.

Tyévoiman niukkuus nostaa erityisesti nuorten ja ikaantyneiden tyéllisyysasteita,
koska naissa ikdluokissa on vield varaa merkittdvaan nousuun. Tyon tuottavuus
on naissa ikdluokissa keskimaardistda alhaisempi, joten niiden tyévoimaosuuden
kasvu hidastaa jonkin verran koko tydvoiman tuotavuuden kasvua. Naisten tyol-
lisyysaste on Suomessa ldhes yhta korkea kuin miesten, joten meillda ei ole
samanlaista tydvoimapotentiaalia tydvoiman ulkopuolisissa naisissa kuin Keski-
ja Etela-Euroopassa.

Ikdantyneiden tyontekijdiden tydmarkkinoiden eritysongelma on senioriteetti-
perusteinen palkkaus, joka ei aina vastaa tuottavuutta (Daveri & Maliranta
2007). Sen sijaan tydikdisen vaestdn keski-idssa ei Suomessa tapahdu samanlai-
sia suuria muutoksia kuin esimerkiksi Saksassa (Huovari ym. 2006). Nykyisten
nuorten tydllisyysasteiden alhaisuus johtuu suurelta osin joko vahan koulutettu-
jen heikosta kiinnittymisesta tydmarkkinoille tai hitaasta siirtymisestd kolmannen
asteen koulutukseen ja opiskeluaikojen venymisesta.
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Hyodykemarkkinat

Palveluiden kysynndn kasvaessa teollisuuden suhteellinen osuus kokonaistuo-
tannossa pienenee. Samalla viennin osuus vahenee ja tuonnin kasvaa. Usein
arvioidaan, etta vientiyrityksilla on jonkin verran monopolivoimaa markkinoilla.
Silloin viennin vaheneminen nostaisi hintatasoa ja osa ikaantymisen kustannuk-
sista siirrettaisiin ulkomaille.

Palveluiden kysynndssékin on eroja ikaryhmittdin. Esimerkiksi liikenteen, majoi-
tus- ja ravitsemuspalveluiden seka koulutuspalveluiden kysynta on nyt vanhoissa
ikaluokissa vahdisempaa kuin nuoremmissa. Toisaalta ainakin osalla eldkeikai-
sista kulutusrakenteen voidaan odottaa muuttuvan kansan keskimaaraisten kulu-
tustottumusten suuntaan, kun tulot ja varallisuus kasvavat seka terveys ja toi-
mintakyky paranevat.

Paaomamarkkinat

Tyomarkkinoiden lisdksi vaeston ikaantyminen nakyy myds padgomamarkkinoilla
ja erityisesti sadstamisen maarassa. Koko kansantalouden sadstamisaste laskee,
kun kotitalouksien, yritysten ja tybeldkerahastojen sadstamisaste alenee.

Kotitalouksien sadastamista kuvataan yleensd ns. elinkaariajattelun avulla. Koti-
talouksien tulot ovat keskimdarin suurimmillaan keski-idssa. Kulutusta pyritéan
tasaamaan yli elinkaaren, minkd vuoksi vanhat ihmiset yleensa kuluttavat tulois-
taan suuremman osan kuin keski-ikdiset. Tata kautta ikddntyminen vahentaa
kotitalouksien saastamista. Kotitalouksien saastédminen ei kuitenkaan vahene
eldkkeelle siirryttdessa dramaattisesti (Huovari ym. 2006). Tama voi johtua
osaksi siita, ettd useimmilla kotitalouksilla varallisuus on suurelta osin kiinni
omassa asunnossa. Kulutuksen rahoittaminen oman asunnon avulla on Suomes-
sa edelleen harvinaista. Yksi motiivi varallisuuden ylldpitoon vield eldkeidssakin
on epavarmuus eliniastd. Se korostuu keskimaaraisen elinian pidentyessa ja sen
hajonnan kasvaessa.

Arvioitaessa sdastamisen kokonaismdaraa on otettava huomioon seka eri-
ikaisten kotitalouksien sédstamisasteet (saastdjen osuus tuloista) etta se, kuinka
suuria eri-ikaiset ikéluokat ja niiden tulot ovat. Suurten ikdluokkien siirtyminen
elakkeelle alentaa koko kotitaloussektorin sadstéamisastetta, vaikka yksittdisten
kotitalouksien saastéamisasteet eivat alenisi elakkeelle siirryttdessa. Tama johtuu
siitd, ettd tydidssa tulot ovat suuremmat ja samoin saastetyt summat, vaikka
saastamisaste olisi sama.

Yksityisen sektorin tydeldkerahastojen sadstaminen vahenee, koska se perustuu
yksilékohtaiseen rahastointiin, rahastoivat tydikdiset ikdluokat ovat pienia ja
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suurten ikaluokkien siirtyminen elakkeensaajiksi liséa rahastoista purkautuvien
varojen mdaaraa. Julkisen sektorin eldkerahastot ovat elakemaksujen tasaa-
miseksi tarkoitettuja puskurirahastoja, joita puretaan silloin kun kustannukset
ovat korkeimmillaan. Purkaminen tarkoittaa tassa yhteydessa sita, etta julkisen
sektorin rahastot pienenevat suhteessa palkkasummaan 2010-luvulta alkaen.

Kotimaisten yritysten sdastdamis- ja investointikdyttdytyminen on muuttunut
rahoitusmarkkinoiden vapautumisen jdlkeen merkittévasti. Kiinteiden investoin-
tien maara suhteessa tuloihin on vahentynyt, vaikka pddoman tuotto on kasva-
nut. Yritysten saastaminen on siis lisadntynyt. Rahat on kaytetty velkaisuuden
vahentamiseen, yritysostoihin, suoriin sijoituksiin ja aineettomiin investointeihin.
Véeston ikaantyminen vahvistaa néitéa trendeja, mutta sen vaikutusta saattaa
olla vaikea erottaa edes jalkeenpain.

Yritysten saastédminen tarkoittaa voittojen pidattamista. Investointien kasvun
hidastumisen arvioidaan yleensa vahentdvan tarvetta voittojen pidattamiseen ja
siten yritysten sadstamista. Investointien rahoitustarpeen arviointi ei kuitenkaan
ole ongelmatonta. Tydvoiman vaheneminen alentaa yksiselitteisesti kiinteiden
investointien tarvetta kotimaassa, vaikka ty6té korvattaisiin osittain paaomalla.
Toisaalta jos sopeutumismekanismina on tuotannon siirtyminen ulkomaille,
investoinnit ndkyvatkin suorina sijoituksina. Myds aineettomien investointien
kasvu lisda sadstamistarvetta.

Vaihtotaseen tasapaino muodostuu sadstamisasteen ja investointiasteen erotuk-
sena. Sadstamisaste on ollut Suomessa jo pitkdan investointiastetta korkeampi
lahinna elakerahastojen kasvun ja yritysten muuttuneen investointikayttaytymi-
sen myo6ta. Vaikka yritysten investointipdatdksissa saatetaan jo ennakoida tyd-
voiman niukkuus, nykyinen vaihtotaseen ylijaama johtunee viela muista syista.
Suuria muutoksia vaihtotaseeseen ei ole vaestdn ikadntymisen vuoksi odotetta-
vissa, koska sekd sadstamisaste etta investointiaste alenevat. FOG-mallin simu-
laatiossa (ks. liite 1) vaihtotase vahvistuu hieman.

2.3 Vaeston ikaantymisen vaikutukset julkiseen talouteen

Julkisen talouden tasapainon kannalta on olennaista, etta ikdsuhde heikkenee
pysyvasti: tyodikdisten maara suhteessa elakeikdisiin laskee. Eldkkeet ja vanhus-
ten terveys- ja hoivapalvelut rahoitetaan paadosin tyoikaisilta kerattavilla veroilla
ja veroluonteisilla maksuilla. Tydn verotuksen Kkiristyminen aiheuttaisi kaksi
ongelmaa.

Ensimmainen liittyy verotuksen kayttaytymisvaikutuksiin. Pysyvé tydn verotuk-
sen kiristyminen, lisdttynd jo ennestdan korkeisiin veroasteisiin, alentaa koulu-
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tuksen tuottoa, vahentaa tyéttdmana olemisen vaihtoehtoiskustannuksia ja kan-
nustaa jaamaan aikaisemmin eldkkeelle. Toinen ongelma on pysyva sukupolvien
vdlisen tulonjaon muutos, kun pienet nuorten ikaluokat rahoittavat valtaosin
suurempien vanhojen ikdluokkien julkiset menot. Sukupolvien vélistd tulonjakoa
on Suomessa tarkasteltu muun muassa sukupolvitilinpidon avulla, ks. Vanne
(1998) ja Vaittinen ja Vanne (2006).

Myds tyomarkkinoilla tapahtuu muutoksia. On perusteltua odottaa, ettad tervey-
denhuollon ja vanhusten pitkaaikaishoidon tyévoimatarve kasvaa tulevaisuudes-
sa merkittdvasti. Tydvoiman vahentyessa julkinen sektori joutuu ensimmaista
kertaa todella kilpailemaan tydvoimasta. Palkkojen liséksi haasteeksi tulee mui-
den tybehtojen ja johtamiskulttuurin kilpailukykyisyys.

Védeston ikadntymisen vaikutuksia julkiseen talouteen on pyritty arvioimaan eri-
laisin laskentamenetelmin sekd Suomessa ettd kansainvalisissa jarjestoissa. En-
nen laskelmien tuloksien esittamista on hyddyllista pohtia kuinka hyvin ne ku-
vaavat todellisuutta ja mita riskitekijoita niihin liittyy.

Eldkemenot ja maksut

Ty6eldkemenojen kehitysta arvioidaan tyypillisesti laskentamalleilla, joiden kes-
keisia piirteitd ovat eldakejarjestelman saannot, vaestokehitys ja muutamat kes-
keiset taloudelliset muuttujat. Meno- ja maksulaskelmien keskeisia tekijoita voi-
daan hahmotella esimerkiksi sen perusteella millaisia herkkyysanalyyseja laskel-
mien tekijat ovat arvioihinsa liittdneet. Elaketurvakeskus on tehnyt herkkyysarvi-
ot seuraavista asioista (Bistrom ym. 2004): vaestéennuste (syntyvyys ja kuole-
vuus), tydllisyys ja eldkkeellesiirtymisika, ansiotason kasvu seka sijoitusten tuot-
to.

Vuoden 2005 tydeldkeuudistuksen yhteydessé arvioitiin kaikille palkansaajille
siihen asti kertyneiden eldkeoikeuksien arvo, joten ennusteissa kaytetyt historia-
tiedot ovat tasmentyneet. Kun laskemien lahtdkohdaksi otetaan, etta nykyisia
saantdja noudatetaan tulevaisuudessa, niiden osuvuus perustuu padosin vaes-
tomuuttujien ja taloudellisten muuttujien tulevaisuuden oikeaan arviointiin.

Tulosten herkkyys erilaisten taustamuuttujien suhteen riippuu suurelta osin ela-
kejarjestelman saannoistd. Seuraavat kolme esimerkkid syntyvyyden, kuolevuu-
den ja siirtolaisuuden vaikutuksista valaisevat asiaa. Kun elakejarjestelmé on
etuusperusteinen, negatiiviset yllatykset syntyvyydessa nostavat ensin vuosi-
kymmenien ajan tyfeldkemaksua. Maksut alenevat vasta pienten ikaluokkien
siirtyessa eldkkeelle. Etuuksiin syntyvyyden vaikutukset ovat vahaiset. Toinen
esimerkki on elinian muutosten vaikutukset, nyt kun uuteen eldkejdrjestelmaan
on liitetty elinaikakerroin. Elinian piteneminen pienentaa eldkkeitd, mutta ei juuri
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vaikuta eldkemaksun suuruuteen. Kolmantena esimerkkind on siirtolaisuus. Mak-
suprosenttien ja karttumakertoimien erilaisuus eri ikaluokissa aiheuttaa sen, etta
maahanmuuton vaikutukset ovat erilaiset kuin syntyvyyden, koska ne riippuvat
muuttajien idsta.

Maksajien ja saajien madran muutoksista johtuvien suorien vaikutusten lisaksi
vaestdrakenne vaikuttaa taloudellisten muuttujien kautta epasuorasti eldkkeisiin
ja eldkemaksuihin. Ilmeisin linkki on tydvoiman maaran vaikutus palkkoihin.
Myds se, miten tydnantajien tydeldkemaksun nousu nakyy palkoissa, on tarkeda.
Kolmas esimerkki epdsuorista vaikutuksista on se, miten kateen jaavan palkan
pieneneminen nakyy tyévoiman tarjonnassa.

Naiden ilmididen tutkimiseen tarvitaan kansantalouden toimintaa kuvaava malli,
jossa on mukana kotitalouksien paatoksenteko ja markkinahintojen muodostu-
minen. ETLAN eldkelaskelma on tehty tallaisella mallilla (Lassila, Maattanen &
Valkonen 2007a ja 2007b). Mallin kayttd vahentda herkkyyslaskelmien tarvetta,
mutta ei kokonaan poista sitd. Talouden toimintaa kuvaavaa mallia on ldhes
mahdotonta saada yhta yksityiskohtaiseksi kuin ns. aktuaarimallia, jota Eldketur-
vakeskus kayttda. Tama nakyy muun muassa ETLAn mallin Iahivuosien ennus-
teiden epatarkkuutena. Mallin tulokset kuvaavat 5-vuotisjaksojen keskiarvoja.

Eldketurvakeskus vastaa Suomessa yksityisen sektorin tyfeldkejarjestelman
laskelmista. Niita kdytetadn myds muiden tahojen, kuten valtiovarainministerion
ja komission menoarvioissa. Sen vuoksi yksityisen sektorin laskelmien osalta
riittdd verrata ETK:n ja ETLAn menoarvioita keskenaan. Kun otetaan huomioon
mallien erilaisuus, tulevaisuutta koskevat laskelmat tuottavat jopa yllattéavan
samanlaiset meno- ja maksuarviot etenkin vuoden 2020 jalkeen.

Taulukon 2.1 mukaan yksityisen sektorin tyéeldkemaksu (tydnantajat ja tyonte-
kijat yhteensd) nousee noin viisi prosenttiyksikkéa suhteessa palkkasummaan.
Maksun nousu on pienempi kuin kustannusten nousu, koska osa menoista rahoi-
tetaan rahastojen tuotolla. ETLAN laskelmassa rahastojen reaalituotto on keski-
maarin 3,9 prosenttia.

Taulukko 2.1 Yksityisen sektorin tyéeldkemenot ja -maksut suhteessa
palkkasummaan, prosenttia.

2005-09 2010-14 2020-24 2030-34 2040-44 2050-54

Menot, ETK 19,0 22,2 28,0 30,6 29,8 29,8
Maksut, ETK 21,4 22,3 25,7 27,2 26,3 26,2
Menot, ETLA 20,8 22,8 29,1 32,1 31,5 31.3
Maksut, ETLA 22,6 23,9 25,0 26,7 26,5 26,7
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Taulukossa 2.2 on arvioitu kaikkien ty6eldkemenojen kehitystd. Maksujen ver-
taaminen olisi hankalampaa valtion eldkerahaston budjettisiirtojen vuoksi. Julki-
sella sektorilla on tybeldkemenoissa selva huippu 2030-luvun taitteessa, joten
puskurityyppinen valiaikainen rahastointi on perustellumpaa kuin yksityiselld
sektorilla.

Taulukko 2.2 Kaikki tydeldkemenot suhteessa palkkasummaan, prosenttia.

2005-09 2010-14 2020-24 2030-34 2040-44 2050-54

Menot, ETK 23,0 26,2 32,2 34,1 32,1 31,3
Menot, ETLA 24,4 26,5 33,0 35,4 33,7 32,9

Seuraava vertailukohta koskee kaikkia elakemenoja, jossa mukaan tulevat kan-
saneldakemenot (taulukko 2.3). ETLAN arviota on nyt verrattu komission arvioon,
joka tehddan Suomen valtiovarainministeritéssa, mutta komission ikadntymistyo-
ryhmassa yhteisesti sovituin periaattein.

Taulukko 2.3 Kaikki elakemenot suhteessa bruttokansantuotteeseen,

prosenttia.
2004 2010 2020 2030 2040 2050
Menot, komissio 10,7 11,2 12,9 14,0 13,8 13,7
2005-09 2010-14 2020-24 2030-34 2040-44 2050-54
Menot, ETLA 10,1 11,0 13,8 14,9 14,4 14,0

Eldkekustannusten kasvuksi ETLANn laskelma tuottaa noin 4 prosenttiyksikkda
suhteessa kansantuotteeseen. Se on hieman korkeampi kuin esimerkiksi komis-
sion arviot, koska oletamme ettd kansaneldkkeisiin tehdaan tasokorotuksia, jotka
pitavat niiden arvon suhteessa palkkoihin nykyiselld tasolla. Komission laskelmis-
sa kansanelakkeitd korotetaan vain kansaneldkeindeksin mukaan, eli ne on kay-
tanndssa indeksoitu kuluttajahintoihin.

Muut tulonsiirrot

My6s muissa tulonsiirroissa kuin elakkeissa on vahva kytkenta ikdan. Naita ovat
erityisesti opintotuet, perhetuet ja toimeentulotuki. Ikariippuvuus on otettu
huomioon ETLAR laskelmassa.

Yksi julkisen talouden ja tulonjakopolitiikan kannalta térkea oletus koskee mui-
den kuin ansiosidonnaisten tulonsiirtojen indeksointia. Naitéd eria ovat muun
muassa lapsilisat, tydmarkkinatuki ja kansaneldke. Niiden arvo suhteessa nouse-
vaan palkkatasoon heikkenee jatkuvasti, jos noudatetaan nykyistd lainsdadan-
téa. Tama politiikka muuttaisi tulonjakoa pitkalla aikavalilld merkittavasti. Histo-
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riallisen kehityksen perusteella olisi perustellumpaa olettaa, etta tulonsiirtoja
tullaan korottamaan samaan tahtiin kuin ansioita. Jos muut kuin ansiosidonnai-
set tulonsiirrot kasvaisivat ansiotason vauhtia, kokonaisveroasteen nousu olisi
noin 2 prosenttiyksikkda suurempaa vuoteen 2030 mennessa kuin jos kasvu olisi
vain puolet ansioiden noususta (Lassila & Valkonen 2002).

ETLAN arviossa (taulukko 2.4) muut tulonsiirrot on siis kytketty ikdan ja indek-
soitu ansiotasoon. Muissa tassa julkaisussa kuvatuissa laskelmissa muut tulon-
siirrot kuin eldkkeet kasvavat tyypillisesti BKT:n kasvuvauhtia.

Taulukko 2.4 Muut tulonsiirrot kuin eldakkeet suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen, prosenttia.

2005-09 2010-14 2020-24 2030-34 2040-44 2050-54
Menot, ETLA 7.9 6,7 6,6 6,7 6,6 6,5

Tydttémien, kansaneldkeldisten ja lasten lukumaaran vaheneminen pienentavat
muiden tulonsiirtojen kokonaismaaraa suhteessa kansantuotteeseen. Nain kai-
kissa tulonsiirroissa yhteensa paadytdaan ETLAn laskelmassa yhteensd runsaan
kolmen prosenttiyksikén nousuun suhteessa kansantuotteeseen vuoteen 2050
mennessa.

Terveys- ja hoivapalvelut

Tutkimusten mukaan ikdantyneet kayttavat terveys- ja hoivapalveluja keskimaa-
rin enemman kuin nuoremmat ikdluokat. Koska ikdantyneiden lukumaara kas-
vaa, tastd paatellaan, ettd naita palveluja tarvitaan tulevaisuudessa enemman.
Edelleen tasta paatelldan, ettd niitd tuotetaan enemman. Talld ajatuskululla
tehddén lahes kaikki tulevaisuuden hoivapalveluarviot, monin teknisin variaa-
tioin.

Havaintoa siita, ettd ikadntyneet kayttavat terveys- ja hoivapalveluja nuorempia
enemman, voidaan pitaa luotettavana. Tutkimukset perustuvat poikkileikkaus-
aineistoihin ja niita on tehty paljon eri maissa.

Yleisesti myds tunnutaan hyvaksyttdvan ajatus, ettd vaestdn ikadntyminen
muuttaa terveys- ja hoivapalvelujen tarvetta. On kuitenkin erilaisia nakemyksia
siitd, miten tarpeiden maaraa ja sen muuttumista voidaan ja pitdisi mitata.
Taman seurauksena voidaan paatya hyvin erilaisiin arvioihin tulevien terveys- ja
hoivapalvelujen tarpeesta, vaikka vdest6d ja taloutta koskevat taustaoletukset
olisivat samoja.
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Kautto ym. (2006) arvioivat hoivan ja hoidon kustannuksiin vaikuttavia tekijoita,
tarkastelevat kustannuksista tehtyja laskelmia ja niiden kehittdmistarpeita ja
arvioivat julkisin varoin rahoitettavien hoiva- hoitopalvelujen taloudellista kesta-
vyyttd. He toteavat, ettd seka kotimaisissa ettd kansainvalisissa laskelmissa
Suomen sosiaali- ja terveyspalvelujen kansantuoteosuuden ennakoidaan kasva-
van. Laskelmien erot johtuvat raportin mukaan sekd menokehitystd ettd talous-
kasvua koskevista erilaisista oletuksista.

On kuitenkin otettava vakavasti erdissa tutkimuksissa esitetty nakemys, etta
vdeston ikdrakenteella ja terveys- ja hoivapalvelujen maaralla ei valttdmatta ole
asiayhteytta, ja siité johdettu nakemys, ettd vaestdn ikdantymisesta ei voida
paatella paljoakaan ndiden menojen tulevasta kehityksestd. Kasittelemme témén
asian ensin, ja jatkamme sitten tarvelaskelmiin ja menoprojektioihin.

Vaikuttaako vdeston ikaantyminen julkisiin terveys- ja hoivamenoihin?

Vaikka poikkileikkaus- ja aikasarjatutkimuksissa on todettu, etta ikdantyneempi
vaestd yhdistyy korkeampiin terveydenhoitomenoihin, ei Getzenin (1992) mu-
kaan kuitenkaan voida puhua ikadntymisen vaikutuksesta, koska kohonnut tulo-
taso ja muut analyysista puuttuvat muuttujat selittdvat yhteyden. Kun naita
tekijoita kontrolloidaan, ei ikdantymisen ja terveysmenojen vdlilla enaa havaita
riippuvuutta.

Getzen (2001) toteaa, etta terveydenhoitomenojen kokonaismaarad ei voida
johtaa yksilétason tarpeisiin perustuvien terveysmenojen summana. Kyse on
ainakin julkisten menojen osalta siitd, etta terveydenhoitomenojen kokonaisbud-
jetti on annettu poliittisin paatdksin. Taman kokonaisrajoituksen sisalla menot
jakautuvat niin, etta se heijastaa yksildiden kokemaa hoidon tarvetta. Budjetti
padtetdan poliittisesti. Tassa on tarkea ero eldkemenoihin verrattuna. Kokonai-
seldkemenot todella maaraytyvat yksityisten ihmisten saamien elékkeiden sum-
mana, jos nykypolitiikasta eli nykyisista eldkesdanndista pidetaan kiinni. Terve-
yspuolella nykypolitilkka koskee enemman kokonaisbudjettirajoitusta kuin yksit-
taisen ihmisen hoidon maarittelya. Kaytanndssa ero eldke- ja terveysmenojen
vdlilla ei ole ndin ehdoton. Eldkesdantdja voidaan muuttaa kokonaiselakemeno-
jen saatelemiseksi, ja toisaalta julkisten terveysmenojen kokonaismdaraa voi-
daan saadelld hoidossa havaittujen puutteiden mukaan.

Getzenin argumentti on ndahddksemme perusteltu, ja osoittaa ettd arviot siitd,
miten vaestdn ikdaantyminen vaikuttaa julkisiin terveys- ja hoivamenoihin, ovat
aina ehdollisia tuleville poliittisille paatoksille menojen suuruudesta. Suomessa
asiaa on pohdittu raportissa Kautto ym. (2006). Kirjoittajat toteavat perustus-
laissa kirjatun, ettd julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittavat sosiaali- ja
terveyspalvelut. Julkisen vallan on myds edistettdva terveyttd. Palvelujen jarjes-
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tamisvastuu on kunnilla, ja suurin osa hoito- ja hoivapalveluista on maara-
rahasidonnaisia. Kunta siis paattaa budjettiprosessissaan, kuinka paljon rahaa
naiden palveluiden jarjestémiseen varataan. Lainsaataja on kylld halunnut turva-
ta asiakkaan asemaa ja oikeuksia, mutta laeissa ei maaritelld perusturvan eika
peruspalveluiden sisaltéa.

Tarvetta arvioiville laskelmille on kuitenkin hyddyllisia tulkintoja. Jos ajatellaan,
ettd nykyinen terveys- ja hoivamenojen ikdjakauma heijastaa oikein ihmisten
hoito- ja hoivatarpeita, voidaan erdin oletuksin paatelld, ettd ikaantyva yhteis-
kunta kayttaa nykyistd suuremman osan tuloista ndihin palveluihin.

Tarkeitd oletuksia on ainakin neljd. Ihmisten preferenssit ovat yksi; niiden ei ole
syyta olettaa muuttuvan. Toinen asia on terveys- ja hoivapalvelujen tulevat hin-
nat suhteessa muun kulutuksen hintoihin. Niidenkaan on vaikea nahda muuttu-
van ainakaan niin, ettd palveluihin kaytettdisiin suhteellisesti pienempi osa
tuloista kuin nyt.

Kolmas asia on, noudattaako julkisten terveydenhoitomenojen kohdentuminen
tulevaisuudessa palvelujen kayttajien preferensseja. Tama on poliittinen valinta,
kuten edellda on todettu. Luontevin oletus lienee, ettd menojen kohdentuminen
ei olennaisesti muutu.

Neljds asia on hoito- ja hoivatarpeen ian mukaisen kohdentumisen muutokset
tulevaisuudessa. Siitd on olemassa muutamia yleisesti kdytettyjé kuvaamis-
tapoja. Naiden oletusten vallitessa on luonteva ajatella, etta ikdantyva vaesto
kuluttaa suhteellisesti suuremman osan tuloistaan terveyteen ja hoivaan. Muu-
tosta voidaan myds yrittaa mitata; tata kasitelldan seuraavaksi.

Terveys- ja hoivatarpeen arviointi

Yksi tapa tehda tulevaisuuden tarvearvioita on ottaa lahtokohdaksi tiettyyn ika-
ryhmaan kuuluvan henkilén keskimdarin aiheuttama meno. Tama aggregoidaan
vdestéennusteesta saatavien henkildiden lukumaarien avulla. Alkutilanteen ter-
veys- ja hoivapalvelun maaraa henkea kohti ajatellaan siis pidettavan ylla tule-
vaisuudessa. Lisdksi tarvitaan ndiden palvelujen hintojen kehitysarvio, jolloin
padstéaan kokonaismenoarvioon. Vaihtoehtoisesti voidaan olettaa, ettd tietyn
ikdisen henkildn keskimaaraiset terveys- ja hoivamenot vaativat tietyn suuruisen
BKT-osuuden, ja osuudet kerrotaan henkildiden maarilla eri ikdluokissa

Kolmas tapa on olettaa, etta hoito ja hoiva vaatii tydpanosta aina samassa suh-
teessa tietynikdisten ihmisten lukumaaraan, jolloin hinta seuraa palkkakehitysta.
ETLAn menolaskelmissa on oletettu tydvoimakustannusten osalta ndin. Kaksi
viimeksi mainittua tapaa voidaan katsoa sisdltdvan myo6s palvelujen laadun
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paranemista. ETLAn mallipohjainen laskentatapa tuo myés yleisen tasapainon
elementtejd tarkasteluun, esimerkiksi hoivahenkilokunnan tarpeen vaikutukset
tydmarkkinoihin ja yleisen palkka- ja kustannuskehityksen vaikutukset terveys-
ja hoivamenoihin.

Tarvelaskelmat ovat enemman nykytilanteen projisointia tulevaisuuteen kuin
ennusteita. Muut kuin vaestétekijat, kuten bruttokansantuotteen kasvu, laaketie-
teen ja -teknologian kehitys, terveydenhoitosektorin inflaatio ja ikdantyneiden
perhesuhteet ovat tunnetusti tarkeitd. Tutkimuksissa todetaan usein, ettd hoi-
tomuotojen kehittyminen merkitsee usein kalliimpaa hoitoa (Kautto ym. 2006, s.
92). Tasmadllisempaa on todeta, etté teknologian kehittyminen tuottaa sindnsa
kustannussaastdja, jos ajatellaan vanhoja hoitomuotoja. Kustannuksia lisda se,
ettd mahdollisten palvelujen maara kasvaa ja niitd kdytetdan enemman, ja tdma
efekti on suurempi kuin saastdefekti (Krugman & Wells 2006).

Keskeinen heikkous tarvelaskelmissa on oletus ikdprofiilien pysymisestd samoi-
na. Westerhoutin (2006) mukaan esimerkiksi synnytysikdisten naisten terveys-
palvelujen tarve ei pysy samana kun syntyvyys alenee. Myds sukupuolijakauma
vanhoissa ikaryhmissa muuttuu, ja samalla mahdollisuus saada hoivaa kotona
puolisolta. Vaheneva tydkyvyttémyys parantaa mahdollisuuksia saada hoivaa
lapsilta, mutta on epdselvaa onko talla yhteytta ikdantymisen kanssa, vaikka
tietysti voi olla ettéd samat taustatekijat vahentavat tydkyvyttomyyksia ja piden-
tavat elinikid. Ikaprofiilit voivat siirtya elinkaarella myohemmaksi, mutta jalleen
on kysyttava miten tdma on yhteydessa ikaantymiseen.

Osa terveys- ja hoivakustannuksista liittyy erityisesti kuoleman ldheisyyteen.
Niitd on arvioitu useissa tutkimuksissa, esimerkiksi Zweifel ym. (2004) ja Suo-
messa Hakkinen ym. (2006). Kustannuksia onkin useissa laskelmissa jaoteltu
seka ikaryhmittdisiin ettd kuoleman laheisyyteen liittyviin kustannuksiin. Sovel-
tamistavat vaihtelevat, koska tietopohja on tulkinnanvarainen. ETLAN laskelmas-
sa kaytettya sovellusta on esitelty liitteessa. Elinian pidentyessa kuoleman lahei-
syyden huomiointi mydhentaa kustannusten nousua.

Védeston ikdantymisen vaikutusta terveys- ja hoivamenoihin on arvioitu myds
regressiomalleilla, joissa ikdrakennetta kuvaavat muuttujat ovat selittdjind; tuore
esimerkki on Christiansen ym. (2006). Tulokset ovat harvoin selkeitd ja merkit-
sevia, mika Westerhoutin (2006) mukaan johtuu muun muassa siitd, ettd ika-
rakenteissa havaittu variaatio on ollut vahaista ja siitd, ettei ole erityistd syyta
olettaa ikdrakennevaikutusten olevan samanlaisia eri maissa.

Taulukossa 2.5 on arvioita Suomen terveys- ja hoivapalvelumenoista. Ne sisalta-
vat vdestdn ikaantymisen lisaksi muidenkin muutoksien kuten tuottavuuden
kasvun vaikutukset. OECD:n laskelmassa vaestdvaikutus on myds erillisena.
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Taulukko 2.5 Arvioita Suomen terveys- ja hoivamenoista vuoteen 2050, pro-
senttia bruttokansantuotteesta.

2000- 2010 2015 2020 2025 2030 2050

2005
Kotimaisia arvioita
Hoito- ja hoivamenot (STM) 8,7 8,9 93 9,9 10,5 1.1 121
Hoito- ja hoivamenot (VATT) 8,0 83 8,8 9,2 9,8 10,3 10,8
Hoito- ja hoivamenot (ETLA 2002) 8,3 8,7 9,6 10,4 10,2
Hoito- ja hoivamenot (ETLA 2007) 8,3 8,4 8,7 9,0 9,4 9,8 10,3
Hoito- ja vanhustenhuollon menot 79 9,6
(Stakes)**
Kansainvalisia arvioita
Hoito- ja vanhustenhuollon menot 7.3 1,7 8,3 9,6 10,5
(EU/AWG)
Hoito- ja vanhustenhuollon menot 6.3 7,0 8,1 10,0
(CPB)
Hoito- ja vanhustenhuollon menot 6,3 8,1
(OECD), vaestovaikutus
Hoito- ja vanhustenhuollon menot 6.3 8,2 9,4

(OECD), ml. kustannuspaine ja
kustannusten hillinta

Lahteet: Kautto ym. (2006) ja Oliveira Martins ym. (2006), tdydennettyna raportin Lassi-
la, Maattanen ja Valkonen (2007a) laskelmalla.

Ikdsidonnaiset menot yhteensa

Suomessa on tehty viime vuosina useita julkisen talouden kestdvyyslaskelmia
hieman eri oletuksin. Oheinen taulukko 2.6 kuvaa ikdsidonnaisten ja tyotto-
myysmenojen suuruutta Suomen vakausohjelman uusimman tarkistuksen (VM
2006) ja valtioneuvoston kanslian tulevaisuusselonteon (VNK 2004b) mukaan.
Luokitus on taulukossa yhdenmukaistettu poistamalla tulevaisuusselonteon las-
kelmasta sairausvakuutuksen menot.

Taulukko 2.6 Ikdsidonnaiset ja ty6ttdmyysmenot, prosenttia bruttokansan-

tuotteesta.
2005 2010 2020 2030 2050 Muutos
2010-2050
Eldkkeet, VM 10,4 11,2 12,9 14,0 13,7 2,5
Palvelut, VM 7.3 7.7 83 9,6 10,5 2,8
Muut, VM 7.3 6,7 6,4 6,5 6,4 -0,3
Eldkkeet, VNK 11,6 12,3 13,8 14,7 14,0 1,7
Palvelut, VNK 7.4 7.6 8.4 9.4 10,2 2,8
Muut, VNK 7.6 7.2 6,9 6,5 6,2 -1,0

Lahteet: VM (2006) ja VNK (2004b).
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Taulukossa palveluilla tarkoitetaan terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon meno-
ja. Muut menot sisaltavat ty6ttdmyys- ja koulutusmenot. Tulevaisuusselonteon
peruslaskelmassa tuottavuuden kasvuvauhti oletetaan korkeammaksi ja tyotto-
myysaste alhaisemmaksi, mika selittda tyottdbmyysmenojen suuremman laskun
ja eldkemenojen vahdisemman nousun.

ETLAN laskelman (taulukko 2.7) mukaan sosiaali- ja terveysmenot kasvavat yh-
teensd runsaat 5 prosenttia suhteessa kansantuotteeseen vuosisadan puolivaliin
mennessd. Sosiaali- ja terveysministerion tulevaisuuskatsauksessa (STM 2006)
vastaava nousu suhteessa BKT:seen on noin kolme prosenttiyksikkéa. Ero selit-
tynee suurelta osin alhaisemmalla tyéttdémyysarviolla ja erilaisella oletuksella
tulonsiirtojen indeksoinnista.

Taulukko 2.7 Sosiaali- ja terveysmenot yhteensa, prosenttia bruttokansan-
tuotteesta.

2005-09 2010-14 2020-24 2030-34 2040-44 2050-54
Menot, ETLA 25,5 26,0 294 31,4 31,2 30,9

Koulutusmenoissa ETLAN laskelma tuottaa vuoteen 2050 mennessa noin puolen
prosenttiyksikén verran saastdéa oppilaiden vahenemisen vuoksi. Muiden kuin
ikdsidonnaisten ja ty6ttdmyysmenojen kasvu on asetettu laskennallisista syista
samaksi kuin kansantuotteen kasvu. Myds valtion velan korkomenot kasvavat
ETLAN laskelmassa samaa vauhtia, koska velka suhteessa bruttokansantuottee-
seen on kiinnitetty nykytasolle.

Verot

Vaestdn ikd@ntyminen muuttaa veropohjien suuruuksia. ETLAn laskelman mu-
kaan palkkatulot kasvavat hitaammin kuin tyon tuottavuus, mutta elakeldisten
maksamien tuloverojen kasvu kompensoi veromenetysta. Eldkeldisten rooli ve-
ronmaksajina korostuu myds kulutuksen ja padaomatulojen kasvun vuoksi. Kan-
santalouden sdastdmisessa suurimmat muutokset tapahtuvat julkisella sektorilla,
joten paaomatuloverotuksen veropohja ei kokonaisuudessaan reagoi kovin pal-
jon vaeston ikdantymiseen. Kulutuksen osuus kysynnastd kasvaa ja samalla
myds arvonlisdveron tuotto suhteessa kansantuotteeseen.

ETLANn peruslaskelmassa valtion ja kuntien talous tasapainotetaan vuosittain
verojen avulla. Sosiaali- ja terveysmenojen kasvu lisad kuntien valtionapuja,
mutta silti kunnallisverodyrin hinnan arvioidaan nousevan peruslaskelmassa noin
prosenttiyksikolla vaeston ikaéntymisen vuoksi. Yksityisen sektorin tydnantajien
tybeldkemaksu nousee 2-3 prosenttia suhteessa palkkasummaan, mutta osa
noususta kompensoituu yrityksille muiden sosiaalivakuutusmaksujen vahenemi-
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sen kautta. Bruttoveroaste nousee noin 3 prosenttiyksikolld vuoteen 2030 men-
nessa ja laskee sen jalkeen hieman.

Julkisen talouden kestadvyys

Julkisen talouden kestavyytta voidaan mitata monella tavalla. Yksi yleinen tapa
on arvioida ensin tulevat menot nykyisten saantéjen mukaan ja katsoa sen
jalkeen riittavatké nykyiset veroasteet tuottamaan riittavat tulot menojen katta-
miseksi. Tama tapa on sikali ongelmallinen, ettd se johtaa helposti joko julkisen
velan tai saatavien jyrkkaan nousuun. Oheisessa taulukossa on kuvattu vakaus-
ohjelman tarkistuksen ja tulevaisuusselonteon tuottamat julkisen sektorin tasa-
painolaskelmat. Jaama tarkoittaa julkisen sektorin tulojen ja menojen erotusta
suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Taulukko 2.8 Julkisen talouden tasapaino suhteessa kokonaistuotantoon.

2005 2010 2020 2030 2050 Muutos 2005-2050,
%-yks.
Jaama %, VM 2,5 2,5 1,5 -1,8 -6,4 -8,9
Jaama %, VNK 2,2 2,0 1,0 -1,0 -3,1 -5,3

Lahteet: VM (2006) ja VNK (2004b).

Laskelmia verrattaessa kannattaa muistaa, etta tulevaisuusselonteossa talouden
kasvuvauhti on oletettu nopeammaksi. Molemmat laskelmat osoittavat julkisen
talouden olevan kestamattémalld uralla, joka kasvattaa rajatta julkista velkaa.

Toinen tapa arvioida kestavyyttd on laskea kuinka suuri valitén verotuksen kiris-
tys tai menojen leikkaus tarvitaan stabiloimaan julkinen velka annetulle tasolle
pitkalla aikavalilla. Suomen kestdvyysvajeen kaksi viimeaikaista virallista arviota
antavat ristiriitaisen tuloksen. Vakausohjelman tarkistuksessa kestavyysvajeen
arvioidaan olevan noin 1,5 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen (VM
2006). Sen sijaan komission arviossa (AWG 2006b) Suomen kestavyysvaje on
negatiivinen®. ETLAN ei-stokastisessa peruslaskelmassa kestévyysvaje on samaa
suuruusluokkaa kuin vakausohjelman tarkistuksessa, vaikka oletukset ja lasken-
tamenetelmat poikkeavat. Koko EU-alueen vaje on komission vertailun mukaan
madritelmasta riippuen 2,1-3,4 prosenttia bruttokansantuotteesta.

2 Komission (AWG 2006b, s. 73) mukaan heidan peruslaskelmansa aliarvioi kestévyysongelmia

niissa maissa, joissa julkisella sektorilla on huomattavia omaisuustuloja. Suomi on yksi mainituis-
ta maista.
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Pohdintoja laskelmien luonteesta

Yhteenvetona menolaskelmista voidaan todeta, ettd julkisten menojen riippu-
vuus vaestorakenteesta on huomattavan suuri. Tama koskee erityisesti elake-
menoja. Tama on johtanut siihen, ettd numeerisesti menolaskelmien loppu-
tulokset muistuttavat toisiaan, varsinkin kun otetaan huomioon erot laskelmien
taustaoletuksissa. Yksi naista oletusten eroista on tulonsiirtojen indeksointi. Ei-
ansiosidonnaisissa tulonsiirroissa nykylainsadgdéannén noudattaminen muuttaisi
radikaalisti tulonjakoa pitkalld aikavalilla. Tasta ei juuri keskustella laskelmien
yhteydessa. Taustaoletusten erilaisuuden lisaksi myds menojen luokitus poik-
keaa jossakin maarin toisistaan, mika vaikeuttaa vertailua.

Laskelmat on tehty ETLANn arviota lukuun ottamatta laskentakehikoilla, joissa
muun kansantalouden kuin julkisen sektorin kuvaus on hyvin pelkistetty. Niissa
ei ole voitu ottaa huomioon vaestén ikddantymisen, julkisen talouden ja muun
yksityisen sektorin paatésten vuorovaikutusta. Sukupolvimallin kdyttd tuottaa
automaattisesti linkin julkisen talouden kehityksen ja muun kansantalouden
valille. Esimerkiksi verotuksen tai ikdantymisesta johtuvien markkinahintojen
muutosten vaikutukset tyévoiman tarjontaan ja saastamiseen ovat mukana
(Ewijk ym. 2006). Samoin julkisen sektorin tydvoimatarpeen vaikutus tydmarkki-
noilla tulee nakyviin.

Myos linkit kansantaloudesta julkiseen sektoriin ovat mukana mallianalyysissa.
Esimerkiksi komission raportissa (AWG 2006b) kiinnitetédn huomiota siihen ettd
vaestdn ikaantymisen vaikutukset veropohjiin ovat kestavyyslaskelmissa mukana
tyypillisesti vain kiintean verotulot/BKT-oletuksen kautta (joidenkin maiden,
kuten Suomen osalta on komission laskelmissa huomioitu yhteys verotuksen ja
elakejarjestelman valilld). On selvad, etta veropohjat muuttuvat vaestoén ikaan-
tyessa seka eri verojen maksajien madran muutosten etta tulojen ja markkina-
hintojen muutosten vuoksi®.

Yksi térkea kysymys, joka nostettiin esille tdman katsauksen hoito- ja hoivakus-
tannuksia kasittelevassa osassa, on erot eri menoryhmien ennustettavuudessa.
Terveyspalveluissa ja pitkdaikaishoidossa julkisen sektorin vastuulla oleva osuus
padtetdan poliittisesti, vaikka vaestdn ikddantyminen lisdéd menopaineita. Myds
koulutusmenoissa paatés on enemmankin poliittinen kuin vaestdkehityksen
sanelema. Sen sijaan eldkemenot on hyvin maaritelty nykyisissa saannoissa.

Laskelmiin on tyypillisesti liitetty herkkyysanalyyseja keskeisten oletusten suh-
teen. Vaihtoehtoislaskelmilla pyritddn antamaan kuva eri oletusten merkityksesta
lopputuloksen kannalta. Niiden ongelmana kuitenkin on, ettei niihin ole liitetty

*  Suomen Pankin mallisimulaation (Kilponen ym. 2006) mukaan kiristyvéstd verotuksesta johtuvat
kannusteongelmat syventdvat ikaantymisestd johtuvaa julkisen talouden vajetta.
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minkaanlaista arviota siité onko kuinka todenndkdistd on ettd kuvatun suuruinen
muutos tapahtuu. Pohdittaessa sitd, onko oletus todella tarked, téma tieto on
keskeinen. Ilman sitd ei mydskaan eri oletusten merkitysta voida verrata keske-
naan. On myds mahdollista, etta lukijan ajattelu sidotaan annettuihin vaihtoeh-
toihin, vaikka se ei olisi herkkyyslaskelman tekijan tietoinen tarkoitus. Ikaanty-
misen asiantuntijoille tehdyn kyselyn mukaan vaihtoehtoiset laskelmat eivat ole
juuri vaikuttaneet politiikkaan (Ahn ym. 2005).

2.4 Vaestoepavarmuuden merkitys
Vdestoepavarmuus elakemenoja koskevissa laskelmissa

Taulukko 2.9 kuvaa vaestéennusteisiin liittyvan epavarmuuden vaikutuksia pit-
kdn ajan eldkemenoarvioihin®. Belgiassa, Tanskassa, Saksassa ja Suomessa,
joiden eldkemenojen mediaaniarviot suhteessa kokonaistuotantoon ovat Iahella
toisiaan, 50 prosentin ennustevdli vaihtelee 1,2 prosenttiyksikdosta 3,0 prosent-
tiyksikkédn, ja 80 prosentin ennustevidli 2,3 prosenttiyksikdsté 5,8 prosenttiyk-
sikk6dn. Alankomaat kuuluisi myds tahan ryhmaan, jos menot ilmaistaisiin suh-
teessa kokonaistuotantoon eika palkkasummaan. Espanjan ja Yhdistyneiden
kuningaskuntien keskimaaraiset luvut ovat eri tasoilla, mutta epavarmuus on
niissakin useita prosenttiyksikkdja.

Taulukko 2.9 Eldkemenot, prosenttia bruttokansantuotteesta vuosina 2003 ja

2050.
2003 2050
d Q Md Q, dy
Belgia 9,2 11 11,8 12,6 13,4 14,1
Tanska 9,5° 10,8 12,2 13,6 15,2 16,6
Suomi 11,0 13,9 14,4 15,0 15,6 16,2
Saksa 11,4 11,7 12,3 13,0 13,5 14,1
Alankomaat (% palkkasummasta) 12,0 28,3 30,3 32,7 35,0 37,5
Espanja 9,7 16,9 18,5 20,6 22,9 25,5
Yhdistynyt kuningaskunta 6,4 6,1 6,7 74 8,0 8,6

a=2001, b=2000-2004, c=2004. d, ja d, ovat desiileja, Q, ja Q; kvartiileja ja Md on mediaani.

Taulukosta voidaan tehda kaksi havaintoa. Ensinndkin, epdvarmuutta ei voi
kuvata vahaiseksi. Toiseksi, maakohtaiset epdvarmuusarviot poikkeavat suuresti
toisistaan.

4 Luvut ovat peréisin eri maiden tutkimuksista, joiden yhteenveto on Lassila ja Valkonen (2007a).
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Maakohtaisia eroja eldkemenoepavarmuudessa voidaan jossakin maarin jaljittaa.
Tarked syy on, ettd vanhuushuoltosuhteiden arvioita koskeva epavarmuus vaih-
telee maittain. Taulukossa 2.10 on 80 prosentin ennustevali seka eldkemenoille
etta vanhuushuoltosuhteille vuonna 2050. Molemmat ennustevalit on suhteutet-
tu mediaaniarvioon, silla ajatuksella ettd epdvarmuuden suuruus riippuu ennus-
tettavan ilmién suuruudesta.

Vanhuushuoltosuhteitten epdvarmuus on suurta muun muassa Tanskassa,
Espanjassa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa, ja selvasti pienempda Belgiassa
ja Alankomaissa. Suomen ja Saksan vanhuushuoltosuhteiden epdavarmuus aset-
tuu ndiden kahden maaryhman vélimaastoon, mutta eldkemenojen epavarmuus
on vahdisempaa. Tama selittyy merkittdvalté osin eldkkeisiin vaikuttavien vdes-
totekijoiden kautta: Suomessa on elinaikakerroin ja Saksassa ns. kestavyystekija
eli elakkeensaajien suhde maksajiin. Ilman elinaikakerrointa Suomen elakemeno-
jen 80 prosentin ennustevali olisi noin 22 prosenttia ja ilman kestavyystekijaa
Saksan elakemenojen ennustevali olisi 23 prosenttia mediaaniarviosta vuonna
2050.

Taulukko 2.10 Eldkemenoarvioiden ja vanhuushuoltosuhteen 80 prosentin
ennustevalit vuonna 2050, prosenttia mediaaniarvioista.

Elakemeno  Vanhuushuoltosuhde
Belgia 24 32
Tanska 43 46
Suomi 15 38
Saksa 18 37
Alankomaat 28 32
Espanja 42 54
Yhdistynyt kuningaskunta 34 43

Eroja aiheutuu myos siita, ettd eri maissa kaytetyt mallit poikkeavat toisistaan
muun muassa tyodmarkkinoiden ja palkanmuodostuksen osalta, ja tdma heijastuu
eldkkeiden indeksointisdantdjen kautta myds elakemenoihin. Pieni vaikutus tulee
myds maahan- tai maastamuuttajien ansioeldkkeiden arvioinnista. Jos netto-
muutto Suomeen on positiivista, muuttaneet eivat ehdi kartuttaa taytta tydela-
kettd, ja tdma tulisi ottaa huomioon menoarvioissa. Vastaavasti jos maastamuut-
to on vallitsevaa, on huomattava ulkomaille maksettavat elakkeet. Naiden teki-
joiden vaikutus on ennustevdlid kaventava verrattuna siihen, etta eldkkeet pai-
notettaisiin maassa asuvalla vaestélla. Vaikutus on Suomessa kuitenkin hyvin
pieni.
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Vertailu EPC:n herkkyystarkasteluun

Euroopan komission talouspoliittisen komitean (EPC) arvio jasenmaiden julkisista
menoista vuoteen 2050 julkaistiin alkuvuonna 2006 (AWG 2006a). Elakemeno-
arviot niiden seitseman maan osalta, jotka ovat mukana taulukossa 2.9, on esi-
tetty taulukossa 2.11. Verrattaessa nykyisia lukuja ja vuoden 2050 keskimaarai-
sid lukuja voidaan paatelld, ettd mukaan laskettujen eldkemenojen maaritelmat
poikkeavat jonkin verran taulukon 2.9 laskelmista. Poikkeamat eivat kuitenkaan
ole niin suuria, etta niilla olisi ratkaiseva vaikutus epavarmuustarkasteluun.

EPC tarkasteli myds eldkemenoarvioiden herkkyytta neljén asian suhteen: pi-
demman elinajan odotteen, tytn tuottavuuden muutosten, korkeamman tyolli-
syysasteen ja korkotason. Taulukkoon 2.11 on koottu ndiden tarkasteluiden
vaihteluvalit. Valit on saatu laskemalla yhteen eri vaikutukset, olettaen ensin etta
ne kasvattavat menoja, ja lisdéamalla sitten samojen vaikutusten itseisarvot ku-
vaamaan oletusta etta ne vahentavat menoja.

Vertailtaessa EPC:n vaihteluvaleja taulukon 2.9 ennustevaleihin huomataan, etta
Tanskan, Saksan ja Espanjan vaihteluvalit ovat kapeampia kuin 50 prosentin
ennustevalit, ja Belgian, Suomen ja Yhdistyneen kuningaskunnan vaihteluvalit
ovat kapeampia kuin 80 prosentin ennustevalit. Nain siita huolimatta, etta tau-
lukko 2.9 sisdltaa vain vdestéennusteiden epavarmuuden vaikutuksen, kun taas
EPC:n vaihteluvalit sisaltavat seka vaesto- etta taloudellisia tekijoita. Alankomai-
den osalta voidaan todeta, etta jos palkkasumma on karkeasti ottaen puolet
bruttokansantuotteesta, saadaan bruttokansantuotteeseen suhteutettujen ela-
kemenojen ennustevalit jakamalla taulukon 2.9 ennustevdlit kahtia; tallin
havaitaan, ettd EPC:n vaihteluvali olisi Alankomaidenkin osalta selvasti pienempi
kuin arvioitu 50 prosentin ennustevali.

Taulukko 2.11 Eldkemenot, prosenttia bruttokansantuotteesta,
vuonna 2050: talouspoliittisen komitean perusarvio ja herk-
kyystarkasteluista muodostettu vaihteluvali.

Eldkemenot/BKT Vaihteluvali

2004 2050 2050, %-yks,
Belgia 10,4 15,5 2,7
Tanska 9,5 12,8 1,8
Suomi 10,7 13,7 1,9
Saksa 1,4 13,1 0,6
Alankomaat 7,7 11,2 1,5
Espanja 8,6 15,7 2,5
Yhdistynyt kuningaskunta 6,6 8,6 1,5

Lahde: AWG (2006a), Taulukot 3-3 ja 3-28.
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Kasityksemme on, ettd nimenomaan herkkyyslaskelmat ovat tdssa ongelmallisia,
koska ne antavat vaaran kasityksen epavarmuuden suuruudesta. Tama voi olla
vastoin herkkyyslaskelmien tarkoitettua tulkintaa, mutta on kuitenkin niiden
kdytdn lopputulos. Raportissa Ahn ym. (2005) ehdotetaankin muutoksia politii-
kan suunnittelukdytantdon nailta osin.

Lassila ja Valkonen (2007a) toteavat, ettéd mallipohjainen tydskentely tarjoaa
mahdollisuuden yhdistdd vdestdepavarmuuden ja monet taloudellisen epavar-
muuden muodot jarjestelmallisella tavalla ja asioiden keskindisen vuorovaikutuk-
sen huomioon ottaen. Tarvittava malli sisaltdisi tekijoita erilaisista lahestymista-
voista. Mallin kehittely olisi monelta osin suoraviivaista monien makrotaloudellis-
ten mallien pohjalta, tai lahtien liikkeelle CBO:n (2005) tavoin ns. aktuaarisesta
mallista, jossa taloudellista kayttaytymista ei ole mallitettu.

Epdvarmuus julkisen talouden kestavyysvajelaskelmissa

Kestdvyysvaje tarkoittaa sitéd veroasteen muutosta nykyisestd, joka pitdisi tehda
heti ja pysyvasti, ja joka riittaisi siihen, ettd verotulot kattaisivat nykypolitiikan
mukaiset julkiset menot tulevaisuudessa.

Taulukon 2.12 laskelmat perustuvat mallilaskelmiin eri maissa (Weale 2007).
Suomen osalta laskelmat on tehty vuonna 2005 ja poikkeavat hieman ETLAn
uusimmista arvioista. Laskelmissa epdvarmuutta aiheuttaa ainoastaan tuleva
vaestdkehitys, jota on kuvattu stokastisten vaestéennusteiden avulla.

Taulukko 2.12 Tarvittavat veroasteiden pysyvat muutokset.

Keskiarvo (% BKT:sta) Keskipoikkeama (% BKT:sta)
Belgia 0 1,03
Tanska 11,06 5,59
Suomi 0,49 1,22
Saksa 2,45 1,17
Alankomaat 3,96 2,59
Espanja 3,50 0,87
Yhdistynyt kuningaskunta 2,74 2,81
Yhdysvallat 2,99 1,33

Lahde: Weale (2007).

Kestavyysvajearvioiden keskipoikkeama on lahella yhta prosenttiyksikk6a useim-
missa maissa. Naissa ennustehorisontti on 50 vuotta, jonka jalkeen vaestdepa-
varmuus ei laskelmissa enda kasva. Yhdistyneissa Kuningaskunnissa ennusteho-
risontti on huomattavasti pitempi mika selittdd suuremman hajonnan. Tanskan
ja Hollannin osalta suuret hajonnat johtuvat todenndkdisesti eroista sen suh-
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teen, miten tasainen veroaste on laskelmiin saatu. Mallit eroavat toisistaan myoés
siind, kuinka pitkdan pisimpaan eldvien ihmisten oletetaan elavan — véestéepa-
varmuuden aiheuttama vaihtelu on sitd suurempaa mita pidemmat eliniat huo-
mioidaan. Elinién pidentyessa elinkaaria olisi syyta tarkastella ainakin 100-
vuotiaaksi asti.

Vaestdkehitykseen liittyva epavarmuus aiheuttaa ikddntymisen vaikutusarvioihin
varsin suurta epavarmuutta. Ikadntymisen seurauslaskelmien kannalta on myds
aiempaa tarkedmpad, miten tulevaisuuden osaketuottojen oletetaan kehittyvan
ja kuinka suurta on siihen liittyvéa epdvarmuus. Mielestamme tdstd voi vetada
kaksi johtopaatdsta. Ensinndkin tama korostaa epavarmuutta koskevien tarkas-
telujen merkittavyyttd pitkdn aikavalin tulevaisuusarvioissa (ks. myés Ahn ym.
2005). Toiseksi, epavarmuuden realistinen kuvaaminen ja esillapito politiikkapro-
sesseissa edellyttavat asiaa koskevan tutkimuksen lisaamista.
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3 VARAUTUMINEN VAESTON IKAANTYMISEEN

Sekd Suomessa ettéd muissa maissa ajatellaan yleisesti, ettd vaestdn ikdanty-
miseen on viisasta vastata laajalla valikoimalla erilaisia politiikkatoimenpiteita.
Tehostamalla, kehittémalla ja parantamalla talouden toimintaa saadaan ikaan-
tymisen mahdolliset kielteiset seuraukset tuntumaan siedettavammilta. Laati-
kossa 1 on kattava yhteenveto tésts lahestymistavasta®.

Tallainen ldhestymistapa on tdysin kannatettava, ja esitetyt paamaarat ja toimet
jarkevida. On kuitenkin huomattava, etta ne olisivat valtaosiltaan hyvia vaikka
vaestd ei ikaantyisikaan®. Voi olla, ettd véeston ikdantyminen parantaa taulukos-
sa lueteltujen politiikkatoimien antamaa hyotya kustannuksiin ndhden, mutta
tatd koskevaa tutkimusta ei ole tiedossamme. Oheisesta taulukosta ainoastaan
elakoditymisikaa ja budjettialijddmia koskevat kohdat liittyvat suhteellisen suoraan
ikaéntymiseen.

Tyéllisyysasteen nostaminen ja tydurien pidentdminen on Suomessa paattdjien
ja asiantuntijoiden esittdma ratkaisu vaestén ikadntymisen julkiselle taloudelle
aiheuttamiin rahoitusongelmiin. Esimerkiksi ty6eldkeuudistuksen keskeinen
tavoite on mydhentaa eldakkeelle jaantia ja siten nostaa tydllisyysastetta. Onnis-
tuessaan tydllisyysasteen nostaminen onkin tehokas tapa julkisen talouden
rahoitusongelmien hoidossa. Jos se toteutuu tyéttdmyyden alenemisen muodos-
sa, se on hyva asia myds monien muidenkin tavoitteiden, kuten syrjaytymisen
ehkdisyn kannalta. Elakkeelle jéannin mydhentyminen on elinikien pidentyessa
my6s sukupolvisopimuksen kannalta perusteltua.

Tyédllisyysasteen nostamispolitiikalla on kuitenkin sillékin rajansa. Jos ajatellaan,
ettd elinaikaista tydmaarad merkittavasti kasvatetaan niilldkin, jotka tekevat
tdyden tyburan, pitda kysya onko tama valttamatta hyvinvointia lisadvaa. Kun
tuottavuuden kasvu lisaa tydsta saatavaa tuloa, voisi osan tastd vaurastumisesta
ottaa lisdantyvana vapaa-aikana. Nain on ennenkin tehty. Talouspolitiikka, joka

5 Heller (2006) jakaa ikasntymisstrategiat kahteen osaan. Makrotaloudellinen varautuminen liittyy
politiikkaan, joka nostaa sadastamis- ja investointiasteita ja siten kaytettdvissa olevia tuloja. Mik-
rotaloudellinen varautuminen on sopimista niista saanndista (ja samalla kannusteista), joilla tulot
jaetaan. Politiikkasuosituksina on ensinnakin vaikuttaa sukupolvisopimukseen tukemalla yksityis-
té varautumista, pidentamalld tyduraa ja sosiaaliturvan avulla. Toinen politiikkalohko on tervey-
den ja tyokyvyn yllapitéminen. Kolmantena on vaestokehitykseen vaikuttaminen.
Tulevaisuusselonteon liiteraportti 1 (VNK 2004a) antaa esimerkin laajasta suomalaisesta lahes-
tymistavasta. Politiikan osatekijoind ovat muun muassa vaestokehitykseen vaikuttaminen, tyon
tarjonnan ja tuottavuuden nosto ja sosiaaliturvan uudistukset. Samalla painotetaan sitd, etta
ikdantymisen vaikutuksia tulisi tarkastella laajemmin ja ettd ikaantyneet ovat myds voimavara.
Tulevaisuusselonteko ei juuri kasittele yksityistd varautumista ja sen edistamista. Laajan lahes-
tymistavan ongelmana on, ettd sen my6ta térmatéan helpommin muihin tavoitteisiin, jotka saat-
tavat olla ristiriidassa. Esimerkkeind tasta ovat viime aikoina keskustelussa esilld olleet tydeldk-
keiden indeksiparannus, elakeldisten verotuksen keventdminen ja elintarvikkeiden arvonlisdveron
alentaminen.
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ei tallaista valintaa kansalaisille soisi, ei ole hyvinvoinnin kannalta parasta mah-
dollista.

Jos kansalaiset haluavat tulevaisuudessakin ottaa osan tuottavuuden tuomasta
lisavarallisuudesta suuremman vapaa-ajan ja pienemman tyétuntimadran muo-
dossa, tama ei saisi aiheuttaa ongelmia julkiselle taloudelle tai elakejarjestelmal-
le. Viime kadessa tulonsiirtojarjestelmat, kuten eldkkeet, on siis mitoitettava
vaestd- ja tyollisyyskehitykseen sopiviksi. Hyva esimerkki on elinajan pitenemi-
sen huomiointi elinaikakertoimen avulla. Eldkkeet sopeutuvat automaattisesti, ja
joustava eldkeikd antaa mahdollisuuden valita joko pitempi tybura tai alhaisempi
elake.

Valtaosa ikaantymisen monenlaisista taloudellisista seurauksista, joita tdssa
katsauksessa on kuvattu, ovat sellaisia, ettd niihin sopeutuminen ei vaadi mitaan
erityista politiikkaa eivatka ne uhkaa hyvinvointiamme. Sopeutuminen tapahtuu
ndissa tapauksissa padosin markkinahintojen ohjaamien kayttdytymismuutosten
kautta.

Otamme ikaantymispolitiikkaan kapeamman nakdkulman kuin laatikossa 1: tar-
kastelemme vain sellaista politiikkaa, jonka tarve olennaisesti aiheutuu vaestén
ikddntymisesta ja joka kohdistuu nimenomaan ikdaantymiseen aiheuttamaan
ongelmaan. Politiikan arvioinnissa ainoana kriteerind pidéamme kansalaisten
hyvinvointia.

Nahdéksemme vain muutamat kansantalouden sektorit tai yhteiskunnalliset in-
stituutiot ovat niin olennaisesti rakentuneet tietynlaisen vaestokehityksen ja sen
seurausten varaan, ettd muutokset vaestdkehityksessa voivat aiheuttaa merkit-
tavia sopeutumiskustannuksia, hyvinvointitappioita tai politiikan muutostarpeita.

Hyvinvointijarjestelmien rahoitus, joka paaosin perustuu ns. sukupolvisopimuk-
siin, on yksi téllainen asia. Ikdantyneet saavat eldkkeitd ja kayttavat terveys- ja
hoivamenoja enemman kuin tydikdiset, mutta tydikdiset rahoittavat niita enem-
man kuin ikddntyneet (luku 3.1). Toinen asia on, etta tydikadisen vaestén maaran
vahentyminen voi aiheuttaa yrityksille suuria sopeutumiskustannuksia (luku 3.2).
Kolmas asiaryhma liittyy vaestéon ja ikarakenteeseen muuttotappioalueilla, jois-
sa muutokset saattavat olennaisesti heikentda ihmisten toimintaymparistéa ja
vaatia muutoksia julkisen toiminnan organisointiin (luku 3.3). Potentiaalinen
neljas ongelma liittyy kotitalouksien riittdmattdmaan varautumiseen odotettua
pidempaan elinikdan. Kyse on seka tiedon puutteesta etta markkinoiden toimi-
vuudesta (luku 3.4).

Kaikki varautumista koskevat paatokset joudutaan tekemdan epavarmuuden
vallitessa. Pyrimme siksi hahmottamaan tété epavarmuutta ja sen implikaatioita
politiikalle.
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Laatikko 1  Vdeston ikdadntymiseen varautuvaa politiikkaa

Sijoitetaan ihmisiin

Inhimillinen pddoma yleenséa

Véhennetadén sosiaaliturvaan liittyvia haittoja

e tiukennetaan ehtoja

e tehostetaan hallintoa

e leikataan etuuksia

e alennetaan verokiflaa

e voimistetaan maksujen ja etuuksien yhteyttd eldkkeissd

e vahennetdan epdtoivottavaa tulojen uudelleenjakoa eldkkeissd

e sifrretddn verotusta tyovoiman ulkopuolelle (esim. kulutusvero)

e verotetaan eldkesdastamisestd vain kassavirtaa

e /aajennetaan veropohjaa pienentamdlld varakkaiden vanhojen véhennyksid
e vahennetdan veroarbitraasia mahdollisimman neutraalilla padomatulojen verotuksella

Parannetaan tyomarkkinoita vanhojen kannalta

Nostetaan keskimadaraista elakoitymisikad

e [isdtaan eldkkeiden aktuaarisuutta

e rohkaistaan elinaikaista oppimista

e harkitaan uudelleen ikdrijppuvia maksuja ja loppupalkkoihin perustuvia etuja
e vdhennetdan tydmarkkinoiden ja suljettujen sektoreiden saanndstelyd

e vidhennetdan moraalikatoa sosiaaliturvassa

Parannetaan tyomarkkinoita nuorten kannalta
Lisatdan naisten tydhonosallistumista

e [jsdtaan lastenhoitomahdollisuuksia

e [sétaan tyonteon kannattavuutta verotuksella

Investoidaan tuotantopaaomaan

Julkinen sadstaminen
e leikataan budjettialijdamid

Yksityinen sadstaminen

e larjotaan verokannusteita

e vahennetdan asteittain rahastoimattomien eldkkeiden merkitysta
e tehdddn eldkesaastdminen pakolliseksi

e lasketaan liikkeelle indeksiobligaatioita

Investoinnit OECD-alueella

o kehitetdan osakemarkkinoita

¢ parannetaan yritysten johtamis- ja hallinnointijarjestelmia
e lisataan kilpailua

e pyritdaan vakaaseen makrotaloudelliseen politiikkaan

Investoinnit OECD:n ulkopuolella

o lisatdan rahoitusmarkkinoiden tehokkuutta OECD:n ulkopuolella
¢ parannetaan kirjanpitostandardeja

e edistetaan kaupan vapauttamista

« lievennetdan ulkomaisten investointien sadntelya OECD-alueella

Lahde: Bovenberg, L. and A. van der Linden (1997): Pension Policies and the Aging Society. The
OECD Observer, No. 205 April/May.
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3.1 Tyoelakejarjestelman varautuminen vaeston ikaantymiseen

Suomen tydeldkejarjestelmassa on varauduttu vaestdn ikadntymiseen jo pitkaan.
Osittainen rahastointi on keskeinen varautumiskeino. Lisdksi viimeisen 15 vuo-
den aikana suunnitellut ja tehdyt uudistukset ovat merkittavasti vahentdneet
vdeston ikaantymisen aiheuttamaa eldkemaksujen nousupainetta, joskaan eivat
ole kokonaan sita poistaneet. Vuonna 2005 astui voimaan laaja uudistus, jonka
vaikutuksiin liittyy suuria positiivisia odotuksia. Vuoden 2007 alusta muuttuivat
eraat eldkerahastoja koskevat saannét ja toimintaohjeet tavalla, jonka toivotaan
lisadvan rahastojen tuottoa ja siten helpottavan maksutilannetta tulevaisuudes-
sa. Molemmilla uudistuksilla on merkittavia vaikutuksia riskien jakautumiseen.

Vuoden 2005 uudistus

Vuoden 2005 laajassa eldakeuudistuksessa muun muassa muutettiin elakkeiden
karttuma- ja indeksointisa@nt6ja, tiukennettiin varhaiselakkeille paasya ja paa-
tettiin ottaa kayttdon elinaikakerroin, jota sovelletaan ensi kerran vuonna 2010.
Uudistuksen tavoitteina oli muun muassa mydhentda eldkkeelle jaantia’, vahvis-
taa eldkejarjestelmdn kestavyytta ja vahvistaa maksujen ja etuuksien vastaa-
vuutta.

Elinaikakerroin on merkittdva uusi politiikkavaline, jolla vaikutetaan suoraan
siihen, miten elinaikojen odotettavissa oleva piteneminen nakyy eldkkeiden suu-
ruudessa ja eldkemenoissa. Elinaikojen ja niita kuvaavien tunnuslukujen, kuten
elinajanodotteiden, ennustaminen on kuitenkin historiassa ollut vaikeaa. Aiempi-
en ennustevirheiden pohjalta laaditut ennustevalit elinaikakertoimen suuruudelle
ovatkin varsin leveita (Alho 2003). Kerroin siirtda tulevaan vdestdkehitykseen
littyvia riskeja merkittavalla tavalla elake-etuuksiin, kun ne aiemmin kohdentui-
vat valtaosin maksuihin. Lassila ja Valkonen (2007b) arvioivat, ettéd vuoden 2005
uudistuksen jdlkeen vaestoriskit kohdistuvat suunnilleen puoliksi etuuksiin ja
puoliksi maksuihin.

Etuuksiin liittyva elinaikakerroin muuttunee ajassa tasaisesti ja on siten sitd
paremmin ennakoitavissa mitd lahempana vanhuuseldkeika on; jatkuvalla tiedot-
tamisella vakuutetuille voidaan antaa realistinen kuva tulevan elakkeen suuruu-
desta (ks. myds Alho & Maattanen 2007). On kuitenkin muistettava, ettd vakuu-
tettujen halukkuus ja mahdollisuudet vaikuttaa eldkkeeseen tyduraa pidentamal-
Ia vaihtelevat yksilékohtaisesti.

7 Uudistuksen vaikutuksia eldkkeelle jaantiin on arvioitu useissa tutkimuksissa, ks. esimerkiksi

Forma, ym. (2006), Lassila ja Valkonen (2005) seka Hakola ja Maattéanen (2007).
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Oheisissa tyteldkemaksuja koskevissa laskelmissa on mukana seka vaestoriskit
ettd sijoitusten tuottoriskit®. Kuvio 3.1 kuvaa tilannetta vuoden 2005 uudistuksen
jalkeen mutta ennen vuoden 2007 alun uudistusta.

Kuvion taustalla on 500 simulaatiota, joissa jokaisessa yhdistyy yksi satunnainen
vaestdpolku, yksi joukkovelkakirjojen tuottorealisaatio ja yksi osaketuottoreali-
saatio. Sijoitusten ajatellaan jakautuvan joukkovelkakirjoihin ja osakkeisiin suh-
teessa 71,4-28,6, jolloin koko sijoitussalkun odotettu tuotto on 3,5 prosenttia
vuodessa.

Kuvio 3.1 TyEL-maksujen ennustejakauma vaestéepavarmuuden ja tuotto-
epavarmuuden vallitessa vuoden 2005 eldkeuudistuksen jalkeen.
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Vuoden 2007 uudistus

Vuoden 2007 alusta alle 54-vuotiaiden rahastoituja vanhuuselakkeita hyvitetdan
vain rahastokorolla ja loput hyvityksestd ohjataan yli 54-vuotiaiden rahastoitui-
hin elékkeisiin. Tama johtaa rahastojen purkautumiseen nopeammin kuin aiem-
pien sdanttjen vallitessa tapahtui. Muutoksella yritetdadn estdad maksuhuipun
syntyminen vuoden 2030 paikkeille.

Sijoitusten riskit on arvioitu kahdelle vaateelle, joukkovelkakirjoille ja osakkeille. Velkakirjojen
tuottoprosessi on estimoitu Saksan pitkien valtionlainojen korkojen avulla (kuten Alho & Vanne
2001, 2006). Nimelliskorot on muutettu reaalikoroiksi véahentamalla niista Saksan hintainflaatio.
Osakkeiden tuottoprosessi perustuu Suomen osakemarkkinoiden tuottoon vuosina 1925-1999.
Kiitdmme Juha Kilposta tuottoprosessin estimoimisesta. Vuodesta 2005 alkaen odotetuksi reaali-
tuotoksi on asetettu joukkovelkakirjoille 2,5 % ja osakkeille 6 % vuodessa.
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Vuoden 2007 alusta voimaan tulleet sijoitussaannét mahdollistavat sijoitusten
kohdentamisen aiempaa enemman osakkeisiin. Osakkeiden osuuden lisdamisella
tavoitellaan korkeampia sijoitustuottoja. Jos osakkeiden osuus kasvaa, seka
odotetut tuotot ettd niihin liittyvat tuottoriskit kasvavat. Suomen tydeldkejarjes-
telmassa nama tuottoriskit siirtyvat edelleen tydeldkemaksuja, siis tydn verotus-
ta, koskeviksi riskeiksi.

Kuviossa 3.2 esitetdan TyEL-maksun ennustejakauma vuoden 2007 alusta voi-
maan astuneen uudistuksen jdlkeen. Laskelmassa oletetaan, etta sijoituksen
jakautuvat suhteessa 60—40, jolloin koko sijoitussalkun odotettu reaalituotto on
3,9 prosenttia vuodessa.

Tulosten mukaan sijoitusuudistus toimii maksuhuipun valttdmistavoitteen mukai-
sesti: todennakdisyys maksuhuipun syntymisestéd vuodelle 2030 pienenee.
Samalla odotettu rahastointiaste laskee pitkalla tahtayksella.

Merkittdvaa on myds se, ettd maksujen ennustevali laajenee huomattavasti, kun
sijoituksia painotetaan aiempaa enemmadn osakkeisiin (Lassila, Maattanen ja
Valkonen, 2007b). Muiden kuin elinaikaan liittyvien riskien osalta tydeldkejarjes-
telma on etuusperusteinen, jolloin maksut viime kddessa joustavat. Maksuista on
tassa tarkasteluissa ajateltu vahennettdvan asiakashyvitykset.

Kuvio 3.2 TyEL-maksujen ennustejakauma vdestéepavarmuuden ja tuotto-
epavarmuuden vallitessa vuoden 2007 eldkeuudistuksen jalkeen.
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Sekd vuoden 2005 eldkeuudistus etta uudet sijoitussaannét vahentavat eldke-
maksujen odotettavissa olevaa nousua. Tassa mielessa niiden voi katsoa olevan
osa johdonmukaista politiikkajatkumoa. Riskien maardn ja jakautumisen osalta
tilanne on ongelmallisempi. Elinaikakerroin vahensi maksuihin liittyvaa riskid
siirtdmalla sitd etuuksiin. Valjemmat sijoitussaannét taas lisadvat maksuihin liit-
tyvaa riskia®.

Seka tuleviin elake-etuuksiin ettd eldakemaksuihin liittyy varsin suurta epévar-
muutta. Suomen eldkepoliittinen keskustelu ei ndhdaksemme riittavasti kasittele
naita riskeja. Eldkeyhtididen riskit liittyvat vastuiden kattamiseen, ja sen kannal-
ta ei sen paremmin etuus- kuin maksukehityskaan ole sindnsa olennaista.

Tydelakemaksujen osalta viime vuosien politiikalla on pyritty maksujen mataluu-
teen, taysin ymmarrettdvasti. Tama on osittain tehty hyvaksymalla aikaisempaa
suurempi sijoitustuottoriski eldkerahastoille. Sijoitusriskin kasvattaminen voi
hyvinkin olla jarkevaa, silla lakisdateinen elakejarjestelma voi tasata sijoitustuot-
toriskeja yli sukupolvien.

Sita, miten riskit tulisi tasata eri sukupolvien kesken, ei kuitenkaan ole pohdittu.
Eldkejarjestelmamme reagoi huonoihin sijoitustuottoihin eldkemaksua nostamal-
la. Osa eldkemaksusta on puolestaan tydhon kohdistuva vero. Vakuutettujen
kannalta eldkejarjestelmdmme muuttaa siis sijoitustuottoriskit tydn verotusta
koskevaksi riskiksi. Ei ole mitaan takeita siitd, ettd nykyjarjestelma tasaisi sijoi-
tusriskit oikeudenmukaisella tavalla eri sukupolvien kesken.

Eldkemaksun tasaisuus on tarkea tavoite myds puhtaasti tehokkuusndkékulmas-
ta, juuri sen veroluonteisuuden vuoksi. Mielestamme olisi syyta pohtia etuka-
teen, mitd tehddan jos maksukehitys nayttda selvasti poikkeavan odotetusta
kehityksestd, joko parempaan tai huonompaan.

3.2 Varautuminen terveys- ja hoivapalvelujen tarpeen kasvuun

Terveys- ja hoivapalvelujen julkisen sektorin kautta kulkeva rahoitus perustuu
merkittavalta osalta ns. sukupolvisopimukseen. Ikaantyneet kayttavat terveys- ja
hoivamenoja enemman kuin ty6ikaiset, mutta tydikdiset rahoittavat niitd enem-
mén kuin ikdantyneet'®. Muuttaako viestdn ikdantyminen tita sopimusta tai sen
hyvéksyttavyytta?

Sijoitussaantdjen uudistuksen vaikutuksia TyEL-maksuihin on tutkinut myos Hilli (2006). Han
tarkastelee sijoitustuottoihin, ansiotasoon ja inflaatioon liittyvén epavarmuuden vaikutuksia useil-
la sijoitusstrategioilla vuoteen 2034.

Pelkastaan sukupolvikysymys rahoitus ei ole; myos ikadntyneiden kesken naiden palvelujen tarve
ja kaytto vaihtelee huomattavasti.
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Vaikka ikdantyminen ei lisaisikaan julkisia terveys- ja hoivamenoja — eli Getzenin
(2001) mukaisesti kokonaismenot maaraytyisivat poliittisin paatdksin, ja nama
paatokset jostain syysta eivat kasvattaisi menoja — ikdantyminen silti muuttaisi
veropohjaa, ja sikali myds sukupolvisopimusta. Téma on tarkead huomata. Jos,
niin kuin on uskottavaa, vaeston ikaantyminen lisda julkisesti rahoitettujen ter-
veys- ja hoivapalvelujen maarad, sukupolvijarjestelyyn kohdistuu lisdpainetta.
On kuitenkin hyvin vaikea sanoa kuinka paljon, koska tulevien tarpeiden arvioin-
tiin ja tyydyttdmisen mahdollisuuksiin liittyvaa epdavarmuutta on liki mahdoton
arvioida, kuten luvussa 2 todettiin. Tama ei sindlldadn tee varautumista epa-
viisaaksi, ainoastaan vaikeuttaa sen mitoitusta.

Kyse on siis terveys- ja hoivamenoista kokonaisverorasituksen osana. Varautu-
minen julkisen velan alentamisen muodossa on yksi tapa. Tutkimuksen antama
tieto optimaalisesta finanssipolitiikkasta epavarmuuden vallitessa on vahaista.
Epavarmuus ei kuitenkaan tee paatésten lykkaamista kannattavaksi (Auerbach &
Hassett 2001). On myds syyta uskoa, ettda epdvarmuuteen kannattaa reagoida
varautumalla paremmin (Armstrong ym. 2007).

Julkiset ja yksityiset terveys- ja hoivapalvelut

Verotuksen kiristymisen uhka ei ole valttdmatta tarkein varautumispolitiikan
harjoittamisen syy. Tavoitteena tulee olla, ettad tarjolla olevista palveluista saa-
daan suurin mahdollinen hyvinvointi kansalaisille. Pelkdstadn verorahoituksen
kautta tata tuskin voidaan toteuttaa. Kansalaisten oman rahankdyton rooli on
tarkea.

Stakesin vuonna 2005 aloittaman “julkisen vastuun rajat” -hankkeen tarkoituk-
sena on tuottaa erilaisia ratkaisumalleja sosiaalipolitikan pitemman aikavalin
linjausten pohjaksi. Tallainen hanke on erittdin tarpeellinen erityisesti terveys- ja
hoivapalvelujen osalta. Nahdaksemme sen tai vastaavien hankkeiden tavoitteek-
si tulisi my6s asettaa kansalaisten informointi julkisen vastuun rajoista, ja taman
edellyttama vastuurajojen tasmentdaminen.

Julkisen vastuun rajojen tasmentaminen helpottaisi keskustelua sukupolvisopi-
muksesta. Se saattaisi myds johtaa sukupolvisopimuksen muotoiluun siten, etta
se koettaisiin entistd oikeudenmukaisempana. Vastuurajojen tasmentaminen
antaisi my6s nykyista lujemman pohjan yksityisen ja julkisen sektorin yhteistyon
kehittamiselle. Yksityiset kansalaiset olisivat myds paremmin informoituja teh-
dessaan omia varautumispaatoksiadan vanhuuden varalle.

On luonnollisesti epaselvad, kuinka pitkdlle julkisen vastuun rajoja eri asioissa
voidaan etukdteen tdsmentda. Ensi vaiheessa pitdisi tehda poliittinen paatos,
ettd asiaa ja sen tutkimista ryhdytdan valmistelemaan.
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3.3 Tyoikdinen vaesto ja maahanmuuttopolitiikka

Ammattitaitoisen tydvoiman puute on noussut yrityskyselyjen mukaan 2000-
luvulla vahitellen tuotannon laajenemisen tarkeimmaksi esteeksi (Suhdanneba-
rometri 2006). Teollisuudessa rekrytointivaikeudet ovat kyselyiden mukaan
samaa suuruusluokkaa kuin 1980-luvun lopun korkeasuhdanteessa, vaikka tyot-
tdomyyden taso on nyt huomattavan paljon korkeampi. Vaikka tulosten tulkintaan
kannattaa suhtautua varauksella, ne kertovat huomattavista alueellisista ja
ammatillisista kohtaanto-ongelmista.

Markkinatalous sopeutuu tydikdisen vdestdn vdéhenemisestd aiheutuvaan tyo-
voiman niukkuuteen. Sopeutumiskustannukset voivat kuitenkin joillakin yrityksil-
Ia ja aloilla muodostua suuriksi, ja tdéma nostaa siirtolaispolitiikan harkinnan koh-
teeksi. Sopivan ja osaavan tydvoiman rekrytoiminen ulkomailta helpottaa osal-
taan tyévoiman saatavuutta. Téman vuoksi hallituksen maahanmuuttopoliittisen
ohjelman ehdotukset edistda tydperusteista maahanmuuttoa ja helpottaa ulko-
maalaisten opiskelijoiden ja tutkijoiden tydmarkkinoille paddsya ovat perusteltuja.

Siirtolaisuuden vaikutuksia on vaikea arvioida. Koulutettuja ja ammattitaitoisia
maahanmuuttajia tavoittelevat Suomen ohella myds monet muut maat. Kyselys-
sa (Ahn ym. 2005, luku 7) eurooppalaiset ikadantymisen taloudellisia vaikutuksia
pohtivat asiantuntijat eivat usko, etta siirtolaisuuspolitiikka muuttaa tulevia huol-
tosuhteita merkittdvasti. Jos tallaista politikkaa todella maaratietoisesti yritettai-
siin, mielipiteet vaikutuksista jakautuvat tasaisemmin. Syntyvyyden lisddmiseen
tahtadvan politiikan vaikutuksista oltiin viela selvasti epduskoisempia kuin siirto-
laispolitiikan.

Useissa tutkimuksissa (mm. Destination Europe 2005 ja Kangasharju ym. 2005)
todetaan, ettd maahanmuuttajien tyollisyysasteet vaihtelevat lahtémaiden mu-
kaan huomattavasti. Teollisuusmaista tulevien tyéllisyysasteet ovat korkeimmat.
Lisaksi koulutustaso vaikuttaa myoOnteisesti tyéllisyyden todenndkdisyyteen.

Maahanmuuttajien ja julkisen talouden suhdetta on tutkittu viime vuosina Suo-
messa. Muista kuin humanitaarisista syistd maahan muuttaneiden tyoéikaisten
terveys- ja sosiaalipalvelujen kayttdé on tulosten mukaan jonkin verran vahai-
sempaa kuin kantavaeston (Gissler ym. 2006). Toisessa tutkimuksessa analysoi-
tiin maahanmuuttajien tydmarkkinatiloja seka heidan maksamiensa tuloverojen
ja saamien tulonsiirtojen suhdetta (Kangasharju ym. 2005). Tulosten mukaan
tydmarkkinatilanne kohenee Suomessa oleskelun pidentyessa selvasti, mutta jaa
pitkallakin aikavalilld keskimaarin hieman heikommaksi kuin kantavaeston. Mak-
settujen tuloverojen maara ylittdd saadut tulonsiirrot muilla kuin humanitaarisis-
ta syistd maahan tulleilla kuuden vuoden maassa asumisen jalkeen. Mainitut
tutkimukset eivat kuvaa kattavasti elinkaaren mittaista suhdetta julkiseen talou-
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teen, mutta nykyiset maahanmuuttajat lienevat kantavéestda todennakdisemmin
nettosaajia julkiselta sektorilta.

3.4  Vaeston ikaantyminen muuttotappioalueilla

Vaestdrakenteeseen liittyvat ongelmat vaihtelevat alueittain ja ovat joillakin
muuttotappioalueilla erittdin suuria. Ne eivat ole vaestdn ikadntymisen syyta,
mutta ikadntyminen osaltaan vaikeuttaa tilannetta. Siksi ikadntymisen taloudelli-
sia vaikutuksia ennakoitaessa alueasioita ei voi jattaa pois.

Véestolliset huoltosuhteet heikkenevat kaikilla alueilla. Vaikeimmat huoltosuhteet
I6ytyvat jo nyt maaseudulta, mutta ne heikkenevat entisestaan, osittain vaestdn
yleisen ikdantymisen vuoksi, mutta padaosin muuttoliikkeen vuoksi. Monien kun-
tien asukasluku pienenee ja niissé on véhemman nuoria mutta enemman vanho-
ja palveluntarvitsijoita. Ikaéntyneiden hoidosta aiheutuvat menot tulevat kasva-
maan. Muuttotappiokunnissa lasten ja tydikaisen aiheuttamien julkisten menojen
vaheneminen kompensoi menojen kasvua, mutta perusongelmaksi jaa veropoh-
jan supistuminen (Nivalainen & Volk 2002).

Vdheneva vdesto vaikuttaa elinkeinotoiminnan investointipaatoksiin ja menesty-
misen edellytyksiin. Kuntien taloudellinen kestdvyys ja julkistalous joutuvat en-
tisté kovemmalle koetukselle. Kuntatalous ja kuntien ja valtion suhde ovat siten
politiikassa keskeisessa asemassa. Alueiden ja kuntien oma aktiivisuus on muun
muassa edellisessa tulevaisuusselonteossa (VNK 2004c) mainittu térkeimpana
keinona vaesttkehityksen haasteisiin vastaamisessa.

3.5  Yksityinen varautuminen

Kuten edelld kuvattiin, tybeldkejarjestelman osalta vdestdon ikadntymiseen on
varauduttu viime vuosien aikana muun muassa heikentdmalla elékkeiden indek-
sointia ja ottamalla kayttédn niin sanottu elinaikakerroin, joka leikkaa eldkkeita
elinian pidentyessa. Nama muutokset pienentdvat tulevaisuudessa eldkkeita
ansiotasoon nahden, vaikka eldkkeiden ostovoima jatkuvasti kasvaakin. Toisaal-
ta yksityinen varallisuus on pitkdan kasvanut talouden kasvuvauhtia nopeammin.
On siis oletettavaa, etta ihmiset tulevat enenevasti kdyttdmaan omaa varallisuut-
taan elintasonsa yllapitamiseen eldkeiassa.

Yksinkertaisin yksityisen elakesaastamisen muoto on kerryttda tydiassa finanssi-
varallisuutta, esimerkiksi suoria osake- ja korkosijoituksia tai rahasto-osuuksia,
ja kuluttaa sitd elakkeelld. Kuluttajan ongelman tekee kuitenkin hankalaksi en-
sinndkin se, etta elinikaan liittyy suurta epavarmuutta: Vaestéennusteiden mu-
kaan sadasta nyt 65-vuotiaasta miehesta 20 kuolee ennen 75 vuoden ikaa ja 20
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elad yli 90-vuotiaaksi. 65-vuotiaan eldkeldisen on siis mitoitettava omien saasto-
jensa kuluttaminen sen mukaan, etta han saattaa hyvinkin elda yli 95-vuotiaaksi.
Lisaksi kuluttaja saattaa haluta varautua my®s mahdollisiin terveys- tai hoiva-
menoihin. Finanssivarallisuuteen perustuva yksityinen varautuminen on myds
vaistamatta hyvin rajoitettua, silld useimpien kotitalouksien nettovarallisuudesta
on valtaosa kiinni omassa asunnossa.

Hyvin toimivat rahoitusmarkkinat voivat suuresti helpottaa yksityistd eldkesads-
tdmista. Varallisuuden muuttaminen eldkevakuutuksen avulla elinikdiseksi eldk-
keeksi tarjoaa toimeentulovakuutuksen pitkan elinian varalta. Hoiva- ja terveys-
vakuutus vahentavat tarvetta yllapitaa varallisuutta yllattavien menojen varalta.
Niin sanotut kadnteiset asuntolainat mahdollistavat asuntovarallisuuden muut-
tamisen kulutukseksi ilman vuokra-asuntoon muuttamista.

Yksityiseen eldkesadstamiseen tarkoitettujen rahoitusinstrumenttien markkinat
ovat Suomessa kuitenkin suhteellisen huonosti kehittyneet. Ikddntyneille tarkoi-
tetut hoiva- ja terveysvakuutukset ovat ilmeisesti hyvin harvinaisia ja kaanteisia
asuntolainojakin on alettu markkinoida vasta aivan viime vuosina. Vaikka vapaa-
ehtoinen eldkevakuutussaastaminen onkin hyvin suosittua, ovat tyypilliset va-
kuutussaastot edelleen varsin vaatimattomia. Vapaaehtoiset eldkkeet myds nos-
tetaan yleensa mdaraaikaisina eika elinikdisina (Maattdanen 2006). Taman vuoksi
vapaaehtoiset elakevakuutukset eivat kaytanndssa toimi vakuutuksina elinikaa
koskevaa epdvarmuutta vastaan. Eldkevakuutusten arvioidaan my6s usein ole-
van kalliita.

Markkinoiden pienuus ja suhteellinen kehittymattdmyys voi johtua monesta
syystd. Tarkein syy voi hyvinkin olla se, ettd kattavan sosiaalivakuutusjarjestel-
man vuoksi kuluttajat eivat koe tarvitsevansa yksityisia vakuutuksia. Valtiovallan
tehtdva on kuitenkin huolehtia siitd, etta lainsdadantd, markkinoiden saately ja
verojarjestelma edesauttavat kuluttajien kannalta hyvin toimivien rahoitustuot-
teiden kehittamista ja rahoitusalalla toimivien yritysten valista kilpailua.

Yksi ongelma nykyisessa eldkevakuutussadstamisen verokohtelussa on, ettd se
sitoo eldkevakuutuksen hankkimisen pitkdaikaissadstamiseen. Eldkevakuutus-
maksut saa nyt vahentdd padomatulosta, tai niiden puuttuessa vastaavana ali-
jaamahyvityksend, 5 000 euroon asti vuodessa ja itse eldkkeet verotetaan koko-
naisuudessaan padgomatulona. Voidaan osoittaa, ettd elakevakuutussadstamisen
efektiivinen veroaste on nolla — eli sijoitetuille varoille saatava tuotto on verova-
paa — jos vuotuiset vakuutusmaksut ovat korkeintaan 5 000 euroa (Kari & Lyyti-
kdinen 2003, Maattdanen 2006). Toisaalta, jos kuluttaja sadstda eldkevakuutuk-
seen vuodessa selvasti enemman kuin 5 000 euroa, joutuu han tosiasiassa mak-
samaan veroa paitsi saastdille kertyneesta tuotosta, myds sijoittamastaan paa-
omasta. Tallgin eldkevakuutussadstamisen verotus onkin huomattavasti kiream-
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paa kuin vaikkapa suorien korko- tai osakesijoitusten verotus. Kuluttajan, joka
haluaa merkittdvan vapaaehtoisen elakkeen, on sen vuoksi aloitettava elakeva-
kuutussaastaminen kauan ennen eldkkeelle siirtymistd. Samalla verojarjestelma
sitoo elakevakuutuksen ottajan tietyn vakuutusyhtidn asiakkaaksi hyvin pitkaksi
aikaa. Kuluttajan kannalta tdma hankaloittaa eri vakuutusyhtididen kilpailutta-
mista.

Monessa muussa maassa vakuutusyhtiot tarjoavat yleisesti eldkevakuutuksia,
joissa kuluttaja saa eldkkeen kertaluontoista maksua vastaan. Kuluttaja voi siis
vaikkapa 60-vuotiaana muuttaa pienempaan asuntoon ja ostaa saman tien vali-
rahalla itselleen elinikdisen eldkkeen, taaten nain itselleen tasaisen tulovirran
kuolemaansa saakka. Kertamaksulliseen elakevakuutukseen voisi myds yhdistaa
kaanteisen asuntolainan. Tallainen jarjestely saattaisi olla hyédyllinen erityisesti
niille kuluttajille, jotka elakeikaa lahestyesséan huomaavat finanssisadstamisensa
olleen riittdmaténta haluttua eldkeian kulutusta varten. Kuluttajan kannalta eri
vakuutusyhtididen tarjoamien kertamaksullisten eldkevakuutusten vertaaminen
olisi helpompaa kuin nykyisten eldkevakuutusten, koska kuluttajan ei tarvitsisi
vertailla sadstédmisaikana maksettavia palkkioita. Kertamaksullisia elékevakuu-
tuksia ei valttamatta tarvitse verotuksellisesti erityisesti tukea, mutta olisi huo-
lehdittava, ettei niiden verotus ole mydskaan kohtuuttoman kiredta vaihtoehtoi-
siin saastdmismuotoihin verrattuna.

Seka eldkevakuutuksiin ettd yksityisiin hoiva- ja terveysvakuutuksiin liittyy myos
hyvin hankalia kysymyksia lakisdateisten ja yksityisten vakuutusten vdlisesta
rajanvedosta. Monet hoiva- ja terveyspalveluiden maksuista ovat tulosidonnaisia.
Ihmiset saattavat valttda elinikaisid, eli kuolemaan saakka maksettavia, vapaa-
ehtoisia eldkkeita peldten, ettd vapaaehtoiset eldakkeet huomioidaan osana muita
tuloja maksuja maaritettdessa. Yksityisia hoiva- ja terveysvakuutuksia on myds
vaikea kehittda jos on epdselvad, mitka palvelut lakisdateinen sosiaalivakuutus
tulevaisuudessa tarjoaa. Julkisen lupauksen selkeyttdminen saattaisi siis
edesauttaa myds yksityisten vakuutusmarkkinoiden kehittymista.
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4 EHDOTUKSIA TUTKIMUSAIHEIKSI

Ikdantymiseen liittyvia tutkimusaiheita voisi miettid samoin kuin ikadntymiseen
littyvaa politiikkaa usein mietitddn — laatia laaja lista asioista joiden parempi
ymmarrys parantaisi talouden toimintaa ja talouspolitiikkaa ja siten helpottaisi
ikadntymiseen sopeutumista, vaikka itse asioilla ei suoraa yhteytta ikaantymi-
seen olisikaan. Valikoivampi tapa olisi miettid tutkimusaiheita, joiden mahdolli-
nen yhteiskunnallinen tuotto kasvaa vdeston ikdantymisen myétéd. Me nouda-
tamme vield rajoitetumpaa tapaa ja pohdimme tutkimusaiheita téssa katsauk-
sessa esitettyjen keskeisten havaintojen pohjalta.

Véeston ikdantyminen on pitkan ajan ilmid. Kuten luvussa 2 todetaan, sen maa-
rasta ei voida esittad kovin tarkkaa arviota vuoden 2030 jélkeiselle ajalle. Sto-
kastisen vaestéarvion mukaan vanhuushuoltosuhde voi sen jalkeen kasvaa, py-
sya ennallaan tai laskea. Nama eri kehityskuvat poikkeavat suuresti seurauksil-
taan. Erityisesti mahdollisuutta, ettd ikdantyminen jatkuu edelleen melko voi-
makkaana, ei tutkimuksissa ole juurikaan kasitelty. Vaestdkehitysta ja sen en-
nustamista tulisikin mahdollisuuksien mukaan tutkia, jotta tallaiseen yhteiskun-
taa odotettua enemman muuttavaan kehitykseen voidaan ajoissa varautua. Tut-
kimus on lisannyt merkittdvasti ymmarrysta syntyvyyteen, kuolevuuteen ja siir-
tolaisuuteen liittyvista asioista, mutta tuottanut vain vahan sellaista tietoa jota
voidaan kayttdd (ja kaytetdan) vaestdennusteita laadittaessa (Keyfitz 1982,
Keilman 2005). Suomalaisessa tutkimuksessa kannattaisi etsia esimerkiksi sellai-
sia talous- ja vaestdmuuttujien valisia stabiileja relaatioita, joilla voisi ennustaa
talouspoliittisten toimien vaikutuksia maahanmuuttoon.

Taman katsauksen yksi keskeinen ajatus on, ettd vaeston ikadntymisen monen-
laiset taloudelliset seuraukset ovat suurelta osin sellaisia, etta niihin sopeutumi-
nen ei vaadi mitdan erityistd politiikkaa eivatka ne uhkaa hyvinvointiamme.
Markkinatalous sopeutuu. Tasmensimme nelja asiaryhmad, joissa ikdantymisen
vaikutuksia on kuitenkin erittdin hyodyllisté pohtia etukateen. Niihin kohdistuvat
tutkimushankkeet ansaitsevat myds huomiota.

Elakkeiden ja terveys- ja hoivapalvelujen rahoitus'! on asiaryhmi, jossa ikaan-
tyminen asettaa haasteita ns. sukupolvisopimukselle. Siihen liittyy muun muassa
seuraavia kysymyksia:

- Vaeston ikdantyessa ja elinaikojen pidentyessa erilaisten riskien jako vanho-
jen ja nuorten valille, jota tapahtuu sosiaaliturvajarjestelmissa, nousee
aiempaa tarkedmmaksi.

1
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- Teoreettisesti lupaava koulutuksen ja sosiaaliturvan rahoitustapa on ns.
pakollinen henkilékohtainen sosiaalitili. Tuore kattava esitys asiasta ja perus-
teellinen sovellusehdotus Tanskaan on Bovenberg ym. (2007). Suunnilleen
vastaava tutkimus voidaan tilastoaineiston puolesta tehda myds Suomesta,
ja mielestamme pitaisi tehda.

- Tydurien pidentaminen elinian kohotessa on keskeinen politiikkaldake hyvin-
vointimenojen rahoittamiseksi. Tahan liittyen kannattaisi tutkia lisaa tervey-
den ja tyokyvyn sekd ian ja tuottavuuden valisia yhteyksid. Samoin pitadisi
tutkia tydmarkkinoiden toimivuutta ja palkkojen ja tuottavuuden yhteyttd
ikdaantyneilla tyontekijoilld, varhaisen eldkditymisen eri kanavia kannus-
tendkdkulmasta, seka tulojen kasvun ja vapaa-ajan kysynnan yhteytta.

Toinen asiaryhma liittyy tydikdisen vaestdon maaran pienentymiseen ja siita seu-
raaviin mahdollisesti suuriin sopeutumiskustannuksiin. Tutkittavat asiat liittyvat
siirtolaisuuden potentiaalisiin vaikutuksiin ja siirtolaisuuspolitikan mahdollisuuk-
siin. Taloushistoriallisen ja -tieteellisen tutkimuksen yhteisty6 olisi tarpeen.

Kolmas asiaryhma liittyy kehitykseen muuttotappioalueilla ja kuntatalouden vai-
keuksiin. Tasta meilla ei ole tasmennettyja tutkimusehdotuksia.

Neljas asiaryhma liittyy yksildiden omaan varautumiseen. Tiedot nykyisesta yksi-
[6llisestd varautumisesta ja sitd tukevien markkinoiden toimivuudesta seka tule-
van varautumisen tarpeesta ovat riittamattomat. Lisdksi tarvitaan tdsmennyksia
terveys- ja hoivapalveluita koskevan “julkisen lupauksen” luonteesta. Stakes jo
den palvelujen tulevasta “riittavyydesta” ja niiden rahoituksen "kestavyydesta”
on epamaaraisyydessaan jokseenkin hyddytdnta.

Talouspolitikkaa joudutaan tekemdan epdvarmuuden vallitessa. Optimaalista
pitkan ajan finanssipolitikkaa epavarmuuden vallassa koskeva tutkimus on kui-
tenkin alkuvaiheessaan. Simulointi- ja muita menetelmia ja malleja kehitelldan
eri maissa. Tahan sekd akateemiseen ettd soveltavaan tutkimussuuntaan kan-
nattaa Suomenkin osallistua. Liséksi pitdisi tehda soveltavaa tutkimusta siitd,
miten epavarmuutta pidetdan esilla politiikan suunnitteluprosessissa. Mekaani-
nen herkkyysanalyysi tai varianttien tarkastelu ei useinkaan vaikuta paatoksen-
tekoon mitdan.

Suomessa olisi pohdittava, kannattaisiko vdestdn ikadantymisen taloudellisten
seurausten arviointiin rakentaa taloudellinen malli, jolla tuotettaisiin virkamies-
laskelmat esimerkiksi AWG:lle. Talld tavoin voitaisiin enemman huomioida ikaan-
tymisen, julkisen talouden ja yksityisen sektorin paatdsten vuorovaikutusta,
kuten luvun 2.3 lopussa todetaan. Epavarmuuksien kvantifiointi kuuluisi malliin.
Mallia voitaisiin myds kayttda talouspolitiikan suunnittelussa ja vaihtoehtojen
arvioinnissa tavalla, jota Auerbach ja Lee (2006) kutsuvat "stokastiseksi labora-
torioksi”.
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LIITE 1. FOG-MALLIN TOIMINTA JA PERUSLASKELMA

Talouden kuvaus FOG-mallissa

FOG on luonteeltaan dynaaminen yleisen tasapainon malli. Mallia ratkaistaessa
etsitaén sellaiset hintojen, palkkojen ja korkojen aikaurat, etta talouden ty6-,
hyodyke- ja padaomamarkkinat tasapainottuvat. Talouspoliittisen toimenpiteen
vaikutuksista talous hakeutuu uuteen tasapainotilaan. Malli kuvaa seka tasapai-
notilat etta siirtymavaiheen niiden valilla. Markkinoiden lisdksi keskeisena ele-
menttinad on yritysten ja kotitalouksien eteenpain katsova, optimointiin perustuva
paatoksenteko. FOG-malli kuvaa avointa taloutta, joka kdy kauppaa ulkomaiden
kanssa ja jossa padomaliikkeet vastaavat vaihtotaseen epatasapainoa. Julkisen
sektorin paattksenteko ei perustu optimointiin, vaan mallin kadyttajan antamiin
kayttaytymissaantoihin. Sosiaaliturvajérjestelma on osa naita kayttaytymissaan-
toja.

Kotitaloussektori muodostuu eri-ikdisista kotitalouksista. Ne suunnittelevat tule-
vaisuuttansa etukateen: kukin kotitalous paattaa kulutuksensa, tyon tarjontansa
ja antamansa perinndn suuruuden siten, ettd kotitalouden koko loppueldmaa
kuvaava odotettu hydty maksimoituu. Hy6dyn maksimoinnin keskeinen rajoite
on ettd elinkaaren aikainen hyotdykekulutus ja perintdjen suuruus vastaavat
tuloja. Kokonaishydty muodostuu periodeittaisista hyodyistd, jotka riippuvat
kulutuksesta ja vapaa-ajan maarasta seka annetusta perinndstd. Kotitaloudet
ottavat nykyiset ja tulevat hinnat, palkat ja korot annettuina, samoin verot ja
muut talouteen vaikuttavat mutta yksittdisen kotitalouden paatosten kannalta
eksogeeniset asiat. Kotitaloudet tekevat padtdksensa tdydellisen ennakkotieta-
myksen vallitessa.

Yrityssektori toimii maailmassa, jossa on vakioiset skaalatuotot ja tdydellinen
kilpailu. Yritysten samanlaisuuden vuoksi voidaan tarkastella edustavan yrityksen
paattksentekoa. Tavoitteena on maksimoida yrityksen osakemarkkina-arvoa ja
siten osakkeenomistajina toimivien kotimaisten kotitalouksien varallisuutta. Yri-
tys ottaa annettuna hinnat, tuotannon kysynnén ja panosten tarjonnan eri hin-
noilla, tuotantoteknologian ja verotuksen. Kullakin periodilla tuotannossa kaytet-
tava paaomakanta periytyy edelliseltd periodilta. Periodin paatdsmuuttujina ovat
vdlipanosten ja tydvoiman kayttd ja seuraavan periodin padomakantaa lisdavat
investoinnit. Tydvoiman kayttdéa voidaan muuttaa kitkatta, mutta padomakannan
kasvattaminen tai vahentaminen aiheuttaa sen sijaan kustannuksia. Investoinnit
rahoitetaan tulorahoituksella ja lainoilla.

Julkinen sektori koostuu valtiosta, edustavasta kunnasta, julkisen ja yksityisen
sektorin elakevakuutuslaitoksesta ja muita tulonsiirtoja jakavasta laitoksesta.
Valtio saa tuloja veroista (kulutuksen, ansiotulojen ja padomatulojen verot) ja

63



omaisuuden tuotosta. Tulot kdytetdan velan korkoihin, tulonsiirtoihin kunnille ja
sosiaaliturvajarjestelmaan. Myds velan lisdystd voidaan kayttaa julkisten meno-
jen rahoitukseen, mutta sen osuus kansantuotteesta on vakiinnutettava pitkalla
aikavalilla. Valtiontalous tasapainotetaan tyypillisesti kdnttasummatulonsiirrolla
tai -verolla, mutta myds muita veroja on mahdollisuus kayttaa.

Kunnat rahoittavat toimintansa kunnallisverolla ja kuntien valtionavulla. Tulot
kadytetaan julkisten palvelujen, kuten koulutuksen, terveydenhuollon ja pitkaai-
kaishoidon tuottamiseen. Tuotannossa tarvitaan tydvoiman lisdksi valipanos-
hyodykkeita.

Eldkevakuutuslaitokset rahoittavat eldkkeet tyontekijoiden ja tydnantajien mak-
suilla ja eldkerahaston tuotoilla. Yksityista ja julkista tydeldkesektoria edustaa
kumpaakin yksi laitos. Yksityinen tydelakejarjestelma on mallitettu yksityiskoh-
taisesti.

Tyomarkkinat

Tydmarkkinat ovat kilpailulliset. Palkka maaraytyy siten, ettd se tasapainottaa
tydvoiman tarjonnan ja kysynnan. Mallin ty6ttémyys on eksogeenista.

Julkisen sektorin tarjoamista palveluista on erikseen mallitettu koulutus ja
sosiaali- ja terveyspalvelut. Koulutuksen tarvitseman tyévoiman mallituksessa on
otettu huomioon opetuksessa olevien lukumaara ja koulutusrakenne. Sosiaali- ja
terveyspalveluiden kysynta maaraytyy osittain nykyisen ikdluokkakohtaisen
menorakenteen (lahde Stakes ja VM) ja osittain kuoleman laheisyyteen perustu-
vien menojen (lahde Stakes) perusteella. Mallin kayttdja voi paattda kuinka
suuri osa palvelutyontekijoista on varsinaisesti julkisella sektorilla tydssa ja kuin-
ka suuri osa on ostopalveluja yksityiselta sektorilta. Naiden vdlinen ero ndkyy
vain tydnantajamaksuissa.

Muu tydvoima on yritysten kadytettavissa. Yritysten tydvoiman kysynta perustuu
ehtoon, jonka mukaan tydvoiman tuottavuuden tuotannossa on vastattava tyo-
voimakustannuksia. Nama kustannukset koostuvat palkasta seka tyb6nantajan
tydeldke- ja sosiaaliturvamaksuista. Mallisimuloinneissa oletetaan tyypillisesti,
ettd yritysten padgoman tuottovaatimus maaraytyy kansainvalisen koron mukaan.
Silloin tydnantajamaksujen kohtaanto osuu pitkélla aikavalilla kokonaan tydlle.

Kotitalouksien tarjoama tehokas ty6panos maaraytyy ian, koulutustason ja
eksogeenisesti annetun tyévoiman tuottavuuden trendikasvun mukaan. Lisdksi
tyostd saatu verotuksen jalkeinen reaalipalkka vaikuttaa tyévoiman tarjonta-
paatoksiin. Mallissa on eroteltu ns. marginaaliset tyén tarjonnan muutokset ty6-
uran aikana ja paatokset jaada eldkkeelle.
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Hydodykemarkkinat

Yrityksissa tehdaan yhta tuotetta, jota myds viedaan ulkomaille. Yhdistamalla
tata tuotetta tuontihyédykkeeseen saadaan kolmentyyppisia yhdistelmahyddyk-
keita, joita kdytetdan tuotannon vadlipanoksena, kulutukseen ja investointeihin.
Kotimaisen ja tuontihytdykkeen osuudet yhdistelmahyddykkeissd maaraytyvat
niiden hintasuhteen ja kdyttétarkoitukseen perustuvan korvattavuuden mukaan.
Kotimaassa tuotetun tuotteen hinnanmuodostuksen kannalta on olennaista se,
kuinka hyvin se on korvattavissa ulkomaisilla hyddykkeilla kansainvalisilld mark-
kinoilla. Simuloinneissa on Idhtokohtana, ettéd maalla on jonkin verran monopoli-
voimaa kansainvalilld markkinoilla, jolloin vientihinta vaikuttaa vientikysynndn
madraan. Tuontihyddykettd on rajatta saatavilla kiintedan hintaan.

Padomamarkkinat

Talouden rahoitusmarkkinat jakautuvat osake- ja joukkolainamarkkinoihin. Mallin
omistus- ja velkarakennetta voidaan muutella, mutta tyypillisesti se on yksinker-
taistettu niin, ettd kotitaloudet ja yritykset tekevat paatoksensa kiintedan koron
ehdoilla. Kotimaiset kotitaloudet omistavat yritysten osakkeet ja joukkolainat.

Eldkerahastot omistavat ulkomaisia osakkeita ja joukkolainoja. Valtio lainaa ul-
komailta ja sijoittaa ulkomaille. Naiden sektoreiden kohtaamat tuotot ja lainako-
rot ovat tyypillisesti stokastiset.

Kansantalouden investoinnit rahoitetaan eri sektoreiden sadstdmisen summasta
muodostuvan kokonaissaastamisen ja ulkomaisen nettoluotonoton avulla. Ulko-
mainen luotonotto vakaantuu suhteessa kansantalouteen pitkalld aikavalilla.

ETLAN sukupolvimallin tuottama kansantalouden perusskenaario

Seuraavassa esitelladn yksi skenaario ikddntyvan kansantalouden tulevaisuudes-
ta. Se on tehty Suomen talouden toimintaa jaljittelevalla FOG-mallilla ja poikke-
aa tastad syysta dynamiikaltaan useimmista suomalaisista ikaantymislaskelmista.
Monet keskeiset oletukset ovat samat kuin mita kdytetadn esimerkiksi Eldaketur-
vakeskuksessa tai valtiovarainministeridssa pitkan aikavalin laskelmia tehtdessa.
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Muutamia keskeisia laskentaoletuksia:

ULKOMAAT

Muun maailman vientikysyntd kasvaa vakiovauhtia, joka on sama kuin
tyon tuottavuuden trendikasvu Suomessa

Viennin mdara on hintajoustavaa

Sijoitusten tuotto kansainvalisilld markkinoilla on 6 % osakkeissa ja 2,5
% joukkolainoissa

VAESTO JA TYOMARKKINAT

Juha Alhon vaestéennuste 2006

Tydn tuottavuuden trendikasvu on 1,75 % vuodessa, lisaksi koulutusta-
son nousu nopeuttaa tuottavuuden kasvua.

Tyoéllisyysasteet nousevat, koska tyottomyysasteen oletetaan alenevan
ja elékkeellejganti myohentyy. Palkka tasapainottaa tydmarkkinat.
Osittain ikariippuvainen koulutuspalvelujen ja sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen kysynta madraavat tydvoiman nailla toimialoilla. Loput tydvoimasta
ovat yksityisessa muussa tuotannossa

PAAOMAMARKKINAT

Kotitalouksien velkojen korko ja sijoitusten tuotto on 3,5 % vuodessa.
Yritysten investointien tuottovaatimus on ennen verojen vaikutusta 3,5
% vuodessa.

Tybeldkerahastojen ja valtion osakesijoitusten tuotto on 6 % vuodessa.
Tyb6eldkerahastojen joukkolainojen tuotto ja valtion velan korko ovat 2,5
% vuodessa.

JULKINEN TALOUS

Eldkejarjestelma toimii paapiirteissaan nykysaantéjen mukaan. Muut tu-
lonsiirrot ovat padsaantdisesti ikdsidonnaiset ja indeksoitu ansiotasoon.
Julkisia palveluja tuotetaan kysynnan mukaan.

Julkisen talouden eri sektorit tasapainotetaan vastaavilla veroilla tai
maksuilla. Poikkeuksena valtiontalous, joka tasapainotetaan henkil6a
kohti tasasuuruisella verolla tai tulonsiirrolla.

Julkinen velka suhteessa kansantuotteeseen pidetédan vakiona

Yksi keskeinen mallin piirre, jonka ansiosta kansantalouden tulevaisuus nayttéa
vahemman synkalta, on koulutustason nousun vaikutus tydn tuottavuuteen. Kun
lisaksi mallilaskelmassa kdytetty uusi vaestdennuste (ei-stokastinen perusura)
antaa hieman suuremman tydikdisten maaran kuin aiemmissa laskelmissa, tyot-
tomyyden oletetaan vdhenevan ja elakeika myohentyy, niin tyépanoksen maara
ja kokonaistuotanto kasvavat skenaariossa aluksi hieman nopeammin kuin tyon
tuottavuuden trendikasvu. Kokonaistuotannon vuosikasvu hidastuu vahitellen
lahivuosikymmenen runsaan 2 prosentin vauhdista lahelle tuottavuuden trendi-
kasvun 1,75 % vauhtia.
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Kansantalouden kysynnan rakenne muuttuu. Investoinneissa otetaan etukateen
huomioon tyévoiman vahenemisesta johtuva padagoman tuoton tuleva laskupaine.
Investointien kasvuvauhdin hidastuessa yritysten kassavirtaa vapautuu osingon-
jakoon voittojen pidattamisen sijasta. Kasvava osingonjako kompensoi yritysten
arvonnousun hidastumista.

Yksityinen kulutus kasvaa kokonaistuotantoa hieman nopeammin, koska tyo-
panos kasvaa ja palkkataso nousee. Palkkatason nousu on hieman hitaampaa
kuin tuottavuuden nousu, koska tydnantajan tydeldkemaksut nousevat. Funktio-
naalinen tulonjako muuttuu jonkin verran palkkatulojen suuntaan. Vaihtosuhde
heikkenee hieman, koska kotimainen vientituotanto kasvaa kansainvalisté kysyn-
td@ nopeammin. Vaihtotase vahvistuu hieman.

67



LIITE 2. ETLAN HOIVATARVELASKELMISTA

ETLANn tyovoimakustannusperusteisen laskennan ldhtékohtana on vuoden 2003
(v. 2006 alussa paivitetyt) 5-vuotisikaryhmittdiset sosiaali- ja terveyskustannuk-
set. Osan kustannuksista katsotaan tulevan kuoleman laheisyydestd. Talle on
haettu hinta tarkastelemalla kuolemien lukumaaraa ja sosiaali- ja terveyskustan-
nuksia 65 vuotta tayttaneilld vuonna 1998. Lopputuloksena on sellainen kustan-
nusten jako, ettd 65 vuotta taytténeiden terveys- ja hoivamenoista 60 prosenttia
kohdistui henkildille, jotka kuolivat 5 vuoden sisdlla tarkastelusta. Tama vastaa
tutkimuksessa Hakkinen ym. (2006) saatua tulosta. Kuoleman laheisyyden hinta
on vakio kaikissa ikaryhmissa. Annetut ikdryhmittdiset sosiaali- ja terveyskustan-
nukset on muutettu ikaryhmittdisiksi elamisen- ja kuolemanlaheisyyden kustan-
nuksiksi siten, etta ne perusvuonna summautuvat annettuihin kustannuksiin.

Hoivatarpeen maara saadaan kertomalla kuolemanlaheisyyden kustannuksilla
ikaryhmittdinen kuolemien lukumaara ja eldvien aiheuttamilla kustannuksilla
ikaryhman koko ja laskemalla ne ikdryhmittdin yhteen vuosittain. Saadut kus-
tannukset on indeksoitu 2000=1.

Laskelmassa on siis yhdistetty kuoleman ldheisyys ja ikariippuvuustarkastelu.
Kuoleman laheisyys aiheuttaa idastd riippumattoman vakiokustannuksen, joka
tulee eldvan henkildon kustannusten liséksi. Aiemmin kuvattu laskentamenettely
johtaa ikaprofiileihin, jotka ovat edelleen U-muotoisia, joskin vahemman kuin
pelkdn ikariippuvuuden kayttdminen. Samanlaisia tuloksia on saatu muissakin
tutkimuksissa (ks. Westerhout 2006, s.9).

Toinen elementti ETLAn kustannuslaskelmassa on valipanoksina kaytettyjen
hyddykkeiden kustannukset. Niiden maara on kiinnitetty suhteessa kansantuot-
teeseen.

Eldkeanalogian vahvuudet ja heikkoudet

Terveys- ja hoivapalvelujen maaran arvioinnit siis tehdaan tavalla, jota voi kut-
sua elakemenoanalogiaksi. Getzen (2001) kuitenkin toteaa, ettd terveydenhoi-
tomenojen kokonaismdaraa ei voida johtaa yksilétason paatdksistd johtuvien
terveysmenojen summana. Tassa on tarkea ero eldkemenoihin verrattuna. Ela-
kemenot voidaan laskea yksityisten ihmisten saamien eldkkeiden summana.
Kokonaiseldkemenot todella madraytyvat ndin, ellei eldakesdaantdja muuteta.
Eldkkeissa on tasmalliset saannét, joita politiikka voi tulevaisuudessa muuttaa.
Terveys- ja hoivapalveluissa toimitaan politiikan paattdman kokonaisrajoituksen
alaisina, joka muuttuu ajassa monien tekijoiden vaikutuksesta.

68



Yhtaldisyys: Eldkkeet ja terveys- ja hoivapalvelut ovat erityisesti iakkaiden
asioita. Ero: Elakkeitd saavat kaytdnnossa kaikki tiettyjen ikarajojen taytyttya.
Eldketta taytyy hakea, mutta tdma on ainoa rajoitus. Terveyspalveluiden tarve
yksildiden valilla vaihtelee erittdin suuresti, ja jotkut eivat niitéd juurikaan kayta
edes vanhana. 80-20 sdantd ei ole huono kuvaus téssdkadn. Hoivapalvelujen
tarpeessa on myos suuria yksildllisid eroja, erityisesti siind kuinka vanhana tarve
ilmenee.

Tulevien eldkkeiden rahallista arvoa voidaan arvioida suhteellisen hyvin, ainakin
jos ne ehdollistetaan yleiseen palkka- ja hinta- ja tyollisyyskehitykseen. Tulevien
terveyspalvelujen rahallinen arvo riippuu paljon vaikeammin ennakoitavista teki-
joista kuten terveysteknologian kehityksestd, terveyspalvelujen hintakehitykses-
ta, hoitotarpeiden kehityksesta ja poliittisista paatoksistd koskien sita, mitd nai-
hin palveluihin lasketaan kuuluvaksi.
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Kommenttikirjoitukset






lkarakenteen muutos, politiikka ja instituutiot

Mikko Kautto, Flaketurvakeskus

Katsauksen paajuonne ja kommenttikirjoituksen fokus

Jukka Lassilan, Niku Maattésen ja Tarmo Valkosen katsaus véaeston ikaantymisen
kansantaloudellisiin vaikutuksiin kasittelee suomalaisen yhteiskunnan ja kansan-
talouden kehityksen kannalta olennaista joskin samalla my&s varsin laajaa koko-
naisuutta. Katsausta varten on keratty varsin tuoretta Iahdeaineistoa, joka antaa
mahdollisuuden syventya kansainvaliseen aihepiiria koskevaan kirjallisuuteen.
Siihen sisaltyy myos ETLAn numeerisen sukupolvimallin avulla tuotettu uusi las-
kelma kansantalouden ja julkisten menojen kehityksestda. Yleisen tasapainon
mallilla saatu uusi laskelma paikantaa ikdantymisen taloudellisia vaikutuksia ja
tuottaa aikaisempaa positiivisemman kuvan tulevasta kehityksesta. Tahan ovat
syyna vaestokehitykseen vaikuttavissa parametreissa tehdyt uudet (viime vuo-
sien toteutuneeseen kehitykseen perustuvat) oletukset sekd aikaisempaa opti-
mistisemmat (tuoreeseen toteutuneeseen kehitykseen perustuvat) kasitykset
julkistalouden tilasta ja talouskehitykseen vaikuttavista tekijoistd, muun muassa
oletukset koulutuksen vaikutuksesta tuottavuuteen.

Yleisvaikutelma katsauksen pohjalta on, ettd Suomi on ikdantymiseen varautu-
misessaan edennyt taloudellisen kestdvyyden kannalta oikeaan suuntaan. Las-
kelman tulos vahvistaa Euroopan unionin talouspoliittisen komitean julkaiseman
julkistalouksien kestavyysarvion (European Economy 4/2006) sanomaa siita, etta
Suomi on julkistalouksien kestavyyden osalta Euroopan unionin maiden joukossa
kohtuullisen hyvassa tilanteessa. Katsaus on linjassa komission ikadntymistyo-
ryhman raportin (European Economy Special Report 1/2006) kanssa silta osin,
ettd Suomessa kasvavat erityisesti ikadantymiseen liittyvat eldke- ja hoivamenot.
Ne kasvavat muita maita nopeammassa tahdissa ja nykytietdmyksen valossa
suhteellisesti enemman kuin monissa vertailumaissa. Sen sijaan terveysmenojen,
ty6ttdmyysmenojen ja koulutusmenojen kehityksen osalta Suomi ei erotu EU 25
maan joukossa.

Paatuloksen ohella kirjoittavat nostavat esille kaksi varteenotettavaa nakokul-
maa. He tuovat vahvasti esille kehitykseen liittyvan epavarmuuden ja kysymyk-
sen epavarmuuteen varautumisen riittédvyydesta. Toisaalta he myds korostavat,
ettd ikarakenteen muutos tapahtuu sen verran hitaasti ja pitkalla aikavalilla, etta
siihen sopeudutaan padsaantodisesti automaattisesti. Avainasemassa ovat yksityi-
set kansalaiset ja yritykset, jotka avoimen talouden oloissa adaptoituvat uuteen
tilanteeseen. Epdvarmuus ja automaattinen sopeutuminen kannattaa ottaa
huomioon varautumistarpeita arvioitaessa.
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Kolmanneksi katsauksessa nostetaan esille sellaisia kysymyksid, jotka vaativat
niin tutkimukselta kuin poliittisilta paatdksentekijoiltéd jatkossa vahvempaa huo-
miota. Tallaisiksi lisdpohdinnan arvoisiksi ja jatkotydn kannalta olennaisiksi
kysymyksiksi nostetaan eldakkeiden ja sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoitus,
tydikdisen vaestdn vahentyminen, alueelliset kehityserot seka julkisen ja yksityi-
sen varautumisen valinen rajanveto.

Esille nostettuja teemoja ei voi pitaad uusina; monista niistd on tehty viime vuosi-
na niin kotimaista kuin kansainvalistakin arviointity6ta (ks. Lassila & Valkonen
2002, Parjanne 2004, VNK 27/2004 ja VNK 5/2006). Silti julkisten menojen kehi-
tys ja tydvoiman riittdvyys ansaitsevat varmasti edelleen paikkansa listalla.
Aluendkokulman seka julkisen ja yksityisen vastuun rajanvedon esille nostamista
voi my0s pitda perusteltuna, joskin yksinomaan kasilla olevan katsauksen perus-
teella on vaikea sanoa, miksi juuri nama kysymykset ovat olennaisia tai kuinka
merkittdvia ne ovat suhteessa kahteen edelliseen. Eniten arviointia ja aktiviteet-
tia on Suomessa mita ilmeisimmin ollut elakejarjestelman taloudellisen kestavyy-
teen liittyvissa kysymyksissa. Vaikka muutkin teemat ovat tuttuja, voi yhtya kir-
joittajien ndkemykseen siitd, ettd ne eivat ole tutkimuksellisesti suinkaan tyhjiin
ammennettuja. Voi myo6s arvioida, ettei niissd ole edetty uhkakuvia torjuvien
paattsten tasolla samalla menestykselld kuin eldkkeiden rahoitukseen liittyvissa
kysymyksissa.

Katsauksessa naitd esille nostettuja aihepiireja ei kasitelld tasaisesti. Padghuomio
on selkeasti julkisissa menoissa (ikasidonnaiset menot) ja niiden rahoituksessa.
Alue-erojen kehityksestd katsauksessa ei esitetd koostetta nykytietdmyksen
valossa eika kaytetty FOG-malli ilmeisesti mahdollista alueellisen kehityksen
analyysia. Vaikka ennakoidun tyévoimakehityksen oloissa tuodaan useassa koh-
din siirtolaisuuden merkitysta esille, teeman kasittely jaa vahalle. Julkisen ja
yksityisen varautumisen valinen suhde nousee tamantyyppisessa ennakoivassa
tydssa myds vahvasti esille. Tdma on ymmarrettévaa siksi, etta teemaa on vai-
kea kasitelld mallinnuksissa ilman selkeita julkilausuttuja linjauksia siita, mihin
suuntaan rajanveto kehittyy. Kysymys liittyy mita vahvimmin politiikan suunnit-
teluun ja poliittiseen paatoksentekoon ja ansaitsee siksi tulla nostetuksi esille.

Katsauksessa on myds sellaisia teemoja, jotka olisivat ehkd ansainneet nousta
samalle viivalle em. paatelmien kanssa. Tallainen ja samalla my6s selkedsti edel-
lisid tuoreempi kysymys on tulonsiirto- ja yleisemmin tulonjakopolitiikan tulevat
linjanvedot. Jaan kirjoittajien kasityksen siita, ettd tulonjaon pidemman aikavalin
tavoitteista tulisi kdyda keskustelua. Ikdrakenteen muutos ja ennakoitu talous-
ja tyo6llisyyskehitys vaikuttavat tulonjakoon. Kestavyytta parantavilla toimilla on
my®6s tulonjakovaikutuksensa.
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Omassa kommenttikirjoituksessani keskityn aluksi yleisempiin huomioihin vaes-
tokehityksen ennakoiduista seurauksista. Ikdarakenteen muutoksen taloudellisten
vaikutusten arvioiminen nostaa mielestani esille monia politiikan tekemiseen ja
instituutioihin liittyvia kysymyksia. Naista nostan esille poliittisen paatdksenteon
ennakoinnin pitkan aikavalin laskelmissa sekd politiilkkaa koskevien oletusten
mahdollisia seurauksia. Perustelen osaltani tulonjakokeskustelun tarkeytta. Koh-
dennetummin kasittelen kysymysta sosiaali- ja terveyspalvelumenojen kehityk-
sesta.

Kommenttikirjoituksen yleisemman osan keskeisena taustalahteenani on valtio-
neuvoston tulevaisuusselonteko véaestokehityksestd, vaestdpolitiikasta ja ika-
rakenteen muutokseen varautumisesta (Hyvd yhteiskunta kaikenikaisille, VNK:n
julkaisuja 27/2004), selonteon seurantaraportti (VNK 6/2005) ja selonteon
yhteydessa tehdyt liiteraportit sekd em. eurooppalainen arviointityd vaestdn
ikadntymisen seurauksista. Sosiaali- ja terveyspalvelumenojen kehitykseen liitty-
vat kommentit puolestaan kumpuavat aihepiirid kartoittaneesta ty6ryhmarapor-
tista (Kautto ym. 2006: Hoivan ja hoidon taloudellinen kestavyys).

Vaestorakenteen muutoksesta ja seurauksista

Katsaus kasittelee nimensa mukaisesti vaeston ikddntymista ja sen kansantalou-
dellisia vaikutuksia. Padpaino on selkedsti vaikutusten erittelyssd, jopa siind
maarin ettei vaeston ikaantymiseksi kutsuttua ilmiéta sen kummemmin maaritel-
14. Termi maarittyy tydssa lahinna (vanhus)huoltosuhteen heikkenemiseksi mut-
ta tastékin esitetdan useita erilaisia huolto- tai ikdsuhteita. Yhtaalta esitetaan 65
vuotta tdytténeiden suhdetta 15-64-vuotiaaseen vdestoodn, toisaalta 60 vuotta
tdyttaneiden suhdetta 20-59-vuotiaaseen védestédn. Huoltosuhdetta olennai-
sempi kysymys on toki elatussuhteiden tuleva kehitys. Téma puolestaan riippuu
muistakin tekijdista kuin ikarakenteen muutoksesta. Yleiset koko maata koskevat
huoltosuhdeluvut peittévat myos alleen alueellisesti hyvin erilaisen, jopa erisuun-
taisen vaesttkehityksen. Vanhushuoltosuhteen kautta lahestyttavaa ikdantymis-
termia hyodyllisempaa olisi mielestani puhua vaestérakenteen muutoksesta, silla
tatd kautta kasiteltdvadn ilmiéon luonnollisesti kuuluvat myds nuorempien ika-
luokkien pieneneminen sekd muuttoliike niin maan sisalla kuin maiden valinen
siirtolaisuuskin.

Vaestdkehitysta ja sen determinantteja ei katsauksessa juuri eritelld. Maailman
vaestokehitys on pitkdadn jatkuneen vahittdisen kehityksen tulos, jolla on eri
maissa ollut hyvin erilaisia ilmenemismuotoja ja taustatekijoitd. Talouskasvu
ei suinkaan ole ainoa demografiaan vaikuttava tekija. Sen ohella globaalilla
tasolla vaestbrakenteeseen ovat vaikuttaneet esimerkiksi syntyvyyteen muun
muassa koulutus ja naisten asema yhteiskunnassa seka siirtolaisuutta koskien
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esimerkiksi maantieteelliset tekijat ja poliittiset paatékset maahanmuutto- ja
pakolaispolitiikkaa koskien.

Kansainvdliset vaestdennusteet pohjautuvat nekin oletuksiin, joko eri maiden
asiantuntijoiden omiin kasityksiin tai kansainvalisten ennustelaatijoiden tekemiin
omiin oletuksiin. Tehtyja vdestéennusteita on mahdollista kyseenalaistaa. Esi-
merkiksi katsauksessa esitetty kasitys Ruotsin tytikdisen vdestdn maaran kas-
vusta vield vuosisadan puolivadlissakin perustuu ymmartddkseni ainakin osaltaan
suomalaisesta nakdkulmasta yllattavan korkeaan syntyvyysoletukseen. Ainakin
vield muutama vuosi sitten Ruotsissa uskottiin vdestdennustetta laadittaessa
kokonaishedelmallisyyden uuteen kasvuun. Samoin olisi mahdollista pyséhtya
miettimdan kuinka oikeaan osuva on Eurostatin tekema arvio Eurooppaan suun-
tautuvan siirtolaisuuden vdhenemisests tilanteessa, jossa vaestd — erityisesti
tyotd vailla oleva tydikdinen vaestd — kasvaa Euroopan ldhialueilla ja muualla
maailmassa samaan aikaan kuin tydikdinen vaestd vahenee Euroopassa.

Euroopan sisallakin maiden valiset erot vaestdrakenteessa ja sen kehitykseen
vaikuttavissa tekijoissa ovat huomattavat. Suomen nykyiseen ja tulevaan vaesto-
rakenteeseen ovat vaikuttaneet erityisesti sotien aiheuttama kuolleisuus, sodan
jalkeinen korkea syntyvyys ja sen jalkeinen syntyvyyden aleneminen, 1960-luvun
korkea maastamuutto ja sen jdlkeinen Euroopan mitassa poikkeuksellisen vahai-
nen maahanmuutto ja monia muita Euroopan maita nopeampi elinajan pidenty-
minen.

Vaestdkehityksen erilaisuuden ja siihen vaikuttavien monenlaisten determinant-
tien vahdinen kasittely on sikali yllattavaa, ettd juuri tallaiset tekijat ovat itse
asiassa katsauksessa korostetun stokastisen vaestdennusteen tuottaman epa-
varmuuden taustalla. Katsaus korostaa hienosti, etta toteutunut kehitys on ajoit-
tain yllattanyt ennusteiden laatijat ja on pidettava mielessd, ettd yllatyksia voi
tapahtua jatkossakin. Témd on tervetullut muistutus aikana, jolloin vaeston
ikddntymisesta ja sen seurauksista puhutaan usein varsin deterministiseen sa-
vyyn. Kohdalleen osunutta vaestéennustetta ei ole. Yksi syy on juuri se, ettd ei-
toivottaviin tulevaisuuskuviin on mahdollista pyrkia vaikuttamaan.

Katsaus on vahvimmillaan kansantaloudellisten seurausten erittelyssa ja niiden
viemisessa laskentamalliin. Vaestérakenteen muutoksen yleisind kansantaloudel-
lisina vaikutuksina katsauksessa nostetaan esille erityisesti seuraavat seurauk-
set:
e Tybvoiman kasvun hidastuminen ja vahentyminen, mika heikentda

potentiaalista talouskasvua

Saastamisasteen aleneminen

Eldkemenojen ja korkeaan ikaan sidonnaisten menojen (vanhustenhoiva

ja terveydenhuolto) kasvu
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¢ Em. menojen kasvun seurauksena tapahtuva menosopeutus tai verotuk-
sen kiristyminen, joilla on haitallinen vaikutus kasvuun (verotuksen kayt-
taytymisvaikutus)

Néiden kehittyneille maille yhteisten taloudellisten seurausvaikutusten esille nos-
tamisen ohella kirjoittajat tuovat ansiokkaasti esille sen, ettei seurausvaikutusten
realisoitumisesta tai suuruudesta Suomessa vélttamatta voida esittéda yksiselit-
teista arviota. Negatiivisiksi luettavien seurausvaikutusten ohella ja vastapainoksi
kirjoittavat tuovat esille muun muassa seuraavaa:
e Maailman vaestdkehityksen vaikutukset realisoituvat Suomeen valit-
tyneesti ja hitaasti
e Rakennemuutokset ja suhdannevaihtelut vaikuttavat niiden voimakkuu-
teen
o Ikarakenteen muutoksen eritahtisuus maailmassa ja Euroopassa tasoit-
taa vaikutuksia Suomessa
e Tydvoiman niukkuus nostaa nuorten ja ikaantyneiden tydllisyysasteita
e Suomen muita maita aikaisemmin ajoittuvaa vdestorakenteen muutosta
voi hyddyntaa (hintojen reagoiminen)
e Suomi voi hybétya myos siitd, etta kilpailu liikkuvasta tyévoimasta ei ole
lahitulevaisuudessa kiihkeimmillaan
o TyoOeldkerahastot voivat sijoitustoiminnassaan hyodtya vaestdmuutoksen
ajoituksen eroista
e Yritykset voivat hyotya etulydntiasemasta kehittémalléd ajoissa uusia
tuotteita kasvaville markkinoille.

Erilaisia taloustieteellisestd ja muusta kirjallisuudesta esille nostettuja ilmigita ja
niiden seuraussuhteita on tydssa tarkasteltu ETLAN yleisen tasapainon mallilla.
Mallilla voidaan saada esille joukko dynaamisia seurausvaikutuksia, joista esille
nostetaan erityisesti kaksi
e Verotuksen kiristaminen vahentaa koulutuksen tuottoa ja tyonteon hou-
kuttelevuutta
e Tydvoiman niukkeneminen ja palvelutarpeen kasvu johtavat siihen, etta
julkinen sektori joutuu kilpailemaan tyévoimasta ja sita kautta palkkojen
korotuspaineisiin

Kirjoittajien katsauksessa esittdma uusi ETLAN laskelma perustuu aikaisemmasta
poikkeavaan vdestdennusteeseen seka vaestérakenteen muutoksen erilaisten
seurausvaikutusten ja niiden dynaamisten vaikutusten mallintamiseen. Kirjoitta-
jien lopputulos on, ettd "kansantalouden kehitys ndyttdd vahemman synkalta” ja
ettd esimerkiksi eldkkeiden osalta Eldketurvakeskuksen ja ETLAn “laskelmat
tuottavat jopa yllattdvén samanlaiset meno- ja maksuarviot”. Tulokset perustu-
nevat ennen muuta tehdyille ldht6oletuksille. Identifioitujen globaalien ajoi-
tuserojen seurauksia voi olla vaikea mallittaa kansalliselle laskelmalle.
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Laskelmaa ja sen osuvuutta on kommentoitu muissa kirjoituksissa. Omassa
kommentissani nostan esille kysymyksen politikan ennakoimisesta, tulonjaon
kehityksen sekd hoiva- ja hoitomenojen kehityksen ennakoinnin.

Politiikan ennakoimisen vaikeudesta ja laskelmista vedettavista
poliittisista paatelmista

Védestorakenteen vaikutusta talouskehitykseen ei tiedeta varmasti. Laskelma
perustuu oletukselle siitd, kuinka ikdrakenne voisi maassamme kehittyda. Mikali
vaestdrakenne kehittyisi laskelman oletusten kuvaamalla tavalla, silla olisi las-
kelmassa esitettyjd seurausvaikutuksia, olettaen, ettd yleisen tasapainon malli
ennustaa hyvin muun muassa kdyttaytymista.

Hankalampi asia talouskehityksen ja julkisten menojen kehityksen laskemiselle
on politikan ennakoimaton rooli. Politiikka muun muassa tulonsiirtojérjestelmia
tai palveluita koskien muuttuu seuraavien 50 vuoden aikana. Yhta selvaa on,
ettd demokratioissa emme tunne hallituspohjan omaksumaa linjaa vaalikautta
pidemmaltd ajalta. Malleihin on kuitenkin vietava jonkinlaisia oletuksia politiikan
paatettavissa olevien asioiden kehittymisestd, vieldpa pitkalle tulevaisuuteen.

Jollakin tavalla perusteltavina vaihtoehtoina politiikan ennakoimisessa tuntuu
olevan nykylainsaddanndn vieminen ajassa eteenpdin sekd toisaalta sellaisten
oletusten tekeminen, jotka ammentavat voimansa toteutuneesta kehityksestd,
esimerkiksi kuinka viimeisen kymmenen vuoden aikana on menetelty. Nykyhetki
ei kuitenkaan ole tulevaisuuden tae. 1990-luvun lama-aikaa ja siitéd toipumista
kuvaavien aikasarjojen hyddyntdminen voi sekin vieda laskelmaa pahasti vinoon.
Yhtéd hyvin tai huonosti perusteltua olisi tehda jonkinlainen asiantuntija-arvio
siitd, kuinka vastaisuudessa politiikalla ohjataan. Joku vaihtoehdoista on valitta-
va vaikka poliittista paatoksentekoa ei voi ennustaa, eikd se seuraa yhta kuvat-
tavissa olevaa logiikkaa.

Se kuinka lahtdkohdiltaan ennakoimaton paatoksenteko laskelmissa otetaan
haltuun vaikuttaa voimakkaasti tulokseen. Eldkkeiden meno- ja maksukehitysta
on kommentoitu toisaalla tassa julkaisussa. Nostan kolme muuta esimerkkia:

1. Tulonsiirtojen kokonaisuuden kehittymisessa aivan olennainen kysymys
koskee KELAN hallinnoimien etuuksien kehitysta. KELAn etuuksien kus-
tannukset olivat 10,7 miljardia euroa vuonna 2005. Naiden etuuksien
arvo suhteessa palkkatasoon on heikentynyt julkistaloudessa omaksutun
pidattyvdan menopolitiikan takia. Niiden osuus kansantuotteesta on pie-
nentynyt paljolti hyvan talouskehityksen ansiosta. Nykyiselld lainsaadan-
nolla ja valtiontalouden kehyksien valossa ndin voisi olettaa jatkuvan
vastaisuudessakin. Tasokorotuksilla ja etuuksien indeksoinnilla on pitkal-
1& aikavalilla erittain suuri merkitys menokehitykselle. ETLAN laskelmassa
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muut kuin ansiosidonnaiset etuudet on sidottu ansiotason kehitykseen.
Valinnan osuvuutta voi miettia. Etuuksien sitominen elinkustannusten
kasvuun olisi aivan mahdollinen oletus sekin. Ansiotaso-oletuksellakin
ndiden menojen kansantuoteosuus pienenee. Kansantuoteosuus pie-
nenisi ndissé menoissa vield voimakkaammin, mikali nykyista linjaa jat-
ketaan. Tama vaikuttaisi osaltaan siihen, miké on kaikkien tulonsiirto-
menojen oletettu kasvu ja edelleen julkisen talouden kestdvyyteen sita
kohentavalla tavalla.

2. On toinenkin oletusryvas, jonka osuvuutta ja seurausvaikutuksia voi
pohtia. Sosiaali- ja terveyspalvelujen julkiset kustannukset ovat talla
hetkella eldkemenoja suuremmat. Laskelmassa oletetaan, ettd sosiaali-
ja terveyspalvelujen kysyntéd kasvaa 50 prosentilla vuosisadan puoleen-
vdliin mennessa ja ettd tarvittava tydvoima kehittyy samaa tahtia ja etta
sen palkat nousevat kuten muussa tuotannossa. Kysynnan kasvu heijas-
tunee tarjonnan kasvuun. Aivan oleellinen kysymys koskee sitd, raken-
tuuko tdma ennakoitu kasvu tdysimaadraisesti julkiselle rahoitukselle.
Ylipdatdan palvelumenojen ennakoiminen on erityisen hankalaa. Kun
sosiaali- ja terveyspalvelumenot ovat suomalaisessa jarjestelmdssa
pdatosperusteisia ja palvelun saanti perustuu kuntatalouden niukoissa
resursseissa toimivan ammattilaisen tekemaan farvearvioon, voi vaka-
vasti miettid sitd, kuinka osuvaa laskelmaa ndiden menojen osalta on
ylipaataan tehtdvissa. Palaan tdhan kysymykseen kommentin loppu-
puolella.

3. Kolmas keskeinen politiikkaa koskeva oletus koskee muita kuin ikdsidon-
naisia menoja. Niiden ajatellaan kehittyvan samaa vauhtia kuin kansan-
tuotteen kasvu. Veroasteen kehittymisen ja julkistalouden kestavyyden
nakodkulmasta hieman hitaampi kehitystahti olisi toivottavampaa. Voisi
jopa ajatella, ettd ndiden menojen kehitykseen vaikuttamalla olisi tehta-
vissa hieman tilaa ikasidonnaisten menojen kasvulle.

Laskentamalleilla tuotetaan sellainen kuva tulevaisuudesta, joka yhtaalta perus-
tuu parhaimpaan mahdolliseen teoreettiseen ja empiiriseen tietdmykseen
avoimen markkinatalouden ilmidistd ja niiden syy-seuraussuhteista ja toisaalta
hypoteettiseen, ehka jopa lahtdkohtaisesti eparealistiseen kuvaan poliittisen
paattksenteon piirissd olevista asiakokonaisuuksista. Siksi erityisesti poliittista
paatdoksentekoa koskevien oletusten pohtiminen on tarkeaa ennen johtopaatds-
ten vetamista.

Laskentamallien yhtend padtehtdvana on palvella paatoksentekoa. Malli antaa
kuvan siita, mita tapahtuisi, jos ei reagoida. Tasta voi olla seurauksena se, ettd
vain ei-toivottava laskelma voi toimia poliittisen paatoksenteon katalyyttina. Kun
lahtdkohtana on jako ikdsidonnaisiin ja muihin menoihin, on selvaa, ettéd ongel-
mallisiksi nousevat juuri vanhenevan vdestdn toimeentuloon, terveyteen ja pai-
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vittdiseen selviytymiseen kohdistuvat tukitoimet. Muut menot, esimerkiksi hallin-
to- ja puolustusmenot tai elinkeinoeldaman tukeminen kasvavat ikaan kuin
hyvéksyttavalld tavalla, kun ne on suhteutettu talouskasvuun. Jos toimeentulon,
terveyden ja hoivan tavoitteista halutaan pitaa kiinni, elake-, hoiva- ja hoito-
menojen nousemisen voi ndhda luonnollisena seurauksena vdestdrakenteen
muutoksesta tapahtuvaan kysynnan kasvuun pikemmin kuin korjausta vaativana
ongelmana. Talléin yksi mahdollinen paatelma olisikin etsid sopeutusratkaisuja
muista menoista.

Oma kysymyksensa ikasidonnaisten menojen kehityksen osalta on kuinka laki-
saateisen tyoeldaketurvan, muun etuusturvan sekd hoito- ja hoivamenojen keski-
naisen suhteen kehittymiseen tulisi reagoida. Tulisiko esimerkiksi kaikkien nai-
den kasvua hillité samalla tarmolla vai priorisoida jotakin?

Tulonjakokysymyksesta

Kestavyyttéd kohentavilla toimilla on sosiaalisia vaikutuksia. Ikarakenteen muu-
tokseen varautumisella on myos tulonjakovaikutuksia, jotka eivat valttdmatta ole
esilld paatoksia tehtdessd. Suomalaisten taloudellinen hyvinvointi on lamavuosi-
en jalkeen kehittynyt hienosti. My6s pienituloisten kdytettdvissa oleva tulo on
tulotietojen valossa kasvanut. Monet hyvinvoinnin kehitystd eri vaestéryhmissa
kuvaavat aikasarjat nayttavat kuitenkin erojen kasvavan. Niinpa esimerkiksi
tulokehitys eri tulonsaajakymmenyksissa tai erilaisissa lapsiperheissa on ollut
joillakin paljon rivakampaa kuin toisilla. Yhteista tiedoille on se, ettd ika ja tyo-
markkina-asema nayttavat maarittdvan kehitysta.

Huonoiten on mennyt vdhimmaisturvan varassa olevalla vaestonosalla, jonka
tulopaketti koostuu lahes yksinomaan julkisen vallan, erityisesti KELAn kanavoi-
mista etuuksista. Kdyhiksi maarittyvan joukon rakennetta tarkasteltaessa on
paateltavissa, ettd noin kolme neljannesta tasta joukosta eldaa vahaisella sosiaali-
turvalla. Joukossa on erityisesti yksinasuvia pienituloisia eldkeldisia, tyokyvytto-
mid, tyottdmiad ja opiskelijoita. Lapsiperheissa taas heikoiten on mennyt niilla
perhetyypeilld, jotka ovat eri syistd heikoimmin tydmarkkinoille kiinnittyneita:
yksinhuoltajilla, nuorilla pikkulapsiperheilld ja monilapsisilla perheilla.

Kun suhteutetaan vahimmaisturvaetuuksien kuten kansaneldakkeen tai toimeen-
tulotuen tason kehitysta yleiseen tulokehitykseen ndhdadan etdisyyden keskimaa-
rdiseen tulotasoon koko ajan kasvaneen. Tama ehka selittda osaltaan sitd, ettei-
vat leipdjonot ole havinneet. Ja kun suhteellista kdyhyyttd mitataan juuri suh-
teessa keskimaardiseen tulotasoon, tulee ymmarrettavaksi myos se ristiriitaiselta
kuulostava tieto, etta suhteellinen kdéyhyys on kasvanut samaan aikaan kun
absoluuttisempi oloilla ja kokemuksilla mitattu hyvinvoinnin taso on kohentunut.
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Moni ei nde tdssa mitdan pulmaa. Ajatellaan, ettd niin kauan kuin vaeston valta-
osan hyvinvointi on ainakin jonkin verran kohentunut, ei pida murehtia sitd, etta
joillakuilla kehitys on ollut toisia parempaa. Kyse voi olla kasvuaikaan sidotusta
kehityskulusta, joka voisi jopa valitettavalla tavalla korjaantua niin, etta talous-
kehityksemme olisi epdsuotuisampaa. Tata tuskin kukaan haluaa.

Hyvinvointierojen kasvu ei kuitenkaan ole pelkdn taloudellisen kehityksen ja
tyodllisyyden parantumisen tulosta, tai yksittdisten ihmisten omien pyrkimysten
seuraus. Osansa kehityksessa on ollut tuloverotuksen keventamisella, jolla on
tuettu paitsi kasvua ja tyollisyyttd myds ansiotuloja saavien taloudellisen (ja sita
kautta myds muun) hyvinvoinnin kehitysta. Julkistalouden hoitoon on puolestaan
kuulunut pidéttyvd menopolitiikka, jolla vahimmaisturvaetuuksien varassa
olevien tulotason nousua on hillitty. Kohdistuessaan pitkalti ansiotuloihin
veronalennuksetkaan eivat tatd vaestéryhmaa ole avittaneet.

Jakolinja markkinatuloja saavien ja tyomarkkinoilta sivussa olevien vdlilla on
kasvanut ja nayttaisi jatkavan kasvuaan. Valtiontalouden kehyksissda vuosille
2007-2011 luvataan nykyisen linjan jatkuvan. Tama voi olla talouskasvun jatku-
vuuden ja ty6llisyyden paranemisen kannalta perusteltua mutta pitda sisallaan
myo6s sen, ettd nakopiirissa ei ole hyvinvointierojen kasvun taittumista. ETLAn
katsauksessa nostetaan kysymys tulonsiirtopolitikasta ja tulonjaosta esille
aiheellisesti. ETLANn laskelman pohjalta voisi ajatella tulonjaon eriarvoisuuden
kasvun taittumista (etuuksien ansiotasoon sidottu kasvu). Toteutuneen kehityk-
sen valossa olisi pikemminkin odotettavissa, ettéd vahimmadistulonsiirtojen varas-
sa olevien suhteellinen asema jatkaa heikkenemistaan.

Kysymys siitd, mitd erojen kasvusta sitten seuraa onkin jo vaikeampi. Selkeim-
malta tuntuu se, etta seurauksena on eldmantilanteiden eriytyminen ja sitd kaut-
ta suuremmat mahdollisuudet syrjédytymiseen ja alakulttuurien syntyyn. Toinen
tunnistettava seuraus on se, ettd aikuisten hyvinvointierot eriyttavat myds lasten
kasvuolosuhteita. Meilldkin on jo alettu puhua kdyhyyden periytymisesta ja
ylisukupolvisesta syrjdytymisestda. Hyvinvointierojen kasvu lisda riskia ilmién
laajentumiseen ja sen aiheuttamiin kasvaviin karsimyksiin ja kustannuksiin.

Kolmas mahdollinen seuraus on sosiaalisen liikkuvuuden véaheneminen. Kansain-
valisen liikkuvuustutkimuksen tuloksia on ollut se, etta liikkkuvuus on vahaisem-
paa korkeampien tuloerojen maissa. Kun ajattelee ikdrakenteen vanhenemisen
mukanaan tuomaa tyomarkkinamuutosta, liikkkuvuuden vdheneminen voi olla
ongelmallista. Mikdli hyvinvointierojen kasvusta seuraisi tdmantyyppisia ongel-
mia, se merkitsisi my0s resurssien vajaakdyttdd. Tama taas nakertaisi talous-
kehityksen potentiaalia.
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Hoiva- ja hoitomenojen kehityksesta

Euroopan komission asettaman ikaantymistydryhman laskelmissa terveys- ja
pitkaaikaishoidon menot vievat julkisten menojen kasvusta valtaosan. Hoito- ja
hoivamenojen muutoksen vuoteen 2050 lasketaan olevan jopa aavistuksen suu-
rempi kuin elakkeiden. Elakemenojen kasvuksi ennakoidaan 3,1 ja terveys- ja
pitkdaikaishoidon kustannuksille 3,2 prosenttiyksikkda kasvua suhteessa brutto-
kansantuotteeseen. ETLAN laskelmassa hoito- ja hoivamenojen suhde kansan-
tuotteeseen kohoaa nykyisesta 8,3 prosentin tasosta noin kahdella prosenttiyksi-
kolld vuoteen 2050. Myds verrattuna aikaisemmin tehtyihin kotimaisiin laskelmiin
ETLAN uusi laskelma tuottaa optimistisemman perusuran. Menokehitysta ei kui-
tenkaan minkaan laskelman valossa voi pitda pienena.

Viime kadessa kustannuskehityksen ennakoinnissa on kysymys koko sosiaali- ja
terveysalan nykyisen palvelu- ja tuotantorakenteen, ohjauksen ja rahoituksen
kehityksen seka niihin vaikuttavien tekijoiden kehityksen ennakoinnista.

Talld hetkelld vastuu palveluiden jarjestdmisestd on korostetun selvasti paikalli-
sella tasolla. Tilannetta on yleisesti kuvattu muun muassa luonnehtimalla suo-
malaista palvelujarjestelmda maailman hajautetuimmaksi. Kuntien itsendista
asemaa vahvistaa se, ettd kunnalle on annettu my6s vastuu huolehtia palvelui-
den tasosta ja laadusta. Kunnilla on my0s itsendinen verotusoikeus, jolla ne
voivat rahoittaa palveluiden jdarjestamistd. Kunta voi lisaksi perid palveluista
asiakasmaksuja sen mukaan kuin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
saadetyssa laissa ja asetuksessa sanotaan. Valtionosuuksia koskevassa lainsaa-
danndssa todetaan, ettd kunnan on osoitettava voimavaroja valtionosuuden
perusteena olevaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon, mutta siind ei tarkemmin
madritelld voimavarojen maarad. Samaan aikaan kun detaljoidusta normiohjauk-
sesta on pyritty tietoisesti eroon, valtion osuus palveluiden rahoituksesta on
vahentynyt viimeisen 15 vuoden aikana.

Kunnilla on toisin sanoen taysi mahdollisuus paattaa, miten palvelut jarjestetaan.
Vaihtoehtoja ovat oma itsendinen tuotanto, tuotanto yhdessa (esim. kuntayhty-
mand) ja ostopalvelu. Kunta voi ostaa palvelun toiselta kunnalta, jarjestolta tai
yksityiseltd yritykselta. Kunnat voivat my6s antaa kuntansa asukkaille eli asiak-
kaille palvelusetelin, jolla ndma voivat ostaa erditd palveluita (kuten kotiapua)
itse haluamiltaan tahoilta. Kunta voi myds rahallisesti tukea omaisten antamaa
hoitoa (omaishoidon tuki). Se, miten hoito- ja hoivapalvelut on eri kunnissa jar-
jestetty, vaihtelee suuresti. Vaihtoehtojen kirjolle ei periaatteessa ole sellaisia
rajoja, jotka madrittelisivat esimerkiksi sektorien vdlistd tyonjakoa, kaytettavat
instrumentit tai julkisten palveluiden véhimmaisosuuden. Palveluiden rahoitus ja
asiakasmaksupolitiikka vaihtelevat kunnittain. Nykytilannetta voi monesti kuvata
pragmaattisina ratkaisuina, jotka pohjaavat olemassa olevalle infrastruktuurille
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ja kaytanndille seka monikanavaiselle rahoitukselle. Yhteista jérjestelmalle on se,
etta se nykyiselldan perustuu lahes taysimaaraisesti julkiselle rahoitukselle.

Kuntien taloudellisen tilanteen ja aktiivisen vaihtoehtoisten toimintatapojen
hakemisen vuoksi kuntien toiminta sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdmises-
sa on muuttunut; kunnat ovat aktiivisesti etsineet muita kuin perinteisia julkis-
tuotantoon perustuvia ratkaisumalleja palveluiden jarjestdmiseen. Kunnat kilpai-
luttavat palveluita aikaisempaa voimakkaammin. Yksityisen palvelutuotannon
volyymi ja osuus kaikista palveluista on kasvanut. Sosiaali- ja terveysalan jarjes-
tdjen tarjoamien palveluiden maara ja laajuus on myos kasvanut. Kirkko on roo-
lillaan vanhustytssa ja diakoniatydssa vastannut moniin sellaisiin tarpeisiin, jotka
kunnalliset palvelut ovat katsoneet toimialansa tai perustehtévansa ulkopuolelle.
Ihmisten omaa vastuuta selviytymisestaan on tahdennetty, ja omaisten tekeman
hoivatydn merkitys on uudestaan korostunut. Juuri hoiva- ja hoitopalveluissa
palvelurakenteen kirjon monipuolistuminen ja rakenteellinen muutos on ollut
ehka kaikkein selkeimmin nahtdvissa. Kehitys on samalla kyseenalaistanut joita-
kin aiempia kaytantdja ja nostanut monia rajanvetoihin ja rahoitukseen liittyvid
kysymyksia ratkaistavaksi kuten ETLAn katsauksessa aiheellisesti nostetaan esil-
le.

Suurin osa sosiaali- ja terveyspalveluista, tai hoito- ja hoivapalveluista, on md&-
rérahasidonnaisia. Toisin sanoen kukin kunta paattad budjettiprosessissaan,
kuinka paljon rahaa sosiaali- ja terveyspalveluiden jdrjestdmiseen varataan.
Tama johtaa kaytéannodssa siihen, etta kunnissa harjoitetaan palveluiden kohden-
tamista. Hoiva- ja hoitopalveluita annetaan siis yksildlliseen harkintaan ja
tarpeen arviointiin perustuen. Esimerkiksi vanhuksille tarkeita hoiva- ja hoito-
palveluita annetaan osana yleisia sosiaali- ja terveyspalveluita, ei vanhuksille
kuuluvina subjektiivisina oikeuksina.

Hoiva- ja hoitopalveluiden kustannukset ovat elakemenoja suuremmat. Vuotta
2004 koskevien kansantalouden tilinpidon tietojen mukaan julkisyhteiséjen ter-
veydenhuollon ja sosiaalipalveluiden kustannukset olivat 14,3 miljardia euroa eli
9,4 prosenttia markkinahintaisesta bruttokansantuotteesta. Terveydenhuollon
julkiset kulutusmenot olivat tasta 8,6 miljardia euroa ja sosiaalipalveluiden 5,7
miljardia euroa. Ihmisten toisilleen antaman epavirallisen hoivan maaraa ja
arvoa ei tilastoida. Hoivan ja hoidon kokonaiskustannuksiin kuuluvat myos yksi-
tyiset kulutusmenot, joiden suuruus terveydenhuollon osalta oli vuonna 2004
noin 3 miljardia euroa. Kun otetaan huomioon erityisesti asiakasmaksuista saa-
tavat tulot, kunnallisten sosiaali- ja terveyspalveluiden kayttétalouden toiminta-
menot olivat 12,1 miljardia.
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Saatavilla olevan tiedon perusteella Suomen julkiset sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen kustannukset ovat talla hetkelld lahelld muiden vertailumaiden (EU15 tai
OECD-maat) keskiarvoa. Terveydenhuollon kustannukset ovat Suomessa teolli-
suusmaiden pienimpid. Toisaalta ikdantyneiden pitkdaikaishoidon kustannukset
ovat Suomessa korkeat. Yhteenlasketut hoivan ja hoidon kustannukset ovat
Suomessa muita pohjoismaita alemmat.

Eri tahojen tuottamissa peruslaskelmissa sosiaali- ja terveyspalvelumenojen
ennakoidaan kasvavan nykyisesta tasosta huomattavasti. Silti niiden kansan-
tuoteosuus kasvaa kuitenkin kohtuullisesti noin vuoteen 2015 asti. Vuoteen 2015
tai 2020 mennessa hoiva- ja hoitopalvelumenojen BKT-osuuden arvioidaan nou-
sevan nykyisestéd 1,2—-1,7 prosenttiyksikolla. Kustannukset jatkavat kasvuaan
nopeammin tdman jdlkeen suurten ikaluokkien tullessa hoivan ja hoidon tarvitsi-
joiksi. Vuoden 2030 jalkeen kustannusten kasvuvauhdin ennakoidaan tasaantu-
van. Edellda kuvatuista syista johtuen kustannukset voivat kehittya eri puolilla
Suomea hyvin eri tavoilla.

Hoivan ja hoidon tarve kasautuu yleensé voimakkaasti elinidn viimeisille vuosille.
Siksi vdestdrakenteen muutos on saanut korostuneen aseman hoiva- ja hoito-
menoskenaarioiden laadinnassa. Menojen kasvuun vaikuttavat kuitenkin myés
muut tekijat. Laskelmissa ei ole helppoa ennakoida teknologian kehityksen vai-
kutusta, tydvoimakustannusten kasvua, palvelujarjestelman luonnetta muuttavia
poliittisia paatoksia tai ihmisten kdyttdytymisessa tapahtuvia muutoksia. Ne
saattavat vaikuttaa kustannuksiin enemman kuin ikdrakenteen muutos. Kun
muillekin kuin vaestdrakennetekijdille annetaan painoa laskelmissa, ennusteiden
deterministisyys vahenee.

Tarkeitd sosiaali- ja terveyspalveluiden menokehitykseen vaikuttavia tekijoita
vaestdrakenteen ohella ovat muun muassa:

e Terveyden, kansansairauksien ja toimintakyvyn kehitys
Palvelutarpeen mahdollinen mydhentyminen elinajan pidentyessa
Palvelujen tuottavuuskehitys
Sosiaali- ja terveysalan tyévoiman tarve
Tyévoiman hinta
Teknologian kehityksen vaikutukset hoitomuotojen ja laékkeiden hintoi-
hin
Kansalaisten palvelujen saantia ja laatua koskevat vaatimukset
Epavirallisen hoivan ja hoidon tarjonta
Tyollisyyden kasvun vaikutus palveluiden kysyntaan
Varallisuuden kasvun vaikutukset ja yksityinen varautuminen palveluiden
saantiin.
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Kaikkien ndiden kehityksesta on esitetty varsin erilaisia arvioita. Esimerkiksi tuo-
re Stakesin ja Helsingin yliopiston yhdessa laatima ikdantyneen vaestén toimin-
takyvyn paranemisen ja kuolleisuuden huomioon ottava laskelma (Hakkinen ym.
2006 teoksessa Kautto ym. 2006) ennakoi, ettd kustannusten nousu voi olla jopa
neljgnneksen pienempi kuin pelkdn vdestdmuutoksen huomioon ottavassa
ennusteessa. Toisaalta voidaan esittdd myds rajumpia ndkemyksia kustannusten
kehityksesta.

Sosiaali- ja terveysala kehittyy paivittdin tehtdvien, monien toimijoiden paatds-
ten tuloksena. Siksi palvelumenojen kehitys ei ole sementtiin valettu. Menokehi-
tykseen vaikuttaminen poliittisin paatoksin on vaativampaa kuin tulonsiirroissa jo
jarjestelman luonteen vuoksi ja siksi, ettd palveluiden rahoitus on korostetusti
kuntien vastuulla.

Palvelujen taloudellista kestévyyttd voidaan tukea ehkdisemadlld kustannusten
nousua, erityisesti panostamalla ehkdisevaan tyéhén ja rajoittamalla hintojen
nousua. Siltikin térkein johtopdatts on, ettd nykyisenkaltaisen jarjestelman kes-
tavyys riippuu talouskasvusta. Kustannusten kasvu merkitsee samalla sitd, etta
hoiva- ja hoitopalveluiden saamisen turvaaminen edellyttaa lisaysta palveluiden
rahoituspohjaan.

Vastuunjako palveluiden tuotannossa on lamavuosista muuttunut ilman ettd
julkinen kokonaisvastuu rahoituksesta olisi sanottavasti muuttunut. Ottaen huo-
mioon nahtdvissa olevan rahoitustarpeen kasvun, yksityisen ja julkisen vastuun
valista rajanvetoa tulisi arvioida. Rahoitustarpeen kasvuun tulisi varautua ajoissa
esimerkiksi mikali muuta kuin julkista rahoitusta ajatellaan laajennettavan sys-
temaattisella tavalla. Rahoitusta koskevien linjausten tietdminen etukdteen
vahentad myods kansalaisten epavarmuutta hoivan ja hoidon kehityksesta.

Kymmenen - kahdenkymmenen vuoden perspektiivissé hoiva- ja hoitopalveluita
koskevien ratkaisujen voidaan ajatella muuttuvan merkittavastikin. Vahittdisen
ikarakennemuutoksen edessa kysymys on erityisesti terveyden- ja vanhusten-
huollon rahoituksesta, yhtadltéd yksityisen ja julkisen vdlilld, toisaalta valtion ja
kuntien valilld ja kolmanneksi julkisten palveluiden rahoituksen jakautumisesta
verotuksen ja palveluiden asiakkaiden maksamien asiakasmaksujen kesken. On
kyse useiden yksittaisten hyvin pienten palveluntuottajien tai kuntien ohjaukses-
ta ja kokonaisuuden hallussapidosta niin paikallisella kuin kansallisellakin tasolla.
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Myos tuottavuus on avainasemassa
vaeston ikaantyessa

Sejja llmakunnas ja Aki Kangasharju,
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus

Julkaisussa "Katsaus vadeston ikdaantymisen kansantaloudellisiin vaikutuksiin”
tarkastellaan moniulotteisesti ikdantymisen mahdollisia vaikutuksia niin kansain-
valiseen kuin kotimaiseenkin pitkdn aikavalin talouskehitykseen. Tarkastelu pe-
rustuu toisaalta aiempaan tutkimuskirjallisuuteen ja toisaalta Elinkeinoelaman
Tutkimuslaitoksen ETLAn numeerisella sukupolvimallilla tehtyihin laskelmiin kan-
santalouden ja julkisen talouden kehityksesta.

Ikaéntymisen tuomien taloudellisten haasteiden suuruusluokka riippuu seka
elake- ja ikdsidonnaisten palvelumenojen kasvusta ettd ikarakenteen vaikutuk-
sista kansantalouden toimintaan ja sita kautta ikdantymismenojen rahoitusmah-
dollisuuksiin. Koska hyvinvointijarjestelman rahoitus on voimakkaasti julkisen
sektorin vastuulla, vaestdn ikarakenne vaikuttaa merkittavasti julkisiin menoihin.
Eri arvioiden mukaan ikdantyminen vaikuttaa jopa 40-60 prosenttiin kaikista
julkisista menoista OECD-maissa (Visco 2002). Samalla ikdantyminen voi heiken-
tad julkisten menojen rahoitusmahdollisuuksia, jos kasvavat menot hidastavat
talouskasvua veronkorotusten vuoksi tai ikdantyva tyévoima hidastaa talouskas-
vua tuottavuuskehityksen heikkenemisen vuoksi tai pienenevat tyoikaiset ikaluo-
kat synnyttdavat tyovoimapulan kautta tydvoimakustannusten nousua. Lassilan
ym. katsauksessaan toteuttama vaikutusten laaja-alainen arviointi on naista
syista varsin perusteltu.

Yleisen tasapainon mallikehikossa tehtavat tarkastelut tuovat tarpeellisen tay-
dennyksen vdestdn ikdaantymisen vaikutuksia tarkasteleviin laskelmiin, koska
niissa talouden dynamiikka pyritdan ottamaan huomioon. Ldhestymistavan valin-
ta osaltaan selittdnee myds Lassila ym. (emt.) painotuksen, jonka mukaan
markkinatalous kykenee pitkdlle automaattisesti sopeutumaan vaesttrakenteen
muutoksiin. Kirjoittajien mielesta jaljelle jaa vain muutama asia, joka vaatii eri-
tyistd varautumista. Nama haasteet ovat hyvinvointijarjestelmien rahoitus, yri-
tysten sopeutumiskustannukset tydikdisen vadestdn madran vahenemiseen ja
muuttotappioalueiden erityisongelmat. Potentiaalisesti myds kotitalouksien riit-
tdmatoén varautuminen odotettua pitempadn elinikdéan on myo6s ratkottavaksi
jaava asia. Vaheksymattd haasteiden vaativuutta, kirjoittajien positiivinen nake-
mys talouden automaattisesta sopeutumiskyvystd on tervetullut huomio usein
varsin synkedna vellovassa ikaantymisen talousvaikutuksia koskevassa keskuste-
lussa.
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Katsauksessa erityisen huomion kohteena on kysymys siitd, miten talouspolitiik-
kaa tulisi mitoittaa epavarmuuden vallitessa. Tama katsauksen kirjoittajien myos
useissa aiemmissa tutkimuksissaan kasittelema aihe on sekin tervetullut nako-
kulma. Tyodikdisen vaestdn madran pitkdaikaisesta supistumisesta ei ole aiempia
kokemuksia. Kaytettavissé ei ndin ollen ole kokemusperdista tietoa siitd, mita
kaikkea se yhteiskunnassa muuttaa ja millaisia ovat tilanteeseen sopivat talous-
poliittiset toimintamallit. Yleinen kasitys on, ettd varautuminen esimerkiksi julki-
sen talouden rahoituksen tiukkenemiseen on kuitenkin syyta aloittaa varhaisessa
vaiheessa. Toisaalta ennustehorisontin ulottuessa yli vuosikymmenten tiedetaan,
ettd epavarmuus ja erilaisten mahdollisten taloudellisten lopputilojen joukko
kasvaa.

Epavarmuutta tarkastellaan erityisesti vaestokehityksen ja elakejarjestelman
osalta kayttamalla lahtdkohtana ETLA:ssa laadittua stokastista vaestdennustetta.
Eldkejarjestelman tarkastelu on oikeaan osunut valinta, mutta ikdsidonnaisten
palvelujen tarkastelua olisi voinut olla enemmankin, jos tarkastellaan haasteiden
rahallista suuruusluokkaa. Nykykasityksen mukaan terveydenhoito- ja pitkaai-
kaishoidon menot kasvavat elakemenojen kanssa likipitden yhtéd voimakkaasti
suhteessa bruttokansantuotteeseen pitkalla aikavalilla (kuvio 1).

Kuvio 1 Ikasidonnaisten menojen kasvu Suomessa, prosenttia bkt:sta.
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Lahde: VM (2006).
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Vdaestoepavarmuus ja eldkejarjestelma — joitain huomioita

Kirjoittajat toteavat, ettd seka tuleviin eldke-etuuksiin ettd elakemaksuihin liittyy
varsin suurta epavarmuutta. Suuri epdvarmuus on suhteellinen kasite tdssa yh-
teydessa. Lahtdkohtaisesti etuusperustainen eldkejarjestelma on etuudensaajien
kannalta ennustettavampi ja riskittémampi kuin maksuperusteinen jarjestelma,
jossa yksild kantaa itse elakesadstdihinsa liittyvan riskin. Tulevaisuudessa kui-
tenkin elinaikakerroin muodostaa uusien eldkkeensaajien kannalta elaketasoon
vaikuttavan epavarmuustekijan. Eldkekustannusten ja julkisten menojen nako-
kulmasta se puolestaan on huomattava epdavarmuutta vdhentava tekija. Kat-
sauksesta kdy selvasti ilmi, ettd Suomessa eldkemenoon liittyva epévarmuus on
sen johdosta véhdisempaa kuin vaestdepavarmuuden perusteella voisi odottaa.
Pitenevasta elinajasta aiheutuva elakekustannusten nousupaine tulee varsin
tehokkaasti eliminoiduksi elinaikakertoimen johdosta.

Elinaikakerroin siirtdd merkittavalld tavalla vaestokehitykseen liittyvien riskien
jakoa elakemaksuista etuustasoihin. Katsauksen mukaan vuoden 2005 uudistuk-
sen jalkeen vaestdriskit kohdistuvat suunnilleen puoliksi etuuksiin ja puoliksi
maksuihin, kun ne aiemmin kohdentuivat valtaosin maksuihin. Jatkossa kuiten-
kin elakerahastojen sijoitustuottoihin liittyvat riskit vaikuttavat toiseen suuntaan.
Osakesijoitusten osuuden kasvun mahdollistavat uudet sijoitussaannét kasvatta-
vat maksukehityksen epavarmuutta samalla kun ko. saénnét vahentavat odotet-
tavissa olevaa eldkemaksujen nousupainetta. Kokonaisuutena eldakemaksuihin
littyvé epavarmuus on uudistusten seurauksena kuitenkin pikemminkin supistu-
nut kuin kasvanut. Eldkkeiden rahastoinnin johdosta elakemaksujen nousupaine
on huomattavasti alhaisempi kuin eldkemenojen nousupaine. "Suuren” eldke-
maksuihin liittyvan epavarmuuden vastapainona on mydnteinen menovaikutus.

Epavarmuuslaskelmat rajoittuvat katsauksessa eldkejarjestelmaan, mité selitta-
nee se, ettd padhuomio on vaestbepavarmuuden vaikutuksissa. Eldkejarjestel-
massa etuustasoa maarittava lainsaadanté muuttuu tyypillisesti hitaasti ja kehi-
tys on taltd osin suhteellisen hyvin ennustettavissa. Talléin on luontevaa, etta
juuri vaestdepavarmuus eli epavarmuus etuudensaajien ja maksajien lukumaari-
en kehityksesta on mielenkiinnon kohteena. ETLAn numeerisessa sukupolvimal-
lissa elakejarjestelma on lisdksi varsin yksityiskohtaisesti siséanrakennettuna,
joten se myds antaa hyvat lahtékohdat suoritetuille laskelmille.

Myos tuottavuuskehityksen arviointiin sisdltyy suurta epavarmuutta

Epdavarmuutta liittyy kuitenkin vaestdkehityksen liséksi runsaasti myds muihin

tavuuskehityksen ennakoinnin vaikeus. Vaestdn ikaantymisen negatiivisten vai-
kutusten hallinnan kannalta on keskeistéd se, miten kokonaistuotanto kehittyy.
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Kuten katsauksessakin on todettu AWG-laskelmiin viitaten, kokonaistuotannon
keskimaadrdisen kasvun kannalta erot tuottavuuden kasvuvauhdissa eri maiden
valilla ovat tarkeammat kuin erot vaestOkehityksessa. Pienikin tuottavuuden
kasvun kiihtyminen nostaa tunnetusti merkittavasti kokonaistuotantoa pitkalla
aikavalilld ja siten pienentad ikasidonnaisten menojen suhdetta bruttokansan-
tuotteeseen. Jos lisaksi osa tuottavuuden kohoamisesta tulisi julkisen sektorin
palvelutuotannosta, se pienentdisi myds ikdrakenteen muutoksesta johtuvien
(palvelu-)menojen absoluuttista kasvua. Pitkdlla aikavalilld on siis erittdin olen-
naista se, kuinka julkisen sektorin ja koko kansantalouden tuottavuus kehittyy.

Lassilan ym. (2007) katsauksessa oletus ty6n tuottavuuden trendikasvusta on
1,75 prosenttia vuodessa. Oletusta ei paljoa perustella, vaan tyydytdan totea-
maan, ettd vastaavaa tuottavuusoletusta kdytetyn muun muassa Eldketurvakes-
kuksen ja valtiovarainministerion pitkdan aikavalin laskelmissa. Lisdksi hieman
epamadraisesti todetaan koulutustason kohoamisen nopeuttavan tuottavuuske-
hitysta. Tuottavuusoletuksen keskeisen merkityksen vuoksi oletuksen yksityis-
kohtaisemmat perustelut olisivat mielestémme hyo6dyllisia.

Koulutustason nousun ohella tuottavuus voi nousta myds siksi, etta tyévoiman
keski-ika hieman laskee kun suuret ikdluokat eldkoityvat. Esimerkiksi OECD
(2006) tekee katsauksen lahinna ranskalaisiin ja yhdysvaltalaisiin tutkimuksiin,
joissa on tarkasteltu idnmukaista tuottavuuskehitysta ns. linkitetyilla aineistoilla
(seka tyontekija- etta tydnantajatietoja sisaltdvat aineistot). Yhteenvedon mu-
kaan tyodn tuottavuus heikkenee 55 ikdvuoden jalkeen. Kysymys voi kuitenkin
olla myds ikdantyneiden tydntekijdiden heikommasta liikkuvuudesta tyémarkki-
noilla, minka johdosta he ovat yliedustettuina heikommin tuottavissa ty6paikois-
sa. Skirbekkin (2004) mukaan yksildiden tuottavuus (“job performance”) kasvaa
tyburan ensimmadisind vuosina, pysyy vakaana pitkdaan ja kaantyy laskuun tyo-
uran lopulla. Tuottavuus laskee idn my6téd voimakkaammin tehtdvissa, joissa
ongelmanratkaisu, uuden oppiminen ja nopeus ovat valttia. Vastaavasti tuotta-
vuus sailyy melko vakaana tehtdvissa, joissa kokemus ja suullinen ilmaisu ovat
tarkeita.

Ikdrakenteen tuottavuutta alentavan vaikutuksen pitaisi siis olla Suomessa voi-
makkaimmillaan juuri talld hetkelld, kun suuret ja verrattain vahan koulutetut
ikdluokat ovat eldkeidn kynnykselld. Suuret ikaluokkien eldkkeelle siirtyminen
laskee tydvoiman keski-ikad ja samalla nostaa myds sen keskimaaraista koulu-
tustasoa, koska nuoremmat ikaluokat ovat suuria ikaluokkia koulutetumpia.

Tuottavuuskehityksen kehitysta pitkalla aikavalilld on arvioitu muun muassa
hallituksen tulevaisuusselonteon taustatutkimuksessa (Jalava & Pohjola 2004).
Tutkimuksessa arvioitiin niin sanotun perusprojektion mukainen tyén tuotta-
vuuskehitys 2,1 prosentiksi aikavalille 2004-2015 ja 2,5 prosentiksi aikavalille

90



2015-2030 (kuvio 2). Heidén mukaansa ikdantyminen hidastaa tydn tuottavuu-
den kasvua keskimaarin 0,3 prosenttiyksikkda vuodessa ajanjaksolla 2004-2015,
mutta sen jdlkeen vaikutus kaantyy lievasti jopa positiiviseksi suurten ikaluok-
kien elakoidyttya. Tyévoiman koulutustason nousu lisaa tyon tuottavuutta 0,2 ja
0,1 prosenttiyksikkda ko. aikavaleilla. Koska pienikin vuotuinen tuottavuusero
kertautuu suureksi pitkalla aikavalillg, olisi ollut mielenkiintoista nahda pohdintaa
esimerkiksi siitd, miksi Lassilan ym. katsauksessa oletetaan tuottavuuden kehitys
selvasti Jalavan ja Pohjolan ndkemysta alhaisemmaksi.

Ikérakenteen ja koulutustason liséksi tuottavuuden kehitykseen vaikuttavat
myds monet muut tekijat. Osaltaan nama tekijat ovat sellaisia, ettéd niihin voi-
daan talouspolitiikan avulla myds vaikuttaa, minkd vuoksi aiheen kasittely tassa
yhteydessa olisi térkeda. Olkoonkin, ettd muun muassa teknologian muutos-
vauhdin ennustaminen on vaikeaa. Kysymys idan ja tuottavuuden valisista yh-
teyksista on tarked, joten on helppo yhtya Lassilan ym. (2007) suositukseen
lisata aihepiirin tutkimusta.

Kuvio 2 Tyo6n tuottavuuden (bkt/ty6tunti) vuotuinen kasvu Suomessa
vuosina 1901-2003 ja sen kasvuprojektiot vuosille 2004-2030,
prosenttia.
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Lahde: Jalava ja Pohjola (2004).
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Myos julkisen sektorin tuottavuus on olennaista ikaantymiseen
varauduttaessa

Julkisen sektorin tuottavuuden ennakoiminen on muun talouden tuottavuuden
arviointia haasteellisempaa muun muassa tuotoksen mittaamisvaikeuksien vuok-
si. Arviointiin tuo lisdelementin se, etta julkisen sektorin tuottavuuden paranta-
miseen pyritddn monin eri toimenpitein juuri talld hetkelld, ja toimenpiteissa
onnistuminen on vield avoin asia. Vaikka julkisen sektorintuottavuuskehityksen
ennakointi on vaikeaa, sita ei kuitenkaan tulisi sivuuttaa, silla se vaikuttaa olen-
naisesti itse kansantalouden tuottavuuteen seka ikdsidonnaisten menojen abso-
luuttiseen kasvuun.

Julkinen sektorin tuottavuuskehitykselld on Suomessa suhteellisen suuri vaikutus
koko kansantalouden tuottavuuteen, silld se on kansainvalisesti tarkasteltuna
laaja. Julkisen sektorin tuottavuuden kohoaminen lisdd koko kansantalouden
kestokykya ikaantymistd vastaan.

Ikaéntyminen lisdd huomattavasti ikdsidonnaisten palvelujen kysyntad, mika
lisaa ikasidonnaisia menoja, mutta saa aikaan myds seuraamuksia tyémarkkinoil-
la. Esimerkiksi valtiovarainministerién tekeman arvion mukaan 2030-luvulla las-
kennallisesti seitsemdn kymmenesta tydikaan siirtyvasta nuoresta taytyisi menna
julkiselle sektorille, jos palvelut tuotettaisiin nykyiselld tuottavuuden tasolla.
Peruspalveluohjelman ministeritydryhma (2006) arvioi, ettd kuntien henkil®-
kunnan lisdyspaine vuodesta 2005 vuoteen 2011 olisi lahes 15 000 henkilda.
Ikasidonnaiset palvelut siis uhkaavat kustannusten nousun ohella tuoda tyd-
voimapulan yksityiselle sektorille, mikali julkisten palvelujen tuottavuutta ei pys-
tytd kohottamaan.

Kaikkien hyvinvointipalvelujen tydvoima- ja siten tuottavuuden kohottamistarvet-
ta helpottaa seuraavina vuosikymmenind nuorten ikaluokkien pieneneminen,
joten ty6évoimatarpeen vaheneminen koulutuspalveluissa kompensoi jonkin ver-
ran kysynnan kasvua sosiaali- ja terveyspalveluissa. Vaestotekijat kuitenkin va-
hentavat koulutuspalvelumenoja vain viidella prosentilla vuoteen 2020 mennessa
kun ne lisdavdt terveyspalvelujen menoja 17 prosenttia ja sosiaalipalvelujen
menoja 35 prosenttia (taulukko 1). Sosiaali- ja terveyspalvelujen menot ovat
myds yli kaksinkertaiset koulutuspalvelujen menoihin verrattuna, joten vaest6-
tekijoiden pitdisi pienentad koulutuspalvelujen menoja selvasti muita menoja
enemman, jotta menopaineita hyvinvointipalveluihin ei syntyisi.
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Taulukko 1 Vaestdtekijoiden vaikutus peruspalvelujen kysyntdan
(Ind. 2005=100).

Menoera Menot 2005 2010 2020 = 2006-2010 @ 2011-2020
v. 2004

milj. euroa Muutos % vuodessa
KOULUTUSPALVELUT 5532 100 97 95 -0,5 -0,3
- esiopetus 67 100 99 102 -0,1 0,3
- peruskoulu 3207 100 93 92 -1,4 -0,2
- lukio 534 100 104 92 0,8 -1,2
- ammatillinen koulutus 1204 100 102 92 0,3 -0,9
- ammattikorkeakoulu 520 100 102 92 0,3 -0,9
TERVEYSPALVELUT 7 038 100 104 117 1,0 1,0
- erikoissairaanhoito 4518 100 104 109 0,6 0,6
- perusterveydenhuolto 2520 100 105 130 1,7 1,7
SOSIAALIPALVELUT 4615 100 111 135 2,1 1,9
- lasten paivahoito 1949 100 99 101 -0,2 0,2
- vanhusten laitoshuolto 776 100 116 149 2,9 2,6
- kotipalvelut 558 100 113 139 2,5 2,1
- palveluasuminen 1332 100 109 128 1,7 1,6

Lahde: Peruspalveluohjelma 2007-2011, Peruspalveluohjelmaa valmisteleva ministerityd-
ryhma.

Julkisen sektorin tuottavuuskehityksen mittaaminen ja kehitykseen
vaikuttavia tekijoita

Jotta julkisen sektorin tuottavuuteen voitaisiin vaikuttaa ja sen kehitysté enna-
koida, taytyisi nykytilanteesta olla hyvéa kasitys. Haasteena on kuitenkin se, etta
julkisen sektorin tuottavuudesta ja etenkin vaikuttavuudesta ei ole olemassa
luotettavaa kuvaa vaan tuottavuusmittaus on vasta alkamassa. Aiemmin kansan-
talouden tilinpidossa julkisen sektorin tuottavuutta ei ole pystytty lainkaan mit-
taamaan tuotoksen mittaamisvaikeuden vuoksi. Tuotosta tyydyttiinkin mittaa-
maan panoskaytdn perusteella olettamalla tuottavuuden taso vakioksi. Tilinpidon
uudistuksessa on nyttemmin siirrytty kayttdmaan volyymi-indikaattoreita julkis-
ten yksildpalvelujen tuotannon mittaamisessa (Pasanen 2006). Tallaisia indikaat-
toreita ovat esimerkiksi hoitoepisodit, hoitokdynnit ja -pdivat, oppilaiden luku-
maarat ja opintoviikot jne. Tallaisten maardindikaattoreiden kayttd mahdollistaa
julkisen sektorin tuottavuustarkastelut tilinpidon kehikossa.

Vuonna 2006 ensimmadista kertaa julkaistun Kuntien ja kuntayhtymien tuotta-
vuustilaston mukaan kuntayhteiséjen koulutuksen, terveydenhuolto- ja sosiaali-
palvelujen yhteenlaskettu kokonaistuottavuus laski kaikkina vuosina 2001-2005
(Pasanen 2006). Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen palvelukohtaiset tutki-
mukset paivahoidosta, terveyskeskuksista, peruskoulutoimesta, lukioista ja
ammatillisista oppilaitoksista ovat tuottaneet samanlaisia tuloksia (Aaltonen &
Kangasharju 2006, Aaltonen ym. 2005 ja 2006). Valtion osalta kehitys on ollut
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hieman parempi, silld esimerkiksi vuoden 2005 kehityksessa nakyi lievaa tuotta-
vuuden parantumista. Koko julkisen sektorin tuottavuuskehityksen jaaminen
miinukselle merkitsee samalla sita, etta ko. sektorin kontribuutio on ollut koko
kansantalouden tuottavuuskehitysta laskeva. Aikaisemmalla tavalla mitata julki-
sen sektorin tuotosta téllaista vaikutusta ei olisi ollut.

Julkisen sektorin tuotoksen mittaaminen volyymi-indikaattoreiden avulla kertoo
enemman aikaansaaduista palveluista kuin panoksiin perustuva mittaustapa.
Samalla on kuitenkin syytd pitda mielessa uusiin mittareihin liittyvét epavar-
muustekijat. Esimerkiksi osa laatu- ja olosuhdetekijdiden muutoksista voi jaada
huomioimatta. Joidenkin suoritteiden kohdalla saattaa kdaydéa myds niin, ettad
pienempi suoritemaara (esimerkiksi hoitopaivat) voi kertoa pikemminkin tehoste-
tuista hoitoketjuista kuin pienemmasta tuotetun palvelun maarasta.

Mittauskysymysten ohella julkisten palveluiden tuottavuuskehitykseen liittyy
luonnollisesti myds lukuisa joukko muita epavarmuustekijoitd. Verrattuna eldke-
menojen ennakointimahdollisuuksiin ikdsidonnaisten palvelujen kustannusten
tulevaa kehitystd onkin vaikeampi arvioida. Kuinka suuri julkisten palvelujen
tuottavuuden kohottamistarve lopulta on, riippuu ikarakenteen ohella lukuisista
tekijoista. Esimerkiksi ikadantyneen vaestdn kuntoisuus, muutokset palvelujen
jarjestamistavassa ja vaeston tulo- ja koulutustason nousun myétd muuttuvissa
vaatimuksissa palvelun tasosta vaikuttavat kysynndan maaraan ja laatuun.

Védeston elinikd (ja samalla kuntoisuus) on parantunut viime vuosikymmenina
lahes vuodella vuosikymmenessa. Sama kehitys jatkunee tulevaisuudessa. Elin-
ian piteneminen ei ole lisannyt kustannuksiltaan kalliita hoitovuosia, vaan kus-
tannukset painottuvat pariin viimeiseen elinvuoteen (Hakkinen ym. 2006). Palve-
lujen tason laatuvaatimuksen kehitysté on vaikea ennakoida, joskin se tulee joka
tapauksessa nousemaan.

Seuraavassa tarkastellaan kahden tekijan — kuntoisuuden ja ty6n tuottavuuden —
vaikutuksia sosiaali- ja terveyspalveluihin tyévoimatarpeen nakékulmasta (kuvio
3). Nama palvelut ovat erittdin tydintensiivisid, joten tydvoimatarpeen ennakointi
antaa kasitystd myds palvelujen tulevasta kustannustasosta. Jos mitdan raken-
teellista muutosta ei tapahtuisi, vaan sosiaali- ja terveyspalveluiden kysynta
kasvaisi ikdrakenteen muutoksen mukaan ja tuottavuus sailyisi nykytasolla, alan
tyovoimatarve nousisi nykyisestd 350 000 henkildsta jopa lahes 500 000 henki-
166n 2040-luvulle saavuttaessa. Eldkeikdisten kuntoisuuden kohoaminen vuodel-
la vuosikymmenessa tai tydn tuottavuuden puolenkin prosentin vuotuinen
kohoaminen laskisi tyévoimatarpeen reiluun 400 000 henkil6én. Tuottavuuden ja
kuntoisuuden yhtdaikainen paraneminen pitdisi tydvoimatarpeen ldhelld nyky-
tasoa seuraavat 30 vuotta ja laskisi sitéa 2040-luvulle tultaessa. Vaikutukset ovat
siis suuria pitkalla aikavalilld. Tuottavuuden vaikutus on mielenkiintoinen sikali,

94



500 } t t t

ettd sen kehitykseen voidaan julkisella politiikalla vaikuttaa suoremmin kuin van-
husten kuntoisuuteen.

Ikasidonnaiset palvelut tuotetaan Suomessa kdytdnnéssa kuntasektorilla. Viime
vuosina ndiden palvelujen tuottavuus on paaasiassa laskenut eli yksikkdkustan-
nukset ovat nousseet. Tata kehitystd vastaan toimitaan esimerkiksi PARAS-
hankkeella, jossa talld hetkella kehittdmiskohde on erityisesti palvelujen vaesto-
pohjan kasvattamisessa kuntaliitoksin ja palvelujen kuntayhtymin. Tutkimus
kuitenkin osoittaa (Moisio & Luoma 2006 ja Loikkanen & Susiluoto 2005), etta
kuntakoolla sindnsa ei ole suurta merkitysta yksikkokustannuksiin, vaikka keski-
kokoisilla kunnilla yksikkékustannukset ovat hieman muita pienemmé&t. Optimi-
koko ndyttaa lisaksi riippuvan palvelusta.

Kuvio 3 Terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelujen tydlliset kansantalouden
tilinpidon mukaan vuoteen 2050 eri kuntoisuuden ja tuottavuuden
kehitysnakymin, 1 000 tydllista.

1975 1985 1995 2005 2015 2025 2035 2045
00 NYKY-laskelma
0 %/v tyon tuottavuus

T 40 NYKY-laskelma

400 + s B AR AL 400 0,5 %/v tydn tuottavuus
fifiies [ 350 MYOHENNYS-laskelma
0 %/v tydn tuottavuus
MYOHENNYS-laskelma
4 250 0,5 %/v tyon tuottavuus

- 300

Tilastokeskus

=+ 200

150 + + 150

100 + -+ 100
50 T 50
0 } } } } } } } 0

1975 1985 1995 2005 2015 2025 2035 2045

Lahde: VATT, Pekka Parkkinen 2007.

Kuntaliitoksilla ja kuntien valiselld yhteistydlla voidaan kuitenkin saavuttaa muita
hyvia tuloksia. Esimerkiksi kilpailuttamisen liséaminen julkisissa palveluissa vaatii
osaamista myds sen jarjestdjaltda. Suurissa kunnissa on helpompi resursoida
kilpailutuksen jarjestaminen kuin pienissé kunnissa. Tilaajan suurempi koko lisaa
myds neuvotteluvoimaa. Samalla tapaa suuremmissa kunnissa koko kuntatalou-
den pydrittdmisessa voidaan jakaa tyotehtavat erikoisosaajille. Pienissa kunnissa
henkildkunta ei pysty samalla tavalla erikoistumaan, vaan saman henkilén on
tehtdva useamman tyyppisia tehtdvid. Suurempien kuntien johtaminen voi
my6s houkutella patevémpaa henkildkuntaa tehtdvien haasteellisuuden vuoksi.

95



Kuntakoon suurentaminen myo6s tasaa kuntien eroja veropohjissa ja vahentaa
nain verotulon tasausten tarvetta. Tutkimukset myos osoittavat, etta kuntaliitok-
set vahentdvat hallintomenoja ainakin pidemmalla aikavalilla.

Tulevaan kehitykseen vaikuttaa se, mika on suoritustaso lahtdkohtatilanteessa.
Yksi arviointitapa liittyy kansainvaliseen vertailuun. Esimerkiksi Afonson ym.
(2006) tutkimuksessa havaittiin, ettd yleensa ottaen laajempi julkisen sektori on
yhteydessa suurempaan tehostamisvaraan OECD-maissa. Suomen hyvinvointi-
palvelujen tuottavuutta voitaneen pitda suhteellisen korkeana (esim. OECD 2004
ja 2007, SCP 2004). Suomen palvelukustannusten bkt-osuudet ovat kansainvali-
sessa tarkastelussa kohtuulliset, ja kansalaiset yleisesti ottaen tyytyvaisia saa-
maansa palveluun. Lisaksi koulutuksen oppimistulokset ovat huippuluokkaa. Osa
alhaisesta bkt-osuudesta tosin johtuu ndiden tyévoimavaltaisten alojen alhaises-
ta palkkatasosta.

Yksi tapa tarkastella ikdantymisen vaikutusta ikdsidonnaisten palvelumenojen
kehitykseen, on vertailla ikarakenteeltaan erilaisia kuntia keskenaan. N&in teki
esimerkiksi Luoma ym. (2003) havaiten, ettd kunnilla on kykya sopeutua ikaan-
tymiseen. Kuntien ikdrakenne ei nayta selittdvan kovinkaan hyvin kuntien valisia
eroja palveluiden yksikkékustannuksissa.

Esimerkiksi 54 kunnassa, joissa vuosituhannen vaihteessa oli suurin yli 75-
vuotiaiden osuus, kunnan asukaskohtaiset kayttétalousmenot olivat jopa hieman
pienemmat kuin koko maassa keskimaarin (taulukko 2). Tama johtui siitd, etta
koko maata korkeampia vanhus- ja terveydenhuoltomenoja pystyttiin kompen-
soimaan alhaisemmiilla lasten palvelujen, opetus- ja muilla kdyttdmenoilla.

Taulukko 2 Kuntien kayttétalousmeno-osuudet ja luokkakohtaiset menot,
euroa/asukas vuonna 2000 (ryhmien painotetut keskiarvot).

Suurin 75 vuotta = 75 vuotta taytta- Koko maa Pienin 75 vuotta
tayttaneiden neiden véesto- keskimaarin tayttaneiden
vaestoosuus osuus kasvanut vaestoosuus

nopeimmin

Osuus menoista Osuus menoista Osuus menoista = Osuus menoista
% €as. % €as. % €as. % €as.

Hallinto 6,5 246 6,3 257 55 210 51 184
Lasten palvelut 7,0 266 7.5 300 1.8 456 15.5 552
Vanhusten palvelut 171 647 13,1 533 10,4 401 8,0 287
Terveydenhoito 320 7206 31,7 1277 297 1147 28,0 7005
Opetus 20,7 784 21,8 883 24,0 927 24,5 877
Muut menot 16,5 624 19,7 798 18,6 717 18,7 671

Kayttotalous yhteensd 1000 3774 100,0 4048 1000 3857 1000 3577

Léhde: Luoma ym. (2003).
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Miten siis varautua ikdadantymiseen?

Lassilan ym. (2007) katsauksen mukaan markkinatalous kykenee ilman erityis-
toimiakin sopeutumaan hyvin moniin vdestén ikdantymisen synnyttamiin muu-
toksiin. Erityistd varautumista vaativia tekijoité ovat katsauksen mukaan hyvin-
vointijarjestelmien rahoitus, yritysten sopeutumiskustannukset tydikdisen vaes-
ton maaran vahenemiseen, muuttotappioalueiden erityisongelmat ja kotitalouk-
sien riittdmatoén varautuminen odotettua pitempéaan elinikaan. Pédapaino on vaes-
ton ikdantymisen vaikutuksissa julkistalouteen ja erityisesti vaestdepavarmuutta
koskevissa tarkasteluissa. Vaestoepavarmuudesta nousee luontevasti esille pe-
rusteltu kysymys siitd, millaista on optimaalinen riskinjako vaeston ikaantyessa
ja elinaikojen pidetessa.

Ty6markkinoiden sopeutumisen haasteet vaestdn ikdantyessa ja muuttotappio-
alueiden erityisongelmat saavat selvasti vdhemman huomiota osakseen. Tama
tuskin on tarkoitettu suoraan kuvaamaan haasteiden mittaluokkaa, vaan heijas-
tanee naisté aihepiireista tehdyn tutkimuksen vahdisempaa maaraa. Onkin help-
po olla samaa mielta siitd, ettd lisatutkimus siirtolaisuuden vaikutuksista, siirto-
laispolitiikan mahdollisuuksista ja muuttotappioalueiden kehityksestd on paikal-
laan.

Olemme tassa kommenttikirjoituksessa tuoneet esille, ettd tuleva tuottavuuske-
hitys seka julkisissa palveluissa ettd koko kansantaloudessa on tdrkea esilla
pidettéva teema tarkasteltaessa tulevia haasteita talouskehityksen ndkékulmas-
ta. Kuten ylla havaittiin, niinkin pieni kuin puolen prosentin vuotuinen tydn tuot-
tavuuden kohoaminen saisi aikaan merkittavia muutoksia pitkalla aikavalilld sosi-
aali- ja terveyspalveluiden tydvoimatarpeessa. Kilposen ja Kinnusen kommentti-
kirjoitus puolestaan osoittaa tuottavuustarkastelujen merkityksen elakemeno- ja
elakemaksukehityksen kannalta. Tarkastelut korostavat tuottavuuden ennakoin-
nin tarkeytta ja sita, ettd parhaillaan meneilldan olevilla julkisen sektorin tuotta-
vuusohjelmilla seka kunta- ettd valtiohallinnossa on onnistuessaan erittdin kau-
askantoiset vaikutukset ikdantymisen haasteisiin vastattaessa.
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Tyoelakeuudistuksen kaksi ensimmaista vuotta
Kannisto Jari, Eldketurvakeskus

Keskeiset muutokset

1990-luvun alkupuolelta I3htien ty6eldkejarjestelmadn on tehty muutoksia, joi-
den tavoitteena on ollut varttuneen tyévoiman tydssa jatkamisen kannustami-
nen. Vuoden 2005 tydelakeuudistus sisdlsi samaa tavoitetta palvelevia muutok-
sia. Vaikutukset ovat monitahoisia ja -tasoisia, joskin ne ndkyvat hitaasti use-
amman vuoden siirtymdkauden ja vahittdisen voimaantulon vuoksi. Yksi uudis-
tuksen tavoitteista on nostaa keskimaardista eldkkeellesiirtymisikaéd 2—3 vuodella
pitkalla aikavalilla. Elakkeelle siirtymisen kannalta keskeisimpia muutoksia olivat
joustavan vanhuuseldkeian kayttédnotto, muutokset karttumaprosenteissa seka
eldkelajivalikoiman supistaminen. Myos elinaikakertoimen kaytolld tullee ole-
maan vaikutusta elakkeellesiirtymisikddan, mutta se tulee kayttéon vasta 2010,
joten vaikutukset eivat ndy vield lahivuosina. Lisdksi uuden lain mukaan kaikki
ty6 ikavalilla 18-68 on eldkevakuutettava. Tydstd maksetaan elakevakuutus-
maksut ja se kartuttaa aina myds uutta eldkettd. Nain ollen uusi laki kannustaa
tydskentelyyn myds eldkkeen rinnalla.

Eldkeuudistuksen mydta vanhuuseldkkeen ikaraja muuttui. Aiemman 65 vuoden
yleisen elédkeidn tilalle tuli joustava vanhuuseldkeikd'. Vahentdméaton vanhuus-
elake myonnetadn 63—-68-vuotiaalle eldkkeenhakijalle. Elakkeensaajan tydsken-
tely kartuttaa uutta eldaketta 1,5 prosenttia ansioista vuodessa. Sen sijaan henki-
I6lle, joka ei ole eldakkeelld, karttuu elaketta ikavalilla 63—68 vuotta 4,5 prosenttia
ansioista vuodessa (kannustinkarttuma). 53—62-vuotiaana eldkkeen karttumis-
prosentti on 1,9 prosenttia ansioista vuodessa ja tdta nuoremmilla 1,5 prosent-
tia. Vanhuuseldkkeen voi varhentaa yhdelld vuodella eli varhennettu vanhuus-
elake voidaan myo6ntda 62-vuotiaalle. Talldin eldkettd pienennetddn pysyvasti
varhennusvdéhennyksen verran, joka on 0,6 prosenttia jokaiselta 63 vuoden
ikéan jaljelld olevalta kuukaudelta®.

Uudesta laista on karsittu elake-etuuksia vahentémalla eldkelajeja. Siirtymdkausi
paattyy yksityisella sektorilla 2011, julkisella puolella siirtymakausi on pitempi.
Sen jilkeen ei endd myodnnetd tybttdmyyseldkkeitd®. Jo aiemmin valikoimasta
poistuu yksil6llinen varhaiseldke (padsdaanndn mukaan nuorin ikdluokka ovat
1943 syntyneet).

Julkisella sektorilla eldkeikd oli usein yleista eldkeikaa alhaisempi ja tilanne sdilyy viela pitkaan
monilla julkisen sektorin tydntekij6illda. Joissakin ammattiryhmissa elakeika voi olla hyvinkin al-
hainen.

VEL:n puolella varhennusvahennysprosentti voi olla myds 0,4 prosenttia.

Tyottdmyyselakkeeseen on mahdollisuus ennen 1950 syntyneilla.
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Eldkkeensaajat

1990-luvulla tehdyt lakimuutokset vahensivdat mahdollisuuksia jaada eldkkeelle
ennen 60 vuoden ian tayttamistd. Nykyisin kdytanndssa ainoa vaihtoehto ennen
60 vuoden ikaa on tyokyvyttdmyyseldke*. Niinpa eldkkeelle siirtyminen on keskit-
tynyt melko suppealle ikavalille ja 60-vuotiaat ovat suurin yksittdinen ikdluokka
elakkeelle siirtyneissa (kuvio 1). Na@in on ollut useita vuosia. Yksi keskeinen syy
tdhan on ollut ty6ttdmyyselakkeen suosio. Tyokyvyttdmyys- ja vanhuuseldkkei-
den ohella ty6ttdmyyselake on edelleen keskeinen reitti tydeldamasta elakkeelle.

Alle 55-vuotiaiden elakkeet ovat tyokyvyttdmyyseldkkeita, joiden maaraan on
vaikea vaikuttaa eldkepoliittisilla toimenpiteilld. Tyokyvyttdmyyden riskia on ty6-
eldkejarjestelmassa pyritty pienentdmadan ammatillisella kuntoutuksella, jota
koskeva uudistus tuli voimaan vuoden 2004 alussa.

Kuvio 1 Tybeldkkeelle vuonna 2006 siirtyneet idn mukaan.

Lukumaara
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Elakkeellesiirtymisika (iké elékkeen alkaessa)

Tavallisesti eldkkeelle siirrytadn 55-65 vuoden iassa (kuvio 1). Silla, mita tuolla
ikavalilld tapahtuu tai on tapahtunut, on ratkaiseva vaikutus elakkeellesiirty-
misikaan. Taman vuoksi on perusteltua tarkastella kehitysta erityisesti talla ika-
valilla. Hyvan kasityksen tydikdisen vaeston eldakkeelld olosta antaa kuvio 2, jos-
sa on esitetty eldkkeensaajien vaestdosuudet ikaryhmissa 55-59-vuotiaat ja 60—
64-vuotiaat®. Siitd nakyy myés eri eldkelajien merkitys.

55-59-vuotiaista elakkeensaajien osuus on laskenut melko tasaisesti vuodesta
1990. Eldkkeensaajien vaestdosuus on viime vuosikymmenen alusta likimain

4
5

100

Poikkeuksina ovat maatalouden erityiselakkeet ja eraat julkisen puolen eldkkeet.
Sisaltad myos kansaneldketta saavat.



puoliintunut kun osa-aikaeldkkeita ei oteta huomioon. Muutos on ollut merkitta-
va. Vuonna 2005 elékkeensaajien osuus oli enaa 20 prosentin tasolla. Osaltaan
tdhan on vaikuttanut yksildllisen varhaiselakkeen ikdrajan nostaminen 55 vuo-
desta 60 vuoteen. Myos varsinaisen tyokyvyttomyyseldkkeen saajien osuus ika-
luokasta on laskenut. Osa-aikaelakkeen merkitys alkoi kasvaa tassa ikdryhméssa
1990-luvun loppupuolella. Tarkastelujakson aikana tyottdmyyseldkkeen saajat
olivat jo vahintaén 60-vuotiaita, joten tassa ikaryhmassa heita ei ollut.

Kuvio 2 55-59- ja 60—64-vuotiaiden eldkkeensaajien osuus samanikdisesta
vaestosta vuosina 1990-2005.
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Léhde: ETK:n ja Kelan yhteistilastot.

60—-64-vuotiaiden ryhmassa eldkkeensaajien osuus nousi 1990-luvun alun laman
seurauksena korkeimmillaan jo 80 prosenttiin tdman ikdisestd vaestosta (kuvio
2). 1990-luvun puolivalin tasolta lasku on ollut merkittdvaa: nyt elakkeensaajien
vdestbosuus on tassa ikdaryhmdssa 60 prosentin tietamilld ilman osa-
aikaeldkkeitd, joiden merkitys on jatkuvasti kasvanut. Vuoden 2005 lopussa osa-
aikaeldkettad sai runsaat 30 000 yli 60-vuotiasta. Se vastaa seitsemda prosenttia
ikaryhmasta.

On luonnollista, etta eldkkeensaajien vdestdosuus nousee sita korkeammaksi,
mita vanhemmasta ikdluokasta on kysymys. Vuoden 2005 lopussa 55-vuotiaista
oli elakkeensaajia 15 prosenttia, kun 64-vuotiaista sai eldkettd 85 prosenttia
(kuvio 3). Suurin ero perakkaisten ikaryhmien valilla eldkkeensaajien vaesto-
osuuksissa on 59- ja 60-vuotiaiden valilld. 60-vuotiaissa on eldkkeensaajien
osuus noin 15 prosenttiyksikkda suurempi kuin 59-vuotiaissa. Lisdksi osa-
aikaelakkeelld olevien osuus vaihtelee eri ikdryhmissa. Luvuissa ovat mukana
myds kansaneldkettd saavat.
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Kuvio 3 55—-64-vuotiaiden eldkkeensaajien vaesttosuus ikaluokittain
vuoden 2005 lopussa.
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Lahde: ETK:n ja Kelan yhteistilastot.

Tyoelakevakuutetut

Keskeinen peruste tydeldkeuudistukselle oli Suomen ikdrakenne: vaesto ikaantyy
nopeasti. Ensimmadiset suuret ikdluokat ovat jo taytténeet 60 vuotta. Seuraavas-
sa eldkkeiden kehitystd katsotaan vain tydelakejarjestelman ja tydeldkkeiden
nakokulmasta. Nykyisin tydeldkejarjestelma on hyvin kattava. Vaestdn maara on
nuorimmissa ikdryhmissa hieman tydelakevakuutettujen maaraa suurempi, mika
johtuu opiskelusta ja myohdisestd tydeldamdan siirtymisesta. Vanhimmissa ika-
ryhmissé ero syntyy lahinna eldkkeelle siirtymisen kautta vaikka niissa onkin
enemman myods henkilditd, jotka eivat ole koskaan olleet ansiotydssa. Eldkeuu-
distuksen jdlkeen tyoeldkejarjestelman kattavuus nousee edelleen erityisesti
nuorten osalta. Koska lahes koko ty6ikdinen vaestd kuuluu tydelakejarjestelman
piiriin, tydeldkevakuutettujen ikarakenne ja siitd seuraavat ilmiét, muun muassa
elakkeelle siirtyminen, ovat ldhelld koko vaesttn vastaavia ilmidita.

Kymmenen vuoden aikana ei eldkkeella olleiden tydelakevakuutettujen ikaraken-
ne on muuttunut selvasti (kuvio 4). Vuonna 2005 kaikissa 50 vuotta tayttanei-
den ikdluokissa oli enemman ei eldkkeelld olevia kuin kymmenen vuotta aikai-
semmin. Muutos on suuri. Vuonna 1995 ei eldkkeella olevien tydelakevakuutet-
tujen maara laski loivasti ja lahes lineaarisesti 55-vuotiaiden ikdluokasta alkaen
vanhempiin ikaluokkiin siirryttiessa®. Kymmenen vuotta mydhemmin idn myété

¢ Poikkeuksena peruslinjasta on vuonna 1941 syntyneiden suuri kohortti, joka erottuu vuoden

1995 kayrassa piikkina ylospain 54-vuotiaiden kohdalla.
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tapahtuva muutos on huomattavasti jyrkempi ja se alkaa 60-vuotiaiden kohdal-
ta.

Kuvio 4 Ei elakkeelld olevat 25-64-vuotiaat tydeldkevakuutetut vuosien
1995 ja 2005 lopussa.
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Eldkkeellesiirtymisika ja eldkkeelle siirtyneet tyodeldkejarjestelmassa

Elskkeellesiirtymisikéd mitataan eldkkeellesiirtymisidn odotteella’. Se lasketaan
erikseen 25-vuotiaille ja 50-vuotiaille. Eldkkeellesiirtymisian odotteen peruslas-
kelmana kaytetddn 25-vuotiaan odotetta, joka kuvaa koko vaeston elakkeellesiir-
tymisik&a. 50-vuotiaan odote lasketaan 50—70-vuotiaista eldkkeelle siirtyneista®,
Kayténnossa vain yli 50-vuotiaiden eldkkeelle siirtymiseen voidaan vaikuttaa
elakepolitiikan toimenpitein.

Tyb6eldkkeelle siirtyneiden elakkeellesiirtymisikda (25-vuotiaan odote) on laskettu
vuodesta 1996. Muutokset ovat olleet vahaisid, mutta lievéd nouseva suunta on
nahtdvissa vuodesta 2002 alkaen (kuvio 5). 50 vuotta tayttaneiden eldkkeelle-
siirtymisidssa nousua on ollut jo vuodesta 2000 alkaen ja se on ollut hieman
nopeampaa.

Eldkkeellesiirtymisian odotteen laskentaperiaate vastaa elinajan odotteen laskentaperiaatetta.
Perusajatuksena on, etta yhden vuoden ikaluokittainen aineisto kuvaa eri kohorttien tulevan ke-
hityksen. Odote ei kuitenkaan ole ennuste vaan ikdrakenteesta riippumaton keskiluku, koska
elakkeellesiirtymisidt perustuvat siirtymatodennakoisyyksiin eri ikdluokissa (Kannisto 2006). Mit-
tari otettiin kdytté6n vuonna 2003 (Kannisto ym. 2003).

8  Koska 50-vuotiaan odotteen laskennassa eivit ole mukana alle 50-vuotiaana eldkkeelle siirty-
neet, sen arvo on aina korkeampi kuin 25-vuotiaan odotteen arvo.
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Kuvio 5 Eldkkeellesiirtymisika koko tydeldkejdrjestelmdssa vuosina 1996—
2006.

50-vuotiaan odote

59,5 1 p
59,0 _W/

58,5 4 25-vuotiaan odote

56,0 T T T T T T T T T
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Vuonna 2005 elakkeellesiirtymisikd ei noussut, koska kyseessa oli eldkkeelle
siirtymisten kannalta poikkeuksellinen vuosi. Eldkeuudistuksen ensimmaisen
vuoden aikana kdytanndssa kolme ikdluokkaa (vuosina 1940-1942 syntyneet)
saavutti vanhuuseldkeidn. Tuolloin arviolta 11 000 henkilda kaytti hyvakseen
mahdollisuutta aikaistaa vanhuuseldkkeelle siirtymistadan. N&in ollen vanhuus-
elakkeelle siirtyneiden maara oli historiallisen korkea ja se ndkyi elékkeelle siirty-
neiden poikkeuksellisen suurena maarana. Ilman tatd "ylimaaraa” elakkeellesiir-
tymisika olisi noussut 0,2 vuodella.

Toisaalta uudistus mahdollisti tydn jatkamisen myés yli 65 vuoden ian. Kaikki
eivat jadneet vanhuuseldkkeelle vaan osa jatkoi tytssa vaikka olisikin voinut
valita elakkeen. Nama eldkkeen lykkaajat eivat viela ndy eldkkeelle siirtyneiden
tilastoissa. Sen sijaan he nakyvat tulevina vuosina vanhuuseldkeikdd mydhenta-
neina.

Vuonna 2006 elakkeellesiirtymisidssa tapahtui varsinainen "hypahdys” yléspain.
Eldkkeellesiirtymisika nousi niin koko véestdssa kuin 50 vuotta tayttaneillakin 0,4
vuodella edellisesta. 25-vuotiaan elakkeellesiirtymisian odote oli viime vuonna
59,5 vuotta ja 50-vuotiaan odote 61,5 vuotta.

Eldkkeellesiirtymisidan nousu nakyy myds siten, ettd niin tydkyvyttdmyyselakkei-
den kuin kaikkien elakkeiden alkavuus on vahentynyt (kuvio 6). Kuviossa 7 on
esitetty 50 vuotta tayttdneiden osalta elakkeelle siirtyneiden maarat vuosina
2005 ja 2006.° Tilastojen valossa néyttaa silts, ettd eldkkeelle siirtyneiden vées-

®  Kuvion 6 alkavuuksia tarkasteltaessa on hyvd huomata, ettd yli 65-vuotiaiden maarat ovat pienid

vaikka alkavuusmuutokset ovatkin suuria. Vahdinen henkilomaara nakyy hyvin kuviossa 7.
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téosuudet ovat systemaattisesti laskeneet edellisestd vuodesta. My6s vanhuus-
eldkkeelle siirtyneita oli viime vuonna edellisvuotta vahemman, mika selittyy
vuoden 2005 poikkeuksellisen suurella maarélld vanhuuseldkkeelle siirtyneita.
Tama nakyy erityisesti 64-vuotiaiden kohdalla kuvioissa 6 ja 7.

Kuvio 6 Tybeldkkeelle siirtyneiden osuus ei eldkkeelld olevista tydelake-
vakuutetuista (ty6eldkkeiden alkavuus), 50—-69-vuotiaat vuosina
o 2005 ja 2006.
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Kuvio 7 Tybeldkkeelle siirtyneiden maarat vuosina 2005 ja 2006,
50-69-vuotiaat.
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Tyodkyvyttdmyyseldkkeiden alkavuus on ollut laskussa jo pitempdan. Samalla kun
tyokyvyttdmyyseldkkeiden syyt ovat muuttuneet, my6s uusien tyokyvyttdmien
maara nayttdisi laskevan. Tahan on useita syitd. Vaeston toimintakyky on paran-
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tunut. On myds mahdollista, ettd kehitykseen on vaikuttanut vuonna 2004 voi-
maan tullut kuntoutusuudistus, jonka tavoitteena on tarjota tyokyvyttdmille en-
sisijaisesti kuntoutusta, esimerkiksi uudelleenkoulutusta, ja vasta viimeisend
vaihtoehtona mydnnetdan tyokyvyttémyyseldke.

Erityisesti vuoden 2006 tyokyvyttdomyyseldkkeelle siirtyneiden pienempaan maa-
rdan ja osuuteen ovat voineet vaikuttaa myds aiemmat vajaakuntoisia koskeneet
hankkeet, joilla heidén eldkemahdollisuuksiaan on aktiivisesti pyritty selvitta-
maan (mm. Ty®ministerion Elma-hanke). Naiden hankkeiden kautta tydkyvytto-
myyseldkkeelle siirtyneiden maara oli vuonna 2006 aiempaa pienempi. Myo6s
tyokyvyttdmyyseldkkeiden ratkaisuprosessi oli vuonna 2006 aikaisempaa pitempi
muun muassa kuntoutusmahdollisuuksien selvittelyn vuoksi. Tama on voinut
osaltaan vaikuttaa myds tyokyvyttdmyyselakkeelle siirtyneiden maaraan. Tilanne
tasoittuu ja tdman seikan vaikutus hadvida vuoden 2007 aikana. Se voi tosin
merkita myos sitd, etta viime vuosina havaittu uusien tyokyvyttdmyyselakkeiden
madran aleneminen hidastuu vuonna 2007.

Elakkeellesiirtymisian noususta jokin osa, arviolta 0,1 vuotta, voidaan selittaa
teknisilla perusteilla. Vuoden 2006 luvuissa on ollut ensimmaisen kerran kaytet-
tdvissa ei elakkeella olevien maarat, jotka ovat suurempia kuin vuoden 2005
laskelmassa oletettiin (Kannisto 2006). Elakkeellesiirtymisidn noususta voidaan
siis arvioida olevan todellista kasvua 0,3 vuotta edelliseen vuoteen verrattuna.

Elakkeellesiirtymisika on siis asetetun tavoitteen mukaisesti noussut. Mikali tama
myonteinen kehitys jatkuu, eldkeuudistukselle asetetut tavoitteet mydhentaa
elakkeellesiirtymisikda toteutuvat jopa arvioitua nopeammin. Yksityisella sektoril-
la elakkeellesiirtymisika nousi viime vuonna 0,4 vuotta (kuvio 8). Kuviosta ndkyy
my6s se, miten elakkeellesiirtymisika on kehittynyt vuodesta 1983 Iahtien.

Kuvio 8 Elakkeellesiirtymisika yksityisella sektorilla vuosina 1983-2006.
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TyOssa ja elakkeella yhta aikaa

Tydelakejarjestelmén tiedot tydssé olleista'® on saatavilla vuodelta 2005. Tydn ja
eldkkeen rinnakkaisuutta voidaan lahestya seka eldkkeensaajien etta tydssa
olevien suunnasta.

Tilastojen mukaan vuoden 2005 lopussa oli eldkettd kartuttavassa tybssa 2,3
miljoonaa henkil6a. 18—-68-vuotiaista tydssa olleista l1dhes 70 000 sai myds tyo-
elaketts. Naista elakkeensaajista puolet oli osa-aikaeldkkeelld'! (taulukko 1). 55—
67-vuotiaista ty0ssa tai yrittdjana olleista sai samaan aikaan tyoelakettda 16 pro-
senttia.

Vuoden 2005 lopussa oli lahes 1,2 miljoonaa eldkkeensaajaa. Heistd 440 000 oli
55—-67-vuotiaita. Eldkkeen rinnalla oli siis ty6ssa edelld mainitut 1ahes 70 000
eldkkeensaajaa, joista 55—-67-vuotiaita oli vajaat 60 000. Tydssa eldkkeen rinnal-
la oli 55—-67-vuotiaista elakkeensaajista 13 prosenttia.

Kaikista osatyokyvyttémyyseldkettd saavista yli puolet oli tydssa (53 %). Tybssa
kayvista eldkkeensaajista lahes 8 500 sai osatydkyvyttomyyseldketta.

Taulukko 1 Palkansaajana tai yrittajana olleet 55-67-vuotiaat 31.12.2005.
Kaikki Tyoelakkeelld ja tyossa Ei tyoelaketta
Kaikki Osa-aika- Muu
Ika Lkm % Lkm % elake elake Lkm %
55-62 345594 100 44 561 13 28 481 16083 301033 87
63-67 26421 100 14010 53 3322 10702 12 411 47
Kaikki 372015 100 58 571 16 31 803 26785 313444 84
Taulukko 2 55-67-vuotiaat tybelakkeensaajat 31.12.2005.
Kaikki Tydelakkeella ja tyossa Vain elékkeella
. Kaikki Osa-aika- Muu
0, 0,
lka Lkm % % elike, %  elike, % M o
55-62 198 291 100 22 14 8 153730 78
63-67 244739 100 6 1 4 230729 94
Kaikki 443 030 100 13 7 6 384 459 87

10 Tydlla tarkoitetaan téssd yhteydessa tydeldkettd kartuttavaa tydskentelyd palkansaajana tai

yrittdjana. Tyoskentely alle 18-vuotiaana tai yli 68-vuotiaana ei kartuta tydeldketta.

11 Osa-aikaeldkkeen maksaminen edellyttdd aina tydskentely.
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Ikaantyneiden tyodllisyyden kehitys

Tuorein arvio ikadntyneiden tyollisyysasteesta saadaan Tilastokeskuksen tydvoi-
matutkimuksesta. Sen mukaan 55 vuotta tayttaneiden tydllisyysaste on edelleen
noussut viime vuoden aikana (kuvio 9). Talld vuosikymmenelld erityisesti 60—64-
vuotiaiden tyollisyysaste on noussut selvasti (kuvio 10). Havainnot tukevat ty6-
elakkeelle siirtymisesta tehtyja johtopaatoksia.

Kuvio 9 55-67-vuotiaiden tyollisyysaste vuosina 2004, 2005 ja 2006.
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Léhde: Tydvoimatutkimukset 2004—-2006. Tilastokeskus.

Kuvio 10  55-59- ja 60-64-vuotiaiden tydllisyysaste vuosina 2000-2006.
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Léhde: Tydvoimatutkimukset 2004—-2006. Tilastokeskus.
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Yhteenveto

Eldkkeelle siirtyminen on viime vuosina mydhentynyt. 55-64-vuotiaiden
ikaryhmdssa eldkkeensaajien osuus vaestostd on laskenut ja ikddntyneiden tydl-
lisyys on kehittynyt mydnteisesti. Eldkkeellesiirtymisian odote on noussut. Kes-
keiset mittarit osoittavat, etta viime vuosien kehitys on ollut tavoitteiden suun-
tainen. Tata kehitystéd myds tydeldkeuudistus on hyvin tukenut. Talld hetkelld
nakopiirissa ei myoskaan ole tekijoitd, jotka katkaisivat myonteisen kehityksen.
Talouden ja ty6llisyyden yleinen kehitys ovat tassé kuitenkin avainasemassa.
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Laskelmia tyoelakemenojen, -maksujen
ja -etuuksien kehityksesta'

Ismo Risku, Elaketurvakeskus

Lassila, Maattanen ja Valkonen esittavat kattavan ja erittdin kiinnostavan ndke-
myksen ikdantymisen kansantaloudellisista vaikutuksista Suomen kansantalou-
den nakokulmasta. He korostavat tulevaisuutta koskevan epavarmuuden suu-
ruutta, mutta toisaalta muistuttavat markkinatalouden olevan joustava jarjes-
telma.

Tydelakkeiden kehitysnékymien osalta katsaus on ldhelld Eldketurvakeskuksen
tuloksia. Valtaosin nakemykset on perusteltu hyvin, muutamissa kohdin esite-
taan kuitenkin huolellisempaa tarkastelua edellyttavia vaittdmia. Seuraavassa
kommentoidaan joitakin eldkkeisiin liittyvia nakdkohtia ja esitetdadn katsausta
tdydentdvia laskelmia. Kohdassa 2 tarkastellaan tydelakkeiden kokonaismaksu-
tasoa seka keskimadrdista etuustasoa pitkalla aikavalilla (laskelmat julkaistu
myds Talous & Yhteiskunta -lehdessd, 1/2007). Kohdassa 3 esitetdan kuinka
tybeldkeindeksin muuttaminen vaikuttaisi elakemenoihin, maksuihin ja etuuksiin.
Eldketurvakeskuksessa on tallaisia laskelmia tehty ajoittain eri tahojen pyynnos-
td, mutta niitd on julkaistu harvoin.

1 Avoimia kysymyksia

Katsauksessa viitataan useissa kohdissa tyévoiman vahenemisesta aiheutuviin
mahdollisesti suuriinkin sopeutumiskustannuksiin. Katsauksessa ei kuitenkaan
kerrota mista sopeutumiskustannukset tarkkaan ottaen aiheutuvat, kuka ne
joutuu maksamaan ja kuinka suuria kyseiset kustannukset voivat olla.

Katsauksen laatikossa 1 (s. 46) esitetadn, ettd keskimaaraista elakeikaa voitaisiin
tai mahdollisesti tulisi nostaa lisaamalla elakkeiden aktuaarisuutta. Tama neuvo
on erittdin suurpiirteinen ldhtien jo siitd, ettei kasitettd aktuaarisuus maaritella.
Oletan, etta aktuaarisuudella tdssa yhteydesséa tarkoitetaan maksun ja etuuden
vastaavuutta. Lakisddteinen eldkejdrjestelmassa maksut ja edut voivat poiketa
toisistaan monin tavoin. Osa naistéd poikkeamista kannustaa tydmarkkinoiden
aikaiseen jattdmiseen (mahdolliset anteliaat varhaiseldke-edut) ja osa myo6hai-
seen jattamiseen (eldkekartutuksen painottuminen tyduran loppupadhan). Mak-
sujen ja etujen vastaavuuden lisadminen ei siis automaattisesti kannusta myd-
haisempadn elakkeelle jaantiin, vaikka se voisikin olla muista syista perusteltua.

1 Kirjoittaja kiittda Peter Bistromia yhteisty6sté laskelmien tekemisessé
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Kirjoittajien mukaan “sijoitusriskin kasvattaminen voi hyvinkin olla jarkevaa, silla
lakisdateinen jarjestelma voi tasata sijoitusriskeja yli sukupolvien.” Toisaalta
todetaan, ettd: "Eldkejarjestelmémme reagoi huonoihin sijoitustuottoihin elake-
maksua nostamalla. Osa eldkemaksusta on puolestaan tydhon kohdistuva vero.
Vakuutettujen kannalta eldkejarjestelmamme muuttaa siis sijoitustuottoriskit
tyon verotusta koskevaksi riskiksi.” (s. 50) Molemmat vaittamat ovat kiinnosta-
via, mutta jattavat erittdin paljon auki. Jos pdaomamarkkinat ovat tehokkaat ja
vakuutetut rationaalisia, ei ole ilmeistd, etta lakisadteinen eldkejarjestelma voisi
kasvattaa vakuutettujen hyvinvointia lisadmalld sijoitusriskia. Sijoitustuottojen
vaihteluihin voitaisiin reagoida myos etujen kautta. Vahentaisik téma vaihtoeh-
to veroihin liittyvaa riskid ja tuottaisiko se vakuutetuille korkeamman hyvinvoin-
nin? My0s tavat kanavoida sijoitusriskia lienevat merkityksellisia, ei siis ainoas-
taan se kohdistuuko riski etuihin vai maksuihin. Oletettavasti nditd kysymyksia
on analysoitu taloustieteellisessa kirjallisuudessa laajaltikin.

Kuvaus eldkkeiden tason kehityksesta herattaa uteliaisuuden. ”...muutokset pie-
nentavat tulevaisuudessa eldkkeita ansiotasoon nahden, vaikka elakkeiden osto-
voima jatkuvasti kasvaakin.” (s. 53). Muutoksen suuruus ja ajankohta jaavat
tuntemattomiksi. Myds se jaa epaselvaksi tarkoitetaanko elakkeiden pienenevén
suhteessa nykytasoon vai suhteessa siihen, mitd aiempi lainsdadantd olisi mer-
kinnyt. Nama puutteet olisi helppoa korjata yhden taulukon avulla. Alla esitetdan
ETK:n laskelmien mukainen ndkemys tydelakkeiden tason kehityksesta.

Katsauksessa kritisoidaan herkkyyslaskelmia, koska “ne antavat vaaran kasityk-
sen epavarmuuden suuruudesta” (s. 42) ja "varianttien tarkastelu ei useinkaan
vaikuta paatdksentekoon mitdaan” (s. 57). Katsauksen kirjoittajat eivdt nayta
huomaavan, etta herkkyysanalyysin tarkoitus on osoittaa yksinkertaisella tavalla
tulosten yhteys oletuksiin. Herkkyyslaskelmat parantavat laskentamallien ja tar-
kasteltavien ilmididen ymmarrystd. Laskelmien, mukaan lukien herkkyyslaskel-
mat, vaikutus paatoksentekoon on kiinnostava, mutta taysin erillinen kysymys.
Stokastiset mallit, joita katsauksessa painotetaan, ovat hyddyllisia elakejdrjes-
telman tulevaisuuden hahmottamisessa. Ne eivat kuitenkaan poista tarvetta
tuntea oletusten ja tulosten valistd syy-seuraus suhdetta.
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2 Tyoeldkkeiden kokonaismaksut ja etuustaso pitkalla
aikavalilla

2.1 Tyoeldkkeiden rahoitustekniikasta

Yksityisalojen palkansaajien® eldkkeet on osittain rahastoitu, ja osittain eldkkeet
rahoitetaan jakoperiaatteella vuotuisen eldakemaksun avulla. Rahastoidut osat
ovat yksittdisten eldkelaitosten vastuulla. Rahastointi on eldkelajikohtaista, ja
valtaosa rahastoinnista liittyy vanhuuseldkkeisiin. Rahastointitekniikan luonteesta
seuraa, etta uutta vastuuta muodostuu jatkuvasti elakkeiden kartutuksen myéta
ja vanhaa purkautuu eldkkeitd maksettaessa.

Yrittdjien (YEL) ja maatalousyrittdjien (MYEL) eldkkeet rahoitetaan vuotuisen
maksutulon ja valtion osuuden avulla. YEL:n maksutaso on likimaarin sama kuin
TyEL-maksu, ja MYEL-maksu on noin puolet TyEL-maksusta. Valtion osuudeksi
jaa se maard, johon vuotuinen maksutulo ei riita.

Kuntien eldkevakuutus vastaa kunnallisen eldkelain (KUuEL) toimeenpanosta ja
rahoituksesta. Kuntien eldkelaki perustettiin 1960-luvulla jakoperiaatteelle, mutta
vuodesta 1988 lahtien Kuntien eldkevakuutus on kerdnnyt rahastoa maksutason
nousun hillitsemiseksi. Tavoitteena on pitad eldkemaksujen suhde palkkasum-
maan vakaana.

Valtion eldkerahasto, joka perustettiin 1990, kerda varoja valtion tulevien ela-
kemenojen varalle. Kaikki valtion elakemaksut kerataan valtion eldkerahastoon,
mutta elakkeet maksetaan valtion budjettivaroista. Valtion elakerahastosta teh-
daan vuosittain siirto valtion talousarvioon, joka kattaa osan valtion eldkemenos-
ta. Rahasto pyritédn kasvattamaan tasolle, joka on neljannes valtion elékevas-
tuusta. Kun téma rahastointitavoite on saavutettu, valtion eldkerahaston varojen
kaytosta saadetaan tarkemmin.

Keskeisimmat tiedot vuoden 2005 tydeldakemenoista, keratyistd maksuista seka
elakevaroista ovat taulukossa 1. Julkisalojen palkansaajilla valtion osuudeksi on
tulkittu valtion eldkemeno vahennettyna Valtion elakerahastosta tehdylld budjet-
tisiirrolla. Nykyinen tydeldkkeiden rahoitukseen kerattdva rahamaara on ldhes 27
prosenttia palkkasummasta. Usein tydeldkemaksut ja niiden tuleva kehitys sa-
maistetaan yksityisalojen tydeldkemaksuihin. Tosiasia kuitenkin on, etta nykyisin
lahes puolet tybelakkeiden rahoittamiseksi kerattévastd maksutulosta on muuta
kuin yksityisalojen tydeldkemaksua. Kokonaismaksutulo vuonna 2005 oli 16,8
miljardia euroa, josta yksityisalojen tydeldkemaksua oli 9,3 miljardia euroa.

2 Vuoteen 2006 asti yksityisalojen palkansaajat vakuutettiin TEL:n, LEL:n tai TaEL:n mukaan ja

vuodesta 2007 TyEL:n mukaisesti.
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Taulukko 1a Lakisdateiset tydelakemenot, maksut ja varat vuonna 2005,
miljoonaa euroa.

Palkka- Elake- Elake- | Valtion TVR- Maksu- Elake-

summa meno maksu | osuus’ | maksu” | tulo yht. varat
Yksityisalojen palkansaajat 40778 7429 8547 37 355 8939 71 340
Yrittdjat 4203 1012 730 433 0 1164 40
Julkisalojen palkansaajat 18 036 5436 = 4819 1765 101 6685 29200
Yhteensa 63017 = 13877 | 1409 @ 2235 456 16787 = 100 580

Taulukko 1b  Tydeldkemenot, maksut ja varat vuonna 2005, prosentteina
palkkasummasta.

Palkka- Elake- Elake- | Valtion TVR- Maksu- Elake-

summa meno maksu | osuus’ | maksu” | tulo yht. varat
Yksityisalojen palkansaajat 40 778 182% 21,0% 01% 0,9 % 219%  1749%
Yrittdjat 4203 265%  174% 103%  00% 277 % 1,0 %
Julkisalojen palkansaajat 18036 301% 267% 98% 06% 371% 161,9%
Yhteensa 63017 222% 224% 35% 07% 266% 1596 %

Valtion osuus yksityisalojen palkansaajalaeissa on merimieseldakkeiden rahoitusta.
* TVR-maksu eli tyottdmyysvakuutusrahaston suoritus tyoeldkelaitoksille liittyy tyotto-
myysjaksoista karttuviin elakkeisiin.

Lahteet: Elaketurvakeskuksen vastuunjakotiedot, elakelaitosten vuosikertomukset ja
Tybeldkelaitosten liitto Tela. Telan tietojen mukaisesta elakevarojen maarastda on vdhen-
netty 1,5 miljardia euroa rekisteréidyn lisdturvan varoja.

2.2 Laskentamalli ja oletukset

Tulokset on laskettu Eldketurvakeskuksen pitkdn aikavalin suunnittelumallilla.
Malli sisaltda verraten yksityiskohtaisen kuvauksen koko ty®elakejarjestelman
menojen maadraytymisesta sekd yksityisalojen eldkkeiden rahoituksesta. Malli ei
pyri kuvaamaan markkinoiden toimintaa, vaan laskelmia varten on maéariteltava
oletukset tulevasta vdeston, tydllisyyden, palkkatason ja eldkealkavuuden kehi-
tyksesta. Annettujen oletusten perusteella malli kertoo, kuinka tydeldkemenot ja
yksityisalojen maksutaso kehittyvat. Koko tyteldkejdrjestelman kattavia rahoi-
tuslaskelmia mallilla voidaan sen nykymuodossa tehda vain karkealla tasolla. Alla
esitelldan yksi tallainen karkea laskelma.

Laskentamalliin tarvitaan ldhtovuoden kuvaukseksi ikd- ja sukupuolikohtaiset
tiedot vdestén jakautumisesta tydllisiin, tyottdmiin, eldkeldisiin ja muihin.
Kuhunkin ryhmaan liittyy muutama keskeinen rahasuure (palkat, maksussa
olevat ja karttuneet eldkkeet). Rahoituslaskelma edellyttda liséksi tiedot tydela-
kelaitosten vastuuvelan rakenteesta ja suuruudesta seka eldkevarojen maarasta.
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Laskentajakson keskeisimmat oletukset ovat vdestd- ja tyodllisyysennuste, eldk-
keiden alkavuudet ja paattyvyydet seka ansiotason kasvuvauhti ja eldkevarojen
tuotto.

Laskelma perustuu Tilastokeskuksen 2004 vdestdennusteeseen, joka ulottuu
vuoteen 2050. Tama ennuste on laadittu jatkamalla havaittuja trendeja; synty-
vyyden ja siirtolaisuuden tason seka kuolevuuden alenemisvauhdin oletetaan
sailyvan viime vuosina havaituilla tasoillaan. Vaestéennustetta on jatkettu Elake-
turvakeskuksessa vuoteen 2075 muuttumattomin oletuksin lukuun ottamatta
sitd, ettd kuolevuuden alenemisvauhti on puolitettu vuodesta 2050 eteenpain.

Tyédllisyysasteen oletetaan nousevan vuoteen 2015 mennessd 69 prosenttiin ja
vuoteen 2050 mennessa 72 prosenttiin, ja elakkeellesiirtymisian oletetaan my6-
hentyvan vastaaviin ajankohtiin mennessa 1,2 ja 3 vuotta. Eldkkeellesiirtymisian
myodhentyminen on osin seurausta tyottdmyyselakkeen ja vyksildllisen var-
haiseldkkeen poistumisesta sekd osin arvioitua kayttdytymisvaikutusta. Elinian
pidentyessa nykyinen eldkelainsaadantd yhtaalta kannustaa tydssaoloon (korote-
tut karttumat ja elinaikakerroin) ja toisaalta tarjoaa mahdollisuuden tydurien
jatkamiseen (oikeus tydskennelld aina 68 vuoden ikdan asti). Ansiotason kasvu-
vauhti on 1,75 prosenttia vuodessa, joka vastaa historiallista kokemusta.

Oletukset kuvaavat verraten suotuisaa taloudellista kehitystd, mutta silti selvasti
totuttua hitaampaa talouskasvua. Tyo6ikaisen vaestdn vahenemisen vuoksi palk-
kasumman vuotuinen kasvuvauhti jéa laskentajaksolla 1,6 prosenttiin. Eldkkeel-
lesiirtymisidn myo6hentymisesta huolimatta eldkkeelld vietettédva aika pitenee.
Vaestdennusteen mukaan vuoteen 2050 mennessa 62-vuotiaan elinajan odote
nousee viisi vuotta eldkkeellesiirtymisidn noustessa kolme vuotta.

Ylla kuvatut oletukset noudattavat niin sanottua Elaketurvakeskuksen peruslas-
kelmaa. Padosin ne ovat varovaisempia kuin Euroopan komission Talouspolitiik-
kakomitean (EPC) kayttamat oletukset Suomen julkista taloutta koskevissa las-
kelmissa (Bistrém ym. 2004, Economic Policy Committee and the European
Commission 2006). Ty6elakelaitosten sijoitusten kdypaarvoinen keskituotto vuo-
sina 1998-2005 oli 7,1 prosenttia, joka merkitsee 5,6 prosentin reaalituottoa.®
Luultavasti ajanjakso oli kuitenkin poikkeuksellisen suotuisa sijoitusmarkkinoilla.
Tulevaa maksutasoa haarukoidaan olettamalla sijoitustuotoksi 3,0-4,5 prosent-
tia.

3 www.tela.fi>sijoitustoiminta>tuotot ja vakvaraisuus>sijoitutoiminnan tuotot.
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2.3 Eldkemenot ja etuustaso

Yksityisaloilla tydelakkeiden suhde palkkasummaan kasvaa nykyisestd vajaasta
20 prosentista runsaaseen 30 prosenttiin seuraavan 25 vuoden aikana (kuvio 1).
Taman jalkeen yksityisalojen menoprosentti ei muutu. Julkisaloilla eldkemenot
ovat nykyisin 30 prosenttia palkkasummasta, ja ne nousevat 2020-luvulla yli 40
prosenttiin. Pitkalla aikavalilla julkisten alojen elakemenoprosentti kuitenkin las-
kee hyvin lahelle yksityisalojen menoprosenttia. Tama pitkan aikavalin tulos
seuraa siitd, ettd vuoden 2005 alusta lahtien elakkeiden maaraytymissaannot
ovat vahaisid poikkeuksia lukuun ottamatta samat kaikille vakuutetuille. Julkisten
alojen nykyinen ja tuleva korkea elakemenoprosentti on seurausta vanhoista
verraten anteliaista elake-etuuksista, vakuutettujen korkeasta keski-idsta, seka
yksityistamisistd, joiden seurauksena vakuutettuja on siirtynyt julkiselta puolelta
yksityiselle.

Eldkemenolaskelman perusteella voidaan tehda myds arvioita keskimaaraisen
etuustason kehityksesta. Nykyisin keskimadrdinen tyteldke on vajaat 45 pro-
senttia palkansaajien keskiansiosta. Téma suhdeluku kasvaa viela noin 15 vuo-
den ajan lakien voimaantulon vuoksi ja on korkeimmillaan vajaat 50 prosenttia
keskipalkasta (kuvio 1). TEL tuli voimaan 1962 ja yrittajien eldkelait MYEL ja YEL
1970. Eldkkeiden tdysi karttuminen edellyttdd noin 40 vuoden tyduraa, joten
vasta 2000-luvun alussa alkaneet ty6eldkkeet perustuvat tayteen tyouraan. Toi-
sin sanoen alkavien eldkkeiden osalta tydeldkelait ovat olleet tdysimaardisesti
voimassa viitisen vuotta. Sen sijaan maksussa olevien eldkkeiden osalta jarjes-
telma elda yha voimaantulovaihettaan. Voimaantulo on ohitettu sitten, kun kaik-
ki maksussakin olevat eldkkeet perustuvat tayteen tyduraan. Téhan kuluu viela
lahes 20 vuotta.

Noin 15 vuoden kuluttua eldkkeiden suhteellinen taso kaantyy hitaaseen laskuun
lahinna elinaikakertoimen vuoksi ja noin 40 vuoden kuluttua se on taas sama
kuin nykyisin. Siihen mennessa laskelman mukaan palkkojen ostovoima on kak-
sinkertaistunut, eli keskimdardisen eldkkeen ostovoima vastaa lahes nykyista
keskipalkkaa. Alkavien tydelakkeiden suhde keskipalkkaan laskee vastaisuudes-
sa. Tarkein syy alenevaan trendiin on elinaikakerroin. Tdma ei kuitenkaan tarkoi-
ta alkavien eldkkeiden ostovoiman heikentymistéd vaan ostovoiman kasvun jaa-
misté hieman jdlkeen palkkojen kasvusta. Maksussa olevien eldkkeiden reaalinen
kasvu on viidennes ansiotason reaalinoususta elékeindeksin mukaisesti.
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Kuvio 1 Tybeldkemenot alakohtaisesti ja TyEL-maksu prosentteina
palkkasummasta sekd keskimaaraisen tydelakkeen kehitys
suhteessa talouden keskipalkkaan.

Prosenttia palkkasummasta/keskipalkasta

20 4 —a— Meno % (yksityisalat)
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2.4 Eldakemaksu ja elakevarat

Eldketurvakeskuksen laskentamalli mahdollistaa verraten yksityiskohtaisesti voi-
massa olevia saadoksid seuraavan maksuarvion tekemisen TyEL:n mukaisesta
elakevakuutuksesta. Ylld kuvattuun menolaskelmaan liittyva TyEL-maksulaskel-
ma kertoo maksutason nousevan nykyisestd 21 prosentin tasosta noin 5-6 pro-
senttiyksikk6d. Kuviota 1 varten TyEL-maksu on laskettu olettaen 3,5 prosentin
reaalituotto elakevaroille. Puolen prosentin muutos tuotto-oletuksessa merkitsisi
noin prosenttiyksikbn muutosta maksutasoon. Kuvion 1 mukaisesta meno- ja
maksukehityksestd seuraa, ettd TyEL-varojen suhde palkkasummaan kasvaa
nykyisesta 1,8:n tasosta jatkuvasti ollen laskentajakson lopussa 2,7 kertaa vuo-
tuinen palkkasumma.

Tydntekijan eldkelakia kuvaava maksutasolaskelma on relevantti tulevaisuuden
kehityksen arvioimisessa. Se ei kuitenkaan edusta koko tydeldkejérjestelman
maksutasoa (taulukko 1a). Ty6elakkeiden kokonaismaksutason kehitysta voitai-
siin arvioida mallintamalla kunkin tydelakelain rahoitus voimassa olevien saados-
ten ja kdytantdjen mukaisesti. Valmiin laskentakehikon puuttuessa tama lasku-
harjoitus jaa kuitenkin tulevaisuuteen. Sen sijaan seuraavassa etsitdan vakaan
kokonaismaksun tasoa, joka riittda kattamaan menolaskelman mukaiset kulut
tésts ikuisuuteen saakka.*

4 Varsinaisen eldkemenon liséksi toimintakuluiksi on oletettu 0,7 prosenttia vuotuisesta palk-

kasummasta.
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IIman aaretdnta laskentahorisonttia eldkevarojen maara laskelman pdatevuonna
jouduttaisiin maarittdmaan mielivaltaisesti. Vuodesta 2075 eteenpadin oletetaan
palkkasumman kasvuvauhdin ja eldkemenoprosentin pysyvan kyseiseen vuoteen
mennessa saavutetuilla tasoillaan.

Olettaen sijoitustuotoksi 3,5 prosenttia vuodessa vakaa maksutaso on 28,3 pro-
senttia suhteessa palkkasummaan. Sijoitustuottojen ollessa 4,0 prosenttia vakaa
maksu on 27,4 prosenttia (taulukko 2). Nama maksutasot ovat verraten lahella
nykyista 26,6 prosentin maksua. Tydeldkkeiden kokonaismaksutasoa ei siis tar-
vitse korottaa paljoakaan, vaikka nykyinen TyEL-maksun taso alittaa selvasti
pitkén aikavalin kestévan tason. Julkisalat, erityisesti valtio, keraavat huomatta-
van suurta maksutuloa nykyisten ja tulevien elékkeiden rahoittamiseksi. Tauluk-
ko 2 sisdltda myds elakevarojen maaran suhteessa palkkasummaan laskentajak-
son lopussa kullakin tuotto-oletuksella. Korkea tuotto on yhteydessd suureen
varojen maaraan, mutta vaihteluvali on pieni.

Taulukko 2 Koko tydeldkejarjestelman vakaa elakemaksun taso ja elake-
varat vuonna 2075 eri tuotto-oletuksilla.

Tuotto 3,0% 3,5% 4,0 % 4,5 %
Maksuprosentti 29,2 % 28,3 % 27,4 % 26,4 %
Varat / palkkasumma 2075 1,96 2,02 2,09 2,14

Kuvio 2 havainnollistaa eldkevarojen aikauraa. Varat kasvavat alkuun menojen
ollessa pitkan aikavalin keskiarvoaan matalammalla tasolla, mutta menojen
noustessa varat suhteessa palkkasummaan supistuvat. Menoprosentin saavutta-
essa vakaan tasonsa myds varojen suhde palkkasummaan vakiintuu.

Herkkyyslaskelmien perusteella tiedetaan, ettd viimeaikojen hyva tydllisyyskehi-
tys ei vahenna eldkemaksun korotustarvetta juuri lainkaan. Taulukossa 2 esitetyt
vakaan tydeldkemaksun tasot eivat riipu oleellisella tavalla tydllisyysasteesta.
Tyéllisyyden noustessa myods tulevat elakkeet nousevat, koska eldkkeet laske-
taan prosentteina maksetuista palkoista. Pelkélla tydllisyysasteen nousulla on
maksutasoa alentava vaikutus vain siltd osin kuin vuotuinen maksutulon lisdys
ylittda vuotuisen elakekarttuman arvon lisdyksen. Tydllisyysasteen nousulla saat-
taa kuitenkin olla positiivisia “sivuvaikutuksia” kuten eldkealkavuuksien ja tyot-
tdomyyden aleneminen. Nailla tekijoilla on tyollisyysastetta suurempi vaikutus
pitkan aikavalin maksutasoon.

Maksutasoa voitaisiin pitad pitkia aikoja selvasti taulukossa 2 esitettyja tasoja
matalampana purkamalla eldkerahastoja. Jos talouden kehitys seuraisi laskel-
man oletuksia, ennemmin tai myéhemmin maksutaso kuitenkin huomattaisiin
riittdmattdmaksi, joten tdllainen maksupolitiikka ei ole sopusoinnussa vakaan
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maksun kanssa. Vastaavalla tavalla ndhdaan, etteivat taulukossa esitettyja kor-
keammatkaan maksutasot ole sopusoinnussa vakaan maksun kanssa.

Kuvio 2 Tybelakemenot, -maksut ja -varat prosentteina palkkasummasta
vakaan maksun laskelmassa.’
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2.5 Kansaneldke

Edelliset tarkastelut eivat sisalténeet kansaneldkemenoa, joka vuonna 2005 oli
2,8 miljardia euroa eli 4,4 prosenttia palkkasummasta. Kansaneldkelaitoksen
aktuaariraportin mukaan kansaneldkemenon bruttokansantuoteosuus likimain
puolittuu vuoteen 2040 mennessd, jos kansaneldkkeissd seurataan puhdasta
hintaindeksia (Kansanelakelaitos 2006). Jos sen sijaan kansaneldkkeet sidotaan
puhtaasti ansiotasoindeksiin, niiden bruttokansantuoteosuus pysyisi lahelld
nykyista tasoaan. Koska kansaneldkkeet rahoitetaan jakoperiaatteella vuotuinen
meno- ja maksutaso vastaavat toisiaan. Kansaneldkkeiden sisallyttdminen las-
kelmaan ei siis millaan tavalla kasvattaisi ndhtavissa olevaa elakemaksun nousu-
painetta, pikemminkin padinvastoin.

Sovellettava indeksi on siis avainasemassa kansaneldkemenon tulevassa kehi-
tyksessa. Sama patee etuustasoon. Kansaneldkkeiden tdysi hintasidonnaisuus
heikentaisi pitkalla aikavalilld pelkkad kansaneldketta ja pienta tybeldketta saa-
vien suhteellista ansiotasoa huomattavasti. Nimenomaan kansaeldkkeissa indek-
sin rooli korostuu, koska kansaneldkkeen alkumaara ei ole ty6elakkeen tavoin
sidottu vallitsevaan ansiotasoon.

5 Kuvio perustuu 3,5 prosentin tuottoon, eri tuottotasoilla kuvio olisi kuitenkin I3hes samanlainen.
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2.6 Paatelmia

Vaikka yksityisalojen ty6elakkeiden rahoitus edellyttda selkeitéd TyEL-maksun
korotuksia, koko tydeldkejarjestelman saati kaikkien lakisaateisten elakkeiden
tasolla ei ole suuria maksunkorotuspaineita nahtdvissa. Tama tulos sopii hyvin
yhteen sen katsauksessa esitetyn laskelman kanssa (s. 42), jonka mukaan Suo-
men veroasteen pysyva korotustarve on puoli prosenttiyksikkda. Yleisen maksu-
tason nousun sijasta eldkemaksujen painopiste on muuttumassa entisté enem-
man julkisalojen verorahoitteisesta maksutulosta yksityisalojen elakemaksuihin.
Jos tavoitteena on vakaa kokonaismaksun taso, yllé esitetyt laskelmat puoltavat
palkkasummaan suhteutettuna noin prosenttiyksikdn korotusta tyoeldkkeiden
maksutasoon. Tata suuremmat korotukset saattaisivat jalkikateen tarkasteltuina
helpostikin osoittautua ylimitoitetuiksi.

Keskimaaradinen elaketaso suhteessa palkkatasoon noussee vield jonkin ajan
tydelakelakien voimaantulon vuoksi, kun matalaa tydeldketta saavien vanhusten
osuus vahenee. Alkavien tyteldkkeiden taso suhteessa palkkoihin ei kuitenkaan
enda nouse vaan luultavamminkin léhtee hitaaseen laskuun. Alkavienkin tyo-
elakkeiden ostovoima kasvaa, mutta hivenen yleista ansiotason kasvua hitaam-
min. Keskimaardista tai edes likimain keskimaardista tydeldkettd saavien toi-
meentulossa ei ole nahtavissa merkittdvid ongelmia. Sen sijaan pienta tydelaket-
ta saavien toimeentulo riippuu oleellisesti kansaneldkkeen kehityksesta.

3 Tyoeldkeindeksin muuttamisen vaikutusarvio

Voimassa olevan lainsdadanndn mukaan maksussa olevia tySelakkeitd tarkiste-
taan eldkeindeksilla, joka seuraa 80 prosentin painolla kuluttajahintoja ja 20
prosentin painolla ansiotasoa. Elaketurvakeskus on ajoittain laskenut elékeindek-
sin muuttamisen vaikutusarvioita muun muassa eduskuntaryhmien kayttéon.
Kiinnostuksen kohteena on ollut indeksin ansio-osan kasvattamisen menovaiku-
tus. Sellaisia laskelmia, joissa ansio-osan painoa alennettaisiin, ei ole kysytty.

Eldkeindeksin muuttamisen vaikutus tulee ndkyviin vuosien kuluessa. Lainsaa-
danndn muutoksen vaikutus on tullut tdysin voimaan vasta silloin, kun kaikki
nykyiset eldkkeensaajat ja heidan jalkeensa perhe-eldketta saavat ovat kuolleet.
Kaytannossa tdysi vaikutus meno- ja etuustasoon nahddan noin 25 vuoden
paasta lain muuttamisesta.

Kuvio 3 esittda eldkemenoprosentin ja keskielakkeen kehityksen pitkalla aika-
valillda voimassa olevan lain mukaan seka siten, etta elakeindeksissa ansiotason
paino on nolla tai 50 prosenttia. Laskelmassa indeksin maaraytyminen muuttuu
vuoden 2008 alusta ldhtien, muilta osin oletukset ovat ETK:n peruslaskelman
mukaisia. Meno- ja etuustaso ovat tdssa laskelmassa tiiviisti sidotut toisiinsa,
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koska indeksimuutoksen ei oleteta vaikuttavan tyéllisten tai elakkeensaajien
lukumadriin. Siirtyminen puolivéli-indeksiin merkitsisi asteittain voimaan tulevaa
menojen lisdystd, jonka suuruus lopulta asettuisi kahteen prosenttiyksikk6dn
palkkasummasta. Vastaavasti siirtyminen kuluttajahintaindeksiin merkitsisi as-
teittaista menojen vahentymista nykylakiin verrattuna. Pitkalla aikavalilld kulutta-
jahintaindeksi alentaisi menoja 1,3 prosenttiyksikkda.

Kuvio 3 Tydelakemenot prosenttia palkkasummasta ja keskimaardinen
tybeldke prosenttia keskipalkasta erilaisilla eldkeindekseilld, ansio-
tason kasvuvauhti 1,75 %/v.
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Indeksimuutoksen vaikutusarvion kannalta ansiotason kasvuvauhti on keskeisin
oletus. Taulukossa 3 esitetdan indeksimuutoksen menovaikutus 10 ja 25 vuoden
paasta (2017 ja 2032) muutoksen voimaantulosta eri ansiotason kasvuvauhdeil-
la. Vaikutus keskieldkkeeseen on laskettavissa suoraviivaisesti menoprosentista,
kun tiedetadn, ettd laskelman mukaan vuonna 2017 tydelakkeensaajia on 62
sataa tydllista kohti ja vuonna 2032 heitd on 74 sataa tydllista kohti (taulukko
4).

Kaytannossa indeksikorotukset kustannetaan jakoperiaatteella, jolloin indeksi-
muutoksen vaikutus eldkemenoprosenttiin on sama kuin maksuprosenttiin. Nel-
jannesvuosisadan mittainen voimaantulo merkitsee yllattavan kauaskantoista
sukupolvivaikutusta. Suurin etuusvaikutus indeksimuutoksesta tulisi nykyisille
keski-ikaisille ja nuorille sukupolville, koska heidan “eldkeuransa” on viela taysin
edessa. Tosin kaytédnndssa taysimaardinen vaikutus ehtisi tulla kaikille sodan
jalkeen syntyneille ikaluokille. Maksuvaikutus ei ehtisi kohdentua lainkaan eldke-
[disiin ja vain vahan lahitulevaisuudessa eldkkeelle siirtyviin. Heidan elakemak-
sunsa on padosin jo maksettu. Tayden hinnan indeksin korotuksesta joutuisivat
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maksamaan tai vastaavasti tdyden maksualennuksen indeksin heikentédmisesta
saisivat vasta nykyiset vastasyntyneet, koska heiddn tyduransa alku ajoittuu
indeksimuutoksen tayteen voimaantuloon.

Taulukko 3 Ty6eldkemenot prosentteina palkkasummasta eri ansiotason
kasvuvauhdeilla ja elakeindekseilla.

2017, 10 vuotta muutoksesta 2032, 25 vuotta muutoksesta
Ansiotason Ansio-osa/kuluttajahintaosa Ansio-osa/kuluttajahintaosa
kasvu 0/100 20/80* 50/50 0/100 20/80* 50/50
1,50 % 29,6 30,1 31,0 341 352 36,9
1,75 % 29,0 296 30,6 32,9 34,2 36,1
2,00 % 28,4 292 30,3 31,8 33,2 35,4

*Voimassa olevan lain mukaan ansio-osan paino on 20 prosenttia.

Taulukko 4 Keskimaarainen tyoeldke prosentteina keskipalkasta eri ansio-
tason kasvuvauhdeilla ja elakeindekseilla.

2017, 10 vuotta muutoksesta 2032, 25 vuotta muutoksesta

Ansiotason Ansio-osa/kuluttajahintaosa Ansio-osa/kuluttajahintaosa
kasvu 0/100 20/80* 50/50 0/100 20/80* 50/50
1,50 % 47,6 485 49,8 46,3 47,7 49,9
1,75 % 46,7 47,7 49,2 44,7 46,4 49,0
2,00 % 45,8 46,9 48,7 43,3 451 48,0

*Voimassa olevan lain mukaan ansio-osan paino on 20 prosenttia.
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Demografia ja talouden sopeutumis-
mekanismit — muutamia lisanakokulmia
ikaantymiskeskusteluun

Juha Kilponen ja Helvi Kinnunen, Suomen Pankki

1 Johdanto

ETLAN katsauksessa tuodaan esiin miten eri nakékulmista ja vaihtelevilla mene-
telmilld pitkén aikavalin kehitysta arvioidaan. Kayténnossa finanssipolitiikkan kan-
nalta laajimmin arviointivalineeksi on vakiintunut intertemporaaliseen velka-vaje
-dynamiikkaan perustuva mekanistinen tarkastelukehikko. Siihen perustuvat
laskelmat ovat kaytéssa EU:n komission tekemissa arvioissa julkisten talouksien
kehityksestd, minka vuoksi ne ovat myoés kansallisten politiikkasuositusten poh-
jana. Taman tyyppisten laskelmien kayttéa puoltaa se, etta tulokset ovat helpos-
ti kommunikoitavissa, joten ne ovat hyddyllisid illustroimaan politiikkavalintojen
pitkdn aikavalin vaikutuksia ja osaltaan edesauttamaan finanssipolitikan joh-
donmukaisuutta. Ongelmana on kuitenkin se, etta keskustelun ulkopuolelle jaa
helposti taloudenpitajien kayttaytymisesta aiheutuvat makrovaikutukset. Laskel-
miin sisdltyvaa epavarmuutta ei myoskdan ole systemaattisesti arvioitu. Talta
osin ETLAN katsauksessa esitetyt tarkastelut tdydentdvat arvokkaasti naita las-
kelmia.

Pitkén aikavalin kehityksen arvioiminen ilman ettd kayttdytymisvaikutuksiin ote-
taan kantaa, on erityisen ongelmallista Suomen tilanteessa. Suomen elakejarjes-
telman erityispiirteet, eli julkisen ja siten etuusperdisen elakejarjestelman kan-
sainvalisesti verrattuna laaja kattavuus ja korkea rahastoinnin taso korostavat
ikadntymisesta aiheutuvien makrovaikutusten merkitystd. Ikadntymisen kansan-
taloudelliset vaikutukset voivat olla Suomessa muita maita suurempia ainakin
kahta kautta. Ensiksikin korkeiden pakollisten eldkevakuutusmaksujen takia ko-
konaisveroaste ylipdansa muodostuu korkeaksi. Maksujen kayttéytymisvaikutuk-
silla voi olla koko talouden kannalta ndin ollen huomattava merkitys. Toinen
erityistekija liittyy kollektiivisiin eldkerahastoihin. Kun eldkerahastojen tasolla ei
ole yksilotasolla merkitystd eldke-etuuksien kannalta, vakuutetut eivat tulkitse
elakerahastoja omaksi varallisuudeksi. Kotitalouksien sadstéminen ei nain ollen
valttdmatta neutraloi elakevakuutusmaksujen vaikutuksia talouden aktiviteettiin.

Kaytannodssa ikadantymisen kokonaistaloudellisten vaikutusten arvioiminen edel-
lyttdd siis dynaamista yleisen tasapainon mallikehikkoa. Talldin tulee otettua
huomioon myds se, miten taloudenpitdjat sopeuttavat kayttdytymistadn, kun
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julkisen talouden tasapaino toteutuu korkeammalla veroasteella kuin ilman vaes-
ton ikadntymista. Dynaamisessa yleisen tasapainon mallissa kotitaloudet myds
ennakoivat tuntuvammat verot tulevaisuudessa, jolloin odotetut verotuksen
muutokset vaikuttavat kotitalouksien paatoksiin jo tanaan.

Seuraavassa tarkastellaan eldkejdrjestelman erityispiirteiden ja vanhushuol-
tosuhteen heikkenemisen vaikutuksia talouden keskipitkdn ja pitkdn aikavalin
tasapainoon Suomen Pankin dynaamisen yleisen tasapainon mallin avulla. Aluksi
esitetdan padpiirteet mallista ja sen jalkeen tuodaan esiin simulointituloksia
ikadntymisen vaikutuksista. Erityisesti kiinnitetdadn huomiota siihen, miten tyo-
urien piteneminen vaikuttaa sukupolvien véliseen hyvinvointiin. Lisdksi tuodaan
esiin, miten tuottavuuden kasvun nopeutuminen vaikuttaa, kun eldkeindeksin
mukaisesti tuottavuuden noususta korvataan vain pieni osa elakkeensaajille.

2 Ikaantyminen Suomen Pankin yleisen tasapainon
mallissa

Suomen Pankin dynaaminen yleisen tasapainon malli kuuluu perusperiaatteiltaan
samaan sarjaan kuin ETLAn FOG-mallikin. Molemmissa markkinatasapaino muo-
dostuu kotitalouksien ja yritysten optimaalisista kysynta- ja tarjontapaatoksista.
Tasapainossa vaikuttavat myos julkisen talouden veropaatdkset ja erityisesti
elakejarjestelman tila. Mallit sitovat seka tydeldkejdrjestelman ettd julkisen ta-
louden rahoitusaseman valitulle tasolle pitkdlla aikavalilld. Tassa mielessé ne
soveltuvat erinomaisesti ikadntymisen kokonaistaloudellisten vaikutusten arvioin-
tiin.

Kuten ETLAn FOG-mallissakin, Suomen Pankin mallissa vdestdn vanheneminen
valittyy talouteen vanhushuoltosuhteen kautta. Se maarittéda tydssa olevien tai
elakkeelld olevien lukumaarien kehityksen, ja sitd kautta se vaikuttaa eldkeme-
noihin, veroasteisiin ja tyévoiman madraan. Suomen Pankin mallissa demografia
ja eldkejarjestelma kuvataan varsin karkealla tasolla. Tydssa olevat ja elakkeella
olevat muodostavat ikdan kuin kaksi kohorttia siind mielessa, ettéd ne oletetaan
sisaisesti homogeenisiksi. Mallissa ei ole siten otettu huomioon tydikaisten koulu-
tustason muutoksia, kuten ETLAN laskelmissa on tehty. Eldkejdrjestelmaa kuva-
tessa on tehty myods yksinkertaistuksia, eika yksityiskohtaisuus ole esimerkiksi
Eldketurvakeskuksen aktuaarimallin tasoa. Eldkejarjestelmad kuvaukseen on
kuitenkin approksimoitu keskipalkkojen ja keskieldkkeen valisen suhteen muut-
tuminen talouden lahtd- ja lopputilojen valilla elakeindeksoinnin mukaisesti. Kun
lisdksi tydeldkerahastot ovat erillisend sektorina, tydelakevakuutusmaksun muu-
tos toteuttaa rahastojen pitkén aikavalin tasapainoehdon. Mallin muun julkisen
sektorin muodostavat kunnat, valtio ja muut sosiaaliturvarahastot. Sen budjetti-
tasapaino toteutuu palkkatuloveron muutoksen kautta.
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Mallissa vaestoén ikadantymiselld on suoria kayttdytymisvaikutuksia, silld mallin
kotitaloudet ottavat huomioon kulutus- ja tyontarjontapaatdksissaan muutokset
tyduran pituudessa ja eldkkeelld oloajassa, jotka puolestaan vaikuttavat ikdhuol-
tosuhteeseen. Muutokset odotetussa tyduran pituudessa ja eldkkeella oloajassa
valittyvat kotitalouksien kulutus- ja sadstamispaatoksiin ensikddessa odotetun
elinkaaritulon muutoksen kautta. Elinkaarituloon vaikuttaa puolestaan kotitalou-
den omat tyontarjonta- ja kulutuspaatokset seka sosiaaliturvassa ja verotukses-
sa tapahtuvat muutokset. Esimerkiksi jos elakkeelld oloajan odotetaan pitene-
van, tyodikdiset kuluttajat alkavat varautua siihen lisadmalld tydntarjontaa ja
saastamistd. Se, kuinka paljon ty6ntarjonta kohoaa ja kulutus laskee, riippuu
vapaa-ajan ja kulutuksen vdlisestd rajasubstituutiosuhteesta. Vastaavasti jos
odotettu tybura pitenee, tydikadiset lisddvat kulutustaan kun odotettu elinkaaritu-
lo kasvaa.

Yleisen tasapainon mallissa vaikutusketju ei kuitenkaan paaty tahan. Ensiksikin
elakkeelld oloajan pidentyminen johtaa eldkemenojen kasvuun ja siten verotuk-
sen Kkiristymiseen. Se taas muuttaa vapaa-ajan ja kulutuksen rajasubstituu-
tiosuhdetta. Vapaa-ajasta koettu rajahy6ty nousee, kun verotus kiristyy, jolloin
kotitalouksien tydn tarjonta pienenee. Yleisessd tasapainossa tastd on seurauk-
sena reaalipalkan nousu. Se puolestaan muuttaa tyon ja pddoman valistd ra-
jasubstituutiosuhdetta padoman eduksi, jolloin yritykset vahentavat tyén kysyn-
téd suhteessa padgoman kysyntaan. Kokonaisvaikutus tyéllisyyteen, reaalipalk-
kaan ja kulutukseen riippuu siis olennaisesti siitd, miten kotitalouksien ja yritys-
ten tarjonta- ja kysyntdpdatokset reagoivat verotuksen kiristymiseen. Nain ollen
olennaisia ovat oletetut tyon tarjonta- ja kysyntdjoustot. Myds tydssaoloajan
pidentdmisen vaikutukset tydn tarjontaan ja kulutukseen riippuvat siitd kuinka
verotus reagoi ikasidonnaisten sosiaaliturvamenojen muutokseen. Ensi kadessa
on luonnollista ajatella ettd kulutus lisdantyy, jos tydntekijat ndkevat tyduriensa
pidentyvan. Viime kddessa reaktio kuitenkin riippuu siitd, kuinka paljon kulutta-
jat arvostavat vapaa-aikaa suhteessa kulutukseen, ja kuinka paljon verotus
muuttaa ndiden valistd suhteellista hintaa.

Ikadntymisen kokonaistaloudellisten vaikutusten arvioiminen on siis kdytanndssa
mahdotonta ilman yleisen tasapainon mallikehikkoa. Toisaalta on muistettava,
ettd erilaisia mallilaskelmia tehdessé tulokset voivat poiketa suurestikin siitd
millaisella mallilla laskelmat on tehty, ja millaisiin oletuksiin mallin laskelmat
perustuvat. Joka tapauksessa huomattavaa on se, etta mekanistisissa kestd-
vyysarvioinneissa edelld kuvaillun kaltaisia kayttdaytymiskanavia ei huomioida.
Ikadntymisen kustannuksia voidaan siis aliarvioida, kun taloudenpitdjien ei olete-
ta reagoivan verotuksen muutokseen. Aliarvioinnin suuruusluokasta on tietysti
vaikea esittaa arvioita, kun se riippuu olennaisesti kdytetyistd tydvoiman tarjon-
ta- ja kysyntajoustoista, joista puolestaan ollaan kirjallisuudessa varsin eri miel-
ta. Silti juuri pitkan aikavalin arvioissa, kun taloudenpitdjien sopeutuminen ehtii
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vaikuttaa seka maariin ettad hintoihin, voivat ikdantymisen kustannukset muodos-
tua selvasti suuremmiksi kuin mitd mekanistiset laskelmat voivat tuottaa.

ETLAssa on tehty runsaasti laskemia ikadntymisen vaikutuksista viimeisten vuo-
sien aikana ja naitd laskelmia on esitelty useissa eri yhteyksissa, myos kasilla
olevassa katsauksessa. Edelld kuvailtua Suomen Pankin yleisen tasapainon mal-
lia (Aino) on kaytetty myds ikdantymisen vaikutusten arviointiin (kts. esimerkiksi
Kilponen, Kinnunen & Ripatti 2006, Kilponen & Ripatti 2006 ja Kilponen & Kin-
nunen 2005). Seuraavassa pyritddn taydentdmaan ETLAN katsauksessa tuotettu-
ja arvioita ja tuomaan lisandakékulmia ikaantymisestd kaytavdan keskusteluun.
Laskelmissa keskitytédan tarkastelemaan tydurien pidentymisen ja tuottavuuden
nousun vaikutuksia talouden yleiseen tasapainoon.

3 Lahtokohtaoletukset ja ikaantymisen kokonais-
taloudelliset vaikutukset

Ikadntymisestd johtuvia vaikutuksia voidaan tarkastella dynaamisessa yleisen
tasapainon mallissa ikaan kuin sokkeina lahtdkohtatilanteeseen. Lahtokohtatilan-
teessa vaeston ikdrakenne on muuttumaton, ja vaestd kasvaa vakiovauhdilla.
Lisdksi talouden tuottavuus ja inflaatio ja siten reaalipalkat kasvavat vakiovauh-
dilla. Eldkejarjestelma on kypsynyt tasapainoisen kasvun uralla niin, etta elake-
korvaussuhde pysyy muuttumattomana. Myos tydelakelaitosten ja valtion talou-
den rahoitusasema ovat talléin muuttumattomia. Veroasteet ovat vakiintuneet
tasolle, jossa julkisen talouden velan bruttokansantuoteosuus pysyy vakiona.

Lahtokohtaoletukset on kuvattu oheisessa taulukossa. Eldkejdrjestelmad ja de-
mografiaa koskevat oletukset poikkeavat hieman aiemmin esitetyista (kts. esi-
merkiksi Kilponen, Kinnunen & Ripatti 2006 ja Kilponen & Kinnunen 2005), silla
mallia on kalibroitua vastaamaan tarkemmin uusia vaestéennusteita ja Suomen
talouden tilaa vuosina 1995-2005. Elakemenojen reaktioissa huomioidaan myds
eldkeindeksoinnin vaikutus.

Laskelmien demografista muutosta kuvaavaksi perusuraksi valitaan tilanne, jos-
sa odotettavissa oleva elinikéd nousee 8 vuotta. Taman lisdksi perusuralla odote-
taan etta tydikaisen vaeston kasvuvauhti hidastuu 0,5 prosenttiyksikkda. Eldke-
indeksoinnin annetaan vaikuttaa tasapainotilojen valilld niin etta keskieldke on
sidottu 20 prosentin painolla mallitalouden keskipalkkaan ja 80 prosentin painol-
la kuluttajahintoihin®.

! Demografisen muutoksen vakiinnuttua noin 30 vuoden jélkeen oletetaan kuitenkin varovasti ettd

keskimaarainen elakekorvaussuhde alenee tasolle, joka on 10 prosenttiyksikkéa nykyista alhai-
sempi.
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Taulukko 1 Lahtokohtaoletukset.

Julkinen velka/BKT, % 50,0
Tuloveroaste, % 29,2
Huoltosuhde (20-59/20+) 0,4
Odotettu elakkeelldoloaika, vuosia 16,0
Odotettu tyossaoloaika 40,3
Elakemaksut, % 20,0
Tydntekijan elakemaksu, % 4,0
Tydnantajan eldkemaksu, % 16,0
Eldkemenot suhteessa BKT:een, % 11,0
Elakemenot suhteessa palkkasummaan, % 21,2
Elakekorvaussuhde 0,5
Reaalikorko 2,4
Reaalikasvu 2,2

Perusuralla oletettu 8 vuoden eldkkeelld oloajan nousu tarkoittaisi reilun 22 pro-
senttiyksikdn heikkenemista mallin vanhuushuoltosuhteessa tarkasteluajanjak-
solla. Vastaavasti elakemenot suhteessa palkkasummaan kasvaisivat tarkastelu-
horisontilla 8 prosenttiyksikkdd, kun taas eldkevakuutusmaksujen tulisi nousta
tulevina vuosikymmenina liki 10 prosenttiyksikkéd. Nama arvioit poikkeavat
ETLAN laskelmista niin ettd eldkemenojen nousu jaa hieman maltillisemmaksi.
Osa tastd erosta johtuu siitd, etta ikahuoltosuhteen nousu jaa mallin laskelmissa
pienemmaksi kuin ETLANn laskelmissa. Tama puolestaan johtuu mallissa demo-
grafiaan liittyvista yksinkertaistuksista.

Mallin keskeisista tydmarkkinavaikutuksista kertoo esimerkiksi se, ettd perusural-
la 20-59-vuotiaan tydllisyysaste olisi tulevien vuosikymmenien aikana noin
3 prosenttiyksikkdd alhaisempi kuin tasaisesti kasvavan vaeston oloissa, missa
huoltosuhde pysyy muuttumattomana. Vastaavasti ikdantyneiden (59+) tyon
tarjonta kasvaisi selvasti. Ikaantyneiden tydntarjonnan lisddntyminen heijastaa
odotetun eldkkeelld oloajan pidentymista, sekd eldkekorvaussuhteen laskun
aiheuttamaa elinkaaren loppuvaiheen tulotason laskua. Tydikadisten ty6llisyysas-
teen lasku puolestaan heijastaa kokonaisverotuksen kiristymistd ja verokiilan
kasvua®. Rajakulutusalttiuden lasku puolestaan kuvaa kotitalouksien sdastamis-
halukkuuden lisdantymistd; rajakulutusalttiuden kasvu merkitsee sitd, etta koti-
talouden kuluttavat vuosittain pienemman osan elinkaaritulostaan. Ikadntynei-
den jdljella olevan elinkaaren ollessa huomattavasti lyhyempi kuin tydikdisten,
on ikdantyneiden lisattava saastéamista suhteellisesti enemman kuin tydikaisten.

2 Tydmarkkinatasapainossa oletetaan ettd ikdantyneet ovat jatkuvasti tydntarjonta kéyralla, mutta

kokonaistydllisyys (tyikdiset + ikadntyneet) maaraytyy yritysten tydnkysyntakayralta annetulla
reaalipalkalla.
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Tyoikaiset voivat ajoittaa sadstamisen lisdyksen pidemmalle aikahorisontille.
Ikdantyneiden saastamishalukkuuden merkittdvéampi nousu heijastuu myés sii-
hen, ettd nyt ikddntyneet pitavat hallussaan suuremman osan talouden rahoi-
tusvarallisuudesta verrattuna tasaisesti kasvan vaestén uraan.

Taulukko 2 Perusura suhteessa tasaisesti kasvavan vaeston uraan —
keskeisia suureita ja demografiaoletukset.

2007 2015 2020 2030 2040 2050
Eldkemenot suhteessa palkkasummaan, %-yks. 118 4,64 5,46 6,83 7,55 7,96

Elékevakuutusmaksu, %-yks. 2,66 522 6,49 8,48 9,41 9,83
Tyéllisyysaste, %-yks.
Tyoikaiset -1,95  -238 -283  -3,72 424 454
Ikédantyneet 8,97 799 697 470 317 2,76
Rajakulutusalttius
Tyoikaiset -017 -017 -0,16 -0,16 @ -0,15 -0,15
Ikdantyneet -051 -051 -050 -049 -048 -048
Varallisuussuhde (ikaantyneet/ty6ikaiset) 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02
Demografiaoletukset
Huoltosuhde 0,01 0,07 0,11 016 0,19 021
Odotettu tydssaoloaika 000 000 000 000 000 000
Odotettu eldkkeelldoloaika, vuotta 8,02 8,06 8,06 8,06 8,06 8,06
Tydikdisen vdeston kasvu, % p.a. -025 -051 -052 -052 -052 -0,52
Véestonkasvu, % p.a. 023 -007 -015 -027 -035 -0,40

Kaikki suureet on ilmaistu prosentin tai prosenttiyksikon suuruisina poikkeamina suhteessa tasaisesti
kasvavan vaeston uraan, lukuun ottamatta huolto- ja varallisuussuhdetta. Ne on ilmaistu absoluuttisina
poikkeamina.

4 Tyossdoloajan pidentymisen vaikutuksista

Eldkeuudistuksen on arvioitu nostavan tydssa oloaikaa keskimaarin 2-3 vuodella.
Jos ndin kavisi, tama lieventaisi vaestdn ikdantymisestd aiheutuvaa rasitusta
julkiseen talouteen. Taulukossa 3 on arvioitu tydssaoloajan pidentymisen vaiku-
tuksia siten, ettad tydssaoloajan annetaan kasvaa 2,5 vuodella. Jotta elinodotteen
kasvu pysyisi mallissa vakiona, oletetaan samalla, ettad elakkeellad oloaika lyhenee
vastaavasti 2,5 vuodella.

Suhteessa perusuraan tarve eldkevakuutusmaksujen korotukseen alenisi téssa
tapauksessa huomattavasti. Eldkevakuutusmaksujen korotuspaine alenisi las-
kelmassa mekaanisesti kun tytssa oloajan pidentyminen vahentdisi huoltosuh-
teen nousua vajaalla 8 prosenttiyksikolld tarkasteluhorisontin lopussa. Tama
puolestaan pienentdisi elakkeiden osuutta palkkasummasta noin 3,5 prosenttiyk-
sikolla. Verotuksen kevenemiselld olisi puolestaan halutun suuntainen vaikutus
tydllisyyteen silla tydikdisten ja ikdantyneiden tydllisyysasteet kohoaisivat tarkas-
teluperiodin loppua kohden yli prosenttiyksikoélla.
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Taulukko 3 Ty6uran pidentymisen vaikutuksia.

2007 2015 2020 2030 2040 2050
Eldkemenot suhteessa palkkasummaan, %-yks. = -1,07 -164 -2,02 -2,70 -3,17 = -3,50

Elakevakuutusmaksu, %-yks. -0,73  -189 -263 -387 -465 -516
Tydllisyysaste, %-yks.
Tydikaiset -020 -016 0,09 058 09 1,18
Ikadntyneet -2,04 1,46 -0,90 ,036 1,30 1,78
Rajakulutusalttius
Tydikaiset 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Ikéantyneet 013 0,13 0,13 0,12 0,12 0,12
Varallisuussuhde (ikaantyneet/ty6ikaiset) -0,01 -0,01 -0,01 0,00 0,00 0,00
Demografiaoletukset
Huoltosuhde 000 -0,03 -0,04 -0,06 -0,07 -0,08
Odotettu tydsséoloaika 2,49 2,50 2,50 2,50 2,50 2,50
Odotettu elakkeelldoloaika, vuotta 2,48 -250 -250 -250 -250 -2,50
Tydikaisen vaeston kasvu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Véestdnkasvu -015 -014 -012 -0,09 -0,07 -0,05

Kaikki suureet on ilmaistu prosentin tai prosenttiyksikon suuruisina poikkeamina suhteessa perusuraan,
lukuun ottamatta huolto- ja varallisuussuhdetta. Ne on ilmaistu absoluuttisina poikkeamina.

Eldkkeelle jaamisen myo6hentamiselld vaikuttaisi siis olevan kaiken kaikkiaan
myonteisid vaikutuksia kokonaistalouden tasapainoon. On kuitenkin huomattava,
etta vaikutukset jaavat lopulta varsin pieniksi; 2,5 vuotta pidemmalla tyéuralla ei
vield valtettdisi tuntuvia veron korotuksia. Koko julkisen talouden kannalta tilan-
ne ei mydskaan parane riittdvasti. Huomattavaa on myds se, ettd edella esite-
tyissd laskelmissa ei ole lainkaan pohdittu esimerkiksi sitd, miten Suomeen
muuttoa harkitsevat kotitaloudet tai investointeja miettivat ulkomaiset yritykset
reagoivat siihen, ettd he joutuvat kollektiivisesti kustantamaan eldkemenojen
nousun.

Tassa mielessé suhtaudumme varauksella ETLAN katsauksessa esitettyyn nake-
mykseen ettd vdestdn ikddntyminen ei uhkaisi hyvinvointiamme. Mielestamme
se uhkaa, jos paatoksissa ei huomioida veropolitiikan kauaskantoisia vaikutuksia
kokonaistalouden yleiseen tasapainoon.

5 Tuottavuuden kasvun nopeutumisen vaikutuksista

Tuottavuuden kasvun nopeutuminen lisda tydstéd saatavaa tuloa, parantaa
talouden tehokkuutta, kilpailukykya ja lisda tydikaisten hyvinvointia. Vajaasta
indeksoinnista johtuen tuottavuuden nousu ei kuitenkaan nady tdysimaardisesti
elakkeiden kehityksesséa talouden tasapainojen valilla. Kun elakkeet on indeksoi-
tu vain 20 prosentin painolla ansiotasoon, tuottavuuden kohoaminen vaikuttaa
eri tavalla eri sukupolviin: Tuottavuuden nopeutuminen lisda tydsta saatavaa
tuloa ja lisaa tydikadisten hyvinvointia. Vajaasta indeksoinnista johtuen tuotta-
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vuuden nousu ei kuitenkaan ndy taysimaardisesti eldkkeissa. Toisaalta eldke-
maksut suhteessa palkkasummaan kasvavat tasapainojen valilla hitaammin kuin
perusuralla tuottavuuden kasvun nopeutuessa. Mekaanisessa laskelmassa tasta
pitdisi seurata, ettd tarve tydeldkemaksujen korottamiseen vastaavasti alenisi.
Mekaanisessa laskelmassa ei kuitenkaan huomioida sita, ettd tuottavuuden nou-
su vaikuttaa hyvin monimutkaisella tavalla talouden yleiseen tasapainoon. Naita
vaikutuskanavia yritetdan hahmotella seuraavaksi.

Tuottavuuden kasvun kiihtyessa pysyvasti ty6ikdiset voivat lisata kulutusta ilman
etta tyOntarjontaa tarvitsee lisatd, koska odotettavissa olevat tydtulot kasvavat.
Odotettavissa olevien (veronjalkeisten) tyétulojen kasvu syntyy seka verovaiku-
tuksesta ettd reaalipalkan nopeammasta kasvusta. On kuitenkin huomattava,
ettd elinkaarituloon vaikuttavat my6s odotetut eldkkeet. Tata kautta tydikaisten
kulutus- ja tydntarjontapaatoksissa tulee huomioitua myds tuottavuuden kasvun
kiihtymisen vaikutus eldkkeisiin. Eldkeindeksoinnilla on tdssa keskeinen rooli,
koska se maarittaa sen kuinka suuri osa tuottavuuden kasvun kiihtymisesta lo-
pulta valittyy myds elakkeisiin.

Toisaalta ikaantyneet tuskin jaavat tuottavuuskasvun kiihtymisen aikana toimet-
tomiksi. Ikaantyneiden kannattaa nimittdin lisatd osallistumista tydmarkkinoille
erityisesti silloin, kun he nakevat tuottavuuskasvun kiihtyneen pysyvasti. Talla
tavoin myods ikddntyneet padsevdt nauttimaan tuottavuuskasvun kiihtymisen
mahdollistamasta reaalitulojen lisdyksestd. Tydikdiset puolestaan voivat ottaa
osan tuottavuuskasvun tuomasta hyddysta vapaa-aikana, jolloin heidan tydntar-
jontansa voi pienentyd. Lopullinen tuottavuuden kiihtymisen vaikutus talouden
tasapainoon ei siis ole lainkaan yksioikoinen. Selvaa on kuitenkin se, etta nykyi-
sen kaltaisella indeksoinnilla nyt ty6idssa olevat hyétyvat tuottavuuden kasvusta
enemman kuin jo nyt ikaéntyneet.

Edelld esitettyjen tekijdiden merkitystéa havainnollistetaan esimerkkilaskelmalla.
Oletetaan, ettd tuottavuuskasvu nopeutuu pysyvasti 0,25 prosenttiyksikkoa.
Tuottavuuskasvun nopeutumisen oletetaan olevan kuitenkin hidasta siten, etta
lakipiste saavutetaan noin 20 vuoden jdlkeen. Keskeisia talouden suureita on
esitetty taulukossa 4. Tuottavuuden kasvun kiihtymisen vaikutuksia on tarkoituk-
sellisesti verrattu taulukon 3 mukaiseen tulemaan, missa on jo huomioitu mah-
dollinen tydssd oloajan pidentyminen. Taulukko 4 kuvaa siis tilannetta, jossa
tyburien pidentymisen liséksi talouden pitkdn aikavalin tuottavuuden kasvun
ajatellaan kiihtyvan 0,25 prosenttiyksikolla.
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Taulukko 4 Tuottavuuden kasvun vaikutuksia.

2007 2015 2020 2030 2040 2050
Eldkemenot suhteessa palkkasummaan, %-yks. = -0,10 -0,09 -0,13 = -0,21  -0,27 = -0,30

Elakevakuutusmaksu, %-yks. -0,03 0,08 0,04 0,02 0,04 0,08
Tydllisyysaste, %-yks.
Tydikaiset 041 -012 -014 -020 -024 -0,28
Ikaantyneet -0,06 1,01 1,47 2,39 3,08 3,55
Rajakulutusalttius
Tydikaiset 000 000 000 000 000 000
Ikéantyneet 0,00 000 000 000 000 0,00
Varallisuussuhde (ikaantyneet/ty6ikaiset) 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01
Demografiaoletukset
Huoltosuhde 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odotettu tydsséoloaika 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odotettu elakkeelldoloaika, vuotta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ty6ikaisen vaeston kasvu 000 000 000 000 000 000
Tuottavuuden kasvuvauhti, %-yks. 0,08 0,22 024 025 0,25 0.25
Elakekorvaussuhde -004 -017 -023 -033 -038 -042

Kaikki suureet on ilmaistu prosentin tai prosenttiyksikon suuruisina poikkeamina suhteessa taulukon 3
mukaiseen uraan, lukuun ottamatta huolto- ja varallisuussuhdetta. Ne on ilmaistu absoluuttisina poik-
keamina.

Vajaasta eldakeindeksoinnista johtuen tuottavuuskasvun pysyvasta kiihtymisesta
seuraa se, ettd elakkeiden osuus palkkasummasta nousee hitaammin kuin taulu-
kon 3 mukaisessa laskelmassa. Téma alentaa mekaanisesti tarvetta korottaa
tybeldkemaksuja. Tyollisyyden reaktio on kuitenkin téssa laskelmassa varsin
mielenkiintoinen. Osoittautuu nimittdin etta osa tuottavuuden kasvusta kanavoi-
tuu tydikaisten lisadntyneeksi vapaa-ajaksi, kun tydikdisten tydn tarjonta hieman
alenee ja ikdantyneiden vastaavasti kohoaa. Tyoikaisten tydllisyysasteen alen-
tumisella on sikali merkittava vaikutus, ettd vaikka eldkkeiden osuus palk-
kasummasta alenee tuottavuuden kiihtymisen seurauksena, tydeldkemaksujen
korotuspaine jaakin nyt likimain ennalleen.

Mikali eldkekorvaussuhde pysyisi kuitenkin muuttumattomana, mutta tuottavuu-
den kasvuvauhti kiihtyisi, nakyisi tuottavuuskasvun kiihtyminen nyt taysimaarai-
sesti elakemenoissa (taulukko 5). Tastd seuraisi ettd ikdantyneet vaurastuisivat
enemman ja tarve osallistua tydmarkkinoille alenisi. Eldkemenot suhteessa palk-
kasummaan kasvaisivat hopeammin kuin edellisessé skenaariossa. Téméan seu-
rauksena elakevakuutusmaksua taytyisi lopulta kohottaa enemman kuin taulu-
kon 4 mukaisessa laskelmassa.
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Taulukko 5 Ty6uran pidentymisen vaikutuksia — muuttumaton eldke-
korvaussuhde.

2007 2015 2020 2030 2040 2050
Elakemenot suhteessa palkkasummaan, %-yks. -1,33  -0,28 0,25 1,34 2,21 2,90

Eldkevakuutusmaksu, %-yks. 255 -1,03  -0,24 1,36 2,63 3,60
Tyéllisyysaste, %-yks.
Tyoikaiset 0,58 0,49 0,39 0,01 -0,38  -0,68
Ikédantyneet 0,92 069 -020 -268 -504 -688
Rajakulutusalttius
Tyéikaiset 000 000 000 000 000 000
Ikaantyneet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Varallisuussuhde (ikaantyneet/ty6ikaiset) 0,01 0,01 0,00 -0,01 -0,02 -0,02
Demografiaoletukset
Huoltosuhde 000 000 000 000 000 000
Odotettu tyosséoloaika 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odotettu elakkeelldoloaika, vuotta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tyoikdisen vaeston kasvu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tuottavuuden kasvuvauhti, %-yks. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Eldkekorvaussuhde 0,00 0,02 0,02 0,04 0,05 0,06

Kaikki suureet on ilmaistu prosentin tai prosenttiyksikon suuruisina poikkeamina suhteessa taulukon 4
mukaiseen uraan, lukuun ottamatta huolto-, varallisuus- ja elékekorvaussuhdetta. Ne on ilmaistu abso-
luuttisina poikkeamina.

Edella esitettyja laskelmia on syytd tulkita vain eraana mahdollisena yleisen
tasapainon tulemana. Perusviesti on siing, ettd tuottavuuden lisdyksestd koituva
hydty menee nykyisessa eldkejdrjestelmassa padasiassa huoremmille sukupolvil-
le. Mallilaskelmassa nuoret sukupolvet muuttavat osan tuottavuudesta saatavas-
ta hyddystd vapaa-ajaksi, jolloin tuottavuuden palkkasumman kasvua kiihdyttava
vaikutus jaa maltillisemmaksi kuin mitéd mekaaninen kestavyys laskelma tuottaisi.
Vapaa-ajan lisdantymisesta seuraava negatiivinen tyoéllisyysreaktio pienentdaa
talloin tuottavuuden kiihtymisen vaikutusta veropohjaan, joten tydelakemaksu-
jen korotuspaine ei muuttuisikaan merkittévasti. Tama tulema on kuitenkin riip-
puvainen siitd, mita oletetaan tydikaisten ja ikadntyneiden valisesta erosta tyo-
markkinoille osallistumisessa. Jos esimerkiksi ikdantyneiden tyépanoksen tuotta-
vuus olisi suurempi kuin laskelmassa on oletettu, olisi ikadntyneiden tyon tarjon-
nan lisaykselld suurempi positiivinen vaikutus palkkasummaan. Talléin tyén tuot-
tavuuden kasvun kiihtymiselld olisi suurempi vaikutus tydelakemaksuihin. Tassa
mielessé laskelma korostaa myds ikaantyneiden tydn tuottavuuden keskeista
merkitysta tasapaino analyysissé ja ikaantymisen tulevia kustannuksia arvioi-
taessa.

132




6 Lopuksi

Finanssipolitiikan linjauksissa ja rakennepoliittisissa uudistuksissa ikaantymisen
vaikutukset talouskasvuun, tyéllisyyteen ja julkisen talouden pitkén aikavalin
kehitykseen arvioidaan tyypillisesti mekanistisia kestdvyys laskemia kayttden.
Nailla arvioilla on nykyaan huomattava merkitys talouspoliittisessa paatoéksen-
teossa. ETLAN katsauksessa tuodaan esiin miten eri nakékulmista ja vaihtelevilla
menetelmilld arvioita tehdaan. Katsauksessa nostetaan esiin myds keskeisia
Suomen elakejarjestelmédn liittyvia erityispiirteitd ja arvioidaan ikaantymisen
vaikutuksia julkisen talouden tasapainoon. Laskelmat perustuvat Suomessa pal-
jon kaytettyyn ja padosin ETLAssa kehitettyyn sukupolvimalliin FOG. ETLAn kat-
sauksessa korostetaan markkinatalouden sopeutusmekanismeja. Tahan on help-
po yhtya. Toisaalta katsauksessa todetaan, ettd valtaosa ikdantymiseen aiheut-
tamista seurauksista ei vaadi mitaan erityistéd politiikkaa, kun kayttdytyminen
sopeutuu markkinahintojen ohjaamana. Tasta voidaan olla eri mielta.

Markkinatalous sopeutuu ikadntymiseen tiettyjen rajaehtojen puitteissa. Nama
rajaehdot muuttuvat sen mukaan miten julkinen talous reagoi ikdantymiseen,
kun kotitaloudet ja yritykset ottavat julkisen talouden reaktiot huomioon omissa
paatoksissaan. Modernissa makrotaloustieteellisessa analyysissa ajatellaan, etta
seka yritykset ettd kotitalouden ndkevat julkisen talouden intertemporaalisen
budjettirajoitteen taakse. Tallgin finanssipolitiikka muodostuu osaksi nditad raja-
ehtoja. Sama patee myds eldakejarjestelmaan. Kuten ETLAn FOG-malli, myds
Suomen Pankin laskemissa kaytetty Aino-malli korostavat nadita kayttaytymisvai-
kutuksia.

Tassa artikkelissa on korostettu seka odotetun elinian pidentymisen aiheuttamia
kotitalouksien varautumisvaikutuksia, etta julkisen talouden eldkemenojen ko-
hoamisesta syntyvia verovaikutuksia. Demografinen muutos ja eldkejarjestelma
on pyritty mallintamaan silla tarkkuudella, etta keskeiset vaikutuskanavat tulevat
analyysissa esille. Laskemien yksi perusviesti on siing, etta eldakkeelle jadmisen
myohentamiselld on kaiken kaikkiaan myonteisia vaikutuksia kokonaistalouden
tasapainoon. On kuitenkin huomattava, etta vaikutukset jaavat lopulta varsin
pieniksi; 2,5 vuotta pidemmalla tyduralla ei viela valtettdisi tuntuvia veron koro-
tuksia. Toinen perusviesti on siing, etta tuottavuuden kasvun nopeutumisesta
koituva hydty menee nykyisessa eldkejarjestelmassa padasiassa nuoremmille
sukupolville. Nykyinen elakeindeksointi tukee myds eldkejarjestelman kestavyyt-
ta. Toisaalta, elakkeensaajien heikentyva ostovoima voi tulevaisuudessa aiheut-
taa paineita muuta sosiaaliturvaa kohtaan. Talldin taloudellisesti kestdva tydela-
kejarjestelma voi vuotaa lisddntyneind toimeentulotuki- ja muina menoina kun-
tatalouteen ja valtion talouteen. Toinen pohtimisen arvoinen kysymys on se,
miten nykyinen eldkejarjestelma vaikuttaa tulevien ja elossa olevien sukupolvien
valiseen hyvinvointiin.
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Vastauksia kommentteihin

Jukka Lassila, Niku Maattanen ja Tarmo Valkonen

Kommentit tédydentdvat hyvin kirjoitustamme, joka toimeksiannon mukaisesti on
tiivis katsaus. Olemme suunnilleen samaa mieltd lahes kaiken kommenttikirjoi-
tuksissa esitetyn kanssa. Muutama tasmennys on kuitenkin paikallaan.

Useissa kommenteissa otetaan esille tuottavuuden kasvunopeuden merkitys.
Haluamme edelleen korostaa, ettd vaikka tuottavuus vaikuttaa ratkaisevalla
tavalla elintasoon, sen yhteydet vdeston ikadntymisen ovat vdhdiset. Vaestdn
ikarakenteen muutos vaikuttaa vain vahan tuottavuuskehitykseen. Toisaalta ty6n
tuottavuuden kasvun nopeutumisen vaikutukset julkisen talouden kestavyyteen
ovat vahdisemmat kuin yleensa arvioidaan, koska suurin osa menoista on sidottu
ansiotasoon. Suomen Pankin laskelma (taulukko 4) vahvistaa tdman elakemeno-
jen osalta.

Tuottavuuden kasvu julkisten palvelujen tuotannossa on tarkeaa — siitd on help-
poa olla samaa mieltd kommentaattoreiden kanssa. Budjettirajoitteen tiukkene-
minen vaestdn ikdantymisen my6td saattaa johtaa ponnistuksiin tuottavuuden
parantamiseksi. Varmuutta tasta ei kuitenkaan ole ja rahoitusrajoitteen Kiristy-
minen voi johtaa tuottavuuden kohenemisen sijasta palvelujen heikkenemiseen.

Tarkein asia on kuitenkin huomata, ettd tuottavuuden nopeamman kasvun toi-
vottavuus on riippumaton vaestdn ikaantymisesta ja jos sitd olisi helppoa
nostaa, se olisi jo tehty. Tuottavuuden pitkan aikavalin kasvunopeus on hyvin
epdvarma, ja on vaikea perustella miksi 1,75 prosentin kasvuoletus on parempi
kuin 2,5 prosentin kasvuoletus tai padinvastoin. Pyrimmekin jatkotutkimuksissa
kuvaamaan tuottavuuden kasvun vaikutuksia stokastisten tuottavuusennustei-
den avulla.

Juha Kilponen ja Helvi Kinnunen suhtautuvat “varauksella ETLAn katsauksessa
esitettyyn nakemykseen, ettd vaeston ikdantyminen ei uhkaisi hyvinvointiam-
me”, koska veropolitiikan kauaskantoiset vaikutukset on huomioitava. Toteamme
todellakin kirjoituksemme johdannossa, ettda valtaosa vaestdn ikdantymisen
monenlaisista taloudellisista seurauksista ei uhkaa hyvinvointiamme. Sen jalkeen
teemme téasmalleen saman varauksen kuin Kilponen ja Kinnunen, hieman toisin
sanoin vain.
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Ismo Risku toteaa, aivan oikein, etta herkkyyslaskelmat voivat edistad mallien ja
tarkasteltavien ilmididen ymmartamista. Piddmme kuitenkin tarkednd, ettd nii-
den kaytdn huonot puolet tiedostetaan. Kaytannon ikadntymisarvioissa herk-
kyyslaskelmat ovat yleensa olleet ainoa tapa ilmentda epavarmuuden olemassa-
oloa. Se, ettd niiden kayttd antaa tyypillisesti vaarén (aliarvioivan) kasityksen
epavarmuuden suuruudesta, kuten katsauksessamme ja siing viitatuissa lahteis-
sa perustellaan, on ikdantymisarvioissa ja niihin perustuvassa paattksenteossa
aivan keskeinen asia.

Toinen asia, johon Risku kiinnittdd huomiota on se, ettei sijoitusuudistuksen
arvioinnissa ole tasmennetty sitd miksi suurempi riskinotto on vakuutetulle
parempi vaihtoehto. Olemme samaa mielta siitd, ettei meilla ole kaytettdvissa
sellaista saantéa, jonka perusteella voisimme asettaa paremmuusjarjestykseen
vdhemman tai enemman riskia sisaltavia eldkerahastojen sijoitussalkkuja. Kysy-
mys on tarked ja ansaitsisi tulla tutkituksi perusteellisesti.

Sen sijaan voidaan sanoa yleisesti, etta lakisdateisen elakejarjestelman olemas-
saolo antaa mahdollisuuden suurempaan riskinottoon. Pdéaomamarkkinat eivat
voi tehda sitoumuksia tulevien sukupolvien puolesta, mutta eldkejarjestelma voi
(niiden noudattamisesta ei toki ole takeita). Tasta syysta riskinjakajien joukko
suurenee ja voidaan saavuttaa parempi kombinaatio sukupolven kohtaaman
sijoitustuottojen riskin ja odotusarvon valilla.

Olemme Mikko Kauton kanssa samaa mielta politiikan ennustamisen vaikeudes-
ta. Muiden kuin ansiosidonnaisten tulonsiirtojen kehitys on puhtaasti poliittinen
valinta, ja on hyvin mahdollista ettd ne kasvavat hitaammin kuin ansiotaso. Mie-
lestamme on kuitenkin hyddyllisempaa keskustella véeston ikadntymisen vaiku-
tuksista sellaisen peruslaskelman ymparilla, joka pitda tulonsiirtojen roolin tulon-
jaossa suunnilleen nykyisellaan.
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