
  

II. TERYTORIUM I PODZIAŁ ADMINISTRACYJNY

Analiza rozwoju ludnościowego opiera się siłą rzeczy na danych statystycznych 
odnoszących się do określonego obszaru w podziale na jednostki terytorialne, dla 
których gromadzone są dane. Sytuacja w Polsce była szczególnie skomplikowana 
z powodu licznych i daleko idących zmian.

Terytorium państwa polskiego, powstającego na nowo na początku stulecia 
składało się z części odzyskanych od państw zaborczych na drodze zabiegów dyplo-
matycznych, wspartych zazwyczaj akcjami zbrojnymi. Proces ten był dość długi, 
a rezultatem było uformowanie się państwa, które przetrwało do 1939 r., by ulec 
kolejnemu rozbiorowi w wyniku napaści Niemiec i ZSRR, rozpoczynającej II wojnę 
światową. Ponowna odbudowa i scalenie obszaru państwowego po r. 1945 dopro-
wadziło do powstania innego podmiotu terytorialnego, o jedną piątą mniejszego od 
tego, który istniał w okresie międzywojennym.

Wewnętrzny podział administracyjny zmieniał się szereg razy, w wyniku zarów-
no działań administracji polskiej, jak i decyzji władz okupacyjnych. Wszystkie te 
zmiany miały wpływ na bazę źródłową, ponieważ dane statystyczne gromadzone 
były zgodnie z każdorazowymi podziałami i tylko w niektórych przypadkach doko-
nywane były przeliczenia, umożliwiające pełną porównywalność danych.

Przekształcenia terytorialne, omawiane w tym rozdziale, pozwolą czytelnikowi 
docenić trudności stojące przed badaczem, który usiłuje zanalizować zmiany lud-
nościowe na terenie Polski w ciągu minionego stulecia.

1. Odbudowa terytorium państwa po I wojnie światowej

W przededniu I wojny światowej na dawnym obszarze 780 000 km2 mieszkały 
54 miliony ludności, w tym 69,4% pod zaborem rosyjskim, 15,7% pod zaborem 
pruskim i 14,9% pod zaborem austriackim.

Podczas I wojny światowej, w sierpniu 1915 r., po ustąpieniu wojsk rosyjskich 
z Królestwa jego obszar znalazł się pod okupacją niemiecką i austriacką. Utworzono 
wówczas dwie strefy okupacyjne: generalne gubernatorstwo niemieckie z siedzibą 
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Ziemie pod panowaniem rosyjskim: 592 682 37 521,8 1751 237 2 870 3 387
Królestwo Polskie 123 326 12 476,0 841 116 1 2842 1 468

gub. warszawska 16 862 2 553,6 141 223 179 1 204
kaliska 11 137 1 254,8 8 13 142 1 392
piotrkowska 12 062 2 063,5 8 13 151 1 507
radomska 12 124 1 117,3 7 10 142 1 732
kielecka 9 747 1 005,5 7 7 128 1 392
lubelska 16 258 1 511,7 10 13 143 1 626
siedlecka 13 825 994,8 9 12 140 1 536
łomżyńska 9 845 632,3 7 7 72 1 406
płocka 9 304 694,4 7 9 95 1 329
suwalska 12 162 648,1 7 10 92 1 737

Litwa i Białoruś 304 356 12 709,2 55 80 1 0094 5 534
gub. wileńska 41 981 1 957,0 7 10 1474 5 997

kowieńska 40 260 1 796,7 8 9 1414 5 032
grodzieńska 38 647 1 974,4 9 25 1784 4 294
mińska 91 373 2 868,9 9 11 2024 10 153
mohylewska 48 034 2 261,5 11 13 1464 4 367
witebska 44 061 1 850,7 11 12 1954 4 006

Ruś 165 000 12 336,6 36 41 5774 4 583
gub. podolska 42 091 3 812,0 12 17 1634 3 508

wołyńska 71 862 3 920,4 12 12 2034 5 988
kijowska 51 047 4 604,2 12 12 2114 4 254

Ziemie pod panowaniem austriackim: 80 719 8 460,5 86 5 5 939

Galicja 78 497 8 025,7 826 1637 6 0848 957
okr. izby handlowej krakowskiej 22 439 2 606,7 296 5 5 774

                                       lwowskiej 38 960 3 730,7 356 5 5 111
                                       brodzkiej 17 098 1 688,3 18 5 5 950

Śląsk Cieszyński9 2 222 434,8 410 556

Ziemie pod panowaniem pruskim: 106 496 8 075,5 11911 299 11 6888 895

Prowincja Poznańska 28 989 2 099,8 4011 129 3 1478 725
rej. poznańska 17 529 1 335,9 2711 84 1 957 649

bydgoska 11 460 763, 9 1311 45 1 190 882
Prusy Zachodnie 25 553 1 703,5 2511 57 2 0478 1 022

rej. gdańska 7 959 742,6 1011 13 772 796
kwidzyńska 17 594 960,9 1511 44 1 275 1 173

Prusy Wschodnie 38 724 2 064,2 3511 67 5 0128 1 106
rej. królewiecka 15 734 914,1 1411 33 1 593 1 124

gombińska 10 965 606,6 1211 11 2 230 914
olsztyńska 12 025 543,5 911 23 1 1898 1 336

Rejencja opolska (Górny Śląsk) 13 230 2 208,0 1911 46 1 4828 696

Ogółem 779 897 54 057,8 380 2 052

Tabela II.1. Podziały administracyjne w 1910 r. na ziemiach dawnej Rzeczypospolitej
Table II.1. Administrative division of the territory of former Commonwealth, 1910
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gubernatora w Warszawie i austriackie z siedzibą w Lublinie. Zniesiono podział na 
gubernie. Pod okupacją niemiecką znalazły się 32 powiaty, austriacką – 27. Nie 
weszła w skład Generalnego Gubernatorstwa Niemieckiego b. gubernia suwal-
ska, jak również część Podlasia (Biała, Radzyń, Włodawa). Oba te regiony podle-
gały niemieckiemu zarządowi wojskowemu, tzw. komendzie etapów „Ober−Ost”, 
na równi z sąsiednimi obszarami Litwy i Białorusi. Tym samym jednolity od stu 
lat obszar Królestwa został podzielony na izolowane od siebie 3 jednostki orga-
nizacyjne (ryc. II.2). Wspomniana część Podlasia przewidywana była jako przed-
miot ewentualnych przetargów w przypadku tworzenia proniemieckiego państwa 
ukraińskiego, a b. gubernia suwalska – projektowanego państwa litewskiego 
(Holzer, 1974, s. 371). 

Tworzące się z końcem I wojny światowej państwo polskie aspirowało w zasadzie 
do odzyskania swoich ziem historycznych sprzed pierwszego rozbioru w 1772 r. 
(758 144 km2 z około 50 mln ludności w 1919 r.). Aspiracje te ścierały się z aspi-
racjami sąsiadów oraz rodzących się nacjonalizmów grup wchodzących wcześniej 
w skład Rzeczypospolitej. Roman Dmowski, przewodniczący delegacji polskiej na 
Konferencję Pokojową w Paryżu, zwolennik koncepcji inkorporacyjnej, przedstawił 
projekt włączenia do Polski znacznych obszarów zamieszkanych przez ludność 
niepolską lub mieszaną, w którym obszar odradzającego się państwa polskiego 
miałby 481 523 km2 zamieszkiwanych w 1919 r. przez około 36,6 mln ludności. 
Twórcą odmiennej koncepcji, federacyjnej, był Józef Piłsudski. Zakładała ona „fede-
rację” Ukrainy, Białorusi i Litwy z Polską, przy czym rola Polski byłaby dominująca 
i decydująca. Ostatecznie koncepcja federacyjna upadła, a granice i obszar Polski 
ukształtowały się w latach 1918–1923, w wyniku opanowania terenów przez two-
rzące się władze polskie, przyznania traktatem wersalskim Wielkopolski i Pomorza 
Gdańskiego (45 463 km2 z około 3 mln ludności), decyzji Rady Ambasadorów i Ligi 
Narodów, a głównie jako efekt stoczonej wojny polsko−bolszewickiej, zakończonej 
Traktatem Ryskim w 1921 r. Proces tworzenia się terytorium państwowego był 
dość skomplikowany, zwłaszcza na wschodzie i południu kraju.
 

1  Nadto m. Warszawa. 
2  W tej liczbie miasteczek 357, a mianowicie: w gub. warszawskiej 44, kaliskiej 40, piotrkowskiej 40, radom-
skiej 53, kieleckiej 34, lubelskiej 51, siedleckiej 34, łomżyńskiej 25, płockiej 16, suwalskiej 20. 
3  Z miastem Warszawą.  
4  Na Litwie, Białej Rusi i Rusi zamiast gmin istniały organizacje stanu włościańskiego – włości (wołost). 
5  W publikacji Centr. Komisji Statystycznej obszary dworskie wliczono do ogólnej liczby gmin w granicach 
poszczególnych powiatów politycznych. 
6 Nadto w okręgu Izby Handlowej Krakowskiej miasto o własnym statucie Kraków, w okręgu Izby Lwowskiej 
– Lwów. 
7  W tym 2 miasta o własnym statucie (Kraków i Lwów), 30 miast z ustawą gminną z 1889 r. i 131 miast 
i miasteczek z ustawą gminną z 1896 r.
8  Nadto obszarów dworskich: w Galicji 5397; w Prusach Książęcych 2269 (w rej. olsztyńskiej 479), w Prusach 
Królewskich 1161, w Wielkim Księstwie Poznańskim 1787, w rej. opolskiej 1102; ogółem na ziemiach pod 
panowaniem pruskim obszarów dworskich 6319. 
9  To jest powiaty bielski, frysztacki, cieszyński i frydecki oraz miasta o własnym statucie: Bielsk i Frydek. 
10  Nadto 2 miasta o własnym statucie: Bielsk i Frydek. 
11 Nadto 17 powiatów miejskich, a mianowicie: Poznań, Bydgoszcz, w rej. gdańskiej – Gdańsk 
i Elbląg, w rej. kwidzyńskiej – Toruń i Grudziądz, Królewiec, w rej. gombińskiej – Tylża i Wystruć, w rej. 
olsztyńskiej – Olsztyn, w rej. opolskiej – Opole, Gliwice, Bytom, Huta Królewska, Katowice, Racibórz i Nysa.

Źródło: Krzyżanowski i Kumaniecki, 1915, tab. 1.
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Ziemia Wileńska, okupowana w czasie wojny przez Niemców (Komenda Etapów 
Ober−Ost), po pokoju brzeskim zawartym w dniu 3 marca 1918 r. między Niemcami 
i Rosją, została włączona do powstającego niepodległego państwa litewskiego, 
uzależnionego początkowo od Niemiec, a następnie od sowieckiej Rosji. W dniu 
5 stycznia 1919 r. do Wilna wkroczyły wojska sowieckie. 20 kwietnia 1919 r. Wil-
no i jego okolice zostały zajęte przez wojsko polskie, a 14 lipca 1920 r. ponownie 
wkroczyły wojska sowieckie. Sześć tygodni później, 26 sierpnia wycofując się po 
przegranej bitwie warszawskiej przekazały one władzę Litwinom na mocy negocjo-
wanego od kwietnia, a zawartego 12 lipca 1920 r. w Moskwie litewsko−sowieckiego 

Ryc. II.1. Ziemie Rzeczypospolitej w 1910 r.
Fig. II.1. Territory of the former Commonwealth in 1910
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traktatu pokojowego; w tajnym układzie Litwa zgodziła się na przemarsz Armii 
Czerwonej przez swoje terytorium. Polska odbierając Litwie Wilno napotkałaby 
zdecydowany sprzeciw Entanty, toteż 7 października podpisała w Suwałkach 
umowę z Litwą, ustalającą tymczasową linię demarkacyjną na części spornego 

Ryc. II.2. Królestwo Polskie w czasie I wojny światowej
Fig. II.2. Area of the former Congress Kingdom of Poland during World War I
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Tabela II.2. Powstawanie Rzeczypospolitej Polskiej (1918–1923)
Table II.2. Rise of the Polish Republic, 1918–1923

Terytorium
Territory

Termin przyłączenia
Date of annexation

Obszar
Area 

Galicja Zachodnia część b. zaboru austriackiego przejęta przez Polską 
Komisję Likwidacyjną – 28 X 1918–10 I 1919

22 338 km2

Królestwo Polskie Generał−Gubernatorstwo Lubelskie (utworzone 24 VIII 
1915 r.): austriacka strefa okupacyjna Królestwa Pol-
skiego ewakuowana przez wojska austriackie i przejęta 
przez Rząd Tymczasowy w Lublinie – od 4 XI 1918

45 592 km2

Generał−Gubernatorstwo Warszawskie (utworzone 
24 VIII 1915 r.): niemiecka strefa okupacyjna Króle-
stwa Polskiego ewakuowana przez wojska niemieckie 
11 XI 1918 i przekazana przez Radę Regencyjną 14 XI 
1918 rządowi J. Piłsudskiego

62 600 km2

ziemie pod zarządem niemieckiej komendy etapów 
Ober−Ost (4 powiaty b. guberni siedleckiej 6448 km2 
i b. gubernia suwalska 12 162 km2); po rozejmie 
polsko−litewskim 29 XI 1920 do Polski przyłączono 
4540 km2 

10 988 km2

Galicja Wschodnia po walkach z Zachodnioukraińską Republiką  Ludową 
(1 XI 1918–17 VII 1919) i wojnie polsko−sowieckiej (14 
II 1919–12 X 1920) okupowana przez Wojsko Polskie 
i przyznana Polsce przez Ligę Narodów 15 III 1923

56 159 km2

Wielkopolska i Pomorze 
Gdańskie

po powstaniu wielkopolskim (26 XII 1918–16 II 1919) 
przyznane Polsce traktatem wersalskim (28 VI 1919) 
i wcielone 20 I 1920

45 463 km2

Śląsk Cieszyński (Zaolzie) z 2282 km2 spornego z Czechosłowacją terytorium 
Rada Ambasadorów 28 VII 1920 przyznała Polsce 1009 
km2 

1 009 km2

Orawa, Spisz w części przyznane Polsce przez Radę Ambasadorów 
28 VII 1920

583 km2

Powiśle, Warmia i Mazury z obszaru Prus Wschodnich objętych plebiscytem (11 
VII 1920) na Powiślu (2461 km2) i Warmii i Mazurach 
(12 395 km2) Rada Ambasadorów przyznała Polsce (27 
VIII 1920) pięć wsi z okręgu kwidzyńskiego (24,4 km2) 
i trzy wsie z okręgu olsztyńskiego (9,7 km2)

34 km2

Środkowa Litwa zajęta przez polskie wojsko 9 X 1920 wcielona do Polski 
3 III 1922 na mocy referendum. Rada Ambasadorów 
15 II 1923 uznaje wschodnie granice Polski zgodnie 
z treścią układu ryskiego z 18 III 1921 oraz stanem fak-
tycznym na pograniczu polsko−litewskim. Rząd litew-
ski uznał granicę polsko−litewską 31 III 1938

13 014 km2 

Kresy Wschodnie okupowane przez wojska niemieckie do lutego 1919, 
po wojnie polsko−sowieckiej 14 II 1919–12 X 1920 przy-
znane Polsce na mocy traktatu ryskiego 18 III 1921

127 641 km2

Górny Śląsk z obszaru 10 537 km2 Śląska (rejencji opolskiej) obję-
tego plebiscytem (20 III 1921) po trzech powstaniach 
śląskich (16–24 VIII 1919, 19–25 VIII 1920, 2 V–5 VII 
1921) Rada Ambasadorów 20 X 1921 przyznała Polsce 
⅓ obszaru plebiscytowego

3 213 km2

Ogółem 388 634 km2

Źródło: Davies, 2000, s. 864 oraz inne źródła.
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terytorium. Jednak już 8 października 1920 r. dywizja litewsko−białoruska gen. 
Lucjana Żeligowskiego, z inspiracji Naczelnego Dowódcy Józefa Piłsudskiego, 
„zbuntowała się” i 9 października zajęła Wilno.1 Proklamowano quasi−państwowy 
twór pod nazwą „Litwa Środkowa” (około 13 000 km2 z 0,5 mln mieszkańców). 
Ententa sprawę Wilna przekazała do ostatecznego rozstrzygnięcia utworzonej 
w 1919 r. Lidze Narodów, która 12 stycznia 1922 r. wycofała się z misji pośrednictwa. 
W rezultacie przeprowadzonych na Wileńszczyźnie wyborów (8 stycznia 1922 r.), 
w których pomimo ich bojkotu przez Litwinów, częściowo Białorusinów i w więk-
szości przez Żydów, chcących w sporze polsko−litewskim zachować stanowisko 
neutralne (Pobóg−Malinowski, 1990, s. 576), wzięło udział 64,4% uprawnionych 
do głosowania (w wieku 25 lat i więcej), został wybrany Sejm Orzekający. Przewagę 
w nim zdobyli zwolennicy inkorporacji. Sejm ten w dniu 20 lutego 1922 r. podjął 
uchwałę o wcieleniu Wileńszczyzny do Polski. Sejm RP przyjął w dniu 6 kwietnia 
1922 r. ustawę o objęciu władzy państwowej nad Ziemią Wileńską. Przesądziło to 
o przebiegu granicy polsko−litewskiej, która została ustalona dopiero w lutym 
1923 r., po podziale istniejącego pasa neutralnego, za zgodą Ligi Narodów wyrażo-
ną 3 lutego 1923 r. Nowa granica – biegnąca wzdłuż tzw. linii Focha (marszałek 
Francji zaproponował ją 18 lipca 1919 r.) 12 km na zachód od linii kolejowej Dyna-
burg–Grodno, a dalej Niemnem i Czarną Hańczą do granicy pruskiej, zostawiając 
Wilno i Suwałki po stronie polskiej – nie została uznana przez stronę litewską, któ-
ra pretendowała m.in. do Wilna, Trok, Białegostoku, Grodna, Augustowa i Suwałk 
i traktowała ją jak tymczasową linię demarkacyjną. 

Podobnie przebiegało ustalanie południowego odcinka wschodniej granicy pań-
stwa. W połowie lipca 1919 r. wojska polskie dotarły do rzeki Zbrucz stanowiącej 
dawną granicę między Rosją a Austro−Węgrami. Rada Najwyższa, reprezentująca 
zwycięskie mocarstwa, w dniu 29 czerwca 1919 r. upoważniła Polskę do tymczaso-
wej wojskowej okupacji Galicji Wschodniej, a 21 listopada 1919 r. zdecydowała, by 
obszar między Sanem a Zbruczem przyznać Polsce na 25 lat (zastrzegając koniecz-
ność nadania tym ziemiom autonomii), a następnie przeprowadzić plebiscyt, któ-
rego wyniki miały zdecydować o przyszłości spornych obszarów. Sejm uchwalił 
28 września 1922 r. (Dz.U. 1922, nr 90, poz. 829) ustawę o autonomii terytorialnej 
województw wschodniogalicyjskich (lwowskiego, stanisławowskiego i tarnopolskie-
go). Samorząd w tych województwach miał być powołany w ciągu dwóch lat. Usta-
wa ta nigdy nie weszła w życie. Konferencja Ambasadorów Rady Najwyższej zwy-
cięskich mocarstw alianckich 15 marca 1923 r. uznała wschodnie granice Polski 
i suwerenność Polski nad Galicją Wschodnią zaznaczając w preambule, że „Polska 
uznała, iż warunki etnograficzne wymagają odnośnie do wschodniej Galicji ustro-
ju samorządowego”; przypomniano też postanowienia traktatu mniejszościowego 
z dnia 28 czerwca 1919 roku. 

1  Działanie to nie było odosobnione. Podobnie postąpiły wojska litewskie zajmując 10 stycznia 
1923 r. okręg Kłajpedy (d. nazwa Memel) liczący 2656 km2 i 140 tys. ludności, który na mocy trak-
tatu wersalskiego (w 1919 r.) został odłączony od Niemiec i był administrowany przez francuskiego 
gubernatora wojskowego. W maju 1924 r. na wniosek Ententy przyjęto tzw. konwencję memelską 
przekazującą okręg Litwie: nieoficjalnie interpretowane jako zadośćuczynienie za zajęte przez Polskę 
Wilno. Według litewskiego spisu powszechnego z 25 stycznia 1925 r. zaledwie 26,5% mieszkańców 
okręgu uważało się za Litwinów. W dniu 22 marca 1939 r. na mocy traktatu niemiecko−litewskiego 
okręg Memel przyłączono do Niemiec.
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Znaczna część byłego zaboru niemieckiego została włączona do powstającego 
Państwa Polskiego na podstawie Traktatu Wersalskiego (28 czerwca 1919). Według 
danych niemieckich obszar ten o powierzchni 42 218 km2 zamieszkiwało w 1910 r. 
2 963 tys. osób (Bohmann, 1969, s. 26). Nie wyczerpało to jednak spornych proble-
mów terytorialnych między Polską a Niemcami. O ich rozwiązaniu miały zadecydo-
wać plebiscyty, poprzedzone kilkumiesięczną administracją aliancką (Wambaugh, 
1933). Zostały one przeprowadzone na północy (Powiśle, Warmia i Mazury) oraz na 
południowym zachodzie (Górny Śląsk).Ten pierwszy odbył się w 15 powiatach, na 
obszarze 14 856 km2 zamieszkałym przez 724 tys. mieszkańców. Dane te, podane 
przez Lietza (1958), różnią się nieco od danych ze źródeł niemieckich, według któ-
rych na obszarze 14 839 km2 mieszkało w 1919 r. 741 tys. osób. W głosowaniu 
w dniu 11 lipca 1920 r. na Polskę padło 16 tys. głosów wobec 460 tys. na Niemcy. 
Plebiscyt ten został zatem przez Polskę przegrany i cały niemal obszar, z małymi 
wyjątkami, został przez władze sojusznicze przyznany Niemcom. W następstwie 
pewna liczba Polaków opuściła teren plebiscytowy.

Sytuacja na Śląsku była bardziej skomplikowana, a obszar sporny znacznie 
większy z poważnym potencjałem ekonomicznym. Plebiscyt został przeprowadzony 
w 23 powiatach o łącznej powierzchni 10 886 km2 z ludnością sięgającą 1 938 tys. 
(GUS, 1920–1923, IV, s. 48). A. Bohmann (1969, s. 192) podaje nieco inne liczby – 
10 668 km2 z ludnością 2 068 tys. w 1919 r. Obie strony stały na stanowisku niepodziel-
ności Śląska, ale wynik plebiscytu (480 tys. na Polskę i 702 tys. na Niemcy) wpłynął na 
zmianę stanowiska i na decyzję Komisji Sojuszniczej o podzieleniu spornego obszaru 
między oba państwa. W dyskusjach nad podziałem przedstawiciele Anglii i Włoch wysu-
nęli propozycję oddania Polsce tylko dwóch powiatów (rybnickiego i pszczyńskiego), 
natomiast przedstawiciel Francji poparł w zasadzie postulaty Polski domagającej się 
przyznania terenów, gdzie większość gmin wypowiedziała się za Polską. Trzecie powsta-
nie śląskie (3 maja–5 lipca 1921) przyczyniło się do ostatecznego podziału Śląska, 
w wyniku którego Polska otrzymała 3 225 km2 z ludnością 893 tys. w 1910 r., 980 tys. 
w 1919 r., zaś w Niemczech pozostało 7 661 km2 z około 1 044 tys. w 1910 r. i 958 tys. 
mieszkańców w 1919 r. Dane powyższe podane według GUS (1920–1923, IV, s. 48), róż-
nią się od danych ze źródeł niemieckich, według których Polska otrzymała 3 214 km2 
z 892,5 tys. ludności w 1910 r. lub 980,3 tys. w 1919, a przy Niemczech pozostało 
7 454 km2 z ludnością 1087,7 tys. w 1919 r. (Bohmann, 1969, s. 29, 189–193). Po 
podziale i obsadzeniu terenów przez wojska obu stron rozpoczęła się wymiana ludno-
ści na podstawie prawa opcji.

Sporne południowo−zachodnie granice Polski ustaliła Konferencja Ambasado-
rów: na Górnym Śląsku na podstawie plebiscytu i powstań śląskich, natomiast 
na Śląsku Cieszyńskim bez plebiscytu, bowiem decyzja z 27 września 1919 r. 
o przeprowadzeniu w terminie ośmiu miesięcy plebiscytu nie została zrealizowana. 
Początkowo, jeszcze przed odzyskaniem przez Polskę niepodległości i przed prokla-
mowaniem niezależnego państwa czechosłowackiego, Śląsk Cieszyński został podzie-
lony tymczasowo (5 listopada 1918 r.) na podstawie porozumienia narodowych 
władz lokalnych – polskiej Rady Narodowej Księstwa Cieszyńskiego i Czeskiej Rady 
Narodowej Śląska (Český Národní Výbor pro Slezko) – według kryteriów etnicznych. 
Część polską obejmującą powiaty cieszyński, jabłonkowski, bielski i część frysztac-
kiego (1762 km2 i 293 tys. ludności) zamieszkiwało 73% Polaków, 22% Niemców 
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austriackich i 5% Czechów. Część czeską obejmującą powiat frydecki i część frysz-
tackiego (519 km2 i 140 tys. ludności) zamieszkiwało 70% Czechów, 20% Polaków 
i 10% Niemców. Ustalenia te odrzuciły władze w Pradze, mające poparcie Francji 
i w dniu 23 stycznia 1919 r. armia czechosłowacka podstępnie wkroczyła i do koń-
ca stycznia zajęła polską część Śląska Cieszyńskiego. Rada Najwyższa Sprzymierzo-
nych doprowadziła do „tymczasowej ugody paryskiej” z dnia 2 lutego 1919 r. wpro-
wadzającej tymczasową linię rozgraniczenia do czasu ostatecznych postanowień. 
Decyzja Konferencji Ambasadorów o przebiegu granicy polsko−czechosłowackiej na 
Śląsku Cieszyńskim, Orawie i Spiszu, korzystnej dla Czechosłowacji, zapadła w dniu 
28 lipca 1920 r. – w czasie ofensywy Armii Czerwonej na Warszawę i trwającej od 
czterech miesięcy, tzn. od czasu wyprawy kijowskiej, czechosłowackiej blokady 
tranzytu amunicji2 i broni do Polski. Czechosłowacja po decyzji Konferencji Amba-
sadorów nie wywiązała się z obietnic neutralności blokując dostawy dla Polski. 
Ze spornego obszaru Polska otrzymała 1009 km2 zamieszkane przez 143 tys. ludno-
ści, a Czechosłowacja 1273 km2 z 284 tys. ludności, w tym około 120 tys. Polaków.

Ostatecznie ustalone w 1923 r. granice państwa polskiego obejmowały obszar 
388 634 km2, z którego 66,9% stanowiły ziemie byłego zaboru rosyjskiego, 20,6% 
– zaboru austriackiego i 12,5% pruskiego. „Całość odzyskanego obszaru stanowi-
ła 52% terytorium Rzeczypospolitej przedrozbiorowej, 69,6% zaś obszaru sprzed 
drugiego rozbioru; w stosunku do Rzeczypospolitej z r. 1794 – odrodzona Polska 
większa była o 67,3%” (Pobóg−Malinowski, 1990, s. 577). Ogółem odrodzona Pol-
ska zajmowała 3,9% powierzchni Europy.

W chwili odzyskania niepodległości3 Polska odziedziczyła sześć różnych syste-
mów prawnych (trzy zaborcze, Kodeks Napoleona, ustawodawstwo b. Królestwa 
Polskiego i Galicji), sześć walut (marka niemiecka, marka tzw. Ober−Ostu, marka 
polska, korona austriacka, rubel carski i tzw. kierenka), trzy systemy administracyj-
ne i szkolne, cztery wzory mundurów (trzy zaborcze i legionowy) oraz dwie szeroko-
ści torów kolejowych z trzema różnymi systemami hamulcowymi (Chwalba, 2000, 
s. 622). W Galicji zaś do 1925 r. obowiązywał lewostronny ruch drogowy, ale licz-
ba samochodów w czterech województwach południowych nie przekraczała 1,2 tys. 
(w krakowskim 605, lwowskim 528, stanisławowskim 53 i tarnopolskim 8) oraz 159 
motocykli, więc podstawę transportu kołowego stanowiły pojazdy konne.

2. Podziały administracyjne w okresie międzywojennym

Równolegle ze scalaniem terytorium państwowego odbywało się organizowanie 
tego terytorium i tworzenie jednostek administracyjnych. Przez niemal rok trwał 
okres przejściowy w układzie administracji i zachowywano w tym okresie stan 

2  Umowa z rządem austriackim i czechosłowackim w sprawie tranzytu materiałów wojennych 
z Zachodu do Polski została podpisana w dniu 26 marca 1919 r.

3  Datę podpisania w Compiègne rozejmu w działaniach wojennych – 11 listopada 1918 r. 
dopiero w 11 lat później uznano w Polsce za datę odzyskania niepodległości. Oficjalnie wprowadzono 
święto niepodległości ustawą z dnia 23 kwietnia 1937 r. (Dz.U. 1937, nr 33, poz. 255). W 1945 r. 
uchylono je (Dz.U. 1945, nr 32, poz. 194) i przywrócono dopiero ustawą z dnia 15 lutego 1989 r. 
(Dz.U. 1989, nr 6, poz. 34).
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organizacji ustalony za rządów Rady Regencyjnej. Obok władz centralnych w War-
szawie na terenie Kongresówki i Galicji istniały jedynie władze na szczeblu powia-
tu, a na ich czele stali starostowie. Nie było władz szczebla pośredniego, wojewódz-
kiego. Dopiero w 1919 r. wypracowano koncepcję podziału Polski na województwa, 
przyjmując z konieczności, wynikającej z różnych systemów prawa zaborczego, 
zachowanie byłych granic zaborczych jako granic międzywojewódzkich. Najwię−
kszymi jednostką stały się znów województwa, które zastąpiły pruskie prowincje 
i regencje, rosyjskie gubernie i austriackie okręgi izby handlowej.

Tabela II.3. Chronologia powstawania podziału na województwa (1919–1926)
Table II.3. Chronology of division into provinces (voivodships), 1919–1926

Województwo
Voivodship

Data
Date

Podstawa prawna
Legal base

Poznańskie, pomorskie 12 sierpnia 1919 r. Ustawa z dn. 1 sierpnia 1919 r. 
(Dz.Pr.P.P. 1919, nr 64, poz. 385)

M.st. Warszawa, warszawskie, 
łódzkie, kieleckie, lubelskie, 
białostockie

14 sierpnia 1919 r. Ustawa z dn. 2 sierpnia 1919 r. 
(Dz.Pr.P.P. 1919, nr 65, poz. 395)

Śląskie 28 czerwca 1919 r. Ustawa z dn. 15 lipca 1920 r. 
(Dz.U. 1920, nr 73, poz. 497)

Krakowskie, lwowskie, 
stanisławowskie, tarnopolskie

23 grudnia 1920 r. Ustawa z dn. 3 grudnia 1920 r. 
(Dz.U. 1920, nr 117, poz. 768)

Poleskie, nowogródzkie, wołyńskie 19 lutego 1921 r. Ustawa z dn. 4 lutego 1921 r. 
(Dz.U. 1921, nr 16, poz. 93)

Wileńskie 20 stycznia 1926 r. Ustawa z dn. 22 grudnia 1925 r. 
(Dz.U. 1926, nr 6, poz. 29)

Źródło: Dzienniki Ustaw.

W pierwszych dniach sierpnia 1919 r. sejm uchwalił dwie ustawy o podziale 
administracyjnym kraju na województwa. Pierwsza mówiła „o tymczasowej organi-
zacji zarządu byłej dzielnicy pruskiej” i wprowadziła jej podział na dwa wojewódz-
twa: poznańskie z siedzibą w Poznaniu i pomorskie z siedzibą w Toruniu. Drugą 
ustawą dokonano podziału administracyjnego byłego zaboru rosyjskiego, właści-
wie tylko Królestwa Polskiego, na pięć województw (warszawskie, łódzkie, kielec-
kie, lubelskie i białostockie).

Na opuszczanych przez wojska niemieckie ziemiach Litwy i Białorusi, stają-
cych się terenami o nieokreślonej przynależności państwowej, Józef Piłsudski 
jako Naczelnik Państwa dekretem z 8 lutego 1919 r. ustanowił Zarząd Wojsko-
wy Ziem Wschodnich przy Naczelnym Dowództwie Wojsk Polskich, z podległym 
Zarządem Cywilnym i Komisarzem Generalnym. Dwa tygodnie później, 22 lutego, 
w Sztabie Generalnym sporządzono „Szemat Administracji Kresów Wschodnich” 
(Gierowska−Kałłaur, 1999). Podstawową jednostką administracyjną była gmina, 
w której skład wchodziło kilka mniejszych jednostek (osada, wieś, obszar dworski). 
Kilkanaście gmin tworzyło powiat w granicach dotychczasowego podziału rosyjskie-
go. Zasięg terytorialny Zarządu Cywilnego Ziem Wschodnich ulegał zmianie sto-
sownie do linii frontu niewypowiedzianej wojny polsko−bolszewickiej rozpoczętej 
14 lutego 1919 r. od niewielkiej potyczki o miasteczko Bereza Kartuska. „28 maja 
Komisarz Generalny wydał zarządzenie o organizacji okręgów i władz okręgowych 
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na obszarach wschodnich zajętych przez wojska polskie” (Dz.U. ZCZW NDWP 
1919, nr 5, III, poz. 39), tworząc podstawy do przyszłego podziału na województwa. 
Od 7 czerwca do 12 września 1919 r. utworzono okręgi: wileński, brzeski, wołyński 
i miński (Dz.U. ZCZW NDWP 1919, nr 5, III, poz. 41; nr 17, III, poz. 153; nr 19, II, 
poz. 174). Od 5 listopada 1919 r. na podstawie zarządzenia zastępcy Komisarza 
Generalnego rozpoczęto organizację powiatów i władz powiatowych (Dz.U. ZCZW 
1920, nr 28(72), II, poz. 656). 17 stycznia 1920 r. rozkazem Naczelnego Wodza 
utworzono Komisariat Ziem Wołynia i Frontu Podolskiego.

W województwach centralnych i wschodnich (ryc. II.3), czyli na terenach 
b. zaboru rosyjskiego, na podstawie nadal aktualnego ukazu carskiego z dnia 
2 marca 1864 r. podstawową jednostką samorządu wiejskiego była gmina zbioro-
wa, składająca się z gromad4 („wiosek i kolonii zamieszkałych przez włościan”) 
oraz obszarów dworskich („folwarków i dworów”). Przeciętnie na jedną gminę 
w woj. centralnych przypadało 35 miejscowości, we wschodnich zaś ponad 80, 
a przeciętny obszar gminy wynosił odpowiednio 90 i 290 km2. Rozporządzenie 
Rady Ministrów z dnia 28 sierpnia 1919 r. (Dz.U. 1919, nr 72, poz. 426) zachowało 
tymczasowo dawny rosyjski podział administracyjny na powiaty.

Ryc. II.3. Polska – podział na grupy województw
Fig. II.3. Poland – group of provinces

4  W dawnej Polsce (XV–XVIII w.) gromada była jednostką samorządu wiejskiego uzależnionego 
od właściciela wsi. Później powstały tzw. gminy zbiorowe złożone z kilku gromad (wsi). W okresie 
II RP podstawową jednostką administracyjną była gmina i stan taki utrzymał się do 1950 r.



Ludność Polski w XX w.28

W województwach południowych, czyli na terenie b. zaboru austriackiego, 
na podstawie austriackiej ustawy gminnej z 1862 r. w zasadzie obowiązywały 
gminy jednostkowe tzn. obejmujące jedną tylko miejscowość. Polska ustawa z dnia 
26 lipca 1919 r. (Dz.U. 1919, nr 67, poz. 404), obowiązująca na terytorium b. Gali-
cji, z dniem 1 sierpnia 1919 r. zmieniła austriacką ustawę umożliwiając tworzenie 
większych gmin zbiorowych. W praktyce skutkiem tej ustawy było jedynie włącze-
nie obszarów dworskich i byłych rezydencji cesarskich (dotychczas stanowiących 
oddzielne jednostki administracyjne) do związków gminnych. Przeciętnie na jedną 
gminę przypadały cztery miejscowości, a jej przeciętny obszar wynosił 13 km2. 

W województwach zachodnich, dawnym zaborze pruskim, nadal obowiązywała 
pruska ustawa z dnia 3 lipca 1891 r., w której podstawową jednostką samorządu 
wiejskiego była gmina obejmująca jedną lub najwyżej kilka miejscowości. Równo-
legle istniały obszary dworskie nie należące do związku gmin, lecz posiadające 
odrębną organizację. Z kwerendy Dziennika Ustaw wynika, że od kwietnia 1923 r. 
do końca 1934 r. Rada Ministrów (do stycznia 1933 r.) i Minister Spraw Wewnętrz-
nych wydali 227 rozporządzeń tworząc z 245 spośród 2691 obszarów dworskich 
w woj. poznańskim (116) i pomorskim (129) nowe gminy bądź przyłączając je do 
już istniejących gmin. Z poniższego zestawienia wynika, że równie liczne były znie-
sienia obszarów dworskich na drodze bezpośrednich porozumień ich właścicieli 
z gminami. Przeciętnie w 1931 r. na jedną gminę przypadały dwie miejscowości, 
a obszar gminy wynosił średnio niecałe 7 km2. 

Przedstawione powyżej odmienności zaborczych podziałów administracyjnych 
obrazują ogrom zadań, jakie stanęły przed tworzącym się państwem, które musia-
ło scalić tak różne dotychczas organizmy administracyjne w jeden, i to w warun-
kach walki o granice i terytorium.

Przyjęty podział administracyjny kraju miał charakter tymczasowy, co usta-
wodawca wyraźnie podkreślał stosując określenie „o tymczasowym” podziale 
w sformułowaniu ustaw (Dz.U. 1919, nr 64, poz. 385; nr 65 poz. 395; Dz.U. 1920, 
nr 117, poz. 768). Wprowadzonemu podziałowi na województwa zarzucano przede 
wszystkim niedostosowanie go do naturalnego podziału terytorium Polski, nawią-
zywanie do granic zaborczych oraz nieuwzględnianie regionalnych powiązań gospo-
darczych i społecznych głównych ośrodków miejskich z otaczającym obszarem. 
Przyjęte granice województw często wynikały z prowadzonej polityki narodowoś-
ciowej, jak to miało miejsce w przypadku podzielenia obszaru Małopolski Wschod-
niej (b. Galicji Wschodniej)5, z wysokim udziałem ludności ukraińskiej, między 
3 województwa (lwowskie, stanisławowskie i tarnopolskie); przy kształtowaniu 
tych województw, a szczególnie lwowskiego, granice jego przesunięto na zachód, 
po Sandomierz, tak by znalazła się w nim większość polska (ryc. II.4). 

Prace nad reformą podziału administracyjnego podjęte w 1923 i 1925 roku ogra-
niczyły się, w pierwszym przypadku, do protokółów kilku posiedzeń, w drugim, 
do sformułowania nieudokumentowanych wniosków. Z dniem 1 lipca 1926 r. roz-
porządzeniem Rady Ministrów dokonano niewielkich zmian granic województwa 
wileńskiego, nowogródzkiego, poleskiego i wołyńskiego polegających na przesunię-

5  W historiografii ukraińskiej używa się terminu Ukraina Zachodnia, do której zalicza się 
z terenów II Rzeczypospolitej: Galicję Wschodnią, Wołyń i Chełmszczyznę oraz należącą do Czecho-
słowacji Ruś Zakarpacką i Besarabię należącą do Rumunii (Grünberg i Sprengler, 2005, s. 332).
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ciu gmin z województwa do województwa (Dz.U. 1926, nr 45, poz. 277). Prezydent 
RP rozporządzeniem z dnia 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie działania 
władz administracji ogólnej zatwierdził podział państwa na 16 województw i 227 
powiatów z m. Warszawa na prawach województwa (Dz.U. 1928, nr 11, poz. 86). 
Dopiero powołana uchwałą Rady Ministrów z dnia 27 września 1928 r. Komisja dla 
Usprawnienia Administracji Publicznej, opierając się na dyspozycji konstytucyjnej 
o trzystopniowym podziale administracyjnym państwa na województwa, powiaty 
i gminy (art. 65 Konstytucji z 17 marca 1921 r.), zebrała materiały i na podsta-
wie ich analizy i dyskusji zaproponowała ogólne zasady podziału na województwa 
i wprowadzenie podziału kraju na województwa opartego na 12 regionach: lwow-
skim, wołyńskim, poleskim, wileńskim, lubelskim, krakowskim, śląskim, łódzkim, 
poznańskim, pomorskim, warszawskim i stołecznym (Podział administracyjny 

Ryc. II.4. Polska – podział administracyjny z dnia 30 września 1921 r.
Fig. II.4. Poland: administrative division as of September 30, 1921
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państwa, 1929–1931). Projekt podziału obszarów wschodnich i południowych 
budził kontrowersje z uwagi na problemy narodowościowe. Natomiast opracowa-
ne w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych w 1928 r. poufne wytyczne pt. Podział 
administracyjny państwa a zagadnienia narodowe, zakładały stworzenie siedmiu regio-
nalnych (ponadwojewódzkich) jednostek administracyjnych, z przewagą Polaków.

Projekt Komisji zakładał również unifikację terytorialną podziału najniższych 
jednostek administracji ogólnej z jednostkami samorządu wiejskiego poprzez wpro-
wadzenie wiejskich gmin zbiorowych (kilka, kilkanaście wsi) w miejsce gmin miejsco-
wych (gromada, jedna wieś) i obszarów dworskich. Na obszarze b. zaboru austriackie-
go i pruskiego istniały gminy miejscowe, a ponadto w b. zaborze pruskim i rosyjskim 
tzw. obszary dworskie, które w b. zaborze austriackim zostały ustawą z dn. 26 lipca 
1919 r. wcielone do gmin (Dz.U. 1919, nr 67, poz. 67). Nadto w b. zaborze rosyjskim 
istniały tzw. „grunty ukazowe”, nie stanowiące części składowej gmin.

Na początku lat 30. dokonano dwóch większych zmian granic województw. 
Z dniem 16 grudnia 1930 r. powiat sarneński wyłączono z obszaru woj. poleskiego 
i włączono do woj. wołyńskiego (Dz.U. 1930, nr 82, poz. 649) oraz z dniem 17 kwiet-
nia 1931 r. powiat turczański przesunięto z woj. stanisławowskiego do lwowskiego 
(Dz.U. 1931, nr 34, poz. 238).

Ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o częściowej zmianie ustroju samorządu tery-
torialnego (Dz.U. 1933, nr 35, poz. 294) obowiązująca od 13 lipca 1933 r. zniosła 
dawne jednostkowe gminy wiejskie i obszary dworskie, tworząc nowe jednostki 
administracyjne w postaci tak zwanych gmin zbiorowych. Ustawa zobowiązała 
Ministra Spraw Wewnętrznych do utworzenia gmin zbiorowych w ciągu 18 mie-
sięcy od wejścia w życie ustawy (art. 103). Ustaliła również, że (art. 10) „do obsza-
ru gminy wiejskiej wchodzi jedna lub więcej miejscowości (osad, miasteczek, wsi, 
siół, osiedli, przysiółków, kolonii, zaścianków, folwarków itp.). [...] Obszar gminy 
wiejskiej, jeżeli nie stanowi jednej miejscowości, dzieli się na gromady. Gromadę 
wiejską stanowi z reguły każda miejscowość (osiedle, wieś, sioło, kolonia, osada, 
miasteczko, zaścianek, folwark itp.); miejscowości te jednak mogą być łączone 
i mogą tworzyć wspólną gromadę. Każda nieruchomość w gminie wiejskiej należy 
do obszaru jednej z gromad. W gminach wiejskich, których obszar stanowi jedna 
miejscowość, nie ma ustroju gromady i wszystkie uprawnienia, zastrzeżone usta-
wą niniejszą organom gromady, należą do właściwych organów ustrojowych gmi-
ny” (art. 13). Tworzenie nowych gromad leżało w gestii wojewody. Ustawa z dnia 
23 marca 1933 r. nie dotyczyła województwa śląskiego.

Kolejną reformę podziału administracyjnego wyższego szczebla rozpoczęto od zmia-
ny z dniem 1 kwietnia 1938 r. (ryc. II.6) granic województwa poznańskiego, pomorskie-
go, warszawskiego i łódzkiego (Dz.U. 1937, nr 46, poz. 350). Z województwa poznań-
skiego cztery powiaty przeszły do pomorskiego, cztery powiaty z warszawskiego do 
pomorskiego i cztery z łódzkiego do poznańskiego. W efekcie obniżono procent Niem-
ców w Wielkopolsce i na Pomorzu Gdańskim, a w tym ostatnim również udział ewange-
lików. W następnym etapie z dniem 1 kwietnia 1939 r. zmieniono granice województw 
białostockiego, kieleckiego, lubelskiego, łódzkiego i warszawskiego (Dz.U. 1938, nr 27, 
poz. 240) tak aby obniżyć w tych jednostkach udział ludności żydowskiej.

Równocześnie zmieniano granice powiatów, miast i gmin: w 1937 wydano rozporzą-
dzenia zmieniające granice 2 powiatów, 5 miast oraz gmin wiejskich w 2 powiatach, 
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w 1938 r. rozporządzono zmiany granic 28 powiatów, 8 miast oraz gmin wiejskich 
w 2 powiatach, w 1939 r. zarządzono zmiany granic 26 powiatów, 12 miast oraz 
gmin wiejskich w 32 powiatach. Nie wszystkie zmiany zarządzone w 1939 r. weszły 
w życie z uwagi na wprowadzenie ich z dniem 1 października 1939 r. W wyniku 
reformy np. miasto Bydgoszcz z powiatem i pow. Inowrocław z woj. poznańskie-
go włączono do woj. pomorskiego, powiaty kaliski, koniński, kolski z łódzkiego 
przeniesiono do poznańskiego, lipnowski z warszawskiego do pomorskiego, łom-
żyński i ostrołęcki z białostockiego do warszawskiego. Nowy podział administra-
cyjny tylko częściowo zatarł tradycyjne odrębności dawnych zaborów (Kondracki, 
1937). Następne zmiany były planowane na wiosnę 1940 r. i dotyczyły połączenia 
województwa śląskiego z Zagłębiem Dąbrowskim tak, aby w nowej jednostce spadł 
udział ludności niemieckiej. Koncepcję tę zrealizowano po wojnie, w 1945 r.

Ryc. II.5. Polska – podział administracyjny z dnia 1 października 1934 r.
Fig. II.5. Poland: administrative division as of October 1, 1934
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W końcu lat 1930, z uwagi na duże zróżnicowanie poziomu gospodarczego, w 
publicystyce gospodarczej stosowano podział kraju na trzy obszary: Polskę A, B 
i C. Do Polski A, stosunkowo najbardziej uprzemysłowionej, zaliczano województwa 
łódzkie, pomorskie, poznańskie, śląskie, warszawskie i większą część kieleckiego 
(bez powiatów jędrzejowskiego, miechowskiego, pińczowskiego, sandomierskiego, 
stopnickiego i włoszczowskiego) oraz zachodnią część krakowskiego (powiaty: bial-
ski, chrzanowski, krakowski, wadowicki i żywiecki). Obszar ten obejmował około 
118 000 km2 z 13,9 mln mieszkańców (wg spisu z 1931 r.). Określeniem Polski B, rol-
niczej i słabo uprzemysłowionej, obejmowano województwa lubelskie, lwowskie, sta-
nisławowskie, tarnopolskie, wschodnią część krakowskiego i południowo−wschodnią 
część kieleckiego, o łącznej powierzchni około 114 tys. km2 i 10,8 mln mieszkańców. 
Do Polski C, rolniczej, zaliczano województwa białostockie, nowogródzkie, poleskie, 

Ryc. II.6. Polska – podział administracyjny z dnia 1 kwietnia 1938 r.
Fig. II.6. Poland: administrative division as of April 1, 1938
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wileńskie i wołyńskie, zajmujące łącznie blisko 157 tys. km2 z 7,2 mln mieszkańców 
(tab. II.5). Czasami obszary B i C traktowano łącznie i nazywano Polską B. 

Centralny Okręg Przemysłowy

Kolejne rządy Rzeczypospolitej podejmowały rozmaite próby aktywizacji 
gospodarczej regionów mniej rozwiniętych lub generalnego rozwoju kraju. 
Do bardziej udanych należał rozwój COP i budowa Gdyni.

W ramach czteroletniego planu inwestycyjnego (1936–1939) i sześcio-
letniego planu rozbudowy sił zbrojnych ogłoszono 5 lutego 1937 r. plan 
budowy Centralnego Okręgu Przemysłowego, którego realizacja miała 
przyczynić się do przyśpieszenia industrializacji i przekształcenia kraju 
z rolniczo−przemysłowego w przemysłowo−rolniczy. Centralny Okręg Przemy-
słowy  obejmował  46 powiatów (Dz.U. 1938, nr 26, poz. 224), wchodzących w 
skład czterech województw: kieleckiego, lubelskiego, krakowskiego i lwowskie-
go. Inicjatorem i twórcą koncepcji COP−u był wicepremier Eugeniusz Kwiatkow-
ski, pomysłodawca budowy Gdyni (Landau i Tomaszewski, 1989, IV, s. 120). 
Budowa COP−u nawiązywała do koncepcji z 1928 r. stworzenia centrum polskie-
go przemysłu zbrojeniowego w tzw. trójkącie bezpieczeństwa w widłach Wisły, 
Sanu i Dunajca, którego gwarancje już wkrótce okazały się złudne. O lokaliza-
cji, na styku Polski A i B, zdecydowały względy wojskowe (oddalenie od granic 
kraju), bliskość bazy surowcowej (Zagłębie Śląsko−Dąbrowskie) i energetycznej 
(budowa elektrowni wodnych na Podkarpaciu, wybudowany gazociąg z Zagłę-
bia Krośnieńskiego, rozpoczęty gazociąg z Zagłębia Borysławsko−Drohobyc-
kiego), demograficzne (trwała rezerwa siły roboczej w przeludnionym rolnictwie) 
i gospodarcze (możliwość stworzenia rynku zbytu dla rolnictwa Polski 
południowo−wschodniej). Obszar COP−u, w zależności od specyfiki gospodar-
czej, tworzyły trzy rejony: kielecki – A (surowcowy), lubelski – B (aprowiza-
cyjny) i sandomierski – C (przemysłu przetwórczego), ale powszechnie pod 
pojęciem COP−u rozumiano rejon C, którego efekty były najbardziej spekta-
kularne. Przykładem może być budowa na surowym pniu ośrodka przemy-
słowego Stalowa Wola (huta, stalownia) na gruntach wsi Pławo – rozpoczęto 
ją 20 marca 1937 r. od wycinania drzew pod drogi i bocznice kolejowe; już 
5 września 1938 r. wytopiono tu pierwszą stal szlachetną. W ciągu 7 miesięcy 

Tabela II.5. Podział na Polskę A, B i C w 1931 r.
Table II.5. Poland divided into zones A, B and C, 1931

Region
Zone

Powierz−
chnia
w km2

Area 
in km2

Liczba
osób

na km2

Density 
per km2

Ludność
Population

Ludność utrzymująca się z:
Sources of income

ogółem
total

miast
urban

rolnictwa
agriculture

przemysłu
manufacturing

usług
services

w tys. / in thousands w % ludności ogółem / % of population

Polska 388 633 82 31 915,8 8 731,0 61,4 19,4 11,9

Polska A 117 961 118 13 944,3 5 485,5 43,6 30,5 15,7
Polska B 113 832 95 10 777,0 2 084,2 73,7 11,3 9,4
Polska C 156 840 46 7 194,5 1 161,3 77,3 9,8 8,4

 Źródło: GUS, 1936–1938 i obliczenia własne.
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zbudowano nową fabrykę obrabiarek w Rzeszowie. Do roku 1939 zbudowa-
no i uruchomiono na obszarze COP−u ponad sto zakładów, w budowie było 
dalszych trzysta. Inwestycje były w większości finansowane ze środków pań-
stwowych. Jednak nawet realizacja wszystkich inwestycji dawała tylko nieco 
ponad 100 tys. miejsc pracy, podczas gdy przeludnienie agrarne i bezrobocie 
na tym obszarze było szacowane na 400–700 tys. osób.

Ludność i struktura zawodowa w planowanych rejonach 
Centralnego Okręgu Przemysłowego, 1931

Population and occupational structure in areas of Central Industrial Region, 1931

Centralny Okręg Przemysłowy
Central Industrial Region

Wyszczególnienie
Specifications

Centralny Okręg Przemysłowy / Central Industrial Region

ogółem
total

A B C ogółem
total

A B C

w tys. / in thousands w % / in %

Powierzchnia w km2 59,9 12,9 15,4 31,6 100,0 21,5 25,8 52,7
Ludność ogółem 5 764,1 1 246,7 1 366,7 3 150,7 100,0 21,6 23,7 54,7
Ludność w miastach 1 000,4 262,2 259,8 478,4 100,0 26,2 26,0 47,8
Ludność na wsi 4 763,8 984,6 1 106,9 2 672,3 100,0 20,7 23,2 56,1
Utrzymujący się z:

rolnictwa 4 137,4 789,9 945,0 2 402,5 100,0 19,1 22,8 58,1
przemysłu i górnictwa 778,6 271,8 199,8 307,0 100,0 34,9 25,7 39,4
handlu i ubezpieczeń 316,1 68,0 91,1 157,0 100,0 21,5 28,8 49,7
komunikacji 
i transportu

146,7 40,0 35,6 71,1 100,0 27,2 24,3 48,5

służby publicznej 89,9 20,3 23,0 46,6 100,0 22,6 25,5 51,9

Źródło: GUS, 1936–1938, tab. 18 i obliczenia własne.
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Na początku lutego 1938 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych, czę-
ściowo bezrobotnych i tych, których siły nie są wyzyskane produkcyjnie na 
terenie COP wynosiła ponad 700 tysięcy. Natomiast przewidywane zatrud-
nienie w pierwszym etapie rozwoju COP miało wynieść 55 tys. w wielkich 
zakładach przemysłowych, około 36 tys. w średnim i drobnym przemyśle, 
około 6 tys. w rzemiośle i około 10 tys. w handlu – „co oznacza chleb dla 
blisko pół miliona ludzi (licząc rodziny zatrudnionych)” (Radocki, 1939, 
s. 121). Cytowany autor pisze, że „charakterystycznym momentem jest już 
obecnie występująca imigracja drobnych warsztatów do COP. Przenoszą się 
do COP sklepy spożywcze i galanteryjne, drobne przedsiębiorstwa stolar-
skie, ślusarskie, instalacyjne elektryczne, kanalizacyjne itp.” (op. cit., 121).

Nieomalże w przeddzień II wojny światowej, korzystając z niechlubnego dorob-
ku konferencji w Monachium, Polska w ostatnim dniu września 1938 r. wystoso-
wała do Czechosłowacji ultimatum, w którym domagała się odstąpienia spornych 
z lat 1918–1920 terenów czeskiego Śląska Cieszyńskiego (tzw. Zaolzia), zamieszka-
nych w znacznej części przez ludność polską. W dniach 2–11 października wojska 
polskie zajęły Zaolzie, anektując 801,5 km2 z 227 tys. mieszkańców (Roszkowski, 
2003, s. 352). Z ziem tych wysiedlono 20–30 tys. Czechów i około 5 tys. Niemców. 
W dniu 27 listopada 1938 r. wojska polskie, nie czekając na wymuszoną zgodę 
Czechosłowacji, zajęły sporne skrawki Spisza, Orawy i Ziemi Czadeckiej o łącznej 
powierzchni 284 km2.

3. Druga wojna światowa

W Moskwie, w dniu 23 sierpnia 1939 r. zostaje podpisany niemiecko−sowiecki 
pakt o nieagresji popularnie nazywany „paktem Ribbentrop–Mołotow” od 
nazwisk ministów spraw zagranicznych obu państw, którzy ten pakt podpisali. 
Równocześnie z jawnym paktem politycznym został podpisany dodatkowy taj-
ny „protokół specjalny”6, który zawierał uzgodniony podział terytorium Polski 
na strefy interesów Niemiec i ZSRR, przebiegający w przybliżeniu linią Narew–
–Wisła–San.

W dniu 1 września 1939 r. Niemcy rozpoczynają atak na Polskę. ZSRR obser-
wuje działania wojenne, czekając z wkroczeniem na ziemie polskie na dogodną 
propagandowo sytuację ułatwiającą wyjaśnienie napaści międzynarodowej opinii 
publicznej. Być może kierownictwo sowieckie chciało się też upewnić, że zachodni 
alianci zachowają bierność pomimo swych traktatowych zobowiązań wobec Polski. 
Rozpoczynając inwazję 17 września 1939 r. rząd ZSRR „usprawiedliwił ją tezą o kom-
pletnym rozkładzie państwa polskiego oraz potrzebie zaopiekowania się mieszkający-
mi w Polsce Ukraińcami i Białorusinami” (Tymowski i inni, 1987, s. 299).

6  Opinii publicznej został ujawniony dopiero przed Międzynarodowym Trybunałem Wojsko-
wym w Norymberdze (1945–1946), sądzącym zbrodniarzy wojennych, w trakcie przesłuchania 
Ribbentropa w dniu 29 marca 1946 r.
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Oddziały sowieckie wkraczają wtedy, gdy Niemcy już docierają do Brześcia 
i pod Lwów, a więc znacznie poza ustaloną linię rozgraniczenia interesów. 
28 września Niemcy i ZSRR zawierają w Moskwie układ „o granicach i przyjaź-
ni”, podpisany przez Joachima von Ribbentropa (1893–1946) i Wiaczesława 
Mołotowa (1890–1986), ustalający ostateczny podział zajętych terenów, nazy-
wany piątym rozbiorem Polski. Tereny położone na wschód od Pisy, Narwi, 
Bugu i Sanu przechodzą w ręce sowieckie. Oddając Niemcom zajęte tereny 
województwa lubelskiego ZSRR uzyskuje swobodę działania na Litwie. Słowa-
cji przypada polski Spisz i Orawa. 10 października ZSRR przekazuje Litwie 
zachodnią część województwa wileńskiego z Wilnem, w zamian za udostępnie-
nie baz wojskowych na Litwie.

Zachodnią i północną część okupowanej Polski – Wielkopolskę, Pomorze, 
Śląsk, Zagłębie Dąbrowskie, zachodnie skrawki woj. krakowskiego i kieleckie-
go, większą część woj. łódzkiego, Kujawy, Mazowsze, Płockie, Ciechanów i pow. 
suwalski – włączają Niemcy w dniu 8 października 1939 r. do Rzeszy Niemiec-
kiej. Zagarnięte obszary przyłączono do istniejących już prowincji niemieckich, 
tworząc ponadto dwie nowe jednostki administracyjne: Kraj Warty (Reichsgau 
Wartheland) podzielony na 3 rejencje: poznańską, inowrocławską i łódzką oraz 
Gdańsk−Prusy Zachodnie (Reichsgau Danzig−Westpreussen), podzielony również 
na 3 rejencje: kwidzyńską, gdańską i bydgoską. Natomiast z woj. warszawskiego, 
lubelskiego oraz resztek woj. kieleckiego, łódzkiego i krakowskiego, jak też z czę-
ści lwowskiego, na zachód od Sanu, utworzyli Niemcy 12 października „General-
ne Gubernatorstwo dla zajętych obszarów polskich” (Generalgouvernement für 
die besetzen polnischen Gebiete), które 8 lipca 1940 r. przemianowano na Gene-
ralne Gubernatorstwo (Generalgouvernement), potocznie nazywane Generalną 
Gubernią (GG). Podzielono je na cztery dystrykty: krakowski (12 powiatów), 
lubelski (12 powiatów), radomski (13 powiatów) i warszawski (11 powiatów). 
Po napaści na ZSRR i zajęciu wschodniej części województwa lwowskiego (na 
wschód od Sanu) oraz woj. stanisławowskiego i tarnopolskiego utworzono 
z nich z dniem 1 sierpnia 1941 r. piąty dystrykt, Galicję (12 powiatów). Na oku-
powanych obszarach Niemcy na ogół zachowali dotychczasowy, polski podział 
na powiaty. Zmianie uległy granice tych powiatów, które zostały podzielone 
granicą dystryktu, Generalnej Guberni lub granicą państwową.

Na zagarniętych wschodnich obszarach Polski (województwa: wileńskie, 
nowogródzkie, poleskie, wołyńskie, tarnopolskie i stanisławowskie), zamiesz-
kałych w 1939 r. przez 12,6 mln ludności (w tym 5 mln Polaków), władze ZSRR 
urządziły 22 października „wybory” do zgromadzeń ludowych Zachodniej Ukra-
iny i Białorusi. Udział w wyborach, w atmosferze zastraszenia, potwierdza-
no stemplem w dowodzie osobistym, co znakomicie podwyższyło frekwencję. 
Wybrane Zgromadzenia Ludowe podjęły jednobrzmiące uchwały postulujące 
włączenie Zachodniej Ukrainy i Białorusi do odpowiednich republik radziec-
kich. Na podstawie tych uchwał Rada Najwyższa ZSRR wydała 1 i 2 listopada 
1939 r. dwa dekrety o włączeniu tych ziem do ZSRR przez zjednoczenie ich 
odpowiednio z Ukraińską SRR i Białoruską SRR. Miesiąc później, 29 listopada, 
wydano dekret o nadaniu obywatelstwa radzieckiego wszystkim osobom, któ-
re w dniach 1 i 2 listopada mieszkały na ziemiach włączonych do ZSRR, w tym 
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uchodźcom wojennym (bieżeńcy) z pozostałych obszarów Polski. W wyniku 
dwóch reform administracyjnych (4 grudnia 1939 r. i 17 stycznia 1940 r.) zli-
kwidowano województwa i powiaty. W miejsce dotychczasowych województw 
utworzono 11 obwodów (obłasti): baranowicki, brzeski, drohobycki, grodzień-
ski, lwowski, mołodecki, piński, równeński, stanisławowski, tarnopolski 
i wołyński. Obwody dzieliły się na rejony, odpowiadające powierzchniowo 
przedwojennym powiatom, a te na gminy wiejskie i miejskie.

Tabela II.6. Powierzchnia, podział administracyjny i ludność na terenach 
okupowanych (1939–1945)

Table II.6. Area, administrative units, population occupied Polish territory, 1939–1945

Tereny okupowane
Occupied territory

Powierzchnia w km2

Area in km2

Ludność w tys.
(31 VIII 1939)

Population

in thousands

as of August 31, 1939
1940 1942

Polska1 389 411 390 266 35 339

Ziemie okupowane przez Niemcy 188 396 390 266 22 140

Ziemie wcielone do Rzeszy 91 902 123 042 10 568
w tym włączone do:
Prus Wschodnich 16 144 47 284 .
Okręgu Gdańsk−Prusy Zachodnie 21 237 21 237 .
rejencji opolskiej 2 769 2 769 .
rejencji katowickiej 7 809 7 809 .
Kraju Warty 43 943 43 943 .

Generalna Gubernia 95 742 145 180 11 542
w tym dystrykty:
Krakowski 26 912 29 921 .
Lubelski 26 848 26 560 .
Radomski 25 260 24 431 .
Warszawski 16 722 17 168 .
galicyjski – od 1 VIII 1941 – 47 100 .

Słowacja 752 752 30
Ziemie polskie wcielone do Komisariatu 

Rzeszy Ukraina, 20 VIII 1941 – 69 585 .
Ziemie polskie wcielone do Komisariatu

Rzeszy „Kraj Wschodu” (Ostland), VIII 1941 – 51 707 .

Ziemie okupowane przez ZSRR (1939–1941) 201 015 – 13 199

w tym:
Litwa 8 336 – 537
Białoruś 102 968 – 4 733
Ukraina 89 711 – 7 929

1  Łącznie z Zaolziem (801,5 km2 z 227 tys. ludności) zaanektowanym przez Polskę w październiku 1938 r. 
Powierzchnie wymieniane w obu źródłach nie bilansują się na powierzchnię kraju ogółem (389 720 km2).

Źródło: Łuczak, 1993, s. 93; MIiD, 1941, tabl. I.9.

Powyższy podział został przejściowo zmieniony przez władze niemieckie po 
zajęciu tych terenów w 1941 r. i wcieleniu części z nich do Generalnej Guberni 
(ryc. II.7). Wybuch wojny niemiecko−sowieckiej skłonił władze ZSRR do zmiany 
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stanowiska i uznania rządu polskiego na obczyźnie (30 VII 1941). Niemniej nie 
doszło do anulowania zaboru ziem polskich z 1939 r. i wytyczoną wówczas gra-
nicę rząd ZSRR nadal uważał za obowiązującą, powołując się przy tym na linię 
Curzona.

Ryc. II.7. Ziemie polskie w czasie II wojny światowej
Fig. II.7. Poland during World War II
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Linia Curzona

Termin ten, pochodzący od nazwiska brytyjskiego dyplomaty, lorda Geo-
rge’a Nathaniela Curzona (1859–1925), odegrał ważną, choć mylącą rolę 
w publicystyce i rozgrywkach politycznych w połowie wieku dwudziestego.

Rada Najwyższa Mocarstw Sprzymierzonych i Stowarzyszonych w dniu 
8 grudnia 1919 r. „ogłosiła deklarację w sprawie tymczasowych granic 
wschodnich Polski. Uznawano w niej prawo rządu polskiego ‘do urządzenia 
regularnej administracji terytoriów dawnego Cesarstwa Rosyjskiego poło-
żonych na zachód od linii poniżej określonej’ oraz  stwierdzono, że prawa, 
‘z jakimi Polska mogłaby wystąpić do terytoriów położonych na wschód od 
wymienionej linii, są wyraźnie zastrzeżone’. Była to tak zwana linia Curzo-
na” (Garlicki, 1998, s. 138).

Linia ta rozpoczynała się na północy przy ujściu Czarnej Hańczy i Kanału 
Augustowskiego do Niemna, a na południu biegła wzdłuż Bugu i kończyła 
się w Kryłowie koło Hrubieszowa, „nie łącząc się z odcinkiem południowym 
[granicy], który biegł daleko na wschodzie wzdłuż Zbrucza” (Eberhardt, 
1993, s. 8–9). Drugi odcinek linii delimitacyjnej zaistniał na konferencji 
w Spa po południu 10 lipca 1920 r. i w „telegramie w sprawie linii Curzona” 
wysłanym 11 lipca 1920 r. rano z MSZ w Londynie do Moskwy z inicjatywy 
Lloyda George’a; dokument ten niewiele miał wspólnego z Curzonem choć 
był on szefem MSZ. 

W porozumieniu ze Spa była mowa o linii delimitacyjnej przebiegającej 
zgodnie z deklaracją z 8 grudnia 1919 r., a dalej, na obszarze Galicji „pokry-
wającą się z linią frontu w momencie zawarcia porozumienia”.

W tekście „telegramu w sprawie linii Curzona” proponowano linię demar-
kacyjną biegnącą na terenie Galicji w linii prostej, z północy na południe, 
między Przemyślem a Lwowem. Zaproponowanej granicy tymczasowej nie 
uznali wówczas ani Polacy, ani Sowieci. Do linii tej nawiązywała umowa 
dotycząca podziału Polski zawarta w 1939 r. między ZSRR a Niemcami, choć 
nazwy tej wówczas nie używano. Do koncepcji nazwy linii Curzona powrócił 
natomiast Stalin na konferencjach w Teheranie i Jałcie, uzasadniając swe 
żądania terytorialne wobec Polski (Davies, 1997, s. 168–172).

Do terminu „linia Curzona” nawiązują określenia: Ukraina Zakerzoń-
ska, Zakerzonia, Zakierzoński kraj, których nie spotyka się właściwie w 
polskiej literaturze popularnonaukowej. Występują zaś one w publicystyce 
i wypowiedziach nacjonalistycznych ugrupowań ukraińskich i znaczą: zie-
mie zamieszkałe do 1944 r. przez ludność ukraińską na zachód od linii Cur-
zona, a więc Chełmszczyznę, Zasanie i Łemkowszczyznę (Czubiński, 1998, 
s. 210).

Polski rząd na obczyźnie i władze podziemnego państwa polskiego stały na sta-
nowisku integralności przedwojennego terytorium państwa. Stanowisko to spo-
tykało się ze wzrastającym brakiem zrozumienia i poparcia ze strony mocarstw 
zachodnich.
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4. Terytorium i granice Polski po II wojnie światowej

Powojenna wschodnia granica Polski została ustalona przez trzy mocarstwa: 
USA, Wielką Brytanię i ZSRR bez konsultacji z polskim rządem i społeczeństwem. 
W czasie tajnego spotkania w Teheranie (28 XI–1 XII 1943), a następnie na konfe-
rencji w Jałcie (4–11 II 1945) mocarstwa zachodnie zaakceptowały żądanie przy-
wódcy ZSRR Józefa Stalina, by granica ta biegła wzdłuż tzw. linii Curzona, czyli 
linii wytyczonej wcześniej w układzie Ribbentrop–Mołotow (z pewnymi odchylenia-
mi, zwłaszcza w rejonie Białegostoku), biegnącej wzdłuż Sanu i Bugu. Opór rzą-
du polskiego na obczyźnie przyczynił się do cofnięcia mu uznania przez aliantów 
(5 II 1945) i stworzenia bardziej uległego Tymczasowego Rządu Jedności Narodo-
wej (28 VI 1945).

Formalne uznanie pozycji sowieckiej w sprawie granicy wschodniej nastąpiło 
jeszcze wcześniej (21 IV 1945) przy okazji podpisania przez komunistyczny Rząd 
Tymczasowy „Traktatu o przyjaźni, wzajemnej pomocy i współpracy”7.

Zachodnią granicę Polski ustaliła Wielka Trójka na konferencji poczdamskiej 
(17 VII–2 VIII 1945) zapisując w rozdziale IX: „Trzej szefowie rządów potwierdzili 
swój pogląd, że ostateczne ustalenie zachodniej granicy Polski powinno być odłożo-
ne do konferencji pokojowej. Szefowie trzech rządów są zgodni co do tego, że zanim 
nastąpi ostateczne określenie zachodniej granicy Polski, byłe niemieckie terytoria 
na wschód od linii biegnącej od Morza Bałtyckiego bezpośrednio na zachód od Świ-
noujścia, a stąd – wzdłuż rzeki Odry – do miejsca, gdzie wpada zachodnia Nysa 
i wzdłuż zachodniej Nysy do granicy czechosłowackiej, łącznie z tą częścią Prus 
Wschodnich, która nie została oddana pod administrację ZSRR, zgodnie z porozu-
mieniem osiągniętym na niniejszej konferencji, i włączając obszar byłego Wolnego 
Miasta Gdańska – powinny znajdować się pod zarządem państwa polskiego i pod 
tym względem nie powinny być uważane za część radzieckiej strefy okupacyjnej” 
(Teheran … , 1972). Dowodem trwałości tej granicy była decyzja mocarstw o pełnym 
przesiedleniu ludności niemieckiej z ziem przyznanych Polsce.

W wyniku przesunięcia Polski na zachód straty terytorialne na wschodzie na 
rzecz ZSRR, który zaanektował Kresy Wschodnie Drugiej Rzeczypospolitej, wynio-
sły łącznie 179 649 km2, natomiast obszary przyznane kosztem Niemiec – to 
103 788 km2. Ogółem Polska utraciła 75 861 km2, co stanowiło 20% terytorium 
z dnia 1 kwietnia 1938 r. (388 600 km2).

Zanim ustalono w Poczdamie zachodnią granicę Polski, doszło w maju i kwiet-
niu 1945 r. do polsko−czeskiego konfliktu w sprawie przebiegu południowej grani-
cy między obu krajami. Strona polska liczyła na pozostawienie w ramach Polski 
zagarniętego w 1938 r. Śląska Zaolziańskiego, na którym przywódcy ZSRR obiecy-
wali przeprowadzić plebiscyt. Jednak po wkroczeniu w dniach 3–5 maja 1945 r. 
na Zaolzie Armia Czerwona przekazała je Czechom, którzy wkrótce potem kazali 

7  Prace związane z wytyczaniem wschodniej granicy w terenie zakończono dopiero 27 kwietnia 
1947 r., umowę polsko−radziecką o wytyczeniu istniejącej granicy państwowej w części przylegają-
cej do Morza Bałtyckiego zawarto w dniu 5 marca 1957 r., a umowę z ZSRR w sprawie przebiegu 
granicy wzdłuż szelfu kontynentalnego w Zatoce Gdańskiej i południowo−wschodniej części Bałty-
ku – 28 sierpnia 1969 r.
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je opuścić przybyłym na ten teren w 1938 r. Polakom. Czesi zajęli też pogranicz-
ne skrawki Górnego Spisza i Orawy. Wystąpili również z projektem przyłączenia 
do Czech Głubczyc, Raciborza i ziemi kłodzkiej (do 1742 r. należała do Czech), 
wprowadzając 15 czerwca do Kotliny Kłodzkiej pociąg pancerny. Spór zażegnano 
tydzień później na spotkaniu obu stron konfliktu w Moskwie. Zaolzie przyzna-
no Czechom, Górny Spisz i Orawę przejęła Polska, a sprawę pozostałych terenów 
wyjaśniła konferencja poczdamska. Konflikt, pomimo podpisania 10 marca 1947 r. 
układu polsko−czeskiego, na kilkanaście lat zahamował normalizację stosunków 
między obu państwami (Czubiński, 1998, s. 84–86). Dopiero 28 września 1955 r. 
powołano polsko−czechosłowacką komisję do wytyczeniu granicy państwowej, któ-
ra zakończyła pracę 13 czerwca 1958 r. (Dz.U. 1959, nr 25, poz. 159).

Początkowo przyłączone ziemie niemieckie nazywano Ziemiami Odzyskanymi, 
utworzono nawet Ministerstwo Ziem Odzyskanych (13 XI 1945–11 I 1949), i nazwa 
ta występowała w oficjalnych dokumentach rządowych i sejmowych do lutego 
1959 r. Po tej dacie, przez kilkanaście lat, do 1973 r. w oficjalnej terminologii uży-
wano terminu Ziemie Zachodnie i Północne. Wydaje się, że wkrótce po podpisaniu 
7 grudnia 1970 r. układu z Republiką Federalną Niemiec o podstawach normaliza-
cji wzajemnych stosunków i uznaniu przez rząd RFN ustalonej w Poczdamie zachod-
niej granicy Polski władze polskie przyjęły stanowisko, iż nastąpiła integracja Ziem 
Zachodnich i Północnych z pozostałym obszarem kraju i nie ma politycznej ani 
propagandowej potrzeby używać tej nazwy oficjalnie. Potwierdza to rozwiązanie 
w 1971 r. reaktywowanego w maju 1957 r. Towarzystwa Rozwoju Ziem Zachod-
nich, którego celem było wspieranie przemian i integracja tych obszarów z resztą 
kraju. Od tego czasu terminy ziemie odzyskane, Ziemie Zachodnie i Północne, Zie-
mie Zachodnie egzystują jako historyczne, potocznie używane. Jako ciekawostkę 
warto dodać, że termin „ziemie odzyskane” zaistniał już w dniu 11 października 
1938 r. w dekrecie Prezydenta RP o „zjednoczeniu odzyskanych ziem Śląska Cie-
szyńskiego z Rzecząpospolitą Polską” (Dz.U. 1938, nr 78, poz. 533).

Na przedwojennym terytorium Polski, stopniowo opanowywanym przez Armię 
Czerwoną, ujawniające się władze administracyjne państwa podziemnego były 
likwidowane, a kontrolę przejmowały władze sowieckie na wschód od linii Curzona 
lub komunistyczne organa podległe PKWN8.

Pierwszym powojennym aktem prawnym dotyczącym podziału administra-
cyjnego kraju był dekret PKWN z 21 sierpnia 1944 r. (Dz.U.R.P. 1944, nr 2, 
poz. 8) w sprawie powołania władz administracyjnych ogólnej I i II instancji, przy-
wracający przedwojenną strukturę organów administracyjnych i uchylający podział 
administracyjny dokonany przez okupacyjne władze niemieckie. Na wyzwolonych 
ziemiach restytuowano województwo lubelskie w przedwojennych granicach, nieco 
powiększone na południowym wschodzie o skrawek dawnego województwa lwow-
skiego, obejmujący Bełz, Bełżec, Krystynopol i Waręż, województwo białostockie 
zmniejszone o dwa powiaty (Grodno, Wołkowysk), które zagarnął ZSRR, oraz obwód 

8  Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego (PKWN), utworzony w Moskwie z inicjatywy i pod 
nadzorem sowieckim pojawił się na scenie politycznej w Lublinie 22 lipca 1944 r. Pełnił on rolę 
rządu na terenach wyzwalanych spod okupacji niemieckiej, a nie wcielonych do ZSRR. PKWN 
przekształcił się w Rząd Tymczasowy 31 grudnia 1945 r. i był następnie podstawowym elementem 
Tymczasowego Rządu Jedności Narodowej, stworzonego pod presją aliantów w czerwcu 1945 r., na 
krótko przed Konferencją Poczdamską (17 VII–2 VIII 1945).
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rzeszowski, przekształcony później w województwo rzeszowskie, obejmujący tylko 
zachodnią część przedwojennego województwa lwowskiego oraz 4 powiaty z woj. 
krakowskiego (Mielec, Dębica, Gorlice, Jasło).

Trzy tygodnie później, 11 września 1944 r., Krajowa Rada Narodowa ustawą 
o organizacji administracji państwowej (Dz.U. 1944, nr 5, poz. 22 art. 2) posta-
nowiła, że „Rady Narodowe miasta Warszawy i Łodzi posiadają uprawnienia woje-
wódzkich rad narodowych”. Łódź zyskała rangę miasta wydzielonego trzy miesiące 
później, w ustawowym terminie powołania rady narodowej miasta9. Rozporządze-
niem Rady Ministrów z dn. 20 grudnia 1945 r. (Dz.U. 1946, nr 4, poz. 35) znacznie 
rozszerzono granice miasta Łodzi. Przed wojną miasto zajmowało powierzchnię 
59 km2, a po zmianie granic od dn. 13 lutego 1946 r. liczyło 212 km2. Znaczne roz-
szerzenie granic Warszawy do 411,7 km2 nastąpiło 15 maja 1951 roku.

W dniu 14 marca 1945 r. decyzją Rady Ministrów ziemie odzyskane zostały 
podzielone na 4 okręgi: 1. Śląsk Opolski, podlegający wojewodzie śląskiemu, 
2. Dolny Śląsk, 3. Pomorze Zachodnie (z siedzibą pełnomocnika wędrującą z Piły 
do Szczecina, Koszalina, i od lutego 1946 r. ponownie do Szczecina) i 4. Prusy 
Wschodnie (okręg Mazurski). Administracja ziem odzyskanych, do czasu przyzna-
nia ich Polsce przez konferencję poczdamską, miała charakter tymczasowy i różni-
ła się od administracji ziem dawnych. Odpowiednikami wojewodów byli okręgowi 
pełnomocnicy rządu podlegający Generalnemu Pełnomocnikowi Rządu dla Ziem 
Odzyskanych. 

W końcu marca 1945 r. na wyzwolonych obszarach utworzono województwo 
gdańskie, w którego skład weszło terytorium byłego Wolnego Miasta Gdańska i 6 
północnych powiatów przedwojennego województwa pomorskiego (gdyński−miejski, 
kartuski, morski, starogardzki, kościerzyński i tczewski).

Kolejne zmiany w podziale administracyjnym ziem odzyskanych wprowadzono 
decyzją Rady Ministrów z dnia 7 lipca 1945 r. w sprawie wyłączenia z Okręgów 
Pomorze Zachodnie, Mazurskiego (Prusy Wschodnie) i Dolny Śląsk niektórych 
powiatów i przyznanie na terenie tychże powiatów wojewodom: gdańskiemu, bia-
łostockiemu i pomorskiemu uprawnień Pełnomocników Okręgowych Rządu RP 
(Monitor Polski 1945, nr 29, poz. 77). Wyłączono:
1) z Okręgu Mazurskiego powiaty: Sztum, Malbork, Kwidzyn, Elbląg i z Okręgu 

Pomorze Zachodnie powiaty: Lębork, Bytów, Miastko, Słupsk, Sławno i podda-
no administracji wojewody gdańskiego, który administrował tymi terenami jako 
Pełnomocnik Okręgowy Rządu RP;

2) z Okręgu Mazurskiego powiaty: Gołdap, Ełk, Olecko i podporządkowano woje-
wodzie białostockiemu jako Pełnomocnikowi Okręgowemu Rządu RP;

3) z Okręgu Pomorze Zachodnie powiaty: Złotów i Człochów (Człuchów) i podpo-
rządkowano wojewodzie pomorskiemu (z siedzibą władz w Toruniu), jako pełno-
mocnikowi okręgowemu;

4) z Okręgów Pomorze Zachodnie i Śląsk powiaty: Piła, Trzcianka, Strzelce, 
Gorzów, Skwierzyna, Rzepin, Cielęcin (Sulęcin), Międzyrzecz, Babimost, Kro-
sno, Sulichów (Świebodzin), Wschowa, Gubin, Zielona Góra i podporządkowano 
wojewodzie poznańskiemu.

9  Łódź, przewidziana na tymczasową siedzibę władz naczelnych, została wyzwolona dopiero 
19 stycznia 1945 r.
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Tabela II.7. Chronologia tworzenia województw i zmiany ich granic (1944–1957)
Table II.7. Chronology of creating and changing provincial units (voivodships), 1944–1957

Województwo
Voivodship

Data powstania/
zmiany

Date

Podstawa prawna
Legal base

M. Łódź 11 listopada 1944 r. Ustawa  z dn. 11 września 1944 r.
(Dz.U. 1944, nr 5, poz. 22)

Śląskie: administracyjnie 
przyłączono z kieleckiego m. 
Sosnowiec, pow. będziński 
i zawierciański

11 marca 1945 r. nie odnaleziono

Śląskie: administracyjnie 
przyłączono Śląsk Opolski

18 marca 1945 r. nie odnaleziono

Zmiana granic: kieleckie, 
krakowskie (pow. miechowski do 
krakowskiego)

1 kwietnia 1945 r. Dekret z dn. 26 lutego 1945 r. 
(Dz.U. 1945, nr 8, poz. 38)

Gdańskie 7 kwietnia 1945 r. Dekret z dn. 30 marca 1945 r. 
(Dz.U. 1945, nr 11, poz. 57)

Zmiana granic: śląskie, krakowskie, 
kieleckie, białostockie, warszawskie 
(pow. będziński i zawierciański 
z kieleckiego do śląskiego; 
pow. olkuski z kieleckiego do 
krakowskiego; pow. łomżyński 
z warszawskiego do białostockiego)

18 sierpnia 1945 r. Dekret z dn. 7 lipca 1945 r. 
(Dz.U. 1945, nr 27, poz. 167)

Rzeszowskie 18 sierpnia 1945 r. Dekret z dn. 7 lipca 1945 r. 
(Dz.U. 1945, nr 27, poz. 168)

Olsztyńskie, szczecińskie, 
wrocławskie

28 czerwca 1946 r. Rozp. RM z dn. 29 maja 1946 r. (Dz.
U. 1946, nr 28, poz. 177)

Zmiana granic: warszawskie, 
kieleckie

17 kwietnia 1947 r. Rozp. RM z dn. 20 marca 1947 r. 
(Dz.U. 194,7 nr 33, poz. 151)

Zmiana granic: lubelskie, 
warszawskie (powiat i pow. miejski 
Siedlce włączono do warszawskiego)

1 stycznia 1949 r. Dekret z dn. 6 października 1948 r. 
(Dz.U. 1948, nr 49, poz. 371)

Bydgoskie, katowickie, koszalińskie, 
opolskie, zielonogórskie

6 lipca 1950 r. Ustawa z dn. 28 czerwca 1950 r. 
(Dz.U. 1950, nr 28, poz. 255)

Zmiana granic: krakowskie, 
katowickie (pow. miejski Biała 
Krakowska z krakowskiego do 
katowickiego)

1 stycznia 1951 r. Ustawa z dn. 30 grudnia 1950 r. 
(Dz.U. 1950, nr 58, poz. 526)

Zmiana granic: warszawskie, 
olsztyńskie

1 stycznia 1952 r. Rozp. RM z dn. 12 grudnia 1951 r. 
(Dz.U. 1951, nr 64, poz. 439)

Zmiana granic rzeszowskiego 
(utworzenie pow. ustrzyckiego)

1 stycznia 1952 r. Rozp. RM z dn. 12 grudnia 1951 r. 
(Dz.U. 1951, nr 65, poz. 446)

Zmiana granic: łódzkie i katowickie 1 lipca 1952 r. Rozp. RM z dn. 12 kwietnia 1952 r. 
(Dz.U. 1952, nr 20, poz. 131)

Zmiana granic: łódzkie i katowickie 1 lipca 1952 r. Rozp. RM z dn. 12 kwietnia 1952 r. 
(Dz.U. 1952, nr 20, poz. 131)

Stalinogrodzkie (katowickie) 
i m. Stalinogród (m. Katowice)

9 marca 1953 r. 

20 grudnia 1956 r. 
przywrócono nazwy

Dekret z dn. 7 marca 1953 r.
(Dz.U. 1953, nr 13, poz. 51)
Dekret z dn. 10 grudnia 1956 r. 
(Dz.U. 1956, nr 58, poz. 269)

Zmiana granic: krakowskie, 
stalinogrodzkie

12 września1953 r. Rozp. RM z dn. 22 sierpnia 1953 r. 
(Dz.U. 1953, nr 41, poz. 186)

M. Kraków, m. Poznań, m. Wrocław 1 stycznia 1957 r. Dekret z dn. 31 grudnia 1956 r.
(Dz.U. 1957, nr 1, poz. 1)
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Nie wymienione obszary Ziem Odzyskanych w chwili spisu z 1946 r. należały do 
następujących okręgów:
1) Mazury – powiaty: Bartoszyce, Braniewo, Gierdawy, Giżycko (Łuczany – nazwa 

używana w czasie spisu), Iława, Kętrzyn (Rastembork), Lidzbark, Morąg, Mrą-
gowo (Żbądźbork), Nidzica (Nibork), m. Olsztyn, Olsztyn, Ostróda, Pasłęk, Pisz, 
Reszel, Susz, Szczytno, Węgorzewo);

2) Pomorze Zachodnie – powiaty: Białogard (Białogród), Chojna (Chojnice nad 
Odrą), Choszczno, Drawsko, Gryfice (Zagórz), Kamień, Kołobrzeg, Koszalin, Łobez 
(Ławiczko), Myślibórz, Nowogard (Nowogród), Pyrzyce, Stargard (Starogród), 
m. Szczecin, Szczecin (Welecki), Szczecinek, Wolin, (Uznam−Wołyń), Wałcz;

3) Śląsk Dolny – powiaty: Bolesławiec, Brzeg, Bystrzyca, Dzierżoniów (Rychbach), 
Głogów, Góra, Jawor, m. Jelenia Góra, Jelenia Góra, Kamienna Góra, Kłodzko, 
Kożuchów, m. Legnica, Legnica, Lubań, Lubin, Lwówek, Milicz, Namysłów, Ole-
śnica, Oława, Strzelin, Syców, Szprotawa, Środa Śląska, m. Świdnica, Świdni-
ca, Trzebnica, m. Wałbrzych, Wałbrzych, m. Wrocław, Wrocław, Wołów, Ząbko-
wice, Zgorzelec, Złotoryja, Żary (Żarów), Żagań.
Rada Ministrów uchwałą z dnia 29 maja 1946 r. (MP 1946, nr 52, poz. 92) uchy-

liła moc obowiązującą uchwały RM z dnia 7 lipca 1945 r. w sprawie wyłączenia 
z Okręgów Pomorze Zachodnie, Mazury i Śląsk Dolny niektórych powiatów i przy-
znania na terenie tychże powiatów wojewodom gdańskiemu, białostockiemu, 
pomorskiemu i poznańskiemu uprawnień Pełnomocników Okręgowych Rządu RP.

Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 29 maja 1946 r. (Dz.U. 1946, nr 28, 
poz. 177) wprowadzono z dniem 28 czerwca tymczasowy podział administracyjny 
ziem odzyskanych na trzy województwa: olsztyńskie, szczecińskie i wrocławskie; 
ponadto szereg powiatów włączono do sąsiednich województw, a mianowicie do bia-
łostockiego, gdańskiego, poznańskiego i śląskiego (ryc. II.8). Rok wcześniej, ustawą 
konstytucyjną KRN z dnia 6 maja 1945 r. (Dz.U. 1945, nr 17, poz. 92) zniesiono 
przedwojenną autonomię województwa śląskiego. W latach 1945–1948 nieprawnie 
używano też nazwy „województwo śląsko−dąbrowskie” wprowadzonej przez ówcze-
snego wojewodę gen. Aleksandra Zawadzkiego (1899–1964) dla podkreślenia wagi 
czerwonego Zagłębia Dąbrowskiego, z którego wywodziło się wielu przedwojennych 
członków i działaczy Komunistycznej Partii Polski. Rocznik Statystyczny 1947 poda-
je nazwę „województwo śląskie”, podobnie jest w Roczniku Statystycznym 1949.

Ustawa z dnia 28 czerwca 1950 r. o zmianach podziału administracyjnego 
(Dz.U. 1950, nr 28, poz. 255) ustanowiła z dniem 6 lipca 1950 r. trzy nowe woje-
wództwa: (1) koszalińskie, do którego włączono 15 powiatów województwa szczeciń-
skiego, (2) zielonogórskie, do którego weszło 14 powiatów z woj. poznańskiego i 6 
z wrocławskiego, a województwo śląskie podzielono na katowickie i (3) opolskie 
(14 powiatów ze śląskiego i 3 z wrocławskiego). Zmieniono też nazwę województwa 
pomorskiego na bydgoskie. Jednocześnie w tym samym terminie weszło w życie 
rozporządzenie Rady Ministrów (Dz.U. 1950, nr 28, poz. 260) i utworzono z trzech 
miast powiaty miejskie: Zielona Górę, Koszalin i Rzeszów (ryc. II.9).

Kształtowanie podziału administracyjnego na województwa zostało zakoń-
czone w 1950 r. i podział ten – po nadaniu z dniem 1 stycznia 1957 r. trzem mia-
stom uprawnień wojewódzkich – obowiązywał przez następne ćwierć wieku do 
połowy 1975 r. Niemniej w latach 1954–1960 wydano 23 akty prawne dotyczące 
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utworzenia bądź zmiany nazwy lub zmiany granic województw. Najważniejszą zmianą 
było wydzielenie z województw z dniem 1 stycznia 1957 r. miast Krakowa, Poznania 
i Wrocławia i nadanie im statusu odrębnych województw miejskich (Dz.U. 1957, 
nr 1, poz. 1). Licznym zmianom podlegał również podział administracyjny na powiaty. 
W latach 1945–1953 wydano 41 rozporządzeń Rady Ministrów dotyczących utworze-
nia, zniesienia, zmiany nazwy bądź zmiany granic powiatów; najwięcej zmian wprowa-
dzono w latach 1948–1952 (32 rozporządzenia). 

Ryc. II.8. Polska – podział administracyjny z dnia 28 czerwca 1946 r.
Fig. II.8. Poland: administrative division as of June 28, 1946

Na początku lat pięćdziesiątych miała miejsce ostatnia zmiana terytorialna 
Polski. W dniu 15 lutego 1951 r. rząd Polski podpisał w Moskwie umowę z ZSRR 
o wzajemnej wymianie terytoriów o powierzchni 480 km2. Polska została zmuszona 
oddać z terytorium województwa lubelskiego tzw. „kolano Bugu”, leżące w trójkącie 
między rzekami: Bugiem, Sołokiją i Huczwą na południe od Hrubieszowa i na wschód 
od Tomaszowa Lubelskiego. Obszar ten obejmował cztery gminy: Krystynopol (obecnie 
Czerwnonograd) liczący w spisie ludności z 14 lutego 1946 r. 9,6 tys. mieszkańców, Bełz 
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z 11,7 tys. mieszkańców, Chorobrów z 10,3 tys. mieszkańców i Uhnów (obecnie Uhniv) 
z 6,9 tys. mieszkańców oraz częściowo trzy gminy: Waręż (obecnie Novoukrainka) 
z 8,5 tys. mieszkańców, Dołhobyczów z 4,8 tys. mieszkańców i Tarnoszyn z 9,8 tys. 
mieszkańców. Społeczeństwo dowiedziało się o wymianie przygranicznych terenów 
dopiero 22 maja 1951 r. („Życie Warszawy”, R. VIII, nr 1440/2358), cztery dni przed 
ratyfikowaniem umowy przez Sejm (Dz.U. 1951, nr 31, poz. 242; Dz.U. 1952, nr 11, poz. 
63 i 64). W dniu 5 czerwca 1951 r. nastąpiła wymiana dokumentów ratyfikacyjnych 
i umowa weszła w życie z dniem 14 czerwca 1951 r., a szczegółowe wytyczenie granicy 
w terenie miało nastąpić w ciągu 2–3 miesięcy. Władze polskie twierdziły, że odstępowa-
ny przez nas obszar „posiada wprawdzie dobrą glebę, lecz pozbawiony jest wszelkich 
bogactw naturalnych oraz większych osiedli”, daje zaś ZSRR odcinek linii kolejowej 
i tym samym stworzy poważne udogodnienia komunikacyjne. Władze polskie 
zapewniały, że „udzielą pomocy i ułatwień przesiedleńcom – obywatelom polskim, 
w celu ich zagospodarowania się bądź na odcinku, który przyłączony będzie do 

Ryc. II.9. Polska – podział administracyjny z dnia 6 lipca 1950 r.
Fig. II.9. Poland: administrative division as July 6, 1950
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polskiego obszaru państwowego, bądź na innych wybranych przez nich ziemiach 
polskich”. Oficjalnie szacowano, że na odstępowanym terenie mieszka około 
14 tys. osób. W rzeczywistości ludności było znacznie więcej i opuszczała ona te tere-
ny w popłochu, unosząc swój dobytek ruchomy, aby zdążyć przed zamknięciem nowej 
granicy (ryc. II.10).

Tabela II.8. Podział administracyjny Polski w 1947 r.
Table II.8. Administrative division of Poland in 1947

Województwa
Voivodship

Stan w dniu 1 IV 1947 r. / As of April 1, 1947

Powierzchnia
w km2

Area
in km2

Liczba / Number of

powiatów / districts

miast
towns

gmin
wiejskich

rural 
communes 

ogółem
total

w tym grodz-
kich

of which urban 
with district 

status

Polska 311 730 299 29 703 3 006

ziemie dawne 210 787 183 22 446 2 046
ziemie przyłączone 100 943 116 7 257 960

M.st. Warszawa 141 6 6 1 –1

Warszawskie 28 999 21 – 47 273
M. Łódź 212 – – 1 –
Łódzkie 20234 14 – 38 232
Kieleckie 18 053 13 2 27 213
Lubelskie 27 742 16 1 27 237
Białostockie 22 552 12 1 30 128

ziemie dawne 19 968 9 1 27 106
ziemie przyłączone 2 584 3 – 3 22

Olsztyńskie 19 319 18 1 30 142
Gdańskie 10 725 13 2 24 111

ziemie dawne 7 547 8 2 16 73
ziemie przyłączone 3 178 5 – 8 38

Pomorskie 20 029 22 4 52 185
Szczecińskie 30 252 25 1 74 230
Poznańskie 39 244 42 2 131 340

ziemie dawne 28 089 29 2 101 233
ziemie przyłączone 11 155 13 – 30 107

Wrocławskie 24 740 35 2 82 276
Śląskie 15 369 29 6 57 295

ziemie dawne 5 654 12 3 27 150
ziemie przyłączone 9 715 17 3 30 145

Krakowskie 15 918 16 1 43 189
Rzeszowskie 18 201 17 – 39 155

Źródło: GUS, 1930–2003, R. 11, tabl. 4 i 5.
1 Objaśnienia symboli zob. s. 620.

Inicjatorem korekty granicy była podobno strona polska, której chodziło o włą-
czenie do terytorium Polski wschodniego dorzecza górnego Sanu i wybudowanie 
zbiornika wodnego zapobiegającego powodziom, jak to miało miejsce w 1934 r.10 

10  Według cytowanego źródła inicjatorami uzyskania wschodniego dorzecza górnego Sanu byli 
polski hydrolog i kartograf prof. Stanisław Pietkiewicz i płk Rychlewski z Wojskowego Instytutu 
Geograficznego (Pietkiewicz, 1982).
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Strona radziecka uzyskiwała na odstępowanym terenie obszary z bogatymi pokła-
dami węgla kamiennego, odkryte przed 1939 r. przez Jana Samsonowicza, oraz 
przebiegającą tędy strategiczną linię kolejowa łącząca Kowel i Włodzimierz Wołyń-
ski z Rawą Ruską i Lwowem przez Krystynopol. „Po uzyskaniu żądanego obsza-
ru ZSRR zbudował na tym terenie kilka kopalń węgla kamiennego, o zdolności 
produkcyjnej 15 mln ton rocznie” (Eberhardt, 1993). „W zamian” otrzymaliśmy 
część obszaru powiatu leskiego z Ustrzykami Dolnymi, który do 1939 r. należał 
do Polski, 17 września 1939 r. na mocy traktatu Ribbentrop–Mołotow został włą-
czony do radzieckiej Ukrainy, w latach 1941–1944 był pod okupacją niemiecką, 
i od sierpnia 1944 r. ponownie został włączony do Ukrainy. Otrzymany obszar 
480 km2, z którego Związek Radziecki wysiedlił na wschód około 26 tys. Ukraiń-
ców, z wyczerpanymi złożami ropy naftowej, obejmował wschodnią część dorzecza 
dolnego Sanu, od Smolnika po Solinę. Po wytyczeniu nowej granicy państwowej 
w terenie w dniu 26 listopada 1951 r. dokonano wymiany terytoriów. Z dniem 
1 stycznia 1952 r. (Dz.U. 1951, nr 65, poz. 446) utworzono z przyłączonych tere-
nów powiat ustrzycki, jednocześnie przywracając Ustrzykom Dolnym, liczącym 
w 1939 r. 4303 mieszkańców, status miasta. Natomiast gminnej wsi Lutowiska, 
noszącej od czasów sowieckiej administracji nazwę Szewczenko, przywrócono 
polską nazwę dopiero z dniem 27 czerwca 1957 r. (MP 1957, nr 51, poz. 322). 
Na przyłączone obszary przesiedlono około 6 tys. osób w ramach akcji „HT” (od 
pierwszych liter nazw powiatów hrubieszowskiego i tomaszowskiego) z terenów 
przekazanych ZSRR (Maryański, 1962, s. 199). Przejęcie tych terenów pozwoliło 
na wybudowanie rozpoczętej przed II wojną światową zapory wodnej i sztucznego 
zbiornika wodnego na Sanie w Myczkowcach (1956–1962) o powierzchni 2 km2 
oraz w Solinie (1960–1968) o powierzchni 21,1 km2. 

Faktycznie była to ostatnia zmiana granic Polski, choć ostateczne wytyczenie 
granicy państwowej z południowym sąsiadem, Czechosłowacją, zostało potwier-
dzone dopiero umową z dnia 13 czerwca 1958 r. (Dz.U. 1959, nr 25, poz. 159), 
a legislację istniejącej polsko−radzieckiej granicy państwowej w części przylega-
jącej do Morza Bałtyckiego ustanowiła umowa zawarta dopiero w dniu 5 marca 
1957 r. (Dz.U. 1958, nr 37, poz. 166).

W dawnej Polsce (XV–XVIII w.) gromada była jednostką samorządu wiejskiego 
uzależnionego od właściciela wsi. Później powstały tzw. gminy zbiorowe złożone 
z kilku gromad (wsi). W okresie II RP podstawową jednostką administracyjną była 
gmina i stan taki utrzymał się do 1950 r. Ustawą z dn. 25 września 1954 r. (Dz.U.
1954, nr 43, poz. 191) wprowadzono reformę podziału administracyjnego wsi powo-
łując gromadzkie rady narodowe. Zamiast dotychczasowych 2994 gmin wiejskich 
utworzono z dniem 29 września tegoż roku 8789 gromad jako jednostek podziału 
administracyjnego wsi. Głoszonym celem reformy w języku urzędowym było roz-
szerzenie politycznej aktywności pracujących chłopów, sprawniejsze zaspoka-
janie potrzeb materialnych i kulturalnych ludności i dalsze zbliżenie organów 
władzy państwowej do najszerszych warstw pracujących wsi. Organem władzy 
państwowej w gromadzie stała się pochodząca z wyborów gromadzka rada naro-
dowa. Jej podstawowym zadaniem było podnoszenie plonów, terminowe wykony-
wanie planowych obowiązkowych dostaw i kontraktacji oraz terminowe płacenie 
podatków.
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Ryc. II.10. Terytoria Polski (woj. lubelskie) – A i ZSRR (obwód lwowski) – B, wymie-
nione w wyniku umowy z dnia 15 lutego 1951 r.

Fig. II.10. Territorial exchange between Poland (A) and USSR (B) according to the agreement 
of February 15, 1951

Wraz z ustawą o radach narodowych Sejm uchwalił tego samego dnia ustawę 
o osiedlach i radach narodowych osiedli (Dz.U. 1954, nr 43, poz. 192). Dwa 
tygodnie później, rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 7 października 
w sprawie utworzenia osiedli (Dz.U. 1954, nr 49, poz. 253) utworzono z dniem 
13 listopada 1954 r. pierwsze 43 osiedla (w tym 14 w woj. katowickim i 13 
w woj. wrocławskim).

Wprowadzona wówczas jednostka administracyjna – osiedle typu miejskiego, 
musiała spełniać trzy kryteria określone ustawowo (Dz.U. 1954, nr 43, poz. 192): 
demograficzne (minimum 1000 mieszkańców), urbanistyczne (zabudowa typu miej-
skiego) i funkcjonalne (przewaga funkcji pozarolniczych). Wśród osiedli miejskich 
rozróżniano osiedla robotnicze (⅔ utrzymujących się ze źródeł pozarolniczych), 
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osiedla rybackie (⅔ utrzymujących się z prac związanych z rybołówstwem) i osie-
dla uzdrowiskowe (w sezonie kuracjusze powinni stanowić co najmniej połowę 
ogółu ludności). W latach 1954–1965 kreowano ogółem 162 osiedla. Ostatnie osie-
dla miejskie utworzono w 1963 r. Z dniem 1 stycznia 1973 r. – w wyniku reformy 
podziału administracyjnego – zlikwidowano osiedla jako samodzielne jednostki 
administracyjne (16 podniesiono do rangi miast, 8 włączono do sąsiednich miast, 
29 zaliczono do wsi) i zlikwidowano 13 miast (10 połączono z sąsiednimi miastami, 
3 zaliczono do wsi). Nadania i utratę praw miejskich dla indywidualnych miast 
i osiedli można dokładnie prześledzić w publikacjach Głównego Urzędu Statystycz-
nego (1964, 1965, 1985). 

Ryc. II.10. Terytoria Polski (woj. lubelskie) – A i ZSRR (obwód lwowski) – B, wymie-
nione w wyniku umowy z dnia 15 lutego 1951 r.

Fig. II.10. Territorial exchange between Poland (A) and USSR (B) according to the agreement 
of February 15, 1951
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Tabela II.9. Zmiany liczby miast i osiedli*, 1945–2000
Table II.9. Changes in the number of towns and urban settlements, 1945–2000

Lata / Years

Stan na 
początku 
okresu

Number at 
the begin-

ning

Przybyło
Addition

Ubyło
Subtraction

Saldo
Net gain

Stan na 
końcu 
okresu

Number at 
the end of 

each period

1939 7511

30 VI–1 VII 1945 751 – 63 −63 688
1 VII–31 XII 1945 688 14 1 +13 701
1946–1950 701 12 8 −4 705
1951–1955 705 80 (47) 9 +71 (47) 776 (47)
1956–1960 776 (47) 133 (113) 16 (12) +117 (101) 893 (148)
1961–1965 893 (148) 47 (2) 49 (48) −2 (46) 891 (102)
1966–1970 891 (102) 46 (0) 48 (47) −2 (47) 889 (55)
1971–1975 880 (55) 16 (0) 95 (55) −79 (55) 810 (0)
1976–1980 810 2 8 −6 804
1981–1985 804 8 – +8 812
1986–1990 812 18 – +18 830
1991–1995 830 30 – +30 860
1996–2000 860 20 – +20 880

*  Liczbę osiedli miejskich podano w nawiasach.  
1  W obecnych granicach państwa (611 miast w granicach państwa z 1938 r.). 

Źródło: GUS, 1965, 1986, 2002.

W powojennej Polsce nadając status miasta kierowano się na ogół spełnieniem 
przez jednostkę czterech kryteriów:
– demograficznego (niezbędna liczba mieszkańców),
– funkcjonalnego (przewaga mieszkańców utrzymujących się ze źródeł pozarolni-

czych),
– urbanistycznego (odpowiednio zwarta zabudowa typu miejskiego),
– socjologicznego (cechy miejskiego stylu życia mieszkańców).

Wymowa tych kryteriów nie jest jednoznaczna i zmienia się zarówno w czasie, 
jak i w przestrzeni.

Po kryzysie grudniowym i objęciu władzy, 20 grudnia 1970 r., przez nowego 
sekretarza KC PZPR Edwarda Gierka podjęto kwestię zmian organizacji apara-
tu państwowego i podziału administracyjnego kraju. Najwięcej krytyki kierowa-
no pod adres gromadzkich rad narodowych. Ustawą z dn. 29 listopada 1972 r. 
(Dz.U. 1972, nr 49, poz. 311) wprowadzono reformę władz terenowych, tworząc 
gminy jako podstawowe jednostki podziału administracyjno−gospodarczego na 
terenach wiejskich. Z dniem 1 stycznia 1973 r. w miejsce dotychczas istniejących 
4315 gromad utworzono 2365 gmin. Stanowiska kierownicze w gminach licznie 
obsadzono młodym pokoleniem fachowców, głównie z wykształceniem rolniczym. 

Kolejną reformę wprowadzono ustawą z dnia 28 maja 1975 r. (Dz.U. 1975, nr 
16, poz. 91), ustanawiając dwustopniowy podział administracyjny kraju na gminy 
(2365) i województwa, likwidując podział administracyjny na powiaty (392 powiaty, 
w tym 78 powiatów miejskich). W miejsce istniejących 17 województw i 5 miast na 
prawach województw (Warszawa, Kraków, Łódź, Poznań, Wrocław) utworzono 49 
nowych województw (ryc. II.11). Reforma weszła w życie z dniem 1 czerwca 1975 r., 



Terytorium i podział administracyjny 53

trzy dni po jej uchwaleniu. Została wprowadzona arbitralnie, bez wysłuchania opinii 
środowiska naukowego i działaczy gospodarczych, po konsultacji projektu w nielicz-
nym gronie, a szczegóły podziału na województwa na krótko przed jego wprowadze-
niem nie były znane wielu specjalistom z zakresu zagospodarowania przestrzen-
nego. Wprowadzenie reformy uzasadniano koniecznością „dostosowania podziału 
administracyjnego do potrzeb przyspieszonego rozwoju społeczno−gospodarczego 
kraju, stworzenia warunków bardziej sprawnego zarządzania gospodarką narodową 
oraz funkcjonowania organów władzy i administracji państwowej i lepszego zaspoko-
jenia rosnących potrzeb społeczeństwa” (Ajnenkiel, 1977, s. 193). W rzeczywistości 
reforma z jednej strony zburzyła podział na województwa nawiązujący do tradycyj-
nych dzielnic historycznych, tworząc kilkadziesiąt nowych ośrodków administracji, 
zwiększyła zależność „terenu” od władz centralnych, ale zarazem stworzyła możliwo-
ści rozwoju klasy beneficjentów politycznych ustroju; z drugiej strony przyczyniła 
się do rozwoju 32 miast, które z małych ośrodków powiatowych stały się stolicami 
województw. Zasługą nowego podziału wojewódzkiego było zatarcie w dużym stop-
niu granic zaborów, jednak nadal wyraźnie one występowały przy analizie zjawisk 
społeczno−ekonomicznych w przekroju gminnym. Reforma oceniana z perspektywy 

Tabela II.10. Podział administracyjny Polski w 1957 r.
Table II.10. Administrative division of Poland, 1957

Województwa
Voivodships

Stan w dniu 1 I 1957 r. / As of January 1, 1957

Powierzchnia
w km2

Area in km2

Liczba / Number

powiatów
districts

miast
towns

osiedli
settlements

gromad
sub−

communesogółem
total

w tym 
grodzkich
of which 

urban with 
district status

Polska 311 730 397 76 731 102 8 740

M.st. Warszawa 427 – – 1 – –
M. Kraków 230 – – 1 – –
M. Łódź 212 – – 1 – –
M. Poznań 219 – – 1 – –
M. Wrocław 225 – – 1 – –
Białostockie 23 168 20 1 32 2 549
Bydgoskie 20 765 26 5 56 1 547
Gdańskie 10 917 18 5 25 4 249
Katowickie 9 484 35 21 54 30 357
Kieleckie 19 382 25 5 28 4 766
Koszalińskie 17 914 15 2 33 – 282
Krakowskie 15 320 21 4 42 6 689
Lubelskie 24 869 22 3 27 2 727
Łódzkie 17 176 21 5 36 1 624
Olsztyńskie 20 986 20 1 34 1 424
Opolskie 9 509 18 4 28 7 310
Poznańskie 26 745 34 5 96 3 755
Rzeszowskie 18 685 25 3 40 3 587
Szczecińskie 12 737 14 1 38 1 210
Warszawskie 29 421 32 5 55 9 919
Wrocławskie 18 821 31 4 67 23 485
Zielonogórskie 14 518 20 2 35 5 260

Źródło: GUS, 1930–2003, R. 17, tabl. 3 i 5.
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lat nie usprawniła administracji, natomiast spowodowała znaczny upadek dawnych 
miast powiatowych, które nie stały się nowymi ośrodkami wojewódzkimi. Podział 
ten przetrwał przez prawie ćwierć wieku.

Ryc. II.11. Polska – podział administracyjny z dnia 1 czerwca 1975 r.
Fig. II.11. Poland: administrative division as of June 1, 1975

Do celów planowania na szczeblu ponadwojewódzkim utworzono, zarzą-
dzeniem nr 41 Prezesa Rady Ministrów z dnia 30 czerwca 1975 r. (niepub-
likowane), osiem makroregionalnych obszarów planowania, kierując się 
w ich delimitacji podobieństwem cech rozwoju jednostek terenowych w makro-
regionach, powiązaniami społeczno−gospodarczymi i występowaniem wspól-
nych problemów wymagających rozwiązania w przyszłości (Klimczyk, 1983). 
W sierpniu 1982 r. wprowadzono dziewiąty makroregion (stołeczny) dokonu-
jąc korekt w delimitacji pięciu dotychczasowych makroregionów (Dz.U. 1982, 
nr 7, poz. 51). W grudniu 1990 r. ustawa o planowaniu społeczno−gospodarczym 
została uchylona.
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Tabela II.11. Jednostki administracyjne Polski, 1946–1990 
Table II.11. Administrative units in Poland, 1946–1990

Stan w dniu 31 XII
As of December, 31

Liczba / Number

województw1

voivodships

powiatów / districts

miast
towns

osiedli
settlements

gmin2

communesogółem
total

w tym grodz-
kich

of which 
urban with 

district status

30 V 1945 751
28 VI 1946 16 294 25 732 × 3 016

1 IV 1947 16 299 29 703 × 3 006
1 IV 1948 16 317 46 700 × 2 994
1 IV 1949 16 328 57 699 × 2 994

6 VII 1950 19 330 59 704 × 2 993
1950 19 705 ×
1951 19 709 ×
1952 19 715 ×
1953 19 716 ×
1954 19 371 76 729 45 8 790
1955 19 371 76 729 47 8 790
1956 19 400 79 729 86 8 759
1957 22 397 76 731 101 8 740
1958 22 398 76 740 133 8 339
1959 22 396 74 744 150 6 440
1960 22 396 74 745 148 6 331
1961 22 391 74 746 143 5 245
1962 22 391 74 783 106 5 245
1963 22 391 74 788 103 5 242
1964 22 391 74 787 103 5 241
1965 22 391 74 789 102 5 238
1966 22 391 74 791 100 5 235
1967 22 391 74 820 71 5 232
1968 22 391 74 820 71 5 056
1969 22 391 74 834 55 4 672
1970 22 391 74 834 55 4 671
1971 22 391 74 834 55 4 671
1972 22 390 75 833 53 4 315
1973 22 392 78 836 × 2 365
1974 22 392 78 836 × 2 365
1975 49 × × 810 × 2 327
1976 49 × × 808 × 2 128
1977 49 × × 803 × 2 070
1978 49 × × 803 × 2 070
1979 49 × × 803 × 2 070
1980 49 × × 804 × 2 070
1981 49 × × 804 × 2 070
1982 49 × × 805 × 2 110
1983 49 × × 806 × 2 110
1984 49 × × 812 × 2 121
1985 49 × × 812 × 2 121
1986 49 × × 813 × 2 122
1987 49 × × 818 × 2 122
1988 49 × × 822 × 2 121
1989 49 × × 825 × 2 121

1  W latach 1946–1974 łącznie z miastami wydzielonymi na prawach województwa (w latach 1946–1956 – Warszawa 
i Łódź, w latach 1957–1974 również Kraków, Poznań i Wrocław); 
2  Od 29 września 1954 r. do 31 XII 1972 r. – gromady. 

Źródło: GUS, 1930–2003, R. 11–34; GUS, 1945–2003, R. 8–32.
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Kryzys społeczno−polityczny zapoczątkowany wydarzeniami sierpnia 1980 r. 
umożliwił krytykę istniejącego podziału administracyjnego i ożywił ideę samorzą-
du terytorialnego. W 1982 r. władze zamówiły w Polskiej Akademii Nauk eksper-
tyzę na temat podziału terytorialnego. Jej wyniki zostały opublikowane w 1984 
i 1986 r. w zeszytach 126 i 128 Biuletynu Komitetu Przestrzennego Zagospodaro-
wania PAN. Istniejący podział uznano za wymagający zmian, jednak trudna sytua-
cja społeczno−ekonomiczna kraju i obawa dezorganizacji gospodarki spowodowały 
odłożenie sprawy reformy podziału.

Ryc. II.12. Polska – podział na makroregiony
Fig. II.12. Poland: macroregions

W 1990 r., w rok po zmianie ustrojowej państwa, ustawą z dnia 8 marca 1990 r. 
(Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95) reaktywowano samorząd gminny, a ustawą z dnia 10 maja 
1990 r. (Dz.U. 1990, nr 32, poz. 191) wprowadzono z dniem 27 maja 1990 r. samorząd 
terytorialny, którego podstawową jednostką organizacyjną jest gmina. W tym samym 
dniu odbyły się wybory radnych. Dotychczas istniejące gminy, miasta, dzielnice czy 
wspólnie zarządzane miasta i gminy, bez naruszenia ich granic, stały się gminami wiej-
skimi (obszar wiejski), miejskimi (obszar miasta) lub miejsko−wiejskimi (obszar miasta 
z otaczającym je obszarem wiejskim). Tworzenie, łączenie, dzielenie i znoszenie gmin, 
ustalanie i zmiana nazwy gmin oraz nadawanie gminie lub miejscowości statusu mia-
sta i ustalanie jego granic leży w gestii Rady Ministrów, na wniosek zainteresowanej 
rady gminy.

Z dniem 27 sierpnia 1990 r. utworzono 254 urzędy rejonowe (Dz.U. 1990, nr 54, 
poz. 316), będące pomocniczymi jednostkami terenowych (wojewódzkich) organów rzą-
dowej administracji ogólnej (Dz.U. 1990, nr 21, poz. 123). W dniu 31 grudnia 1998 r. 
istniało 268 urzędów rejonowych. Zostały zniesione z dniem 1 stycznia 1999 r. i stano-
wiły instytucjonalną bazę nowej sieci powiatów. 

W 1998 r. przystąpiono do reformy administracji publicznej, której celem 
było zwiększenie skuteczności i efektywności działania urzędów administra-
cji publicznej, wykonywania usług publicznych oraz zarządzania finansami 
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publicznymi na poziomie lokalnym (powiatowym) i regionalnym (wojewódzkim) 
i tworzenie instytucji społeczeństwa obywatelskiego w wymiarze lokalnym 
i regionalnym. Reforma wymagała wprowadzenia nowego zasadniczego podzia-
łu terytorialnego państwa. Nowy podział, zgodnie z art. 15 Konstytucji RP miał 
uwzględniać więzi społeczne, gospodarcze lub kulturowe i zapewnić jednostkom 
terytorialnym zdolność wykonywania zadań publicznych. Ustawą z dnia 24 lipca 
1998 r. (Dz.U. 1998, nr 96, poz. 603) wprowadzono z dniem 1 stycznia 1999 r. trój-
stopniowy podział terytorialny państwa (gminy, powiaty, województwa) ustalając 
przynależność 2489 gmin do 16 województw. Natomiast rozporządzeniem Rady 
Ministrów z dnia 7 sierpnia 1998 r. (Dz.U. 1998, nr 103, poz. 652) utworzono 308 
powiatów ziemskich i określono gminy wchodzące w ich skład oraz utworzono 65 
miast na prawach powiatu (powiaty grodzkie). Jednostki powiatowe miały formal-
nie spełniać następujące warunki: obejmować co najmniej 5 gmin, mieć co najmniej 
50 tys. mieszkańców, a miasto będące siedzibą powiatu powinno liczyć co najmniej 
10 tys. ludności. Miastami na prawach powiatu miały stać się miasta liczące ponad 
100 tys. mieszkańców i miasta tracące z dniem 1 stycznia 1999 r. status siedziby 
województwa (Dz.U. 1998, nr 91, poz. 578, art. 91). Jednostkami pomocniczymi 
w gminach są m.in. sołectwa, których w końcu grudnia 1999 r. było 40 057, a rok 
później 39 938.   Pierwotnie rozważane utworzenie od 9 do 12 dużych województw 
i 150–200 powiatów nie wytrzymało presji politycznej lokalnych i regionalnych 
grup nacisku. W rezultacie powstało więcej województw i powiatów niż to wynikało 

Tabela II.12. Podział administracyjny kraju, 1991–2002
Table II.12. Administrative division, 1991–2002

Stan 
w dniu 
31 grud-

nia
As of 

Decem-
ber 31

Woje−
wódz-
twa

Voivod-
ships

Powiaty 1

Districts
Gminy

Communes

Mia−
sta

Townsrazem
total

w tym
grodz−

kie
of which 
urban 
with 

district 
status

ogó−
łem
total

miejskie
urban

miej−
sko−
wiej−
skie

urban 
rural

wiej−
skie
ruralrazem

total

na
pra−
wach

powia−
tu

urban 
districts

pozo−
stałe
other

1990 49 254 × 2 121 . × . . 830
1991 49 267 × 2 419 280 2 × 280 2 559 1 580 833
1992 49 267 × 2 459 306 2 × 306 2 535 1 618 835
1993 49 267 × 2 465 308 2 × 308 2 544 1 613 845
1994 49 267 × 2 468 311 2 × 311 2 552 1 605 853
1995 49 267 × 2 483 315 2 × 315 2 555 1 613 860
1996 49 267 × 2 483 315 2 × 315 2 559 1 609 864
1997 49 268 × 2 486 316 2 × 316 2 564 1 606 870
1998 3 16 373 65 2 489 318 65 253 567 1 604 875
1999 16 373 65 2 489 318 65 253 567 1 604 875
2000 16 373 65 2 489 318 65 253 572 1 599 880
2001 16 373 65 2 489 318 65 253 576 1 595 884
2002 16 380 66 2 478 307 66 241 576 1 595 883

1  Dla lat 1990–1997 kursywą podano liczbę rejonów administracyjnych.  
2  W tym gminy−dzielnice miasta Warszawy: 7 w latach 1991–1992 r., 8 w 1993 r., i 11 w latach 1994–1997 r.  
3   W podziale administracyjnym z dnia 1 stycznia 1999 r. 

Źródło: GUS, 1991–2002.
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Tab. II.13. Podział administracyjny i terytorialny z dnia 1 stycznia 1999 r.
Table II.13. Administrative division, January 1, 1999

Województwa
Voivodships

Po−
wierz−
chnia 

w
km2

Area in
km2

Powiaty
Districts Gminy / Communes

Mia−
sta

Townsrazem
total

w tym
grodz−

kie
of 

which 
urban 
with 

district 
status

ogó−
łem
total

miejskie / urban

miej−
sko−
wiej−
skie

urban 
rural

wiej−
skie
rural

razem
total

na
pra−
wach

powia−
tu

urban 
dis-

tricts

pozo−
stałe
other

Polska 312 685 373 65 2 489 318 65 253 567 1 604 875
Dolnośląskie 19 948 30 4 169 36 4 32 53 80 89
Kujawsko−
pomorskie

17 970 23 4 144 17 4 13 35 92 52

Lubelskie 25 114 24 4 213 20 4 16 20 173 40
Lubuskie 13 984 13 2 83 9 2 7 33 41 42
Łódzkie 18 219 23 3 177 18 3 15 24 135 42
Małopolskie 15 144 22 3 182 16 3 13 38 128 54
Mazowieckie 35 598 42 4 325 46 4 42 47 232 83
Opolskie 9 412 12 1 71 3 1 2 31 37 34
Podkarpackie 17 926 24 4 160 16 4 12 29 115 45
Podlaskie 20 180 17 3 118 13 3 10 23 82 36
Pomorskie 18 293 19 4 123 25 4 21 17 81 42
Śląskie 12 294 36 19 166 48 19 29 21 97 69
Świętokrzyskie 11 672 14 1 102 5 1 4 24 73 29
Warmińsko−
mazurskie

24 203 19 2 116 16 2 14 33 67 49

Wielkopolskie 29 826 35 4 226 19 4 15 89 118 108
Zachodniopo-
morskie

22 902 20 3 114 11 3 8 50 53 61

Źródło: GUS, 1930–2003, R. 60, tabl. III.

Ryc. II.13. Polska – podział administracyjny na województwa z dnia 1 stycznia 1999 r.
Fig. II.13. Poland: provincial units (voivodships) as of January 1, 1999
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z racjonalnych przesłanek powiązań przestrzennych i możliwości finansowych 
państwa i powstałych jednostek. Natomiast granice województw, którym nadano 
nazwy historyczne, nie zawsze pokrywają się z granicami regionów historycznych, 
od których otrzymały swoją nazwę. Na przykład województwo małopolskie nie obej-
muje znacznych obszarów zachodniej Małopolski (należą do woj. śląskiego), Mało-
polski wschodniej (należą do woj. podkarpackiego), północnej Małopolski (należą 
do woj. świętokrzyskiego) i północno−wschodniej Małopolski (należy do woj. lubel-
skiego).

Ryc. II.14. Polska – podział administracyjny z 1975 i 1999 r.
Fig. II.14. Poland: provincial units (voivodships) in 1975 and 1999

W lipcu 2000 r. (Dz.U. 2000, nr 58, poz. 685 z późniejszymi zmianami) wpro-
wadzono do polskiej statystyki podział kraju na jednostki terytorialne dosto-
sowane do wymogów Unii Europejskiej i obowiązującej Nomenclature of Ter-
ritorial Units for Statistics (NUTS) stosowanej przez Eurostat. Wprowadzony 
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standard, nazwany Nomenklaturą Jednostek Terytorialnych do Celów Statystycz-
nych (NTS), jest pięciopoziomową hierarchiczną klasyfikacją stosowaną przy gro-
madzeniu informacji, prowadzeniu badań statystycznych oraz udostępnianiu ich 
wyników. NTS wzorowany na europejskiej nomenklaturze NUTS składa się z 5 
poziomów. Poziom regionalny obejmuje poziom 1 (obszar całego państwa), poziom 
2 (województwa) i poziom 3 (podregiony)11. Poziom lokalny obejmuje poziomy 4 
(powiaty) i 5 (gminy). Cztery poziomy (z wyjątkiem 3) pokrywają się z obowiązują-
cym podziałem terytorialnym kraju, natomiast podział kraju na 44 podregiony, two-
rzone z powiatów, zawiera cytowane wyżej rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 
13 lipca 2000 roku. Rozporządzeniem z dnia 14 marca 2002 r. (Dz.U. 2002, 
nr 34, poz. 311) wprowadzono 45 podregion: rybnicko−jastrzębski (ryc. II.16).

11  Charakterystykę statystyczną NUTS 1, 2 i 3 dla 15 krajów Unii Europejskiej i Polski zawiera 
artykuł H. Dmochowskiej (2000).

Ryc. II.15. Polska – podział administracyjny według powiatów z dnia 1 stycznia 1999 r.
Fig. II.15. Poland: districts (poviats) as of January 1, 1999
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Ryc. II.16. Podział Polski na podregiony (NUTS 3) w dniu 19 kwietnia 2002 r.
Fig. II.16. Poland: regional units (NUTS 3) as of April 19, 2002

Miarą częstości zmian administracyjnych i wynikających z tego trudności dla 
badacza jest liczba aktów prawnych, regulujących te sprawy. W okresie międzywo-
jennym ukazały się w Dziennikach Ustaw 633 akty prawne (głównie rozporządze-
nia) dotyczące zmian granic gmin, miast, powiatów i województw, a w okresie od 
22 lipca 1944 r. do 31 grudnia 2000 r. ukazało się 515 dokumentów dotyczących 
zmian granic. Akty te nie obejmują ustaw wprowadzających nowe podziały admi-
nistracyjne kraju, ani dokumentów prawnych tworzących nowe gminy, miasta, 
powiaty czy województwa. Dlatego nie jest możliwe zaprezentowanie wszystkich 
zmian w podziale administracyjnym i ograniczamy się tylko do zmian w podziale 
na największe jednostki tego podziału.
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