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Введение 

 

Уважаемые коллеги! 

 

 

2009 год стал годом проверки способности нашей экономической системы, 
государственной власти отвечать на вызовы мирового финансового кризиса. 

Сегодня можно сказать, что мы выдержали. Нам удалось не только избежать наиболее 
негативных последствий кризиса, но и продолжить работу по построению новой модели 
развития, при которой наша экономика станет более устойчивой – основанной на 
эффективном использовании внутренних источников и ресурсов роста.  

Несмотря на всю остроту проблемы, связанной с минимизацией и ликвидацией 
последствий кризисных явлений, проводилась последовательная работа по созданию 
стимулов для дальнейшей структурной модернизации экономики, повышения 
конкурентоспособности российских предприятий, что в конечном итоге должно заложить 
основу для перехода на инновационный путь развития. 

В представленном докладе отражены основные результаты нашей работы и задачи, которые 
мы ставим перед собой на следующий год. Необходимо приложить максимум усилий для 
их достижения. От нашей работы реально зависит социально-экономическое положение в 
стране.  

Мы работаем для повышения конкурентоспособности российской экономики, для 
обеспечения устойчивого экономического роста и повышения качества жизни населения. 

 

                                                                         Министр 

                                                                          экономического развития 

                                                                           Российской Федерации 

 

                                                                         Э.С. Набиуллина 
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Раздел I. Важнейшие результаты деятельности Минэкономразвития России 
в 2009 году 

I. Антикризисные меры 

2009 год прошел под знаком борьбы с кризисом. Основным инструментом такой борьбы в 
2009 году стала разработанная Министерством совместно с заинтересованными 
федеральными органами исполнительной власти Программа антикризисных мер 
Правительства Российской Федерации на 2009 год. 

Министерство координировало действия федеральных органов исполнительной власти и 
финансовых институтов развития при реализации антикризисной программы – на 
постоянной основе осуществлялся мониторинг ситуации в экономике и хода исполнения 
важнейших мероприятий. Результаты мониторинга позволили обеспечить Правительство 
Российской Федерации оперативной информацией для принятия необходимых решений. 

Кроме функций координатора, Министерство отвечало за реализацию целого ряда 
важнейших антикризисных мер: в области социальной защиты населения (установление 
реабилитационных процедур гражданина - должника), в совершенствовании жилищного 
строительства и жилищно-коммунального хозяйства. Были реализованы меры поддержки 
реального сектора и системообразующих предприятий, малого и среднего 
предпринимательства. Для поддержки развития инноваций были созданы «посевные 
фонды». 

Разработанные меры позволили улучшить ситуацию на рынке труда, уменьшить масштабы 
безработицы, способствовали стабильной работе промышленности и аграрного сектора. 

Антикризисная политика позволила уменьшить глубину спада и способствовала 
сравнительно быстрому выходу экономики на положительные темпы роста. При этом 
положительные тенденции оживления экономики сопровождаются резким замедлением 
инфляции. Стабильной остается ситуация в социальной сфере - в результате проводимой 
антикризисной политики удалось предотвратить рост социальной напряженности, под 
контролем находится уровень безработицы (на конец ноября он составил 8,1% 
экономически активного населения против 9,1% по итогам I квартала). 

По итогам 2009 года можно констатировать, что российская экономика вышла из острой 
фазы кризиса. Об этом свидетельствует возобновление роста российской экономики во 
второй половине 2009 года. В III и IV кварталах 2009 г., по предварительной оценке, 
прирост ВВП (с учетом сезонности) составил 1,1% и 1,9% соответственно. В годовом 
исчислении в течение 2009 года падение промышленного производства существенно 
замедлялось - с 14,3% в I квартале до 5% в IV квартале.  

Сравнительно благоприятная для российской экономики внешнеэкономическая 
конъюнктура и эффективная реализация антикризисных мер Правительством Российской 
Федерации обусловят в 2010 году закрепление положительных тенденций и благоприятную 
динамику большинства макроэкономических показателей.  
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При сохранении сложившихся внешнеэкономических тенденций и умеренном снижении 
мировых нефтяных цен темп прироста ВВП в 2010 году может составить около 3,1 
процента. В то же время, при эффективной реализации антикризисных и 
модернизационных мер, решении краткосрочных проблем экономики (преодоление 
стагнации банковского кредита, улучшение конкурентоспособности значительной части 
продукции в условиях укрепляющегося курса рубля и ряд других), в российской экономике 
есть потенциал быстрого возврата к траектории роста в 5-6 процентов. 

Таким образом, появилась прекрасная возможность начать переход от стабилизационных 
действий к активной экономической политике по решению приоритетных задач 
социально-экономической модернизации экономики. 

II. Развитие малого предпринимательства 

В 2009 году Министерством были реализованы беспрецедентные меры поддержки малого 
предпринимательства. Их принятие позволило не только снизить влияние кризисных 
явлений, но и обеспечить определенный рост активности в части создания и развития 
малого бизнеса. Важно, что при этом были сбалансированы финансовая поддержка и 
ключевые институциональные меры. 

С 1 мая 2009 г. проведение внеплановых проверок субъектов малого и среднего 
предпринимательства стало возможным только по согласованию с органами прокуратуры 
Российской Федерации. Органы прокуратуры Российской Федерации в 50% случаев 
признают их необоснованными и отказывают в предоставлении права на проведение 
внеплановых проверок малых и средних предприятий. При этом большая часть отказов в 
проверках связана с отсутствием оснований для их проведения.  

Ограничены сроки проведения плановых проверок: не более 50 часов для малых компаний 
и не более 15 часов для микропредприятий. Сокращены и права контрольных органов на 
проведение плановых проверок предпринимателей: не чаще 1 раза в 3 года. 

С 1 августа 2009 г. стало возможным приступить к осуществлению предпринимательской 
деятельности без получения ряда разрешений в органах местного самоуправления 
(уведомительный порядок). В связи с этим Министерство совместно с общественной 
организацией «ОПОРА РОССИИ» начало мониторинг реализации данного закона, 
который показал, что за период с августа по ноябрь 2009 г. новым порядком начала 
предпринимательской деятельности воспользовались более 10 тыс. хозяйствующих 
субъектов. Наиболее массовым видом деятельности является розничная торговля – 52% 
предпринимателей начали новое дело, используя данный порядок. Кроме того, более 2500 
тыс. (24%) предпринимателей начали собственное дело в организации перевозок 
автомобильным транспортом. В предоставлении услуг общественного питания стало на 
1146 хозяйствующих субъектов больше (11%). Больше всего уведомлений подается в 
Ростовской, Челябинской, Московской, Оренбургской областях и г. Санкт-Петербурге. 

Установлен запрет для МВД России на проверки, изъятие документов, проведение иных 
действий органами милиции вне рамок административного правонарушения или 
уголовного дела. 
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Реализована законодательная инициатива Министерства, освобождающая компании, 
применяющие единый налог на вмененный доход, от обязательного применения 
контрольно-кассовой техники. 

Расширены возможности предпринимателей по преимущественному праву выкупа: снижен 
срок обязательной аренды до двух лет, уточнен принцип добросовестности 
предпринимателя. 

В прошлом году Министерством было предоставлено право малым и средним компаниям – 
арендаторам продлевать договоры аренды государственных и муниципальных помещений 
без конкурса до 1 июля 2010 г., а в июле 2009 г. данный срок был продлен до 1 июля 2015 г. 

На финансовую поддержку малого и среднего предпринимательства в 2009 году были 
направлены более 18,6 млрд. рублей. 

С 5 мая 2009 г. вступил в силу новый порядок технологического присоединения 
потребителей к электрическим сетям. Новые правила полностью исключили возможность 
отказа сетевой организацией в заключении договора технологического присоединения 
малого предприятия (до 100 кВт) к электрическим сетям. Также существенно снижена 
стоимость услуг по технологическому присоединению, четко разграничены обязательства 
сетевой организации и предпринимателя, установлена ответственность за срыв сроков 
подключения. 

Подводя итоги 2009 года, можно отметить, что общее число субъектов малого и среднего 
предпринимательства (юридические лица и индивидуальные предприниматели) выросло 
по сравнению с 1 января 2009 г. на 143 586 субъектов (+ 2,8%). Увеличилось на 18% по 
сравнению с 2009 годом общее количество заключенных договоров на присоединение к 
электрическим сетям с потребителями до 100 кВт. 

III. Создание условий для повышения энергоэффективности российской 
экономики 

В 2009 году создан фундамент для повышения энергоэффективности российской 
экономики. 

Вступил в силу разработанный Министерством Федеральный закон «Об энергосбережении 
и повышении энергетической эффективности в Российской Федерации», направленный на 
создание правовых, экономических и организационных основ стимулирования 
энергосбережения и повышения энергетической эффективности.  

Основными положениями закона являются: 

 реформа государственного и бюджетного сектора (все государственные компании, 
бюджетные учреждения и регулируемые организации, а также регионы и 
муниципалитеты составляют программы по энергосбережению и повышению 
энергоэффективности. В программах указываются целевые показатели повышения 
энергоэффективности и меры по их достижению); 
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 установление конкретных сроков оснащения потребителей приборами учета 
(до 1 января 2012 г. все юридические лица, госучреждения, собственники жилых 
домов и квартир в многоквартирных домах должны иметь (быть оснащены) 
приборами учета энергетических ресурсов); 

 новая идеология государственных закупок (вводится право устанавливать 
минимальные требования по энергоэффективности при закупке любых товаров для 
государственных нужд и ежегодно с 2010 года в течение 5 лет сокращать на 3% по 
отношению к уровню 2009 года потребляемые ими энергетические ресурсы); 

 установление требований маркировать продукцию по классам энергоэффективности 
по отношению к бытовой технике и приборам (вводится требование для 
производителей и импортеров маркировать продукцию по классам 
энергоэффективности); 

 изменение тарифной политики (применение долгосрочных методов тарифного 
регулирования, в первую очередь метода доходности инвестированного капитала. 
Тарифы будут устанавливаться на три года и более, с одновременным закреплением 
обязательств компаний по надежности и качеству предоставляемых услуг). 

Кроме того, в рамках деятельности рабочей группы по энергоэффективности, созданной 
Комиссией при Президенте Российской Федерации по модернизации и технологическому 
развитию экономики России, реализуются проекты, направленные на отработку 
экономически оправданных и тиражируемых впоследствии решений: 

 «Новый свет» - поэтапная замена ламп накаливания на энергоэффективные световые 
устройства, включая развитие национального производства энергоэффективных 
заменителей, техническое регулирование поставляемой на рынок продукции, 
сопровождение передовых технологий; 

 «Считай, экономь и плати» - формирование и стимулирование бережливой модели 
потребления энергоресурсов, координация установки и производства приборов 
учета; 

 «Энергоэффективный квартал» - реализация в нескольких городах масштабируемых 
комплексных программ повышения энергоэффективности жилого квартала; 

 «Энергоэффективный социальный сектор» - реализация на примере школ и 
поликлиник масштабируемых программ повышения энергоэффективности и 
энергосбережения; 

 «Малая комплексная энергетика» - повышение эффективности тепло- и 
электроснабжения потребителей России за счет производства и внедрения 
энергоэффективного оборудования для локальной энергетики; 

 «Инновационная энергетика» - разработка инновационных решений в сфере  
энергетики. 
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Реализация проектов позволит достигнуть следующих результатов: 

 высвобождение энергогенерирующих мощностей до 10% от уровня 2009 года; 

 сокращение затрат на оплату электроэнергии на освещение в среднем до 60% от 
уровня 2009 года; 

 сокращение затрат бюджетов на оплату внутреннего освещения до 50%, на оплату 
наружного освещения – до 30% от уровня 2009 года; 

 доведение мощностей по выпуску современных осветительных устройств в России 
до 200 млн. единиц в год; 

 сокращение энергопотребления в жилом и коммерческом секторе на 20%; 

 снижение темпов роста расходов на энергоресурсы граждан в два раза по сравнению 
с темпом роста тарифов; 

 обеспечение 100% оплаты энергоресурсов; 

 снижение расходов консолидированного бюджета на оплату энергоресурсов школ и 
больниц в среднем на 15-20% в сопоставимых условиях; 

 снижение общего потребления энергоресурсов объектами социальной сферы на         
20 – 30% к уровню 2009 года; 

 создание более комфортных условий для пациентов больниц, учеников школ, 
сотрудников; 

 снижение потребления в энергетике невозобновляемого органического топлива; 

 повышение эффективности использования природного газа при выработке 
тепловой и электрической энергии; 

 ограничение роста цен на тепловую и электрическую энергию; 

 повышение надежности энергоснабжения, эффективное решение проблемы 
дефицита генерирующих мощностей; 

 создание условий для привлечения частных инвестиций в развитие когенерации, в 
том числе путем внесения изменений в нормативные правовые акты, определяющие 
условия строительства, присоединения к газовым, электрическим и тепловым сетям и 
условия деятельности объектов когенерации на основе газотурбинных технологий; 

 повышение экологической эффективности выработки тепловой и электрической 
энергии в части сокращения выбросов парниковых газов и оксидов азота за счет 
внедрения газотурбинных технологий. 
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IV. Формирование таможенного союза 

Министерство является ответственным в Правительстве Российской Федерации за 
формирование нормативно-правовой базы таможенного союза России, Белоруссии и 
Казахстана, обеспечение скорейшего начала его деятельности. В 2009 году Министерству 
удалось совершить прорыв в формировании таможенного союза. 

В соответствии с Планом действий по формированию таможенного союза в 2009 году на 
уровне глав государств и глав правительств приняты около 40 международных договоров, 
составивших основу правовой базы таможенного союза. 

При непосредственном участии Министерства вступили в силу международные договоры в 
области таможенно-тарифного и нетарифного регулирования таможенного союза с 
передачей соответствующих полномочий Комиссии таможенного союза, в частности по 
введению с 1 января 2010 года Единого таможенного тарифа таможенного союза. 

Утверждены единый перечень товаров, к которым применяются запреты или ограничения 
на ввоз или вывоз государствами-участниками таможенного союза в рамках ЕврАзЭС в 
торговле с третьими странами, и Положение о применении ограничений. 

В связи с принятием 27 ноября 2009 года главами государств-участников таможенного 
союза Договора о Таможенном кодексе таможенного союза создана специальная рабочая 
группа уполномоченных представителей сторон для разработки проекта протокола о 
внесении изменений в Таможенный кодекс до его ратификации сторонами. 

Главными результатами формирования таможенного союза станут формирование условий 
для дальнейшего экономического роста и увеличения объемов взаимной торговли и 
инвестиций, создание благоприятного делового климата и равных условий конкуренции. 
Таможенный союз будет способствовать расширению присутствия российского бизнеса в 
странах СНГ, включая участие в совместных проектах по освоению природных ресурсов 
стран СНГ (в частности, месторождений углеводородов) и активное вовлечение российских 
компаний в приватизационные процессы. Кроме того, государства-участники таможенного 
союза смогут выступать на мировой арене по торгово-экономическим вопросам с 
консолидированных позиций, что может усилить наши переговорные позиции по 
отдельным вопросам, в том числе на переговорах по присоединению к ВТО. 

V. Совершенствование механизмов госзакупок Российской Федерации 

В 2009 году законодательство Российской Федерации о размещении заказов развивалось по 
двум основным направлениям: первое – это переход на электронные аукционы, второе – 
повышение качества государственного заказа. 

Закупки товаров, работ, услуг на электронных аукционах представляются наиболее 
эффективным и перспективным способом обеспечения государственных и муниципальных 
нужд, поскольку при проведении электронных аукционов обеспечиваются максимальный 
уровень конкуренции и, как следствие, максимальная экономия бюджетных средств, 
исключается возможность для сговора участников аукциона и возможности для 
злоупотреблений со стороны заказчиков путем административного вмешательства в 
процедуры отбора поставщиков. 
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С 1 июля 2009 г. созданы законодательные возможности проведения аукционов в 
электронной форме без ограничений по видам товаров, работ и услуг и сумме контракта. 
Для перевода аукционов в электронную форму по решению Правительства Российской 
Федерации были определены три пилотных электронных площадки, на которых должна 
пройти апробацию новая процедура и которые должны осуществлять свою работу впредь 
до начала функционирования электронных площадок, отобранных Министерством 
совместно с ФАС России. 

Для полномасштабного перехода на открытые аукционы в электронной форме были 
приняты законодательные решения, предусматривающие обязательное проведение 
электронных аукционов: 

 с 1 января 2010 г. - федеральными заказчиками (по пилотному перечню);  

 с 1 июля 2010 г. (по всему аукционному перечню, установленному Правительством 
Российской Федерации) – федеральными заказчиками; 

 с 1 января 2011 г. (по всему аукционному перечню, установленному Правительством 
Российской Федерации) – региональными и муниципальными заказчиками. 

Министерство рассчитывает, что принятые решения по распространению электронных 
аукционов при размещении заказов для государственных и муниципальных нужд приведут 
к существенному развитию конкуренции и за счет этого соответствующему росту экономии 
бюджетных средств. 

В 2009 году Министерству удалось воплотить в жизнь ряд решений, позволивших 
повысить качество государственного заказа. 

Прежде всего, это совершенствование механизма финансовых гарантий исполнения 
контрактов ввиду неудовлетворительного качества отдельных видов финансового 
обеспечения, а именно - страхование ответственности по контрактам. По инициативе 
Министерства полностью исключено применение страхования в электронных аукционах, 
что позволило заказчикам не принимать страхование при проведении обычных торгов. 

Кроме того, с учетом накопившейся практики в 2009 году были внесены изменения в 
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, призванные 
усовершенствовать механизмы ответственности за нарушения в сфере размещения заказов 
(расширены составы нарушений и оптимизированы размеры штрафных санкций). 

VI. Сводный реестр государственных и муниципальных услуг (функций) 

В 2009 году значительно продвинулась работа по повышению качества и доступности 
предоставления государственных и муниципальных услуг, в первую очередь путем 
предоставления государственных услуг в электронном виде. 

В настоящее время Минэкономразвития России подготовлены предложения по внесению 
изменений в законодательство в части снятия основных ограничений, препятствующих 
предоставлению государственных услуг в электронном виде. 
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Минэкономразвития России совместно с Минкомсвязью России созданы 
Сводный реестр государственных и муниципальных услуг (функций) и 
Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций) в сети Интернет. 

Сводный реестр - информационная система, содержащая сведения о предоставляемых 
федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления государственных и 
муниципальных услугах и исполняемых этими органами государственных и 
муниципальных функциях (далее - сведения об услугах (функциях), предназначенные для 
предоставления в установленном порядке по запросам заинтересованных лиц. 

Единый портал - федеральная государственная информационная система, которая 
обеспечивает доступ граждан и организаций к части сведений об услугах (функциях), 
размещенных в сводном реестре, предназначенных для распространения. 

Единый портал может использоваться гражданами и организациями для подготовки и 
размещения запросов в электронном виде на предоставление государственных и 
муниципальных услуг и получение результатов предоставления этих услуг, а также для 
оплаты услуг в электронной форме. 

Сейчас в Сводном реестре и на Едином портале опубликованы сведения по более чем 300 
государственным и муниципальным услугам. В 2010 году в Сводном реестре планируется 
разместить информацию о всех функциях и услугах, предоставляемых конечному 
получателю. 

В перспективе Сводный реестр позволит обеспечивать подробный и системный учет 
деятельности государственных и муниципальных органов, оперативно отслеживать ход 
регламентации государственных и муниципальных функций и услуг, позволять 
отслеживать информацию о результатах их предоставления. Информация из Сводного 
реестра будет доступна через многофункциональные центры предоставления 
государственных и муниципальных услуг, центры общественного доступа, центры 
телефонного обслуживания – любым удобным для граждан способом.  

Планируется также, что впоследствии в Сводный реестр будут включены также услуги, 
предоставляемые не только государственными и муниципальными органами, но и 
организациями бюджетной сети, если порядок их предоставления для гражданина 
принципиально не отличается от государственных и муниципальных (например, запись на 
прием к врачу, предоставление доступа к библиотечным базам данных и т.д.). 

VII. Создание фонда «посевных» инвестиций ОАО «РВК» 

В конце 2009 года Минэкономразвития России запустило на площадке ОАО «РВК» 
принципиально новую схему инвестиций в инновационные проекты на «посевной» стадии, 
которая восполнит пробел в цепочке финансирования инноваций между 
финансированием научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ и 
собственно венчурными инвестициями на стадии start-up, где созданы и действуют 
венчурные фонды. 



Итоги деятельности Минэкономразвития России в 2009 году и задачи на 2010 год  

 

 14 

 

Создан  механизм поддержки проектов на «посевной» стадии – «посевной» фонд, который 
включает финансовые и нефинансовые инструменты.  

Ключевая цель фонда – создать систему стимулов для инноваторов – к коммерциализации 
проектов, для частных инвесторов – к вхождению в инновационные бизнесы, для 
предпринимателей – к участию в реализации инновационных бизнес-идей. 

Функционирование указанного фонда осуществляется на основе системы венчурных 
партнеров, осуществляющих поиск и подготовку инновационных компаний к 
финансированию за счет средств фонда, а также постинвестиционное сопровождение 
портфельных компаний с целью роста их капитализации и привлечения частных 
инвестиций на более поздних стадиях. В настоящее время зарегистрировано 17 венчурных 
партнеров фонда в девяти регионах Российской Федерации.  

Планируется, что за счет средств фонда смогут получить поддержку проекты, 
профинансированные на более ранних стадиях Фондом содействия развитию малых форм 
предприятий в научно-технической сфере.  

На начальном этапе за счет средств созданного с участием ОАО «РВК» Фонда посевных 
инвестиций планируется профинансировать до 60 инновационных проектов, после чего 
размер фонда может быть увеличен.  
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Раздел II. Разработка и координация реализации антикризисной программы 
Правительства Российской Федерации 

Минэкономразвития России совместно с заинтересованными федеральными органами 
исполнительной власти была разработана Программа антикризисных мер Правительства 
Российской Федерации на 2009 год. Программа была одобрена на заседании Правительства 
Российской Федерации от 9 апреля 2009 г. и поддержана Государственной Думой 
Российской Федерации. 

Приоритетными направлениями реализации антикризисной программы в 2009 году стали: 

 выполнение в полном объеме социальных обязательств государства перед 
населением и развитие человеческого потенциала; 

 сохранение и развитие промышленного и технологического потенциала для 
будущего роста; 

 активизация внутреннего спроса на российские товары как основы для 
восстановления экономического роста; 

 стимулирование инноваций и структурная перестройка экономики; 

 создание благоприятных условий для экономического подъема за счет 
совершенствования важнейших рыночных институтов, снятия барьеров для 
предпринимательской деятельности; 

 формирование мощной финансовой системы как надежной основы для развития 
национальной экономики; 

 обеспечение макроэкономической стабильности, сохранение доверия российских и 
иностранных инвесторов. 

В развитие Программы антикризисных мер Правительства Российской Федерации на 
2009 год Председателем Правительства Российской Федерации В.В. Путиным 19 июня 
2009 г. утвержден План действий по ее реализации (№ 2802п - П13), разработанный 
Минэкономразвития России совместно с заинтересованными федеральными органами 
исполнительной власти. 

В целях мониторинга исполнения Плана действий по реализации Программы 
антикризисных мер на 2009 год по поручению Правительства Российской Федерации 
Минэкономразвития России на основе анализа и обобщения информации, полученной от 
федеральных органов исполнительной власти, представляет ежемесячно в Правительство 
Российской Федерации доклад о ходе его выполнения. 

В соответствии со статьями 1 и 2 Федерального закона от 3 июня 2009 г. № 102-ФЗ 
«Об отчете Правительства Российской Федерации и информации Центрального банка 
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Российской Федерации о реализации мер по поддержке финансового рынка, банковской 
системы, рынка труда, отраслей экономики Российской Федерации, социальному 
обеспечению населения и других мер социальной политики» Минэкономразвития России 
ежеквартально представляет в Правительство Российской Федерации отчет, содержащий 
сведения и анализ использования средств федерального бюджета, направленных  на 
реализацию мер по поддержке финансового рынка, банковской системы, рынка труда, 
отраслей экономики Российской Федерации, социальному обеспечению населения и 
других мер социальной политики.   

Основные направления антикризисных действий Правительства Российской Федерации на 
2010 год, разработанные Минэкономразвития России совместно с заинтересованными 
федеральными органами исполнительной власти, были одобрены на заседании 
Правительства Российской Федерации 30 декабря 2009 года. 

Важнейшее отличие новой антикризисной программы от реализованной в 2009 году – это 
в первую очередь перенесение акцента со стабилизационных действий на приоритетные 
задачи социально-экономической модернизации. 

1. Усиление социальной защиты населения, обеспечение гарантий социальной 
и медицинской помощи, государственная поддержка сферы занятости 

1.1. Социальная защита 

Установление реабилитационных процедур, применяемых в отношении гражданина - должника 

Минэкономразвития России разработало и представило в Правительство Российской 
Федерации в установленном порядке проекты федеральных законов «О реабилитационных 
процедурах, применяемых в отношении гражданина - должника» и «О внесении изменений 
в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием 
Федерального закона «О реабилитационных процедурах, применяемых в отношении 
гражданина - должника» (далее – законопроекты). 

Законопроекты направлены на расширение возможностей урегулирования задолженности 
физических лиц и предусматривают: 

 введение реабилитационной процедуры, предусматривающей реструктуризацию 
долгов в соответствии с планом, утверждаемым арбитражным судом, на срок до пяти 
лет; 

 возможность должнику, оказавшемуся в сложном положении, возможности 
освободиться от долгов, предоставив кредиторам свое имущество и часть доходов 
(доктрина «fresh start»); 

 снижение рисков и расходов кредиторов в связи со сложностью взыскания долгов; 

 уменьшение расходов на администрирование процедуры банкротства гражданина. 
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Реализация мер предлагаемых законопроектами будет стимулировать граждан - должников 
и их кредиторов к цивилизованным методам реструктуризации потребительской 
задолженности. Принятие законопроектов позволит привести законодательство 
Российской Федерации о банкротстве в соответствие с текущей рыночной ситуацией, 
обеспечить погашение требований кредиторов и создать дополнительные возможности 
для восстановления платежеспособности граждан - должников. 

Одновременно положения законопроектов будут в полной мере распространяться на 
должников - граждан, зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей. 

Включение условия сохранения рабочих мест для инвалидов в перечень условий выделения государственной 

поддержки системообразующим и иным предприятиям 

Минэкономразвития России в соответствии с концепцией долгосрочного социально-
экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной 
распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р, 
исходя из тенденций развития экономики и рынка труда, одной из задач государственной 
политики в области развития рынка труда в долгосрочной перспективе определило 
создание условий для интеграции в трудовую деятельность лиц с ограниченными 
физическими возможностями. 

Достижение к 2020 году уровня занятости инвалидов в Российской Федерации в размере 
40% от общего числа инвалидов является одним из основных целевых ориентиров 
социальной политики. 

В целях содействия достижению указанной задачи постановлениями Правительства 
Российской Федерации от 30 июня 2009 г. № 542, 543 в правила предоставления в 
2009 году государственных гарантий Российской Федерации по кредитам, привлекаемым 
организациями, отобранными в порядке, установленном Правительством Российской 
Федерации, а также стратегическими организациями оборонно-промышленного комплекса 
были внесены изменения, определяющие условия предоставления государственной 
поддержки указанным организациям. Согласно принятым нормативным правовым актам к 
числу обязательных условий предоставления государственной поддержки отнесены 
обязательства работодателя по сохранению рабочих мест для инвалидов и других 
социально уязвимых категорий работников. 

Поддержка рынка труда 

В целях предотвращения возможных негативных последствий глобального финансового 
кризиса в 2009 году с участием Минэкономразвития России осуществлялись мероприятия 
по поддержке рынка труда. Всем субъектам Российской Федерации были выделены 
субсидии на реализацию региональных программ по снижению напряженности на рынке 
труда, в рамках которых осуществлялись: опережающая профессиональная подготовка, 
переподготовка и повышение квалификации, создание временных рабочих мест для 
трудоустройства; оказание адресной финансовой поддержки гражданам, переезжающим 
для работы в другую местность; оказание поддержки самозанятости. 
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Бюджету Самарской области была выделена дополнительная субсидия на реализацию 
мероприятий по обеспечению занятости 14,651 тыс. работников ОАО «АВТОВАЗ» в 2009-
2010 годах, включая возмещение расходов на оплату труда работников, профессиональную 
подготовку, переподготовку и повышение квалификации, на материально-техническое 
обеспечение работ по уборке, ремонту производственных помещений, демонтажу 
оборудования и иных видов временных работ, выполняемых работниками. 

Кроме того, с целью реализации поддержки ОАО «АВТОВАЗ» была разработана 
программа вывода предприятия из кризиса. Часть мероприятий по поддержке 
высвобождаемых работников реализуется в рамках этой региональной программы, в том 
числе материально-техническое обеспечение и финансирование заработной платы 
работников, переводимых в дочерние структуры предприятия для демонтажа оборудования, 
ремонта помещений и других временных работ. Кроме того, разработаны программа 
создания рабочих мест в Самарско-Тольяттинской агломерации, Комплексный 
инвестиционный план модернизации г.о. Тольятти на 2010-2020 годы. 

В сфере трудовой миграции в 2009 году в условиях кризисных явлений в экономике для 
защиты национального рынка труда при непосредственном участии Минэкономразвития 
России осуществлялись мероприятия по регулированию потоков трудовой миграции, что 
позволило в приоритетном порядке обеспечить трудоустройство российских граждан. 

С участием Минэкономразвития России Минздравсоцразвития России установлен  
перечень профессий (специальностей, должностей) иностранных граждан - 
квалифицированных специалистов, трудоустраивающихся вне квоты на выдачу 
разрешений на работу. 

В этих целях использовались такие механизмы регулирования, как снижение объемов 
распределяемых по регионам квот на привлечение иностранных работников на 2009 год за 
счет увеличения резерва квот, понижающие корректировки указанного распределения в 
течение года, включение требования о снижении количества привлекаемых иностранных 
работников в условиях предоставления субсидий на реализацию региональных программ 
дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда. 

Социальная поддержка  

В 2009 году были приняты подготовленные с участием Минэкономразвития России 
федеральные законы от 24 июля 2009 г. № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный 
фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, 
Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды 
обязательного медицинского страхования» и № 213-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу 
отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской 
Федерации в связи с принятием Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный 
фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, 
Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды 
обязательного медицинского страхования», которые начиная с 2010 года приведут к  
повышению уровня пенсионного обеспечения граждан.  
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Также в рамках вышеуказанных федеральных законов произведена замена единого 
социального налога на страховые взносы в государственные внебюджетные фонды – 
Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской 
Федерации, Федеральный и территориальные фонды обязательного медицинского 
страхования - и сохранены до 1 января 2011 г. ставки по указанным взносам на уровне 
действующей ставки единого социального налога. Установлена плоская шкала начисления 
страховых взносов с предельной суммы облагаемого годового дохода 415 тыс. рублей. 

Предусмотрена  валоризация (повышение) пенсионных прав пенсионеров, вышедших на 
трудовую пенсию до 1 января 2002 года, путем увеличения денежной оценки пенсионных 
прав, приобретенных до 2002 года, на 10% и дополнительно на 1% за каждый год 
трудового стажа, заработанный до 1991 года. В результате валоризации пенсия увеличится в 
среднем на 1 039 рублей по всем категориям населения. 

В 2009 году в целях социальной поддержки населения были проведены индексация и 
увеличение размера пенсий. С 1 марта базовая часть трудовой пенсии была увеличена на 
8,7% и составила 1950 рублей. С 1 апреля страховая часть трудовой пенсии увеличена на 
17,5% и с 1 августа - на 7,5%. С 1 декабря базовая часть трудовой пенсии увеличилась на 
31,38% и составила 2562 рубля. 

В целях поддержания материального положения отдельных категорий граждан 
проиндексированы размеры ежемесячных денежных выплат отдельным категориям граждан 
– с 1 апреля 2009 г. на 13%, государственных пособий гражданам, имеющим детей, и 
ежемесячных страховых выплат по обязательному социальному страхованию от несчастных 
случаев на производстве и профессиональных заболеваний – с 1 января 2009 г. на 13%. 

Индексация размеров социальных выплат на 13% превысила рост потребительских цен в 
2009 году (8,8% в декабре 2009 г. к декабрю 2008 г.), что позволило увеличить денежные 
доходы граждан и сохранить покупательную способность указанных социальных выплат. 

1.2. Жилищное строительство и жилищно-коммунальное хозяйство 

Предложения по упрощению порядка и снижению стоимости предоставления земельных участков для 

строительства социального жилья и жилья эконом-класса 

Предложения Минэкономразвития России по упрощению порядка и снижению стоимости 
предоставления земельных участков для строительства социального жилья и жилья эконом-
класса включены в положения принятого 4 апреля 2007 г. в первом чтении 
Государственной Думой проекта федерального закона «О внесении изменений в некоторые 
законодательные акты Российской Федерации по вопросу развития малоэтажной 
жилищной застройки территорий» при его доработке ко второму чтению. 

В 2009 году при участии Минэкономразвития России завершено формирование правовой 
основы деятельности Федерального фонда содействия развитию жилищного 
строительства, в том числе по подготовке и принятию правовых актов, необходимых для 
реализации Федерального закона «О содействии развитию жилищного строительства». 
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Также Министерство приняло активное участие в подготовке предложений по внесению 
изменений в указанный федеральный закон в части обеспечения создания условий для 
передачи полномочий Российской Федерации по управлению федеральными земельными 
участками органам государственной власти субъектов Российской Федерации не только для 
осуществления жилищного строительства, но и развития производственной 
инфраструктуры (технопарки, бизнес-инкубаторы, размещение предприятий строительной 
отрасли). 

В течение 2009 года Министерством осуществлялась экспертиза внутренних регламентов 
деятельности фонда, в том числе порядка и условий распоряжения переданными ему 
земельными участками, после чего данные документы были утверждены Попечительским 
советом фонда, Правительственной комиссией по развитию жилищного строительства. 
Также проводилась работа по рассмотрению подготовленных фондом во взаимодействии с 
Росимуществом и органами государственной власти субъектов Российской Федерации 
предложений по федеральным земельным участкам, использование которых возможно под 
жилищное строительство или размещение промышленных объектов. Так, согласно 
решениям Правительственной комиссии по развитию жилищного строительства приняты 
предложения по использованию 96 земельных участков, находящихся в федеральной 
собственности, общей площадью 2,3 тыс. га. Из них: 69 земельных участков общей 
площадью 1,57 тыс. га переданы фонду, в отношении 24 земельных участков общей 
площадью 679,3 га осуществление полномочий Российской Федерации по управлению и 
распоряжению земельными участками передано органам субъектов Российской Федерации. 

Реализация подготовленных предложений позволит существенным образом изменить 
ситуацию в жилищном строительстве, прежде всего в строительстве малоэтажного жилья 
экономического класса, что, в свою очередь, будет способствовать формированию фонда 
доступного и комфортного жилья. 

Исходя из установленной Концепцией долгосрочного социально-экономического развития 
Российской Федерации на период до 2020 года задачи – увеличения к 2020 году объема 
ежегодного ввода жилья до 140-150 млн. кв. м на базе комплексного освоения территорий и 
развития застроенных территорий в целях жилищного строительства - Правительственной 
комиссией по развитию жилищного строительства утверждена Стратегия развития Фонда 
до 2014 года, определяющая целевые показатели обеспечения жилищного строительства, 
среди которых заявлено, что с 2012 года строительство не менее 30 % жилья (20 млн. кв. 
метров) в Российской Федерации будет осуществляться на земельных участках, 
вовлеченных в оборот фондом. 

В 2010 году Министерством будет продолжена работа по взаимодействию с фондом, в том 
числе по рассмотрению и подготовке заключений по предложениям об использовании 
федеральных земельных участков, вынесенных на рассмотрение Попечительского совета 
Фонда и Правительственной комиссии по развитию жилищного строительства, а также 
координации деятельности фонда посредством проработки ежегодных отчетов фонда и 
экспертизы необходимых правовых актов. 
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Меры по поддержке отрасли жилищного строительства  

В соответствии с решениями, принятыми Правительственной комиссией по повышению 
устойчивости развития российской экономики от 28 апреля 2009 г. (протокол № 12), целью 
приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам 
России» (далее – Проект) в 2009 году являлась реализация антикризисных мер, в том числе 
сохранение достигнутого в 2008 году уровня доступного жилья для населения и создание 
условий для его дальнейшего повышения путем массового строительства жилья 
экономического класса, отвечающего требованиям энергоэффективности и экологичности. 
Приоритетами Проекта на этот период стали: стимулирование развития жилищного 
строительства и спроса на жилье, в том числе с помощью ипотечного жилищного 
кредитования; выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем 
отдельных категорий граждан, а также повышение качества жилищного фонда и 
коммунальной инфраструктуры. 

Минэкономразвития России принимало активное участие в реализации в 2009 году 
указанных антикризисных мер. 

В рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по 
обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» 
федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы  (далее – ФЦП «Жилище») 
за счет средств федерального бюджета государственная поддержка предоставляется шести 
категориям граждан. Общий объем финансирования на 2009 год составлял 
48,2 млрд. рублей. 

Кассовые расходы в рамках данной подпрограммы составили 48 120,068 млн. рублей 
(в течение 2009 года улучшили жилищные условия 27 361 семья), в том числе по 
категориям: 

 военнослужащие, сотрудники органов внутренних дел, подлежащие увольнению с 
военной службы, и приравненные к ним лица – 25 582,05 млн. рублей (в течение 
года улучшили жилищные условия 14 290 семей данной категории граждан); 

 граждане, уволенные с военной службы, и приравненные к ним лица – 
6 579,087 млрд. рублей (улучшили жилищные условия 4 133 семьи); 

 участники ликвидации последствий радиационных аварий и катастроф, 
пострадавшие в результате этих аварий, и приравненные к ним лица – 
4 410,274 млн. рублей (3 008 семей); 

 граждане, подлежащие отселению с комплекса «Байконур», – 
30,536 млн. рублей (21 семья); 

 граждане, признанные в установленном порядке вынужденными переселенцами, – 
1 634,871 млн. рублей (1 250 семей); 
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 граждане, выезжающие из районов Крайнего Севера и приравненных к ним 
местностей, – 9 883,25 млн. рублей (4 659 семей). 

Повышению спроса на рынке жилья также способствуют мероприятия подпрограммы 
«Обеспечение жильем молодых семей» ФЦП «Жилище». Общий объем финансирования 
по данному направлению составлял 4,7 млрд. рублей. Стоит отметить, что в 2009 году 
участие в реализации подпрограммы приняли 80 субъектов Российской Федерации 
(в 2008 году – 74 региона, в 2007 – 72, в 2006 – 59; 2005 – 43). Средства федерального 
бюджета в полном объеме перечислены участникам подпрограммы. Всего в 2009 году 
улучшили жилищные условия с использованием средств федерального бюджета 20,6 тыс. 
молодых семей, в том числе 11,5 тыс. семей за счет средств, перечисленных бюджеты 
субъектов Российской Федерации в 2008 году. 

В 2009 году приняты разработанные с участием Минэкономразвития России Федеральный 
закон от 29 июня 2009 г. № 135-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О ветеранах», предусматривающий увеличение норматива предоставления общей 
площади жилья за счет средств федерального бюджета нуждающимся в улучшении 
жилищных условий ветеранам Великой Отечественной войны, вставшим на учет до 1 марта 
2005 г., с 22 до 36 кв. метров на одного человека, и от 21 декабря 2009 г.  № 327-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О ветеранах», касающийся обеспечения 
жильем за счет средств федерального бюджета ветеранов Великой Отечественной войны, 
вставших на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий после 1 марта 2005 г. 

Распоряжениями Правительства Российской Федерации, подготовленными при участии 
Минэкономразвития России, утверждено распределение предусмотренных на 2009 год 
Федеральным законом от 24 ноября 2008 г. № 204-ФЗ «О федеральном бюджете на 
2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» субвенций бюджетам субъектов 
Российской Федерации на обеспечение жильем нуждающихся в улучшении жилищных 
условий ветеранов Великой Отечественной войны в общем объеме в размере 45,8 млрд. 
рублей (средства перечислены в субъекты Российской Федерации в полном объеме). 
Улучшили свои жилищные условия 23 468 ветеранов. Численность еще не обеспеченных 
жильем ветеранов Великой Отечественной войны, вставших на учет до 1 марта 2005 г., 
составляет к настоящему времени 5 616 человек. 

В целях реструктуризации ипотечных жилищных кредитов для отдельных категорий 
заемщиков, испытывающих временные финансовые трудности, при поддержке 
Минэкономразвития России было принято решение об учреждении специализированной 
дочерней компании ОАО «АИЖК» – открытого акционерного общества «Агентство по 
реструктуризации ипотечных жилищных кредитов», в уставный капитал которого в 
феврале 2009 г. были направлены 5,0 млрд. рублей. На реализацию программы 
государственной поддержки заемщиков зарезервировано 25 млрд. рублей. 

С целью снижения процентных ставок для заемщиков, а также сохранения инфраструктуры 
рынка ипотечного жилищного кредитования в 2009 году Минэкономразвития России 
поддержало предложение Минрегиона России по увеличению уставного ОАО «АИЖК» на 
20,0 млрд. рублей. 
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Федеральным законом от 1 декабря 2008 г. № 225-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального 
хозяйства» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», разработанным при 
поддержке Минэкономразвития России, в 2009 году на Фонд ЖКХ были возложены новые 
задачи, связанные с реализацией антикризисных мер по поддержке финансового рынка, 
банковской системы, рынка труда, отраслей экономики Российской Федерации, 
социальному обеспечению населения и других мер социальной политики. В составе 
указанных мер, направленных на минимизацию последствий финансового кризиса и 
обеспечение устойчивого развития экономики в 2009 году, Фондом ЖКХ реализовывался 
ряд мероприятий, в том числе: 

 в целях развития рынка жилья и оказания поддержки отрасли жилищного 
строительства субъектам Российской Федерации предоставлялась финансовая 
поддержка на реализацию региональных адресных программ, в том числе программ 
по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости 
стимулирования развития рынка жилья; 

 размещение временно свободных средств Фонда ЖКХ в депозиты кредитных 
организаций с условиями последующего кредитования юридических лиц, 
осуществляющих деятельность в приоритетных отраслях экономики; 

 передача в собственность Российской Федерации части средств Фонда ЖКХ в целях 
поддержания сбалансированности федерального бюджета. 

В условиях снижения доходов региональных и местных бюджетов в 2009 году в целях 
поддержки участия субъектов Российской Федерации в реализации региональных адресных 
программ в декабре 2008 г. по инициативе Фонда ЖКХ и при поддержке 
Минэкономразвития России в 3,5 раза была снижена минимальная доля финансирования 
указанных программ субъектами Российской Федерации и муниципальными 
образованиями. Минимальная доля долевого финансирования на 2009 год была 
установлена в зависимости от уровня фактической бюджетной обеспеченности субъекта 
Российской Федерации на уровне от 5 до 35 процентов (20-50 процентов в 2008 году). 

Реализация указанной меры позволила не только сохранить, но и несколько увеличить 
активность субъектов Российской Федерации по подготовке и предоставлению заявок в 
Фонд ЖКХ в 2009 году. 

2009 год стал годом реализации разработанного при поддержке Минэкономразвития 
России в рамках антикризисных мер Правительства Российской Федерации Федерального 
закона от 1 декабря 2008 г. № 225-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации», предусматривающего предоставление 
финансовой поддержки за счет средств Фонда ЖКХ на переселение граждан из 
аварийного жилищного фонда с учетом необходимости стимулирования развития рынка 
жилья. 

В рамках исполнения указанного федерального закона Фондом ЖКХ в 2009 году на 
реализацию программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом 
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необходимости стимулирования развития рынка жилья предоставлена финансовая 
поддержка субъектам Российской Федерации в сумме 30 062,08 млн. рублей.  

В целях реализации мер поддержки строительной отрасли и в соответствии с решением 
Правительственной комиссии по повышению устойчивости развития российской 
экономики, принятым 28 апреля 2009 г. (протокол № 12) на основании предложений 
Минэкономразвития России, Фондом ЖКХ проведена работа по заключению соглашений 
с субъектами Российской Федерации, получившими финансовую поддержку за счет 
средств Фонда ЖКХ, о направлении средств региональных адресных программ по 
переселению граждан из аварийного жилищного фонда только на новое строительство и 
(или) покупку жилых помещений у застройщиков. 

Реализация указанных мероприятий имела двойной эффект: с одной стороны, решалась 
проблема поддержки строительной отрасли, а с другой - осуществлялось решение 
социально - значимой задачи по ликвидации аварийного жилищного фонда. 

Средства Фонда ЖКХ и бюджетов субъектов Российской Федерации позволили 
в 2009 году заключить с застройщиками 4 698 государственных контрактов на общую сумму 
40,2 млрд. рублей. В новое жилье фактически переселены 30 тыс. человек, более 45 тыс. 
человек проходят процедуру оформления документов для переселения в новое жилье. При 
этом более 198 тыс. человек избежали участи обманутых дольщиков. Общая площадь 
введенных в эксплуатацию жилых домов, часть жилых помещений в которых приобретена 
с использованием средств Фонда ЖКХ в рамках реализации региональных адресных 
программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом 
необходимости стимулирования развития рынка жилья, составила 5 млн.кв.м. 

Минэкономразвития России также было поддержано внесение изменений в Федеральный 
закон от 29 декабря 2006 г. № 256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной 
поддержки семей, имеющих детей», позволивших использовать, начиная с 2009 г., средства 
материнского (семейного) капитала на погашение жилищных кредитов, в том числе 
ипотечных. Данная мера обеспечила поддержку граждан, оказавшихся в сложной 
финансовой ситуации, а также стимулировала повышение спроса на рынке жилья. На эти 
цели федеральным законом о федеральном бюджете было предусмотрено 
26,3 млрд. рублей. Поддержку получили 96 219 семей с детьми. 

Введение возможности перевода земельного участка и объекта незавершенного строительства в общедолевую 

собственность участников долевого строительства 

Предложения Минэкономразвития России по введению возможности перевода земельного 
участка и объекта незавершенного строительства в общедолевую собственность участников 
общедолевого строительства, включенные первоначально в положения разработанного 
Минэкономразвития России законопроекта «О внесении изменений в некоторые 
законодательные акты Российской Федерации с целью уточнения правовых норм, 
регулирующих управление долевой собственностью на общее имущество 
вспомогательного назначения», нашли свое отражение в проекте федерального закона 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части 
совершенствования оборота земель сельскохозяйственного назначения» и в проекте 
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федерального закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты 
Российской Федерации по вопросу развития малоэтажной жилищной застройки 
территорий». 

Совершенствование тарифно-ценовой политики в инфраструктурном секторе 

17 декабря 2009 года одобрены Основные направления государственной тарифно-ценовой 
политики в инфраструктурном секторе, разработанные Минэкономразвития России. В 
соответствии с указанным документом предполагается осуществлять развитие тарифного 
законодательства в инфраструктурных секторах экономики в следующих направлениях: 

 переход к установлению долгосрочных тарифов; 

 передача управления инфраструктурой частным операторам; 

 синхронизация инвестиционных программ субъектов естественных монополий; 

 регулирование надежности и качества предоставляемых услуг; 

 раскрытие информации субъектами естественной монополии об их деятельности; 

 внедрение социальной нормы потребления электрической энергии; 

 повышение энергоэффективности потребления электроэнергии, газа, тепла, воды; 

 повышение эффективности и прозрачности деятельности регулирующих органов. 

2. Сохранение и повышение промышленного и технологического потенциала 

2.1. Общая поддержка реального сектора и работа с системообразующими предприятиями 

Совершенствование законодательства о государственных закупках, в том числе урегулирование вопросов 

государственных закупок технически сложной продукции 

Совершенствование законодательства Российской Федерации о размещении заказов в 
ближайшее время должно осуществляться в два этапа. 

На первом этапе должен быть проработан вопрос об учете особенностей размещения 
заказов в отношении научно-исследовательских работ. 

На втором этапе должны быть проработаны поправки в Федеральный закон от 21 июля 
2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание 
услуг для государственных и муниципальных нужд» для учета специфики закупки 
технически инновационной и уникальной продукции. 
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Для учета особенностей, связанных с размещением заказов на выполнение научно-
исследовательских работ, в настоящее время Минэкономразвития России совместно с 
Минобрнауки России и ФАС России прорабатывается вопрос о целесообразности 
внесения изменений в Закон № 94-ФЗ, определяющих возможность проведения 
квалификационного отбора участников размещения заказа, при котором в том числе будет 
оцениваться частота упоминания научных работ участника размещения заказа 
(привлекаемых к исполнению контракта научных работников) в различных 
информационных источниках (индекс цитируемости). Также прорабатывается вопрос об 
организации единого информационного источника, на основании данных которого 
заказчики смогут получать объективную и актуализированную информацию о рейтингах 
научных исследований по частоте их упоминания, что необходимо для возможности 
оценки индекса цитируемости научных работ. 

Для учета специфики закупки уникальной продукции разработаны поправки в Закон  
№ 94-ФЗ, в соответствии с которыми Правительство Российской Федерации наделяется 
правом устанавливать особенности процедур размещения заказов в отношении отдельных 
закупок. Вторым важным элементом, призванным повысить эффективность закупок 
инновационной и уникальной продукции, является разработка совместно с отраслевыми 
федеральными органами исполнительной власти отдельных типовых контрактов и 
технических требований по приоритетным направлениям закупок. Разработанные типовые 
контракты позволят обеспечить переход к закупке инновационной продукции, повысить 
качество осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд. 

Например, подобный подход (установление требований к продукции) был применен при 
подготовке постановления Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2009 г. 
№ 1221 «Об утверждении Правил установления требований энергетической 
эффективности товаров, работ, услуг, размещение заказов на которые осуществляется для  
государственных или муниципальных нужд», разработанного в соответствии с 
Федеральным законом от 23 ноября 2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о 
повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации». Данное постановление устанавливает 
правила формирования требований энергетической эффективности, в том числе 
определяет перечень видов товаров, а также работ, услуг, в отношении которых должны 
быть установлены требования энергетической эффективности при закупках для 
государственных и муниципальных нужд. 

Регламентация процедур закупок товаров (услуг), в том числе установление преференций для поставщиков 

российских товаров 

В целях защиты отечественных производителей с 2009 года в Законе № 94-ФЗ действуют 
нормы, предусматривающие право Минэкономразвития России по поручению 
Правительства Российской Федерации устанавливать условия допуска товаров, работ, услуг, 
происходящих из иностранного государства, для целей размещения заказов для 
государственных или муниципальных нужд не только в случаях, когда иностранное 
государство не предоставляет национальный режим товарам, работам, услугам российского 
происхождения, но и в случаях, когда необходимо предоставить приоритет российским 
товарам, работам или услугам. 
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В целях реализации данного положения издан приказ Минэкономразвития России 
от 5 декабря 2008 г. № 427 «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных 
государств, для целей размещения заказов на поставки товаров для государственных или 
муниципальных нужд». Приказом установлен порядок предоставления преференций при 
размещении заказов на поставки товаров для государственных или муниципальных нужд 
путем проведения конкурса или аукциона участникам размещения заказа, заявки которых 
содержат предложения о поставке товаров российского происхождения, в отношении цены 
контракта в размере 15 процентов. Приказ также содержит перечень товаров, 
происходящих из иностранных государств, в отношении которых устанавливаются 
ограничения. 

Кроме того, в Закон № 94-ФЗ внесены нормы, обязывающие заказчиков при проведении 
торгов, помимо товарного знака в отношении товара иностранного производителя, 
указывать товарный знак в отношении товаров российского производителя при наличии 
информации о существовании аналога российского производства, что также позволит 
независимо от ценовых предложений участников торгов обеспечить поддержку 
российским товаропроизводителям. 

Изменение порядка расчетов за потребляемую электрическую и тепловую энергию на оптовом и розничных 

рынках 

В соответствии с планом действий по реализации Программы антикризисных мер 
Правительства Российской Федерации на 2009 год разработан проект постановления 
Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в некоторые акты 
Правительства Российской Федерации в части совершенствования порядка расчетов за 
электрическую энергию (мощность), тепловую энергию и природный газ». 

Основной целью изменений, предусмотренных постановлением, является формализация и 
конкретизация отношений поставщиков и покупателей энергоресурсов (электрической 
энергии/мощности, тепловой энергии и природного газа) в Российской Федерации. 

Предыдущая редакция Порядка расчетов за электрическую, тепловую энергию и 
природный газ позволяла поставщикам энергоресурсов включать в договоры купли-
продажи (поставки) положения, дискриминирующие потребителей. 

Также действующая ранее редакция пункта 70 Правил розничных рынков электрической 
энергии позволяла поставщикам электрической энергии требовать от потребителя полной 
предоплаты всего договорного объема потребляемой электрической энергии, что 
нарушало законные интересы потребителей.  

Новая редакция пункта 70 Правил розничных рынков устанавливает четкий порядок 
внесения потребителем денежных средств за приобретаемую электрическую энергию, 
внесены изменения в порядок расчетов потребителей с поставщиками тепловой энергии и 
природного газа. Результатом реализации указанных мер станет снижение потребности 
хозяйствующих субъектов в оборотных и заемных средствах, а также существенное 
сокращение количества злоупотреблений поставщиков энергоресурсов при составлении 
договоров купли-продажи (поставки) электрической энергии (мощности), тепловой 
энергии и природного газа. 
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Обеспечение реализации мер таможенно-тарифной политики, направленных на поддержку конкурентоспособности 

секторов экономики, в том числе в отношении импорта воздушных судов 

В 2009 году была продолжена реализация антикризисных мер таможенно-тарифного 
регулирования, направленных на повышение конкурентоспособности важнейших секторов 
российской экономики (автомобиле- и авиастроение, черная металлургия, АПК). Для 
оперативного принятия решений был организован ежемесячный и еженедельный 
мониторинг внешней торговли и состояния внутреннего рынка наиболее чувствительных 
промышленных и сельскохозяйственных товаров, налажена система взаимодействия с 
бизнес-сообществом для выявления проблемных вопросов развития секторов российской 
экономики. 

Наиболее значимой мерой в этих целях явилось повышение ставок ввозных таможенных 
пошлин на все виды автотранспортных средств. Основная цель данного решения – закрыть 
доступ на российский рынок старых автомобилей западных марок и ограничить доступ для 
новых зарубежных автомобилей; повысить ставки на отдельные виды товаров черной 
металлургии (прокат и трубы); повысить ставки ввозных пошлин на отдельные виды 
оборудования (для налаживания выпуска отечественных аналогов техники). 

Ряд мер таможенно-тарифной политики принимался в целях повышения 
модернизационной и инновационной составляющей российской экономики, поддержания 
необходимого уровня инвестиционной привлекательности (обнулены или снижены 
пошлины на 92 товарные позиции технологического оборудования, в том числе 
используемого в строительной, текстильной, металлообрабатывающей, медицинской 
отраслях). 

Отменены экспортные пошлины в отношении ряда товаров (удобрения, никель, медь), что 
привело к повышению их ценовой конкурентоспособности. Вместе с тем в связи с 
существенным повышением биржевых цен на никель нелегированный и в целях 
пополнения бюджета в конце 2009 г. было принято  решение о восстановлении                     
5-процентной ставки вывозной таможенной пошлины на никель нелегированный. 

Меры по поддержке конкурентоспособности отечественных авиаперевозчиков включали 
установление нулевых ставок пошлин в отношении отдельных видов гражданских 
пассажирских и грузовых самолетов.  

Созданная в декабре 2009 г. в Ульяновской области портовая особая экономическая зона 
(ПОЭЗ) призвана способствовать решению вопросов импорта транспортных услуг, а также 
организации производства воздушных судов на ее территории. В Ульяновской области на 
территории ПОЭЗ будут размещены пять предприятий авиационной промышленности. В 
частности, предприятия по ремонту и техническому обслуживанию воздушных судов 
ООО «Волга-Днепр Техникс Ульяновск», а также по конвертации самолетов А320/А321 в 
грузовые версии компании Airbus. 

Продолжается работа по привлечению ряда российских и зарубежных компаний в 
портовую зону, в том числе компаний по производству передовых материалов для 
авиационно-космической и других высокотехнологичных отраслей. Поскольку данный 
регион обладает огромным потенциалом авиаремонтного комплекса, создание портовой 
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зоны в долгосрочной перспективе будет способствовать формированию в Поволжье 
мощного транспортно - логистического центра. 

С целью организации импортозамещающих производств в России отменены ставки 
ввозных таможенных пошлин на ряд автомобильных компонентов, ввозимых в режиме 
«промышленной сборки» моторных транспортных средств, а также отменены ставки 
ввозных таможенных пошлин на жидкокристаллические и плазменные экраны и повышены 
ставки ввозных таможенных пошлин на телевизионные приемники с такими экранами. 

Ряд принятых мер был направлен на обеспечение продовольственной безопасности 
Российской Федерации, повышение уровня тарифной защиты внутреннего рынка и на 
этой основе - повышение конкурентоспособности отечественной сельскохозяйственной и 
продовольственной продукции, привлечение дополнительных инвестиций в АПК и ЛПК, 
в том числе в условиях функционирования таможенного союза: продлены ставки вывозных 
таможенных пошлин на основные виды необработанной древесины, установленные 
с 1 апреля 2008 года; установлены тарифные квоты на мясную продукцию, с сохранением 
«странового» принципа распределения квот между государствами – поставщиками, а также 
«исторического» принципа распределения квот между участниками ВЭД на 2010 год. 

В 2010 году будет продолжена работа по: 

- совершенствованию структуры единого таможенного тарифа (ЕТТ) и усилению его 
регулирующей роли при одновременном сохранении фискальной функции таможенно-
тарифного регулирования при наличии экономической целесообразности; 

- корректировке ставок таможенных пошлин, принятых в антикризисном режиме;  

- корректировке экспортных пошлин для повышения конкурентоспособности 
отечественных производств и стимулирования экспорта в увязке с мерами внутренней 
политики по поддержке отечественных производителей; по созданию полномасштабной 
автоматизированной системы внешнеторгового и рыночного мониторинга (мониторинг 
торговых барьеров, антикризисных мер, применяемых другими государствами, реализация 
которых может затронуть экономические интересы российских компаний и, возможно, 
потребует введения ответных мер). 

Дивидендная политика 

В соответствии с Федеральным законом от 24 ноября 2009 г. № 204–ФЗ «О федеральном 
бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» Росимуществу установлено 
бюджетное задание по перечислению в 2009 году в федеральный бюджет доходов в виде 
прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных 
товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Российской 
Федерации, в размере 24 816,5 млрд. рублей.  

В условиях финансового кризиса произошло уменьшение объемов, сроков и условий 
кредитования, что привело к значительному сокращению спроса на выпускаемую 
продукцию (в первую очередь в производственном секторе экономики). 
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Во избежание привлечения кредитных ресурсов на финансовом рынке на невыгодных 
условиях Минэкономразвития России в период финансового кризиса предложено 
сохранить в распоряжении акционерных обществ с государственным участием чистую 
прибыль, полученную по итогам работы в 2008 году, и изменить подходы к выплате 
дивидендов с целью направления оставшихся средств на реализацию утвержденных 
программ развития, а также поддержание текущей финансово-хозяйственной деятельности. 

При этом также предполагалось, что решение о выплате дивидендов акционерными 
обществами по итогам работы в 2008 году было целесообразно принимать в случаях, если: 

а) невыплата дивидендов может привести к потере доверия к эмитентам и ценным бумагам, 
обращающимся на российских и западных биржах, и/или депозитарным распискам на 
акции общества, обращающимся на международной бирже; 

б) выплата дивидендов по привилегированным акциям прямо предусмотрена уставом 
общества; 

в) отсутствуют у акционерного общества потребности в средствах на текущую и 
инвестиционную деятельность. 

Данные предложения по дивидендной политике были одобрены Первым заместителем 
Председателя Правительства Российской Федерации И.И. Шуваловым (поручение 
Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2008 г. № ИШ-П13-7661). 

В соответствии с решениями годовых общих собраний акционеров в 2009 году в 
18 акционерных обществах специального перечня были приняты решения о выплате 
дивидендов на общую сумму 30 595,5 млрд. рублей. 

Крупнейшими плательщиками по итогам 2008 года являлись ОАО НК «Роснефть» 
(20 348,5 млрд. рублей), ОАО «Газпром» (3 270, млрд. рублей), ОАО «Зарубежнефть» 
(3 202,8 млрд. рублей), ОАО Банк ВТБ (2 328,5 млрд. рублей) и ОАО «Совкомфлот» 
(1 000,9 млн. рублей). 

При этом общая сумма доходов по итогам 2009 года в виде дивидендов по акциям, 
принадлежащим Российской Федерации, составила 10 107,9 млрд. рублей. 

Таким образом, бюджетное задание по дивидендам было выполнено в 2009 году на 40,7%. 

Поскольку в большинстве акционерных обществ чистая прибыль, оставшаяся в 
распоряжении обществ по итогам 2008 года, направлялась в том числе на реализацию 
инвестиционных программ, можно выделить следующие результаты. 

В целях финансирования инвестпрограмм, как по плану, так и фактически, привлекаются 
чистая прибыль, а также средства амортизации. В общей сумме инвестиций наибольшая 
доля в разрезе источников финансирования (как плановых, так и фактических) 
принадлежит чистой прибыли, кредитным средствам, а также собственным средствам 
акционерных обществ. 
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Что касается степени финансовой обеспеченности проектов, то следует отметить, что на 
завершающей стадии финансирования находятся инвестиционные программы 
ОАО «НК «Роснефть» и ОАО «Инвестиционная компания связи» (профинансированы на 
92%). На 70% профинансированы инвестпроекты ОАО «Системный оператор Единой 
энергетической системы», на 60% и 64% – инвестпроекты ОАО «Международный аэропорт 
Шереметьево» и ОАО «Зарубежнефть» соответственно. 

Наиболее крупные по капитализации проекты осуществляются в нефтяной 
промышленности (50,4% от общей стоимости рассматриваемых проектов) и 
электроэнергетике (35,6% от общей стоимости рассматриваемых проектов). 

Таким образом, эффективность использования части чистой прибыли, оставленной 
Российской Федерацией как акционером в распоряжении акционерных обществ, и 
направленной в том числе на реализацию инвестиционных программ, может быть оценена 
по результатам выполнения самих программ и по итогам анализа годовых отчетов 
акционерных обществ. 

Вместе с тем в части реализации дивидендной политики Российской Федерации на 2010 г. 
предлагается скорректировать существующий подход. 

Так, в отношении акционерных обществ, включенных в специальный перечень, которые 
не представили (представили в неполном объеме или с низким уровнем проработки) в 
Росимущество информацию о выполнении и ходе реализации инвестиционных программ 
и использовании части чистой прибыли, оставшейся в распоряжении акционерных 
обществ по итогам работы в 2008 году, необходимо исходить из целесообразности 
направления части чистой прибыли обществ на выплату дивидендов, а в отношении 
акционерных обществ, не включенных в специальный перечень, при формировании 
решения о распределении чистой прибыли по итогам работы общества в 2009 г. исходить 
из необходимости направления 25 % чистой прибыли обществ на выплату дивидендов. 

2.2. Поддержка системообразующих предприятий 

Подготовка предложений по предоставлению государственной поддержки системообразующим предприятиям в 

рамках действующих механизмов 

Решениями Правительственной комиссии по повышению устойчивости развития 
российской экономики утвержден перечень системообразующих организаций 
федерального значения (302 организации). 

Работа с указанными организациями направлена на поддержание устойчивости данных 
предприятий и при необходимости на нивелирование негативных социально-
экономических последствий прекращения их деятельности. 

Выработка конкретных механизмов поддержки осуществляется в рамках деятельности 
рабочих групп федеральных органов исполнительной власти, созданных в соответствии с 
решением правительственной комиссии (всего – 7 рабочих групп). 
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В целях координации деятельности рабочих групп и выработки согласованных механизмов 
государственной поддержки организаций в соответствии с приказом Минэкономразвития 
России от 16 марта 2009 г. № 83 создана Межведомственная комиссия по мониторингу за 
финансово-экономическим состоянием организаций, входящих в перечень 
системообразующих организаций (далее – Межведомственная комиссия). 

В 2009 году на заседаниях Межведомственной комиссии было рассмотрено финансово-
экономическое состояние 86 организаций, в отношении 47 из которых были приняты 
решения о предоставлении государственной поддержки в виде государственных гарантий 
Российской Федерации по кредитам, привлекаемым в российских кредитных организациях, 
в размере 227 млрд. рублей, в том числе: 

- автомобильная промышленность, общий объем государственных гарантий –
29,2 млрд. рублей; 

- пищевая промышленность и агропромышленный комплекс, общий объем 
государственных гарантий – 48,1 млрд. рублей; 

- жилищное строительство, общий объем государственных гарантий – 33,7 млрд. рублей; 

- угольная промышленность, общий объем государственных гарантий – 3,8 млрд. рублей; 

- промышленность строительных материалов, общий объем государственных гарантий – 
7,4 млрд. рублей; 

- металлургическая промышленность, общий объем государственных гарантий – 
54,8 млрд. рублей; 

- машиностроение, общий объем государственных гарантий – 15,9 млрд. рублей; 

- энергетика, общий объем государственных гарантий – 0,8 млрд. рублей; 

- транспортный комплекс, общий объем государственных гарантий – 7,7 млрд. рублей; 

- химическая промышленность, общий объем государственных гарантий – 
25,2 млрд. рублей; 

- фармацевтическая промышленность, общий объем государственных гарантий – 
0,5 млрд. рублей. 

По итогам проработки предложения Межведомственной комиссии были направлены в 
Минфин России для оформления необходимой документации. 

Следует отметить, что согласно пункту 1 Правил предоставления в 2009-2010 годах 
государственных гарантий Российской Федерации по кредитам, привлекаемым 
организациями, отобранными в порядке, установленном Правительством Российской 
Федерации (утверждены постановлением Правительства Российской Федерации 
от 14 февраля 2009 г. № 103 с изменениями от 31 декабря 2009 г.), государственные 
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гарантии в 2010 году предоставляются по кредитам, привлекаемым только принципалами, 
отобранными в 2009 году для целей оказания государственной гарантийной поддержки, в 
случае если такие гарантии не были предоставлены в 2009 году. Отбор принципалов в 
2010 году для целей оказания государственной гарантийной поддержки не осуществляется. 

Мониторинг финансово-экономического состояния системообразующих предприятий 

В целях предупреждения последствий финансового кризиса в отношении организаций, 
имеющих особое стратегическое значение для государства, разработана и внедрена система 
мониторинга текущего финансово-экономического состояния данных организаций, 
включающая проведение ежемесячного анализа изменений финансовых показателей 
(результатов) за последнее время, оценки текущей платежеспособности, финансовой 
устойчивости, кредитоспособности и ликвидности баланса, оборачиваемости оборотных 
активов, оценки возможности банкротства. 

По результатам проведенного анализа при необходимости осуществляются мероприятия 
по снижению необоснованных затрат обществ, корректировке стратегий, средне- и 
долгосрочных программ развития, программ заимствований, бюджетов на текущий и 
следующий год. 

В случае наличия значительных кредиторских задолженностей, отсутствия собственных 
оборотных средств, необходимых для стабильного функционирования организаций, 
проводятся мероприятия по оказанию государственной поддержки, включающие 
финансовую помощь (субсидии), предоставление государственных заказов, содействие в 
реструктуризации кредитного портфеля в банках с государственным участием на более 
выгодных условиях, а также предоставление государственной гарантии. 

Таким образом, в результате осуществления подобных мероприятий, а также на основании 
результатов анализов отчетов о мониторинге финансово-экономического состояния 
системообразующих организаций с государственным участием наблюдается тенденция к 
улучшению показателей деятельности ряда  акционерных обществ и федеральных 
государственных унитарных предприятий (в том числе за счет повышения доверия со 
стороны остальных участников рынка). 

Обеспечение применения общих принципов и подходов к премированию руководящего состава государственных 

корпораций и открытых акционерных обществ на основе оценки результатов их деятельности 

Особо важной проблемой как для государства, так и для профессионального сообщества 
является вопрос о системе оценки работы профессиональных директоров и советов 
директоров в целом. Отсутствие данной системы снижает возможность объективной 
оценки эффективности внедрения института профессиональных директоров в 
акционерные общества с государственным участием. 

Государственными корпорациями проведена значительная работа по совершенствованию 
системы оплаты труда сотрудников и приведению ее в соответствие с принципами и 
подходами, одобренными Правительством Российской Федерации. 
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Практически во всех государственных корпорациях сформированы комитеты по кадрам и 
вознаграждениям при наблюдательных советах, к компетенции которых относится 
рассмотрение ключевых вопросов, связанных с премированием руководства 
государственных корпораций и разработкой ключевых показателей эффективности. 

В отчетном году в целях совершенствования системы корпоративного управления в 
акционерных обществах с государственным участием было предложено включить в 
повестку дня заседаний совета директоров акционерных обществ вопрос о разработке и 
утверждении системы ключевых показателей эффективности деятельности АО (КПЭ), 
после утверждения которой предлагалось разработать и утвердить соответствующие 
положения о вознаграждениях руководства АО (генеральному директору, членам совета 
директоров и т.д.), основанные на утвержденной системе КПЭ. Была также разработана 
примерная схема расчета размера вознаграждения руководству акционерного общества. 

В результате в большинстве акционерных обществ с преобладающей долей государства в 
уставном капитале проведены заседания советов директоров, на которых утверждены 
системы КПЭ и соответствующие положения о вознаграждениях. 

Данная система оплаты труда руководителей позволит одновременно учесть специфику 
деятельности государственных корпораций, а также привести систему мотивации 
сотрудников в соответствие с заложенными принципами создания государственных 
корпораций (ориентация на достижение долгосрочных целей, эффективное расходование 
государственных средств). 

3. Инновации 

Создание «посевных фондов» в целях поддержки создания малого инновационного бизнеса 

В ноябре 2009 г. ОАО «РВК» запустило схему инвестиций в инновационные проекты на 
«посевной» стадии, которая восполнит пробел в цепочке финансирования инноваций 
между финансированием научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ и 
собственно венчурными инвестициями на стадии start-up, где созданы и действуют 
венчурные фонды, в том числе с участием ОАО «РВК». 

Указанная схема подразумевает создание ООО «Фонд посевных инвестиций Российской 
венчурной компании» совместно с ОАО «РВК» (99% доли создаваемого ООО «ФПИ РВК») 
и Фондом содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере 
(1% доли создаваемого ООО «ФПИ РВК»). 

Объем фонда – 2 млрд. рублей. Фонд осуществляет соинвестирование средств совместно с 
частными инвесторами и предоставляет не более 75% от объема инвестиционной 
потребности инновационной компании в денежных средствах, но не более 
25 000 000 рублей в первом раунде инвестирования. 

С целью формирования потока сделок и обеспечения профессиональной поддержки 
портфельных компаний фонда создается система венчурных партнеров, которые 
осуществляют поиск инновационных проектов, подготовку их к предоставлению на 
Инвестиционный комитет, постинвестиционное сопровождение проектов 
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(оказание профессиональной поддержки портфельным компаниям) и взаимодействие с 
венчурными специалистами фонда. 

В настоящее время зарегистрировано 17 венчурных партнеров фонда в девяти регионах 
Российской Федерации. 

Организация «посевного» финансирования с участием ОАО «РВК» позволит использовать 
потенциал регионов и научных центров, имеющих наиболее развитую инновационную 
инфраструктуру (бизнес-инкубаторы, технопарки, ОЭЗ технико-внедренческого типа), 
создать дополнительную мотивацию для ученых-инноваторов, предпринимателей, готовых 
развивать инновационный бизнес, венчурных капиталистов, способных финансировать 
технологические проекты, а также инвестиционных посредников, имеющих компетенции в 
структурировании проектов на ранних стадиях. 

В 2010 году непосредственная поддержка создания малых инновационных компаний на 
базе ведущих научных и образовательных учреждений, создаваемых с использованием 
норм Федерального закона от 2 августа 2009 г. № 217-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам создания 
бюджетными научными и образовательными учреждениями хозяйственных обществ в 
целях практического применения (внедрения) результатов интеллектуальной деятельности», 
будет осуществлена за счет введения ряда новых программ Фонда содействия развитию 
малых форм предпринимательства в научно-технической сфере. Кроме того, будет 
обеспечено участие малых предприятий в реализации приоритетных направлений и 
проектов, определенных Комиссией при Президенте Российской Федерации по 
модернизации и технологическому развитию экономики России. 

Для поддержки инновационной направленности малого и среднего бизнеса в регионах 
России значительные меры поддержки предполагается также реализовать в рамках 
программы государственной поддержки малого и среднего предпринимательства. 

Введение требований по разработке и принятию программ инновационного развития, определение требований по 

переходу субъектов естественных монополий, крупных государственных компаний к применению передовых 

технологий 

Во исполнение решений Комиссии при Президенте Российской Федерации по 
модернизации и технологическому развитию экономики России Минэкономразвития 
России разработаны требования к программам технологического и инновационного 
развития отечественных компаний с государственным участием, включающие определение 
основного содержания таких программ (план разработки и внедрения новых продуктов 
(услуг), передовых технологий и бизнес-процессов), а также разработку системы 
показателей, отражающих эффективность реализации таких программ. 

Кроме того, для увеличения внутреннего спроса на инновационную продукцию будут 
приняты меры по увеличению расходов компаний на исследовательские работы и 
модернизацию технологий, установлены конкретные ориентиры по объемам 
финансирования, предусмотренным на проведение НИОКР. 
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Запуск региональных пилотных проектов и разработка программы повышения энергоэффективности в 

бюджетной сфере 

Федеральным законом от 23 ноября 2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о 
повышении энергетической эффективности и о внесении в изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» установлено требование по разработке 
региональных программ повышения энрегоэффективности. При этом вводится 
возможность реализации «лучших» муниципальных программ за счет средств 
федерального бюджета. 

Это касается и установки, и производства приборов учета, современных ламп, развития 
малой когенерации. 

Разработка программы энергосбережения и повышения энергоэффективности жилищной 
застройки «Энергоэффективный квартал» позволяет обеспечить: 

повышение качества жизни населения и снижение затрат на оплату жилищно-
коммунальных услуг как в рамках существующей, так и перспективной застройки города, на 
основе применения новейших инновационных технологий в сфере 
энергоресурсосбережения и повышения энергоэффективности; 

надежное функционирование и динамичное развитие всех инженерных систем 
квартальной застройки с минимальными затратами энергии и ресурсов, обеспечивающих 
доступность жилищно-коммунальных услуг; 

повышение финансовой устойчивости городской экономики за счет компенсации роста 
нагрузки на бюджет муниципального образования путем снижения удельных расходов 
энергии и ресурсов. 

Комплексная программа энергосбережения и повышения энергоэффективности 
социальной сферы на примере муниципальных школ и больниц направлена на: 

снижение затрат на оплату энергоресурсов, энерго- и теплообеспечения школ и больниц 
(существующих и проектируемых) на основе применения современных технологий в сфере 
энергосбережения; 

повышение качества и надежности теплоснабжения и освещения помещений школ и 
поликлиник, создание более комфортных условий для пациентов поликлиник, учеников 
школ и сотрудников; 

повышение надежности функционирования и развития инженерных систем городской 
застройки; снижение нагрузки на коммунальную инфраструктуру за счет экономии тепло- 
и электроэнергии школами и поликлиниками; снижение затрат бюджета и инвесторов на 
новую коммунальную инфраструктуру при реализации проектов комплексного 
строительства жилых районов благодаря использованию энергосберегающих технологий в 
новых поликлиниках и школах; 
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формирование свода нормативов по энергосбережению для проектов строительства новых 
объектов социальной сферы; 

осуществление проверки и демонстрации эффективности новых технологий 
энергосбережения для их последующей стандартизации и распространения в других 
секторах. 

4. Снижение административного давления на бизнес 

4.1. Государственная поддержка малого и среднего предпринимательства 

Реализация мер государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства 

На рассмотрении в Государственной Думе находятся внесенные Правительством 
Российской Федерации поправки в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях, предусматривающие сокращение полномочий органов внутренних дел 
по составлению протоколов об административных правонарушениях на потребительском 
рынке по 79 составам, а также установлению норм административной ответственности для 
должностных лиц органов контроля за нарушение Закона о проверках. 

Принят Федеральный закон от 9 февраля 2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к 
информации о деятельности государственных органов и органов местного 
самоуправления», направленный на обеспечение открытости деятельности государственных 
органов и органов местного самоуправления, активное использование информационных 
технологий, объективное информирование граждан Российской Федерации и структур 
гражданского общества о деятельности государственных органов и органов местного 
самоуправления. 

В развитие данного федерального закона Правительство Российской Федерации утвердило 
перечень по 56 видам информации, которая должна размещаться в течение 5 дней на 
общедоступных сайтах ведомств. 

Правительством Российской Федерации налажена системная работа по сокращению 
административных барьеров, препятствующих развитию предпринимательской 
деятельности, принят План мероприятий по совершенствованию государственного 
управления в 2009-2010 годах. 

В рамках указанной работы ноябре 2009 г. принято постановление Правительства 
Российской Федерации «О перечне платных услуг, оказываемых организациями при 
предоставлении федеральными органами исполнительной власти государственных услуг», 
которым утвержден исчерпывающий перечень платных услуг, оказываемых при 
предоставлении федеральными органами исполнительной власти государственных услуг. 

Перечень содержит 19 платных услуг, которые в соответствии с законодательством 
Российской Федерации являются условием получения государственных услуг. Включенные 
в перечень платные услуги будут оказываться исключительно федеральными органами 
исполнительной власти либо федеральными государственными унитарными 
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предприятиями или федеральными государственными учреждениями и не могут 
оказываться иными организациями – посредниками. 

Также указанным постановлением вводится запрет федеральным органам исполнительной 
власти при предоставлении государственных услуг требовать от граждан и организаций 
обращения за оказанием платных услуг, не включенных в перечень, а также требовать 
документы, являющиеся результатом оказания таких платных услуг.  

Результатом этой работы должно стать существенное снижение издержек граждан и 
бизнеса при получении государственных услуг. 

С 2009 года расширены возможности применения упрощенной системы налогообложения 
в виде патента: ее могут использовать предприниматели, нанимающие до 5 человек. 
Перечень видов деятельности для применения патента расширен на ряд 
сельскохозяйственных работ и распространен на медицинских работников.  

В четыре раза сокращена отчетность по налогу в рамках упрощенной системы 
налогообложения (отменены ежеквартальные налоговые декларации). 

Кроме того, субъектам Российской Федерации делегировано право снизить с 15 
до 5 процентов налоговую ставку, применяемую при упрощенной системе 
налогообложения. 56 регионов уже приняли такие решения. 

Приняты изменения в законодательство о государственном и муниципальном заказе, 
направленные на расширение участия малых компаний при размещении госзаказа. 
Требование об обязательной квоте для малого предпринимательства теперь 
распространено не только на государственных, но и на муниципальных заказчиков. 
Увеличен в 5 раз (до 15 млн. руб.) максимальный размер лота при специальных торгах 
исключительно среди  субъектов малого предпринимательства. Введена ответственность 
должностных лиц государственных и муниципальных заказчиков за несоблюдение 
требования об обязательных квотах для малых компаний. 

Существенно расширен перечень товаров и услуг, размещение заказов на которые 
осуществляется у субъектов малого предпринимательства. Большой потенциал для 
увеличения участия малых компаний в государственном заказе содержится в развитии 
электронных аукционов. Именно при таком размещении заказа статистика показывает 
наибольшее участие малого предпринимательства. Как показывает опыт, проведение 
электронных торгов в 2 раза увеличивает число малых компаний – победителей конкурсов. 

Для малых компаний установлены льготные тарифы за технологическое присоединение к 
электрическим сетям: для потребителей с мощностью до 15 кВт стоимость составляет 550 
рублей, а при присоединении мощности от 15 до 100 кВт можно внести только авансовый 
платеж в размере 5% от стоимости платы с правом беспроцентной рассрочки на 3 года. 

Пакет законов, направленных на поддержку предпринимательства, не ограничивается 
проблематикой административных барьеров. Так, в июле 2009 г. было обеспечено 
принятие Федерального закона «О кредитной кооперации». 
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Стимулом к развитию малого и среднего бизнеса также послужило внесение изменений в 
законодательство об ОЭЗ, в частности в декабре 2009 г. сняты ограничения по объемам 
осуществляемых инвестиций при получении статуса резидента ОЭЗ технико-
внедренческого типа, разрешено производство наукоемкой продукции. Таким образом, 
ОЭЗ стали одним из основных инструментов стимулирования деятельности 
высокотехнологичных малых предприятий. 

Особые экономические зоны могут стать материально-технической базой для создания и 
развития малых и средних предприятий. Как свидетельствует мировой опыт, основными 
инвесторами СЭЗ являются не крупные транснациональные корпорации, которые могут 
успешно функционировать в обычных условиях, а небольшие фирмы, которые часто 
выходят на рынок иностранных инвестиций впервые. 

Увеличение программы финансовой поддержки малого и среднего предпринимательства. Совершенствование 

механизма рефинансирования кредитов предприятиям малого и среднего бизнеса. Развитие системы небанковских 

микрофинансовых институтов 

Расходы федерального бюджета на финансовую программу поддержки малого и среднего 
предпринимательства в 2009 году составили 18,6 млрд. рублей. 

В 2009 году поддержаны региональные программы 82 субъектов Российской Федерации 
(кроме Ненецкого автономного округа). Требования по софинансированию для регионов 
были снижены, и в среднем на 1 рубль региональных средств предоставляется 4 рубля 
федеральных средств, а при докапитализации гарантийных фондов финансирование 
5 рублей региональных средств позволяет привлечь 95 рублей средств федерального 
бюджета. 

Гранты (денежные средства до 300 000 рублей) предоставлялись в 65 регионах. Гранты для 
создания собственного бизнеса получили около 8 000 начинающих предпринимателей по 
всей России. 

В 43 субъектах Российской Федерации поддержаны микрофинансовые программы – это 
предоставление займов до 1 года в сумме не более 1 млн. рублей.  

В 2009 году на реализацию данного мероприятия 43 субъектам Российской Федерации 
выделены субсидии из федерального бюджета на общую сумму 1 623,24 млн. рублей. С 
учетом средств бюджетов субъектов Российской Федерации на мероприятие направлено 
2 318,0 млн.рублей. По данному направлению обеспечен доступ к займам  около 
16000 заемщиков. 

Поддержано софинансирование 73 гарантийных фондов. Общая капитализация фондов 
была увеличена в 3 раза и составила около 21 млрд. рублей, что позволит обеспечить 
гарантиями дополнительно около 80 млрд. рублей – 100 млрд. рублей кредитных ресурсов. 

В 72 регионах по банковским кредитам осуществлена компенсация расходов по оплате 
процентов. Такой механизм поддержки позволил сократить расходы по обслуживанию 
кредитов на сумму свыше 12 млрд. рублей. 
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За счет средств региональных венчурных фондов предоставлено финансирование 
41 инновационной компании общим объемом 2,1 млрд. рублей. 

Программа позволила создавать новый бизнес и поддержать занятость на действующих 
компаниях. По нашим оценкам, речь идет о 200 000 рабочих мест. 

Другое важное направление поддержки малого и среднего предпринимательства - это 
программа Внешэкономбанка. 

Внешэкономбанк осуществляет поддержку малого и среднего предпринимательства (далее 
– МСП) через ОАО «РосБР» в рамках Программы «Рефинансирование» (далее также - 
Программа), которая стартовала в июне 2009 г. 

Программой предусмотрено предоставление банкам - партнерам кредитов под залог прав 
требования по кредитным договорам, заключенным банками-партнерами с субъектами 
МСП, и кредитование организаций финансовой инфраструктуры МСП (микрофинансовых 
организаций, кредитных кооперативов, факторинговых и лизинговых компаний, 
региональных венчурных фондов). 

В 2009 году объем средств, предоставленных Государственной корпорации «Банк развития 
и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)» ОАО «РосБР» на реализацию 
программы поддержки СМСП, составил 40 млрд. рублей, из которых: 10 млрд. рублей были 
внесены в уставный капитал; 30 млрд. рублей предоставлены в форме кредита на срок 8 лет 
за счет средств Фонда национального благосостояния (под 8,5% годовых) (в 2008 году 
программа составила 9 млрд. рублей). 

Уже заключены соглашения с 79 банками по реализации данной программы, которым 
перечислено 19,5 млрд. рублей кредитных ресурсов. 

С 2009 года программа ОАО «РосБР» позволяет предоставлять дополнительное 
финансирование для организаций инфраструктуры поддержки малого и среднего 
предпринимательства. Так, в настоящее время заключены соглашения с 29 лизинговыми 
компаниями на общую сумму 3 646,68 млн. рублей, с пятью негосударственными 
микрофинансовыми организациями первого уровня на общую сумму 385,0 млн. рублей, с 
шестью государственными и муниципальными фондами поддержки малого и среднего 
предпринимательства на сумму 590 млн. рублей, а также двумя факторинговыми 
компаниями на общую сумму 600 млн. рублей. 

Внесение изменений в Федеральный закон от 22 июля 2008 г. № 159-ФЗ в части уточнения принципа 

добросовестности арендатора при предоставлении преимущественного права выкупа субъектами малого и среднего 

предпринимательства государственных и муниципальных объектов недвижимого имущества 

При реализации Федерального закона № 159-ФЗ предприниматели столкнулись с рядом 
проблем. Прежде всего – это неоднозначное толкование добросовестности арендаторов. 
Стало также очевидно, что ограничение срока обязательной аренды трехлетним сроком 
сдерживает выкуп помещений небольшими магазинами. 
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Именно поэтому в июле 2009 г. были приняты поправки в данный федеральный закон, 
которые снизили срок обязательной аренды до двух лет. Также сейчас предприниматели, 
имеющие задолженность по арендной плате, не лишаются права на выкуп помещений, им 
предоставляется возможность оплатить в течение месяца долги. 

Очень важно, что поправкам придана обратная сила: если ранее в связи со сроком меньше 
трех лет или из-за долга по аренде таким предпринимателям было отказано в выкупе 
помещений, то сейчас такие решения органы власти должны пересмотреть. 

В июле 2009 г. приняты поправки в федеральный закон, которые расширили возможности 
предпринимателей по преимущественному праву выкупа: снижен срок обязательной 
аренды до двух лет, уточнен принцип добросовестности предпринимателя.  

К концу 2009 года  общее количество договоров составило 6 200. 

В прошлом году предоставлено право малым и средним компаниям – арендаторам 
продлевать договоры аренды государственных и муниципальных помещений без конкурса 
до 1 июля 2010 года. 

А в июле текущего года данный срок был продлен до 1 июля 2015 года. 

Такие помещения, как правило, включаются в специализированные перечни имущества, 
предназначенного для предоставления в аренду исключительно субъектам малого и 
среднего предпринимательства. Уже сейчас такие перечни созданы в 72 регионах, 
включают 40 000 объектов общей площадью 10 млн. кв. м. 

Совершенствование законодательства о кредитной кооперации 

В целях развития института кредитной кооперации принят Федеральный закон от 18 июля 
2009 г. № 190-ФЗ «О кредитной кооперации».  

Указанным законом установлены общие принципы создания многоуровневой системы 
кредитной кооперации, которая включает, помимо кредитных кооперативов первого 
уровня, кооперативы последующего (второго (регионального). Закон также вводит базовые 
нормы о государственном регулировании и саморегулировании в секторе кредитной 
кооперации. Предусмотренное законом регулирование отвечает принципам формирования 
устойчивых финансовых систем и соответствует международным стандартам построения 
кредитной кооперации. Федеральный закон «О кредитной кооперации» направлен на 
защиту интересов членов (пайщиков) кредитных кооперативов и на повышение 
устойчивости системы кредитной кооперации. 

Исключение обязанности использования контрольно-кассовой техники для малых предприятий – 

налогоплательщиков единого налога на вмененный доход 

Федеральный закон от 17 июля 2009 г. № 162-ФЗ «О внесении изменения в статью 2 
Федерального закона «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении 
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наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт» и 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» вступил в силу с 21 июля 2009 г. 

Данным законом для предпринимателей, являющихся плательщиками ЕНВД, при 
осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием 
платежных карт отменяется обязательное применение ККТ при условии выдачи по 
требованию покупателя документа, подтверждающего прием денежных средств. 

По требованию покупателя продавцы обязаны выдать товарный чек. За несколько месяцев 
более 60 тысяч предпринимателей воспользовались правом и сняли с учета контрольные 
машины. 

Обеспечение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к получению заказов при размещении 

государственного заказа и закупках товаров (услуг) субъектами естественных монополий и государственными 

корпорациями 

Федеральный закон от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки 
товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» 
позволяет обеспечить поддержку субъектам малого предпринимательства в виде 
гарантированной возможности их участия в размещении государственного и 
муниципального заказа.  

К механизмам, обеспечивающим участие субъектов малого предпринимательства в 
размещении заказов, относятся нормы Закона № 94-ФЗ, которые устанавливают 
обязанность государственных и муниципальных заказчиков размещать у субъектов малого 
предпринимательства заказы в определенном объеме в соответствии с перечнем товаров, 
работ, услуг, установленным Правительством Российской Федерации. В перечень 
включены товары, работы, услуги, которые соответствуют наиболее востребованным в 
госзаказе основным видам деятельности малых предприятий. Это продукция легкой, 
пищевой, полиграфической, лесной промышленности и ряда других отраслей народного 
хозяйства. 

Для реализации данной нормы государственными и муниципальными заказчиками должны 
проводиться отдельные процедуры размещения заказов, участниками которых являются 
только субъекты малого предпринимательства. Участники размещения заказа, не 
являющиеся субъектами малого предпринимательства, не допускаются до участия в таких 
процедурах. 

В 2009 году был увеличен предельный размер начальной (максимальной) цены контракта 
(цены лота) при размещении заказов у субъектов малого предпринимательства (с 2 млн. 
рублей (при закупках услуг) и 3 млн. рублей (при закупках товаров и работ) до 15 млн. 
рублей по товарам, работам и услугам). За счет этой меры субъекты малого 
предпринимательства получили возможность исполнять более крупные государственные и 
муниципальные заказы. 

Для соблюдения заказчиками требований Закона № 94-ФЗ о необходимости размещения 
заказов у субъектов малого предпринимательства путем проведения для них отдельных 
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процедур размещения заказов в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях были внесены поправки, в соответствии с которыми установлена 
административная ответственность должностных лиц за соответствующие нарушения 
(штраф 50 тыс. рублей). 

Также в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях были 
внесены поправки, устанавливающие санкции за несвоевременный возврат участникам 
размещения заказов денежных средств, внесенных в качестве обеспечения заявки (штраф до 
30 тыс. рублей). До этого проблема возврата денежных средств, внесенных в качестве 
обеспечения заявки, была предметом серьезной критики со стороны предпринимателей. 

Одним из наиболее важных направлений работы по повышению доступности госзаказа для 
малого бизнеса в 2009 году был переход на проведение электронных аукционов, которые 
для субъектов малого предпринимательства имеют очевидные преимущества по сравнению 
с обычными торгами (конфиденциальность участия, сокращение издержек за счет 
электронного документооборота, исключение расходов, связанных с выездом на места 
проведения аукционов, и другие). 

Реализация решений по обеспечению доступа субъектов малого и среднего 
предпринимательства к получению заказов при закупках товаров (услуг) субъектами 
естественных монополий и государственных корпораций предлагается в рамках 
разрабатываемого Минэкономразвития России проекта федерального закона «О закупках  
товаров, работ, услуг государственными корпорациями (компаниями), субъектами 
естественных монополий, организациями коммунального комплекса».  

Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства при предоставлении в аренду 

федерального недвижимого имущества 

Работа по подготовке предложений по имущественной поддержке субъектов малого и 
среднего предпринимательства (далее – Субъекты МСП) осуществляется Министерством 
при тесном взаимодействии с Росимуществом.  

В целях осуществления государственной поддержки Субъектов МСП Минэкономразвития 
России подготовило и представило в Правительство Российской Федерации проект 
постановления Правительства Российской Федерации «Об имущественной поддержке 
субъектов малого и среднего предпринимательства при предоставлении в аренду 
федерального имущества». В соответствии с данным проектом предлагается установить 
льготный порядок расчета арендной платы, а также минимальный срок для заключения 
договоров с Субъектами МСП – пять лет.  

Ежемесячно в Минэкономразвития России обновлялась информация о перечне имущества, 
переданного в аренду Субъектам МСП, имущества, которое может быть передано в аренду 
Субъектам МСП, а также не используемого и используемого в целях, не относящихся к 
основным видам деятельности ФГУП и ФГУ. 

Следует отметить, что по состоянию на 20 декабря 2009 г. Росимуществом выявлено 12632 
Субъекта МСП среди арендаторов объектов федерального имущества на территории 
Российской Федерации, при этом количество объектов федерального имущества, 
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арендуемых Субъектами МСП, составило 21391 ед., а площадь таких объектов – 
7384887 кв.м. 

Одновременно в соответствии с поручениями Правительства Российской Федерации 
проводится работа по анализу эффективности использования имущества казны 
Российской Федерации, имущества федеральных государственных унитарных предприятий 
и федеральных государственных учреждений для принятия решений о его передаче в 
аренду Субъектам МСП для целей оказания имущественной поддержки. Соответствующие 
предложения по имуществу казны Российской Федерации уже сформированы. 

В настоящее время завершается выработка предложений по порядку передачи такого 
имущества Субъектам МСП, обеспечивающим реализацию высокотехнологичных 
проектов модернизации экономики, осуществляющих инновационную деятельность или 
производство высокотехнологичной продукции, в аренду по льготным ставкам. 

С учетом того, что разработка и утверждение порядка реализации имущественной 
поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства при предоставлении в 
аренду федерального недвижимого имущества не завершена, на 2010 год данная задача 
сохраняет актуальность, в том числе в связи с необходимостью ее практической 
реализации. 

Вопросы оказания имущественной поддержки Субъектов МСП решались также при 
подготовке программы приватизации федерального имущества. Так, при формировании 
перечня акционерных обществ для включения в проект прогнозного плана (программы) 
приватизации федерального имущества на 2010 год приоритет отдавался прежде всего 
организациям, отвечающим критериям отнесения к Субъектам МСП (выручка менее 
1 млрд. руб., численность работников менее 250 чел.). Таких акционерных обществ в 
проекте больше половины (287 ОАО, или 64% от включенных в проект). При этом такие 
организации не могут воспользоваться преференциями, установленными государством для 
этой категории бизнеса из-за преобладающей доли участия государства в их уставном 
капитале (это в основном ОАО со 100 - процентным участием Российской Федерации). В 
связи с этим для таких организаций приватизация может предоставить дополнительные 
возможности для развития и укрепления их финансовой устойчивости. 

С другой стороны, меры, предпринимаемые государством и институтами развития по 
поддержке малого и среднего предпринимательства, должны стимулировать спрос на такие 
объекты приватизации со стороны предпринимателей, желающих развивать свой бизнес. 

Следует отметить, что ориентировочная суммарная стоимость пакетов акций акционерных 
обществ, включенных в проект и не относящихся к крупным продажам, составляет порядка 
5 млрд. руб. (444 пакета акций). Именно эти активы, не требующие привлечения больших 
кредитных ресурсов для осуществления покупки, могут стать предметом интереса 
предпринимателей. 

Доступность инфраструктуры для субъектов малого и среднего предпринимательства 

Постановление Правительства Российской Федерации от 21 апреля 2009 г. № 334 
«О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по 
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вопросам совершенствования порядка технологического присоединения потребителей к 
электрическим сетям», направленное на упрощение и удешевление присоединения малого 
бизнеса к электрическим сетям (далее – новый порядок), действует с 5 мая 2009 г. 

В общей сложности действие нового порядка привело к увеличению общего количества 
поданных потребителями заявок на технологическое присоединение, заключенных 
договоров и общего объема присоединяемой мощности потребителей до 100 кВт по 
отношению к тому же периоду 2008 года (таблица 1).  

Вместе с тем уменьшилось общее число заявок на технологическое присоединение, 
поданных потребителями с присоединенной мощностью свыше 15 и до 100 кВт 
включительно, что обусловлено негативным влиянием мирового финансового кризиса на 
активность хозяйствующих субъектов, а также недостаточной информированностью 
малого бизнеса о возможности получения рассрочки, о чем свидетельствуют следующие 
данные. За период с мая по ноябрь 2009 г. правом на рассрочку воспользовались 
4 процента потребителей (189 из 4521 потребителей, заключивших договоры). Сетевые 
организации предоставили потребителям рассрочки на общую сумму 98 млн. рублей. 

 

Таблица 1 

Информация за период с мая по ноябрь 2009 г. (в процентах за аналогичный период 2008 года, по данным ОАО 

«Холдинг МРСК»)  

Категори
и 

Кол-во 
поданных 
заявок 
(тыс.шт.) 

В % к 
2008 
г. 

Кол-во 
заключенны
х договоров 
(тыс.шт.) 

В % к 
2008 
г. 

Объем 
мощност
и по 
заявкам 
(МВт) 

В % к 
2008 
г. 

Объем 
мощности 
по 
заключенны
м договорам 
(МВт) 

В % к 
2008 г. 

До 15 кВт 
физическ
ие лица 

84,6 +30% 69,7 +26% 668,9 +50% 526,8 +46% 

До 15 кВт 
юридичес
кие лица 

24,1 +26% 18,4 +21% 187,1 +61% 139,3 +57% 

От 15 до 
100 кВт 
юридичес
кие лица 

8,1 -33% 4,5 -43% 378,9 -33% 214,3 -35% 

ВСЕГО 116,7 +21% 92,6 +18% 1235,1 +10% 880,5 +12% 
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Новый порядок позволил потребителям обмениваться свободной присоединенной 
мощностью, в том числе для присоединения к электрической сети. 

За рассматриваемый период подали заявки для обмена присоединенной мощностью 2238 
потребителей на суммарную мощность 360 МВт. Широкое распространение обмен 
присоединенной мощности получил в регионах, в которых наблюдается дефицит 
мощностей и действуют самые высокие тарифы на подключение.  

В частности, в Москве подали заявки на перераспределение 159,7 МВт, в Московской 
области - 71,7 МВт, Ленинградской области - 104,2 МВт и Ростовской области - 9,9 МВт. 

Введенный новым порядком механизм восстановления права потребителя на ранее 
присоединенную мощность (в том числе при утрате ранее выданных технических условий) 
также получил распространение. В общей сложности 1107 потребителей подали заявки на 
восстановление 115 МВт. Наиболее популярным указанный механизм оказался в Москве, 
Удмуртской Республики, а также Владимирской и Тамбовской областях. 

Новый порядок повысил общую прозрачность процедуры технологического 
присоединения за счет расширения перечня сведений, обязательных к раскрытию сетевыми 
компаниями посредством публикации на официальных веб-сайтах сетевых компаний. Так, 
на официальных веб-порталах электросетевых компаний в свободном доступе размещены 
предусмотренные новым порядком данные. 

Результаты мониторинга предпринятых мер в целом позволяют констатировать 
существенное улучшение ситуации с получением физическими лицами и субъектами 
малого и среднего предпринимательства технологического присоединения к 
электрическим сетям, а также повышение прозрачности процедуры. Широкое 
распространение получил механизм обмена высвобождаемой мощностью между 
потребителями, предусмотренный новым порядком. 

5. Повышение устойчивости национальной финансовой системы 

Совершенствование законодательства о банкротстве в части повышения эффективности реабилитационных 

процедур (финансовое оздоровление) и введения судебной защиты соглашений кредиторов, предоставляющих 

должнику время на решение финансовых проблем 

Минэкономразвития России совместно с представителями научно-профессионального 
сообщества разработало и направило на согласование в заинтересованные федеральные 
органы исполнительной власти проект федерального закона «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)» и иных законодательные акты 
(в части совершенствования реабилитационных процедур). 

Законопроектом предусматривается видоизменение с учетом сложившихся тенденций 
правоприменительной практики конструкции финансового оздоровления в качестве одной 
из процедур, применяемых в деле о банкротстве, в целях расширения потенциала 
использования реабилитационной составляющей данной процедуры. 
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Одновременно в законопроект включены положения, направленные на: 

введение специальных положений о несостоятельности (банкротстве) 
предпринимательских групп (холдингов). Указанные положения позволят оптимизировать 
проведение реабилитационных процедур банкротства холдинговых структур, 
максимизировать величину конкурсной массы, повысить процент удовлетворения 
требований кредиторов в ходе конкурсного производства, в целом сократить сроки 
проведения процедур банкротства организаций, входящих в состав предпринимательских 
групп (совершенствование законодательства о банкротстве в части расширения 
возможностей для реструктуризации долгов холдинговых компаний и введения 
возможностей для объединения дел о банкротстве групп компаний); 

введение специальных положений о трансграничной несостоятельности. Указанные нормы 
позволят повысить эффективность осуществления процедур банкротства с участием 
иностранных кредиторов, наличием имущества на территории других государств 
(совершенствование законодательства о банкротстве в части распространения моратория 
на взыскание долгов и национального режима рассмотрения дела о банкротстве на 
зарубежные активы российских компаний (трансграничное банкротство). 

Координация деятельности Внешэкономбанка и государственной корпорации  Фонд содействия реформированию 

жилищно-коммунального хозяйства, направленной на обеспечение устойчивого развития российской экономики 

Внешэкономбанк действует в целях обеспечения повышения конкурентоспособности 
экономики Российской Федерации, ее диверсификации, поддержки малого и среднего 
предпринимательства (далее – МСП), стимулирования инвестиционной деятельности путем 
осуществления инвестиционной, внешнеэкономической, страховой, консультационной и 
иной деятельности. 

Внешэкономбанк осуществляет финансирование проектов в форме предоставления 
кредитов, выдачи гарантий и поручительств, участия в уставном капитале хозяйственных 
обществ, страхования экспортных кредитов, а также проведения лизинговых операций с 
соблюдением принципов отсутствия конкуренции с коммерческими финансовыми 
институтами, публичности, безубыточности, государственно-частного партнерства и 
экологической ответственности. 

Приоритетными направлениями инвестиционной деятельности Внешэкономбанка 
являются поддержка инвестиционных проектов секторов инфраструктуры (32,1% 
инвестиционного кредитного портфеля), оборонно-промышленного комплекса (14,6%), 
агропромышленного комплекса (10,4%), электронной промышленности (7,2%), 
авиастроения (5,7%), строительство олимпийских объектов (4,9%), судостроение (3,4%).  

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2009 г. № 1783-р в 
перечень приоритетных направлений деятельности Внешэкономбанка включены 
приоритетные направления модернизации российской экономики. 

В основном Внешэкономбанк предоставляет гарантии на экспорт продукции оборонно-
промышленного комплекса (79,42% портфеля экспортных гарантий), авиастроения и 
ракетно-космического комплекса (7,98%) и металлургии (9,47%). 
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Поддержку МСП Внешэкономбанк осуществляет через дочернюю организацию 
ОАО «РосБР». В соответствии с Федеральным законом от 13 ноября 2008 г. № 173-ФЗ 
«О дополнительных мерах по поддержке финансовой системы Российской Федерации» 
Внешэкономбанк предоставил субординированные кредиты российским кредитным 
организациям, рефинансировал задолженности российских организаций перед 
иностранными кредитными организациями и предоставил кредит ОАО «Агентство по 
ипотечному жилищному кредитованию».  

Также в рамках антикризисных мероприятий Правительства Российской Федерации в 
области поддержки финансовой системы Внешэкономбанк осуществляет санацию 
дочерних банков.  

Общий мультипликатор средств, выделяемых Внешэкономбанку федеральным бюджетом в 
виде имущественного взноса в уставный капитал, оценивается на уровне 1:6. 

На каждый рубль средств бюджета Внешэкономбанк может обеспечить вложение в 
экономику Российской Федерации дополнительных средств в размере 5-7 рублей.
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Раздел III. Основные направления деятельности Минэкономразвития России 

В данном разделе отражены основные результаты и направления деятельности 
Министерства и подведомственных ему федеральных служб и агентств. 

Министерство экономического развития Российской Федерации является федеральным 
органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере анализа и 
прогнозирования социально-экономического развития, развития предпринимательской 
деятельности. 

Министерством осуществлялась активная законопроектная деятельность в соответствии с 
представленным в Правительство Российской Федерации годовым планом организации законопроектных 
работ Министерства на 2009 год (56 законопроектов), сформированным на основе: 

- плана законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации на 2009 год 
(7 законопроектов); 

- отдельных поручений Правительства Российской Федерации (41 законопроект); 

- по инициативе Министерства (8 законопроектов). 

В течение 2009 года Министерством разрабатывалось дополнительно 20 законопроектов. 

Таким образом, в 2009 году Министерством осуществлялась разработка 76 законопроектов. 
В Правительство Российской Федерации в 2009 году внесено 26 законопроектов, из которых 16 внесено 
для рассмотрения в Государственную Думу. 12 из них приняты Государственной Думой и подписаны 
Президентом Российской Федерации. 

В соответствии с поручениями Правительства Российской Федерации Министерство сопровождало в 
2009 году в палатах Федерального Собрания более 70 законопроектов, в том числе разработанных 
совместно с депутатами Государственной Думы. 

В 2009 году также продолжалась работа над законопроектами, внесенными в Государственную Думу 
ранее, из которых 28 подписаны Президентом Российской Федерации. 

Ниже представлены цели и задачи Министерства, а также определены механизмы их 
реализации исходя из долгосрочных приоритетов, закрепленных в Конституции 
Российской Федерации, Послании Президента Российской Федерации Федеральному 
Собранию Российской Федерации, Концепции долгосрочного социального 
экономического развития на период до 2020 года, а также Основных направлений 
деятельности Правительства Российской Федерации до 2012 года. 



Итоги деятельности Минэкономразвития России в 2009 году и задачи на 2010 год  

 

 50 

 

1. СТРАТЕГИЧЕСКОЕ УПРАВЛЕНИЕ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИМ 
РАЗВИТИЕМ 

1.1. Формирование элементов системы государственного стратегического 

управления 

1.1.1. Развитие механизмов государственного стратегического управления. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В условиях необходимости реализации долгосрочной социально-экономической политики 
в области модернизации, структурного обновления российской экономики, повышения 
уровня и качества жизни населения существенно возрастает роль стратегического 
управления. В связи с этим Минэкономразвития России уделяется особое внимание 
развитию механизмов государственного стратегического управления и совершенствованию 
инструментов реализации средне- и долгосрочных приоритетов государства в области 
социально-экономического развития. 

В 2009 году Минэкономразвития России совместно с Минрегионом России и Минфином 
России был разработан и внесен в Правительство Российской Федерации проект 
федерального закона о государственном стратегическом планировании. 

Предметом правового регулирования законопроекта являются общественные отношения в 
сфере планирования, прогнозирования и стратегического контроля социально-
экономического развития Российской Федерации. 

Законопроект учитывает отечественный и мировой опыт государственного стратегического 
планирования, а также включает в себя инструменты государственного стратегического 
планирования, применяемые в настоящее время в Российской Федерации и за рубежом. 

В рамках развития метода проектного управления как эффективного способа решения 
ключевых социально-экономических задач, определенных Концепцией долгосрочного 
социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года и 
Основными направлениями деятельности Правительства Российской Федерации на период 
до 2012 года, Минэкономразвития России совместно с Минфином России была 
сформирована методическая база по разработке карт проектов по реализации Основных 
направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2012 года, 
составлению отчетов о ходе их исполнения. 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году Минэкономразвития России планирует продолжить работы, связанные с 
выработкой государственной политики, совершенствованием нормативно-правовой базы 
государственного стратегического управления, обеспечивающих устойчивое социально-
экономическое развитие Российской Федерации в средне- и долгосрочной перспективе. 
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1.1.2. Координация разработки и исполнения проектов по реализации Основных 

направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2012 года. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В целях конкретизации деятельности федеральных органов исполнительной власти в 2010-
2012 годах по достижению целей социально-экономического развития страны, 
сформулированных в Концепции долгосрочного социально-экономического развития 
Российской Федерации (далее - Концепция), Правительством Российской Федерации были 
разработаны и утверждены Основные направления деятельности Правительства 
Российской Федерации на период до 2012 года (ОНДП). 

Инструментом исполнения Основных направлений деятельности Правительства 
Российской Федерации на период до 2012 года являются проекты ОНДП. Перечень 
проектов ОНДП утвержден в составе Основных направлений деятельности Правительства 
Российской Федерации и при принятии состоял из 60 проектов. В течение 2009 года 
Минэкономразвития России проводилась работа по отладке механизма разработки и 
реализации проектов ОНДП, корректировке перечня проектов. 

По итогам проведенной работы перечень проектов сокращен до 45 проектов 
(распоряжение Правительства Российской Федерации от 2 ноября 2009 г. № 1622-р), 
откорректирована технология работы с проектами. В частности, был скорректирован 
порядок экспертизы и утверждения карт проектов, расширен перечень обосновывающих 
аналитических материалов к картам проектов. Для проведения мониторинга реализации 
мероприятий проекта в карту были введены ключевые события его реализации. 

В октябре 2009 г. утверждена новая редакция ОНДП (распоряжение Правительства 
Российской Федерации от 2 ноября 2009 г. № 1622-р) с уточненными значениями целевых 
показателей, отражающих влияние мирового кризиса. В соответствии с уточненными 
показателями было принято решение о доработке сформированных министерствами в 
течение 2009 года карт проектов. 

Минэкономразвития России осуществляет методическое руководство по разработке карт 
проектов и проводит экспертизу карт проектов. Минэкономразвития России провело 
экспертизу всех поступивших карт проектов и по 9 из них дало положительное 
заключение. 

Кроме того, совместно с Минкомсвязью России была создана автоматизированная 
информационная система по сопровождению планирования и исполнения в рамках 
государственной автоматизированной системы «Управление» проектов по реализации 
Основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 
2012 года. 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году работа над картами проектов продолжится. Завершится процедура разработки 
и утверждения карт проектов и начнется процесс их реализации. 
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В целях контроля реализации проектов ОНДП Минэкономразвития России завершит 
процесс формирования и утверждения методической базы о ходе исполнения проектов, в 
которой будут отражены механизмы контроля реализации проектов ОНДП, а начиная с мая 
2010 г. Минэкономразвития России будет представлять в Правительство Российской 
Федерации квартальные, а до 1 апреля года, следующего за отчетным, ежегодные доклады о 
ходе исполнения проектов. 

Доклады будут формироваться на основе информации, предоставляемой ответственными 
исполнителями за реализацию проектов, и будут содержать следующую информацию: 

оценка степени достижения целевых индикаторов проекта; 

конкретные результаты, достигнутые за отчетный период; 

перечень мероприятий, выполненных и не выполненных (с указанием причин) в 
установленные сроки; 

анализ факторов, повлиявших на ход исполнения проекта; 

данные об использовании бюджетных ассигнований федерального бюджета и иных 
средств на выполнение мероприятий; 

оценка эффективности и ожидаемые итоги исполнения проекта. 

Ввиду того, что проекты ОНДП являются инструментом, позволяющим в значительной 
степени связать приоритеты развития страны с их необходимым объемом финансового 
обеспечения, необходимо включение карт проектов в бюджетный процесс. Карты проектов 
и расходы, предусматриваемые в них, должны стать аргументом при принятии решений о 
выделении финансирования. 

 

1.1.3. Мониторинг выполнения Послания Президента Российской Федерации 

Федеральному Собранию Российской Федерации, Концепции долгосрочного социально-

экономического развития Российской Федерации до 2020 года, Основных направлений 

деятельности Правительства Российской Федерации до 2012 года и плана актов по их 

реализации. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В ноябре 2008 г. Правительством Российской Федерации утверждены Концепция 
долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 
2020 года и Основные направления деятельности Правительства Российской Федерации на 
период до 2012 года (ОНДП), определяющие приоритетные социально-экономические 
задачи на среднесрочную перспективу – первый этап реализации концепции. 
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В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 декабря 
2008 г. № 1996-р, утвердившим план подготовки актов по реализации в 2009 - 2010 годах 
Основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 
2012 года, Минэкономразвития России в 2009 году на основе информации 
заинтересованных органов исполнительной власти ежеквартально готовило и представляло 
в Правительство Российской Федерации доклад о ходе его реализации. 

Информация о ходе выполнения Министерством посланий Президента Российской 
Федерации с учетом реализации бюджетных посланий Президента Российской Федерации 
о бюджетной политике ежеквартально представлялась в Контрольное управление 
Президента Российской Федерации. 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году указанная работа будет продолжена. 

В связи с принятием Федерального конституционного закона от 30 декабря 2008 г.        
№ 8-ФКЗ «О внесении изменений в Федеральный конституционный закон 
«О Правительстве Российской Федерации» Минэкономразвития России с учетом 
информации федеральных органов исполнительной власти в 2009 году был подготовлен и 
представлен в Правительство Российской Федерации проект ежегодного отчета 
Правительства Российской Федерации Государственной Думе о результатах его 
деятельности, в том числе по вопросам, поставленным Государственной Думой. 

Проект соответствующего отчета будет подготовлен Министерством и в 2010 году. 

1.1.4. Разработка и мониторинг реализации Программы антикризисных мер Правительства 

Российской Федерации на 2009 год. 

Итоги деятельности за 2009 год 

Минэкономразвития России совместно с заинтересованными федеральными органами 
исполнительной власти была разработана Программа антикризисных мер Правительства 
Российской Федерации на 2009 год. Программа была одобрена на заседании Правительства 
Российской Федерации 9 апреля 2009 г. и поддержана Государственной Думой 
постановлением от 15 апреля 2009 г. 

В качестве приоритетных направлений реализации антикризисной программы в 2009 году 
были определены: 

выполнение в полном объеме социальных обязательств государства перед населением и 
развитие человеческого потенциала; 

сохранение и развитие промышленного и технологического потенциала для будущего 
роста; 
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активизация внутреннего спроса на российские товары как основы для восстановления 
экономического роста; 

стимулирование инноваций и структурная перестройка экономики; 

создание благоприятных условий для экономического подъема за счет совершенствования 
важнейших рыночных институтов, снятия барьеров для предпринимательской 
деятельности; 

формирование мощной финансовой системы как надежной основы для развития 
национальной экономики; 

обеспечение макроэкономической стабильности, сохранение доверия российских и 
иностранных инвесторов. 

В развитие Программы антикризисных мер на 2009 год Председателем Правительства 
Российской Федерации В.В. Путиным 19 июня 2009 г. утвержден План действий по ее 
реализации (№ 2802п - П13), разработанный Минэкономразвития России совместно с 
заинтересованными федеральными органами исполнительной власти. 

В целях мониторинга исполнения Плана действий по реализации Программы 
антикризисных мер на 2009 год по поручению Правительства Российской Федерации 
Минэкономразвития России на основе анализа и обобщения информации, полученной от 
федеральных органов исполнительной власти, представляет ежемесячно в Правительство 
Российской Федерации доклад о ходе его выполнения. 

В соответствии со статьями 1 и 2 Федерального закона от 3 июня 2009 г. № 102-ФЗ 
«Об отчете Правительства Российской Федерации и информации Центрального банка 
Российской Федерации о реализации мер по поддержке финансового рынка, банковской 
системы, рынка труда, отраслей экономики Российской Федерации, социальному 
обеспечению населения и других мер социальной политики» Минэкономразвития России 
ежеквартально представляет в Правительство Российской Федерации отчет, содержащий 
сведения и анализ использования средств федерального бюджета, направленных  на 
реализацию мер по поддержке финансового рынка, банковской системы, рынка труда, 
отраслей экономики Российской Федерации, социальному обеспечению населения и 
других мер социальной политики. 

Основные направления антикризисных действий Правительства Российской Федерации на 
2010 год, разработанные Минэкономразвития России совместно с заинтересованными 
федеральными органами исполнительной власти, были одобрены на заседании 
Правительства Российской Федерации 30 декабря 2009 г. 

Важнейшее отличие новой антикризисной программы от реализованной в 2009 году – это 
в первую очередь перенесение акцента со стабилизационных действий на приоритетные 
задачи социально-экономической модернизации. 
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Основные задачи на 2010 год 

В качестве приоритетных направлений антикризисных действий Правительства 
Российской Федерации в 2010 году определены следующие:  

поддержка социальной стабильности и обеспечение полноценной социальной защиты 
населения;  

поддержка оживления экономики, обеспечение устойчивости наметившихся 
положительных тенденций;  

активизация модернизационной повестки дня: реализация первоочередных мер по 
решению проблем российской экономики, обусловивших скорость и глубину спада 
(слабость национальной финансовой системы, недиверсифицированность экономики и 
экспорта, неконкурентоспособность значительной части перерабатывающих производств), 
совершенствование институциональной среды, выстраивание новой модели 
регулирования, в том числе на финансовых рынках, наращивание инвестиций в 
человеческий капитал. 

Предусматривается, что в 2010 году будут откорректированы подходы к основным 
направлениям макроэкономической политики. От «демпфирования» последствий кризиса, 
расширения объема предоставляемой ликвидности, масштабного бюджетного 
стимулирования экономики будет осуществляться постепенный переход к «посткризисной» 
политике формирования стабильных макроэкономических условий для долгосрочного 
экономического развития. 

В 2010 году Минэкономразвития России обеспечит разработку плана подготовки 
нормативных правовых актов по реализации Основных направлений антикризисных 
действий Правительства Российской Федерации на 2010 год и проведение регулярного 
мониторинга его выполнения. 

1.1.5. Мониторинг и анализ проведения социально-экономических реформ в субъектах 

Российской Федерации. 

Итоги деятельности за 2009 год 

Первое направление - мониторинг и анализ проведения социально-экономических 
реформ в субъектах Российской Федерации. 

В рамках данного направления деятельности осуществляются сбор и анализ показателей 
социально-экономического развития субъектов Российской Федерации, а также 
показателей, характеризующих проведение социально-экономических реформ и 
эффективность работы региональных органов исполнительной власти. Результаты 
мониторинга представлены в ежемесячных докладах Министерства о текущей ситуации в 
экономике Российской Федерации и тенденциях на ближайшую перспективу. Данные 
осуществляемого мониторинга, а также материалы ежеквартальных пояснительных записок 
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регионов используются для подготовки оперативной информации для руководства 
Министерства. 

Показатели, полученные при анализе данных мониторинга социально-экономического 
развития субъектов Российской Федерации, используются и для подготовки графического 
материала, используемого в аналитических справках и отчетах. 

Второе направление - поддержка монопрофильных территориальных образований. 

На начальном этапе работы по указанному направлению на основе предложений субъектов 
Российской Федерации Министерством был сформирован предварительный перечень 
монопрофильных населенных пунктов. Также была проведена работа по оценке текущей 
социально-экономической ситуации моногородов. 

В рамках деятельности Рабочей группы по модернизации моногородов при 
Правительственной комиссии по повышению устойчивости развития российской 
экономики Министерством проводилась работа по выработке критериев определения 
степени кризисности моногородов, по подготовке проекта комплексной программы 
содействия развитию моногородов, включающей комплексные инвестиционные планы 
модернизации конкретных моногородов.  

Совместно с органами исполнительной власти соответствующих субъектов Российской 
Федерации и муниципальных образований, а также представителями федеральных органов 
исполнительной власти и банковских структур в составе Рабочей группы Министерством 
осуществлялась разработка комплексных инвестиционных планов моногородов с высокой 
степенью проявления кризисной ситуации. Перечень указанных моногородов был 
сформирован Рабочей группой на основе разработанных ею критериев и с учетом 
информации об их социально-экономическом положении, представленной субъектами 
Российской Федерации. 

Помимо того, проводились анализ и отбор комплексных инвестиционных планов для 
последующего их утверждения на Правительственной комиссии по повышению 
устойчивости развития российской экономики, подготовка предложений по форме и 
объемам их финансирования. 

Третье направление - разработка и утверждение стратегий и программ экономического и 
социального развития субъектов Российской Федерации. 

При участии Минэкономразвития России осуществлялась разработка стратегий и программ 
социально-экономического развития субъектов Российской Федерации совместно с 
отраслевыми министерствами и органами исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации.  

При участии Министерства была разработана и принята целевая программа социально-
экономического развития Слюдянского района Иркутской области. 
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Также Министерство участвовало в разработке утвержденной Правительством Российской 
Федерации Стратегии социально-экономического развития Дальнего Востока, Республики 
Бурятия, Забайкальского края и Иркутской области на период до 2025 года. 

Кроме того, Министерство принимало участие в разработке: 

- Концепции развития Приволжского федерального округа до 2020 года; 

- проекта Стратегии социально-экономического развития Чеченской Республики 
до 2020 года; 

- Стратегии социально-экономического развития Сибири до 2020 года; 

- проекта плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического 
развития Дальнего Востока, Республики Бурятия, Забайкальского края и Иркутской области 
на период до 2025 года; 

- Концепции совершенствования региональной политики в Российской Федерации. 

Министерством осуществлялись деятельность по вопросам разработки схемы 
территориального планирования Российской Федерации, а также участие в заседаниях 
Рабочей группы по подготовке плана первоочередных мероприятий на 2010 год по 
вопросам территориального планирования в Российской Федерации. Также проводилась 
разработка документов территориального планирования субъектов Российской Федерации 
и муниципальных образований, включая нормативно-правовое регулирование, 
методическое обеспечение, вопросы финансового обеспечения и прочее. 

Так, в рамках проведения данной работы было рассмотрено 46 схем территориального 
планирования (в том числе 4 схемы повторно), а также 70 генеральных планов (2 повторно) 
субъектов Российской Федерации. 

Также была проведена работа по нормативно-правовому и организационному 
регулированию создания, функционирования и прекращения деятельности особых 
экономических зон. 

Основные задачи на 2010 год 

Первое направление - мониторинг и анализ социально-экономических процессов на 
региональном уровне. Планируется дальнейшее осуществление ежемесячного, а также 
еженедельного мониторинга социально-экономического развития субъектов Российской 
Федерации в целях выявления тенденций социально-экономического развития регионов и 
выработки предложений по оперативным антикризисным мерам. 

Второе направление – планируются участие в работе по реализации мероприятий уже 
принятых комплексных инвестиционных планов (г.о. Тольятти, г. Сокол, г. Нижний Тагил), 
а также доработка и последующая реализация комплексных инвестиционных планов 
прочих населенных пунктов из перечня моногородов с высокой степенью проявления 
кризисной ситуации. 
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Третье направление – участие в разработке и утверждении стратегий и программ 
экономического и социального развития субъектов Российской Федерации, координация 
деятельности соответствующих федеральных органов исполнительной власти и органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации по их реализации. 

В частности, будет приниматься участие в доработке проекта и последующей реализации 
плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития 
Дальнего Востока, Республики Бурятия, Забайкальского края и Иркутской области на 
период до 2025 года. 

Министерство продолжит совместную работу с федеральными органами исполнительной 
власти и органами власти субъектов Российской Федерации по разработке комплексной 
стратегии социально-экономического развития Северо-Кавказского федерального округа и 
плана действий по ее реализации. В числе основных экономических задач – развитие 
промышленного потенциала, обеспечение инвестиционной привлекательности субъектов 
Российской Федерации Северо-Кавказского федерального округа и улучшение 
инвестиционного климата в регионе, в том числе посредством инструментов 
Инвестиционного фонда Российской Федерации и создания особых экономических зон, а 
также развитие малого и среднего бизнеса, устранения административных барьеров. 

Согласованную стратегию развития округа планируется принять в 2010 году, в соответствии 
с ней будут запущены механизмы по поддержке проектов, благодаря чему будут 
реализовываться меры по формированию благоприятных экономических условий в 
регионе для привлечения инвестиций, созданию новых проектов и увеличению числа 
инвесторов, что в целом должно благоприятно отразиться на модернизации экономики 
Северо-Кавказского региона и ее успешном развитии. 

Помимо того, будет проводиться рассмотрение документов территориального 
планирования субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, а также 
проекта схемы территориального планирования Российской Федерации по мере их 
поступления в Министерство в установленном порядке. 

Четвертое направление –  в целях стимулирования проведения социально-
экономических реформ в субъектах Российской Федерации и муниципальных 
образованиях, содействия повышению эффективности использования средств 
федерального бюджета, направляемых на решение вопросов территориального развития, а 
также включения в процесс социально-экономических реформ средств бюджетов 
субъектов Российской Федерации и муниципальных образований будет осуществляться 
разработка механизмов предоставления субсидий, которые по своему содержанию 
направлены на проведение мероприятий по модернизации в отраслях, но не увязаны с 
реформами в данных отраслях. 

На базе указанного вида субсидий предлагается разработать соответствующие механизмы 
финансирования, то есть сформулировать дополнительные условия их предоставления 
бюджетам субъектов Российской Федерации, которые учитывали бы проведение реформ в 
соответствующих отраслях в субъектах Российской Федерации. 



Итоги деятельности Минэкономразвития России в 2009 году и задачи на 2010 год  

 

 59 

 

Также предполагается разработка аналогичного механизма финансирования для отдельных 
субсидий, которые предоставляются бюджетам субъектов Российской Федерации в рамках 
ФЦП, в частности направленных на реформирование жилищно-коммунального хозяйства 
(подпрограммы в рамках ФЦП «Жилище»: «Обеспечение жильем молодых семей», 
«Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры», «Обеспечение земельных 
участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства», 
«Мероприятия по обеспечению жильем отдельных категорий граждан»). 

1.2. Обеспечение достоверного прогнозирования социально-экономического 

развития 

1.2.1. Разработка макроэкономических прогнозов. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В 2009 году деятельность Министерства была сосредоточена на следующих направлениях. 

Первое направление - разработка и представление в Правительство Российской 
Федерации в соответствии с поручением Правительства Российской Федерации: 

сценарных условий, основных параметров прогноза социально-экономического развития 
Российской Федерации на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов; 

предварительных итогов социально-экономического развития Российской Федерации за 
первое полугодие 2010 г., прогноза социально-экономического развития Российской 
Федерации на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов, а также Сводного 
финансового баланса Российской Федерации; 

уточненного прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 
2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов, с учетом оценки влияния мирового 
финансового кризиса на российскую экономику и мер по преодолению его последствий. 

Также с целью определения устойчивости пенсионной системы был разработан прогноз 
социально-экономического развития Российской Федерации до 2050 года, отражающий 
демографические тенденции. 

В 2009 году Минэкономразвития России приняло активное участие в работе по 
оптимизации расходов федерального бюджета на 2009 год как инвестиционного, так и 
текущего характера, выработке и согласованию с федеральными органами исполнительной 
власти приоритетов расходов федерального бюджета на 2010-2012 годы, нашедших 
отражение в принятом федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 
2012 годов. Данная работа стала составной частью при формировании сценариев развития 
российской экономики на среднесрочную перспективу. 

В 2009 году Минэкономразвития России совместно с заинтересованными федеральными 
органами исполнительной власти разработаны Правила разработки прогноза социально-
экономического развития Российской Федерации. Данные правила утверждены 
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постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июля 2009 г. № 596 
«О порядке разработки прогноза социально-экономического развития Российской 
Федерации» и регламентируют перечень прогнозируемых показателей и сроки подготовки 
прогноза социально-экономического развития Российской Федерации, а также правила 
взаимодействия органов власти при разработке прогноза. Утверждение правил позволило 
повысить эффективность взаимодействия органов исполнительной власти при разработке 
прогноза социально-экономического развития Российской Федерации. 

В соответствии с указанным постановлением Правительства Российской Федерации 
разработаны и утверждены методические рекомендации по разработке прогноза 
социально-экономического развития Российской Федерации  на очередной финансовый 
год и плановый период (утверждены приказом Минэкономразвития России от 30 ноября 
2009 г. № 492). 

Второе направление – разработка и представление в Правительство Российской 
Федерации в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации 

от 17 ноября 2008 г. № 1662-р прогноза долгосрочного социально-экономического 

развития Российской Федерации на период до 2030 года. 

Прогноз долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на 
период до 2030 года определяет направления и ожидаемые результаты социально-
экономического развития Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в 
долгосрочной перспективе и содержит обоснование внутренних и внешних условий 
достижения целевых показателей, определенных Концепцией долгосрочного социально-
экономического развития Российской Федерации. 

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 августа 2009 г. 
№ 1121-р представление прогноза долгосрочного социально-экономического развития 
Российской Федерации на период до 2030 года в Правительство Российской Федерации 
перенесено на срок до 30 октября 2010 года. 

Третье направление – мониторинг и анализ текущей ситуации в российской экономике, 
информационное обеспечение макроэкономического анализа и разработки прогнозов 
развития экономики Российской Федерации. 

Мониторинг и анализ социально-экономического развития Российской Федерации и 
мировой экономики проводился на регулярной основе для подготовки ежемесячных, 
ежеквартальных и годового докладов в Правительство Российской Федерации, а также 
еженедельной оперативной информации о текущей ситуации в экономике Российской 
Федерации. 

На основе мониторинга оперативно производились количественные и качественные 
оценки внешних и внутренних факторов экономического развития, оценки 
экономического состояния секторов экономики и влияния мирового финансового кризиса 
на российскую экономику. 

Для информационного обеспечения макроэкономического анализа и разработки 
прогнозов развития экономики Российской Федерации в Министерстве проводилась 
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работа по ведению и модернизации Центрального статистического банка данных 
Министерства (ЦСБД), включающего программно-технологические и информационные 
ресурсы, содержащие показатели из более чем 150 форм статотчетности Росстата в 
различных разрезах, сгруппированные в 20 тематических баз, и базу готовых документов, 
содержащую текстовые информационные материалы Росстата. 

Четвертое направление – разработка прогноза социально-экономического развития 
Союзного государства на 2010 год и параметров прогноза на период до 2012 года во 
исполнение п.3 постановления Совета Министров Союзного государства от 26 января 
2008 г. № 1 «О прогнозе социально-экономического развития Союзного государства». 

Основные задачи на 2010 год 

В области макроэкономического прогнозирования Министерство в 2010 году планирует 
решить следующие задачи: 

разработка и представление в Правительство Российской Федерации сценарных условий, 
основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской 
Федерации и предельных уровней цен (тарифов) на продукцию (услуги) субъектов 
естественных монополий на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов; 

разработка и представление в Правительство Российской Федерации прогноза социально-
экономического развития Российской Федерации и предельных уровней цен (тарифов) на 
продукцию (услуги) субъектов естественных монополий на 2011 год и на плановый период 
2012 и 2013 годов; 

разработка и представление в Правительство Российской Федерации уточненного прогноза 
социально-экономического развития Российской Федерации на 2011 год и плановый 
период 2012 и 2013 годов; 

разработка и представление в Правительство Российской Федерации прогноза 
долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период 
до 2030 года; 

в рамках подготовки указанного прогноза завершение работы по подготовке прогноза 
расходов в части национальной обороны, национальной безопасности и 
правоохранительной деятельности до 2020 года с целью формирования проекта 
государственной программы вооружения на 2011-2020 годы. Прогноз расходов должен 
учитывать стратегические планы по кардинальному переоснащению военной организации, 
однако должен также быть увязан с ресурсными возможностями бюджета по 
финансированию приоритетных расходов, в том числе социальной и инновационной 
направленности; 

разработка прогноза социально-экономического развития Союзного государства 
на 2011 год и параметров прогноза на период до 2013 года. 



Итоги деятельности Минэкономразвития России в 2009 году и задачи на 2010 год  

 

 62 

 

1.2.2. Разработка прогнозов развития секторов экономики. 

Итоги деятельности за 2009 год 

Первое направление – анализ текущей ситуации в экономике Российской Федерации и 
тенденций ее изменения. 

С целью определения количественных оценок и качественных характеристик внешних и 
внутренних факторов экономического роста Министерство в 2009 году продолжало 
осуществлять анализ текущей ситуации в секторах экономики Российской Федерации и 
тенденциях ее изменения. Эти материалы регулярно представлялись в Правительство 
Российской Федерации. 

Второе направление – разработка исходных условий для формирования вариантов 
развития экономики. 

В целях подготовки проекта федерального бюджета, проекта прогноза социально-
экономического развития Российской Федерации и основных направлений денежно-
кредитной политики на очередной финансовый год Министерством разрабатываются 
сценарные условия. 

В рамках данного направления в 2009 году Министерством были реализованы следующие 
мероприятия: 

1. Разработка отдельных параметров исходных условий для формирования вариантов 
развития экономики в части добычи и экспорта нефти, газа и нефтепродуктов сценарных 
условий на долгосрочную перспективу. 

Для формирования вариантов сценарных условий развития экономики на среднесрочную 
(до 2012 года) и долгосрочную перспективы (до 2020-2030 годов) были уточнены прогноз 
добычи нефти, газа и производства нефтепродуктов, а также прогноз экспорта этих видов 
энергоресурсов на указанный прогнозный период. 

2. Разработка показателей для формирования доходной части федерального бюджета. 

Для формирования доходной части федерального бюджета на 2010-2012 годы  были 
определены прогнозные показатели налогооблагаемой базы для взимания НДПИ по 
нефти, газовому конденсату, природному и попутному газу, углю и акцизов по 
автомобильным бензинам в зависимости от октанового числа и класса, прямогонному 
бензину, дизельному топливу в зависимости от класса и моторным маслам. Для 
определения доходов бюджета  от взимания экспортных пошлин были также определены 
объемы экспорта нефти, газа, угля, электроэнергии и нефтепродуктов с выделением 
объемов экспорта основных видов нефтепродуктов - автобензина, дизтоплива и топочного 
мазута. 

Третье направление – разработка системы прогнозных балансов. 
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Для разработки прогноза развития отраслей промышленности Министерством в 2009 году 
были реализованы следующие мероприятия: 

1. Разработка системы прогнозных балансов важнейших видов продукции на 
среднесрочный (до 2012 года) и долгосрочный (до 2020 года) периоды. 

Министерство разработало прогнозные балансы важнейших видов продукции секторов 
экономики (топливно-энергетический комплекс, черная и цветная металлургия, 
машиностроительный комплекс, химическая промышленность, лесопромышленный 
комплекс, промышленность строительных материалов, легкая промышленность, 
агропромышленный комплекс, рыбохозяйственный комплекс). 

Министерство уточнило ранее разработанные прогнозные балансы важнейших видов 
продукции топливно-энергетического комплекса до 2030 года. 

2. Разработка совместно с Минэнерго России годовых и квартальных балансов на основные 
виды топливно-энергетических ресурсов. 

В соответствии с установленным порядком Минэкономразвития России разработало и 
согласовало с Минэнерго  России квартальные балансы (II, III, IV кварталы 2009 года и 
I квартал 2010 года) и годовые балансы на 2010 год по 6 основным видам топливно-
энергетических ресурсов (балансы утверждены Минэнерго России). 

3. Разработка балансов топливно-энергетических ресурсов Союзного государства 
Республики Беларусь и Российской Федерации. 

Подготовлены Минэнерго России, Минэкономразвития России и Минэкономики 
Республики Беларусь балансы основных видов топливно-энергетических ресурсов 
Союзного государства Республики Беларусь и Российской Федерации на 2010 год. 

В целом в 2009 году Министерству удалось достигнуть следующих результатов. 

Министерство разработало прогнозы развития секторов экономики (топливно-
энергетический комплекс, черная и цветная металлургия, машиностроительный комплекс, 
оборонный комплекс, химическая промышленность, лесопромышленный комплекс, 
промышленность строительных материалов, легкая промышленность, агропромышленный 
комплекс, рыбохозяйственный комплекс, транспорт, связь и информационно-
коммуникационные технологии, наука) на 2010 год и на период до 2012 года. 

Проведение мониторинга в 2009 году позволило улучшить аналитическую работу в 
Министерстве. На его основе оперативно производились количественные и качественные 
оценки характеристики внешних и внутренних факторов экономического роста, 
проводилась сезонная корректировка основных показателей социально-экономического 
развития страны. 
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Основные задачи на 2010 год 

Основными задачами на 2010 год в части разработки прогнозов развития секторов 
экономики являются: 

- анализ и представление доклада о текущей ситуации в экономике Российской Федерации 
и тенденциях на текущий год; 

- разработка отдельных параметров исходных условий для формирования вариантов 
развития экономики в части добычи и экспорта нефти, газа и нефтепродуктов сценарных 
условий на 2011-2013 годы; 

- разработка прогноза развития секторов экономики на 2011 год и на период до 2013 года;  

- разработка прогноза и прогнозных балансов важнейших видов продукции секторов 
экономики до 2030 года; 

- формирование совместно с Минэнерго России годовых на 2011 год и квартальных 
балансов на 2010 год по основным видам энергоресурсов с разработкой, при 
необходимости, мер по надежному обеспечению поставок топлива и нефтепродуктов на 
внутренний рынок страны; 

- разработка и утверждение совместно с Минэнерго России и Минэкономики Республики 
Беларусь балансов по основным видам топливно-энергетических ресурсов Союзного 
государства на 2011 год. 

1.2.3. Совершенствование методов анализа и прогноза внешнеэкономической деятельности 

Российской Федерации. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В 2009 году с учетом совокупных негативных факторов, обусловленных 
общеэкономическим кризисом, осуществлялась разработка раздела «Внешнеэкономическая 
деятельность» прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 
2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов, а также раздела «Внешнеэкономическая 
деятельность» долгосрочного прогноза социально-экономического развития Российской 
Федерации на период до 2030 года. 

В целях повышения достоверности прогнозирования, повышения эффективности 
государственного регулирования внешнеэкономической деятельности на постоянной 
основе осуществляется мониторинг условий и факторов, влияющих на процессы во 
внешнеэкономической сфере. Осуществляются анализ и составление отчетов о текущей 
ситуации на внутреннем во внешнеторговой сфере и на мировом рынке. 

Проводились: 
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- подготовка ежеквартальных докладов в Правительство Российской Федерации 
«О динамике показателей, характеризующих изменение структуры экспорта и объемов в 
нем промышленной продукции»; 

- подготовка материалов к ежемесячным аналитическим докладам в Правительство 
Российской Федерации «О текущей ситуации в экономике Российской Федерации» (свод в 
части ВЭД); 

- еженедельный мониторинг показателей внешней торговли наиболее чувствительных 
товаров; 

- мониторинг мировых цен на отдельные, наиболее значимые экспортно-импортные 
товары; 

- подготовка и направление в торговые представительства Российской Федерации за 
рубежом оперативных данных о внешней торговле. 

Основные задачи на 2010 год 

Основным направлением работы в 2010 году в области разработки и совершенствования 
методов анализа и прогноза внешнеторговой деятельности на 2011 год и плановый период 
2012 и 2013 годов является решение следующих задач: 

- проведение анализа данных по выявлению расхождений внешнеторговой статистики с 
основными странами – торговыми партнерами; 

- обеспечение реализации положений Основных направлений таможенно-тарифной 
политики на 2010-2012 годы; 

- подготовка ежемесячных аналитических справок по состоянию наиболее значимых 
товарных рынков; 

- еженедельный мониторинг показателей внешней торговли наиболее чувствительных 
товаров; 

- мониторинг антикризисных мер, предпринимаемых другими государствами; 

- совершенствование информационного обеспечения внешнеэкономической деятельности 
(создание портала внешнеэкономической информации Минэкономразвития России); 

- совершенствование мер по комплексной поддержке экспорта; 

- подготовка материалов к аналитическим докладам в Правительство Российской 
Федерации «О текущей ситуации в экономике Российской Федерации» (свод в части 
внешнеэкономической деятельности); 

- разработка сценарных условий функционирования экономики России в части 
внешнеэкономической деятельности на очередной год и перспективу; 
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- подготовка материалов к разделу «Внешнеэкономическая деятельность» прогнозов 
социально-экономического развития Российской Федерации. 

1.2.4. Разработка прогнозов социально-экономического развития субъектов Российской 

Федерации. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В 2009 году проводилась работа по подготовке раздела «Социально-экономическое 
развитие субъектов Российской Федерации» в рамках подготовки прогноза  
на среднесрочную перспективу.  

Прогнозы социально-экономического развития субъектов Российской Федерации 
позволяют определить: 

- тенденции и количественные параметры их социально-экономического развития; 

- динамику развития региональных товарных рынков; 

- бюджетно-финансовое состояние в предстоящем периоде; 

- последствия влияния решений Правительства Российской Федерации и исполнительных 
органов субъектов Российской Федерации на процессы экономического и социального 
развития регионов. 

Сводный прогноз социально-экономического развития регионов на среднесрочную 
перспективу разрабатывается на основе данных субъектов Российской Федерации, 
подготовленных с учетом сценарных условий и основных параметров прогноза социально-
экономического развития Российской Федерации, одобренных Правительством 
Российской Федерации.  

Результаты этой работы учитываются в соответствующих прогнозных расчетах и 
материалах Министерства как в форме аналитических отчетов, так и иллюстрирующих их 
графических изображений. 

Первый этап подготовки прогноза социально-экономического развития субъектов 
Российской Федерации на основе данных, представленных субъектами Российской 
Федерации, был осуществлен в августе-сентябре 2009 года. 

На втором этапе (ноябрь-декабрь 2009 г.) был подготовлен уточненный вариант прогноза. 
При его формировании в ряде регионов были пересмотрены темпы роста основных 
макроэкономических показателей как при оценке 2009 года, так и прогнозируемого 
периода, уточнены тенденции регионального развития.  
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Основные задачи на 2010 год 

Прогнозирование социально-экономического развития регионов. Планируется расчет 
прогнозных показателей социально-экономического развития субъектов на основе 
региональных статистических данных. Формирование прогнозов социально-
экономического развития субъектов Российской Федерации на среднесрочную перспективу 
планируется осуществлять в два этапа. 

Кроме того, одним из важнейших направлений работы в 2010 году будет являться 
подготовка регионального раздела прогноза долгосрочного социально-экономического 
развития Российской Федерации на период до 2030 года. 

1.3. Обеспечение реализации государственных приоритетов через механизмы 

ФАИП, ФЦП и ВЦП  

1.3.1. Формирование инвестиционных расходов и реализация Федеральной адресной 

инвестиционной программы на очередной год и плановый период. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В 2009 году формирование инвестиционных расходов, включая расходы на реализацию 
Федеральной адресной инвестиционной программы (ФАИП), осуществлялось в рамках 
составления проекта федерального закона о федеральном бюджете на  2010-2012 годы. 

Исходя из представленных Минфином России в Правительство Российской Федерации 
основных характеристик федерального бюджета на 2010-2012 годы и в соответствии с 
решениями, принятыми на совещании у Председателя Правительства Российской 
Федерации В.В. Путина (от 15 июня 2009 г. № ВП-П13-16пр) по сокращению бюджетных 
расходов, Минэкономразвития России сформированы инвестиционные расходы на 2010-
2012 годы, включая расходы на реализацию ФАИП по приоритетным мероприятиям с 
учетом обеспечения выполнения положений Бюджетного послания Президента 
Российской Федерации о бюджетной политике в 2010-2012 годах, касающихся 
инвестиционных расходов на обеспечение жильем военнослужащих, строительство 
олимпийских объектов в г. Сочи, на подготовку саммита в рамках форума «Азиатско-
Тихоокеанское экономическое сотрудничество» в г. Владивостоке и Универсиады 
в г. Казани, а также с учетом определения субъектами бюджетного планирования 
приоритетных мероприятий в области реализации федеральных целевых программ, 
осуществления бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства, не 
включенные в федеральные целевые программы, предоставления субсидий и бюджетных 
инвестиций юридическим лицам. 

С учетом внесенных изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации, 
предусматривающих формирование бюджетных ассигнований в ведомственной структуре 
расходов федерального бюджета только на 2010 год и определение на плановый период 
2011-2012 годов основных характеристик федерального бюджета, инвестиционные расходы 
в составе принятого Федерального закона от 2 декабря 2009 г. № 308-ФЗ «О федеральном 
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бюджете на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов» составили на 2010 год 
1102,8 млрд. рублей, в том числе на реализацию 58 федеральных целевых программ (ФЦП) 
– 802,3 млрд. рублей, или 72,8 % от общего объема инвестиционных расходов, на 
реализацию бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства, не 
включенные в ФЦП, – 300,5 млрд. рублей. Основные характеристики федерального 
бюджета на плановый период 2011-2012 годов в соответствии с доведенными Минфином 
России предельными объемами бюджетных ассигнований в части инвестиционных 
расходов в целом определены на 2011 год – 916,0 млрд. рублей, на 2012 год - 795,6 млрд. 
рублей, в том числе на реализацию 48 ФЦП - 655,8 млрд. рублей (71,6 % от 
инвестиционных расходов) и 42 ФЦП – 562,9 млрд. рублей (70,7% от инвестиционных 
расходов) соответственно. На осуществление бюджетных инвестиций в объекты 
капитального строительства, не включенные в ФЦП, определены основные характеристики 
федерального бюджета на 2011 год в объеме 260,2 млрд. рублей, на 2012 год – 
232,7 млрд. рублей. 

ФАИП подготовлена в соответствии с действующими нормативными правовыми актами 
Российской Федерации в условиях продолжающегося реформирования нормативной базы, 
ее формирования и реализации, повышения эффективности использования 
государственных инвестиций, совершенствования процедур бюджетного планирования. 
Бюджетные ассигнования на реализацию ФАИП составляют: в 2010 году – 827,9 млрд. 
рублей, в 2011 году -742,4 млрд. рублей; в 2012 году – 646,9 млрд. рублей. 
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Рис. 1 Диаграмма «Доля средств на реализацию федеральных целевых программ в общем объеме 
инвестиционных расходов» 

В рамках указанной аналитической ведомственной целевой программы реализация ФАИП 
на 2009 год осуществлялась на основании Перечня строек и объектов для федеральных 
государственных нужд, утвержденного распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 31 декабря 2008 г. № 2058-р. 

Основные задачи на 2010 год 

Основной задачей на 2010 год является разработка проекта федерального бюджета на 
2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов, которая будет осуществляться в 
соответствии с графиком, утвержденным Правительственной комиссией по бюджетным 
проектировкам на очередной финансовый год и плановый период, и с учетом 
приоритетов, определенных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации. 

% 
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В 2010 году формирование ФАИП на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов будет 
осуществляться в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 
18 августа 2008 г. № 619 «О формировании и реализации федеральной адресной 
инвестиционной программы». Бюджетным кодексом Российской Федерации 
предусмотрено внесение ФАИП в составе документов и материалов к проекту 
федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый 
период в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации. 

Продолжается реализация программных мероприятий, утвержденных постановлением 
Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2007 г. № 991 «О программе 
строительства олимпийских объектов и развития города Сочи как горноклиматического 
курорта». 

В 2010 году из федерального бюджета на реализацию мероприятий программы 
предусмотрено 228 043,8 млн. рублей, в том числе имущественный взнос Российской 
Федерации в «ГК Олимпстрой» составляет 33 757,3 млн. рублей. 

В соответствии с планом - графиком строительства олимпийских объектов и реализации 
связанных с ним мероприятий, утвержденным Наблюдательным советом «ГК Олимпстрой», 
в 2010 году планируется ввести в эксплуатацию 18 объектов программы, по 15 объектам 
предусмотрен ввод этапов строительства. 

1.3.2. Формирование Перечня федеральных целевых программ, подлежащих 

финансированию за счет средств федерального бюджета на очередной год и плановый 

период. 

Итоги деятельности за 2009 год 

Формирование Перечня федеральных целевых программ, предлагаемых к 
финансированию из федерального бюджета на 2010 год и на плановый период 2011-
2012 годов, осуществлялось в соответствии с Концепцией долгосрочного социально-
экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной 
распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р. 
Основными направлениями деятельности Правительства Российской Федерации на период 
до 2012 года, утвержденными распоряжением Правительства Российской Федерации от 
17 ноября 2008 г. № 1663-р, с учетом положений Бюджетного послания Президента 
Российской Федерации, в котором определены стратегические ориентиры на 
среднесрочную перспективу, определено содействие социальному и экономическому 
развитию Российской Федерации при безусловном учете критериев эффективности и 
результативности бюджетных расходов. 

В рамках настоящей аналитической ведомственной целевой программы в 2009 году был 
сформирован перечень федеральных целевых программ по следующим приоритетам: 
«Развитие высоких технологий», «Жилье», «Транспортная инфраструктура», «Дальний 
Восток», «Село», «Социальная инфраструктура», «Безопасность», «Развитие регионов», 
«Развитие государственных институтов». 
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Общий объем финансирования 53 федеральных целевых программ, включенных в 
открытую часть федерального бюджета в 2010 году, предусмотренный Федеральным 
законом от 2 декабря 2009 г. № 308-ФЗ «О федеральном бюджете на 2010 год и плановый 
период 2011 и 2012 годов», составит 740,15 млрд. рублей, в том числе затраты на 
капитальные вложения – 483,26 млрд. рублей (объем бюджетных инвестиций в размере 
402,68 млрд. рублей и субсидий на софинансирование объектов капитального 
строительства государственной собственности субъектов Российской Федерации и 
муниципальной собственности, включенных в федеральные целевые программы, в размере 
80,58 млрд. рублей), на НИОКР – 104,98 млрд. рублей, затраты по направлению «прочие 
нужды» - 151,91 млрд. рублей.  

В соответствии с подготовленным Минэкономразвития России постановлением 
Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2009 г. № 1105 «О порядке реализации 
в 2010 году бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства» в 2010 году 
реализация бюджетных инвестиций должна осуществляться в порядке, аналогичном 
установленному в 2009 году, то есть по перечню строек и объектов для федеральных 
государственных нужд на 2010 год, финансируемому за счет бюджетных ассигнований на 
осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства 
государственной собственности Российской Федерации и объекты капитального 
строительства юридических лиц, не являющихся государственными или муниципальными 
учреждениями или государственными или муниципальными унитарными предприятиями, 
включаемые в федеральную адресную инвестиционную программу. 

Также Минэкономразвития России активно участвовало в подготовке следующих 
нормативных актов: 

постановление Правительства Российской Федерации от 27 января 2009 г. № 36 
«О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации в связи с 
принятием Федерального закона «О федеральном бюджете на 2009 год и на плановый 
период 2010 и 2011 годов»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 7 мая 2009 г. № 395 
«О предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской 
Федерации на софинансирование объектов капитального строительства государственной 
собственности субъектов Российской Федерации в сфере здравоохранения, не включенных 
в федеральные целевые программы, бюджетные инвестиции в которые осуществляются из 
бюджетов субъектов Российской Федерации, и (или) на предоставление соответствующих 
субсидий из бюджетов субъектов Российской Федерации на софинансирование объектов 
капитального строительства муниципальной собственности в сфере здравоохранения, не 
включенных в федеральные целевые программы, бюджетные инвестиции в которые 
осуществляются из местных бюджетов»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 18 мая 2009 г. № 427 «О порядке 
проведения проверки достоверности определения сметной стоимости объектов 
капитального строительства, строительство которых финансируется с привлечением 
средств федерального бюджета»; 
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постановление Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2009 г. 
№ 1202 «Об утверждении правил осуществления в 2010 году бюджетных инвестиций в 
объекты капитального строительства государственной собственности Российской 
Федерации в форме капитальных вложений в основные средства федеральных 
государственных унитарных предприятий». 

Основные задачи на 2010 год 

Основными задачами в реализации настоящей программы на 2010 год являются 
формирование Перечня федеральных целевых программ, подлежащих финансированию 
за счет средств федерального бюджета на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов, 
работа с государственными заказчиками в части формирования новых и реализации 
утвержденных ФЦП, подготовка ежеквартальных отчетов об основных результатах 
реализации ФЦП, развитие механизмов бюджетного планирования на основе ФЦП и 
совершенствование нормативно-правовой базы формирования и реализации целевых 
программ. 

ФЦП «Мировой океан». 

Итоги деятельности за 2009 год 

Продолжается реализация 3-го этапа (2008-2012 годов) ФЦП «Мировой океан» (Минэкономразвития 
России – государственный заказчик-координатор), являющейся базовым инструментом реализации 
Морской доктрины страны на период до 2020 года, обеспечивающим системный, программный подход к 
комплексному решению проблемы изучения, освоения и эффективного использования ресурсов и 
пространств Мирового океана в интересах экономического развития, обеспечения безопасности страны и 
охраны ее морских границ. 

В рамках реализации программы деятельность Минэкономразвития России была сосредоточена на 
следующих направлениях: 

- подготовлена Стратегическая программа действий по охране окружающей среды Арктической зоны 
Российской Федерации, одобренная Морской коллегией при Правительстве Российской Федерации; 

- проведены работы по изучению и освоению морских нефтегазовых месторождений в Арктике, 
обоснованию перспективных космических информационно-коммуникационных систем для Арктики, 
совершенствованию механизма управления и повышению экономической эффективности деятельности 
российских организаций на архипелаге Шпицберген, разработке комплексной системы диагностики и 
оценки ресурса судов и морской техники; 

- ведутся работы по комплексному изучению и освоению ресурсов и пространств Мирового океана, 
обоснованию направлений развития морских побережий России, обеспечению экологической безопасности и 
безопасности мореплавания. 
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Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году продолжится реализация мероприятий, направленных на формирование обновленной 
структуры деятельности России в Мировом океане, в соответствии со стратегией развития страны, ее 
положением на мировой арене и перспективными потребностями, а также с учетом ранее достигнутых 
результатов. 

1.3.3. Методологическое обеспечение работы субъектов бюджетного планирования в 

применении механизмов программно-целевого метода в виде ведомственных целевых 

программ. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В 2009 году в Минэкономразвития России была проведена экспертиза 33 проектов целевых 
программ ведомств. При этом по ряду проектов программ экспертиза проводилась 
неоднократно. 

Были подготовлены и направлены субъектам бюджетного планирования методические 
рекомендации по подготовке предложений по выделению средств бюджета принимаемых 
обязательств на реализацию целевых программ ведомств при составлении проекта 
федерального бюджета на 2010 год и плановый период 2011-2012 годов. 

В настоящее время находится на рассмотрении в Правительстве Российской Федерации 
подготовленный и внесенный Минэкономразвития России проект постановления 
Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в Положение о разработке, 
утверждении и реализации ведомственных целевых программ, утвержденное 
постановлением Правительства Российской Федерации от 19 апреля 2005 г. № 239» 
(письмо от 27 февраля 2008 г. № 2339-АБ/Д17). 

Общий объем принимаемых обязательств по утверждаемым ведомственным целевым 
программам не был предусмотрен при формировании бюджетных проектировок на 
2010 год, и конкурсные процедуры его распределения по программам Правительственной 
комиссией по бюджетным проектировкам на очередной финансовый год и плановый 
период в предстоящем году и на среднесрочную перспективу не проводились. 

В этой связи в 2009 году не осуществлялась работа по подготовке проекта перечня целевых 
программ ведомств, предлагаемых к финансированию (полностью или частично) из 
бюджета принимаемых обязательств. 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году будет продолжена работа по методологическому обеспечению разработки и 
реализации ведомственных целевых программ. 

В результате будет обеспечено практическое внедрение механизма целевых программ 
ведомств в сферу бюджетного планирования. Как следствие, будет обеспечено расширение 
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сферы применения программно-целевых методов, обеспечивающих увязку целей, ресурсов 
и результатов деятельности. 

1.3.4. Обеспечение мероприятий, связанных с подготовкой и проведением празднования 

знаменательных дат в субъектах Российской Федерации 

Итоги деятельности за 2009 год 

Министерством проводилась целенаправленная работа по взаимодействию с субъектами 
Российской Федерации по вопросам празднования знаменательных дат и проведению 
юбилейных мероприятий. 

Так, совместно с Минрегионом России осуществлялась координация деятельности 
заинтересованных федеральных органов исполнительной власти по выделению средств из 
федерального бюджета по проведению в 2010 году праздничных мероприятий в 
3 субъектах Российской Федерации: Ярославская область отметит 1000-летие основания 
г. Ярославля, Республика Карелия – 90-летие образования Республики Карелия,       

в г. Санкт-Петербурге пройдет празднование 300-летия основания Царского села 

(г. Пушкин). За счет средств областного и местного бюджетов в Приморском крае 
состоится празднование 150-летия основания г. Владивостока. 

Кроме того, в 2009 году Минэкономразвития России принимало участие в согласовании 
ряда проектов указов Президента Российской Федерации, а также проектов распоряжений 
Правительства Российской Федерации по утверждению состава организационных 
комитетов и планов основных мероприятий по подготовке и проведению празднований в 
субъектах Российской Федерации. 

Приняты указы Президента Российской Федерации: 

«О праздновании 350-летия основания г. Иркутска» (2011 г.); 

«О праздновании 350-летия добровольного вхождения Бурятии в состав Российского 
государства» (2011 г.); 

«О праздновании 90-летия образования Республики Коми» (2011 г.); 

«О праздновании 1000-летия единения мордовского народа с народами Российского 
государства» (2012 г.); 

«О праздновании 1150-летия основания г. Смоленска» (2013 г.); 

«О праздновании 350-летия основания г. Пензы» (2013 г.); 

«О праздновании 450-летия основания г. Орла» (2016 г.); 

«О праздновании 300-летия основания г. Омска» (2016 г.). 
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Во исполнение данных указов приняты распоряжения Правительства Российской 
Федерации по утверждению составов соответствующих организационных комитетов по 
подготовке и проведению празднований. 

Проводимая работа обеспечит подготовку проведения юбилейных мероприятий в 
субъектах Российской Федерации, включающую строительство различных объектов 
необходимой инфраструктуры, что будет в дальнейшем способствовать более 
эффективному социально-экономическому развитию соответствующих регионов. Кроме 
того, празднование знаменательных дат будет иметь социально значимый эффект для 
формирования патриотического сознания у граждан Российской Федерации, 
проживающих на территории указанных городов и регионов. 

Основные задачи на 2010 год 

Министерство совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной 
власти примет участие в согласовании проектов распоряжений Правительства Российской 
Федерации об утверждении плана мероприятий по подготовке и проведению 
празднований 350-летия основания г. Иркутска и 450-летия основания г. Орла. 

1.3.5. Обеспечение мероприятий по строительству и реконструкции объектов на 

территории закрытых административно-территориальных образований (ЗАТО) 

Итоги деятельности за 2009 год 

Министерством совместно с Минфином России были подготовлены распоряжение 
Правительства Российской Федерации (от 1 июня 2009 г. № 743-р) об утверждении строек 
и объектов на 2009 год, а также изменения к нему от 10 ноября 2009 г. № 1688-р. 

Осуществлялась подготовка Перечня строек и объектов на территории ЗАТО 
(распоряжение Правительства Российской Федерации). 

В 2009 году межбюджетные трансферты определены в объеме 5 379 535, 2 тыс. рублей. В 
2009 году в перечень было включено 134 объекта  строительства и реконструкции на сумму 
3 923 281, 9 тыс. рублей, из них введен  в эксплуатацию 41 объект капитального 
строительства и завершено выполнение 26 проектно-изыскательских работ. 

Основные задачи на 2010 год 

Будут осуществляться подготовка Перечня строек и объектов на территории ЗАТО 
(распоряжение Правительства Российской Федерации), экспертные проверки хода 
строительства и реконструкции объектов на территории ЗАТО, а также корректировка 
методики распределения средств на осуществление строительства и реконструкции 
объектов на территории ЗАТО (проект постановления Правительства Российской 
Федерации). 
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Выделение межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на проведение 
проектно-изыскательных работ, строительство, реконструкцию и капитальный ремонт 
объектов образования, здравоохранения, физической культуры и массового спорта, 
культуры, жилищного строительства, коммунальной и инженерной инфраструктуры ЗАТО, 
а также приобретение для них основных средств стоимостью свыше 1000 рублей является 
основным источником финансирования, обеспечивающим инвестиционный процесс в 
ЗАТО и в значительной степени влияющим на социальное развитие и устойчивое 
функционирование каждого ЗАТО. 

Корректировка методики распределения средств на осуществление строительства и 
реконструкции объектов на территории ЗАТО (далее - Методика) будет осуществляться в 
условиях проведения государственной политики по оптимизации расходов федерального 
бюджета.  

Усовершенствование Методики позволит выработать актуальные подходы по 
распределению средств, выделяемых субъекту Российской Федерации из федерального 
бюджета на поддержку социальной и инженерной инфраструктуры ЗАТО, что будет 
способствовать более эффективному использованию федеральных средств в части их 
перераспределения между отдельными ЗАТО. 

1.3.6. Обеспечение мероприятий, связанных с подготовкой и проведением Универсиады в 

г. Казани 

Основные задачи на 2010 год 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 6 февраля 2010 г. № 61 бюджету 
Республики Татарстан в целях софинансирования строительства объектов для проведения 
XXVII Всемирной летней Универсиады 2013 года в г. Казани утверждено предоставление в 
2010 году субсидий из федерального бюджета в объеме 9 941, 43 млн. рублей. В 2009 году 
из федерального бюджета освоено 10 980 млн. рублей. 

Из 27 строящихся объектов в 2010 году планируется ввести 23, в 2009 году введено 
3 объекта. 

1.4. Предоставление полной, достоверной и своевременной статистической 

информации о социальном, экономическом, демографическом и экологическом 

положении Российской Федерации 

1.4.1. Развитие государственной статистики России в 2007-2011 годах. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В 2009 году закончен 2-й этап реализации федеральной целевой программы «Развитие 
государственной статистики России в 2007-2011 годах», утвержденной постановлением 
Правительства Российской Федерации от 2 октября 2006 г. № 595. 
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Завершен ряд научно-методологических разработок, основными среди которых являются: 

- совершенствование информационной базы системы здравоохранения и медицинских 
услуг посредством проведения выборочных статистических наблюдений; 

- совершенствование информационной базы и методов оценки объемов скрытой и 
неформальной деятельности на потребительском рынке услуг; 

- разработка методологических положений по организации статистического наблюдения за 
деятельностью некоммерческих организаций, оказывающих услуги домашним хозяйствам; 

- разработка методологических положений по созданию интегрированной базы данных 
статистики информационного общества; 

- совершенствование программы и статистического инструментария для организации 
статистического наблюдения за инновационной деятельностью в соответствии с практикой 
обследования инноваций в странах Европейского союза; разработка методологии перехода 
к комбинированному (выборочному) методу статистического наблюдения (на основе 
статистического регистра) за крупными, средними предприятиями и субъектами малого 
предпринимательства; 

- разработка систем повышения качества сбора статистических данных и оптимизации 
информационных потоков в рамках статистического наблюдения и др. 

Продолжена реконструкция здания центрального аппарата Росстата; завершена частичная 
реконструкция производственных помещений ГМЦ Росстата и 34 территориальных 
органов Росстата; завершены работы по строительству участка теплотрассы к зданию 
Алтайстата. 

Доработаны и усовершенствованы программно-технологические средства системы 
электронного сбора первичных статистических данных. Проведена работа по переводу 140 
статистических задач, эксплуатировавшихся в устаревших программных средах, в единую 
систему сбора и обработки статистической информации. Разработаны и внедрены средства 
формирования единой базы нормативно-справочной информации при подготовке 
экономических описаний на базе каталога статистических показателей и базы данных 
«Генеральная совокупность». Кроме того, для специалистов районного звена были 
разработаны программные средства удаленного доступа к программным средствам системы 
сбора и обработки информации на региональном уровне в части ввода, корректировки и 
контроля данных. Модернизирован сайт Росстата. Проведены работы по созданию средств 
публикации микроданных переписей и выборочных обследований в системе открытого 
доступа на сайте Росстата. 

В результате выполненных работ в рамках Программы возросла доля отчетности, 
представляемой в электронном виде по крупным и средним предприятиям, которая 
составила 10%; сократилось количество респондентов в связи с внедрением выборочных 
методов статистического наблюдения на 30 тысяч; степень сопряжения государственных 
информационных ресурсов по общероссийским классификаторам технико-экономической 
и социальной информации возросла за счет внедрения 3-х классификаторов; вырос индекс 
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доверия пользователей к официальной статистической информации на 9 процентов; 
количество обращений на интернет-сайты Росстата и его территориальных органов 
увеличилось на 20%. 

Основные задачи на 2010 год 

Основными задачами в 2010 году являются: 

- продолжение создания современных вычислительной и сетевой инфраструктур Росстата, 
территориальных органов и ГМЦ Росстата, а также проведение работ по развитию 
информационной безопасности;  

- завершение работ по переводу в единую систему сбора и обработки статистической 
информации всех статистических задач; 

- формирование информационных ресурсов микроданных переписей и обследований 
населения и домохозяйств. 

Завершатся работы по частичной реконструкции производственных помещений 
(серверных) в 24-х территориальных органах, а также продолжатся работы по проведению 
реконструкции здания центрального аппарата Росстата, выполнению научно-
методологических работ. 

1.4.2. Реализация Федерального плана статистических работ. 

Итоги деятельности за 2009 год 

Министерство экономического развития Российской Федерации осуществляло функции по 
выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 
государственной статистической деятельности, а также координацию и контроль 
деятельности Росстата. 

Росстатом осуществлялись работы по формированию официальной статистической 
информации о социальных, экономических, демографических, экологических и других 
общественных процессах в соответствии с Федеральным планом статистических работ, 
новая редакция которого была утверждена распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 14 февраля 2009 г. № 203-р. 

В рамках реализации указанного документа планировалась к выполнению 621 работа, в том 
числе с участием территориальных органов – 444. Все работы выполнены в полном объеме 
и в установленные сроки. 

Были продолжены и расширены работы по подготовке в оперативном режиме 
официальной статистической информации по показателям, отражающим инфляционные 
процессы в стране и кризисные явления в сфере рынка труда, в том числе начиная с 
сентября 2009 г. Росстатом проводится обследование населения по проблемам занятости с 
месячной периодичностью. 
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Обеспечено формирование закрепленных за Росстатом показателей оценки 
эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и 
муниципальных районов в соответствии с перечнем показателей, утвержденным Указом 
Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. № 607 и распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 11 сентября 2008 г. № 1313-р. 

Впервые было проведено обследование основных показателей деятельности 
микропредприятий с учетом требований Федерального закона от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ 
«О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» и 
постановления Правительства Российской Федерации от 22 июля 2008 г. №556 
«О предельных значениях выручки от реализации товаров (работ, услуг) для каждой 
категории субъектов малого и среднего предпринимательства». 

Завершена работа по пересчету данных ретроспективных динамических рядов по 
сельскому хозяйству с учетом итогов Всероссийской сельскохозяйственной переписи 
2006 года. 

Произведены расчеты индексов производительности труда в целом по экономике 
субъектов Российской Федерации за 2006 и 2007 годы. 

Впервые было проведено выборочное обследование сроков службы и возраста основных 
фондов по их видам и сферам экономической деятельности. 

В целях информационного обеспечения реализации Программы развития наноиндустрии 
в Российской Федерации до 2015 года, утвержденной Правительством Российской 
Федерации 4 мая 2008 г. № ВЗ-П7 –2702,  впервые получена информация о 
нанотехнологиях, научных исследованиях и разработках, связанных с нанотехнологиями, 
объемах инновационных товаров, работ, услуг, произведенных с использованием 
нанотехнологий, а также потребностях организаций в специалистах по нанотехнологиям. 

Проведен ряд обследований, позволивших получить актуальную статистическую 
информацию в области статистики труда, финансов, цен, строительства, торговли, услуг, 
уровня жизни населения, а также по объему розничной продажи алкогольной продукции и 
др. 

В рамках исполнения поручения заместителя Председателя Правительства Российской 
Федерации Д.Н. Козака от 15 января 2009 г. № ДК-П16-127 с марта 2009 г. Росстатом 
организовано предоставление официальной статистической информации для 
мониторинга процессов в реальном секторе экономики и социальной сфере субъектов 
Российской Федерации. 

Основные задачи на 2010 год 

Предстоит актуализировать Федеральный план статистических работ на 2010 и 
последующие годы для обеспечения формирования официальной статистической 
информации с учетом требований вновь изданных указов Президента Российской 
Федерации, федеральных законов, постановлений и распоряжений Правительства 
Российской Федерации, а также с учетом развития системы оперативного статистического 
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наблюдения процессов, происходящих в экономике и социальной сфере страны в условиях 
кризиса (подготовлены предложения). 

Во исполнение решения Комиссии Правительства Российской Федерации по вопросам 
агропромышленного комплекса от 28 августа 2009 г. (протокол № 4, пункт 4) 
предусмотрено проведение мероприятий по оптимизации состава показателей, 
характеризующих социально-экономическое развитие села, а также сокращение сроков 
предоставления официальной статистической информации пользователям по ряду работ в 
части экономических балансов, статистики розничной торговли, цен и финансов 
организаций. 

Будет существенно расширен состав публикуемых показателей Системы национальных 
счетов России. 

С 1 января 2010 года будет осуществлено в полном объеме внедрение в систему 
государственной статистики нового Общероссийского классификатора продукции по 
видам экономической деятельности, взаимоувязанного с новой версией Общероссийского 
классификатора видов экономической деятельности, что позволит участвовать Российской 
Федерации в диалоге с международным экономическим сообществом на одном языке цифр 
и определений, проводить международные сопоставления статистической информации о 
развитии производственного сектора экономики, банковской и финансовой сферы и 
другой информации, необходимой для проведения макроэкономических расчетов на 
принципах системы национальных счетов. 

С целью уточнения информационной базы для расчета индексов промышленного 
производства по итогам за 2009 год предусмотрено проведение обследования крупных и 
средних промышленных предприятий – производителей промышленной продукции по 
специально разработанной для этого форме, включающей показатели производства, 
отгрузки и цен на эту продукцию в структуре ОКПД.  

Впервые предусмотрено составление энергетического баланса Российской Федерации по 
таблицам и методологии Международного энергетического агентства, планируется 
осуществить составление кратких топливно-энергетических балансов субъектов 
Российской Федерации. 

В целях информационного обеспечения положений Федерального закона от 28 декабря 
2009 г. № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в 
Российской Федерации» будет осуществляться расчет объема реализованных в порядке 
розничной торговли продовольственных товаров в границах субъекта Российской 
Федерации, в том числе города федерального значения (Москвы, Санкт-Петербурга), 
муниципального района, городского округа в денежном выражении за финансовый год. 

В области статистики внешней торговли планируется реализация мероприятий по ведению 
статистики взаимной торговли с государствами – членами Таможенного союза. 

Получит развитие работа по информационному обеспечению ведения 
Минэкономразвития России мониторинга по показателям деятельности субъектов 
бюджетного планирования. Программа мониторинга будет дополнена показателями, 
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включенными в Концепцию долгосрочного социально-экономического развития 
Российской Федерации на период до 2020 года, и целевыми показателями из Основных 
направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2012 года. 

Также важной задачей является принятие нормативных правовых документов 
Министерством экономического развития Российской Федерации, утверждающих 
разработанные Росстатом проекты административных регламентов предоставления 
государственных услуг: 

«Обеспечение пользователей официальной статистической и иной информацией в 
установленном порядке и на основе договоров об оказании информационных услуг»; 

«Обеспечение заинтересованных пользователей данными бухгалтерской отчетности 
юридических лиц, осуществляющих свою деятельность на территории Российской 
Федерации»; 

«Разработка федерального плана статистических работ, подготовка предложений по его 
актуализации и координация деятельности в сфере официального статистического учета 
по этим вопросам»; 

«Утверждение форм федерального статистического наблюдения и указаний по их 
заполнению и координация деятельности в сфере официального статистического учета 
при их утверждении»; 

«Разработка и утверждение официальной статистической методологии для проведения 
федеральных статистических наблюдений и формирования официальной статистической 
информации»; 

«Согласование официальной статистической методологии, формируемой и утверждаемой 
субъектами официального статистического учета». 

1.4.3. Подготовка, проведение и подведение итогов Всероссийской переписи населения 

2010 года. 

Итоги деятельности за 2009 год 

28 ноября 2009 года Президентом Российской Федерации А.Д. Медведевым подписан 
Федеральный закон № 293-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О Всероссийской переписи населения». 

Подготовлены и Правительством Российской Федерации приняты по представлению 
Минэкономразвития России разработанные Росстатом: 

- распоряжение от 16 декабря 2009 г. № 1990-р об утверждении форм бланков переписных 
листов Всероссийской переписи населения 2010 года; 
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- постановление  от 23 декабря 2009 г. № 1074 «Об организации Всероссийской переписи 
населения 2010 года»; 

- постановление от 31 декабря 2009 г. № 1179 «О порядке распределения и предоставления 
субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на 
осуществление переданных органам исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации полномочий Российской Федерации по подготовке и проведению 
Всероссийской переписи населения 2010 года». 

Постановлением Правительства Российской Федерации установлены срок и дата 
Всероссийской переписи 2010 года. 

По представлению Росстата Минэкономразвития России внесло предложения по 
персональному составу Комиссии Правительства Российской Федерации по проведению 
Всероссийской переписи населения 2010 года для утверждения его Правительством 
Российской Федерации. 

Подготовлены 10 приказов Росстата по вопросам Всероссийской переписи населения 
2010 года. 

В Правительство Российской Федерации по согласованию с Минэкономразвития России 
Росстатом направлен доклад о результатах проведения пробной переписи населения 
2008 года. 

11-12 февраля 2009 года проведено Всероссийское совещание статистиков по обсуждению 
программно-методологических и организационных положений Всероссийской переписи 
населения 2010 года. 

Росстатом и его территориальными органами осуществлялся мониторинг выполнения 
органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и местного 
самоуправления в соответствии со своими полномочиями первоочередных мероприятий 
по проведению переписи населения в субъектах Российской Федерации, обеспечивающих 
полноту учета населения. 

Был изготовлен картографический материал. Проведены работы по организации переписи 
отдельных категорий населения. Разработан план-график взаимодействия Росстата и 
федеральных органов исполнительной власти, имеющих специальные контингенты  
населения, по подготовке, проведению и формированию итогов переписи. Разработан 
проект порядка  подготовки и проведения переписи на территории комплекса «Байконур» 
для утверждения руководством Росстата, Роскосмоса и администрации г. Байконура. 
Направлены письма главам 12 религиозных конфессий о содействии в разъяснении целей 
и задач Всероссийской переписи населения 2010 года среди граждан, исповедующих ту или 
иную религию.  

Осуществлялись мероприятия по реализации Программы организации и проведению 
информационно-разъяснительной работы среди населения в 2008, 2009 и 2010 годах по 
Всероссийской переписи населения 2010 года. Учреждены эмблема и слоган 
Всероссийской переписи населения «России важен каждый». Открыт Интернет-портал с 
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доменным именем www.perepis-2010.ru. Проведены социологические обследования и 
мониторинг СМИ по отношению населения и СМИ к Всероссийской переписи населения 
2010 года. 

Продолжались разработка и эксплуатация Автоматизированной системы для подготовки, 
проведения, обработки материалов и получения итогов переписи (включая создание 
территориальной выборки многоцелевого назначения). 

Минэкономразвития России осуществляло координацию и контроль деятельности 
Росстата по подготовке к проведению Всероссийской переписи населения 2010 года. 

Основные задачи на 2010 год 

Росстату и его территориальным органам с 14 по 25 октября 2010 г. предстоит провести 
Всероссийскую перепись населения 2010 года, предварительно выполнив комплекс 
подготовительных мероприятий, а также организовать подготовку материалов переписи к 
автоматизированной обработке. 

Минэкономразвития России будет осуществлять координацию и контроль деятельности 
Росстата по подготовке и проведению Всероссийской переписи населения. 

1.4.4. Разработка базовых таблиц «затраты – выпуск». 

Итоги деятельности за 2009 год 

В целях подготовки и разработки базовых таблиц «затраты-выпуск», а также 
информационного обеспечения этой разработки в 2009 году утверждены программа работ 
по проведению сплошного и выборочного наблюдений и план основных мероприятий по 
организации разработки базовых таблиц «затраты-выпуск» за 2011 год. 

В соответствии с этими документами в 2009 году осуществлен комплекс научных 
исследований, направленных на разработку методологии информационного обеспечения 
построения базовых таблиц «затраты-выпуск». Разработаны методологические принципы 
составления базовых таблиц «затраты-выпуск» и их информационного обеспечения, 
программа статистического наблюдения затрат на производство и результатов 
деятельности хозяйствующих субъектов по крупным, средним и малым предприятиям, 
методологические рекомендации по организации заполнения бланков обследования 
юридическими лицами по отдельным отраслям, дифференцированные по видам 
экономической деятельности структуры затрат на производство для создания бланков 
выборочного наблюдения предприятий. 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году основное внимание будет уделено: 

- разработке программы статистического наблюдения за расходами и результатами 
деятельности бюджетных, кредитных, страховых организаций; 

http://www.perepis-2010.ru/
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- подготовке методологических рекомендаций по организации заполнения бланков 
обследования юридическими лицами; 

- разработке программы статистического наблюдения за составом введенных в действие 
машин, оборудования, транспортных средств, инвентаря; 

- подготовке методологических рекомендаций по расчету отдельных показателей базовых 
таблиц «затраты-выпуск».  

1.4.5. Подготовка, проведение и подведение итогов Сплошного федерального 

статистического наблюдения субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Итоги деятельности за 2009 год 

Во исполнение п. 2 распоряжения Правительства Российской Федерации от 14 февраля 
2009 г. № 201-р Минэкономразвития России 30 ноября 2009 г. утвердило подготовленную 
Росстатом Программу работ по проведению сплошного наблюдения и выборочного 
наблюдения в целях информационного обеспечения разработки базовых таблиц «затраты-
выпуск», которая, кроме основного содержания, включала в себя проекты форм сплошного 
наблюдения малых предприятий и индивидуальных предпринимателей, план мероприятий 
по подготовке и проведению сплошного наблюдения и другие материалы. 

Росстатом при участии Минэкономразвития России, а также других федеральных органов 
исполнительной власти и общественных организаций, входящих в Совет по вопросам 
совершенствования системы статистического наблюдения за деятельностью малого и 
среднего предпринимательства в Российской Федерации при Росстате, была разработана 
система показателей, по которым будет проводиться сплошное наблюдение. Система 
показателей прошла тестирование в трех субъектах Российской Федерации (Астраханской, 
Томской и Тульской областях), которое позволило оценить качество разработанного 
инструментария с точки зрения содержательной структуры, корректности применяемых 
формулировок показателей, структуры построения бланков, ясности положений по 
методологии формирования показателей. По результатам анализа скорректированы бланки 
форм сплошного наблюдения субъектов малого предпринимательства и указания по их 
заполнению. 

Формы сплошного федерального статистического наблюдения за деятельностью малых 
предприятий и индивидуальных предпринимателей, которое будет проводиться по итогам 
за 2010 год, утверждены приказом Росстата. 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году в рамках работы по подготовке к проведению сплошного статистического 
наблюдения предусмотрены разработка и утверждение статистического инструментария, 
подготовка программного обеспечения по формированию списков респондентов, печати 
именных бланков, автоматизированной обработке данных и формированию сводных 
итогов наблюдения. 
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В соответствии с п. 3 распоряжения Правительства Российской Федерации № 201-р 
Федеральная налоговая служба до 1 сентября 2010 года должна представить в Росстат 
перечень сдающих налоговую отчетность налогоплательщиков (юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей, осуществляющих предпринимательскую деятельность 
без образования юридического лица). В настоящее время ведется работа по подготовке 
документов для оформления процедуры передачи указанной информации. 

Предстоит решать задачи по организации информационно-разъяснительной работы среди 
респондентов, привлечению широкого круга государственных, муниципальных, 
общественных организаций, занимающихся вопросами развития малого и среднего 
бизнеса и представляющих их интересы, к этой работе, что поможет значительно повысить 
активность субъектов малого и среднего предпринимательства по предоставлению 
статистической информации. 

2. СОДЕЙСТВИЕ ИННОВАЦИОННОМУ РАЗВИТИЮ ЭКОНОМИКИ, ЕЕ 
ДИВЕРСИФИКАЦИИ И ПРЕОДОЛЕНИЮ ИНФРАСТРУКТУРНЫХ 
ОГРАНИЧЕНИЙ 

2.1. Стимулирование инноваций и технологического развития и реализация 

кластерной политики  

2.1.1. Обеспечение эффективной деятельности ОАО «Российская венчурная компания». 

Итоги деятельности за 2009 год 

По итогам деятельности ОАО «РВК» в 2007-2008 годов, с учетом уровня развития 
российской венчурной индустрии, была разработана стратегия деятельности ОАО «РВК» 
как института развития Российской Федерации, утвержденная в декабре 2009 г. 

Общее количество проанализированных всеми фондами, сформированными с участием 
ОАО «РВК», проектов, представленных для рассмотрения и принятия решений, составляет 
более 1500. По состоянию на 24 декабря 2009 г. профинансировано 18 инновационных 
компаний. 

В принятой советом директоров Стратегии развития ОАО «Российская венчурная 
компания» определены показатели деятельности ОАО «РВК», которые сгруппированы в 11 
блоков. Первый из них – высокоуровневый блок, характеризующий деятельность компании 
в целом. Последующие десять блоков соответствуют различным планируемым программам 
ОАО «РВК». Показатели характеризуют как инвестиционную деятельность компании, так и 
ее усилия, направленные на развитие инфраструктуры поддержки инновационно-
венчурной экосистемы России. 

В течение отчетного периода ОАО «РВК» проводилась активная работа по налаживанию 
взаимодействия с управляющими компаниями, осуществляющими доверительное 
управление фондами с участием ОАО «РВК». 
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Кроме того, активизирована работа с регионами России в области развития 
инновационных отраслей экономики регионов и создания собственной региональной 
индустрии венчурного инвестирования. 

Основные задачи на 2010 год 

Реализация утвержденной советом директоров стратегии ОАО «РВК», в качестве главных 
направлений которой определены: 

вовлечение частного венчурного капитала в инновационные проекты на всех стадиях их 
реализации в России, с созданием условий для саморазвития венчурной отрасли; 

формирование и ускоренное развитие конкурентоспособного в глобальном масштабе 
инновационного бизнеса через создание благоприятной среды для инновационно-
технологического предпринимательства в России; 

обеспечение доступности и высокого качества технологической экспертизы. 

Бизнес-план ОАО «Российская венчурная компания» на 2010 год направлен на устранение 
наиболее критичных, узких мест российской инновационно-венчурной экосистемы. Он 
состоит из программ, каждая из которых характеризуется собственным набором целевых 
показателей, напрямую влияющих на общие целевые показатели деятельности 
ОАО «РВК». 

В число программ вошли такие направления, как: развитие инфраструктуры для посевных 
компаний, стимулирование спроса на инновационные компании, продукты и услуги, 
развитие партнерской сети ОАО «РВК», институциональные инициативы, стимулирование 
развития и самоорганизации инновационного сообщества, глобализация российской 
инновационной индустрии, обеспечение доступности и высокого качества бизнес-
экспертизы, инвентаризация и мониторинг инновационной экосистемы, продвижение 
инновационного предпринимательства. 

Количество поддержанных компаний/предпринимателей в рамках деятельности 
ОАО «РВК» в 2010 году планируется довести до 1 500, количество обученных специалистов 
– до 3 000. 

2.1.2. Содействие инновационному развитию и реализация кластерной политики. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В 2009 году Минэкономразвития России выступило с рядом важных инициатив, 
направленных на резкое увеличение инновационной активности в реальном секторе 
экономики, стимулирование разработок новых технологий, наукоемких продуктов и услуг в 
предпринимательском секторе, увеличение спроса на инновационную продукцию со 
стороны государства и бизнеса. 
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В 2009 году Минэкономразвития России совместно с заинтересованными федеральными 
органами исполнительной власти и организациями разработан План мероприятий по 
стимулированию инновационной активности предприятий, осуществляемых в 2009-
2010 годах в рамках реализации Основных направлений деятельности Правительства 
Российской Федерации на период до 2012 года. В плане представлена система мер, 
содержащая предложения по поддержке приоритетных направлений технологического 
развития, совершенствованию институциональных условий инновационной деятельности 
и повышению эффективности созданной инфраструктуры, формированию долгосрочных 
стимулов к инновационной деятельности, в том числе в государственном секторе, а также 
по корректировке принимаемых Правительством Российской Федерации антикризисных 
мер в части учета требований инновационного развития. 

План был согласован с заинтересованными федеральными органами исполнительной 
власти, одобрен на заседании Правительства Российской Федерации и утвержден 
поручением Правительства Российской Федерации. Министерством начата его реализация 
с участием федеральных органов исполнительной власти, институтов развития и 
государственных корпораций. 

Предложения Министерства по широкому спектру направлений дальнейшего развития 
инновационной деятельности были использованы при подготовке важнейших решений 
Комиссии при Президенте Российской Федерации по модернизации и технологическому 
развитию экономики России, а также Правительственной комиссии по высоким 
технологиям и инновациям. 

К числу таких мер можно отнести решения о разработке компаниями с государственным 
участием программ инновационного развития, увеличении доли расходов на проведение 
НИОКР в общем объеме выручки таких компаний, разработке и реализации комплекса 
первоочередных мер, реализуемых с участием институтов развития и направленных на 
поддержку непрерывности цикла реализации инновационных проектов («инновационный 
лифт»), увеличении финансирования малых инновационных предприятий, создаваемых с 
участием исследовательских институтов и университетов в соответствии с Федеральным 
законом от 2 августа 2009 г. № 217-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации по вопросам создания бюджетными 
научными и образовательными учреждениями хозяйственных обществ в целях 
практического применения (внедрения) результатов интеллектуальной деятельности», а 
также действующих в приоритетных направлениях, определенных Комиссией при 
Президенте Российской Федерации по модернизации и технологическому развитию 
экономики России. 

В целом можно отметить, что активные действия Министерства в области поддержки науки 
и инноваций явились важным фактором, способствовавшим резкому усилению внимания 
органов государственного управления, крупного бизнеса, общественных организаций к 
вопросам инновационного развития отечественной экономики. 

Для стимулирования инновационной деятельности в области наноиндустрии рабочей 
группой по разработке нормативно-правовых актов в области наноиндустрии был 
разработан план мероприятий по разработке нормативно-правовых актов в области 
наноиндустрии на 2009-2010 годы, утвержденный поручением Правительства Российской 
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Федерации от 11 августа 2009 г. № СИ-П7-4579. Мероприятия плана направлены на 
реализацию первоочередных мер, необходимых для создания благоприятных условий для 
коммерциализации продукции наноиндустрии, а также создание комплексной 
нормативной правовой базы в области работы с наноматериалами, формирование 
эффективной системы регулирования, направленной на обеспечение безопасности 
процессов, связанных как с исследованиями в области нанотехнологий, так и с созданием 
наноматериалов и нанопродукции. 

В соответствии с пунктом 80 Плана действий по реализации Программы антикризисных 
мер Правительства Российской Федерации на 2009 год разработаны предложения по 
введению требований по разработке и принятию программ инновационного развития, 
определению требований по переходу субъектов естественных монополий, крупных 
государственных компаний к применению передовых технологий, на основе которых 
формируются директивы представителям Российской Федерации в органах управления 
компаний с государственным участием по принятию программ инновационного развития, 
увеличению расходов компаний на исследовательские работы и модернизацию 
технологий. 

В соответствии с пунктом 48 Плана законопроектной деятельности Правительства 
Российской Федерации на 2009 год, утвержденного постановлением Правительства 
Российской Федерации от 31 декабря 2008 г. № 1081, и пунктом 101 Плана подготовки 
актов по реализации в 2009-2010 годах Основных направлений деятельности 
Правительства Российской Федерации на период до 2012 года, утвержденного 
распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2008 г. № 1996-р, 
Минэкономразвития России разработан проект федерального закона «О внесении 
изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации, направленных на стимулирование 
коммерциализации результатов научно-технической деятельности и повышение 
инновационной активности организаций», направленный на использование механизмов 
ускоренной амортизации отдельных видов нематериальных активов, важных для развития 
научно-технической и инновационной деятельности. 

В целях реализации основных положений Концепции долгосрочного развития Российской 
Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р, и положений Основных 
направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2012 года, 
утвержденных распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. 
№ 1663-р, в части мер, предусматривающих развитие территориально-производственных и 
инновационных высокотехнологичных кластеров, Минэкономразвития России приказом 
от 16 июля 2009 г. № 277 создана межведомственная рабочая группа по выработке 
государственной политики в сфере развития предпринимательской деятельности в 
территориальных кластерах. 

Целью деятельности межведомственной рабочей группы является координация 
деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, государственных финансовых институтов 
развития, направленная на реализацию кластерной политики, а также оказание 
консультационных услуг и распространение лучшей практики реализации кластерных 
проектов на территории субъектов Российской Федерации. 
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В межведомственную рабочую группу вошли представители заинтересованных 
федеральных органов исполнительной власти (Минпромторг России, Минрегион России, 
Минспорттуризм России, РосОЭЗ), субъектов Российской Федерации, Внешэкономбанка, 
ГК «Роснанотех», ГК «Ростехнологии», Фонда поддержки малых форм 
предпринимательства в научно-технической сфере, РСПП, «ОПОРЫ РОССИИ», эксперты. 

Была обеспечена консультационная поддержка принятия актов, направленных на 
реализацию кластерной политики, правительствами Ярославской области и Санкт-
Петербурга. В целях распространения лучшей практики кластерной политики проведены 
тематические круглые столы на VIII Общероссийском Форуме «Стратегическое 
планирование в регионах городах и России» и на II Петербургском международном 
инновационном форуме. Совместно с «ОПОРОЙ РОССИИ» реализован российско-
канадский проект содействия реализации кластерной политики в северных регионах в 
рамках программы НОРДЕП. 

В целях повышения эффективности проводимой Минэкономразвития России работы по 
предоставлению методической и информационно-консультационной поддержки 
федеральным и региональным органам исполнительной власти, инвесторам и экспертам на 
внешнем портале Минэкономразвития России размещены материалы, посвященные 
реализации кластерной политики, включая принятые нормативные акты и аналитические 
материалы, базу данных по кластерным инициативам субъектов Российской Федерации. 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году в ходе реализации Плана мероприятий по стимулированию инновационной 
активности предприятий, осуществляемых в 2009-2010 годах в рамках реализации 
Основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 
2012 года, получат дальнейшую государственную поддержку важнейшие направления 
инновационного развития: 

- создание «инновационного пояса» вокруг ведущих университетов и научных центров, в 
первую очередь за счет поддержки малых предприятий, создаваемых бюджетными 
научными и образовательными учреждениями в рамках Федерального закона от 2 августа 
2009 г. № 217-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации по вопросам создания бюджетными научными и образовательными 
учреждениями хозяйственных обществ в целях практического применения (внедрения) 
результатов интеллектуальной деятельности», и дальнейшего развития необходимой 
инновационной инфраструктуры; 

- введение требований к стимулированию инновационной деятельности в крупных 
государственных и частных компаниях; 

- обеспечение координации деятельности институтов развития и государственных 
корпораций с целью поддержки непрерывности цикла реализации инновационных 
проектов; 

- совершенствование структуры государственных закупок и расходов, осуществляемых в 
рамках реализации государственных программ на федеральном, региональном и 
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муниципальных уровнях, направленной на разработку и приобретение отечественной 
инновационной продукции; 

- определение порядка выдачи грантов и субсидий частным компаниям на развитие 
инноваций; 

- формирование механизма офсетных сделок с крупными зарубежными компаниями, 
стимулирующего их к осуществлению расходов на НИОКР и инжиниринг на территории 
России. 

Основными задачами развития кластеров в 2010 будут являться: содействие реализации мер 
кластерной политики в рамках программы поддержки малого и среднего 
предпринимательства, распространение лучшего опыта реализации кластерных проектов в 
субъектах Российской Федерации, содействие привлечению к реализации проектов 
развития кластеров государственных и международных институтов развития. 

2.2. Развитие приоритетных отраслей экономики  

2.2.1. Формирование государственной политики в высокотехнологичных секторах 

экономики. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В целях развития высокотехнологичных секторов экономики в 2009 году Министерство 
принимало активное участие в подготовке и реализации следующих мероприятий:  

подготовка программных документов развития секторов экономики (проект Стратегии 
развития энергетического машиностроения Российской Федерации на  
2010-2020 годы и на перспективу до 2030 года и план мероприятий по ее реализации, 
проект Стратегии развития тяжелого машиностроения на период до 2020 года и план 
мероприятий по ее реализации, план мероприятий по реализации Стратегии развития 
транспортного машиностроения Российской Федерации в 2007-2010 годах и на период 
до 2015 года, проект Программы развития автомобильной промышленности России 
до 2020 года); 

разработка нормативной правовой базы для реализации эксперимента в 2010 году по 
утилизации автотранспортных средств с большим сроком эксплуатации и последующего 
приобретения нового отечественного автомобиля со скидкой; 

реформирование ракетно-космической промышленности посредством создания системы 
отраслевых интегрированных структур; 

уточнение параметров создания перспективного космического ракетного комплекса 
«Ангара» и космодрома Восточный. 
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В рамках антикризисных мер в целях укрепления финансового состояния и обеспечения 
доступными кредитами предприятий высокотехнологичных секторов экономики были 
приняты решения в части: 

авиастроительной промышленности - об увеличении уставных капиталов предприятий за 
счет средств федерального бюджета, государственных закупок авиационной техники для 
нужд Минобороны России; 

судостроительной промышленности - об увеличении уставных капиталов предприятий за 
счет средств федерального бюджета; 

автомобильной промышленности - об осуществлении имущественного взноса Российской 
Федерации в ГК «Ростехнологии» для оказания финансовой поддержки ОАО «АВТОВАЗ», 
увеличении объемов государственных закупок автомобильной техники; 

ракетно-космической промышленности - об увеличении уставных капиталов предприятиям 
отрасли за счет средств федерального бюджета. 

Кроме того, с целью нивелирования негативных последствий финансово-экономического 
кризиса в условиях ограниченности финансовых ресурсов Министерством была проведена 
работа по реализации утвержденного Председателем Правительства Российской 
Федерации 6 ноября 2008 г. № 4863п-П13 Плана действий, направленного на оздоровление 
ситуации в финансовом секторе и отдельных отраслях экономики, а также плана действий 
по реализации Программы антикризисных мер Правительства Российской Федерации на 
2009 год. 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году в области формирования государственной политики в высокотехнологичных 
секторах экономики Министерство будет принимать участие в: 

реализации мероприятий, направленных на техническое перевооружение предприятий; 

разработке проекта Стратегии развития энергетического машиностроения Российской 
Федерации на 2010-2020 годы и на перспективу до 2030 года; 

разработке и рассмотрении стратегии развития авиационной промышленности России; 

разработке проекта Программы развития автомобильной промышленности Российской 
Федерации на период до 2020 года; 

рассмотрении проектов технических регламентов; 

разработке и рассмотрении ФЦП «Развитие гражданской авиационной техники России на 
период до 2020 года», ФЦП «Развитие оборонно-промышленного комплекса России на 
2011-2020 годы», Федеральной космической программы, ФЦП «ГЛОНАСС», 
ФЦП «Развитие российских космодромов на 2006-2015 годы», ФЦП «Национальная 
технологическая база»; 
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реализации антикризисных мероприятий, направленных на поддержку отраслей 
экономики; 

выработке мер государственной поддержки организаций, имеющих стратегическое 
значение; 

проведении экспертизы квартальных и годовых отчетов ведомств о реализации Перечня 
проектов Основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на 
период до 2012 года, а именно: «Развитие авиационной промышленности и 
двигателестроения», «Развитие судостроительной промышленности», «Развитие 
электронной и радиоэлектронной промышленности». 

2.2.2. Формирование государственной политики в традиционных секторах экономики. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В целях развития традиционных секторов экономики в 2009 году Министерство принимало 
активное участие в разработке и корректировке следующих федеральных целевых 
программ: 

«Разработка, восстановление и организация производства стратегических, дефицитных и 
импортозамещающих материалов и малотоннажной химии для вооружения, военной и 
специальной техники на 2009-2011 годы и на период до 2015 года»; 

«Обеспечение ядерной и радиационной безопасности на 2008 год и на период 
до 2015 года». 31 декабря 2009 г. было принято постановление Правительства Российской 
Федерации № 1192 «О внесении изменений в федеральную целевую программу 
«Обеспечение ядерной и радиационной безопасности на 2008 год и на период 
до 2015 года»; 

«Уничтожение запасов химического оружия в Российской Федерации». 

Кроме того, в 2009 году Министерство принимало активное участие в реализации 
следующих мероприятий, направленных на развитие традиционных секторов экономики: 

разработка проекта Стратегии развития фармацевтической промышленности Российской 
Федерации на период до 2020 года, проекта Стратегии развития легкой промышленности 
Российской Федерации на период до 2020 года; 

осуществление мониторинга за реализацией Стратегии развития металлургической 
промышленности до 2020 года и плана мероприятий по ее реализации; 

осуществление мониторинга за реализацией Стратегии развития химической и 
нефтехимической промышленности на период до 2015 года и плана мероприятий по ее 
реализации. 
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Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году в области формирования государственной политики в традиционных секторах 
экономики Министерство будет принимать участие в: 

реализации стратегий развития секторов экономики (химическая и нефтехимическая 
промышленность, лесопромышленный комплекс, легкая промышленность, 
фармацевтическая промышленность, металлургическая промышленность); 

разработке Стратегии развития промышленности строительных материалов на период до 
2015 года; 

разработке федеральной целевой программы «Развитие фармацевтической и медицинской 
промышленности Российской Федерации на период до 2020 года и дальнейшую 
перспективу»; 

разработке совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной 
власти и субъектами Российской Федерации Плана развития газо- и нефтехимии России на 
период до 2020 года; 

рассмотрении проектов технических регламентов; 

проведении экспертизы квартальных и годовых отчетов ведомств о реализации Перечня 
проектов Основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на 
период до 2012 года, а именно: «Повышение эффективности использования лесных 
ресурсов», «Медицинская техника и фармацевтика». 

2.2.3. Формирование государственной политики в топливно-энергетическом комплексе. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В целях формирования государственной политики в топливно-энергетическом комплексе в 
2009 году Министерство принимало активное участие в подготовке и реализации 
следующих мероприятий: 

мониторинг хода реализации Энергетической стратегии на период до 2020 года; 

разработка и рассмотрение Энергетической стратегии России на период до 2030 года; 

подготовка Правил разработки и утверждения схем и программ перспективного развития 
электроэнергетики; 

подготовка Порядка подключения НПЗ к магистральным нефтепроводам и (или) 
нефтепродуктопроводам и учета НПЗ в Российской Федерации; 

корректировка Генеральной схемы размещения объектов электроэнергетики до 2020 года; 
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разработка проекта Стратегии развития электроэнергетики Дальнего Востока до 2020 года. 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году в области формирования государственной политики в топливно-
энергетическом комплексе Министерство будет принимать участие в: 

проведении мониторинга реализации мероприятий Энергетической стратегии России на 
период до 2030 года за 2009 год; 

завершении подготовки доработанного проекта Генеральной схемы развития газовой 
отрасли до 2030 года для представления в Правительство Российской Федерации; 

согласовании и подготовке проекта Генеральной схемы развития нефтяной отрасли до 
2020 года для представления в Правительство Российской Федерации; 

корректировке Генеральной схемы размещения объектов электроэнергетики до 2020 года; 

установлении топливных режимов – за 2009 год Министерством рассмотрено 
270 обращений субъектов Российской Федерации и организаций, из которых выдано 
259 разрешений на использование в качестве топлива того или иного вида 
энергоносителей. 

«Планирование бюджетных расходов и координация деятельности российских 
организаций на арх. Шпицберген» 

Итоги деятельности за 2009 год 

Дополнительная Программа деятельности «Планирование бюджетных расходов и координация 
деятельности российских организаций на арх. Шпицберген» осуществляется в рамках укрепления 
взаимовыгодных связей с Норвегией и со всеми странами, подписавшими Договор о Шпицбергене 1920 
года, и странами, присоединившимися к нему. В настоящее время основной задачей является укрепление 
российского присутствия на архипелаге Шпицберген на основе повышения эффективности и 
диверсификации экономической деятельности. 

В федеральном бюджете на 2009 год на обеспечение деятельности российских организаций на архипелаге 
Шпицберген было выделено 665,02 млн. рублей. 

В рамках указанных средств Минэкономразвития России в 2009 году полностью профинансированы все 
затраты в соответствии с Уточненным перечнем затрат, подлежащих возмещению из федерального 
бюджета в целях обеспечения деятельности российских организаций на архипелаге Шпицберген на 2009 
год. ФГУП «Государственный трест «Арктикуголь», в свою очередь, полностью израсходовал средства, 
предусмотренные федеральным бюджетом на финансирование российских организаций на архипелаге 
Шпицберген на 2009 год. 

В 2009 году продолжила работу Правительственная комиссия по обеспечению деятельности российских 
организаций на архипелаге Шпицберген, в состав которой от Минэкономразвития России включен 
заместитель Министра С.С. Воскресенский. 
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Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году планируется: 

обеспечивать текущее выделение лимитов бюджетных средств ФГУП «ГТ «Арктикуголь» для 
финансирования деятельности российских организаций на архипелаге Шпицберген, предусмотренных в 
федеральном бюджете на 2010 год в размере 665,02 млн. рублей, а также осуществлять контроль за 
расходованием указанных средств; 

осуществлять подготовку необходимых материалов для заседаний Правительственной комиссии по 
обеспечению российского присутствия на архипелаге Шпицберген в части компетенции 
Минэкономразвития России. 

2.2.4. Формирование государственной политики в агропромышленном и 

рыбохозяйственном комплексах. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В целях формирования государственной политики в агропромышленном и 
рыбохозяйственном комплексах в 2009 году Министерство принимало активное участие в 
подготовке и реализации следующих мероприятий: 

реализация положений Федерального закона от 29 декабря 2006 г. № 264-ФЗ «О развитии 
сельского хозяйства»; 

реализация Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования 
рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на  2008-2012 годы;  

работа Межведомственной комиссии по рассмотрению вопросов, связанных с подготовкой 
и проведением в 2009 году сезонных полевых сельскохозяйственных работ, и оказанию 
оперативной помощи органам управления агропромышленного комплекса субъектов 
Российской Федерации; 

разработка проекта Доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации; 

разработка мер по стабилизации цен на рынке молока; 

подготовка стратегии развития ОАО «Объединенная зерновая компания» на 2009-2012 годы 
и на период до 2015 года; 

подготовка предложений по стабилизации ситуации на внутреннем рынке минеральных 
удобрений; 

разработка проекта Стратегии развития рыбохозяйственного комплекса Российской 
Федерации на период до 2020 года; 
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разработка Комплекса мер по развитию береговой инфраструктуры для приемки, хранения 
и переработки рыбной продукции; 

подготовка актов Правительства Российской Федерации, необходимых для реализации 
Федерального закона от 20 декабря 2004 г. № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных 
биологических ресурсов». 

В рамках антикризисных мер в целях укрепления финансового состояния и обеспечения 
доступными кредитами товаропроизводителей агропромышленного комплекса 
подготовлены предложения: 

о направлении в уставный капитал ОАО «Россельхозбанк» 45 млрд. руб. и 
ОАО «Росагролизинг» 25 млрд. руб.; 

о дополнительном выделении средств из федерального бюджета в размере 17 млрд. руб., 
направленных на повышение уровня субсидирования части затрат на уплату процентов по 
кредитам и займам, полученным на развитие производства молока и мяса крупного 
рогатого скота, до 100% ставки рефинансирования, по другим направлениям – до 80% 
ставки рефинансирования; 

о субсидировании части затрат по уплате процентных ставок по пролонгированным 
краткосрочным кредитам на срок не более 6 месяцев, по инвестиционным кредитам, 
пролонгированным на срок не более 3 лет. 

Также Министерством подготовлены предложения по совершенствованию системы 
страхования в сельском хозяйстве, которые вошли в одобренную Комиссией Правительства 
Российской Федерации по вопросам агропромышленного комплекса Концепцию 
совершенствования сельскохозяйственного страхования, осуществляемого с 
государственной поддержкой, на период до 2020 года. 

Основные задачи на 2010 год 

В области формирования государственной политики в агропромышленном и 
рыбохозяйственном комплексах Министерство в 2010 году планирует:  

рассмотрение проекта Концепции устойчивого развития сельских территорий Российской 
Федерации на период до 2020 года; 

участие в подготовке материалов к корректировке Государственной программы развития 
сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и 
продовольствия на 2008 – 2012 годы в рамках подготовленного Национального доклада по 
ее реализации в 2009 году; 

участие в разработке плана реализации Доктрины продовольственной  безопасности 
Российской Федерации и его выполнении; 

участие в разработке стратегии развития пищевой и перерабатывающей промышленности 
Российской Федерации; 
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участие в работе по совершенствованию механизмов госинтервенций сельхозпродукции и 
продовольствия; 

проведение экспертизы квартальных и годовых отчетов ведомств о реализации Перечня 
проектов Основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на 
период до 2012 года, а именно: «Развитие сельского хозяйства», «Развитие 
рыбохозяйственного комплекса»; 

участие в проведении мониторинга и анализа хода реализации федеральных целевых 
программ («Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного 
назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006 - 2010 годы и 
на период до 2012 года»; «Повышение эффективности использования и развития 
ресурсного потенциала рыбохозяйственного комплекса в  2009 – 2013 годах»); 

участие в разработке нормативных правовых актов, направленных на реализацию 
Концепции развития рыбного хозяйства Российской Федерации на период до 2020 года, 
Стратегии развития рыбохозяйственного комплекса Российской Федерации на период до 
2020 года, Комплекса мер по развитию береговой инфраструктуры для приемки, хранения 
и переработки рыбной продукции. 

2.2.5. Формирование государственной политики в транспортном комплексе. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В целях развития транспортного комплекса в 2009 году Министерство принимало активное 
участие в подготовке и реализации следующих мероприятий:  

создание государственной компании «Российские автомобильные дороги» (Федеральный 
закон от 17 июля 2009 г. № 145-ФЗ); 

разработка и рассмотрение  Концепции реформирования системы управления 
внутренними водными путями Российской Федерации; 

разработка и рассмотрение проекта Стратегии развития морской деятельности Российской 
Федерации до 2020 года и на более отдаленную перспективу. 

В 2009 году была проведена экспертиза следующих нормативных правовых актов: 

проекты федеральных законов «Об организации перевозок пассажиров и багажа 
автомобильным транспортом по межрегиональным маршрутам и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации», «О метрополитенах и других 
видах скоростного внеуличного транспорта» (концепция и проект технического задания), 
«О внесении изменений в Кодекс торгового мореплавания Российской Федерации», 
«О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в части 
Государственного регулирования торгового мореплавания по трассам в акватории 
Северного морского пути»; 
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проекты постановлений Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в 
федеральную целевую программу «Модернизация Единой системы организации 
воздушного движения Российской Федерации (2009 – 2015 годы)», «О правилах перевозки 
грузов автомобильным транспортом», «О правилах обслуживания пассажиров и правилах 
оказания иных услуг, обычно оказываемых в морском порту и не связанных с 
осуществлением пассажирами и другими гражданами предпринимательской деятельности, 
в том числе услуг в отношении ручной клади, багажа и грузобагажа», а также необходимых 
для реализации Федерального закона «Об автомобильных дорогах и о дорожной 
деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» (рассмотрено 5 проектов постановлений, 
утверждено 2 - «О требованиях к обеспеченности автомобильных дорог общего 
пользования объектами дорожного сервиса, размещаемыми в границах полос отвода» и 
«О возмещении вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими 
перевозки тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам Российской Федерации»);  

проекты распоряжений Правительства Российской Федерации об утверждении комплекса 
мер по открытию внутренних водных путей для плавания судов под флагами иностранных 
государств и о внесении изменений в перечень внутренних водных путей Российской 
Федерации. 

Основные задачи на 2010 год 

В области формирования государственной политики в транспортном комплексе 
Министерство в 2010 году будет принимать участие в: 

реализации мероприятий Транспортной стратегии Российской Федерации на период 
до 2030 года; 

разработке Целевой модели рынка грузовых перевозок до 2015 года и конкретного плана 
мероприятий на период 2010 - 2011 годы в сфере структурной реформы 
железнодорожного транспорта; 

подготовке предложений для внесения изменений в федеральную целевую программу 
«Совершенствование федеральной системы разведки и контроля воздушного пространства 
Российской Федерации (2007-2010 годы)» с продлением срока ее действия  до 2015 года; 

корректировке федеральной целевой программы «Модернизация Единой системы 
организации воздушного движения Российской Федерации (2009 - 2015 годы)»;  

разработке и экспертизе карты проекта «Развитие транспортной системы и повышение 
конкурентоспособности транспорта» Перечня проектов Основных направлений 
деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2012 года; 

рассмотрении проекта федерального закона «Об организации перевозок пассажиров и 
багажа автомобильным транспортом по межрегиональным маршрутам и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», а также 
нормативных правовых актов, необходимых для реализации Федерального закона  
«Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о 
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внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и 
Концепции реформирования системы управления внутренними водными путями 
Российской Федерации и других нормативных правовых актов; 

разработке концепции развития Московского авиационного узла; 

проведении экспертизы квартальных и годовых отчетов ведомств о реализации Перечня 
проектов Основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на 
период до 2012 года, а именно - «Развитие транспортной системы и повышение 
конкурентоспособности транспорта». 

2.2.6. Формирование государственной политики в секторе информационно-

коммуникационных технологий. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В целях развития информационно-коммуникационных технологий в 2009 году 
Министерство принимало активное участие в подготовке и реализации следующих 
мероприятий:  

рассмотрение проекта Плана реализации Стратегии развития информационного общества 
в Российской Федерации на 2009-2011 годы; 

рассмотрение проекта Плана мероприятий по модернизации инфраструктуры 
федеральной почтовой связи Российской Федерации до 2013 года; 

подготовка и оценка федеральной целевой программы «Развитие телерадиовещания в 
Российской Федерации на 2009-2015 годы»; 

экспертиза проекта постановления Правительства Российской Федерации «О мерах по 
восполнению и развитию российской космической группировки спутников связи и 
вещания на основе механизма государственно-частного партнерства»; 

подготовка мер по поддержке и стимулированию производства в сфере информационно-
коммуникационных технологий. 

Основные задачи на 2010 год 

В области формирования государственной политики в сфере информационно-
коммуникационных технологий Министерство в 2010 году будет принимать участие в: 

реализации Стратегии развития  информационного общества; 

проведении экспертизы квартальных и годовых отчетов ведомств о реализации Перечня 
проектов Основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на 
период до 2012 года, а именно: «Стратегические компьютерные  технологии и программное  
обеспечение», «Цифровое телерадиовещание», «Развитие федеральной почтовой связи», 
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«Формирование современной инфраструктуры связи и телекоммуникаций», «Электронное 
правительство». 

2.3. Повышение эффективности функционирования естественных монополий 

2.3.1. Демонополизация сферы деятельности субъектов естественных монополий и участие 

в реализации антимонопольной политики. 

Итоги деятельности за 2009 год 

Реформирование железнодорожной отрасли 

В 2009 году подготовлена и в целом одобрена концепция создания в 2010 году 
ОАО «Федеральная пассажирская компания» - дочернего общества ОАО «РЖД», 
осуществляющего перевозки пассажиров и багажа в дальнем следовании. Создание данной 
компании позволит повысить качество и прозрачность определения социального объема 
пассажирских перевозок, а также поэтапно перейти к полностью конкурентной модели 
пассажирских перевозок как на экономически привлекательных маршрутах, так и на 
маршрутах, являющихся на сегодняшний день убыточными. 

Также в 2009 году проводилась планомерная работа, направленная на завершение процесса 
формирования конкурентного рынка пассажирских железнодорожных перевозок в 
пригородном сообщении. В рамках данной работы проводились мероприятия по 
совершенствованию нормативно-правовой базы в указанной сфере, а также по 
завершению процесса создания совместно с субъектами Российской Федерации 
пригородных пассажирских компаний. 

Кроме того, в 2009 году заинтересованными органами исполнительной власти Российской 
Федерации совместно с ОАО «РЖД» реализовывался комплекс мер, направленных на 
завершение в 2010 году процедуры создания дочернего общества ОАО «РЖД» 
ОАО «Вторая грузовая компания», с передачей в уставный капитал создаваемой компании 
остающегося в структуре ОАО «РЖД» вагонного парка. При этом в процессе создания 
ОАО «ВГК» предполагается привлечь частных инвесторов к участию в формировании 
уставного капитала компании. 

В 2009 году Министерством велась работа по внесению изменений в действующее 
законодательство о железнодорожном транспорте. Актуальность внесения указанных 
изменений обусловлена необходимостью создания предпосылок для организации в рамках 
отрасли новой структуры отношений, для которых будут созданы более полноценные и 
совершенные нормативные условия, необходимые для дальнейшего развития конкуренции 
в сфере железнодорожных перевозок пассажиров, грузов, багажа и грузобагажа. 

В настоящее время Министерством согласуются новые редакции Федерального закона 
от 10 января 2003 г. № 17-ФЗ «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» и 
Федерального закона от 10 января 2003 г. № 18-ФЗ «Устав железнодорожного транспорта 
Российской Федерации». 
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Также следует отметить, что в рамках программы развития конкуренции в Российской 
Федерации на 2009 – 2012 годы Минэкономразвития России в 2009 году велась работа по 
разработке Концепции создания специализированного информационно-торгового центра 
(«биржи») железнодорожных вагонов (далее – «биржа» вагонов). 

Необходимость создания «биржи» вагонов обусловлена, с одной стороны, растущим 
количеством частного парка, с другой - отсутствием единой согласованной технологии 
управления парком ОАО «РЖД» и парком частных собственников, что привело к 
снижению эффективности работы грузового вагона.  

Следует отметить, что «биржа» вагонов будет способствовать созданию максимально 
прозрачного рынка транспортных услуг, обеспечению обмена незадействованными 
мощностями между ОАО «РЖД» и частными операторами, ускорению процесса перевозки 
за счет экономии времени на поиск ближайших порожних вагонов, выстраиванию 
наиболее оптимальных логистических маршрутов за счет сокращения порожнего пробега и 
простоев вагонов, развитию рыночных механизмов взаимодействия между владельцами 
подвижного состава. 

Электроэнергетика 

В 2009 году в основном завершен этап институциональных преобразований. Созданные в 
результате реформирования электроэнергетической отрасли компании функционируют  
в рамках переходной модели розничного и оптового рынка электрической энергии 
(мощности). Завершение формирования целевой структуры отрасли электроэнергетики 
связано с совершенствованием нормативной базы.  

Доля электроэнергии, отпускаемой по свободным (нерегулируемым) ценам, повысится с 
30 % от всей отпущенной электроэнергии в 2009 году до 53 % в 2010 году и до 76 % 
в 2011 и 2012 годах. Предполагается, что к 2011 году произойдет полная либерализация 
рынка электроэнергии, за исключением отпуска электроэнергии населению и в неценовых 
зонах и изолированных энергосистем. 

Основными вопросами, которые предстоит решить в ближайшие годы в сфере 
электроэнергетики для завершения формирования целевой структуры отрасли, являются: 

- ликвидация перекрестного субсидирования в электроэнергетике между территориями и 
группами потребителей; 

- введение долгосрочного рынка мощности; 

- переход к целевой модели розничного и оптового рынка электрической энергии 
(мощности); 

- увеличение конкуренции на розничном рынке электрической энергии; 

- устранение ограничений по входу на рынок новых участников; 
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- совершенствование методов тарифного регулирования и, в частности, внедрение метода 
доходности инвестированного капитала. 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году планируется продолжить разработку и принятие нормативных правовых актов, 
гарантирующих недискриминационный и максимально регламентированный порядок 
доступа к объектам транспортной инфраструктуры и электрическим сетям. Предстоит 
принять правила розничных рынков электроэнергии, нормативные правовые акты по 
внедрению долгосрочного рынка электроэнергетических мощностей. 

В области железнодорожного транспорта в 2010 году особое внимание будет направлено 
на решение следующих вопросов: 

целесообразность и эффективность отделения инфраструктуры от грузовых перевозок; 

целесообразность введения «услуг локомотивной тяги» и выделения локомотивной 
составляющей в тарифах на грузовые перевозки; 

выбор оптимальной модели конкуренции грузовых перевозчиков (конкуренция на 
маршруте/конкуренция за маршрут); 

формирование эффективно функционирующей модели рынка оперирования грузовыми 
вагонами при создании ОАО «Вторая грузовая компания», предусматривающей 
дальнейшую демонополизацию данного вида деятельности, а также учитывающую 
необходимость выполнения социально значимых видов перевозок в условиях отсутствия 
инвентарного парка; 

определение направлений и первоочередных задач реформирования тарифной системы; 

формирование системы государственной поддержки развития и модернизации 
инфраструктуры на основе принципа государственного заказа при параллельном введении 
параметров качества инфраструктуры и принятие решений по малодеятельным линиям. 

2.3.2. Уменьшение вклада тарифов субъектов естественных монополий в уровень 

инфляции и в издержки предприятий. 

Итоги деятельности за 2009 год 

Принято постановление Правительства  Российской Федерации от 30 декабря 2009 г. 
№ 1140 «Об утверждении стандартов раскрытия информации организациями 
коммунального комплекса и субъектами естественных монополий, осуществляющими 
деятельность в сфере оказания услуг по передаче тепловой энергии», разработанное 
Минэкономразвития России. Указанный документ способствует снижению операционных 
расходов и оптимизации капитальных расходов за счет повышения прозрачности 
деятельности указанных организаций. 
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Основные задачи на 2010 год 

В рамках снижения влияния регулируемых тарифов и цен естественных монополий и 
организаций коммунального комплекса предполагаются: 

- введение социальной нормы потребления, а также разработка комплекса мер по защите 
уязвимых категорий потребителей электрической энергии, включая порядок 
субсидирования потребителей электрической энергии, а также товаров и услуг организаций 
коммунального комплекса в пределах нормы субсидированного потребления; 

- совершенствование тарифного регулирования в части обеспечения контроля за 
надежностью и качеством предоставляемых товаров и услуг субъектов естественных 
монополий и организаций коммунального комплекса; 

- реализация комплекса мероприятий, направленных на повышение внутренней 
эффективности субъектов естественных монополий и снижение издержек в энергетике, в 
частности в путем разработки системы показателей оценки эффективности деятельности 
субъектов естественных монополий, предусматривающей возможность сравнения с 
международными аналогами; 

- оптимизация инвестиционных программ в рамках синхронизации инвестиционных 
программ различных видов инфраструктуры, а также их синхронизации со схемами 
территориального планирования; 

- регламентация процедур закупок товаров (услуг) субъектами естественных монополий и 
государственными корпорациями; 

- разработка стандартов раскрытия информации о регулируемых товарах и услугах по 
видам деятельности субъектов естественных монополий и организаций коммунального 
комплекса. 

В 2010 году планируется осуществить комплекс работ по переходу к модели тарифного 
регулирования методом доходности инвестированного капитала. Новое тарифное 
регулирование должно создавать стимулы для постоянного снижения операционных 
расходов. 

2.3.3. Стимулирование использования энергосберегающих и ресурсосберегающих 

технологий в сфере деятельности субъектов естественных монополий. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В 2009 году при участии Минэкономразвития России был принят Федеральный закон 
«Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». В соответствии с 
указанным законом организации, осуществляющие регулируемые виды деятельности, 
должны утверждать и реализовывать программы в области энергосбережения и повышения 
энергетической эффективности. 
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Основные задачи на 2010 год 

С целью реализации норм указанной статьи в 2010 году в Минэкономразвития России 
будет осуществляться разработка правил установления требований к программам по 
энергосбережению и повышению энергетической эффективности организаций, 
осуществляющих регулируемые виды деятельности. 

2.3.4. Обеспечение повышения эффективности и прозрачности инвестиций в сфере 

деятельности субъектов естественных монополий. 

Итоги деятельности за 2009 год 

Для повышения эффективности деятельности субъектов естественных монополий планом 
мероприятий по реализации Основных направлений государственной тарифно-ценовой 
политики в инфраструктурном секторе на период 2010 – 2011 годов (далее – план) 
предусмотрено внесение изменений в Федеральный закон «О естественных монополиях» в 
части установления основ порядка формирования, согласования и контроля исполнения 
инвестиционных программ субъектов естественных монополий. Для повышения 
прозрачности деятельности субъектов естественных монополий планом также 
предусмотрены разработка стандартов раскрытия информации субъектами естественных 
монополий, а также разработка предложений по созданию единого информационного 
ресурса (портала), связанного с размещением и использованием информации, 
предусмотренной к опубликованию в рамках Стандартов раскрытия информации 
субъектами естественных монополий и организациями коммунального комплекса. 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году деятельность Министерства будет направлена на повышение публичности, 
прозрачности и прогнозируемости на долгосрочный период инвестиционных программ 
ключевых инфраструктурных монополий. Должна быть сокращена доля средств, 
направляемых на покупку финансовых и непрофильных активов, расширена сфера 
деятельности Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на 
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и 
муниципальных нужд» с учетом субъектов естественных монополий. Инвестиционные 
программы субъектов естественных монополий должны быть согласованы и 
синхронизированы с государственными долгосрочными целевыми программами и планами 
градостроительного развития. 

2.3.5. Разработка нормативных правовых актов, необходимых для реформирования 

субъектов естественных монополий. 

Итоги деятельности за 2009 год 

Необходимость реформирования субъектов естественных монополий предъявляет особые 
требования к качеству законодательства, регулирующего сферы их деятельности. 
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17 декабря 2009 г. на заседании Правительства Российской Федерации одобрены Основные 
направления государственной тарифно-ценовой политики в инфраструктурном секторе, 
разработанные Минэкономразвития России. С целью реализации указанных направлений 
подготовлен План мероприятий по реализации Основных направлений государственной 
тарифно-ценовой политики в инфраструктурном секторе на период 2010 – 2011 годов. 

Основные задачи на 2010 год 

В соответствии с Планом мероприятий по реализации Основных направлений 
государственной тарифно-ценовой политики в инфраструктурном секторе на период   
2010 – 2011 годов в 2010 году предусматривается подготовить следующие проекты: 

• Внесение изменений в Федеральный закон «О естественных монополиях», касающихся в 
том числе: 

уточнения понятия субъекта естественной монополии; 

определения статуса реестра субъектов естественных монополий; 

разграничения полномочий органов регулирования естественных монополий; 

• Разработка изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации, федеральные законы 
«Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации», в том числе в части: 

закрепления полномочий по установлению тарифов на товары и услуги организаций 
коммунального комплекса органами исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации и оснований делегирования таких полномочий органам местного 
самоуправления; 

уточнения понятий «инвестиционная программа» и «производственная программа» и 
уточнения полномочий регулирующих органов субъектов Российской Федерации и 
местного самоуправления по согласованию инвестпрограмм, реализуемых на территории 
муниципального образования; 

установления принципов отнесения расходов на строительство и модернизацию объектов 
коммунальной инфраструктуры к финансовым потребностям, учитываемым при 
формировании тарифов на подключение и тарифов на товары и услуги организаций 
коммунального комплекса; 

закрепления полномочий по установлению нормативов потребления коммунальных услуг 
гражданами за органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации; 

установления требований по применению типовых договоров подключения к системам 
коммунальной инфраструктуры (существенных условий договоров подключения); 
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• Разработка механизма компенсации выпадающих доходов энергосбытовых организаций, 
связанных с реализацией электрической энергии социально значимым категориям 
потребителей, включая применение нормы субсидируемого потребления электрической 
энергии, и поэтапной ликвидации перекрестного субсидирования; 

• Внесение изменений в Федеральный закон «О естественных монополиях» в части 
установления основ порядка формирования, согласования и контроля исполнения 
инвестиционных программ субъектов естественных монополий; 

• Внесение изменений в Федеральный закон «Об основах регулирования тарифов 
организаций коммунального комплекса» в части установления особенностей регулирования 
тарифов при заключении концессионных соглашений; 

• Внесение изменений в Основы ценообразования в сфере деятельности организаций 
коммунального комплекса в части: 

обеспечения возможности регулирования тарифов с применением метода доходности 
инвестированного капитала и других методов регулирования при установлении тарифов на 
долгосрочный период; 

установления особенностей регулирования тарифов при заключении концессионных 
соглашений; 

• Разработка порядка формирования, согласования и контроля исполнения 
инвестиционных программ субъектов естественных монополий, предусматривающего в 
том числе: 

механизмы синхронизации программ развития различных видов инфраструктуры, в том 
числе с учетом механизмов, предусмотренных отраслевым законодательством; 

механизмы синхронизации инвестиционных программ со схемами территориального 
планирования; 

информационную прозрачность процессов формирования и контроля исполнения 
инвестиционных программ субъектов естественных монополий; 

механизмы синхронизации инвестиционных программ с программами в области 
энергосбережения и повышения энергоэффективности; 

формирование инвестиционных программ на долгосрочный период; 

учет показателей надежности и качества предоставляемых товаров, оказываемых услуг и 
других целевых показателей при формировании инвестиционных программ; 

согласованность с отраслевыми порядками согласования инвестиционных программ; 

• Регламентация процедур закупок товаров (услуг) субъектами естественных монополий и 
государственными корпорациями; 
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• Разработка порядка заключения долгосрочных договоров по купле-продаже тепловой 
энергии по ценам, определенным по соглашению сторон, в целях обеспечения 
потребления тепловой энергии объектами, введенными в эксплуатацию 
после 1 января 2010 г.; 

• Разработка комплекса мер по защите отдельных категорий потребителей электрической 
энергии, включая порядок субсидирования потребителей электрической энергии в 
пределах нормы субсидированного потребления; 

• Разработка порядка определения показателей надежности и качества поставляемых 
товаров, оказываемых услуг для организаций, осуществляющих регулируемые виды 
деятельности в электроэнергетике; 

• Разработка комплекса мер по защите отдельных категорий потребителей товаров и услуг 
организаций коммунального комплекса, в том числе в пределах нормы субсидируемого 
потребления; 

• Внесение изменений в федеральные законы «О естественных монополиях» и «Об основах 
регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» в части привлечения к 
экспертизе тарифных решений, включая установление и применение тарифов, экспертных 
организаций и расширения сферы деятельности отраслевых саморегулируемых 
организаций; 

• Разработка примерных условий договоров купли-продажи, поставки и передачи 
энергетических ресурсов (за исключением природного газа), включающих в себя условия 
энергосервисного договора (контракта); 

• Утверждение правил установления требований к программам по энергосбережению и 
повышению энергетической эффективности организаций, осуществляющих регулируемые 
виды деятельности, услуги которых регулируются уполномоченным федеральным органом 
исполнительной власти. 

2.4. Экономическое стимулирование энергоэффективности 

Итоги деятельности за 2009 год 

В целях преодоления энергетических барьеров роста в 2009 году при участии 
Минэкономразвития России был разработан и принят Федеральный закон 
«Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», а также разработан 
и принят План мер по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в 
Российской Федерации, направленных на реализацию указанного федерального закона. 

Основные задачи на 2010 год 

С целью экономического стимулирования энергоэффективности в Минэкономразвития 
России в 2010 году будут подготовлены следующие проекты: 
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- разработка примерных условий договоров купли-продажи, поставки и передачи 
энергетических ресурсов (за исключением природного газа), включающих условия 
энергосервисного договора (контракта); 

- внесение изменений в Правила предоставления коммунальных услуг гражданам в части 
особенностей оплаты коммунальных услуг при заключении энергосервисного договора 
(контракта) (проект постановления Правительства Российской Федерации); 

- разработка типовых тиражируемых инструментов финансирования проектов повышения 
энергетической эффективности и энергосбережения в первую очередь на основе 
энергосервисных контрактов. 

Также в 2010 году на региональном и муниципальном уровне будут реализовываться 
проекты повышения энергоэффективности, будут задействованы в соответствии с 
принятым законодательством экономические стимулы повышения энергоэффективности 
предприятий. 

2.5. Совершенствование механизмов частно-государственного партнерства и 

обеспечение эффективного функционирования институтов 

2.5.1. Обеспечение эффективной деятельности государственных финансовых институтов 

развития. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В связи с финансовым кризисом на институты развития возложен ряд антикризисных 
функций, направленных на стабилизацию ситуации в экономике и способствующих 
нивелированию последствий кризиса. Вместе с тем необходимо отметить, что ключевые 
задачи, возложенные на институты развития, сохраняются и по окончании кризисного 
периода в экономике деятельность институтов развития будет напрямую связана с их 
реализацией. 

В целом необходимо отметить, что институтами развития успешно и эффективно 
осуществляется деятельность по реализации государственной политики. Выше указанное 
позволяет ускоренными темпами осуществлять развитие критичных с точки зрения 
модернизации отраслей и секторов экономики, а также вовлекать в этот процесс частных 
инвесторов, предоставляющих не только капитал, но и необходимые компетенции. 

В настоящее время предприняты меры по сокращению административно-хозяйственных 
расходов, совершенствованию системы оплаты труда и повышению мотивации 
сотрудников. Кроме того, приняты решения о сокращении имущественных взносов 
Российской Федерации в уставные капиталы Фонда содействия реформированию ЖКХ и 
государственной корпорации «Роснанотех». 
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Основные задачи на 2010 год 

Предлагаются следующие направления повышения эффективности функционирования 
системы институтов развития и увеличения социально-экономического эффекта от их 
деятельности: 

- формирование механизма поддержки инновационных проектов начиная с «посевной» 
стадии и повышение эффективности координации деятельности институтов развития. Для 
этого в целях обеспечения комплексности поддержки инновационных проектов считаем 
необходимым формирование механизмов взаимодействия институтов развития между 
собой и с иными участниками рынка; 

- обеспечение конкурентного доступа к ресурсам институтов развития, прозрачности 
функционирования, открытости для инициаторов проектов, а также эффективного 
мониторинга их деятельности; 

- увеличение доли частного капитала в проектах; 

- оптимизация издержек, совершенствование системы оплаты труда и мотивации 
сотрудников, общее повышение эффективности операционной деятельности. 

Популяризация институтами развития своей деятельности и курируемого направления 
среди участников рынка в целях дальнейшего распространения информации о 
возможностях, предлагаемых институтами развития, успешном опыте реализации проектов 
и др. 

Кроме того, в соответствии с поручением Президента Российской Федерации 
Д.А. Медведева проводится реформирование системы государственных корпораций, 
предполагающее окончание работы корпораций с фиксированным сроком деятельности 
по его истечении, а также преобразование государственных корпораций, работающих в 
конкурентной среде, в акционерные общества с государственным участием. 

2.5.2. Содействие реализации инвестиционных проектов на основе использования 

механизма «промышленной сборки» и концессионного законодательства, включая 

совершенствование нормативно-правовой базы. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В целях стимулирования привлечения инвестиций в автомобильную промышленность и 
решения задач импортозамещения Правительством Российской Федерации утвержден ряд 
постановлений о внесении изменений в Таможенный тариф Российской Федерации 
в отношении автокомпонентов, ввозимых для «промышленной сборки» моторных 
транспортных средств и их узлов и агрегатов. 

Механизм «промышленной сборки» стал решающим фактором для размещения на 
территории России производств ведущих автомобильных компаний. С 2005 года 
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Минэкономразвития России заключено 60 соглашений (27 соглашений - с 
автопроизводителями, 33 - с производителями автокомпонентов). Среди них такие 
компании, как Пежо-Ситроен, Хендай, Мицубиси и другие, производящие свыше 90 % 
продукции мирового автопрома. Заводы компаний Тойота, Форд, Фольксваген, Рено, 
Ниссан, Дженерал Моторз уже начали выпуск продукции на созданных производственных 
мощностях. 

В рамках реализации указанных проектов общий объем инвестиций составляет более 7 
млрд. долларов США. Количество новых рабочих мест - более 35 тыс. человек. При этом 
необходимо отметить, что новые рабочие места предполагаются к замещению 
российскими рабочими, за исключением позиций топ-менеджмента компаний и 
периодического обучающего персонала. 

На данный момент Минэкономразвития России завершена работа по совершенствованию 
нормативно-правовой базы, регулирующей механизм «промышленной сборки» в части 
контроля и процедуры локализации производств. 

С целью стимулирования привлечения инвестиций в развитие коммунальной 
инфраструктуры в Минэкономразвития России разработан проект федерального закона 
«О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации по 
вопросам тарифного регулирования», предусматривающий в том числе изменения в 
Федеральный закон от 30 декабря 2004 г. № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов 
организаций коммунального комплекса» и Федеральный закон от 21 июля 2007 г.       
№ 115-ФЗ «О концессионных соглашениях». 

Указанный законопроект призван упростить процесс заключения концессионных 
соглашений, объектом которых является имущество государственных и муниципальных 
унитарных предприятий, создает гарантии для кредиторов, финансирующих строительство 
объектов, предусмотренных концессионным соглашением, позволяет трансформировать в 
концессионные соглашения договоры аренды, объектами которых являются системы 
коммунальной инфраструктуры, обеспечивает применение долгосрочных тарифов в сфере 
деятельности организаций коммунального комплекса. 

Законопроект принят в первом чтении Государственной Думой Федерального Собрания 
Российской Федерации. 

Основные задачи на 2010 год 

Продолжается работа по привлечению поставщиков автокомпонентов с целью создания 
производств и увеличения доли локализации российских автосборочных предприятий 
путем подписания соглашений в рамках «промышленной сборки». 

В 2010 году планируется продолжить заключение новых соглашений о промышленной 
сборке и обеспечить контроль над их реализацией. 

В секторе коммунального хозяйства планируется реализовать ряд пилотных проектов по 
передаче управления системами коммунальной инфраструктуры частным управляющим на 
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основе концессионных соглашений и установлению долгосрочных тарифов с 
применением метода доходности инвестированного капитала.  

2.6. Обеспечение эффективного функционирования особых экономических зон 

2.6.1. Создание благоприятных условий для развития технико-внедренческой деятельности 

на территории особых экономических зон. 

Итоги деятельности за 2009 год 

ОЭЗ технико-внедренческого типа (далее – ОЭЗ ТВТ) созданы и функционируют в таких 
городах, как Москва, Санкт-Петербург, Томск, а также в Московской области (г. Дубна). 

Затраты на строительство инфраструктуры в ОЭЗ ТВТ по состоянию на 1 декабря 2009 г. 
составили 24,25 млрд. рублей. За счет средств ОАО «ОЭЗ» и его дочерних акционерных 
обществ построено и введено в эксплуатацию 12 объектов инженерной, транспортной, 
энергетической, инновационной инфраструктуры ОЭЗ ТВТ. 

В ОЭЗ ТВТ в г. Томске построен Центр инноваций и технологий (общая площадь – 
13645,7 кв.м), в котором располагаются 33 резидента ОЭЗ. В ОЭЗ в Московской области 
введены в эксплуатацию четыре корпуса инновационно-технологического центра, 
строительство пятого корпуса завершено. Весь комплекс зданий (общая площадь – 
56 тыс. кв.м) планируется ввести в эксплуатацию в I квартале 2010 г. 

В ОЭЗ в г. Санкт-Петербурге завершается строительство необходимых объектов 
инфраструктуры на площадке «Нойдорф» (площадь – 18,9 га), включая административно-
деловой центр (площадь – 14,3 тыс. кв.м). На территории площадки «Алабушево» ОЭЗ ТВТ 
в г. Москве осуществляется строительство внутриплощадочных дорог с инженерными 
сетями, комплекса энергетической инфраструктуры. 

В ОЭЗ ТВТ по состоянию на 1 января 2010 г. зарегистрировано 160 резидентов ОЭЗ. 
Площадь земельных участков, переданных в аренду резидентам ОЭЗ ТВТ для 
строительства научно-исследовательских и иных объектов, составляет 75,6 га. Объем 
инвестиций резидентов ОЭЗ ТВТ составил более 4 млрд. руб., создано 2132 рабочих места. 
Выполнено научно-технических работ на сумму 2,4 млрд. рублей, 57 резидентов ОЭЗ 
приступили к осуществлению технико-внедренческой деятельности. За счет средств 
резидентов ОЭЗ на территориях ОЭЗ ТВТ построено и введено в эксплуатацию 7 научно-
исследовательских объектов. 

В целях повышения экономической и инновационной эффективности реализации 
инвестиционных проектов на территориях ОЭЗ ТВТ принят Федеральный закон 
от 25 декабря 2009 г. № 340-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об особых 
экономических зонах в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (далее – Закон № 340-ФЗ), разрешающий осуществление 
производства научно-технической продукции в границах ОЭЗ ТВТ на основании решения 
экспертного совета по технико-внедренческим ОЭЗ, руководствующегося приоритетными 
направлениями развития науки, технологий и техники и перечнем критических технологий 
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Российской Федерации, утвержденными Правительством Российской Федерации. Также 
указанным Законом № 340-ФЗ предусмотрено увеличение максимально допустимой 
площади ОЭЗ ТВТ. 

 

 

 

 

 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году будет осуществляться поддержка инновационных проектов, реализуемых в 
технопарках. Возможно создание на их базе ОЭЗ технико-внедренческого типа в целях 
увеличения числа инновационных предприятий и коммерциализации научных разработок. 

Для обеспечения деятельности особых экономических зон технико-внедренческого типа в 
2010 году Минэкономразвития России предстоит разработать стратегии развития каждой 
ОЭЗ, провести работу по привлечению новых ведущих международных компаний в 
качестве резидентов российских ОЭЗ. Также планируется разработать нормативные акты 
по проведению конкурсов, включая международные тендеры, и привлечению 
профессиональных управляющих компаний к управлению ОЭЗ. 

Рис. 3 Количество рабочих мест в 

ОЭЗ ТВТ (ед.) 

Рис. 5 Объем производства товаров, 

работ, услуг (млрд.руб.) 

Рис. 2 Количество резидентов 

ОЭЗ ТВТ (ед..))  

Рис. 4 Объем инвестиций (млрд.руб.) 
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2.6.2. Создание благоприятных условий для развития производства высокотехнологичной 

промышленной продукции на территории особых экономических зон промышленно-

производственного типа. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В настоящее время ОЭЗ промышленно-производственного типа (ОЭЗ ППТ) созданы и 
функционируют в Республике Татарстан и Липецкой области. 

Затраты на строительство инфраструктуры в ОЭЗ ППТ по состоянию на 1 декабря 2009 г. 
составили 15,01 млрд. рублей. За счет средств ОАО «ОЭЗ» и его дочерних акционерных 
обществ построено и введено в эксплуатацию 57 объектов инженерной, транспортной, 
энергетической и иной инфраструктуры ОЭЗ ППТ. 

В настоящее время в ОЭЗ ППТ практически созданы все объекты инженерной, 
транспортной, энергетической и иной инфраструктуры ОЭЗ, необходимой для 
осуществления хозяйственной деятельности резидентов ОЭЗ. В ОЭЗ ППТ в Республике 
Татарстан введен в эксплуатацию 1-й пусковой комплекс ППЗ «Алабуга», включающий 
административно-деловой центр с выставочным комплексом площадью 10,2 тыс. кв.м, 
объекты таможенной инфраструктуры, энергетическую инфраструктуру, сети газо-, водо-, 
теплоснабжения. В ОЭЗ ППТ в Липецкой области завершено строительство 
административно-делового центра общей площадью 7053,3 кв.м, введены в эксплуатацию 
сети водопровода, сети канализации, подъездные железнодорожные пути, сети газопровода 
на территории 1-й очереди строительства инфраструктуры ОЭЗ. Завершены работы по 
строительству 1-й очереди объектов таможенной инфраструктуры. 

 

 

 

Рис. 6 Количество резидентов ОЭЗ 

ППТ (ед.) 

Рис. 7 Количество рабочих мест в ОЭЗ 

ППТ (ед.) 
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По состоянию на 1 января 2010 г. на территории ОЭЗ ППТ зарегистрировано 
26 резидентов ОЭЗ. Площадь земельных участков, переданных резидентам ОЭЗ ППТ для 
строительства производственных объектов, составляет 306,39 га, из них: в аренду - 258,22 га, 
в собственность - 48,17 га. Объем инвестиций, осуществленных резидентами ОЭЗ, 
составил 19,68 млрд. руб., на территории ОЭЗ создано 6281 рабочее место, произведено 
продукции на 18,25 млрд. рублей. За счет средств резидентов ОЭЗ на территориях ОЭЗ 
ППТ построено и введено в эксплуатацию 6 производственных объектов. 

Пять резидентов ОЭЗ приступили к промышленно-производственной деятельности, в т.ч. 
ООО «СОЛЛЕРС-ЕЛАБУГА» – производство коммерческих автомобилей Fiat-Ducato, 
ЗАО «СЕВЕРСТАЛЬАВТО-ИСУЗУ» – производство грузовых автомобилей марки Isuzu. 
Завершено строительство завода ЗАО «Полиматиз», на котором в июне 2009 г. начался 
выпуск продукции (производство изделий из полипропилена – нетканых материалов и 
изделий из них). В декабре 2009 г. завершено строительство завода ООО «Бекарт Липецк», 
на котором в январе 2010 г. запущено производство металлокорда. 

В целях повышения привлекательности реализации инвестиционных проектов на 
территориях ОЭЗ ППТ в 2009 году Законом № 340-ФЗ были внесены изменения в 
законодательство об ОЭЗ, предусматривающие снижение минимального порога 
осуществления инвестиций для вхождения в ОЭЗ ППТ до трех миллионов евро. Кроме 
этого, Законом № 340-ФЗ внесены изменения, предусматривающие включение в перечень 
разрешенных видов деятельности на территориях ОЭЗ также отдельных видов 
металлургического производства, что обеспечит привлечение дополнительных инвестиций 
в ОЭЗ, а также повысит эффективность реализации инвестиционных проектов резидентов 
ОЭЗ. 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году предстоит создание ОЭЗ промышленно-производственного типа в Самарской 
области. Для обеспечения деятельности особых экономических зон промышленно-
производственного типа в 2010 году Минэкономразвития России предстоит разработать 
стратегии развития каждой ОЭЗ, провести работу по привлечению новых ведущих 

Рис. 8 Объем инвестиций (млрд.руб.) Рис. 9 Объем производства товаров, работ, 

услуг (млрд.руб.)  



Итоги деятельности Минэкономразвития России в 2009 году и задачи на 2010 год  

 

 114 

 

международных компаний в качестве резидентов российских ОЭЗ. Также планируется 
разработать нормативные акты по проведению конкурсов, включая международные 
тендеры, и привлечению профессиональных управляющих компаний к управлению ОЭЗ. 

2.6.3. Создание благоприятных условий для развития туристско-рекреационной 

деятельности в особых экономических зонах. 

Итоги деятельности за 2009 год 

ОЭЗ туристско-рекреационного типа (ОЭЗ ТРТ) созданы на территории Краснодарского, 
Ставропольского и Алтайского краев, республик Алтай и Бурятия, Иркутской и 
Калининградской областей. Затраты на строительство инфраструктуры в ОЭЗ ТРТ по 
состоянию на 1 декабря 2009 г. составили 1,85 млрд. рублей. 

В 2009 г. завершена работа по разработке концепций создания и развития всех ОЭЗ ТРТ, 
разработаны и утверждены проекты планировки территорий пяти ОЭЗ ТРТ,  закончено 
проектирование административно-деловых комплексов, начато строительство 
производственно-эксплуатационных баз, объектов внутренней инженерной и 
транспортной инфраструктуры ОЭЗ ТРТ в Алтайском крае, Республике Бурятия, 
разработаны планы обустройства и соответствующего материально-технического 
оснащения ОЭЗ. Утверждены перечни объектов инженерной, транспортной и социальной 
инфраструктуры ОЭЗ ТРТ в Республике Алтай, Алтайском крае, Краснодарском крае,  
Республике Бурятия и Калининградской области. 

В ОЭЗ ТРТ по состоянию на 1 января 2010 г. зарегистрирован 21 резидент ОЭЗ. На 
территории ОЭЗ ТРТ создано 759 новых рабочих мест. Объем предоставленных услуг 
составил 15 млн. рублей, объем осуществленных инвестиций резидентов ОЭЗ - 129 млн. 
рублей. За счет средств резидентов ОЭЗ на территориях ОЭЗ ТВТ построено и введено в 
эксплуатацию 12 объектов туристической инфраструктуры. 

 

 

 

Рис. 11 Количество рабочих мест в ОЭЗ 

ТРТ (ед.) 

Рис. 10 Количество резидентов ОЭЗ ТРТ 

(млн.руб.)  
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По итогам анализа функционирования особых экономических зон туристско-
рекреационного типа Минэкономразвития России в 2009 году приостановлено 
финансирование по 4 ОЭЗ ТРТ ввиду отсутствия частных инвесторов, готовых вести 
туристско-рекреационную деятельность и осуществлять инвестиции в строительство 
объектов туристической инфраструктуры.  

 

В настоящее время вопрос о возобновлении финансирования может быть рассмотрен 
применительно к отдельной ОЭЗ ТРТ и только после поступления в Минэкономразвития 
России обосновывающих материалов, включая:  

- оценку  туристического потока; 

- список потенциальных инвесторов в объекты туристической инфраструктуры; 

- перечень с указанием параметров и мощности необходимых первоочередных объектов 
инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры ОЭЗ в увязке с потребностями 
потенциальных резидентов и создаваемой инфраструктурой, стоимости затрат на их 
строительство; 

- оценку объемов частных инвестиций, в том числе иностранных,  
с учетом возможности привлечения крупных международных операторов гостиничного 
бизнеса. 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году планируется создание ОЭЗ туристско-рекреационного типа на  
о. Русский, а также в Северо-Кавказском федеральном округе. 

Рис. 12 Объем инвестиций (млн.руб.)  Рис. 13 Объем производства товаров, работ, 

услуг (млн.руб.)  

Рис. 10 Количество резидентов ОЭЗ ТРТ 

(млн.руб.)  
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Для обеспечения деятельности особых экономических зон туристско-рекреационного типа 
в 2010 году Минэкономразвития России предстоит разработать стратегии развития каждой 
ОЭЗ, провести работу по привлечению новых ведущих международных компаний в 
качестве резидентов российских ОЭЗ. Также планируется разработать нормативные акты 
по проведению конкурсов, включая международные тендеры, и привлечению 
профессиональных управляющих компаний к управлению ОЭЗ. 

2.6.4. Развитие сотрудничества с международными и российскими организациями в 

области создания и функционирования особых экономических зон. 

Итоги деятельности за 2009 год 

По состоянию на 1 января 2010 г. заключено 24 соглашения о сотрудничестве и 
взаимодействии с российскими организациями и органами государственной власти, в том 
числе 7 – с федеральными органами исполнительной власти, 17 – с государственными 
корпорациями, неправительственными и общественными организациями, кредитными 
учреждениями и ассоциациями производителей отдельных видов продукции. В период с 
2005 по 2009 год РосОЭЗ подписано 7 меморандумов и протоколов о сотрудничестве с 
зарубежными организациями. 

В 2009 году заключены соглашения о сотрудничестве с Федеральной службой по 
интеллектуальной собственности, патентам и товарным знакам, а также соглашения о 
сотрудничестве с некоммерческой организацией «Ассоциация строителей России» и 
ОАО «Объединенная авиастроительная корпорация». Кроме этого, в 2009 году подписан 
Протокол о сотрудничестве с Федеральным союзом предприятий малого и среднего 
бизнеса Германии. 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году Минэкономразвития России планируется продолжить развитие сотрудничества 
с российскими и международными организациями по вопросам создания и 
функционирования особых экономических зон, особый акцент будет сделан на 
расширении и углублении международного сотрудничества. 

2.6.5. Организация и обеспечение проведения конгрессно-выставочных мероприятий. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В 2009 году выставки ОЭЗ были проведены в рамках XIII Санкт-Петербургского 
международного экономического форума, VI Байкальского экономического форума 
(Иркутск), VIII Международного Инвестиционного Форума «Сочи–2009», XII Томского 
инновационного форума, II Международной Выставки Роснанотехнологий. 
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Основные задачи на 2010 год 

С целью информирования о деятельности российских ОЭЗ, привлечения отечественных и 
иностранных инвестиций в 2010 году планируется участие в следующих конгрессно-
выставочных мероприятиях:  

17-19 февраля, Япония, Токио, International Nanotechnology Exhibition&Conference 
(Международная выставка и конгресс в области нанотехнологий); 

16-19 марта, Франция, Канны, MIPIM (Международный европейский саммит по 
недвижимости и инновациям);  

19-23 апреля, Германия, Ганновер, Hannover Messe (Международная промышленная 
ярмарка); 

24 мая, Япония, Токио, HIFI - International Hotel Investment Forum Conference Asia Pasific 
(Азиатско-Тихоокеанская инвестиционная конференция гостиничного бизнеса); 

8-10 июня, Китай, Шанхай Logistic China (Международная выставка логистики); 16-
19 сентября, Россия, Сочи, Международный инвестиционный форум «Сочи 2010»; 

4-7 октября, ОАЭ, Дубаи, CityScape Dubai (международная выставка недвижимости); 

4-6 октября, Германия, Мюнхен, Expo Real (Международный Форум по недвижимости и 
инвестированию); 

19-24 октября, Испания, Мадрид, Barcelona Meeting Point 2010 (Международный 
Симпозиум, посвященный изменениям на рынке инвестиций в секторе недвижимости в 
Европе);  

9-12 ноября, Великобритания, Лондон, World Travel Market (международная туристическая 
выставка);  

18-20 ноября, Китай, Гонконг, MIPIM Asia (всемирная выставка недвижимости в азиатско-
тихоокеанском регионе). 

2.6.6. Создание системы внутреннего аудита эффективности деятельности резидентов 

особых экономических зон. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 8 Федерального закона от 22 июля 2005 г. 
№ 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Федерации» органы управления 
ОЭЗ осуществляют контроль за исполнением резидентами ОЭЗ соглашений об 
осуществлении (ведении) промышленно-производственной, технико-внедренческой, 
туристско-рекреационной деятельности или деятельности в портовой ОЭЗ. 
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В 2009 году были проведены проверки деятельности 68 резидентов ОЭЗ в ППТ в 
Липецкой области и Республике Татарстан, в ОЭЗ ТВТ в г. Москве, г. Томске, г. Санкт-
Петербурге и Московской области на предмет исполнения ими условий соглашения об 
осуществлении (ведении) деятельности в ОЭЗ, включая в том числе: 

соответствие характера деятельности на территориях ОЭЗ условиям соглашения; 

объем капитальных вложений, осуществленных резидентами ОЭЗ ППТ, в том числе в 
первый год деятельности; 

сроки предоставления необходимой проектной сметной документации для ее экспертизы; 

перечисление суммы арендной платы за пользование земельными участками; 

использование земельного участка; 

отсутствие филиалов и представительств за пределами территории ОЭЗ. 

По результатам проведенных проверок резидентам ОЭЗ были направлены рекомендации 
об устранении выявленных нарушений. 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году будет продолжена работа по оценке эффективности деятельности резидентов 
особых экономических зон. По результатам проверок резидентам ОЭЗ будут направлены 
рекомендации об устранении выявленных нарушений. 

 

2.6.7. Создание благоприятных условий для развития портовой деятельности в особых 

экономических зонах. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В 2009 году постановлениями Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2009 г. 
№ 1185 и от 30 декабря 2009 г. № 1163 на территории Российской Федерации были 
созданы первые портовые ОЭЗ: 

на территории Советско-Гаванского муниципального района Хабаровского края с 
включением в состав территории ОЭЗ части территории морского порта Советская Гавань; 

на территории муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области 
с включением в состав территории ОЭЗ части территории аэропорта Ульяновск-
Восточный. 

Создание ПОЭЗ в Хабаровском крае обеспечит функционирование международного 
профильного портового и судоремонтного центра. 
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Создание ПОЭЗ в Ульяновской области будет способствовать широкому использованию и 
развитию потенциала авиаремонтного комплекса региона, а также формированию 
мощного транспортно-логистического центра в Поволжье. 

В целях повышения привлекательности реализации инвестиционных проектов в портовых 
ОЭЗ в принятом в 2009 году Законе № 340-ФЗ содержатся положения, направленные на 
расширение перечня видов деятельности, осуществляемой на территории портовых ОЭЗ, с 
включением в него, помимо ремонта, модернизации и иного технического обслуживания 
морских, речных и воздушных судов, а также авиационной техники, их производства. 
Также для резидентов портовых ОЭЗ, планирующих деятельность по строительству и 
реконструкции объектов инфраструктуры морского и речного портов, а также аэропорта, 
установлен минимальный единый порог капитальных вложений в сумме не менее 
10 миллионов евро. Кроме этого, Законом № 340-ФЗ предусматривается возможность 
создания портовой ОЭЗ на нескольких участках территории, объединенных акваторией 
морского/речного порта. 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году Минэкономразвития России для обеспечения деятельности портовых особых 
экономических зон предстоит провести работу по разработке концепции развития 
созданных ОЭЗ, привлечению новых ведущих международных компаний в качестве 
резидентов российских ОЭЗ, а также созданию новой портовой особой экономической 
зоны в Мурманской области. 

Планируется разработать нормативные акты по проведению конкурсов, включая 
международные тендеры, и привлечению профессиональных управляющих компаний к 
управлению ОЭЗ. 

3. РАЗВИТИЕ КОНКУРЕНЦИИ НА ТОВАРНЫХ РЫНКАХ И 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА 

3.1. Развитие конкуренции на товарных рынках 

3.1.1. Реализация плана мероприятий Программы развития конкуренции.  

Итоги деятельности за 2009 год 

В 2009 году реализация Минэкономразвития России Программы осуществлялась в 
следующих основных направлениях: 

- подготовка предложений по развитию конкуренции на отдельных товарных рынках и 
отраслях; 

- мероприятия по адвокатированию конкуренции; 

- координация разработки региональных программ развития конкуренции. 
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В рамках подготовки предложений по развитию конкуренции на отдельных товарных 
рынках и отраслях Минэкономразвития России совместно с заинтересованными 
федеральными органами власти были подготовлены и представлены в Правительство 
Российской Федерации доклады о развитии конкуренции на рынке нефтепродуктов, в 
сфере АПК и розничной торговли. Доклады содержат анализ состояния конкурентной 
среды и конкретные мероприятия, направленные на стимулирование предпринимательской 
деятельности в соответствующих отраслях. 

Основная цель реализации мероприятий по адвокатированию конкуренции – разъяснение 
целей и задач конкурентной политики. Повышение информированности представителей 
органов власти, бизнеса о целях и задачах конкурентной политики, о мероприятиях, 
реализуемых в рамках государственной конкурентной политики, а также привлечение к 
работе представителей научных сообществ обеспечивают консолидацию усилий всех 
участников по развитию конкурентной среды на товарных рынках и созданию условий, 
обеспечивающих стимулирование предпринимательской деятельности. 

Так, в рамках реализации указанных мероприятий был выпущен первый номер бюллетеня 
«Конкурентная политика в России», посвященный событиям в сфере выработки 
эффективных решений и обсуждению важных проблем развития конкуренции, а также 
организовано 4 видеоконференции с журналистами региональных изданий по вопросам 
развития конкуренции, в ходе которых в том числе обсуждался ход подготовки 
региональных программ развития конкуренции. 

В ходе координации деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации по разработке региональных программ развития конкуренции существенное 
внимание уделялось оказанию методической помощи. В этих целях Минэкономразвития 
России были разработаны и направлены в субъекты Российской Федерации методические 
рекомендации по подготовке программ. Кроме того, при участии Минэкономразвития 
России в 2009 году было организовано 3 семинара-совещания по разработке региональных 
программ развития конкуренции с участием органов исполнительной власти субъектов, 
представителей бизнес- и экспертного сообществ. Одно из совещаний было выездное – в 
Хабаровске. 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году будет продолжена работа по реализации Программы развития конкуренции в 
Российской Федерации на 2009-2012 годы. 

Так, в соответствии с планом мероприятий по реализации программы на 2010 год 
предусмотрены: 

- подготовка докладов о мерах по развитию конкуренции в сфере железнодорожного 
транспорта, услуг здравоохранения, в области информационно-коммуникационных 
технологий и связи, в том числе почтовой, на рынках финансовых услуг, в сфере услуг 
образования, на рынке минеральных удобрений, в сфере электроэнергетики, на рынке 
цемента; 
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- участие в подготовке изменений в антимонопольное законодательство, 
предусматривающих в том числе уточнение нарушений антимонопольного 
законодательства России, законодательства в части дифференциации действий, 
ограничивающих конкуренцию, и действий, ущемляющих права потребителей, 
закрепления основ проведения анализа и оценки конкурентной среды, его качественных 
критериев, изменения порядка контроля экономической концентрации в части уточнения 
критериев отбора сделок и иных действий, подлежащих предварительному согласованию; 

- подготовка предложений по внесению изменений в Федеральный закон «О естественных 
монополиях», в частности касающихся уточнения понятия субъекта естественной 
монополии, определения статуса реестра субъектов естественных монополий, закрепления 
оснований для применения различных методов тарифного регулирования, включая метод 
экономически обоснованной доходности инвестированного капитала, установления основ 
регулирования технологического присоединения к объектам инфраструктуры субъектов 
естественных монополий; 

- работа по координации подготовки и реализации региональных программ развития 
конкуренции, в том числе по подготовке рекомендаций по доработке проектов, реализация 
мероприятий по проведению оценки конкурентной среды на товарных рынках субъектов 
Российской Федерации и контроль за реализацией региональных программ развития 
конкуренции; 

- реализация мероприятий по адвокатированию конкуренции, включающих в себя в том 
числе выпуск ежемесячного бюллетеня «Конкурентная политика», разработка и 
сопровождение Интернет-портала «Выбор. Качество. Возможности».  

3.1.2. Анализ и мониторинг конъюнктуры на товарных рынках. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В 2009 году с целью оперативного реагирования на изменение ситуации на рынках под 
влиянием финансово-экономического кризиса готовились еженедельные и ежемесячные 
обзоры конъюнктуры цен на потребительских рынках продовольственных и 
непродовольственных товаров в Российской Федерации. По некоторым 
продовольственным рынкам проводился дополнительный анализ, на основании которого 
были подготовлены материалы о ценообразовании на рыбную и мясную продукцию, 
произведен анализ структуры себестоимости производства хлеба и молока. В течение года 
также были подготовлены отдельные аналитические справки по различным 
непродовольственным рынкам (рынки автомобилей, цемента, угля, минеральных 
удобрений, авиаперевозок, цветных металлов и другие). Кроме того, были подготовлены 
материалы по ценообразованию в жилищном строительстве и на рынке лекарственных 
средств. 

В 2009 году в рамках работы по реализации Программы развития конкуренции в 
Российской Федерации (далее – Программа) при подготовке докладов по мерам развития 
конкуренции в отдельных отраслях были проведены исследования сферы розничной 
торговли, проанализированы агропродовольственные рынки и рынок нефтепродуктов. 
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Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году планируется продолжить работу по подготовке еженедельных и ежемесячных 
обзоров конъюнктуры цен на потребительских рынках продовольственных и 
непродовольственных товаров в Российской Федерации, а также подготовку анализа 
отдельных рынков в рамках реализации Программы. 

Так, на 2010 год запланировано проведение анализа сферы строительства и финансовых 
услуг, а также отдельных промышленных товаров: минеральных удобрений и цемента. 
Указанная работа будет проводиться в том числе в целях выявления барьеров и 
ограничений развития конкуренции в указанных отраслях и разработки мер по созданию 
условий для стимулирования предпринимательской деятельности. 

 

3.2. Развитие корпоративного управления и финансовых рынков 

3.2.1. Содействие развитию финансовой инфраструктуры. 

Итоги деятельности за 2009 год 

Во исполнение поручения Президента Российской Федерации от 17 сентября 2008 г. 
№ Пр-1961 Минэкономразвития России с участием Минфина России, ФСФР России, 
Банка России и других заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, а 
также правительства Москвы был разработан проект Концепции создания финансового 
центра в Российской Федерации, который был одобрен на заседании Правительства 
Российской Федерации 5 февраля 2009 г. 

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 11 июля 2009 г. № 911-р 
утвержден План мероприятий по созданию международного финансового центра в 
Российской Федерации. 

Допуск иностранных ценных бумаг на российский финансовый рынок стал первым шагом 
на пути формирования в Российской Федерации фондового рынка, способного 
включиться в конкурентную борьбу на глобальном рынке капитала и претендовать на роль 
регионального финансового центра. 

Возможность публичного обращения иностранных ценных бумаг на российском 
фондовом рынке позволит увеличить объем торгов на российских биржевых площадках и 
объем услуг, которые предоставляют финансовые организации. Следствием этого станет 
увеличение доходов финансового сектора, что позволит российским инфраструктурным 
организациям (биржам, учетно-расчетным организациям и т.п.) повысить свою 
конкурентоспособность. Увеличится также объем налоговых платежей в бюджет 
Российской Федерации. 

Одной из главных решенных в 2009 году задач по расширению возможности 
инвестирования пенсионных накоплений граждан, не воспользовавшихся правом выбора 
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негосударственного пенсионного фонда или управляющей компании, стало принятие 
Федерального закона от 18 июля 2009 г. № 182-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования порядка 
инвестирования средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в 
Российской Федерации», который повысит эффективность инвестирования средств 
пенсионных накоплений на финансовом рынке Российской Федерации и обеспечит 
приток долгосрочных ресурсов в реальную экономику Российской Федерации. Меры по 
расширению состава активов для инвестирования средств пенсионных накоплений 
государственной управляющей компанией обеспечат увеличение доходности от 
инвестирования указанных средств, а также направление значительных долгосрочных 
ресурсов в реальную экономику Российской Федерации. 

Основные задачи на 2010 год 

Минэкономразвития России будет продолжена работа по дальнейшему развитию 
финансовой инфраструктуры в России. 

В частности, необходимо продолжить работу над следующими законопроектами: 

проект федерального закона № 217052-5 «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О рынке ценных бумаг» (в части создания механизмов, направленных на защиту прав 
владельцев облигаций), принятый Государственной Думой Российской Федерации в 
первом чтении 23 сентября 2009 г., в настоящее время ведется его подготовка ко второму 
чтению; 

проект федерального закона № 249606-5 «О внесении изменений в некоторые 
законодательные акты Российской Федерации (в части регулирования секьюритизации 
финансовых активов)», направленный на расширение возможностей осуществления 
секьюритизации в Российской Федерации, принят Государственной Думой Российской 
Федерации в первом чтении 21 октября 2009 г.; 

проекты федеральных законов № 289191-5 «О клиринге и клиринговой деятельности» и 
№ 289200-5 «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской 
Федерации в связи с принятием Федерального закона «О клиринге и клиринговой 
деятельности», направленные на комплексное совершенствование механизмов клиринговой 
деятельности, приняты Государственной Думой Российской Федерации в первом чтении 
22 января 2010 г. 

В 2010 году Министерством будет продолжена работа по созданию в Российской 
Федерации международного финансового центра и построению в России 
высокотехнологичной и конкурентной на мировом уровне индустрии финансовых услуг. 
В частности, необходимо завершить работу над следующими законопроектами: 

проект федерального закона № 145626-5 «О противодействии неправомерному 
использованию инсайдерской информации и манипулированию рынком», одобренный 
Правительством Российской Федерации, внесенный в Государственную Думу Российской 
Федерации и принятый в первом чтении 17 апреля 2009 г., в настоящее время ведется его 
подготовка ко второму чтению; 
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проект федерального закона № 100311-5 «О внесении изменений в Закон Российской 
Федерации «Об организации страхового дела в Российской Федерации» и некоторые 
другие законодательные акты Российской Федерации» (в части регулирования 
особенностей проведения процедур банкротства и мер по предупреждению банкротства 
финансовых организаций), принятый Государственной Думой Российской Федерации в 
первом чтении 21 января 2009 г., в настоящее время ведется его подготовка ко второму 
чтению; 

проект федерального закона № 182616-5 «О внесении изменений в часть вторую 
Налогового кодекса Российской Федерации», устанавливающий право на имущественный 
налоговый вычет при реализации (погашении) ценных бумаг российских эмитентов, 
обращающихся на организованном рынке ценных бумаг и находившихся в собственности 
налогоплательщика более 365 дней, внесенный в Государственную Думу Российской 
Федерации 3 апреля 2009 г. 

По проектам федеральных законов № 498603-4 «О биржах и организованных торгах» и 
№ 498607-4 «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской 
Федерации в связи с принятием Федерального закона «О биржах и организованных торгах», 
принятым в первом чтении 13 февраля 2008 г., подготовлены проекты поправок ко второму 
чтению. 

Кроме того, одной из приоритетных задач на 2010 год станет создание единого постоянно 
обновляемого и многоязычного интернет-ресурса для централизованного распространения 
всех информационных материалов и оперативного реагирования на ключевые события, в 
том числе и негативного характера, затрагивающие экономические интересы России как 
международного финансового центра. 

3.2.2. Совершенствование законодательства о юридических лицах и системы 

правоприменения. 

Итоги деятельности за 2009 год 

Принят Федеральный закон от 3 июня 2009 г. № 115-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об акционерных обществах» и статью 30 Федерального закона  
«О рынке ценных бумаг», прямо предусматривающий юридическую возможность 
заключения акционерных соглашений по широкому кругу вопросов. Для защиты прав 
инвесторов поправками в Федеральный закон от 22 апреля 1996 г. №39-ФЗ 
«О рынке ценных бумаг» предусматривается обязанность по раскрытию информации о 
заключенных акционерных соглашениях при получении возможности распоряжаться 
более чем 5, 10, 15, 20, 25, 30, 50 или 75 процентами голосов. Помимо этого, поправки в 
Федеральный закон от 26 декабря 1995 г. №208-ФЗ «Об акционерных обществах» 
регламентируют порядок принятия решения органами управления акционерного общества 
в случае т.н. «дедлоков» - тупиковых ситуаций, возникающих в деятельности совета 
директоров. 

19 июля 2009 г. принят и в октябре прошлого года вступил в силу Федеральный закон 
№ 205-ФЗ «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской 
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Федерации», предусматривающий комплексное решение проблемы «рейдерских захватов» 
предприятий. Для обеспечения непротиворечивости судебных актов по корпоративным 
спорам закон вводит понятие «корпоративного спора» и относит такие споры к 
юрисдикции арбитражных судов. Серьезные изменения претерпели правила принятия 
обеспечительных мер, чтобы их принятие судом не вело к  «парализации» хозяйственной 
деятельности юридического лица. Законом предусматриваются новые процессуальные 
институты (косвенные иски и групповые иски), а также повышение информационной 
прозрачности процесса. 

Федеральным законом от 27 декабря 2009 г. № 352-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» изменен подход к формированию 
уставного капитала хозяйственных обществ и защите прав кредиторов при снижении 
стоимости чистых активов. Так, законом разрешается оплата уставного капитала путем 
зачета требований к обществу и исключается безусловное право кредиторов требовать 
досрочного исполнения обязательств при уменьшении уставного капитала (с введением 
более жестких правил раскрытия информации об уменьшении размера уставного капитала 
и снижения стоимости чистых активов общества), расширяются возможности для выпуска 
корпоративных облигаций. 

Основные задачи на 2010 год 

Основной задачей дальнейшей реформы является повышение конкурентоспособности 
корпоративного законодательства с целью осуществления инвестиций с одновременным 
повышением эффективности механизмов защиты участников компаний и других 
заинтересованных лиц. Для этого в 2010 году Минэкономразвития России будет 
продолжена работа над законопроектами, предусматривающими: 

дифференцированное регулирование «публичных» и «непубличных» компаний (жесткая 
стандартизация правил корпоративного управления для первых и расширение 
возможностей для использования гибких механизмов перераспределения контроля, 
доступных в зарубежных юрисдикциях, для вторых); 

совершенствование норм законодательства о связанных лицах и экстраординарных сделках, 
с одной стороны, для повышения эффективности контроля  акционеров над 
менеджментом и, с другой стороны, для снижения издержек одобрения крупных сделок и 
сделок с заинтересованностью; 

комплексное совершенствование законодательства о государственной регистрации и 
ликвидации юридических лиц для упрощения процедуры регистрации юридических лиц и 
расширения использования электронных технологий при осуществлении 
регистрационных действий, а также усиления ответственности за недобросовестные 
действия при создании и прекращении юридических лиц. 
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3.2.3. Содействие развитию механизмов защиты прав собственности путем 

совершенствования нормативно-правового регулирования в сфере несостоятельности 

(банкротства) и финансового оздоровления. 

Итоги деятельности за 2009 год 

Минэкономразвития России в 2009 году удалось достичь следующих результатов: 

в целях снижения рисков злоупотреблений со стороны собственников и руководителей 
организаций в преддверии банкротства и в ходе банкротства разработан Федеральный 
закон от 28 апреля 2009 г. № 73-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации». Изменения, внесенные в законодательство о банкротстве, 
предусматривают упрощение процедуры аннулирования сделок, направленных на 
причинение вреда имущественным правам кредиторов (подозрительных сделок и сделок с 
предпочтительным удовлетворением), и порядка доказывания по требованиям о 
привлечении директоров и «теневых директоров» должника, признанного банкротом, к 
субсидиарной ответственности; 

Федеральным законом от 17 декабря 2009 г. № 323-ФЗ «О внесении изменений в статьи 
20.6 и 20.7 Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)» и статью 4 
Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О несостоятельности 
(банкротстве)» увеличена сумма процентов по вознаграждению арбитражных 
управляющих, а также перенесена до 1 января 2011 г. дата вступления в законную силу 
положений, касающихся правового статуса арбитражного управляющего как субъекта 
профессиональной деятельности, занимающегося частной практикой;  

Федеральным законом от 19 июля 2009 г. № 195-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты» регламентированы порядок и сроки предоставления отсрочки 
(рассрочки) по уплате обязательных платежей в ходе таких реабилитационных процедур 
банкротства, как финансовое оздоровление и мировое соглашение. 

21 января 2009 г. принят в первом чтении Государственной Думой Федерального Собрания 
Российской Федерации проект федерального закона № 100311-5 «О внесении изменений в 
Закон Российской Федерации «Об организации страхового дела в Российской Федерации» 
и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации», направленный на 
повышение эффективности мер по предупреждению несостоятельности (банкротства) 
финансовых организаций (страховых организаций, профессиональных участников рынка 
ценных бумаг, негосударственных пенсионных фондов), а также в целом проведению 
процедур банкротства финансовых организаций. Проект корректирует и уточняет 
действующие механизмы в части особенностей и специфики финансовых организаций, а 
также создает новые актуальные положения и институты, совершенствуя схемы процедур 
предупреждения банкротства и банкротства финансовых организаций. Принятие 
указанного проекта позволит повысить степень защиты прав граждан, являющихся 
клиентами финансовых организаций, в отношении которых арбитражным судом 
возбуждено дело о банкротстве. В настоящее время проект готовится к принятию во втором 
чтении. 
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В направлении совершенствования порядка проведения финансово-экономической 
экспертизы состояния должников и выявления признаков преднамеренного банкротства 
Минэкономразвития России приказом от 5 февраля 2009 г. № 35 утверждены 
Методические рекомендации по проведению финансово-экономической экспертизы, 
назначенной в ходе предварительного следствия, судебного разбирательства уголовных дел, 
возбужденных по признакам преступления, предусмотренного статьей 196 Уголовного 
кодекса Российской Федерации, а также Методические рекомендации для специалистов, 
привлекаемых к участию в процессуальных действиях в порядке, установленном Уголовно-
процессуальным кодексом Российской Федерации, при проверке следователем сообщения 
о преступлении, предусмотренном статьей 196 Уголовного кодекса Российской Федерации. 

Издание постановления Правительства Российской Федерации от 12 августа 2009 г. № 663 
«О некоторых вопросах обеспечения интересов Российской Федерации как кредитора в 
деле о банкротстве и в процедурах, применяемых в деле о банкротстве» призвано 
способствовать совершенствованию порядка подачи уполномоченным органом заявления в 
арбитражный суд о признании должников банкротами, а также порядка взаимодействия 
уполномоченного органа с федеральными органами исполнительной власти, органами 
внебюджетных фондов при объединении и представлении требований об уплате 
обязательных платежей и требований Российской Федерации по денежным обязательствам. 

Приказом Минэкономразвития России от 10 декабря 2009 г. № 517 утверждена Единая 
программа подготовки арбитражных управляющих, устанавливающая актуализированные 
требования к уровню подготовки арбитражных управляющих в качестве субъектов 
профессиональной деятельности. 

Одновременно Минэкономразвития России разработан проект приказа «Об утверждении 
Правил проведения и сдачи теоретического экзамена по Единой программе подготовки 
арбитражных управляющих», направленный на повышение уровня профессиональной 
подготовки арбитражных управляющих. В частности, соответствующим проектом 
предусматривается право представителей Министерства присутствовать при проведении 
теоретического экзамена. 

В целях установления порядка проведения открытых торгов в электронной форме по 
реализации имущества должника в ходе процедур, применяемых в деле о банкротстве, 
Минэкономразвития России разработало проект приказа  «Об утверждении порядка 
проведения открытых торгов в электронной форме при продаже имущества должников в 
ходе процедур, применяемых в деле о банкротстве, требований к электронным площадкам 
и операторам электронных площадок, а также порядка подтверждения соответствия 
электронных площадок и операторов электронных площадок установленным 
требованиям», который подготавливается к изданию в установленном порядке. 

К настоящему времени в сфере банкротства сформирована нормативная правовая база, 
вводящая требования об обязательном раскрытии существенной информации о ходе дел о 
банкротстве. Сформированы правовые основы для проведения электронных торгов по 
продаже имущества предприятий должников и организации раскрытия такой информации. 
Это позволит в будущем установить прозрачный режим получения информации о ходе 
процедур банкротства должников, а также увеличить объем удовлетворения требований 
кредиторов за счет участия в электронных торгах большего числа покупателей. 
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В 2009 году на основе Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О несостоятельности (банкротстве)» и Федерального закона от 19 июля 2009 г. № 195-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» была 
проведена модернизация автоматизированной информационной системы обработки 
сведений о банкротстве, в рамках которой: 

разработан механизм «одного окна» для опубликования сведений о банкротстве в 
автоматизированной информационной системе обработки  сведений о банкротстве и в 
печатном издании, осуществляющем официальное опубликование сведений о банкротстве; 

доработаны механизмы обеспечения безопасности ввода, хранения и использования 
обрабатываемой информации; 

внедрена система мониторинга электронных торгов при реализации имущества должника в 
целях создания в этой сфере антикоррупционных правовых механизмов; 

обеспечена интеграция с информационными системами органов государственной власти, 
осуществляющих правоприменительные функции в сфере несостоятельности 
(банкротства). 

Основные задачи на 2010 год 

Предполагается осуществлять дальнейшее совершенствование законодательства о 
несостоятельности (банкротстве) в соответствии с потребностями правоприменительной 
практики, в частности: 

повышение эффективности применения реабилитационных процедур банкротства, 
расширение горизонтов использования механизмов финансового оздоровления; 

совершенствование порядка проведения процедур банкротства отдельных категорий 
должников (кредитные организации, потребительские кооперативы);  

совершенствование порядка удовлетворения требований кредиторов по выплате 
заработной платы и выходных пособий, а также по требованиям о возмещении вреда 
здоровью в рамках процедур банкротства (кредиторы первой и второй очереди). 

3.3. Поддержка и развитие малого предпринимательства 

3.3.1. Совершенствование государственной политики поддержки и развития малого 

предпринимательства. 

Итоги деятельности за 2009 год 

Среди основных мер поддержки начинающих малых инновационных компаний можно 
выделить следующие. 
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Гранты на создание малой инновационной компании - субсидии юридическим лицам - 
хозяйственным обществам - субъектам малого и среднего предпринимательства, 
деятельность которых заключается в практическом применении (внедрении) результатов 
интеллектуальной деятельности (программ для электронных вычислительных машин, баз 
данных, изобретений, полезных моделей, промышленных образцов, селекционных 
достижений, топологий интегральных микросхем, секретов производства (ноу-хау). 

Особое внимание при оказании такого вида поддержки должно быть уделено малым 
компаниям, создаваемым при высших учебных заведениях. 

Сумма гранта составит 0,5 млн. рублей на одного получателя поддержки - юридическое 
лицо. 

В число приоритетов включена поддержка экспортно-ориентированных малых и средних 
предприятий, так как именно такие компании производят конкурентоспособную 
продукцию. 

Программы поддержки экспортно-ориентированных субъектов малого и среднего 
предпринимательства – это комплекс мероприятий региональных программ поддержки 
малого и среднего предпринимательства и (или) региональных программ развития 
экспорта, направленных на содействие в продвижении на рынки иностранных государств 
российских товаров (работ, услуг), результатов интеллектуальной деятельности, а также 
создание благоприятных условий для российских участников внешнеэкономической 
деятельности. 

К содействию продвижению продукции малых компаний на рынки иностранных стран 
относится и поддержка деятельности информационно-аналитических центров (Евро Инфо 
Корреспондентских центров). 

Основная цель деятельности Российского Европейского Информационного 
Корреспондентского Центра и его региональных представительств - предоставление 
информационно-консультационной поддержки и содействие малым и средним 
предприятиям России и стран Европейского союза, заинтересованным в установлении и 
развитии взаимовыгодного делового сотрудничества. 

Таким образом, можно говорить о формировании комплексного подхода к поддержке 
экспортно-ориентированных малых компаний. 

Следующий блок поддержки – это развитие лизинга малых и средних компаний и развитие 
специализированной инфраструктуры имущественной поддержки предприятий. 

В этот блок включены субсидии федерального бюджета на развитие лизинга оборудования 
субъектами малого и среднего предпринимательства, которые предоставляются на 
реализацию следующих мероприятий: 

- субсидирование части затрат, связанных с уплатой субъектом малого и среднего 
предпринимательства процентов по лизинговым договорам, первого взноса при 
заключении договора лизинга оборудования; 
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- предоставление целевых грантов начинающим субъектам малого и среднего 
предпринимательства на создание собственного дела; 

- предоставление субсидий вновь зарегистрированным и действующим на момент 
принятия решения о предоставлении субсидии менее 1 года предприятиям на уплату 
первого взноса при заключении договора лизинга оборудования в размере, не 
превышающем 1,0 млн. рублей. 

Реализация в 2009 году пилотных проектов по поддержке молодежного 
предпринимательства подтвердила необходимость включения данного направления в 
число приоритетов программы.  

Содействие развитию молодежного предпринимательства – популяризация, вовлечение, 
повышение предпринимательских компетенций, сопровождение и поддержка молодых 
предпринимателей (физических лиц в возрасте до 30 лет, юридических лиц, в уставном 
капитале которых доля, принадлежащая лицам в возрасте до 30 лет, составляет не менее 
50%). 

Еще одно направление пропаганды предпринимательства – предоставление широкого 
доступа населения к обучению основам предпринимательства. Приоритет будет отдан 
краткосрочным курсам (до 100 часов). Такое обучение позволяет сориентироваться людям, 
оказавшимся в непростой жизненной ситуации: безработные, уволенные военнослужащие.  

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году основной акцент в программе финансовой поддержки малого и среднего 
предпринимательства будет сделан на поддержке инновационных малых компаний и 
поддержке компаний, осуществляющих модернизацию производства. 

По данному направлению будут систематизированы субсидии, которые рассматривались 
ранее как самостоятельные мероприятия. 

В отношении поддержки участия малых компаний в выставках планируется сформировать 
следующие подходы. 

Поддержка действующих малых инновационных компаний, участвующих в салонах, 
выставках, конференциях, ярмарках, «Деловых миссиях» и иных мероприятиях, связанных с 
продвижением на региональные и международные рынки продукции, товаров и услуг, 
предусматривающих экспонирование и показ (демонстрация в действии). 
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3.4. Развитие оценочной деятельности 

3.4.1. Содействие развитию рынка оценочных услуг (нормативно-правовое регулирование 

оценочной деятельности). 

Итоги  деятельности за 2009 год 

Велась работа по повышению качества предоставления оценочных услуг в целях 
обеспечения прав и охраняемых законом интересов участников гражданского оборота. 

В целях гармонизации действующего законодательства в области оценочной деятельности: 

принято постановление Правительства Российской Федерации от 15 сентября 2009 г. 
№ 748 «О внесении изменения в Положение о Министерстве экономического развития 
Российской Федерации» в части установления полномочия по принятию порядка 
определения цены продажи земельных участков, находящихся в федеральной 
собственности, собственникам зданий, строений, сооружений, расположенных на этих 
земельных участках, и их оплаты; 

утверждены изменения в Методические указания по определению кадастровой стоимости 
вновь образуемых земельных участков и существующих земельных участков в случае 
изменения категории земель, вида разрешенного использования или уточнения площади 
земельного участка, утвержденные приказом Минэкономразвития России от 12 августа 
2006 г. № 222, в части уточнения порядка определения кадастровой стоимости вновь 
образованных участков; 

разработаны Методические указания по государственной кадастровой оценке земель 
лесного фонда; 

разработано Положение о порядке подготовки заключений по отчетам оценщиков об 
оценке предприятия должника или имущества должника - унитарного предприятия либо 
имущества должника - акционерного общества, более двадцати пяти процентов 
голосующих акций которого находится в государственной или муниципальной 
собственности. 

Также совместно с Росимуществом разработан проект приказа Минэкономразвития России 
«Об утверждении Административного регламента по исполнению Федеральным 
агентством по управлению государственным имуществом государственной функции 
уполномоченного органа в случаях, предусмотренных пунктом 3 статьи 77 Федерального 
закона «Об акционерных обществах». 

Основные задачи на 2010 год 

Планируется дальнейшее совершенствование нормативной и методологической базы 
оценочной деятельности, в том числе утверждение: 
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Положения о порядке подготовки заключений по отчетам оценщиков об оценке 
предприятия должника или имущества должника - унитарного предприятия либо 
имущества должника - акционерного общества, более двадцати пяти процентов 
голосующих акций которого находится в государственной или муниципальной 
собственности; 

Административного регламента по исполнению Федеральным агентством по управлению 
государственным имуществом государственной функции уполномоченного органа в 
случаях, предусмотренных пунктом 3 статьи 77 Федерального закона «Об акционерных 
обществах»; 

Методических указаний по государственной кадастровой оценке земель лесного фонда; 

Методических указаний по государственной кадастровой оценке земель 
сельскохозяйственного назначения; 

Методических рекомендаций по использованию субъектами оценочной деятельности 
результатов работ (услуг) сторонних специалистов (экспертов). 

Также планируется завершить работу по подготовке поправок к проекту федерального 
закона № 445126-4 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об оценочной 
деятельности в Российской Федерации» и другие законодательные акты Российской 
Федерации», принятому Государственной Думой Федерального Собрания Российской 
Федерации в первом чтении, в части совершенствования процедур государственной 
кадастровой оценки и введения внесудебного порядка урегулирования споров, а также 
разработать и внести в Государственную Думу Федерального Собрания Российской 
Федерации законопроект, направленный на совершенствование процедур экспертизы 
отчетов об оценке и установление ответственности экспертов, а также составление отчетов 
об оценке в электронном виде. 

4. УЛУЧШЕНИЕ ИНВЕСТИЦИОННОГО КЛИМАТА 
И «ИНВЕСТИЦИОННОГО ИМИДЖА» РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

4.1. Совершенствование системы государственного контроля (надзора) в сфере 

предпринимательской деятельности. 

Итоги деятельности за 2009 год 

Минэкономразвития России при участии Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации разработало проект федерального закона «О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях», направленный на 
совершенствование системы ответственности должностных лиц органов государственного 
контроля (надзора), муниципального контроля. 

Законопроект вводит новые составы административных правонарушений, направленные на 
привлечение к административной ответственности должностных лиц контрольно-
надзорных органов за несоблюдение требований законодательства о госконтроле 
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(нарушение оснований проведения проверки, сроков ее проведения, несоблюдение срока 
уведомления о проведении проверки, отсутствие согласования с органами прокуратуры и 
т.д.), в форме наложения административных штрафов. 

Также проектом закона по 55 составам административных правонарушений предусмотрено 
установление административной ответственности в виде предупреждения. Это касается 
составов, предусматривающих ответственность за несоблюдение законодательства о труде 
и об охране труда, санитарно-эпидемиологических требований, экологических требований 
при строительстве объектов, за нарушение правил продажи отдельных видов товаров, 
законодательства о государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей и т.д. 

Данный проект закона одобрен на заседании Президиума Правительства Российской 
Федерации и внесен в Государственную Думу Российской Федерации распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 5 ноября 2009 г. № 1646-р. 

Основные задачи на 2010 год 

Рассмотрение законопроекта «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях» в первом чтении планируется в I квартале 2010 г. 

4.2. Экспертиза нормативных правовых актов в области налоговой политики. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В рамках Основных направлений налоговой политики в 2009 году проделана следующая 
работа по внесению изменений в налоговое законодательство, основными из которых 
являются следующие. 

Для стимулирования субъектов малого предпринимательства с 1 января 2010 г. 
по 31 декабря 2012 г. Федеральным законом  от 19 июля 2009 г. № 204-ФЗ «О внесении 
изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» предусмотрено 
повышение в два раза предельной величины доходов налогоплательщика, 
ограничивающее его право на применение упрощенной системы налогообложения 
с 30 млн. рублей до 60 млн. рублей. 

В целях нивелирования дефицита ликвидности кредитных ресурсов в национальной 
экономике и увеличения объемов кредитования предприятий Федеральным законом 
от 19 июля 2009 г. № 202-ФЗ «О внесении изменений в главы 23 и 25 части второй 
Налогового кодекса Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных 
положений Федерального закона «О внесении изменений в часть первую, часть вторую 
Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» увеличена предельная величина процентов по долговым обязательствам в 
рублях, признаваемых расходом при исчислении налога на прибыль организаций, с 
полуторного до двойного размера ставки рефинансирования Центрального банка 
Российской Федерации.  
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Указанный порядок налогоплательщики могут применять с 1 августа 2009 г. по 30 июня 

2010 г. при отсутствии долговых обязательств перед российскими организациями, 
выданных в том же квартале на сопоставимых условиях, а также по своему выбору. 

В рамках Федерального закона от 23 ноября 2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о 
повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» налогоплательщики вправе применять к 
основной норме амортизации специальный коэффициент, но не выше 2, к объектам, 
имеющим высокую энергетическую эффективность, в соответствии с перечнем таких 
объектов, установленным Правительством Российской Федерации, или к объектам, 
имеющим высокий класс энергетической эффективности, если в отношении таких 
объектов в соответствии с законодательством предусмотрено определение классов их 
энергетической эффективности. 

С целью создания благоприятного инвестиционного климата в стране принят 
Федеральный закон от 25 ноября 2009 г. № 281-ФЗ «О внесении изменений в части первую 
и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации», направленный на установление конкурентных правил 
налогообложения операций на финансовом рынке, предусматривающий либерализацию 
правил налогообложения операций с финансовыми инструментами. 

В рамках Федерального закона от 27 декабря 2009 г. № 368-ФЗ «О внесении изменений в 
часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и Федеральный закон 
«О внесении изменений в главы 23 и 25 части второй Налогового кодекса Российской 
Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений Федерального закона 
«О внесении изменений в часть первую, часть вторую Налогового кодекса Российской 
Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» и признании 
утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» 
из статьи 284 Налогового кодекса Российской Федерации исключено требование о 
стоимости вклада (доли) - не менее 500 млн. руб.  Таким образом, для подтверждения права 
на применение нулевой ставки по налогу на прибыль не нужно представлять сведения о 
стоимости приобретения (получения) права собственности на вклад (долю) в уставном 
капитале организации.  

В настоящее время принят Федеральный закон от 17 декабря 2009 г. № 318-ФЗ «О внесении 
изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации в связи с 
введением заявительного порядка возмещения налога на добавленную стоимость», который 
направлен на сокращение сроков возмещения налога на добавленную стоимость. 

В соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2009 г. № 213-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании 
утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) 
Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О страховых взносах в 
Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской 
Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и 
территориальные фонды обязательного медицинского страхования» с 1 января 2010 г. 
единый социальный налог заменен страховыми взносами на обязательное пенсионное 
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страхование, обязательное медицинское страхование и обязательное социальное 
страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством. 

Основные задачи на 2010 год 

В последние годы меры налоговой политики были направлены на снижение налоговой 
нагрузки и повышение качества налогового администрирования.  

В дальнейшем вектором налоговой политики должны являться реализация стимулирующих 
мер, направленных на развитие новых производств, модернизацию существующих и 
повышение инновационной активности в экономике, а также повышение роли 
имущественных налогов. Меры налоговой политики должны оцениваться с точки зрения 
их востребованности экономическими субъектами, а также возможности эффективного 
администрирования. 

Так, по результатам совещания по вопросам налоговой политики у Председателя 
Правительства Российской Федерации В.В.Путина, состоявшегося 10 марта 2010 г., и 
Комиссии при Президенте Российской Федерации по модернизации и технологическому 
развитию экономики России необходимо реализовать следующие меры: 

- дополнительно рассмотреть вопрос о пересмотре совокупной ставки страховых взносов в 
апреле 2010 г.; 

- продолжить разработку новых, отвечающих современным экономическим реалиям 
механизмов амортизации; 

- освободить предприятия, внедряющие новое энергоэффективное оборудование, от 
налога на имущество организаций сроком до 3 лет; 

- некоммерческие организации, занимающиеся образованием, наукой, культурой, 
медициной, должны быть освобождены от уплаты налога на прибыль;  

- коммерческие организации, работающие в сфере предоставления гражданам услуг в 
области образования и здравоохранения, должны быть освобождены от уплаты налога на 
прибыль организации как минимум сроком на 8 лет; 

- освободить от налогообложения доходов от реализации ценных бумаг, которые не 
обращаются на организованных рынках и находятся во владении пять и более лет; 

- расширение перечня НИОКР, на основании которого расходы налогоплательщика на 
НИОКР включаются в состав прочих расходов в размере фактических затрат с 
коэффициентом 1,5; 

- учет стоимости произведенных НИОКР при постановке на баланс нематериальных 
активов, полученных в результате таких НИОКР. 

В 2010 году следует завершить работу по проектам федеральных законов, внесенных в 
Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации, таких как: 
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1. Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 376 части второй 
Налогового кодекса Российской Федерации» направлен на временное освобождение 
организаций от уплаты налога на имущество организаций по вновь вводимым и 
реконструируемым объектам транспортной инфраструктуры, строительство 
(реконструкция) которых осуществлялось в том числе за счет средств федерального 
бюджета. 

2. Проект федерального закона «О внесении изменений в главу 25 части второй 
Налогового кодекса Российской Федерации в части совершенствования порядка 
осуществления расходов инвесторов на строительство и (или) реконструкцию объектов 
транспортной, инженерной, социальной и коммунально-бытовой инфраструктуры» 
направлен на совершенствование порядка налогообложения прибыли организаций при 
осуществлении налогоплательщиками расходов на строительство и (или) реконструкцию 
объектов инженерной, социальной и коммунально-бытовой инфраструктуры, 
передаваемых в государственную или муниципальную собственность, а также 
урегулирование обязанностей, возложенных на застройщиков. 

3. Проект федерального закона «О внесении изменений в часть первую Налогового кодекса 
Российской Федерации в части урегулирования задолженности по уплате налогов, сборов, 
пеней и штрафов» - в части введения специального (временного) упрощенного порядка 
предоставления отсрочек при уплате налогов и сборов, позволяющего по заявлению 
налогоплательщика использовать все имеющиеся инструменты изменения сроков уплаты 
налогов. 

4. Проект федерального закона «О внесении изменений в части первую и вторую 
Налогового кодекса Российской Федерации, а также признании утратившими силу 
отдельных положений федерального закона «О внесении изменений в часть первую 
Налогового кодекса Российской Федерации (в связи с совершенствованием принципов 
определения цен для целей налогообложения)» направлен на совершенствование 
налогового администрирования в части уточнения механизмов контроля за трансфертным 
ценообразованием (в целях предотвращения оттока капитала). 

5. Проект федерального закона «О внесении изменений в главу 26 части второй 
Налогового кодекса Российской Федерации», предусматривающий, в частности, 
целесообразность максимально широкого применения специфических ставок налога на 
добычу полезных ископаемых, в первую очередь угля, а также возможность снижения 
ставки налога на добычу полезных ископаемых при добыче угля в отношении участков 
недр с высокой  метанообильностью и склонностью угля к возгоранию в целях 
стимулирования инвестиций в модернизацию производства и обеспечения безопасности 
на таких участках. 

В рамках Плана законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации на 
2010 год, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 23 декабря 2009 г. № 2063-р, предусматривается в 2010 году разработка и внесение 
следующих законопроектов: 
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проект федерального закона «О внесении изменений в главу 26.2 части второй Налогового 
кодекса Российской Федерации» - в части совершенствования упрощенной системы 
налогообложения на основе патента; 

проект федерального закона «О внесении изменений в главу 21 части второй Налогового 
кодекса Российской Федерации» - в части упрощения администрирования налога на 
добавленную стоимость. 

Кроме того, в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации 
«О бюджетной политике в 2010 – 2012 годах» в целях создания условий для развития 
научно-технической и инновационной деятельности, а также внедрения результатов такой 
деятельности в Минэкономразвития России разработан проект федерального закона, 
направленный на совершенствование порядка амортизации нематериальных активов и 
предусматривающий установление срока амортизации два года для нематериальных 
активов, по которым невозможно определить срок полезного использования. 

Данный проект федерального закона в настоящее время проходит процедуру согласования 
в федеральных органах исполнительной власти. 

4.3. Развитие инвестиционного климата России, привлечение и сопровождение 

прямых иностранных инвестиций 

Итоги деятельности за 2009 год 

Для устранения ряда основных препятствий инвестирования в Россию, улучшения 
функционирования институтов частно-государственного партнерства (ЧГП) приняты 
следующие меры: 

1. В целях заключения концессионных соглашений в отношении объектов 
здравоохранения Минэкономразвития России было подготовлено, согласовано со всеми 
федеральными органами исполнительной власти и утверждено постановление 
Правительства Российской Федерации от 14 февраля 2009 г. № 138 «Об утверждении 
типового концессионного соглашения в отношении объектов здравоохранения, в том 
числе объектов, предназначенных для санаторно-курортного лечения». 

2. Минэкономразвития России было подготовлено и утверждено от 15 июня 2009 г. № 495 
постановление Правительства Российской Федерации «Об установлении требований к 
концессионеру в отношении банков, предоставляющих безотзывные банковские гарантии, 
в отношении банков, в которых может быть открыт банковский вклад (депозит) 
концессионера, права по которому могут передаваться концессионером концеденту в залог, 
и в отношении страховых организаций, с которыми концессионер может заключить 
договор страхования риска ответственности за нарушение обязательств по концессионному 
соглашению». 

3. Проводилась работа по актуализации параметров проектов, реализуемых при 
государственной поддержке за счет средств Инвестиционного фонда Российской 
Федерации в условиях экономического кризиса. По ряду проектов, имеющих 
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общегосударственное значение, были приняты решения о переносе сроков реализации при 
сохранении объемов поддержки и о продолжении финансирования проектов в рамках 
федеральных целевых программ. Также в 2009 году началась реализация 11 региональных 
проектов Инвестиционного фонда Российской Федерации. Всего в настоящее время 
одобрено 23 региональных проекта. 

4. В целях поддержки развития инфраструктурных проектов и улучшения инвестиционной 
привлекательности проектов, путем привлечения в них «длинных денег» в виде 
инфраструктурных облигаций, Минфином России совместно с заинтересованными 
федеральными органами исполнительной власти, в частности с Минтрансом России и 
Минэкономразвития России, был разработан проект постановления Правительства 
Российской Федерации «О предоставлении в 2009-2010 годах государственных гарантий 
Российской Федерации по займам, привлекаемым юридическими лицами, отобранными в 
порядке, установленном Правительством Российской Федерации, на осуществление 
инвестиционных проектов». 

5. Приказом Минэкономразвития России создана межведомственная рабочая группа по 
выработке согласованных позиций по вопросам устранения избыточных 
административных барьеров в строительстве. В рамках деятельности данной рабочей 
группы подготовлен и утвержден поручением Правительства Российской Федерации План 
мероприятий по совершенствованию государственного регулирования в сфере 
строительства и связанных со строительством земельно-имущественных отношений. В 
соответствии с Планом мероприятий разработку необходимых проектов нормативных 
правовых актов, методических и иных документов, направленных на снижение 
административных барьеров, препятствующих реализации инвестиционных проектов, 
намечено осуществить в 2010 году. 

В целях продвижения перспективных инвестиционных проектов регионов за рубежом, 
расширения делового межрегионального сотрудничества, повышения инвестиционной 
привлекательности России Минэкономразвития России были проведены следующие 
мероприятия: 

обеспечено участие Председателя Правительства Российской Федерации В.В. Путина и 
Минэкономразвития России в Ежегодной встрече Всемирного экономического форума в 
Давосе, Швейцария (28 января – 1 февраля 2009 г.); 

при поддержке и участии Минэкономразвития России проведен VI Красноярский 
экономический форум (27-28 февраля 2009 г.); 

организован и проведен Петербургский международный экономический форум  (4-6 июня 
2009 г.); 

при поддержке и участии Минэкономразвития России проведен VIII Международный 
инвестиционный форум в г. Сочи (17-20 сентября 2009 г.). 
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Основные задачи на 2010 год 

Внесение изменений в миграционное законодательство, направленных на стимулирование 
привлечения в Российскую Федерацию высококвалифицированных иностранных 
специалистов, а именно: 

отмена квот на выдачу приглашений на въезд в Россию в целях осуществления трудовой 
деятельности, а также квот на выдачу разрешений на работу; 

отмена согласования принятия иностранного специалиста на работу со службами 
занятости; 

освобождение работодателя от получения разрешения на привлечение и использование 
иностранных работников; 

продление сроков действия виз и разрешений на работу до 3 лет на основе долгосрочного 
контракта с работодателем с возможностью упрощенной процедуры продления; 

в случае выполнения работ (оказания услуг) иностранным гражданином в двух и более 
субъектах Российской Федерации выдача разрешения на работу, действующего на 
территории соответствующих субъектов Российской Федерации; 

упрощение миграционного учета иностранных граждан указанной категории; 

право оформить вид на жительство, в том числе членам семьи, с учетом срока действия 
договора с работодателем; 

признание медицинских справок, выдаваемых иностранным сотрудникам за рубежом; 

снятие ограничений по срокам командировок иностранных сотрудников по территории 
Российской Федерации; 

освобождение от получения разрешений на работу научных сотрудников и преподавателей 
образовательных и научных организаций, а также аккредитованных работников 
представительств иностранных юридических лиц, зарегистрированных в России в 
установленном порядке. 

Упрощение разрешительных процедур и снятие административных барьеров в 
строительстве. Реализация Плана мероприятий по совершенствованию государственного 
регулирования в сфере строительства и связанных со строительством земельно-
имущественных отношений, утвержденного Правительством Российской Федерации.  

Разработка и принятие мер, направленных на предупреждение и устранение 
злоупотреблений организациями коммунального комплекса и электросетевыми 
компаниями доминирующим положением на рынке при подключении к сетям инженерно-
технического обеспечения и осуществлении технологического присоединения к 
электрическим сетям вновь построенных или реконструированных объектов капитального 
строительства.  
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Подготовка и принятие законопроекта, направленного на совершенствование процедур 
таможенного оформления, включающего значительное сокращение сроков оформления и 
объема предоставляемой информации и документов, переход на систему электронного 
декларирования. Упрощение таможенного оформления экспорта высокотехнологичных 
товаров и машинно-технической продукции, а также порядка временного ввоза 
высокотехнологичного оборудования. Минимизация отсылочных норм, перенос 
регулирования с ведомственного на уровень постановлений Правительства Российской 
Федерации, устанавливающих четкую процедуру таможенного оформления с указанием 
сроков, последствий их неисполнения. 

Внесение поправок в законодательство об Инвестиционном фонде Российской Федерации, 
направленных на упорядочение реализации заключаемых инвестиционных соглашений, 
порядка контроля и мониторинга, методики оценки эффективности проектов. 

Совершенствование концессионного законодательства по заключению новых 
концессионных соглашений, мониторинг уже заключенных концессионных соглашений с 
целью эффективного использования механизмов частно-государственного партнерства. 

4.4. Обеспечение деятельности Консультативного совета по иностранным 

инвестициям в России (КСИИ) 

Итоги деятельности за 2009 год 

Велась активная деятельность по обеспечению функционирования Консультативного 
совета по иностранным инвестициям в России (КСИИ) при Правительстве Российской 
Федерации. 

Основная работа, проведенная Министерством в рамках КСИИ: 

1. Реформирование принципов деятельности и структуры КСИИ. Результатом данной 
инициативы стало принятие постановления Правительства Российской Федерации 
от 30 декабря 2009 г. №1141 «О Консультативном совете по иностранным инвестициям в 
России». 

2. Координация деятельности по рассмотрению предложений и рекомендаций, выдвинутых 
в ходе ХХII заседания КСИИ.  

3. Координация деятельности рабочей группы «Государственное регулирование 
экономики». 

4. Проведение очередного ХXIII заседания КСИИ 8 ноября 2009 г., в ходе которого были 
определены основные направления деятельности совета на 2010 год. 

5. Проведение заседания рабочей группы по ротации 25 декабря 2009 г. По итогам 
заседания было рекомендовано к вступлению в КСИИ 10 новых компаний. Учитывая 
изменение принципов деятельности и формирования КСИИ, а также в целях вовлечения 
большего числа иностранных компаний в активную работу статус наблюдателей был 
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отменен, а компаниям – наблюдателям присвоен статус постоянных членов КСИИ. В 
настоящий момент утвержден новый состав компаний – членов КСИИ. 

6. В соответствии с поручением Председателя Правительства Российской Федерации в 
Минэкономразвития России при участии ФАС России 23 декабря 2009 г. проведено 
совещание с членами КСИИ по обсуждению подготовленных ФАС России поправок в 
Федеральный закон от 29 апреля 2008 г. № 57-Ф3 «О порядке осуществления иностранных 
инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для 
обеспечения обороны страны и безопасности государства». В ходе совещания были 
поддержаны предложения по поправкам, высказанные членами КСИИ. 

Основные задачи на 2010 год 

Организация деятельности КСИИ в новом составе. 

Проведение заседания Исполнительного комитета КСИИ под председательством  
Министра экономического развития Российской Федерации Э.С. Набиуллиной с участием 
руководства федеральных органов исполнительной власти, Банка России и представителей 
иностранных компаний-членов КСИИ по обсуждению хода рассмотрения и реализации 
министерствами предложений и рекомендаций иностранных инвесторов. 

Обеспечение решения проблем иностранных инвестиций через механизм КСИИ. 

5. РАЗВИТИЕ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО ПОТЕНЦИАЛА 

5.1. Модернизация и развитие отраслей социальной сферы и обеспечение 

эффективного взаимодействия федеральных органов исполнительной власти по 

реализации приоритетных национальных проектов и программ 

5.1.1. Участие в разработке нормативных правовых актов по вопросам структурных 

преобразований в сфере здравоохранения. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В соответствии с Основными направлениями деятельности Правительства Российской 
Федерации на период до 2012 года предусматривалась реализация мер, направленных на 
модернизацию здравоохранения и обязательного медицинского страхования с принятием 
соответствующих нормативных правовых актов и Концепции развития здравоохранения на 
период до 2025 года. В связи с этим при активном участии Минэкономразвития России 
дорабатывались проект Концепции, а также предложения по развитию здравоохранения, 
реализации плана мероприятий Концепции демографической политики Российской 
Федерации на период до 2025 года, осуществлялась разработка и принятие Концепции 
реализации государственной политики по снижению масштабов злоупотребления 
алкогольной продукцией и профилактике алкоголизма среди населения Российской 
Федерации на период до 2020 года, реализация мероприятий по пропаганде здорового 
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образа жизни среди населения, развитию Всероссийской службы медицины катастроф и 
Службы крови, развитию санаторно-курортного комплекса с целью реабилитации граждан 
с хроническими заболеваниями. 

С участием Министерства подготовлены по вышеуказанным направлениям нормативные 
правовые акты, в том числе законопроект о внесении изменений в Основы 
законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан и проект 
федерального закона «О донорстве крови и ее компонентов» и др. 

При активном участии Минэкономразвития России осуществлялась подготовка материалов 
к заседанию Совета и Президиума Совета при Президенте Российской Федерации по 
реализации приоритетных национальных проектов и демографической политике по 
вопросам формирования здорового образа жизни, снижения смертности населения от 
управляемых причин, здоровья детей и подростков и др., а также осуществлялся анализ 
эффективности мероприятий приоритетного национального проекта «Здоровье» в 2009 
году. 

Реализация мероприятий приоритетного национального проекта «Здоровье» и плана 
мероприятий по реализации Концепции демографической политики на период до 
2025 года позволили в 2009 году добиться стабилизации численности населения 
Российской Федерации, снижения общей, материнской и младенческой смертности, 
смертности лиц трудоспособного возраста от управляемых причин.  

Для решения задачи повышения доступности и качества высокотехнологичной 
медицинской помощи в 2009 году продолжалось строительство федеральных центров 
высоких медицинских технологий, введены в эксплуатацию: Федеральный центр сердечно-
сосудистой хирургии в гг. Пенза и Астрахань, Федеральный центр травматологии в 
г. Чебоксары. С целью обеспечения высококвалифицированной медицинской помощью 
беременных женщин и новорожденных детей продолжается строительство перинатальных 
центров в субъектах Российской Федерации, в 2009 году введены в эксплуатацию 2 
перинатальных центра в гг. Иркутск и Калининград. 

Минэкономразвития России проводятся корректировка и анализ эффективности 
реализации федеральных целевых программ «Предупреждение и борьба с социально 
значимыми заболеваниями на 2007-2011 годы», «Дети России» на 2007-2010 годы, ежегодно 
утверждаемой Правительством Российской Федерации Программы государственных 
гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 
2009 год. 

Основные задачи на 2010 год 

В целях реформирования здравоохранения и модернизации системы обязательного 
медицинского страхования, направленных на формирование системы, обеспечивающей 
повышение доступности и качества медицинской помощи с целью увеличения 
продолжительности жизни населения, снижения уровня смертности, роста рождаемости, 
сохранения и укрепления здоровья населения, а также в соответствии с Планом 
законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации на 2010 год с 
участием Минэкономразвития России будут разработаны проекты федеральных законов: 



Итоги деятельности Минэкономразвития России в 2009 году и задачи на 2010 год  

 

 143 

 

«Об обязательном медицинском страховании»; 

«Об охране здоровья граждан»; 

«О защите прав пациентов»; 

«О страховании профессиональной ответственности врачей при оказании медицинской 
помощи»; 

«Об исполнении бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования 
за 2009 год»; 

«О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год и 
на плановый период 2012 и 2013 годов»; 

«О применении биомедицинских технологий в медицинской практике». 

А также будут подготовлены нормативно правовые акты Правительства Российской 
Федерации, необходимые для реализации вышеуказанных федеральных законов. 

В целях эффективного стимулирования привлечения инвестиций в сферу 
здравоохранения, обеспечения равного доступа государственных и частных организаций 
здравоохранения к реализации программ государственных гарантий оказания гражданам 
Российской Федерации бесплатной медицинской помощи предполагается участие 
Министерства в разработке необходимого комплекса мероприятий и нормативных 
правовых актов, направленных на развитие частно-государственного партнерства  в сфере 
здравоохранения, на работу по концессионным соглашениям, развитие фондов целевого 
капитала при учреждениях здравоохранения, развитие деятельности благотворительных 
фондов в сфере здравоохранения и др. 

Министерство будет принимать участие в реформе бюджетных учреждений в сфере 
здравоохранения, формировании государственных заданий для бюджетных и автономных 
учреждений, формировании субсидий для указанных типов учреждений, осуществлять 
методическое обеспечение при переводе бюджетных учреждений в автономные. 

Активное участие Министерства предусматривается при формировании концепции ФЦП 
«Развитие фармацевтической и медицинской промышленности на 2011-2020 годы», 
концепции ФЦП «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и 
их незаконному обороту на 2011-2015 годы», долгосрочной целевой программы «Развитие 
здравоохранения» (2011- 2015 годы - 1 этап), Государственной программы «Доступная 
среда» на 2011 - 2015 годы. 

5.1.2. Совершенствование организации лекарственного обеспечения граждан  

Итоги деятельности за 2009 год 

Основными направлениями деятельности Правительства Российской Федерации на период 
до 2012 года, утвержденными распоряжением Правительства Российской Федерации 
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от 17 ноября 2008 г. № 1663-р, предусмотрено упрощение процедуры обеспечения 
лекарственными средствами отдельных категорий граждан и возмещение расходов на 
оплату отпущенных аптечными организациями отдельным категориям граждан 
лекарственных средств страховыми медицинскими организациями. 

Данная работа проводилась Минэкономразвития России в рамках рассмотрения 
Концепции развития здравоохранения в Российской Федерации до 2020 г., однако в 
2009 году не была завершена. 

Вместе с тем, в рамках реализации Основных направлений деятельности Правительства 
Российской Федерации на период до 2012 года, Минэкономразвития России принимало 
активное участие в подготовке нормативных правовых актов, направленных на 
усовершенствование государственного регулирования цен на  лекарственные средства, в 
том числе: 

постановления Правительства Российской Федерации от 8 августа 2009 г. № 654 
«О совершенствовании государственного регулирования цен на жизненно необходимые и 
важнейшие лекарственные средства»; 

перечня жизненно необходимых и важнейших лекарственных средств (распоряжение 
Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2009 г. № 2135-р); 

актов Минздравсоцразвития России и ФСТ России в части установления единых методик 
определения предельных отпускных цен производителей на жизненно необходимые и 
важнейшие лекарственные средства и определения органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации предельных оптовых и предельных розничных надбавок 
к фактическим отпускным ценам производителей на жизненно необходимые и важнейшие 
лекарственные средства. 

В результате с 1 апреля 2010 г. лекарственные средства из перечня жизненно необходимых 
и важнейших лекарственных средств, отпускные цены на которые не зарегистрированы, 
будут запрещены к обращению на территории Российской Федерации. 

Органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации до 1 марта 2010 г. 
будут приняты нормативные правовые акты, устанавливающие предельные оптовые и 
предельные розничные надбавки к фактическим отпускным ценам производителей на 
жизненно необходимые и важнейшие лекарственные средства. 

Ожидается, что данные меры позволят стабилизировать в 2010 году цены на лекарственные 
средства и повысить доступность лекарственной помощи для населения. 

В целях улучшения лекарственного обеспечения населения в 2009 году Министерство 
принимало активное участие в разработке следующих нормативных правовых документов:  

проект федерального закона «Об обращении лекарственных средств» (внесен 
Правительством Российской Федерации в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации и принят во втором чтении); 
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Федеральный закон от 28 ноября 2009 г. № 298-ФЗ «О нормативе финансовых затрат в 
месяц на одного гражданина, получающего государственную социальную помощь в виде 
социальной услуги по обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского 
назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-
инвалидов»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2009 г. № 1148 
«О порядке хранения наркотических средств и психотропных веществ»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2009 г. № 1158 
«О закупке и передаче в 2010 году лекарственных средств и медицинского оборудования 
для реализации в субъектах Российской Федерации мероприятий, направленных на 
обследование населения с целью выявления туберкулеза и лечение больных туберкулезом, а 
также профилактических мероприятий»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2009 г. № 1143 
«О закупке и передаче в 2010 году диагностических средств и антивирусных препаратов для 
профилактики, выявления и лечения лиц, инфицированных вирусами иммунодефицита 
человека и гепатитов B и C, а также оборудования и расходных материалов для 
неонатального и аудиологического скрининга в учреждениях систем здравоохранения». 

Минэкономразвития России проводилась работа по совершенствованию государственных 
закупок лекарственных средств для реализации  программы обеспечения граждан 
необходимыми лекарственными средствами (ОНЛС). 

С целью повышения обеспеченности населения лекарственными средствами 
отечественного производства Минэкономразвития России принимало участие в 
рассмотрении Стратегии развития фармацевтической промышленности Российской 
Федерации на период до 2020 года (утверждена приказом Минпромторга России 
от 23 октября 2009 г. № 965), предусматривающей локализацию производства основных 
жизненно необходимы лекарственных средств на территории Российской Федерации. 

С этой целью Министерство приняло участие в согласовании Перечня стратегически 
значимых лекарственных средств, производство которых в первую очередь должно быть 
перенесено в Российскую Федерацию. 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году Минэкономразвития России продолжит свое участие в формировании 
страховых принципов возмещения расходов на лекарственное обеспечения отдельным 
категориям граждан. 

Планируется, что с 1 сентября 2010 г. вступит в силу федеральный закон «Об обращении 
лекарственных средств». Минэкономразвития России примет активное участие в разработке 
нормативных правовых актов, необходимых для его реализации. 

Проект федерального закона «Об обращении лекарственных средств» направлен на 
совершенствование законодательного регулирования правоотношений в сфере обращения 
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лекарственных средств с учетом интересов и приоритетов отечественной 
фармацевтической промышленности. 

В 2010 году в соответствии с протоколом совещания у Председателя Правительства 
Российской Федерации В.В. Путина в г. Зеленограде от 9 октября 2009 г. № ВП-П12-45пр 
будет разработана концепция федеральной целевой программы «Развитие 
фармацевтической и медицинской промышленности Российской Федерации на период до 
2020 года», реализация которой позволит не только вывести данные отрасли на стабильное 
конкурентоспособное развитие в условиях нарастающей глобализации, но и обеспечит 
население Российской Федерации современными технологиями профилактики, 
диагностики и лечения, базирующимися в основном на соответствующей отечественной 
продукции. 

При этом предусматривается создание фармацевтических кластеров, соответствующие 
предложения  будут рассматриваться Министерством. 

С целью дальнейшей оптимизации мер государственного регулирования цен на 
лекарственные средства при участии Минэкономразвития России будет проведена оценка 
целесообразности предоставления полномочий органам исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации по определению предельных оптовых и розничных надбавок к 
ценам производителей изделий медицинского назначения и лекарственных средств, не 
входящих в перечень жизненно необходимых и важнейших. 

Будет продолжена работа по совершенствованию государственных закупок лекарственных 
средств в целях развития конкуренции, рационального расходования средств бюджетной 
системы на лекарственное обеспечение и повышение обеспеченности отдельных категорий 
граждан в жизненно необходимых и важнейших лекарственных средствах. 

5.1.3. Создание условий для развития образования. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В 2009 году активизировалась работа по нормативному правовому обеспечению развития 
системы образования, продолжено формирование основ государственно-общественной 
системы управления образованием, расширены академические свободы образовательных 
учреждений профессионального образования, апробированы различные механизмы 
обеспечения доступности высшего и среднего профессионального образования, 
осуществлялось проведение широкого круга экспериментов по обновлению содержания и 
структуры образования, образовательному кредитованию, введению новых 
организационно-экономических механизмов развития. 

В 2009 году Министерство принимало участие в подготовке проекта федерального закона 
«Об образовании в Российской Федерации», интегрирующего систему образования по всем 
уровням, целью которого является комплексная модернизация законодательства в области 
образования, направленная на приведение его в соответствие с новыми общественными 
отношениями, возникающими в сфере образования, повышение эффективности 
механизма правового регулирования, создание правовых условий для обновления и 
развития российской системы образования в соответствии с современными запросами 
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человека, общества и государства, потребностями развития инновационной экономики, 
международными обязательствами Российской Федерации в сфере образования. 

Осуществлялась работа по подготовке мер по реализации Национальной образовательной 
инициативы «Наша новая школа», приоритетными направлениями которой являются: 
введение профильного обучения в старшей школе, разработка и внедрение новых 
государственных образовательных стандартов общего образования, внедрение новых 
образовательных технологий, использование информационных и коммуникационных 
технологий, совершенствование системы государственной аттестации научно-
педагогических кадров, создание безопасных условий для организации учебного процесса, 
внедрение новых форм повышения квалификации педагогических кадров и механизмов их 
финансирования, переход на новые организационно-правовые формы учреждений 
образования, внедрение новых моделей финансирования образовательных учреждений, 
повышение инвестиционной привлекательности образовательных учреждений, внедрение 
нормативов финансирования для лиц с ограниченными возможностями здоровья и т.п. 

В 2009 году была продолжена работа по реализации приоритетного национального 
проекта «Образование», в рамках которого при участии Минэкономразвития России 
реализовывались следующие мероприятия: создание сети образовательных учреждений, 
обеспечивающих подготовку высококвалифицированных рабочих и специалистов 
среднего звена; поддержка талантливой молодежи; поощрение лучших учителей; 
предоставление образовательным учреждениям доступа к образовательным ресурсам через 
Интернет; развитие бизнес-школ; создание и развитие сети национальных 
исследовательских университетов; развитие сети федеральных университетов; 
вознаграждение за классное руководство; организация обучения на подготовительных 
отделениях лиц, отслуживших не менее трех лет по контракту в Вооруженных силах 
Российской Федерации, внедрение комплексных проектов модернизации образования в 
субъектах Российской Федерации; совершенствование организации школьного питания; 
развитие дистанционного образования детей-инвалидов. 

Приоритетный национальный проект стал катализатором инновационного развития 
сферы образования, оказал заметное влияние на качественные изменения в системе 
образования. Конкурсы образовательных учреждений и поддержка творческой молодежи и 
учителей выступили дополнительными стимулами инновационного развития образования, 
способствовали повышению результативности образовательного процесса. Национальный 
проект позволил провести апробацию новых подходов, сформулировать представления о 
современной модели отечественного образования. 

В 2009 году Минэкономразвития России принимало участие в создании сети  федеральных 
университетов. Так, на конкурсной основе, были определены 12 высших учебных 
заведений, наделенных статусом «национальный исследовательский университет». 

Создание указанных учебных заведений направлено на обеспечение системной 
модернизации высшего и послевузовского профессионального образования. 
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Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году продолжится работа по созданию условий для дальнейшего развития 
образования, предполагающая участие Минэкономразвития России в разработке 
мероприятий приоритетного национального проекта «Образование», предложений по 
модернизации общего образования, обеспечивающего реализацию Национальной 
образовательной инициативы «Наша новая школа», поддержке ведущих университетов, в 
том числе Московского Государственного Университета и Санкт-Петербургского 
Государственного Университета, федеральных и национальных исследовательских 
университетов; поддержке инновационных программ подготовки специалистов для 
высокотехнологичных производств как основы формирования комплексных учебных 
центров профессиональных квалификаций, развитию государственно-частного 
партнерства, переходу на нормативно-подушевое финансирование организаций 
профессионального образования на основе государственного задания, совершенствованию 
нормативной правовой базы сферы образования, в том числе по разработке проекта 
федерального закона «Об образовании», созданию эффективных механизмов обновления 
качества образования и обеспечению его доступности. 

В целях обеспечения инновационной экономики квалифицированными кадрами 
Минэкономразвития России также примет участие в разработке предложений по 
формированию государственного задания по подготовке кадров с учетом потребностей 
экономики и социальной сферы, оптимизации профессионально-квалификационной 
структуры подготовки в профессиональном образовании, а также реструктуризации сети 
учреждений профессионального образования. 

В соответствии с задачами социально-экономического развития Российской Федерации 
при участии Минэкономразвития России будет продолжена работа по созданию 
государственных автономных образовательных учреждений высшего профессионального 
образования «Северо-Восточный федеральный университет», «Северный (Арктический) 
федеральный университет», «Приволжский федеральный университет», «Дальневосточный 
федеральный университет», «Уральский федеральный университет им. Б.Н. Ельцина», а 
также созданию Северо-Кавказского и Калининградского федеральных университетов. 

Кроме того, Министерство примет участие в разработке механизмов обеспечения качества, 
инновационного характера и востребованности образовательных услуг. 

В целях реализации права выбора гражданами Российской Федерации образовательного 
учреждения независимо от формы собственности и эффективного стимулирования 
привлечения инвестиций в сферу образования предполагается участие Минэкономразвития 
России в подготовке соответствующих нормативных правовых актов Правительства 
Российской Федерации. 

Учитывая, что в соответствии с Законом Российской Федерации «Об образовании» 
организационной основой государственной политики Российской Федерации в области 
образования является Федеральная целевая программа развития образования, Министерство 
примет участие в разработке проекта концепции Федеральной целевой программы 
развития образования на 2011-2015 годы. 
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В целом, в 2010 году деятельность Минэкономразвития России будет направлена на 
повышение эффективности развития сферы образования, что в итоге позитивно отразится 
на формировании инновационной экономики, удовлетворении ее спроса на 
высококвалифицированные кадры, обеспечение доступности качественного образования 
для всех слоев населения, снижение неэффективного расходования бюджетных средств на 
развитие образования, повышении конкурентоспособности образования. 

5.1.4. Создание условий для развития жилищной сферы. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В 2009 году при участии Минэкономразвития России реализовывались следующие 
основные направления жилищной политики: стимулирование развития жилищного 
строительства, поддержка платежеспособного спроса на жилье, в том числе с помощью 
ипотечного жилищного кредитования, и повышение качества жилищного фонда, 
жилищных и коммунальных услуг. 

Реализация указанных направлений осуществлялась при участии таких институтов  
развития, как: Фонд ЖКХ, целями деятельности которого в 2009 году были создание 
безопасных и благоприятных условий проживания граждан, стимулирование 
реформирования жилищно-коммунального хозяйства, формирование эффективных 
механизмов управления жилищным фондом, а также внедрение ресурсосберегающих 
технологий; Фонд РЖС, которым для расширения масштабов эффективной поддержки 
массового строительства жилья для всех категорий граждан осуществлялась передача 
земельных участков, находящихся в федеральной собственности; ОАО «АИЖК», которое в 
2009 году продолжило свою деятельность по созданию единых стандартов ипотечного 
жилищного кредитования, обеспечению доступности ипотечных кредитов для широких 
слоев населения на всей территории Российской Федерации, рефинансированию 
ипотечных кредиторов, а также формированию рынка ипотечных ценных бумаг. 

В 2009 году Минэкономразвития России принимало активное участие в подготовке 
нормативных правовых актов в жилищной сфере, в том числе касающихся формирования 
рынка доступного жилья эконом-класса (в том числе малоэтажного), отвечающего 
требованиям энергоэффективности и экологичности, развития ипотеки и других 
инструментов, повышающих доступность жилья, а также нормативных правовых актов, 
направленных на координацию деятельности фондов содействия развитию жилищного 
строительства и реформированию жилищно-коммунального хозяйства и ОАО «АИЖК». 
Важным механизмом поддержки жилищного строительства стала реализация программ 
Фонда ЖКХ по расселению аварийного и ветхого жилья, ремонту многоквартирных домов. 

В целях совершенствования мониторинга реализации приоритетных национальных 
проектов и мероприятий по улучшению демографической ситуации Минэкономразвития 
России приняло участие в разработке Типовой инструкции о порядке составления и 
предоставления отчетности о реализации приоритетных национальных проектов и 
мероприятий по улучшению демографической ситуации, утвержденной Правительством 
Российской Федерации от 22 июля 2009 г. № ВП-П12-4159, в которой нашли свое 
отражение предложения Минэкономразвития России по ее дополнению отдельными 
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показателями, характеризующими эффективность реализации приоритетного 
национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России». 

С учетом предложений Минэкономразвития России разработан и в настоящее время 
проходит регистрацию в Минюсте России проект приказа Минрегиона России о 
Стандарте жилья экономического класса, определяющего, что максимальная стоимость 
1 кв. м жилого помещения экономического класса не должна превышать среднюю 
рыночную стоимость 1 кв. м общей площади жилого помещения в соответствующем 
субъекте Российской Федерации, установленную Минрегионом России, а стандарт ценовой 
доступности не может превышать 30 тыс. рублей за 1 кв. м общей площади жилья при 
строительстве (приобретении) жилья для категорий граждан, установленных федеральным 
законодательством. 

При участии Минэкономразвития России подготовлен и впоследствии принят 
Федеральный закон от 27 декабря 2009 г. № 343-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 
закон от 24 июля 2008 г. № 161-ФЗ «О содействии развитию жилищного строительства» и 
отдельные законодательные акты Российской Федерации», предусматривающий 
возможность установления Фондом РЖС требований к параметрам объектов жилищного 
строительства, возводимых на предоставляемых Фондом РЖС земельных участках (в том 
числе требований, касающихся плотности застройки, этажности, применяемых технологий 
и материалов), как при продаже прав на заключение договоров аренды земельных участков 
Фонда РЖС в целях жилищного строительства, так и для размещения объектов, 
предназначенных для производства строительных материалов, изделий, конструкций для 
целей жилищного строительства. 

Минэкономразвития России были поддержаны изменения, установленные Федеральным 
законом от 17 декабря 2009 г. №  316-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №  316-ФЗ), и 
предусматривающие сохранение в 2010 году в рамках антикризисных мер Правительства 
Российской Федерации минимальную долю финансирования за счет средств бюджета 
субъектов Российской Федерации и (или) средств бюджета муниципальных образований. 

Федеральным законом №  316-ФЗ также было введено право наблюдательного совета 
Фонда ЖКХ устанавливать в 2010 и 2011 годах предельный объем средств Фонда ЖКХ, 
который может быть использован в соответствующем финансовом году для 
предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда ЖКХ, а также предельный 
объем финансовой поддержки за счет средств Фонда ЖКХ, который может быть 
предоставлен в указанном периоде каждому субъекту Российской Федерации. Данная мера 
позволит избежать проблем, которые могут возникнуть из-за недостаточности средств 
Фонда ЖКХ в связи с их передачей в собственность Российской Федерации. Кроме того, 
Федеральным законом №  316-ФЗ правлению Фонда ЖКХ предоставлена возможность 
устанавливать порядок перечисления субъектам Российской Федерации средств в 
зависимости от сроков поступления и объема средств, которые будут возвращены в 2010 и 
2011 годах в Фонд ЖКХ из федерального бюджета, а также соблюдения сроков и 
показателей реализации региональных адресных программ. 
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В 2010 году предполагается предусмотреть увеличение лимитов предоставления средств 
Фонда ЖКХ субъектам Российской Федерации за счет половины доходов Фонда ЖКХ, 
полученных на 1 января 2010 г. от размещения своих временно свободных средств. 

Для повышения эффективности использования финансовой поддержки за счет средств 
Фонда ЖКХ на переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом 
необходимости стимулирования развития рынка жилья, а также в связи с тем, что 
предоставление такой финансовой поддержки являлось антикризисной мерой и на данный 
момент фактически реализовано, Минэкономразвития России поддержало изменения, 
внесенные Федеральным законом №  316-ФЗ, обязывающие субъекты Российской 
Федерации вернуть в Фонд ЖКХ средства, которые не использованы и уже не будут 
использованы в силу отсутствия обязательств по заключенным государственным 
контрактам на приобретение жилых помещений. 

В рамках выполнения мероприятия по реализации Концепции развития унифицированной 
системы рефинансирования ипотечных жилищных кредитов ФЦП «Жилище» в 2009 году 
ОАО «АИЖК» рефинансировало ипотечных кредитов на сумму 33,7 млрд. рублей, в том 
числе 28 тыс. стандартных ипотечных кредитов на сумму 28,6 млрд. рублей и на 1,4 млрд. 
рублей ипотечных кредитов для военнослужащих, на 0,1 млрд. рублей с использованием 
материнского (семейного) капитала. 

Тем самым ОАО «АИЖК» оказало значительную поддержку банкам, не имеющим в 
условиях кризиса источников финансирования жилищного кредитования в субъектах 
Российской Федерации. 

Также ОАО «АИЖК» выкупило ипотечных ценных бумаг  у банков на сумму 3,6 млрд. 
рублей. На выкуп ипотечных кредитов в первом полугодии 2010 г. ОАО «АИЖК» 
законтрактовано 29,0 млрд. рублей. 

Основные задачи на 2010 год 

В целях повышения уровня доступности жилья для граждан с различным уровнем доходов 
Минэкономразвития России примет участие в реализации мер, направленных на 
стимулирование спроса на рынке жилья, развитие конкурентной среды в жилищной сфере 
и повышение эффективности сферы жилищно-коммунального обслуживания.  

Основными направлениями деятельности в этой области станут: 

увеличение объемов строительства качественного и доступного жилья, для чего при 
участии Минэкономразвития России продолжится вовлечение в хозяйственный оборот 
значительных земельных ресурсов, в том числе неэффективно используемых федеральных 
земель, будет реализован комплекс мер по формированию нового сегмента жилья эконом-
класса (в том числе малоэтажного), отвечающего требованиям энергоэффективности и 
экологичности, развитие стройиндустрии и производства современных строительных 
материалов на основе новой системы стандартизации в строительстве и сертификации 
строительных материалов, изделий и конструкций, а также будет разработана и принята 
программа стимулирования малоэтажной застройки; 
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развитие жилищного ипотечного кредитования и других инструментов, повышающих 
доступность жилья, для чего усилия Минэкономразвития России будут направлены на 
повышение капитализации рынка ипотечных инструментов, а также ликвидности 
ипотечных ценных бумаг за счет инвестирования в них средств пенсионных накоплений, 
материнского капитала, страховых резервов; 

повышение качества жилищно-коммунального обслуживания, для чего с учетом 
координирующей роли Минэкономразвития России продолжится реализация программ 
Фонда ЖКХ, направленных на обновление жилищного фонда. Минэкономразвития 
России предстоит создать условия для привлечения частного бизнеса и создания 
конкурентной среды в ЖКХ, для перехода к долгосрочным методам регулирования 
тарифов, ликвидации перекрестного субсидирования и привязки тарифов к качеству 
реализуемых услуг. Минэкономразвития России примет участие в подготовке решений 
Правительства Российской Федерации по вопросу определения срока деятельности Фонда 
ЖКХ. 

Кроме того, в 2010 году Минэкономразвития России примет участие в разработке 
комплекса мер по модернизации и технологическому развитию производственной базы 
индустриального домостроения, в том числе с использованием механизмов частно-
государственного партнерства. 

В части стимулирования жилищного строительства усилия Минэкономразвития России 
будут нацелены на формирование благоприятных условий для банковского кредитования 
застройщиков на цели жилищного строительства, в том числе жилищных некоммерческих 
объединений граждан, индивидуальных застройщиков, участников долевого строительства, 
пайщиков закрытых паевых инвестиционных фондов недвижимости. 

Кроме того, в Минэкономразвития России будет продолжена работа по подготовке 
стратегических документов в области развития промышленности строительных материалов 
и ипотечного жилищного кредитования в Российской Федерации. 

В частности, Минэкономразвития России примет участие в подготовке программ 
Внешэкономбанка и ОАО «АИЖК», направленных на снижение до 11% 
средневзвешенной процентной ставки по ипотечным жилищным кредитам. На эти цели в 
2010 году планируется направить 160 млрд. рублей из состава средств пенсионных 
накоплений, находящихся под управлением государственной управляющей компании, 
50 млрд. рублей из собственных средств Внешэкономбанка, а также 40 млрд. рублей, 
которые будут предоставлены ОАО «АИЖК» Внешэкономбанком на возвратной основе из 
средств Фонда национального благосостояния. Таким образом, совокупный объем средств, 
направляемых на поддержку рынка ипотеки, в 2010 году составит 250 млрд. рублей. 
Реализация указанных мер позволит повысить доступность ипотечных жилищных 
кредитов для населения и стимулировать развитие жилищного строительства.  

В целях обеспечения баланса спроса и предложения на рынке жилья и стимулирования 
строительства жилья эконом-класса Минэкономразвития России будет обеспечиваться 
координация деятельности Фонда РЖС, Фонда ЖКХ и ОАО «АИЖК». 
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В целях проведения единой ценовой политики при приобретении жилья за счет 
бюджетных средств при участии Минэкономразвития России будут разработаны поправки 
в законодательство Российской Федерации, предусматривающие механизмы координации 
государственного спроса с использованием единого оператора (администратора). 

Минэкономразвития России также примет участие в подготовке порядка приобретения 
Фондом РЖС жилых помещений, в том числе устанавливающею возможность 
предоставления застройщику обязательств (гарантий) по выкупу определенной доли жилых 
помещений и исполнению указанного обязательства. 

Кроме того, при участии Минэкономразвития России будут подготавливаться нормативные 
- правовые  документы и программы Фонда РЖС, направленные на: 

обеспечение возможности использования при строительстве на земельных участках Фонда 
РЖС проектов повторного применения (проектов жилых зданий, отвечающих 
современным требованиям к жилью экономического класса, проектов застройки для 
использования на земельных участках различной площади и рельефа, в различных 
географических и климатических зонах, различных градостроительных ситуациях); 

создание экономической привлекательности участков Фонда РЖС, включая оказание 
содействия обустройству промышленных территорий посредством строительства объектов 
инженерной и транспортной инфраструктуры, созданию промышленных центров-
кластеров с целью объединения в рамках данной промышленной зоны производственных 
бизнес-проектов в различных технологических областях, строительных мощностей и 
земельных участков под жилищное строительство; 

осуществление инвестиционной деятельности в строительство объектов инженерной и 
транспортной инфраструктуры с привлечением российских финансовых институтов; 

обеспечение условий для создания больших индустриальных парков с различными 
технологиями по выпуску строительных материалов, изделий и конструкций; 

создание условий для развития единых инфраструктурных центров для обеспечения 
промышленных территорий едиными энергетическими и  инженерными мощностями и 
транспортными возможностями, обеспечивающими полное освоение таких территорий 
инвесторами. 

В целях дополнительного стимулирования жилищного строительства и переселения 
граждан из ветхого и аварийного жилья Фонду ЖКХ из федерального бюджета будут 
предоставлены средства в размере 15 млрд. рублей, в том числе 5 млрд. рублей на 
финансирование мероприятий по переселению граждан из ветхого и аварийного жилья в 
моногородах. В этой связи Минэкономразвития России примет участие в подготовке 
решения Правительства Российской Федерации о дополнительном взносе Российской 
Федерации в Фонд ЖКХ в целях дополнительного стимулирования жилищного 
строительства и переселения граждан из аварийного жилищного фонда. 
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5.2. Формирование конкурентного рынка услуг в отраслях социальной сферы и 

развитие механизмов социального партнерства 

5.2.1. Реструктуризация бюджетной сети и оптимизация расходов на ее содержание. 

Итоги деятельности за 2009 год 

Существующая в Российской Федерации система бюджетных учреждений была 
сформирована в иных социально-экономических условиях и до сих пор функционирует в 
отрыве от современных подходов к развитию государственного управления, от принципов 
оптимальности и достаточности для предоставления государственных и муниципальных 
услуг. 

По сути, органы исполнительной власти всех уровней просто осуществляют содержание 
существующей системы бюджетных учреждений вне зависимости от объема и качества 
оказываемых ими услуг. При этом общее количество учреждений, входящих в указанную 
систему, весьма велико - только на федеральном уровне по состоянию на 1 апреля 2009 г. 
насчитывалось 25 287 учреждений (без закрытой части). 

В существующем правовом статусе у бюджетных учреждений отсутствуют стимулы к 
оптимизации и повышению эффективности, что вызвано в первую очередь сметным 
финансированием от фактически сложившихся расходов. Высока степень закрытости 
управления большинства бюджетных учреждений - как от рядовых сотрудников этих 
учреждений, так и от иных граждан – потребителей государственных (муниципальных) 
услуг.  

При этом фактически большинство бюджетных учреждений уже включены в 
хозяйственный оборот и получают достаточно высокие доходы от приносящей доход 
деятельности. Так, в 2008 году из 9 997 федеральных бюджетных учреждений, 
оказывающих государственные услуги юридическим и физическим лицам, 3 786 
учреждений (37,9% от их общего числа) имели долю доходов от приносящей доход 
деятельности в общем объеме их финансового обеспечения более 40%, в том числе 1 030 
учреждений полностью финансировались за счет таких доходов. Указанные учреждения в 
основном относятся к таким сферам, как образование, здравоохранение, наука и культура.  

С участием Минэкономразвития России был разработан проект федерального закона 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи 
с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) 
учреждений» (далее – законопроект), направленный на повышение эффективности 
предоставления государственных и муниципальных услуг, при условии сохранения (либо 
снижения темпов роста) расходов бюджетов всех уровней на их предоставление, путем 
создания условий и стимулов для сокращения внутренних издержек учреждений и 
привлечения ими внебюджетных источников финансового обеспечения, а также создание 
условий и стимулов для федеральных органов исполнительной власти для оптимизации 
подведомственной сети. 
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В декабре 2009 г. Правительством Российской Федерации в Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Федерации внесен указанный законопроект. 

Основные задачи на 2010 год 

В целях реализации Федерального закона «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового 
положения государственных (муниципальных) учреждений» Правительством Российской 
Федерации принято, подготовленное при участии Минэкономразвития России, 
распоряжение от 5 марта 2010 г. № 296-р «Об утверждении плана мероприятий по 
совершенствованию правового положения государственных (муниципальных) 
учреждений».  

В целях исполнения распоряжения Правительства Российской Федерации 
Минэкономразвития России должно разработать нормативные правовые акты 
Правительства Российской Федерации, предусматривающие установление порядка 
отнесения имущества федерального автономного или бюджетного учреждения к категории 
особо ценного движимого имущества и определение порядка осуществления 
федеральными органами исполнительной власти функций и полномочий учредителя 
федерального государственного учреждения. 

Предстоит подготовка ведомственного плана мероприятий по реализации федерального 
закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации 
в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) 
учреждений». 

Кроме того, Минэкономразвития России примет участие в разработке 5 нормативных 
правовых актов Правительства Российской Федерации, касающихся создания, 
реорганизации и ликвидации федеральных государственных учреждений, определения 
порядка формирования государственного (муниципального) задания, установления перечня 
сведений, которые должны содержаться в отчетах федеральных государственных 
учреждений, и другие, издаст соответствующие ведомственные нормативные правовые 
акты. 

5.2.2. Создание благоприятных условий для функционирования автономных учреждений. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В 2009 году Минэкономразвития России полностью сформирована нормативная правовая 
база для создания условий функционирования автономных учреждений, приняты 
постановления Правительства Российской Федерации от 15 июня 2009 г. № 493 
«О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации, 
от 18 марта 2008 г. № 182 «Об условиях и порядке формирования задания учредителя в 
отношении автономного учреждений, созданного на базе имущества, находящегося в 
федеральной собственности, и порядке финансового обеспечения выполнения задания», 
от 05 августа 2009 г. № 639 «О внесении изменений в постановление Правительства 
Российской Федерации от 31 мая 2007 г. № 337 «О порядке определения видов особо 
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ценного движимого имущества автономного учреждения», изданы приказы 
Минэкономразвития России от 17 апреля 2009 г. № 134 «Об утверждении методических 
рекомендаций по расчету нормативных затрат на содержание недвижимого имущества и 
особо ценного движимого имущества, закрепленного за федеральным автономным 
учреждением, или приобретенного федеральным автономным учреждением за счет 
средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества (за исключением 
имущества, сданного в аренду с согласия учредителя), а также на уплату налогов, в качестве 
налогообложения по которым признается соответствующее имущество, в том числе 
земельные участки» и от 29 сентября 2009 г. № 363 «О внесении изменений в приказ 
Минэкономразвития России от 03 декабря 2008 г. № 423 «Об утверждении типовой формы 
Соглашения между учредителем и федеральным автономным учреждением о порядке и 
условиях предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат на оказание услуг 
физическим и (или) юридическим лицам». 

На постоянной основе при участии Минэкономразвития России осуществляются 
нормативное - правовое, организационно-методическое сопровождение и мониторинг 
создания и функционирования автономных учреждений на уровне Российской Федерации, 
субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. 

В этой связи следует отметить, что в 2009 году в субъектах Российской Федерации создано 
более 1000 автономных учреждений в различных сферах деятельности, в том числе: в 
сфере культуры - 200, в сфере образования - 566, в сфере жилищно-коммунального 
хозяйства и транспорта – 9, в иных сферах более 200 автономных учреждений. 

На уровне Российской Федерации создано 6 федеральных автономных учреждений в 
основном в сфере образования. 

Однако ускорению процесса создания и функционирования автономных учреждений, в 
том числе на федеральном уровне, препятствует ряд факторов, в том числе неоправданно 
сложная процедура создания автономных учреждений и опасения руководителей 
большинства бюджетных учреждений по поводу организационных и иных трудностей, 
связанных с переходом в автономное учреждение. 

В целях упрощения процедуры создания автономных учреждений и обеспечения 
благоприятных условий для изменения типа бюджетных учреждений в автономные 
учреждения Минэкономразвития России подготовлен проект федерального закона 
«О внесении изменений в Федеральный закон от 3 ноября 2006 г. № 174-ФЗ 
«Об автономных учреждениях», направленный на: 

упрощение процедуры создания автономных учреждений путем наделения федеральных 
органов исполнительной власти, осуществляющих нормативно-правовое регулирование в 
соответствующей сфере, полномочиями по изменению типа бюджетных учреждений в 
автономные учреждения, при этом сохранив за Правительством Российской Федерации 
право принятия решения по вновь создаваемым автономным учреждениям; 

наделение федеральных органов исполнительной власти правом отнесения движимого 
имущества к категории особо ценного движимого имущества автономного учреждения; 
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упрощение перехода прав от бюджетных учреждений к автономным учреждениям на 
объекты недвижимого имущества, возникших до возникших до дня вступления в силу 
Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав 
на недвижимое имущество и сделок с ним»; 

обеспечение условий развития автономных учреждений с наделением учредителя правом 
финансирования мероприятий по их развитию; 

снятие ограничений по изменению типа существующих государственных и 
муниципальных учреждений здравоохранения. 

Вышеуказанный законопроект составной частью включен в статью 12 проекта 
федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения 
государственных (муниципальных) учреждений», внесенного Правительством Российской 
Федерации в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации. 

Основные задачи на 2010 год 

В целях реализации Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон от 
3 ноября 2006 г. № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» Минэкономразвития России 
будет продолжена работа по переводу в автономные учреждения существующих 
бюджетных учреждений, методологическому сопровождению формирования 
государственного задания с предоставлением субсидий на его финансовое обеспечение и 
исключением сметного принципа финансирования. 

Минэкономразвития России продолжит работу по согласованию методических 
рекомендаций по расчету нормативных затрат на оказание услуг физическим и (или) 
юридическим лицам федеральными автономными учреждениями, разработаны 
федеральными органами исполнительной власти в соответствующей сфере деятельности. 

Кроме того, Минэкономразвития России примет активное участие в разработке и 
экспертизе программ развития федеральных автономных учреждений: 4 программ развития 
в отношении федеральных университетов и 1 программы развития в отношении ГУ ВШЭ. 

В целях создания государственных и муниципальных автономных учреждений, в том числе 
путем изменения типа бюджетных учреждений на автономные, Минэкономразвития 
России продолжит осуществлять методологическое и консультационное сопровождение 
этого процесса, а также осуществлять его постоянный мониторинг. 

Также в 2010 году запланировано проведение ряда семинаров и совещаний с привлечением 
широкого круга участников, в том числе представителей федеральных органов 
исполнительной власти, федеральных учреждений, предприятий и организаций, органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного 
самоуправления для разъяснения положений нормативных правовых актов, необходимых 
для перевода бюджетных учреждений в автономные и формирования для них 
государственного задания. 
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5.2.3. Развитие институтов гражданского общества. 

Итоги деятельности за 2009 год 

Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации 
на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р, содействие развитию практики 
благотворительной деятельности граждан и организаций, а также распространение 
добровольческой деятельности (волонтерства) отнесены к числу приоритетных 
направлений социальной и молодежной политики. 

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 июля 2009 г. № 1054-р 
одобрены разработанные Минэкономразвития России Концепция содействия развитию 
благотворительной деятельности и добровольчества в Российской Федерации и план 
мероприятий по ее реализации в 2009-2010 годах. 

В соответствии с положениями Послания Президента Российской Федерации 
Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 ноября 2009 г. в части 
совершенствования законодательства о благотворительной деятельности Министерством 
разработан и внесен в Правительство Российской Федерации проект федерального закона 
«О внесении изменений в статью 582 части второй Гражданского кодекса Российской 
Федерации», направленный на совершенствование действующего законодательства с целью 
создания благоприятных условий для функционирования некоммерческих организаций и 
развития благотворительной деятельности путем законодательного урегулирования 
вопросов отнесения к понятию пожертвования безвозмездного выполнения работ и 
оказания услуг. 

Также в соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному 
Собранию Российской Федерации был разработан проект федерального закона 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О благотворительной деятельности и 
благотворительных организациях» и Федеральный закон  «О страховых взносах в 
Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской 
Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и 
территориальные фонды обязательного медицинского страхования». Законопроект 
направлен на совершенствование действующего законодательства с целью создания 
благоприятных условий для функционирования некоммерческих организаций, оказания 
социальных услуг населению, развития благотворительной деятельности и 
добровольчества. 

Важным направлением деятельности Минэкономразвития России является содействие 
распространению лучшей практики деятельности региональных и местных органов власти 
по содействию развитию благотворительной деятельности, социального партнерства и 
гражданского общества. 

В этих целях Министерством при поддержке Комиссии Общественной палаты Российской 
Федерации по развитию благотворительности и совершенствованию законодательства о 
некоммерческих организациях, Программы развития ООН, Государственного университета 
- Высшей школы экономики и Российской академии государственной службы при 
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Президенте Российской Федерации 11 декабря 2009 г. была проведена IV ежегодная 
Всероссийская конференция «Социальное партнерство и развитие институтов 
гражданского общества. Опыт регионов и муниципалитетов». Также организован 
тематический круглый стол на VIII Общероссийском форуме «Стратегическое 
планирование в регионах и городах России» в Санкт-Петербурге. 

Министерством был организован тематический круглый стол «Механизмы укрепления 
социального партнерства» на VIII Общероссийском форуме «Стратегическое 
планирование в регионах и городах России» в Санкт-Петербурге. Совместно с 
Минспорттуризмом России и РСПП Минэкономразвития России оказало поддержку в 
организации I Всероссийского фестиваля социальных программ «СоДействие», а также 
обеспечило проведение конференций «Как информировать общество о корпоративной 
социальной ответственности: эффективные технологии» и «Нефинансовая отчетность: 
опыт и перспективы развития в России». 

Создан информационный раздел, посвященный развитию социального партнерства и 
институтов гражданского общества, на сайте Минэкономразвития России. 

Важным механизмом выявления и распространения лучшей практики в области 
корпоративной благотворительности и социальных инвестиций стал рэнкинг 
корпоративной благотворительности, проводимый при поддержке Минэкономразвития 
России, РСПП и Комиссии Общественной палаты Российской Федерации по развитию 
благотворительности и совершенствованию законодательства о некоммерческих 
организациях газетой «Ведомости», Форумом доноров и компаний 
«PricewaterhouseCoopers». 

Основные задачи на 2010 год 

По направлению деятельности Министерства в сфере содействия развитию институтов 
гражданского общества основными задачами на 2010 год будут являться: 
совершенствование законодательства о благотворительной деятельности и социальной 
рекламе, распространение лучшей практики поддержки социально ориентированных 
некоммерческих организаций в субъектах Российской Федерации и органах местного 
самоуправления. 

5.2.4. Стимулирование социальной ответственности бизнеса, содействие распространению 

института целевого капитала. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В 2009 году с целью стимулирования социальной ответственности бизнеса и содействия 
распространению института целевого капитала Министерством проводилась работа по 
распространению информации о социальных программах компаний, об их добровольном 
вкладе в решение социальных проблем местных сообществ. 

В адрес Минэкономразвития России поступает ежеквартальная информация от органов 
управления Минюста России о создании специализированных некоммерческих 
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организаций управления целевым капиталом, на основе которой продолжается работа по 
внесению изменений в законодательство Российской Федерации в части расширения 
возможностей некоммерческих организаций пополнять целевой капитал не только за счет 
денежных средств, но и за счет иного имущества (ценных бумаг и недвижимого имущества), 
передаваемого в состав целевого капитала по договорам пожертвования или по завещанию.  

В 2009 году в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 4 марта 2009 г. № 265-р, утверждающим изменение формата проведения всероссийского 
конкурса «Российская организация высокой социальной эффективности», проводилась 
работа по дальнейшему совершенствованию порядка его организации и проведения - 
разработка нового механизма поэтапного проведения конкурса на федеральном и 
региональном уровнях на основе общих критериев участия организаций в конкурсе и 
методических рекомендаций по его проведению, создающего мотивацию для более 
широкого участия в конкурсе, предусматривающего формирование номинаций конкурса 
исходя из приоритетных задач социальной политики. 

Основные задачи на 2010 год 

В целях формирования конкурентного рынка услуг в отраслях социальной сферы и 
развития механизмов социального партнерства, содействия распространению лучшей 
практики в области развития социального партнерства будет продолжен в новом формате 
всероссийский конкурс «Предприятие высокой социальной эффективности». 

Министерством будут проводиться анализ и мониторинг создания специализированных 
организаций управления целевым капиталом, созданных исключительно для 
формирования целевого капитала, использования, распределения дохода от целевого 
капитала в пользу иных получателей дохода от целевого капитала, получит дальнейшее 
развитие законодательство о целевом капитале некоммерческих организаций. 

5.3. Подготовка управленческих кадров и совершенствование экономической 

составляющей системы социально-трудовых отношений, пенсионной системы и 

отраслей социальной сферы 

5.3.1. Подготовка предложений и заключений по проектам нормативных правовых актов и 

вопросам в области государственного регулирования рынка труда, системы социальной 

защиты населения. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В рамках реализации Концепции действий на рынке труда в 2009 году  при участии 
Минэкономразвития России утвержден комплекс мер по содействию внутренней трудовой 
миграции в Российской Федерации, включая меры по социальной поддержке граждан, 
переселяющихся для работы в сельскую местность. 
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В соответствии с поручениями Президента Российской Федерации и Председателя 
Правительства Российской Федерации Министерством были подготовлены материалы для 
подготовки доклада Правительства Российской Федерации по совершенствованию 
разработки прогноза баланса трудовых ресурсов по отраслям экономики и государственной 
системы содействия занятости, предложены основные подходы к созданию долгосрочного 
прогноза баланса трудовых ресурсов в профессионально-квалификационном разделе. 

В связи с переходом на новую систему оплаты труда работников федеральных бюджетных 
учреждений проводился мониторинг и анализ эффективности внедрения новых систем 
оплаты труда работников подведомственных Министерству учреждений, 
предусматривающих повышение уровня оплаты труда и расширение самостоятельности 
руководителей учреждений в установлении условий и размеров оплаты труда в 
соответствии с качеством и эффективностью оказываемых государственных услуг. 

В 2009 году при участии Минэкономразвития России продолжилась работа по развитию 
законодательства в сфере социальной защиты населения и реализации мер по 
обеспечению льготных категорий граждан социальными гарантиями, а также по 
совершенствованию законодательства в области обязательного социального страхования и 
повышению уровня страхового обеспечения граждан. 

Приняты, подготовленные с учетом предложений Минэкономразвития России, 
постановления Правительства Российской Федерации об установлении величины 
прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим 
группам населения в целом по Российской Федерации за IV квартал 2008 г., I и II кварталы 
2009 г. соответственно, предусматривающие увеличение величины прожиточного 
минимума в целом по Российской Федерации. 

В связи с повышением прогнозного уровня инфляции на 2009 год, в целях поддержания 
материального положения отдельных категорий граждан, в соответствии с Программой 
антикризисных мер Правительства Российской Федерации на 2009 год проиндексированы 
размеры ежемесячных денежных выплат отдельным категориям граждан, государственных 
пособий гражданам, имеющим детей, ежемесячных страховых выплат по обязательному 
социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных 
заболеваний. 

Индексация размеров социальных выплат на 13% превысила рост потребительских цен в 
2009 году (8,8% в декабре 2009 г. к декабрю 2008 г.), что позволило увеличить денежные 
доходы граждан и сохранить покупательную способность указанных социальных выплат. 

Основные задачи на 2010 год 

Минэкономразвития России продолжит проведение оперативного анализа ситуации на 
рынке труда и реализации региональных программ, направленных на снижение 
напряженности на рынке труда, подготовка на его основе предложений по корректировке 
указанных программ, а также по разработке и реализации дополнительных мероприятий по 
поддержке рынка труда, прежде всего в связи с высвобождением работников при 
модернизации предприятий. 
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При участии Минэкономразвития России будет осуществляться разработка и реализация 
мер по адаптации рынка труда к потребностям модернизации экономики, в том числе на 
основе повышения качества профессиональной переподготовки и территориальной 
мобильности трудовых ресурсов. 

В области формирования, совершенствования и реализации законодательства по 
социальной защите граждан в 2010 году при участии Минэкономразвития России будет 
продолжена работа по разработке мер и механизмов по реализации Конвенции о правах 
инвалидов, подготовке и согласованию необходимых нормативных правовых актов, в том 
числе государственной программы «Доступная среда», направленной на повышение уровня 
социальной интеграции инвалидов в общество, согласованию проектов нормативных 
правовых актов о ежегодной индексации размеров социальных выплат, подготовке 
заключений по проектам нормативных правовых актов о потребительской корзине в целом 
по Российской Федерации, о величине прожиточного минимума на душу населения и по 
основным социально – демографическим группам населения в целом по Российской 
Федерации, разработке мер и механизмов реализации социальной адаптации 
военнослужащих, увольняемых с военной службы в связи с реформированием 
Вооруженных Сил Российской Федерации, совершенствованию структуры денежного 
довольствия военнослужащих, а также совершенствованию законодательства Российской 
Федерации в области обязательного социального страхования. 

В 2010 году будут увеличены максимальные размеры пособий по обязательному 
социальному страхованию в связи с переходом на новый механизм их исчисления. 

5.3.2. Подготовка управленческих кадров. 

Итоги деятельности за 2009 год 

Министерством завершено формирование нормативной правовой базы по обеспечению 
реализации Программы подготовки управленческих кадров для организаций народного 
хозяйства Российской Федерации в новом формате, издано 5 нормативных правовых актов 
Правительства Российской Федерации, 10 приказов Минэкономразвития России. 

В 2009 году успешно завершили обучение по Программе 4 784 специалиста, что составляет 
97% от общего количества специалистов, приступивших к обучению. 

Заключены соглашения с 75 субъектами Российской Федерации по предоставлению 
субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование расходов, 
связанных с оплатой оказанных специалистами российских образовательных учреждений 
услуг по обучению, которые своевременно произвели расчеты с образовательными 
учреждениями по факту предоставления ими образовательных услуг специалистам, 
завершившим обучение по Программе в 2009 году. 

С целью обеспечения сфер образования и здравоохранения высококвалифицированными 
управленцами для модернизации указанных отраслей и реформы бюджетных учреждений в 
2009 году внедрены новые программы «Менеджмент в сфере здравоохранения» и 
«Менеджмент в сфере образования» и обучено около 100 специалистов из пилотных 
территорий, которые в рамках приоритетных национальных проектов «Образование» и 
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«Здоровье» в 2007-2008 годах реализовывали пилотные проекты по повышению качества 
услуг в сфере образования и здравоохранения. С нового, 2009-2010 учебного года, также 
около 300 специалистов сферы здравоохранения и образования получат навыки 
современных управленцев. 

На зарубежные стажировки в 2009 году были направлены 640 специалистов, в том числе в 
рамках взаимных обменов с Германией, Нидерландами, Норвегией, Финляндией, 
Францией и Японией, 550 специалистов на предприятия агропромышленного комплекса, 
жилищно-коммунального хозяйства, энергетики, производства промышленного 
оборудования, маркетинга и др. 

Впервые в 2009 году внедрены целевые проектные стажировки за счет средств 
федерального бюджета. На конкурс было представлено более 200 проектов выпускников 
Программы, из которых конкурсной комиссией проекты 90 специалистов были признаны 
лучшими и они получили возможность выехать на зарубежные стажировки в соответствии 
с направлениями реализации своих проектов в Германию, Италию, Францию на 
предприятия и организации в сфере здравоохранения, образования, пищевой 
промышленности, жилищно-коммунальных услуг, информационных технологий и др. 

На российских предприятиях городов  Казани, Санкт-Петербурга, Екатеринбурга, 
Астрахани успешно прошли стажировки 75 иностранных менеджеров. 

В 2009 году в рамках визита Председателя Правительства Российской Федерации 
В.В. Путина во Францию подписан меморандум с Правительством Французской 
Республики о продолжении сотрудничества по подготовке управленческих кадров для 
организаций народного хозяйства. Во время визита Министра экономического развития 
Российской Федерации Э.С. Набиуллиной в Финляндию подписан протокол о 
сотрудничестве с Финляндской Республикой. 

Основные задачи на 2010 год 

В целях реализации Программы подготовки управленческих кадров для организаций 
народного хозяйства Российской Федерации и формирования высококвалифицированных 
кадров для нужд инновационной экономики запланирована подготовка более 5 000 
специалистов по всем типам образовательных программ.  

С 2010 года будут внедрены новые образовательные программы, ориентированные на 
развитие и создание инновационной экономики: «Менеджмент в сфере 
предпринимательства» и «Менеджмент в сфере инноваций», по которым в 2010 году будет 
обучено 2 000 специалистов. Для реализации указанных программ будет произведен 
дополнительный отбор образовательных учреждений; будут приняты меры по повышение 
профессиональной квалификации преподавательского состава; расширены направления 
зарубежных проектных стажировок, в том числе с расширением международного 
сотрудничества в рамках планируемых к подписанию в 2010 году меморандумов с США, 
Ирландией, Казахстаном и др. 

С целью повышения доступности для граждан обучения по Программе подготовки 
управленческих кадров для организаций народного хозяйства, в частности для субъектов 
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малого и среднего предпринимательства, специалистов, работающих в бюджетных 
учреждениях и др. с 2010 года предоставлена возможность специалистам самостоятельно 
оплачивать треть оплаты за обучение.  

Дальнейшее развитие программы также предусматривает повышение качества 
образовательных программ, реализуемых образовательными учреждениями, создание 
информационной базы, позволяющей проводит дистанционное тестирование 
обучающихся, в том числе с целью оценки получаемых навыков и знаний, методическое 
сопровождение Программы с участием Экспертного совета Комиссии по организации 
подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской 
Федерации при Правительстве Российской Федерации по подготовке управленческих 
кадров. 

5.3.3. Участие в формировании единого подхода к созданию системы непрерывного 

образования как одного из факторов конкурентоспособности экономики. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В целях формирования системы непрерывного образования Минобрнауки России при 
участии Минэкономразвития России разработан ряд направлений, предусматривающих: 

реструктуризацию находящихся в его ведении, а также в ведении других федеральных 
органов исполнительной власти образовательных учреждений с целью создания 
многоуровневой подготовки специалистов посредством реорганизации образовательных 
учреждений высшего профессионального образования путем присоединения 
образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования; 

внедрение единых образовательных стандартов, позволяющих унифицировать программы 
подготовки и переподготовки специалистов и обеспечить мобильность обучающихся и 
преподавателей; 

внедрение модульной системы образования, позволяющей обучающемуся в процессе 
подготовки и переподготовки выбрать конкретные программы в определенных 
образовательных учреждениях; 

участие работодателей и экспертов разного профиля в подготовке образовательных 
стандартов; 

оценку удовлетворенности работодателя знаниями и навыками выпускников и работников, 
прошедших подготовку и переподготовку. 

Министерство принимало участие в подготовке распоряжений Правительства Российской 
Федерации, предусматривающих реорганизацию образовательных учреждений путем 
слияния разноуровневых образовательных учреждений. 

В целях внедрения программ «прикладного бакалавриата», обеспечивающих современную 
квалификацию специалистов массовых профессий, наиболее востребованных 



Итоги деятельности Минэкономразвития России в 2009 году и задачи на 2010 год  

 

 165 

 

инновационной экономикой, подготовлено и принято постановление Правительства 
Российской Федерации от 19 августа 2009 г. № 667 «О проведении эксперимента по 
созданию прикладного бакалавриата в образовательных учреждениях среднего 
профессионального и высшего профессионального образования». 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году Министерство будет участвовать в:  

подготовке Плана мер по развитию механизмов непрерывного профессионального 
образования;  

создании системы поддержки потребителей услуг непрерывного профессионального 
образования, поддержке корпоративных программ подготовки и переподготовки 
профессиональных кадров;  

создании условий для развития системы опережающего обучения в соответствии с 
потребностями инновационного развития экономики в посткризисный период; 
обеспечении системы непрерывного образования квалифицированными кадрами; 

формировании механизма «деньги следуют за обучающимся»; 

формировании государственного задания на подготовку и переподготовку кадров в 
образовательных учреждениях; 

оценке эффективности различных моделей непрерывного образования. 

 

5.3.4. Участие в формировании подходов по демографической, миграционной и 

социальной политике, развитию социальных институтов. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В условиях глобализации мировой экономики, развития международного рынка труда 
миграция, обеспечивая принимающее общество недостающими трудовыми ресурсами, 
вносит весомый вклад в развитие экономики. 

Министерством проводилась работа по подготовке предложений и заключений по 
проектам нормативных правовых актов, направленных на совершенствование 
регулирования трудовой миграции, прорабатывались вопросы влияния на инвестиционный 
климат и возможности привлечения высококвалифицированных иностранных 
специалистов в Российскую Федерацию в области миграционного законодательства и 
правоприменительной практики, согласовывались документы, необходимые для 
формирования правовой базы единого экономического пространства в рамках 
Евразийского экономического сообщества, в части, касающейся обеспечения свободы 
передвижения рабочей силы. 
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Министерство принимало активное участие в работе по выполнению Плана мероприятий 
по реализации в 2008-2010 годах Концепции демографической политики Российской 
Федерации на период до 2025 года. 

Подготовлен проект постановления Правительства Российской Федерации об организации 
в Российской Федерации системы статистических исследований населения по социально-
демографическим проблемам, направленной на расширение перечня программ 
государственных статистических наблюдений, характеризующих условия жизни населения.  

В связи с переходом на новую систему оплаты труда работников федеральных бюджетных 
учреждений проводились мониторинг и анализ эффективности внедрения новых систем 
оплаты труда работников подведомственных Министерству учреждений, 
предусматривающих повышение уровня оплаты труда и расширение самостоятельности 
руководителей учреждений в установлении условий и размеров оплаты труда в 
соответствии с качеством и эффективностью оказываемых государственных услуг. 

Основные задачи на 2010 год 

Предстоит подготовить предложения по диверсификации механизма привлечения 
иностранных высококвалифицированных специалистов для работы в Российской 
Федерации, проекты нормативных правовых актов по внесению изменений в действующее 
миграционное законодательство, принять участие в подготовке прогноза потребности в 
трудовых ресурсах на долгосрочную перспективу с учетом задач модернизации экономики.  

Обеспечить принятие поправок в миграционное законодательство, направленных на 
упрощение привлечения высококвалифицированных иностранных специалистов из стран 
с визовым и безвизовым режимом въезда в Российскую Федерацию, упорядочение и 
легализацию привлечения физическими лицами иностранных работников из стран с 
безвизовым режимом въезда на основе патентов.  

Поскольку эффект от реализации мер по оптимизации миграционного законодательства в 
значительной мере зависит от их администрирования, важное значение будет иметь 
подготовка соответствующих подзаконных актов, регламентов, обеспечивающих 
межведомственное взаимодействие.  

При этом анализ ситуации на рынке труда, возникающих диспропорций спроса и 
предложения работников различных профессионально-квалификационных групп должен 
быть увязан с регулированием миграционных потоков. 

Участие в заключении соглашений по свободе перемещения рабочей силы в рамках 
формирования единого экономического пространства. 

Участие в разработке двусторонних межгосударственных (межправительственных) 
соглашений по вопросам трудовой миграции, предусматривающих преференции для 
различных категорий мигрантов на взаимной основе. 

Предстоит завершение 1 этапа реализации Концепции демографической политики 
Российской Федерации на период до 2025 года, подготовка плана мероприятий на 2011 - 
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2015 годы, направленного на обеспечение достижения целей и задач 2 этапа реализации 
Концепции, включающего внедрение программы здорового образа жизни, реализацию 
специальных мер по содействию занятости женщин, имеющих детей, проведение 
мероприятий по профилактике и своевременному выявлению профессиональных 
заболеваний, осуществление программы поэтапного сокращения рабочих мест с вредными 
или опасными для репродуктивного здоровья населения условиями труда. 

5.3.5. Подготовка проектов федеральных законов в области финансирования 

накопительной части трудовой пенсии и совершенствования пенсионной системы. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В 2009 году Министерством совместно с Минздравсоцразвития России, Минфином 
России, ФСФР России, Пенсионным фондом Российской Федерации с участием 
представителей негосударственных пенсионных фондов и экспертным сообществом 
проводилась работа по формированию и совершенствованию законодательства по 
обязательному пенсионному страхованию и инвестированию пенсионных накоплений, что 
позволило повысить уровень материального обеспечения отдельных категорий граждан и 
повысить эффективность инвестирования пенсионных накоплений граждан, не 
воспользовавшихся правом выбора управляющих компаний или негосударственных 
пенсионных фондов, внести изменения в правила направления средств (части средств) 
материнского (семейного) капитала на улучшение жилищных условий, утвердить 
коэффициент дополнительного увеличения с 1 апреля 2009 г. размера страховой части 
трудовой пенсии и с 1 августа 2009 г. размера страховой части трудовой пенсии и 
коэффициент индексации расчетного пенсионного капитала застрахованных лиц, 
увеличить с 1 марта и с 1 декабря базовую часть трудовой пенсии, утвердить правила 
перевода средств материнского (семейного) капитала из федерального бюджета в бюджет 
Пенсионного фонда Российской Федерации. 

В целях реализации мероприятий, связанных с законодательным обеспечением 
финансирования выплат за счет пенсионных накоплений, Министерством разработаны и 
внесены в Правительство Российской Федерации проекты федеральных законов 
«О порядке финансирования выплат за счет средств пенсионных накоплений» и 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты в связи с принятием 
Федерального закона «О порядке финансирования выплат за счет средств пенсионных 
накоплений», устанавливающие: 

порядок финансирования выплат накопительной части трудовой пенсии в Пенсионном 
фонде Российской Федерации и негосударственных пенсионных фондах; 

гарантии по определению размера накопительной части трудовой пенсии исходя из суммы 
пенсионных накоплений; 

порядок корректировки размера накопительной части трудовой пенсии;  

порядок финансирования единовременных выплат средств пенсионных накоплений; 
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порядок использования средств пенсионных накоплений, формируемых в Пенсионном 
фонде Российской Федерации или в негосударственном пенсионном фонде, для 
получения негосударственной пенсии. 

Основные задачи на 2010 год 

Минэкономразвития России в 2010 году завершит работу по законодательному 
урегулированию порядка финансирования выплат накопительной части трудовой пенсии. 

Также Минэкономразвития России будет продолжена работа по: 

повышению прозрачности функционирования накопительного компонента пенсионной 
системы на основе совершенствования системы регулирования, контроля и надзора в сфере 
формирования и инвестирования пенсионных накоплений, включая совершенствование 
учета и отчетности и установление стандартов раскрытия информации субъектами 
отношений; 

осуществлению функций по межведомственной координации участия министерств и 
ведомств, осуществляющих функции по выработке государственной политики в области 
пенсионного обеспечения, в заседаниях Рабочей группы ОЭСР по пенсионному 
обеспечению в рамках присоединения Российской Федерации к ОЭСР; 

рассмотрению совместно с заинтересованными министерствами параметров федерального 
бюджета и бюджетов внебюджетных фондов на очередной финансовый год и плановый 
период в условиях изменения социального законодательства; 

рассмотрению совместно с заинтересованными министерствами вопросов упорядочения 
налогообложения взносов работодателей в негосударственные пенсионные фонды на цели 
негосударственного пенсионного обеспечения своих работников с тем, чтобы размеры 
резервов негосударственных пенсионных фондов стали основой для повышения уровня 
обеспечения участников негосударственных пенсионных фондов в пенсионной системе 
Российской Федерации. 

Кроме того, Минэкономразвития России разработает предложения по развитию 
пенсионной системы, направленные: на обеспечение ее устойчивого функционирования в 
долгосрочной перспективе, в том числе в части мер по укреплению накопительного 
компонента, предусмотренных Основными направлениями деятельности Правительства 
Российской Федерации на период до 2012 года; на развитие дополнительных 
негосударственных форм пенсионного обеспечения, а также на стимулирование участия 
граждан и работодателей в формировании накоплений на цели добровольного 
пенсионного страхования и негосударственного пенсионного обеспечения. 
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6. ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ИНСТИТУТОВ 

6.1. Обеспечение эффективного проведения реформ государственного управления 

6.1.1. Административная реформа в Российской Федерации в 2006-2010 годах. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В целях обеспечения основных направлений административной реформы необходимо 
решение таких задач, как: завершение разработки и внедрения административных 
регламентов государственных (муниципальных) функций и услуг; оптимизация исполнения 
функций и оказания государственных (муниципальных) услуг, в том числе в режиме 
«одного окна», с использованием многофункциональных центров предоставления 
государственных и муниципальных услуг (МФЦ), порталов государственных услуг, центров 
телефонного обслуживания, упразднение избыточных функций; обеспечение роста 
открытости государственного управления, эффективного взаимодействия государства с 
бизнесом и гражданским обществом; переход на предоставление государственных услуг в 
электронном виде; оптимизация расходов на деятельность государственных органов и 
подведомственных организаций при исполнении государственных функций и оказании 
государственных услуг.  

За период с 2006 по 2009 год федеральными органами исполнительной власти было 
разработано более 500 проектов административных регламентов. К настоящему моменту 
утверждено в установленном порядке более 450 административных регламентов. Принято 
более 3000 административных регламентов исполнения государственных функций и 
предоставления государственных услуг органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации. 

По вопросу функционирования МФЦ принято постановление Правительства Российской 
Федерации от 3 октября 2009 г. № 796 «О некоторых мерах по повышению качества 
государственных и муниципальных услуг на базе многофункциональных центров 
предоставления государственных (муниципальных) услуг», устанавливающее требования к 
созданию и функционированию МФЦ. 

В настоящее время открыто и действует более 60 МФЦ, предоставляющих 
до 200 государственных и муниципальных услуг в 33 субъектах Российской Федерации. 

К концу 2010 года всего на территории Российской Федерации будет действовать 
100 МФЦ, в том числе 69 МФЦ, созданных за счет средств федерального бюджета. 

Результаты работы МФЦ демонстрируют сокращение сроков получения государственных 
услуг, снижение межведомственной волокиты и спроса на деятельность включенных в 
коррупционные схемы посредников. За счет отсутствия непосредственного взаимодействия 
с предоставляющими услуги государственными и муниципальными служащими МФЦ 
позволяют достичь существенного антикоррупционного эффекта и, как следствие, 
повысить комфортность и удовлетворенность граждан взаимодействием с 
государственными органами, минимизировать расходы на обеспечение условий 
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качественного, доступного и комфортного получения государственных и муниципальных 
услуг в соответствии с утвержденными административными регламентами. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 июня 2009 г. № 478 
«О единой системе информационно-справочной поддержки граждан и организаций по 
вопросам взаимодействия с органами исполнительной власти и органами местного 
самоуправления с использованием информационно-телекоммуникационной сети 
Интернет» определено, что информационной основой Портала государственных услуг 
является Сводный реестр государственных услуг, а также утверждены правила размещения 
сведений о государственных и муниципальных услугах (функциях) в сводном реестре. 

Минэкономразвития России является уполномоченным органом по ведению 
информационного ресурса Сводного реестра. 

Сводный реестр – информационная основа для публикации сведений о государственных 
(муниципальных) услугах (функциях) на Едином портале государственных и 
муниципальных услуг (функций), предназначенном для повышения информированности 
граждан и организаций о предоставляемых услугах (функциях), а также для предоставления 
услуг в электронном виде. Единый портал является источником образцов, форм, бланков 
необходимых для получения услуги документов. Сводный реестр позволяет оперативно 
обновлять информацию о предоставляемых услугах (функциях). 

Сводный реестр является конечным (исчерпывающим) перечнем предоставляемых 
(исполняемых) федеральными органами исполнительной власти, органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного 
самоуправления государственных услуг (функций), предусмотренных действующими 
нормативными правовыми актами, на основе которого могут формироваться положения об 
указанных органах. Сводный реестр позволяет выявить и оптимизировать избыточные и 
(или) дублирующие действия (процедуры), выполняемые государственными органами 
(органами местного самоуправления), наладить обратную связь с конечными получателями 
услуг. 

К настоящему времени сведения о более чем 250 наиболее массовых общественно 
значимых государственных услугах, предоставляемых федеральными органами 
исполнительной власти, опубликованы в Реестре и размещены на Портале. 

Принято постановление Правительства Российской Федерации от 2 декабря 2009 г. № 984 
«Об установлении исчерпывающего перечня платных услуг, оказываемых организациями в 
целях предоставления федеральными органами исполнительной власти государственных 
услуг», которым утвержден закрытый перечень платных услуг (19 услуг), оказываемых при 
предоставлении федеральными органами исполнительной власти государственных услуг, и 
введен запрет для негосударственных компаний по оказанию этих услуг. Кроме того, при 
предоставлении федеральными органами исполнительной власти государственных услуг 
запрещается требовать от граждан и организаций обращения за оказанием платных услуг, 
не включенных в перечень, а также документы, являющиеся результатом оказания таких 
платных услуг. 



Итоги деятельности Минэкономразвития России в 2009 году и задачи на 2010 год  

 

 171 

 

В рамках совершенствования процедуры разработки административных регламентов 
исполнения государственных функций (предоставления государственных услуг) 
постановлением Правительства Российской Федерации от 2 октября 2009 г. № 779 внесены 
дополнения в Порядок разработки и утверждения административных регламентов 
исполнения государственных функций (предоставления государственных услуг), 
утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2005 г. 
№ 679, которыми, в частности, предусмотрено, что административные регламенты 
подлежат опубликованию также в федеральной государственной информационной 
системе «Сводный реестр государственных и муниципальных услуг (функций)» и на 
Едином портале государственных и муниципальных услуг. 

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 
2009 г. № 1993-р «Об утверждении сводного перечня первоочередных государственных и 
муниципальных услуг, предоставляемых в электронном виде» утвержден сводный перечень 
первоочередных государственных и муниципальных услуг, предоставляемых органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного 
самоуправления в электронном виде, а также услуг, предоставляемых в электронном виде 
учреждениями субъектов Российской Федерации и муниципальными учреждениями. 

Принят в первом чтении разработанный депутатами Государственной Думы Российской 
Федерации совместно с Минэкономразвития России законопроект «Об общих принципах 
предоставления государственных и муниципальных услуг». 

Законопроектом устанавливается право заявителей получать и обязанность 
государственных органов (органов местного самоуправления) предоставлять услуги в 
электронной форме, а также устанавливается прямой запрет требовать у гражданина 
(организации) предоставления документов, справок, согласований, имеющихся в 
распоряжении указанных органов. 

В целом законопроект направлен на создание условий для обеспечения качества 
предоставления услуг, в том числе путем: разработки и утверждения административных 
регламентов и стандартов услуг, предоставления услуг по принципу «одного окна», в том 
числе в МФЦ, взаимодействия с заявителем в электронном виде, что позволит избавиться 
от «посредников» при предоставлении услуг, сэкономить значительные временные, 
финансовые, организационные ресурсы граждан и предпринимателей. 

Законопроектом также регулируются вопросы взимания платы за предоставление услуг: за 
предоставление государственных (муниципальных) услуг взимается государственная 
пошлина, установленная Налоговым кодексом Российской Федерации, в остальных случаях 
плата взимается на основании утверждаемого Правительством Российской Федерации 
Перечня платных услуг. 

Минэкономразвития России в настоящее время ведет системную работу на федеральном 
уровне: проанализированы федеральные законы, регулирующие предоставление 74 
государственных услуг и функций, включенных в План перехода на предоставление 
государственных услуг, утвержденный распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 17 октября 2009 г. № 1555-р. Выявлено 44 требующих изменений 
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федеральных закона. Подготовлен пакет поправок в федеральные законы, которые 
предусматривают в том числе: 

право заявителя выбрать способ взаимодействия с органом, предоставляющим 
государственную (муниципальную) услугу, как при подаче заявления и документов, так и 
при получении конечного результата в электронном или бумажном виде, лично, по почте, 
с использованием сети Интернет; 

исключение необходимости личного обращения заявителя в тех случаях, когда это прямо 
не запрещено законом; 

сокращение пакета требуемых от заявителя сведений и документов в части тех, которые уже 
находятся в распоряжении органа, предоставляющего услугу, или иных государственных 
органов, органов местного самоуправления, подведомственных организаций; 

идентификацию заявителя посредством электронной цифровой подписи или электронной 
идентификационной карты. 

В целях реализации Федерального закона от 9 февраля 2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении 
доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного 
самоуправления» принято постановление Правительства Российской Федерации от 2 июня 
2009 г. № 514 «О внесении изменения в Положение о Министерстве экономического 
развития Российской Федерации», которым Минэкономразвития России наделяется 
полномочиями по утверждению требований к технологическим, программным и 
лингвистическим средствам обеспечения пользования официальными сайтами 
федеральных органов исполнительной власти. 

Для реализации указанного федерального закона принято постановление Правительства 
Российской Федерации от 24 ноября 2009 г. № 953, утверждающее перечень информации, 
обязательной для размещения федеральными ведомствами на официальных сайтах, а также 
издан приказ Минэкономразвития России от 16 ноября 2009 г. № 470, определяющий 
требования к технологическим и программным средствам официальных сайтов. 

Основные задачи на 2010 год 

Принятие и реализация Федерального закона «Об общих принципах предоставления 
государственных (муниципальных) услуг», а также подготовка комплекса поправок по 
внесению изменений в нормативную правовую базу в сфере предоставления 
государственных и муниципальных услуг. 

Снижение административных барьеров, оптимизация контрольных и надзорных функций, 
формализация, регламентация государственных полномочий, оптимизация предоставления 
платных услуг. 

Обеспечение формирования, наполнения и ведения Сводного реестра государственных и 
муниципальных услуг. Экспертиза сведений, представляемых в Сводный реестр 
федеральными органами исполнительной власти, опубликование сведений на Портале 



Итоги деятельности Минэкономразвития России в 2009 году и задачи на 2010 год  

 

 173 

 

государственных услуг. Экспертиза проектов административных регламентов исполнения 
государственных функций, предоставления государственных услуг. 

Обеспечение предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу 
«одного окна», в том числе на базе МФЦ, а также в электронном виде. Оптимизация 
межведомственного и межуровневого взаимодействия при предоставлении государственных 
и муниципальных услуг по принципу «одного окна», методологическое и организационное 
обеспечение создания и функционирования МФЦ в субъектах Российской Федерации. 

Обеспечение проведения мониторинга исполнения государственных функций (контроль, 
надзор) и предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе 
предоставляемых по принципу «одного окна» (в МФЦ). 

Анализ исполнения ведомственных планов по противодействию коррупции, подготовка 
типового плана субъекта Российской Федерации по противодействию коррупции, анализ 
региональных антикоррупционных планов. Предложения по оценке эффективности 
антикоррупционных мероприятий. 

Оптимизация состава государственных функций и государственных услуг, исполняемых 
(предоставляемых) федеральными органами исполнительной власти, в том числе их 
территориальными органами, а также оптимизация численности указанных органов. 

Совершенствование государственного управления, в том числе в части оптимизации 
порядка предоставления государственных услуг в соответствии с планами и поручениями 
Правительства Российской Федерации, в частности реализация распоряжения 
Правительства Российской Федерации от 3 декабря 2009 г. №1862-р «Об утверждении 
плана мероприятий по совершенствованию государственного управления в 2009 – 
2010 годах», решений Председателя Правительства Российской Федерации от 24 ноября 
2009 г. № 5769п-П16, от  2 декабря 2009 г. № 5847п-П16. 

6.1.2. Электронная Россия (2002-2010 годы). 

Итоги деятельности за 2009 год 

Федеральная целевая программа «Электронная Россия (2002-2010 годы)» (далее – 
Программа) утверждена постановлением Правительства Российской Федерации 
от 28 января 2002 г. № 65. Постановлениями Правительства Российской Федерации 
от 15 августа 2006 г. № 502 и от 10 сентября 2009 г. № 721 утверждались редакции 
Программы. 

Необходимо отметить, что Программа является инструментом финансирования 
мероприятий, связанных с информатизацией ведомств, формированием электронного 
правительства и информационного общества в Российской Федерации, предусмотренных 
такими документами, как Стратегия развития информационного общества в Российской 
Федерации (утверждена Президентом Российской Федерации 7 февраля 2008 г. № Пр-212),  
Концепция формирования в Российской Федерации электронного правительства 
до 2010 года (одобрена распоряжением Правительства Российской Федерации от 6 мая 
2008 г. № 632-р). 
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В качестве результатов работ по 2009 году можно отметить следующее. 

В рамках Программы реализовано 20 проектов, заключено 23 соглашения с субъектами 
Российской Федерации и предоставлены субсидии субъектам Российской Федерации на 
закупку оборудования и программного обеспечения в рамках программных мероприятий. 
Кроме того, в 72 субъекта Российской Федерации передано 166 единиц типового 
программного обеспечения, разработанного в рамках Программы. 

Обеспечено выполнение пунктов Плана мероприятий по реализации Концепции 
формирования в Российской Федерации электронного правительства до 2010 года (далее – 
План), утвержденного Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации – 
Руководителем Аппарата Правительства Российской Федерации С.С. Собяниным, 
закрепленных за Минэкономразвития России в 2009 году. В рамках этих работ были 
достигнуты следующие результаты: 

1. Приняты приказы Минэкономразвития России: 

а) приказ от 13 ноября 2009 г. № 464 «Об утверждении Методических рекомендаций о 
порядке заполнения электронных форм федеральной государственной информационной 
системы «Сводный реестр государственных и муниципальных услуг (функций)»; 

б) приказ от 16 ноября 2009 г. № 470 «О Требованиях к технологическим, программным и 
лингвистическим средствам обеспечения пользования официальными сайтами 
федеральных органов исполнительной власти»; 

в) совместные приказы «О функционировании государственной информационной системы 
«Правоохранительный портал Российской Федерации» и «О создании Межведомственной 
комиссии по вопросам развития и функционирования государственной информационной 
системы «Правоохранительный портал Российской Федерации». 

2. Правительством Российской Федерации приняты следующие документы, 
подготовленные Минэкономразвития России: 

а) постановление Правительства Российской Федерации от 15 июня 2009 г. № 478 
«О единой системе информационно-справочной поддержки граждан и организаций по 
вопросам взаимодействия с органами исполнительной власти и органами местного 
самоуправления с использованием информационно-телекоммуникационной сети 
Интернет»; 

б) постановление Правительства Российской Федерации от 5 октября 2009 г. № 805 
«О внесении изменений в Типовой регламент взаимодействия федеральных органов 
исполнительной власти» - в части обеспечения использования системы межведомственного 
электронного документооборота; 

в) постановление Правительства Российской Федерации от 10 сентября 2009 г. № 721 
«О внесении изменений в федеральную целевую программу «Электронная Россия (2002 - 
2010 годы)»; 
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г) распоряжение Правительства Российской Федерации от 25 июня 2009 г. № 872-р об 
утверждении Перечня государственных услуг и (или) функций, осуществляемых с 
использованием информационных и телекоммуникационных технологий (в том числе в 
электронном виде) (заменено распоряжением Правительства Российской Федерации  
от 17 октября 2009 г. № 1555-р). 

3. Организовано создание и обеспечено функционирование: 

а) 5 региональных центров телефонного обслуживания граждан и организаций по 
вопросам предоставления государственных и муниципальных услуг; 

б) системы региональных порталов и реестров государственных и муниципальных услуг в 
10 субъектах Российской Федерации; 

в) автоматизированной информационной системы обеспечения деятельности 
многофункционального центра предоставления государственных (муниципальных) услуг в 
10 субъектах Российской Федерации; 

г) федеральной государственной информационной системы «Сводный реестр 
государственных и муниципальных услуг (функций)». 

4. Осуществлены мероприятия по организации: 

а) перевода предоставления в электронный вид государственных услуг в сфере 
уведомительного порядка регистрации малых и средних предприятий, лицензирования, 
декларирования и сертификации товаров, выдачи разрешений хозяйствующим субъектам; 

б) создания официального сайта Российской Федерации в сети Интернет о размещении 
заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных нужд, 
нужд субъектов Российской Федерации или муниципальных нужд (общероссийский 
портал государственных и муниципальных закупок); 

в) создания единого федерального информационного ресурса сведений о банкротстве. 

Основные задачи на 2010 год 

1. Выполнение плана мероприятий по реализации Концепции формирования в 
Российской Федерации электронного правительства до 2010 года: 

а) нормативная и методическая поддержка, а также мониторинг (оценка) перевода 
74 первоочередных государственных услуг в электронный вид федеральными органами 
исполнительной власти (реализация распоряжения Правительства Российской Федерации 
от 17 октября 2009 г. № 1555-р); 

б) нормативная и методическая поддержка, а также мониторинг (оценка) перевода 
58 первоочередных государственных и муниципальных услуг органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления (реализация 
распоряжения Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2009 г. № 1993-р); 
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в) развитие информационной системы Сводного реестра государственных и 
муниципальных услуг в качестве базы данных об услугах, используемой для их 
оптимизации (реализация постановления Правительства Российской Федерации 
от 15 июня 2009 г. № 478); 

г) разработка и принятие нормативных актов и методическая поддержка органов 
государственной власти и органов местного самоуправления в целях реализации 
Федерального закона от 9 февраля 2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к 
информации о деятельности государственных органов и органов местного 
самоуправления». 

2. Реализация ФЦП «Электронная Россия (2002 – 2010 годы)»: 

а) корректировка ФЦП «Электронная Россия (2002 – 2010 годы)» на 2010 год; 

б) проведение конкурсов и реализация проектов для выполнения плана мероприятий по 
реализации Концепции формирования в Российской Федерации электронного 
правительства (ключевые проекты – развитие сводного реестра государственных и 
муниципальных услуг; внедрение в субъектах Российской Федерации региональных 
порталов и реестров государственных и муниципальных услуг; внедрение в 
многофункциональных центрах предоставления услуг типовой информационной 
системы). 

3. Принятие участия в разработке и утверждении ДЦП «Информационное общество (2011-
2018 годы)» в части разработки мероприятий Минэкономразвития России в ДЦП 
«Информационное общество (2011-2018 годы)», включая необходимые финансово-
экономические обоснования. 

ФЦП «Развитие судебной системы России на 2007-2011 годы». 

Итоги деятельности за 2009 год 

В рамках Программы осуществляются строительство, реконструкция или приобретение зданий судов 
общей юрисдикции и Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации, Высшего 
Арбитражного Суда Российской Федерации и Федеральной службы судебных приставов, обеспечение 
жильем судей и работников аппаратов судов, а также информатизационное обеспечение деятельности 
судебной системы. 

Введены в эксплуатацию путем реконструкции здания Куженерского районного суда Республики Марий Эл, 
Олонецкого районного суда Республики Карелия, пристройки к зданиям Навлинского районного суда 
Брянской области, Большереченского районного суда Омской области. Приобретены здания для 
размещения Чернышевского районного суда Забайкальского края, здание для размещения аппарата 
Управления Судебного департамента во Владимирской области. 

По итогам 2009 года планируется ввод в эксплуатацию здания Арбитражного суда Республики Дагестан 
и здания Арбитражного суда Пензенской области, осуществляется  реконструкция зданий 
11 арбитражных судов. 
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За девять месяцев 2009 года приобретено 116 квартир для судей общей юрисдикции и 71 квартира для 
работников аппаратов судов и Судебного департамента, 14 квартир для судей арбитражных судов и 
7 квартир для работников аппаратов арбитражных судов, а также 2 квартиры для судей Верховного 
Суда Российской Федерации. 

В 2009 году продолжилось осуществление мероприятий по поддержанию функционирования и развитию 
ГАС «Правосудие»: обеспечение эксплуатационно-технической поддержки и развития комплексов средств 
автоматизации ГАС «Правосудие» в судах общей юрисдикции и в системе Судебного департамента. 
За 9 месяцев 2009 г. приобретено 2936 компьютеров для федеральных судов общей юрисдикции, 
управлений (отделов) Судебного департамента в субъектах Российской Федерации. В арбитражных судах 
всего за 9 месяцев 2009 года было поставлено 2633 единицы автоматизированных рабочих мест, 
482 ноутбука, 3959 принтеров, 2535 источников бесперебойного питания и 336 сканеров. 

В целом, по итогам реализации Программы, можно отметить, что мероприятия, запланированные к 
реализации в 2009 году, будут выполнены в полном объеме. 

В рамках реализации мероприятий Программы по заказу Минэкономразвития России ГОУ ВПО 
«Уральская государственная юридическая академия» осуществлен  мониторинг реализации Программы и 
оценка деятельности органов правосудия физическими и юридическими лицами, в рамках которого 
проведено социологическое исследование, направленное на оценку эффективности реализации Программы в 
2009 году и достижение целевых индикаторов Программы. 

По итогам проведенной работы выявлено, что реализация указанных выше  мероприятий Программы 
способствует функционированию правосудия, однако прямо не влияет, судя по результатам мониторинга, 
на оценку эффективности ее реализации. Вместе с тем анализ динамики оценок деятельности судов и 
доверия органам правосудия в 2009 году позволяет предположить, что за истекший период произошли 
некоторые улучшения в отношении граждан и юридических лиц к судебной системе, повысился уровень 
информированности граждан о деятельности судебной системы и т.д., также по сравнению с 2008 годом 
повысилась доля граждан, доверяющих органам правосудия. 

В рамках работы по обеспечению участия России в деятельности Международного института по 
унификации частного права (УНИДРУА) в 2009 году Минэкономразвития России совместно с 
заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и организациями подготовлен и 
внесен в Правительство Российской Федерации проект федерального закона «О присоединении Российской 
Федерации к Конвенции о международных гарантиях в отношении подвижного оборудования от 16 ноября 
2001 года и Протоколу по авиационному оборудованию к Конвенции о международных гарантиях в 
отношении подвижного оборудования от 16 ноября 2001 года». 

Присоединение Российской Федерации к указанным международным документам позволит российским 
авиапроизводителям, авиаперевозчикам и финансовым организациям получить экономические выгоды от 
использования механизма международных гарантий, предусмотренного Конвенцией и Протоколом, что в 
целом даст возможность сформировать благоприятные условия для привлечения инвестиций в 
авиационный сектор российской экономики, развития авиационного сектора российской экономики, 
обеспечить его эффективность и конкурентоспособность. 

Основные задачи на 2010 год 
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Программа призвана решить новые задачи, обусловленные стремлением России соответствовать 
мировым стандартам в области судопроизводства, а также развитием информационных технологий. 
Указанные задачи требуют комплексного подхода к их решению и существенных материальных затрат. 
Вложение необходимых для реализации Программы средств в приоритетные проекты, направленные на 
совершенствование судебной системы, способно оказать позитивное влияние на развитие экономических 
отношений в России в целом. 

В рамках Программы развития судебной системы России государственные заказчики должны 
представить отчеты о реализации к 1 февраля 2010 года. 

В 2010 году планируется продолжить работу в направлении использования в российской практике 
международных механизмов, разработанных в рамках УНИДРУА и ЮНСИТРАЛ (Комиссии ООН 
по праву международной торговли). 

Так, в 2010 году планируется произвести работу по модернизации института негосударственного 
разрешения коммерческих споров и внедрению в третейское разбирательство общепринятых мировых 
стандартов на основе принципов ЮНСИТРАЛ. Это позволит обеспечить привлекательность  для 
иностранных лиц российской правовой системы, создать условия для формирования, поддержания и 
развития международных экономических связей и повысит привлекательность экономики Российской 
Федерации для иностранных инвесторов. 

На эти цели направлена подготовка федерального закона «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием международно-правового 
регулирования рассмотрения международных экономических споров» (в части применения 
обеспечительных мер и уточнения формы арбитражного соглашения). 

 

ФЦП «Реформирование и развитие системы государственной службы Российской 
Федерации (2009-2013 годы)». 

Итоги деятельности за 2009 год 

В 2009 году в рамках реализации в Министерстве мероприятий федеральной программы 
«Реформирование и развитие системы государственной службы Российской Федерации (2009-2013 годы)» 
достигнуты следующие основные результаты: 

– сформирована методическая база системы мониторинга общественного мнения об эффективности 
государственной службы и результативности профессиональной служебной деятельности государственных 
служащих; 

– разработаны методика расчета показателей и индикаторов, отражающих уровень реформирования и 
развития государственной службы, и методика расчета показателей и индикаторов, отражающих 
эффективность реализации Программы; 

– выработаны модели профессиональной компетентности для различных категорий и групп должностей 
государственной службы; 
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– сформулированы предложения и проекты нормативных актов, направленные на формирование 
правовой основы психологического тестирования государственных служащих; 

– подготовлены методические рекомендации, обеспечивающие унификацию и сопровождение разработки 
должностных регламентов государственных служащих и их пересмотра при изменении 
административных регламентов исполнения государственных функций или предоставления 
государственных услуг; 

– определены программно-целевые и проектные принципы организации деятельности государственных 
служащих. 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году при реализации второго этапа работ планируются апробация и внедрение подготовленных 
теоретических, методологических и методических материалов, которые были разработаны при 
выполнении первого этапа работ. 

6.2. Совершенствование механизмов реализации заказов на поставку товаров 

(работ, услуг) для государственных и муниципальных нужд 

6.2.1. Разработка стандартов и совершенствование процедур и регламентов формирования 

государственного и муниципального заказа. 

Итоги деятельности за 2009 год 

Совершенствование этапов формирования государственного и муниципального заказа в 
определенной степени может быть обеспечено за счет нормативного закрепления типовых 
контрактов, учитывающих отраслевую специфику поставки товаров, выполнения работ, 
оказания услуг для государственных и муниципальных нужд, поскольку государственный 
(муниципальный) контракт является основным документом, который определяет права, 
обязанности, порядок взаимодействия, иные отношения заказчика и поставщика 
(подрядчика, исполнителя), связанные с исполнением государственного или 
муниципального заказа. 

Разработка типовых контрактов позволит обеспечить переход к закупке инновационной 
продукции, повысить качество осуществления закупок для государственных и 
муниципальных нужд, что затруднительно в отсутствие типовых требований по видам 
товаров, работ и услуг с описанием функциональных и качественных характеристик 
закупаемой продукции, ориентированным в том числе на инновационную продукцию. 
Разработка и внедрение типовых контрактов должны сопровождаться контролем за 
соблюдением государственными и муниципальными заказчиками при формировании 
предметов закупок условий закупок, установленных типовыми контрактами. 

Кроме того, использование типовых форм контрактов позволит сократить количество 
ошибок со стороны государственных и муниципальных заказчиков при их составлении, 
оптимизировать временные и трудовые затраты на подготовку документации о торгах, 
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будет способствовать сокращению количества возможных нарушений законодательства со 
стороны государственных и муниципальных заказчиков при заключении и исполнении 
контрактов. 

Вместе с тем, учитывая многообразие отраслевых особенностей по видам товаров, работ, 
услуг, разработку и утверждение типовых контрактов (требований к различным видам 
товаров, работ, услуг), с особенностями отраслевого законодательства, целесообразно 
осуществлять соответствующим профильным федеральным органам исполнительной 
власти совместно с Минэкономразвития России. 

Подобный подход (установление требований к продукции) был реализован в 2009 году при 
разработке проекта постановления Правительства Российской Федерации 
«Об утверждении Правил установления требований энергетической эффективности 
товаров, работ, услуг, размещение заказов на которые осуществляется для государственных 
или муниципальных нужд». 

Закупки товаров, работ, услуг на электронных аукционах представляются наиболее 
эффективным и перспективным способом обеспечения государственных и муниципальных 
нужд, поскольку при проведении электронных аукционов обеспечиваются максимальный 
уровень конкуренции и, как следствие, максимальная экономия бюджетных средств, 
исключаются возможность для сговора участников аукциона и возможности для 
злоупотреблений со стороны заказчиков путем административного вмешательства в 
процедуры отбора поставщиков. 

Для полномасштабного перехода к проведению аукционов в электронной форме при 
размещении заказов на поставки товаров в Федеральный закон от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ 
«О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для 
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 94-ФЗ) были включены 
положения, предусматривающие с 1 июля 2009 г. возможность проведения аукционов в 

электронной форме без ограничений по видам товаров, работ и услуг и сумме контракта1.1 

Для перевода аукционов в электронную форму по решению Правительства Российской 
Федерации были определены три пилотных электронных площадки, на которых должна 
пройти апробацию новая процедура и которые должны осуществлять свою работу впредь 
до начала функционирования электронных площадок, отобранных Минэкономразвития 
России совместно с ФАС России. 

Отбор операторов электронных площадок для проведения открытых аукционов в 
электронной форме был завершен в январе 2010 г., его результаты (выбраны пять лучших 
предложений по функционированию электронных площадок) одобрены на заседании 
Правительственной комиссии по административной реформе. 

Отбор пяти электронных площадок, которые будут осуществлять свою деятельность в 
соответствии с едиными регламентами функционирования, предусмотренными 
соглашением о функционировании между площадками и организаторами отбора, единой 

                                           
1
 До 1 июля 2009 г. открытые аукционы в электронной форме проводились с ограничением по сумме (до 1 млн. 

рублей) на электронных площадках, отбираемых заказчиками.  
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системой контроля за площадками, единой интегрированной сетью удостоверяющих 
центров, едиными стандартами информационной безопасности, позволит создать 
наиболее благоприятные условия для привлечения большего числа участников размещения 
заказа и формирования более конкурентной среды при проведении открытых аукционов в 
электронной форме. 

Также необходимо отметить, что для полномасштабного перехода на открытые аукционы в 
электронной форме в Закон № 94-ФЗ были внесены изменения об обязательном 
проведении электронных аукционов: 

- с 1 января 2010 г. федеральными заказчиками (по пилотному перечню); 

- с 1 июля 2010 г. (по всему аукционному перечню, установленному распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 27 февраля 2008 г. № 236-р) – федеральными 
заказчиками; 

- с 1 января 2011 г. (по всему аукционному перечню, установленному распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 27 февраля 2008 г. № 236-р) – региональными и 
муниципальными заказчиками. 

Минэкономразвития России рассчитывает, что принятые решения по распространению 
электронных аукционов при размещении заказов для государственных и муниципальных 
нужд приведут к существенному развитию конкуренции и соответствующему росту 
экономии бюджетных средств. 

По вопросу повышения качества государственного заказа необходимо отметить следующие 
основные решения, принятые в 2009 году. 

Прежде всего это совершенствование механизма финансовых гарантий исполнения 
контрактов ввиду неудовлетворительного качества отдельных видов финансового 
обеспечения, а именно - страхования ответственности по контрактам. Страхование как вид 
обеспечения обязательств неэффективно работает для целей обеспечения исполнения 
государственных и муниципальных контрактов, поскольку не является безусловным 
обязательством. В связи с этим очень часто при обращении заказчиков страховые 
компании по разным основаниям отказывали им в выплате страхового возмещения. 

В связи с этим в Закон № 94-ФЗ были внесены поправки, которые полностью исключили 
применение страхования в электронных аукционах и позволили заказчикам не принимать 
страхование при проведении обычных торгов. В будущем страхование ответственности как 
форму обеспечения исполнения контракта предлагается исключить полностью из Закона 
№ 94-ФЗ, сохранив только банковские гарантии, поручительства крупных финансово 
надежных компаний и обеспечение денежными средствами самого поставщика. 

Кроме того, с учетом накопившейся практики в 2009 году были внесены изменения в 
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, призванные 
усовершенствовать механизмы ответственности за нарушения в сфере размещения заказов 
(расширены составы нарушений и оптимизированы размеры штрафных санкций). 
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В 2009 году постановлением Правительства Российской Федерации от 10 сентября 2009 г. 
№ 722 утверждены правила оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе, которые 
установили единые подходы к оценке заявок на участие в конкурсе по предусмотренным в 
Законе № 94-ФЗ критериям в зависимости от видов закупаемых товаров, работ, услуг с 
соблюдением принципов конкурсного размещения заказов: прозрачность, объективность, 
равные условия для участников, экономическая эффективность. В целях определения 
лучших условий исполнений контрактов в указанных правилах установлены пороговые 
значения критериев оценки заявок и условия их применения. 

Для учета особенностей, связанных с размещением заказов на выполнение научно-
исследовательских работ, в настоящее время Минэкономразвития России совместно с 
Минобрнауки России и ФАС России прорабатывается вопрос о целесообразности 
внесения изменений в Закон № 94-ФЗ, определяющих возможность проведения 
квалификационного отбора участников размещения заказа, при котором в том числе будет 
оцениваться частота упоминания научных работ участника размещения заказа 
(привлекаемых к исполнению контракта научных работников) в различных 
информационных источниках (индекс цитируемости). Также прорабатывается вопрос об 
организации единого информационного источника, на основании данных которого 
заказчики смогут получать объективную и актуализированную информацию о рейтингах 
научных исследований по частоте их упоминания, что необходимо для возможности 
оценки индекса цитируемости научных работ. 

Для учета специфики закупки уникальной продукции прорабатываются поправки в Закон 
№ 94-ФЗ, в соответствии с которыми Правительство Российской Федерации наделяется 
правом устанавливать особенности процедур размещения заказов в отношении отдельных 
случаев закупки продукции. Проект решения Правительства Российской Федерации с 
описанием предмета закупки, требующей особенной процедуры, и обоснование 
особенностей отбора по этой процедуре вносятся Минэкономразвития России по 
согласованию с ФАС России по результатам рассмотрения обращения государственного 
заказчика, у которого возникла потребность в особенной процедуре закупки. 

Вторым важным элементом, призванным повысить эффективность закупок инновационной 
и уникальной продукции, является разработка совместно с отраслевыми федеральными 
органами исполнительной власти отдельных типовых контрактов и технических 
требований по приоритетным направлениям закупок. Разработанные типовые контракты 
позволят обеспечить переход к закупке инновационной продукции, повысить качество 
осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд. 

Основные задачи на 2010 год 

Важной составляющей, связанной с регламентацией формирования заказов, является 
полномасштабный переход согласно поручению Правительства Российской Федерации и 
нормам Закона № 94-ФЗ на проведение на электронных площадках электронных 
аукционов. Для реализации данного направления требуется решение следующих ключевых 
задач: введение режима конфиденциальности и анонимности участия в аукционах и 
обеспечение информационной безопасности работы электронных площадок. 
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В рамках подписания соглашений с отобранными электронными площадками планируется 
разработка регламентов работы электронных площадок (около десяти регламентов), в том 
числе регламента по хранению и дублированию всех информационных потоков на 
электронной площадке (всех юридических действий заказчиков и участников аукционов по 
проведению процедуры и заключению электронных контрактов) на независимом 
регистраторе, регламента электронного взаимодействия контролирующих инстанций с 
электронными площадками, регламента выдачи электронно-цифровых подписей, 
регламента проведения электронных аукционов и других. 

6.2.2. Формирование федеральной контрактной системы 

Итоги деятельности за 2009 год 

Бюджетным посланием Президента Российской Федерации предусмотрено создание 
комплексной федеральной контрактной системы, обеспечивающей соответствие 
показателей и итогов выполнения государственных контрактов первоначально заложенным 
в них параметрам и утвержденным показателям бюджета, в целях более четкого 
определения приоритетов, целей и результатов использования бюджетных средств, 
установления индикаторов, характеризующих их достижение, организации на постоянной 
основе мониторинга эффективности бюджетных расходов. 

В результате проведенной работы Минэкономразвития России разработан и представлен в 
Правительство Российской Федерации проект концепции формирования федеральной 
контрактной системы в Российской Федерации. 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году после рассмотрения и одобрения концепции формирования федеральной 
контрактной системы в Российской Федерации на заседании Правительства Российской 
Федерации Минэкономразвития России совместно с заинтересованными федеральными 
органами исполнительной власти приступит к реализации конкретных мер, направленных 
на формирование федеральной контрактной системы. 

6.3. Обеспечение эффективного управления государственной собственностью 

6.3.1. Формирование эффективной системы управления  государственной собственности. 

Повышение эффективности учета и контроля сохранности федерального имущества 

Итоги деятельности за 2009 год 

Необходимым условием эффективного управления федеральным имуществом является 
наличие полной и актуальной информации об использовании федерального имущества, в 
том числе его структуре и составе. 
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В 2009 году Министерством совместно с Росимуществом реализован комплекс работ по 
обеспечению учета федерального имущества, в том числе по обеспечению достоверности 
и актуализации сведений реестра федерального имущества. В частности, продолжена 
работа по переходу к современным способам учета федерального имущества – ведению 
реестра федерального имущества как федеральной информационной системы с 
представлением сведений в сети Интернет, а также переводу сведений об объектах 
федерального имущества, ранее учтенных на бумажных носителях, в электронные карты с 
расширенным перечнем характеристик объектов. 

По состоянию на 1 января 2010 г. в реестре федерального имущества учтены на бумажных 
носителях сведения о 1 276 572 объектах учета, из них в электронном формате учтены 
1 195 807 объектов (88,2% от представленных к учету объектов). 

Аналогичные показатели по состоянию на 1 января 2009 г. составляли 701 361 и 
14 096 объектов. 

В то же время по результатам 2008 года доля правообладателей, не представивших сведения 
о закрепленном за ними федеральном имуществе и (или) обновленные сведения о нем, 
составила 12,5 %. Аналогичная ситуация во многом сохранилась и в 2009 году. 

В свете отмеченной проблемы в качестве мер нормативно-правового характера  
Министерством при участии Росимущества подготовлен проект федерального закона 
«О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях» в части введения состава административного правонарушения за 
неисполнение установленного порядка учета и управления федеральным имуществом.  

Также во взаимодействии с Росимуществом подготовлены предложения по расширению 
типовых оснований расторжения трудового договора с руководителем федерального 
государственного унитарного предприятия в случае ненадлежащего выполнения 
установленных обязанностей, в том числе в части предоставления сведений о федеральном 
имуществе. Данные предложения реализованы в принятом Правительством Российской 
Федерации постановлении от 31 декабря 2009 г. № 1188 «О внесении изменений в 
некоторые постановления Правительства Российской Федерации». 

Одновременно в целях повышения эффективности управления имуществом, находящемся 
в публичной собственности, а также устранения коллизии в законодательстве Российской 
Федерации, регламентирующем порядок учета муниципального имущества, 
Правительством Российской Федерации поддержан представленный Министерством 
проект федерального закона «О внесении изменений в части 6 статьи 50 Федерального 
закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации». 

В рамках продолжения работы по обеспечению учета имущества, находящегося в 
публичной собственности, и в целях установления унифицированного порядка ведения 
реестров такого имущества, постановлением Правительства Российской Федерации 
от 27 февраля 2010 г. № 97 на Минэкономразвития России возложены полномочия по 
определению порядка ведения органами местного самоуправления реестров 
муниципального имущества. Осуществление Минэкономразвития России предлагаемого 
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полномочия также будет способствовать повышению эффективности взаимодействия 
органов государственной власти и органов местного самоуправления по вопросам, 
связанным с управлением государственным и муниципальным имуществом. 

Для целей обеспечения эффективного управления и сохранности федерального имущества 
в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации и Правительства 
Российской Федерации проводится комплекс мероприятий по инвентаризации 
федерального имущества, в том числе путем проведения проверок эффективности его 
использования, по результатам которых предпринимаются меры по устранению 
выявленных правонарушений и их предотвращению. 

Особенно актуальными при проведении проверок являются выявление и принятие мер по 
предотвращению нарушений при сдаче федерального имущества в аренду, в том числе 
проверки соблюдения арендаторами требований к безопасной эксплуатации федерального 
недвижимого имущества. 

С учетом проведенных проверок эффективности использования федерального имущества, 
в том числе Генеральной прокуратурой Российской Федерации, 24 апреля 2009 г. 
проведено совместное заседаний коллегии Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации и Министерства экономического развития Российской Федерации. По 
результатам указанного заседания систематизированы проблемы в сфере управления 
государственным имуществом, требующие выработки действенных механизмов 
взаимодействия, а также повышения координации работы органов государственной власти. 

В целях обеспечения взаимодействия по предупреждению, выявлению и устранению 
нарушений законодательства Российской Федерации в сфере использования 
государственного имущества, а также оперативного обмена информацией создана 
межведомственная рабочая группа, в состав которой вошли представители Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации, Минэкономразвития России и Росимущества. 
Указанная рабочая группа действует в соответствии с утвержденным календарным планом. 

Основные задачи на 2010 год 

Основными задачами, требующими решения в 2010 году в рассматриваемой сфере, 
являются: 

завершение перехода учета федерального имущества на современные информационные 
технологии; 

совершенствование порядка учета и ведения реестра федерального имущества путем 
внесения изменений в постановление Правительства Российской Федерации  
«О совершенствовании учета федерального имущества» для более четкой регламентации 
процедур учета имущества и предоставления информации из реестра в электронном виде; 

обеспечение контроля за эффективностью использования федерального имущества, в том 
числе путем проведения поверок, проведение анализа достижения установленных 
показателей и программ деятельности акционерными обществами и федеральными 
государственными унитарными предприятиями. 
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Совершенствование механизмов управления федеральными государственными унитарными 
предприятиями и акционерными обществами, часть акций которых находится в федеральной 
собственности 

Итоги деятельности за 2009 год 

В 2009 году изменены подходы к управлению федеральным имуществом. Правительством 
Российской Федерации приняты постановления, в соответствии с которыми изменены 
установленные в 2004 году порядки управления федеральными государственными 
унитарными предприятиями и открытыми акционерными обществами, акции которых 
находятся в федеральной собственности (постановления Правительства Российской 
Федерации от 31 декабря 2009 г. № 1188 и от 1 декабря 2009 г. № 978 соответственно). 

В соответствии с принятыми актами расширены полномочия отраслевых федеральных 
органов исполнительной власти по управлению федеральными государственными 
унитарными предприятиями, в том числе включенными в прогнозный план (программу) 
приватизации федерального имущества. Одновременно в целях повышения контроля за 
использованием федеральным имуществом усилены контрольно-ревизионные полномочия 
Росимущества, а также расширены типовые основания для расторжения трудового договора 
с руководителем предприятия. 

Также предусмотрено проведение мероприятий по оптимизации состава федеральных 
государственных унитарных предприятий и уточнению их ведомственной 
принадлежности. В отношении предприятий, не включенных в перечни подведомственных 
федеральным органам исполнительной власти, в срок до 1 июля 2010 г. предусмотрено 
проведение Росимуществом мероприятий по реорганизации, ликвидации либо включению 
их в прогнозный план (программу) приватизации. 

Вместе с тем уже к настоящему времени Росимуществом установлено, что в отношении 
1889 ФГУП (50,17% от общего числа ФГУП) акты Правительства Российской Федерации о 
закреплении их подведомственности отсутствуют. 

В этой связи проведение работы по оптимизации состава федеральных государственных 
унитарных предприятий на 2010 год сохраняет актуальность. 

В целях повышения эффективности управления открытыми акционерными обществами, 
акции которых находятся в федеральной собственности, по представлению Министерства 
принято постановление Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2009 г. № 978 
«О внесении изменений в Положение об управлении находящимися в федеральной 
собственности акциями открытых акционерных обществ и использовании специального 
права на участие Российской Федерации в управлении открытыми акционерными 
обществами («золотой акции»)», предусматривающее распространение на акционерные 
общества, не включенные в перечень стратегических акционерных обществ, а также 
специальные перечни, порядка формирования позиции Российской Федерации как 
акционера, действующего в отношении стратегических акционерных обществ, т.е. с 
обязательным учетом позиции отраслевых министерств и агентств. 
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Реализация предлагаемого порядка позволит обеспечить выработку согласованной 
позиции Российской Федерации как акционера, а также в целом приведет к повышению 
эффективности управления открытыми акционерными обществами, акции которых 
находятся в федеральной собственности, и ответственности отраслевых ФОИВ при 
управлении федеральным имуществом. 

В рамках проведения мероприятий правоприменительного характера продолжена работа 
по расширению практики избрания в органы управления акционерных обществ, акции 
которых находятся в государственной собственности, независимых директоров из числа 
лиц, не являющихся государственными гражданскими служащими, а также 
профессиональных поверенных. В частности, в отношении акционерных обществ, 
включенных в специальный перечень, утвержденный распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 23 января 2003 г. № 91-р, Министерством совместно с 
отраслевыми федеральными органами исполнительной власти проведена работа по 
избранию в составы советов директоров (наблюдательные советы) 36 акционерных 
обществ 179 кандидатуры профессиональных директоров (59 независимых директоров и 
120 профессиональных поверенных). 

Кроме того, Росимущество дополнительно обеспечило избрание в 2009 году 
122 независимых директоров и 295 профессиональных поверенных в составы советов 
директоров не включенных в специальный перечень 226 акционерных обществ. 

Для систематизации процедуры отбора кандидатов в акционерные общества, акции 
которых принадлежат Российской Федерации, при Росимуществе сформирована Комиссия 
по подбору независимых директоров, представителей интересов Российской Федерации и 
ревизоров для избрания в органы управления и контроля акционерных обществ, не 
включенных в специальный перечень. В состав комиссии входят сотрудники 
Росимущества, представители отраслевых федеральных органов исполнительной власти, в 
том числе Министерства, а также представитель общественной профессиональной 
организации РСПП.  

Для повышения прозрачности управления, эффективности деятельности и 
инвестиционной привлекательности акционерных обществ, акции которых находятся в 
федеральной собственности, Правительством Российской Федерации поддержано 
предложение Минэкономразвития России о создании Экспертно-консультативного совета 
по развитию института независимых директоров. 

В целях исполнения решений, принятых на Комиссии при Президенте Российской 
Федерации по модернизации и технологическому развитию экономики России в 2009 году, 
определены подходы по организации работы по анализу информации о проводимых 
(планируемых к проведению) компаниями с государственным участием работ, 
направленных на исследовательские работы и модернизацию технологий, по результатам 
которой при необходимости будут осуществлены требуемые мероприятия по увеличению 
расходов данных организаций на НИОКР. 

Кроме того, в целях реализации мероприятий, направленных на разработку проектов 
программ энергосбережения и повышения энергоэффективности, планов их реализации, а 
также обеспечения полного оснащения приборами учета покупаемых и продаваемых 
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энергетических ресурсов и перехода на расчеты за энергетические ресурсы с 
использованием приборов учета, были подготовлены  соответствующие директивные 
указания, поручения, а также обращения  в следующие организации: 

- ОАО «АК «Транснефть», ОАО «Газпром», ОАО «Международный аэропорт 
Шереметьево», ОАО «Связьинвест», ОАО «ФСК ЕЭС», ОАО «Холдинг МРСК», 
ОАО «РАО ЭС Востока» ОАО «Иркутскэнерго», ОАО «СО ЕЭС», ОАО «Русгидро» 
(акционерные общества с государственным участием); 

- ФГУП «Росмортпорт» и ФГУП «Почта России»; 

- ЗАО «Международный аэропорт Домодедово», ОАО «Аэропорт Пулково», ГК «Росатом», 
ОАО «ИНТЕР РАО ЕЭС», ОАО АФК «Система» (организации без государственного 
участия). 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году в целях повышения эффективности управления федеральными 
государственными унитарными предприятиями планируется  обеспечить проведение 
работы по: 

оптимизации их состава с учетом необходимости для обеспечения государственных 
полномочий; 

проведению мониторинга перечисления в федеральный бюджет части чистой прибыли 
предприятий, оценки эффективности деятельности руководителей предприятий, 
выявлению должников по перечислению в федеральный бюджет части чистой прибыли. 

В отношении акционерных обществ, акции которых находятся в федеральной 
собственности: 

продолжить развитие института независимых директоров, в том числе в рамках работы 
Экспертно-консультативного совета по развитию института независимых директоров в 
акционерных обществах, акции которых находятся в федеральной собственности при 
Министерстве; 

обеспечить совершенствование механизмов управления акционерными обществами, акции 
которых находятся в федеральной собственности, в части обеспечения формирования 
органов управления и контроля указанных обществ, реализации позиции акционера – 
Российской Федерации на заседаниях советов директоров и общих собраниях акционеров 
акционерных обществ; 

представить проект постановления Правительства Российской Федерации, 
предусматривающий возможность заключения акционерных соглашений Российской 
Федерацией как акционером. 

Совершенствование инструментов использования объектов федерального имущества, в том числе 
земельных участков 
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Итоги деятельности за 2009 год 

В рамках выполнения поручений Президента Российской Федерации и Правительства 
Российской Федерации в 2009 году продолжена работа по оформлению прав 
собственности на памятники истории и культуры федерального значения. Правительством 
Российской Федерации приняты решения в отношении объектов культурного наследия, 
расположенных на территории Калининградской, Калужской, Костромской, Воронежской 
областей, Чувашской Республики, а также ряда объектов, расположенных  в г. Москве. В 
отношении памятников истории и культуры, расположенных на территории Санкт-
Петербурга, данная работа практически завершена. 

Приняты решения о передаче объектов федерального имущества, имеющих религиозное 
назначение, религиозным организациям. В течение 2009 года. в собственность религиозных 
организаций передано 11 объектов федерального имущества религиозного назначения. В 
целях установления единого порядка передачи имущества религиозного назначения 
религиозным организациям продолжена работа по подготовке совместно с Минкультуры 
России, Росохранкультурой, религиозными организациями и экспертами проекта 
федерального закона «О передаче религиозным организациям имущества религиозного 
назначения, находящегося в государственной или муниципальной собственности». 

Особое внимание уделялось таким темам, как перераспределение имущества между 
различными уровнями публичной собственности, в том числе в части имущества, 
составляющего государственную казну Российской Федерации; разработка предложений 
по упорядочению структуры полномочий различных органов исполнительной власти в 
отношении федеральных государственных унитарных предприятий и др. 

В 2009 году проведена работа по передаче имущества иным публичным образованиям в 
соответствии с разграничением полномочий между органами власти различных уровней. 
Росимуществом (его территориальными управлениями) из федеральной собственности 
передано 25 288 объектов, в том числе 14 772 объекта передано в собственность субъектов 
Российской Федерации и 10 516 объектов – в муниципальную собственность. В свою 
очередь, в федеральную собственность принято 23 130 объектов: 19 580 объектов – из 
собственности субъектов Российской Федерации и 2 330 объектов – из муниципальной 
собственности.  

В рамках выполнения поручения Правительства Российской Федерации определены 
подходы по оказанию имущественной поддержки общественным организациям инвалидов. 
На согласование в заинтересованные  федеральные органы исполнительной власти и 
общественные организации направлен проект федерального закона «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О социальной защите инвалидов в Российской 
Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

В 2009 году продолжена работа по реализации положений Федерального закона «О науке и 
государственной научно-технической политике». В частности, Правительством Российской 
Федерации утверждены перечни организаций, подведомственных Российской академии 
наук, Российской академии образования, Российской академии медицинских наук, 
Российской академии архитектуры и строительных наук, Российской академии художеств. 
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Организована работа по формированию перечней федерального имущества, 
передаваемого государственным академиям наук. 

Также продолжена работа по размещению федеральных организаций. По представлению 
Министерства Правительством Российской Федерации утвержден Перечень 
административных зданий и служебных помещений, расположенных в г. Москве, 
предназначенных для размещения федеральных министерств, федеральных служб и 
федеральных агентств, руководство деятельностью которых осуществляет Президент 
Российской Федерации, федеральных служб и федеральных агентств, подведомственных 
этим федеральным министерствам. 

В целях повышения эффективности управления земельными участками, находящимися в 
федеральной собственности, в том числе для целей развития жилищного строительства, по 
представлению Министерства приняты изменения в постановление Правительства 
Российской Федерации от 3 апреля 2008 г. № 234 «Об обеспечении жилищного и иного 
строительства на земельных участках, находящихся в федеральной собственности», в 
соответствии с которыми до 1 января 2012 г. продлен срок действия ограничений на 
распоряжение объектами недвижимого имущества для обеспечения жилищного и иного 
строительства на земельных участках, находящихся в федеральной собственности и 
неиспользуемых для реализации полномочий Российской Федерации. 
При этом для повышения эффективности управления федеральным имуществом, 
увеличения доходов федерального бюджета предусмотрена возможность передачи 
федерального имущества в аренду. Также разрешено предоставление земельных участков 
для размещения и строительства объектов капитального строительства, необходимых для 
подготовки и проведения XXVII Всемирной летней универсиады 2013 года в г. Казани. 

Также в 2009 году Министерством при участии Росимущества разработано постановление 
Правительства Российской Федерации от 16 июля 2009 г. № 582 «Об основных принципах 
определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в 
государственной или муниципальной собственности, и о правилах определения размера 
арендной платы, а также порядка, условий и сроков внесения арендной платы за земли, 
находящиеся в собственности Российской Федерации».  

Необходимо отметить, что за два последних года доля договоров аренды объектов 
федерального имущества (за исключением земельных участков), ставки арендной платы для 
которых рассчитаны на основании рыночной оценки, возросла на 28 % и к концу 2009 году 
составила порядка 94 %. 

Основные задачи на 2010 год 

Основными задачами на 2010 год являются: 

продолжение работы по оформлению прав собственности на памятники истории и 
культуры федерального значения; 

завершение формирования перечней федерального имущества, передаваемого 
государственным академиям наук; 
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внесение в Правительство Российской Федерации проекта федерального закона 
«О передаче религиозным организациям имущества религиозного назначения, 
находящегося в государственной или муниципальной собственности»; 

внесение в Правительство Российской Федерации проекта федерального закона 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О социальной защите инвалидов в 
Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

6.3.2. Рационализация и оптимизация состава и структуры государственной собственности, 

а также иного имущества, в отношении которого государство осуществляет функции по 

реализации. 

Оптимизация механизма сокращения состава имущества, находящегося в собственности государства 

Итоги деятельности за 2009 год 

В рамках повышения эффективности приватизации федерального имущества по 
представлению Министерства Правительством Российской Федерации принято 
постановление от 2 октября 2009 г. № 793 «О внесении изменений в Правила разработки 
прогнозного плана (программы) приватизации федерального имущества», 
предусматривающее оптимизацию порядка подготовки и представления проекта 
прогнозного плана (программы) приватизации федерального имущества и результатов его 
реализации в отчетном периоде. 

В целях повышения эффективности приватизации государственного имущества в 
Правительство Российской Федерации представлен проект федерального закона  
«О внесении изменений в Федеральный закон «О приватизации государственного и 
муниципального имущества», предусматривающий совершенствование приватизационных 
механизмов (введение электронных торгов по продаже государственного имущества, 
оптимизация порядка внесения имущества в качестве вклада в уставные капиталы открытых 
акционерных обществ, акции которых находятся в государственной собственности), а также 
повышение информационного обеспечения приватизации государственного имущества. 

Также Правительством Российской Федерации поддержан подготовленный 
Минэкономразвития России проект федерального закона «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О приватизации государственного и муниципального имущества», 
предусматривающий в рамках совершенствования системы организации продаж 
федерального имущества создание возможности привлечения по решению Правительства 
Российской Федерации юридических лиц для организации продажи федерального 
имущества в отношении отдельных объектов федерального имущества. 

Одновременно совместно с Росимуществом подготовлены предложения по 
совершенствованию таких способов приватизации, как продажа государственного 
имущества на аукционе и конкурсе. 

Следует отметить, что на выполнение программы приватизации в 2009 году существенное 
влияние оказали последствия мирового финансового кризиса – снижение 
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платежеспособного спроса на рынке и длительный период нестабильности фондовых 
рынков. А в условиях динамично изменяющейся конъюнктуры на финансовых рынках 
начальная цена предлагаемых к продаже активов, определенная на основе независимой 
оценки, зачастую не соответствовала текущей экономической ситуации и ожиданиям 
потенциальных покупателей. В то же время продажа активов по заведомо низким ценам, 
сформированным в условиях нестабильного рынка, в большинстве случаев является 
неоправданной.  

В 2009 году потенциальными инвесторами был проявлен интерес к проводившимся 
аукционам менее чем в 10% случаев (в предшествующие годы указанный коэффициент 
составлял порядка 30%). 

В целях активизации действий по приватизации Росимуществом проводились выездные 
совещания с привлечением представителей местных администраций и бизнеса, в рамках 
которых до участников доводилась детализированная информация о технологии 
проведения аукциона, приватизируемых предприятиях и их активах. 

В 2009 году существенно расширено информационное сопровождение проводимых 
продаж, в частности за счет: 

публикации в «Российской газете» и других средствах массовой информации плана 
(программы) приватизации федерального имущества и изменений в него;  

публикации информационных сообщений о проведении торгов по продаже федерального 
имущества в официальном бюллетене Росимущества «Государственное имущество» и в 
электронном виде на официальном сайте Росимущества (www.rosim.ru); 

введения практики подготовки и направления в ведущие информационные агентства пресс-
релизов при объявлении торгов по каждому приватизируемому пакету акций; 

проведения консультаций юридических и физических лиц, заинтересованных в участии в 
аукционах по продаже федерального имущества, подлежащего приватизации в текущем 
году. 

Также по представлению Министерства Правительством Российской Федерации принято 
постановление от 24 февраля 2010 № 85, разрешившее ситуацию по распоряжению 
федеральным движимым имуществом загранучреждений, в том числе в случаях, когда 
имущество морально либо физически устарело. 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году планируется: 

продолжить работу по сокращению состава федеральной собственности, в том числе 
посредством перераспределения имущества между публично-правовыми образованиями в 
соответствии с выполнением ими определенных законодательством Российской Федерации 
полномочий и в случае необходимости осуществлять совместно с заинтересованными 
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ведомствами подготовку проектов нормативных правовых актов в части определения 
правовой возможности реализации указанных мер с учетом отраслевых приоритетов. 

Совершенствование структуры государственной собственности 

Итоги деятельности за 2009 год 

В 2009 году осуществлялась разработка различных механизмов совершенствования 
структуры государственной собственности и ее эффективного использования. 

Осуществлялись меры, направленные на сокращение перечня стратегических предприятий 
и стратегических акционерных обществ, утверждаемого Президентом Российской 
Федерации. 

Министерством внесен в Правительство Российской Федерации согласованный с 
федеральными органами исполнительной власти проект указа Президента Российской 
Федерации «О внесении изменений в перечень стратегических предприятий и 
стратегических акционерных обществ, утвержденный Указом Президента Российской 
Федерации от 4 августа 2004 г. № 1009». Проектом предусматривается сокращение перечня 
стратегических предприятий и стратегических акционерных обществ до 159 федеральных 
государственных унитарных предприятий и 41 акционерного общества.  

Кроме того, в случае принятия Президентом Российской Федерации решения о 
прекращении или снижении доли участия Российской Федерации в управлении 
акционерными обществами, включенными в перечень стратегических предприятий и 
стратегических акционерных обществ, на основании отдельных решений Правительства 
Российской Федерации в 2010 - 2011 годах планируется приватизировать пакеты акций 
морских и речных портов, пароходств, судоходных компаний и аэропортов, что 
дополнительно обеспечит поступления в федеральный бюджет порядка 54 млрд. рублей. 

                        ОАО                                                          ФГУП 

Август 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 (план)

549 541 542

447

380

211

41

Август 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 (план)

514 504 504 488
440

230

159

 

Рис. 14 Динамика изменения количества организаций, включенных в перечень стратегических 
предприятий и стратегических акционерных обществ, утвержденный Указом Президента Российской 
Федерации от 4 августа 2004 г. № 1009 
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Распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2009 г. № 1805-р 
утверждены Прогнозный план (программа) приватизации федерального имущества на 
2010 год и основные направления приватизации федерального имущества на 2011 и 
2012 годы. 

В прогнозный план приватизации на 2010 год включены акции 453 акционерных обществ, 
а также 56 объектов недвижимого имущества, составляющего казну Российской Федерации. 
От продажи федерального имущества, включенного в прогнозный план приватизации на 
2010 год, планируется получить доходы в сумме не менее 18 млрд. рублей. 

Также рассматривались вопросы оптимизации объема и повышения эффективности 
участия государства в деятельности коммерческих организаций, разработки предложений о 
порядке и сроках реорганизации в акционерные общества государственных корпораций, 
которые работают в конкурентной среде, а также о сроках функционирования иных 
государственных корпораций, в том числе путем подготовки проектов федеральных 
законов, направленных на повышение эффективности деятельности государственных 
корпораций и акционерных обществ, контролируемых государством. Следует отметить, что 
значимость указанных вопросов подчеркивалась в Послании Президента Российской 
Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 ноября 2009 г. 

В рамках формирования интегрированных структур Росимуществом приняты решения о 
внесении пакетов акций 102 акционерных обществ в уставные капиталы  
интегрированных структур, в том числе ОАО «Объединенная судостроительная 
корпорация», ОАО «Объединенная зерновая компания», ОАО «Концерн радиостроения 
«Вега», ОАО «Информационные спутниковые системы» имени академика  
М.Ф. Решетнева», ОАО «Концерн ПВО «Алмаз-Антей». 

В качестве имущественного взноса Российской Федерации в Государственную корпорацию 
«Ростехнологии» из 258 переданы акции (доли участия, вклады) 243 организаций на общую 
сумму 156 млрд. рублей (235 ОАО, 6 ЗАО, 2 СП). 

Министерством совместно с Росимуществом разработан проект постановления 
Правительства Российской Федерации «О реализации имущества федеральных 
государственных унитарных предприятий, подведомственных Федеральному агентству по 
управлению государственным имуществом». 

Указанным проектом предусматривается возможность Росимуществу согласовывать сделки 
по продаже объектов недвижимого имущества, закрепленного за подведомственными 
унитарными предприятиями, – имущества эксплуатационных унитарных предприятий, не 
задействованного в обеспечении выполнения государственных функций и полномочий 
Российской Федерации и предназначенного для отчуждения из федеральной 
собственности. 

Суммарная стоимость 83 объектов, планируемых к реализации, по предварительным 
оценкам, составляет порядка 4 млрд. рублей. 

В 2009 году продолжена работа по формированию правовой основы деятельности 
Государственной корпорации «Ростехнологии». В частности, Минэкономразвития России 
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приняло активное участие в подготовке изменений в Федеральный закон от 23 ноября 
2007 г. №  270-ФЗ «О Государственной корпорации «Ростехнологии», реализованных в 
Федеральном законе от 7 мая 2009 г. № 88-ФЗ, согласно которым установлен упрощенный 
порядок оформления прав на федеральное имущество, передаваемое в качестве 
имущественного взноса Корпорации. 

Также в рамках реализации указанного Федерального закона и в целях обеспечения 
передачи имущественного взноса Российской Федерации Государственной корпорации 
«Ростехнологии» по представлению Министерства принято постановление Правительства 
Российской Федерации от 17 октября 2009 г. № 831, утвердившее Положение об 
осуществлении Государственной корпорацией «Ростехнологии» от имени Российской 
Федерации прав акционера акционерных обществ, акции которых находятся в 
федеральной собственности и передаются Государственной корпорации «Ростехнологии» 
в качестве имущественного взноса Российской Федерации, до передачи указанных акций. В 
настоящее время совместно с Минюстом России завершается подготовка порядка 
осуществления Корпорацией полномочий собственника имущества предприятий, 
преобразуемых в открытые акционерные общества, акции которых передаются в качестве 
имущественного взноса. 

Основные задачи на 2010 год 

Основными задачами в 2010 году будут: 

подготовка и внесение в Правительство Российской Федерации проекта акта о дополнении 
программы приватизации федерального имущества на 2010 год объектами, приватизация 
которых не завершена в 2009 году, с учетом анализа возможности их приватизации в 
течение 2010 года; 

организация работы по выполнению Послания Президента Российской Федерации  в 
части оптимизации объема участия государства в деятельности коммерческих организаций, 
проведению с участием экспертного сообщества анализа государственного 
имущественного сектора и подготовке предложений по составу имущества, необходимого 
для выполнения государственных задач; 

организация работы по подготовке прогнозного плана (программы) приватизации 
федерального имущества на 2011 год и основных направлений приватизации 
федерального имущества на 2011-2013 годы; 

завершение формирования интегрированных структур, а также имущественного взноса 
Российской Федерации в Государственной корпорации «Ростехнологии», а также создание 
Государственной корпорацией «Ростехнологии» 19 холдинговых компаний 
(интегрированных структур) в оборонно-промышленном комплексе и 7 холдинговых 
компаний (интегрированных структур) в гражданских отраслях промышленности. 

Также в 2010 году планируется приватизировать порядка 250 федеральных государственных 
унитарных предприятий. Это предприятия, в отношении которых приватизационные 
процедуры были начаты в 2009 году, а также предприятия, акционирование которых будет 
поддержано соответствующими отраслевыми федеральными органами исполнительной 
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власти, в рамках проводимой работы по сокращению перечня стратегических предприятий 
и акционерных обществ. 

6.4. Создание благоприятных условий для развития рынка земли и иной 

недвижимости 

6.4.1. Совершенствование земельного законодательства. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В целях совершенствования земельного законодательства при участии Минэкономразвития 
России в 2009 году был разработан и принят Федеральный закон «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации», направленный на 
совершенствование нормативно-правового регулирования отношений при строительстве 
олимпийских объектов в части установления сервитутов для олимпийских объектов. 

Также разработаны и внесены в Правительство Российской Федерации законопроекты 
«О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи 
с совершенствованием нормативно-правового регулирования сервитутов», «О внесении 
изменений в законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования 
порядка изъятия земельных участков для государственных и муниципальных нужд». 
Названные законопроекты предусматривают соответственно упрощение оформления прав 
на земельные участки для размещения объектов электросетевого хозяйства и иных 
линейных объектов, а также восполняют пробелы и устанавливают более простой и четкий 
порядок изъятия земельных участков для государственных и муниципальных нужд. 

Кроме того, Минэкономразвития России в рамках работы межведомственной рабочей 
группы принимало участие в разработке проекта федерального закона «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части 
совершенствования оборота земель сельскохозяйственного назначения», направленного на 
совершенствование оборота земель сельскохозяйственного назначения.  

Минэкономразвития России в 2009 году также разработан проект федерального закона 
«О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и в другие 
законодательные акты Российской Федерации», направленный на содействие внутренней 
трудовой миграции населения, а также предусматривающий меры по социальной 
поддержке граждан, переселяющихся для работы в сельскую местность. 

Основные задачи на 2010 год 

В целях формирования развитых рынков земли и иной недвижимости указанные 
законопроекты планируется принять в 2010 году. 

Качественная законодательная база будет способствовать активизации сделок на рынке 
земли и иной недвижимости, а также созданию благоприятного делового климата. 
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6.4.2. Координация работ по созданию единой системы регистрации прав и кадастрового 

учета. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В рамках создания единой системы регистрации прав и кадастрового учета принято 
постановление Правительства Российской Федерации от 1 июня 2009 г. № 457 
«О Федеральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии», которым 
утверждено Положение о Федеральной службе государственной регистрации, кадастра и 
картографии. 

Также издан приказ Минэкономразвития России от 18 декабря 2009 г. 
№  534 «Об утверждении Концепции создания единой федеральной системы прав на 
недвижимость и государственного кадастрового учета недвижимости, плана подготовки 
проектов нормативных правовых актов, обеспечивающих создание и развитие единой 
федеральной системы в сфере государственной регистрации прав на недвижимость и 
государственного кадастрового учета недвижимости и плана реализации мероприятий по 
созданию единой федеральной системы в сфере государственной регистрации прав на 
недвижимость и государственного кадастрового учета недвижимости». Проект Концепции 
был одобрен Правительством Российской Федерации 11 июня 2009 г. 

К 1 декабря 2009 г. завершены мероприятия 1 этапа реорганизации единых 
территориальных органов, в рамках которого создано 33 единых территориальных органа 
Росреестра. 

В 2009 году Росреестром успешно проведен эксперимент по передаче полномочий органа 
кадастрового учета федеральным государственным учреждениям «Земельная кадастровая 
палата» по субъекту Российской Федерации (ФГУ «ЗКП») в Республике Башкортостан, 
Республике Татарстан, Алтайском крае, Ставропольском крае. 

Проведение вышеуказанных организационных преобразований прошло в плановом 
режиме и не вызвало сбоев в работе Росреестра, в том числе при осуществлении 
государственных функций и оказании государственных услуг в сфере регистрации прав и 
кадастрового учета. Показатели по основным направлениям деятельности Росреестра за 
2009 год превысили соответствующие показатели деятельности за 2008 год. 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году планируется завершить реорганизацию территориальных органов Росреестра, 
в результате которых будет создан 81 единый территориальный орган. 

Также в 2010 году планируется осуществить поэтапную передачу полномочий органа 
государственного кадастрового учета от территориальных управлений Росреестра 
подведомственным ему ФГУ «Земельные кадастровые палаты». 

Планируется осуществить мероприятия и принять нормативные правовые акты, 
предусмотренные Концепцией создания единой федеральной системы прав на 
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недвижимость и государственного кадастрового учета недвижимости и планами по ее 
реализации. 

6.4.3. Нормативно-правовое обеспечение процедур государственной регистрации прав и 

кадастрового учета. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В целях совершенствования предоставления государственных услуг и осуществления 
государственных функций в сферах государственной регистрации прав и государственного 
кадастрового учета в 2009 году был принят Федеральный закон «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации», предусматривающий: 

возможность направления заявления о государственной регистрации прав и документов, 
необходимых для государственной регистрации прав, почтовым отправлением; 

возможность получения открытых, общедоступных сведений ГКН и ЕГРП посредством 
использования сетей связи общего пользования или иных технических средств связи, 
обеспечения доступа к информационному ресурсу, содержащему сведения ГКН и ЕГРП, в 
том числе посредством электронной почты с использованием средств ЭЦП; 

возможность одновременного представления заявления о государственной регистрации 
прав и заявления о государственном кадастровом учете; 

отмену требования о представлении кадастрового паспорта объекта недвижимости для 
целей государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним; 

возможность осуществления возложенных на Росреестр функций в сфере государственной 
регистрации прав и государственного кадастрового учета подведомственными Росреестру 
бюджетными учреждениями с одновременным решением вопросов по статусу 
государственного регистратора (порядок назначения, сдачи квалификационного экзамена). 

В 2009 году были изданы: 

приказ Минэкономразвития России «О перечне специальностей среднего 
профессионального образования, полученных физическими лицами, претендующими на 
получение квалификационного аттестата кадастрового инженера»; 

приказ Минэкономразвития России «Об утверждении порядка установки (закладки) 
межевых знаков»; 

приказ Минэкономразвития России «Об утверждении форм заявлений об исправлении 
технических ошибок в сведениях государственного кадастра недвижимости»; 

приказ Минэкономразвития России «Об утверждении формы декларации об объекте 
недвижимого имущества». 
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В сфере регулирования осуществления государственного учета зданий, сооружений, 
помещений, объектов незавершенного строительства принято постановление 
Правительства Российской Федерации «О предельном максимальном размере платы за 
выдачу органом или организацией, осуществляющими хранение учетно-технической 
документации, выписки о здании, сооружении, помещении или об объекте 
незавершенного строительства, государственный технический учет которых осуществлен 
до дня вступления в силу Федерального закона «О государственном кадастре 
недвижимости» или в переходный период его применения». 

Основные задачи на 2010 год 

Минэкономразвития России разрабатываются в 2010 году приказы, регламентирующие: 

порядок работы квалификационной комиссии для проведения аттестации на соответствие 
квалификационным требованиям, предъявляемым к кадастровым инженерам, и порядок 
проведения квалификационного экзамена на соответствие квалификационным 
требованиям, предъявляемым к кадастровым инженерам; 

утверждение программы указанного квалификационного экзамена; 

установление формы квалификационного аттестата кадастрового инженера и порядка 
выдачи квалификационных аттестатов кадастровых инженеров; 

порядок ведения государственного реестра кадастровых инженеров и порядок 
предоставления сведений о кадастровом инженере, содержащихся в государственном 
реестре кадастровых инженеров; 

порядок ведения государственного кадастра недвижимости; 

порядок назначения на должность государственных регистраторов, порядок сдачи 
квалификационного экзамена; 

особенности осуществления государственного учета зданий, сооружений, помещений, 
объектов незавершенного строительства в переходный период применения Закона о 
кадастре; 

особенности подготовки документов, необходимых для осуществления государственного 
учета зданий, сооружений, помещений, объектов незавершенного строительства; 

порядок передачи в органы кадастрового учета  заверенных копий технических паспортов 
зданий, сооружений, помещений, объектов незавершенного строительства организациями 
по государственному техническому учету и (или) технической инвентаризации. 
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6.4.4. Повышение качества государственных услуг в сфере государственной регистрации 

прав и кадастрового учета, в том числе посредством предоставления услуг в электронном 

виде. 

Итоги деятельности за 2009 год 

Задача регистрации прав и кадастрового учета как государственных услуг - обеспечение 
законности, стабильности и незыблемости гражданского оборота недвижимости. Эти 
услуги должны оказываться в установленные сроки и в максимально удобном для 
заявителей порядке. 

Планом перехода на предоставление государственных услуг и исполнение государственных 
функций в электронном виде федеральными органами исполнительной власти 
предусмотрен переход к предоставлению в электронном виде следующих государственных 
функций и государственных услуг в сфере регистрации прав и кадастрового учета: 

государственная регистрация прав на недвижимое имущество и сделок с ним; 

предоставление сведений, содержащихся в Едином государственном реестре прав на 
недвижимое имущество и сделок с ним; 

предоставление сведений, содержащихся в государственном кадастре недвижимости, 
размещение публичных кадастровых карт в сети Интернет; 

постановка объектов недвижимости на государственный кадастровый учет. 

В настоящее время Росреестром завершено размещение информации о государственных 
услугах и государственных функциях в сводном реестре государственных и муниципальных 
услуг (функций) и на едином портале государственных и муниципальных услуг (функций) 
(далее – портал), а также завершено размещение на портале форм заявлений и иных 
документов, необходимых для получения государственной услуги (функции), и 
обеспечение доступа к ним для свободного копирования и заполнения в электронном виде. 

Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» закрепил возможности и полномочия Минэкономразвития России по 
установлению порядка предоставления государственных услуг и исполнения 
государственных функций в сфере регистрации прав и кадастрового учета в электронном 
виде. 

С учетом положений указанного федерального закона Минэкономразвития России 
в 2009 году разработаны следующие проекты приказов, направленные на предоставление 
государственных услуг в электронном виде: 

о порядке предоставления информации, внесенной в ГКН, в том числе в форме 
электронных документов; 
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о порядке предоставления информации ЕГРП, в том числе в форме электронных 
документов; 

о способах и формах оплаты предоставления сведений ГКН и ЕГРП. 

Приняты приказы Минэкономразвития России от 28 декабря 2009 г. №  555 «О порядке 
представления в орган кадастрового учета при постановке на кадастровый учет объекта 
недвижимости заявления о кадастровом учете и необходимых для кадастрового учета 
документов в форме электронных документов с использованием сетей связи общего 
пользования, подтверждения получения органом кадастрового учета указанных заявления и 
документов, а также засвидетельствования верности электронного образа документа, 
необходимого для кадастрового учета объекта недвижимости» и от 19 октября 2009 г. 
№ 416 «Об установлении перечня видов и состава сведений кадастровых карт». 

Проведены мероприятия по совершенствованию приема заявителей в целях дальнейшего 
внедрения системы «одного окна». Так, в системе Росреестра имеется 4 090 подразделений, 
1 343 из которых по состоянию на 11 января 2010 г. осуществляют совместный прием 
документов по системе «Кадастр - Регистрация», что составляет 32,8% от общего числа всех 
подразделений.  

Росреестром в 2009 году проводились работы по формированию проекта архитектуры 
системы оказания государственных услуг в электронном виде и созданию отдельных 
технологических элементов системы - автоматизированной системы взаимодействия с 
заявителями (АСВЗ) и информационной системы предварительной подготовки данных 
заявителями (ИС ППД). 

В рамках внедрения информационной системы предварительной подготовки данных 
заявителями Росреестром была проведена успешная апробация технологии 
предварительной подготовки документов в электронном виде в территориальных органах 
Росреестра по Московской и Тульской областям, Республике Татарстан, Алтайскому краю. 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году планируются: 

принятие вышеуказанных приказов Минэкономразвития России, обеспечивающих 
совершенствование способов предоставления услуг в сфере регистрации прав и 
кадастрового учета, в том числе предоставление услуг в электронном виде; 

обеспечение возможности для заявителей в целях получения государственных услуг 
(функций) представлять документы в электронном виде с использованием единого портала 
государственных и муниципальных услуг (функций); 

внедрение автоматизированной системы оказания услуг в режиме «одного окна»; 

полномасштабное внедрение АСВЗ и ИС ППД, а также ведомственного портала для 
обеспечения оказания в электронном виде государственных услуг, закрепленных за 
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Росреестром распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 октября 2009 г. 
№ 1555-р. 

ФЦП «Создание автоматизированной системы ведения государственного 
земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости (2002 -
2008 годы) с подпрограммой «Создание системы кадастра объектов недвижимости»                
(2006-2011 годы). 

Итоги деятельности за 2009 год 

Минэкономразвития России подготовлен и внесен в установленном порядке в Правительство Российской 
Федерации проект постановления, которым предусмотрены изменения подпрограммы «Создание системы 
кадастра недвижимости (2006-2011 годы)», реализуемой в рамках ФЦП «Создание 
автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета 
объектов недвижимости (2006-2008 годы)». 

В указанном проекте постановления предусмотрено продление срока реализации подпрограммы на 
2012 год с соответствующим выделением средств бюджета. Это позволит к концу 2012 года в основном 
решить поставленные задачи по созданию кадастра недвижимости. 

В результате принято постановление Правительства Российской Федерации от 2 февраля 2010 г. № 45 
«О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 13 сентября 2005 г. 
№ 560». 

Реализация поставленных целей и задач в подпрограмме осуществляется поэтапно. 

В результате реализации ключевых программных мероприятий к концу 2009 года: 

государственный кадастр недвижимости создан в 12 кадастровых округах Российской Федерации; 

рост совокупных поступлений в консолидированный бюджет, получаемый от сбора земельного и 
имущественных налогов, составил 7% по отношению к базовому значению; 

в 24 кадастровых округах Российской Федерации завершены работы по переносу сведений о ранее учтенных 
объектах в государственный кадастр недвижимости;  

соотношение площади территорий Российской Федерации, на которой создана инфраструктура 
пространственных данных государственного кадастра недвижимости, и общей площади территории 
Российской Федерации достигло 60%; 

доля территории Российской Федерации, на которой актуализированы результаты государственной 
кадастровой оценки земель, достигла 97 %; 

обучено 1992 сотрудника территориальных органов Росреестра и подведомственных организаций. 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году в рамках Подпрограммы планируются: 
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- завершение формирования цифровой картографической основы, адресных цифровых планов и опорной 
межевой сети, инвентаризация и введение сведений об объектах недвижимости в государственный кадастр 
недвижимости, внедрение рабочих процессов государственного кадастрового учета, кадастровой оценки 
объектов недвижимости; 

- формирование информационных ресурсов федерального кадастрового информационно-аналитического 
центра, организация доступа к этим ресурсам пользователей в соответствии с их правами и 
полномочиями; 

- реконструкция и техническая модернизация административных и производственных зданий органов 
Росреестра и подведомственных ему организаций, обучение специалистов Росреестра и подведомственных 
ему организаций. 

Также в 2010 году Росреестром планируется: 

создать государственный кадастр недвижимости в 30 кадастровых округах Российской Федерации;  

рост совокупных поступлений в консолидированный бюджет, получаемый от сбора земельного и 
имущественных налогов, на уровне 8 % по отношению к базовому значению; 

в 10 кадастровых округах Российской Федерации завершить работы по переносу сведений о ранее учтенных 
объектах в государственный кадастр недвижимости; 

увеличить соотношение площади территорий Российской Федерации, на которой создана инфраструктура 
пространственных данных государственного кадастра недвижимости, и общей площади территории 
Российской Федерации до 65%; 

актуализировать результаты государственной кадастровой оценки земель на территории Российской 
Федерации на 100 %; 

начать работы по массовой оценке объектов капитального строительства на территории Российской 
Федерации, доля которой в 2010 году планируется на уровне 48%. 

6.4.5. Совершенствование системы государственного мониторинга земель и 

государственного земельного контроля. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В рамках задачи по совершенствованию системы государственного мониторинга земель в 
2009 году осуществлялись следующие мероприятия: 

выполнение работ по выявлению изменений состояния земель, оценка этих изменений, 
прогноз и выработка рекомендаций по предупреждению и устранению последствий 
негативных процессов;  
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информационное обеспечение государственного земельного контроля за использованием 
и охраной земель, иных функций в области государственного и муниципального 
управления земельными ресурсами, а также землеустройства;  

обеспечение граждан информацией о состоянии окружающей среды в части состояния 
земель.  

В 2009 году для изучения состояния и использования земель на территории Российской 
Федерации были выполнены следующие работы: 

составление схем использования и охраны земель на территории 3 субъектов Российской 
Федерации (Приморский край, Омская и Кемеровская области); 

выявление развития негативных процессов (зарастание, подтопление, переувлажнение, 
опустынивание, эрозия) на 10 полигонах государственного мониторинга земель; 

оценка качества земель, включая земли, являющиеся исконной средой обитания коренных 
малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока в 2 субъектах Российской 
Федерации (Ярославская область и Красноярский край); 

мониторинг использования земель на территории 3 административных районов 
Краснодарского и Пермского краев, Нижегородской области. 

В целом работы выполнялись на территории 18 субъектов Российской Федерации. 

В 2009 году увеличение общей площади изученности состояния земель составило 32% к 
базовому году. 

Минэкономразвития России в 2009 году подготовлены изменения в Кодекс Российской 
Федерации об административных правонарушениях (КоАП), принятые Федеральным 
законом «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях». Данные изменения предусматривают приведение норм КоАП в 
соответствие с функциями федеральных органов исполнительной власти, измененными в 
ходе проведения административной реформы, и полномочиями органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации. 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году планируется принятие следующих нормативных актов, регулирующих 
осуществление государственного земельного контроля, землеустройства и мониторинга 
земель: 

административные регламенты Росреестра по осуществлению государственных функций 
по государственному земельному контролю, контролю за проведением землеустройства и 
государственной экспертизы землеустроительной документации; 

межведомственный регламент по осуществлению государственной функции по 
государственному земельному контролю; 
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проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в 
некоторые постановления Правительства Российской Федерации по вопросам 
государственного контроля (надзора) и признании утратившим силу постановления 
Правительства Российской Федерации от 25 июня 2003 г. № 365». 

6.4.6. Совершенствование действующего порядка определения размера арендной платы, 

порядка, условий и сроков внесения арендной платы за земли, находящиеся в 

собственности Российской Федерации, путем внесения изменений в соответствующие 

нормативно-правовые акты, а также издания необходимых для их реализации приказов 

Минэкономразвития России. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В целях совершенствования действующего порядка определения размера арендной платы, 
порядка, условий сроков внесения арендной платы за земли, находящиеся в собственности 
Российской Федерации, в 2009 году Минэкономразвития России изданы следующие 
приказы: 

«Об утверждении примерной формы договора аренды земельного участка, находящегося в 
Федеральной собственности и передаваемого в аренду организации атомного 
энергопромышленного комплекса»; 

«О содержании и форме представления отчетности об осуществлении переданных 
Российской Федерации субъектам Российской Федерации полномочий по управлению и 
распоряжению земельными участками и иными объектами недвижимого имущества, 
находящимися в федеральной собственности»; 

«Об определении ставок арендной платы за земельные участки, находящиеся в 
государственной или муниципальной собственности и предназначенные для строительства 
необходимых для проведения встречи глав государств правительств стран – участников 
форума «Азиатско-Тихоокеанское экономическое сотрудничество» в 2012 году объектов 
федерального значения, финансирование строительства которых предусмотрено 
полностью за счет юридических лиц»; 

«О внесении изменений в отдельные приказы Минэкономразвития России». 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году планируется издать следующие приказы Минэкономразвития России: 

«Об утверждении порядка заключения договора аренды земельного участка национального 
парка»; 

«Об утверждении примерных договоров аренды и безвозмездного срочного пользования 
земельными участками, переданными из земель, предоставленных для нужд обороны и 
безопасности» и др. 
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6.5. Организация картографического, геодезического обеспечения территории 

Российской Федерации и создания инфраструктуры пространственных данных 

Российской Федерации 

6.5.1. Разработка нормативных правовых актов, связанных с созданием инфраструктуры 

пространственных данных Российской Федерации и совершенствованием использования 

адресной информации. 

Итоги деятельности за 2009 год 

Минэкономразвития России разработан проект Концепции развития отрасли геодезии и 
картографии до 2020 года (далее - Концепция), которая направлена на реформирование 
сложившихся в Российской Федерации общественных отношений в области геодезии и 
картографии.  

В частности, в Концепции сформулированы: 

основные направления долгосрочного развития отрасли геодезии и картографии; 

стратегия достижения поставленных целей, включая способы и направления; 

основные направления структурных преобразований в сфере геодезии и картографии. 

После утверждения Правительством Российской Федерации данной Концепции 
необходимо внести изменения в действующее законодательство, в том числе в 
Федеральный закон «О геодезии и картографии». 

Уже в 2009 году Минэкономразвития России совместно с заинтересованными 
федеральными органами исполнительной власти вело разработку изменений в 
Федеральный закон от 26 декабря 1995 г. № 209-ФЗ «О геодезии и картографии» и 
разработало соответствующий законопроект. 

Подготовленным проектом федерального закона предусматривается создание 
информационной инфраструктуры пространственных данных, состоящей из федерального 
банка пространственных данных, банков пространственных данных в субъектах Российской 
Федерации и в муниципальных образованиях, а также  частных банков пространственных 
данных. 

Проектом закона определяются принципы ведения и состав сведений федерального банка 
пространственных данных. Устанавливается, что федеральный банк пространственных 
данных должен состоять из двух разделов: государственной геоинформационной системы, 
как системы сбора и обработки информации, и государственного картографо-
геодезического фонда, как средства накопления пространственных данных, в который 
помещаются результаты геодезических и картографических работ, выполненных за счет 
средств государственного и местных бюджетов. 
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С целью обеспечения возможности поиска картографического материала,  приобретения 
заинтересованным лицом ранее изготовленного картографического материала у его 
собственника и создания условий для развития рынка картографической продукции 
проектом федерального закона предусматривается создание базы метаданных, которыми 
должны комплектоваться все изготавливаемые картографические материалы. 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году с целью учета в законопроекте положений Концепции его доработка будет 
осуществлена после утверждения Правительством Российской Федерации указанной 
Концепции. 

6.5.2. Картографическое обеспечение Российской Федерации. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В 2009 году Росреестром продолжались работы по подготовке к изданию карт и атласов, 
предназначенных для открытого опубликования, в том числе: карты серии «Страны мира», 
карты административно-территориального устройства, общегеографические карты, карты 
мира, карты городов России, атласы субъектов Российской Федерации, 
общегеографические и автодорожные атласы. Выполнялись работы по созданию 
Навигационного атласа автомобильных дорог России. 

В целях оказания государственных услуг в сфере картографической деятельности карты и 
атласы открытого пользования отпечатаны следующими тиражами: карты и атласы 
открытого пользования - 400,62 тыс. экз., учебные карты и атласы - 2 429,12 тыс. экз., 
открытые топографические карты - 1 400,00 тыс. экз. 

В 2009 году выполнены работы по созданию и обновлению государственных 
топографических карт в цифровой форме, в том числе создано 8843 карты в масштабе 
1:25 000 и 3479 карт в масштабе 1:50 000, обновлено 9136 карт в масштабе 1:25 000 и 
1725 карт в масштабе 1:50 000. 

Создано 555 государственных цифровых топографических карт масштаба 1:10 000 на 
межселенную территорию районов и планов населенных пунктов масштаба 1:2 000 в трех 
субъектах Российской Федерации. 

За счет выполнения в 2006-2009 годах мероприятий ФЦП «Глобальная навигационная 
система» в Российской Федерации созданы актуальные цифровые топографические карты: 

масштаб 1: 100 000 – 13 006 листов, что составляет 99% территории страны; 

масштаб 1: 50 000 - 7 714 листов, что составляет 15% территории страны; 

масштаб 1: 25 000 – 11 480 листов, что составляет 5,7% территории страны. 
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Основные задачи на 2010 год 

В области обеспечения картографической продукцией в 2010 году Росреестром 
планируются: завершение пусконаладочных работ и ввод в действие построенных и 
оснащенных полиграфическим оборудованием новых корпусов ФГУП «Омская 
картографическая фабрика»; организация работ по созданию электронной версии 4-го 
тома Национального атласа России; подготовка к изданию и издание картографической 
продукции открытого пользования, создание цифровых навигационных карт в рамках 
ФЦП «Глобальная навигационная система». 

6.5.3. Создание высокоэффективной системы геодезического обеспечения Российской 

Федерации. 

Итоги деятельности за 2009 год 

Система геодезического обеспечения Российской Федерации (далее – система 
геодезического обеспечения) представляет собой генеральную совокупность 
фундаментальных параметров фигуры Земли и внешнего гравитационного поля Земли, 
реализуемых на территории Российской Федерации через государственную координатную 
основу и государственные сети. 

Целью создания высокоэффективной системы геодезического обеспечения является 
повышение точности геодезических и картографических работ, эффективности 
геодезической и картографической деятельности. 

В 2009 году все работы по созданию высокоэффективной системы геодезического 
обеспечения Российской Федерации выполнялись в рамках ФЦП «Глобальная 
навигационная система». 

Основные задачи на 2010 год 

Продолжить в 2010 году выполнение работ по созданию высокоэффективной системы 
геодезического обеспечения Российской Федерации в рамках ФЦП «Глобальная 
навигационная система». 

В соответствии с проектом Концепции развития отрасли геодезии и картографии 
до 2020 года в 2010 году планируется проводить работы по созданию высокоэффективной 
системы геодезического обеспечения: 

определение параметров высокоточной геоцентрической системы координат Российской 
Федерации; 

комплексную модернизацию местных систем координат; 

создание инновационной структуры государственных геодезических сетей; 
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создание федеральной спутниковой дифференциальной сети и сервисов предоставления 
дифференциальной информации; 

модернизацию государственной высотной основы; 

модернизацию государственной гравиметрической основы; 

создание систем непрерывного геодезического мониторинга процессов деформации 
земной поверхности, прогноза землетрясений и природных катастрофических явлений. 

 

ФЦП «Глобальная навигационная система на период 2002-2011 годов», 
подпрограмма «Создание высокоэффективной системы геодезического 
обеспечения Российской Федерации». 

Итоги деятельности за 2009 год 

В рамках реализации ФЦП «Глобальная навигационная система на период 2002 – 2011 годов», 
подпрограмма «Создание высокоэффективной системы геодезического обеспечения Российской Федерации», 
раздел «государственные капитальные вложения», 14 аэрогеодезических предприятий Росреестра оснащены 
геодезической аппаратурой систем ГЛОНАСС/GPS; 4 аэрогеодезических предприятия Росреестра 
оснащены высокоточной аппаратурой для поддержания контрольных спутниковых геодезических сетей на 
геодинамических полигонах, а также для изучения современных движений земной коры с целью 
прогнозирования землетрясений в сейсмоопасных регионах; 13 аэрогеодезических предприятий Росреестра 
оснащены высокоточными геодезическими приборами и оборудованием для поддержания в метрологической 
готовности эталонных геодезических полигонов и базисов; 18 аэрогеодезических предприятий Росреестра 
оснащены мобильными комплексами для обеспечения процесса создания  и обновления цифровых 
навигационных карт. 

Созданы и выполнены спутниковые измерения на 300 пунктах спутниковой геодезической сети 1 класса 
(СГС1), на 10 пунктах высокоточной геодезической сети (ВГС), для обеспечения развития спутниковой 
геодезической сети выполнены повторные высокоточные спутниковые геодезические измерения на 40 
пунктах ВГС и ФАГС.  

В течение 2009 года организованы постоянные высокоточные спутниковые измерения на 23 пунктах 
ФАГС, входящих в сеть пунктов определения точных апостериорных эфемерид ИСЗ ГЛОНАСС, 
данные которых используются для создания новой отечественной геоцентрической системы координат, а 
также обеспечения потребителей при производстве топографо-геодезических и кадастровых работ. 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году планируется продолжение выполнения Министерством совместно с Росреестром работ в 
рамках реализации ФЦП «Глобальная навигационная система на период 2002 - 2011 годов», 
подпрограмма «Создание высокоэффективной системы геодезического обеспечения Российской Федерации». 
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6.6. Обеспечение эффективности управления государственным материальным 

резервом и деятельности системы государственного материального резерва 

Итоги деятельности за 2009 год 

Первое направление - обеспечение количественной и качественной сохранности 
материальных ценностей государственного и мобилизационного резервов. 

В целях совершенствования и обеспечения эффективности деятельности системы 
государственного материального резерва Минэкономразвития России совместно с 
Росрезервом продолжена работа по актуализации нормативно-правовой базы по 
управлению государственным материальным резервом, основным из направлений которой 
является подготовка проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный 
закон «О государственном материальном резерве». 

Государственный оборонный заказ на 2009 год по поставкам продукции в государственный 
материальный резерв выполнен полностью.  

В 2009 году Федеральное агентство по государственным резервам: 

проводило в установленном порядке конкурсы и заключало государственные контракты на 
размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для 
пополнения запасов и обеспечения других нужд системы государственного материального 
резерва. Работа проводилась в соответствии с положениями федеральных законов 
от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение 
работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и от 29 июля 1998 г. 
№ 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации»; 

в обеспечение хранения запасов материальных ценностей мобилизационного резерва 
заключило договоры с организациями на весь объем выделенных ассигнований; 

добивалось эффективного использования финансовых средств, предусмотренных в 
федеральном бюджете на 2009 год, направляемых на проведение операций с 
материальными ценностями государственного материального резерва, содержание и 
развитие системы государственного резерва. В 2009 году Росрезервом израсходовано на 
формирование государственного материального резерва 99,8 процента годового объема 
финансирования; 

проводило работу по обеспечению эффективного функционирования государственных 
учреждений, входящих в единую систему государственного материального резерва; 

осуществляло контроль за количественным и качественным состоянием материальных 
ценностей государственного материального резерва, проводило проверки и анализ 
финансово-хозяйственной деятельности подведомственных учреждений.  

Результаты проверок количественной и качественной сохранности материальных 
ценностей на комбинатах системы Росрезерва показали, что фактическое наличие 
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материальных ценностей государственного резерва соответствует данным складского и 
бухгалтерского учета, а их качественное состояние – требованиям действующих стандартов.  

Второе направление - обеспечение своевременного выпуска материальных ценностей по 
решениям Правительства Российской Федерации. 

Одной из основных функций системы государственного материального резерва в 
соответствии с Федеральным законом «О государственном материальном резерве» является 
оказание государственной поддержки отраслям экономики. 

В отчетном периоде выпущены материальные ценности из государственного резерва во 
временное заимствование: 

- по решениям Правительства Российской Федерации ОАО «Сахалинэнерго», 
ОАО «Дальневосточная генерирующая компания», ОАО «Камчатскэнерго»; 

- по решению  руководителя Росрезерва в соответствии со статьей 13 пункта 5 
Федерального закона «О государственном материальном резерве» ОАО «Брянский 
камвольный комбинат», МУП «Горсети», ООО «ОГО-Профит», ОАО «Тогучинский 
элеватор», ОАО «Карасукский комбинат хлебопродуктов», ООО «ТПК Конверспром». 

По решениям Правительства Российской Федерации в отчетном периоде оказывалась 
гуманитарная помощь населению Палестинской национальной администрации, Исламской 
Республики Афганистан, Республики Таджикистан, Республики Боливии, Республики 
Намибии, Республики Южная Осетия, Республики Шри-Ланка товарами и материалами из 
запасов государственного материального резерва. 

Из государственного резерва были поставлены электростанции передвижные, аппараты 
(печи) отопительные, стекло оконное, одеяла, палатки, продовольствие (консервы, сахар) на 
общую сумму 92,04 млн.рублей. 

В связи с ликвидацией последствий аварии на Саяно-Шушенской ГЭС  была оказана 
помощь материальными ценностями из государственного резерва на сумму 9,6 млн. рублей. 

Третье направление - обеспечение функционирования комбинатов системы 
государственного материального резерва. 

В отчетном периоде была проведена работа по обеспечению эффективного 
функционирования государственных учреждений, входящих в систему государственного 
материального резерва. 

Проводилась работа по обеспечению безаварийной эксплуатации основных фондов, 
подготовке к функционированию федеральных государственных учреждений в условиях 
зимнего периода 2009 – 2010 годов, соблюдению режима охраны, требований пожарной 
безопасности и охраны труда, полному освоению бюджетных ассигнований по 
направлениям эксплуатационно-технической деятельности. 
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Федеральная целевая программа «Реструктуризация запасов ракет, боеприпасов и 
взрывчатых материалов, приведение системы их хранения и эксплуатации во 
взрывопожаробезопасное состояние на 2005-2010 годы» в 2009 году выполнена в полном 
объеме. 

В рамках программы в отчетном периоде проведена реконструкция 1,45 км подъездных 
железнодорожных путей и 11,5 км автодорог, построено 13 хранилищ из легковозводимых 
конструкций. 

Выделенные в 2009 году средства на финансирование ФАИП в объеме 4046,1 млн. рублей 
освоены на 99,2 процента и направлены на: 

ввод в эксплуатацию емкости для хранения нефтепродуктов объемом  40 тыс. куб. метров; 

строительство 65,9 км ограждений периметров промзоны; 

ввод 112,2 тыс. кв. м подъездных и внутрискладских автодорог; 

ввод 49,1 тыс. кв. м складских площадей; 

ввод 17 систем охранной и противопожарной сигнализации; 

другие работы. 

В 2009 году в рамках федеральной целевой программы «Жилище 2002-2010 годы» для 
улучшения жилищных условий федеральным государственным гражданским служащим 
выделены субсидии на приобретение 14 квартир, из них: для сотрудников центрального 
аппарата – 4 квартиры, для сотрудников территориальных управлений – 10 квартир.  

В установленном порядке проводился капитальный ремонт. Бюджетные средства, 
запланированные на капитальный ремонт, освоены в полном объеме, произведены ремонт 
68 единиц нефтерезервуаров и замена напорно-всасывающих рукавов, осуществлена 
установка системы «контроль за уровнем налива нефтепродуктов», на 243 объектах 
проведена экспертиза промышленной безопасности сооружений, на 382 объектах – 
поверка резервуаров и т.д.  

В соответствии с отраслевым заказом НИОКР выполнялись прикладные исследования, 
направленные на решение проблем длительного хранения товаров и материалов, 
осуществлялся контроль за показателями качества товаров и материалов при их поставке и 
длительном хранении. 

В отчетном периоде Росрезервом осуществлялось взаимодействие с органами 
государственной власти зарубежных государств в установленной сфере деятельности. 

Проведена информационная, аналитическая и организационная работа по обеспечению 
участия делегаций Росрезерва в V заседании Консультативного совета (август 2009 г., 
г. Душанбе, Республика Таджикистан), 44-м заседании Экономического совета СНГ по 
вопросам деятельности Консультативного совета (декабрь 2009 г., г. Москва), включая 
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подготовку отчета о деятельности Консультативного совета за период 2005 – 2008 годов, 
переговоров с Государственным управлением материального резерва Государственного 
комитета национального развития и реформ КНР (март 2009 г., г. Москва), рабочих встреч 
с руководителями органов государственных резервов Республики Армения, Киргизской 
Республики, Республики Таджикистан, Украины, делегациями Министерства торговли 
Королевства Тайланд, а также Северо-Западного терруправления Росрезерва с 
представителями Генеральной компании зернового резерва КНР «Sinograin». 

В целях реализации положений Инструкции по бюджетному учету, утвержденной 
приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30 декабря 2008 г. №148н, 
Федеральное агентство по государственным резервам  приказом от 17 ноября 2009 г. № 209, 
согласованным с Министерством финансов Российской Федерации, утвердило порядок 
перевода в бюджетном учете запасов материальных ценностей государственного 
материального резерва на счета учета, составляющие казну Российской Федерации. 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году Минэкономразвития России совместно с Росрезервом планируется:  

продолжить работу по проекту федерального закона «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О государственном материальном резерве»; 

обеспечить выполнение государственного оборонного заказа на 2009 год по всем 
направлениям деятельности; 

при принятии Правительством Российской Федерации решения о дополнительном 
выделении бюджетных средств накопить отдельные виды продукции; 

продолжить работу над оптимизацией управления материальными ресурсами с 
обязательным условием эффективного использования бюджетных средств; 

осуществить поддержку российской экономики путем распространения опыта прямых 
закупок у отечественного производителя с перспективой выхода на долгосрочные 
контракты на срок более года; 

усилить антикоррупционную работу путем совершенствования механизма  реализации 
государственных закупок через механизм проведения электронных и биржевых торгов. 
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7. РАЗВИТИЕ МЕЖДУНАРОДНОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
СОТРУДНИЧЕСТВА 

7.1. Стратегическое управление внешнеэкономической деятельностью 

7.1.1. Основные направления внешнеэкономической политики Российской Федерации до 

2020 года и выполнение Плана действий Правительства Российской Федерации по их 

реализации в 2009-2012 годах. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В 2009 году осуществлялось выполнение мероприятий, предусмотренных Планом действий 
по реализации ОНВЭП до 2012 г. (ПД ОНВЭП утвержден Правительством Российской 
Федерации 19 марта 2009 г.). Функции координатора ПД ОНВЭП закреплены за 
Минэкономразвития России. 

В 2009 году Минэкономразвития России приступило к разработке планов действий 
(страновые планы действий – СПД) по основным странам - торговым партнерам России. 
Подготовлены необходимые методические рекомендации и шаблоны, определены целевые 
и справочные индикаторы. Разработано 37 проектов СПД России с: Австрией, 
Азербайджаном, Арменией, Болгарией, Бразилией, Великобританией, Венгрией, 
Венесуэлой, Вьетнамом, Германией, Египтом, Индией, Ираном, Италией, Казахстаном, 
Канадой, Киргизией, Китаем, Республикой Корея, Кубой, Литвой, Молдавией, Монголией, 
Нидерландами, Норвегией, Польшей, Сингапуром, Словакией, США, Таджикистаном, 
Таиландом, Туркменистаном, Турцией, Узбекистаном, Финляндией, Францией и Японией, 
на которые приходится в целом более 73,5% экспорта и более 74,1% импорта товаров 
России (по данным ФТС России за 2009 год). Рассмотрение проектов запланировано на 
заседании Президиума Правительства Российской Федерации в марте 2010 г. 

В целях реализации долгосрочных задач в конкретных отраслях и направлениях 
взаимодействия и совместных мер по их достижению подготовлен и утвержден решением 
Совета глав правительств СНГ от 22 мая 2009 г. План мероприятий по реализации первого 
этапа (2009 - 2011 годы) Стратегии экономического развития СНГ на период до 2020 года. 

В постоянном режиме осуществлялись мониторинг (еженедельный и сводный) и 
подготовка для представления в Правительство Российской Федерации соответствующих 
информационно-аналитических и позиционных материалов по антикризисным мерам 
(АКМ) в государствах ближнего и дальнего зарубежья. 

В целях реализации Основных направлений внешнеэкономической политики Российской 
Федерации до 2020 года при Минэкономразвития России создан Совет по 
внешнеэкономической деятельности. 

В 2009 году было проведено три заседания совета. 
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Кроме того, в рамках деятельности рабочих групп совета в 2009 году были организованы 
консультации с представителями российских деловых кругов.  

В рамках Петербургского международного экономического форума обеспечено проведение 
встреч и переговоров с официальными делегациями стран дальнего зарубежья, проведен 
круглый стол «СНГ – пространство сотрудничества. Повестка на завтра» под 
председательством Первого заместителя Председателя Правительства Российской 
Федерации И.И. Шувалова. 

Основные задачи на 2010 год 

Основные задачи на 2010 год включают реализацию, мониторинг и подготовку сводного 
отчета о реализации ПД ОНВЭП, в том числе предложения по его возможной 
корректировке, а также направление доклада в Правительство Российской Федерации в 
марте 2010 г. 

В марте 2010 г. на заседании Президиума Правительства Российской Федерации будут 
рассмотрены согласованные проекты страновых планов действий. 

7.1.2. Совершенствование нормативно-правового регулирования внешнеэкономической 

деятельности. 

Итоги деятельности за 2009 год 

Проводилась работа по внесению изменений в законодательство Российской Федерации, 
направленная на реализацию антикризисных мер в целях оперативного и более гибкого 
применения мер таможенно-тарифного регулирования и стабилизации экономической 
ситуации в стране. Подготавливались предложения по внесению изменений в 
Федеральный закон «О таможенном тарифе», предусматривающие наделение 
Правительства Российской Федерации правом устанавливать порядок и формулы расчета 
ставок вывозных таможенных пошлин на отдельные категории товаров, определяемые 
Правительством Российской Федерации. 

Разработан проект постановления Правительства Российской Федерации «О некоторых 
мерах, связанных с передачей Комиссии таможенного союза части полномочий 
государственных органов», предусматривающий передачу Комиссии таможенного союза 
полномочий в области таможенно-тарифного и нетарифного регулирования, а также 
устанавливающий, что Минэкономразвития России обеспечивает координацию 
деятельности федеральных органов исполнительной власти по вопросам, связанным с 
участием Российской Федерации в таможенном союзе. 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году планируется также продолжить работу по совершенствованию нормативно-
правового регулирования внешнеэкономической деятельности (в том числе, в части 
совершенствования таможенного администрирования, позволяющего исключить 
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возможность контрабанды и занижения таможенной стоимости товаров при их импорте), а 
также осуществлению мер, направленных на обеспечение приближения мест таможенного 
оформления товаров к государственной границе Российской Федерации. 

7.1.3. Обеспечение благоприятных условий для субъектов предпринимательской 

деятельности, меры по поддержке и защите интересов российских экспортеров на 

внешних рынках. 

Итоги деятельности за 2009 год 

По состоянию на 31 декабря 2009 г. зафиксировано 95 ограничительных мер, применяемых 
иностранными государствами в отношении российских товаров, в том числе 
41 антидемпинговая мера, 7 специальных защитных мер и 47 мер нетарифного 
регулирования торговли, включая меры административного регулирования. Кроме того, 
проводятся 5 антидемпинговых расследований, 8 специальных защитных, а также 
5 пересмотров введенных ранее антидемпинговых мер.  

Ограничительные меры в отношении российских товаров применяют 24 государства: 
Австралия, Азербайджан, Аргентина, Армения, Белоруссия, Бразилия, Индия, Индонезия, 
Казахстан, Киргизия, Китай, Мексика, Молдавия, Перу, Туркменистан, Узбекистан, США, 
Таиланд, Турция, Украина, Республика Корея, Филиппины, а также страны-члены ЕС как 
единый таможенный союз. Специальное защитное расследование проводится Советом 
сотрудничества арабских государств Персидского залива, объединяющим Бахрейн, Катар, 
Кувейт, ОАЭ, Оман, Саудовская Аравия. Максимальное количество ограничительных мер 
действует в Белоруссии (24), ЕС(17), Украине (13) и США(11).  

К наиболее проблемным рынкам, в которых заинтересованы наши экспортеры и на 
которых проводится агрессивная торговая политика защиты от российского экспорта, 
относятся рынки ЕС, Мексики, Австралии, США, Индии, Казахстана, Узбекистана, 
Белоруссии и Украины. Более половины от всех введенных антидемпинговых мер 
направлены против российских черных металлов и изделий из них. Второе место 
занимают минеральные удобрения и химикаты. 

Одним из последствий глобального финансового экономического кризиса явилось резкое 
увеличение числа случаев применения зарубежными государствами или союзами 
государств мер торговой политики, направленных на защиту национальных 
производителей с целью ограничения импорта иностранных товаров, работ и услуг. Так, в 
2009 году торговые партнеры России инициировали 4 антидемпинговых расследования в 
отношении российских товаров, 5 пересмотров введенных ранее антидемпинговых мер, а 
также 10 специальных защитных расследований. Активизировался процесс принятия иных 
мер нетарифного характера, оказывающих негативное влияние на торговлю: по итогам 
работы в 2009 году выявлено 14 иных нетарифных мер. 

В рамках проделанной работы в 2009 году прекратили свое действие 26 ограничительных 

мер, препятствующих доступу российских товаров на внешние рынки. По экспертным 
оценкам, сумма предотвращенного ущерба составила около 700 млн. долларов США. 
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Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году деятельность Министерства будет направлена на: 

- профилактику и предотвращение установления торговых барьеров на пути 
конкурентоспособного российского экспорта, включая работу по пересмотру действующих 
антидемпинговых мер и либерализации иных барьеров в торговле со стороны торговых 
партнеров Российской Федерации, устранение дискриминационного подхода в отношении 
российских компаний на зарубежных рынках; 

- методическое, организационное и экспертное содействие российским производителям и 
экспортерам при выявлении торговых барьеров, включая меры торговой защиты, 
проведение разъяснительной работы с российскими производителями и экспортерами по 
повышению их знаний в многосторонних международных договоренностях, а также по 
приведению их торговой практики в соответствие с нормами и правилами ВТО (имея в 
виду проводимые переговоры по присоединению России к ВТО). 

7.1.4. Совершенствование системы идентификации и преодоления барьеров по доступу 

российских товаров и услуг на внешние рынки. 

Итоги деятельности за 2009 год 

Минэкономразвития России проводит работу по совершенствованию системы 
идентификации и преодоления барьеров по доступу российских товаров и услуг на 
внешние рынки. В рамках этой работы формализован механизм взаимодействия с 
российскими производителями и экспортерами, а также их ассоциациями и объединениями 
через консультации Рабочей группы по выработке мер преодоления барьеров для развития 
внешнеэкономической деятельности при Совете по внешнеэкономической деятельности 
Минэкономразвития России.  

В 2009 году проведено 11 раундов тематических консультаций по вопросам доступа 
российских товаров, услуг и инвестиций на зарубежные рынки, а также по модернизации 
договорной правовой базы с торговыми партнерами. Функционирует механизм 
консультаций по вопросам доступа на зарубежные рынки с производителями и 
экспортерами посредством сайта Минэкономразвития России в Интернете. 

В соответствии с распоряжением Минэкономразвития России от 30 ноября 2009 г. № 53Р-
АС скоординирована деятельность Министерства и торговых представительств Российской 
Федерации за рубежом по мониторингу мер торговой политики, предпринимаемых 
торговыми партнерами, и анализу их влияния на торгово-экономические отношения. 
Аналогичный механизм планируется создать и в тех странах, где торговые 
представительства отсутствуют. 

Проводились двусторонние и многосторонние (в том числе в рамках международных 
организаций) консультации с торговыми партнерами по устранению дискриминационных 
и необоснованных ограничений и либерализации условий доступа российских товаров, 
услуг и инвестиций на зарубежные рынки. Особую роль в профилактике установления 
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торговых барьеров играют механизмы раннего оповещения по мерам, оказывающим 
влияние на торговлю, которые на сегодняшний день существуют с Китаем и ЕС. 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году будет продолжена работа по развитию систем идентификации, 
предотвращения появления и устранения барьеров, формирования информационно-
методологической сети в области торговой политики и обучения специалистов органов 
власти и бизнеса. 

В 2010 году панируются разработка, публичное обсуждение и утверждение Концепции по 
доступу российских товаров, услуг и инвестиций на внешние рынки. 

7.1.5. Создание Российского агентства по страхованию экспортных кредитов и инвестиций. 

Итоги деятельности за 2009 год 

Минэкономразвития России при участии Внешэкономбанка, научно-исследовательских 
учреждений, страховых компаний, зарубежных экспортных кредитных агентств, а также 
ряда крупнейших российских экспортеров подготовлен и представлен в Правительство 
Российской Федерации проект Концепции создания Российского агентства по 
страхованию экспортных кредитов и инвестиций. 

Концепцией предусмотрено в качестве наиболее оптимальной модели образование 
юридического лица в форме открытого акционерного общества, в котором на начальном 
этапе 100% акций будет принадлежать Внешэкономбанку.  Как целевой ориентир 
деятельности Агентства принято страховое покрытие не менее 30% всего объема 
российского экспорта машин, оборудования и  транспортных средств, строительных и 
инженерных услуг начиная с 2012 году. 

Создаваемое агентство должно стать ключевым элементом формируемой комплексной 
системы государственной поддержки экспорта в Российской Федерации, обеспечивающим 
конкурентоспособные условия финансирования для отечественных компаний, 
осуществляющих международную коммерческую деятельность. 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году работа по созданию и обеспечению деятельности агентства будет продолжена. 

Для законодательного обеспечения создания и деятельности агентства Минэкономразвития 
России подготовлен и будет внесен в Правительство Российской Федерации проект 
федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в целях совершенствования механизма страхования экспортных 
кредитов и инвестиций от коммерческих и политических рисков». 
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7.1.6. Создание Единого портала внешнеэкономической информации в сети Интернет. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В настоящее время разработан и введен в опытную эксплуатацию Единый портал 
внешнеэкономической информации Минэкономразвития России, который должен стать 
основным государственным информационным ресурсом в сети Интернет в сфере 
внешнеэкономической деятельности. 

Портал ориентирован на оказание информационно-консультационного содействия 
широкому кругу пользователей (в том числе предприятиям и индивидуальным 
предпринимателям, начинающим внешнеэкономическую деятельность). 

Работы по созданию рабочей версии Портала и первоначальному наполнению 
информационно-аналитическими материалами были завершены в декабре 2009 г. 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году Портал будет запущен в открытый доступ в сети Интернет. В этих целях 
зарезервировано доменное имя для Единого портала внешнеэкономической информации: 

www.ved.gov.ru. В целях совершенствования информационного наполнения портала 

будет проведена работа по его передаче во внешнее управление. 

7.2. Обеспечение эффективного таможенно-тарифного регулирования 

7.2.1. Совершенствование механизмов таможенно-тарифного регулирования в рамках 

реализации государственной политики Российской Федерации. 

Итоги деятельности за 2009 год 

11 июня 2009 г. Правительством Российской Федерации одобрены Основные направления 
таможенно-тарифной политики на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов. 

В 2009 году подготовлено и проведено 17 заседаний Комиссии Правительства Российской 
Федерации по защитным мерам во внешней торговле и таможенно-тарифной политике, на 
которых были рассмотрены 110 обращений предприятий и организаций, касающихся 
корректировки ставок таможенных пошлин и внесения изменений и дополнений в 
Товарную номенклатуру внешнеэкономической деятельности Российской Федерации. 

По итогам заседания Комиссии Правительства Российской Федерации принято 
87 постановлений (включая 12 постановлений по корректировке ставок вывозных 
таможенных пошлин на нефть и нефтепродукты) в части таможенно-тарифного 
регулирования. Из них 32 были направлены на повышение уровня ставок ввозных 
таможенных пошлин. Основное количество принятых постановлений направлено на 
выравнивание конкурентных условий для российских производителей, значительно 

http://www.ved.gov.ru/
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ухудшившихся в кризисный период. В целях стимулирования освоения труднодоступных 
нефтегазовых месторождений с 1 декабря 2009 г. установлена нулевая ставка вывозной 
таможенной пошлины на нефть, добытую на отдельных месторождениях Восточной 
Сибири. 

В отношении промышленной группы товаров в 2009 году было принято 64 постановления 
Правительства Российской Федерации. В том числе: отменены ставки ввозных таможенных 
пошлин на отдельные виды продукции черной металлургии, комплектующих для 
автомобилестроения, воздушных судов, снижены ставки ввозных таможенных пошлин на 
компоненты и комплектующие для промышленной сборки транспортных средств. 

На основании мониторинга ситуации на мировых и внутреннем рынках подготовлены и 
приняты 19 постановлений Правительства Российской Федерации, касающихся тарифного 
регулирования рынков агропромышленной продукции, в частности мясной, молочной, 
свеклосахарной, растениеводческой и лесной продукции. 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году будет осуществляться разработка Основных направлений таможенно-тарифной 
политики на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов. 

При их разработке будет учтено качественное изменение условий осуществления 
таможенно-тарифной политики в условиях функционирования Таможенного союза, что 
обуславливает необходимость принятия адекватных содержательных  институциональных и 
организационно-процедурных  управленческих решений. 

В целях оперативной, эффективной и гибкой защиты экономических интересов России на 
внутреннем и внешнем рынках в 2010 году сохранится антикризисный акцент таможенно-
тарифной политики, при этом реализация антикризисного потенциала таможенно-
тарифного регулирования будет обеспечиваться по следующим основным направлениям: 

оперативное применение инструментов таможенно-тарифной политики с целью защиты 
наиболее уязвимых товарных рынков и отечественных производителей; 

поддержка производства, в том числе за счет снижения ввозных таможенных пошлин на 
комплектующие и сырье, не имеющие отечественных аналогов, с учетом всестороннего 
анализа регулирующих и фискальных аспектов таких решений, включая динамику 
внутреннего производства и изменение курса национальной валюты; 

гибкое реагирование на потребности производителей и потребителей, ценовую ситуацию 
на внутренних рынках путем временного снижения или повышения ставок ввозных 
таможенных пошлин. 

По мере выхода из кризиса приоритеты таможенно-тарифной политики будут перенесены 
на реализацию следующих задач: 
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содействие преодолению негативных последствий мирового финансового кризиса для 
отечественных производителей и внутреннего рынка, внешнеэкономических связей 
России; 

формирование потенциала устойчивого посткризисного экономического развития, 
содействие технологической модернизации российской экономики за счет облегчения 
доступа к использованию передового иностранного оборудования и технологий, 
повышения ее инвестиционной привлекательности и привлечения зарубежных капиталов в 
высокотехнологичные сектора; 

стимулирование развития производственно-технологической кооперации российских и 
иностранных компаний, содействие переносу глобально ориентированных 
обрабатывающих производств на российскую территорию; 

повышение конкурентности российских рынков товаров и услуг, защита развивающихся 
рынков и потенциально конкурентоспособных производств, уязвимых для импорта; 

последовательная, с использованием таможенно-тарифных и иных инструментов, 
поддержка экспорта и принятие мер по усилению глобальной конкурентоспособности 
отечественных обрабатывающих отраслей и сферы услуг; 

формирование системы предотвращения потерь и рисков, связанных с адаптацией России 
к условиям функционирования Таможенного союза. 

Новые задачи российской экономики вызывают необходимость более тесно интегрировать 
таможенно-тарифную политику в процессы  диверсификации, структурной перестройки и 
внедрения инноваций в отечественный производственный комплекс. Это потребует, 
помимо усиления структурной и стимулирующей функций таможенно-тарифной 
политики, ее согласования и тесной увязки с приоритетами промышленной политики. 

7.2.2. Принятие мер по развитию экспортного потенциала отдельных секторов экономики. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В целях увеличения доли промышленных товаров в экспорте были отменены вывозные 
пошлины на ряд товаров с высокой долей добавленной стоимости. 

Предусмотрено продление на 2010 год ставок вывозных таможенных пошлин на основные 
виды необработанной древесины, установленных с 1 апреля 2008 г. 

Основные задачи на 2010 год 

В среднесрочной перспективе в целях развития экспортного потенциала отдельных 
секторов экономики будет осуществлен постепенный переход к отказу от применения 
вывозных таможенных пошлин, за исключением товаров энергетической группы, а также 
необработанного леса, металлолома и некоторых других видов сырьевых товаров. 
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7.2.3. Обеспечение рационализации структуры импорта путем сокращения в нем доли 

готовой продукции в целях создания импортозамещающих производств на территории 

Российской Федерации. 

Итоги деятельности за 2009 год 

Реализовывался принцип эскалации Таможенного тарифа (минимальные пошлины  на  
материалы, сырье, комплектующие, максимальные – на готовые изделия), создающий более 
привлекательные условия для изготовления товаров в России по сравнению с их импортом 
и способствующий организации (переносу) производств на территорию России. 
Уделялось большое внимание созданию импортозамещающих производств на территории 
страны и сокращению в структуре импорта доли готовой продукции. 

По мере развития отечественного производства и налаживания выпуска производительных 
аналогов техники и технологического оборудования в целях их поддержки принимаются 
меры по повышению ставок ввозных пошлин. 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году будет активизирована работа по детализации новых товарных подсубпозиций 
товарной номенклатуры для выделения наиболее чувствительных к импорту товаров с 
учетом заявленных интересов производителей (крупных предприятий) с целью 
дифференциации ставок пошлин. 

7.2.4. Реализация договоренностей по созданию Единого таможенного тарифа в рамках 

Таможенного союза. 

Итоги деятельности за 2009 год 

Единый таможенный тариф Таможенного союза принят и вступил в силу с 1 января 2010 г. 

Одновременно с утверждением Единого таможенного тарифа и единой Товарной 
номенклатуры внешнеэкономической деятельности Таможенного союза главами 
государств-участников Таможенного союза приняты решения:  

- о механизме применения тарифных квот, системе льгот и преференций; 

- о параметрах «специальных» режимов («промышленной» сборки и «промышленной» 
переработки); 

- о перечне «чувствительных» товаров, в отношении которых решение об изменении ставки 
ввозной таможенной пошлины Комиссия таможенного союза принимает консенсусом; 
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- о перечне товаров и ставок, в отношении которых в течение переходного периода будут 
применяться более низкие или более высокие ставки ввозных таможенных пошлин, 
отличные от ставок Единого таможенного тарифа. 

Вступили в силу международные договоры в области таможенно-тарифного 
регулирования:  

- Соглашение о едином таможенно-тарифном регулировании от 25 января 2008 г.; 

- Соглашение об условиях и механизме применения тарифных квот от 12 декабря 2008 г.; 

- Протокол об условиях и порядке применения в исключительных случаях ставок ввозных 
таможенных пошлин, отличных от ставок Единого таможенного тарифа, от 12 декабря 
2008 г.; 

- Протокол о предоставлении тарифных льгот от 12 декабря 2008 г.; 

- Протокол о единой системе тарифных преференций таможенного союза от 12 декабря 

2008 г. 

7.3. Развитие двусторонних и многосторонних отношений 

7.3.1. Обеспечение развития двустороннего экономического сотрудничества со странами 

дальнего зарубежья (страны Европы). 

Итоги деятельности за 2009 год 

За отчетный период проведено 22 сессии МПК (Бельгия и Люксембург, Италия, Хорватия, 
Ирландия, Польша, Финляндия, 2 СРГ-Германия, Норвегия, Словения, Франция, Латвия, 
Чехия, Литва, Швейцария, Сербия, Черногория, Великобритания, Словакия, Франция, 
Албания, Болгария).  

На сессиях МПК осуществлялся обмен информацией о мерах по преодолению 
последствий мирового финансового кризиса. Вырабатывались совместные решения по 
дальнейшему развитию двусторонних торгово-экономических отношений между странами, 
которые в кризисный и посткризисный период будут определяться сохранением мощной 
энергосоставляющей российского экспорта, постепенной диверсификацией российского 
экспорта и импорта в зависимости от хода реализации антикризисной программы. Особое 
внимание уделялось поиску перспективных совместных проектов, дальнейшему развитию 
инвестиционного сотрудничества. По итогам сессий были подписаны итоговые протоколы. 

Основные задачи на 2010 год 

Планируется провести более 100 мероприятий, в том числе 34 МПК (Дания, Венгрия, 
Швеция, Италия, Австрия, Норвегия, Германия (2 СРГ), Финляндия, Польша, Ирландия, 
Португалия, Македония, Греция, Словения, Нидерланды, Латвия, Хорватия, Румыния, 
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Босния и Герцеговина, Кипр, Испания, Болгария, Франция, Сербия, Черногория, Албания, 
2 МПК с Францией, Великобритания, Литва, Словакия, Чехия, Швейцария). 

В рамках двустороннего торгово-экономического сотрудничества планируется подписание 
нового Межправительственного соглашения между Правительством Российской 
Федерации и Правительством Хорватии об экономическом и научно-техническом 
сотрудничестве. 

Планируется продолжить мониторинг действующих инвестиционных проектов, в том 
числе строительства газопроводов «Южный поток» и «Северный поток», нефтепровода 
«Бургас-Александруполис», строительства железнодорожной широкой колеи от украинской  
границы до г. Вена (совместный проект России, Украины, Словакии, Австрии), 
модернизации действующих и строительства новых блоков АЭС в Венгрии, Чехии, 
Словакии; строительства подземных газохранилищ в Венгрии, Словакии и Сербии. 

7.3.2. Обеспечение развития двустороннего экономического сотрудничества со странами 

дальнего зарубежья (страны Америки). 

Итоги деятельности за 2009 год 

В 2009 году начаты активные контакты с новой американской Администрацией в торгово-
экономической сфере. Одним из итогов целого ряда встреч президентов России и США 
явилось создание принципиально нового механизма взаимодействия – Российско-
Американской Президентской комиссии, включающей Рабочую группу (РГ) по развитию 
деловых связей и торгово-экономическим отношениям во главе с Министром 
экономического развития Российской Федерации Э.С. Набиуллиной и Министром 
торговли США Г. Локом.  

В июле в Москве был организован «Российско-Американский бизнес-саммит» с участием 
президентов двух страх и ведущих предпринимателей. 

В октябре состоялось первое заседание РГ на уровне заместителей сопредседателей 

(с российской стороны - заместитель Министра экономического развития Российской 

Федерации А.А. Слепнев). Рассмотрены совместные подходы, направленные на поддержку 
роста двусторонней торговли и инвестиций, модернизации производственной базы, роста 
малого и среднего бизнеса и развития программ обучения менеджеров, а также повышение 
экономической и энергетической эффективности. Подготовлены и в основном 
согласованы с американской стороной проекты Плана действий и Меморандума о РГ. 

Состоялся «Российско-Канадский деловой саммит 2009 года», который объединил седьмое 
заседание Межправительственной Российско-Канадской экономической комиссии и 
заседание двустороннего делового совета. 

Со странами Латинской Америки действуют 9 МПК, а также 2 комиссии высокого уровня 
(КВУ). В 2009 году были проведены 6 заседаний МПК со странами региона и заседание 
КВУ с Венесуэлой. В 2009 году запущена работа МПК с Эквадором, достигнута 
договоренность о возобновлении комиссий с Перу и Никарагуа. Прорабатывается вопрос о 
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возобновлении Российско-Боливийской МПК. На завершающей стадии находится работа 
по учреждению Торгпредства в Никарагуа. 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году планируется: 

диверсификация инвестиций из США, реализация совместных модернизационных 
проектов на территории России (в том числе в рамках РГ по развитию деловых связей и 
торгово-экономическим отношениям в рамках Российско-Американской Президентской 
комиссии); 

повышение уровня российского коммерческого присутствия на рынках стран Латинской 
Америки, диверсификация форм взаимодействия с российским бизнесом; 

обеспечение деятельности российских частей МПК со странами Америки, повышение 
эффективности их работы (КИС МПК);  

завершение работ по учреждению торгового представительства Российской Федерации в 
Никарагуа. 

7.3.3. Обеспечение развития двустороннего экономического сотрудничества со странами 

дальнего зарубежья (страны Азии и Африки). 

Итоги деятельности за 2009 год 

За 2009 год было проведено 15 заседаний МПК со странами Азии и Африки, в ходе 
которых рассмотрены актуальные вопросы по всему спектру внешнеэкономического 
взаимодействия, а также 11 встреч сопредседателей МПК в расширенном составе. В октябре 
проведены 13-е заседание Российско-Китайской Комиссии по подготовке регулярных 
встреч глав правительств и 14-я регулярная встреча глав правительств России и Китая. 
Создана МПК с Пакистаном. 

Основные задачи на 2010 год 

Более 50 мероприятий планируется провести в 2010 году со странами Азии и Африки, из 
них 29 МПК. 

С рядом стран - перспективных торговых партнеров планируется создание и проведение 
МПК (Сингапур, Ливия и Малайзия). 

В 2009 году подготовлен и подписан план по развитию торгово-экономического и 
инвестиционного сотрудничества с Таиландом. Реализуются планы с Китаем, Монголией, 
Вьетнамом, Республикой Корея, Индией и Японией. 



Итоги деятельности Минэкономразвития России в 2009 году и задачи на 2010 год  

 

 226 

 

7.3.4. Развитие экономического сотрудничества с международными региональными 

организациями и объединениями стран дальнего зарубежья. 

Итоги деятельности за 2009 год 

Министерство в 2009 году на должном уровне обеспечило экономическую составляющую 
участия Президента Российской Федерации в саммите АТЭС, участие в ежегодных встречах 
министров торговли и министров по вопросам малого и среднего предпринимательства, 
встречи министров по вопросам структурной реформы, встречи старших должностных 
лиц в АТЭС (4 заседания в год), российское участие в трех из четырех основных комитетов 
(по 3 заседания в год) и девяти из тридцати девяти регулярно заседающих рабочих и 
консультативных органов в структуре АТЭС. 

Под руководством Минэкономразвития России в декабре 2009 г. начала свою деятельность 
Межведомственная рабочая группа на уровне заместителей министров по определению 
приоритетных направлений деятельности АТЭС в период российского председательства в 
форуме АТЭС в 2012 году (председатель – заместитель Министра экономического развития 
Российской Федерации А.А.Слепнев). На первом заседании группы 3 декабря 2009 г. 
Минэкономразвития России выдвинуло предварительные предложения по приоритетным 
темам для подготовки российских проектов в АТЭС в 2010-2012 годах, которые могли бы 
лечь в основу концепции председательства нашей страны в этом региональном 
объединении в 2012 году. 

В 2009 году осуществлялись согласование и подготовка к подписанию Соглашения между 
Российской Федерацией и государствами-участниками Южноамериканского общего рынка 
(МЕРКОСУР) о сотрудничестве в области экономики и развития. 

Одними из основных направлений деятельности являлись работа над экономическим 
разделом нового базового соглашения Россия – ЕС (НБС) и информационно – 
аналитическое обеспечение встреч на высоком и высшем уровне.  

В рамках работы над НБС Минэкономразвития России как координатор работы над 
экономическим разделом обеспечивало взаимодействие федеральных органов 
исполнительной власти по разработке и содержательному наполнению экономического 
раздела и подготовке сводного проекта экономических статей НБС.  

В течение года состоялись четыре заседания Группы по экономическим вопросам. Всего 
было рассмотрено 13 статей соглашения, согласованной является статья «космос», 
предварительно завершено согласование статей «статистика» и «макроэкономика». 

Состоялись два саммита Россия-ЕС с участием Министра экономического развития 
Российской Федерации Э.С. Набиуллиной  в Хабаровске и в Стокгольме. 
Минэкономразвития России обеспечивало подготовку позиционных и информационно-
аналитических материалов по экономическому блоку вопросов. На саммите в Стокгольме 
состоялось подписание пяти соглашений в области приграничного сотрудничества: 
«Коларктик» (Россия, Финляндия, Швеция, Норвегия), «Карелия» (Россия, Финляндия), 
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«Россия/Юго-Восточная Финляндия», «Россия/Эстония/Латвия» и «Россия /Литва 
/Польша». 

Состоялась встреча представителей Правительства Российской Федерации и Комиссии 
Европейских сообществ. В рамках проведенной  встречи Министра экономического 
развития Российской Федерации Э.С. Набиуллиной и Комиссара ЕС по торговле 
К.Эштона была достигнута договоренность о расширении сферы компетенции 
действующего механизма раннего предупреждения в торговле за счет включения 
антикризисных мер. 

Основные задачи на 2010 год 

В соответствии с поручениями Правительства Российской Федерации Минэкономразвития 
России совместно с МИДом России в 2010 году предстоит подготовить Концепцию 
председательства Российской Федерации в форуме АТЭС в 2012 году, План мероприятий 
года председательства, а также обновленную Концепцию участия Российской Федерации в 
форуме АТЭС в сфере экономики и торговли, а также обеспечить экономическую 
составляющую для участия России в ежегодных мероприятиях АТЭС. 

Подписание Соглашения между Российской Федерацией и государствами-участниками 
Южноамериканского общего рынка (МЕРКОСУР) о сотрудничестве в области экономики 
и развития. 

Будет продолжена работа по налаживанию взаимодействия с органами государственной 
власти стран Европы, руководящими органами и представительствами Европейского 
союза, международных организаций и региональных объединений с их участием по 
вопросам внешнеэкономического сотрудничества. 

Продолжатся участие в переговорах по новому базовому соглашению Россия – ЕС в части 
координации проработки экономического раздела соглашения, в работе органов 
сотрудничества Россия – ЕС, координация участия Министерства в реализации программы 
«Северное измерение», деятельности Совета государств Балтийского моря и Совета 
Баренцева/Евроарктического региона по вопросам внешнеэкономического 
сотрудничества.  

Координация работы по наполнению конкретным экономическим содержанием и 
реализации инициативы Партнерства для модернизации, выдвинутой Президентом 
Российской Федерации Д.А. Медведевым в ходе ноябрьского саммита Россия – ЕС в 
Стокгольме. 

7.3.5. Обеспечение развития двустороннего экономического сотрудничества со странами 

СНГ. 

Итоги деятельности за 2009 год 

По данным ФТС России, в 2009 году внешнеторговый оборот Российской Федерации со 
странами СНГ составил 68,5 млрд. долларов США и по сравнению с 2008 годом 
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уменьшился на 35,5%, в том числе экспорт достиг 46,7 млрд. долларов США (снижение на 
32,9%), импорт - 21,8 млрд. долларов США (снижение на 40,5%). 

Сокращение стоимостных объемов экспорта в 2009 году со странами СНГ вызвано 
снижением уровня средних цен основных сырьевых товаров, экспортируемых Россией, 
тогда как физические объемы экспортных поставок остались на уровне прошлого года. Что 
касается снижения стоимости импорта за указанный период, то оно обусловлено в 
основном падением физических объемов импортных поставок, тогда как средние цены 
ввезенных товаров изменялись незначительно.  

В страновой структуре внешней торговли России на страны СНГ в 2009 году приходилось 
14,6% российского товарооборота (в 2008 году – 14,5%), на страны ЕврАзЭС – 8,7% 
(в 2008 году - 8,2%). 

Основными торговыми партнерами России среди стран СНГ являются Белоруссия (доля в 
общем товарообороте со странами СНГ в 2009 году – 34,2%), Украина (33,4%) и Казахстан 
(18,7%). Сальдо торгового баланса со странами СНГ в 2009 году сложилось положительное 
в размере 25,0 млрд. долларов США, что на 8,1 млрд. долларов США меньше, чем 
в 2008 году. 

В течение 2009 года продолжалось активное взаимодействие Российской Федерации со 
странами СНГ в рамках двустороннего экономического сотрудничества, которое 
развивается на базе двусторонних межправительственных соглашений, многосторонних 
соглашений в рамках международных организаций (СНГ, ЕврАзЭС, ШОС, Союзное 
государство) и договоренностей, достигнутых на высшем и высоком уровнях.  

В рамках указанных соглашений образованы и действуют на регулярной основе 
межправительственные комиссии (с Азербайджаном, Арменией, Молдавией, Казахстаном, 
Киргизией, Таджикистаном, Туркменистаном, Узбекистаном и межгосударственная 
комиссия с Украиной), организация работы которых является важнейшим направлением 
работы Министерства.  

В 2009 году состоялось 6 заседаний межправительственных комиссий по экономическому 
сотрудничеству: с Азербайджанской Республикой, Республикой Армения, Республикой 
Казахстан, Республикой Таджикистан, Туркменистаном и Республикой Узбекистан, два 
заседания Комитета по вопросам экономического сотрудничества Российско-Украинской 
межгосударственной комиссии, были проведены экономические форумы и конференции. 
В ходе этих мероприятий приняты решения, направленные на совершенствование торгово-
экономического сотрудничества со странами СНГ, увеличение объемов торговли и 
реализацию приоритетных инвестиционных проектов. 

Важность проведенной работы подчеркнута интенсивностью встреч на высшем и высоком 
уровнях, в числе которых имели место: 

- 4 встречи президентов Российской Федерации и Азербайджанской Республики, в ходе 
которых подписано 5 двусторонних документов, а также 2 встречи Руководителя 
Администрации Президента Российской Федерации с руководством республики; 
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- 4 встречи президентов Российской Федерации и Республики Армения, встреча 
Председателя Правительства Российской Федерации с Президентом Республики Армения, 
встреча заместителя Председателя Правительства Российской Федерации с Премьер-
министром Республики Армения, в ходе которых подписаны 4 двусторонних документа; 

- 10 встреч президентов России и Казахстана, 8 встреч Глав правительств и 3 встречи 
сопредседателей Межправительственной комиссии по сотрудничеству между Российской 
Федерацией и Республикой Казахстан; 

- 3 встречи президентов Российской Федерации и Республики Молдова, встречи на уровне 
Руководителя Правительства Российской Федерации и его заместителей с Президентом 
Республики Молдова, Премьер-министром Республики Молдова, Министром экономики 
Республики Молдова, встреча Министра экономического развития Российской Федерации 
с Президентом Республики Молдова; 

- 3 встречи глав правительств Российской Федерации и Украины, а также встреча 
министров экономики Российской Федерации и Украины, в рамках которых подписаны 

3 двусторонних документа; 

- встреча Председателя Правительства Российской Федерации с руководством Республики 
Абхазия; 

- встреча Президента Российской Федерации с руководством Республики Южная Осетия.  

Важным инструментом обеспечения двустороннего экономического сотрудничества 
являются торговые представительства в странах СНГ. В целях их укрепления в 2009 году 
заключено межправительственное соглашение о взаимном учреждении отделений 
Торгового представительства Российской Федерации в Украине и отделений Торговой 
миссии в составе Посольства Украины в Российской Федерации. Кроме того, заключены 
межправительственные соглашения России с Абхазией и Южной Осетией о взаимном 
учреждении торговых представительств. 

 

 

 

Азербайджанская Республика. 

В 2009 году в ходе встреч на высшем и высоком уровнях был подписан ряд двусторонних документов, в 
том числе Совместное заявление Президента Российской Федерации и Президента Азербайджанской 
Республики по Каспийскому морю, Совместное заявление президентов России и Азербайджана об основных 
принципах завершения делимитации государственной границы и распределения водных ресурсов реки 
Самур между Российской Федерацией и Азербайджанской Республикой, Совместное заявление министров 
иностранных дел России и Азербайджана о подготовке межправительственного Соглашения об условиях 
размещения и обслуживания дипломатических представительств Российской Федерации в 
Азербайджанской Республике и Азербайджанской Республики в Российской Федерации. 
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В минувшем году получили развитие новые совместные проекты, в числе которых: 

- подписание между ОАО «Газпром» и Госнефтекомпанией Азербайджанской Республики (ГНКАР) 
договора о купле-продаже азербайджанского газа, в соответствии с которым с 1 января 2010 г. начат 
экспорт газа в Россию; 

- реализация проекта строительства международной волоконно-оптической линии Россия (г. Дербент) – 
Азербайджан (г. Губа) российской телекоммуникационной компанией ЗАО «Синтерра», создавшей 
совместно с азербайджанским ПО «Азтелеком» СП «C-ring – Telekom». Этот проект является 
составной частью плана создания единого телекоммуникационного кольца прикаспийских государств. 

Республика Армения. 

В 2009 году в ходе встреч на высшем и высоком уровнях были подписаны: 

– Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Армения о 
предоставлении Республике Армения государственного кредита; 

- Программа сотрудничества между Министерством культуры Российской Федерации и Министерством 
культуры Республики Армения на 2010-2012 годы. 

Среди крупных двусторонних проектов следует отметить реализацию: 

- ОАО «Газпром» инвестиционных газоэнергетических проектов в Армении в соответствии с 
Соглашением между ОАО «Газпром» и Правительством Республики Армения, в том числе завершение 
строительства пятого энергоблока Разданской ТЭС; 

- ГК «Росатом» совместно с Министерством энергетики и природных ресурсов Республики Армения 
программ сотрудничества в области атомной энергетики, в том числе в направлении повышения 
безопасности и надежности действующей Армянской АЭС, строительства нового блока АЭС и 
проведения геологоразведочных работ по поиску урановых месторождений в Республике Армения; 

- ЗАО «Южно-Кавказская железная дорога» (дочерней компанией ОАО «Российские железные дороги») 
договора о концессионном управлении сроком на 30 лет армянской железной дорогой. По инвестиционному 
плану в течение срока концессии ОАО «РЖД» обязуется вложить в развитие инфраструктуры железной 
дороги Армении не менее 400 млн. долларов США, в обновление подвижного состава – порядка 170 млн. 
долларов США. В 2009-2010 годах общие инвестиции по вводу основных средств оцениваются в 
6,0 млрд. рублей. 

Республика Казахстан. 

В 2009 году получило дальнейшее развитие российско-казахстанское сотрудничество, углублению и 
расширению которого способствуют встречи на высшем, высоком и других уровнях. 

21 мая 2009 г. в ходе рабочего визита Председателя Правительства Российской Федерации В.В. Путина 
в Республику Казахстан были подписаны следующие международные документы: 
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- Протокол о внесении изменений и дополнений в Межправительственное соглашение об особенностях 
правового регулирования деятельности предприятий, учреждений и организаций железнодорожного 
транспорта от 18 октября 1996 г; 

- Протокол о внесении изменений и дополнений в Соглашение между Российской Федерацией и Республикой 
Казахстан о статусе города Байконур, порядке формирования и статусе его органов исполнительной 
власти от 23 декабря 1995 г., в части, касающейся банковской системы города Байконур; 

- Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан о 
порядке посещения комплекса «Байконур». 

11 сентября 2009 г. в г. Оренбурге в рамках VI Форума межрегионального сотрудничества Российской 
Федерации и Республики Казахстан с участием глав государств подписаны: 

- Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан о 
разработке и реализации программ совместных работ в сфере военно-технического сотрудничества в 
интересах вооруженных сил Российской Федерации и Республики Казахстан; 

- Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан о 
сотрудничестве в области осуществления совместного контроля на российско-казахстанской 
государственной границе; 

- Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан о 
строительстве и последующей эксплуатации третьего блока Экибастузской ГРЭС-2. 

17 ноября 2009 г. в Москве было подписано Соглашение между Правительством Российской Федерации и 
Правительством Республики Казахстан о порядке медицинского обслуживания персонала космодрома 
«Байконур», жителей города Байконур, поселков Торетам и Акай в условиях аренды Российской 
Федерацией комплекса «Байконур». 

26 ноября 2009 г. в Ялте были подписаны следующие двусторонние документы: 

- Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан о 
создании благоприятных тарифных условий на перевозки казахстанских грузов по территории Российской 
Федерации и российских грузов по территории Республики Казахстан; 

- Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан о 
мерах по обеспечению параллельной работы единых энергетических систем Российской Федерации и 
Республики Казахстан; 

- Протокол о внесении изменений и дополнений в Соглашение между Правительством Российской 
Федерации и Правительством Республики Казахстан о транзите нефти от 7 июня 2002 г. 

В 2009 году продолжилась реализация Плана мероприятий к Программе экономического сотрудничества 
между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан на 2008-
2011 годы.  
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Кроме того, осуществляется согласование с казахстанской стороной долгосрочной (сроком на 10 лет) 
Программы экономического сотрудничества между Правительством Российской Федерации и 
Правительством Республики Казахстан. 

Киргизская Республика. 

В ходе визита Президента Киргизской Республики в Москву 3 февраля 2009 г. сторонами подписан пакет 
двусторонних документов, касающихся дальнейшего развития и укрепления российско-киргизского 
сотрудничества, в том числе:  

- Меморандум о взаимопонимании относительно развития экономического и кредитно-финансового 
сотрудничества между Российской Федерацией и Киргизской Республикой; 

- Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Киргизской Республики о 
погашении части государственного долга в имущественной форме и списании оставшейся задолженности 
Киргизской Республики перед Российской Федерацией; 

- Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Киргизской Республики о 
предоставлении Киргизской Республике государственного кредита; 

- Соглашение между Министерством финансов Российской Федерации и Министерством финансов 
Киргизской Республики об оказании Российской Федерацией безвозмездной финансовой помощи Киргизской 
Республике; 

- Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Киргизской Республики о 
строительстве Камбаратинской ГЭС – 1. 

В текущем году продолжалась реализация подписанных между ОАО «Газпром» и Правительством 
Киргизской Республики долгосрочного Соглашения о сотрудничестве в газовой отрасли, Меморандума о 
намерениях по созданию совместного российско-киргизского предприятия в нефтегазовой отрасли, 
Соглашения об общих принципах проведения геологического изучения недр на нефтегазоперспективных 
площадях Киргизской Республики и Меморандума о взаимопонимании по вопросу развития 
сотрудничества в рамках приватизации части государственного пакета акций ОАО «Кыргызгаз». 

Республика Молдова. 

24 сентября состоялся визит Руководителя Администрации Президента Российской Федерации  
С.Е. Нарышкина в Кишинев. 

В ходе рабочего визита Министра иностранных дел Российской Федерации С.В. Лаврова в Республику 
Молдова подписана двусторонняя Программа гуманитарного сотрудничества на 2009-2010 годы, 
состоялось открытие российского центра науки и культуры. 

8 октября Министр иностранных дел Российской Федерации С.В. Лавров принял участии в заседании 
Совета Министров иностранных дел СНГ в г. Кишиневе. 
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Из совместных крупных проектов в 2009 году следует отметить участие ОАО «Газпром» в молдавской 
национальной Программе по газификации страны (строительство новых магистралей газопровода, 
модернизация устаревшего оборудования). 

Республика Таджикистан. 

30-31 июля 2009 г. состоялся рабочий визит Президента Российской Федерации Д.А. Медведева в 
Республику Таджикистан. 

В связи с завершением строительства Сангтудинской ГЭС-1 был подписан соответствующий акт 
государственной комиссии по вводу станции в эксплуатацию и подписано Соглашение между 
Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Таджикистан о сотрудничестве 
по эксплуатации Сангтудинской ГЭС-1. 

23 октября 2009 г. состоялся государственный визит Президента Республики Таджикистан Э. Рахмона 
в Российскую Федерацию. 

В рамках Соглашения между ОАО «Газпром» и Правительством Республики Таджикистан о 
стратегическом сотрудничестве в газовой отрасли осуществляется сотрудничество в газовой отрасли. 
ОАО «Газпром» получило 4 лицензии на проведение геологоразведочных работ и приступило к работам в 
Гиссарском районе Таджикистана.  

Туркменистан. 

В 2009 году Туркменистан оставался единственной страной из государств СНГ, с которой у Российской 
Федерации рос объем товарооборота. 

Значимым для развития двусторонних связей явился государственный визит Президента Туркменистана 
в Российскую Федерацию в конце марта 2009 г. В ходе переговоров была подтверждена взаимная 
заинтересованность в активизации сотрудничества в торгово-экономической и топливно-энергетической 
областях, сферах транспорта, коммуникаций, электроэнергетики, агропромышленного комплекса. По 
итогам переговоров подписан пакет важных двусторонних документов, в их числе 
межправительственные соглашения: о поощрении и взаимной защите инвестиций, о взаимном признании 
документов государственного образца об образовании, о сотрудничестве в области аттестации научных и 
научно-педагогических работников, об организации прямого международного железнодорожно-паромного 
сообщения через порты Астраханского воднотранспортного узла, Махачкала (Российская Федерация) и 
Туркменбаши (Туркменистан). 

В рамках мероприятий государственного визита Президента Туркменистана Г.М. Бердымухамедова при 
участии сопредседателей Межправительственной Российско-Туркменской комиссии по экономическому 
сотрудничеству состоялся Российско-Туркменский экономический форум «Новое качество сотрудничества: 
от интенсивного диалога - к взаимовыгодным проектам». 

13 сентября 2009 г. состоялся рабочий визит Д.А. Медведева в Туркменистан (Туркменбаши), 29 ноября 
2009 г. Москву посетил с рабочим визитом Г.М. Бердымухамедов. В ходе встреч было уделено внимание 
состоянию и дальнейшему развитию партнерских отношений по широкому спектру направлений, 
представляющих взаимный интерес. 
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В ходе рабочего визита Президента Российской Федерации в Ашхабад 22 декабря 2009 г. президенты двух 
стран обсудили вопросы кооперации в области связи и телекоммуникаций, транспорта и сельского 
хозяйства, а также сотрудничества в топливно-энергетической, торгово-экономической и культурно-
гуманитарной сферах. По результатам переговоров были подписано Соглашение между Российской 
Федерацией и Туркменистаном о расширении стратегического сотрудничества в области энергетики и 
машиностроения. 

Кроме того, получила разрешение проблема возобновления поставок туркменского газа в Российскую 
Федерацию, которые были прерваны в результате аварии на газопроводе САЦ-4 в апреле 2009 г. Были 
достигнуты договоренности о совместной реализации проектов по строительству Прикаспийского 
газопровода и газопровода «Восток-Запад». 

Первый заместитель Председателя Правительства Российской Федерации, председатель Российской 
части комиссии В.А. Зубков принял участие в работе международного Форума производителей 
сельскохозяйственной продукции стран СНГ (Ашхабад, 25-27 ноября 2009 г.), который имеет важное 
значение для развития двусторонних отношений в сфере АПК, углубления агропромышленной кооперации 
стран Содружества, способствующих решению вопросов продовольственной безопасности на пространстве 
СНГ. 

Республика Узбекистан. 

В 2009 году продолжилась реализация Плана мероприятий к Программе экономического сотрудничества 
между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Узбекистан на 2008-
2012 годы. 

22-23 января 2009 г. состоялся официальный визит Президента Российской Федерации Д.А. Медведева в 
Республику Узбекистан.  

Из совместных крупных проектов следует отметить реализацию: 

- российской компанией «Лукойл» проекта стоимостью 3,1 млрд. долларов США по освоению газовых 
месторождений Кандымской группы в Бухарской области и геологоразведочных работ на Устюрте. 
Компания также приступила к разработке месторождений на Устюрте и Южном Гиссаре стоимостью 
462 млн. долларов США; 

- ЗАО «Газпром зарубежнефть» - оператором проекта ОАО «Газпром» второго этапа Поэтапной 
программы геологоразведочных работ 2006-2011 годы в Устюртском регионе Узбекистана, выполнение 
которого запланировано на 2009-2010 годы; 

-  сейсморазведочных работ на десяти перспективных площадях. В ходе испытания поисковой скважины, 
пробуренной на структуре Джел в пределах Шахпахтинского инвестиционного блока, получен 
промышленный приток углеводородного газа дебитом около 500 тыс. куб. м/сут. 

Успешно осуществляет свою деятельность в Узбекистане предприятие с российскими инвестициями 
ОАО «Ахангаранцемент». Проектная мощность предприятия, владельцем которого является 
российский Холдинг «Евроцемент груп», – 1,8  млн. тонн цемента в год.  

Украина. 
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В ходе встреч на высоком уровне в 2009 году был подписан Протокол о взаимопонимании между 
Министерством экономического развития Российской Федерации и Министерством  экономики Украины. 

19 августа в Москве подписан Протокол между Правительством Российской Федерации и Кабинетом 
Министров Украины о внесении изменений в Соглашение между Правительством Российской Федерации и 
Правительством Украины «О сотрудничестве в области разработки, производства, поставок и 
эксплуатации авиационной техники от 20 августа 1997 г.». 

Заместитель Министра экономического развития Российской Федерации А.Н. Клепач в статусе 
секретаря Российской части Комитета по вопросам экономического сотрудничества Российско-Украинской 
межгосударственной комиссии принял участие в работе форума «Украина-Россия – диалог эффективного 
стратегического партнерства». 

Большая часть совместных проектов сосредоточена в топливно энергетическом комплексе, в том числе в 
2009 году получили развитие такие крупные проекты, как: 

- совместное освоение (ОАО «Газпром» и НАК «Нафтогаз Украины») и эксплуатация углеводородных 
месторождений структуры Палласа на черноморском шельфе Российской Федерации и Украины; 

- подготовка долгосрочного контракта на поставку ядерного топлива на период после 2010 года для 12 
действующих в Украине энергоблоков и закупку украинской стороной в России, начиная с 2011 года, 
необходимого для АЭС Украины объема услуг по обогащению урана; 

- подготовка Соглашения между Правительством Российской Федерации и Кабинетом Министров 
Украины о сотрудничестве в строительстве энергоблоков № 3 и № 4 Хмельницкой АЭС на основе 
российского проекта реакторной установки типа ВВЭР-1000/В-392. В 2010 году указанный проект 
перейдет из проектной в строительную стадию. 

Среди крупных инвестиционных проектов в других отраслях экономики следует выделить следующие: 

- совместное  производство самолета Ан-148 в соответствии с лицензионным соглашением между 
АНТК им. О.К. Антонова (Украина) и Воронежским акционерным самолетостроительным 
обществом; 

- реализация проекта создания единого навигационно-временного пространства Российской Федерации и 
Украины на базе российской системы ГЛОНАСС. 

 

Абхазия и Южная Осетия. 

В 2009 году состоялись встреча Председателя Правительства Российской Федерации с руководством 
Республики Абхазия и встреча заместителя Министра экономического развития Российской Федерации 
А.А. Слепнева с заместителем Премьер-министра и Министром экономики Республики Абхазия.  

Руководство Минэкономразвития России приняло участие в международной конференции «Независимая 
Абхазия: поиск экономической стратегии»; в Абхазском деловом форуме, на котором подписаны 2 
межправительственных соглашения. 
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В 2009 году состоялись встреча Президента Российской Федерации с руководством республики и встреча 
заместителя Министра экономического развития Российской Федерации А.А. Слепнева с Премьер-
министром Республики Южная Осетия. Проведен круглый стол «Республика Южная Осетия: поиск 
точек экономического роста» с участием руководства Министерства, на котором подписаны 2 
межправительственных соглашения. 

Во исполнение распоряжений Правительства Российской Федерации в октябре-ноябре 2009 г. были 
подписаны межправительственные соглашения с Республикой Абхазия и Республикой Южная Осетия 
«О взаимном учреждении торговых представительств» и «О поощрении и взаимной защите инвестиций».  

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году планируется проведение очередных заседаний межправительственных 
комиссий, в ходе которых будут рассматриваться вопросы углубления и совершенствования 
торгово-экономического сотрудничества, ход реализации основных совместных проектов, в 
первую очередь двусторонних Программ экономического сотрудничества, совместные 
меры по расшивке «узких» мест в этой сфере. Особое внимание будет уделено также 
вопросам совершенствования законодательной базы двустороннего экономического 
сотрудничества, проведения двусторонних консультаций руководителей экономических 
блоков, а также встреч сопредседателей межправкомиссий. 

Будет осуществляться подготовка долгосрочной Программы экономического 
сотрудничества между Российской Федерацией и Республикой Казахстан и Программы 
экономического сотрудничества между Российской Федерацией и Киргизской Республикой 
на 2010-2013 годы и Плана мероприятий по ее реализации.  

В целях более полного использования потенциала двустороннего сотрудничества, развития 
его приоритетных направлений в 2010 году будет завершено согласование страновых 
планов действий, определяющих основные задачи и перспективы продвижения торгово-
экономических связей со странами СНГ, а также будет осуществляться мониторинг их 
реализации. 

7.3.6. Развитие экономического сотрудничества и интеграционных процессов в формате 

Содружества Независимых Государств. 

Итоги деятельности за 2009 год 

Разработан и утвержден Решением Совета глав правительств СНГ от 22 мая 2009 г. План 
мероприятий по реализации первого этапа Стратегии экономического развития 
Содружества, рассчитанного на период до 2011 года (от Российской Федерации 
координатором исполнения документа является Минэкономразвития России). План 
содержит комплекс мер в основных сферах экономического взаимодействия государств – 
участников СНГ, в том числе в топливно-энергетическом комплексе, агропромышленной 
сфере, транспорте, ресурсо- и энергосбережении, научно-технической, инновационной и 
образовательной сферах.  
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Основные направления деятельности в 2009 году включали также подготовку к семи 
заседаниям уставных органов СНГ, в том числе к заседанию Совета глав государств СНГ, 
двум заседаниям Совета глав правительств СНГ, четырем заседаниям Экономического 
совета СНГ. Кроме того, осуществлялась подготовка к проведению тринадцати заседаний 
Комиссии по экономическим вопросам при Экономическом совете СНГ. В ходе указанных 
заседаний рассмотрены 254 вопроса и по ним приняты соответствующие решения, в том 
числе подписаны 7 международных договоров. 

Решением Совета глав государств СНГ от 10 октября 2008 г. сотрудничество в области 
энергетики определено ключевой сферой взаимодействия государств-участников СНГ в 
2009 году, а 2010 год объявлен Годом науки и инноваций в Содружестве Независимых 
Государств.  

В целях внедрения новых механизмов и форм сотрудничества в энергетической сфере 
разработаны и подписаны в 2009 году главами правительств Содружества Концепция 
сотрудничества государств-участников СНГ в сфере энергетики и План первоочередных 
мероприятий по ее реализации. В области науки и инноваций утверждены Основные 
направления долгосрочного сотрудничества государств-участников СНГ в инновационной 
сфере, которые являются концептуальной основой для разработки Межгосударственной 
целевой программы инновационного сотрудничества государств-участников СНГ на 
период до 2020 года. 

На заседании Совета глав государств СНГ 9 октября 2009 г. Президентом Российской 
Федерации были представлены партнерам по Содружеству Концепция председательства 
Российской Федерации в Содружестве Независимых Государств и План мероприятий по ее 
реализации. В декабре 2009 г. в Минэкономразвития России с участием научных кругов, 
федеральных органов исполнительной власти и представителей департаментов 
Министерства проведено совещание - презентация по теме «Экономический аспект 
председательства Российской Федерации в СНГ в 2010 году». 

В 2009 году осуществлялись постоянный мониторинг состояния торгово-экономического 
сотрудничества России со странами СНГ и подготовка соответствующих информационно-
справочных материалов. В целях анализа, прогнозирования и совершенствования 
интеграционных процессов подготовлен и представлен 15 июня 2009 г. в Правительство 
Российской Федерации Доклад о мониторинге экономической эффективности 
интеграционных процессов между Российской Федерацией и странами СНГ за 2008 год. 

Основные задачи на 2010 год 

В январе 2010 года в Правительство Российской Федерации представлены проект 
«экономической повестки» российского председательства в СНГ в 2010 году, 
разработанный совместно с рабочей группой экспертов (РГ СНГ-2010) с учетом 
предложений федеральных органов исполнительной власти, и проект плана мероприятий 
по ее реализации. В качестве «стартового» мероприятия плана предусмотрено проведение 
Форума лидеров бизнеса государств-участников СНГ «Новые инициативы в Год 
председательства России в СНГ», совмещенного по времени с очередным заседанием 
Экономического совета СНГ 5 марта 2010 г. 
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В 2010 году в рамках Содружества будет осуществляться подготовка к проведению ряда 
совместных мероприятий, в числе которых неформальная встреча глав государств в связи с 
65-летием Победы в Великой Отечественной войне – май, очередное заседание Совета глав 
государств - декабрь, заседания Совета глав правительств – 21 мая и ориентировочно 
ноябрь, Экономического совета – 5 марта, июнь, сентябрь и первая декада декабря. Кроме 
того, планируется ежемесячное проведение заседаний Комиссии по экономическим 
вопросам при Экономическом совете СНГ. 

7.3.7. Обеспечение развития многостороннего экономического сотрудничества в рамках 

ЕврАзЭС и ШОС. 

Итоги деятельности за 2009 год 

Первое направление - Евразийское экономическое сообщество (ЕврАзЭС). 

В 2009 году продолжалась работа по выполнению Мероприятий на 2008-2010 и 
последующие годы по реализации приоритетных направлений развития Евразийского 
экономического сообщества (ЕврАзЭС) по важнейшим направлениям интеграционного 
сотрудничества: формирование договорно-правовой базы Таможенного союза и единого 
экономического пространства в рамках ЕврАзЭС, проведение согласованной 
экономической политики, активизация взаимодействия в реальном секторе экономики, 
совместное развитие энергетического рынка, формирование транспортного союза и 
реализация транзитного потенциала, формирование общего финансового рынка, 
взаимодействие в аграрном секторе и в области миграционной политики. 

В ходе заседаний Межгосударственного Совета ЕврАзЭС были подписаны: 

на уровне глав государств (ноябрь 2009 г.):  

- Протокол о создании общего страхового рынка государств-членов Евразийского 
экономического сообщества; 

на уровне глав правительств (июнь и декабрь 2009 г.): 

- Договор об учреждении Антикризисного фонда Евразийского экономического 
сообщества, Положение об Антикризисном фонде, Соглашение об управлении средствами 
Антикризисного фонда Евразийского экономического сообщества; 

- Соглашение об основополагающих принципах валютной политики государств-членов 
Евразийского экономического сообщества по регулированию и контролю операций, 
связанных с движением капитала; 

- Соглашение о сотрудничестве государств-членов Евразийского экономического 
сообщества в области образования; 

- Соглашение о единых подходах к применению информационных технологий в 
деятельности таможенных служб государств-членов ЕврАзЭС; 
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- Соглашение о единых принципах информационного взаимодействия таможенных служб 
государств-членов ЕврАзЭС.  

Главами правительств государств Сообщества принят План реализации совместных мер по 
преодолению последствий мирового финансового кризиса. Всего в ходе заседаний и 
совещаний в рамках ЕврАзЭС рассмотрен 291 вопрос, принято 319 решений, подписано 7 
соглашений. 

Кроме того, утвержден ряд следующих документов по углублению взаимодействия в 
торгово-экономической сфере:  

- концепции: Центра высоких технологий Евразийского экономического сообщества, 
создания Евразийской инновационной системы; создания межгосударственного банка 
данных о трудящихся-мигрантах – гражданах государств-членов ЕврАзЭС; 
продовольственной безопасности Евразийского экономического сообщества;  

- положения о Центре высоких технологий Евразийского экономического сообщества и об 
основных направлениях и формах сотрудничества государств-членов ЕврАзЭС по 
поддержанию режима внешних границ; 

- концепции межгосударственных целевых программ: «Создание Единой 
автоматизированной информационной системы контроля таможенного транзита 
государств-членов ЕврАзЭС», «Рекультивация территорий государств-членов ЕврАзЭС, 
подвергшихся воздействию уранодобывающих производств», «Создание системы 
информационного и методического обеспечения реализации единого порядка экспортного 
контроля государств-членов ЕврАзЭС». 

В марте 2009 г. состоялось совместное заседание Совета по финансово-экономической 
политике государств-членов ЕврАзЭС и Совета руководителей центральных 
(национальных) банков государств-участников Договора об учреждении ЕврАзЭС по 
вопросам преодоления последствий мирового финансового кризиса.  

В мае 2009 г. состоялось заседание Совета по финансово-экономической политике 
государств-членов ЕврАзЭС. Согласованы Перечень совместных мер государств-членов 
ЕврАзЭС по преодолению последствий мирового финансового кризиса и проект плана по 
его реализации, который был утвержден решением Межгосударственного совета ЕврАзЭС 
на уровне глав правительств от 9 июня 2009 г. № 419. 

Второе направление - Шанхайская организация сотрудничества (ШОС). 

В 2009 году подготовлены предложения Минэкономразвития России к позиции 
российской стороны по вопросам, касающимся развития многостороннего торгово-
экономического и инвестиционного сотрудничества, к заседаниям Совета глав государств-
членов ШОС и Совета глав правительств (премьер-министров) государств-членов ШОС. 

Подготовлена позиция Российской Федерации к Совещанию министров государств-членов 
ШОС, отвечающих за внешнеэкономическую и внешнеторговую деятельность, двум 
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заседаниям Комиссии старших должностных лиц министерств и ведомств государств-
членов ШОС, отвечающих за внешнеэкономическую и внешнеторговую деятельность.  

Всего в ходе заседаний и совещаний в рамках ШОС рассмотрено 40 вопросов, по которым 
приняты соответствующие решения, подписано два международных договора. 

Основные задачи на 2010 год 

Первое направление (в рамках ЕврАзЭС). 

В 2010 году основные направления деятельности включают: 

- выполнение Мероприятий на 2008-2010 и последующие годы по реализации 
Приоритетных направлений развития ЕврАзЭС, в том числе участие в работе по 
формированию таможенного союза и правовой базы единого экономического 
пространства ЕврАзЭС; 

- подготовку позиции российской стороны к мероприятиям ЕврАзЭС: заседаниям 
Межгосударственного Совета ЕврАзЭС (одного на уровне глав государств и двух на уровне 
глав правительств), четырем заседаниям Интеграционного Комитета ЕврАзЭС, восьми 
заседаниям Комиссии Постоянных представителей при ЕврАзЭС, двум заседаниям Совета 
по финансово-экономической политике государств-членов ЕврАзЭС. 

Второе направление (в рамках ШОС). 

В 2010 году основные направления деятельности включают: 

- участие в подготовке позиции российской стороны к заседаниям Совета глав государств-
членов ШОС и Совета глав правительств (премьер-министров) государств-членов ШОС; 

- подготовку и проведение Совещания руководителей министерств, отвечающих за 
внешнеэкономическую и внешнеторговую деятельность государств-членов ШОС, и 
заседания Комиссии старших должностных лиц этих министерств; 

- работу по реализации решений, принятых на Совещании министров государств-членов 
ШОС, отвечающих за внешнеэкономическую и внешнеторговую деятельность, в сентябре 
2009 г. и на октябрьском заседании Совета глав правительств (премьер-министров) 
государств-членов ШОС. 

7.3.8. Создание договорно-правовой базы таможенного союза и единого экономического 

пространства в рамках Евразийского экономического сообщества. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В соответствии с Планом действий по формированию таможенного союза в 2009 году на 
уровне глав государств и глав правительств приняты около 40 международных договоров, 
составивших основу правовой базы таможенного союза. 
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Приняты соответствующие решения и вступили в силу международные договоры в области 
таможенно-тарифного и нетарифного регулирования таможенного союза. 

Утвержден Единый перечень товаров, к которым применяются запреты или ограничения 
на ввоз или вывоз государствами-участниками таможенного союза в рамках ЕврАзЭС в 
торговле с третьими странами, и Положение о применении ограничений. 

Вступило в силу Соглашение о проведении согласованной политики в области 
технического регулирования, санитарных и фитосанитарных мер ЕврАзЭС от 25 января 
2008 года. Утвержден пакет соответствующих международных договоров. 

Завершается работа над проектом Соглашения об установлении и применении в 
таможенном союзе порядка зачисления и распределения ввозных таможенных пошлин, 
иных пошлин, налогов и сборов, имеющих эквивалентное действие. 

27 ноября 2009 г. главами государств-участников таможенного союза принят Договор о 
Таможенном кодексе таможенного союза.  

Утвержден План мероприятий по введению в действие Таможенного кодекса таможенного 
союза.  

В соответствии с пунктом 2 Решения Межгосударственного совета ЕврАзЭС (высшего 
органа таможенного союза) на уровне глав государств от 27 ноября 2009 г. № 17 
«О Договоре о Таможенном кодексе таможенного союза» Минэкономразвития России 
сформирована таблица предложений по изменению Таможенного кодекса таможенного 
союза. 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году в соответствии с Планом действий по формированию таможенного союза в 
рамках Евразийского экономического сообщества будет проводиться дальнейшая работа по 
реализации положений международных договоров, формирующих правовую базу 
таможенного союза; гармонизации таможенного законодательства таможенного союза; 
унификации торговых режимов по отношению к третьим странам; созданию единой 
таможенной территории. 

7.3.9. Обеспечение присоединения Российской Федерации к Всемирной Торговой 

Организации (ВТО) и взаимодействия Российской Федерации с ВТО. 

Итоги деятельности за 2009 год 

До июня 2009 г. на переговорах по присоединению России к ВТО сохранялось 6 открытых 
системных вопросов, основные из которых – уровень поддержки сельского хозяйства, 
режим импорта мяса, экспортные пошлины и вопрос деятельности государственных 
торговых предприятий. В ходе встреч в рамках Петербургского экономического форума 
удалось вплотную приблизиться к решению проблемы экспортных пошлин. Фактически 
нерешенным остался только вопрос размера экспортных пошлин на лес. 
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Двусторонние переговоры по условиям доступа на рынки товаров и услуг завершены со 
всеми заинтересованными членами рабочих групп.  

На переговорах по сельскому хозяйству остается нерешенной проблема согласования 
разрешенного уровня поддержки сельского хозяйства в рамках «янтарной корзины» (меры, 
оказывающие искажающее влияние на торговлю). Технически работа по согласованию 
уровня обязательств по поддержке сельского хозяйства могла бы завершиться в течение 3-
4 месяцев. 

17 июня 2009 г. на неформальных консультациях в Женеве Россия, Белоруссия и Казахстан 
информировали членов ВТО о намерении приступить с 1 января 2010 г. к практическим 
шагам по формированию таможенного союза и приостановили переговоры о 
присоединении к ВТО до выработки согласованной позиции по формату и сути 
дальнейшего продолжения процесса присоединения. В соответствии с решением 
Комиссии таможенного союза от 12 августа 2009 г. сформирована единая переговорная 
делегация Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации по 
вопросам присоединения к ВТО, которая будет вести переговоры от имени трех стран. 
15 октября 2009 г. единая переговорная делегация проинформировала страны – члены ВТО 
о готовности России, Казахстана и Белоруссии продолжать переговоры о присоединении к 
ВТО с учетом введения в действие институтов таможенного союза. 

В IV квартале 2009 г. продолжались экспертные консультации с Секретариатом ВТО и 
делегациями основных партнеров. По итогам указанных консультаций был выработан 
подход, согласно которому страны-члены таможенного союза будут совместно вести 
переговоры по вопросам, входящим в компетенцию таможенного союза, по другим 
вопросам переговоры будут вестись самостоятельно. При этом наиболее сложным участком 
переговорного процесса является выравнивание российских и казахстанских тарифных 
обязательств.  

Основные задачи на 2010 год 

В течение 2010 года планируется завершить двусторонние переговоры с США и ЕС по 
системным вопросам, оставшимся открытыми в рамках присоединения Российской 
Федерации, и инициировать тарифные переговоры с заинтересованными странами-
членами ВТО по выравниванию российских и казахстанских проектов тарифных 
обязательств. 

Для завершения переговорного процесса необходимо согласовать обязательства России в 
ходе многостороннего обсуждения и завершить работу по консолидации перечней 
обязательств по доступу на рынки товаров и услуг. 

7.3.10. Сотрудничество с Республикой Белоруссия в формате Союзного государства. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В 2009 году в рамках строительства Союзного государства состоялись три заседания Совета 
Министров Союзного государства (январь, май и октябрь), два заседания Высшего 
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Государственного Совета Союзного государства (февраль, декабрь), шесть двусторонних 
встреч президентов России и Белоруссии, десять двусторонних встреч на уровне глав 
правительств и вице-премьеров России и Белоруссии. Наиболее важные вопросы 
выносились на рассмотрение Совета Министров Союзного государства и Высшего 
Государственного Совета Союзного государства.  

Наиболее важным направлением деятельности по развитию двусторонних отношений 
России и Белоруссии в 2009 году стали подготовка и подписание на январском заседании 
Совета Министров Союзного государства Плана совместных действий Правительства 
Республики Беларусь и Правительства Российской Федерации по минимизации 
последствий финансового кризиса, улучшению параметров платежного баланса, 
совершенствованию условий ведения предпринимательской деятельности и взаимной 
торговли. 

В результате совместно проделанной работы подготовлен и согласован перечень 
предприятий, которым будут предоставлены равные условия доступа к мерам 
государственной поддержки, оказываемым в Российской Федерации и Республике 
Белоруссия. Продукции предприятий, включенных в вышеуказанный перечень, 
предоставляется равный доступ к государственным закупкам в России и Белоруссии.  

В 2009 году подписан российско-белорусский договор о сотрудничестве в сфере мирного 
атома. Кроме этого, подготовлен и находится на согласовании проект 
межправительственного соглашения о сотрудничестве в строительстве на территории 
Республики Беларусь атомной электростанции. В декабре 2009 года подписан и готовится к 
ратификации Договор между Российской Федерацией и Республикой Беларусь о развитии 
военно-технического сотрудничества. 

Важным фактором для дальнейшего развития нормативной правовой базы двустороннего 
взаимодействия двух стран стало вступление с 12 января 2009 г. в силу Соглашения между 
Российской Федерацией и Республикой Беларусь о регулировании вопросов 
собственности Союзного государства. Совет Министров Союзного государства 
постановлением от 28 августа 2009 г. № 29 утвердил План мероприятий по разработке 
нормативной правовой базы по учету, оценке и управлению активами, созданными и 
приобретенными за счет средств Союзного государства.  

В формате Союзного государства сотрудничество с Республикой Беларуссия 
осуществляется также в рамках программ Союзного государства. В 2009 году бюджетом 
Союзного государства предусматривалось финансирование 18 программ в объеме 
3,7 млрд. рублей, на 2010 год приняты к финансированию 16 программ в объеме 
3,45 млрд. рублей.  

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году будет продолжена работа по реализации мероприятий Плана совместных 
действий Правительства Республики Беларусь и Правительства Российской Федерации по 
минимизации последствий финансового кризиса, улучшению параметров платежного 
баланса, совершенствованию условий ведения предпринимательской деятельности и 
взаимной торговли. 
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Предстоит также доработать и утвердить Программу расширения российско-белорусского 
сотрудничества в топливно-энергетической сфере, основными целями которой являются 
обеспечение энергетической безопасности России и Белоруссии, потребностей 
внутреннего рынка обоих государств в энергоресурсах, а также расширения экспортного 
потенциала государств в сфере энергетики. Будет продолжена работа по согласованию и 
утверждению проектов нормативных правовых актов по вопросам учета и оценки 
имущества Союзного государства. 

7.3.11. Осуществление совместно с Минфином России и Внешэкономбанком выверки 

коммерческой задолженности СССР, включая задолженность по КФО, и участие в 

урегулировании внешней задолженности Российской Федерации перед иностранными 

государствами. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 15 сентября 
2008 г. № 1342-р в целях завершения урегулирования коммерческой задолженности 
бывшего СССР перед иностранными коммерческими кредиторами за период с января по 
декабрь 2009 г. в Министерство поступило долговых требований на  сумму около 302 млн. 
долларов США, из которых подтверждено требований на общую сумму около 277 млн. 
долларов США, а отказано – на сумму 25, 3 млн. долларов США. 

Урегулирование этой категории задолженности б. СССР завершено в конце 2009 года. 

В 2009 году проводилась работа по урегулированию задолженности Российской 
Федерации перед Китаем и республиками бывшей Югославии. 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году будет продолжена работа по окончательному урегулированию задолженности 
бывшего СССР перед Китаем, Южной Кореей, Финляндией, Мальтой, республиками 
бывшей Югославии. 

7.3.12. Участие в урегулировании внешней задолженности иностранных государств перед 

Российской Федерацией. 

Итоги деятельности за 2009 год 

Парижский клуб. В течение отчетного периода проводилась работа по урегулированию 
долгов иностранных государств перед Российской Федерацией путем участия в 
многостороннем переговорном процессе в рамках Парижского клуба стран-кредиторов и 
двусторонних переговорах со странами-должниками. Был подписан многосторонний 
Протокол  между кредиторами Парижского клуба и Правительством Центральной 
Африканской Республики о списании ее долга в рамках расширенной Инициативы HIPC. 
Рассмотрена в ходе обзорных совещаний долговая ситуация в следующих странах: 
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Казахстан, Зимбабве, Суринам, Бахрейн, Эквадор, Ирак, Кот д’Ивуар, Гвинея, Конго, 
Сейшельские острова, Бурунди, Гренада, Гаити, Афганистан, Монголия, Джибути, Куба, 
Ямайка, Шри-Ланка. 

Индия. За отчетный период продолжалась работа по расширению сферы использования 
долговых средств, находящихся на счете Внешэкономбанка в Резервном Банке Индии. 

В соответствии с поручениями Правительства Российской Федерации проводится работа, 
связанная с решением вопросов, относящихся к участию  Российской Федерации в 
развитии совместной российско-индийской компании сотовой связи «Система Шиям 
Телесервисез Лтд» в Индии. 

Киргизия. В рамках выполнения межправительственного Соглашения «О погашении 
части государственного долга в имущественной форме и списании оставшейся 
задолженности Киргизской Республики перед Российской Федерацией» от 3 февраля 

2009 г. Минэкономразвития России приняло участие в согласовании проектов протоколов 

и проектов распоряжений Правительства Российской Федерации о подписании Протокола 
между Правительством Российской Федерации и Правительством Кыргызской Республики 
о передаче в собственность Российской Федерации здания и в безвозмездное пользование 
земельного участка для размещения Торгового представительства Российской Федерации в 
Кыргызской Республике, а также о передаче в собственность Российской Федерации 48 
процентов акций открытого акционерного общества «Транснациональная корпорация 
«Дастан». 

Эфиопия. В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 14 декабря 2006 г. № 1730-р в  2009 году Минэкономразвития России приняло участие в 
российско-эфиопских консультациях по вопросам порядка и условий предоставления 
Эфиопии облегчения долгового бремени в рамках Многостороннего протокола о 
консолидации задолженности Федеративной Демократической Республики Эфиопия, 
подписанного 13 мая 2004 г. в рамках Парижского клуба кредиторов. В ходе состоявшихся 
консультаций стороны обсудили механизм осуществления операций - долг в обмен на 
помощь по линии реализации проектов в области здравоохранения, образования и 
энергетики на территории Эфиопии. 

Мадагаскар. Приняли участие в согласовании проекта распоряжения Правительства 
Российской Федерации и проекта Соглашения между Правительством Российской 
Федерации и Правительством Республики Мадагаскар об использовании задолженности 
Республики Мадагаскар перед Российской Федерацией на цели финансирования проектов 
в области развития на территории Республики Мадагаскар. 

Куба. В отчетном периоде в рамках реализации договоренностей, зафиксированных в 
межправительственном российско-кубинском Соглашении от 28 сентября 2006 г., 
Министерством проведена экспертиза 65 контрактов на сумму 99,6 млн. долларов США. Из 
них: 63 контракта на сумму 95,3 млн. долларов США подтверждены к финансированию 
Минфином России, а 2 контракта на сумму 4,3 млн. долларов США не прошли экспертизу 
из-за наличия высокого процента импортного компонента в оборудовании. По 
информации Кубинской стороны, данные контракты будут аннулированы. 
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Основные задачи на 2010 год 

Продолжится работа по урегулированию задолженности Монголии, Ливии, Сирии,  
Индии, КНДР, Камбоджи, Кубы перед Россией. 

Совместно с Минфином России и Внешэкономбанком продолжится работа по списанию 
задолженности наименее развитых стран (Бенин, Гайана, Замбия, Мадагаскар, Мозамбик, 
Танзания, Эфиопия). 

7.4. Развитие взаимодействия с международными экономическими организациями 

7.4.1. Актуализация направлений сотрудничества с международными финансовыми 

организациями (МФО). 

Итоги деятельности за 2009 год 

Сотрудничество с МФО остается важным инструментом привлечения иностранных 
инвестиций, поддержки мероприятий Программы социально-экономического развития 
Российской Федерации, улучшения инвестиционного имиджа России. 

Министерством разрабатываются направления этого сотрудничества на перспективу. В 
первую очередь предусматривается дальнейшее повышение роли Российской Федерации 
как акционера МФО. 

В частности, решением совета управляющих Черноморского банка торговли и развития 
президентом банка назначен представитель России, что позволит в большей степени 
учитывать российские интересы в деятельности этого регионального института развития. В 
настоящее время ведется работа по продвижению российской кандидатуры на пост вице-
президента Европейского банка реконструкции и развития, а также по увеличению 
капитала этого международного института развития. 

Минэкономразвития России продолжает проработку вопроса о целесообразности 
вступления России в АзБР и МАБР, а также принимает участие в подготовке предложений 
по реформированию МФО с преимущественным российским участием в их капитале для 
повышения эффективности их функционирования, прежде всего в интересах России. К 
таковым относятся Международный инвестиционный банк (МИБ), Международный банк 
экономического сотрудничества (МБЭС), Межгосударственный банк (МГБ). 

Выстраивается взаимодействие с Евразийским банком развития (ЕАБР) в инвестиционной 
сфере. 

Основные задачи на 2010 год 

Основными результатами решения задачи по развитию взаимодействия с международными 
экономическими организациями должны стать:  
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1. Повышение эффективности проектов и программ МФО в России. 

2. Укрепление позиций России в системе международных институтов развития. 

7.4.2. Применение новых механизмов финансирования проектов Всемирного банка в 

России. 

Итоги деятельности за 2009 год 

В современных условиях нестабильности мировой экономики стал актуальным вопрос 
повышения практической отдачи от участия России во Всемирном банке путем 
расширения используемого набора инструментов (механизмов). 

В этом контексте продолжалась работа по совершенствованию механизмов 
финансирования проектов, реализуемых при участии МФО, в том числе были 
подготовлены дополнительные нормативные правовые акты, регулирующие подготовку и 
реализацию проектов Всемирного банка в России. 

Основные задачи на 2010 год 

В дальнейшем взаимоотношения с Всемирным банком планируется строить на основе 
партнерских отношений, акцентируя внимание на консультационном сотрудничестве по 
ключевым проблемам социально-экономического развития и расширяя практику 
применения механизмов гарантий и государственно-частного партнерства. 

7.4.3. Содействие результативности консультативно-технического содействия, 

оказываемого Комиссией Европейских сообществ (КЕС) Российской Федерации. 

Итоги деятельности за 2009 год 

Задача направлена на переориентацию консультационно-технического содействия 
Европейского союза Российской Федерации на реализацию программ финансово-
технического сотрудничества Россия-ЕС на равноправной основе, приоритеты которого 
определяются стратегическими договоренностями о формировании четырех общих 
пространств Россия – ЕС. 

Минэкономразвития России (совместно с Минрегионом России, МИДом России и 
Минфином России) принимало участие в работе по подготовке к реализации программ 
приграничного сотрудничества в рамках Европейского инструмента соседства и 
партнерства. В ходе саммита Россия – ЕС 18 ноября 2009 г. были подписаны соглашения о 
финансировании и реализации пяти программ приграничного сотрудничества. Объем 
российского софинансирования указанных программ составит 103,722 млн. евро. 

Минэкономразвития России совместно с Представительством ЕС провело работу по 
участию министерств и ведомств Российской Федерации в программе ЕС «Механизм 
общих пространств», направленной на оказание содействия диалогу по «дорожным картам» 
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четырех общих пространств Россия-ЕС (18 проектов с общим бюджетом около 5,4 млн. 
евро), а также в программе TAIEX (инструмент технического содействия и обмена 
информацией в области законодательства ЕС). 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году Минэкономразвития России продолжит работу по подготовке программ 
сотрудничества с ЕС: 

- совместно с Минрегионом России, МИДом России и Минфином России будет 
продолжена работа по обеспечению реализации соглашений по программам 
приграничного сотрудничества; 

- совместно с Комиссией ЕС будет продолжена работа по участию министерств и ведомств 
Российской Федерации в программах TAIEX и «Механизм общих пространств»;  

- планируется продолжить консультирование российских участников программ 
сотрудничества Россия-ЕС, а также оказывать содействие в решении проблемных вопросов 
реализации проектов. 

7.4.4. Организация обеспечения деятельности Комиссии по международной и 

гуманитарной помощи при Правительстве Российской Федерации. 

Итоги деятельности за 2009 год 

Минэкономразвития России осуществляет организационно-техническое обеспечение 
деятельности комиссии в части международной технической помощи, которая остается 
важным инструментом решения задач социально-экономического развития страны по 
таким направлениям, как сокращение запасов химического оружия, утилизация атомных 
подводных лодок, учет, контроль и физическая защита ядерных материалов, обеспечение 
эксплуатационной безопасности российских АЭС, создание и содержание баз утилизации 
и ликвидации устаревшего вооружения. Кроме того, средства, представленные 
иностранными донорами, направляются на развитие малого и среднего 
предпринимательства, создание новых рабочих мест, замещение энергетических 
мощностей с приоритетом наиболее экологически безопасных технологий, а также другие 
социально значимые проекты. 

В рамках исполнения вышеуказанных функций в текущем году было проведено 3 заседания 
комиссии, по результатам которых российским получателям было выдано порядка 1200 
удостоверений о принадлежности к технической помощи средств, товаров, работ и услуг 
суммарным объемом более  1,2 млрд. долларов США. 

Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году будет продолжено организационно-техническое обеспечение деятельности 
комиссии и взаимодействие с зарубежными донорами с целью повышения эффективности 
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реализации программ и проектов технической помощи в Российской Федерации в 
условиях формирования Единого экономического пространства России, Белоруссии и 
Казахстана. 

7.4.5. Развитие г. Владивостока как центра сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском 

регионе. 

Итоги деятельности за 2009 год 

Одной из ключевых задач в рамках подготовки г. Владивостока к проведению саммита 
АТЭС в 2012 г. является привлечение инвестиций, в том числе иностранных, для 
комплексного финансирования создания и реконструкции объектов необходимой 
инфраструктуры, строительства мест проведения саммита, объектов гостиничного 
хозяйства и объектов сопутствующей инфраструктуры. 

В рамках реализации п. 14 Мероприятий подпрограммы «Развитие г. Владивостока как 
центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе» 
ФЦП «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период 
до 2013 года» организованы экспозиции и проведены презентации проекта «АТЭС-2012» на 
12-й Международной отраслевой выставке коммерческой недвижимости «Экспо Реал» 
г. Мюнхен, Германия (5-7 октября 2009 г.), Международной выставке инвестиций в 
собственность и развитие «Cityscape Dubai 2009» г. Дубай, ОАЭ (5-8 октября 2009 г.), на 
Международной выставке коммерческой недвижимости «МИПИМ Азия» г. Гонконг, Китай 
(18-20 ноября 2009 г.). 

Министерством также была проведена работа по внесению в Правительство Российской 
Федерации проекта постановления Правительства Российской Федерации о внесении 
изменений в подпрограмму «Развитие г. Владивостока как центра международного 
сотрудничества».  

Внесение изменений в подпрограмму обусловлено необходимостью: 

- приведения в соответствие объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на 
реализацию подпрограммы к Федеральному закону от 3 октября 2009 г. № 230-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2009 год и на 
плановый период 2010 и 2011 годов»; 

- введения правил предоставления из федерального бюджета субсидий бюджету субъекта 
Российской Федерации на софинансирование мероприятий, предусмотренных 
подпрограммой; 

- изменения структуры мероприятий и перераспределения объемов финансирования 
подпрограммы; 

- уточнения состава и наименований мероприятий подпрограммы. 
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Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2009 г. № 965 
указанные изменения утверждены. 

Основные задачи на 2010 год 

PR-продвижение проекта АТЭС в России и за рубежом. 

Продвижение саммита АТЭС на крупнейших международных и российских площадках, в 
том числе в формате организации экспозиций. 

Создание международной дискуссионной площадки в месте проведения саммита АТЭС-
2012 (г. Владивосток). 

Реализация проектной деятельности по линии АТЭС. 

Данные мероприятия будут содействовать укреплению многостороннего сотрудничества со 
странами – участницами АТЭС, реализации государственных приоритетов развития 
регионов Дальнего Востока, Забайкалья и Сибири, будут способствовать повышению 
инвестиционной привлекательности регионов и помогут привлечь зарубежные 
капиталовложения в реальные инвестиционные проекты. 

Также Министерству предстоит внести в Правительство Российской Федерации проект 
постановления Правительства Российской Федерации о внесении изменений в 
подпрограмму «Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества». 

Внесение изменений в программу обусловлено поручением Правительства Российской 
Федерации от 8 декабря 2009 г. № ИШ-П16-7209, касающимся включения в подпрограмму 
мероприятий «Строительство топливно-заправочного комплекса в аэропорту 
г. Владивостока «Кневичи» и «Строительство объектов нефтепродуктообеспечения острова 
Русский» с финансированием за счет внебюджетных источников, и поручением 
Правительства Российской Федерации от 18 февраля 2010 г. № ИШ-П16-951, касающимся 
включения в подпрограмму мероприятия «Узел отбора и учета газа в пункте «Боатасино» с 
финансированием за счет внебюджетных источников. 

Изменения также связаны с приведением в соответствие объемов финансирования 2009 и 
2010 годов мероприятия по выводу объектов Минобороны России с территории, 
отводимой под гражданские нужды, обустройство объектов инфраструктуры 
Тихоокеанского флота в г. Владивостоке. 

7.4.6. Обеспечение присоединения Российской Федерации к Организации экономического 

сотрудничества и развития. 

Итоги деятельности за 2009 год 

Прошедший год отмечен активизацией работы Минэкономразвития России в рамках 
процесса присоединения России к ОЭСР. 
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Решением Комиссии Российской Федерации по вопросам ВТО и взаимодействия 
Российской Федерации с ОЭСР от 16 января 2009 г. Минэкономразвития России 
определено ответственным за подготовку меморандума, содержащего описание 
законодательства России и возможных условий ее присоединения к правовым 
инструментам ОЭСР, а также за координацию и ведение предстоящих переговоров с ОЭСР 
по социальным и экономическим вопросам. 

Начальный меморандум о позиции Российской Федерации в отношении нормативных 
правовых актов ОЭСР подготовлен Минэкономразвития России совместно с 
заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и утвержден 
комиссией. 

16-17 июля 2009 г. состоялись консультации представителей Минэкономразвития России и 
заинтересованных федеральных органов исполнительной власти с руководством ведущих 
директоратов ОЭСР. Консультации стали ключевым этапом в подготовке к переговорам с 
комитетами ОЭСР по присоединению России к ОЭСР. 

В октябре-декабре 2009 г. в Минэкономразвития России прошли серии уточняющих 
консультаций с экспертами ОЭСР по следующим вопросам:  

- торговля (19 октября 2009 г.); 

- страхование и пенсионное обеспечение (27-29 октября 2009 г.); 

- охрана окружающей среды (14 октября 2009 г.); 

- производство и обращение химических веществ (15 октября 2009 г.); 

- международные инвестиции (18-20 ноября 2009 г.). 

В течение 2009 г. также была проведена работа по подготовке справочной и статистической 
информации в соответствии со специальными вопросниками ОЭСР, что является одним из 
элементов процесса присоединения России к ОЭСР. 

Кроме того, продолжалось постоянное взаимодействие с рабочими органами ОЭСР. 
В июле 2009 г. состоялась презентация Доклада ОЭСР об экономике Российской 
Федерации, который был подготовлен экспертами ОЭСР с участием представителей 
Минэкономразвития России и заинтересованных федеральных органов исполнительной 
власти. 

Минэкономразвития России подготовило проект плана мероприятий на 2010 год в рамках 
присоединения Российской Федерации к ОЭСР. В настоящее время указанный документ 
находится на согласовании в заинтересованных федеральных органах исполнительной 
власти, после чего будет представлен в Правительство Российской Федерации на 
одобрение. 
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Основные задачи на 2010 год 

В 2010 году будет продолжена работа по координации переговорного процесса, 
выполнению плана мероприятий в рамках присоединения Российской Федерации к 
Организации экономического сотрудничества и развития. 
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