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ALLMANT
1. Sammanfattning av liget for de ménskliga rittigheterna

Situationen f6r de minskliga rittigheterna (MR) dr i Litauen 6vetlag god.
Overgangen till en demokratisk rittsstat har genomférts malmedvetet.
Anslutningsprocessen till EU skapade en harmoniserande lagstiftning pa

omridet f6r minskliga ritticheter.

Det gar emellertid att peka pa ett antal tillkortakommanden da det giller
tillimpningen av lagstiftningen och den allminna situationen f6r minskliga
rittigheter. De sociala och ekonomiska rittigheterna dr alltjimt i viss man
eftersatta. Drygt en femtedel av befolkningen bedéms leva under
fattigdomsstrecket. Korruption utgor ett problem i det litauiska samhallet, dven
inom den offentliga férvaltningen. Brister rader inom de rittsliga instanserna.
Kvinnors, barns och de funktionshindrades samt psykiskt sjukas stillning i
sambhillet 4r alltjimt svag. Likasa dr forhéllandena i landets fingelser eftersatta.
Homo-, bi- och transsexuella ir utsatta for viss diskriminering. Aven romer ir

utsatta f6r diskriminering.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FIN:s konventions-

kommittéer

Litauen har ratificerat de centrala konventionerna om ménskliga rittigheter;

— Konventionen om medborgetliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights ICCPR), samt tilliggsprotokollen om
enskild klagoritt och avskaffandet av d6dsstraffet

— Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultnral Rights (ICESCR)



— Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (CERD)

— Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot

—  kvinnor, Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) samt tilliggsprotokollet om enskild klagoritt

—  Konventionen mot tortyr, Convention against Torture and Other Cruel, Inbuman
or Degrading Treatment or Punishment (CAT), tilliggsprotokollet om
férebyggande av tortyr har varken undertecknats eller ratificerats

— Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) samt de tva tillhérande protokollen om barn i vipnade konflikter
och om handel med barn

— TFlyktingkonventionen, Convention related to the Status of Refugees, samt det
tillhérande protokollet fran 1966

— Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, International Crinzinal
Conrt (1CC)

— Den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga

rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)

Det trettonde protokollet till den europeiska konventionen om minskliga
rittigheter och grundliggande friheter som r6r dédsstraffet samt det fjortonde
protokollet som rér Europadomstolen har ocksa ratificerats.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionshinder, Convention on
the Rights of Persons with Disabilities samt Konventionen mot patvingande
torsvinnanden, Convention for the Protection of all Persons from Enforced Disappearences

undertecknades under viren 2007.

Aterrapportering till FN:s konventionskommittéer har skett med viss

fordrojning.

Parlamentet (Seimas) har forlingt den nationella handlingsplanen f6r de
minskliga rittigheterna som antogs 2003. Denna har sedan fortsatt att féljas.
Planen for de minskliga rittigheterna 4r skapad delvis utifrin svensk modell
och innefattar konkreta problem som landet soker dtgirda enligt en bestimd
tidsplan. Det finns dven ett verkstillande sekretariat knutet till planen samt en

kommitté fér de minskliga rittigheterna i Seimas.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Det forekommer inga politiska mord, foérsvinnanden eller avrittningar.



Tortyr ar forbjuden enligt férfattningen. Uppgifter om polisbrutalitet och
overgrepp forekommer alltjimt, men trenden ér liksom féregaende ar
minskande.

Sedan 2004 finns det ett statligt program som syftar till att renovera och
humanisera landets fingelser. Aven nybyggnation ingir i programmet. Hitintills
har ett nytt fingelse och ett hikte Sppnats men flera planeras uppforas. Trots
att situationen férbittrats de senaste aren utgdr foérhallandena pa fingelserna
och hiktena ett fortsatt problem. Manga anstalter dr 6verfulla, de sanitidra
forhallanden 4r undermaliga, HIV-kontrollen ir bristande, vald mellan intagna
och godtyckligt maktutévande av personalen dr vanligt férekommande. Polisen
har ritt att skicka runt hiktade personer mellan olika fingelser/hikten, ett
forhallande som kritiserats. Bristen pa medel, plats och utbildad personal utgdr
siledes grunden f6r problemen i landets fingelser.

Ar 2005 forlorade Litauen ett mal i Europadomstolen fér minskliga rittigheter
efter att det fastslagits att utrymmet per intagen endast var 1,5 kvadratmeter.
Efter domen dndrades lagstiftningen och det stadgas idag att varje fainge har
ritt till minst 3 kvadratmeter. Trenden ir att de Gverfulla fingelserna minskar. I
dagsliget anses fyra av landets 15 fingelser vara 6verfulla.

2006 tridde ny lagstiftning i kraft, enligt vilken intagna inte lingre fir ta emot
paket utifrin (med mat och andra férnédenheter), si ndr som pa ett klidpaket i
halviret. Pa vissa fingelser kan medelsl6sa fangar fa ett bidrag till exempelvis
matinkop, men endast upp till 30 procent av den minimilevnadsstandard som
faststillts av den litauiska regeringen, vilket innebér knappt hundra kronor i
manaden. Systemet har kritiserats dels for godtycklighet i inférandet, dels for
att det finns ett tak i ersdttningsnivan, men ddremot ingen miniminiva.

4. Dodsstraff

Daédsstraffet dr avskaffat. Litauen har ratificerat det protokoll till den
europeiska konventionen om manskliga rittigheter och grundliggande friheter
som forbjuder dodsstraff dven i krigstid.

5. Riitten till frihet och personlig sikerhet

Godtyckliga frihetsberévanden uppges inte férekomma. Diremot dr
hiktningstiderna ofta alltfSr linga, vilket ocksa lett till internationell kritik och
anmilningar till Europadomstolen i Strasbourg. Missférhallandet kan
huvudsakligen férklaras med alltfér hog drendebelastning och bristande
administrativ kapacitet. Den genomsnittliga haktningstiden dr for ndrvarande 6
manader och 14 dagar. (killa: Justitieministeriet, www.tm.It) Landet s6ker

komma till ritta med problemen bland annat genom att utbilda fler domare.



Skriftligt godkdnnande av domare eller dklagare krivs i normala fall for att
genomféra husrannsakan, men tillstind ges idag rutinmissigt. Lokala
organisationer f6r minskliga ritticheter (MR) har framfdrt kritik Gver hur
individers integritet och privatliv respekteras aven i 6vrigt. Lagstiftningen om
telefonavlyssning och kameradvervakning dr hogst oklar, vilket centrala MR-
foretridare anser riskera individens rittssikerhet. Det har hint att avlyssnade
privata telefonsamtal atergivits ord f6r ord i tidningar, i samband med t.ex.

korruptionsskandaler.
6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Enligt konstitutionen dr det litauiska ritts- och domstolsvisendet oberoende av
statsmakten. For att garantera storre oberoende tillsitts domarna av ett rad
som leds av Hogsta domstolens ordférande. I syfte att stivja de korruptions-
tendenser som férekommer i ligre instanser har domarnas l6ner hojts under
senare dr. Det finns emellertid skl anta att korruption och/eller annat
otillbérligt inflytande ocksa férekommer 1 hogre instans.

De anklagade har laglig ritt till juridiskt ombud omedelbart i samband med
hiktning. Bristen pa utbildade jurister anses utgéra en foérsvarande faktor f6r
att denna rittighet skall kunna tillgodoses. De knappa anslagen till det f6r nagra
ar sedan inrittade rattshjilpssystemet, med liga ersittningar till de juridiska
ombuden som f6ljd, 4r ocksa en férsvirande faktor. Forhallandena drabbar
sjalvfallet svaga grupper i samhillet som s6ker hjilp i rittssak.

En parlamentarisk ombudsmannainstitution finns for att dvervaka
maktmissbruk inom administrationen. Ombudsmannen kan bland annat
initiera en atalsprocess, utdela en reprimand eller foresla lagindringar till
Litauens parlament (Seimas). Institutionen har vid flera tillfillen kritiserat de
linga hiktningstiderna.

Brottsbalken 4r anpassad till Europaradets regler pa omradet och EU:s
Koépenhamnskriterier. Till f6ljd av anpassningen férekommer t.ex. kortare
pafolider men det finns dven alternativa paféljder till fingelsestraff.
Lagstiftningen sitter ocksa effektivare ramar for hiktningsprocessen. Den
processrittsliga lagstiftningen accepterar emellertid rittegingar "in absentia",
det vill siiga i den anklagades frinvaro, nagot som har kritiserats av landets
MR-aktivister.

Det finns ocksa savil jimstilldhets- som barnombudsman. Institutionerna
ifraga borjar bli alltmer kinda bland allminheten, varfér ocksa antalet
anmalningar har borjat 6ka. Numera har 4ven den som anser sig vara utsatt for
etnisk diskriminering eller diskriminering pa grund av sexuell liggning
mojlighet att vinda sig till jimstilldhetsombudsmannen. Straffbarhetsaldern
for barn dr 14 ar.



Forekomsten av korruption, som férmodas finnas i samtliga sektorer, utgor ett
samhillsproblem som dventyrar rittssikerheten. Litauen ratificerade 2006 FN:s
konvention mot korruption. Trots landets anstringningar med att minska
korruptionen sjénk Litauen 2007 fran plats 46 till plats 51 i Transparency
Internationals (TT) arliga lista 6ver korruptionen i olika linder. Landet har
liksom de senaste tva dren ett index pa 4,8 pa en tiogradig indexskala, det vill
siga under grinsvirdet fOr att betraktas som ett mindre korrumperat land.
Enligt TT har var tredje litauer nigon ging betalat muta.

Ett antal atgirder har vidtagits for att komma till ritta med korruptionen.
Seimas antog 2002 en sirskild antikorruptionsstrategi och sirskild lagstiftning
som bland annat syftar till att underlitta avskedandet av korrupta tjainstemén
har ocksa inforts. I oktober 2006 undertecknade samtliga partier i Seimas ett
gemensamt nationellt avtal om att bekdmpa korruption. Korruptionen lir vara
mest utbredd inom administrationen. Som mest korrumperade dterkommer i
sdrskilda studier polis, sirskilt trafik- och granspolis. Hartill kommer att
polisvisendet dr kint £6r brist pa kompentent personal, stora
personalomsittningar, avsaknaden av en gedigen polisutbildning samt liga
16ner. Dessa omstindigheter medfor att allmidnhetens fortroende f6r polisen dr
generellt lagt. Korruption férekommer dven inom tull och rittsvisende samt
inom den sa kallade privatiseringsfonden. I opinionsundersékningar brukar
dock sjukvardssektorn hamna hogst. Allminhetens uppfattning hirvidlag dr att
virden blir bittre om patienten erbjuder ersittning utéver den reglerade
avgiften. De politiska institutionerna uppfattas som korrumperade

och massmedia rapporterar regelbundet om korruption och mutskandaler
bland politiker. Korruptionen utgér ocksa ett problem i foretagarnas
niringsutévning. Flera féretag har emellertid anslutit sig till FN:s Global
Compact Initiative som bland annat syftar till att arbeta mot korruption. Ett
annat positivt exempel dr skattemyndighetens lyckosamma projekt med att

skapa en transparent organisation.
7. Straffrihet

Straffrihet férekommer inte i ndgon storre utstrickning. Anmilda fall av

overgrepp av polis leder dock sillan till 4tal eller réttslig undersdkning.

Litauens lagstiftning skiljer sig frin den svenska pd sa vis att man dven i
brottsmal har mdéijlighet att forlikas som i civilmadl, vilket kan medféra att inget
straff utdelas. Man tillimpar ett s kallat kronvittnessystem, vilket innebir att
dklagare har mojlighet att anséka om straffrihet/straffnedsittning hos domstol
om en misstinkt hjilper till i utredningen och vittnar mot sina
medgirningsmin. Detta kan dock bara ske nir de misstinkta personerna ingar i

en klart definierad organiserad brottsorganisation.



De nationella domstolarna har kompetens att ddma 6ver internationella brott

begingna i utlandet (s.k. universell jurisdiktion).
8. Yttrande-, tryck-, métes-, férenings- och religionsfrihet m.m.

Forenings-, forsamlings- och religionsfrihet garanteras av férfattningen och
efterlevs timligen vil men med vissa undantag (se vidare sidan 15).
Kommunistpartiet och andra organisationer som sammankopplas med

sovjettiden dr dock fortsatt férbjudna.

Yttrande- och mediefrihet garanteras ocksa av férfattningen och respekteras i
regel. Censur och monopolstillning inom mediesfiren féorekommer inte. I den
sdrskilda medielagen faststills medias och journalisters oberoende gentemot
staten. Meddelandeskyddet dr emellertid inte heltickande, eftersom domstol
kan beordra journalister att uppge sina killor. Media har sjilvreglerande

instanser som en pressombudsman och en sirskild pressetikkommission.

Enligt ”Reportrar utan grinsers” arliga granskning av pressfriheten i linder har
Litauens pressfrihet 6kat sedan sjilvstindigheten och landet innehar i nuldget
plats 23 av 169 bedémda linder.

Det far anses sta klart att det rader korruption inom media. Saval naringslivet
som politiker betalar for vilvillig behandling. Pastdenden om att departement
och myndigheter ocksa betalar f6r medias tjinster figurerar. De etiska
aspekterna av detta har debatterats flitigt inom journalistkiren under det

senaste dret.
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Litauens politiska institutioner uppfyller de krav som kan stillas pa en vil

fungerande demokrati. Politisk pluralism med flerpartisystem rider.

Parlamentet, Seimas, har 141 ledaméter valda pa fyra ar. 70 av dem utses i
proportionella val och 71 genom majoritetsval i enmansvalkretsar. Seimas har
den lagstiftande makten. Seimas ska dven godkinna eller férkasta presidentens
forslag till premidrminister samt utse domare till Hégsta domstolen och
Konstitutionsdomstolen.

Presidenten viljs 1 direktval pa fem ar och ansvarar ytterst for landets
sikerhets- och utrikespolitik, dr statsdverhuvud och formell regeringsbildare
samt har vetoritt i lagstiftningsfragor.

Kvinnors deltagande och representation i det politiska livet 4r fortsatt svagt.
Det finns for nirvarande 29 kvinnor av 141 ledamoter i Seimas. I regeringen



finns tre kvinnor. Den kvinnliga representationen pa lokal niva uppgar till
omkring 20 procent.

Valdeltagandet brukar ligea pa runt 50 procent. De senaste allmidnna valen dgde
rum 2004. I presidentvalet som holls i juni var valdeltagandet 51,5 procent. 1
valet till Europaparlamentet i juni réstade 48,2 procent. Slutligen rdstade 46,1
procent i parlamentsvalet i oktober samma ar. Vid lokalvalen i februari 2007
var valdeltagandet ldga 36,5 procent. (killa: Statistikos departmentas (SD),
www.stat.gov.It)

Unders6kningar visar att de nationella politiska institutionerna har ligst
fortroende hos allmidnheten medan internationella organisationer, sisom FN
och EU, har det hégsta. Anledningen till det ldga fértroendet for de nationella
politiska institutioner har sikert flera orsaker. Politiker uppfattas i allminhet
inte som foretridare for det gemensamma bista, en uppfattning som
aterspeglas i media. Den omfattande korruptionen, vilket omnimns i avsnitt 6
ovan, har hirvid stor betydelse. Det férhéllandet att flera litauiska politiker
ocksa varit verksamma under sovjettiden, bidrar méjligen ocksa till

allminhetens laga fortroende.
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Litauen har undertecknat Internationella arbetsorganisationens (ILO) atta
centrala konventioner om minskliga rittigheter pa omradet: foreningsfrihet
och férhandlingsritt (konvention nr 87 och 98), icke-diskriminering i
arbetslivet (konvention nr 100 och 111), férbud mot tvangsarbete (konvention
nr 29 och 105) samt f6rbud mot barnarbete (konvention nr 138 och 182).

Aven om framsteg dstadkommits, bland annat till f6ljd av ékade utlindska
influenser, dr arbetsférhallandena alltjimt bristfilliga. Klagomalen som riktas
till det statliga arbetarskyddsinstitutet handlar dock frimst om l6nefragor.
Arbetslagstiftningen stadgar om 40-timmars arbetsvecka. Det finns anledning

befara att varken den lagstadgade arbetstiden eller minimil6nen alltid efterlevs.

I Litauen finns tre storre nationella fackforbund till vilka separata
fackforeningar ansluter sig. Av den litauiska arbetskraften dr endast 10 till 11
procent anslutna till fackféreningar. 10 till 15 procent av arbetstagarna
omfattas av kollektivavtal. De flesta fackanslutna arbetar inom den offentliga
sektorn. Misstron mot fackférbunden hirrér med all sannolikhet frin
sovjettiden. Arbetsgivarna bestimmer oftast l6nesittningen utan
l6neférhandlingar och inblandning fran fackféreningen, oavsett lagstiftningen.

Lonesittningen sker oftast med stod av statistiskt underlag. Strejkritten, som



ocksd dr lagskyddad, utnyttjas emellanét. Ett sirskilt nationellt rad, med
deltagande av representanter for arbetsgivare, fackféreningar och regeringen,
dryftar och beslutar om gemensamma fragor, som t.ex. nivan pa minimilénen.
I realiteten ir dock radet endast ett rundningsmairke pa grund av arbetstagarens

svaga stillning.

Enligt den officiella statistiken uppgick arbetslésheten vid mitningen for andra
kvartalet 2007 till 4,1 procent. Arbetslésheten fortsitter kontinuerligt att
minska, vilket bland annat beror pa 6kat antal arbetstillféllen i
tillverkningsindustrin och servicesektorn men ocksa ekonomisk emigration. I
vissa sektorer, t.ex. transport och byggsektorn, rader for tillfdllet
arbetskraftsbrist. Aven ungdomsarbetslosheten har sjunkit under samma
period och ligger nu pa 8,4 procent. Minskningen beror nistan uteslutande pa
den omfattande emigrationen av ungdomar. De tidigare stora regionala
skillnaderna har minskat under aret. Andelen langtidsarbetslosa ar fortsatt hog
trots en minskning med drygt 40 procent under 2007. Cirka 30 procent av de
arbetslosa har sokt arbete i Gver ett ar. Enligt statistiken dr ungefir lika manga

min som kvinnor arbetslosa. (killa: SD)

De tidigare stora 16neskillnaderna mellan den offentliga och privata sektorn
bértjar minska. Kvinnor tjdnar alltjimt i genomsnitt mindre dn ménnen. Antalet
kvinnor pa chefsbefattningar inom savil stat, kommun som naringslivet ar

fortsatt oproportionetligt lagt.
11. Rétten till bdsta uppnaeliga hilsa

Den litauiska befolkningen har lagstadgad ritt till kostnadsfri sjukvard vid de
offentliga vardinstitutionerna. Korruptionen dr dock omfattande.
Medborgarnas uppfattning dr att bittre och snabbare sjuk- och hilsovard
erhalls om patienten betalar "under bordet" samt sjilv stir for kostnaderna i
anslutning till virden (mat, mediciner etc.). Bland landets politiker tycks rida
samsyn om bristerna i sjukvdrdssektorn och dess behov av effektivisering och
reformer. I budgeten f6r 2008 g6rs sirskilda satsningar inom hilso- och

sjukvardssektorn.

Spidbarnsdédligheten har halverats under de senaste femton dren, men dven
fodelsetalen har gatt ner kraftigt under samma period. Antalet dodsfall har
under denna tid Sverstigit antalet f6dslar i Litauen. Medellivslingden for
kvinnor dr 77,1 ar, medan den £6r min 4r 65,3. (killa: SD) Alkoholmissbruk dr
ett vanligt férekommande problem. Litauen bedéms vara ett av linderna inom
EU dir alkoholkonsumtionen dr storst. Alkoholism och alkoholrelaterade
skador och sjukdomar dr mer utbrett bland min dn bland kvinnor, vilket delvis

torde forklara den stora skillnaden i livsldngd.



De vanligaste dédsorsakerna dr enligt befintlig statistik hjirt- och
kirlsjukdomar, cancersjukdomar och externa orsaker, dir sjilvmord utgor den
avgjort frimsta anledningen. Sjilvmordsfrekvensen dr hégst f6r min mellan
35 och 49 ir. Sjilvmord ir vanligare pa landsbygden én i titorterna.
Frekvensen av sjialvmord, vilken 6kat kraftigt sedan borjan av 1990-talet,
bed6éms vara den hégsta i Europa (killa: SD). Orsakerna till den hoga
sjdlvmordsfrekvensen dr sikerligen flera, men en bidragande orsak ér det
utbredda alkoholmissbruket. Fragan har uppmirksammats av myndigheter och

satsningar gors for att minska problemen.

Enligt senast kinda siffror finns omkring 3 500 HIV-fall rapporterade.
Litauens HIV-f6rebyggande och drogpreventiva arbete ar relativt vil utvecklat
och anses vara ledande i regionen. Hilsoministeriet har ett omfattande

samarbete med bland annat det nationella AIDS-centrat.

Utvecklingsstérda sitts i regel pa institution. De har sillan kontakt med 6vriga
samhillet dven om situationen lingsamt férbittras. Flera enskilda
organisationer arbetar for att forbdttra de utvecklingsstorda ungdomarnas
situation. Vad slutligen giller den psykiatriska varden anses denna eftersatt (se
vidare kapitel 19).

12. Ritten till utbildning

Den tioariga grundskolan dr obligatorisk och 1 princip avgiftsfri, da resursbrist
resulterat i vissa smygavgifter f6r exempelvis liromedel. Sa gott som hela
befolkningen kan ldsa och skriva. Gymnasiet r pa tvd ar och uppdelat pa olika
inriktningar. Som alternativ till gymnasium kan viljas yrkes- eller
ungdomsskola. Huvuddelen av de litauiska ungdomarna fullgdr antingen
gymnasie- eller yrkesutbildning. Grund- och gymnasieskolan har genomgatt en
stor forbittring, men vissa skillnader ldr kvarsta 1 utbildningskvalitet mellan
stad och landsbygd. Litauen har en relativt hégutbildad befolkning — 20,6
procent har minst en filosofie kandidatexamen (killa: SD). Kvaliteten pd den
avgiftsbelagda hégskoleutbildningen dr varierande. Gammaldags pedagogik och

bristen pa marknadsanpassade utbildningar kritiseras.

Enligt forfattningen utgor utbildning en bas for landets utveckling, varfér den
ocksa har hog prioritet. I budgeten f6r 2008 gors sirskilda satsningar inom
utbildningssektorn. Under 2007 anslog Litauen dock minst medel per
utbildningsplats dn nagot annat land i EU. Den genomsnittliga lirarlénen ér
ligre d4n medelinkomsten i landet vilket har medfért problem med korruption
pa universitet och hogskolor. Lonesatsningar kommer att goras under 2008.

Studenternas villkor anses vara bristfilliga. Det finns ett studiestddssystem,
som innefattar dels stipendier givna pd akademiska meriter, dels rena studielan,
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men dessa kommer endast en minoritet till del. Det dr ddrfér vanligt att man
arbetar parallellt med studierna.

13. Ritten till en tillfredsstillande levhadsstandard

Den héga litauiska tillvixttakten fortsitter. For 2007 dr prognosen en 6kning
av BNP med drygt 8 procent. Den robusta ekonomiska tillvixten har dock inte
kommit alla till del. 2006 bedémdes en femtedel leva under eller kring
fattigdomsgransen. Siffran dr densamma f6r ar 2007. Fattigdomsgrinsen
bedémdes da ligga strax 6ver 1200 SEK per ménad f6r en person eller drygt
2500 SEK {61 en familj med tva barn. (killa: SD)

Realldnerna har det senaste dret 6kat med nirmare 20 procent.
Genomsnittslonen uppgar for nirvarande till drygt 5 000 SEK. Den
lagstadgade minimilénen hojs i 2008 ars budget frin ca 1 950 SEK till ca 2 260
SEK. 8,5 procent av arbetsstyrkan uppbir minimilén. U.S. State Department
hivdade i sin senaste rapport (fére den tinkta héjningen) att minimilénen ej
tillgodosdg en driglig levnadsstandard for en arbetare med familj. Den
genomsnittliga dlderspensionen ligger strax 6ver 1 700 SEK. Minimipensionen
ligger pa runt 900 SEK (killa: SD). Inkomst- och kostnadsliget innebir att
manga maste dryga ut inkomsten med en eller flera extrasysslor, bade bland
dem som har ett arbete och bland pensionirer. Under aret har pensionirer
demonstrerat betrdffande pensioner som frusits 2001. Dessa lovades da

utbetalas vid senare tillfalle.

Fattigdomen 4r ojimnt férdelad mellan stad och landsbygd. I en undersékning
for tva ar sedan beriknades hela 29,5 procent av befolkningen pa landet leva
under fattigdomsstrecket, medan motsvarande andel i stiderna var 10,6
procent. Klyftan hade saledes 6kat i jimférelse med féregaende femarsperiod.
Att fattigdomen 4nd4 kan te sig mer pétaglig i stiderna dn pa landsbygden
beror pa problematikens karaktir; det dr 1 ndgon man littare att 6verleva pa
landet, ddr priserna dr ligre, sociala kitt och viss sjilvhushallning bestar.
Stadsfattigdomen dr mer synlig f6r 6gat. De allra fattigaste ér de, for vilka flera
olika férsvarande omstindigheter sammanfaller, t.ex. en ensamstdende,
outbildad mor med smd barn eller pensionirer.

En oroande faktor for tillfredsstillande levnadsstandard ir att inflationen, som
under langt tid varit ldg, borjade skjuta fart efter att Litauen stupat pa
malsnoéret for intridet i EMU under 2006. Vi den senaste mitningen i oktober
2007 uppgick inflationen till hela 7,6 procent. (killa: SD)

Det faktum att de sociala och regionala klyftorna i Litauen bestar och till och
med 6kar nagot har uppmirksammats av regeringen, da kampen mot fattigdom
och socialt utanférskap utgor ett av regeringens sex prioriterade omraden.
Insatserna mot klyftorna mellan stad och landsbygd uppmairksammas sirskilt,
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troligen pa grund av denna frigas potentiella politiska springkraft. Effekterna
har dock in sé linge uteblivit.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Aven om Litauen 2007 klittrade sju placeringar pA World Economic Forums
internationella lista 6ver jimstilldhet mellan mén och kvinnor och numera
ligger pa plats 14, kvarstir manga problem pa jimstilldhetsomradet.
Jamstilldhetspolitik ses fortfarande med kritiska 6gon och diskriminering och
genusrelaterat vald dr nirvarande i manga kvinnors vardag. Sedan 1 januari
2005 kompletteras jamstilldhetslagen med en lag om lika behandling
oberoende av kén men ocksa alder, sexuell liggning, funktionshinder, etnicitet,
religion och livsaskadning. Litauen har en ombudsman f6r jimstilldhet

(JimO).

Ansvaret f0r jaimstalldhetsfragor ligger hos social- och arbetsmarknadsministern.
Aren fore EU-intridet gjordes flera initiativ for att introducera principen om
”oender mainstreaming” (kéns- och jimstilldhetsintegrering). En nationell
handlingsplan f6r daren 2005 till 2009, det nationella programmet for lika
moéjligheter for kvinnor och min) antogs 2005. Alla ministerier ska ansvara for
att tillimpa jaimstilldhetsperspektiv i sin politik. Emellertid saknar flera
ministeriet en sirskild handlingsplan eller sdrskilda mal f6r detta. Integrering av
ett jamstilldhetsperspektiv i budgetprocessen har inte genomférts. Pa
kommunal niva ir det nytt att arbeta med jaimstilldhetsfrigor och for ett dr

sedan var det bara Vilnius kommun som hade en anstilld i dessa fragor.

Kvinnors reproduktiva rittigheter skyddas enligt lag. Abort ir tillaten de forsta
12 veckorna av graviditeten och ér gratis om den genomférs av medicinska
skil. Bristande kunskap om samt héga kostnader f6r preventivmedel gor att
abort ofta blir en huvudsaklig metod f6r familjeplanering. I snitt genomfors
51,5 aborter per 100 fédda barn vilket dr en minskning jamfért med
téregiende ar (killa: SD). Sexualundervisning, preventivmedel och abort ir
kontroversiella dmnen, sirskilt pa grund av katolska kyrkans instéllning i dessa

fragor.

Vild i hemmet, sirskilt mot kvinnor, dr vanligen férekommande och en
tredjedel av de litauiska kvinnorna har, enligt flera undersékningar, nigon gang
utsatts fOr fysiskt eller sexuellt vald i hemmet. Endast en tiondel av alla
anmilningar leder il 4tal, vilket enligt uppgifter fran enskilda organisationer
beror pd att det upplevs som komplicerat och tungt att ga vidare i en eventuell

rittgang samt att de utsatta har lag tilltro till polisen. Det finns ingen specifik
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lagstiftning som r6r vald i hemmet, men den nuvarande lagen om misshandel
ger storre mojligheter att skydda kvinnor som blivit utsatta f6r vald i hemmet.
Pafoljden for valdtikt dr fingelse, men fa fall leder till atal.

Litauens instillning till prostitution ar strikt. Parlamentet godkidnde under
sommaren 2005 tilligg i lagstiftningen som kriminaliserar sexkép. Det dr ocksa
térbjudet att silja sex. Bdda brotten straffas med béter pa ca 900 SEK. Det ér
betydligt vanligare att de prostituerade straffas dn de som kdper sex..
Organisationen Demetra, som arbetar direkt med prostituerade i Vilnius, anser
att lagen gor teoretisk skillnad fér férindring av attityder, men att den har dnnu
inte fitt nagra praktiska effekter eftersom sa fa botfills. Demetra uppger att
manga prostituerade som bétfills i slutindan maste arbeta mer for att ha rad

att betala boterna, da prostitution ér deras enda inkomstkilla.

Sedan 90-talet har en oproportionerligt stor del av registrerade offer for
trafficking/minniskohandel i delar av vistra Europa anknytning till Litauen.
Litauen 4r inte bara ursprungsland utan ocksa ett transit- och destinationsland
t6r minniskohandel, frimst frin Vitryssland och Ryssland. Majoriteten av
offren 4r kvinnor och nistan samtliga hamnar i prostitution. Det finns dven fall
med andra typer av arbete under slavliknande férhallanden, dven om denna typ
av trafficking inte 4r lika dokumenterad. Ett inte obetydligt antal av offren dr

underariga.

2002 uppskattades 3 000 individer arligen ha blivit bortférda fran Litauen.
Enligt International Organization for Migration (IOM) ar siffran ligre idag.
Enligt Demetra har dven antalet utlindska prostituerade i Litauen minskat.
Detta kan bero pa ett mer aktivt polisidrt samarbete, stérre medvetenhet hos

riskgrupper samt olika organisationers engagemang for fragan.

Myndigheter och den centrala polisférvaltningen tillmiter problemet storre vikt
in forut. Sedan januari 2006 finns det en sirskild polisavdelning som
specialiserar sig pa traffickingbekdmpning. Den nya strafflagstiftningen fran
2005 stipulerar fangelsestraff upp till tio ar f6r manniskohandel. Landet saknar
dock specifik lagstiftning som reglerar kompensationsfragor och frigor som
t.ex. straffrihet for illegal inresa for de utlindska offren. Inrikesministeriet
samordnar ett nationellt traffickingprogram. Litauen deltar i arbetet inom

ramen for Ostersjostaternas Rad for att bekimpa minniskohandel.
15. Barnets rittigheter

Litauen har ratificerat samtliga internationella 6verenskommelser till skydd for
barnets rittigheter. Lagstiftningsmassigt har landet kommit langt i strivan att
eftetleva barnkonventionen, bl.a. genom sirskild lagstiftning £6r barnets
rittigheter. Under 2006 skirptes lagstiftningen for sexualbrott mot barn
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ytterligare. En barnombudsman séker ocksa sedan nagra ar tillbaka skydda
barnets rittigheter.

Sammantaget omhindertas omkring 3 000 barn arligen i Litauen, en siffra som
varit konstant under ett antal ar. 6 000 barn uppges vixa upp pa institutioner,
av inalles 14 000 barn utan nirvarande forildrar. I en firsk rapport skriven av
barnombudsmannen i samarbete med flera organisationer konstateras flertalet
brister pa institutionerna. Misshandel, isolering, bes6ksférbud och indragna
maltider fungerar i vissa fall som otillitna bestraffningsmetoder. Det finns
uppgifter om sexuellt utnyttjande av barn pa institution. I svara fall uppges
situationen likna den pd ett simre fingelse. Barn med handikapp ér generellt en
sarskilt utsatt grupp. Lagstiftningen kring vilken grad av handikapp som kriver
institutionalisering dr oklar, vilket ppnar upp f6r godtyckliga beslut dir
barnets Gverféring till institution ses som en bekvim I6sning, inte som en sista
utvag,

Gatubarn uppges ha full tillging till offentligsponsrad service, men situationen
for dem bed6ms likvil vara otillfredsstillande av manniskorittsgrupper.

Vild mot barn antas vara relativt vanligt férekommande, trots att misshandel
ir straffbart och kan medfora fingelsestraff. Gamla attityder och ovilja att
blanda sig i "familjeangeligenheter” férsvarar efterlevnaden. Aga ir tillitet men
fragan om ett férbud édr dterkommande féremal f6r diskussion 1 parlamentet.
Enligt de senaste uppskattningarna lever omkring 40 000 barn 1 familjer med
omfattande problem. Alkoholrelaterade problem édger hir en sirstillning.

Forvirv eller innehav av barnpornografi ar straffbart. Tilliggsprotokollet till
barnkonventionen om férsiljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi ratificerades 2004.

16. Rittigheter for personer som tillh6r nationella, etniska, sprikliga och

religiésa minoriteter samt urfolk

Det férekommer inte av statsmakterna sanktionerad systematisk och
organiserad diskriminering pa grund av ras, hudfirg, etnisk hirkomst, religion,
politisk eller annan dskddning i Litauen. Ett nytt antidiskrimineringsprogram
tor dren 2006-2008 undertecknades av regeringen hosten 2006. Programmet
syftar till att stoppa diskriminering p.g.a. alder, sexuell liggning,

funktionshinder, etnicitet, religion eller livsaskddning.

De nationella minoriteterna i Litauen utgér omkring 15 procent av
befolkningen. Minoriteternas stillning tillvaratas dels av konstitutionen, dels av
lagen om nationella minoriteter. Det finns ett sdrskilt rdd f6r nationella
samfund, bestdende av representanter £6r 21 olika minoritetsgrupper. (kélla:

den litauiska motsvarigheten till statistiska centralbyrén)
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I en studie fran 2005 konstaterar European Commission against Racism and
Intolerance (ECRI) att litauiska myndigheter har gjort stora anstringningar fér
att stoppa diskriminering och rasism. Efter den aterupprittade
sjilvstindigheten erbj6ds medborgarskap till samtliga utan beaktande av etnisk
tillhorighet. Till f6ljd av den forhéllandevis generdsa lagstiftningen uppbir
numera 97 procent av befolkningen litauiskt medborgarskap. 23 olika etniska
minoriteter dr foretridda genom 297 registrerade enskilda organisationer. Trots
detta fir myndigheterna klagomal f6r att inte ha kunnat sikra de etniska

minoriteternas stallning.

Bidde den polska och den ryska minoriteten pa 6,3 respektive 5,1 procent av
befolkningen ir relativt vilintegrerad i samhillet. Bland annat f6retrids den
polska minoriteten av ett eget parti i parlamentet. Frigan om édterbérdande av
polsk egendom som konfiskerats fére och under andra virldskriget dr en fraga
som drivits av partiet. Denna fraga dr for 6vrigt aterkommande pa den polska
agendan vid bilaterala méten med Litauen. Den ryska minoritetens
representation i statsférvaltningen dr férsvinnande liten. Viss dold

diskriminering mot ryssar antas forekomma.

Det finns idag cirka 4 000 litauiska judar. Behandlingen av drenden som ror
aterlimnande av under kriget konfiskerad egendom gar ytterst laingsamt, liksom
motsvarande polska drenden. 2009 kommer ett storre aterlimnandeprojekt att
inledas, vilket beriknas komma kosta litauiska staten motsvarande omkring en

halv miljard kronor.

Av Litauens cirka 3 000 muslimer tillh6r en del de s.k. Lipka-tatarerna, som
anlinde till det polsk-litauiska samvildet under 1300-talet och traditionellt dr
vilintegrerade i det litauiska samhillet. Efter 1991 har muslimer fran andra
linder, bl.a. tjetjener, ytterligare flyttat till landet, vilket har 6kat den muslimska

gruppens synlighet, men ocksa komplicerat allminhetens syn pa muslimer.

Den till antalet begrinsade romska minoriteten, enligt senaste folkrikningen
2 571 registrerade, far anses vara sdrskilt utsatt 1 det litauiska samhillet. Pa
grund av lagens strikta krav om frimst fast arbete och kunskaper i litauiska
samt 10 drs dokumenterat boende saknar de flesta romer medborgarskap.
Romerna utsitts for diskriminering av savil polis, utbildningsvisende, i
samband med bostadssékande och i hilsovirden. Infér EU-medlemskapet
genomférdes ett omfattande integrationsprogram fér romerna 2002-2004,
vilket £6ll relativt val ut. Den innefattade bl.a. satsningar pa utbildning,
yrkestrining, hilsovard, program f6r drogavvinjning men ocksa juridisk hjilp
och kulturella aktiviteter. En andra fas av programmet har inletts. Om
integrationsprogrammen kommer att leda till bestindiga f6rbittringar £6r

romerna del dr dock £6r tidigt att bedéma.
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Den internationella kommission, som har till uppgift att utreda de férbrytelser
mot manskliga rittigheter som begicks av de tyska och sovjetiska
ockupationsmakterna under andra virldskriget, fortsitter sitt arbete. Aven
chefsdklagarimbetet fortsitter sina anstringningar kring folkmordsfragor. Ett
relativt stort antal férundersékningar om folkmord pagar. En allmin instillning
ir att litauerna sjilva inte helt har gjort upp med sitt f6rflutna, till exempel med
det faktum att omkring 220 000 litauiska judar bragtes om livet under

forintelsen.

De romska, judiska och tjetjenska grupperna ir sirskilt utsatta for rasistiska
stimningar. Under sommaren 2006 vandaliserades exempelvis 19 gravstenar pa
en judiska gravplats i Vilnius. En annan gravplats var i fokus under hosten
2007 da byggandet av bostidder pé grinsen till denna vallade internationell
uppmirksamhet med bland annat ett flertal demonstrationer runt om i EU och
USA. Litauen har tagit intryck av kritiken och tillfilligt stoppat byggandet

medan man utreder grinsdragningen.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Den litauiska lagstiftningen avseende icke-diskriminering av personer pa grund
av sexuell liggning ir 6verlag EU-anpassad och begreppet sexuell liggning
nidmns 1 lagstiftningen som en grund £6r skydd mot diskriminering.
Strafflagstiftningen erbjuder skydd for flera utsatta grupper i samhillet. Det
finns lagstiftning om hilsa och sikerhet for anstillda, som dven ger HBT-
individer, dvs homo-, bi- och transsexuella individer, ritt till likabehandling i
arbetslivet. Individer ur HBT-gruppen har ritt att vinda sig till ombudsmannen
tor likabehandling men fa nyttjar denna maojlighet.

Homo-, bi- och transsexuella individer utsitts likvil f6r diskriminering i
samhillet. Homofobin dr dessutom utbredd. I en undersékning fran 2006
uppgav 68,9 procent av de tillfragade att de motsatte sig att homosexuella
arbetar i skolor. 46,6 procent instimde i pastaendet att homosexualitet bor
behandlas pa medicinsk vig och 61,5 procent uttalade att de inte skulle vilja
vara med i en organisation som tillit homosexuella medlemmar.
Homosexualitet anses héra hemma i det privata rummet och inte i det
offentliga. Enligt Lithuanian Gay League, LGL, den mest framtridande
organisationen f6r homosexuella i Litauen, lever ett fatal personer som &ppet
homosexuella i Litauen.

Enligt den civilrittsliga lagstiftningen ar dktenskapet nigot som endast kan
ingds av mellan en kvinna och en man.

I september avkunnade Europadomstolen dom i ett uppmiarksammat mal om
konsbyte. En person 6nskade fullfélja ett kénsbyte men hindrades av litauisk
lagstiftning. Staten démdes att utge skadestand till den drabbade samt att inféra



16

lagstiftning som tillater kénsbyte. Av allt att doma avser Litauen att 6verklaga
domstolens beslut.

Den katolska kyrkan har ett starkt fiste 1 Litauen och intar en konservativ
stillning gentemot HBT-personer och dess rittigheter. LGL f6r inte ndgon
dialog med den katolska kyrkan, eftersom det enligt organisationen ar 16nl6st.
LGL uppger att landets politiker, for att inte tappa i anseende, avstar frin att
medverka i konferenser och seminarier anordnade av LGL. Hatbrott mot
HBT-grupperna ir enligt LGL och organisationen HRMI (Human Rights
Monitoring Institute) vanligt forekommande, men sillan eller nistan aldrig
uppfdljda av de polisidra och rittsliga instanserna.

Viren 2007 avslog Vilnius stad en ansékan om tillstind f6r genomféra en
HBT-manifestation i samband med ”The European Year of Equal
Opportunitites for All”. Tanken var att regnbagsflaggan skulle vecklas ut samt
att en “Equal rights-buss” som under fyra ar rest runt i 19 EU-linder skulle
stilla ut med information om jimstilldhet och diskriminering. Detta var férsta
och enda gingen bussen nekats inresa i ett EU-land. Beslutet att inte bevilja
tillstind f6r manifestationen var vintat. Vilnius nytilltridda borgmistare,
Juozas Imbrasas, hade i samband med att ett av projektets planerade
reklamkampanjer stoppats offentligt uttalat ”att staden virnar om kirnfamiljen
och traditionella familjevarderingar”. Som officiell anledning angavs sedan att
staden 6nskade hindra att vald brot ut.

Under hosten 2007 genomférde International Lesbian and Gay Associations
europasektion (ILGA) sin arliga konferens i Vilnius. Konferensen féregicks
aterigen av ovilja fran Vilnius stads sida d4 man nekade tillstind att veckla ut
regnbagsflagean pa Radhustorget. Den officiella anledningen till att tillstand
slutligen nekades var att omradet stod under ombyggnad. Efter att LGL
overklagat beslutet till domstol och fétt avslag vintar man nu pa att malet ska
tas upp till prévning av andra instans. Vid konferensen deltog en
statssekreterare fran litauiska utrikesministeriet samt en parlamentsledamot,
vilket dr unikt da ingen officiell foretridare tidigare deltagit i konferenser av
detta slag. Statssekreteraren forsikrade i ett kort anférande under konferensen
att den litauiska regeringen i framtiden ska gora sitt yttersta for att sikra HBT-
individers rittigheter i Litauen. Ett smirre antal demonstrationer mot
konferensen holls utanfor lokalen. Under konferensen detonerade tvi
r6kbomber pa en gayklubb dir flera av konferensens deltagare befann sig.
Polisens ovilja att hantera drendet bade pa plats och i den efterféljande

utredningen har kritiserats.
18. Flyktingars rittigheter

Ar 2004 antog Seimas en ny lagstiftning om flyktingars legala status, som foljer
EU:s och andra internationella organisationers riktlinjer.
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Lagen foreskriver att migrationsenheten vid inrikesministeriet utgor forsta
instans. Genom den nya lagstiftningen Gvertogs den tidigare utlinnings-
nimndens funktion av nyinrittade férvaltningsdomstolar. Enligt ett tillige till
lagen, som ytterligare narmade Litauen till EU:s lagstiftning, har flyktingbarn
ritt till temporira férmyndare och, om mdjligt, att aterférenas med sina
familjer i Litauen.

Antalet asyls6kande i Litauen dr ringa. De asylsokande kommer idag frimst
fran Ryssland, varav de flesta dr av tjetjenskt ursprung. De flesta asyls6kande
kommer alltjimt via Vitryssland och Ryssland, eftersom grinserna mellan
linderna i forna Sovjetunionen fortfarande inte dr lika hart kontrollerade som

gransen till EU.

Litauen strivar efter en god integration av flyktingar och av personer som av
humanitira skl garanterats temporirt skydd. Det sociala integrations-
programmet innefattar anslag till bosittning, hjilp att finna bostad,
socialbidrag, undervisning till och med gymnasium, undervisning i litauiska,
integration pa arbetsmarknaden och sjukvard.

Mottagningsrutiner och férhallanden pa flyktingregistreringscentret i Pabrade
och flyktingtorligeningen i Rukla har forbittrats under de senaste dren. I
Pabrade finns asylsékande som kommer frin linder som anses som "sdkra"
och dirmed tros sakna skil for asyl samt de som saknar giltiga resedokument
eller har ofullstindiga sidana. Ovriga asylsdkande har ritt att vistas dir helst de
Onskar alternativt stanna kvar i flyktingférlagegningen i Rukla under det att
deras ansékningar behandlas. En ansékan behandlas vanligtvis inom sex
manader och en avslagen ansokan kan 6verklagas inom tva veckor.

Asylsékande har inte ritt att arbeta under tiden ansékan behandlas.
19. Funktionshindrades rittigheter

I forfattningen garanteras medborgares ritt till alders- och handikappension,
liksom socialt stdd i hindelse av arbetsloshet, sjukdom eller nir en
forsotjare/make/maka avlider. I en sirskild lag om integration av
funktionshindrade stipuleras att funktionshindrade skall ha samma rittigheter
som andra medborgare. Ett sirskilt rad for frigor rérande funktionshinder
finns ocksa. Trots de rittsliga framstegen anses att tillgingen till utbildning och
arbete dr fortsatt bristfillig och att diskriminering av de funktionshindrade
forekommer. Anpassning av offentliga miljéer och byggnader f6r personer

med funktionshinder gir dessutom lingsamt.

Sirskilt kan situationen fér mentalt handikappade och personer med psykiska

sjukdomar kritiseras. Dessa ldggs ofta rutinmdssigt in pa institution. Medan
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sjalva lokalerna forbattrats, finns det fortfarande mycket av gamla rutiner och
attityder kvar fran Sovijettidens institutioner, som begrinsar patienternas
minskliga ritticheter. Bristen pa privatliv samt ritten till information om till
exempel sin egen diagnos och om sina rittigheter utgor ett problem. Det
férekommer uppgifter om begrinsningar i reproduktiva rittigheter, sisom
framtvingade aborter. Projekt som syftar till att hjdlpa personer med sérskilda

behov att komma fran institutionaliserad vard pagar.

OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete f6r manskliga rittigheter

Nationella savil som internationella organisationer f6r minskliga rittigheter
bedriver verksamhet i Litauen. Statliga tjdinstemin far anses vara
tillmoétesgaende och hjilpsamma med att limna ut uppgifter. Vidare inbjuds
inte sillan foretridare f6r de mer tongivande organisationerna f6r minskliga
rittigheter i Litauen att medverka eller inga i statliga kommittéer och
arbetsgrupper som konsulteras 1 lagstiftningsarbetet. Sirskilt synbara ér
"Human Rights Monitoring Institute" och "Human Rights Association of

Lithuania".

En rad enskilda organisationer arbetar ocksd med olika gruppers minskliga

rittigheter.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rattigheter

Litauen besoks flitigt av en rad olika internationella organisationer som ges
tilltrdde till de institutioner de 6nskar bescka. Myndigheterna dr
samarbetsvilliga. I landet finns representanter f£6r UNDP (FN:s
utvecklingssamarbete), UNHCR (FN:s flyktingkommissariat), UNODC (FN:s
organ mott brott och narkotika) och UNESCO:s nationella kommittéer samt
Virldshilsoorganisationen, WHO, liksom IOM (International Organisation for
Migration), Europariadet och EU-representationen. Nordiska ministerradet dr

ctablerat i Vilnius. Dirutdver dr de bilaterala kontakterna och beséken manga.



