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Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU/CSU und FDP

Entwurf eines Gesetzes zur Ubernahme von Gewahrleistungen im
Rahmen eines europaischen Stabilisierungsmechanismus

A. Problem und Ziel

Im Zuge der globalen Wirtschafts- und Finanzkrise hat sich die Situation der 6ffentlichen
Haushalte in den EU-Mitgliedstaaten erheblich verschlechtert. Die jungste Verscharfung der
Krise hat dazu gefiihrt, dass sich in einigen Mitgliedstaaten die Finanzierungsbedingungen in
kurzester Zeit in einer Weise verschlechtert haben, die sich nicht durch eine Anderung der
Fundamentaldaten erklaren lasst. Eine weitere Eskalation der Lage wirde die
Zahlungsfahigkeit dieser Staaten gefahrden und eine ernste Gefahr fir die Finanzstabilitat
der Wahrungsunion insgesamt nach sich ziehen.

Aus diesem Grund hat der Rat der Européischen Union am 10. Mai 2010 MaRRhahmen zur
Sicherung der Finanzstabilitat beschlossen. Der Rat hat beflrwortet, dass die Plane zur
Haushaltskonsolidierung beschleunigt werden, und entsprechende Ankindigungen von
Portugal und Spanien begruft.

Kinftig soll es moglich sein, auf Vorschlag der EU-Kommission Mitgliedstaaten unter
bestimmten Bedingungen finanziellen Beistand der Europaischen Union zu gewahren.
Voraussetzung dafir ist, dass diese Mitgliedstaaten durch au3ergewohnliche Ereignisse, die
sich ihrer Kontrolle entziehen, von gravierenden Schwierigkeiten ernstlich bedroht sind.

Daruber hinaus haben die Mitgliedstaaten in einer intergouvernementalen Vereinbarung
Vorsorge getroffen, um nach Ausschépfung dieses Instrumentes einer weiteren Eskalation
auf den Finanzmarkten durch eine zusatzliche Unterstitzungsmoglichkeit zu begegnen.

B. LOsung

Es ist beabsichtigt, eine Zweckgesellschaft zu grinden, die durch Gewahrung von Krediten
von bis zu 440 Mrd. Euro eine drohende Zahlungsunfahigkeit von Mitgliedstaaten abwehren
soll. Die Refinanzierung dieser Zweckgesellschaft erfolgt am Kapitalmarkt. Hierfir erhalt die
Zweckgesellschaft Garantien von den Euro-Mitgliedstaaten. Der jeweilige Anteil der
teilnehmenden Euro-Mitgliedstaaten richtet sich nach ihrem Anteil am Kapitalschliissel der



Européischen Zentralbank (EZB). Hieraus errechnet sich fir die Bundesrepublik Deutschland
ein maximales Garantievolumen von 123 Mrd. Euro. Bei unvorhergesehenem und unabweis-
barem Bedarf kann die Garantieermé&chtigung mit Einwilligung des Haushaltsausschusses
des Deutschen Bundestages um 20 Prozent Uberschritten werden.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Es entstehen keine unmittelbaren Ausgaben. Die mittelbaren finanziellen Auswirkungen sind
nicht bezifferbar.

2. Vollzugsaufwand

Der Vollzugsaufwand ist vernachlassigbar.

E. Sonstige Kosten

Das Gesetz fihrt nicht zu zusatzlichen Kosten fir die Wirtschaft einschliel3lich der
mittelstandischen Unternehmen. Durch die vorgesehenen Malinahmen sind Auswirkungen
auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, nicht
Zu erwarten.

F. Burokratiekosten

Es werden keine Informationspflichten fir Unternehmen eingefiihrt, vereinfacht oder
abgeschafft.



Entwurf eines Gesetzes zur Uber nahme von Gewahrleistungen im Rahmen

eines europdaischen Stabilisierungsmechanismus

Vom...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Gewahrleistungser machtigung

(1) Das Bundesministerium der Finanzen wird erméchtigt, fir Kredite, die eine von den
Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebietes gegriindete oder beauftragte Zweckgesellschaft
zur Finanzierung von Notmal3nahmen zum Erhalt der Zahlungsfahigkeit eines Mitgliedstaates
des Euro-Wahrungsgebietes aufnimmt, Gewdhrleistungen bis zur Hohe von insgesamt
123 Milliarden Euro zu Ubernehmen, sofern diese Kredite als Notmal3nahmen zum Erhalt der
Zahlungsfahigkeit des betroffenen Mitgliedstaates erforderlich sind, um die Finanzstabilitét in
der Wahrungsunion sicherzustellen. Voraussetzung fir die Ubernahme der Gewahrleistung
fur Finanzierungsmal3nahmen der Zweckgesellschaft ist, dass der betroffene Mitgliedstaat mit
dem Internationalen Wahrungsfonds und der Europaischen Kommission unter Mitwirkung
der Européischen Zentralbank ein wirtschafts- und finanzpolitisches Programm vereinbart hat
und dass dies von den Staaten des Euro-Wahrungsgebietes einvernehmlich gebilligt wird. Die
Geféahrdung der Zahlungsfahigkeit eines Mitgliedstaates des Euro-Wahrungsgebietes ist zuvor
durch die Staaten des Euro-Wahrungsgebietes unter Ausschluss des betroffenen Landes ge-
meinsam mit dem Internationalen Wahrungsfonds und der Européischen Zentralbank ein-
vernehmlich festzustellen. Gewéhrleistungen nach Satz 1 kénnen nur bis zum 30. Juni 2013

Ubernommen werden.

(2) Die Ubernahme von Gewahrleistungen nach Absatz 1 setzt voraus, dass die Staaten
des Euro-Wahrungsgebietes unter Ausschluss des betroffenen Landes und unter Mitwirkung
der Européischen Zentralbank und in Benehmen mit dem Internationalen Wahrungsfonds ein-
vernehmlich Ubereinkommen, dass Notmal3nahmen nach der Verordnung des Rates der EU

zur Errichtung eines Europdischen Finanzstabilisierungsmechanismus nicht oder nicht in



vollem Umfang ausreichen, um die Gefahrdung der Zahlungsfahigkeit des betreffenden Mit-
gliedstaates des Euro-Wahrungsgebi etes abzuwenden.

(3) Eine Gewahrleistung ist auf den Hochstbetrag dieser Erméachtigung in der Hohe an-
zurechnen, in der der Bund daraus in Anspruch genommen werden kann. Zinsen und Kosten

sind auf den Erméchtigungsrahmen nicht anzurechnen.

(4) Vor Ubernahme von Gewahrleistungen nach Absatz 1 ist der Haushaltsausschuss des
Deutschen Bundestages zu unterrichten, sofern nicht aus zwingenden Grinden eine Aus-
nahme geboten ist. Der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages ist dartiber hinaus
vierteljahrlich Gber die Ubernommenen Gewdhrleistungen und die ordnungsgemdlie Ver-

wendung zu unterrichten.

(5) Der Gewahrleistungsrahmen nach Absatz 1 kann unter den Voraussetzungen des § 37
Absatz 1 Satz 2 der Bundeshaushaltsordnung mit Einwilligung des Haushaltsausschusses des
Deutschen Bundestages um bis zu 20 Prozent der in Absatz 1 genannten Summe Uberschritten

werden.

82
I nkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.

Berlin, den 11. Mai 2010

Volker Kauder, Dr. Hans-Peter Friedrich (Hof) und Fraktion
Birgit Homburger und Fraktion



Begrtindung

Im Zuge der globalen Wirtschafts- und Finanzkrise hat sich die Situation der offentlichen
Haushalte in den EU-Mitgliedstaaten erheblich verschlechtert. Die jungste Verschérfung der
Krise hat dazu gefuihrt, dass sich in einigen Mitgliedstaaten die Finanzierungsbedingungen in
kirzester Zeit in einer Weise verschlechtert haben, die sich nicht durch Fundamentaldaten
erkldren lasst. Eine weitere Eskalation der Lage wirde nicht nur die Zahlungsféhigkeit dieser
Staaten gefdhrden sondern eine ernste Gefahr fur die Finanzstabilitét der Wahrungsunion
insgesamt nach sich ziehen.

Aus diesem Grund hat der Rat der Européischen Union am 10. Ma 2010 Mal3nahmen zur
Sicherung der Finanzstabilitét beschlossen. Der Rat hat beflrwortet, dass die Plane zur
Haushaltskonsolidierung beschleunigt werden, und entsprechende Ankindigungen von
Portugal und Spanien begri3t. Der Rat wird aufl3erdem eine Verordnung erlassen, die es ihm
ermoglicht, auf Vorschlag der EU-Kommission ~Mitgliedstaaten unter bestimmten
Bedingungen finanziellen Beistand der Europaschen Union zu gewéhren. Voraussetzung
dafir ist, dass diese Mitgliedstaaten durch auf3ergewohnliche Ereignisse, die sich ihrer
Kontrolle entziehen, von gravierenden Schwierigkeiten ernstlich bedroht sind.

Dieses neue Gemeinschaftsinstrument wird garantiert durch den EU-Haushalt. Das zu
garantierende Volumen hierzu wird begrenzt durch die Eigenmittelobergrenze. Hieraus
resultiert ein maximal maogliches Kreditvolumen von ca. 60 Mrd. Euro, das zunédchst in
Anspruch genommen werden muss.

Dariber hinaus haben die Mitgliedstaaten des Euro-Wéhrungsgebietes in ener
intergouvernementalen Vereinbarung Vorsorge getroffen, um nach Ausschopfung dieses
Instrumentes einer weiteren Eskalation auf den Finanzmérkten durch eine zusétzliche
Unterstiitzungsmoglichkeit zu begegnen. Hierzu ist beabsichtigt, eine Zweckgesellschaft zu
grinden, die durch Gewdhrung von Krediten von bis zu 440 Mrd. Euro eine drohende
Zahlungsunfahigkeit von Euro-Mitgliedstasten abwehren soll. Die Refinanzierung dieser
Zweckgesellschaft erfolgt am Kapitamarkt. Hierfur erhdlt die Zweckgesellschaft Garantien
von den Euro-Mitgliedstaaten. Der jeweilige Antell der teilnehmenden Euro-Mitgliedstaaten
richtet sich nach ihrem Antell am EZB-Kapitalschltissel. Hieraus errechnet sich fur die
Bundesrepublik Deutschland ein Anteil von rd. 28 Prozent. Das entspricht einem maximalen
Garantievolumen von 123 Mrd. Euro. Bei unvorhergesehenem und unabweisbarem Bedarf



kann die Garantieerméchtigung mit Einwilligung des Haushaltsausschusses des Deutschen
Bundestages um 20 Prozent Uberschritten werden.

Zusatzlich wird erwartet, dass sich der Internationale Wahrungsfonds mit mindestens der
Héfte der von europdischer Seite aufgebrachten Mittel an  etwaigen
Finanzierungsmal3nahmen beteiligt.

Grundlage fur etwaige Finanzierungsmal3nahmen ist, dass der betroffene Euro-Mitgliedstaat
mit dem Internationalen Wéhrungsfonds, der Europdischen Kommission unter Mitwirkung
der Européischen Zentralbank ein wirtschafts- und finanzpolitisches Programm vereinbart hat,
dass einvernehmlich von den Staaten des Euro-Wahrungsgebiets gebilligt wurde.

Ziel des Gesetzes ist es, die Finanzstabilitdt in der Europaschen  Wahrungsunion
sicherzustellen. Die Regelung ist daher als Ultima Ratio - auch mit Blick auf die Beteiligung
des Internationalen Wéhrungsfonds und der Européischen Union - mit den Vorgaben des
Rechts der Europaischen Union vereinbar, insbesondere mit den Regeln Uber die Wirtschafts-
und Wahrungspolitik im Titel VIII des Dritten Tells des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union.

Die Ubernahme von Garantien, die zu Ausgaben in kiinftigen Rechnungsjahren fuhren
konnen, erfordert nach Artikel 115 Absatz 1 des Grundgesetzes (GG) eine der Hohe nach
bestimmte oder bestimmbare Erméchtigung durch Bundesgesetz. Mit dem Gesetzentwurf
wird dem Erfordernis des Artikels 115 Absatz 1 GG entsprochen. Da die Programme das Ziel
verfolgen, die Zahlungsféhigkeit des betroffenen Landes in vollem Umfang zu erhalten bzw.
wiederherzustellen, ist die Wahrscheinlichkeit einer Inanspruchnahme des Bundes aus der
Garantie gering.

Es gilt die fur Gewahrleistungserméchtigungen nach dem Haushaltsgesetz Ubliche
Anrechnungsregel. Vor der Ubernahme einer Gewdahrleistung nach diesem Gesetz und
nachfolgend vierteljdhrlich ist der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages zu
unterrichten.





