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<
Inledning

Sverige ar ett litet land. Véar befolkning utgor 1,4 Sverige ar ett litet land
promille av vérldens befolkning. Det betyder att

vart beroende av omvérlden &r mycket stort och Vara 9 miljoner invana-

att vara mojligheter att klara uppsatta mal for sys- re utgé rinte mer an 1.4
selsattning och valfard forutsatter en stor lyhord- ’

het fér hur vérlden runt omkring oss utvecklas. pr omille av vérldens
Den accelererande globaliseringen skapar nya bef olkning. Det manar

och vidgade marknader i véar omvérld. Detta ska- till eft ertanke over hur
par nya forutsattningar for den svenska arbets-

marknaden, som idag utsatts for en allt snabbare stor pé’wer kan vi har pé

.struktu.romvan.dll'r.lg. Saval den arbetsmte'nswa varldsekonomin och p E)
industrin och i vaxande grad den kunskapsinten-

siva tjanstesektorn utsétts for ett allt hardare kon- hur den pa°ver kar oss.
kurrenstryck utifran.

Samtidigt som svenska jobb rationaliseras bort eller flyttas utomlands skapas i var omvaérld en
véxande global marknad, inte minst i tidigare utvecklingslander i Asien, Latinamerika och Ost-
europa. Sveriges framtida mojligheter att skapa sysselsattning och valfard ar i hog grad bero-
ende av hur vél vi lyckas vidareutveckla konkurrenskraften i vara naringsgrenar och regioner.

| storstadsregionerna finns det en relativt god beredskap att méta dessa globala utmaningar.
Formégan till fornyelse av produktionen gér hand i hand med den jobbférstorelse som sker i
strukturomvandlingen. | andra delar av Sverige ar de jobbférstérande krafterna starkare én de
jobbskapande, vilket medfor en véxande arbetsloshet, ett 6kat behov av arbetsmarknadspoli-
tiska insatser och allt fler fortidspensioneringar.

Dartill kommer behovet av att stotta svaga regioner med olika regionalpolitiska stodformer,
vars traffsékerhet och utvecklingsforméaga starkt har ifragasatts. Hit hor det regionalpolitiska
stodet, bidrag fran EUs strukturfonder, statliga utvecklingslan samt statliga transfereringar i
form av statsbidrag och interregional utjamning.

Da utgifterna for dessa individuella och interregionala transfereringar ar mycket stora och
tranger undan tillvaxtskapande investeringar i utbildning, forskning och infrastruktur i hela
landet och dé dessa utgifter samtidigt trénger undan den vélfard som utformats for barn, aldre
och svaga grupper i samhaéllet, ar det viktigt att féra en konstruktiv debatt om vad som kan
goras for att oka effektiviteten i tillvaxtpolitiken i syfte att minska behovet av dessa transfere-
ringar.

De budskap som fors fram i denna skrift &r i stort sett desamma som i en féregangare till den
hér skriften, Alla behovs, som gavs ut av LO ar 2002. Innehaéllet har refererats i ett flertal artik-
lar och presenterats pé ett stort antal seminarier genom aren. Overallt har innehéllet moétts av
ett stort intresse och igenkdnnande, inte minst bland socialférsakringsexperter, arbetsférmed-
lare och andra med god insyn i samhallsapparaten. Man kan dock inte sdga att den tidigare
utgivna skriften givit nédgra viktiga politiska avtryck.

| samband med att skriften nu omarbetats har en del av siffermaterialet lackt ut i den politiska
debatten. Detta har givit upphov till en langt livligare diskussion én vad som har skett sedan
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Alla behovs forst gavs ut. Tyvarr innehaller lackor alltfér ofta en ofullsténdig information. Sa
ocksa i detta fall, vilket lett till onddiga politiska 6vertoner i den hittillsvarande debatten. For-
hoppningen éar att den skrift som nu ges ut ska innehadlla information, som ger upphov till en
serids debatt om de viktiga problem, som doljer sig bakom det véxande behovet av ersatt-
ningar vid arbetsloshet och ohalsa.

Den foreliggande skriftens grundldggande statistiska material &ar fran 2004. Texten &r helt ny i
forhallande till den tidigare utgavan av Alla behovs. Huvudbudskapet ér dock detsamma som i
den foregéende versionen — blott arbetsmarknadspolitik skapar inga nya jobb. Det behovs
ocksa en aktiv politik som starker manniskor och foéretag i deras strévan att ta till vara de moj-
ligheter till fler jobb som en véaxande global marknad kan ge inte minst i svaga regioner. Det &r
viktigt for tillvaxten, det ar viktigt for sysselsattningen, det &r viktigt for vara mojligheter att fi-
nansiera 6kade realloner och en battre valfard.

Ett stort tack till alla som pa olika satt bidragit till att utveckla denna skrift, bade inom LO och
Forsakringskassan. Ett sarskilt tack till Ed Palmer, professor i Socialférsakringsekonomi vid
Uppsala Universitet och chef for forskningsenheten vid Forsékringskassan som bidragit med
stod och végledning under arbetets gang. Ett varmt tack ocksa till Ola Rylander pa Forsak-
ringskassan och Inger Rydén pa AMS, som bada genom é&ren tdlmodigt bistatt med statistik
och goda rad.
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Den globala specialiseringen

Valutaavregleringar i slutet av 1980-talet och Sovjetblockets sonderfall i bérjan av 1990-talet
banade vag for en hogre form av internationalisering eller vad som allmént kallas globalise-
ring. Det som framst kdnnetecknar globaliseringen ar den kraftiga 6kningen av internationella
kapitaltransaktioner som &gt rum sedan denna tid, sarskilt i form av utlandska direktinvester-
ingar, dar foretag investerar i utlandska produktions- och marknadsforingsresurser i en tidiga-
re aldrig skadad omfattning.

Diagram 1 Internationella transaktioner inom OECD
Index 1985=100 Kalla: OECD Science, Technology and Industry Scoreboard
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Handeln med varor och tjanster har mer &én tredubblats sedan 1985. Investeringarna har okat
annu mer. Investeringar i aktier och andra vardepapper har tiodubblats.

Mest av allt har direktinvesteringarna 6kat. En direktinvestering &r en investering dér nagon,
vanligen ett foretag, ager 10 procent eller mer av aktier/andelar eller roster i en verksamhet i
ett annat land. Volymen &r idag nastan 20 génger storre an 1985. Dessa investeringar inklude-
rar bade kop av foretag och nyinvesteringar i maskiner, anléggningar och andra tillgangar.

Utlandska direktinvesteringar har mer eller mindre blivit en nédvéandighet for de féretag, som
vill delta i den globala konkurrensen. Genom féretagskop eller fusioner kan ett foretag tillgo-
dogora sig olika fordelar i form av en viss produkt, ett patent eller en produktionsteknologi,
innovationskapacitet osv. Genom uppkop kan ocksa foretag forhindra att konkurrenter kopie-
rar patent eller andra kunskaper eller se till att den egna produktionen bedrivs mer kostnadsef-
fektivt. Sjalvklart finns det ockséa ett intresse att tillgodogora sig de fordelar som finns i inve-
steringslandet, t ex attraktiva faktorpriser (t ex laga loner), attraktivt naringsklimat (t ex en val
utbildad arbetskraft) och tillgang till stora marknader.
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De storsta in- och utgdende direktinvesteringarna sker i EU-landerna, inte minst mellan de
olika landerna sjélva. Investeringarna har 6kat i accelererande takt sedan slutet av 1980-talet,
da skapandet av en "inre marknad” tog fart. Den storsta andelen direktinvesteringar i forhal-
lande till BNP har EUs vardland Belgien dragit till sig. | och med den lagkonjunktur, som pa-
borjades omkring ar 2000 skedde dock en avmattning.

Allt fler lander deltar i den globala eko-
nomin

Investeringarna har bidragit till att allt fler lander dragits in i det globala produktionssystemet.
Idag é&r det inte bara Europa, Nordamerika, Japan som konkurrerar med varandra. De sa kal-
lade "tigerekonomierna” Korea, Taiwan, Singapore och Hongkong har ocksd de numera bor-
jat nad arbetskraftskostnader som ligger i nivda med de japanska, europeiska och de nordameri-
kanska. Produktiviteten &r hog, kunskapsintensiteten &r ocksd hég och man sysslar med
forskning och utveckling inom egna nischer. Man har byggt egna varumarken fér bade bilar
och elektronik. Men nu har ocksa dessa léanders arbetskraftskostnader blivit for hoga med pa-
foljden att en storre del av produktionen forlagts i narliggande laglonelander.

En allt storre del av det som tidigare kallades Det toa femtio ar for Ja-
den tredje varlden har dragits in i den globala gf f

produktionen. Kina, Indien, Thailand, Malaysia, ~ pParn att narma Sig vast-

Indonesien &ar exempel pa asiatiska lénder som europeis k och ameri-
under de senaste decennierna haft en uthéllig

tillvéixt p& mellan 5 och 10 procent per &r. Ost-  kansk produktivitet. For

europas lander haller snabbt pé& att omvandlas Korea och Taiwan tOg
fran planstyrda ekonomier till allt battre funge-

rande marknadsekonomier. Flera Osteuropeis- det ungeféir t]'ugOfem ar.
ka lander har numera ockséd draghjélp av att Det kommer att gé annu

vara medlemmar i den Europeiska Unionen. . .
Ocksa i Latinamerika ser vi hur flera lander hél- f ortare f or delar av Kina
ler p& att utvecklas frdn révaruproducerande och Indien

lydstater till USA till sjalvsténdigt fungerande ’

ekonomier.

Det tog femtio ar for Japan att ndrma sig vasteuropeisk och amerikansk produktivitet. For
Korea och Taiwan tog det ungeféar tjugofem ar. Det kommer att gé énnu fortare for delar av
Kina, Indien och Osteuropa. Samtidigt kommer nya l&glénelénder eller kinesiska, indiska och
ryska lagloneprovinser att vara beredda att ta till sig den enklaste produktionen.



ALLA BEHOVS 9

Diagram 2 Arlig tillvéaxt i ndgra lander 1980-90 respektive 1990-2002

1980-1990 mm 1990-2002
Kalla: World Bank 2004 World Development Indicators
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Regional specialisering

Den globala konkurrensen yttrar sig i en alltmer omfattande specialisering. | specialiseringen
omfordelas produktions- och kunskapsresurser mellan nationer och regioner. Det &r inte en-
bart frdga om en tavlan mellan hog produktivitet och laga l6ner utan ocksé en omférdelning
mot alltmer specialiserade nischer inom det hégteknologiska skiktet. Ett bra exempel ar den
omvandling som Vastsverige nu genomgar fran en heltdckande bilindustri med utrymme for
tva nationella bilmérken till en fordonskomponentindustri med fordonssékerhet, IT och intelli-
genta styrsystem som specialiteter och med leveranser till GMs och Fords plattformar samt till
Ovriga internationella bilméarken.
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Underleverantorer till Volvo S40
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Kalla: Automotive News

Ovanstdende bild pa en Volvo S70 illustrerar detta. [ bilen, som for 6vrigt séatts samman i Gent
i Belgien, ingér ett stort antal avancerade system, som tillverkats i ett stort antal regioner, som
liksom Vastsverige haft fordonsindustri som specialitet. Var och en av dessa regioner haller
idag pa att renodla sin produktion till de kunskapsnischer dar de funnit sina komparativa for-
delar. Tillverkningen sker i omfattande underleverantorssystem och i ett starkt samarbete med
universitet, forskningsinstitut, utvecklings- och designféretag. De stora plattformsféretagen
avgor vilka regioner som ska f& chansen att utveckla en specialitet genom att fordela forsk-
nings- och utvecklingsresurser liksom var sammansattningen ska ske.

For att en industriell region ska kunna vara konkurrenskraftig krévs inte bara ett fungerande
samarbete mellan naringslivet och regionens forskningsresurser, utan ett alltmer omfattande
engagemang frén regionens offentliga organ. Vi har nyligen fatt léra oss av exemplet Trollhét-
tan vad det betyder for regionens konkurrenskraft att ha ett fungerande transportsystem som
klarar varutransporter och arbetskraftsforsorjning, ett fungerande utbildningssystem, som
langsiktigt garanterar néringslivets och akademins kompetensforsorjning liksom de Gvriga
resurser som bidrar till regionens sociala effektivitet och attraktivitet. Darutdver behover det
ocksa finnas en innovationsinfrastruktur, som kan bidra till att produktionen sténdigt fornyas
for att hévda sig i konkurrensen, t ex i form av saddkapital, teknikparker, venture capital osv.
Till en del &ar detta saker som marknaden sjélv klarar av att organisera, men det behévs ibland
en offentlig marknadsintervention, sarskilt i tidiga skeden och i regioner som inte sjalva hittat
fram till en fungerande formel for att kunna delta i den globala konkurrensen.
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Triple Helix

For att utveckla en regions konkurrenskraft kravs saledes ett vél fungerande samspel mellan
néaringsliv, akademi och offentlig sektor. Samspelet brukar ibland benémnas Triple Helix. Man
kan ocksa kalla det ett regionalt innovationssystem.

Figur 1 Telecom City - ett regionalt innovationssystem i Blekinge

POLITIK
-ETT BRA
SAMHALLE

)

MARKNAD
- LONSAMHET

Kompetens
Hogskola

KUNSKAP
- AKADEMI

Det har ar en delvis ny uppgift for alla de parter som ingér i Triple Helix. De svenska storfore-
tagen, som tidigare hyste flertalet utvecklings-, produktions- och férsaljningsresurser inom sig,
har tvingats till en langtgdende specialisering dar en stor del av resurserna outsoursats till
konsultforetag och underleverantorer pa de specialomrédden som blivit kvar i Sverige. Samar-
betet med akademin har okat, vilket medfort att universitet och hogskolor mast stélla om sig
fran att vara inatvanda utbildningsanstalter och inomvetenskapliga forskningsinstitutioner till
att i allt hogre grad anpassa grundutbildning, forskarutbildning och uppdragsutbildning till
regionens kompetenskrav och till att utgora en resurs i den behovsmotiverade forskningen.

Komparativa fordelar

| den globala konkurrensen soker sig kapitalet till det basta som marknaden har att erbjuda.
Det kan gélla révaror av ett visst pris och en viss kvalitet, det kan galla kunskaper om att pro-
ducera varor och tjanster billigt eller med hog kvalitet. Det &ar vanligt att lander och regioner
renodlar och utvecklar de specialiteter som marknaden identifierat och gér dem till kompara-
tiva fordelar. Kring dessa specialiteter sker en kunskapsutveckling, som successivt leder till att
nya nischer baserade pa gamla kunskaper kan utvecklas.

Varje land och varje region maste bygga pa och vidareféréadla sina komparativa férdelar. Pa sa
vis sker en standig specialisering mellan olika lander. Men ett komparativt forsprang ar inget



19 ALLA BEHOVS

som varar for evigt. | den globala konkurrensen galler det att standigt investera i ny teknik, ny
infrastruktur och arbetskraftens kompetens. Déarfér galler det for varje land, varje region och
varje foretag att sténdigt analysera omvarlden och i god tid férbereda sig fér de utmaningar
som f6ljer med konkurrensen. En region som stannar i utvecklingen I6per stor risk att hamna i
en ond cirkel, dar inga nyinvesteringar sker och dér arbetskraften ¢verger regionen foér nya

jobb i andra regioner.

Komparativa fordelar skapas ofta ur de tillgangar och kunska-
per som redan finns. Kombinationen mellan nedéarvda kun-
skaper och nya upptackter eller forskningsron bildar ofta nya
sprang i den teknologiska utvecklingen. S& har Sverige ut-
vecklats med de kunskaper vi fatt ifrén skogen och jéarnet. Fran
att enbart ha producerat ravaror har vi féradlat dessa till alltmer
avancerade produkter som robotar, JAS-plan och informa-
tionsteknik. Véra kunskaper om skogen har lett fram till att vi
idag har en framstdende forskning i bioteknik.

Figur 2 Teknologisk ackumulation
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Killa: Tidd et al, Managing Innovation, Wiley, 2001

Utvecklingen har inneburit olika saker for olika regioner i Sverige. Lange var Bergslagen och
skogslanen de regioner utifran vilka all aktivitet utgick och dar vélstandet skapades. I takt med en
Okad specialisering, rationaliseringar och utlandsk konkurrens har dessa regioner kommit att spe-
la en mindre roll for sysselsattningen én tidigare och om manniskor ska kunna bo kvar kravs att
nya specialiteter utvecklas. Skogen och jarnet letade sig ut ur Sverige via Loddse och Géteborg,
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som senare utvecklades till landets framsta hamnregion och en av Sveriges ledande verkstadsre-
gioner. | Stockholmsregionen, dar affarerna med skogens och jarnets produkter samordnades
med politiken, utvecklas idag tjanstesektorn mer &n ndgon annanstans.

Ett foretag, en region eller ett land, som vill fortsétta att utvecklas maste hela tiden strava efter
att forstarka och fornya sina komparativa fordelar. Det géller att ga vidare i foradlingskedjan.
Det handlar om att vara unik. For lander som inte kan konkurrera med laga arbetskraftskost-
nader handlar det om att utveckla teknologisk kunskap och att organisera produktionen sa att
den blir svar for andra att kopiera.

Global omflyttning av jobb

Den globala specialiseringen har lett till en omfattande strukturomvandling dér jobb flyttas
mellan olika regioner i hela véarlden — pa samma satt som léange skett i Sverige. Men alla jobb
flyttar inte fran hoglonelander till 1dglonelander. Strukturomvandlingen skapar ocksa nya jobb i
lander med hogre l6ner, framfor allt jobb med ett storre kunskapsinnehall.

Motiven for ett foretag att flytta produktionen till ett annat land varierar. [ en del fall handlar det
om att etablera sig pa nya marknader for att sélja mer. Detta kan ibland vara till férdel for den
tillverkning som sker i t ex Sverige.

| andra fall handlar det om att utnyttja kunskap Alla JObb flyttar inte
som finns i en viss region. Det &r skalet till att

huvuddelen av komponenterna i en Volvo ér till- f ran hOg lonelander till

verkade i hoglonelander som Tyskland, Frankrike, laaloneliander. Struk-
USA och Japan. Det ar ocksa skalet till att manga g ’

utlandska biltillverkare valt att kopa sakerhetssy-  tUromuvandlingen ska-

stem, fyrhjulsdrift och IT i Sverige. Det &r ocksa ar ocksa nua iobb i
skalet till att det svenska foretaget Getinge valt att P gaj

lagga ned produktion i Italien och USA for att lander med hogr e lo-
flytta den till Sverige. Den svenska arbetskraftens o framfor allt iobb
hoga kunskapsnivd och produktivitet har lange , framf g J

varit ett motiv for utldndska investerare att satsa med ett storre kun-

pengar i s.ven'sk prpduktion, vilket lett till 6kad ska pS innehall.
sysselsattning i Sverige.

Det ér alltsa inte sa att Sverige i rask takt toms pa jobb. Sedan 1994 har antalet anstéllda i
Sverige faktiskt 6kat med 11 procent. Den kunskapsintensiva tjanstesektorn har ¢kat med
nastan 50 procent. Tyvarr slar dock strukturomvandlingen olika hart i olika regioner vilket le-
der till att regionala klyftor skapas i Sverige.

Ett foretag som inte ser Over sina kostnader riskerar att snabbt bli utkonkurrerat, vilket kan
leda till 6desdigra konsekvenser for den ort dér produktionen finns. Det ar sjalvklart att ett
land med en god utbildningsniva, en hég standard och ett utvecklat vélfardssystem och dar-
med hoga arbetskraftskostnader tvingas konkurrera med lander dar arbetskraften &nnu inte ar
lika valutbildad, déar valfardssystemen &r outvecklade och dér l6nerna éar laga. Det géller speci-
ellt jobb dar det kravs mycket arbetskraft och dar den sammanlagda l6nekostnaden utgér en
stor andel av den totala produktionskostnaden.
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Det &ar knappast meningsfullt for ett land med héga arbetskraftskostnader och hég produktivi-
tet att konkurrera med l6ner mot léander dér arbetskraftskostnaden utgér 5-20 procent av lan-
dets egen arbetskraftskostnad. Det skulle allvarligt forsvara mojligheterna att uppratthalla den
utbildnings- och vélfardsniva som landet uppnatt.

Dérfor maste sk "hoglonelénder” acceptera rationaliseringar i form av att verksamheter bantas,
outsoursas, laggs ned eller slds samman. Olénsamma foretag &r ett storre hot mot sysselsétt-
ningen. De maste ocksé acceptera att foretag pressas att rationalisera, lagga ned eller flytta pro-
duktionen till léander dér 16nerna kanske bara &r en tiondel av véra l6ner. Alternativet &r annars
storre l6neklyftor och okad fattigdom. Alternativet ar ockséa en langsiktigt forsémrad produktivi-
tetsutveckling i naringslivet och dérmed ett minskat utrymmme for framtida reallonedkningar.

Genom den globala strukturomvandlingen forbéttras chanserna for foretag i hoglonelanderna
att sélja varor och tjanster hemma och utomlands. Det skapar jobb. Det ger kommuner och
landsting de skatteinkomster som ska finansiera valfarden i framtiden.

Jobb som nu flyttas till ldglonelénder skapar s& sméningom en battre ekonomi, ¢kat valstand
och 6kad efterfragan i dessa léander. | sinom tid kommer efterfrégan frén dessa lander att ska-
pa nya jobb och 6kade realléner i héglénelanderna.

Den globala strukturomvandlingen och sysselsattningen

Som framgatt finns det en rad olika skél for foretag att flytta verksamhet utomlands. Den 6ka-
de specialiseringen leder till ett 6kat internationellt utbyte av komponenter, vilket ibland leder
till att det ar battre ur konkurrenssynpunkt att kopa insatsvaror som éar gjorda med hogre
kompetens eller lagre pris utomlands é&n att fortséatta tillverkningen i Sverige. Behovet av att ha
narhet till ravaror eller viktiga marknader &r andra skal. | féretag som véxer pa en global mark-
nad blir av naturliga skél en allt storre del av de anstéllda utlandsbaserade.

Utflyttning av tillverkning av konsumentvaror till laglonelénder kan ge positiva effekter fér pro-
duktionen i hoglonelander. Genom att kopa billiga klader eller livsmedel fran utlandet 6kar de
svenska konsumenternas konsumtionsutrymme for efterfragan av andra varor och tjanster
som tillverkas i Sverige.

Figuren nedan beskriver alternativa skal till utflyttning av jobb till ett annat land.
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Figur 3 Olika skaél for utflyttning av jobb till annat land

) 1t av varor och tjdnste, gyenska investerip
ok e gar Utop,
e Ndls

D)

Foretag importerar
varor och tianster frén
utlandska leverantorer

F)

Svenska dotterbolag utomlands
tillverkar varor och tjanster
for utlandska marknader

Féretag importerar varor och
A tignster fran utlandska
dotterbolag pd bekostnad av
Foretag inhemsk produktion och
importerar varor och sysselsattning
tianster frén utidndska B undantranger svensk
leverantérer pa bekostnad export av varor och
av inhemsk produktion fiénster p& utidndska
och sysselsattning marknader

Svensk produktion
och sysselsattning
undantrangs av inhemska skal
(t ex lagkonjunkiur eller
rationaliseringar)

Kélla: US Government Accountability Office (GAO) 2004
De fall d&@ man brukar tala om "utflyttning”, ar i férsta hand A och B ovan.

e | fall A handlar det om féretag som slutar att producera sjélv och i stéllet véljer att kopa
motsvarande varor eller tjanster fran ett utlandskt foretag. Sysselsattningen i hemlandet
paverkas.

o [ fall B flyttar foretaget sin inhemska produktion till en egen utlandsk filial, varvid jobb i
hemlandet laggs ned.

[ 6vriga fall handlar det om aktiviteter som vanligtvis inte brukar benamnas "utflyttning”, men
som likvéal har konsekvenser for sysselsattningen i hemlandet.

e [ fall C importerar foretaget ockséa fran en egen utlandsk filial, dock utan att det paverkar
sysselsattningen i hemlandet.

e [ fall D handlar det (liksom i fall A) om att ett foretag koper varor och tjanster fran ett ut-
landskt foretag, dock utan att sysselsattningen i hemlandet paverkas.

e | fall E producerar foretagets utlandska filial varor och tjanster for en utléndsk marknad
utan att detta konkurrerar mot hemlandets sysselsattning.

e [ fall F producerar foretagets utlandska filial varor och tjanster fér en utldndsk marknad pa
viss bekostnad av hemlandets sysselséattning. Nagon egentlig utflyttning sker dock inte.
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Hardare lagstiftning fel vag

I ménga hoglonelander fors en diskussion om hur man ska kunna stoppa utflyttningen av f6-
retag till andra lander genom hérdare lagstiftning. Diskussionen é&r sarskilt livaktig i USA, dér
den blev en viktig frdga i det amerikanska presidentvalet 2004. Men den férekommer dé& och
dé ocksa i Sverige, dar naringsminister Bjorn Rosengren for nagra ar sedan foreslog att fore-
tag som flyttar utomlands skulle beskattas hardare.

Konsekvenserna av en sadan politik kommer I 9 Saala = r
dock att bli helt andra &n de avsedda. Risken manga hoglonelande

ar i stallet att en sddan strategi leder till farre f ors en diskussion om hur
och mer oséakra jobb i hdglénelandet. man ska kunna stoppa

Sverige har medvetet valt att utforma anstall- . =
ningsskyddet s att foretagen tvingas ta ett stort utﬂ Y ttnlng en av f oretag

ekonomiskt ansvar medan det gér bra. Daremot till andra lander genom
ar det relativt latt for svenska foretag att avveckla 2 Srp 2 g
verksamhet. Sverige har bland de lagsta exit- hard?re. lag Stlf tnlng ’ Rl;S
kostnaderna i Europa. | Spanien, som ligger i ken ar i stallet att en sa-
topp, maste foretag ibland betala hela arsloner . . T
till anstéllda som séags upp. Det ar darfor inte sa dan Strateg L le"der tfll f ar‘
konstigt att spanska foretag véljer tillfalligt an- re och mer oséakra JObb l
stéllda i stéllet for fast anstéllda. En tredjedel av = 1A

alla anstéllda i Spanien har bara tillféllig anstall- hog lonelandet.
ning, annu fler inom industrin.

Genom att 6ka exit-kostnaden for foretagen skulle Sverige med all sékerhet ocksa forlora en hel
del jobb. Risken é&r da stor att en del av foretagens investeringar sker i andra lander. Pa samma
satt skulle komplicerade regler om férhandling med féretagen férdrdja strukturomvandlingen vil-
ket skulle innebéra att hotet mot de kvarvarande anstéllda blir &nnu stérre. Daremot finns det an-
ledning att arbeta for enhetliga europeiska regler om exit-procedurer, strukturfondsstéd och annat
statligt stdd som snedvrider konkurrensen bland europeiska foretag.

Social dumping skadligt fér den globala konkurrensen

En aktuell diskussion é&r fragan om arbetskraft fran laglonelénder ska tillatas att intervenera i
hoglonelandernas arbetsmarknader med léne- och arbetsvillkor som gaéller i hemlandet eller
om de ska tvingas anpassa sig till arbetslandets arbetsréttsliga regler. Det &r inte uteslutande
en viktig juridisk frdiga som handlar om réttvisa utan framfér allt en frdga om vad som bast
gagnar den ekonomiska utvecklingen i laglonelandet och héglonelandet.

Man kan séaga att det i princip finns tva olika séatt att utjamna loner och sociala skillnader.

Det ena sattet ar att arbeta med komparativa fordelar. Nér lander med lagre l6ner tar 6ver de
mest arbetsintensiva jobben fran sina grannar med hogre 16ner utvecklar de en vaxande eko-
nomi, som pa sikt kan leda till 6kad konsumtionskraft, 6kade majligheter att investera i infra-
struktur, utbildning och forskning och 6kad social vélfard. Lander med hogre 16ner far samti-
digt chansen att flytta 6ver produktionsresurser till mera kunskapsintensiva delar av ekonomin,
nadgot som alltid varit en facklig huvudstrategi fér medlemmarnas l6neutveckling. En sadan
strategi gagnar saval laglonelander som hoglonelénder och historien visar att strategin sa
smaningom leder till att skillnaderna i produktivitet och levnadsvillkor successivt utjamnas.
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Det andra sattet ar att forsoka utjamna loneskillnader med hjélp av social dumping, t ex ge-
nom att tilldta arbetare fran laglonelander arbeta i ett hogloneland med hemlandets l6ner och
sociala villkor. Vi har i Sverige nyligen haft det sk Vaxholmsfallet, dar facket blockerade en let-
tisk entreprendr som hade anstéllt lettisk arbetskraft med lettiska l6ne- och arbetsvillkor.

Ett hogloneland ar inte bara ett land som har rad Social dump ing ar
att ge sina medborgare hogre l6ner. Det ar ocksé

ett land, som med hjélp av dessa hogre I6ner haft Skadlig f or alla inblan-

rad att via skattsedeln finansiera en hog utbild- dade p arter. Saval hog_
ningsnivéd i befolkningen, en god infrastruktur ’

samt en vélutvecklad forskning. Det ar just dessa ~ lOnelander som léglo-
faktorer som givit landet dess hogre produktivitet, nelander skulle fO rlora.
vilket ar sjalva basen for den béttre I6nebetal-

ningsformagan.

Skulle arbetskraft fran ldglonelénder tilldtas (exempelvis genom en dom i EG-domstolen) att
fritt konkurrera om jobben i hoglonelénder med légre l6ner och samre arbetsvillkor skulle
hoglonelanderna omedelbart forlora en stor del av det skatteunderlag, som varit en forutsatt-
ning fér den hogre produktiviteten i dessa lander. Kopkraften i héglonelanderna skulle férsva-
gas, vilket snart skulle innebéra ett avbrack ocksa for laglonelandets export och deras mojlig-
heter att utvecklas ekonomiskt. Social dumping é&r sdledes en process som ar skadlig for alla
inblandade parter. Saval hoglonelénder som laglonelander skulle férlora och mest av allt skul-
le vi behova ersatta Lissabonprocessen med en process som handlar om att ta hand om den
sociala utslagningen i hela Europa.
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Den globala konkurrensen
och den svenska demografin

Sverige har en forhallandevis gammal befolkning. 17 procent av befolkningen ar idag 6ver 65
ar, en andel som kommer att véxa till 23 procent ar 2050. Den stora kullen 40-talister, som gar i
pension under de narmaste aren bidrar till en féryngring av aldersgruppen 65+ frén i genom-
snitt 75,7 ar 2003 till 74,7 ar i borjan av 2010-talet. Darefter stiger genomsnittséldern stadigt till
uppemot 77 ar 2050. Den andel, som é&r 6ver 80 ar, kommer att 6ka fréan 5,2 till 8,4 procent
under perioden.

Andelen barn och ungdomar i aldrarna 0-19 &r kommer att vara relativt konstant under de
narmaste 50 aren. SCBs befolkningsprognos pekar pa en minskning av andelen fran 24 till 23
procent.

Diagram 3 Sveriges befolkning 2002-2050

1000+al Kélla SCB

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Farre i arbetsfér dlder

Det som &r mest problematiskt ar att andelen 20-64-aringar av hela befolkningen é&r bland de
lagsta i hela OECD. Ungefar 59 procent av befolkningen tillhér denna aldersgrupp. Bara Grek-
land, Nya Zeeland och Irland har en lagre andel 20-64-aringar. Den svenska andelen kommer
att minska till 54 procent 2030 for att dérefter stabilisera sig.
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Diagram 4 20-64-aringar i procent av hela befolkningen 2001
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I diagrammet nedan har vi rangordnat landerna i det foregdende diagrammet pa ett lite annorlun-
da sétt - efter sysselsattningsgrad. Har kan vi se att Sverige kompenserar nackdelen med en liten
andel av befolkningen i arbetsfor alder med att ha en hog sysselsattningsgrad. Genom att om-
kring 77 procent av befolkningen i denna aldersgrupp forvarvsarbetar ligger vi trots var befolk-
ningsnackdel pa sjétte plats bland OECD-lénderna nér det géller andelen sysselsatta bland hela

befolkningen.

Diagram 5 20-64-aringar i procent av hela befolkningen 2001 (samma som ovan men

rangordnat efter sysselséttningsgrad)

B9 Sysselsatta & Ejsysselsata

Schweiz

Danmark

Norge

Nederlandern

Japan

SVERIGE

USA

Kanada

Portugal

Storbritannien

Osterrike

Finland

Tyskland

Australien

Nya Zeeland

Luxemburg

Frankrike

Irland

Belgien

Spanien

ltalien

Grekland

Kalla:OECD Labour Force Statistics
?

0

70
Procent



20 ALLA BEHOVS

Ungeféar 45 procent av Sveriges befolkning raknas som sysselsatta, vilket ska jamféras med Grek-
lands 35 procent eller Schweiz 51 procent. En av forklaringarna till Sveriges hdga sysselséttnings-
grad éar att en jamforelsevis stor andel av gruppen 55-64 ar fortfarande é&r kvar i arbetslivet i Sveri-
ge till skillnad fran manga andra lénder i Europa. Vi far dock inte glomma att sjukskrivna i regel
ocksa réknas in bland de sysselsatta och dér har Sverige en betydligt hogre andel &n andra lander,
inte minst beroende pa sjukfranvaron ar hogre i gruppen 55-64 ar. Totalt ar néra 5 procent av
aldersgruppen 20-64 ar franvarande pa grund av sjukdom. Enbart de som é&r sjuka léngre &n 1 ar
utgor drygt 2 procent av den arbetsféra befolkningen.

Sysselsattningsgraden sjonk dramatiskt i borjan av 1990-talet. 1990 var sysselsattningsgraden i
aldrarna 20-64 ar 86 procent. Vi har aldrig tidigare haft s& manga i sysselsattning. Men den
ekonomiska kris som foljde pa flera ars 6verhettning av arbetsmarknaden séankte sysselsatt-
ningsgraden till under 75 procent ar 1997.

Diagram 6 Sysselséttning 1987 - februari 2005

Procent av 20-64 &r (12 manaders medelvarde) Kalla: AKU
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Sysselsattningen vande uppat i mitten avj 1998, men trots en 6kande sysselsattningsgrad se-
dan dess har det varit svart att komma i nérheten av regeringens sysselsattningsmal, som in-
nebar att 80 procent av aldersgruppen skulle vara sysselsatta senast ar 2004. 1990-talets
hoga arbetsloshet innebar ocksa att allt fler ungdomar kom att ga till gymnasieutbildning och
hogre utbildning, ndgot som enligt prognoserna kommer att fortsatta.

Sedan 1990-talet har den svenska arbetslosheten boérjat nérma sig de nivéer som EU 15 bor-
jade utveckla redan i mitten av 1970-talet.
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Diagram 7 Arbetsléshet i Sverige och EA 15 1965-2004

1 Procent av arbetskraften Kéallor: OECD Labour Force Statistics

11

10

0||||I||||I||||I||||I||||I||||I||||I|||

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Fler utbildar sig langre

Samtidigt som andelen 20-64-aringar krymper och sysselsattningsgraden bland dessa sjunker
Okar behovet av utbildning i ett kunskapsintensivt land som Sverige. Att fler ungdomar stude-
rar och att vuxna deltar i vuxenutbildning éar till férdel for Sverige, men begransar samtidigt
utbudet av arbetskraft pa den svenska arbetsmarknaden.

Pa 1930-talet hade majoriteten av de sysselsatta enbart folkskoleutbildning. Nagra fa hade fatt
formanen att ta studenten och énnu farre hade en akademisk utbildning.

P& 1970-talet fanns fortfarande en stor del av de Al" 197 r rb )
folkskoleutbildade kvar i arbetskraften, men allt fler 970 var arbets

gick vidare i sina studier. Omkring 30 procent gick KT’ aftens genomsnittli-

vidare i gymnasieskolan och 7 procent gick vidare a utbildninastid var
till akademisk utbildning. Arbetskraftens genom- g g

snittliga utbildningstid var cirka 8 ér. cirka 8 ar. Ar 2000

Ar 2000 gér nastan hélften vidare till gymnasieut- ~ Dar genomsnittstiden i

bildning och néstan en tredjedel till akademiska stu- : . . )
dier. Genomsnittstiden i utbildning é&r cirka 12 ar. Utblldnlng cirka 12 ar.

Ar 2020 forvantas endast 5 procent av arbetskraften enbart ha grundskoleutbildning. Gymna-
sieutbildningen har blivit en slags grundskola for alla. Omkring 55 procent har enbart en sa-
dan utbildning. Néra 40 procent gar vidare till en akademisk utbildning, vilket blivit allt viktiga-
re for uppratthélla det samband mellan néaringsliv och forskning, som kravs i en kunskapsba-
serad ekonomi.
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Diagram 8 dtbildningsnivan i Sverige 1930 - 2020 (Kalla: SCB)
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Antalet ar i studier okar saledes samtidigt som aren i forvéarvsarbete krymper. Idag &r bara 23
procent av 16-19-aringarna och drygt haélften av 20-24-aringarna sysselsatta. Med tanke pa att
det moderna arbetslivet kraver att ménniskor deltar i ett livslangt lérande med olika perioder av
arbetslivet pa skolbanken kommer en allt mindre del av livet att kunna &dgnas at arbete.

Fran 25-arsaldern okar andelen forvarvsarbetande samtidigt som ménga bildar familj, vilket
innebér att olika former av barnledighet minskar arbetsuttaget. Nér vi ar 35-54 ar arbetar vi
som mest i livet. Efter 55-arsaldern avtar arbetsforméagan. Sjukfrénvaron okar liksom fortids-
pensioneringen och allt fler lamnar arbetslivet.

Den nedersta stapeln i diagrammet nedan sammanfattar hela befolkningens arbetskraftsdel-
tagande 2003. Andelen sysselsatta Gverstiger klart de 70 procent, som ar malet fér EUs sys-
selsattningsstrategi. Men om man samtidigt beaktar att den svenska modellen ger ett stort
utrymme for olika slag av franvaro, som inte ar sa vanliga i andra lander', kan vi konstatera att
endast lite drygt 60 procent av den arbetsféra befolkningen faktiskt ar i arbete.

[ de flesta andra lander &r sjukfrénvaron begransad till ett &r. Fa lander har en sa val utbyggd foréldraférsékrings
som Sverige. Mgjligheterna att ta ledigt for studier ar ockséd mer generdsa i Sverige an i andra léander.
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Diagram 9 Befolkningens arbetskraftsdeltagande 2003
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Den invandrade befolkningen

De som invandrat till Sverige har en lagre sysselsattningsgrad @n befolkningen som helhet.
Detta galler i sarskilt hog grad dem som ér fédda utanfér Europa (ungefar 6,5 procent av be-
folkningen 20-64 &r). Medan den genomsnittliga forvarvsfrekvensen 2003 lag pa 77 procent
for mén och 73,1 procent for kvinnor pa hela arbetsmarknaden, hade invandrare fran lander
utanfor Europa endast en forvarvsfrekvens pa 52,1 procent fér mén och 44,6 procent for
kvinnor. Motsvarande siffror for dem som ér foédda i Sverige ar 80,3 procent fér mén och 76,8
procent for kvinnor.

De utomeuropeiska invandrare som varit Sveriae har fatt skarp kri-
langst i Sverige har en hogre forvarvsfrekvens g f P

éan de som kommit senare. 60 procent av tik av Ed-kommissionen

dem som kom fére 1970 forvarvsarbetar men - . =2 o .
r r -
bara 45 procent av dem som kommit efter f or sin Of ormaga att lnteg

1990. Bara 47 procent avdem som &r fodda  I'€éra invandrare i arbetsli-
i Afrika forvarvsarbetar liksom 46 procent av vet
dem som ar foédda i Asien. ’

Den laga forvarvsfrekvensen bland utomeuropeiska invénare ar i huvudsak ett storstadsfeno-
men. Ungefér 75 procent av denna grupp bor i landets 30 viktigaste kommuner, daribland
storstaderna och de stora universitetsorterna. Problemet beror i hog grad pa ett segregerat
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boende, som leder till ett svagare kontaktnét till arbetsmarknaden och mindre access till mil-
joer dar det svenska spraket talas. Sverige har fatt skarp kritik av EU-kommissionen for sin
oférméaga att integrera invandrare i arbetslivet.

Har finns onekligen en stor potential om man vill 6ka det svenska arbetskraftsdeltagandet.
Problemet &r bara att aratal av misslyckade insatser har lett till att alltfor ménga redan statt
utanfoér den svenska arbetsmarknaden och den svensksprékliga gemenskapen i alltfér lang tid
for att vara anstéallningsbara. Mdnga har dessutom fortidspensionerats.

Diagram 10 Férvéarvsfrekvens for fédda i Sverige och fédda utanfér Europa samt hela
befolkningen 20-64 ar 2003
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En dldrande arbetskraft

Genomsnittséldern ar hog i aldersgruppen 20-64 ar. Efter att ha legat pa 40,5 éar i borjan av
1990-talet har genomsnittsaldern stigit kraftigt och beréknas 2007 uppga till 42,4 ar. Darefter
kommer nivan att pendla kring 42 ar fram till 2050. Med stigande alder foljer ocksa okad ex-
ponering for sjukfranvaro och fortidspensionering.

Den snabbt stigande genomsnittsaldern torde déarfér utgéra en viktig forklaring till de kraftigt
Okade sjuktalen under 1990-talet. Men det finns ocksd andra forklaringar. For ménga éldre
kvinnor har den 6kade takten i arbetslivet till f6ljd av neddragningarna i bland annat den offent-
liga sektorn varit svar att klara av. Nar de pa 1970-talet gjorde sin entré pa arbetsmarknaden
byggdes daghem ut for att avlasta familjens bordor. Under 1990-talets nedskérningar far dessa
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kvinnor, som nu é&r 20 ar éldre, ta hand om sina é&ldre anhoriga eftersom sambhéllets resurser till
hemtjénst och éldreboende begréansats till de éldre och handikappade som har mycket stora
behov. Végen till fortidspension gar for kvinnor ofta via en lagre tids sjukskrivning.

Diagram 11 Genomsnittsalder i befolkningen 20-64 &r
Genomsnittsalder Kélla: SCBs befolkningsstatistk samtprognos 2003
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Vagen till fortidspension gér for ménnens del ofta via arbetsloshet och arbetsmarknadspolitis-
ka atgarder. Ockséd bland mannen har aldersfaktorn tagit sin tribut. Aldersfaktorn i kombina-
tion med en 6kad utslagning fran industrin har gjort det svarast for de éldre man, vars utbild-
ning inte &r i nivd med de nya jobb som skapas i den allt snabbare strukturomvandlingen.

Tyvarr har vi i Sverige i alltfor liten utstrackning bedrivit en politik, som anpassar arbetslivet till
de éaldres forutsattningar. Tvartom har féretag och offentliga organ i stor utstrackning utnyttjat
olika mojligheter att gora sig av med éaldre arbetskraft vid omstruktureringar. I vart grannland
Finland har arbetsmarknadens parter utvecklat olika former av politik for att underlatta for
dem som vill arbeta léangre.

For saval man som kvinnor géller att ett arbete, dér individen kan utéva inflytande och som
upplevs som meningsfullt kan utgoéra ett vaccin mot sjukfrénvaro, arbetsloshet och s& sma-
ningom fortidspensionering. Detsamma géller ocksd om den lokala arbetsmarknaden innehal-
ler ett sa stort utbud av arbetstillfallen att det finns alternativ till att bli langtidssjukskriven,
langtidsarbetslos eller fortidspensionerad.

Som vi senare ska se finns ett tydligt regionalt moénster knutet till forekomsten av arbetsloshet,
arbetsmarknadspolitiska atgérder och fortidspensionering.
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Den globala specialisering-
en och den svenska arbets-
marknadens utveckling

Tjanstesektorn vaxer snabbt

Den svenska arbetsmarknaden blir mer och mer tjénsteinriktad. Denna utveckling har pagatt under
léng tid, dels genom en expansion av den offentliga sektorn fram till slutet av 1980-talet, men ocksa
genom en expansion av den privata tjanstesektorn efter det att sysselsattningsokningen i den offent-
liga sektorn avstannat.

Diagram 12 Sysselsattning 1976-2003
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Antalet arbetade timmar har vuxit stadigt sedan 1994, dels genom att fler arbetar idag och dels
genom att de sysselsatta arbetar langre tid. Vi har dock &nnu en bit kvar till de nivaer som upp-
naddes 1990. Ocksé har ser vi att det ar de privata tjdnstebranscherna som oOkar snabbast.
Samtidigt som antalet arbetade timmar har 6kat har ocksa arbetsproduktiviteten i naringslivet
stigit mycket snabbt.
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Diagram 13 Arbetade timmar 1980-2005

Kalla: Konjunkturinstitutet
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Industrins krympande andel av sysselsattningen ar delvis Sveriage ar fortfaran-
en statistisk synvilla. En stor del av de jobb som idag g f f

raknas till tjanstesektorn, framforallt i de branscher som de en stor industrina-
ar konsulter och servicefunktioner till industrin, tillhérde tion men industri-

tidigare de stora industriféretagen och brukade innan de .
outsoursades réknas till industrin. Det &r mer relevant att ~ PT" oduktionen har ett

saga att vi ar fortfarande en stor industrination men att myc ket storre g Ans-
industriproduktionen har ett mycket storre tjansteinne- X o vy -

hall an forut. Det &r i denna kombinerade industri- och  teinnehall an férut.
tjanstesektor som huvuddelen av den svenska bruttona-

tionalprodukten skapas.

Utvecklingen 1994-2003

Vi ska narmare granska den svenska arbetsmarknadens utveckling under aren 1994-2003.
1994 var det ar da sysselsattningen nadde sin bottennivé efter den ekonomiska krisen i borjan
av 1990-talet. Den statistik vi anvéander omfattar antalet anstéllda, dvs foretagarna é&r inte
medréknade i statistiken. Andelen foretagare i den arbetsfora befolkningen har konstant legat
pa cirka 10 procent sedan slutet av 1980-talet, med undantag av en liten hojning till 11 pro-
cent under de vérsta arbetsloshetsaren i borjan av 1990-talet.

Mellan 1994 och 2003 6kade antalet anstéllda pa hela arbetsmarknaden fran 3,4 miljoner till
néara 3,7 miljoner, dvs med hela 11,2 procent. Naringslivet har 6kat ndgot mer, 12, 8 procent.
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Den storsta okningen skedde i den kunskapsintensiva tjanstesektorn, som var den enda
branschgrupp som 6kade mer &n genomsnittet. Okningen i denna sektor utgjorde hela 47,7
procent. Antalet arbetsintensiva tjanster, dvs tjanster inom handel, hotell och restaurang mm
har 6kat ungefar lika mycket som det totala antalet anstédllda. Den stérsta minskningen av
antalet anstallda, - 21 procent, agde rum i 6vrig kapitalintensiv verksamhet, dvs de areella nar-
ingarna samt energi och vatten. Den kapitalintensiva industrin har minskat med 10 procent.

Tabell 1 Féradndring av antalet anstéllda i Sverige 1994-20032

Antal anstallda Foréndring
Branschgrupp 1994 % 2003 % antal %
Kunskapsintensiva tjanster - naringslivet 474032 14,0 700241 185| 226209 47,7
Arbetsintensiva tjanster 670254 19,7\ 749022 19,8 78768 118
Kunskapsintensiva tjanster — offentlig sektor | 1201000 35,4| 1301653 345| 100653 8,4
Kapitalintensiva tjanster 298 171 8,8 304263 8,1 6 092 2,0
Arbetsintensiv industri 227 736 6,7 230035 6,1 2299 1,0
Kunskapsintensiv industri 319 200 94| 316628 8,4 -2572 08
Kapitalintensiv industri 118 991 35| 106402 28| -12589 -10,6
Ovr kapitalintensiv verksamhet 73818 2,2 58 315 15| -15503 -21,0
Totalt 3394557 100,0| 3774982 100,0| 380425 112
Ddrav ndringslivet 2193557 64,6| 2473329 655 279772 128

Kélla: SCB CFAR

2 Branschgruppsindelningen bygger pa Nuteks definition, som tar hénsyn till graden av utbildning resp kapital i
olika branscher. Kunskapsintensiv industri: Forlag; grafisk och annan reproindustri; maskinindustri; industri for
kontorsmaskiner o datorer; industri for instrument och ur; industri for lakemedel, rengéringsmedel mm; annan
elektro-och teleproduktindustri; transportmedelsindustri. Kapitalintensiv industri: Massa- pappers- pappersvaru-
industri; industri for stenkols- petroleumprod o karnbrénsle; jord o stenvaruindustri; stal- o metallverk; gruvor o
mineralutvinningsindustri; 6vrig kemisk industri. Arbetsintensiv industri: Trévaruindustri; gummi- och plastvaru-
industri; metallvaruindustri; ej maskinindustri; livsmedels- dryckesvaru & tobaksindustri; textil- bekladnads- o
ladervaruindustri; 6vrig tillverkningsindustri. Kunskapsintensiva tjanster: Finansiella foretag; foretagsservicefir-
mor; utbildning hélso- o sjukvérd o omsorg; renhadllning kultur sport mm. Kapitalintensiva tjanster: Fastighets-
bolag; fastighetsférvaltare; transport- o kommunikationsforetag. Arbetsintensiva tjanster: Byggindustri; hotell o
restaurang; parti- o detaljhandel reparationsverkstéder. Ovrig kapitalintensiv verksamhet: Jordbruk, skogsbruk,
fiske; el- gas- varme- o vattenverk.
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Diagram 14 Férandring av antalet anstéllda i Sverige 1994-2003

Kélla SCB CFAR
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Om vi bryter ned denna grova branschindelning till det 60-tal branscher som ingar i SCBs bransch-
statistik (SNI2) ser vi att den bransch som vuxit allra mest ar datakonsultbranschen. Men aven andra
typer av konsulter inom naringslivet har vuxit i antal. Ocksé inom forskning och utveckling har anta-
let anstéllda okat.

Helt i linje med den allménna foérbéttring av ekonomin som skett sedan 1994 har ocksa antalet an-
stéllda inom den arbetsintensiva tjanstesektorn vuxit, framst inom restaurangbranschen, handeln
och transportsektorn. Av det 30-tal branscher som réknas till industrin ar det bara metallegoarbeten
och fordonstillbehor som tagit sig in pa denna topplista.
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Diagram 15 Branscher som ékar mest i naringslivet 1994-2003
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De storsta minskningarna i enskilda branscher aterfinner vi inom post- och banksektorn. Den
Okade anvandningen av Internet har inneburit att allt fler skickar e-mail snarare an brev och att
bankerna lyckats dvervaltra en stor del av tjansterna till konsumenterna sjalva som numera gor
sina bankarenden via Internet. Jord- och skogsbruket har under 1990-talet genomgatt teknis-
ka foréandringar, men de viktigaste forklaringarna stér att finna i den successiva avvecklingen
av EUs jordbruksstod.

Flera av industrins branscher aterfinns i denna bottenlista. Metallvarutillverkning, massa- och
papperstillverkning, grafisk produktion, telekomindustrin samt tillverkning av kontorsmaskiner
och datorer tillhor forlorarna. Det &r ocksé i dessa branscher som vi kunnat se de flesta vars-
len under de senaste aren.

Av diagrammet nedan framgér Svensk fordonsindustri 1994-2003
ocksa att det ar farre som arbetar

med motorfordonstillverkning 1994 2003

2003 an 1994. I gengald har an-

talet anstallda som arbetar med 46%

delar och tillbehév till fordon vuxit Rrdon S75s

sa kraftigt att hela motorfordons- I ' Delar och tillbehér |

30%

branschen faktiskt hade fler an- | Koot
stéallda 2003 &an 1994. Den svens- :
ka bilindustrin har 6vergatt till att
bli en fordonskomponentindustri. 61 900 anstillda 65 300 anstillda
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Diagram 16 Branscher som minskar mest i naringslivet 1994-2003

Kélla SCB CFAR
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Kunskapssektorn fortsatter att vaxa

Sammantaget har de kunskapsintensiva naringarna fortsatt att 6ka ndgot under det senaste
decenniet fran 59 till 61,5 procent. Det &r de kunskapsintensiva naringarna inom det privata
naringslivet som svarar for den storsta 6kningen. Vi kan ocksé konstatera att tjanstesektorn i
Sverige vuxit frén 78 till 81 procent av antalet anstéllda under aren 1994-2003. Mest av allt har
de kunskapsintensiva sektorerna inom privat och offentlig sektor vuxit, fran 50 till 53 procent.
Den arbetsintensiva tjanstesektorns andel av de anstéllda ar oféréandrad.

Industrin har samtidigt fortsatt sin minskning frén 20 procent till 17 procent av det totala anta-
let anstéllda. Minskningen géller badde de kunskapsintensiva, arbetsintensiva och kapitalinten-
siva industrigrenarna.

Vi kan ocksd notera att minskningen inom de areella naringarna (huvuddelen av "Ovrig kapi-
talintensiv verksamhet”) fortsatter snabbt. Sektorn har inte langre nagon stor betydelse ur sys-
selsattningssynpunkt, men har déaremot en avgérande betydelse for hur den svenska lands-
bygdsmiljon kommer att utvecklas under kommande ar.
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Diagram 17 Anstéllda férdelade pa naringsgrupper 1994 och 2003
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Vaxande regional obalans

Sverige uppfattas ofta som ett mycket homogent land, med mycket sma skillnader mellan olika
regioner. Det finns dock ganska betydande skillnader nér det géller férdelningen av olika bran-
scher, utbildningsnivéd, social utslagning och bidrag till landets tillvéxt.

Kunskapssamhallet har hunnit langre i vis-
sa regioner

Den indelning vi tidigare gjorde av naringslivet i arbets-, kunskaps- och kapitalintensiv industri
och tjanstesektor fordelar sig mycket olika mellan olika lén i landet. Stockholm och Uppsala ér i
hog grad specialiserade pa tjanster, sarskilt kunskapsintensiva tjanster. Tre ganger fler arbetar i
kunskapsintensiv tjanstesektor i Stockholm &n i Jonkopings lan. Blekinge och Vastmanland har
manga anstallda i den kunskapsintensiva industrin. Jonkoping och Kalmar &r de léan som upp-
visar storst andel arbetsintensiva industrijobb. Till skillnad frén méanga andra lan 6kade den ar-
betsintensiva industrin i Jonkdpings lan mellan 1994 och 2003.

Diagram 18 Anstéllda i naringslivet efter branschstruktur 2003
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Bl Arbetsintensiv industri = Ovrig kapitalintensiv verksamhe
B9 Arbetsintensiv tjanstesektor 9 Kunskapsintensiv industri
Bl Kapitalintensiv industri Bl Kunskapsintensiv tjanstesektor

9 Kapitalintensiv tjanstesektor

Genom utbildningsstatistiken far vi fram ytterligare en bild pa olikheterna mellan olika regio-
ner. Diagrammet nedan beskriver den genomsnittliga utbildningsnivéan hos befolkningen. Det
ar kanske inte sa férvédnande att de lan som under lang tid haft stora universitet intar en téat-
plats nar det géller andelen hogutbildade. Stora anstrangningar pagar nu i andra lan for att
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skapa starka hogskolor och i allt fler lan har hogskolan kunnat uppna universitetsstatus. Det
kommer att ta tid innan dessa satsningar ger utslag pa den totala arbetsmarknaden. Under
tiden fortsatter de gamla universitetsstaderna att 6ka sin attraktionskraft pa nya generationer
studerande.

Diagram 19 dtbildningsniva 2002 (16-74 ar)

Kélla: Regionernas tillstand, ITPS 2004
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Medan féregéende diagram gav en bild 6ver utbildningsnivan pa hela arbetsmarknaden ger
nasta diagram en 6gonblicksbild 6ver den andel som faktiskt genomgar hégskoleutbildning.
Har visar det sig att en del lan med unga universitet och hogskolor faktiskt attraherar en stor
del av befolkningen i hégskolestudier. Skillnaderna mellan lénen ar dock mycket stora.
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Diagram 20 Andel hégskolestuderande 2002 av befolkningen 18-64 ar
Kalla: Regionernas tillstand, ITPS 2004
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Den regionala befolkningsutvecklingen

Vagen mot kunskapssamhaéllet préaglas inte ovantat av att Befo lkningen DAX-
befolkningen véxer snabbast i regioner med universitet

och hégskolor och i storstadsregionerna dar det ocks& €I snabbast i r egi-
finns stcira hégskooleresurser. Denna Litveckling kommgr oner med universi-
att fortsatta ocksa under kommande ar. Alla andra regi- .

ontyper utvecklas langsammare an befolkningstilvaxten. (€t och hogskolor
Det som"kallas reg.101:1ala centra, dvs roe51denss"tader och och i storstadsre-
andra storre orter i lanen har haft svart att hdnga med . .

och far en allt mindre betydelse for regionernas utveck- ~ gionerna dar det
ling. uDet gél}er i énr‘l‘u hogre grad sk sekundara ceptra, ocks 691 finns stora
dvs annu mindre stéader och kopingar. De allra minsta .

regionerna minskar sedan lang tid tillbaka sin befolkning hOgSkOIer esurser.

och kommer att fortsatta att gora det fram till 2020.
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Diagram 21 Befolkningsutveckling i regionfamiljer 1950-2020
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Jobbskapande och jobbforstérande
krafter

Stockholm, Géteborgsregionen och Oresundsregionen har hunnit 1dngt med att utveckla en
konkurrenskraft av internationellt hog klass och tévlar idag med framgang mot liknande regi-
oner i Europa och andra delar av vérlden. En del andra regioner &r pa god vag att finna ni-
scher som passar in i den globala konkurrensen.

Samtidigt har andra regioner i Regjoner som i tidigare skeden

Sverige svarare att anpassa sig

till den globala konkurrensens ~ Darit [T amgéngsr ika magneter for

krav. Regioner som i tidigare 1 = 1
skeden av den svenska historien p roduktion och Sysselsattnlng

varit framgangsrika magneter ~ Upplever nu att strukturomvand-
for produktion och sysselsétt-  lingens jobbférstérande krafter

ning upplever nu att struktur- . . R
omvandlingens jobbférstorande ~ lar overtaget och att det ar svart

krafter har Gvertaget och att det att hitta de fc’jrnyelseskapande
ar svart att hitta de fornyelse-

skapande krafterna. kr af lerna.
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Diagrammet nedan visar i vilka 1an de jobbforstérande krafterna varit starkast, matt i antal var-
sel per 1000 invénare. Det ar viktigt att papeka att varselstatistiken héar bara ska ses som en
indikator péa jobbforstorelse. Det normala ér att inte alla varsel verkstélls i praktiken.

Att ett 1an har manga varsel behover inte nédvandigtvis betyda att det inte samtidigt finns krafter
som skapar nya jobb, t ex genom att industrijobb erséatts med jobb inom tjanstesektorn. Mycket
talar dock for att det ar svarare for de nyskapande krafterna att verka i lan som har en svag utbild-
ningsprofil. Det tycks ocksa vara sa att regioner med en utpréglad bruksanda har svarare att hitta
de resurser som behdvs i ett mer entreprendriellt konkurrensklimat.

Diagram 22 Arligt antal varsel per 1000 sysselsatta 1995-2003
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Att det skapas manga nya jobb i en region behover inte betyda att sysselséttningen okar eller
att arbetslésheten minskar. En lika stor befolkningstkning i regionen kan helt ta ut sysselsatt-
ningseffekten. P& samma sétt tenderar befolkningsminskningar i regioner som forlorar jobb
att neutralisera nedgangen i faktisk sysselsattning och uppgangen av faktisk arbetsléshet.

| nasta diagram kan vi se att det storsta antalet jobb skapades i det lan som har den lagsta
utbildningsnivén och det lagsta antalet nystartade foretag, néamligen Jonkopings lan. Eftersom
befolkningsokningen varit relativt svag ar Jonkopings lan ocksé det lan, dar den totala syssel-
sattningseffekten varit storst. I Stockholm och Skéne har den starka befolkningstillvéxten re-
ducerat den totala sysselsattningseffekten.

De lan som haft den svagaste tillvaxten av jobb ar Varmland, Gotland, Norrbotten, Vasternorr-
land, Jamtland och Géavleborg. For Gotlands del har det samtidigt skett en befolkningstill-
strdmning, vilket inneburit att sysselsattningen utvecklats negativt. | Géavleborg, dar minsk-
ningen av befolkningen inte varit lika snabb som minskningen av jobb har sysselséattningen
ocksa minskat. De 6vriga lénen med svag tillvéxt av jobb har dock haft en positiv sysselsatt-
ningstillvaxt till foljd av en snabb befolkningsminskning under perioden.
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Sammantaget under perioden 1994-2003 har antalet jobb enligt denna statistik (AKU) okat
med néara 8 procent. Befolkningen har 6kat med knappt 4 procent och den totala sysselsatt-
ningseffekten uppgar till 4 procent.

Diagram 23 Regionala férandringar pa arbetsmarknaden 1994-2003

Kalla: AKU samt SCBs befolkningsstatistik
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Den onda cirkeln

For regioner som stagnerar eller gér tillbaka handlar det ofta om en ond cirkel, dér ett svagt
naringsliv, svaga akademiska resurser i kombination med svérigheter att utveckla ett funge-
rande naringsliv leder till avfolkning, 6kad arbetsloshet, fortidspensioneringar och ett vaxande
behov av regionalpolitiskt stdd och interkommunal skatteutjamning. For att en region ska
kunna bryta den onda cirkeln fordras en regional kraftsamling, som kan backas upp av en
langtgdende anpassning av naringsliv, akademi och offentliga institutioner. En sadan kraft-
samling forsvaras av en rad motverkande faktorer som kan finnas i en region.

Tillgdngen pa riskkapital har en avgoérande betydelse for regionens mojligheter att investera i
nya tillvéxtprojekt. Problemet &r bara att den finansiella infrastrukturen utarmas i takt med den
ovriga utarmning som sker i regionen. Bankerna drar in sina lokalkontor. Bristen pa kunskap
om det lokala néringslivet tunnas ut samtidigt som kreditkraven hgjs. Avfolkningen sénker
fastighetspriserna och darmed vérdet pa de sékerheter som banken kan ta nar de lanar ut
pengar. Samtidigt har nya regler for kreditsékerhet inforts i hela EU, vilket innebér att tum-
skruvarna dras at annu hardare for de svagaste regionerna. Foljden blir 6kad arbetsloshet, fler
fortidspensioneringar och en fortsatt avfolkning, som tenderar att bli mycket kostsam for det
svenska folkhushallet.

Diagrammet nedan visar tillgdngen pa Venture Capital i olika 1an. Som synes soker sig denna
speciella form av kapital gérna till universitetsorternas forskningsbaserade innovationer och
mer séllan till regioner med mer traditionell produktion.

Diagram 24 Antal féretag med Venture Capital-investeringar per 1000 féretag 2002

Kalla: Nutek och Sv Riskkapitalf dreningen
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Vaxande transfereringar

Omkring 1990 pégick i samhéllet en debatt om den allt hogre sjukfranvaron. Det var sarskilt
den ldnga sjukfranvaron som hade okat till d& rekordh6ga hojder. Antalet fortidspensionerade
hade natt sin historiskt hogsta niva 360.000 personer, nastan 7 procent av den arbetsfora be-
folkningen. D& som nu utgick pabud till landets forsékringskassor om att strama at de langa
sjukskrivningarna och se till att de allra léngsta fallen avslutades — ofta med en fortidspensio-
nering som resultat.

Vi vet alla att arbetslosheten skoét i hojden i rask takt mellan 1991 och 1998. Det stora antalet
sysselsatta reducerades snabbt. De som snabbast forsvann fran arbetsmarknaden var de ald-
re, som antingen blev arbetslosa eller avtalspensionerade. Med dem férsvann en stor grupp
med hogre sjuktal &n genomsnittet, vilket bidrog till att minska sjukfranvaron. Med den ¢kade
arbetslosheten foljde ocksé fler méanniskor i konjunkturpolitiska dtgérder samt allt fler med
socialbidrag.

Bidragsmottagare enligt Statistiska Centralbyran

SCB gor varje ar berdkningar pa hur manga bidragsmottagare det finns med fortidspension,
sjukpenning, arbetsloshetsersattning, aktivitetsstod vid arbetsmarknadsétgarder samt social-
bidrag. Siffrorna réaknas om till helérsekvivalenter.

Diagram 25 Bidragsmottagare helarsekvivalenter 20-64 &r 1990-2003
Antal Kélla: SCB
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1990 hade motsvarande 732.000 personer nagot av dessa bidrag. 1994 hade antalet Okat
med 58 procent till 1.156.000 personer. Sedan dess har arbetslosheten, antalet ménniskor i
arbetsmarknadsatgérder och personer med socialbidrag minskat. Men trots detta &ar det 41
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procent fler an 1990, som idag uppbér bidrag. Anledningen ér att allt fler &r langtidssjuka eller
fortidspensionerade.

Fler fértidspensionerade

Antalet fortidspensionerade har nu stigit till nya historiska nivder och uppgick 2004 till
540.000 personer, nara 10 procent av den arbetsféra befolkningen. De langa sjukskrivningar-
na, som 2003 uppnadde en toppniva pa 130.000 sjukskrivna ett ar eller langre (135 procent
fler an 1990 dé& debatten om sjukskrivningarna pagick férra gangen), har nu bérjat minska till
foljd av att allt fler langtidssjuka fortidspensionerats.

Diagram 26 Fértidspensioneringen 1970-2004
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Vad ar det som pagar? Hur kommer det sig att s& manga ar langtidssjuka och fortidspensio-
nerade i Sverige, dar befolkningen lever langre &én i de flesta andra lénder? Finns det nagra
samband med den allt hogre medeldldern i arbetskraften? Eller ar det sa att arbetslosheten
doljs under andra konton an de som ursprungligen utformats for arbetslosa? Vi ska i atersto-
den av denna rapport soka svaren pa dessa fragor.
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Ersattning vid arbetsloshet
och ohalsa

I den politiska debatten anvands olika matt pa arbetsloshet som ett uttryck for strukturom-
vandlingens framfart. En del av arbetslosheten &r en kortvarig 6vergangsarbetsloshet, som
uppstar vid snabba 6vergangar fran ett jobb till ett annat. Ibland kan olika utbildningsinsatser
behovas i 6vergangsskedet, sk arbetsmarknadspolitiska atgéarder. En del av arbetslosheten ar
av mer langvarig karaktar. Det kan handla om ungdomar, som har svart att fa fotfaste pa ar-
betsmarknaden eller &ldre och handikappade, som inte é&r tillréackligt attraktiva pa arbetsmark-
naden. De har grupperna tenderar att bli storre under lagkonjunkturer fér att sedan minska
under hégkonjunkturer.

Men en del grupper tenderar att bli kvar i arbetsmarknadens utkant under mycket langa perio-
der, vilket tar sig uttryck pa olika sétt. Vi brukar i Sverige beromma oss med att ha en interna-
tionellt sett lag langtidsarbetsloshet, men till skillnad frén andra lander har vi en hel del andra
statistiska utvégar dit de som blivit 6ver i strukturomvandlingen liksom de som aldrig fatt fot-
faste pa arbetsmarknaden tar vagen.

Vi ska hér studera olika ersattningsformer vid arbetsloshet och ohélsa ar 2004. De ersattnings-
former som granskas ar ersattning vid arbetsloshet, ersattningar i samband med konjunktur-
eller handikappolitiska atgarder, sjuk- och aktivitetserséattning (tidigare kallad fortidspension)
samt sjukpenning i fall som varar langre &n ett ar. Socialbidrag ingar inte i studien.

En av de grundléaggande hypoteserna bakom denna studie ar att det finns ett starkt samband
mellan den strukturomvandling, som nu ager rum i Sverige och den utslagning som sker i de
delar av landet, som inte lyckas férnya sitt naringsliv i takt med att jobb slas ut®.

Den 6ppna arbetsiosheten

Med 6ppet arbetslosa avses de som star till arbetsmarknadens férfogande och genom att vara
aktivt arbetssokande ar beréattigade till ersattning fran arbetsloshetskassa. Nar man méter hur
stor denna grupp &r det vanligt att man talar om andelen arbetslosa i procent av alla pa arbets-
marknaden (sysselsatta + arbetslosa). | denna rapport kommer dock genomgéende andelen
arbetslosa, fortidspensionerade osv att matas i relation till befolkningen i dldrarna 20-64 ar.

Ar 2004 var 231.000 personer motsvarande 4,4 procent av 20-64-aringarna 6ppet arbetslosa.
Fler méan (4,9 procent) én kvinnor (3,8 procent) ar 6ppet arbetsldsa. Arbetslosheten &ar hogst
bland de unga (6,2 procent fér 20-34-aringar). Med stigande alder avtar arbetslosheten. 0,9
procent ar arbetslosa under langre tid an 6 manader.

Andelen arbetslosa varierar i olika delar av landet. Pajala (8,8 procent) har nastan 5 ganger sa
stor andel 6ppet arbetslosa som Nykvarn (1,8 procent). Bland kommuner med hég 6ppen

3 En liknande studie publicerades av LO 2001, Alla behévs — blott arbetsmarknadspolitik skapar inga nya jobb.
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arbetsloshet finns médnga med hég andel invandrare bland befolkningen, t ex Goéteborg (5,3
procent) och Malmé (6,2 procent).

Diagram 27 Oppet arbetslésa 2004
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S& hér tolkar man ett samband

[ en serie diagram kommer vi att beskriva sambandet mellan arbetsl6sheten och ett antal olika
faktorer. Diagrammen bygger pa enkla sambandsanalyser (korrelationsanalyser) av typen "ju hog-
re arbetsloshet, desto hogre...".

Var och en av punkterna i diagrammen motsvarar en kommun i landet. Sambandets styrka kan
avlasas i hur tatt prickarna ansluter till sambandslinjen i diagrammet. Ett matt pa samma sak éar
den korrelationskoefficient som anges i diagrammet.

En korrelationskoefficient som uppgar till 1,0 &r ett perfekt samband som kan uttryckas "ju stor-
re..., desto storre...”. Likasa en korrelationskoefficient som ar —1,0, dvs ett negativt samband
som kan uttryckas "ju storre..., desto mindre...”. | badda fallen kommer alla punkter i diagrammet
att ligga langs sambandslinjen. Om inget eller bara ett svagt samband finns mellan tva faktorer
kommer korrelationskoefficienten att vara nara eller kring O och punkterna i diagrammet komnmer
att vara helt osystematiskt spridda i diagrammet utan anknytning till sambandslinjen.

Man bor alltid vara forsiktig vid tolkningen av samband. Dels kan starka positiva samband uppma-
tas utan att de i verkligheten ar sarskilt relevanta (t ex barnafédande och antalet storkar). En korre-
lationskoefficient kring + 0,5 kan betecknas som relativt oséker och antyder att ocksa andra fakto-
rer kan ha betydelse for hur de uppmatta faktorerna férdelar sig.

Konjunkturpolitiska dtgarder

De samlade konjunkturpolitiska atgarderna omfattade 2004 102.000 personer motsvarande
1,9 procent av befolkningen i aldrarna 20-64 ar. 2,1 procent av méannen och 1,7 procent av
kvinnorna deltog i dtgarder. Andelen i atgéarder ar nagot hogre bland de yngre.

Diagram 29 Konjunkturpolitiska arbetsmarknadsétgarder 2004
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Precis som med den 6ppna arbetslésheten finns det stora variationer i landet néar det géller ande-
len med arbetsmarknadsatgéarder. Medan bara 0,4 procent av befolkningen i Lidingd deltar i ar-
betsmarknadsé&tgarder ar andelen i Overtorne& 10,4 procent. Variationerna &r dock inte lika stora
nar det galler arbetsmarknadsutbildning, vilket innebér att kommuner med en hog andel av be-
folkningen i arbetsmarknadsatgérder normalt har en stor andel atgérder med légre kostnad.

Sambandet mellan den 6ppna arbetslosheten och de konjunkturpolitiska dtgéarderna ar mycket
starkt. Korrelationskoefficienten &r hela 0,77. Det innebér att ju fler 6ppet arbetslosa det finns i en
kommun, desto storre ar andelen med konjunkturpolitiska atgérder.

Diagram 30 Samband mellan arbetsléshet och konjunkturatgéarder 20-64 &r
Varje prick = en kommun Korrelationskoefficient = 0,77
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Andel med konjunkturatgarder

Farre och sdmre konjunkturpolitiska atgarder

Sverige var lange beromt for sin aktiva arbetsmarknadspolitik, dvs en politik som med olika for-
mer av konjunkturpolitiska atgarder* forsokte hjélpa de arbetslosa med kompletterande utbild-
ningar mm for att 6ka deras chanser att snabbt hitta ett jobb pa den 6ppna arbetsmarknaden.
Den aktiva arbetsmarknadspolitiken nédde sin héjdpunkt under 1980-talet, da arbetslosheten var
lag.

4 Till de konjunkturpolitiska &tgérderna réknas Arbetsmarknadsinstitut, Allmént anstéllningsstod, Forstéarkt an-
stéllningsstod vid 2 resp 4 ars inskrivning, Séarskilt anstallningsstad for personer 6ver 57 ar, Starta-eget-bidrag,
Arbetspraktik, Datortek, Kommunala program fér ungdomar, Ungdomsgaranti, Aktiviteter inom végledande
platsférmedling, Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning samt Arbetsmarknadsutbildning.
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Under 1990-talets hoga arbetsloshet minskade
de konjunkturpolitiska atgérdernas andel fran
70 procent av den totala arbetslosheten (6ppen
arbetsloshet + atgérder) till 20 procent 1991,
men har sedan dess forsiktigt narmat sig 40-
procentsnivan. 2003 skedde dock ett rejalt bak-
slag och atgérderna var aterigen nere under 30-
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Den aktiva arbets-
marknadspolitiken nad-
de sin héjdpunkt under
1980-talet, da arbets-
l6sheten var lag.

procentsnivan. Den aterhamtning som skedde
2004 var marginell.

Diagram 31 Konjunkturpolitiska atgérder, andel av total arbetsléshet 1984-2004
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Under stora delar av 1990-talet forsamrades ocksa kvaliteten i de konjunkturpolitiska atgar-
derna. Manga nya atgarder av uppehadllande karaktér inférdes, mest for att skapa aktivitet
bland de arbetslosa samtidigt som antalet jobb sjonk kraftigt. En del av dessa atgarder kritise-
rades hart for att har undantréngande effekter, dvs atgérderna slog i praktiken ut jobb, som
fanns pa den reguljéra arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsutbildningen, som kostar mer én de flesta andra atgérder och som darfor
brukar anses ha hogre kvalitet, 1ag i borjan av 1990-talet pa en mycket hog niva. Mellan 1990
och 1992 6kade arbetsmarknadsutbildningen med 123 procent fran 38.500 till 86.000. Ar-
betsmarknadsutbildningen svarade 1992 fér hela 58 procent av samtliga platser i konjunktur-
politiska atgéarder.

Mellan 1992 och 1997 fick ett allt mindre antal personer arbetsmarknadsutbildning samtidigt
som utbildningen svarade for en sjunkande andel av de konjunkturpolitiska atgarderna. En
bottennivéd nadddes 1997 (19 procent). 1998 var ett valar, men ocksa ett ar d& konjunkturen
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vande. Kraftfulla anstrangningar sattes da in pa att 6ka kvaliteten i de konjunkturpolitiska at-
garderna. 1999 var antalet personer i arbetsmarknadsutbildning uppe i 45.000 (33 procent av
de konjunkturpolitiska atgarderna). Sedan dess har savél antalet som andelen i arbetsmark-
nadsutbildning sjunkit trots en stigande arbetsloshet under senare ar. 2004 naddes en ny bot-
tenniva pa 20,5 procent, inte langt fran 1984 och 1997 éars nivaer.

Diagram 32 Arbetsmarknadsutbildningens andel av de konjunkturpolitiska atgérder-
na 1984-2004
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Handikappatgarder

Vid sidan av de konjunkturpolitiska atgérderna finns ocksd i den arbetsmarknadspolitiska ar-
senalen handikappolitiska atgarder. Hit hor offentligt skyddat arbete (OSA) samt I6nebidrag.
Atgérdema omfattade 2004 61.000 personer motsvarande 1,2 procent av befolkningen 20-64
ar (mén 1,4 och kvinnor 0,9 procent). Atg'arderna finns for handikappade i alla &ldrar, men &r
vanligast i aldersgrupperna 45-59 ar.

De regionala variationerna ér stora. | vasterbottniska Norsjo har hela 4,5 procent av befolkning-
en 20-64 ar handikappatgarder. | Lidingé &ar det daremot bara 0,2 procent som har det. Det
finns ett visst samband (0,46) mellan den 6ppna arbetslosheten och handikappatgérderna.
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Diagram 33 Handikappatgérder 2004
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Den sammanlagda arbetslosheten

Om vi summerar den 6ppna arbetslésheten och de konjunktur- och handikappolitiska atgar-
derna ar det sammanlagt 394.000 motsvarande 7,4 procent av befolkningen 20-64 ar som
saknar arbete pa den reguljéra arbetsmarknaden. Bland ménnen é&r det 8,4 procent och bland
kvinnorna 6,4 procent. Som vi sett tidigare sa ar den regionala variationen mycket stor. Ny-
kvarn och Danderyd har den lagsta sammanlagda arbetslésheten med 2,9 procent. I Overtor-
neé ar drygt sju génger fler, 21,6 procent, arbetslésa. Bland méannen i Overtorneé &r arbets-
l6sheten hela 27,2 procent.

Manga stora kommuner i landet har éver 10 procents sammanlagd arbetsloshet, déribland
Gavle (11,4), Eskilstuna (10.6) och Lulea (10,4). Malmé6 och Norrkoping befinner sig strax un-
der (9,9 procent). Bland ménnen i Malmoé ar den sammanlagda arbetslosheten 11,7 procent.

Arbetsloshet och inflation

Arbetslosheten har spelat och spelar fortfarande en stor roll i den ekonomiska teoribildningen.
Teorin bakom den sk Phillipskurvan bygger pa att de som ér arbetslosa éar efterfragade pa ar-
betsmarknaden. Ju mer arbetskraft som efterfragas, desto mer sjunker arbetsloésheten och
desto mer stiger l16nerna och inflationen. En del ekonomer brukar cyniskt papeka att en per-
son som ar arbetsldés gor en stor samhallsnytta genom att delta i samhallets inflationsbe-
kéampning.

Fradgan ar bara hur stor del av de arbetslésa i Soderhamn, Gavle, Bengtsfors, Malmé och
Karlstad som éar efterfrdgade péd arbetsmarknaden och som verkligen deltar i kampen mot
inflationen. Bland dessa finns stora grupper som genomgatt den ena konjunkturpolitiska at-
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gérden efter den andra utan att ndgonsin fa fotfaste pa arbetsmarknaden. Bara bland dem
som ingar i den sk Aktivitetsgarantin (som inte &r medréknad i detta material) finns cirka
5.000 personer som deltagit sedan atgarden startade i augusti 2000.

Ett tecken pa att arbetsloshetsproblemen ér av struktu-
rell natur ar enligt vice riksbankschef Villy Bergstrom
de stora skillnaderna mellan regioner och mellan yr-
keskategorier. Trots att penningpolitiken ar gemensam
for hela den svenska ekonomin ar det dubbelt s& hoga
arbetsloshetstal i vissa regioner som i andra, dubbelt
sa& hog andel pa a-kassa i vissa yrkesgrupper som i
andra. Dessa skillnader tycks bestéd 6ver langa tidsperi-
oder, vilket tyder pa en lag rorlighet pa arbetsmarkna-
den. Ett annat mdjligt tecken pa sadana brister ar att
ett och samma vakanstal i dag &r férenat med négot
hogre total arbetsloshet an for 15-20 ar sedans.

Rantepolitikens
rackvidd ar begran-
sad. Redskapen mot
en hog arbetsloshet
gar framst att finna
i de atgarder som
regering och riks-
dag forfogar over.

Detta tyder pa att réntepolitikens rackvidd ar begransad och att redskapen mot en hog arbets-
l6shet framst gar att finna i de atgarder som regering och riksdag férfogar Gver.

Diagram 34 Oppen arbetsloshet, konjunktur- och handikappatgérder 2004
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> Tal av vice riksbankschef Villy Berstrom vid Brunnsviks Folkhégskola 4 november 2004
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Sjuk- och aktivitetsersattning

Sjuk- och aktivitetsersattning (S/A-ersattning) ar det nya namnet péa det som tidigare kallades
fortidspension och sjukbidrag. Sjukerséttning kan den fa som é&r 30 r eller &ldre och som har
en sjukdom som nedsatt arbetsféormégan. Den som &ar mellan 18 och 29 ar far aktivitetser-
sattning. Som tidigare namnts &r det numera en mycket stor andel av befolkningen i arbetsfor
alder som har S/A-erséttning. | vart material, som begréansas till aldersgruppen 20-64 éar ar det
537.000 personer eller 10,1 procent som har dessa ersattningsformer.

Tabell 2 S/A-erséttning 2004

Vi sag tidigare att méan har en storre arbetsloshet

an kvinnor. Nar det géller S/A-erséttningen ar det
tvartom sé att 50 procent fler kvinnor &n man har

denna ersattning (kvinnor 12,2 procent och méan

8,2 procent).

Andelen med S/A-ersattning stiger med aldern. 20

procent av alla 55-59-dringar och 30 procent av

alla 60-64-aringar har S/A-erséttning. Ersattning-

arna har dock under senare ar krupit ned i aldrar-

na och risken att sd sker har okat med den avbet-

ning av kon med langtidssjuka som nu sker.

Andel av

Alder Antal aldersgrupp
20-34 35.708 2,1
35-44 71.910 5,7
45-54 139.648 11,9
55-59 127.715 19,9
60-64 161.717 30,0
Totalt 536.698 10,1
Man 219.273 8,2
Kvinnor 317.425 12,2

De regionala variationerna é&r stora. Medan bara 4,4 procent av 20-64-aringarna i Danderyd
har S/A-erséttning ér motsvarande siffra for S6derhamn 16,8 och Haparanda 21,6. Néastan 25

procent av kvinnorna i Asele har S/A-erséttning.
Diagram 35 Sjuk- och aktivitetserséttning 2004

Andel av befolkningen 20-64 ar

Kéllor: Forsakringskassan
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Lagen ger utrymme for vid tolkning av arbetsoférmagan

Finns det d& nagot samband mellan arbetsloshet och S/A-ersattning? Det borde inte gora det,
eftersom Lagen om Allmén Forsékring stadgar att S/A-ersattning &r en bidragsform som utges
vid en sjukdom eller annan nedsattning av den fysiska eller psykiska prestationsférmégan och
som nedsatter den forsékrades arbetsférmaga (Lag om allman forsakring 7 Kap 1 §).

Men lagen innehéller en 6ppning som tar hansyn till andra omsténdigheter én sjukdom och
nedsatt arbetsformaga. | 3§ sags for det forsta att Forsakringskassan vid bedomningen av
nedsatt arbetsférmdaga ska ta hansyn till jobbens tillgénglighet for den forsékrade. Om det
finns sarskilda skal kan kassan ocksa beakta den forsékrades alder, bosattningsférhallan-
den, utbildning, tidigare verksamhet och andra liknande omstandigheter. Bedomningen
av arbetsférmagans nedsattning ska ocksa goras i forhallande till ett heltidsarbete.

Lagstiftningens utformning innebér att det finns Lagstiftningens utform-
ett stort utrymme for variationer i kassornas be-

démningar. Dessa variationer &r starkt knutna till ning innebar att det f inns

forekomsten av jobb pa den ort déar den forsak- ett stort utrumme for va-
rade bor. | en ort dar det ar gott om jobb kan y f

Forsakringskassan stélla stérre krav p& den for- I lationer i kassornas be-

sakrade att soka jobb innan en S/A-prévning sker do mning ar. Dessa varia-
medan kraven sanks i orter och regioner déar ar-

betsmarknadsutbudet &r svagt. Ju sémre utbild- tioner ar starkt knutna

ning den foérsékrade har och ju éldre den forsak- till férekomsten av jO bb
rade ar, desto storre ar chansen till en S/A-

ersattning. Andra faktorer som paverkar &r bar- pao den ort dar den f or-
nens alder och om maken/makan har jobb pa sdkrade bor
orten.

Starkare samband mellan arbetsldshet och S/A-ersattning i hogre dlder

| de lagsta aldrarna ar sambandet mycket svagt, Tabell 3 Samband mellan sam-
men det 6kar med stigande alder. Starkast ar sam- manlagd arbetsléshet (inkl at-

bandet for 60-64-aringar, men ocksd 55-39-  girder) och S/A-ersittning
aringarna uppvisar ett starkt samband. Korrelations-

Alder Korrelationskoefficient

koefficienten for hela gruppen 20-64 ér &r hela 0,68

vilket maste betecknas som starkt. i 0,26

) ) ) 35-44 0,35
Det betyder alltsa att ju hogre arbetsloshet en kom- 45-54 0.45
mun har desto hogre ér som regel ocksé andelen med 55-59 0, 59

S/A-ersattning. Det stér sdledes klart att S/A-ersattning 60-64 069

till stor del &ar en arbetsmarknadspolitisk ersattning. Totalt 0.68
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For att kontrollera sambandet har vi ocksa aldersstandardiserat materialet, dvs vi har rensat
bort den betydelse som hog alder kan ha i orter med hogre andel med S/A-erséattning. Dia-
grammet bredvid visar att korrelationen forsvagas négot, men att den fortfarande é&r stark
(0,57). Detta forstarker slutsatsen att S/A-erséttningen ar en erséattningsform, som delvis doljer
den brist pa jobb som finns pa en ort.

Diagram 36 Samband mellan arbetsléshet och sjuk- och aktivitetserséttning 20-64 ar
(aldersstandardiserat)

Aldersstandardiserat
Varje prick = en kommun Korrelationskoefficient = 0,57
Andel arbetslosa (inkl konjunkturberoende och handikappatgarder) Kallor: AMS, Forséakringskassan
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Andel med sjuk-/aktivitetsersattning

Vi har ocksa genomfort en aldersstandardisering av andelen med S/A-ersattning i landets olika
lan. Analysen visar att skillnaderna mellan den faktiska andelen med S/A-erséttning och den
andel som skulle ha haft S/A-ersattning om den genomsnittliga aldersférdelningen i riket hade
fatt sld igenom inte &r sarskilt stora. Vi far nagot forhojda varden i lan med stora universitet
och nagot sénkta vérden i lan med en éldre befolkning. Den bild som kvarstér speglar dock
fortfarande i hog grad den férdelning av arbetslosheten som finns i landets olika lan.
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Diagram 37 Andel med S/A-erséattning 2004 bland 20-64-aringar (faktisk och éalders-
standardiserad)

Kalla: Forsakringskassan
|
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Nybeviljade fortidspensioner

Antalet nybeviljade fortidspensioner har varierat kraftigt genom aren. | borjan av 1970-talet
fortidspensionerades cirka 40.000 personer per ar. Under 1980-talet steg antalet till i genom-
snitt cirka 50.000 per ar. Mellan ar 1991 och 1993 steg antalet nybeviljade fortidspensioner
snabbt fran 50.000 till 62.000 personer. Anledningen var att den langa sjukfrénvaron vuxit i
omfattning och att Forsakringskassorna da fick order om att avsluta de allra langsta fallen.
Detta skedde i stor utstrackning genom fortidspensionering.

Under aterstoden av 1990-talet minskade dock andelen nybeviljade fortidspensioner kraftigt
ned till 34.000 1998. En av anledningarna var att manga é&ldre lamnade arbetsmarknaden
med andra ersattningar én fortidspensionering. Arbetsloshet var en viktig ersattning. En annan
var avtalspensionering, som blev en vanlig atgard pd ménga arbetsplatser med 6vertalighet.

Sedan 1998, dé sysselsattningen &ter borjade stiga, har antalet nybeviljade fortidspensioner
stigit till nya rekordhojder. Ar 2004 beviljades 75.000 personer S/A-ersattning. En stor del av
dessa har tidigare haft en langvarig sjukskrivning, men Foérsakringskassorna har numera lik-
som i borjan av 1990-talet fatt order om att avsluta langa sjukskrivningar.

Okningen ar kraftigast i aldersgruppen 20-24 &r dar antalet nybeviljade ersattningar 6kat med
125 procent sedan ar 2000. En annan grupp som Okar snabbt ar 35-44 aringarna (drygt 80
procent). Det betyder att flertalet av dessa erséttningar kommer att ligga fast som ett dtagan-
de for socialférsékringen i ytterligare 20-30 ar.
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Diagram 38 Antal nybeviljade fértidspensioner resp S/A-erséttning 1971-2004

Antal Kalla: Forsékringskassan
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Under 1970-talet var antalet nybeviljade fortidspensioner stérre bland méannen, men sedan 1985
har kvinnornas andel av de nybeviljade fortidspensionerna overstigit ménnens. Under 2000-talet
har antalet nybeviljade fortidspensioner resp S/A-ersattningar 6kat hos bdde man och kvinnor,
men pensioneringen bland kvinnor har okat rekordsnabbt. Trendméssigt ligger ménnen idag
kvar p4 samma niva som i borjan av 1980-talet medan kvinnornas niva ligger drygt 70 procent
6ver 1985 ars niva.
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Diagram 39 Antal nybeviljade fértidspensioner samt S/A-erséttning 1971-2004 (mén
och kvinnor)

Antal Kélla: Forsakringskassan
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Sjukfranvaro som varar éver ett ar

De allra flesta av oss ar inte alls sjukskrivna under aret och om

vi skulle vara det ror det sig oftast om en mycket kort tidsperi- 4’5 p rocent av de
od. Huvuddelen av all sjukfrénvaro (och dérmed kostnaderna f orsakrade svarar
for franvaron) ligger pa de léngre fallen. | det klassiska diagram = =

som gjordes av Hannelotte Kindlund pa RFV 1987 framgar att f (?r half te’:l av

endast 4,5 procent av de forsékrade svarar for hélften av sjuk-  SJ ukpennlng da-
penningdagarna och att 25 procent av de foérsakrade svarar for garna.

90 procent av sjukpenningdagarna.

Sammanlagt &r varje dag 135.000 personer eller 4,7 procent av befolkningen 20-64 ar franva-
rande pa grund av sjukdom. 2,6 procent av aldersgruppen &r sjuka under kortare tid &n ett ar.
Den gruppen har inte medtagits i rapporten. | den har rapporten redovisas endast de sjukfall,
som pagatt mer an 365 dagar. 112.000 motsvarande 2,1 procent av alla 20-64-aringar &r sju-
ka sé lange, i en del fall handlar det om mer &n 5-6 ar.
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Diagram 40 Sjukpenningdagar férdelade efter individ

Andel sjukpenningdagar % Kélla: RFV 1987
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Det ar de langa sjukfallen som 6kat

Av diagrammet nedan framgar att det ar just de mycket langa sjukfallen 6ver ett ar, som un-
der senare ar vallat de storsta problemen. Redan under 1990-talet skedde en kraftig 6kning av
denna grupp, vilket motverkades av dels den hoga arbetslosheten dels en omfattande gallring
bland dessa fall hos Forsakringskassan, vilket resulterade i att ménga i stéllet fick fortidspen-
sion. P& samma satt har de langa sjukfallen aterigen okat sedan sysselsattningen bérjade stiga
1998. Det forefaller vara sé att de ldnga sjukskrivningarna ar en del av en trend, som paborja-
des redan i mitten av 1980-talet och som tillfélligt bréts under den hoga arbetslosheten i
1990-talets borjan. Sedan 2003 har trenden kunnat véandas, ocksa denna gang bl a med hjalp
av en omfattande fortidspensionering.

Manga har forsokt analysera vad det &r som lett till denna utveckling. Aldersfaktorn &r en
mycket sannolik orsak. Vi sag tidigare i att medeléldern i dldersgruppen 20-64 ar stiger med
néara 2 ar (frdn 40,5 ar till 42,5 ar) mellan 2000 och 2007. Men det forklarar inte varfoér upp-
forsbacken paborjades redan under 1980-talet d@ medeléldern faktiskt sjonk.
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Diagram 41 P3ag&ende sjukfall 1974-2004

Antal fall Kalla: Forsakringskassan
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| de ettérsfall som behandlas i den hér rappor- Tabell 4 Sjukfranvaro 365 dagar
ten har aldersfaktorn énda en viss betydelse. eller mer 2004
Trenden gar mot fler langtidssjuka med ¢kande

alder. Trenden bryts i 60-arséldern, da en allt " . Ll ey
storre grupp fortidspensioneras. Alder Antal aldersgrupp
20-34 14.537 0,9
Fler kvinnor I&ngtidssjuka S 2okl 2 2,3
. . ) 45-54 34.532 3,0
Redan i slutet av 1970-talet gick kvinnorna om
- . co e 55-59 20.441 3,2
mannen i fraga om sjukfranvaro. Av tabellen
: 2 . o oo 60-64 13.373 2,5
bredvid framgar att kvinnornas langtidsfranvaro
- o ) Totalt 111.997 2,1
ar 85 procent hogre én mannens. 2,8 procent Ma 39083 15
av kvinnorna i éldrarna 20-64 ar ar sjukskrivna K 7an 72' 14 2’
over ett &r jamfort med méannens 1,5 procent. Vinnor -9 8

Eftersom en stor del av kvinnorna arbetar inom den offentliga sektorn och eftersom denna
sektor sedan mitten av 1980-talet varit utsatt for en rad olika besparingsprogram, som sam-
mantaget lett till sjunkande personaltédthet och brist pa resurser till arbetsmiljoarbete kan det
ligga mycket i detta. Ménga av de kvinnor som arbetar i den offentliga sektorn har arbetat dér
under manga ar och har en hogre alder &n genomsnittet i arbetskraften.

Forsamringen av dldreomsorgen med minskat éldreboende och en nedgéng av servicenivan i
hemtjansten fran 35 procent av 80-aringarna 1980 till 20 procent 2004 och den déarmed oka-
de anhorigvarden har med all sannolikhet ocksa haft betydelse for kvinnors totala tidsbudget
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och darmed deras halsotillstand. Diagnosstudier visar ocksa att stress och andra psykiska fe-
nomen kommit att spela en allt storre roll under de ar som gatt.

Stora regionala skillnader i 1dnga sjukfall

De regionala variationerna ar som vanligt stora. Medan den genomsnittliga andelen sjukfran-
varande Over ett ar ar 2,1 procent av 20-64-aringarna varierar den kommunala sjukfranvaron
fran 0,8 procent i Pajala och 6,6 i Munkfors.

Som synes sa tycks det inte finnas ndgon Gverensstémmelse mellan orternas placering i detta
diagram och de diagram som beskrivit arbetsloshet, atgarder och fortidspensionering. | sjélva
verket ar det sa att orter med extremt hog arbetsloshet och fortidspensionering (som Pajala,
Haparanda m fl) befinner sig pé den rakt motsatta sidan av diagrammet. Detta ar ett uttryck for
att utslagningen i dessa kommuner redan &r sa stor i form av andra atgarder, att det helt enkelt
inte finns plats for sjukfrénvarande.

Diagram 42 Sjukfall 365+ dagar 2004

1 Andel av befolkningen 20-64 ar Kallor: Forsakringskassan
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En sambandsanalys mellan den langa sjukfranvaron pd kommunnivéd och medeléldern bland
20-64 aringar i dessa kommuner visar dock pa ett mycket svagt samband (0,27). Kommuner
med hég medelélder bland befolkningen i arbetsfor alder behover séledes inte nédvéndigtvis
ha en hog léngtidsfranvaro. Sambandet mellan langtidssjukfranvaro och S/A-erséttning ér
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dessutom mycket svagt (0,23). Detsamma géller sambandet mellan langtidsfrénvaro och ar-
betsloshet® (0,25 for hela aldersgruppen och lagre i alla deléldersgrupper).

Sjukdom och arbetsoférmaga

Trots det svaga sambandet mellan den lénga sjukfranvaron och andra variabler kring arbete
och arbetsloshet finns det mycket som talar for att en del av den langa sjukfranvaron har ett
indirekt samband med faktorer pa arbetsmarknaden. Lagen om allmén forsékring 3 Kap 7§
stadgas att prévningen av nedsatt arbetsférmaga i forsta hand ska goéras mot det arbete man
hade innan man blev sjuk. Om det inte ar mojligt att aterga till det tidigare arbetet ska prov-
ningen i stéllet géras mot jobb pa den 6ppna arbetsmarknaden. Vid denna prévning kan han-
syn tas till alder, bosattningsforhallanden, utbildning, tidigare verksamhet och andra lik-
nande omstandigheter, dvs exaklt pd samma sétt som vid S/A-ersattning.

Utsikterna att lyckas med en rehabiliter- Utsikterna att lka as med en
ing till ett annat jobb an det man tidigare

haft ar betydligt sémre i regioner, som I’ ehabiliter ing till ett annat

har et.'.L litet utbud av arPetostillféllen liok- jO bb an det man tidigare h aft
som for personer med hog alder och lag

utbildning. Har visar vara sambandsana- ~ @I" betydligt samre i regioner,

lyser att det finns ett visst samband (- som har ett litet utbud av ar-
0,39) mellan den langa sjukfrénvaron

och férekomsten av jobb i néringslivet i betStillf allen liksom f or per-

bostadskommunen. Ett liknande sam- - ] 9
soner med hog alder och la
band har uppmétts nér det galler S/A- g g

erséttningen (-0,39). utbildning .

Sammanlagda ersattningar vid arbetslos-
het och ohalsa 2004

Om vi lagger samman alla de tidigare diagrammen Over erséattningar vid arbetsloshet och
ohélsa far vi féljande bild. For att gora diagrammet mer lattoverskadligt har ersattningar vid
arbetsloshet fatt positiva varden medan erséattningar vid ohélsa lagts under O-strecket som
negativa varden. Detta utgor sjalvklart ingen vardering utan ar bara ett satt att géra diagram-
met mer pedagogiskt.

6 Socialférsékringskommittén har dock konstaterat att det finns ett samband mellan hela sjukfrénvaro (alltsa
inklusive den korta frénvaron) och arbetsloshet (inkl konjunkturdtgérder) om man maéter pé lansniva. Vi kommer
fram till samma resultat.
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Diagram 43 Erséttning vid arbetsléshet och ohélsa 2004 (varierar mellan 8,7 och 40,9

procent mellan olika kommuner i landet)

Andel av befolkningen 20-64 ar

Kallor: AMS, Forsakringskassan
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Sammanlagt har drygt en miljon eller 19,7
procent av alla i aldrarna 20-64 &r nagon
form av erséttning vid arbetsloshet eller
ohélsa. 18 procent av ménnen har det och
21,4 procent av kvinnorna. De tidigare
stora regionala variationerna ackumuleras
nu till ett spektrum med en spéannvidd fran
8,7 i Danderyd till 40,9 i Haparanda.

Sammanlagt har drygt en
miljon eller 19,7 procent av
alla i aldrarna 20-64 ar na-
gon form av ersattning vid
arbetsloshet eller ohalsa.

Bland de storre orter dér en stor andel av befolkningen har ersattning vid arbetsloshet eller
ohélsa kan namnas Soéderhamn (34,5 procent), Skellefted (31,6 procent), Motala (25,7
procent), Ostersund (24,5 procent), Karlskoga (24,4 procent), Norrképing (24,3 procent)
och Landskrona (24,2 procent). En stor del av orterna med ett hogt antal mottagare av er-
séattningar finns i norrlandslanen, men ocksa i Orebro, Dalarna, Blekinge och Varmland.
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Tabell 5 Ersattning vid arbetsloshet och ohélsa 2004, andel av befolkningen
20-64 ar

Oppen ar- | Konjunktur- | Handikapp- SIA- Sjukfranvaro
Lan betsloshet atgarder atgarder ersattning +365 dagar Totalt
Norrbotten 5,8 43 2,0 12,1 3,6 27,8
Gavleborg 5,9 3,6 1,7 12,7 2,0 25,9
Jamtland 4.6 3,6 1,7 11,4 4,3 25,5
Vasterbotten 4,6 2,2 1,7 13,7 2,8 25,1
Vasternorrland 51 3,1 1,6 10,7 3,2 23,7
Varmland 42 3,1 1,9 12,1 2,1 23,4
Dalarna 4.6 2,4 15 11,4 2,7 22,7
Blekinge 5,2 2,6 15 10,3 2,7 22,2
Orebro 5,2 2,7 1,4 10,3 2,7 222
Sodermanland 4.8 2,4 15 11,1 2,3 22,0
Véstmanland 4,5 2.4 1,4 11,5 19 21,8
Ostergotland 47 2,2 1,2 10,6 2,6 21,3
Kalmar 4,2 2,0 1,4 10,5 2,5 20,6
Gotland 49 2,2 1,8 10,1 15 20,6
Vastra Gotaland 43 1,8 1,1 10,7 1,6 19,6
Skane 47 2,1 1,0 9,5 2,1 19,4
Halland 4,0 1,7 1,1 9,0 1.8 17,7
Uppsala 4,0 11 09 8,8 25 17,3
Jonkoping 3,4 1,3 1,2 9,4 1,9 17,1
Kronoberg 3,5 14 1,1 8,7 19 16,6
Stockholm 3,6 0,9 0,6 8,3 1,6 15,0
Hela landet 4.4 1,9 1,2 10,1 2,1 19,7
Glesbygdskommuner 5,0 3,8 2,4 13,6 3,4 28,2
Ovriga mindre kommuner 3,9 2,3 1,7 11,8 2,5 22,3
Medelstora stader 4,5 2,3 1.4 11,2 2,3 21,8
Ovriga storre kommuner 39 2,0 15 11,8 2,3 21,6
Landshygdskommuner 40 2,0 1,6 11,3 2,3 21,2
Industrikommuner 3,9 2,1 1,4 11,5 2,1 21,1
Storre stader 4,9 2,2 1,2 9,7 2,3 20,3
Storstader 4.8 1,6 0,7 8,7 15 17,4
Forortskommuner 3,2 0,9 0,7 8,5 1,8 15,0

Den hogsta franvaron finns i glesbygdskommunerna. Glesbygdskommunerna ligger ocksa i
topp i alla ersattningsgrenar. Ju stérre kommuner, desto lagre franvarotal. Allra lagst ér talen i
férortskommunerna.

Andelen med erséttningar blir storre med stigande alder. | de lagsta aldersgrupperna utgor
arbetslosheten en storre del av frdnvaron, men ju hégre upp i aldrarna vi kommer, desto stor-
re betydelse far S/A-ersattningen.
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| &ldersgruppen 60-64 &r har hela Tabell 6 Erséttning vid arbetsléshet och

38,7 procent ndgon form av ersatt- ~ ©hélsa 2004
ning vid arbetsloshet eller ohalsa. 30 Andel av
procentandelar av dessa har S/A- Alder Antal aldersgrupp
ersattning. Kvinnor har i storre ut- 20-34 200.207 11,9
strdckning 4n ménnen ersattning vid 35-44 196.098 155
sjukfrdnvaro och  fortidspension, 45-54 250.401 214
medan arbetsloshet och olika ar- 5559 187.029 291
betsmarknadsétgarder utgér en 60-64 208.535 387
.. - e s Totalt 1.042.270 19,7
storfe del av méannens ersattnings- VAN 484,400 18,0
profil. Kvinnor 557,871 21,4

Diagram 44 Erséttning vid arbetsléshet och ohélsa i olika aldersgrupper 2004

Kallor: AMS. SCB, Fodrsakringskassan
1
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[ nasta diagram jamfor vi erséttningar vid arbetsloshet och ohélsa i de tva ytterlighetskommu-
nerna Haparanda och Danderyd. Eftersom Haparanda &r en mycket speciell kommun med
forklaringsvariabler som stréacker sig in 6ver finska gransen har vi ocksa valt att ta med Soder-
hamn, som ér en relativt stor kommun, som tidigare haft en h6g industrisysselsattning.

| S6derhamn ar den genomsnittliga andelen med erséattningar 34,5 procent, dvs 75 procent
hogre én riksgenomsnittet. 36,3 procent av kvinnorna har nédgon form av ersattning, men
bara 32,9 procent av méannen. | den sista alderskullen fére pensionséldern har drygt hélften
nagon form av ersattning.
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| Haparanda har 40,9 procent av befolkningen i arbetsfor alder ndgon form av erséttning vid
arbetsloshet och ohélsa. Det &ar dubbelt sa stor andel som riksgenomsnittet och nastan 5
ganger storre andel an i Danderyd. Héar ar det méannen som har den hogsta andelen med er-
sattning, 42,7 procent jamfort med kvinnornas 38,9 procent. | alderskullen fére pensionering-
en har 73,8 procent ndgon form av ersattning, de allra flesta fortidspension.

Diagram 45 Erséttning vid arbetsléshet och ohélsa i olika aldersgrupper i Danderyd,
Soéderhamn, Haparanda samt hela landet 2004

Kallor: AMS, SCB, Forsakringskassan
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Arbetsmarknaden och ersattning vid ar-
betsloshet och ohalsa

Vi har tidigare kunnat konstatera att det finns starka samband mellan den 6ppna arbetsloshe-
ten och andra ersattningar id arbetsloshet, t ex erséttning vid konjunkturatgarder och sjuk-
och aktivitetsersattning. Nu ska vi titta lite nérmare pa sambandet mellan den totala méngden
ersattningar och utbudet av jobb i olika kommuner och regioner.

Mer néringsliv ger lagre franvaro

Lat oss dela upp arbetsmarknaden i naringsliv och 6vrig arbetsmarknad. Till néringsliv rdknas
hela det privata naringslivet, men ocksa de offentliga féretagen. Till den 6vriga arbetsmarkna-
den hor hela den offentliga sektorn. Hit har ocksa privata jobb inom skola, vard och omsorg
raknats. Vara analyser ger vid handen att det finns ett starkt negativt samband mellan antalet
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forvarvsarbetande i naringslivet och andelen 20-64-aringar med ersattning vid arbetsloshet
eller ohalsa. Ju fler som arbetar i naringslivet, desto lagre ér andelen med erséattningar.

Orsakssambandet &r enkelt. | varje kom- For att en lokal arbets-
mun i hela landet finns en i stort sett lik-

nande uppsattning offentlig service. Det — IMar: knad ska kunna ge

mesta ar beslutat av riksdag och regering jO bb at ﬂer kravs att det ut-
och de variationer som forekommer é&r

vanligtvis demografiskt bestimda. Den  ODEr den lokala pr oduktio-

offentlig‘a servicer.l ar i hu.vudsaok en lokal nen ocksa finns en pl"Odllk-
produktion, som inte ger jobb at alla som

bor i kommunen. | varje kommun finns tion som exporterar varor
ocksé ett lokalt néringsliv med en lokal  oJ[or tjénster till grann-

produktion, t ex bensinstationer, frisorer, .
butiker mm. Dessa jobb adderar visserli- kommunen, gr annlanet el-

gen till den offentliga arbetsmarknaden, ler ett annat land. Da féTSt
men detta ar inte tillrackligt for att kunna ’

ge sysselséattning &t dem som vill. vaxer arbetsmarknaden.

For att en lokal arbetsmarknad ska kunna ge jobb at fler kravs att det utéver den lokala pro-
duktionen ocksa finns en produktion som exporterar varor eller tjanster till grannkommunen,
grannlénet eller ett annat land. Da forst véxer arbetsmarknaden.

Diagram 46 Samband mellan erséttning vid arbetsléshet och ohélsa och andel fér-
varvsarbetande i naringslivet 2004

Varje prick = en kommun Korrelationskoefficent = -0,58
Andel med erséttning vid arbetsléshet och ohélsa (20-64) Kélla: AMS, SCB, Forsakringskassan
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Av diagrammet framgar att Gnosjo ar den kommun i landet, som har flest férvéarvsarbetande i
naringslivet. Gnosjo tillhér ocksa de kommuner som har den lagsta andelen med ersattning
vid arbetsléshet och ohélsa i landet. | andra andan ser vi Boden, som har fa sysselsatta i nar-
ingslivet och en relativt hog andel med erséattningar. Korrelationskoefficienten ér relativt hog,
vilket antyder att det finns ett starkt samband.

Det har sambandet stéller oss infor ett politiskt val. Antingen ska vi se till att ménniskor flyttar
till de orter dér néringslivet finns eller ocksa ska vi utveckla néringslivet i de svaga regionerna.
Béada metoderna, som givetvis kan kombineras, ar forenade med problem.

P& 1970-talet hade vi i Sverige en stor befolkningsomflyttning fran landsbygd och mindre stéa-
der till storstadsregionerna. Flyttningen underlattades av den goda tillgdngen pa jobb i den da
expanderande offentliga sektorn, vilket ledde till att kvinnor lattare kunde gora valet att flytta
med sin make. Bostadsbyggandet i storstéderna var pa topp, sa alla kunde fa en lagenhet.
Idag tillhnér bade mén och kvinnor arbetsmarknaden pa ett annat séatt én pa 1970-talet. Det &r
inte lika latt for kvinnan att flytta med sin make till en annan ort, eftersom tillgdngen pa nya
jobb inte ar lika stor. Bostadsbyggandet ar betydligt lagre &n p& 1970-talet och en aterupp-
repning av flyttlasspolitiken skulle med all sakerhet innebéra snabbt stigande priser pa storsté-
dernas bostadsmarknader, vilket skulle fortplanta sig i lI6nebildningen och inflationen i hela
landet, nagot som skulle vara hdammande for Sveriges tillvaxt. En stor folkomflyttning skulle
med all sékerhet utarma de svaga regionerna énnu snabbare &n vad som redan sker. Utflytt-
ning, fallande fastighetspriser, tomma lagenheter, rivning av bostadsomraden och sémre so-
cial och kommersiell service till dem som tvingas stanna kvar. Behovet av skatteomférdelning
skulle sannolikt véaxa ytterligare.

Som vi ska se i nasta avsnitt kan vi framfér oss ocksé se en strategi, som innebér et satsning
pa starkare regioner i hela landet. Det handlar inte om den gamla doktrinen "Hela Sverige ska
leva”, utan en ganska radikal strategi, som tar fasta pa den inomregionala omflyttning som
redan idag sker. Strategin gér ut pa att skapa starka noder i 6-8 regioner i hela Sverige. Som
vi ska se ar det en metod, som kommer att tvinga Sverige att pa allvar anpassa sig till den
globala marknadens krav pa regional konkurrenskraft. Den kommer att kréava en hel del om-
tankande, bade nar det galler dagens administrativa lansindelning och nér det galler decentra-
lisering av beslut frén statlig sektorsniva till regionniva.

Regionférstoring

Mer jobb i naringslivet leder som vi sett till att lagre andel av den arbetsféra befolkningen har
olika former av erséattningar. Det behover inte betyda att naringslivet maste flytta till ménni-
skorna utan kan lika gérna innebéra att invédnarna pa en ort genom baéttre vagar, béttre kollek-
tivtrafik, lagre avgifter vid pendling 6ver lansgréanser far tillgang till storre befintliga arbets-
marknader. Detta, som brukar kallas regionforstoring, har varit ett mycket framgéngsrikt re-
cept i bl a Mélardalen. Med hjélp av en béttre infrastruktur 6kar det regionala utbudet av jobb
vilket i sin tur paverkar andelen med erséttningar vid arbetsloshet och ohalsa.
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Diagram 47 Samband mellan erséttning vid arbetsléshet och ohélsa och LA-omradets
storlek 2004

Korrelationskoefficent = -0,84

Andel med erséttning vid arbetsloshet och ohélsa (20-64) Kélla: AMS, SCB, RFV
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Diagrammet ovan visar vad som hander da invanarna i en kommun till sin lokala arbetsmark-
nad kan addera de arbetsmarknader som finns i grannkommunerna. Ju fler kommuner som
ar sammankopplade med varandra i ett lokalt arbetsmarknadsomréde’, desto fler olika slags
jobb finns det att vélja mellan. Fér den som blivit sjuk eller arbetsskadad i ett jobb behéver
inte fortidspension vara ett alternativ. Det kan mycket vél finnas ett alternativt jobb i det lokala
arbetsmarknadsomrédet, dar arbetsformégan kan utnyttjas till 100 procent. Ocksa den som
blivit arbetslos hittar i regel ett nytt jobb snabbare om utbudet av jobb ér stort.

Korrelationskoefficienten i diagrammet ovan &r den hogsta vi uppmatt i hela rapporten, (-
0,84). Vi far ocksa fram relativt hoga samband mellan den totala andelen med ersattningar
och andelen inpendlare (-0,56) och utpendlare (-0,54) i kommunen.

" Nutek publicerar regelbundet listor 6ver lokala arbetsmarknadsomraden (LA-omréden). Om en kommun ska
tillhora ett visst arbetsmarknadsomrade avgérs av hur stor in- och utpendling som sker mellan kommunen och
andra nérliggande kommuner. Ar pendlingen mellan tvd kommuner tillrédckligt stor raknas de béda som ett LA-
omréde. Idag finns ett 80-tal LA-omréden.
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Ett storre arbetsmarknadsutbud leder saledes till Ju ﬂer kommuner som
att andelen med ersattningar blir lagre, vilket ock-

s& framgér av diagrammet. Ju fler kommuner &l sammanlkopplade

som ingar i ett LA-omrade, desto lagre blir ande- med varandra i ett
len med erséttningar. Allra lagst ar franvaron i

Stockholms lokala arbetsmarknadsomrdde som lokalt arbetsmark-

bestér av 30 kommuner. Aven Géteborg och nadsomrade:. desto ﬂer
Malmoregionerna, med vardera 16 kommuner ’

ingdende i det lokala arbetsmarknadsomradet, olika slags JObb finns

har en lag franvaro. Allra hogst éar franvaron i de det att v a!ja mellan
kommuner som ensamma utgor ett arbetsmark-

nadsomrade.

Diagram 48 Genomsnittlig restid foér arbetsresor 1999-2001

Kélla: Res 1999-2001
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Den politiska implikationen av denna analys ar att regionforstoring ar mycket lonsamt for Sve-
rige. Genom att investera i béattre véagar och kollektivtrafik och genom att underlétta for rese-
narers resande till utbildning och jobb med téta trafikturer och laga avgifter kan samhéllet spa-
ra enorma summor som idag betalas ut i a-kassa, fortidspension osv.

& Nutek publicerar regelbundet listor 6ver lokala arbetsmarknadsomraden (LA-omréden). Om en kommun ska
tillhora ett visst arbetsmarknadsomrade avgérs av hur stor in- och utpendling som sker mellan kommunen och
andra nérliggande kommuner. Ar pendlingen mellan tvd kommuner tillrédckligt stor raknas de béda som ett LA-
omréde. Idag finns ett 80-tal LA-omréden.
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Problemet &r bara att det visat sig mycket svart att samordna beslut, som idag ligger pa ett
stort antal instanser, fran lokala trafikanordnare till SJ och Rikstrafiken, Banverket och Vagver-
ket. Ett annat stort problem, som vi strax ska aterkomma till, &r att resurserna till investeringar
i regionforstoring begrénsas av de stora dtaganden som samhallet har nér det géller a-kassa,
fortidspensioneringar osv.
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Vad kostar ersattningar vid
arbetsloshet och ohalsa?

Ersattningar vid arbetsloshet och

Tabell 7 dtgifter for erséttningar vid arbets-
ohéalsa kostar folkhushéllet oerhérda loshet och ohélsa 2004

summor varje &r. Ar 2004, d& den
sammanlagda andelen med ersatt-

ningar var hogre an nagonsin tidiga-

re, var utgifterna for denna frénvaro

121 miljarder kronor. Det motsvarar

nastan 5 procent av BNP eller 18

procent av statsbudgeten. Da éar inte

den korta sjukfranvaron inraknad (yt-

Miljoner Procent av
Erséttningform kronor BNP
A-kassa 2004 32 456 13
Aktivitetsstod 2004 9570 0,4
Handikappatgarder 2004 6177 0,2
Sjuk- o aktivitetsersattning 2004 54 423 2,1
Sjukpenning + 1 r 2004 18 274 0,7
Summa ersattningar 2004 120 900 48

terligare ca 18 miljarder).

Det betyder att var och en av Sveriges invanare varje ar betalar 13.416 kronor i erséttningar vid
arbetsloshet och ohélsa. Utbetalningarna ar som vi sett starkt knutna till det rddande arbets-
marknadsléget i olika regioner. Det innebaér att kostnaden per invénare i Norrbotten &r 19.147
kronor per invanare. | Jonkopings lan, som har de lagsta utgifterna for dessa erséattningar ar
kostnaden per invénare "bara” 10.837 kronor.

Diagram 49 Erséttning vid arbetsléshet och ohélsa, kostnader per invanare lansvis

2004
Kalla: Forsakringskassan, AMS
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Utgifterna fOr ersattningar vid arbetsléshet och Var och en av Sven‘ges
ohélsa stiger nu oerhort snabbt. Aven om det

borjar finnas tecken pd att sjukfrénvaron sjun- invanare betalar Ualje ar

ker sé har utgifterna for arbetsloshet och sjuk- 13.416 kronor i ersétt-
och aktivitetsersattning stigit snabbt. Situatio-

nen bérjar likna den vi befann oss i i slutet av ningal‘ vid arbetsloshet
1980-talet d% transfer'eri.r']gskostnaderna Oka- och ohélsa.
de snabbare an BNP-tillvaxten.

| diagrammet nedan har vi begréansat oss till ohélsoférsakringarnas kostnadsutveckling (sjuk-
forsakring, arbetsskadesjukpenning, rehabiliteringspenning samt fértidspension/sjukbidrag). [
den Overhettning pa arbetsmarknaden som radde i slutet av 1980-talet steg ohalsof6rsakring-
ens utgifter snabbare én BNP. Utgiftsutvecklingen bromsades da av tva faktorer. Den ena var
att allt farre var sysselsatta, vilket begransade sjukpenningkostnaderna. Den andra var den
budgetsanering som skedde under forsta halvan av 1990-talet.

Sedan 1997 har ohélsoftrsékringens utgifter aterigen stigit snabbare an BNP. Vi kan dock se
ett trendbrott fran och med 2003, vilket torde vara en kombination av 6kande arbetsloshet
och de saneringsétgérder som regeringen inlett p& ohalsoomradet.

Diagram 50 Ohalsoférsékringens kostnadsutveckling jamfért med BNPs utveckling
1975-2004
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Transfereringarnas inverkan pa tillvaxten

Nar man diskuterar mojligheterna att klara den framtida férsérjningen av barn och gamla bru-
kar man utga fran férsorjningskvoten mellan dessa grupper och gruppen 20-64-aringar. Det
brukar vara en nog sé besvarlig jamforelse med tanke pa att andelen aldre bland befolkningen
Okar stadigt.

Vi har hér valt att anvéanda en mer realistisk berédkning av forsorjningskvoten. Den utgar fran
att barn och gamla ska forsorjas. De &@r dock inte ensamma om att behéva forsérjas. Darfor
har vi ocksa lagt till dem som inte ar sysselsatta. Dessa ska forsorjas av — inte hela alders-
gruppen 20-64 ar utan den del av denna aldersgrupp som ér sysselsatta. Fram till 2002 byg-
ger forsorjningskvoten péa faktiska siffror. For tiden 2003 och framat har vi raknat med den
sysselsattningsniva som gallde 2003 (78 procent). Vi kan i diagrammet nedan se att vi har en
ytterst besvarlig situation framfér oss med allt farre som ska forsorja allt fler.

Det sager sig sjalvt att vi skulle kunna uppné en betydligt ljusare situation om sysselsattningen
Okade. For var och en i 20-64 ars alder, som kan 6vervinnas frdn den skara som har ersatt-
ning vid arbetsloshet eller ohélsa till den skara som deltar i forsérjningsarbetet, uppnar vi tva
effekter. Dels minskar utgifterna for individens frénvaro, dels kommer individen att delta i pro-
duktionen, vilket innebar att den ekonomiska tillvaxten kan 6ka.

Diagram 51 Sveriges foérsérjningskvot 1968-2050
F 6rsorjningskvot Kélla: SCB
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En vanlig missuppfattning &r att barnen och
de gamla svarar for storre delen av de of-
fentliga utgifterna. Barnomsorg, skola, pen-
sioner, dldreomsorg och sjukvard ar mycket
stora utgiftsomraden. Vi har gjort berak-
ningar av hur mycket olika aldersgrupper
konsumerar av de totala offentliga utgifterna
(inkl forsvar, polis, forvaltning etc).

Av tabellen bredvid framgér att aldersgruppen
20-64 ar gor ansprak pa 45,6 procent av alla
offentliga utgifter. Ungefér en fjardedel av des-
sa utgifter ar ersattningar vid arbetsléshet och
ohélsa. Prognoserna visar att dessa utgifter
kommer att vara som storst ar 2006, varefter
de minskar. Ar 2030 kommer de (allt annat
oféréndrat) att uppga till 40 procent.

Aldersgruppen 20-64 &r
gor ansprak pa 45,6 pro-
cent av alla offentliga utgif-
ter. dngefar en fjardedel av
dessa utgifter ar ersatt-
ningar vid arbetsloshet och
ohalsa.

Tabell 8 Olika befolkningsgruppers

valfardskonsumtion
Aldersgrupp Andel av befolk- Andel av
ningen utgifterna
0-19 ar 24,0 22,1
20-64 ar 58,8 45,6
65+ ar 17,2 32,3

Diagram 52 Vilfardsstatens utgifter 1996-2030
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Konflikten mellan transfereringar och
andra samhallsbehov

Det &r ingen tvekan om att de hoga utgifterna for ersattningar vid arbetsloshet och ohalsa
konkurrerar med de dtaganden som samhaéllet har gentemot de éldres pensioner och éaldre-
omsorg och den unga generationens behov av barnomsorg och utbildning. Det &r ingen tillfal-
lighet att delar av valfardssamhéllet fatt stryka pa foten till féljd av den arbetsféra generatio-
nens laga sysselsattning och hoga utgifter.

Diagram 53 Andel med social hemtjénst 1980-2003
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Andelen 80-aringar med hemtjénst har sjunkit frén 34 procent 1980 till 19 procent 2004. De
kanske har blivit friskare, invéander ndgon. Jo, sé &r det nog, men det ar inget man kan sluta
sig till genom att se statistiken Over sjukfrdnvarons utveckling bland 20-64-aringar. Under hela
2000-talet har larartatheten i grundskolan varit 9 procent lagre &n den var 1985. Att larartathe-
ten nu Okar beror frémst pa att antalet barn i grundskoleéldern har minskat.

Fler och fler av vara landsting tvingas prioritera vilka sjukdomar de kan behandla och vilka
patienterna sjélva maste sta for. Allt fler aker nu till Polen for att laga sina ténder, eftersom
kostnaderna har i Sverige blivit fér h6ga nar subventionerna tagits bort.
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Den forvarvsarbetande generationens
hoga arbetsloshet och ohélsa begransar
den ekonomiska tillvaxten pa tva satt,
dels genom att det blir farre som ska
vara med och skapa tillvaxten, dels ge-
nom de ersattningar som utges vid ar-
betsloshet och ohélsa begransar de
framtida investeringar som ska ge oss
hogre tillvaxt.

Regeringens senaste infrastrukturpropo-
sition fick bantas nagra veckor innan den
lades fram pa riksdagens bord. Okning-
en av anslaget till forskning, utveckling
och innovationsinfrastruktur blev blyg-
samt jamfort vad ménga andra lénder nu
satsar. Merparten av landets hogskolor
har en mycket délig ekonomi.

Diagram 54 Antal lédrare i grundskolan 1985-2003 och berédknat rekryteringsbehov till
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Diagram 55 Offentliga investeringar i Sverige 1960-2005

Andel av BNP Kalla: OECD National Accounts
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Diagram 56 Véginvesteringar i Sverige 1975-2001
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Om allt var som Joénkdpings lan

Jonkopings léan har landets lagsta kostnader for ersattningar vid arbetsloshet och ohélsa. To-
talt &r det 17,1 procent av befolkningen i éldrarna 20-64 ar som har ndgon av de erséttnings-
former vi studerat. Dessa ersattningar kostar varje invanare i lanet 10.837 kronor per ar. | hela
landet ar kostnaden 13.416 kronor per ar.

L&t oss gora experimentet med att lata alla léan fa en ersattningsprofil och en kostnad som den
som Jonkopings lan har. Det ar inget extremt experiment utan en kalkyl 6ver hur det skulle se
ut om vi kunde minska antalet arbetslosa, i atgarder, fortidspensionerade och léngtidssjuk-
skrivna till en lagre niva.

Det skulle innebéara att andelen med ersattning minskade med 2,6 procent fran 19,7 till 17,1
procent. Det skulle innebéra att ytterligare 135.000 personer skulle kunna st3 till arbetsmark-
nadens forfogande och bidra till landets tillvaxt. Samtidigt skulle samhaéllets kostnader for er-
sattningar at dessa 135.000 personer upphora, vilket skulle innebéra en besparing i statskas-
san med 71 miljarder kronor. Det skulle kunna récka till en stor méngd investeringar i battre
utbildning, béattre infrastruktur och satsningar pa att f& sma och medelstora foretag att ta till
sig nya forskningsresultat. Det skulle underlatta mojligheterna for regeringen att klara flera av
de vélfardsmal som utlovats i tidigare propositioner.

Om ersattningsnivan i alla lan sjonk till samma niva som
[ Jonkopings lon skulle ytterligare 135.000 personer
kunna sta till arbetsmarknadens férfogande och bidra till
landets tillvaxt.

Samtidigt skulle samhaéllets kostnader for ersattningar at
dessa 135.000 personer upphdéra, vilket skulle innebara
en besparing i statskassan med 71 miljarder kronor.



ALLA BEHOVS 77

Vi bygger landet

Sverige ar som vi namnde i inledningen av den hér skriften ett litet land. Vara 9 miljoner inva-
nare utgor inte mer én 1,4 promille av varldens befolkning. Det &ar ungeféar lika mycket som
befolkningen i New Jersey, Osterrike eller Dominikanska republiken. Det manar till eftertanke
over hur stor paverkan vi har pa varldsekonomin och pé hur den paverkar oss.

Mycket av det som hénder i vart land paverkas av det som hénder i resten av varlden. Borsfall i
Tokyo, en revolutionerande uppfinning i Kalifornien, ett EU-parlamentsbeslut i Brissel, skov-
ling av regnskog i Latinamerika och polarisarnas nedsmaltning, terroristdad i New York, krig i
det oljerika Irak och billig arbetskraft i Kina, Indien och Osteuropa ar féreteelser som dagligen
praglar den svenska vardagen.

Bara i liten utstrackning kan vi paverka dessa beslut. Genom att delta i FN, EU och vérldshan-
delsorganisationen WTO kan vi tillsammans med andra lénder utdva ett visst inflytande 6ver
politikens utformning. Men till allra storsta delen maste vi anpassa den svenska politiken till
omvarldens stromningar for att uppfylla de drommar och énskningar som befolkningen har
om en béttre framtid for sig sjalva och kommande generationer.

For ett land som Sverige har det blivit allt svérare att skilja mellan inrikespolitik och utrikespolitik.
Det har blivit mindre meningsfullt att prata om en nationell ekonomi utan att samtidigt ta hansyn
till den internationella ekonomiska utvecklingen. Sedan lénge é&r den tid forbi, da finansministrar
styrde landet genom att 6ka eller minska féretagens investeringar genom investeringsfonder eller
rantepolitik. Mgjligheterna att 6ka eller minska befolkningens kopkraft forandringar i skatte- och
bidragssystemen blir allt mindre nar en allt storre del av ekonomin &ar beroende av féretags och
regioners formaga att skapa konkurrenskraft pa vaxande globala marknader.

Den tid &r forbi, da vi kunde vara sékra pa att ett antal stora exportforetag for alltid kommer att
kunna garantera oss en tryggad ekonomisk tillvaxt kring vilken valfardssamhéllet kan byggas.
Manga av de stora "svenska” foretagen ar inte langre svenska, andra som ar det kommer att be-
hoéva sl sig samman med andra internationella féretag. En allt mindre del av dessa foretags inve-
steringar sker i Sverige. Vi kan inte vara sékra pa att dessa féretags huvudkontor och forsknings-
avdelningar kommer att forbli i Sverige. Vi maste darfor i storre utstréckning én tidigare utveckla
och férnya det inhemska néringslivet sa att det klarar den nédvéndiga uppgraderingen till en kun-
skapsbaserad produktion som i allt storre utstrackning maste né ut pa en global marknad.

Runt omkring oss véxer varldens befolkning mycket snabbare &n vi sjélva. De senaste decen-
niernas kraftigt 6kade internationella investeringar har givit allt fler lander mojlighet att delta i
varldsekonomins aktiviteter med egna komparativa fordelar, vare sig det handlar om laga 16-
ner eller speciella kunskaper. Foéljden har blivit att varldsmarknaden vuxit snabbt och att ande-
len fattiga i varlden sjunkit kraftigt.

Det é&r sdledes ingen varldsdepression som rader runt omkring oss. Sverige, som har goda
traditioner av internationell anpassning, bér ha goda férutséattningar att tillgodogora oss denna
utveckling i form av 6kad ekonomisk tillvaxt, full sysselséttning och en vidareutveckling av de
vélfardssystem vi en gang sa stolt byggt upp. Det som till sist &r avgorande é&r var forméga att
anpassa oss till en situation dér vara stora internationella féretag blivit alltmer sjélvsténdiga,
dar regioner snarare an nationer konkurrerar om vérldens kopkraft och dér organisationen av
manniskors kunskaper och kreativitet blivit en nyckelfaktor i en kunskapsbaserad ekonomi.
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Vi har i den hér skriften pekat péd nagra varningssignaler som visar att vi inte fullt ut utnyttjar
vart lands férmaga. Vissa regioner har snabbt kunnat anpassa sig till den globala specialise-
ringens nya forutsattningar genom att koppla ihop néringsliv, akademi och samhalle till en
fornyande kraft som vél star emot den utflyttning av produktion som sker i samma andetag.
Andra regioner har inte haft den férmégan, vilket inneburit att de idag ser fler jobb férsvinna
an vad som nyskapas. Konsekvensen har blivit en social utslagning i form av arbetsloshet,
men ocksé i form av allt langre sjukskrivningar och allt fler fortidspensionerade.

Kostnaderna fér denna sociala exkludering fran arbetslivet Det ar saledes

ar forenad med kostnader, inte bara for de svaga regio- . .

nerna utan fér hela nationen. Dessa kostnader begréansar ~ ILge€rt var ldsde-
inte bara mojligheterna till vidareutveckling av valféarden pression som ra-
utan ocksa forutsattningarna att investera i tillvaxtskapan- .

de utbildning, infrastruktur, forskning och utveckling mm i der runt omkr ing
saval starka som svaga regioner i Sverige. OSS.

Det ar darfor av avgorande betydelse att vi tar dessa varningssignaler pa allvar och férsoker att
vanda den negativa utvecklingen innan det &r for sent.

Tre vagar

Nar vi studerar den svenska politiska debatten om dessa fragor kan vi urskilja tre olika véagar
att angripa strukturproblemen. Vi ska hér forsoka att beskriva dem o&versiktligt.

Den forsta vagen

Den forsta och enklaste vagen ér att stoppa huvudet i sanden och férneka att nagot har hant
och fortrénga att vi 6ver huvud taget har problem. Det ar en enkel vdg. Den kréaver knappast
nagon férandring av de grundlaggande institutioner som vi skapat i Sverige. Varfér ska man
andra pa nagot nar storféretagen och deras underleverantorer fortfarande har kapacitet att
leverera 3,5 procent tillvéxt? Varfér ska man anpassa de statliga myndigheterna till regionernas
Okade behov av att sjalva baka sitt konkurrensklimat nar man kan skicka ivag en regeringshe-
likopter till krisregioner och 6verlamna tillvaxtpaket som ar bakade i det stora Centralbageriet?
Varfor ska man arbeta med strukturpolitik nér man kan skélla pd Riksbanken? Varfér ska man
satsa pa tillvaxt och livskraft i hela landet nér det gér sa bra i storstadsregionerna och da man
bara behover rekvirera mer pengar till anstéllningsstéd och fortidspensioner?

Den andra vagen

Den andra végen é&r ocksa en enkel vag. Den gar i stort sett ut pa att gora det svarare for
ménniskor som &r arbetslosa, sjuka och fortidspensionerade att klara sig pa den ersattning de
far. Tanken ar att de ska fa 6kade incitament att stka arbete. For att 6ka antalet jobb pa en
begransad arbetsmarknad innehaller strategin ocksd tvd andra moment. Genom att sénka
skatten for foretagen ska fler stimuleras att starta vaxande foretag. Genom att riva undan hin-
der pa arbetsmarknaden ska I6nerna sankas och nya jobb skapas i skikt som tidigare definie-
rats bort av kollektivavtalens lagstaloner.

Vi har sett exempel pa att vagen fungerar i andra léander, t ex USA och England. Det har dock
skett till priset av en 6kad social segregering till foljd av 6kade l6neskillnader och véxande klyf-
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tor i sociala villkor. Det har ocksa skett till priset av att fler ungdomar soker sig till jobb med
laga loner i stéllet for att studera och bidra till ekonomins produktivitetsutveckling.

Vi har tvé ganger tidigare sett forsok att inplantera denna vag ocksa i Sverige. Bada gangerna
har férsoken varit misslyckade eftersom grundférutsattningarna for strategin saknats. For det
forsta har de partier som velat genomféra strategin varit oense om hur langt man ska driva det
moment som handlar om att férsamra villkoren for l6ntagarna. Fér det andra har strategin lett
till kraftiga budgetunderskott, eftersom man varit Gverens om de tva andra momenten i stra-
tegin (att sénka skatter och forsamra arbetsrétt). Tva génger har vi bevittnat de forédande
konsekvenserna for samhéllet av en strategi som inte samtidigt formar sanka saval utgifter
som intékter. Det ar inte otroligt att detta kan héanda igen som en konsekvens av missnoje
med en politik som inte uppfattas leda till 6kad sysselsattning och vélfard.

Den tredje vagen

Den tredje vagen ar den svéraste vagen. Det ar en vdg som bejakar det faktum att Sverige
behdver anpassa sig till den globala strukturomvandlingen utan att samtidigt férsamra for
dem som slagits ut i denna process.

Det handlar om att gripa in i omraden déar marknadskrafterna inte langre fungerar pa ett sjalv-
klart s&tt, némligen i omstéllningen av vara grundlaggande institutioner.

Det handlar om att forbereda regioner Den tredje b éigen ar den sva-

och manniskor for férandringar. Sveri- . . .
ges kommuner och regioner maste aktvt ~ /'aste vagen. Det ar en vag

delta i omvandlingsarbetet genom att som bej akar det faktum att
aktivt arbeta for en fornyelse av néaringsli-

vet. Utbildning och arbetskraftsforsorj- Sver ige behéver anpassa Sig

ning maste i storre utstrackning styras till den glO bala strukturom-
mot regionens forutsattningar att vara en

del av den globala marknaden. Vuxenut- Uandlingen utan att samdti-

bildning och kunskapslyft maste na de dlgt fc'jrs amra fOI" dem som
grupper som har svérast att klara om-

stallningen av arbetslivet - helstinnan de ~ Slagits ut i denna process.
slas ut darifran.

Det handlar dels om att bejaka betydelsen av mer sjélvsténdiga regioner som tilléts forma sin
edgen mix av global konkurrenskraft for att battre havda sig mot motsvarande kompetensregi-
oner i andra delar av véarlden. Detta innebar i sin tur en hdg grad av omprévning av de statliga
stuprérsmyndigheter som bygger pa traditioner fran Axel Oxenstiernas tid. Vi ar pa god vag att
gora detta. Regeringen har tagit initiativ till en Ansvarsutredning, som har till uppgift att lagga
fram férslag om organisationen av skola, véard och omsorg men ocksé hur regioner ska kunna
uppfylla de nya krav som stélls p& den offentliga sektorn nar det géller att medverka till ska-
pandet av regional konkurrenskraft. Utredningen har ocksa fatt i uppgift att féresla en omfor-
delning av makt och befogenheter mellan statliga myndigheter med regional verksamhetsut-
ovning och regionerna.

Det handlar ocksa om att tillhandahalla de instrument som samhéllet ska stélla upp med for
att naringsliv och akademi ska kunna utvecklas i en alltmer kunskapsbaserad ekonomi. Reger-
ingen har har tagit fram en utomordentligt bra strategi, Innovativa Sverige, som uppskattas
av saval naringslivet som regioner, akademi och fackliga organisationer. Men varfor ar det sa
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tyst om denna strategi? Varfor laggs det sa lite pengar pa den? Satsningen pa den nya Innova-
tionsbron (som for Gvrigt inte innehéller ndgra nya pengar) motsvarar beloppsmassigt den
arliga utbetalningen av a-kassa i Falun. Satsningen med 35 nya miljoner i exportstod till sma
och medelstora féretag motsvarar den arliga utbetalningen av a-kassa i Torsby.

Det handlar ocksa om att bejaka de processer som &ger rum inom EU. Vi har i Sverige tagit
EU-processen med ro och nojt oss med att konstatera att vi redan &r bast pa alla omraden. Vi
har fokuserat pa Lissabonprocessens makrovillkor, men undvikit att arbeta med mikrovillko-
ren. Vi har pliktskyldigast 6verlamnat en arlig rapport om var del i EUs sysselsattningsstrate-
gin, men nojt oss med att var sysselsattningsgrad ar hogre én i andra EU-léander. EUs sam-
manhallningspolitik har blivit en frdga som ror vara fattiga EU-kusiner, men vi har inte sjélva
erként behovet av att ockséd hélla samman Sverige. Det ar dags att inta ett konstruktivt och
kritiskt forhallningssétt ocksa till EU-politiken.

Dessa tre strategier innehaller basen fér byggandet av det nya Sverige, det Sverige som kan
bli battre rustat att klara globaliseringens nya utmaningar.

Behovet av fornyelse - innovationspolitik

Innovationspolitik handlar om att férnya - att skapa ett varde utéver det som alla andra kan
kopiera och som gor att vi kan fa ett bra 6verskott pa det vi producerar. Tillsammans med
hog sysselsattning och hog produktivitet bidrar det innovativa arbetet till att skapa ekonomisk
tillvéxt, jobb och vélfard.

Teknologisk och organisatorisk fémyelse
Det finns tva grundlaggande sétt att férnya sig; teknologisk férnyelse och organisatorisk fornyelse.

Teknologisk fornyelse handlar om att skapa mervarde genom att standigt ligga i den tekno-
logiska fronten bade nér det géller de produkter vi tillverkar och de produktionsmetoder vi
anvander for att tillverka dem.

Vara storféretag har lange varit duktiga pa detta, an-
nars skulle de inte ha kunnat vara kvar pa marknaden

Teknologisk fornyel-

sa lange. Men globaliseringsprocessen har lett till att
storféretagen inte ldngre &ar sa bundna till enskilda
nationer. Déarfér handlar det om att ocksa fa de sma
och medelstora foretagen att bli duktiga pa innova-
tionsarbete och att ta del av de allra senaste rénen
fran universitet och forskningsinstitut.

Organisatorisk fornyelse handlar om att sténdigt
organisera produktionen smartare. Att ga fran till-
verkning av enstaka skruvar och muttrar till system.
Att med hjalp av samverkan i kluster och underleve-
rantorssystem skapa en hel instrumentbréada, en véx-
elldda eller ett intelligent styrsystem for véra bilar.
Sadant som inte ar sa latt for konkurrenterna att ko-
piera.

se handlar om att
skapa mervarde ge-
nom att standigt lig-
ga i den teknologis-
ka fronten

Organisatorisk for-
nyelse handlar om
att standigt organise-
ra produktionen
smartare.
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Genom smartare organisation av produktionen behover féretag inte alltid dgna sig och high-
tech. Se bara pa IKEA, som lyckats forena produktion av mobler med konceptet platta paket
och kundlogistik, med svensk design och med internationell marknadsféring i nastan alla
varldens lander. Utan high-tech lyckas IKEA skapa det extra mervarde som adderar till svensk
ekonomisk tillvéxt, sysselsattning och valfard.

Om vi vill att véra foretag ska vara innovativa foretag, som sténdigt ligger i den teknologiska
och organisatoriska fronten maéste vi ha en innovationspolitik. Detta har blivit allt viktigare,
nar vi i allt storre utstrackning maste utveckla de sma och medelstora foretagens innovations-
forméga.

Jag vill skilja pa fyra olika typer av innovationspolitik; nationell, regional, sektoriell och arbets-
platsorienterad innovationspolitik. Alla &r lika viktiga men innehéller olika ingredienser.

Nationell innovationspolitik

Den nationella innovationspolitikens uppgift ar att skapa de nationella institutioner och
spelregler som far manniskor, foretag och regioner att vilja véssa sin internationella konkur-
renskraft.

Det handlar om att skapa goda statsfinanser och en sund ekonomi som ger féretag och hus-
héall majlighet att konsumera och investera.

Det handlar om den nationella kompetensforsorjningen i form av utbildningspolitik och ar-
betsmarknadspolitik.

Det handlar om en nationell infrastruktur for transporter, datakommmunikation och telefoni.

Det handlar ocksd om skattepolitikens incitament till att fa foretag att vilja véxa, fornya sig och
ga ut pa exportmarknaden. Det hér kolliderar ibland med det vi tycker ar en réttvis skattepoli-
tik, men vi méaste ocksa léara oss att vaga in den réttvisa som det innebér att fler kan fa jobb till
foljd av att vi skapar innovativa féretag.

Den nationella innovationspolitiken &ar en fraga om att skapa ett nationellt naringsklimat, ett
klimat som fér idéer och innovationer att véxa sa att vi kan skorda dem i form av ekonomisk
tillvaxt.

Regional innovationspolitik

Men lika lite som det gar att odla vin i Lappland eller bedriva renskétsel i Berlin, lika lite kan vi
forlita oss pa att det nationella naringsklimatet racker for att skapa goda forutséttningar i alla
regioner. Darfér behévs ocksa ett regionalt innovationssystem.

Den globala konkurrensen flyttar som vi sett produktionsresurserna till de lénder och regioner,
som har de basta forutséttningarna, vare sig det galler ldga arbetskraftskostnader, hog pro-
duktivitet eller specialkunskaper i en viss produktion. Déarfor ser vi allt tydligare hur olika regio-
ner specialiserar sig pé den produktion dér de har komparativa férdelar.

Néringslivet och akademin maéste alltsd arbeta tétt tillsammans for att utveckla den regionala
kompetens som kan spela en roll i den globala konkurrensen. Men de behéver hjélp av de regio-
nala politikerna, som maste leverera de politiska beslut som bidrar till regionens framgang.
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/O\terigen handlar det om kompetensforsorj- Lika lite som det ga°r att
ning och infrastruktur for att sékerstalla att

regionen far den arbetskraft den behéver, att odla vin i Lappland eller

regionens invanare kan fardas mellan bostad bedriva renskétsel i Berlin
och arbete eller utbildning, att regionen har ’

en attraktiv miljo fér att locka till sig de bésta lika lite kan vi f orlita oss
forskarna och specialisterna osv. p Eol att det nationella nar-

Det l;landlar ocksa omoatt mltle‘ra och uon- ingsklimatet réicker fOf att
derhalla flera kluster sa att regionens sar-

barhet inte blir s stor om ett kluster far skapa goda fOf utséittning-
svart att hanga med 1 den globala konkur- o1 5115 regioner. Darfor

rensen. Den regionala riskkapitalférsorjning- i . ,
en &r ocksé en viktig del av det politiska ta- ~ behovs ocksa ett r eglonalt

gandet, soarskllt. nar de.t géller kapital i tidiga innovationss ys tem.
skeden da nya innovationer utvecklas.

Sist men inte minst handlar det om att tillsammans med néringsliv och akademi bidra till mark-
nadsforingen av regionen sa att man sakerstaller tillgangen till nya internationella marknader.

Det regionala innovationssystemet ar oerhoért centralt i den globala konkurrensen. Kanske ar
det den starka inriktningen pa nationers konkurrenskraft, som gor att Lissabon-agendan har
sa svart att lyfta. Jag ar 6vertygad om att Lissabonstrategin, for att lyckas, maste utga fran
regionerna. Inget land blir starkare dn den svagaste lanken i kedjan. Den nationella tillvaxten
blir inte socialt och kostnadsmaéssigt hallbar om vi tillater att stora regioner och en stor del av
den arbetsfora befolkningen stélls utanfér mojligheten att delta i tillvaxtarbetet. Detta galler
lika mycket Sverige som de andra 23 EU-landerna.

Sektoriell innovationspolitik

Vi brukar ocksa tala om sektoriella innovationssystem. Det ar det system som maste finnas
for att utveckla konkurrenskraften i en bransch eller ett kluster. Har handlar det mycket om att
fa foretag att 6ka sin konkurrenskraft genom 6kat samarbete.

Var och en som besokt en vintersportort i de tyska eller svenska fjéllen vet att ortens konkur-
renskraft i hog grad beror pa om enskilda lift- och hotellédgare, transportorer osv lyckats ena
sig om gemensamma bokningssystem, gemensam marknadsféring, kombinerade upplevel-
sepaket etc. Lika viktigt ar det i varje industriellt system att skapa organisatorisk unicitet ge-
nom samverkan - i ordergivning, i exportsatsningar i marknadsféring och utbildning.

Har har vi en viktig uppgift att se till att féretagen lar sig att kombinera konkurrens med sam-
arbete. Beloningen blir tillvaxt och 6kad sysselsattning. Regeringens sk industrisamtal ar ett
bra exempel pa en politik som strévar efter att utveckla en sektoriell innovationspolitik.

Arbetsplatsens innovationssystem

Sa till sist arbetsplatsens innovationssystem. Utbildningsnivéan hos den arbetande befolkning-
en har okat frén i genomsnitt 8 ar i mitten av 1960-talet till ungefar 12 ar idag. Dartill kommer
att allt fler kompletterar sin utbildning i vuxen alder med kortare eller langre kurser. De arbets-
uppdgifter vi har idag ar ocksa mer avancerade. Allt fler maste kunna programmera och 6vervaka
komplexa produktionsprocesser, allt fler har kontakt med kunder och leverantorer.
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Detta innebér att allt fler anstéllda &r ba- Allt ﬂer anstallda ar barare
rare av kunskaper som kan bidra till ut-

vecklingen av varor, tjanster och produk- @b kunskaper som kan bidra

tionsprocesser. Tyvarr utnyttjar de flesta till utvecklingen av varor
arbetsplatser inte den innovationskraft ’

som ligger dold till att skapa smartare UénSter och Dr Oduktionspr O-

organisationer och okad konkurrens- r. Ti 51T iar
kraft. | manga fabriker arbetar man fort- cesser. 1y ba utny tga de

farande i Tayloristiska organisationsfor- ﬂeSta ar. betSplatser inte den

mer. Inom sjukvard och social omsorg innov ationskraft som llgger
tillater man hellre byrakratin att vaxa i

stillet for att decentralisera verksamhe-  dold till att skapa smartare

ten.till mindfe enhe:cer dar de"sor.n arbe- org anisationer och ékad
tar i produktionen far utlopp for sin krea-

tivitet och innovationsférméga. konkurrenskr af L.

Efter norsk forebild forsoker vi nu LO tillsammans med Vinnova pa att utveckla konceptet "ar-
betsplatsens innovationssystem". Négra ingredienser &r vélkédnda - kompetensutveckling for
att kunna delta i innovationsprocesser och l6nesystem som stimulerar till innovationsténkande
och gruppsamarbete. Forslagspremier finns ocksa med som en del, men allt storre tonvikt
laggs vid de beloningar som kan tas ut genom att arbetet utvecklas. For att ta vara pa den
kompetens som finns p& en arbetsplats fordras ofta katalysatorer som frigor den hemma-
blindhet som de anstéllda ofta har. Har kan designers och forskare spela en viktig roll, men
kontakten med kunder och leverantotrer ar ocksa central.

Utvecklingen av innovativa arbetsplatser ar en av de viktigaste uppgifterna vi har for att oka till-
véxten, sysselsattningen och vélfarden i vara lander. Hari ligger kérnan i all méansklig tillvaro,
namligen ett meningsfullt och utvecklande arbete. Hari ligger ocksé féormagan att skapa den
konkurrenskraft som vi behéver i den globala konkurrensen dér varje land, varje region och varje
arbetsplats maste prestera sitt yttersta for att fornya sin produktion och sitt kunnande.

Starkare regioner — hur da?

En lamplig bas for utvecklingen av en regional tillvaxtstrategi ér de regionala tillvéaxtprogram-
men. De har funnits under ndgra ar redan och har pa satt och vis utgjort en skola i regionalt
tillvéxtténkande. Men man har i manga lansstyrelser och regionférbund haft svart att knyta till
sig foretradare for naringslivet och akademin, vilket medfort att beslutsprocessen fatt en klar
"Single Helix"-karaktér.

Nér vi talar om starkare regioner &r det tva olika typer av regioner som har betydelse. Det ena é&r
arbetsmarknadsregionerna. Genom att knyta samman enskilda kommuner till sammanhé&ngan-
de omraden dar befolkningen genom forbéttrade pendlingsmajligheter och andrade attityder till
pendling far tillgéng till storre arbetsmarknader Okar savél sysselséattning som halsa. Arbets-
marknadsomraden utgor ocksa malet for den kompetensutveckling som ska ske i skolor, vux-
enutbildning, arbetsmarknadspolitisk utbildning osv och bér sa nara som méjligt svara mot den
naringslivsinriktning som finns eller efterstréavas i regionen.

Starkare regioner innebéar ockséd regioner med en kritisk massa som klarar av att utveckla
egna nischer for akademisk utbildning och forskning i samverkan med naringslivet. Den inno-
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vationsinfrastruktur som syftar till att bidra till regionens fornyelser maste ha tillrackligt starka
strukturer av kapital och kompetens for utveckling av innovationer. Mycket talar for att en
lamplig storlek utgor drygt 1 miljon invanare, vilket innebér att Sverige har plats for 6-8 storre-
gioner med uppdgift att svara for regional utveckling och innovationspolitik. Regeringen har
nyligen ombildat landets Teknikbrostiftelser till Innovationsbroar, som ska ha ett stoérre ansvar
for finansieringen i tidiga skeden i sju regioner i Sverige. ALMI lagger just nu om sin innova-
tionsverksamhet s att den foljer Innovationsbroarnas regionala indelning.

Vastra Gotaland och Skéne tycks ha haft den kritiska massa som kravs for att snabbare &n
andra regioner i landet komma igdng med det nédvandiga regionala utvecklingsarbetet. Hade
Skéne utvecklats enligt den modell som géller for de flesta lan i landet — regionforbund — hade
fsrmodligen aldrig Oresundssamarbetet kommit s& ldngt som det nu har gjort.

| en storregion finns plats for flera arbetsmarknadsregioner med delvis skilda utvecklingsférut-
sattningar. | Vastra Goétaland arbetar man med 4 olika delregioner, som till stor del samman-
faller med de arbetsmarknadsregioner som finns i regionen. Delregionerna har fatt ett delege-
rat ansvar att ha hand om naringslivsutveckling, kluster- och branschutveckling, marknadsfo-
ring, kometen, attraktionskraft, kommunikationer mm. Den offentliga sektorn agerar dar det
finns ett marknadsmisslyckande, men forsoker att 6verldta ansvaret pa néringsliv resp akade-
mi sa snart dessa aktorer utvecklat strukturer for eget ansvar. Receptet har visat sig skapa ett
Okat intresse hos naringsliv och akademi for ett 6kat engagemang i det regionala utvecklings-
arbetet.

Det ar 6nskvart att fler lan utvecklas Det ar onskvart att ﬂer lan ut-
gentemot ett 6kat samarbete och

pé sikt ett samgaende i strukturer ~ Uecklas gentemot ett okat sam-
som Klarar av att svara for regional arbete och pé sikt ett samgé’len-

utveckling inom ett naringsgeogra- .
fiskt enhetligt omrédde med sikte pa de i strukturer som klarar av att

att astadkomma global konkur- . . 3
renskraft. EUs NUTS2-karta folier - Lo & for regional utveckling

ganska vl de historiska och kultu-  Lllom elt naringsgeografiskt en-

rella néringsmonster som utveck- hetligt omrade med sikte p&ol att
lats i Sverige och som kan ge upp-

hov till den nédvéndiga férnyelse astadkomma glObal konkur-

som kan ske genom okat kun- renskraft
skaps- eller organisatorisk unicitet. ’
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Figur 4 Eds indelning av Sverige i 8 NUTS-regioner

Bvre Norrland
508 830 invanare

o =

“Mellersta Norrland
371 750 invanare

Norra Mellansverige

Vastsverige
1796 314 |
invanare Ostra Mellansverige

1 497 020 invanare

Stockholm
1 860 872 invanare

Sydsverige
1 302 586 invanare

Sektorsmyndigheterna och behovet av ett regionalt MBL

Ju mer regionerna utvecklar instrumenten for tillvéxtarbetet, desto mer uppenbart blir det att
makten 6ver instrumenten i mycket liten utstréackning ligger i regionens egna hander. Statliga
sektorsmyndigheter styr i hog grad utvecklingen inom arbetsmarknadspolitiken, utbildnings-
politiken, infrastrukturfoérsorjningen osv. Dessa styrs i sin tur av regering och riksdag med
riksdagsbeslut och regleringsbrev, som i hdg grad préglas av ett nationellt snarare &n regionalt
tankande. Darfor blir arbetsmarknadspolitikens, och de andra politikomrédena mycket lika
utformade vare sig de ska tillampas i Vastra Gotaland eller Jamtland. Regeringen forsoker att
tillgodose kraven pa regional anpassning med direktiv till myndigheterna om att medverka i de
regionala utvecklingsprocesserna. Men likafullt kommer rapporter fran regionerna om att
myndigheterna bara deltagit pliktskyldigast i olika samverkansorgan och att det sallan lett till
en anpassning till de behov som utmejslats i det regionala tillvéaxtprogrammet.

Ibland arbetar sektormyndigheterna med sé olika mal att de tar udden av varandras verksam-
het. Granserna for vem som ska arbeta med kompetensférsorjning ar strikt uppdelad mellan
utbildningssystemet, arbetsmarknadspolitiken, EUs mél 3 och andra politikomrédden och ut-
rymmet for regional flexibilitet ar litet. Genom aren har arbetsmarknadsmyndigheterna, forsak-
ringskassan och kommunernas socialtjénst hellre spelat Svarte Petter med individer som star i
arbetsmarknadens utkanter snarare an att se till samhaéllets basta. Med olika forsok till myn-
dighetssamarbete ldggs oerhérda mangder mantimmar ned péa att samverka, men samarbetet
kan anda bara foras till den gréns som resp myndighets regleringsbrev sétter. Regleringsbre-
vens mal &r ofta valdigt olika och motstridiga. Medan AMS har till uppgift att bekampa arbets-
l16shet har Nutek till uppgift att framja foretagsutveckling och regional utveckling. Ingen av
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dem har av regeringen fatt det gemensamma malet att strava efter tillvaxt och full sysselsatt-
ning, vilket begransar verkningsgraden i resp myndighets agerande och samarbetsmajligheter.

En av Ansvarskommitténs viktigaste uppgifter maste vara att skapa forutsattningar for fler ge-
mensamma mal fér de nationella sektorsmyndigheterna. Mélen maéste vara direkt kopplade till
olika nationella och regionala utvecklingsbehov och sérskilt till behovet att astadkomma regi-
onal konkurrenskraft. Om huvudmalet ar att astadkomma tillvéaxt och livskraft i hela landet
maste betydande avsteg goras fran den nationella likriktningen av sektorsresurserna. Svaga
regioner behdver inte mer bidrag och avlatsbrev utan ett 6kat nationellt stod till sin egen ut-
veckling mot 6kad konkurrenskraft. Darfor maste ocksé regioner behandlas olika och i enlig-
het med den utvecklingsplanering som tagits fram i det regionala Triple Helix-samarbetet.
Reformen kan liknas vid det reformarbete som pa sin tid ersatte arbetsgivarnas §32 med en
lag om Medbestammande i arbetslivet (MBL).

Vem ska ha makten dver regionerna?

Utvecklingen av de modeller som vuxit fram i Sialvklart vill varie kun
Vastra Gotaland och Skane har véllat huvudbry ) J g

hos den nationella ledningen. Sjalvklart vill varie ~ Styra landet med full

kung styra landet med full kontroll och sjélklart kontroll. Den viktiga
framstér det som ett hot da starka regionala furs- )

tar med ett storre territorium sjalvstéandigt borjar f I &°lgan ar: Styr kungen

utveckla sina egna angeldagenheter samtidigt id ag e ller h éinge r han
som de kraver okat inflytande over utvecklingsre-

surserna. Men den viktiga frégan &r: Styr kungen (eller hon) bara med?
idag eller héanger han (eller hon) bara med?

Mot bakgrund av vad som framforts i denna skrift star det ganska klart att den nationella nivan
i sjalva verket har en ganska liten kontroll 6ver den globala strukturomvandlingens effekter pa
landets utvecklingskrafter. Vissa regioner gar bra, till stor del darfor att vi fortfarande har stor-
foretag, som ar lyckosamma i den internationella konkurrensen. Men det &r som en stor V8-
motor, dar tre av cylindrarna fungerar oklanderligt medan de andra fem gar hyfsat eller rentav
véaldigt knackigt. De regionala obalanserna ar som vi sett tillvaxthammande, eftersom de laser
in arbetskraft. De &r dessutom mycket péafrestande for de offentliga finanserna och medfor
redan idag att nedskérningar och omprioriteringar méaste goras i offentliga investeringar och
valfardssystem.

Regering och riksdag kan mycket val ta ett fastare grepp om Sveriges utveckling genom att i
okad utstrackning delegera beslut till den regionala nivan, forutsatt att det ror sig om ett Gver-
skadligt antal regioner med inriktning pa tillvéxt och livskraft i alla delar av Sverige. Lika lite
som planhushallning eller starkt centraliserat beslutsfattande i féretag ér till gagn for tillvéaxten
och livskraften lika lite &r till gagn for Sverige med en alltfor tillit centralmaktens férmaga till
bedémning av beslut som béttre kan tas dar ménniskor och foretag finns. Pa samma sétt som
det ar en fordel for den som éar chef for Ericsson eller Volvo att delegera beslutsfattande och
ansvar for att fa saker gjorda é&r det bra for Sverige att utveckla den regionala beslutskraften.
Och pa& samma sétt som den centrala ledningen i decentraliserade storféretag oftast skaffar
sig en battre helhetskontroll genom att delegera och utkréva ansvar — p& samma séatt kan Sve-
rige ta itu med de besvarliga strukturomvandlingsproblem som vi just nu brottas med.





