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Denna rapport dar en sammanstillning

REGERINGSKANSLIET grundad pa Utrikesdepartementets

bedémningar. Rapporten kan inte ge en
. fullstindig bild av liget fo6r de ménskliga
Utrikesdepartementet v . . ..
riattigheterna i landet. Information bo6r

sOkas ocksa fran andra killor.

Manskliga rattigheter i Rumanien 2010

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget for de minskliga rattigheterna

Ruminien ér en parlamentarisk demokrati dir de manskliga rittigheterna i
regel respekteras. Det kvarstar dock problem, framfor allt i form av
omfattande korruption och ett forhallningssitt till méinskliga rittigheter som
kan hirledas till den kommunistiska tiden, vilka minskar rittssikerheten och
effektiviteten.

Ett uppmarksammat dmne under aret har varit romernas situation, inte minst
pa grund av Frankrikes avvisning av romer 2010. Diskrimineringen av romer
ar utbredd och aterfinns pa alla nivaer i samhallet. Trots anstringningar fran
regeringens sida har endast sma framsteg kunnat noteras och romernas

situation ar fortsatt utsatt.

Vissa framsteg kan noteras 1 kampen mot korruption. Landets tva anti-
korruptionsmyndigheter initierade under aret flera oberoende utredningar
kring ekonomisk brottslighet samt korruption, varav ett par resulterat i

fallande domar.

Antalet barn pa statliga institutioner har minskat avsevirt och for de
kvarvarande har miljon férbittrats. Situationen dr dock svar f6r handikappade

barn pa institutioner samt for 6vergivna barn.

Minniskohandel och tvangsarbete férekommer alljimt. Tvangsarbete i form
av till exempel tiggeri férekommer inom landet vilket aven giller handel med
kvinnor och barn for sexuella andamal. I mars 2009 gick den nationella

myndigheten mot mianniskohandel ANITP fran att vara en oberoende



myndighet till att bli underordnad polismyndigheten, nigot som anses ha

minskat dess handlingsutrymme.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
manskliga rittigheter samt rapportering till FN:s

konventionskommittéer

Rumainien har ratificerat alla de sex centrala konventionerna for

minskliga rittigheter:

- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR)
samt det fakultativa protokollet om enskild klagoritt och avskaffandet
av dodsstraffet. De periodiska rapporterna for rapport nummer fem
(1999), samt f6r rapport nummer sex (2004), ar annu inte

overlamnade.

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(ICESCR). Rapporterna nummer tre (1994), fyra (1999) och fem
(2004) 4r annu inte 6verlimnade. Konventionen om avskaffandet av
alla former av rasdiskriminering (CERD). Rapporterna nummer 20
och 21 vintas i augusti 2013.

- Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor (CEDAW) samt det fakultativa protokollet om enskild

klagoritt. Rapporterna nummer sju och atta vintas i februari 2011.

- Konventionen mot tortyr (CAT). Det fakultativa protokollet om
forebyggande av tortyr ratificerades 2009. Rapporterna nummer tva
(1996), tre (2000) och fyra (2004) ir annu inte 6verlimnade.

- Konventionen om barns rittigheter (CRC) samt de fakultativa
protokollen om barn 1 vipnade konflikter och om handel med barn.
Rapporterna nummer tre och fyra limnades in i november 2007.
Rapport nummer fem vintas i oktober 2012. Dock har dnnu inte
rapport nummer ett (2004) 6verlimnats gallande det tillh6rande
protokollet om barn i vipnade konflikter. Detsamma galler for
rapport nummer ett (2004) gillande det tillh6rande protokollet om

handel med barn.

- 1951 ars flyktingkonvention samt 1967 ars flyktingprotokoll.
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- Konventionen om rittigheter for personer med funktionshinder
undertecknades 2007 men har 4nnu inte ratificerats. Det fakultativa

protokollet undertecknades 2008 men har annu inte ratificerats.

- Konventionen mot patvingade foérsvinnanden undertecknades i

december 2008 men har annu inte ratificerats.
- Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen.

- Den europeiska konventionen angiende skydd f6r de manskliga

rittigheterna och de grundliaggande friheterna (Europakonventionen).

Ar 2008 genomgick Ruminien den universella lindergranskningen av
respekten for minskliga riattigheter (UPR) i FN:s rad for minskliga rittigheter.
Utredningen visade pa fortsatta utmaningar gillande diskriminering av romer,

barns situation och pa brister inom rattsvisendet.

FN:s specialrapportor £6r migration besékte Ruminien sommaren 2009.
Rapporten visade bland annat att antalet personer utsatta fér ménniskohandel

minskade medan smuggling av illegala arbetare 6kade.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

1991 ars grundlag forbjuder tortyr. Av statsmakten sanktionerade mord eller
utomrattsliga avrittningar férekommer inte. Inga utlinningar kan utvisas till
linder dar deras liv 4r i fara eller ddr de riskerar att utsittas for tortyr.
Forsvinnanden har inte rapporterats. Daremot finns det enligt rumanska
Helsingforskommittén (APADOR-CH) ett antal vittnesmal om misshandel,
krinkande behandling och trakasserier pa polisstationer, hikten och i
fingelser. Den juridiska kontrollen dr svag och det ir sallsynt att sanktioner
utdoms eller att disciplinira atgirder vidtas. Polismisshandel utreds i de flesta
fall men utredningarna ar ofta utdragna och insynen bristfillig. Dessutom
leder de sillan till 4tal eller fallande domar. Romabefolkningen ar i detta

hinseende sarskilt utsatt.

Vissa forbattringar kan noteras gillande miljon i landets fangelser. Problem

med 6verbelidggning har minskat nagot och de sanitira férhallandena har



forbittrats. Regeringen har samarbetat med frivilligorganisationer for att
forbattra fingelsemiljon genom att till exempel erbjuda aktiviteter och
utbildning. Enligt Virldshilsoorganisationen (WHO) var Ruminien ar 2009
ett av de linder 1 Europa med flest tuberkulosfall. Tuberkulosprogram har
inforts pa rumanska fingelser med goda resultat. Trots detta kvarstar problem
med sjukdomsspridning och fa initiativ gors f6r att minska spridningen av till
exempel HIV. Majoriteten av landets fingelser uppnar inte internationell

standard vad giller hygien eller tillgang till likarvard.
4. Dodsstraff

1991 ars grundlag forbjuder dodsstraff.

5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Frihetsber6vanden pa politiska grunder utan rittegang dr férbjudna och
rapporteras inte forekomma. Vissa korruptionsutredningar har dock anklagats
for att vara politiskt motiverade. Polisen foljer lagen, aven om anklagelser om
polisévergrepp och andra krinkningar har framkommit. Korruptionen inom
polisen ir utbredd vilket forsvagar allmanhetens fortroende. Pa grund av
korruption, bristande personella resurser och 6verbelastade domstolar skjuts

manga mal upp vilket gor att parterna kan fa vinta i flera ar pa dom.
Inga restriktioner gillande inrikes- och utrikesresor férekommer.
6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Det ruminska rittsvisendet har fyra instanser med Hogsta domstolen som
hégsta 6verprévningsorgan, dven for militirdomstolarna. Till dessa ska liggas
en forfattningsdomstol som provar lagstiftningens forenlighet med

forfattningen.

Domstolarna i Rumanien dr formellt sjilvstindiga i sin verksamhetsutévning.
Ny lagstiftning har inforts for att 6ka rittsvisendets oberoende och
effektivitet genom till exempel bittre kommunikationsmedel och 6kad allmin
insyn i rattsprocesserna. Trots detta f6rsvagar korruption och 6verbelastade
domstolar alltjamt rittssikerheten i landet. Rumianien hamnade ar 2010 pa
plats 69 av 178 linder i Transparency Internationals rankning av upplevd
korruption i virldens linder. Ar 2009 lig Ruminien pa 71:a plats av 180

landetr.



Arbetet med att reformera polisvisendet har gett positiva resultat. Genom en
lag fran 2002 fick polisen civil, istillet f6r som tidigare, militar status. For mal
gillande "landets sidkerhet" anvinds dock fortfarande militirdomstolar. Dessa

domstolar ger ringa insyn for utomstaende.

Framsteg har noterats gillande antikorruptionsarbetet. Detta giller frimst den
paborjade reformen av rittsvasendet dar nya "Civil and Criminal Procedural
Codes" utfirdades 1 oktober 2010. Den nationella antikorruptionsmyndigheten
Directia Nationald Anticornptie DNA), skapad for att bekdmpa korruption pa
hég niva, visar pa positiva resultat i form av 6kat antal utredningar av hogt
uppsatta politiker. Korruptionsutredningen mot den forre premidrministern
Adrian Nastase fortsatte efter en omréstning i deputeradekammaren i mars
2009, nagot som under varen 2006 hade stoppats med hianvisning till att fore

detta ministrar atnjot immunitet.

Ruminiens andra antikorruptionsmyndighet .Academia Nationald de Informatii
(ANI), vars uppdrag ir att utreda misstankar om politikers olagligt
inforskaffade tillgangar, har dven den inlett flera utredningar och vintas

presentera konkreta resultat.

I april 2010 deklarerade forfattningsdomstolen att ANI:s befogenheter stred
mot grundlagen. ANI:s metoder bedomdes integritetskrinkande, exempelvis
da politikers inkomster publicerades. En ny lag gillande ANI utfirdades 1 juni
2010 som starkt begrinsade anvindningen av personlig information. I juli
2010 riktade Europakommissionen krititk mot Ruminiens oférmaga att
bekdmpa korruption. Som en reaktion mot detta antogs i augusti 2010 ett
reviderat lagforslag dir ANI aterfick sina tidigare befogenheter. Parlamentet
avvisade dven forslaget att lata fackliga ledare slippa atal vid
korruptionsmisstanke. Dessa fordndringar vintas ge mer utrymme for ANI:s
arbete med att bekimpa ekonomisk brottslighet och korruption i framtiden.

Atalade anses formellt oskyldiga tills de 4r domda. I brottmal ger man
rittshjilp at ett begrinsat antal kategorier av svarande. Rittshjilp erbjuds
ocksa om den svarande inte har raid med advokat eller av ritten bedoms
oformogen att sjalv skota sitt forsvar. I tvistemal finns inget krav pa att
erbjuda rittshjilp, men parterna kan begira sadan, antingen fran domstolen

eller frin advokatsamfundet.
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Lagen forbjuder frihetsberévande i mer 4n 24 timmar utan arresteringsorder.
Ingen far enligt lagen frihetsberovas utan arresteringsorder fran en dklagare.
Hiktning utéver den tiden, hogst sammanlagt 180 dagar, kan endast beslutas
av domstol. Organisationer for manskliga rittigheter menar dock att lagen

rérande hiktningstider inte foljs.

Straffmyndighet intrider vid 16 ar. Aven for misstinkta ungdomsbrottslingar
ar langvarig haktning i vintan pa rittegang vanlig. Domstolar kan utdéma
andra straff at minderariga dn fingelse, t.ex. olika former av samhallstjanst,

och ger numera hogre prioritet at rehabilitering.

Antalet interner har minskat fran 29 390 under 2007 till 28 188 i augusti 2010.
Problemet med 6verfulla fingelser har dirfér minskat nagot, men

minniskorittsorganisationer menar att problemet fortfarande kvarstar.

Ombudsmannainstitutionen Avocatul Poporului upprittades 1997 och ir indelad
1 en avdelning f6r medborgerliga och politiska rittigheter och en f6r
ckonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Ombudsmannen ar timligen
osynlig i debatten och dennes roll dr inte alltid kind for allminheten.
Ombudsmannen kan enbart kontrollera och rekommendera - inte fatta beslut
eller vidta rattsliga atgarder. Manga drenden avskrivs da de inte faller inom

ramen for ombudsmannens mandat.
7. Straffrihet

Brott sanktionerade av staten férekommer inte dven om anmalningar om
polisovergrepp och onddig valdsanvandning har rapporterats. Dessa
anmilningar leder sillan till 4tal eller fillande domar. Nir polismisshandel
granskas 4r utredningarna ofta utdragna och insynen bristfillig. Aven i detta

avseende dr romer sirskilt utsatta.
8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.

Konstitutionen garanterar yttrandefrihet 1 bade tal och media. Detta
respekteras generellt aven om vissa enskilda fall av censur och hot gentemot
journalister férekommer. Konstitutionen férbjuder censur och det finns ett
flertal oberoende medier i landet. Trots detta kvarstar problem rérande
mediefriheten. De flesta TV- och radiostationer ir, liksom flertalet tidningar,
fortfarande i olika grad ekonomiskt beroende av politiker eller affirsman.

Dessutom ansvarar staten for distributionen av landets alla tidningar.
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Ruminien hamnade ar 2010 pa plats 52 av 178 linder i Reportrar utan grinsers
granskning av pressfriheten.

Den nationella forsvarsstrategin St#rategia Nationale de Apdrare tillkinnagav i
oktober 2010 att media skulle, tillsammans med korruption och organiserad
brottslighet, klassas som "kinslig f6r nationens sakerhet". Kritik har riktats
fran flera hall, bland annat frin Europaparlamentet som i ett brev uppmanade
regeringen att avligsna media fran forsvarsstrategin eftersom detta skulle

strida mot EU:s stadga om grundliaggande manskliga rittigheter.

Konstitutionen garanterar forenings- och férsamlingsfrihet vilka respekteras
av statsmakten. Religionsfrihet garanteras av konstitutionen och respekteras
generellt. Ritten att fritt ansluta sig till politiska och fackliga organisationer ar
tillgodosedd.

Inga restriktioner férkommer for tillginglighet till Internet. Inte heller fall av

forsvinnanden eller fingslande av journalister har férekommit.
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Ruminien ér en parlamentarisk republik med en president och en
premidrminister. Parlamentet bestar av tva kamrar; senaten (137 ledamoter)
och deputeradekammaren (334 ledaméter). Administrativt ar landet indelat i
42 lian (sa kallade judef). Medborgarna kan vara politiskt aktiva genom att rosta,
demonstrera samt stilla upp i allmidnna val. I Rumanien rader politisk
pluralism med flerpartisystem. Det finns en opposition med reella méjligheter
att agera. Upprepade anklagelser och avslojanden om maktmissbruk och
korruption har minskat allminhetens fortroende for de politiska
institutionerna. Rumiénska parlamentsledaméter och regeringsmedlemmar ar
numera skyldiga att vid varje arsskifte inkomma med en offentlig redovisning

av sina finansiella tillgangar.

Lagen om den lokala administrationen dndrades senast 2004. I oktober 2010
lade premidrminister Emil Boc fram ett lagférslag dir den lokala

administrationen ska stiarka den juridiska statusen for landets borgmastare.

Andelen kvinnor i parlamentet dr bland den ldgsta i Europa - knappt en
tiondel. I regeringen finns tva kvinnor pa posterna turism samt transport och

infrastruktur.



EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Ruminien har ratificerat de atta centrala ILO-konventionerna om minskliga
rittigheter. Fortfarande finns det brister gillande integration av romer pa den
officiella arbetsmarknaden och enligt Romani CRISS ir diskriminering vanligt
forekommande. Konsekvensen blir att romer tvingas arbeta svart, emigrera
eller bli beroende av det sociala skyddsnitet. Befolkningen i Rumanien
minskar till f6ljd av arbetskraftutvandring efter EU-intréidet, i forsta hand till

vasteuropeiska linder inom EU. Hogre l16ner och bittre villkor lockar.

Fackforeningarna ar oberoende i teorin men inte alltid i praktiken.

Dessa har ritt att forhandla kollektivt, 4ven om de avtal som kommer till
stand ibland ér svara att genomféra. Statsanstillda har ritt att
kollektivférhandla om allt utom sina léner, vilka bestims av regeringen.
Anstillda inom justitie-, fOrsvars- och inrikesministerierna ar forbjudna att
strejka, liksom domare och aklagare. Trots detta gick polisen ut i strejk under
ar 2010 for att protestera mot att statsanstilldas 16ner sankts med 25 procent

som en atgird for att minska budgetunderskottet.

Lagen foreskriver 40 timmars arbetsvecka med overtidsersittning for arbete
darutéver. Betald semester varierar mellan 18 och 24 dagar per ar.
Minimilénen dr 600 RON (cirka 1300 SEK). Det finns arbetarskyddsnormer
for de flesta industrier, aven om det varierar hur normerna efterlevs. Tvangs-
och barnarbete ir forbjudet enligt lag. Minimialder f6r forvirvsarbete ar 16 ar,
men 15-aringar kan anstillas med malsmans tillatelse. I juli 2009 antogs en lag
dir halsofarligt arbete f6rbjods for barn under 18 ar. Ruminien ratificerade
1LO:s konvention om férbud mot vissa former av barnarbete 2000. Dock ar

barnarbete i form av tiggeri och gatuférsiljning ett utbrett problem.
11. Ritten till bista uppndeliga hilsa

Den ruminska hilsovarden ér fortsatt eftersatt och brottas med problem som
korruption, ineffektiv administration och otillrickliga resurser. Under 2009
gick endast 3,7 procent av Rumaniens BNP till sjukvarden vilket motsvarar

ungefir hilften av den genomsnittliga nivan 1 EU.
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Trots att sjukvird enligt lag dr kostnadsfri sa styrs tillgdngen i praktiken av
patientens ekonomiska resurser. Sjukvarden ér en av de mest korrumperade
sektorerna i samhallet. Det dr vanligt att patienter tvingas betala likare och
sjukskoterskor f6r vard. Enligt EU kommissionens Co-gperation and 1V erification
Mechanism (CVM) rapport svarar tva tredjedelar av de tillfragade att de nagon
gang erbjudit pengar till sjukhuspersonal. Samtidigt menar 81 procent att
sadana betalningar spelar en extremt viktigt roll i férhallande till hur de blir
behandlade. Pa grund av ldga I6ner viljer manga likare att soka arbete
utomlands vilket har lett till att det rader brist pa likare i landet. Med 1,9
likare och 3,89 sjukskoterskor per 1000 invanare placerar sig Ruminien nést
sist bland Europas linder vad giller tillgang till sjukvard. Antalet lakare
behover i dagslaget férdubblas f6r att na upp till det genomsnittliga antalet
likare per patient i EU.

Bristande sikerhetsrutiner inom sjukvirden ar ett allvarligt problem. Detta
blev tydligt nir en brand uppstod i augusti 2010 pa ett sjukhus som saknade
brandlarm med resultatet att fyra for tidigt fodda barn omkom. Enligt
Bukarests borgmastare Sorin Oprescu saknade tre av Bukarests 21 sjukhus

fungerande brandlarm.

En del av regeringens anti-korruptionsstrategi ar att hilsomyndigheten har
lagt fram en handlingsplan f6r hur korruptionen ska minska och sjukvarden
ska effektiviseras. En storre I'T-reform har genomforts for att effektivisera
och utveckla sjukvardssystemet. Likasa ar en reform pa vig att genomféras
dir samtliga patienter ska fa ett sarskilt ID-kort. Ruminien har tillgang till
medel i form av EU:s strukturfonder f6r att utveckla sjukvarden men pa
grund av bland annat invecklad byrakrati och underbemanning har

processerna varit langsamma och resultaten har drojt.

Romerna ir eftersatta aven inom halso- och sjukvarden. Det faktum att de

ofta saknar identitetshandlingar forsvarar tillgangen till vard.

Den psykiatriska varden i Ruminien har efter flera avsl6janden om vanvird
under de senaste dren kritiserats hart av savil EU som enskilda organisationer.
Underniring, traingboddhet samt brister 1 hygien och uppvarmning har
rapporterats fran manga vardinstitutioner, liksom brist pa personal och
likemedel. Centre for I egal Resources (CR]) besokte under ar 2009 sexton
mentalsjukhus. Trots att manga institutioner uppvisade forbittring frin

tidigare ar och en generellt 6ppnare attityd radde sa dterstod manga problem.
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Kritik riktades frimst mot Overbeliggning och oférmaga att anpassa varden

efter patienternas behov.
12. Ritten till utbildning

Alla ruminska barn har ritt till kostnadsfri utbildning och skolplikt giller i tio
ar. Darefter tillkommer kostnader for bocker vilket kan medfora att barn fran
fattiga familjer tvingas avsluta sina studier 1 fortid. Enligt rumansk lag har alla

nationella minoriteter ritt att fa undervisning i sitt modersmal.

I den ruminska skolan rader generellt sett brist pa saval kvalificerad personal
som dndamalsenliga lokaler. Klassrummen dr ofta 6verfulla och det rader brist
pa utbildningsmateriel. Situationen f6r landets universitetsstuderande ar

besvirlig med minimala statliga studiebidrag.

Nist efter hilsovarden och rittssystemet anses utbildningssektorn vara mest
korrupt. Flera fall av fusk vid examen och antagningsprov har avslgjats och
det ar inte ovanligt att studenter koper sig savil en utbildningsplats som en

examen.

Utbildningssituationen fér romerna har forbattrats de senaste aren. Bland
annat finns det projekt som syftar till positiv sirbehandling av romer. Antalet
reserverade platser for romer pa landets universitet har 6kat fran 149 ar 1999
till omkring 500 platser pa 40 olika universitet ar 2009. Fortfarande dr det
manga romer som aldrig avslutar grundskolan och fa som viljer att fortsitta

studera efter de obligatoriska tio aren.

I juli 2007 utfirdade utbildningsministeriet dtgirder for att fa bort segregering
av romer i utbildningssektorn. Officiellt forekommer ingen segregering mellan
romer och icke-romer i rumanska skolor. Vissa frivilligorganisationer,
inklusive Romani CRISS, anser dock att segregerade klasser och skolor
forekommer och att klasserna pa dessa skolor blandas strax innan
inspektioner genomfors. Manga lirare tar betalt for privatlektioner efter
skoltid, nagot som gor att barn fran fattiga familjer oftare hamnar efter i

skolundervisningen.
13. Ritten till en tillfredsstillande levhadsstandard

Till £6ljd av den ekonomiska krisen har de redan laga l6nerna for

statsanstillda sinkts med 25 procent och dven pensionerna har sinkts. I juli
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2010 hojdes momsen fran 19 till 24 procent. Minimilénen ligger pa 600 RON
vilket motsvarar omkring 1300 SEK. I februari 2010 var medellénen 1889
RON per manad (cirka 4200 SEK). Romerna ar 1 stor utstrickning
marginaliserade och underutbildade, arbetslésa samt innehar simre boende dn

6vriga befolkningen.

Ruminien hamnade ar 2010 pa plats 50 av 169 linder i FN:s Human
Development Index som kombinerar BNP per capita, forvantad livslingd
samt utbildning for att spegla levnadsstandarden 1 landet. Den forvintade
livslingden ir drygt 73 ar. Ar 2009 lig Ruminien pa plats 63 av 182 linder.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

All form av kénsdiskriminering ar forbjuden enligt lag. Trots detta har
kvinnor fortfarande simre mojligheter att uppna héga positioner, savil inom
den offentliga som inom den privata sektorn. Det finns farre kvinnor dn min
pa arbetsmarknaden, innehar mer sillan hoga poster och deras relativa

inkomst dr lagre.

Hustrumisshandel, vild mot kvinnor samt sexuella trakasserier ar utbrett och
utreds sallan. I valdtaktsfall kraver lagen savil likarintyg som ett vittne for att
atal skall kunna vickas, vilket leder till att flertalet utredningar liggs ned.
Forovaren kan ocksa undvika straff om han gifter sig med offret. I en studie
gjord 2008 av the Center for Urban and Rural Sociology (CURS) svarade 21,5
procent av de tillfragade kvinnorna att de nagon gang hade blivit utsatta for
misshandel i hemmet. Fa kvinnor viljer att anmila misshandel och
trakasserier och bland de anmalningar som gors ér det fa som leder till

fallande domar. Straffet for valdtikt dr mellan tre till elva ars fangelse.

Ruminien rankas relativt hogt - plats 52 av 182 linder ar 2009 - 1 FN:s
jamstilldhetsindex. Dock kvarstar arbete med att minska l6neskillnader mellan
min och kvinnor samt kénsférdelningen inom politik och niringsliv. En
myndighet for jamstilldhetsfragor upprittades 2005 och en nationell
handlingsplan for jamstilldhet har antagits.
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En nationell handlingsplan mot médnniskohandel antogs 2006-2010.
Ruminien ér savil ursprungs-, som transit- och destinationsland vad galler
handel med kvinnor och barn. Aven minniskohandel inom landet fér sexuella
indamal och tvangsarbete forekommer. I mars 2009 skedde en
omorganisering da den nationella anti-trafficking myndigheten Agentia
Nationaléi Impotriva Traficulni de Persoane ANTTP gick frin att vara en oberoende
myndighet till underordnad polismyndigheten. Kritik har riktats mot att

omorganisationen har lett till minskad effektivitet.

Over hilften av de personer som f6ll offer f6r minniskohandel under 2009
tvingades till tvangsarbete. Enligt beslut av regeringen har utlindska offer for
minniskohandel ritt att stanna 90 dagar i Rumanien fOr att aterhdmta sig och
for att eventuellt samarbeta med myndigheterna. Inga utlindska offer ansckte
dock eller mottog tillfalligt uppehallstillstand under 2009. Det finns ett antal
vardhem 1 Ruminien dir offer f6r méinniskohandel far hjilp med att

ateranpassa sig till samhillet.
15. Barnets rittigheter

Ruminien har anpassat sina lagar till FN:s barnkonvention. Dock aterstar

arbete vad galler funktionshindrade barn.

Arbetet med att stinga stora, omoderna institutioner har gatt framat och barn
placerats nu i mer familjeliknande miljéer. Ruminsk lag forbjuder placering av
barn under tre ar pa institutioner och moderna alternativ har skapats fér de
minsta barnen och barn med sirskilda behov. Det arbete som aterstar giller
framfor allt funktionshindrade barn som ofta ar svarplacerade. Forhallandena
pa barnhemmen dr numera oftast acceptabla, dock inte alltid i de aterstiende
stora institutionerna. Antalet barn pa statliga institutioner uppgick till omkring
19 000 under 2009 medan drygt 44 000 bodde 1 foster- eller
ersittningsfamiljer. Overgivna barn fortsitter att vara ett allvarligt problem.
ANPDC, som arbetar for barnets rittigheter, uppskattar att omkring 1 700
barn 6verges varje ar. Barnmisshandel ar ett utbrett och svaratkomligt
problem, som sillan anmals och dir den preventiva lagstiftningen ar
bristfallig.

Att barn inte registreras vid fodseln ar fortfarande ett relativt utbrett problem
1 Ruminien och ar sarskilt vanligt bland romer. Detta medfér problem i form
av att barnen i vissa fall hamnar utanf6r bade sjukvards- och skolsystemet.

Mpyndigheterna arbetar for att hjalpa dessa barn och i de flesta fall kan de ga i
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skolan utan att vara registrerade. Internationell adoption dr endast tilliten om

den som adopterar ir far- eller morforilder till barnet.

Manga barn lever fortfarande pa gatan, frimst i Bukarest. Antalet gatubarn i
Ruminien var enligt ANPDC omkring 900 personer ar 2009. Bland dessa
barn ir drogmissbruk och sjukdomar vanligt f6rekommande. Flera
frivilligorganisationer uppskattar dock att det verkliga antalet gatubarn ar

uppemot tre ganger hogre.

16. Rittigheter for personer som tillhér nationella, etniska, sprakliga

och religiosa minoriteter samt urfolk

I Ruminien finns ett tjugotal erkdnda nationella minoriteter. De tva

stOrsta grupperna utgors av romer och ungrare. Andelen ungrare uppskattas
till drygt sex procent. Officiellt uppgir romabefolkningen till omkring 530 000
personer vilket motsvarar 2,5 procent. Enligt andra bedémare dr andelen

betydligt hégre; mellan 1,8 och 2,5 miljoner personer.

Forfattningen och vallagarna garanterar varje erkidnd etnisk minoritet en
representant i parlamentets deputeradekammare, forutsatt att minoritetens
politiska organisation uppnar minst fem procent av det genomsnittliga antal
réster som krivs for att vinna ett mandat. Lagar har dock inférts som gor det
svarare fOr minoritetsgrupper att registrera nya politiska partier. Kritik har
riktats fran bland annat Venedigkommissionen mot att minoriteter i princip
utesluts fran den politiska arenan. Efter valet 2008 sitter 18 representanter for
olika minoritetspartier i deputeradekammaren. Det ungerska partiet UDMR
som ingdr 1 regeringen har nio platser i senaten och 22 i deputeradekammaren.
Nicolae Paun, ledare f6r det romska partiet, innehar sedan 2000 den enda
platsen i deputeradekammaren. De tilligg som gjordes till grundlagen ar 2003
gav etniska minoriteter ritt att tala sitt eget sprak 1 domstolsférhandlingar

rorande civilmal.

2002 antogs ett regeringsbeslut om att férebygga och straffa alla former av
diskriminering. Syftet var att underldtta anmailan och lagf6éring av brott mot
personer tillh6rande minoriteter. Ett nationellt rad f6r bekimpande
avdiskriminering, Consilinl National Pentru Combaterea Discriminarii (CNCD),
upprittades for att identifiera och bestraffa sidana brott. CNCD ir en
oberoende myndighet som underséker diskriminering inom olika omraden,

bland annat diskriminering mot romer, sexuella minoriteter samt hiv-smittade
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personer. Under 2009 togs 528 anmilningar rérande diskriminering emot,

varav de flesta gillde etnisk diskriminering.

Romerna lever fortfarande till stor del under fattigdomsgransen, dr socialt och
ekonomiskt marginaliserade, underutbildade, till stor del arbetslésa, med
undermaligt boende, dilig hilsovard och ofta foremal f6r diskriminering och
trakasserier. Romer idr oftare 4n andra grupper drabbade av sjukdomar och
underniring och har kortare livslingd dn 6vrig befolkning. Enligt .Amnesty
Internationallevde 75 procent av romerna i fattigdom 2009 i jaimférelse med 24

procent av icke-romer.

Den utbredda avsaknaden av intyg och ID-handlingar ir ett av de storsta
hindren mot romernas deltagande i samhillet. Romer utan ID-kort erkinns
inte som minoritet och utestings dirmed fran olika former av stéd och hjilp
fran regeringen. Bristen pa ID-handlingar, fasta bostider och

sjukvardsforsikringar forsvarar ytterligare tillgangen till sjukvard.

Andelen romska barn som gar i skolan ar lig och dnnu ldgre ju hégre upp
man kommer i utbildningssystemet. Romernas situation pa arbetsmarknaden
ar ocksa svar och arbetslosheten ar fortsatt mycket hog. Bade Ammnesty
International och Romani CRISS, som arbetar med romafragor, rapporterar om
illegala evakueringar dir de boende flyttats till hilsofarliga omraden i vintan
pa nya direktiv fran myndigheterna, alternativt inte erbjuds nagot boende alls.
Romer utsatts fortfarande for institutionellt vald och férolaimpningar, sarskilt

av polisen.

Diskriminering och férdomar gillande romer dr utbrett i samhallet. Enligt
Inter-Ethnic Barometer 2009 som finansieras av regeringen ansag 55 procent av
ruménerna att romer inte bor tillitas resa utomlands eftersom de forstor
Ruminiens rykte. Den senaste tidens uppmirksammade avvisningar av romer
fran Frankrike och andra EU linder har ytterligare spitt pa misstron.
Exempelvis har bade politiker och media uttryckt dngslan Gver att ordet
"romer" kan forvixlas med "ruminer" och pa s sitt skada Ruminiens

anseende utomlands.

En romastrategi antogs 2001 med syfte att f6rbattra romernas situation. Trots
EU-st6d kunde endast mindre framsteg noteras och romernas stillning i
samhillet dr fortsatt utsatt. I september 2010 uttalade den ruminske
presidenten Traian Basescu en 6nskan om att utveckla en strategi pa EU-niva

for att forbittra romernas situation i landet, nagot som kan ses som en
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reaktion pa den senaste tidens diskussion kring Frankrikes avvisningar av
romer. I oktober 2010 holls en konferens i Bukarest om hur EU:s
strukturfonder bittre kan anvandas for att integrera romerna i samhillet. En
handlingsplan for social integration inférdes 2007-2011 som syftar till att

starka forskoleundervisningen for socialt utsatta barn och i synnerhet romer.

Tillsammans med 4tta andra linder deltar Ruminien i satsningen "Decade of
Roma Inclusion 2005-2075" - ett samarbete mellan tolv europeiska linder som
syftar till att bryta romernas utanforskap. Ruminien har dirmed atagit sig att
folja en handlingsplan angaende utbildning, hilsovard, boende, kultur och

diskriminering.

Situationen for de etniska ungrarna utvecklas positivt. Ungrarna ar fraimst
bosatta i landets norra och vistra delar. Det férekommer ingen officiell
diskriminering mot ungrare i Ruminien. Det finns ett ungersksprakigt

universitet i landet och flera andra universitetet har ungersksprakiga fakulteter.

Religionsfrihet garanteras av forfattningen och respekteras generellt. Omkring
86 procent av Rumainiens befolkning tillhér den ruminsk-ortodoxa kyrkan. I
religionsfrihetslagen betecknas denna alltjimt som den nationella kyrkan.
Lagen férbjuder "religios drekrankning” och férolimpning av religitsa
symboler. Inga minoritetsreligioner anmalde att de blivit utsatta for

diskriminering eller blivit hindrade fran att utéva sin verksamhet under 2009.

Till skillnad fran tidigare ar har inga officiella antisemitiska uttalanden gjorts,
tviartom har manga politiker riktat kritik mot hégerextrema gruppers
fornekande av forintelsen och antisemitism. For forsta gangen sedan 1992
fick inte det hogerextrema partiet Greater Romania Party nagra platser 1
parlamentsvalet 2008. Diremot sikrade partiet tva platser i
Europaparlamentet i juni 2009.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

All typ av diskriminering baserad pa ras, nationalitet, sprék, religion, social
status, alder, kon eller sexuell laggning ar férbjuden enligt lag. Fortfarande
rader dock lag acceptans i samhillet f6r homo- bi- och transsexuella (HBT)
personer vilka ofta utsitts for diskriminering inom sjukvard, skola och
arbetsliv. Flera frivilligorganisationer rapporterar om homosexuellas fortsatta
utsatthet i samhillet. ACCEPT, en organisation som arbetar for

homosexuellas rittigheter, meddelade att antalet anmilningar av ofredande
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gentemot homosexuella min 6kade under 2009. Det har dven rapporterats
om poliser som godtyckligt har bétfillt man for forargelsevickande beteende
dé de befunnit sig i parker och andra platser kinda som maétesplatser f6r
HBT-personer. Vid dessa tillfillen ska poliserna dven ha upptritt hotfullt och

fallt nedsattande kommentaretr.

I maj 2010 genomfordes for sjitte gangen GayFest 1 Bukarest vars viktigaste
budskap var kravet pa att kunna inga partnerskap. For forsta gangen deltog ett
politiskt parti; De grina med partiledare Remus Cernea i spetsen. Aven flera
utlindska politiker och tjansteman, daribland elva ambassader, deltog i
marschen. De senaste arens upplopp i samband med festivalen kunde
undvikas. Omkring 350 personer uppges ha deltagit samtidigt som cirka 150

motdemonstranter protesterade.
18. Flyktingars rittigheter

Ruminien har undertecknat 1951 ars flyktingkonvention med 1967 ars
tillaggsprotokoll. Den ruminska konstitutionen garanterar asylritt 1 enlighet
med de internationella avtalen. Flyktingar har lagstadgad tillgang till
sprakutbildning, yrkesutbildning, arbetsmarknad, social- och hilsovard liksom
ritt gratis uppehille i statliga flyktingforlagegningar i hogst ett ar. Bristande
resurser gor det dock svart for flyktingar att atnjuta dessa rittigheter.
Flyktingar har dven ratt till att aterforenas med sina familjer. Kritik har
emellertid riktats fran Eurgpean Commission against Racism and Tolerance (ECRI)
kring reglerna f6r familjeaterforening dar exempelvis ensamkommande
flyktingbarn inte har ritt att aterférenas med sina familjer. Rumiénien ses i

forsta hand som ett genomgangsland pa vigen till vasteuropeiska linder.

Inga utlinningar kan utvisas till linder dér deras liv sitts i fara. En asylsokande
som blivit avvisad har 15 dagar pa sig att limna landet. Enligt rumansk lag har
alla flyktingar ritt till 6versittning vid exempelvis domstolsférhandlingar. I
praktiken far dock langt ifran alla flyktingar detta, frimst pa grund av
svarigheter med att hitta tolkar. Flyktingar som har blivit nekade
uppehallstillstind kan placeras i hikte i upp till 30 dagar.

Det tinns fem flyktingforlaggningar i Rumanien. Den sammanlagda
kapaciteten uppgar till 1 300 platser. Asylsékande far gratis logi och sjukvard
samt bidrag for mat, kldder och transport. Erkinda flyktingar far bidrag
motsvarande det som giller arbetslésa. Flyktingar har samma sociala

rittigheter som ruminer. ECRI noterade att Ruminien i stor utstrickning
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fortfarande dr beroende av FN:s flyktingorganisation UNHCR,
frivilligorganisationer samt EU f6r att finansiera olika flyktingprogram.

19. Funktionshindrades rittigheter

Ruminien har undertecknat FN-konventionen om funktionshindrades
rittigheter. Trots att vissa forbattringar kan noteras ar villkoren foér
funktionshindrade och psykiskt sjuka fortsatt svara. Situationen for de
psykiskt sjuka ar sirskilt svar och varden ar starkt underfinansierad. Rapporter
om vild och vanvard férekommer. Kollektivtrafiken dr inte anpassad till
funktionshindrade vilket gor att manga inte kan utnyttja de subventionerade
transportrabatter som finns. Funktionshindrade barn pa institutioner ar

sarskilt utsatta.

Ruminien har upprittat en handlingsplan for socialt skydd for
funktionshindrade 2006-2013. I handlingsplanen ingar bland annat att
identifiera behov och kostnader for funktionshindrade for att na upp till EU-
standard. Arbetet med att stinga stora institutioner och utveckla alternativt

boende fortsattet.

OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete for minskliga rattigheter

I Ruminien finns ett antal enskilda organisationer, av vilka ett flertal arbetar
med minskliga rittigheter. Ambitionsnivan och méjligheten till inflytande
varierar dock. Den ruminska Helsingforskommittén APADOR-CH,
ACCEPT, som arbetar f6r homosexuellas rittigheter, Romani CRISS, som
bevakar romers intressen och Riddda Barnen ar nagra exempel pa aktiva
organisationer som aven i viss man kan paverka lagstiftningen. Ett problem
for manga frivilligorganisationer ir minskat internationellt stod efter EU-

intradet.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rattigheter

Savil FN-organen som EU bedriver verksamhet 1 Ruminien genom att till
exempel forbattra den demokratiska styrningen samt hjalpa utsatta grupper 1

samhillet. De har en padrivande inverkan pa myndigheterna och verksamma
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enskilda organisationer. Den svenska organisationen Individuell
Minniskohjalp (IM) erbjuder hjilp till funktionshindrade barn och ungdomar
1 Rumanien. Till f6ljd av EU-intridet har det internationella intresset f6r olika

projekt i Ruminien minskat.



