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Les trois semaines d’émeutes urbaines d’octobneoeembre 2005 furent un épisode de violence
collective exceptionnel méme en France ou la fadiprotestataire est vive. Leur ampleur, leur
concentration dans le temps, leur caractére spdatex ont attiré l'attention de la presse
internationale. Pourquoi la France a-t-elle étiteain de ces émeutes ? Pourquoi ne trouve-t-éregu
de manifestations analogues dans d'autres paysrapBua I'exception du Royaume Uni et
partiellement des Pays-Bas ? Beaucoup de commestiront fait une lecture comme l'affrontement
des jeunes musulmans des banlieues avec une saédiéutée sur un modele républicain rigide et
inadapté qui n'avait pas su intégrer cette compes&iest inadéquat. Les interprétations qu’on peut
en faire sont diverses selon qu’on privilégie lasses lointaines, ou circonstanciées selon qu'on se
focalise sur le local ou que I'on questionne laatibn de la France en Europe, mais elles doivent

articuler les dimensions sociales, culturellesoditigues.

On va s’intéresser aux dimensions sociales ettatelles de ces émeutes, en commencgant par
souligner les effets des différences entre lessidur le plan démographique, sur celui de latiitua
de I'emploi et du logement, s’agissant de la sémiég spatiale et des discriminations. On sait, en
effet, que ces processus affectent particulierenbesitjeunes des cités issus de l'immigration,
principalement maghrébine et subsaharienne. Césulliés, ces injustices ont-elles pu constituer le
terreau social qui explique pourquoi le climat desions et de provocations réciproques entre forces
de l'ordre et jeunes des quartiers, les mots duskénde I'intérieur et la mort dans des circonséan
troubles de deux adolescents a coagulé des déggroms, renforcé des tensions qui naissent dans le
ressentiments accumulés chez ceux qui tiennentues, dans les désirs ludiques de bravades des plus

jeunes et leur a donné I'occasion d’exploser eraffesntements brefs ou des incendies de voitures ?

On va aussi interroger I'inclusion des jeunes isii§immigration a la société au niveau local,
la structuration des politiques publiques et la iex@ndont elles prennent en compte la situation des

cités. Il s’agira par la de réfléchir sur les disiens politique et symbolique de ces émeutes.

1. Les sources objectivables des émeutes de novembr

Quels sont les contextes qui ont nourri les émestiede territoire métropolitain. Quelles sont les
villes qui ont été touchées, quels sont les quarimpliqués? Pour répondre nous avons tenté de
construire des probabilités d’occurrence des érseate associant les circonstances et les motifs
structurels suggérés par les lieux d’émergenceédesutes. Prenant pour ensemble de référence les
communes de plus de 65000 habitants hors llerdacE et les communes de plus de 25 000
habitants en lle de France, soit environ 210 villesIis nous sommes poseé la question : pourqu®i ici
Nous nous sommes livrés & un codage de l'intedsiteé émeutes pour les villes de cet ensemble. Le
principal indice est celui du nombre de journéesrdutes que nous avons construit en nous appuyant

principalement sur I'analyse des dépéches d’'agenhcke la presse. Nous avons pris en compte par
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ailleurs la statistique du nombre de véhiculesdsr@urant la période du 28 octobre au 16 novembre
établie par la police et la gendarmerie. Les irgliamsi construits ont évidemment des fragilités.
Notamment I'indice des voiture brllées est fortenmearqué par la contagion du feu indépendante de
I'activité émeutiére et « I'arnaque a l'assurance’intérét de mesures est toutefois de formaliser
I'effet conjoint sur la probabilité de survenue demeutes des caractéristiques du contexte social et
urbain local. C’est aussi de permettre une réflexsar les situations ou, bien que probables, les

émeutes ne sont pas produites et celles ou, biengyabables, elles se sont déclenchées.

Voici d’abord un ensemble de caractéristiques temtiens avec la géographie des émeutes est
remarguable dans I'ensemble des villes prises emptey nous aborderons ensuite les effets de la

conjonction entre les différents facteurs retenus.

Tableau 1 — Corrélations entre I'intensité des émees de novembre et des caractéristiques de la
population de la ville : villes de France de plude 65000 ha (plus de 25000 en lle de France)

% de moins % de non % ménages de Présence Emplois créés Convention

de 20 ans dipldmés plus de 6 d'une ZUS en Zone de rénovation
personnes & franche passée
+
Nombre de 0,49+ 0,40% 0,57+ 0,31+ 0,27%+* 0,28%++
jours
d’émeutes

*** - significatif a 1/1000.

Nombre de villes prises en compte : 210

Nombre de jours d’émeutes : 0 pas d’émeutes, bumd’émeute, 2 deux jours et plus

ZUS: 1 la ville comporte une ZUS (quartier prioingade la politique de la ville), 0 sinon

Emploi zone franche : log (nombre d’emplois neé&esrdans la zone franche entre 2000 et 2004)
Convention ANRU : 1 la ville a passé une des 60 prezsiconventions démolition/reconstruction,
0 n’en a pas encore passeé.

% — 20 ans : dans la ville ou dans les ZUS siezlleomporte

% non dipldmés : dans la ville ou dans les ZUSlIsien comporte

% ménages 6 personnes & + : dans la ville ou d@nZUS si elle en comporte

by

1/ Les émeutes se sont développées a partir d&s dés quartiers d'habitat social et plus
précisément de ceux qui sont classés Zones urbsémssbles (ZUS). Une faible fraction (15%) des
quartiers impliqués ne sont pas des quartierségasa ZUS (cf. annexe statistiquejour saisir la
portée de ces émeutes, il faut se défier d’'unegeaphie des nombres absolus de voitures brilées.
Certes, en nombres absolus, les espaces les phamisgs —Paris, Lyon, Marseille Bordeaux,

Toulouse, le Nord et la frontiére Nord-Est de larfee— sont ceux qui ressortent. Mais une simple

! Quelques communes qui ont connu des incident®mpartent pas de quartiers sensibles : Torcy emeSati
Marne, Miribel dans I'Ain.
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somme du nombre de jours d’émeutes dans chaqueterdpat pondérée par la population des Villes
montre que les départements les plus touchés enrvalative sont a c6té de la Seine Saint-Denis au
nord de Paris, des départements beaucoup moingisgbaOn aurait tort de voir ces émeutes comme

I'apanage des grandes villes.

Par ailleurs, nous ne connaissons guere de sihgaiémeutes dont les acteurs soient venus des
quartiers de classes moyennes ou a fortiori detigmraisés Parmi les 25 ZUS dont le revenu
médian est le plus élevé par rapport a la villesdeguelle elles se situent, trois ont connu des
émeutes, tandis que parmi les 25 ZUS dont le reeshle plus faible (en moyenne de I'ordre du
tiers) une dizaine ont connu des émeutes. Autrertigntles émeutes sont aussi plus probables dans
des situations de contraste entre les quartierabitét social et le reste de la ville (par exemple
Orléans et le quartier de la Source). C’est un tgosituation que I'importance des incendies enesei

Saint-Denis a sans doute quelgue peu masqué.

2/ Par-dela leur degré de pauvreté relative pgraid@ I'unité urbaine qui les englobe, il y a
une grande hétérogénéité des ZUS. Les émeutes pasitaffecté n’importe quels quartiers
« sensibles ». Les quartiers impliqués dans lesutasale novembre sont ceux ou la proportion des
moins de 20 ans est trés élevée (au moins 35 %jefiodss, méme dans le département le plus touché
par les émeutes, la Seine Saint-Denis, il y a désswdans lesquelles les cités sont d’'une taille
importante et comportent des proportions élevéanalas de 20 ans mais qui sont restées calmes en
novembre. Condition nécessaire, I'existence d'unetire démographique formant une pyramide a la
base large, distincte de celle du reste de la, villest pas suffisante a rendre compte de ce gst s’

passe.

3/ Dés la deuxiéme semaine d’émeutes il est frappabserver que, dans I'Ouest notamment,
une série de villes qui constituent les lieux dafiation des grandes familles noires ont connu des

violence$. On a cherché a vérifier & quel degré cette ingwasse trouvait corroborée. Les recherches

2 De plus de 65000 habitants de ces départements.

3 y a certes quelques cas ou la géographie |pisser une équivoque sur l'origine des acteur®udiennent
les jeunes qui ont incendié un entrepbt pharmagea® Suresnes ? Les communes aisées des Hagmda&
connaissent pas d'émeutes si I'on excepte Sureshesl et Clamart : encore est-ce assez limitér pas
derniéres.

* Les émeutes ont pu recruter parmi les jeunes tssigrandes familles du Sahel parce que ce sodelmiers
arrivés et que les fratries trés larges posenpdasémes de socialisation plus aigus que dansutrss groupes
de migrants pauvres.
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menées sur les inconduites et les difficultés smdadans plusieurs cités d'lle de France montrent
gu'il y a aujourd’hui une nette sur-implication data délinquance et dans des mauvais parcours
scolaires des enfants des grandes familles veridésgde noire, pour un ensemble de raisons qui
tiennent aux conditions de la migration et de lkaasation de ces adolescents. Faute de dispaser d
indice précis de la part des familles selon I'orgculturelle dans les villes et dans les quari&ss,
nous avons calculé deux indices. La proportionédesgers hors Union Européenne dans I'ensemble
des villes d’'une part, la proportion de grandesilfasm(de 6 personnes et plus au sein des ZUS des
communes quand elles en comportent, dans I'ensetiebla commune quand elles n’en comportent
pas) d’autre part. L'analyse des zones ou se sodujies les émeutes de 2005 montre que ce sont des
Zones urbaines sensibles dans lesquelles les éantl six personnes et plus sont particulierement
nombreuses. La concentration des grandes famikgstrés significativement corrélée avec la
géographie des émeutelintensité des émeutes est un peu moins étreitérmorrélée a I'importance

des étrangers hors Union Européenne.

4/ On concoit aussi que le chdbmage, notamment aidgi jeunes puisse influer sur les
dispositions a agir. Certes beaucoup des jeunesti@rgene sont pas sur le marché du travail, neais |
chémage des ainés fonctionne comme un contre-mdeldie 1997 et 2001 I'amélioration de I'emploi
n'a pas profité aux moins de 25 ans peu ou p&&nads, leur taux de chdmage étant resté proche des
35 a 40%, ce qui a favorisé le maintien de la délémce a un haut niveau. Si depuis 2002, le chdémage
des moins qualifiés s'est Iégérement réduit, adgijeunes des quartiers ayant poursuivi jusquéeu B
et au-dela s'est au contraire accentué, faisamt tBs principales victimes de la discriminatiom k&u
marché de I'emploi. Parallelement, la suppressasnetinplois jeunes et leur tardif rétablissemens sou
d'autres appellations envoient des signaux comt@Edes et démobilisateurs a ces jeunes. A pagtir d
2003 ou 2004, ceux qui avaient profité des emm@aiés pour accéder a des emplois dans le secteur
marchand peuvent penser que ce ne sera plus gossitdvenir. Nous avons utilisé un indice du
chémage des 15-25 ans en 2005, cependant il n&gxirdble qu'a I'échelle des départements hors de
I'lle de France, aussi nous avons calculé un inde® taux de chdmage structurels pour I'ensemble
des communes et leurs ZUS. Nous avons retenu ptesipécifications concernant les taux de

chémage locaux. Traduisant malheureusement uradisitu déja ancienne puisqu’elle s’appuie sur les

® Les deux variables -proportions des moins de 20ékmges et proportions importantes de famillegelss
sont fortement corrélées entre elles.
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données du recensement de 1999, le surcroit deagfgddans la ville par rapport a 'agglomération est

directement associée au développement d’émeut280&n

5/ Les lieux des émeutes sont des quartiers ddtabocial, ce sont plus spécifiquement des
quartiers qui ont bénéficié des politiques de ldeyic’est a dire qui ont fait I'objet de priorités
politiques en raison des « déficits » qui les daréent mais aussi parfois des tensions méme'yjui s
sont manifestées depuis maintenant une ou deuxiése(les ZUS). Les quartiers qui ont connu des
émeutes sont plus souvent encore des quartienstgiries parmi les prioritaires : les Zones frarche
urbaines (ZF©). Il y a aujourd’hui une centaine de Zones frasciaines en France. La réussite des
ZFU a été beaucoup discutée, il y a débat sur tureade leurs effets en ce qui concerne I'empl@. Y
t-il eu création d’emplois dans ces zones ? Cegdasnont-ils bénéficié autant que la loi le prévoi
aux résidents des quartiers pauvres ? A quel cblit Papport du Sénat francais en 2005 établit un
bilan sur environ quatre vingt zones et indique lgueritere de 25% d’emplois locaux a été rempli et
méme légerement dépassé, mais c’est une moyering &tbeaucoup de variations selon les zones.
Nous avons pris comme indicateur de I'activité AE®), le nombre d’emplois nets créés au cours des
années 2000-04. Avec cet indicateur, on observeffgh contre intuitif, certes approximatif, de la
mise en place et de I'extension du dispositif dé4J)Zur les émeutes. L'analyse montre que la
localisation des ZFU créatrices d’emploi est pesitient corrélée avec le développement des émeutes
et non pas négativement. C’est & dire que la pilitéatbe survenue des émeutes est amplifiée dans le

quartiers ou il y a des ZFU actives.

6/ Un argument de nature conjoncturelle mais d’'pogée générale et directement lié aux
politiques publiques a été avanceé : l'idée que reg@amme « démolitions/ reconstructions » de
I’Agence Nationale de Rénovation Urbaine (ANRU)seeait pas étranger aux émeutes. En effet, si la
loi du I* aolt 2003 prétend « restructurer dans un objdetifixité sociale et de développement
durable les quartiers classés en zones urbainesbkeEnet, a titre exceptionnel, présentant des
caractéristiques économiques et sociales analogugte s’est traduite dans un premier temps par de

expulsions de familles qui habitaient dans desrtegds tres dégradés.

Les parents avaient bien du mal a retenir leurarggfau cours des soirs d'‘émeutes, et cette

difficulté semble avoir été renforcée par les mesatexpulsion ou le relogement de ces familles dan

® Ce sont des zones ol les entreprises sont exsndeéeharges salariales sur les nouvelles embapenesnt
une ou plusieurs années en contrepartie de I'didigade réserver au moins 25% des emplois crééesa d
habitants de la ZFU.
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des hétels, en attendant un logement social erdgraouronne. Ces situations, pour problématiques
gu'elles soient, auraient pu n‘avoir qu'un caractarecdotique et une importance limitée, mais le
nombre des situations rapportées nous a incité&dae vérification plus large en nous appuyant su

les documents publiés par I'Observatoire NatioralZbnes Urbaines Sensibles.

Etabli par 'Agence Nationale de Rénovation Urbaine programme a été signé pour la
période de 2004-13 et complété par la loi du 1&i@n2005. Il prévoit la démolition de 250 000
logements, la réhabilitation de 400 000 logemeotsitifs sociaux, la résidentialisation de 250 000
autres. Les zones urbaines sensibles concernédespapnventions représentent environ 300 000
logements, ce qui est considérable. Les zonessvisd@ caractérisés par l'importance du parc HLM
(environ 70 %) et par celle des taux de vacanaes(de 10 %). Le rapport de I'Observatoire National
des Zones Urbaines Sensibles souligne que l'ar@@e d&vrait constituer un pic d'activité en matiere
de « construction, démolition, réhabilitation eisidentialisation % Les démolitions, poursuivent les
auteurs du rapport, «peuvent nécessiter la motidisae logements vacants du parc existant sug site
ou tous autres logements sociaux afin de relogemiénages dont le logement est démoli... ». On
imagine que les familles auxquelles on a signifitidlement qu'elles devaient s’installer dans cesut
logements du parc social en attendant un relogementrésider dans les hotels réquisitionnés tnt é
perturbées, d’autant que les familles visées madé&molitions étaient déja précaires ou en sitnatio
d'immigration irréguliere. Quand on examine la lsedion des 62 premieres conventions qui ont été
signées en juillet 2005 sachant que 67 autrestproje fait I'objet de conventions ultérieurement,
réalise que nombreuses parmi les communes impkguigdes ces conventions ont été touchées par les

violences urbaines au mois de novembre.

La corrélation entre la localisation des commungant fait I'objet d'une convention avec
I’Agence de rénovation urbaine et celles qui onmtrtodes émeutes en novembre est significative et
peut justifier 'hypothése que les premiéres digmoss prises par 'TANRU ont contribué a accroiae

vulnérabilité de la population des ménages les miésaires de ces quartiers d'habitat social.

7/ Le lecteur aura peut-étre été surpris par lediae les caractéristiques ethno-culturelles des
guartiers n'aient pas été pris en compte dans étttke. C’est en effet un mode de lecture desitonfl

et des violences qui est difficile a mettre en e France. Nous n’avons d’informations que sar le

" Rapport de 'ONZUS, 2005, p. 57.
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nationalités des résidants mais elles ne sont magssibles au niveau des quarfiedsol
l'impossibilité de construire des indices de ségtidgm en fonction de l'origine culturelle dans les
villes. Le seul indice de ségrégation spatiale foe peut construire distingue seulement entre
frangais et étrangers, c’est celui que nous avaiailé a défaut d'indice plus adéquat. Le taux de
familles étrangéres en ZUS peut étre interpréténoemn ‘proxy’ pour le taux des familles africaines
attendu que la grande majorité des étrangers vieanZUS sont originaires d’Afrique (Maghreb,

Afrique noire principalement).
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Source : calculs de l'auteur avec lindieedissimilarité Francais/étrangers.

Graphique 1 — Pourcentage de villes ayant connu désneutes selon I'indice de ségrégation des
étrangers entre la ville et ses Zones Urbaines séles

Cet indice est corrélé avec la géographie des @wmetautefois une simple tabulation du
pourcentage de villes qui ont connu des émeutegorction de l'indice de ségrégation de la
population étrangere dans la ZUS suggere qu'audielacertain indice (environ 0,2) la probabilité
d’occurrences des émeutes n'augmente pas et méaraitdégerement (cf. graphique ci-dessous). De
ce fait, il apparait nécessaire de modifier la rde la variable pour tenir compte de cet effet
curvilinéaire. Tout se passe comme si la prob&bidiEmeutes était plutbét plus faible dans les zones
les plus ségrégées c’est a dire la ou il N’y a plagment de confrontation de la population autooht

et de la population étrangeére.

8 On ne peut utiliser pour les ZUS que la distinctie francais/étrangers » qui ignore donc l'impoct des
francais d’'origine étrangere ('essentiel des jesude la seconde génération) et méle les étrangetsules
origines.
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Outre les facteurs dont on vient d’évoquer le rgleslques autres caractéristiques des villes ont
été envisagees, le nombre des variables testéesvideimment limité par I'information aisément
accessible : celles qui le sont ne fournissent ri’'description fruste de ce qui caractérise «la
poudriére » d’'un c6té et les motifs immédiats dliéqude de I'autre. Nous avons considéré les taux
de non dipldmés et les proportions de famillesnégaes dans les ZUS ou I'ensemble de la ville quand

il n'y a pas de quartier ZUS : ces variables sont&ées avec la géographie des émeutes.

Nous avons testé plusieurs modéles de probabéittudvenue des émeutes prenant en compte
simultanément des variables synthétisant les éltnoamtextuels —la proportion des grandes familles
en ZUS et la part des moins de 25 ans parmi lesiebfs—, et des variables traduisant I'activité des
zones franches urbaines d'une part, la localisatlea programmes de « démolitions, expulsion,
relogement » d'autre part (cf. tableau annexé). besdeles (1) et (2) conduisent a classer
correctement les villes dans 75 a 77% des casret @dlalonner des diagnostics rétrospectifs erronés
dans 23 & 25% des cas. Le graphique suivant élues résultats de cette analyse : les barressgrise
figurent les villes ou il y a eu des émeutes, lagds claires adjacentes sont plus ou moins hautes

selon la probabilité de cette survenue au regasdvagables retenues.

3,5 @ nombre de journées d'émeutes (codé)
Oestimation du nombre de jours

bobigny |
bondy |
pantin ————7

drancy ————

sevran
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villepinte I

bagnolet

o
o (6] =
‘ ‘ ‘
aubervilliers

romainville —
[
I
[
[
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blancmesnil |
lacourneuve |
livrygargan
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noisylesec
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Figure 2 — Intensité des émeutes en novembre 20@%5 (gris) et estimation de leur intensité
d’'apres les variables explicatives utilisées (endaic) : villes de Seine St Denis

O siil n'y a pas eu d'émeutes relaté dans lapmsses dépéches
1 s'ily a eu un jour d'émeutes
2siilyaeu?2a7jours démeutes

3 s'il ya eu plus de 7 jours pas nécessairemersgcaotifs
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On peut donner du rble de la variable « famillegda » une interprétation directe. Dans les
grandes familles la surveillance des adolescentsles difficile, ce qui favorise leur participati@ux
émeutes pour autant qu'ils soient motivés a y giggar. Mais on ne peut ignorer le fait que les desn
fratries, dans ces « ZUS », n'appartiennent pasrparte quel groupe : ce sont des familles isgigees
limmigration d’Afrique noire et notamment de I'Afue sahélienne. Si I'on passait sous silence la
forte implication de ces jeunes, on se condamnérai¢ pas comprendre ce que ces émeutes ont de
spécifique, non seulement en Région parisienne egsi dans une série de villes de I'Ouest ou se
sont installées dans les années 1980-90 les famileues du Sahel. Les études récentes montrent
gue I'implication dans une délinquance expressieterte des adolescents élevés dans des familles
d’Afrique noire est sensiblement plus marquée.eCatir-implication des adolescents d’Afrique noire
est en partie due a la taille des fratrie —beaugup grande dans ces familles que dans les famille
d’origine maghrébine— et la faiblesse du bagagéaseodes parents, elle est aussi associé a un fort

échec scolaire des adolescénts

Ces éléments gu’on ne peut pas faire entrer foemelht dans I'analyse des émeutes suggérent
cependant que les conditions spécifique de la lisatimn des adolescents de familles venues
d’Afrique noire peut expliquer l'intensité de leimplication dans les émeutes de I'automne 2005. Il
invite a se focaliser sur les conditions de laidsation de ces jeunes en France plus que sur la

couleur de leur peau.

Le fait que l'indice de ségrégation linéarisé stites choses égales, une détermination de
'occurrence des émeutes pointe un phénomene soumvergué mais rarement vérifié empiriquement,
a savoir le lien entre les phénomenes d’isolemede eelégation de la population étrangére pauwre e

les ruptures de la cohésion sociale.

Toutes choses égales, d’'apres les données du detemsement, I'importance des émeutes est
positivement associée au surcroit de chémage dbsdevla commune par rapport a celui de
'agglomération dans laquelle elle se situe lors réeensement, singularisant la situation des
communes pauvres dans des agglomérations plusgpessPar ailleurs, lorsqu’on prend en compte le
taux de chbmage spécifique aux jeunes habitanZUES, il est négativement associé aux émeutes,
toutes choses égales. Ce qui suggere que laiaitude I'emploi qui compte est plutdt celle qui
affecte en longue durée les communes et que sehif les jeunes passe par les conséquences en

matiere de socialisation familiale et n'est guéelix effets du chdmage sur les jeunes eux-mémes.

° Si la réussite scolaire a milieu égal des enfdetsnigrants d’Europe et du Maghreb est plutot meit que
celle des adolescents issus de familles autochtamedle des subsahariens est globalement moinsebdrer
ailleurs, pour les secondes générations venuesrigi&f du Nord l'accés aux emplois a dipléme égal es
nettement plus difficile que pour les jeunes d’'mrgeuropéenne.
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On peut envisager au moins deux interprétatioria tiaison, contre intuitive, entre la présence
d’'une Zone Franche Urbaine, c’est a dire d’'un itiseement public fort en faveur de I'emploi, et la
présence d’émeutes. D’abord cela peut traduiraitejfie la distribution des emplois créés en ZRU es
un marqueur du grave déficit d’'emplois locaux pluge de I'amélioration de la situation dans ces
zones. La géographie des ZFU vient pointer lesciiéfles plus lourdS On peut aussi soutenir,
comme le suggerent un certain nombre d’observatians des communes de Seine Saint-Denis, que
les ZFU ont créé des attentes qu’elles n’ont pamplies. On serait typiguement dans une situation de
frustration relative que des jeunes exprimaiemisiai« les emplois créés autour du Stade de Fraace
sont pas pour nous™»Et on peut faire les mémes observations pourdegnunes de Villepinte et du
Tremblay qui ont, semble-t-il, vu les emplois pre@®e aux jeunes des quartiers pauvres par I’Aéroport

de Paris se réduife

L'analyse formelle montre également que les liees émeutes durant les dix premiers jours ne
sont pas corrélés avec la géographie des violambeénes en France des années 1980 et 1990, cela
marque la rupture de cet épisode d’émeutes avemmtmsvements plus anciens et a renforcé
lisolement des émeutiers. Les pronostics rétraifiseque la formalisation des déterminations
structurelles et conjoncturelles des émeutes @&gtore sont pas symeétriques : ainsi d'apres le rmodél
(1) dans 33 % des cas il N’y a pas eu d’émeuts gjoe les « conditions » étaient réunies, dans 17 %
des cas il y a eu des émeutes alors que les «timosd» n’étaient pas réunies. La prise ne compte d

ces situations souléve des questions intéressantes.

Nous allons aborder le réle durant 'automne 2868 autorités politiques locales et les effets
possible de I'action des dealers dans les quarterss interrogerons ensuite les facteurs d’inofus

politique des jeunes appartenant aux mindrités

2. Les jeunes et l'intégration politique dans lesilles

A/ Parmi les facteurs qui peuvent avoir suscité digcordance entre le nombre de jours
d’émeutes attendu et observé, qui n'ont pu étiegricompte d’'une maniere formelle dans le modéle
logistique, on a invoqué des effets liés a l'usage drogues. Un argument qui recoupe une
interprétation constante des violences urbaines Igpapolice, souligne au contraire le role de

pacificateur joué par ldealde drogues, pas seulement de cannabis : les @atgont besoin que les

19En effet, nous n'avons pas de mesure récenteadesie chdmage infra communaux.

1 Echanges avec des animateurs sociaux travadlalifison avec le Conseil Général de Seine SagmiDen
décembre 2005.

12 Ces villes ne comportent pas de ZFU.

13 Nous laissons délibérément de coté la pluparedpects liés & la gestion concréte des émeutdepfurces
de l'ordre.
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quartiers soient calmes et que la police n’ait Eignfaire. L’économie dérivée de la vente de pitsdu
illicites, que I'on ne saurait confondre avec I'Bomie paralléle ou informelle, fascine. On a terdan
a construire un mythe sur la richesse dealersque ne valide pas ce que 'on sait des dépenses de
jeunes pour leur consommation de cannabis, quiideént pourtarin fine le chiffre d’affaire de cette

« économie ¥.

Au crédit de cette hypothése, on pourrait mettriaiteque dans quelques villes tout portait au
déclenchement d’'incidents qui ne sont pas interseDans cette hypothése, il faut s’'interroger ear |
guartiers qui avaient des raisons d'exploser dtamt pas fait. En Seine Saint-Denis d'abord, iy
beaucoup d’exemples qui contredisent I'hypothesmel’pacification par le trafic de drogues. Nous
avons d’autres raisons de ne pas souscrire sacauicn a une vision mafieuse du calme relatif dans
plusieurs villes de Seine Saint-Denis ou les paletsente de drogue sont nombreux. Dans un certain
nombre de villes, les municipalités ont une pdliigactive de travail avec les associations, des
services de la jeunesse qui fonctionnent, ce qui imiter I'extension des émeutes sans qu'il yuait
couvre-feu organisé par les dealers. Au total, samsnier le r6le dans plusieurs cas, Ieffet

« pacificateur » du trafic parait trés variabléres conditionnel.

B/ Le role des leaders religieux musulmans dansoesutes doit étre examiné. Sans que nous
disposions d’éléments trés précis, on est frappé&ipgortance de la référence a un islam identtai
chez les jeunes d'origine maghrébine ou sahéli@émusulmans a 95%). Les organisations a caractere
laique, comme SOS-racisme, nées dans les anné@sohdPerdu beaucoup d’'influence aupres des
jeunes maghrébins. L'Union des associations iskarde France (UOIF) —qui fédere plus de 200
associations et participe au Conseil Consultat§ tusulmans de France n’était en position ni
d’étouffer une révolte aussi radicale ni d’en tperti. Elle bénéficie d’'une audience certaine netles
n'a pas une forte capacité d’organisation et ddctians les cités Dans plusieurs cités le Tabligh a
une certaine influence, dans l'analyse qu’il aefaiu développement de l'islam chez les jeunes en

Francé®, Fharad Khosrokhavar souligne que I'on trouve @enlreux adeptes de lislam néo-

14 es dépenses de consommation de cannabis de jdanEs ans en France se monte a 21 millions d’euros
d’'aprés I'enquéte Escapad de I'OFDT, on peut estigmdre 200 et 400 millions d’euros les dépenses de
cannabis dans le pays, un faible pourcentage dfeectiiaffaire, assez modeste au regard des chiffeel'action
publique, va aux dealers des cités, cela peutiéfent permettre de proposer une alternativeauail l[égal a
une fraction importante des jeunes méme si ce p&sun aspect a ignorer

15 e recteur de la mosquée de Paris a cru devaietam appel au calme, il y a eu un communiquérigaode
I'Union des organisations islamiques de France @)QOénjoignant aux musulmans de s’abstenir de gipeti

aux émeutes (de brdler, etc.), ce qui laissaitgreqse les jeunes musulmans étaient en premiére. lig

18 Farhad Khosrokhavak.islam des jeunesFlammarion, 1998
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communautaire dans les communes les plus emblématides émeutes du début des années’1990

Cette corrélation ne peut étre établie pour lesuéesede novembre.

En labsence d'une orientation critique de I'UOIfFun engagement du Tabligh dans les
combats politiques, les jeunes de confession mandiries plus révoltés des quartiers pauvres e son
orientés vers un islam « jihadiste et shaikisteeluCdes salafistes — liés originellement au FIS
algérien — qui ont conquis une influence certaimeuse fraction de jeunes déclassés. Cependant, en
octobre et novembre 2005, si des ‘leaders’ sédafiont tenté de calmer les émeutiers a certains
endroits, inversement on n'a pas noté d'incitatidnagir venant de I'islam radic¢al Force est de
constater que les leaders religieux n'ont pas eudmup plus de succés dans leurs tentatives dérrete
les émeutiers que les leaders associatifs norigekigDe plus si I'on regarde I'implantation sadtd,
forte notamment a Trappes, La Courneuve, Argent®dihissieux, elle ne correspond guére —sauf
Trappes — aux points d’accumulation de la viole@ireutiere en novembre 2005. Contrairement a la
vision véhiculée par la presse anglo-saxonne addieage ou russee ne furent pas les banlieues de
l'islam qui eurent le réle central dans ces émeuwtesnovembreles religieux musulmans n’ont ni

favorisé le développement des émeutes, ni étefatle

C/ Parmi les facteurs possibles d’atténuation aesuées, figure la capacité de régulation des
institutions locales. D’aprés une étude récente26drdossiers de poursuites engagées de Seine Saint
Denis, les auteurs sont trés jeunes (dge modahg)3its sont issus de familles populaires nomi@sus
(4,6 enfants), beaucoup viennent de familles momopales (un tiers) ou le pére est inconnu ou
décéd®. S'ils n'ont pas en majorité un passé délinquaniiron un tiers d’entre eux ont déja été
déférés devant un juge. Les jeunes émeutiers disdmttiers ‘on est des ‘Saussaies’, ou ‘on est de
Bosquets’, s'identifiant & une cité, voir a unerba'immeubles avant de se situer personnellement.
Cette identification indique un lien entre leur tilepersonnel et le sort collectif micro-local, eell
exprime aussi une solidarité contrainte : chacurs@eue si d’autres jeunes de la cité ont maikrérpa
avec la police, il doit prendre parti. D'ou I'imgance des bandes informelles et de I'économie

souterraine. Ces solidarités négatives qui referntes quartiers sur eux-mémes ne peuvent étre

7 vaulx-en-Velin & Vénissieux, Val-Fourré a Mantaslblie, Cité-des-Indes a Sartrouville, Val-d’Argen
Argenteuil, 4 000 a la Courneuve, Lille-Sud-Nouvedauhoff a Strasbourg.

18 e courant salafiste qui se fait le défenseur dandamentalisme encore plus littéral que les ausraomme

le tabligh ou le takfir a, dit-on, une influence croissante parmi les gsumusulmans, y compris chez des
adolescents musulmans élevés dans des familleesatifrique noire. Ce ne sont pas des djihadistesi
certains peuvent basculer dans la violence, clastmionnel.

9 Michel Mazars « Mineurs jugés au Tribunal de Baig. Document pour le Conseil d’Analyse Stratégique
janvier 2007.

12/25



OSC — Notes & Documents N° 2007-05
Hugues Lagrange — Emeutes, rénovation urbainééetadion politique

défaites —faute d’autonomie personnelle et d’emspéccessibles aux jeunes peu qualifiés— que
lorsque les institutions qui proposent des loistrdes activités sportives ont un minimum de |&gté
et ouvrent un espace dans lequel les adolescenigememettre a distance leur ressentiment et

réfléchir ensemble.

Si I'action municipale a eu peu de poids sur ldef@shement des émeutes elle a pu, lorsqu’elle
était ouverte sur la reconnaissance de la plurdditecultures, lorsqu’elle était en prise sur éemes,
en abréger la durée. C'est ce qui a pu donner entice efficacité aux tournées d’habitants,
d’animateurs sociaux et d’élus locaux en voiturasdi@s villes pour essayer de calmer les émeutiers
potentiels. Le prolongement des soirées d’émeuldewr cessation rapide pourrait étre associé a la
capacité de régulation de I'affrontement entrejéemes et la police des municipalités. La qual#é d
I'effort fait pour faciliter I'intégration des migints, les partenariat noués, I'implication desédéhtes
composantes de la population dépendent de la ¢épetide la volonté des élus de donner une
reconnaissance a la société civile dans sa digetsits médiateurs locaux se trouvent dans plusieurs
strates —syndicalistes, employés municipaux, mittaassociatifs, membres des classes moyennes
ayant des engagements civiques. La capacité degipalités a mobiliser ces acteurs de la vie civile

pour interposer un tiers entre les jeunes et leefode police a été trés variable.

Un des éléments durables de la cohésion socigpaauocal est défini par la qualité du tissu
associatif dans les villes. Le contexte général'atgion associative est marqué par des tendances
lourdes et des dérives plus conjoncturelles. Au brendes évolutions lourdes, la rétraction des
associations laiques a vocation générale qui siir@ent dans la perspective de I'éducation popelai
Cette rétraction que I'on constate partout est enptus accentuée dans les communes qui ont perdu
de la mixité sociale comme celles de Seine SaimiD&t, dans I'ensemble, les liens des assocmtion
avec les services municipaux de la jeunesse, lagces sociaux et ceux de la culture se sont
distendus, privant les associations de Iégitimitée® municipalités d’ancrage dans la société eivil
Cette dégradation de la vie civique, une variaraadaise du syndrome bewling alone», si elle est

moins accentuée qu'aux Etats-Uflisnérite cependant d’étre prise en considération.

Les réseaux militants caractéristiques de cessvile 'ancienne ceinture rouge parisienne se
sont affaiblis. Devant la poussée électorale dgtrEéene droite au cours des années 1990, s'est
développée une politique tacite qui consistait pae embaucher « de Noirs ni d’Arabes » dans les
services municipaux pour ne pas mécontenter unoéstqopulaire (Aulnay, Blanc-Mesnil, Sevran,
Clichy, Montfermeil en seine Saint Denis). On a en contrepartie se créer des associations

identitaires et confessionnelles appelées a rengplipartie le réle que jouaient les associations

2 Du moins si 'on admet le diagnostic de R. Putnam.
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laiques. Parfois les municipalités ont été tentBiestrumentaliser ces associations avec des bosheu
divers. Il est vraisemblable que ces changemeatpolitiques sont venus aggraver la crise que
connaissaient les associations laiques animéedegamembres des classes moyennes et la tendance
dans de nombreuses villes & se reposer exclusitesigndes associations communautaires ou
religieuses. La diminution dramatique du nombre bdmévoles s’est alors conjuguée avec une
exigence de professionnalisation qui prive les@asions de racines dans la société civile et ackxo

coupure institutionnelle des quartiers populairgcda municipalité.

De plus, force est de constater quau cours desnéean 2000-05, on a assisté a un
désengagement de I'Etat dans certains domainegxXparple les emplois-jeunes ou les subventions
aux associations) qui a pu contribuer a déstabilse quartiers. A cet affaiblissement les liens
sociaux dans les villes durant la derniére décemseiesont ajoutés des éléments conjoncturels,leont
principal est certainement la suspension des srdtitat aux associations dans tout le départedent
Seine Saint-Denis entre mars et septembre?200%st difficile d’objectiver I'effet massif enefhe
Saint-Denis de la suspension des financements dyameme trés large d’associations allant des
Femmes relaisaux Centres de formation professionnelle. Cependas indications convergentes
fournies par de nombreuses associations montrenegeport des crédits, de mars a septembre 2005,
a créé un attentisme généralisé et une déemololisaditérant le tissu associatif déja fragiliséplie
2002, le remplacement systématique @befs de projethevronnés des politiques de la ville par de
trés jeunes gens qui n’ont ni I'expérience, nirkdit aupres des associations pour travailler seand,
ont grevé les capacités d’action. En particuliersda zone de Clichy-Montfermeil, on a assisté @& un
municipalisation des actions, c’est a dire a ueieétation de I'action envers les jeunes verslugs
« étroitement locaux » voire clientélistes. Ce quaccentué la coupure entre les jeunes et les
institutions. L'extension des émeutes dans le dépant de la Seine Saint-Denis a pu étre favorisée

par cette démobilisation publiquement organiséeadssciations,

Par ailleurs, il semble que plusieurs villes duattgment aient été réticentes a se saisir des
projets de Réussite Educafi¥eui leur auraient permis de poursuivre sur une pnge échelle les
actions d’accompagnement a la scolarité. Aux yeuxeab acteurs locaux, ces dispositifs, basés sur le
suivi de cohortes d'individus sont marqués du sckay libéralisme » et leurs paraissent rompre ave

la philosophie antérieure de I'intervention sociale

Localement les conséquences de la présence owlketice d’'une politique d’inclusion des

minorités dans les institutions politiques munitégese sont combinés avec les difficultés assuemti

2Ll s’agit des crédits déconcentrés d’Etat, adriésspar le sous-préfet ville.
%2 Nouveau dispositif de suivi individualisé du dérage scolaire et social, mis en place en 2005.
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et les problemes de coordination des services npanig. Les tensions sont d’autant plus vives que la
société francaise s’est construite et se voit enaojourd’hui avant tout comme une « communauté
nationale de citoyens ». En conséquence, les eféetes dysfonctionnements ont parfois été amsplifié
par la posture prise par les élus, parfois au aoptréduits. La ou elle existait, la reconnaissathe
travail des associations qui interviennent aupessjeunes a pu réduire les incendies de gymnases ou
d’école, la ou au contraire le pouvoir local se traihréticent & accorder cette reconnaissaneedil
mobiliser beaucoup plus d’énergie pour ‘éteindriele et souvent les émeutes se sont prolongées. Ce
déficit d'intégration politigue locale distingue lerance du Royaume-Uni ou, globalement, les

minorités sont mieux représentés dans les instanaagipales.

participation économique et/ou politique

+ —

+ Migrants d'origine Magluébims, 2nde
europeenne ou autre génération
qualifiés

Intégration culturelle et
sociale: voisinage,
mnteractions,
imtermariages
Migrants nons des
Asiatiques, lére ou régions du sahel
Inde génération
Tures

Figure 3 — Intégration et participation en France

15/25



OSC — Notes & Documents N° 2007-05
Hugues Lagrange — Emeutes, rénovation urbainééetadion politique

3. Aliénation civique et demande de reconnaissance

L'analyse menée jusqu’ici est loin d’épuiser la dimaion subjective du mécontentement. Il est
difficile de ne pas voir dans les émeutes de noverabe demande forte adressée a I'Etat notamment
de la part des adolescents issus de I'immigratibemande a laquelle il a bien du mal a répondre,
moins en raison de la forme d'interpellation —léslances urbaines— que parce qu’elle vient de
minorités qui ne sont pas vues ni représentées eodas acteurs collectifs dans notre espace public.
Cette difficulté a articuler les dimensions sod@abt ethno-culturelles, inscrite dans notre histoir
nationale et coloniale, dans nos textes fondatewnss singularise en Europe. Les interprétations en
termes de déficit d’intégration, de faillite du odele républicain » ont souvent tendance aussi a
durcir la critique d’'une société jugée incapablegdeer sa diversité ethnique et culturelle. Saps ni
cette réalité, il parait dangereux de percevoir tlassions et les explosions récentes comme la
conséquencexclusived’une fragmentation de la société francaise serhase ethnique ou culturelle

et d’ignorer les déficits civiqgues que ces émetratuisent.

L’analyse de la géographie de nuits de novembréleéye les villes qui ont connu des émeutes
sont, de maniere générale des villes ou les taaksténtion sont élevés en 2002 et 2007, ou les
formations d’extréme droite recueillent des scaessiblement plus élevés que leur moyenne. Pas
plus que le vote d'extréme droite, le mouvement éieeutes ne s'est limité a la périphérie des
grandes villes. L'un et I'autre expriment des tensiassociées a I'existence de cités dans undi@itua
de fort contraste d’age, de revenu, d'origine deaeste de la ville. La présence dans les ménties vi
souvent dans des quartiers contigus de minoritésgetes importantes et de populations autochtones
qgui expriment une défiance envers les institutipoditiques suggére que ces données politiques
comme les taux d’abstention ou le vote proteswidiextréme droitevont étre corrélés avec les lieux
des affrontements et d’incendies de voitures. @ex datégories de phénomenes ont, pour une bonne

part la méme matrice géographique celle de I'atiénaivique (cf. corrélations ci-dessous).
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Tableau 2 — Corrélations entre l'intensité des émeas de novembre, I'abstention au® tour de
I'élection présidentielle de 2002 et le vote d’exd®me droite des villes considérées

Nombre de jours Abstentions { tour  Abstentions  tour

( f n‘i?;;l:teéss) 2002 2007
Abstention 2002 0.22**
Abstention 2007 0.27*** 0.25%**
Vote extréme-droite 2002 0.38*** 0.36*** 0.46***
Variation du nb d’inscrits 2002-07 —0.08 0.00 19*
Vote S. Royal 2007 0.24*** 0.25%** 0.21*

**seuil de 1%, ***seuil de 1/1000

Abstentions au ler tour de I'élection présidertielé 2002, 2007.

% de suffrages exprimés recueilles par les formata extréme droite Front-National et Mouvementitiaal Républicain.
% de suffrages exprimés recueilles par SégolenelRaysecond tour de I'élection présidentielle d8720

On a parfois tendu a opposer deux réalités : laseje émeutiers et la population abstentionniste
ou protestataire. Certes, les politiques de l& vijhorent souvent les quartiers pauvres situésirseir
diagonale moins peuplée qui traverse I'Oise, camdua Région parisienne vers la Bourgogne et
descend par le massif Central au Sud. Dominiqueairoa raison de pointer le fait que le « 9 4 » (il
aurait pu choisir aussi bien le 9 3) est plus sutigle d'obtenir des moyens supplémentaires et une
reconnaissance de ses demandes que ne l'est leeddégrat de la Meuse (le 5°%)Or, dit-il, en
termes de revenus par habitant et plus encore edaaax services publics, les Meusiens sont
sensiblement moins bien lotis que les habitants endengrande couronne vivant en lle de France.
Certes, il faut reconnaitre que s'il y a, & Verdugsomme a Villiers-sur-Marne, ville que l'auteur
compare a Verdun — 28% de moins de 20 ans, il pgsadans la Meuse I'équivalent du quartier des
Hautes-Noues ou la proportion de moins de 20 andee36%. Mais est-ce une différence suffisante ?
D. Lorrain suggére que les arbitrages politiquasgnduisent & agir dans les cités de la péripluEse
grandes villes et de Paris sont trés inéquitablgseavent difficlement étre fondés sur des écarts
objectifs de ressources. La sollicitude publiquerde 93 ou le 94 , et 'abandon du 55 (la Meuse)
serait d’ailleurs a I'origine d’un retrait de laevcivique qui se manifeste non pas bruyammentgsar |

émeutes mais par le vote d’extréme droite. Ce igmidtait ces quartiers situés hors des grandes

2 Communication au RC21, RFSP, 2006.
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agglomérations a I'écart des politiques de la \eli@les transferts publics ce serait précisémeiis qu

ne protestent pas, qu'ils ne connaissent pas d'&géu

Sans nier la justesse des arguments concernaenBité des écarts, remarquons que des villes,
qui ne sont pas différentes de Verdun dans la Meugeconnu des émeutes —Chalon sur Sadéne, Pau,
Blois, Torcy et la Ricamarie, des villes de I'Oamme Nogent ou Creil. Et réciproquement, le vote
d’extréme droite affecte ou a affecté en Régionsgame bien des cités qui par ailleurs connaissent
des émeutes (Clichy sous Bois, par exemple). Si¢glle générale, la violence est un mode privilégié
d’expression du désespoir des jeunes des citéhgaate Paris ou des grandes villes, celle-ci n&a pa
épargné les zones excentrées, qui protestent lfrrsipar le vote d’extréme droite ou I'abstention
Dailleurs des mouvements pour encourager l'ingimipsur les listes électorales se sont développés

dans la foulée des émeutes de 2005.

Et, comme le montre les corrélations et I'analysdtinariée présentée en annexe, protestations
violentes et aliénation politique vont plutdt deérpaes deux registres que sont le vote protestatai
d’extréme droite ou I'abstention et les violencesles ne sont pas exclusifs 'un de l'autre, itms
corrélatifs : les émeutes comme l'abstention ouvdée d’extréme droite traduisent une méme
aliénation de ces quartiers sur le plan de la wigjwe. Nombreuses dans des quartiers sensibles ou
I'action publique est la plus développée, sans potant ignorer des quartier excentrés dans desszon
peu urbanisées, les émeutes ont porté des demguidgadressent de fagon privilégiée a I'Etat, ae g
est particulierement Francais. Elles ont investitiébat public sur le double registre de I'exigethee
reconnaissance symbolique face au mépris dégag@égparopos du ministre de I'Intérieur et d'une

reconnaissance en termes de besoins sociaux.

Cette relation entre des émeutes et une demangeotietion ou d’intervention sociale n’est
pas inédite. Une des interprétations les plus pentes des émeutes raciales des années 1960 aux
Etats-Unis montre que de décembre 1960 a févried9,1%®nviron huit cents mille familles
supplémentaires ont été ajoutées au role des bkt des aides publiques. Analysant la dynamique
des émeutes dans les années 1960, R. ClowardRetdn ont développé une thése iconoclaste : ils
montrerent que I'explosion des aides dans lessvdie nord a correspondu a une réponse — délibérée
ou non — aux désordres civils qui se sont prodiatss les années 1960. Le mordant de la thése de
Cloward et Piven est certes de révéler cette quoretlance entre l'aide publique et les émeutestil e

surtout lié au parti pris interprétatif, qui regsdu titre méme de leur livreRegulating the poorll

24 On présente en annexe une série d’'exemples quiétend pas étre exhaustive de ces situations.
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oblige a réfléchir sur la fonction implicite deartsferts sociaux. Une premiére lecture de I'analigse
Cloward et Piven est seulement critique. Sousritsttrompeurs d’'une politique de redistributidn e
de solidarité, les aides sociales seraient erdfaitord des actions pacificatrices a travers |eléegiée
retour de la paix civile et la restauration dedi@ public compteraient plus que I'améliorationsdut

des plus pauvréset la mise en place d’une véritable solidarité.isMan peut faire une lecture
différente qui consiste a dire que les politiquasde publique ont effectivement contribué a anrélio

la situation des noirs qui étaient privés temperagnt d’emplois en s’installant dans les villes du
nord. Sans doute les aides n'ont-elles pas étéimtehdie social, elles le suivaient de pres,
intervenaient sur les mémes fronts, mais le déeadagre I'amélioration apportée par les aides<t le
attentes et/ ou le sentiment que l'action violeétait le meilleur moyen d’attirer cette aide ont
continué a favoriser les émeutes. Dans ce caénlesites comme les priorités accordées aux villes ne
peuvent étre considérées uniqguement en fonctionléfésts objectifs, mais comme une combinaison
de ces déficits et des rapports de force que daatdllective et la représentation politique déiaent
aussi. Est-ce absurde et contraire a la démo&dRiétablir la paix civile, la cohésion sociale dans
sens le plus direct est-il un objectif illégitiméNest-ce pas I'enseignement le plus général disslu
sociales que de montrer qu’elles contribuent armédo des situations. Bien évidemment elles donnent

un avantage a ceux qui ont su se faire entendre.

Cela s’applique aussi a la France. Mais, de cetplarnvue, il y a une extraordinaire asymétrie
entre la capacité de I'extréme droite de donner fon@e politique a la peur du crime diffuse des
milieux populaires et la difficulté a représentans la sphére politique le désespoir actif desggun
issu de l'immigration. Pendant les derniéres déiesnih y a eu une surexposition du probléme des
minorités dans la question sociale — a laquellgemait de répondre a gauche par les politiques
sociales et auquel faisait face une dénonciatiotraite des profiteurs de I'Etat social — mais
simultanément au refus de son inscription dansrdgsstres politiques ordinaires (vote, instances
représentatives, etc.). D’'un c6té, les événemeantmdembre valident les politiques urbaines aatgell
en faveur de la mixité sociale, et plaident en gavdun renforcement de leurs moyens. Il reste a
définir les objectifs réels de cette mixité et apsémunir contre les effets pervers des politiques

engagées, notamment en ce qui concerne les daasspie la mixité, I'école et le logement. Pour

% Cette lecture foucaldienne d’une action publigue)Le reste en tant que telle une belle démonstrapassait
bien dans les années 1970. Au début des annéesd@06B9que les AFDC ont été supprimées et remetapéar

des aides beaucoup plus conditionnelles (TANFpante un regard différent.
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autant ne peut-on pas dire que, plagant au ceatdéloat la question de la ségrégation urbaines & d

relégation les émeutes posent indirectement désdgmne de la reconnaissance politique.

Il convient d’insister sur les tensions entre d'yrat, un processus profond de diffusion des
valeurs d'égalité et des principes politiques quid&coulent dans un cadre républicain laique et
d'autre part, des expériences résidentielle, seplgirofessionnelle, politique marquées par des
inégalités — que I'on ne considére plus comme §ségitimes et donc acceptables — et qui sonsalor
interprétées en termes de discriminations. La fdrce modele d'intégration francais » se mesur@ a s
capacité précisément a fonctionner comme modelmatdret politique pour penser et organiser sa
place dans la société et son rapport aux autresetreeutiers de novembre 2005 prennent la devise
Liberté-Egalité-Fraternité au mot. Cette prégnameemodeéle politique francais se retrouve dans les
cibles, les stratégies et les propos des émeudieds ceux, nhombreux, qui tout en n'y participaas
directement « comprenaient » cette explosion smc@bntrairement a ce qui s’est produit & plusieurs
reprises aux Etats-Unis et en Grande-Bretagne@yih pas eu en novembre d’affrontements entre
« ethnies » ou « communautés », les violences namhais visé des groupes ethniqgues ou méme

sociaux spécifiques, les jeunes concernés s'adeessal pouvoir politique, autant national que loca

On a suggéré gue les émeutes avaient aussi treuvédurce dans les frustrations qui mélent
des aspects consumériste et la symbolique de ¢mmatssancé Le théme de la reconnaissance est
indissociable du basculement d'une problématique idégalités vers une problématique de la
ségrégation et des discriminations, c’est a dimédalités fondées sur l'origine culturelle et ledieu
de résidence et non le mérite ou le dénféritdusage fréquent du mot respect — qui a le sens d
demande de reconnaissance — a une connotatiometlgltévidente parmi les jeunes élevés dans des
familles maghrébines et parmi les jeunes musulntBAg&ique noire. Il s’appuie sur la tradition
ancienne de I'honneur, mais la déborde. Cette Bgi@eest une forme moderne, sui generis
transformée par les valeurs de l'individualismecd@mplissement, exalté par les médias (Haenni,
2005)°. Les acteurs des émeutes appartiennent 4 desesodehla jeunesse qui se trouvent dans
l'incapacité d'atteindre les buts de vie qu'ils tagent avec les adolescents des classes moyenmes —e
raison de leur manque de réussite scolaire etidesrdinations qui s’opérent sur le marché du tilava

notamment, ils sont pris dans une tension, anaigsl® par Robert Merton, entre buts et moyens. Ce

% e mot fait florés actuellement en France et demdhgne : il faut en préciser la portée et lestémi

27 Anhut & Heitmeyer écrivent en 20@isintegration, recognition and violence Social recognition appears
from the desintegration approach perspective thbednsequence of social integration that is suticge».

% p. HaenniJIslam de Marché Seuil, 2005. Les jeunes des cités veulent éteecaumme des individus qui
réussissent, qui ont de kaaille et de laneufcomme ils disent. Il veulent passer a la TV, é&mnnus.
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phénoméne n’est pas trés spécifique, on le retraares la plupart des pays d’Europe. Pourquoi

I'explosion s’est elle produite en France plus digars ?

Si I'exigence de reconnaissance comme ‘victimeaechn est jamais devenue véritablement
explicite, ce n’est pas parce que les émeutes iealvpas de sens politique, mais parce que ce sens
n'a été porté par personne en dehors des jeunasrs@ux-mémes. C'est encore une fois a I'Etat que
les jeunes émeutiers se sont adressés sans meédidtimt se passe comme s'il y avait,
particulierement en France une fonction paterradldéEtat, qui n'est pas seulement l'arbitre eese
groupes en compétition pour l'acces a des ressusres, mais le dispensateur direct de ces
ressources. L'absence d'institutionnalisation pmlié n’'est pas compensée par des formes
d’organisation ou des revendications communautait@sinées par tel ou tel groupe ethnique, racial
ou religieux. C'est une différence radicale avec@gande-Bretagne et les Etats-Unis, ol la référen
raciale et communautaire est plus systématiqueustgtructurante, sur le plan des affrontements eux
mémes comme des revendications. De ce point de cem,émeutes, plus qu'une volonté de
déstabilisation du cadre politique, confirment diois de plus I'incapacité des structures politiques
existantes a agir et recruter dans les quartierglies populaires et a représenter les intéréts des

populations qui y vivent dans leur diversité.

On ne comprend pas pleinement ces émeutes si desneeplace pas dans le cadre d'une
élévation de la susceptibilité aux discriminatiguos a été circonstanciellement mise a vif par legsm
du ministre de I'Intériedr. Le mépris contenu dans ses propos s’est trouydifardans I'esprit des
jeunes des cités pour qui les controles d'idergitétidiens ont nourri une exigence collective de
respect avivé du fait des tensions Islam-Occidbtais ce qui donne un ressort spécifigue a ces
émeutes, c'est d'abord la maniére dont les inégalitaccés aux positions sociales se combine avec
les effets nouveaux, en France, de la ségrégationgee dans les quartiers pauvres. La ségrégation
des populations issues des immigrations africaiess plus forte que celle des migrants venus
d’Europe. Elle a des codts considérables (scotaisanoins efficace, stigmatisation des populations
et donc risque de chémage accru, délinquance, bddgeansport plus élevé pour les ménages) et des
effets cumulatifs (la moindre attractivité de cemgers dissuade les entreprises de s'y instatler
chasse les habitants les plus mobiles). C'estdke smlide de cet épisode d’émeutes. Il s'insaitd
la géographie des politiques publiques de la \éfleen souligne a I'évidence les limites ; il est
susceptible de nourrir une exigence de reconnaieszrez les jeunes issus de I'immigration qui pend

la forme de ces frondes contre les institutionsrgpiésentent a leurs yeux I'Etat, sa police.

2 En visite dans une ville de la banlieues parisiepeu avant les émeutes, le Ministre avait asqueéabitante
gu’il allait la « débarrasser de cette racaillaprés avoir suggéré a propos d’'un quartier de Sants ou il y a
du commerce de drogue qu'il fallait le nettoyeraiiarcher ».
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Le fait que les émeutes n’ont pas trouve de relaliiques et seulement partiellement des relais
associatifs est caractéristique des limites deentapacité a envisager cette inclusion politigug.d
une timidité des institutions politiques a accirelés minorités en tant que telles, et ce manceie d
prise en charge politique des minorités accentaererplus 'asymeétrie. Situés au cceur des délests, |
membres des minorités n’existent guére sur le ptditique. En ce sens les émeutes de novembre se
distinguent fortement des émeutes populaires dusit2le —émeutes frumentaires a la campagne,
révoltes du « lumpen » prolétariat des faubourggins— qui ont le méme caractére de révolte brute,
la méme ambivalence politique, mais ou la revetidicad’é€tre vu, reconnu était absente. Une société
qui exalte la performance, les réussites individsabstensibles voire ostentatoires donne a I'exige
de respect un sens qui n'est pas celui des sodiééarchiques fondées sur la différenciation des
rangs. Ces tensions sociales expriment des reaiwlicde justice sociale, elle n’échappent pas a la
concurrence entre les victimes pour la sollicitypdélique. La protestation émeutiére flirte avec le

ressentiment, c’est la son ambivalence.
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ANNEXE

Régressions logistiques ordonnées #. Variables explées : nombre de jours d’émeutes ; log du
nombre de voitures brulées (recodé) ; vote protest@re Nombre de communes =210

Varriable dépendante Nb jours Nb jours Voitures Vote
brilées  protestataire

Modele 1 2 3 4

% familles 6 personnes ou + dans la ville 6.6%** 2.9%*

% de non dipldmés dans la ville 3.1%** 7.1%*

% de population étrangére dans la ville 3.0** .8rHr

Ecart taux chémage commune/ unité urbaine 2.94** 2.17* - -3.0%*

Intervention ANRU  (oui/non) 2.4* 31 2.3*

Commune ayant une ZFU (oui/non) - 2.8**

Ségrégation ethno-culturelle ZUS/Commune 2.7% 6*2. 5.2%*x

Pseudo_ R2 0.20 0.15 0.08 A2

Wald Chi2 80.5 83.3 66.7 59.0

# Ordered logistic regression with Stata softwarsignificatif a 5%, **a 1% ,***a 1p. mille .

Variable dépendante : Nb de journées d’émeutesp&s=d’émeutes, 1=1 jour, 2= 2 & 7 jours, 3= pluselsemaine ; log du nb de voitures

brllées recodé en 6 positions.

La variable de ségrégation est l'indice de disgini# entre francais et étrangers en ZUS et hoW$.ZNous I'avons linéarisée en

considérant les écarts a la valeur modale.
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