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PRAAMBEL

PRAAMBEL

Liebe Wahlerin, lieber Wahler,

am 15. September wahlen Sie den neuen Bayerischen Landtag. Sie entschei-
den lber die Zusammensetzung des Parlaments und damit iiber die politi-
sche Richtung, die unser Land in den kommenden fiinf Jahren einschlagt.

Wir sind iiberzeugt: Bayern kann mehr! Die Biirgerinnen und Biirger ste-
hen fiir ein modernes, 6kologisches, weltoffenes und gerechtes Bayern. Wir
GRUNEN setzen uns genau dafiir ein und wollen Sie gewinnen, gemeinsam
mit uns diesen neuen Weg fiir unser Land einzuschlagen.

Unser Land verandert sich. Langst sind es Viele, die sich wie wir fiir den
Schutz unseres Klimas und unserer Umwelt einsetzen. Denen es nicht da-
rum geht, bedingungslos immer héher, schneller und weiter voranzukom-
men sondern die sich einen verantwortungsvollen Umgang wiinschen mit
der Welt, in der wir leben.

Wir GRUNE stehen fiir eine Politik, die Mensch und Natur in den Mittel-
punkt stellt. Damit wir auch in Zukunft noch hier in unserer bayerischen
Heimat gut leben konnen, braucht es nachhaltige GRUNE Konzepte.

Wir beschaftigen uns mit den Sorgen und Wiinschen der Biirgerinnen und
Biirger vor Ort, ganz im Gegensatz zur Schwarz-Gelben Koalition, die stan-
dig behauptet, es gabe in Bayern keine Probleme. Wir setzen uns dafiir ein,
dass sich die Menschen vor allem in den GroRstadten ihre Miete wieder
leisten konnen. Wir zeigen, wie auch in Dérfern mit wenig Einwohnern ein
offentlicher Personennahverkehr funktionieren kann. Wir wollen ein zeit-
gemaBes Bildungssystem, das Kinder in der Schule fordert, statt sie unter
Druck zu setzen. Und wir werden uns fiir eine ausreichende Anzahl an Krip-
pen, Kindergédrten und Ganztagsschulen engagieren.

Immer mehr Menschen denken um: Sie wollen nicht auf Kosten ihrer Kin-
der, nicht auf Kosten anderer und auch nicht auf Kosten der Natur leben.
Sie wollen, dass Frauen ganz selbstverstandlich die gleiche Bezahlung er-
halten und Fiihrungspositionen {ibernehmen. Sie wollen, dass alle Men-
schen von ihrer Hande Arbeit leben konnen und dass die Gesellschaft fiir
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diejenigen einsteht, die Unterstiitzung brauchen. Sie wollen, dass Tiere
wiirdevoll behandelt werden und artgerecht leben diirfen. Sie wollen, dass
Energie hier bei uns in Bayern sicher und sauber erzeugt wird.

Immer mehr Menschen teilen diese Anliegen und gehen sie ganz konkret
vor Ort an. Dies ist fiir unser Land sehr wertvoll. Veranderung kann nur
gelingen, wenn sie von Vielen getragen wird. Aber Verdnderung braucht
auch die Unterstiitzung durch die Politik. Es ist gut, wenn Eltern selbst ei-
ne Initiative fiir Kinderbetreuung griinden - besser ist es, wenn der Staat
Bedingungen schafft, die sie dabei unterstiitzen. Es hilft, wenn darauf ge-
achtet wird, faire Produkte und regionale Lebensmittel zu kaufen. Um eine
vielféltige, 6kologische und bduerliche Landwirtschaft zu schiitzen und
fair zu gestalten, brauchen wir jedoch die richtigen politischen Entschei-
dungen. Wir sehen den Freistaat aber auch in globaler Verantwortung.
Die Verletzung von Menschenrechten wollen wir nicht nur mit Worten be-
kampfen sondern Menschen, die verfolgt werden, gezielt aufnehmen und
schiitzen. Den Aufgenommenen muss auch ein menschenwiirdiges Leben
ermoglicht werden.

Von der schwarz-gelben Koalition in Bayern kdnnen wir kaum etwas erwar-
ten. In den vergangenen fiinf Jahren gab es keine nennenswerten Reformen.
Stattdessen hat die Regierung uns hingehalten und taktiert. Ein klarer poli-
tischer Kurs war nicht erkennbar. Uns ist es hingegen gelungen, bei vielen
Themen, fiir die wir seit Jahrzehnten kdmpfen, wie dem Atomausstieg, dem
Donauausbau oder den Studiengebiihren, so groBen 6ffentlichen Druck zu
erzeugen, dass selbst CSU und FDP heute (mit einer Verspatung von mehr
als 30 Jahren!) auf unseren Kurs eingeschwenkt sind. Schwarz-Gelb vertre-
ten langst keine eigenen Uberzeugungen mehr, ihnen geht es nur noch um
den Machterhalt. Deshalb setzen wir uns mit aller Kraft dafiir ein, dass so-
wohl CSU als auch FDP bei der Landtagswahl abgewahlt werden

Wir GRUNE haben ein anderes Verstindnis von Politik: Unsere Basis sind
Werte und Uberzeugungen, zu denen wir auch dann stehen, wenn uns
der Wind ins Gesicht blast. ,Wir haben die Erde von unseren Kindern nur

PROGRAMM FUR DIE BAYERISCHE LANDTAGSWAHL AM 15. SEPTEMBER 2013

-5~

PRAAMBEL



PRAAMBEL

geborgt." Diesem Griindungsgrundsatz bleiben wir treu: Wir sind fiir den
Ausstieg aus der Atomenergie eingetreten, als noch keine andere Partei et-
was davon wissen wollte. Wir kampfen seit vielen Jahren fiir gleiche Rech-
te von Schwulen und Lesben. Gemeinsam mit Biirgerinnen und Biirgern
haben wir gegen eine grofRe Koalition aus CSU und SPD und gegen Wider-
stande aus der Wirtschaft die iiberfliissige dritte Startbahn des Miinchner
Flughafens gestoppt. Und wir sehen Bayern als starken Bestandteil eines
starken Europas auch jetzt, in einer der schwierigsten Phasen der europa-
ischen Integration.

Wir sind uns auch der Grenzen der Politik bewusst. Politik kann nicht alles
regeln und das ist auch gut so. Fiir uns GRUNE besteht Politik nicht im Ver-
kiinden von Entscheidungen, die von einem kleinen Kreis im Hinterzimmer
getroffen worden sind. Wir wollen den Weg zu einer Mitwirkungsgesell-
schaft einschlagen und es allen Menschen moglich machen, sich aktiv an
der Politik zu beteiligen.

Heute leben in Bayern mehr denn je aufgeklarte Biirgerinnen und Biirger,
die umfassend informiert werden, ihre Meinung duBern und auch mitent-
scheiden wollen. Das ist fiir uns das Fundament einer modernen demokra-
tischen Gesellschaft. Wir wollen einen Politikstil, der alle zu Wort kommen
lasst und Jedem und Jeder die Chance bietet, sich einzumischen.

Wir bayerischen GRUNE wollen den Biirgerinnen und Biirgern, die sich fiir
eine weltoffene, gerechte, 6kologische und moderne Gesellschaft einset-
zen, eine starke Stimme im Bayerischen Landtag geben. Wir wollen Bayern
gestalten, zusammen mit lhnen. Dafiir braucht Bayern Veranderung. Bay-
ern braucht starke GRUNE in der Regierung. Denn GRUN macht den Unter-
schied. Geben Sie uns bei der Landtagswahl am 15. September lhre beiden
Stimmen. Denn wir sind iiberzeugt: Bayern gewinnt mit GRUN!
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01. WIR MACHEN BAYERNS WIRTSCHAFT
ZUKUNFTSFEST: OKOLOGISCH UND SOZIAL!

Der Ausgangspunkt GRUNER Wirtschaftspolitik sind die Menschen und der
Erhalt ihrer natiirlichen Lebensgrundlagen. Faire Arbeitsbedingungen und
ein schonender Umgang mit den natiirlichen Ressourcen sind daher vor-
rangige Ziele unserer Wirtschaftspolitik. Wir wollen die Zukunftsfahigkeit
des Wirtschaftsstandortes Bayern sichern und das individuelle und gesell-
schaftliche Wohlergehen langfristig fordern. Dazu werden wir den 6kologi-
schen und sozialen Umbau unserer Wirtschaft anstoRen und unterstiitzen.

Bayern ist ein Land mit groBen Méglichkeiten und Féhigkeiten. Von Aschaf-
fenburg bis Berchtesgaden verfiigt der groBte Flachenstaat der Bundes-
republik iber eine vielfdltige Wirtschaftsstruktur aus Industrie, Gewerbe
und Dienstleistern sowie aus kleinen und mittelstandischen Unternehmen
in den verschiedensten Sektoren. Doch die weltweite Finanz- und Wirt-
schaftskrise hat auch im Freistaat ihre Spuren hinterlassen. Das Debakel
der Bayerischen Landesbank hat die Staatsverschuldung binnen einer Le-
gislaturperiode um ein Drittel ansteigen lassen. Auch viele bayerische Be-
triebe blieben von Kurzarbeit und Einbriichen nicht verschont. Trotzdem:
Wir haben in Bayern beste Voraussetzungen, um den zentralen Herausfor-
derungen unserer Zeit zu begegnen. Klimawandel, Verknappung der fossi-
len Ressourcen, soziale Selektion und demographischer Wandel verlangen
nach Konzepten, die konsequent Nachhaltigkeit und sozialen Ausgleich zu-
sammenfiihren. Bayern als europdische Musterregion fiir nachhaltige Ent-
wicklung und Klimaschutz - das ist die Vision, an der wir in der Regierung
arbeiten werden.

Unser Ziel ist es, die Vielfalt und Starke der bayerischen Wirtschaft zu
erhalten und zu festigen. Dazu werden wir Innovationen anschieben und
unterstiitzen, die kommunale Daseinsfiirsorge starken und eine 6kologisch
sowie sozial vertragliche Infrastruktur ausbauen. Die Forschungskapazita-
ten und die Forschungsbereitschaft des Mittelstandes, der eine starke Sau-
le unseres Wirtschafts- und Gesellschaftssystems ist, werden wir durch
geeignete MaBnahmen fordern. Wichtige Impulse fiir die Entwicklung ge-
hen meist von mittelstandischen Betrieben aus. Aufgrund fehlender Unter-
stiitzung haben diese aber oft keine reellen Chancen, ihre Innovationen zu
Marktreife und wirtschaftlichem Erfolg zu bringen.

PROGRAMM FUR DIE BAYERISCHE LANDTAGSWAHL AM 15. SEPTEMBER 2013

-7-

WIR MACHEN BAYERNS WIRTSCHAFT ZUKUNFTSFEST: OKOLOGISCH UND SOZIAL!



WIR MACHEN BAYERNS WIRTSCHAFT ZUKUNFTSFEST: OKOLOGISCH UND SOZIAL!

=
-

Den Verfassungsgrundsatz, dass in Bayern die gesamte wirtschaftliche Tatig-
keit dem Gemeinwohl und insbesondere der Gewahrleistung eines menschen-
wiirdigen Daseins fiir alle dient (Bayerische Verfassung Artikel 151) nehmen wir
ernst. Wirtschaftspolitik muss mithelfen, fiir eine moglichst gerechte Teilhabe
aller an der Wertschdpfung zu sorgen. Das bedeutet einerseits die Forderung
selbststandigen Unternehmertums, andererseits die Absage an Lohndumping,
prekare Arbeitsverhaltnisse und den Missbrauch von Marktmacht zur Entrech-
tung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern. Wir wollen allen Menschen
in Bayern mit ihren individuellen Féhigkeiten einen Zugang zu gerecht bezahl-
ter Arbeit und fairen Karrierechancen erméglichen, denn wir brauchen die
Vielfalt aller Talente. Diese Potenziale sind in allen Lebensphasen zu férdern.
Auf die Anforderungen der Arbeitswelt miissen wir mit flexibleren und famili-
enfreundlicheren Arbeitsbedingungen fiir alle antworten.

Nicht zuletzt wird GRUNE Wirtschaftspolitik die Anliegen der Menschen in al-
len Teilen dieser Erde und die Interessen kiinftiger Generationen beriicksich-
tigen. Um Entscheidungen fiir die Zukunft unseres Landes treffen zu kénnen,
brauchen wir ein weiterentwickeltes Wachstumsverstandnis. Vor diesem
Hintergrund schlagen wir neben dem BIP die Verwendung weiterer Indika-
toren vor, die soziale und 6kologische Kriterien erfassen. Es geht nicht um
immer mehr quantitatives Wachstum, sondern darum, nachhaltig qualitative
Werte fiir die Gesellschaft zu schaffen. Wir brauchen einen Wandel unserer
Wertschopfungsbasis hin zu einer humanen und dkologischen Wirtschaft.

Erfolgreiche Wirtschaftspolitik bedingt eine erfolgreiche Umweltpolitik.
Dass sich mit griinen Projekten schwarze Zahlen schreiben lassen, ist langst
belegt: Warmedammung, der Ausbau von Solartechnik und Windkraft die-
nen nicht nur dem Umweltschutz. Sie starken Handwerksbetriebe ebenso
wie Handeltreibende vor Ort und sorgen fiir hohe Wertschépfung in den
bayerischen Regionen. Wir GRUNEN setzen auf die Forderung umwelt- und
ressourcenschonender, intelligenter Technologien und Produktionsverfah-
ren. Dieser Bereich wird auch im globalen MaRstab immer wichtiger. Um-
weltschutz ist ein wichtiger Standortfaktor, gerade auch in und fiir Bayern.
So ist etwa der Fremdenverkehr, zweitgroRter Wirtschaftszweig in Bayern,
darauf angewiesen, dass Natur und Umwelt in Bayern nicht weiter zerstort
werden. Der Klimawandel mit seinen dramatischen Folgen macht deutlich:
Wir miissen konsequent den AusstoR klimaschadlicher Emissionen zuriick-
fahren. Energieeinsparung, mehr Energieeffizienz und der Ausbau regene-
rativer Energien sind hier die zentralen Handlungsfelder.
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Griine Wirtschaftspolitik orientiert sich am Leitbild der Sozialen Marktwirt-
schaft. Die Aufgabe des Staates sehen wir darin, die Rahmenbedingungen
so zu gestalten, dass die Markte funktionsfahig bleiben und zum Wohl der
Gesellschaft wirken konnen. Dazu muss die Macht einzelner Akteure oder
besonders machtiger Branchen wie etwa der Finanz- oder auch der Ener-
giebranche reguliert werden.

Der Staat sollte entweder zeitlich begrenzt als Eigentiimer von Unterneh-
men auftreten (z.B. Commerzbank) oder dort, wo natiirliche Monopole be-
stehen - wie beispielsweise beim Schienenverkehr. Das ist in Teilen der
Infrastruktur der Fall, sowie bei der kommunalen Daseinsvorsorge, die in
offentlicher Hand bleiben soll. Versuche, kommunale Aufgaben zu privati-
sieren, haben in der Regel nicht zu besseren Leistungen oder niedrigeren
Gebiihren gefiihrt. Dies gilt insbesondere fiir die Trinkwasserversorgung.
Der Zugang zu sauberen Trinkwasser ist ein Menschenrecht. Deswegen set-
zen wir uns gegen jegliche Privatisierungsplane der Wasserversorgung auf
allen politischen Ebenen entschieden zur Wehr.

Offentliche Unternehmen brauchen eine wirksame Kontrolle seitens der
kommunalen Eigentiimerinnen und Eigentiimer, um dem Wohl der Biirge-
rinnen und Biirger zu dienen. Dass dies gelingen kann, beweisen erfolgrei-
che Stadtwerke in ganz Bayern.

GroRe Probleme bereiten uns die strukturellen Defizite der offentlichen
Haushalte. Einerseits muss und soll der Staat Dienstleistungen bereitstel-
len, andererseits soll er mit Hilfe von Investitionen aktiv in Richtung dkolo-
gische und soziale Modernisierung umsteuern.

Wirtschaftspolitik kann und muss positive Rahmenbedingungen schaffen,
soziale und 6kologische Standards setzen, Innovationen anschieben und
offentliche Giiter bereitstellen. Wertschopfung und Arbeitsplatze kann der
Staat selbst nur in dem Umfang schaffen, in dem er fiir die 6ffentliche Da-
seinsvorsorge selbst Dienstleistungen organisiert.

Hauptakteurinnen und -akteure der Wirtschaftspolitik sind der Bund und
die EU (durch die Binnenmarktregeln) sowie die Kommunen. Die Aufgaben
und Méglichkeiten der Lander sind begrenzt. Wichtige Instrumente sind die
Wirtschaftsforderung, vor allem die Struktur- und Regionalforderung aber
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auch Rahmensetzungen wie im Landesentwicklungsprogramm (LEP) sowie
die regionalen Planungen (regionaler Planungsverbund) insbesondere fiir
die Energiewende.

Um Bayern fiir die Zukunft stark zu machen, reicht es nicht, nur in den ei-
genen Gemeindegrenzen zu denken.

Regionale Entwicklung starken: Eine entscheidende Bedeutung kommt
den Planungsregionen zu. Gemeinden, Stadte und Landkreise miissen
auf Augenhdohe gemeinsam Leitbilder entwickeln und Projekte realisie-
ren. Dazu muss die Landesplanung die Regionen in ihrer Bedeutung star-
ken und ihnen geeignete Instrumente an die Hand geben, um effektiv
arbeiten und handeln zu kénnen. Die Regionen brauchen geniigend Ge-
staltungsspielraum, um ihre Starken eigenstandig zu einem klaren Pro-
fil weiter zu entwickeln. Das Landesentwicklungsprogramm muss einen
klaren Rahmen vorgeben und Ziele formulieren, die die wesentlichen
Fragen der Zeit (wie demografischer Wandel, Energiewende oder Kli-
mawandel) aufgreifen und in allen Regionen Bayerns Giiltigkeit haben.

Wir werden Strukturen und Mittel fiir eine regionale Entwicklung ,aus der
Region heraus" zur Verfiigung stellen und den grundlegenden Gestaltungs-
rahmen im Landesentwicklungsprogramm klar benennen. Gelingen kann
dieser Prozessin den Regionen nur, wenn ertransparent gestaltet wird und
die Biirgerinnen und Biirger einbezogen werden. Wir werden daher fiir
geeignete demokratische und praktikable Rahmenbedingungen sorgen.

Kooperation zwischen Kommunen fordern: Neben der Zusammenar-
beit aller Gemeinden, Stadte und Landkreise in den Regionen tragen
auch die Kooperationen zwischen einzelnen Kommunen wesentlich zur
Starkung der Kommunen bei.

Das von der schwarz-gelben Koalition erarbeitete LEP wird den erforderli-
chen Anspriichen an eine 6kologische, sozial gerechte und wirtschaftlich
zukunftsfahige Raumplanung fiir Bayern in keiner Weise gerecht. Es setzt
falsche Impulse (z.B. beim Flachenverbrauch) und klammert wichtige The-
men wie die Energiewende in einem {bertriebenen Deregulierungswahn
nahezu vollig aus. Wir GRUNE fordern einen véllig neuen Entwurf eines
Landesentwicklungsprogramms fiir Bayern - das jetzt vorliegende LEP ist
das Papier nicht wert, auf dem es steht.
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Von wesentlicher Bedeutung dafiir, ob ein Land als Wirtschaftsstandort
erfolgreich ist beziehungsweise bleibt, sind technische Infrastruktur (zum
Beispiel Verkehr und Kommunikation) sowie Bildung: klassische Zustén-
digkeitsbereiche der Landespolitik. Wir GRUNE wollen die technische In-
frastruktur (zum Beispiel Verkehr und Kommunikation) im Dienste einer
effektiven Wirtschaftsstruktur zeitnah deutlich verbessern.

Korruptionsdelikte aber auch Preisabsprachen, Kartelle oder durch illega-
len Niedriglohn erméglichte Dumpingangebote verhindern fairen Wettbe-
werb und damit das Funktionieren effizienter Markte. Wir GRUNE fordern
endlich ernsthafte Sanktionen gegen Unternehmen, die bestechen oder sich
bestechen lassen, oder die mit anderen illegalen Malnahmen den Wettbe-
werb aushebeln und Dritten schaden.

Illegaler ausbeuterischer Niedriglohn macht sich auf Bayerns Baustellen,
bei Saisonarbeitskraften in der Gastronomie und in der Landwirtschaft
breit. Wir kampfen dagegen und werden Ausstattung, Befugnisse und Sank-
tionsmoglichkeiten der Kontrollbehdrden vor Ort starken. Bayern braucht
ein Unternehmensregister, in das neben den klassischen Korruptionsdelik-
ten ,Steuerhinterziehung" und ,Verst6Ben gegen das Kartellrecht" auch ,,il-
legale Beschaftigung”, ,VerstoRe gegen das Arbeitnehmerentsendegesetz"
oder die ,Veruntreuung von Arbeitsentgelt" Eingang finden. Gravierende
VerstolRe werden kiinftig automatisch den Ausschluss von 6ffentlichen Auf-
tragen zur Folge haben.

Regionalwirtschaft, Gemeinwirtschaft und Infrastrukturpolitik:

Die demografische und wirtschaftliche Entwicklung verlduft in den sieben
bayerischen Bezirken hochst unterschiedlich. Wahrend die Bevélkerung in
Oberfranken, Unterfranken und der Oberpfalz deutlich schrumpft, ist in
Oberbayern und Teilen Schwabens und Niederbayerns sogar mit einem wei-
teren Wachstum zu rechnen. Hinsichtlich der demografischen Entwicklung
besteht in Bayern also ein deutliches Nord-Siid- sowie ein Stadt-Land-Ge-
falle. Auch auf dem Arbeitsmarkt gibt es dieses Gefélle. Trotz insgesamt
positiver wirtschaftlicher Entwicklung im letzten Jahrzehnt vergroRern sich
also die regionalen Unterschiede in Bayern.
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Zur Bekdampfung dieses wachsenden Gefalles werden wir eine integrierte
Regionalpolitik mit ressortiibergreifenden Férderschwerpunkten durchfiih-
ren. Auf Basis einer systematischen Bestandsaufnahme und Problemanaly-
se werden wir die regionale Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik weiterent-
wickeln.

Regionales Wirtschaften: Durch regionales und dezentrales Wirtschaften
bleibt die Wertschopfung in der Region und sichert nachhaltig Arbeitsplat-
ze und Lebensqualitat. Je hdufiger ein Euro innerhalb der Region die Hand
wechselt, desto groRRer ist die Wertschopfung, desto mehr qualifizierte Ar-
beits- und Ausbildungsplatze sowie regionale Entwicklungsperspektiven
werden geschaffen. Spannende Ansétze bieten auch alternative Tausch-,
Regionalgeld- und Handelsnetze.

Wir wollen gleichwertige Lebensverhaltnisse in ganz Bayern und ein Mit-
einander von Metropolregionen und landlichen Raumen. Durch staatliche
Steuerungs- und FérdermaBnahmen werden wir die Voraussetzungen fiir
Entwicklungen schaffen und Hilfe zur Selbsthilfe leisten. Regionales Wirt-
schaften ist die Verkniipfung von regionalen Wertschépfungsketten. Diese
regionalen Wirtschaftskreisldufe und Markte erganzen die globalen Wirt-
schaftskreislaufe nachhaltig. Sie machen uns unabhéngiger gegeniiber glo-
balen Krisen. Kiirzere Transportwege und die damit einhergehende Res-
sourcenschonung, aber auch die Kooperation von Menschen, Unternehmen
und den verschiedenen lokalen Akteurinnen und Akteuren sind weitere po-
sitive Effekte. Knotenpunkte fiir die soziale, kulturelle und wirtschaftliche
Entwicklung im landlichen Raum sind die kleineren und mittleren Stadte.
Diese Unter- und Mittelzentren haben als regionale Wirtschaftszentren im
System des regionalen Wirtschaftens eine wichtige Bedeutung und miis-
sen daher gestarkt werden. Voraussetzung dafiir sind finanziell gesunde
und eigenstandige Kommunen. Genossenschaften sind geeignet, Biirgerin-
nen und Biirger starker in den regionalen Wirtschaftsprozess einzubinden.
Statt auf den groRen, unbekannten Investor mit Gewinnmaximierungsab-
sicht zu warten, nehmen die Menschen vor Ort ihre Versorgung wieder
starker selbst in die Hand. Sie haben die Mdglichkeit, nicht nur als Verbrau-
cherinnen und Verbraucher sondern auch aktiv als Produzierende aufzutre-
ten. Gerade im Bereich der Energiegewinnung, die beispielsweise bei Wind-
kraftanlagen oder groReren Solarparks groRRe Investitionen erfordert, wird
dies schon vielfach erfolgreich umgesetzt. Genossenschaften kommen aber
noch in zahlreichen anderen Féllen als Rechtsform in Frage, beispielsweise
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im Regionalmarketing, fiir landwirtschaftliche Erzeugerlnnen-Gemeinschaf-
ten oder fiir Dorfladeninitiativen. In kleinen Orten wird auch in Zukunft
keine umfassende Versorgung mit allen Giitern betriebswirtschaftlich si-
chergestellt werden kénnen. Wir GRUNEN sind aber der Uberzeugung, dass
die Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen des taglichen Bedarfs mog-
lichst dezentral erfolgen soll. Deshalb unterstiitzen wir Dorfladeninitiativen
in Dorfern und kleinen Orten, in denen diese Grundversorgung nicht mehr
vorhanden ist. Dadurch gewinnen Orte wieder einen Anziehungspunkt, ein
Ortszentrum.

Regionalvermarktung biindelt und fordert die regionalen Krafte, um ein
qualitativ hochwertiges Angebot sicher zu stellen. Offentliche Einrichtun-
gen aller Ebenen sollten mit gutem Beispiel vorangehen und sich grundsatz-
lich regional versorgen lassen. Die Zusammenarbeit mit Einzelhandel und
Gastwirtschaften bietet insbesondere fiir den Oko-Landbau groRe Chancen
in der regionalen Vermarktung. Wir wollen solche Kooperationen starken
und beschleunigen. Eine gezielte kommunale Férderung und ein regionales
Marketing sind hierfiir geeignete Instrumente.

REGIONALWIRTSCHAFT STARKEN

GRUNE Wirtschaftspolitik férdert gezielt regionale Wirtschaftskreis-
laufe, genossenschaftliche Initiativen und eine verbesserte Regional-
vermarktung. Zur Bekdmpfung des wachsenden Gefélles zwischen den
Regionen in Bayern werden wir eine integrierte Regionalpolitik mit res-
sortiibergreifenden Forderschwerpunkten durchfiihren. Hierzu wollen
wir Genossenschaften ebenso wie landwirtschaftliche Erzeugerinnen-
und Dorfladeninitiativen fordern. Das Beratungsangebot insbesondere
im Bereich der Unternehmensgriindungen fiir den Mittelstand werden
wir verbessern, die Forderprogramme durchforsten und biirokratische
Hiirden abbauen.

Zur Starkung der klein- und mittelstandischen Wirtschaft im landlichen
Raum setzen wir zudem auf die Férderung von Unternehmensgriindungen.
Auch die Gemeinden und Landkreise sollen Unternehmensneugriindungen
durch Initiativen fordern. Hierzu miissen allerdings das Beratungsangebot
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verbessert und biirokratische Hiirden im Gesellschaft- und Steuerrecht ab-
gebaut werden. Ein groRes Problem ist die Finanzierung der neuen Unter-
nehmen, obwohl diese oft einen Finanzbedarf von unter 25.000 EUR ha-
ben. Es ist die Aufgabe der 6ffentlichen Banken, ihre Angebote im Bereich
des Kleinkreditwesens zu erweitern bzw. offensiver und transparenter zu
bewerben.

Neben dem Erhalt und Ausbau der wirtschaftlichen Bedeutung der Metro-
polregionen setzen wir auf die Starkung der Mittel- und Unterzentren. Da-
bei sind insbesondere das Handwerk und mittelstandische Unternehmen
mit ihren zahlreichen Arbeitsplatzen ein wichtiger Bestandteil der Wert-
schopfung in landlichen Regionen. Die Entwicklung der Mittel- und Unter-
zentren muss vorwiegend im Ortszentrum stattfinden und nicht auf der
»griinen Wiese". Das darf eben nicht dazu fiihren, dass unkontrolliert neue
Gewerbe- und Industriegebiete ausgewiesen werden, um zusatzliche Logis-
tikzentren oder Discounter zu errichten. Kurzsichtige Uberlegungen zur Er-
hohung der Gewerbesteuereinnahmen bilden keine gute Grundlage fiir die
kommunale Entwicklung.

Infrastrukturpolitik: Wir wollen die 6kologische und soziale Marktwirt-
schaft voranbringen. Sie bietet die besten Voraussetzungen fiir unterneh-
merische Entwicklungsmoglichkeiten. MaBnahmen zum Umweltschutz
schaffen neue Arbeitsplatze und erhohen die Lebensqualitat. Insbesondere
kleine und mittlere Unternehmen sind darauf angewiesen, um den vor al-
lem durch die demografische Entwicklung bedingten Herausforderungen
der kommenden Jahre erfolgreich begegnen zu konnen. Gesellschaftliche
und technologische Entwicklungen wie die Energiewende und die sich ra-
sant entwickelnde Kommunikationstechnologie werden innovativen Unter-
nehmen, insbesondere auch dem Handwerk, enorme Chancen bieten. Die-
se miissen konsequent genutzt werden. Durch die Erzeugung regenerativer
Energie beispielsweise, kann die Wertschopfung in der Region erfolgen,
anstatt durch Ol- und Gasimporte Kapital ins Ausland abzuflieRen.

Gute Bildung ist die Grundlage fiir die Zukunftsfahigkeit unseres Wirt-
schaftsstandortes. Der Fachkraftemangel ist fiir die bayerischen Un-
ternehmen schon heute ein akutes Problem und er wird sich weiter
verscharfen. Davon sind vor allem kleine und mittlere Unternehmen be-
troffen. Zudem gibt es in Bayern einen relativ hohen Anteil anungelern-
ter Beschaftigter. Mit dem technologischen Wandel fallen immer mehr
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Beschéftigungsmoglichkeiten fiir diesen Personenkreis weg. Die Weiter-
qualifizierung der eigenen Mitarbeiterlnnen ist ein entscheidender Lo-
sungsansatz gegen dieses Problem. Wir GRUNEN werden deshalb eine
Qualifizierungsoffensive unter Einbeziehung aller Beteiligten anstoBen.
Ziel wird es sein, Weiterbildung als festen Bestandteil des Erwerbslebens
jedes Einzelnen zu verankern.

Notwendig sind spezielle Programme, um Fach- und Fiihrungskompeten-
zen, insbesondere von Migrantinnen und Migranten, auszubauen und zu
fordern. Derzeit werden ihre Talente und Potenziale in groBem Stil ver-
schwendet - genau das kann sich die bayerische Wirtschaft in der gegen-
wartigen Situation am wenigsten leisten. Um diesen Menschen die Chancen
zu geben, die sie verdienen, brauchen sie gezielte Angebote zur Verbesse-
rung der Sprachkenntnisse und weniger Biirokratie, um eine schnellere An-
erkennung ihrer Abschliisse zu erreichen. Das Verfahren fiir Einwandernde
aus Drittstaaten muss an das fiir EU-Biirgerinnen angeglichen werden, es
muss rasch erfolgen und transparent sein.

Nachdem 2005 die UN-Behindertenrechtskonvention verabschiedet wur-
de, wird auch Bayern diese Regelungen endlich mit Leben erfiillen. Gera-
de der erste Arbeitsmarkt muss sich fiir Behinderte 6ffnen. Unternehmen
brauchen dazu gezielte Informationen und Hilfestellungen. Wir werden da-
fir sorgen, dass die bayerische Staatsverwaltung und auch die Kommu-
nen mit ihren zehntausenden Beschaftigten mit gutem Beispiel vorange-
hen. Als grofRte Arbeitgeberinnen Bayerns sollten sie die Heterogenitat der
Bevolkerung abbilden und ihre Personalplanung entsprechend anpassen.
Die schrittweise Einfiihrung einer Quotenregelung in der Verwaltung ist ein
sinnvoller Weg.

Die Wirtschaft ist weiblich: Ziele unserer Frauen- und Gleichstellungs-
politik sind Chancengleichheit im Berufsleben, eine eigenstiandige Exis-
tenzsicherung und eine angemessene und ausreichende Alterssicherung
fiir Frauen. Frauen sind auf den Fiihrungsetagen der bayerischen Unter-
nehmen deutlich unterreprdsentiert. Zu viele Frauen arbeiten in schlecht
bezahlten Mini- oder Teilzeitjobs und haben am Ende ihrer Berufstatigkeit
nur halb soviel Rente wie ihre médnnlichen Kollegen. Wir miissen die Rah-
menbedingungen dafiir schaffen, dass Frauen auf allen Hierarchieebenen
gleichermaBen vertreten sind und fiir gleichwertige Arbeit den gleichen
Lohn erhalten.
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Wir werden das Bayerische Gleichstellungsgesetz fiir den Offentlichen
Dienst erneuern: Wir werden eine Landesbeauftragte oder einen Landes-
beauftragten fiir Gleichstellung mit umfangreichen Rechten, Kompetenzen
und angemessener Ausstattung einfiihren. Wir setzen uns auf allen Ebe-
nen fiir eine verbindliche Quote bei der Gremienbesetzung ein. Bei pari-
tatisch ausgewogener Besetzung werden wir Teilzeitangebote auch in ho-
heren Fiihrungsebenen des Offentlichen Dienstes ausbauen. Wir GRUNE
werden uns fiir eine Unternehmenskultur stark machen, die Familie und
Beruf verbindet. Ein Gleichstellungsgesetz fiir die Privatwirtschaft ist un-
umganglich. Zudem wollen wir bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage auch
die Umsetzung von Gleichstellungsmalnahmen in den Unternehmen be-
riicksichtigen. In Zeiten zunehmender Arbeitsverdichtung fordern wir den
Ausbau von flexiblen Arbeitszeitmodellen fiir alle, um eine bessere Verein-
barkeit von Beruf und Familie, Gesundheitsvorsorge, Ehrenamt und Freizeit
zu gewdbhrleisten. Wir wollen bei der Vergabe offentlicher Auftrage auch
die Umsetzung von GleichstellungsmaBnahmen bei den Unternehmen be-
riicksichtigen. AuBerdem setzen wir uns fiir ein Gleichstellungsgesetz fiir
die Privatwirtschaft ein.

Von besonderer Dringlichkeit ist das Thema Berufswahlverhalten von
Madchen und Jungen. Mit der Entscheidung fiir einen Ausbildungsweg
oder ein Studienfach wird von Anfang an die Weiche fiir den beruflichen
Werdegang gestellt. Aktuell wéahlen gerade junge Frauen oft Dienstleis-
tungsberufe mit eher geringen Karriere- und Verdienstmaglichkeiten. Im
schlechtesten Fall machen Madchen damit schon den ersten Schritt in
Richtung Altersarmut. Wir brauchen phantasievolle, auf junge Menschen
zugeschnittene Angebote, um das ganze Spektrum der moglichen Berufe
und Professionen vorzustellen. Auf der einen Seite, um junge Frauen fiir
Technik und Wissenschaft zu begeistern und auf der anderen Seite, um
jungen Mannern zu zeigen, dass sie auch im sozialen Bereich eine be-
rufliche Heimat finden kénnen. Neue und zukunftsweisende Wirtschafts-
zweige, wie IT und Erneuerbare Energien, bieten neue Berufsfelder. Wir
werben aktiv dafiir, dass Frauen hier von Anfang an ihre Chancen ergrei-
fen und ihre Potenziale einsetzen. Wir unterstiitzen die politischen Be-
miithungen auf Bundesebene, eine paritatische Aufteilung der Elternzeit
einzufilhren, ein Entgeltgleichheitsgesetz durchzusetzen und einen Min-
destlohn einzufiihren.
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CHANCENGLEICHHEIT FUR FRAUEN UND MANNER

Ziel unserer Frauen- und Gleichstellungspolitik sind gleiche Chancen
fur Frauen und Ménner. Fiir den Offentlichen Dienst werden wir das
Gleichstellungsgesetz novellieren, eine gut ausgestattete Landesgleich-
stellungsbeauftragte oder einen Landesgleichstellungsbeauftragten
einfiihren und auch in den hoheren Fiihrungsebenen die Teilzeitange-
bote ausbauen. Mit einem Gleichstellungsgesetz und gezielter Vergabe
offentlicher Auftrage wollen wir auch im Bereich der Privatwirtschaft
Chancengleichheit fiir Frauen und Manner herbeifiihren.

Die Wirtschafts-, Regional- und Strukturférderung in Bayern muss re-
formiert werden. Die derzeitige Intransparenz begiinstigt Mitnahmeeffekte.
Darum werden wir die entsprechenden Programme iibersichtlicher gestal-
ten. Insbesondere werden wir die Eigenkapitalforderung vereinfachen und
deutlich aufstocken.

Biirokratieabbau nutzt dem Mittelstand: Die Benachteiligung von kleinen
und mittleren Unternehmen bei der Unternehmensbesteuerung muss be-
seitigt werden. Derzeit ist Eigenkapital im Vergleich zu Fremdkapital steu-
erlich benachteiligt. Handwerksbetriebe und andere nur national tatige Un-
ternehmen haben nicht die Moglichkeiten einer Steuergestaltung, wie sie
international tatige Unternehmen zu ihren Gunsten nutzen kdnnen. Solche
Benachteiligungen wollen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abbauen. Mit einer
steuerrelevanten Forschungsforderung werden wir kleine und mittlere Un-
ternehmen bei Innovationen und neuen Entwicklungen unterstiitzen. Wah-
rend der Mitnahmeeffekt bei groBen Unternehmen die fiskalische Wirkung
der Forschungsférderung verpuffen lasst, ist gerade fiir kleinere Unterneh-
men der Zugang zur Forschungsforderung iiber Projektforderung haufig
versperrt. Durch Priifungs- und Bewertungszeitraume von oft deutlich mehr
als einem halben Jahr werden kleinere innovative Unternehmen von dieser
Art von Forderung ausgeschlossen.

Kammern und Monopol der Berufsgenossenschaften auf den Priifstand
stellen: Eine Ursache fiir die Belastungen kleiner und mittlerer Unterneh-
men durch Biirokratie sind Missstande bei den Verbénden. Gerade die Kam-
mern in der derzeitigen Form mit ihren ganz unterschiedlichen Aufgaben
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- hoheitliche Aufgaben im Zusammenhang mit der Berufsausiibung, dane-
ben Beratung und Lobbyarbeit - stellen wir in Frage. Die Kammern sind fiir
kleine und mittlere Unternehmen in den meisten Fallen von wenig Nutzen.
Umgekehrt machen Kammern und Kammerunternehmen ihren Zwangsmit-
gliedern auf manchen Feldern Konkurrenz. Auch saugen sie in groBem Um-
fang Fordergelder auf, die unmittelbar der Privatwirtschaft zugute kom-
men sollten. Zwangsmitgliedschaften wie iiberhaupt die Aufgabenstruktur
der Kammern halten wir GRUNE nicht mehr fiir zeitgemaR. Wir setzen uns
auch ein fiir Wettbewerb bei der Gesetzlichen Unfallversicherung und fiir
die Abschaffung des Monopols der Berufsgenossenschaften. Fiir die Versi-
cherung von Risiken wie Arbeitsunfall oder Berufskrankheit sind alternativ
Anbietende zuzulassen. Gleiches muss gelten fiir Leistungen der Pravention
und Rehabilitation.

Offentliche Auftrige als Hebel zu mehr Umweltschutz und sozialer Ge-
rechtigkeit: Der Freistaat Bayern beschafft jedes Jahr Sach- und Dienstleis-
tungen fiir mehrere Milliarden Euro. Das Auftragsvolumen der bayerischen
Kommunen liegt noch um ein Vielfaches dariiber. Ziel der Beschaffung des
gesamten Bedarfs der Stadte, Gemeinden und der Landesverwaltung in
Bayern muss die dkologische und soziale Nachhaltigkeit sein. Faire, sozial-
verantwortliche, 6kologische Beschaffung wirkt gegen schlechte Arbeitsbe-
dingungen und Raubbau an der Umwelt.

Wir haben durchgesetzt, dass der Freistaat Bayern heute Produkte, in die
ausbeuterische Kinderarbeit eingeflossen ist, so weit wie maglich aus sei-
ner Beschaffung ausschlieRt. Das kann aber nur der erste Schritt sein. Der
Freistaat Bayern wird kiinftig klare Ziele fiir ein 6ko-soziales Beschaffungs-
wesen setzen und eine Vorreiterrolle einnehmen. Wir werden 6kologische
und soziale Standards als wichtige Vergabekriterien beriicksichtigen. Bei al-
len 6ffentlichen Auftragen des Freistaates und seiner Einrichtungen werden
gehobene Umweltstandards und soziale Kriterien wie etwa die Tariftreue
beriicksichtigt. Gleiches wird soweit wie maglich fiir die Vergabe offentli-
cher Fordermittel gelten.

In Bereichen in denen die o6ffentliche Hand alleinige oder dominierende
Auftraggeberin ist, wie etwa im Offentlichen Personennahverkehr, werden
wir eine umfassende Tariftreueerklarung verlangen, die sich auf den jeweils
geltenden Tarifvertrag bezieht. Grundsatzlich muss bei 6ffentlichen Auftra-
gen ein angemessener Mindestlohn gezahlt werden.
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Okologisch und sozial! Wir werden durchsetzen, dass bei Auftragen, die
der Freistaat Bayern vergibt und bei der Beschaffung von Waren und
Dienstleistungen 6kologische und soziale Kriterien beachtet werden.

Industriestandort Bayern 6kologisch umgestalten: Wir wollen die pro-
duzierende Industrie motivieren, sich unter den Gesichtspunkten der Ener-
gie-, Ressourcen- und Materialeffizienz zu erneuern und zukunftsweisende
Technologien voranzutreiben - sei es in der Energiewirtschaft, der Auto-
mobil- oder der Chemieindustrie. Bayern gehort zu den wichtigsten Indus-
triestandorten Deutschlands. Der Anteil des produzierenden Gewerbes an
der Wertschopfung ist hier wesentlich hoher als in den anderen Bundeslan-
dern. Dies ist fiir Bayern Chance und Risiko zugleich - und bedeutet eine
besondere Verantwortung: Gerade ressourcenintensive Unternehmen miis-
sen 6kologische und nachhaltige Kriterien in ihrem Berichtswesen auffiih-
ren und einhalten.

Die 6kologische Modernisierung wird zur 6konomischen Moderni-
sierung: Eine Untersuchung des Ifo-Instituts aus dem Jahr 2010 schétzt,
dass in Bayern 55.000 Beschaftigte allein in der Umweltschutzgiiterpro-
duktion tatig sind. Diese erwirtschaften Umweltschutzgiiter in Héhe von
11,6 Mrd. EUR. Das entspricht einem Anteil Bayerns an den bundesweit
in der Umweltschutzgiiterproduktion Beschaftigten von rund 20% und
einem Anteil an den bundesweit in der Umweltschutzgiiterproduktion
erzielten Umsatzen von rund 19%. Besondere Wetthewerbsstarken zei-
gen dabei die erneuerbaren Energien, die Kreislaufwirtschaft und die
Abwasserbeseitigung. Mit Innovationen gilt es, diese Starken nachhaltig
zu sichern.

Schliisselbranche Automobilbau: Mit ca. 170.000 Beschaftigten ist der
Automobilbau samt Zulieferern eine Schliisselbranche in Bayern. Das Au-
to ist eng verbunden mit dem Mobilitatsbediirfnis vieler Menschen, der
Vorstellung von Freiziigigkeit und Selbstverwirklichung. Zudem tragt der
Automobilbau in Bayern mit seiner tiefen Wertschopfungskette wesentlich
zur wirtschaftlichen Starke Bayerns und damit zum Einkommen vieler Men-
schen bei.
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Allerdings hat das benzin- und dieselgetriebene Auto auch einen wesentli-
chen Anteil an CO2-AusstoB und Klimaveranderung. Diesem negativen Ein-
fluss wollen wir unter dem Motto ,Weg vom OI" gegensteuern. Mit dem
Ausbau des offentlichen Verkehrs wollen wir die Mobilitdt des Einzelnen
verbessern. Inshesondere in den Stddten wollen wir den Automobilverkehr
kurz- und mittelfristig deutlich reduzieren. Die Automobilbranche wird aber
dennoch iiber ldngere Sicht einen wesentlichen Faktor darstellen: sowohl
fiir die individuelle Mobilitat als auch als Arbeitsplatz in einer exportorien-
tierten Wirtschaft. Um so wichtiger ist es, die Entwicklung hin zu kleineren,
leichteren und energieeffizienteren Autos zu fordern. Zudem unterstiitzen
wir im Rahmen ganzheitlich vernetzter Mobilitdtskonzepte Initiativen und
Projekte zur Elektromobilitat. Dieses konnen sein z.B. die Errichtung von
Elektrotankstellen an 6ffentlichen Gebauden, die Strom aus erneuerbaren
Energien abgeben oder die Férderung der Elektromobilitat durch entspre-
chende Parkplatze in den Innenstadten. Auch engere Verbrauchsobergren-
zen sichern Arbeitsplatze: Nur der Automobilbauer, der sich rechtzeitig auf
die Verknappung und damit Verteuerung fossiler Brennstoffe einstellt, wird
mit seinen Produkten in Zukunft am Weltmarkt erfolgreich sein. Die bishe-
rigen Anforderungen an Sicherheit und Umweltschutz gilt es auch im Sinne
der Wettbewerbsfahigkeit weiter fortzuentwickeln und in der Zukunft zu
erhohen.

Der Maschinen- und Anlagenbau ist ein Schwerpunkt industrieller
Wertschopfung in Bayern. Er ist weitgehend mittelstandisch gepragt und
beschaftigt iiber 200.000 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Viele die-
ser Unternehmen sind sogenannte Hidden Champions. Sie sind in einem
manchmal sehr eng begrenzten Technologie- bzw. Produktsegment welt-
weit filhrend. Die Merkmale sind unter anderem eine hohe Fertigungstiefe,
intensive Ausbildung sowie eine iiberdurchschnittlich lange Betriebszuge-
horigkeit. Im Rahmen der weltweiten Anstrengungen zu einer 6kologischen
und sozialen Transformation kommt diesen Unternehmen eine wichtige
Rolle zu: Sie konnen Trendsetter sein, indem sie 6kologische Standards
nicht nur einhalten sondern dank innovativer Losungen sogar iibertreffen.
Auf diese Weise konnen diese Unternehmen in hohem MaRe Verantwor-
tung dafiir libernehmen, dass Konsumgiiter unter Beriicksichtigung des
Klimaschutzes und eines geringen Ressourcenverbrauchs hergestellt wer-
den. Ressourceneffizienz bedeutet in einer dkologisch gepragten Wirtschaft
einen Wetthewerbsvorsprung. Schon heute machen die Materialkosten in
Deutschland rund 40% der Gesamtkosten im verarbeitenden Gewerbe aus.
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Zudem produzieren viele Maschinenbauer speziell fiir die Automobilindus-
trie und miissen sich angesichts deren Wandels neuen Herausforderungen
stellen. Wir GRUNEN sind iiberzeugt, dass 6kologische Produkte und Ver-
fahren unseren Unternehmen groRBe Chancen bieten. Dabei wollen wir eine
engere Verzahnung von Maschinenbau und ressourcensparenden Techno-
logien erreichen. Ressourcensparendes Wirtschaften ist eine globale Frage,
schlieBlich kommen fast alle fiir die Herstellung von Industriegiitern not-
wendigen Rohstoffe aus dem Ausland. Darum kdnnen wir in Bayern erst
dann nachhaltig wirtschaften, wenn wir Umwelt und Sozialstandards vor
allem bei der Gewinnung von Rohstoffen auch international durchsetzen.

Daneben wollen wir auch eine engere Verbindung zu wissenschaftlicher
Forschung und den Entwicklungszentren an den Hochschulen des Landes.
Wir werden daher Entwicklungs- und Griinderzentren férdern und ausbau-
en. Uber unterstiitzende Dienstleistungen im Bereich des Patentwesens
konnen Innovationen abgesichert und geschiitzt werden. Gerade im Ma-
schinen- und Anlagenbau greifen Technologie- und Mittelstandsférderung
eng ineinander.

Schliisselbranche Chemie: Die bayerische chemische Industrie beschaftigt
rund 56.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Eine ganze Region (das so-
genannte Chemiedreieck am Zusammenfluss von Salzach, Alz und Inn) ist
in hohem Male von ihr gepragt. Die Chemieindustrie steht aber auch fiir
Umweltverschmutzung, hohe Risiken und Treibhausgasemissionen. Ande-
rerseits brauchen wir die Innovationskraft der Chemiebranche, um die gro-
Ren Probleme unserer Zeit wie den Klimawandel und die Ressourcenkrise
zu losen. Chemische Erzeugnisse konnen z.B. helfen, Gebaude zu ddmmen
oder Solarstrom zu erzeugen. Sieben zentrale Handlungsfelder sind hier zu
nennen: Ressourceneffizienz, Chemikaliensicherheit, Rohstoffversorgung
bzw Feedstock Change, Klimaschutz, Neue Akzente in der Wirtschaftsfor-
derung, Forschung & Entwicklung (Innovationsraume), Neue Kunststoffe
(Verpackungen).

Auch fiir die Chemische Industrie gilt: Die 6kologische Modernisierung birgt
enorme Wettbewerbschancen.

Der dkologische Umbau und der demografische Wandel wirken sich auf
den Dienstleistungssektor aus. In der Industrie werden wissensbasierte
Dienstleistungen immer wichtiger. Personennahe Dienstleistungen in den
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Bereichen Gesundheit und Pflege werden aufgrund des demografischen
Wandels immer mehr nachgefragt. Engagement und Kreativitat sind auf
diesem Sektor die Voraussetzungen fiir vielversprechende Innovationen.

Nachhaltiger Tourismus fiir eine solide Wirtschaftsentwicklung: Wir
unterstiitzen einen sanften Tourismus in Stadt und Land, der im Einklang
mit der Natur steht, statt diese zu belasten, zu gefdhrden oder gar zu zer-
storen. Nachhaltige Entwicklung im Tourismus bedeutet auch, sich den He-
rausforderungen des Klimawandels zu stellen und keine staatlichen For-
dermittel fiir umwelt- und klimaschadliche Projekte einzusetzen. Sanfter
Tourismus steht mit der regionalen Kultur in Einklang und dominiert sie
nicht. Auch in stark touristisch gepragten Regionen unterscheiden sich die
Bediirfnisse der Einheimischen nach Kulturangebot und Freizeitmaglichkei-
ten von denen der Gaste. Der Tourismus ist gerade fiir viele landliche Rau-
me in Bayern eine der Schwerpunktbranchen. Umso wichtiger ist es, ihn
nachhaltig zu gestalten und Kooperationsméglichkeiten vor Ort zu nutzen,
damit er den Herausforderungen der Zukunft gewachsen ist. Unter dem As-
pekt einer CO2-Reduzierung miissen touristische Ziele im landlichen Raum
besser mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln erreichbar sein. Wir brauchen intel-
ligente Verkehrskonzepte zur An- und Abreise, sowie zur Mobilitat der Gas-
te. Nachhaltiger Tourismus kann fiir strukturschwache Gebiete auch eine
sinnvolle Entwicklungsmaoglichkeit darstellen. Hier muss es bessere Bera-
tungs- und Fordermaglichkeiten geben, damit auch landliche Regionen eine
Chance im internationalen Wetthewerb um Gaste haben.
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02. BLAUER HIMMEL - GRUNES LAND:
WIR BEWAHREN UND SCHUTZEN
UNSERE UMWELT

Bayern ist reich an vielfdltigen, naturnahen Landschaften, an Tier- und
Pflanzenarten. Diesen Schatz wollen wir bewahren und schiitzen. Dazu
sind grofRe Anstrengungen erforderlich. Denn die Roten Listen der vom
Aussterben bedrohten Arten werden auch bei uns immer léanger. Hauptur-
sachen sind der Verlust ihrer Lebensraume und damit auch unserer na-
tiirlichen Lebensgrundlagen durch massiven Flachenverbrauch sowie die
intensive Landwirtschaft mit Nahrstoffverlusten und Pestizidaustrdgen, der
naturferne Ausbau unserer Gewdsser und der zunehmend 6konomische
Druck auf die Bewirtschaftung unserer Walder. Der vom Menschen verur-
sachte Klimawandel, wiederkehrende Versuche auf unseren Feldern Gen-
technik einzufiihren und die Vielfalt von Umweltgiften fiihren zu unabseh-
baren Risiken. Notwendig sind umfassende Lésungen, die die Vielfalt des
Lebens dauerhaft schiitzen und unser wertvolles Naturerbe bewahren. Wir
GRUNEN verbinden 6kologische Verantwortung mit konkretem und konse-
quentem Handeln.

Klimaschutz ins Zentrum der Landespolitik riicken: Jahr fiir Jahr steigt
der CO2-AusstoB trotz regelmaBiger Klimagipfel. Das Klima verdndert sich
rasant, die natiirlichen Lebensgrundlagen der Menschen und das gesam-
te globale Okosystem sind in Gefahr. Das von der EU 2010 postulierte
+2-Grad-Ziel" scheint kaum noch zu halten. Der Kampf gegen den Klima-
wandel ist eine zentrale Herausforderung des 21. Jahrhunderts. Wir GRUNE
wissen, dass wir rasche MaBnahmen zum Klimaschutz brauchen. Als gro-
Res und wirtschaftlich starkes Bundesland hat Bayern eine besondere Ver-
antwortung, dafiir zu sorgen, dass Deutschland seiner internationalen Ver-
antwortung beim Klimaschutz gerecht werden kann. Klimaschutz in Bayern
darf nicht langer ein Randthema der Landespolitik sein. Die Veranderungen
machen vor Bayern nicht halt: Im Siiden wird es vermehrt Starkregen- und
Sturmereignisse geben, im Norden eher Trockenheit und Wasserknappheit.
Wir GRUNE werden die Reduktionsziele in einem bayerischen Klimaschutz-
gesetz verbindlich festlegen und einen Rahmen fiir die Erarbeitung, Umset-
zung und Evaluierung von Klimaschutz- und KlimaanpassungsmalRnahmen
schaffen. Ein Klimaschutzplan wird die Ziele konkretisieren: mit MaRnah-
menpaketen zum Klimaschutz und zur Anpassung an Klimaverdnderungen
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in den einzelnen Regionen und Emissionsbereichen. Diesen Klimaschutz-
plan werden wir in einem umfangreichen Beteiligungs- und Dialogprozess
mit allen gesellschaftlichen Akteuren erstellen. Er wird wissenschaftlich
begleitet und regelmaRig iberpriift werden. Die Kommunen werden wir
bei der Aufstellung kommunaler Klimaschutzpldne unterstiitzen. AuRerdem
werden wir dafiir sorgen, dass die staatliche Verwaltung und andere 6ffent-
liche Einrichtungen auf Landesebene ab 2030 klimaneutral arbeiten. Bay-
ern wird die wirtschaftlichen Chancen nutzen, die sich durch die dkologi-
sche Erneuerung bieten: Mit dem Fortschrittsmotor , Klimaschutz" werden
neue Arbeitsplatze entstehen, auch der Ausbhau erneuerbarer Energien wird
damit vorangetrieben.

WIR GRUNE RUCKEN DEN KLIMASCHUTZ
INS ZENTRUM DER LANDESPOLITIK

In einem bayerischen Klimaschutzgesetz werden wir verbindliche Re-
duktionsziele festlegen und mit einem Klimaschutzplan MaBnahmen
zum Klimaschutz und zur Anpassung an Klimaveranderungen konkre-
tisieren. Dieses Gesetz und diesen Plan werden wir in einem breiten
wissenschaftlich begleiteten Dialogprozess erarbeiten.

Naturschutz braucht Akzeptanz. Deshalb wollen wir das Wissen (iber die
Bedeutung der biologischen Vielfalt in der Bevdlkerung verbreiten. Dazu
werden wir nicht nur die Forschung im Bereich Naturschutz und Biodiversi-
tét intensivieren sondern auch die Umweltbildung ausbauen. Wir lehnen ei-
ne erneute Bewerbung fiir Olympische Winterspiele der Landeshauptstadt
Miinchen mit ihren Austragungsorten aus 6kologischen und 6konomischen
Griinden entschieden ab. Angesichts des Klimawandels sind Olympische
Winterspiele in den niedrig gelegenen Austragungsstatten der hochsensib-
len Alpenregion ein Zeichen gegen die Zeit. Auch sind die finanziellen Risi-
ken unkalkulierbar und fiir die Steuerzahlenden nicht verantwortbar.

Schutzgebiete und Biotopsysteme - ein Netz fiirs Leben: Wir werden
die europdisch geschiitzten NATURA-2000-Gebiete in unserem Land konse-
quent zu einem funktionierenden Biotopverbund ausbauen. Schutzgebiets-
verordnungen werden wir verbessern. Bis zur Mitte der Legislaturperiode
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werden wir fiir alle NATURA-2000-Gebiete Managementplane fertig stellen
und bis 2018 werden wir in allen Gebieten ein funktionierendes Manage-
mentsystem etablieren und die Vorgaben der Managementpldne umsetzen.
Fiir den Vertragsnaturschutz werden wir wesentlich mehr Mittel als bisher
zu Verfiigung stellen.

Das Riickgrat fiir den Artenschutz sind die Naturschutzgebiete. In Bayern
sind gerade einmal 2,2% der Landesflache Naturschutzgebiete. Unser Ziel
ist, den Flachenanteil in Bayern, auf denen die Natur Vorrang vor intensi-
ver Landnutzung, Flachenverbrauch und StraRenbau hat, zu erhéhen. Bei
Genehmigungsverfahren wird zukiinftig dem Schutz und Erhalt von Natur
ein deutlich starkeres Gewicht zukommen als bisher. StraBen und andere
lineare Infrastrukturen sind uniiberwindbare Hindernisse fiir wandernde
Wildtiere. Wir unterstiitzen die Verbindung von Biotopen durch den geziel-
ten Bau von Griinbriicken und durch die Schaffung von Pufferzonen zu an-
grenzenden, intensiv genutzten Agrarflachen.

Wir wollen eine konsequente Umsetzung und den Ausbau der nationalen
wie der bayerischen Biodiversitadtsstrategie. Der Artenschwund muss bis
2020 gestoppt sein. Hierfiir sind in den nachsten Jahren wesentlich groRere
Anstrengungen als bisher notwendig. Neben konkreten SchutzmaBnahmen
auf allen Ebenen gehért dazu auch eine intensive Bildungs- und Offentlich-
keitsarbeit. Speziell bei den Arten, die Konflikte zwischen Schutz- und Nut-
zerlnnen-Interessen hervorrufen kdnnen, sehen wir eine besondere Verant-
wortung. Hier werden wir in konstruktiven Dialogen Losungen suchen, die
geeignet sind, einerseits den Schutz von Wildtieren wie Biber oder Wolf,
Kormoran oder Fischotter zu starken, andererseits die oftmals vorhande-
nen Einschrankungen fiir die Landnutzenden zu minimieren.

Wir stehen hinter den bayerischen Nationalparks Berchtesgaden und Bay-
erischer Wald und dem hier verwirklichten Konzept ,,Natur Natur sein
lassen”. Insbesondere bei groRflachigen Schutzgebieten (z.B. National-
parks) besteht in Bayern noch Nachholbedarf. Zahlreiche Studien zeigen,
dass solche GroBschutzgebiete nicht nur dem Naturschutz, sondern auch
dem Fremdenverkehr und damit der regionalen Wertschopfung dienen. Im
nordlichen Steigerwald liegt einer der schonsten Buchenwalder Deutsch-
lands, welcher unter naturschutzfachlicher Betrachtung ohne Zweifel na-
tionalparkwiirdig ist. Auch der von Befiirwortern vorgeschlagene National-
park Ammergebirge kdme als weiterer Nationalpark in Betracht. Um die
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Auseinandersetzung zwischen Nationalpark-Befiirwortern und Gegnern zu
versachlichen, wollen wir fiir beide Gebiete eine Machbarkeitsstudie vor-
legen. Fiir uns GRUNE ist dabei von fundamentaler Bedeutung, dass die
ansassige Bevolkerung bei diesen Vorhaben im Sinne einer partizipativen
Planung konstruktiv und ergebnisoffen mit eingebunden wird. Denn die
Ausweisung von GroRschutzgebieten macht nur dann Sinn, wenn die Idee
von der Bevolkerung mit getragen wird.

Naturschutz auf der ganzen Flache - Landwirtschaft und Bodenschutz:
Ein Grund fiir den Artenriickgang liegt in der intensiven Landwirtschaft.
GroBflachig ausgeraumte Landschaften und Monokulturen fiihren zu einem
Verlust an Artenvielfalt und Bodenfruchtbarkeit. Um das Artensterben zu
stoppen, muss Natur groBflachig geschiitzt und nicht nur in Reservaten ge-
pflegt werden.

Naturschutz in der Kulturlandschaft funktioniert nur im Zusammenspiel
mit der Landnutzung. Die Agrarférderprogramme und die forstliche Forde-
rung sind so weiterzuentwickeln, dass sie umwelt- und naturschutzgerech-
te Wirtschaftsprozesse belohnen und attraktive Anreize fiir den Umstieg
auf eine 6kologische Bewirtschaftung schaffen. Wir wollen das Dauergriin-
land erhalten und Anreize fiir eine Erh6hung artenreicher Dauergriinland-
flachen schaffen.

Aktiver Bodenschutz ist Klimaschutz: Béden, insbesondere Moore, nicht
entwasserte Waldbdden und Griinland funktionieren als CO2-Senken. Wer-
den sie intelligent bewirtschaftet - z.B., indem feuchte Standorte als Griin-
land statt als Ackerland genutzt werden -, lassen sich erhohte CO2-Emis-
sionen aus der Landwirtschaft vermeiden. Wir werden ein landesweites
Programm zur Renaturierung und Wiederverndssung von Mooren aufle-
gen. Dies dient dem Erhalt der Artenvielfalt und leistet gleichzeitig einen
wichtigen Beitrag zum Klimaschutz. Wichtig sind hierbei auch eine konse-
quente Neuausrichtung der konventionellen Landwirtschaft - weg von der
intensiven Bodenbearbeitung hin zu gezieltem Aufbau von artenreichen
und CO2-speichernden Humusbdden - sowie ein konsequenter Griinland-
schutz.

Die Heimat betoniert man nicht - Flichenverbrauch stoppen: Jahr fiir Jahr
verschwindet in Bayern eine Flache groRer als der Chiemsee unter Asphalt
und Beton - fiir Gewerbegebiete, Verkehrsflichen und Einkaufszentren.
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Immer mehr wertvolle Ackerflachen aber auch Riickzugsrdaume fiir seltene
und gefahrdete Tier- und Pflanzenarten in Bayern sowie natiirliche Erho-
lungsrdume fiir die Menschen gehen verloren. Vor jeder Neuausweisung
von Bauland und Gewerbegebieten miissen Bedarfsanalysen zur Pflicht
werden. Flachenrecycling und die Verdichtung in Stadten und Gemeinden
sollen gefordert werden - auch im Sinne einer Starkung der Ortszentren,
die durch den Bau von immer neuen Geschéften auf der griinen Wiese ver-
waisen. Damit werden auch mittelstdndische Handelsstrukturen und wohn-
ortnahe Versorgung gestarkt.

Wir GRUNE setzen uns fiir eine Begrenzung des landesweiten Flachenver-
brauchs und fiir die Einfilhrung streng limitierter, handelbarer Flachen-
zertifikate als Steuerungsinstrument ein. AusgleichsmaRBnahmen fiir Land-
schaftseingriffe diirfen nicht zum Ablasshandel verkommen. Okokonten
und Flachenpools miissen einen addquaten und dauerhaften Ausgleich fiir
den jeweiligen Eingriff schaffen. Sie sollen landesweit erfasst werden und
offentlich zuganglich sein. Das ,,Aufhiibschen” vorhandener Biotope lehnen
wir ab, Vorrang muss die Schaffung neuer méglichst groRflachiger Biotope
haben. Mit einem offentlich zuganglichen Ausgleichsflaichenkataster wer-
den wir verhindern, dass dkologisch wertvolle Flachen mehrfach als Aus-
gleich genutzt werden. Die Kontrolle kann nur durch ausreichend Personal
in den Naturschutzbehorden geleistet werden.

DIE HEIMAT BETONIERT MAN NICHT -
FLACHENVERBRAUCH STOPPEN

Wir werden den landesweiten Flachenverbrauch begrenzen. Als Steue-
rungsinstrument fiihren wir limitierte Flachenverbrauchszertifikate ein.
Vor jeder Neuausweisung von Bauland und Gewerbegebieten wird es
kiinftig eine Verpflichtung zur Erstellung von Bedarfsanalysen geben.

Lebenswerte Stadte - Inseln der Artenvielfalt: Stadte sind fiir viele Tierar-
ten zu wertvollen Riickzugsraumen geworden. Dies liegt auch an der hohen
strukturellen Vielfalt der Stadte und der damit einhergehenden Fiille an Le-
bensrdumen. Auf Grund der zunehmenden Nachverdichtung ist diese Viel-
falt jedoch bedroht. Frischluftschneisen und stadtische Erholungsflachen

PROGRAMM FUR DIE BAYERISCHE LANDTAGSWAHL AM 15. SEPTEMBER 2013

_27_

BLAUER HIMMEL - GRUNES LAND: WIR BEWAHREN UND SCHUTZEN UNSERE UMWELT



BLAUER HIMMEL - GRUNES LAND: WIR BEWAHREN UND SCHUTZEN UNSERE UMWELT

N

(z.B. Parks, Griinziige, etc.) missen erhalten und qualitativ verbessert
werden. Bei der Griinflichenplanung werden wir nicht nur dsthetische As-
pekte, sondern auch dkologische starker beriicksichtigen, so dass die Le-
bensraumvielfalt erhalten bleibt. Dazu gehért auch der Erhalt von urbanen
Brachflichen und anderer naturnaher stadtischer Okosysteme.

Fiir uns GRUNE haben die Vermeidung von Miill und der Ausbau von
Mehrwegsystemen Vorrang vor Verbrennung. Die zunehmende Knappheit
von Rohstoffen, eine bessere Energiebilanz und auch die Starkung regiona-
ler Wirtschaftskreislaufe sind wichtige Argumente fiir eine solche Politik.
Bei der Verbrennung und Deponierung von Miill werden wir hohe Stan-
dards einfiihren, um Menschen und Natur vor Schadstoffen zu schiitzen.
Den Export von Miill, auch zur Verwertung, lehnen wir entschieden ab. Wer
fir die Entstehung des Abfalls verantwortlich ist, muss sich auch um des-
sen Verwertung und Entsorgung kiimmern. Zudem setzen wir uns dafiir ein,
das sogenannte ,Containern” zu legalisieren. Wir verstehen es als aktives
Zeichen gegen die Wegwerfgesellschaft, dass entsorgte aber noch essbare
Lebensmittel einer sinnvollen Verwendung zugefiihrt werden.

Altlasten sanieren: In unseren Boden finden sich nicht nur immer wieder
Bomben aus dem zweiten Weltkrieg sondern auch die Hinterlassenschaften
ehemaliger Industrie-, Gewerbe- und Hausmiilldeponien. Da viele dieser
Altlasten eine tickende Zeitbombe fiir unser Grundwasser darstellen kon-
nen, wollen wir Altlastenflachen ziigig und konsequent sanieren.

Ressource Wasser: Der Siiden Bayerns besitzt - anders als viele ande-
re Regionen der Erde - ausreichende Wasservorrate. In Franken aller-
dings kann es bei groRer Hitze und langerer Trockenheit zu Mangel von
Grund- und Trinkwasser kommen. Hier brauchen wir Anreize fiir einen
sparsamen Umgang mit Wasser. Die Nutzung von Oberflachenwasser
(Regenwasser) immer dort wo keine Trinkwasserqualitat (z.B. Toiletten-
spiilung) notwendig ist, werden wir fordern. Deswegen werden wir eine
entsprechende Ausgestaltung des Wasserentnahmeentgelts vornehmen,
das Wasserversorgungsunternehmen, Industrie und Energieunternehmen
zu entrichten haben. Unser Ziel ist ein flichendeckender, qualitativ wie
quantitativ guter Grundwasserzustand. Hierzu miissen die Eintrdge aus
Pflanzenschutzmitteln und Nitrat deutlich reduziert werden. Bestrebun-
gen zu Privatisierungen der Wasserversorgung und der Abwasserentsor-
gung bekampfen wir.
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Mehr Natur an Fliissen und Seen: Nur zehn Prozent unserer FlieRge-
wasser sind in einem guten 6kologischen Zustand. Auch die Qualitat
zahlreicher Seen ist stark verbesserungswiirdig. Wir stehen vor der Her-
ausforderung, die Zielsetzungen der Europdischen Wasserrahmenrichtli-
nie (WRRL) zu erfiillen und die chemische, biologische und 6kologische
Qualitat von Gewassern entscheidend zu verbessern. Dazu sind eine Ex-
tensivierung der Landwirtschaft sowie Renaturierungsmanahmen not-
wendig. Ein weiterer wichtiger Schritt auf dem Weg zu einer verbes-
serten Gewassersituation ist die Einfiihrung von mindestens zehn Meter
breiten Schutzstreifen auf landwirtschaftlichen Flachen an allen Gewas-
sern. An Wasserkraftwerken muss fiir 6kologische Durchgangigkeit ge-
sorgt werden.

Fiir die frei flieBende Donau: Die Donau ist ein in Europa einmaliges Na-
turgebiet. Hier leben hunderte bedrohter Tier- und Pflanzenarten, die fast
alle existenziell von der natiirlichen Dynamik der Wasser- und Grundwas-
serstande, vom ,Atmen der Aue" abhangen. Wir setzen deshalb auf einen
sanften Ausbau des Flusses, der auch nur einen Bruchteil der Kosten ver-
ursachen wiirde, die beim Bau von Staustufen anfallen. Ohnehin verlauft
parallel zur Donau eine Bahntrasse, auf der - 6kologisch vertraglich - ein
Vielfaches dessen beférdert werden kann, was auf der Donau transpor-
tiert wird. Wir GRUNE werden deshalb gemeinsam mit der Mehrheit der
bayerischen Bevdlkerung den Erhalt der frei flieRenden Donau sichern
sowie die Anerkennung der niederbayerischen Donau als Weltnatur- und
Weltkulturerbe durch die Vereinten Nationen beantragen. Dies wiirde der
gesamten Region, die zu den éaltesten Siedlungsgebieten Mitteleuropas
zahlt, auch einen wirtschaftlichen Schub geben.

Hochwasserschutz: In Folge des Klimawandels werden die starken Nie-
derschlagsereignisse weiter zunehmen. ,Jahrhunderthochwésser* drohen
zu einem haufigen Katastrophenereignis zu werden. Hochwasserschutz
ist daher ein elementarer Bestandteil der Anpassungsstrategie an den Kli-
mawandel. Technischer Hochwasserschutz allein greift aber viel zu kurz.
Wir wollen den Fliissen wieder mehr Raum geben, damit die Flussauen
ihre dkologischen Funktionen zum Wasserriickhalt und als Lebensraum
fiir Tier- und Pflanzenarten wieder wahrnehmen kénnen. Durch den Aus-
bau der 6kologischen Landwirtschaft kann die Speicherfahigkeit der Bo-
den verbessert werden. AuBerdem muss die Entsiegelung oder Teilent-
siegelung von Flachen vorangetrieben werden. Um eine Zunahme des
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Schadenspotenzials zu vermeiden, ist keine weitere Bebauung in Uber-
schwemmungsgebieten zuzulassen. Zudem muss die Hochwasservorsor-
ge gestarkt werden.

Gesundes Leben und gesunde Umwelt fiir Mensch und Natur: Umwelt-
probleme haben oft schleichend und lange unbemerkt erhebliche Folgen
fir die Gesundheit. Das UbermaR an Chemikalien in unserem Alltag, Pes-
tizide in Nahrungsmitteln, Larm, Feinstaub und Elektrosmog sind - vor
allem in Kombination - potenzielle Krankheitsausloser. Belastungen von
Wasser, Luft, Boden, Lebensmitteln und Gefahren durch Larm treffen zu-
erst Kinder und Altere. Die Zunahme von Allergien ist erschreckend. Die
Wechselwirkung von Umweltbelastungen macht es oft unmdéglich, Krank-
heitsbilder und ihre Ausldser in einen nachweisbaren Zusammenhang zu
bringen.

Das Recht auf gesundes Wohnen und gesunde Nahrungsmittel, der Schutz
vor Umweltgiften, Larm und schédlicher Strahlung gehdren zu den Leit-
linien unserer Umwelt- und Gesundheitspolitik. Miindige und gut infor-
mierte Biirgerinnen und Biirger sind das Riickgrat einer gelebten Umwelt-
politik und einer aktiven Gesundheitsvorsorge.

Prinzip Verantwortung: Fortschritt muss umwelt- und menschenvertrag-
lich gestaltet werden. Deshalb sind Regeln und Grenzwerte, die sich am
Vorsorgeprinzip orientieren und deren Einhaltung und Kontrolle fiir uns
unverzichtbar. Besonders riskant ist die Missachtung des Vorsorgeprin-
zips, wenn es sich um Technologien handelt, deren Auswirkungen sich
mit dem heute vorhandenen Wissen nicht einschatzen lassen. Das gilt
auch fiir die Nanotechnologie. Nanoprodukte werden schleichend in den
Markt eingefiihrt. Der Umgang damit findet gegenwartig in einem nahe-
zu rechtsfreien Raum statt. Wir wollen, dass sich Bayern fiir ein offentli-
ches nationales Melderegister fiir Produkte mit Nanomaterialien einsetzt.
Produkte mit Nanopartikeln sollten gekennzeichnet werden. Die staatli-
chen Forschungsanstalten miissen bei der Nanotechnologie mehr Risi-
koforschung betreiben. Der Schutz vor gesundheitlichen Auswirkungen
von Nanopartikeln muss Eingang in Arbeitsschutzbestimmungen finden.
Fir die Anwendung ungebundener nanoskaliger Partikel und kdérpernaher
Produkte wie Lebensmittel, Verpackungen oder Kosmetika werden wir
ein Moratorium verkiinden, bis mogliche Gesundheits- und Umweltfolgen
gepriift wurden.
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Schutz vor Elektrosmog: In unserem Alltag sind wir zunehmend elekt-
romagnetischer Strahlung ausgesetzt: Handys und DECT-Schnurlostele-
fone, Funknetzwerke (WLAN) und Schnurlosgerate in der Peripherie von
Personal Computern, digitaler terrestrischer Rundfunk, Warendetektions-
systeme, Funkchips (RFID), mobile Multimediagerate und kiinftig auch der
digitale Polizei- und Rettungsdienstefunk. Neben diesen Hochfrequenz-An-
wendungen tragen auch niederfrequente elektrische und magnetische Wel-
len zur Belastung durch Elektrosmog bei. Quellen sind hier beispielsweise
Hochspannungsleitungen, Stromleitungen oder Transformatoren. Im Sinne
eines vorbeugenden Gesundheitsschutzes miissen wir dafiir sorgen, dass
die Belastungen der Biirgerinnen und Biirger durch Elektrosmog moglichst
minimiert werden. Auf Bundesebene setzen wir uns fiir Grenzwerte ein, die
einen ausreichenden gesundheitlichen Schutz und die Vorsorge vor Risiken
beinhalten. Die Bayerische Bauordnung werden wir dahingehend andern,
dass Mobilfunksender generell genehmigungspflichtig werden. Wir wollen,
dass dem Ausbau von Mobilfunknetzen im Einvernehmen und auf Kosten
der Betreiber lokale Standortkonzepte zur Minimierung der Strahlenbelas-
tung zugrunde gelegt werden Ziel ist die Information und Beteiligung der
Gemeinden sowie der Offentlichkeit vor Baubeginn. Mobilfunk-Sendeanla-
gen in zu groer Ndhe von Wohnbebauung, vor allem von Kindergarten und
Schulen, sollen verhindern werden. Auch gilt es, die Praxis zu beenden,
staatliche Liegenschaften fiir Sendeanlagen zur Verfiigung zu stellen, ohne
Kommunen, Biirgerinnen und Biirger zu beteiligen.

Recht auf saubere Luft: Der StraRenverkehr ist ein Hauptverursacher der
Luftbelastung durch Feinstaub und Stickoxide. Die Feinstaub-, Ozon- und
Stickoxidkonzentration begiinstigt Asthma und andere Atemwegserkran-
kungen, vor allem bei Kindern. Die Stickstoffeintrage aus dem Verkehr sor-
gen auch heute noch fiir eine zunehmende Bodenversauerung und belasten
unsere Waldékosysteme. Wir GRUNEN stehen deshalb fiir konsequentes
Handeln, das die Feinstaubkonzentration senkt.

Etwas mehr Ruhe bitte: Ldrm macht krank und ist heute eines der gréBten
Umweltprobleme. Wir werden eine flachendeckende Larmminderungspla-
nung des Freistaats einfiilhren und die Umsetzung konkreter SchutzmaB-
nahmen finanziell fordern. Die Kommunen werden wir bei der Umsetzung
der EU-Umgebungslarm-Richtlinie, bei der Erstellung und Umsetzung von
Larmaktionsplanen und bei der Durchsetzung stralenverkehrsrechtli-
cher MalRnahmen besser unterstiitzen. Beim Fluglarm haben fiir uns die
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Larmschutzinteressen der Anwohnerinnen und Anwohner Vorrang vor den
rein betriebswirtschaftlichen Interessen der Luftverkehrswirtschaft. Wir
GRUNEN fordern ein bundesweit einheitliches Nachtflugverbot von 22 bis
6 Uhr.

Verbraucherinnen und Verbraucher machtig machen: Ziel unserer Ver-
braucherpolitik sind gut informierte und selbstbestimmte VerbraucherIn-
nen. Sie konnen ihre Rechte wahrnehmen und haben die notwendigen
Kompetenzen fiir ihre taglich zu treffenden Konsumentscheidungen. Wir
wollen Verbraucherinnen und Verbraucher in die Lage versetzen, eine
Entwicklung zu unterstiitzen, die unsere Lebensgrundlagen dauerhaft
erhdlt und mehr Lebensqualitat sichert. Beratung und Aufklarung miis-
sen mit staatlicher Unterstiitzung ausgebaut, wertorientiertes Handeln
muss in den Mittelpunkt gestellt werden. Wir setzen uns fiir umfangrei-
che Berichtspflichten ein. Zum Beispiel, ob und wie ethische, soziale und
okologische Belange beriicksichtigt werden. Die Arbeit der Verbraucher-
verbande hat eine grofRe Bedeutung und verdient eine bessere Finanzaus-
stattung.

Forschen und Fordern - Nachhaltigkeitssiegel: Verbraucherinnen und
Verbraucher miissen erkennen konnen, welche Produkte nachhaltig her-
gestellt wurden. Wir setzen uns dafiir ein, die Forschung im Bereich
nachhaltiger Konsum zu intensivieren und die Aufklarung der Verbrau-
cherinnen und Verbraucher, z.B. iiber das Verbraucherinformationspor-
tal (V.I.S.) des Verbraucherministeriums voran zu treiben. Forschung im
alleinigen Verbraucherinteresse muss durch entsprechende Lehrstiihle
unterstiitzt werden. Die Entwicklung eines Nachhaltigkeitssiegels steht
dabei an vorderster Stelle. Nachhaltiger Konsum muss durch die entspre-
chenden politischen Rahmenbedingungen angereizt und unterstiitzt wer-
den. Deshalb setzen wir uns fiir entsprechende Férderinstrumente zur
Einflihrung umweltfreundlicher, fair hergestellter und gehandelter Pro-
dukte und Dienstleistungen ein.

Regionalsiegel: Wir wollen ein freiwilliges bundesweites ,Regionalsie-
gel” einfiihren. Dieses Siegel konnen Produkte erhalten, die aus der Region
stammen und definierte gesetzliche Vorgaben zu Erzeugung, Verarbeitung
und Herstellung einhalten. Die Kriterien miissen so ausgestaltet werden,
dass sie im Rahmen von ZertifizierungsmaBnahmen herangezogen und im
Rahmen der Lebensmitteliiberwachung auch kontrolliert werden kdnnen.
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Vertrauen starken durch bessere Kontrollen: RegelmaRig wiederkehren-
de Skandale zeigen, dass wir die Lebens- und Futtermittelkontrollen nicht
ausdiinnen diirfen, sondern je nach Risiko sogar erweitern miissen. Dazu
sind die landeriibergreifende Spezialisierung und Vernetzung auszubauen,
die entsprechenden finanziellen Mittel ebenso wie die personelle Ausstat-
tung fir die Landesamter und die kommunalen Uberwachungsbehdrden
zur Verfiigung zu stellen. Wir wollen einen rechtlichen Rahmen schaffen,
der es ermoéglicht, die Ergebnisse der amtlichen Lebensmitteliiberwachung
transparent zu machen: Durch eine erkennbare Hygiene-Kennzeichnung
speziell in Gaststatten, Kantinen und Imbissen. Die Kontrollen miissen
nach vorgegebenen Standards erfolgen, die eine gerechte Bewertung er-
moglichen. Mangelhaft bewertete Betriebe sollen die Mdglichkeit zur Nach-
kontrolle und Korrektur ihres Ergebnisses erhalten.

Das Landesamt fiir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (LGL) sollte sich
starker als Verbraucherschutzbehdrde begreifen. Viele verbraucherschutz-
relevante Fragestellungen werden derzeit vorwiegend von NGOs oder Wa-
rentestinstituten bearbeitet. Gerade bei komplizierteren Probenahmen und
Analyseverfahren stoRBen diese aber schnell an ihre Grenzen. Das LGL soll-
te NGOs und Warentestinstitute starker unterstiitzen und bei eigenen For-
schungsprojekten Anregungen aus Verbraucherschutzkreisen aufnehmen.

Kein Genfood auf unsere Teller: Wir stehen Seite an Seite mit Bauerinnen
und Bauern, Imkerlnnen und Verbraucherlnnen, die an vielen Orten gentech-
nikfreie Regionen ausrufen und sich gegen den Anbau von gentechnisch ver-
anderten Pflanzen wenden. Agro-Gentechnik beférdert weltweit Monokul-
turen, gefahrdet die Umwelt, gentechnikfreie Produktion und Arbeitsplatze.
Sie bedroht die Wahlfreiheit der Verbraucherinnen und Verbraucher, sich fiir
gentechnikfreie und 6kologische Lebensmittel entscheiden zu konnen. Gen-
technik macht Landwirtinnen und Landwirte noch abhéngiger von wenigen
weltweit agierenden Konzernen. Haupteinfallstor fiir die Agro-Gentechnik sind
gentechnisch veranderte Futtermittel. Wir wollen gentechnische Veranderun-
gen klar und deutlich kennzeichnen: Ob das Fleisch, die Milch oder der Kase
von Tieren stammen, die mit Gen-Soja oder Gen-Mais gefiittert wurden. Eine
klare Kennzeichnung erleichtert die Wahl beim Einkauf und fordert einen gen-
technikfreien Futtermittelmarkt. Wir setzen uns ein fiir die Beibehaltung der
Nulltoleranz bei Saatgut, Futter- und Lebensmitteln. Wir streben den Beitritt
Bayerns zum Netzwerk gentechnikfreier Regionen an. In den staatlichen Gii-
tern Bayerns diirfen die Tiere nur noch gentechnikfreies Futter bekommen.
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Konsequenter Tierschutz: Tiere haben Rechte: BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
treten fiir einen respektvollen und ethisch verantwortbaren Umgang mit
unseren Mitgeschopfen, den Tieren, ein. Wir haben deshalb im Bundes-
tag den Entwurf fiir ein neues Tierschutzgesetz vorgelegt. Auf der Ebene
der Landespolitik werden wir eine Beteiligung an einer neuen bayerischen
Staatsregierung nutzen, um endlich ein Verbandsklagerecht fiir Tierschutz-
verbande einzufithren und die Stelle einer oder eines Tierschutzbeauftrag-
ten der Staatsregierung einzurichten. Die Maglichkeiten des neuen Tier-
schutzgesetzes werden wir nutzen, um auf Landesebene MaRnahmen
gegen eine unkontrollierte Vermehrung streunender Katzen zu ergreifen.
Die Arbeit der Tierheime, Tierauffangstationen und Gnadenhdfe wollen wir
durch eine klare Finanzierungsregelung insbesondere zur Fundtierkosten-
erstattung unterstiitzen.

Den Grausamkeiten der industriellen Massentierhaltung wollen wir ein En-
de bereiten. Amputationen bei Tieren darf es ebenso wenig geben wie die
Haltung auf engstem Raum. Die Stélle miissen sich an den Bediirfnissen der
Tiere ausrichten und nicht die Tiere an den Profitinteressen der Agrarin-
dustrie. Die Tiertransportzeiten wollen wir auf eine Zeit von maximal vier
Stunden und eine maximale Entfernung von 200 Kilometern beschranken.
Die Uberwachung des Tierschutzes bei der Schlachtung und bei Tiertrans-
porten muss deutlich erh6ht werden. Zudem setzen wir uns fiir eine tierver-
suchsfreie Lehre und Forschung ein. Wir streben einen vollstandigen Ersatz
der Tierversuche durch alternative Versuchsanordnungen an. Mit diesem
grundlegenden Richtungswechsel werden wir die Achtung der Rechte von
Tieren - seien es Versuchstiere, Zirkustiere, Zootiere, Haustiere, Heimtie-
re und alle anderen Arten, in denen Tiere wirtschaftlichen Interessen von
Menschen unterworfen sind - kiinftig in angemessener Weise durchsetzen.
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03. EINE GRUNE LAND- UND
FORSTWIRTSCHAFT FUR BAYERN

Wir GRUNE setzen uns fiir eine Landwirtschaft ein, die das Wohl der Land-
wirtinnen und Landwirte, der Verbraucherinnen und Verbraucher, der Tie-
re, der Natur und der Artenvielfalt gleichermalRen zum Ziel hat. Zum Erhalt
unserer Lebensgrundlagen wollen wir eine naturnahe, umwelt- und klima-
schonende sowie gentechnikfreie Landwirtschaft bewahren und fordern.
Nur eine bauerliche Landwirtschaft, die auf einer nachhaltigen Produkti-
onsweise basiert, kann unsere Kulturlandschaft, unsere Erholungsflachen,
unsere Umwelt und Heimat dauerhaft schiitzen.

Eine nachhaltige Gesellschaft muss Alternativen zur tierbasierten Landwirt-
schaft finden. Deshalb wollen wir Griine die fleischreduzierte Erndhrung
fordern. Wir werden Projekte unterstiitzen, die den Einstieg in die pflanzli-
che Erndhrung erméglichen.

Eine fehlgeleitete Agrarpolitik hat in den vergangenen Jahrzehnten vie-
le Bauerinnen und Bauern gezwungen, von dieser Art der nachhaltigen
Wirtschaftsweise abzukommen. Die Agrarlobby behauptet, dass Land-
wirtschaft in einer zunehmenden Globalisierung und unter den derzei-
tigen Rahmenbedingungen nur noch dann rentabel betrieben werden
kdnne, wenn ohne Riicksicht auf artgerechte Tierhaltung und den Erhalt
der Lebensgrundlagen gewirtschaftet wird, wenn immer groRBere Mengen
produziert werden und die Landwirtschaft rationalisiert und industriali-
siert wird. Die schwarz-gelbe Bundesregierung war in den letzten Jahren
die groBte Hiirde auf dem Weg zu einer anderen Agrarpolitik. Sie verhin-
derte und verwasserte in Briissel die Reform der gemeinsamen Agrarpo-
litik der EU, blockierte das Verbot von bienenschadlichen Insektiziden,
lieR stattdessen die Zulassung fiir Monsantos Genmais MIR162 passie-
ren und setzt auf Fleischexporte als Wachstumsmarkt fiir die deutsche
Landwirtschaft. Eine Landwirtschaftspolitik im Sinne der Umwelt und
der bauerlichen Betriebe gibt es nicht mit der CSU, sondern nur mit den
GRUNEN. Wir GRUNE wollen Klasse statt Masse. Und wir wollen konse-
quent die Leistungen der Landwirtinnen fiir Wasser-, Klima-, Umwelt-,
Tier- und Naturschutz férdern. Nur so haben Hofe dauerhaft Uberlebens-
chancen.
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Forderung eines okologischeren Landbaus: Der 6kologische Landbau
wird von uns GRUNEN als Leitbild nachhaltiger Landwirtschaft betrach-
tet, weil er verantwortungsvoll mit Tieren umgeht und natiirliche Ressour-
cen wie Boden und Wasser schiitzt. Ferner leistet 6kologischer Landbau
einen wichtigen Beitrag zur Reduzierung der Klimagase. Er ist damit auch
eine Antwort auf die Herausforderungen, denen sich die Landwirtschaft
aufgrund der Klimaverdnderung stellen muss. Okologischer Landbau bietet
vielen Menschen einen Arbeitsplatz, hélt die Wertschopfung durch regiona-
le Verarbeitung und Vermarktung in der Region und bereichert durch viel-
féltige Fruchtfolgen die Landschaft und Biodiversitat.

Zur Forderung des dkologischen Landbaus braucht es Beratung und an-
gemessene Beriicksichtigung in der landwirtschaftlichen Schulung und Aus-
bildung. Wir wollen 6kologischen Landbau deshalb zum verpflichtenden
Bestandteil von Studium und Ausbildung der Landwirtinnen und Landwirte
machen. Entsprechende Kenntnisse miissen auch in der Ausbildung von
Verarbeitungs- und Handelsberufen verankert werden. AuBerdem muss die
Erforschung 6kologischer Anbau- und Haltungsmethoden ausgebaut wer-
den. Die Umstellung auf 6kologische Bewirtschaftung muss finanziell ange-
messen unterstiitzt werden, um Anreize zu schaffen. Der Freistaat Bayern
muss beim 6kologischen Landbau seiner Vorbildrolle gerecht werden. Des-
wegen wollen wir das Staatliche Hofbrauhaus Miinchen, die Staatsbrauerei
Weihenstephan und den staatlichen Hofkeller Wiirzburg auf 100% Okobe-
trieb umstellen. Die AuBer-Haus-Verpflegung gewinnt weiter an Bedeutung.
Wir setzen uns dafiir ein, dass in allen &ffentlichen Einrichtungen ein Ange-
bot an 6kologischen Lebensmitteln eingefiihrt wird.

FORDERUNG DES OKOLOGISCHEN LANDBAUS

Mit verbesserten Beratungsangeboten und einem Ausbau der Forschung
werden wir den dkologischen Landbau fordern. AuBerdem werden wir
die Umstellung auf dkologische Bewirtschaftung finanziell unterstiitzen.

Die Entwicklung regionaler Wertschopfungsketten tragt nicht nur we-
sentlich zum Erhalt der bauerlichen Betriebe bei. Durch hohe Transparenz
bei der Erzeugung und Verarbeitung von Lebensmitteln bietet sie optimalen
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Verbraucherschutz und starkt die lokale Wirtschaft, so dass landlicher
Raum lebenswert bleibt. Durch eine angemessene Anwendung der gelten-
den Lebensmittel- und Hygienevorschriften sollen bauerliche Lebensmit-
telproduktion und -verarbeitung sowie regionales Lebensmittelhandwerk
praxistauglich gestarkt werden. Insbesondere zu Lagerung, Schlachtung,
Verarbeitung und regionaler Vermarktung sollen Investitionszuschiisse an-
geboten werden. Uber regionale Wertschopfungsketten wird gleichzeitig
das Verstandnis zwischen den Lebensmittelproduzierenden und den Le-
bensmittelkonsumierenden, zwischen Landwirtschaft und Verbraucherin-
nen geférdert. Dieses Verstandnis wollen wir auch auf anderen Ebenen
befordern.

Bayern gentechnikfrei machen: Wir GRUNE lehnen den Einsatz von Gen-
technik in der Landwirtschaft konsequent ab. Die langfristigen Risiken der
Agro-Gentechnik sind fiir Mensch, Tier und Umwelt nicht abschétzbar. Oh-
ne Gentechnik in der Landwirtschaft verschafft sich Bayern hingegen einen
wichtigen nationalen und internationalen Vorteil, weil die groBe Mehrheit
der Verbraucherlnnen Gen-Food ablehnt.

GENTECHNIKFREIES BAYERN

Wir GRUNE lehnen den Einsatz von Gentechnik in der Landwirtschaft
konsequent ab. Wir setzen uns ein fiir die Beibehaltung der Nulltole-
ranz bei Saatgut, Futter- und Lebensmitteln. Mit unserer Regierungsbe-
teiligung wird Bayern dem Netzwerk gentechnikfreier Regionen beitre-
ten. In den staatlichen Giitern Bayerns wird nur gentechnikfreies Futter
verwendet werden.

Artgerechte Tierhaltung statt Tierquilerei: Die GRUNEN setzen sich fiir
eine bauerliche Landwirtschaft mit artgerechter flichengebundener Tier-
haltung ein. Eine Industrialisierung der Landwirtschaft, wie sie im Bereich
der Massentierhaltung vor allem bei Schweinen und Gefliigel praktiziert
wird, lehnen wir strikt ab. Sie zerstdort bauerliche Strukturen, vernich-
tet Arbeitsplatze, qualt die Tiere und belastet Umwelt, Wasser und Bo-
den. Nutztierhaltung muss sich an den Bediirfnissen der Tiere orientie-
ren und darf nicht der Anpassung der Tiere an ein Stallsystem folgen. Zur
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Gewidbhrleistung von mehr Tierkomfort mit einer wesensgeméaRen Besatz-
dichte in modernen Nutztierstallen sollen Investitionszuschiisse fiir den
Stallbau an den EU-Richtlinien fiir 6kologischen Landbau orientiert sein,
so dass auch konventionell betriebene Stallungen ohne erhebliche Umbau-
ten fiir eine artgerechte Tierhaltung umgestellt werden kdnnen. Der Einsatz
von Antibiotika und Hormonen muss rasch und massiv abgesenkt werden.
Prophylaktischer Antibiotikaeinsatz ist zu beenden, dies muss durch konse-
quente Aufsicht und fachkundige Beratung umgesetzt werden.

Bienen sind unverzichtbar: Wir wollen die Lebensbedingungen der Honig-
bienen sichern und die dramatischen Verluste von Bienen in Bayern be-
kampfen. Bienenschédliche Pestizide sind ebenso mitverantwortlich fiir das
Bienensterben wie die industrielle Agrartechnik und bliitenarme Monokul-
turen, durch die es ein zu geringes Angebot an Futterpflanzen fiir Bienen
gibt. Im Okosystem sind die Bienen unverzichtbar fiir die Artenvielfalt bei
Pflanzen und Tieren, sie sind aber auch aus 6konomischen Griinden fiir die
Bestaubung von Pflanzen in der Landwirtschaft notwendig. Wir wollen des-
halb vielféltige Lebensraume und artenreiche Wiesen erhalten und schaffen,
auch auf landeseigenen Flachen. Wir wollen ein Verbot der bienenschadli-
chen Agrargifte. Wir werden die Zucht von samenfesten Sorten unterstiitzen.

Unser GRUNES Kulturlandschaftsprogramm (Kulap) soll gewéhrleisten,
dass der Einsatz offentlicher Gelder in der Agrarpolitik sich in gesell-
schaftlichen Leistungen der Landwirtinnen fiir Boden-, Klima-, Umwelt-,
Natur- und Tierschutz sowie in der Produktqualitdat wiederfindet. Dieses
Prinzip, offentliche Gelder gezielt fiir gesellschaftliche Leistungen zur Verfii-
gung zu stellen, gilt nicht nur fiir die Agrarpolitik in Europa, sondern auch
fiir die Agrarforderung in Entwicklungs- und Schwellenlandern. Wichtig ist
es deshalb, nicht die Rationalisierung und Wettbewerbsfahigkeit fiir den
Weltmarkt zu fordern, sondern die 6kologischere Erzeugung und Vermark-
tung von Qualitatsprodukten mit regionalen Wertschépfungsketten zu fai-
ren Erzeugerpreisen. Exportsubventionen wollen wir deshalb abschaffen.
Den Anbau von heimischen Eiweillfuttermitteln wie Erbsen, Ackerbohnen,
Lupinen und Sojabohnen wollen wir hingegen attraktiver machen sowie
die erforderlichen Verarbeitungs- und Vermarktungsstrukturen fiir heimi-
sches Eiweilfutter unterstiitzen, um die Importabhangigkeit bei Soja zu
vermindern. Zur Erhaltung der béauerlichen Milchviehbetriebe wollen wir
uns fiir den Erhalt leistungsfahiger Erzeugergemeinschaften mit dem Ziel
einer bauerlichen Milchmengensteuerung stark machen, um damit den
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Milchpreis zu sichern und die Position der Milchviehbetriebe als gleichbe-
rechtigte Marktpartner zu starken. Die Flachenpramien miissen Schritt fiir
Schritt in Pramien umgestaltet werden, die dkologische und gesellschaftli-
che Leistungen honorieren, die liber das gesetzlich vorgeschriebene Mal
hinausgehen und Arbeitsplatze in gewachsenen bauerlichen Strukturen si-
chern. Denn nicht FlachengréRRe, sondern aktive Bauerinnen und Bauern
erbringen mit ihrer Kreativitat und alltaglichen Arbeit 6kologische, soziale
und kulturelle Leistungen. Damit sie auch kiinftig erbracht werden, muss
der damit verbundene hdohere Arbeitsbedarf und Verzicht auf Ertrage mit
offentlichen Geldern ausgeglichen werden.

JA zum artenreichen Griinland, NEIN zu Maismonokulturen: Der Anbau
nachwachsender Rohstoffe ist fiir viele landwirtschaftliche Betriebe ein zu-
satzliches Standbein. Bei der Weiterentwicklung dieses Segments miissen
auch die Grenzen deutlich gemacht werden. Zum einen, wenn es zu ei-
ner nicht mehr zu akzeptierenden Verdrangung der Lebensmittelerzeugung
fithrt und zum anderen, wenn insbesondere im Bereich Biogas die Maismo-
nokulturen den Anspruch einer naturnahen und umweltfreundlichen Pro-
duktion unterlaufen. Eine weitere Zerstorung des fiir die Biodiversitat und
fiir den Klimaschutz enorm wichtigen Griinlandes durch Umbruch zu Mais-
ackern ist nicht mehr zu akzeptieren. Deshalb fordern wir ein sofortiges
Umbruchverbot fiir Griinland.

Auch zur Starkung der Griinlandstandorte fordern wir eine Erhéhung der
Weidepramie fiir Rinder und die Ausdehnung der Weidepréamie auf Schafe
und Ziegen. Extensiv bewirtschaftetes artenreiches Griinland ist einer der
am stdrksten gefahrdeten Lebensraume Bayerns und muss deshalb durch
gezielte Forderung aus dem Kulturlandschaftsprogramm in ausreichendem
Umfang bewahrt werden. Auch eine umweltschonende extensive Bergland-
wirtschaft und Almviehhaltung produziert hervorragende Lebensmittel, si-
chert artenreiche Natur und ist touristisch attraktiv. Wir wollen diese er-
halten und ihre Gemeinwohlleistungen gezielt fordern, da sie ohne diese
Forderungen im globalisierten Wettbewerb nicht bestehen kann.

Zukunftsfahige Waldbewirtschaftung in Bayern: Bayern ist reich an Wal-
dern, iber ein Drittel der Landesflache ist bewaldet, sie werden von et-
wa 700.000 Waldbesitzerlnnen gepflegt und bewirtschaftet. Mehr als 40%
der bayerischen Waldflache stehen als Staats- und Kommunalwald direkt
im Eigentum der Biirgerinnen und Biirgern des Freistaats. Einer GRUNEN,
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zukunftsfahigen Waldbewirtschaftung kommt deshalb fiir die nachhaltige Ent-
wicklung der landlichen Regionen Bayerns besondere Bedeutung zu. Die Nut-
zung des wichtigsten nachwachsenden Rohstoffs Holz, des bedeutenden hei-
mischen Bau- und Werkstoffs, auf dem liberwiegenden Teil der Waldflache
halten wir aus 6kologischen wie wirtschaftlichen Griinden fiir unverzichtbar.

Gemeinwohl im Biirgerwald: Nur ein gesunder, naturnaher und struktur-
reicher Wald ist in der Lage, seine vielfaltigen Funktionen nachhaltig zu er-
bringen. Den eingeleiteten Waldumbau hin zu stabilen Mischwaéldern und
naturnahen Dauerwéldern werden wir konsequent weiterfiihren. Wir GRU-
NE setzen dabei im Staatswald auf eine Bewirtschaftung, die den Prinzipien
der naturgemaBen Waldwirtschaft entspricht.

Die Bewirtschaftung des Staatswalds ist in einen eigenstandigen Forstbe-
trieb (Bayerische Staatsforsten) ausgelagert. Der Betrieb ist derzeit zu ein-
seitig auf kurzfristige Gewinnorientierung ausgerichtet, was zu massivem
Stellenabbau, besonders im landlichen Raum fiihrte und fiihrt. Das wollen
wir dndern. Der GRUNE Staatswald dient dem Allgemeinwohl im besonde-
ren MaRe. Er ist in jeder Hinsicht vorbildlich und nachhaltig zu bewirtschaf-
ten. Es gilt auch, die biologische Vielfalt im Staatswald zu sichern und zu
verbessern. Das Ziel der Biodiversitatsstrategie ist umzusetzen, wir wollen
auf bis zu 10% der Staatswaldflache eine ungestdrte natiirliche Walddyna-
mik zulassen. Wir GRUNE werden bis Ende 2014 fiir alle Staatswaldbetriebe
regionale Naturschutzkonzepte vorlegen und das Netz der Naturwaldreser-
vate mittelfristig erganzen.

Zur Vorbildfunktion der Staatswaldbewirtschaftung gehort es auch, Arbeits-
platze zu erhalten. Den Stellenabbau bei den Revierférsterinnen und insbe-
sondere bei den Waldarbeiterlnnen werden wir beenden. Wo es notwen-
dig ist, werden wir auch zusatzliche Arbeitsplatze schaffen. Die personelle
Durchlassigkeit zwischen Bayerischer Forstverwaltung und den Bayeri-
schen Staatsforsten muss auf Dauer gesichert werden.

Die rationelle Holzernte auch mit geeigneten Maschinen wollen wir nicht
ganzlich aus dem Wald verbannen. Einen maschinengerechten Wald jedoch
lehnen wir ab, da er mit dem Ziel einer naturgemafen Bewirtschaftung
nicht vereinbar ist. GRUNE Waldbewirtschaftung im Staatswald wird Kos-
ten reduzieren, indem in erster Linie biologische Prozesse genutzt werden,
um waldbauliche Ziele (z.B. Naturverjiingung) zu erreichen.
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Mehr Anerkennung fiir den Privatwald: Unsere Walder miissen in Folge
des Klimawandels méglichst rasch in artenreiche Mischwalder umgewan-
delt werden. Dies stellt gerade den Klein- und Kleinstprivatwald vor groRRe
Herausforderungen. Aus diesem Grund miissen nicht nur entsprechende
Fordergelder, zum Beispiel fiir Laubholzpflanzungen, bereitgestellt wer-
den - es bedarf auch dringend einer Intensivierung der staatlichen Bera-
tung. Seit der Forstreform werden die Reviere in den Privatwaldern standig
vergroRert. Der beratende Forster soll kiinftig wieder mehr Arbeitszeit im
Wald und weniger Zeit im Auto oder Biiro verbringen. Wir GRUNE stoppen
den Stellenabbau in der Forstverwaltung.

Um die strukturellen Nachteile im Kleinprivatwald auszugleichen, werden
wir die freiwilligen Zusammenschliisse der WaldbesitzerInnen starken, in-
dem wir die Zusammenarbeit mit der Forstverwaltung ausweiten. Viele pri-
vate Waldbesitzerlnnen leisten bereits heute einen wichtigen Beitrag zum
Naturschutz im Wald. Diese freiwilligen Leistungen bei der Umsetzung der
Natura 2000 Ziele gilt es zu honorieren, weshalb wir die Mittel fiir den Ver-
tragsnaturschutz im Wald erhéhen wollen.

Forst- und Holzwirtschaft als Wirtschaftsfaktor: Im Bereich des Clus-
ters ,Forst und Holz" sind in Bayern rund 162.000 Menschen beschaf-
tigt. Die Forst- und Holzwirtschaft stellt insbesondere im landlichen
Raum wertvolle Arbeitsplatze und einen bedeutenden Wirtschaftsfaktor
dar. Sie ist Motor einer nachhaltigen Entwicklung landlicher Raume. Wir
GRUNE wollen diesen Sektor starken und weiter ausbauen. Unser Ziel ist
es, den nachwachsenden Rohstoff Holz so nachhaltig und naturvertrag-
lich wie moglich bereitzustellen und ihn so intelligent und effizient wie
moglich zu nutzen.

Vorliegende wissenschaftliche Studien und Okobilanzen belegen, dass
die nachhaltige Nutzung und Verwendung von Holz vor allem in langle-
bigen Produkten nicht nur energieeffizient ist, sondern auch zur Ver-
minderung und Speicherung der Treibhausgasemissionen (Klimaschutz)
beitragt. Der Einsatz von Holz als Baumaterial und als Werkstoff ist da-
her deutlich zu erhéhen. Nach einer oder mehreren Stufen stofflicher
Nutzung sind Holzprodukte dann auch noch Energietrager. Die direkte
energetische Nutzung von Waldholz muss moglichst auf diejenigen Sor-
timente begrenzt werden, die keiner stofflichen Verwertung zugefiihrt
werden kdénnen.
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Regionalisierung der Wertschopfung: Den dezentral in der Region wach-
senden Rohstoff Holz wollen wir wieder verstarkt den regionalen Wirt-
schaftskreislaufen zufiihren. Die meist klein- und mittelstandischen holzver-
arbeitenden Betriebe brauchen Versorgungssicherheit. Sie sichern wertvolle
Arbeitsplétze vor allem im landlichen Raum. Wir GRUNE fordern das ,Holz
der kurzen Wege", dezentrale Strukturen sind wichtiges Ziel der Holznutzung
und Holzverwertung. Wir starken die Wertschopfungskette ,Wald - Forst -
Holz" und nutzen deren positive volkswirtschaftliche Effekte.

Mehr Wissen rund um Wald, Forst und Holz: Der Klimawandel, der Um-
bau der Walder, der mittelfristig steigende Anteil der Laubhdlzer erfordern
genauso wie die notwendigen Innovationen im Bereich der stofflichen Nut-
zung nachwachsender Rohstoffe schon heute groBere Anstrengungen in
Forschung und Lehre. Wir wollen die Forschung an den Hochschulen Bay-
erns in diesem Sektor deutlich intensivieren, um den europdischen Spitzen-
platz weiter zu verteidigen.

Der Austausch von Wissenschaft und Wirtschaft im Hinblick auf die Umset-
zung wissenschaftlicher Ergebnisse soll deutlich intensiviert werden. Die Clus-
ter ,Forst und Holz in Bayern" sowie die existierenden Regionalinitiativen bie-
ten hier positive Ansatze. GRUNE geben der ,Waldpéadagogik" wieder einen
hoheren Stellenwert, denn Waldbewirtschaftung und Holznutzung bieten fiir
die Schulausbildung wertvolle Beispiele einer nachhaltigen Wirtschaftsweise.

Okologie und Tierschutz in der Jagd: Die heutige Jagdgesetzgebung geht
im Wesentlichen auf das 1934 erlassene Reichsjagdgesetz zuriick und ist
nicht mehr zeitgemaR. GRUNE Jagdpolitik wird sich streng an den Kriterien
der Okologie und des Tierschutzes orientieren. Eine natiirliche Waldver-
jingung muss moglich sein. Wir GRUNE werden den Grundsatz ,Wald vor
Wild" auch im Jagdgesetz verankern, er steht bislang nur im Bayerischen
Waldgesetz. ,Wald vor Wild" sowie die dramatisch verdnderten und sich
weiter verandernden Lebensrdaume erfordern eine Neuausrichtung sowie
ein kluges, an der Okologie ausgerichtetes Wildtiermanagement. Die unte-
ren Jagdbehorden werden wir in die Amter fiir Erndhrung Landwirtschaft
und Forsten integrieren.

Eine konsequente Bestandsregulierung des Schalen- und des Schwarzwilds
sind ebenso Bestandteil GRUNER Jagdpolitik wie der Schutz von gefahrde-
ten Tierarten, die nicht bejagt werden diirfen. Den Abschuss von Haustieren
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sowie den Einsatz von Fallen lehnen wir ab, den Zwang zur Trophdenschau
werden wir abschaffen und die Fiitterung von Wild nur noch in tatsach-
lichen Notzeiten zulassen. Die Liste der jagdbaren Tierarten werden wir
iiberarbeiten.

Wolf, Bar, Luchs & Co. - die Riickkehrer sind Teil des Okosystems Wald so-
wie der Schopfung. Das Beispiel anderer Lander zeigt, dass ein Zusammen-
leben zwischen Wildtieren aller Art und Menschen méglich ist und auch in
Bayern méglich sein muss. GRUNE setzen auf Aufklirung und Sensibilisie-
rung, auf kluge Managementpldne und wollen {iber UmweltbildungsmaB-
nahmen in Kindergédrten und Schulen das Miteinander férdern und lange
geschiirte Angste abbauen.
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NUR MIT UNS!

Inzwischen sind die Griinde fiir die Notwendigkeit der Energiewende un-
bestritten: Die Gefahren der Atomkraft sind unberechenbar und in ihren
Auswirkungen katastrophal. Wir wissen, dass auch schon radioaktive Nied-
rigstrahlung Schaden verursacht und Krebs vermehrt bei Kindern in der Um-
gebung von Atomkraftwerken auftritt. Fiir den Atommiill gibt es auch nach
50 Jahren noch keine Aussicht auf eine Endlagerung. Die Nutzung von Erdél,
Erdgas und Kohle bringen das Klima aus dem Gleichgewicht. Die Erwdrmung
der Erde schreitet in einem Tempo voran, das die Menschheit noch nie er-
lebt hat. Naturkatastrophen nehmen aufgrund des aus den Fugen geratenen
Weltklimas zu, der Klimawandel verandert bereits die Grundlagen unseres
heutigen Lebens und zerstért die Zukunft nachfolgender Generationen. Die
Bereitstellung und Nutzung von Ol, Gas und Kohle fiihrt dariiber hinaus zu
einer erheblichen Emission von Schadstoffen und zur Verminderung der Ar-
tenvielfalt. Die Vorrate von Kohle, Erddl und Erdgas sind beschrankt. Fossile
Ressourcen sind als Grundstoffe zahlreicher bedeutender Wirtschaftszweige
viel zu wertvoll, als dass wir sie weiterhin so verschwenderisch verfeuern
diirften wie bisher. Inshesondere bei Erddl und Erdgas kann die Férderung
nicht mehr beliebig gesteigert werden. Das fiihrt zu steigenden Weltmarkt-
preisen und macht uns immer abhdngiger von den groBen Mineralélkonzer-
nen und den erddlexportierenden Staaten. Mit unserem GRUNEN Energie-
konzept wollen wir uns aus dieser Abhangigkeit befreien.

Die Umsetzung der Energiewende ist gerade in Bayern ein anspruchsvolles
Projekt, von dem am Ende alle profitieren werden: die Regionen, Mittelstand
und Handwerk, Umwelt und Klima. Unser Ziel ist es, unsere veraltete, auf
fossilen und nuklearen Energien basierende Energiestruktur zum moderns-
ten und zukunftssichersten Energiesystem der Welt umzubauen - basierend
auf100% erneuerbarer Energien. Wind und Sonne schicken uns keine Rech-
nung, die Wertschopfung bleibt in der Region, die Preise auf Dauer stabil.

Die GRUNE Energiewende baut auf die drei Prinzipien ,Energieeinsparung”,
qeffiziente Energienutzung" und ,Einsatz erneuerbarer Energien”. Wir miis-
sen in allen Bereichen ansetzen, in denen Energie verbraucht wird. Die drei
groBen Felder sind hier der Verkehr, das Heizen und Kiihlen von Gebauden
und schliellich die Produktion von Investitions- und Konsumgiitern.
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Im Strombereich ist der Anteil erneuerbarer Energien durch den starken Aus-
bau der Photovoltaik und dank der historisch gewachsenen Wasserkraft in
Bayern mit etwa einem Drittel relativ hoch. Dennoch wird fast die Halfte des
Strombedarfs durch Atomenergie gedeckt. Der Rest des benétigten Stroms wird
durch Gas und Kohle erzeugt. Die Energiewende hat in weiten Teilen der Ge-
sellschaft eine groRe Dynamik gerade im Bereich der erneuerbaren Energien
ausgelost. In vielen Teilen Bayerns herrscht Aufbruchsstimmung. Energiever-
sorgung wird nun endlich wieder als ein wesentlicher Teil der Kommunalpolitik
verstanden. BiirgerInnengenossenschaften entstehen, neue Stadtwerke wer-
den gegriindet, lokale Banken unterstiitzen die Energiewende in der Region.
Auf dieses Engagement vor Ort wollen wir aufbauen und es weiterhin starken.

STARKE KOMMUNEN
ALS MOTOR DER ENERGIEWENDE

Wir wollen die Kommunen darin bestédrken, die Energiewende mit ei-
genen Stadt- oder Gemeindewerken selbst in die Hand zu nehmen. Ei-
ne bessere finanzielle Ausstattung der Kommunen soll zusatzlich dabei
helfen, die groBen Einsparpotenziale im 6ffentlichen Gebaudebereich zu
heben. Beides fiihrt zu einer regionalen Wertschopfung, die neue Inves-
titionen in eine saubere und dezentrale Energieversorgung ermoglicht.

Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger: Die Energiewende ist nicht nur
klimapolitisch notwendig, sondern auch zutiefst demokratisch: Endlich
kiimmern wir uns wieder selbst um einen wesentlichen Teil unserer Da-
seinsvorsorge. Die Biirgerinnen und Biirger werden wir friihzeitig in die
Planungen einbeziehen, sie sollen ihre Ideen einbringen und iiber verschie-
dene Alternativen entscheiden kdnnen. Zur Biirgernnenbeteiligung gehort
auch die Griindung von Energiegenossenschaften, das personliche und fi-
nanzielle Engagement beim Bau eines neuen Windrads oder gemeinsame
Projekte mit den ortlichen Stadt- bzw. Gemeindewerken.

Dennoch: Auch bei einer Starkung der dezentralen Energieversorgung wer-
den wir auf zentrale Infrastrukturen wie beispielsweise regionale Stromver-
teilnetze, weitrdumige Stromhochspannungsnetze oder groRe Stromspei-
cher nicht verzichten kénnen.
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Der Strommarkt der Zukunft wird eine Mischung aus vorrangig dezentra-
len wie auch aus zentralen Versorgungseinrichtungen sein. Er muss Zeiten
hoher Sonnen- und Windenergieeinspeisung genauso beriicksichtigen wie
Schlechtwetterphasen. Es wird Zeiten geben, in denen Strom sehr kosten-
glinstig produziert werden kann und Zeiten, in denen es aufwandig wird,
die Stromversorgungssicherheit in jeder Minute sicherzustellen. Letzteres
wird sich auch auf die Preise niederschlagen. Dass Strom zu unterschied-
lichen Zeiten unterschiedliche Preise hat, ist grundsatzlich keine neue Ent-
wicklung, wie die Erfahrung mit unterschiedlichen Tag- und Nachttarifen
gezeigt hat. Die Energiewende macht es notwendig, den Strommarkt neu zu
denken und mit intelligenten Konzepten ein effektives Stromversorgungs-
konzept aufzubauen.

Wir GRUNE werden dafiir sorgen, dass die zahlreichen rechtlichen, admi-
nistrativen und sonstigen Hemmnisse, die der Energiewende entgegenste-
hen, iberwunden werden. Zu nennen sind hier etwa das viel zu zdgerliche
Vorgehen der Kartell- und sonstigen Aufsichtsbehérden bei wettbewerbs-
widrigem Verhalten der groRen Energieversorgungsunternehmen (EVU)
bzw. bei wettbewerbswidrigen Vergaben offentlicher Stellen an die grofRen
EVU, der immer wieder zu beobachtende Verzug bei der Clearingstelle zum
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) oder aber die Schwierigkeiten, die klei-
neren Projektentwicklern bei der Genehmigung und bei der Finanzierung
begegnen.

Nicht hinnehmbar ist das Ausbremsen erneuerbarer Energien durch man-
che Netzbetreiberinnen. Erste Abrechnungen und erste Zahlungen fiir Stro-
meinspeisungen nach dem EEG erfolgen haufig erst nach sechs Monaten
oder mehr. Anmeldungen oder Anfragen zur Einspeisebewilligung werden
von den Netzbetreibern oft monatelang nicht beantwortet. Manches Mal
werden Wiinsche auf Einspeisung abgelehnt mit dem Argument, dass der
Aufwand der notwendigen Verstarkung der Netzkapazititen unzumutbar
sei oder die Kosten der Netzverstarkung die , kritische Grenze" von ,,25 Pro-
zent der Kosten der Stromerzeugungsanlage" liberschreiten wiirden - ohne
Nachweis, ob netzverstarkende MalRnahmen iiberhaupt notwendig waren.
Die Netzdaten sind kaum zugénglich oder aber der Zugang ist prohibitiv
teuer. Zu den rechtlichen Hemmnissen der Ansiedlung von Windkraftanla-
gen gehdren unter anderem groRflachige Ausschlussgebiete in Naturparks,
also oft genau dort, wo in Bayern der Wind weht. In vielen Naturparks au-
Rerhalb Bayerns wurden naturvertragliche Standorte fiir Windkraftanlagen
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gefunden. In vielen windreichen Gegenden Bayerns, wie Rhon, Steigerwald,
Spessart, Fichtelgebirge oder Allgdu, werden Naturparks bislang pauschal
zu Ausschlussgebieten erklart. Wir brauchen endlich auch in Bayern die
gesetzlich vorgesehene Abwagung zwischen den Belangen des Natur- und
Landschaftsschutzes und des Klimaschutzes mithilfe erneuerbarer Energi-
en. Statt pauschaler groBflachiger Ausschlussgebiete in den Regionalplanen
sind fiir alle bayerischen Naturparks Zonierungskonzepte fiir Windkraftan-
lagen zu erstellen, wie bereits fiir den Naturpark Altmiihltal geschehen. An-
derenfalls miisste der Weg liber Einzelfallgenehmigungen eréffnet werden.

Wir miissen den Anteil der erneuerbaren Energien an der Stromerzeugung
deutlich erh6hen. Die Nutzung der Windkraft und der Solarenergien wer-
den wir konsequent férdern, ebenso wie die dkologische Nutzung von Bio-
gas. Letztere muss aber 6kologischer werden: Beim Anbau der Energie-
pflanzen ist eine dkologisch sinnvolle Fruchtfolge festzulegen. Mehrjahrige
ertragreiche Bliihpflanzen auf Dauergriinland sind besser als Maismonokul-
turen. Ein weiterer Griinlandumbruch fiir den Anbau von Energiepflanzen
ist fiir uns nicht akzeptabel. AuBerdem miissen verstarkt Bio-Abfélle und
-Reststoffe eingesetzt werden. Die Nutzung der Abwarme ist in vielen Fallen
noch verbesserungsfahig. Nicht zuletzt ist Biogas die ideale Energieform,
wenn keine Sonne scheint und kein Wind weht: Bei den Biogasanlagen
brauchen wir Gasspeicher, um diese Energie gezielt einsetzen zu kdnnen.

Das okologisch vertragliche Potential der Wasserkraftnutzung in Bayern
ist weitgehend erschlossen - iiber 90% der Fliisse sind schon der Wasser-
kraftnutzung untergeordnet. Durch neue Technik kénnen bestehende An-
lagen noch in ihrer Leistung gesteigert werden. Die letzten frei flieRenden
6kologisch wertvollen Flussabschnitte sind zu sichern und vom Ausbau fiir
die Wasserkraftnutzung auszuschlieRen.

Verteilnetze zu intelligenten Netzen ausbauen: In der Vergangenheit
diente das Verteilnetz dazu, Strom aus groBen Kraftwerken in den ein-
zelnen Regionen zu verteilen. Heute - und in Zukunft immer mehr - wird
regionaler Strom produziert, der nicht nur die Region selbst versorgt, son-
dern auch Regionen weit dariiber hinaus. Dazu miissen die regionalen Ver-
teilnetze ausgebaut und teilweise neu strukturiert werden. Unter anderem
miissen Leitungen verstarkt werden: Dynamische Trafostationen steigern
die Stabilitat des lokalen Stromnetzes und auch regionale Stromspeicher
helfen, das Netz stabil zu halten. Aus den reinen Verteilnetzen miissen
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also intelligente Stromnetze (Smart Grids) werden, die den wechselnden
Stromfluss tatséchlich steuern kénnen und zwar in verschiedene Richtun-
gen. Smart Grids ermdglichen eine dezentrale Einspeisung und Speiche-
rung und konnen Anreize bieten, die Nachfrage im Verteilnetz effizient
anzupassen.

Stromspeicher - von Jahr zu Jahr wichtiger: Die Entwicklung ist ab-
sehbar: Immer haufiger wird es Tageszeiten geben, in denen in Bayern
mehr Strom als benétigt aus erneuerbaren Energien produziert wird. Wir
brauchen daher einen Mix aus dezentralen und zentralen Stromspei-
chern auch unter Entwicklung und Einsatz neuer Speichertechnologi-
en, wie beispielsweise Windgas (Power to Gas), Druckluftspeicher oder
Batteriespeicheranlagen neben Trafostationen. Zur Uberbriickung nied-
rigen Stromangebots iiber mehrere Tage hinweg kommt mittel- bis lang-
fristig ,,Power-to-Gas" zum Einsatz: Bei hohem Stromaufkommen wird
Wasserstoff - und gegebenenfalls iiber nachgeschaltete Synthese Methan
- erzeugt. Zu Zeiten niedrigen Stromaufkommens bei gleichzeitig hoher
Stromnachfrage wird aus dem Wasserstoff oder dem synthetischem Met-
han wieder Strom erzeugt. Mit diesen Speichern kdnnen wir Solarstrom
fiir die Abend- und Nachtstunden speichern und fiir Stabilitat im Strom-
netz sorgen.

Trotz seiner geographisch giinstigen Gegebenheiten ist Bayern unter-
durchschnittlich mit Pumpspeicherkraftwerken ausgestattet. Weniger
als 10% der deutschen Pumpspeicherkapazitaten sind in Bayern instal-
liert. Unser Ziel ist es, den dkologischen FuBabdruck neuer Pumpspei-
cherkraftwerken auf das notwendige MaR zu begrenzen. Bei derartigen
Vorhaben setzen wir auf eine friihzeitige und umfassende Beteiligung be-
troffener Biirgerinnen und Biirger sowie von Interessensgruppen. Pump-
speicherwerke stellen grundsatzlich einen Eingriff in die Natur da. Nicht
iiberall sind Pumpspeicherwerke zudem aus energiepolitischen, infra-
strukturellen, kulturellen oder 6konomischen Griinden sinnvoll. Deshalb
fordern wir eine bayernweite Evaluierung moglicher Standorte und als Er-
gebnis die Erstellung eines Katasters mit Vorrang- und Ausschlussgebieten
nach 6kologischen, energiepolitischen, infrastrukturellen, kulturellen und
6konomischen Aspekten unter Einbeziehung von Biirgerinnen und Inter-
essensgruppen. Weiterhin miissen konkrete Planungsvorhaben auch an
potenziell geeigneten Standorten genau gepriift und kdnnen im Einzelfall
auch abgelehnt werden.
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Hochspannungsleitungen ja, aber nur so viel wie notig: Es ist sinnvoller
und billiger ,iiberschiissigen* Strom zu transportieren, anstatt ihn zu spei-
chern. Warum sollte Strom aus Windkraftwerken in der Nordsee nicht in
Bayern genutzt werden oder umgekehrt Solarstrom aus Bayern in nordli-
chen Regionen? Der Bau von ,Stromautobahnen® von Nord nach Siid und
von Ost nach West ist grundsatzlich sinnvoll. Wie viele wir davon brauchen,
lasst sich heute schon grob abschétzen. Ob die heutigen Leitungen bereits
ausreichen, kann erst geklart werden, wenn die groBen Konzerne als Uber-
tragungsnetzeigentiimer ihre Daten iiber die tatsdchliche Auslastung des
bestehenden Netzes nicht mehr geheim halten. Hier wollen wir GRUNE fiir
mehr Transparenz sorgen. Zu beachten ist aber, dass einige der von der
Bundesnetzagentur vorgeschlagenen Stromtrassen eher dem Transport von
Braunkohlestrom nach Bayern zu dienen scheinen als dem Transport von
erneuerbarem Strom. Der Ausbau der Stromnetze darf nicht den Betrieb
von Kohlekraftwerken oder gar deren Neubau fordern. Vorrang hat der in-
telligente Ausbau der Verteilnetze. Klar ist aber auch, je mehr Strom wir
dezentral erzeugen, desto geringer kann der Ausbau grofer Stromtrassen
gehalten werden.

Speziell in Bayern gibt es in Bezug auf einen Ausbau des Ubertragungs-
netzes aktuell nur ein dringliches Projekt: die Verbindung zwischen Thii-
ringen und Oberfranken. Bei dieser Leitung geht wenig voran - vor al-
lem auf der bayerischen Seite. Der erste Teilabschnitt von Sachsen-Anhalt
nach Thiiringen ging bereits 2008 in Betrieb. Beim zweiten Teilabschnitt
innerhalb Thiiringens wurde das Planfeststellungsverfahren im Februar
2012 abgeschlossen. Beim dritten Teilabschnitt von Thiiringen nach Bay-
ern ist das Planfeststellungsverfahren noch nicht einmal eréffnet. Eine
weitere Verzogerung dieser Leitung fiihrt dazu, dass in Ostdeutschland
produzierter Windstrom nicht nach Siiden und Solarstrom aus dem Sii-
den nicht nach Ostdeutschland transportiert werden kann. Bestehende
Trassen sind vorrangig zu optimieren. Dabei sind die berechtigten Inte-
ressen des Naturschutzes sowie der Biirgerinnen und Biirger zu beriick-
sichtigen.

Die billigste und umweltfreundlichste Energie ist die, die nicht verbraucht
wird. Deshalb miissen Energieeffizienz und Energiesparen endlich Schwer-
punkte der bayerischen Energiepolitik werden. In einem ersten Schritt geht
es dabei darum, Energie moglichst effizient verfiigbar zu machen und sie
in einem zweiten Schritt so sparsam wie moglich zu nutzen. Dies ist unter
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anderem mittels eines verbesserten Kennzeichnungssystems fiir die Ener-
gieeffizienz von Geraten sowie durch die Einfithrung von , Toprunner“-Pro-
grammen effektiv zu erreichen.

Herkémmliche Kraftwerke erzeugen Dampf, um damit eine Turbine anzutrei-
ben und Strom zu erzeugen. Effiziente Kraftwerke mit Kraft-Wéarme-Kopp-
lung produzieren Strom und nutzen zusatzlich die dabei entstehende Ab-
wérme. Dadurch kann der Wirkungsgrad der Kraftwerke deutlich gesteigert
werden. Anstatt die Abwarme in die Fliisse zu leiten oder iiber Kiihltiirme in
die Atmosphére zu blasen, werden Wohnungen und Betriebe beheizt. Dies
kann auch im kleinen Bereich umgesetzt werden. Blockheizkraftwerke ver-
sorgen Wohnblocks mit Warme und produzieren zugleich Strom. Mittlerwei-
le gibt es sogar erste Anlagen fiir einzelne Hauser. Diese ausgereifte, duBerst
intelligente Technik fiihrt in Bayern leider noch ein Schattendasein. Mithilfe
ordnungspolitischer MaBnahmen und finanzieller Anreize wollen wir dem
Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung in Bayern zu einem deutlichen Schub
verhelfen. Wir setzen hierbei insbesondere auf eine enge Zusammenarbeit
mit den Stadtwerken und regionalen Energieversorgern.

AUSBAU DER DEZENTRALEN
KRAFT-WARME-KOPPLUNG

Wir werden die dezentrale Kraft-Warme-Kopplung ausbauen. Mit
hocheffizienten kleinen Gaskraftwerken produzieren wir Strom und
nutzen die Warme. Sie haben einen dreifachen Nutzen: als Ersatzkapa-
zitaten fiir die stillzulegenden Atomkraftwerke, als flexible Kraftwerke,
die zur Netzstabilisierung beitragen und als Beitrag zur Senkung der
CO2-Emissionen im Warmebereich.

Unser Ziel in der kommenden Legislaturperiode ist ein moglichst breit an-
gelegtes Stromeinsparprogramm, mit dem wir das Einsparpotenzial umfas-
send erschlieBen wollen. Dazu zahlt die Einsparung an beiden Enden des
Stromzyklus: Sowohl bei der Erzeugung als auch beim Verbrauch muss Ef-
fizienz oberstes Gebot werden. Dazu gehort auch, dass wir uns fiir Tarifsys-
teme stark machen, bei denen ein niedriger Stromverbrauch durch einen
niedrigeren Preis belohnt wird.
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Der Stromverbrauch schwankt von Minute zu Minute. Problematisch sind
dabei nur wenige Stunden im Jahr, in denen der Stromverbrauch Rekord-
werte erreicht. Das sind meistens die Abende einiger kalter Wintertage, an
denen die Heizungen mit voller Kraft arbeiten und zuséatzliche elektrische
Heizungen in Betrieb sind. Auch fiir diesen Zeitraum miissen Kraftwerke
zur Verfiigung stehen, auch wenn sie nur wenige Stunden im Jahr gebraucht
werden. Es ware sinnvoll, wenn der Stromverbrauch hier besser gesteuert
wiirde. Technisch ist es moglich, einige Stromverbraucher (wie z.B. groRe
Kiihlhauser) kurzfristig zu drosseln und den Strombedarf um einige Stun-
den zu verlagern. Durch dieses ,Lastmanagement” konnte man den Bau
von Kraftwerken, die nur wenige Stunden im Jahr gebraucht werden, iiber-
fliissig machen. Hier sind intelligente Losungen gefragt. Der Freistaat konn-
te sowohl selbst aktiv werden als auch Forschungsauftrage vergeben oder
Ausschreibungen fiir Konzepte zur Gesamtanpassung des Stromverbrau-
ches starten. Eine Investition zur Ausarbeitung logistischer Losungswege
dieses Problems zahlt sich zweifach aus: Zum einen konnen Kraftwerke
eingespart werden und zum anderen lassen sich die entwickelten Ideen in
andere Lander exportieren.

Wir GRUNE sprechen uns ganz klar gegen eine einfache Subventionsre-
gelung von GasgroRkraftwerken aus. Es muss ein Kapazitatsmechanismus
eingefiihrt werden, um jeweils die effizientesten Technologien an den rich-
tigen Orten im Stromnetz zu férdern. Das konnen auch Stromspeicher sein.
Es ist sinnlos, neue Gaskraftwerke zu subventionieren, wenn gleichzeitig
alte gefahrliche Atomkraftwerke oder Braunkohlekraftwerke am Markt blei-
ben wiirden. Da diese veralteten Kraftwerke derzeit neben der Solarenergie
die Hauptkonkurrenten der Gaskraftwerke sind und zu deren Unwirtschaft-
lichkeit fithren, ware es besser, diese Grundlastkraftwerke (Atomkraftwer-
ke und Braunkohlekraftwerke) schneller vom Netz zu nehmen. Andernfalls
werden die Kosten fiir einen Kapazitaitsmechanismus unnétig in die Hohe
getrieben.

Die Kapazitdten miissen durch hohe Anforderungen an Effizienz, Emissio-
nen, Flexibilitdt und Verfligharkeit qualifiziert vergeben werden und diirfen
keinesfalls auf fossile Kraftwerke beschrankt werden. Dabei kommen neben
Gaskraftwerken mit Kraft-Warme-Kopplung (KWK) auch Potenziale der Last-
steuerung, Stromspeicherung und Verstetigung der erneuerbaren Energien,
zum Beispiel iiber Biogas in Frage. Lastenmanagement und Stromspeicher
miissen gegeniiber dem Neubau fossiler Kraftwerke bevorzugt werden.
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Der Aufbau der erneuerbaren Energien braucht Zeit. Fiir die Zeiten, in de-
nen weder Wind weht noch Sonne scheint, brauchen wir Ersatzkapazitaten:
Stromkapazitat, die flexibel zugeschaltet werden kann. Das kénnen Strom-
speicher sein, viele kleine Blockheizkraftwerke (BHKW) oder auch neue,
anpassungsfahige und dabei schadstoffarme Ersatzkraftwerke.

Diese Ersatzkraftwerke sind schon deshalb notwendig, weil die jetzigen
iberholten Kraftwerke (z.B. Atomkraftwerke und Braunkohlekraftwerke)
nicht nur geféhrlich fiir Klima und Lebewesen, sondern zudem noch au-
Berst schwerfallig sind. Die Ersatzkraftwerke werden wegen des Ausbaus
der erneuerbaren Energien und der Schaffung von ,Smart Grids" von Jahr
zu Jahr weniger gebraucht werden. Wir miissen also darauf achten, dass
wir jetzt nicht zu viele Kraftwerke bauen sondern uns iiberlegen, wie vie-
le Kraftwerke in Zukunft tatsachlich fiir die Sicherheit der Stromversor-
gung gebraucht werden. Auch um dieses Wissen moglichst genau gene-
rieren zu konnen, muss der Strommarkt neu geregelt werden, z.B. durch
so genannte , Kapazitditsmechanismen". Die bei schlechteren Wetterlagen
zu erwartenden Engpasse kdonnten statt durch eine einseitige Subvention
von Gaskraftwerken genauso gut durch intelligentes Lastmanagement oder
durch Stromspeicher abgemildert werden und wiirden nicht zwangslaufig
den Bau neuer GroBkraftwerke erfordern. Alternativ kénnen diese Ersatz-
kapazitdten durch eine Vielzahl kleiner Blockheizkraftwerke geschaffen
werden. Wenn tatsdchlich groe Kraftwerke nétig werden sollten, muss
deren Bau mit klaren Anreizen fiir die Kraft-Warme-Kopplung verbunden
werden.

In der 6ffentlichen Debatte der Energiepolitik geht es meist um die Strom-
versorgung - vor allem deswegen, weil damit bisher noch die Gefahren der
Atomkraft verbunden sind. Unter Klimagesichtspunkten ist der Warmebe-
reich jedoch viel wichtiger und darf keinesfalls aus dem Blickfeld riicken.
Hier wird mehr Energie verbraucht und es werden mehr Treibhausgase aus-
gestoRBen als im Stromsektor. Die Energiewende im Warmebereich ist zu-
dem auch 6konomisch von hoher Brisanz, insbesondere auch fiir Privat-
haushalte. Weil die Olférderung nicht mehr beliebig erhéht werden kann,
sind die Preise fiir Mineraldl in den letzten Jahren kraftig gestiegen - viele
kennen das von ihrer Heizkostenabrechnung. Die meiste Warme wird in
Bayern fiir die Heizung unserer Hauser benétigt. Neubauten kénnen aber
heute schon so gebaut werden, dass sie kaum noch Energie von ,,auBen”
brauchen und sich liber die einfallende Sonnenenergie selbst versorgen
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(Passivhaus). Hierfiir gilt es, weitere staatliche Anreize zu setzen - auch
wenn die immer weiter steigenden Heizkosten schon eine groRe Motivation
darstellen diirften.

Die meiste Warmeenergie kann bei alten Gebauden eingespart werden.
Hier wird bei vielen Hausern sprichwértlich noch immer zum Fenster hin-
aus geheizt. Im Mietwohnungsbau ist es leider oft so, dass die Hauseigen-
timerlnnen kein personliches Interesse an einer energetischen Sanierung
haben, weil die Heizkosten von den MieterInnen getragen werden.

Auch die groRen Immobilieneigentiimer vermeiden die energetische Sanie-
rung, weil die Kosten erst in acht oder zehn Jahren wieder erwirtschaftet
sind. Das sind fiir die Renditeerwartungen heutiger Konzerne viel zu groRRe
Zeitrdume, obwohl die Investition insgesamt betrachtet zweifelsfrei wirt-
schaftlich ware.

Darum gibt es in diesem Bereich einen grofRen Sanierungsstau. Untersu-
chungen gehen davon aus, dass bei der Gebaudeheizung 70% bis 80% der
Energie mit bekannten Technologien relativ leicht eingespart werden konn-
te. Wir brauchen daher steuerliche Anreize, um dieses enorme Einspar-
potenzial zu nutzen. Im Interesse des Gemeinwohls sind zudem strengere
Vorschriften fiir alte Gebaude nétig. Mit einem durchdachten Sanierungs-
fahrplan ware es moéglich, in den nédchsten 20 Jahren mit relativ einfachen
Mitteln Energie in betrachtlichen GroRenordnungen einzusparen.

Viel Warme geht verloren, weil die Abwarme aus Kraftwerken und gro-
RBen Industriebetrieben nicht genutzt, sondern einfach in die Fliisse gelei-
tet oder in die Luft geblasen wird. Noch ist Warmeenergie so billig, dass
sie leichtfertig ungenutzt wieder in unserer Atmosphare verschwindet. Wir
brauchen Konzepte fiir die Nutzung dieser Abwarmemengen. Eine Méglich-
keit fiir den Freistaat besteht darin, bei der Ausweisung von Gewerbegebie-
ten, bei Ausschreibungen und beim Bau von Industrieanlagen eine effektive
Abwarmenutzung gleich mit zu bedenken. Dazu brauchen die Stadte und
Gemeinden jedoch neben mehr Handlungsanweisungen und Information
mehr Planungs- und Eingriffsmoglichkeiten.

Fiir eine Vollversorgung mit erneuerbaren Energien wird neben der Spei-
cherung von Strom auch die Speicherung von Warme immer wichtiger.
Denn auch bei der Wéarmeerzeugung gibt es neben hochproduktiven
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Phasen auch weniger produktive Zeiten und selbstverstandlich variiert
auch der Bedarf an Warme je nach Jahreszeit erheblich. Dies ist ein Be-
reich, in dem die Forschungsanstrengungen noch erhéht werden miissen,
was sowohl steuerlich als auch staatlich gefordert (etwa iber Ausschrei-
bungen) passieren kann.

Die Gefahren der Atomkraft sind nicht gebannt: Mit der Stilllegung von
acht alten Atomkraftwerken ist das Risiko in Deutschland zwar geringer ge-
worden aber noch lange nicht gebannt. So ist z.B. das Atomkraftwerk Gra-
fenrheinfeld schon iiber 30 Jahre alt und zeigt zunehmend Alterserschei-
nungen. Besonders problematisch sind die Reaktoren in Gundremmingen.
Dort sind die letzten beiden Siedewasserreaktoren, die in Deutschland
gebaut wurden, noch in Betrieb. Sie sind u.a. auch deshalb so kritisch,
weil sie nur einen Kiihlkreislauf haben. Das Abklingbecken fiir abgebrannte
Brennelemente befindet sich zudem auBerhalb des Containments des Re-
aktors - wie in Fukushima. Wir wollen uns deshalb dafiir einsetzen, dass
der letzte Gundremminger Reaktor friiher, statt wie geplant im Jahr 2021,
vom Netz geht.

Mit der Stilllegung der acht alten Reaktoren im Jahr 2011 hat die Regierung
die Nachriistung der restlichen Reaktoren praktisch aufgegeben. Fiir uns
darf es aber keinen Sicherheitsrabatt fiir die alten Reaktoren geben! Es ist
vollkommen klar, dass die Atomkonzerne hier Geld sparen wollen. Durch
eine sicherheitsorientierte Aufsicht miissen die staatlichen Behérden dro-
hende Gefahren abbauen. So genannte ,Leistungserhéhungen diirfen auf
keinen Fall genehmigt werden! Wir GRUNE wollen maximale Sicherheit fiir
die Bevolkerung anstatt gefahrlicher Gewinnmaximierung fiir die Betreiber.
Deshalb ist auch der Einsatz der gefdhrlichen Mischoxid (MOX) -Brennele-
mente dauerhaft zu beenden. Bayern muss die Blockade neuer Sicherheits-
standards in Bund-Lander-Gesprachen sofort aufgeben, das AKW Gundrem-
mingen muss entsprechend nachgeriistet oder besser gleich abgeschaltet
werden.

Die Zahlen der produzierten Strommengen sprechen eine deutliche Spra-
che: Wir brauchen mit dem Atomausstieg nicht bis 2022 warten. Bereits
im nachsten Jahr kann ein weiteres bayerisches Atomkraftwerk vom Netz
genommen werden, um Risiko ebenso wie Atommiill zu reduzieren. Auf
Bundesebene setzen wir GRUNE uns fiir eine ziigige, transparente und
ergebnisoffene Endlagersuche ein. Die bis zum Jahr 2046 genehmigten
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Zwischenlager sollen nicht zu heimlichen Endlagern werden. Wir wollen
zudem den Atomausstieg in Europa voranbringen und unseren europai-
schen Nachbarn energiepolitische Alternativen zur Atomenergie aufzei-
gen.

Der Atomausstieg in Deutschland kann nur der Anfang sein. Daher kdamp-
fen wir auch gegen die Reaktoren in Bayerns Nachbarschaft. Inshesondere
setzen wir uns dafiir ein, dass in Temelin keine neuen Reaktoren gebaut
werden und dass die beiden bestehenden Reaktoren einer griindlichen in-
ternationalen Sicherheitspriifung unterzogen werden. Wir fordern mehr
grenziiberschreitende Biirgerbeteiligung bei der Planung und Genehmigung
von neuen Atomanlagen. Wir wollen iiber den Bundesrat erreichen, dass
Deutschland keine Hermesbiirgschaften fiir Atomprojekte gewahrt.

Energiewende von unten. Dezentral und unabhéangig: Die Energiewen-
de verdndert die gesamte Energiewirtschaft. Bisher war unsere Energie-
versorgung weitgehend abhéngig von groRen Konzernen. Im Strombe-
reich beherrschten Jahrzehnte lang groBe Konzerne wie E.ON oder RWE
den Markt. Es besteht eine groRe Abhéngigkeit von den Mineralélkonzer-
nen und den Olférderstaaten und auch der Einfluss von Gazprom macht
vielen Menschen zunehmend Angst.

Die Energiewende schafft ein Stiick Unabhangigkeit von diesen Konzer-
nen. Privathaushalte, Kommunen und regionale Stadtwerke werden wie-
der selbst zu Energieproduzenten. Wir werden dadurch unabhéngiger von
Konzernen und Preisturbulenzen der Rohstoffborsen. Wir starken aber
vor allem auch die heimische Wirtschaft. Anstatt hohe zweistellige Mil-
liardenbetrage fiir Energierohstoffe ins Ausland zu transferieren, wollen
wir auch in diesem Bereich die Wertschopfung in Bayern halten, um regi-
onal verteilte Arbeitsplatze zu schaffen und damit die eigene Wirtschaft
auf nachhaltige Fiie zu stellen.

Wir GRUNE wollen, dass kommunale Stadt- oder Gemeindewerke eben-
so wie Energiegenossenschaften eine zentrale Rolle bei der Energiever-
sorgung spielen. Kommunale Unternehmen und lokale Energiegenossen-
schaften kennen die Situation und die Bediirfnisse vor Ort am besten.
Auch die Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger ist einfacher, als wenn
fremde Investoren fiir die Energieversorgung verantwortlich sind. Nicht
zuletzt gilt: die Gewinne aus der Energieversorgung kommen wieder der
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Gemeinde und damit allen Menschen zugute. Stadte und Gemeinden
brauchen allerdings mehr Freirdume, um in diesem Bereich wirtschaft-
lich aktiv werden zu kdnnen.

Wir GRUNEN machen uns dafiir stark, dass die Daseinsvorsorge den Ener-
giemarkt bestimmt und nicht die Profitmaximierung. Wir wollen Biirgerbe-
teiligung als Anteilseigner statt Capital-Venture-Gruppen. Wir unterstiitzen
Stadte und Gemeinden, die eine Rekommunalisierung der Energieversor-
gung, die Griindung eigener Stadtwerke oder regionaler Energiedienstleis-
tungsunternehmen planen. Kommunale und regionale Energieversorgungs-
betriebe betreiben Daseinsvorsorge. Sie agieren kundennah und haben die
besten Voraussetzungen fiir dezentrale Energieerzeugungsstrukturen.
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05. GLOBALISIERUNG UND FRIEDEN

Globalisierung beschreibt den Austausch von Waren, Finanzen und Arbeits-
kraften tiber Grenzen und weite Entfernungen hinweg. Zur Globalisierung
gehort auch das zunehmende Volumen an Direktinvestitionen, also Investi-
tionen von Unternehmen im Ausland. Eine der Schattenseiten der Globali-
sierung ist die sich immer weiter 6ffnende Schere zwischen Arm und Reich,
die von Weltregion zu Weltregion, aber auch innerhalb von Regionen und
Landern zu beobachten ist. Hier muss die Politik gegensteuern, indem sie
hilft, die Zahl der Globalisierungsverliererinnen zu reduzieren und MaBnah-
men dagegen ergreift, dass im globalen Wettlauf Umwelt- und Sozialstan-
dards immer weiter gesenkt werden. Es ist Aufgabe des Staates, dafiir zu
sorgen, dass die Regeln der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) wie
das Verbot von Kinder- und Zwangsarbeit oder das Recht auf Vereinigungs-
freiheit eingehalten werden. Das gleiche gilt fiir die Einhaltung der zahlrei-
chen multilateralen Umweltabkommen sowie fiir die Einhaltung und den
Schutz aller Menschenrechte durch Unternehmen im In- und Ausland, tiber
die gesamte Produktions- und Wertschopfungskette hinweg.

Entwicklungszusammenarbeit und Eine-Welt-Politik sind fiir GRUNE nicht
bloB Randthemen. Eine-Welt-Politik in Bayern bedeutet, dass politische
Entscheidungen im MaRstab globaler Verantwortung und im Sinne von
Nachhaltigkeit getroffen werden. Auch eine faire 6ffentliche Beschaffung ist
ein zentraler Baustein globaler Verantwortung. Durch eine 6ffentliche Be-
schaffung nach sozialen und 6kologischen Kriterien kénnen die Kommunen
wie auch das Land Bayern einen wichtigen Beitrag leisten, um die Armut
in Entwicklungs- und Schwellenldandern zu verringern. Wir wollen die An-
zahl der ,Fairen Kommunen* und Landkreise deutlich erh6hen. Unser mit-
telfristiges Ziel ist es, aus Bayern das erste faire Bundesland Deutschlands
zu machen. Mit dem Konzept der ,Fairen Kommune" ist auch die Starkung
der regionalen Wirtschaft verbunden, denn Fairness fangt vor der eigenen
Haustiire an, bei den Handwerkerlnnen, Bauern und Bauerinnen und den
Unternehmerlnnen der Region.

Bayern in globaler Verantwortung bedeutet auch globale Verantwortung
der bayerischen, international agierenden Unternehmen. Das sind haufig
weltweit tatige Unternehmen, die die Lebensbedingungen vieler Menschen,
vor allem in Entwicklungs- und Schwellenldndern, beeinflussen. Diese
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Unternehmen profitieren von der bayerischen AuBenwirtschaftsférderung,
die allerdings die globale Unternehmensverantwortung kaum beriicksich-
tigt. Bisher hat das Wirtschaftsministerium noch keine brauchbaren For-
derrichtlinien entwickelt. Wir wollen das andern. Internationale Unterneh-
mensverantwortung muss kiinftig ein wichtiger Aspekt der bayerischen
Wirtschaftspolitik werden.

Zu einer verantwortungsbewussten Politik gehdrt auch der kritische Um-
gang mit der bayerischen Riistungsproduktion und mit Riistungsexporten.
Bayern ist der groRte Waffenexporteur Deutschlands. Deutschland gehort
zu den fiinf groRten Waffenexporteuren der Welt. Gerade darum machen
wir deutlich: Mit Unterdriickung und Krieg in anderen Teilen der Welt sollte
Bayern keine Geschafte machen. Als stérkstes exportierendes Bundesland
hat Bayern eine besondere Verantwortung. Sechs der zehn groften deut-
schen Riistungsunternehmen sind im Freistaat ansdssig. Zusammen ma-
chen die bayerischen Riistungsunternehmen einen jahrlichen Umsatz von
fast 15 Milliarden Euro. Damit kommt Bayern bei der Eindammung deut-
scher Riistungsexporte eine besondere Rolle zu. Wir setzen uns deshalb
sowohl im Land als auch auf Bundes- und europaischer Ebene fiir den Um-
stieg dieser Industrien auf zivile Fertigung ein. Die Forschungseinrichtun-
gen, Universitaten und Hochschulen unseres Landes sollen ausschlieBlich
friedliche Zwecke verfolgen. Um dies deutlich zu machen, befiirworten wir
die Einfiihrung von Zivilklauseln in den Satzungen aller solcher Einrichtun-
gen. Zusatzlich fordern wir die Abschaffung des Kooperationsabkommens
zwischen Kultusministerium und Bundeswehr.

AuBerdem fordern wir strengere deutsche und europdische Regeln so-
wie europdisch koordinierte Vorab-Kontrollen fiir die Ausfuhr von sensib-
len Giitern mit doppeltem Verwendungszweck, insbesondere fiir Uberwa-
chungstechnologie. Immer wieder wird bekannt, dass Aktivistinnen und
Oppositionelle in autoritaren Staaten wie Bahrain, Syrien oder Iran mithilfe
deutscher Spyware geortet, verfolgt und in der Folge festgenommen oder
gefoltert werden. Der Export dieser Uberwachungstechnologie ist legal.
Deutsche Unternehmen miissen den Verkauf allenfalls melden, Genehmi-
gungen miissen nicht erteilt werden. Auch hier tragt Bayern aufgrund seiner
herausragenden Exportstellung innerhalb Deutschlands und in der Welt ei-
ne besondere Verantwortung, umso mehr als Schwarz-Gelb im Bundestag
ebenso wie im Europdischen Parlament immer wieder als Blockierer und
Verteidiger von Lobbyinteressen agiert hat.
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06. ERFOLGSPROJEKT
EUROPAISCHE INTEGRATION

Wir GRUNEN stellen uns der europaischen Verantwortung im Zuge der Fi-
nanzkrise. Wir sind bereit, europdische Solidaritat zu iiben. Dazu gehéren
auch die Einfiihrung des Europédischen Stabilitdtsmechanismus (ESM) und
die Einfiihrung einer Finanztransaktionssteuer. Gleichzeitig kritisieren wir
aber eine reine Sparpolitik, die in Krisenldandern wie Griechenland, Portu-
gal und Spanien zu sozialen Verwerfungen fiihrt. Es gilt, nicht um jeden
Preis Staatsausgaben zu streichen, sondern sozial ausgewogen zu sparen,
zukunftsorientiert zu investieren und starke Schultern starker zu belasten,
um eine nachhaltige Entwicklung nicht zu verbauen. Die Verursacherlnnen
und Profiteurlnnen der Krise miissen zur Verantwortung gezogen werden.

Solidaritdt bedeutet, dass wir anderen Staaten dabei helfen, ihre Strukturpro-
bleme zu I6sen. Dies ist keine leichte Aufgabe und wird in einzelnen Fallen
sehr lange dauern. Solidaritat ist jedoch kein reiner Selbstzweck. Die Expor-
teuropameister Deutschland und Bayern exportieren rund 60% ihrer Giiter
und Dienstleistungen in das europadische Ausland. Es liegt also im bayeri-
schen Interesse, starke und prosperierende europdische Partner zu haben.

Der Strukturwandel in Europa muss zu einer nachhaltigen, sozial gerech-
ten und Ressourcen schonenden wirtschaftlichen Entwicklung fiihren.
Die Abkehr von der Schuldenwirtschaft ist notwendig. Die Exportwirtschaft
auf Pump (wie z.B. der unbeschrénkte Riistungsgiiterexport nach Griechen-
land) hat sich als Bumerang erwiesen.

Solidaritat und die Umsetzung von Reformen bedarf aber auch der Uber-
priifung. Diese Kontrollfunktion kann kein einzelner Staat iibernehmen. Sie
ist eine europaische Aufgabe. Dass die Missachtung der europaischen Sta-
bilitatskriterien und die Ubermittlungen falscher Eurostatistiken aus einzel-
nen Mitgliedstaaten sanktionslos blieben, liegt auch daran, dass es keine
Kontrollinstanz auf europdischer Ebene gab oder es den einzelnen Mit-
gliedsstaaten zu leicht gemacht wurde, diese zu umgehen.

Aus unserer Sicht ist es daher unumganglich, dass Europa zu einer Fis-
kal- und Wirtschaftsunion im gemeinsamen Euroraum findet. Dies bedeu-
tet auch die Abgabe von Souverdnitdtsrechten an Europa sowie bindende

PROGRAMM FUR DIE BAYERISCHE LANDTAGSWAHL AM 15. SEPTEMBER 2013

_59_

ERFOLGSPROJEKT EUROPAISCHE INTEGRATION



ERFOLGSPROJEKT EUROPAISCHE INTEGRATION

wirtschaftliche, europdische Rahmenbedingungen fiir alle Mitgliedslander,
mit Interventionsmoglichkeiten der europdischen Ebene beim Bruch dieser
gemeinschaftlich vereinbarten Rahmenbedingungen. Langfristig wollen wir
erreichen, dass Vertragsanderungen in Zukunft iiber europaweite Volksent-
scheide in Kraft gesetzt werden.

Die Weiterentwicklung der Europdischen Integration muss mit einer Star-
kung des Europdischen Parlaments zur demokratischen Kontrolle eines ge-
einten Europas einhergehen. Gesetzgebung und Kontrolle miissen trans-
parent erfolgen und diirfen keinesfalls auf demokratisch nicht legitimierte
Institutionen libertragen werden. Die weiterfiihrenden Schritte zu einem
vereinten Europa, also die strukturellen Entscheidungen zur demokrati-
schen Starkung sind jedoch komplex. Die GRUNEN fordern daher die Ein-
berufung eines Europdischen Konvents. Dieser Konvent muss unter Ein-
beziehung von Parlamenten, Zivilgesellschaft und Sozialpartnerinnen die
konkrete Ausgestaltung der nachsten Integrationsschritte verhandeln. Un-
sere Vision ist der foderale europaische Bundesstaat.

Dieser sollte aber nicht nur als wirtschaftliches, sondern als solidarisches
und friedenspolitisches Projekt verstanden werden - auch und gerade in
Krisenzeiten. Grenziiberschreitende Phanomene wie Migration und Flucht,
Klimawandel, Krieg und Frieden oder der weltweite Schutz der Menschen-
rechte bendtigen grenziiberschreitende, europdisch koordinierte Herange-
hensweisen. Unter Schwarz-Gelb in Bayern und im Bund ist hingegen ein
Europa der Nationalstaaten wiederbelebt worden, das die in zahlreichen
Politikbereichen notige europédische Integration und das friedvolle Zusam-
menleben in einem vereinten Europa aufs Spiel setzt. Dem wollen wir GRU-
NEN ein demokratisches, solidarisches und weltoffenes Europa entgegen-
setzen, das den zahlreichen Herausforderungen unserer Zeit gerecht wird,
statt riicksichts- und visionslos allein den kurzfristigen Interessen des eige-
nen Nationalstaats zu dienen.
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07. UNTERWEGS IN BAYERN:
VERKEHRSWENDE FUR STADT UND LAND

Die Verkehrswende ist ein elementarer Baustein der Energiewende, hier-
zulande ist der Verkehr fiir ein Drittel des Energieverbrauchs und des
CO2-AusstoBes verantwortlich. Wir brauchen intelligente Mobilitatskon-
zepte, die den Herausforderungen von Klimawandel, Flachenverbrauch,
schwindenden fossilen Ressourcen und demografischem Wandel gerecht
werden. Wir GRUNE setzen auf eine Kombination von Verkehrsvermeidung,
Verlagerung weg vom PKW hin zu Bahn, Bus, Rad und Elektrozweirad so-
wie auf moderne und weniger umweltschddliche Autos. Die verschiedenen
Verkehrstrager miissen intelligent miteinander vernetzt werden, so dass ein
nahtloses Mobilitdtsangebot entsteht. Bei allen Verkehrsprojekten werden
wir die Biirgerinnen und Biirger von Anfang an beteiligen und alternative
Vorschlage ernst nehmen.

Mehr Verkehrssicherheit auf Bayerns StraBen: Die GRUNE Zukunfts-
perspektive heilt ,Vision Zero": Die Strale so sicher gestalten, dass es
keine Verkehrstoten und Schwerverletzten mehr gibt. Mit einem Landes-
programm zur Verkehrssicherheit wollen wir den Umbau von gefédhrlichen
Kreuzungen und unsicheren Radwegen, an Unfallschwerpunkten die ge-
schwindigkeitsreduzierende Gestaltung von Staats-, Kreis- und kommuna-
len StraBen in Bayern anstoBen und finanziell férdern. Durch die Regelge-
schwindigkeit von 30 km/h in Stadten und Gemeinden (Tempo 50 nur in
Ausnahmefallen) werden FuBgangerinnen und Radfahrerinnen - und dies
heilt inshbesondere unsere Kinder - geschiitzt, die Luftqualitat wird verbes-
sert und der Verkehrslarm nimmt ab. Ebenso sollte auch auf Autobahnen
ein grundsatzliches Tempolimit von 120 km/h gelten. Dafiir werden wir uns
im Bundesrat einsetzen.

Wir werden die Verwirklichung des ,Shared Space"-Konzepts fordern.
Dahinter steckt die Idee, dass sich motorisierte und nicht motorisierte
Verkehrsteilnehmerlnnen denselben Raum teilen. Stralenraume werden
konzeptionell umgestaltet und von allen gemeinsam und gleichberechtigt
genutzt, anstatt sie mit umfangreicher Beschilderung und Markierung auf-
zuteilen. So entwickeln sich Riicksichtnahme und Umsicht aller Verkehr-
steilnehmerlnnen, der Verkehrsfluss verbessert sich nachweislich und die
Unfallzahlen sinken. Fiir Ortskerne und Zentren des Einzelhandels, die nur
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mit geringer Geschwindigkeit befahren werden sollen, wollen wir uns im
Bundesrat fiir die Einfiihrung der ,,Begegnungszone" mit 20 km/h Hochst-
geschwindigkeit nach Schweizer Vorbild einsetzen.

Der Offentliche Personennahverkehr (OPNV) sichert die Mobilitit und da-
mit auch die Teilhabe aller Biirgerinnen und Biirger. Steigende Energiekos-
ten, zunehmende Umweltprobleme und der demografische Wandel stellen
den OPNV vor neue Herausforderungen. Zukiinftig werden wir nicht we-
niger, sondern mehr und vor allem einen anderen, effizienteren und be-
darfsgerechten OPNV brauchen - in der Stadt und im landlichen Raum. Das
heift, dass auch neue Verkehrsmittel wie ausleihbare Elektordder, Rufbus-
se und Taxis in OPNV-Konzepten mitgedacht werden miissen. Wir GRUNEN
setzen uns dafiir ein, dass der OPNV Vorrang vor dem Individualverkehr
erhilt und dass die Tarife im OPNV bezahlbar bleiben.

Freie Fahrt fiir junge Leute! Wir fordern eine Freistellung des OPNV fiir
Kinder und Jugendliche bis 18 Jahren sowie bezahlbare Tickets fiir Azubis
und Studentinnen. Wir werden ein landesweites Semesterticket und ein
vergleichbares Angebot fiir Auszubildende einfithren. So erhéhen wir die
Mobilitatsgerechtigkeit in diesen Altersgruppen. Gleichzeitig lernen Kinder
und junge Menschen friih die Vorziige des OPNV schitzen, die Orientierung
auf den motorisierten Individualverkehr sinkt, nach dem Motto: Wer friih
Bus féhrt, der verzichtet spater eher aufs Auto.

Sicherstellung der Finanzierung des OPNV: Trotz immer groRerer Anfor-
derungen an den OPNV werden die Mittel standig gekiirzt. Wir GRUNE se-
hen es als eine Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Landern an, eine trag-
fahige Finanzierung sicher zu stellen.

Die bisherigen Konzepte der Finanzierung und Organisation des OPNV sind
an vielen Stellen nicht mehr zukunftsfahig. Die Finanzierungsinstrumente
sind uniibersichtlich und sie geben teilweise die falschen Anreize. So findet
OPNV im landlichen Raum fast ausschlieRlich als Schulbusverkehr statt.
Bei abnehmenden Schiilerzahlen ist die Entwicklung vorprogrammiert: Das
Angebot wird weiter zuriickgehen. Wir GRUNE werden uns fiir eine Neu-
ausrichtung der OPNV-Finanzierung einsetzen, sowie fiir eine Entflechtung
und Verschlankung der Finanzierungswege und Zustandigkeiten. Wir wer-
den die Verantwortung biindeln und mehr Kompetenzen auf die Kommu-
nen verlagern. Als Steuerungselemente sollen klare Ziele formuliert und
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Anreizsysteme geschaffen werden. So lassen sich libergeordnete Ziele zur
Umweltvertraglichkeit und zur Barrierefreiheit aber auch zur regionalen Ko-
operation verankern.

Besondere Herausforderung fiir den OPNV im léndlichen Raum: Damit
der offentliche Nahverkehr auch in landlichen Regionen zu einer vollwerti-
gen Alternative zum Auto wird, muss ein regelméRiger Betrieb gewéhrleis-
tet werden. Dafiir werden wir individuelle Losungen suchen, mit bedarfs-
orientierten alternativen Mobilitatskonzepten. Neben bereits bestehenden
Konzepten wie dem Anrufsammeltaxi wollen wir verstarkt auf neue Formen
wie den ,bedarfsgesteuerten Flachenbetrieb” setzen. Mit technischer Un-
terstiitzung durch GPS, Datenfunk und computergestiitzte Tourenplanung
wird sichergestellt, dass die Fahrten flexibel auf den Bedarf der Fahrgas-
te abgestimmt und gebiindelt werden. Um die Landkreise und kreisfreien
Stadte als Aufgabentrager des OPNV bei der Einfiihrung neuer und innova-
tiver Konzepte zu unterstiitzen, sollen in Zukunft in Zusammenarbeit mit
den kommunalen Spitzenverbanden Informationsangebote und logistische
Hilfe bereitgestellt werden.

Verbindliche Standards fiir Barrierefreiheit: Menschen mit Behinderun-
gen gehoren zu den Bevolkerungsgruppen, denen viele Verkehrsmittel nur
eingeschrankt zur Verfiigung stehen. Barrierefreie StraBen, Verkehrsmit-
tel, akustische und visuelle Informationsquellen wiirden es nicht nur Men-
schen mit Behinderung, sondern auch Eltern mit Kinderwagen, Reisenden
mit schwerem Gepéck und alteren Menschen erleichtern, gleichberechtigt
und selbstbestimmt mobil zu sein. Bahnhofe und Haltestellen miissen bar-
rierefrei gestaltet und verbindliche Standards fiir die Barrierefreiheit bei
allen Fahrzeugen festgelegt werden

Verkehr umweltfreundlicher gestalten: Um die Klimaschutzziele zu er-
reichen, muss beim Ausstol von Treibhausgasen im Verkehr schnellst-
moglich die Kehrtwende gelingen. Denn in keinem anderen Bereich ist
die Diskrepanz zwischen notwendigem Klimaschutz und tatséchlicher
Entwicklung so groB. Fiir uns GRUNE bildet eine klimaschonende Mo-
bilitat die Grundlage einer gelungenen Verkehrspolitik. Wir wollen die
CO2-Emissionen bis 2020 um 40 Prozent und bis 2050 um 95 Prozent
senken - auch im Verkehr. Wir fordern gesetzliche CO2-Obergrenzen fiir
PKW. Selbstverpflichtungen der Industrie fiihren nicht zu den gewiinsch-
ten Ergebnissen.
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Weniger Larm, bessere Luft: Gesundheit muss Vorrang vor den Interes-
sen des Verkehrs haben. Wir treten fiir einen effektiven Schutz vor Ver-
kehrslarm an Strallen, Schienen und Flughéafen ein. Menschen, die von sol-
chem Larm betroffen sind, sollen in ihren Rechten gestarkt werden. Die
Beseitigung von Larmquellen hat fiir uns hohe Bedeutung und wir werden
uns fiir mehr Investitionen in den Larmschutz auch bei bestehender Infra-
struktur einsetzen.

In Stadten, in denen die Einrichtung von Umweltzonen durch die Uber-
schreitung von Feinstaub- oder Stickoxid-Grenzwerten notwendig ist, wol-
len wir die gesetzlichen Méglichkeiten nutzen, auf stark befahrenen Strafen
zum Schutz der Anwohnerinnen und Anwohner den LKW-Ausweichverkehr
durch Streckensperrungen oder Nachtfahrverbote zu reduzieren. So schaf-
fen wir weniger Larm, bessere Luft, und damit lebenswertere Stadte und
Gemeinden.

Radverkehr fordern: Wir werden die notwendigen Voraussetzungen schaf-
fen, um den Anteil der Radfahrerlnnen am Verkehr in Bayern in den néachs-
ten zehn Jahren deutlich zu steigern. Dafiir sind eine fahrradfreundliche
Verkehrsplanung, eine konsequente Radverkehrsforderung und eine inte-
grierte Radwegeplanung iiber Gemeindegrenzen hinweg notwendig. Rad-
verkehr bendtigt als eigenes Mobilitdtssystem ein durchgehendes Netz
aus Haupt- und Nebenrouten, die gleichberechtigt zum Kraftverkehr ge-
plant und bei allen Anderungen an der Infrastruktur beriicksichtigt wer-
den. AuBerdem werden an den Quell-, Ziel- und Umsteigeorten geeignete
Abstellanlagen gebraucht. Damit integrierte Radverkehrsplanung nicht auf
einzelne Kommunen beschrankt bleibt, wollen wir bis zur Umsetzung der
Radverkehrsnetze ein Landesférderprogramm fiir die Netzplanung aufle-
gen, die verantwortlich von der unteren Verkehrsbehérde in Zusammen-
arbeit mit den Kommunen durchzufiihren ist. Zur Finanzierung der erfor-
derlichen BaumalRnahmen im StraBennetz wollen wir auf einen Ersatz fiir
die 2019 auslaufende Finanzierung des Bundes (Gemeindeverkehrsfinan-
zierungsgesetz) im Bundesrat hinwirken. Wir GRUNE setzen uns dafiir ein,
dass Fahrradstreifen und Schutzstreifen sowie FahrradstraBen in Bayern
auch auBerhalb geschlossener Ortschaften zugelassen und forderfahig wer-
den. Die Errichtung und Verbesserung von Radverkehrsanlagen innerorts
wollen wir vorantreiben. Die Entwicklung von straBenunabhangigen Ver-
kehrsachsen fiir Radfahrerlnnen (Radschnellwege) ggf. mit begleitendem
Gehweg auf sehr stark frequentierten Routen wollen wir als Landesprojekt
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fordern. Wir werden die kostenlose Fahrradmitnahme im Nahverkehr und
eine erleichterte Fahrradmitnahme im Fernverkehr durchsetzen und gegen-
iber den Bahnunternehmen darauf dréngen, dass an allen Bahnhofen die
Abstellmoglichkeiten fiir Rader verbessert werden.

Elektro-Zweiradverkehr fordern: Wir werden die Elektro-Zweiradmobi-
litat in Stadten und Kommunen entschieden férdern und bestehende For-
derprogramme verstarkt von der teuren E-Car-Férderung auf die Férderung
von Elektro-Zweirad-Konzepten in Kommunen umlenken.

Stadt der kurzen Wege: Der zersiedelten, autozentrierten Stadt setzen wir
das Leitbild einer Stadt der kurzen Wege entgegen. Eine Stadt der kur-
zen Wege ermdglicht umweltfreundliche Mobilitat. Statt Einkaufszentren
auf der griinen Wiese fordern wir GRUNE Modelle im Stadtebau, bei denen
rdumliche Distanzen zwischen Wohnen, Arbeit, Nahversorgung, Dienstleis-
tungen, Freizeit- und Bildungsorten gering sind. So lasst sich unnétiger Ver-
kehr vermeiden. Mit flankierenden MaBnahmen der Raumordnungs- und
Siedlungspolitik, der Bauleitplanung und des Stddtebaus werden wir zu-
kiinftige Verkehrsprobleme verhindern oder bestehende minimieren.

Moderne Verkehrsplanungen setzen nicht mehr einseitig auf den Autover-
kehr. Wir werden Kommunen unterstiitzen, wenn sie durch Parkraumma-
nagement, Einfithrung von Projekten zur Elektro-Rad-Nutzung, Ausbau von
Car-Sharing-Angeboten und Priifung neuer Modelle - etwa der City-Maut
- die Lebensqualitat in den Stadten verbessern und den Schadstoffaussto
senken wollen.

Erhalt statt Neubau von StraBen: Sinkende Einwohnerzahlen, gerade auf
dem Land, lassen StraBenneubau ebenso wenig sinnvoll erscheinen wie die
okologischen Herausforderungen und die finanziellen Engpésse der 6ffent-
lichen Haushalte. Auf den Bau neuer StraBen wollen wir verzichten Fiir uns
GRUNE haben Instandhaltung, Kontrolle und Sicherheitsauditierung vor-
handener Verkehrswege Vorrang vor allen Neu- und Ausbauplanen. Alleen
sollen erhalten werden.

Die Einfiihrung einer allgemeinen PKW-Maut lehnen wir aus sozialen, 6ko-
nomischen und 6kologischen Griinden ab. Die Einfiihrung einer City- Maut
als Steuerungsinstrument und als neues Finanzierungsmodell fiir den Um-
weltverbund wollen wir priifen.
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Vorfahrt fiir die Schiene: Wir werden uns gegeniiber den Bahnunterneh-
men fiir eine moderne und kundenorientierte Politik einsetzen: Auch in
Nahverkehrsziigen soll es wieder Personal geben, das den Fahrgasten als
Ansprechpartner im Zug zur Verfiigung steht und Fahrkarten verkaufen
kann. Das Schienennetz muss deutlich ausgebaut werden, bestehende Stre-
cken sollen erhalten bleiben und in Stand gehalten werden. Stillgelegte
aber noch bestehende Strecken und Bahnhéfe wollen wir reaktivieren, um
so das Bahnnetz in die Flache zu erweitern. Die Bahn muss den flachigen
Ausbau und die Beseitigung von Engpdssen anpacken, anstatt punktuell
GroBprojekte und Prestigebauten in den Metropolen voranzutreiben. Wir
wollen einen diskriminierungsfreien Wettbewerb sicherstellen, deshalb
muss bei der Bahn endlich die Trennung von Netz und Betrieb erfolgen.
Unser Ziel ist der Wettbewerb auf einem Schienennetz im 6ffentlichen Ei-
gentum. Wir fordern die ziigige Durchfiihrung und die Aufnahme folgender
Projekte in den Bundesverkehrswegeplan: Ausbau und ggf. Elektrifizierung
der Eisenbahnstrecken Miinchen-Miihldorf-Freilassing-Salzburg, Miinchen-
Memmingen-Lindau, Regensburg-Hof und Landshut-Passau, Niirnberg-Hof
- sowohl iiber Marktredwitz als auch {iber Bayreuth; ferner die Elektrifizie-
rung der Bahnstrecken Augsburg-Buchloe-Kempten-Lindau und Ulm-Kemp-
ten-Oberstdorf.

Giiterverkehr: Die Einfiihrung der LKW-Maut ist ein wichtiger Schritt. Sie
muss auf alle StraRen und auf LKW ab 3,5 Tonnen ausgeweitet und deutlich
erhoht werden. Die Sicherheit auf den FernverkehrsstraBen muss durch
intensivere Uberwachung der Geschwindigkeitsbegrenzungen und Uberhol-
verbote fiir LKW erh6ht werden. Der Giiterverkehr muss von der StralRe auf
die Schiene verlagert werden. In diesem Zusammenhang ist aber auch dar-
auf hinzuwirken, dass an Giiterverkehrsziigen verstarkt konstruktive Larm-
schutzmalRnahmen anzubringen sind.

Besonders problematisch ist der Giiterverkehr durch das sensible Okosys-
tem der Alpen (Alpentransit). Der alpenquerende Giiterverkehr gehort auf
die Schiene. Dafiir brauchen wir eine Alpentransitb6rse und eine verein-
heitlichte LKW-Maut der Alpenanrainerstaaten.

Kein Ausbau der Flughifen und Startbahnen: Wir wenden uns ent-
schieden gegen den Bau der dritten Startbahn des Flughafens Miinchen.
Fiir uns ist das Votum der Biirgerlnnen in Miinchen eindeutig bindend.
Die Grenzen eines vertretbaren Wachstums sind fiir das dicht besiedelte
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Flughafenumland langst erreicht. Die Gesundheitlichen Gefahren durch Flug-
larm werden immer noch unterschatzt. Deshalb kommt ein weiterer Aus-
bau des Flughafens fiir uns nicht in Betracht. Wir GRUNEN lehnen auch
den Ausbau aller iibrigen Verkehrslandeplatze und Regionalflughafen ab.
Die Subventionierung des Flugverkehrs in Milliardenh6he muss beendet
werden. Denn der Flugverkehr ist die mit Abstand klimaschadlichste Ver-
kehrsart.

NEUE MOBILITATSKONZEPTE FUR BAYERN

Wir GRUNE setzen auf intelligente Kombinationen der verschiedenen
Verkehrsmittel. Wir werden neue Mobilitatskonzepte fiir Bayern ent-
wickeln und damit die sinnvolle Verkniipfung von Verkehrsvermei-
dung, Verlagerung des Verkehrs von Auto und LKW auf die Schiene
und eine groRere Verbreitung umweltfreundlicher verbrauchsarmer
Autos erreichen.
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Kinder sind unendlich neugierig und lernen vom ersten Tag an. Die friihe
Phase kindlicher Entwicklung und kindlichen Lernens ist deshalb enorm
wichtig, damit Kinder ihre Potenziale und Talente entfalten kénnen. Das
heilt fiir uns: Bildung in den ganz friihen Jahren muss deutlich starker
ins Blickfeld riicken als bisher. Gelingende friihkindliche Bildung ist die
Voraussetzung fiir eine chancengerechte Gesellschaft, in der nicht mehr
die soziale Herkunft der Eltern iiber die Bildungschancen der Kinder be-
stimmt.

Alle Kinder haben einen Anspruch auf gleiche Chancen, gleichen Zugang
und gleiche Teilhabe von Anfang an. Kinderkrippen, Kindertagesstatten, Ta-
gespflege oder Kindergérten sind Bildungsorte, denen unsere besondere
Aufmerksamkeit und Unterstiitzung gilt. Lernen ist immer auch mit Gefiih-
len verbunden. Sind diese positiv, hat das Kind auch im spateren Leben
Lust, sich Neues anzueignen. Deshalb ist es fiir Kinder ganz entscheidend,
dass die Qualitat der padagogischen Einrichtungen stimmt und sie von An-
fang an die bestmdgliche Férderung erhalten. Dies erfordert den quantita-
tiven Ausbau und die qualitative Verbesserung aller Angebote und Einrich-
tungen der frithkindlichen Bildung in Bayern.

Ausbautempo bei der Kinderbetreuung erhéhen: Wir werden uns mit
den Kommunen iber konkrete Ziele und ein deutlich hdheres Tempo beim
Ausbau der Kinderbetreuungseinrichtungen verstandigen.

Qualitat vor Beitragsfreiheit - neue Prioritdten in der Familienpolitik:
Wir werden die Schwerpunkte in der Familienpolitik neu bestimmen. Das
Landeserziehungsgeld werden wir abschaffen und die frei werdenden Mit-
tel in die Verbesserung des Betreuungsangebots investieren.

Die Beitragsfreiheit im letzten Kindergartenjahr schafft keine zuséatzlichen
Anreize zum Besuch einer Kindertagestatte, da das dritte Kindergarten-
jahr ohnehin schon von fast allen Kindern besucht wird. Um neue Anrei-
ze zum Besuch einer Kita zu schaffen, muss das erste Kindergartenjahr
beitragsfrei werden. Doch vor dem Einstieg in die Kostenfreiheit fordern
Griine eine grundsatzliche Verbesserung der Qualitat in der friihkindli-
chen Bildung.
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Qualitét in der friihkindlichen Bildung erhdhen: Eine Verbesserung der
Qualitat erfordert an erster Stelle mehr Personal in den Kindertagesstat-
ten. Aus fachlicher Sicht und nach Einschatzung der meisten Tréger von
Kindertagesstatten muss der Anstellungsschliissel in einem ersten Schritt
zumindest auf 1:10 verbessert werden. Langfristig streben wir einen Stellen-
schliissel von 1:7,5 an.

Wissenschaftliche Empfehlungen fordern eine Reduzierung der Gruppen-
groBe: fiir Kinder unter drei Jahren bis zu maximal zehn Kinder und fiir Kin-
der iiber 3 Jahre maximal 20 Kinder.

Die notwendigen zuséatzlichen Stellen in den Kindertagesstatten werden wir
komplett durch den Freistaat finanzieren. Die Finanzierung der Kinderta-
geseinrichtungen werden wir deshalb ausreichend erhéhen. Diese werden
wir kiinftig transparent und nachvollziehbar berechnen. Die Finanzierung
der Betreuung von Kindern unter drei Jahren ist dabei der Schwerpunkt.

Professionalisierung in der frithkindlichen Bildung verstarken: Zur Ver-
besserung der Qualitat in den Kindertagesstatten brauchen wir mehr gut
ausgebildete ErzieherInnen. Interkulturelle und inklusive Einrichtungen ver-
langen auRerdem multiprofessionelle Teams, die auch Sozialpadagoglnnen,
Sonderpadagoglnnen, Heilerziehungspflegerinnen sowie Kinder- und Fami-
lienpsychologlnnen umfassen. Im Sinne einer geschlechtersensiblen Pad-
agogik werden wir Konzepte zur Erhéhung des Manneranteils beim friih-
padagogischen Personal umsetzen und Genderpadagogik im Lehrplan von
Erzieherlnnen verankern. Inklusion und Integration erfordern gezielte son-
derpadagogische und interkulturelle Fort- und Weiterbildungsprogramme
fiir das friihpadagogische Personal. Wir werden die Attraktivitat des Erzie-
herlnnenberufes verbessern und es den Trégern der Einrichtungen durch
eine optimierte und langfristig berechenbare Férderungsgrundlage ermog-
lichen, ihr Personal zu attraktiven Bedingungen einzustellen und zu be-
schaftigen.

Wir werden deshalb die variable kindbezogene Forderung durch eine ein-
richtungsbezogene Sockelférderung ergénzen, die den Tragern die notwen-
dige Planungssicherheit fiir ihr Personal garantiert. AuBerdem werden wir
Verfiigungszeiten fiir die Vorbereitung, fiir Besprechungen mit den Eltern
und fiir Fortbildung und Weiterqualifizierung bei der Berechnung des Stel-
lenschliissels angemessen beriicksichtigen.
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Wir wollen fiir die Leitungsfunktionen in Kindertagesstatten eine akademi-
sche Qualifizierung, die inhaltliche Schwerpunkte setzt in den Bereichen
Entwicklungspsychologie, Psychologie des Spiels, Pddagogik und Friihpad-
agogik, frihkindliche Forderung, Organisations- und Teamentwicklung so-
wie spezifische Formen der Sprachforderung und Inklusion. Eine qualitativ
hochwertige, alle Bereiche der Erziehungswissenschaften abdeckende Er-
zieherlnnenausbildung und -professionalisierung darf nicht durch verkiirzte
Berufseinstiegsmodelle verdréangt werden.

Der Ubergang von der Kindertagesstatte in die Grundschule soll durch ei-
ne verpflichtende Kooperation der Mitarbeiterlnnen der Kindertagesstatte
und der Grundschule optimal gestaltet werden. Insofern ist eine bessere
Verkniipfung von friihkindlicher Bildung und Schule, aber auch der Kinder-
und Jugendhilfe durch ein Ministerium fiir Kinder, Jugendliche und Bildung
sinnvoll.

Lernen und Leisten in den Schulen der Zukunft: Wir alle wissen, wie wir
uns eine gute Schule wiinschen: Sie ist eine Schule, die die kindgemaRe
Freude am Lernen nutzt und fiirs Leben erhalt, die jedes Kind mit seinen
Talenten und Starken wahrnimmt und entsprechend férdert. Eine Schule,
in der junge Menschen ihre Personlichkeit entwickeln kénnen und lernen,
Verantwortung fiir sich, die Umwelt und die Gesellschaft zu iibernehmen.
Die Schiilerinnen mit den Féahigkeiten ausstattet, die sie brauchen, um sich
in der Wissensgesellschaft zurechtzufinden. Und Schule ist ein Ort, in dem
junge Menschen die Vielfalt der Gesellschaft erleben und schatzen lernen.

Wir wollen Antworten auf die Frage finden, wie Schule auf eine Weise ge-
staltet werden kann, dass sie auf die Lernbediirfnisse und Potenziale aller
Kinder in ihrer Unterschiedlichkeit eingeht. Individuelle Forderung soll kein
Schlagwort bleiben, sondern tatsachlich moglich sein. Dafiir wollen wir die
bildungspolitischen Rahmenbedingungen andern und verbessern.

Nachhaltiges Lernen ermdglichen: Schule ist dann erfolgreich, wenn es
gelingt, die Schiilerinnen und Schiiler zu aktiven Lernern zu machen. Ler-
nen ist dann gewinnbringend, wenn Schiilerlnnen wissen, warum sie be-
stimmte Inhalte lernen und wie sie ihr Wissen anwenden konnen. Heute
geht es vermehrt darum, nachhaltiges Wissen und Kénnen in unterschied-
lichen Situationen einzusetzen, auf Neues flexibel zu reagieren und im
Team arbeiten zu konnen. Modernes Lernen findet selbstorganisiert und
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eigenverantwortlich statt. Im Gegensatz zum konventionellen, frontalen
Unterricht, in dem vorrangig die Lehrkraft an der Tafel Lehrinhalte vermit-
telt und von den Schiilerlnnen vor allem passives Aufnehmen und Reprodu-
zieren verlangt wird, geht hier die Aktivitat auf die SchiilerInnen iiber. Die
Lehrkraft gestaltet Lernumgebungen, in denen Schiilerinnen und Schiiler
eigenaktiv und selbstgesteuert lernen. Sie erarbeiten gemeinsam Inhalte
und erwerben Kompetenzen in moglichst authentischen Situationen, die
fiir sie bedeutsam sind. Die Lehrkraft wird vom Belehrenden zum Lernbe-
gleitenden. Sie berdt die Schiilerlnnen auf dem Weg zu immer autonomer
werdenden Lernen. Dabei ist es wichtig, dass sie den individuellen Leis-
tungsstand ihrer Schiilerinnen kennt und jedem - auf unterschiedlichstem
Niveau - Lernchancen bietet. Ziel ist es, die Potenziale jedes Einzelnen zu
erkennen und zu entfalten. Dabei geht es um die Entwicklung der ganzen
Personlichkeit mit ihren kognitiven, sozialen, emotionalen, motorischen
und asthetischen Fahigkeiten.

Wir wollen das Modell ,Flexible Grundschule" (Erwerb der geplanten Kom-
petenzen in den Jahrgangsstufen eins und zwei der Grundschule in einem
Jahr oder zwei oder drei Jahren & Lernen in jahrgangsgemischten Klassen)
vom Modellstatus zum Angebotsstatus iiberfiihren. Kollegium und Eltern-
schaft einer Grundschule sollen gemeinsam dieses Modell wahlen kdonnen.
Zudem wollen wir dieses Prinzip auch auf die Jahrgangsstufen drei und vier
ausdehnen.

Ganztagsschulen gehort die Zukunft: Sie ermdglichen einen schiilergerech-
ten Lernrhythmus und Eltern eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
Ganztagsschulen bieten Zeit fiir mehr. Durch verbesserte Bildungsangebote
auch am Nachmittag konnen Bildungsdefizite abgebaut und die Koppelung
von sozialer Herkunft und Schulerfolg durchbrochen werden. Die Schule iiber-
nimmt Verantwortung fiir den gesamten Tag. Damit gewinnen neben dem
Unterrichten auch Fragen der Personlichkeitsentwicklung von Kindern und
Jugendlichen mehr an Gewicht. Fiir uns ist es nicht nur wichtig, gebundene
Ganztagsschulen in Bayern zu gestalten, sondern auch, hohe Qualitat aller
Ganztagsangebote zu gewahrleisten, damit die Kinder und Jugendlichen die
bestmogliche Forderung fiir ihren weiteren Ausbildungsweg bekommen. Die
Herausforderungen, die Inklusion und Integration stellen, kdnnen an Ganz-
tagsschulen besser bewaltigt werden. Wir wollen die Ganztagsschulangebote
in Bayern quantitativ aushauen und qualitativ gut ausstatten. Das ist eine gro-
Re finanzielle Herausforderung - wir GRUNE werden sie bewiltigen.
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Unsere Erfahrung lehrt, dass die Gestaltung des Lernorts und eine positi-
ve Lernatmosphére das Gelingen schulischer Bildung beeinflussen. In der
Ganztagsschule wird der Lebensraum noch wichtiger. Neben verander-
ten Schul- und Unterrichtsformen verlangt sie nach Schulbauten mit pas-
senden Raumlichkeiten und flexibler Ausstattung. Alle Schulen miissen
barrierefrei werden. In der Ganztagsschule benétigen die Lehrerlnnen
eigene, modern ausgestattete Arbeitsplatze. Das traditionelle Lehrerzim-
mer hat hier ausgedient. Zu einer guten Schule gehort die Erziehung zu
gesunder Erndhrung. Dazu wird eine Kiiche ben6tigt, in der Schiilernnen
im Rahmen von Projekten Essen auch selbst zubereiten kénnen sowie ei-
ne Mensa, die eine geeignete Atmosphare fiir die gemeinsame Mabhlzeit
schafft. Es sollen regionale Produkte aus 6kologischem Anbau verwendet
werden.

Schule ist ein wichtiger Lebensraum fiir Schiilerinnen und Lehrerinnen
- und nicht nur eine Bildungsanstalt, in der junge Menschen Bildung ,kon-
sumieren” oder sich Ausbildungsbestandteile ,abholen*. Schule soll nicht
krank machen. Deshalb sehen wir die Verantwortung fiir die Gesundheit
der Schiilerinnen und Lehrkrafte, etwa durch die Gestaltung schadstofffrei-
er und akustisch optimierter Raume. Bildung entsteht in Beziehungen. Sie
beruht auf Vorbildern, auf Austausch, auf Kommunikation, auf Dialog wie
auch auf der Konfrontation mit unterschiedlichen Lebensentwiirfen. Ein po-
sitives und sicheres Sozialklima in der Lernumgebung ist eine wichtige Vo-
raussetzung fiir nachhaltigen Lernerfolg. Und ein forderliches Klima unter-
stiitzt das Erlernen sozialer Kompetenzen.

Leistung bewusst machen: Fiir die eigene Einschdtzung des Lernpro-
zesses und die Weiterentwicklung sind qualifizierte Riickmeldungen not-
wendig. Schulnoten kénnen diese umfangreiche Analyse nicht leisten: Sie
geben haufig lediglich an, ob Lerninhalte, die kurzfristig fiir eine Priifung
angeeignet wurden, zu einem bestimmten Zeitpunkt abrufbar sind. Wir
setzen auf eine Weiterentwicklung der Bewertungskultur, die eine indivi-
duelle Leistungsanalyse mit Beratung und Forderung verbindet und das
Zwangswiederholen von Jahrgangsstufen tendenziell Gberfliissig macht.
Die Schiilerlnnen sollen genau wissen, auf welchem Leistungsstand sie
sich befinden, wie sie sinnvoll weiterarbeiten kénnen und welche Unter-
stiitzung sie dafiir bekommen. Auf langere Sicht sollen sie lernen, sich
selbst richtig einzuschatzen und selbststandig neue Wissensbereiche zu
erschlieBen.
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Da gegenwidrtig durch den Ubertritt nach der vierten Klasse auf die Kinder
starker Notendruck ausgeiibt wird, ist in der Grundschule selbstgesteu-
ertes und nachhaltiges Lernen kaum noch méglich. Wir GRUNE werden
daher im Primarbereich die Noten abschaffen und durch andere, indi-
viduelle Formen der Leistungsriickmeldung ersetzen. Die Entscheidung
zum Ubertritt iberlassen wir nach eingehender Beratung den Erziehungs-
berechtigten.

Gleichzeitig sind wir der Auffassung, dass Lernen am besten in einem so-
zialen Miteinander geschieht, in dem alle ihr individuelles Potenzial voll
ausschopfen und ihre personliche Bildungsbestleistung erbringen kon-
nen. Die Schule der Zukunft ist die Gemeinschaftsschule, in der Schiiler-
Innen miteinander und voneinander lernen und aus der niemand ausge-
grenzt wird. Eine vielféltige Schiilerschaft kann zu besseren Leistungen
aller Kinder fiihren. Soziale Herkunft und Bildungschancen werden dabei
entkoppelt.

MEHR MUT, WENIGER DRUCK

Wir GRUNE wollen eine Schule, die den Kindern Mut macht statt
Druck. In der die Begeisterung fiir das Lernen bewahrt und ermaglicht
wird und nicht bloR die Wiedergabe von Lehrinhalten. Unterschiede
erkennen wir an: Alle Kinder werden nach ihren Talenten individu-
ell gefordert. Gemeinsam, Hand in Hand, geht das besser als in einer
Ellbogen-Schule, in der Jede und Jeder nur auf sich selbst schaut. Wir
werden die Entscheidung, ob nach Klasse 4 ein Ubertritt in Mittel-,
Realschule oder Gymnasium erfolgen soll, den Eltern iiberlassen. Wir
werden den Ausbau und die Qualitat der schulischen Ganztagsangebo-
te zu unserem haushaltspolitischen Schwerpunkt machen.

Sorgenkind ,,G 8": Wir nehmen die groRe Unzufriedenheit bei Eltern,
vielen Lehrkrédften und vor allem bei Schiilernnen iber die reale Pra-
xis des G 8, iiber den Leistungsdruck und das nicht nachhaltige Lernen
ernst. Das G 8 hat seinen Rhythmus noch nicht gefunden, der Reformbe-
darf ist offenkundig. Das vom Kultusministerium angekiindigte Flexibilisie-
rungsjahr ist nichts anderes als eine Version des heute schon méglichen
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Jfreiwilligen Wiederholens” und 18st die Probleme der Schiilerinnen nicht.
Vor allem geht es darum, die Lernbedingungen in der Mittelstufe zu ver-
bessern: durch Reduktion des Stoffdruckes, durch mehr facheriibergreifen-
des Lernen, durch Projektlernen, durch Konzentration auf die wesentlichen
Kompetenzen und Anschluss des Unterrichts an die Fragen und Lebens-
wirklichkeit der Jugendlichen. Weniger Stoff im Lehrplan fiihrt dann zu
effektivem, nachhaltigen Lernen. Auch die Ausstattung der Schulen muss
verbessert werden. Entscheidend ist der Ausbau der Ganztagesangebote,
denn die Schiilernnen brauchen diese Zeit fiirs Lernen, zum Vertiefen, fiir
musisch-kiinstlerische Bildung und fiir Bewegung. Die nach dem letzten
G 9 Jahrgang gestrichenen Stellen (ca. 1800) fehlen heute fiir die notwendi-
ge Qualitatsverbesserung des G 8. Die Reform des G 8 muss weiter gehen,
es gibt noch viel zu tun.

Vom Verordnen zum Erméglichen - mit der Offnungsklausel zur Ge-
meinschaftsschule: Wir wollen den Weg freimachen. Ob Grund-, Real-,
und (Haupt-) Mittelschulen oder Gymnasien - alle Schulen sollen sich
weiterentwickeln kénnen. Deshalb miissen die Schulen und Kommunen
in die Lage versetzt werden, flexibel auf die Bediirfnisse von SchiilerIn-
nen, Eltern und Lehrerlnnen einzugehen und entsprechend der Gege-
benheiten vor Ort handeln zu kénnen. Wir setzen uns daher fiir selbst-
standigere Schulen und mehr kommunale Verantwortung ein. Um das
starre Schulsystem zu iiberwinden und es fiir flexible und intelligente
Losungen zu 6ffnen, wollen wir per Gesetz neue Schulmodelle ermégli-
chen. Wo vor Ort gewiinscht, sollen Gemeinschaftsschulen bis Klasse 10
und 12/13 entstehen, die alle Abschliisse und Hochschulzugangsberechti-
gungen anbieten. In der Gemeinschaftsschule werden die Schiilerlnnen
nach Klasse 4 nicht mehr getrennt, sondern sie lernen weiter gemeinsam
und werden zugleich individuell geférdert. Das heil3t: Die Landespolitik
initiiert und steuert diesen Prozess, sie schafft die gesetzlichen Voraus-
setzungen, sie schafft - als Rahmen fiir die einzelnen Modelle - die Qua-
litatsstandards, sie setzt Zielvorgaben und sorgt mit einer zusatzlichen
Ressourcenausstattung fiir Anreize. Innerhalb dieses Rahmens erhalten
die Schulen eigene Gestaltungsspielrdume. Wie man am Haupt- und Mit-
telschulsterben erkennt, reichen die Schiilerlnnenzahlen oftmals fiir kei-
ne weiterfithrende Schule mehr aus. Die Offnung fiir die Gemeinschafts-
schule hat fiir die landlichen Raume eine besondere Bedeutung, weil wir
GRUNE klar sagen: Jede Schule braucht ihren Ort und jeder Ort braucht
seine Schule.
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WIR LASSEN DIE SCHULE IM DORF!

Wir werden das Schulgesetz fiir ldngeres gemeinsames Lernen 6ffnen,
um vor Ort neue Schulformen wie die Gemeinschaftsschule zu ermog-
lichen. Auf Antrag sollen so Schulen entstehen kdnnen, die ein wohn-
ortnahes weiterfiihrendes Schulangebot sichern und den steigenden
padagogischen Anforderungen an die Schulqualitat Rechnung tragen
kénnen.

Schulreformen wachsen lassen - Bewdhrtes mitnehmen: Unsere Ge-
sellschaft befindet sich in einem heftigen Wandel. Man denke nur an die
Herausforderungen durch Globalisierung, Integration und Okologie. Die
Kinder und Jugendlichen von heute miissen in der Welt von morgen zu-
rechtkommen, also selbststandig und verantwortungsvoll handeln kon-
nen. Gleichzeitig verandern sich heute die Lebensbhedingungen von Ju-
gendlichen in Schule, Ausbildung und Freizeit auch durch den Einfluss
der Medien. Schulen miissen sich daher standig weiterentwickeln kénnen.
Wir wollen Schulreformen Schritt fiir Schritt mit den Expertinnen vor Ort
realisieren. Dafiir werden wir die notwendigen finanziellen Mittel zur Ver-
fligung stellen.

Eigenverantwortung der Schule stirken: Mit zunehmender, gelebter Ei-
genverantwortung wird die Qualitat der schulischen Arbeit verbessert. Die
Gestaltung unseres Bildungswesens gelingt nur gemeinsam mit Schullei-
terlnnen, Lehrerlnnen, Schiilerinnen, Kommunen und Eltern. Schon heute
kann man in vielen Schulen Initiative und Engagement fiir die Gestaltung
der eigenen Schule erkennen. Oft aber wird der Gestaltungswille vor Ort
gebremst und behindert. Wir wollen die Schulgemeinden ausdriicklich auf-
fordern, auch neue padagogische und unterrichtsorganisatorische Wege zu
gehen. Ein wirklicher padagogischer Aufbruch wird nur gelingen, wenn die
Schulen tatsachlich iiber die Verwendung zusatzlicher Mittel entscheiden
und damit Neues auf den Weg bringen kénnen. Und wir wissen: Eigenver-
antwortliche Schulen entstehen nicht an einem Tag. Sie benétigen Zeit.

Die Profis sind vor Ort. Wir wollen, dass die Lehrkrafte - sie sind die
Profis fiir Lernen und Unterricht - Giber die Schul- und Unterrichtsorga-
nisation eigenverantwortlich entscheiden konnen.
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Eigenverantwortung braucht Demokratie. Die eigenverantwortliche
Schule beteiligt die Lehrkrafte, aber auch Eltern und Schiilerlnnen an
der Schulentwicklung.

Die Schulleiterlnnen sind die Motoren der Schulentwicklung. Wir wollen
ihnen mehr Zeit fiir ihre Leitungsaufgaben geben, mit mehr Verantwor-
tung fiir ihre Schulen und Mitspracherecht bei der Besetzung der Lehrer-
stellen, damit sie besser als heute ihre Schule weiterentwickeln kdnnen.
Dazu brauchen sie auch besser ausgestattete Schulsekretariate und wei-
teres nichtpadagogisches Personal an ihrer Seite.

Schulverwaltung effektiver gestalten. Damit neue Freirdume und Chan-
cen fiir die Schulen geniitzt werden kénnen, werden die Aufgaben inner-
halb der Ebenen der staatlichen Schulverwaltung neu ausgerichtet. Das
spart auch Ressourcen ein, die dann direkt zur Qualitatsverbesserung
eingesetzt werden konnen.

Sprache fordern: Sprach- und Lesekompetenz sowie die Bildungssprache
sind die zentralen Schliissel fiir schulischen Erfolg. Bei Bedarf (fiir Schii-
lerinnen mit und ohne Migrationshintergrund) sollen Schulen Ressourcen
fiir Sprachfoérderkurse einfordern kénnen. Sprachforderkonzeptionen sol-
len dabei liber mehrjahrige Zyklen angeboten werden. Die Forderung soll
je nach Bedarf auch drei- bis viermal in der Woche stattfinden kdnnen.

Eltern beteiligen: Eltern und Lehrkrafte miissen sich auf ,,Augenhohe” be-
gegnen konnen. Sie sind jeweils Expertinnen fiir das Lernen und die Erzie-
hung ihrer Kinder. Diese Partnerschaft bedingt die Beteiligung von Eltern am
Schulleben und an den Entscheidungen der eigenverantwortlichen Schule. Mit
der Abschaffung der Ubertrittsregelung und der Einfiihrung des Elternwillens
schaffen wir die Voraussetzung fiir eine partnerschaftliche Zusammenarbeit
von Lehrkraften als Beraterlnnen der Eltern bei deren Entscheidung. Elternar-
beit muss zur Aufgabe aller Schule werden, dafiir brauchen Lehrkréfte Zeit
und Raum. Dabei ist es wichtig, auch mit neuen Formen der Zusammenarbeit
die Beteiligung von Eltern aus so genannten bildungsfernen Schichten, dar-
unter auch solche mit Migrationshintergrund, am Schulleben zu verbessern.

Schiilerinnen beteiligen: Wenn es um die Bediirfnisse der Schiilerlnnen
geht, sind diese selbst die Expertlnnen, die in die Gestaltung des Schul-
lebens mit einbezogen werden miissen. Wir wollen Schiilerinnen die
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Moglichkeit bieten, durch die Artikulation ihrer eigenen Bediirfnisse und
Interessen, schon im Schulalltag demokratische Prozesse kennen zu ler-
nen. Darum sollen in paritatisch besetzten Foren aus Schiilerlnnen und
Lehrerlnnen gemeinsame Konzepte zur Mitbestimmung von Schiilerlnnen
im Schulprozess erarbeitet werden.

Alle gehoren dazu! Im Marz 2009 unterzeichnete Deutschland die Behin-
dertenrechtskonvention der Vereinten Nationen. Damit verpflichten sich
Bund, Lander und Kommunen zur Entwicklung einer inklusiven Gesell-
schaft, in der die Unterschiedlichkeit von Menschen geschatzt und gemein-
sames Leben auch bei unterschiedlichen Behinderungen gefordert wird.
Wir bekennen uns ausdriicklich zur Inklusion. Sie umzusetzen bedarf gro-
Ber Anstrengungen, denen wir uns sowohl in organisatorischer als auch
in finanzieller Hinsicht stellen werden. Die Umsetzung der UN-Konvention
liber die Rechte von Menschen mit Behinderung ist nicht mit einem Weiter-
So der bayerischen Bildungspolitik moglich, sie erfordert im Gegenteil eine
tiefgreifende Verdnderung des bayerischen Schulwesens. Die Schulen sind
so zu gestalten, dass Kinder mit Behinderung am allgemeinen Schulunter-
richt teilnehmen konnen. Ziel ist fiir uns, dass ein Kind mit Behinderung
die Schule im Sprengel besuchen kann. Dabei ist schulische Inklusion ein
Auftrag fiir die gesamte Gesellschaft und fordert ein Umdenken von allen:
Lehrerlnnen, Eltern, Schiilerinnen, KommunalpoltikerInnen, Bildungs-, So-
zial- und Finanzpolitikerinnen.

Mit der fraktionsiibergreifenden Anderung des bayerischen Schulgesetzes
(BayEUG) ist ein erster gemeinsamer Schritt in Richtung Umsetzung der
UN-Konvention gelungen, jetzt miissen schnell weitere folgen. Wir brau-
chen weitere Stundendeputate an Regelschulen, fiir bessere sonderpa-
dagogische Forderung: etwa um kleinere Klassen bilden zu kénnen, fiir
Zweitlehrkréfte oder fiir die Einbeziehung von Sonderpadagoginnen. Eine
Offensive in der Lehrerinnenfortbildung zum Thema Inklusion. Die Veran-
kerung des Themas Inklusion und Sonderpadagogischer Ausbildungsin-
halte in allen Lehramtsstudiengdngen. Schulbegleiterinnen miissen besser
finanziert werden, auch das Land muss fiir die Finanzierung etwa fiir pad-
agogische Assistentlnnen Verantwortung iibernehmen. Wir wollen in allen
Landkreisen und kreisfreien Stadten schulartunabhéngige Beratung fiir El-
tern von Kindern mit Behinderung aus einer Hand anbieten. Bei der Um-
setzung der schulischen Inklusion handelt es sich um einen Prozess. Wir
GRUNE wollen diesen Prozess weiter voranbringen und beschleunigen, um
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moglichst bald das Ziel einer inklusiven Schule zu erreichen. Grundsatzlich
widerspricht ein gegliedertes Schulsystem, das Schiilerlnnen ,,abschult"
und permanent die Frage nach ,dem richtigen Schiiler/der richtigen Schii-
lerin® stellt, dem Gedanken der Inklusion. Deshalb bleibt unser Ziel: Wir
fordern eine Schule fiir alle.

Damit sich alle Schulbildung leisten kénnen und Kinder aus finanziell
schlechter gestellten Familien nicht benachteiligt werden, setzen wir uns
dafiir ein, dass die von Eltern zu tragenden Kosten fiir Lernmittel und Klas-
senfahrten auf ein tragbares MaR gedeckelt werden.

Kindern aus bildungsfernen Schichten fillt es oft schwer, im bayerischen
Schulsystem FuB zu fassen. lhre Integration kann in Gemeinschaftsschu-
len besser gelingen, da sie mehr Zeit mit Gleichaltrigen unterschiedlicher
Herkunft verbringen. Alle Kinder profitieren, indem sie voneinander - auch
interkulturell - lernen. Damit Integration an der Schule gelingen kann, miis-
sen alle Beteiligten - Kinder, Lehrende und Eltern - zu Dialog und Kompro-
missen bereit sein. So bendtigen wir neue Ansatze und ldeen, um gerade
jene Eltern anzusprechen, die sich bislang wenig um die Bildung ihrer Kin-
der kiimmern.

Auf die Lehrkrafte kommt es an: Die Lehrerinnen und Lehrer vor Ort sind
diejenigen, die in der Zusammenarbeit mit den Kindern und Jugendlichen
Lernen anregen konnen, das um der Sache willen geschieht, das die Erfah-
rung von Kompetenz und Selbstwirksamkeit erméglicht und junge Men-
schen zu miindigen Biirgern heranwachsen lasst. Auch auf sie richten wir
unser Augenmerk bei der Entwicklung von Schule.

Statt dichte Lehrplane und Zeitdruck brauchen Lehrkrafte mehr Freiraum
fiir ihr padagogisches Handeln, um verstarkt offene Lernformen wie Wo-
chenplanarbeit, Projektarbeit oder die Arbeit in Lernwerkstatten umsetzen
zu konnen. Um ihren Aufgaben auch in Zukunft gewachsen zu sein, beno-
tigen sie Unterstiitzung durch eine zeitgemalRe Personalentwicklung z.B.
durch Supervision und eine bedarfsgerechte Weiterbildung vor Ort wie die
zentrale Lehrerlnnen-Fortbildung. Die Regelbeurteilung wollen wir dagegen
abschaffen und durch eine Anlassbeurteilung vor der Bewerbung um Lei-
tungsstellen ersetzen. Die Schule der Zukunft braucht dariiber hinaus un-
terschiedliche Professionen, weil Schule auch ein Sozialraum ist und als
»Inklusive Schule" der Vielfalt der Kinder und Jugendlichen gerecht werden
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muss. Diese sollen in die Obhut von Teams gegeben werden aus allge-
meinen Lehrkréften, Forderlehrkréaften, Sonderpadagoglnnen, Schulsozial-
arbeiterlnnen und Schulpsychologlnnen. Wir brauchen mehr Lehrerinnen
und andere Professionen fiir kleinere Klassen, fiir zweite Lehrkrafte in den
Klassen, fiir den Ausbau von Ganztagsschulen, gegen Unterrichtsausfall
und fiir gemeinsames Lernen von Schiilerinnen mit und ohne Behinderun-
gen. Nur so kann jedes einzelne Kind und jeder einzelne Jugendliche indivi-
duell in der Entfaltung seiner Potenziale unterstiitzt werden.

Damit die Nachwuchslehrkrafte auf die Herausforderungen der padagogi-
schen Arbeit an den Schulen gut vorbereitet sind, wollen wir die Lehreraus-
bildung reformieren. Ein starkerer Praxisbezug der ersten Ausbildungspha-
se an den Universitaten soll den Studierenden einen tieferen Einblick in die
Arbeit mit Kindern und Jugendlichen bieten, sodass sie sich friihzeitig da-
riitber klar werden konnen, ob sie fiir den Beruf des Lehrers geeignet sind.
Dafiir ist eine engere Verzahnung von erster und zweiter Aushildungsphase
sinnvoll, d.h. Professoren und Dozenten an den Universitaten sollen bereits
mit den Seminarlehrern und -rektoren des Vorbereitungsdienstes zusam-
menarbeiten. Das Studium des Lehramtes soll nicht mehr schulartbezogen
sein, sondern stufenorientiert, d.h. fiir Primarstufe, Sekundarstufe | und
Sekundarstufe Il. Die Facher Padagogik, Schulpadagogik und Psychologie
sollen als Grundwissenschaften das Fundament eines jeden Lehramtsstudi-
ums bilden. Ebenso soll selbsthbestimmtes Lernen ein Baustein in der Lehrer-
Innenausbildung sein. Fiir alle Lehramtsstudiengange sollen die jeweiligen
Fachdidaktiken gestarkt werden. In den Hauptfachstudiengangen miissen
die Inhalte lehramtsspezifisch angeboten werden. Die Inhaltsbereiche Dia-
gnostik, Fordermethodik, Sprachférderung und inklusive Padagogik sollen
in allen Lehramtern intensiviert werden. Alle Lehramtsstudiengdnge sollen
zehn Semester umfassen.

Kommunen in Verantwortung: Die Kommunen leisten langst mehr als nur
den ,auBeren Sachaufwand" fiir Schulgebédude. Oft finanzieren und orga-
nisieren sie die Schulsozialarbeit und die Betreuung in der Ganztagsschule,
die Einrichtung von Schiilercafés, Kiichen und Mensen, die Ausgestaltung
der Nachmittagsangebote, die Kooperation mit Vereinen, die Hausaufga-
benbetreuung und die Unterstiitzung fiir Kinder aus bildungsfernen oder
forderbediirftigen Familien - die Kommunen sind also bereits aktiv an den
sinneren Schulangelegenheiten beteiligt. Dafiir bendtigen sie Ressourcen,
d.h. das Land muss die Kommunen dafiir sachgerecht finanziell ausstatten.
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Es darf im Hinblick auf Gerechtigkeit im Land nicht sein, dass Schiilerlnnen
in Regionen mit finanzschwacheren Kommunen weniger Férderung und Bil-
dung erhalten als solche in finanzstérkeren Regionen.

Schulen in kommunaler Tragerschaft sind ein unverzichtbarer Bestandteil
des bayerischen Bildungswesens. Sie erganzen und bereichern wirkungs-
voll das Angebot der staatlichen Schulen vor Ort und zeichnen sich durch
ein verstarktes MaR an Profilstérke und Selbststandigkeit aus. Unser Ziel
ist, die Kommunen als bildungspolitische Akteure ernst zu nehmen und zu
starken. Dafiir entwickeln wir einen Stufenplan, der die bessere Finanzie-
rung durch den Freistaat vorsieht.

In den Stadten sind die Bildungschancen von Kindern und Jugendlichen
nicht gleichmaBig verteilt. Bildungsteilhabe und Bildungserfolg hangen
stark vom sozio-6konomischen Umfeld von Schulen ab. Innerhalb der Stad-
te ergeben sich folglich differenzierte Stadtteilsituationen. Wir wollen da-
her ein zusatzliches Finanzierungsinstrument, um vor Ort in den Stadtteilen
und Sozialraumen zielgenauer fordern zu konnen. Dafiir brauchen wir eine
belastungsorientierte Budgetierung.

Schulen werden angesichts des demographischen Faktors zunehmend
zu Standortfaktoren fiir die Regionen. Kommunen sollen daher nicht nur
»Sachaufwandstrager”, sondern Mitgestalter der Schule sein. Dies erfordert
eine noch engere Zusammenarbeit zwischen Kommune und Schule. Wir
werden Freirdume zur Gestaltung einrichten, damit Kommunen und Schu-
len gemeinsam maRgeschneiderte Losungsansatze zum Wohl der Kinder
umsetzen konnen. Die Schulverwaltung setzt dann nur noch den Rahmen
und eréffnet Entscheidungsspielraume.

Griindung und Betreiben von Schulen in freier Tragerschaft gehoren fiir
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zu zentralen Elementen einer Biirgergesell-
schaft, in der Biirgerinnen und Biirger aktiv partizipieren und Verantwor-
tung iibernehmen. Wir stehen fiir eine vielfaltige Bildungslandschaft und
sehen, dass freie Schulen in ihr eine wichtige Bereicherung darstellen
kénnen, nicht zuletzt, weil staatliche Schulen auch von Innovationen, die
an freien Schulen entwickelt werden, profitieren kdnnen. Freie Schulen
stehen jedoch in der gleichen sozialen und demokratischen Verpflich-
tung, wie staatliche Schulen auch, zur gesellschaftlichen Integration bei-
zutragen. Dieser Auftrag verbietet, dass Schulen in freier Tragerschaft
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Schiilerinnen und Schiiler aus 6konomischen, religidsen, ethnischen
oder anderen Griinden ausschlieBen und dass sie sich lediglich einer be-
stimmten Klientel oder Weltanschauung verpflichtet fiihlen. Griindungen
von Freien Schulen, um Kinder von staatlichen Schulen abzuschotten,
lehnen wir ab! Das Grundgesetz verpflichtet auch Freie Schulen dem
Wert sozialer Gerechtigkeit durch das Verbot der sozialen Sonderung von
Schiilern nach den Besitzverhéltnissen der Eltern. Die Verantwortung des
Staates gegeniiber den freien Schulen besteht im Umkehrschluss dann
aber in der Verpflichtung, sie so auskommlich zu finanzieren, dass sie
dieses Sonderungsverbot einhalten kénnen. Fiir private freie Grundschu-
len gelten besondere zusatzliche Anforderungen. Es gilt die gesellschaft-
liche Integration von Kindern in den ersten Lebensjahren in der Schule
besonders zu sichern und eine frithe Sonderung der Schiilerinnen und
Schiiler nach dem Sozialstatus zu vermeiden. Die Griindung von Privat-
schulen durch kommerzielle Anbieter sehen wir Biindnisgriine mit Sorge.
Bildung ist keine Ware und darf nicht wirtschaftlichen Verwertungsin-
teressen unterworfen werden. Tendenzen, mit der Griindung oder dem
Besuch freier Schulen, gesellschaftliche Segregation zu beférdern, treten
wir entgegen.

Jugendarbeit ist ein wichtiger Bildungsbereich neben der schulischen
Lern- und Erfahrungswelt und hat eine zentrale Aufgabe in der Betreuung
von Jugendlichen, aber auch in der Arbeit mit ihnen. Jungen Menschen
mit unterschiedlichen Bediirfnissen und in verschiedenen sozialen Le-
benslagen bietet die Jugendarbeit Hilfe und Unterstiitzung an. Wir GRU-
NE werden die auBerschulische Jugendarbeit in ihrer Vielfalt férdern und
starken. So unterschiedlich die Bediirfnisse von Jugendlichen sind, um
sie in ihrer Personlichkeitsentwicklung, Eigenverantwortlichkeit, Selbst-
standigkeit, in ihrem Selbstwertgefiihl und Selbstorganisation zu festi-
gen, so vielfaltig, bunt und offen ist auch Jugendarbeit zu gestalten. In
der Jugendarbeit gibt es dank einer Vielzahl von Verbanden und Ver-
einen weitgefacherte Formen und Inhalte. Junge Menschen haben die
Chance, sich selber einzubringen und ihre Interessen und Talente zu le-
ben. Wir werden fiir ausreichend Fachpersonal sorgen, um die gewach-
senen Strukturen in Bayern aufrecht erhalten zu kénnen. BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN werden die strukturell vernachlassigte Erziehungsberatung,
Schulpsychologie und Sozialarbeit sowie offene Jugendarbeit wieder
starken. Wichtig ist im Rahmen der Jugendarbeit auch die Auseinander-
setzung mit Rollenbildern.
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Berufliche Bildung: Das duale Ausbildungssystem steht vor einschneiden-
den Herausforderungen. Der demografische Wandel und der zu erwarten-
de Fachkraftemangel erfordern ebenso wie die zunehmende Dynamik der
Wirtschafts- und Arbeitswelt strukturelle und padagogische Anpassungen.
In Bayern wurden diese bisher versdumt. Damit werden die Zukunftschan-
cen vieler junger Menschen ebenso leichtfertig aufs Spiel gesetzt wie die
Leistungs- und Zukunftsfahigkeit des Wirtschaftsstandorts Bayern. Unser
Ziel und unsere Verpflichtung ist es deshalb, kiinftig allen Jugendlichen die
Perspektive einer optimalen Berufsausbildung zu erdffnen.

Denn noch immer gibt es zu viele Jugendliche, denen das bayerische Schul-
und Ausbildungssystem diese Perspektive verwehrt. Knapp 30.000 junge
Menschen befinden sich derzeit im MaBnahmendschungel des sogenann-
ten Ubergangssystems (Stand 2010). Nur wenige von ihnen schaffen jedoch
tatsachlich den Ubergang in eine regulare Ausbildung; besonders prekar ist
die Situation fiir Jugendliche aus bildungsfernen Familien. Ebenso erschre-
ckend wie die Zahl der Jugendlichen in den zahllosen Warteschleifen, ist
die hohe Abbruchquote im Ausbildungssystem. Laut Landessozialbericht
liegt sie bei liber 20 Prozent.

Der leichtfertige Umgang mit den Zukunftswiinschen, Perspektiven und Ta-
lenten vieler junger Manner und Frauen, der in all diesen Zahlen zum Aus-
druck kommt, ist allein schon Grund genug zu handeln und vor allem das
Ubergangssystem grundlegend zu reformieren. Hinzu kommt der drohende
Fachkraftemangel, vor dessen Hintergrund diese Versaumnisse nicht nur in-
dividuell betrachtet, sondern auch volkswirtschaftlich gesehen verantwor-
tungslos sind. So rechnet eine Studie des Prognos-Instituts (2010) in Bayern
bis 2030 mit einer Angebotsliicke der Fachkrafte mit beruflicher Aus- und
Fortbildung von 760.000 Personen. Nicht zuletzt angesichts dieser Zahl -
insbesondere aber aus Respekt vor den individuellen Talenten der jungen
Menschen in Bayern - gilt es, mdglichst allen Jugendlichen die Chance auf
eine reguldre Ausbildung zu bieten.

Dieses Ziel lasst sich aber nur erreichen, wenn wir jede Schiilerin und je-
den Schiiler friihzeitig und individuell auf das Berufsleben vorbereiten. In
den Schulen wollen wir durch eine kontinuierliche Berufsorientierung und
die individuelle Forderung jeder und jedes Einzelnen die Grundlagen da-
fiir legen, dass der Einstieg in die Ausbildung reibungslos gelingen kann.
Fiir all diejenigen Schulabgangerinnen, die trotzdem Schwierigkeiten am
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Ubergang zwischen Schule und Ausbildung haben, werden wir individu-
elle und zielfiihrende Ubergangsangebote zur Verfiigung stellen. Den der-
zeitigen ,MaRBnahmendschungel” wollen wir reformieren und systema-
tisieren; unnotige ,,Warteschleifen" fiir Jugendliche werden wir abbauen.
Notig hierfiir sind insbesondere eine Koordinierung der Angebote, eine gro-
Re Praxisndhe, die Anrechenbarkeit der in der Ubergangszeit erworbenen
Qualifikationen und Maglichkeiten zum flexiblen Einstieg in ein regulares
Ausbildungsverhaltnis.

Neben den leistungsschwacheren wollen wir aber auch die leistungsstarke-
ren Schiilerlnnen in den Blick nehmen. Unser Ziel ist es, auf der einen Seite
die Potenziale der Lernschwacheren sowie das Potenzial aus Migrantenfa-
milien fiir die Berufsbildung zu erschlieRen. Auf der anderen Seite wollen
die Attraktivitat der Berufsbildung steigern und so auch attraktiv fiir Abitu-
rientinnen oder Hochschiilerinnen zu machen.

Grundsatzlich wollen wir die Durchladssigkeit zwischen Berufsausbildung
und Hochschule verbessern. Wie gro der Handlungsbedarf hier ist, zeigt
ein Blick auf die Statistik. Nur 1.486 der 275.480 Studierenden, die im Som-
mersemester 2011 an bayerischen Hochschulen studierten, haben den Weg
dorthin liber den beruflichen Weg und ohne eine schulische Hochschul-
zugangsberechtigung gefunden. Eine Zahl, die einer deutlichen Steigerung
bedarf. Gelingen kann dies aber nur, wenn wir die abgeschlossene Berufs-
ausbildung endlich gleichwertig neben das Abitur stellen.

Um die Attraktivitat der Berufsausbildung erhalten und ausbauen zu koén-
nen, bedarf es auch entsprechender finanzieller und personeller Rahmen-
bedingungen. Daher treten wir fiir einen Ausgleich des Budgetdefizits an
den bayerischen Berufsschulen ein. Knapp 7.000 ausgefallene Wochenstun-
den allein im Schuljahr 2009/2010 sind ein Skandal und zeigen deutlich,
wie grol} der Handlungsbedarf ist. Die Sicherstellung des Pflichtunterrichts
und eine ihrer Bedeutung und den Herausforderungen angemessene Aus-
stattung der Berufsschulen ist die Grundvoraussetzung fiir alle weiteren
Schritte auf dem Weg zu einer Optimierung des Ausbildungssystems.

Lebenslanges Lernen: Fiir eine Gesellschaft, die vor allem von ihrem Wis-
sen lebt, ist gute Bildung fundamental. Unser Verstandnis von Bildung geht
dabei iiber den Abschluss von Schule, Lehre oder Studium hinaus. Ange-
sichts der Dynamik, die unsere Arbeits- und Wirtschaftswelt, aber auch die
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individuellen Lebenswelten gegenwartig auszeichnet, ist lebenslanges Ler-
nen die Grundlage einer zukunftsfahigen Gesellschaft. Die herausragende
Bedeutung des lebenslangen Lernens fiir die individuelle Entwicklung jedes
Menschen und die Entwicklung eines Landes ist wissenschaftlich langst un-
umstritten. Ob wir die Herausforderungen der Zukunft bewaltigen kénnen,
ist abhdngig vom Bildungsniveau, vom Wissensstand und der Urteils- und
Handlungsfahigkeit der Menschen. Gut ausgebildete, aufgeklarte und pro-
duktive Biirgerinnen sind auch in Bayern das entscheidende Potenzial fiir
wirtschaftliche Entwicklung und gesellschaftliche Teilhabe.

Dennoch ist die Weiterbildungsquote in Bayern noch immer viel zu gering.
Im Hinblick auf die Weiterbildungsbeteiligung in Bayern stellen wir eine
deutliche soziale Selektivitdt fest. Insbesondere Menschen mit geringem
Einkommen, mit geringem Bildungsniveau, Migrantinnen und Migranten
und altere Menschen sind benachteiligt. Unser Ziel ist es deshalb, die Wei-
terbildungsbeteiligung in Bayern schrittweise zu erhéhen und dabei gleich-
zeitig allen sozialen Gruppen in gleicher Weise die Mdglichkeit zu eréffnen,
allgemeine, kulturelle, politische und berufliche Bildungsangebote in An-
spruch zu nehmen.

Um dieses Ziel zu erreichen, setzen wir uns fiir ein festgeschriebenes Recht
auf lebenslanges Lernen ein, das allen Menschen in Bayern unabhangig von
Vorbildung, Geschlecht, Abstammung, Alter, sozialer Stellung, religidser
oder politischer Anschauung zusteht. Einen besonderen Stellenwert neh-
men eine Strategie zur Erh6éhung der Weiterbildungsquote und das Recht
jedes Biirgers und jeder Biirgerin auf Bildungsfreistellung ein. Durch dieses
Recht auf Bildungsfreistellung soll gewahrleistet werden, dass alle Beschaf-
tigten in Bayern die Maglichkeit erhalten, fiinf Tage pro Jahr an Veranstal-
tungen der beruflichen und gesellschaftspolitischen Erwachsenenbildung
teilzunehmen. Um die soziale Selektivitadt abzubauen, sprechen wir uns fiir
die Einrichtung eines Innovationspools aus, der neben der Qualitatsent-
wicklung das Ziel verfolgt, Bildungsungerechtigkeiten abzubauen und bis-
her benachteiligte Gruppen zur Teilnahme an Bildungsangeboten und zum
Erwerb vielfaltiger Qualifikationen in den Bereichen der allgemeinen, kul-
turellen, politischen und beruflichen Erwachsenenbildung zu motivieren.

Besonderen Handlungsbedarf sehen wir auch im Hinblick auf die finanziel-
le Ausstattung der Trager der Erwachsenenbildung. Trotz der wachsenden
Bedeutung und der gestiegenen Anforderungen an die Erwachsenenbildung

PROGRAMM FUR DIE BAYERISCHE LANDTAGSWAHL AM 15. SEPTEMBER 2013

_84_

miissen die Trager seit vielen Jahren mit stagnierenden bzw. riicklaufigen
staatlichen Mittel auskommen. Bei der Pro-Kopf-Finanzierung liegt Bayern
im Landervergleich auf dem vorletzten Platz. Erwachsenenbildung ist je-
doch eine zentrale offentliche Aufgabe, die Schaffung optimaler Rahmen-
bedingungen ist deshalb unserem Verstdndnis nach Aufgabe des Freistaats.
Deshalb sprechen wir uns fiir eine deutliche Aufstockung der finanziellen
Zuwendungen aus. Damit wollen wir sicherstellen, dass die Einrichtungen
der Erwachsenenbildung kiinftig ihre alten wie neuen Aufgaben wahrneh-
men konnen. Wie treten dafiir ein, dass die Tragerpluralitdt und Unabhan-
gigkeit der Einrichtungen erhalten bleibt. Durch gestaffelte Teilnahmebei-
trage soll es auch Menschen mit geringem Einkommen ermdglicht werden,
an Weiterbildungsangeboten teilzunehmen.

Um maglichst barrierefreie Teilhabe am Bildungssystem zu gewahrleisten,
wollen wir zusatzlich die Meistergebiihren abschaffen.

Eine leistungsgerechte und -fahige Bildungslandschaft wird angesichts der
schrittweise sinkenden Absolventinnenzahlen kiinftig die Konkurrenzfahig-
keit von Regionen maflgeblich bestimmen. Dies gilt in besonderem Ma-
Re fiir den landlichen Raum. Optimal qualifizierte Biirgerinnen und Biir-
ger sind dabei ein ganz entscheidender Standortfaktor. Unser Ziel ist es
deshalb, eine Region als ,Bildungsraum” zu schaffen. Einen besonderen
Stellenwert nimmt dabei die standige und allen Biirgerinnen und Biirgern
gleichermallen offen stehende Méglichkeit zum Lernen im Lebenslauf ein.
Die Bemiihungen der Kommunen fiir gute Schulen verdienen unsere Aner-
kennung. Nun gilt es jedoch, Bildung auf die gesamte Lebensspanne auszu-
dehnen und alle Bildungsangebote in einer Region zu einem koordinierten
Gesamtpaket fiir lebenslanges Lernen zu schniiren.

Die meisten Bildungsangebote durch das Land Bayern sind heute noch auf
zentrale Einrichtungen und Prasenzveranstaltungen ausgelegt. Fernstudien-
gange und online-basierte Ausbildungs- und Weiterbildungsangebote durch
das Land Bayern konnen Menschen in landlichen Regionen helfen, vor Ort
die Wunschausbildung zu erlangen.

Bildungseinrichtungen haben begrenzte Ressourcen. In vielen Féllen sind
Zugangsbeschrankungen (z.B. zu hoheren Bildungszweigen in der Schule,
Berufsaushildung, Meisterschulen, Universitdten) aus der Motivation he-
raus geschaffen worden, um die beschrdankten Ressourcen in optimaler
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Erfolgsaussicht einzusetzen. Durch die heute bestehenden technischen
Maoglichkeiten ist die Grundlage fiir die Zugangsbeschrankung in vielen Fal-
len Giberholt. In ldndlichen Regionen mit negativem Bevélkerungssaldo wird
es immer haufiger vorkommen, dass bestehende Angebote nicht ausgelas-
tet sind. Ein offener Zugang zu den Angeboten kann das Problem abmil-
dern. Gerade im landlichen Raum wiirden viele Menschen davon profitie-
ren, wenn sie niederschwellige Angebote zur schulischen, beruflichen und
akademischen Weiterbildung wahrnehmen kénnten, da die bestehende An-
gebotsdichte hier stets geringer sein wird. Jegliche Zugangsbeschrankung
zur Bildung muss daher regelmafBig auf ihre Notwendigkeit hin iberprift
werden.

Zukunftsfihige Hochschule: Fiir die Situation an den Hochschulen in
Bayern gilt: Es fehlt an allen Ecken und Enden, denn sie sind seit lan-
gem chronisch unterfinanziert. Diese Situation wird sich in absehbarer
Zeit noch weiter zuspitzen. Dass sich weitere Locher in der Hochschulfi-
nanzierung auftun, hat im Wesentlichen zwei - seit langem - absehbare
Ursachen. Zum einen werden sich in den nachsten Jahren ahnlich viele
Studierende an den Hochschulen einschreiben wollen. An den Hochschu-
len steigt damit unter anderem der Bedarf an Personal, Raum- und Biblio-
thekskapazitaten. Zum anderen brachte die Umstellung der Studiengange
auf Bachelor- und Masterabschliisse oft ungleich mehr Priifungsleistungen
als friiher mit sich. Weiterhin erfordern die neuen Studiengangsstrukturen
Veranderungen bei Bibliotheken und anderen Hochschul-Einrichtungen.
Beispielsweise miissen aufgrund der Modularisierung zunehmend mehr
Arbeitsmoglichkeiten vor Ort geschaffen und verlangerte Bibliotheks-
offnungszeiten gewahrleistet werden, damit die Qualitat der Hochschul-
bildung nicht in Mitleidenschaft gezogen wird. Zugleich wird zu Recht
von den Hochschulen erwartet, dass sie den internationalen Austausch
starker vorantreiben.

Auf dieser Dauerbaustelle wollen wir die Mangel beheben durch den ziigi-
gen Ausbau der Hochschulen, mit mehr Studienplatzen und deutlich mehr
Personal und allen erforderlichen Infrastrukturen. Fiir diese bauliche, or-
ganisatorische und personelle Seite brauchen die Hochschulen grundsatz-
lich mehr eigenen Spielraum. Das gilt ebenso fiir Lehre und Forschung. Nur
wenn wir an all diesen Stellschrauben drehen und dabei die Verbesserung
der Lehre und Qualitat im Blick haben, kann eine zukunftsweisende Hoch-
schulpolitik in Bayern gelingen.
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Wir stehen fiir ein gebiihrenfreies Erststudium. Nach Abschaffung der Stu-
diengebiihren werden wir die vollstdndige Kompensation der Mittel auch
liber 2014 hinaus sicherstellen. Die Mitentscheidung der Studierenden iiber
die Verwendung der Mittel werden wir starken.

Bologna 2.0: Wir streben eine Reform der Bologna-Reform an, mit dem
klaren Anspruch, die bestehenden Mangel zu beheben und die Rahmenbe-
dingungen auch durch gesetzliche Vorgaben zu verbessern.

Offene Hochschule: Wir werden die Offnung der Hochschulen fiir Kinder
aus Arbeiterlnnenfamilien, fiir Studierende mit Kind, fiir Studienwillige mit
Migrationshintergrund und fiir Studierende mit Handicaps fordern.

Wir wollen genauso viele Frauen auf Professorinnenstellen sehen wie Méan-
ner. Dazu braucht es eine festgesetzte Quote. Bei gleicher Qualifikation
bekommen Frauen solange die Professuren, bis ihr Anteil mindestens 50
Prozent ausmacht. Berufungskommissionen sind geschlechterparitatisch zu
besetzen und Frauen- und Gleichstellungsbeauftragte sollen in diesem Gre-
mium stimmberechtigt sein. Daneben brauchen wir an den Hochschulen
ausreichend Kinderbetreuungsmaglichkeiten bzw. Unterstiitzung bei der in-
dividuellen Kinderbetreuung, damit Wissenschaftlerinnen und Studierende
Beruf oder Studium und Familie vereinen kdnnen.

Demokratische Hochschule: Die Studierenden als groBte Gruppe an den
Hochschulen haben die geringsten Mitbestimmungsmaglichkeiten. Dieses De-
mokratieverstandnis passt nicht in die heutige Zeit. Partizipation entsteht nicht
von allein, sie ist - wie vieles andere auch - vor allem eine Frage der Organisa-
tion. Wer Hochschulen mehr Selbstverantwortung gibt, muss deshalb auch die
Beteiligungsstrukturen neu justieren. Wissenschaftliche Mitarbeiterlnnen und
Studierende in der Hochschulorganisation starker zu beteiligen, ist fiir uns die
logische Konsequenz. Deshalb werden wir das Hochschulrecht reformieren und
Autonomie und Mitbestimmung an bayerischen Hochschulen kombinieren und
weiterentwickeln. Wir wollen, dass Mitsprache von Studierenden endlich zur
Selbstverstandlichkeit wird und alle Kommissionen und Gremien paritatisch
besetzt werden. Erst wenn alle Mitglieder der Hochschulgemeinschaft demo-
kratisch mitbestimmen konnen, ist diese in der Lage, mehr Eigenverantwortung
zu entwickeln. Um die Interessen der Studierenden angemessen zu beriicksich-
tigen, werden wir die Verfasste Studierendenschaft gesetzlich verankern und
die Mitbestimmung der Studierenden in den Hochschulgremium ausweiten.
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DEMOKRATISCHE HOCHSCHULE

Um die Interessen der Studierenden angemessen zu beriicksichtigen,
werden wir die verfasste Studierendenschaft gesetzlich verankern und
die Mitbestimmung der Studentinnen und Studenten in den Hoch-
schulgremium ausweiten. Die moderne Hochschule verlangt nach ei-
nem Steuerungsmodell im Sinne einer demokratischen Hochschule.
Entscheidend ist, dass die Studierenden die Gelegenheit haben, eigene
Vorschlage fiir die Gestaltung ihrer Hochschule vorzutragen, und dass
diese Vorschlage und Stellungnahmen ernsthaft gepriift werden.

Auch Studierende wollen leben: Es gibt so viele Studierende wie nie zu-
vor. Mensen platzen aus allen Nahten, Vorlesungen miissen wegen Uber-
fiillung abgebrochen werden, es gibt Notquartiere fiir die Studierenden.
Um die Studien- und Lehrbedingungen fiir die Studierenden zu verbessern,
werden wir in Wohnheime, Mensen und Kindertagesstdtten investieren. Die
bayerischen Studierendenwerke miissen daher entsprechend ausgestattet
werden.

Frauen auf dem Marsch an die Spitze der Universitdten: Die Univer-
sitaten sind das gesellschaftliche Experimentierfeld fiir neue Ideen und
Impulse. Doch beim Besetzen von Fiihrungspositionen regieren immer
noch mannliche Seilschaften. Professorinnen, insbesondere Lehrstuhlin-
haberinnen, sind immer noch eklatant unterreprasentiert - trotz eines
weiblichen Studierendenanteils von iiber 50 Prozent! Hinzu kommt die
Abhéngigkeit der Wahl des Studienfaches vom Geschlecht: Frauen sind
in den so genannten MINT-Fachern (Mathematik, Ingenieurwissenschaft,
Naturwissenschaft, Technik) immer noch extrem unterreprasentiert, hin-
gegen in sprach- und kulturwissenschaftlichen Fachergruppen, die viel-
fach in prekdren Arbeitsverhaltnissen enden, liberreprasentiert. Diese
Verteilung steigert sich bis zur Ebene der Professuren noch weiter, so
dass es in ,Mannerfachern* kaum weibliche Vorbilder als Anreiz fiir Stu-
dentinnen gibt.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wollen, dass Frauen bei gleicher Qualifikation auf
Professuren und in Leitungsgremien bevorzugt werden, um eine geschlech-
terparitatische Besetzung von Fiihrungspositionen in den Universitdten zu
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erreichen. Auch die Berufungskommissionen miissen geschlechterparita-
tisch besetzt werden. Zudem miissen die Frauen- und Gleichstellungsbe-
auftragten in den Berufungskommissionen ein Stimmrecht erhalten. Men-
toringprogramme und mehr weibliche Lehrende als Vorbilder sollen den
Frauenanteil nicht nur in bestimmten Studiengdngen, sondern vor allem
auch in Lehr- und Leitungspositionen erhéhen. Wir wollen Frauen dazu
ermutigen, MINT-Studienfacher zu ergreifen und die Rahmenbedingungen
verbessern.

Néachster Halt: Sackgasse! - ,Weibliche" Berufsbilder ohne Entwick-
lungschancen: Trotz besserer und hoherer Schulabschliisse wahlen die
Hélfte der Madchen und jungen Frauen nur zehn von 350 moglichen Aus-
bildungsberufen. Diese finden gesellschaftlich meist wenig Anerkennung,
sind schlecht bezahlt und erlauben kaum Aufstiegsmoglichkeiten. So ist
beispielsweise der Abschluss des Fachabiturs in sozialen Fachrichtungen
an den Berufsschulen seltener mdglich als an technisch orientierten Be-
rufsschulen. Und nach dem Fachabitur mangelt es in sozial-orientierten Fa-
chern an Studienplatzen. In den Berufsoberschulen fehlt es an entsprechen-
den Fachrichtungen. Gleichzeitig wird in den gut bezahlten MINT-Berufen
ein Fachkraftemangel beklagt.

Gender Mainstreaming muss in die Ausbildung von Erzieherlnnen und Leh-
rerlnnen verankert werden. Wir wollen eine geschlechtersensible Erziehung
von der Krippe an. Die Berufsberatung muss entsprechend sensibilisiert
werden, um jungen Frauen ein breites Spektrum bei der Berufswahl auf-
zuzeigen. Die Weiterbildungsmoglichkeiten in sozial-orientierten Berufen
miissen verbessert, soziale Berufe als Grundpfeiler unseres Sozialstaates
aufgewertet und addquat entlohnt werden.

Forschung geht alle an - nachhaltige Wissenschaft fiir Bayern: For-
schung und Entwicklung sind fiir hochindustrielle und wissensbasierte Ge-
sellschaften wie die unsere von zentraler Bedeutung. Von ihrer Entfaltung
hédngt viel ab. Die gesellschaftliche wie die wirtschaftliche Entwicklung
ebenso wie die Chancen und Méglichkeiten jedes einzelnen von uns.

Zivilklausel: Auch die 6ffentlichen Hochschulen tragen Verantwortung fiir
eine friedliche Gesellschaft. Durch die Einfiihrung einer Zivilklausel sollen
die bayerischen Hochschulen ihren Teil der Verantwortung iibernehmen
und sich nicht an Riistungsforschung beteiligen.
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Gegenwartig stehen die Wissenschaften zudem - wie unsere hochindustri-
elle Gesellschaft insgesamt - in besonderer Verantwortung fiir den Kampf
gegen die sich abzeichnende Klimakatastrophe. Nicht zuletzt, weil sie zu
ihren Ursachen beigetragen haben. Um das Ziel einer Begrenzung der Er-
derwdrmung auf 2° C, also eine Abmilderung des Klimawandels, erreichen
zu konnen, miissen wir in Zukunft anders leben, anders produzieren und
ganz andere Entscheidungen in Bezug auf unsere Infrastrukturen treffen.

Es hat sich beispielsweise gezeigt, dass die privaten Energieversorger es
nicht schaffen, sich rechtzeitig auf einen strukturellen Wandel im Ener-
giemarkt einzustellen. Es muss somit auch in Bayern die Forschung nach
besseren Moglichkeiten zur Schaffung autarker, dezentraler, nachhaltiger
und regionaler Strukturen fiir die Erzeugung, den Transport und die Spei-
cherung von Energie vorangebracht werden. So kann Bayern zukiinftig eine
fithrende Rolle bei der Energiewende spielen.

Dabei kommen auf Forschung und Entwicklung besondere Aufgaben zu: in
Kooperation mit Politik und Gesellschaft klimavertragliche Gesellschaftsvisi-
onen aufzuzeigen, unterschiedliche Entwicklungspfade zu beschreiben und
klimavertragliche, kostengiinstige, technologische und soziale Innovationen
zu entwickeln. Diese Aufgaben beschreibt das Hauptgutachten ,Welt im
Wandel - Gesellschaftsvertrag fiir eine GroRe Transformation” des ,Wissen-
schaftlichen Beirats der Bundesregierung Globale Umweltveranderungen®.

Wer den Klimawandel abmildern will, muss diesem Ziel Vorrang einrdumen
- und die gesellschaftlichen, sozialen, globalen, politischen und kulturel-
len Rahmenbedingungen, die den Status quo erhalten und einem Wandel
im Wege stehen, ebenfalls erforschen, genauso wie mogliche Alternativen.

Unsere Forschungspolitik wird darum erstens die Freiheit in Forschung
und Lehre sichern und dafiir insbesondere die Grundfinanzierung bayeri-
scher Forschungseinrichtungen deutlich erh6hen, um sich von Abhéangigkeit
frei zu machen und zweitens wird sie die Forschung im Dienste der ,,Gro-
Ben Transformation” férdern und zwar in zwei Richtungen. Zum einen die
»Transformationsforschung”. Diese entwickelt Konzepte fiir technologische
und soziale Innovationen und fiir die Uberwindung von Blockaden. Dazu
muss das neue Forschungsfeld breit angelegt sein und maglichst viele tech-
nologische, 6konomische und soziale Aspekte umfassen. Hier sehen wir
besonders die Sozial-, Gesellschafts-, und Kulturwissenschaften gefordert.
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Zum anderen brauchen wir den Ausbau der transformativen Forschung, ei-
ner Forschung also, die ganz konkrete Losungen sowohl fiir technologische
als auch soziale Bereiche erarbeitet. Um bei der Klimaproblematik zu blei-
ben: Welche Veranderungen im Energiesystem, in der Urbanisierung oder
der Landnutzung sind nétig, damit wir weltweit die CO2-Emissionen sen-
ken kénnen? Welche Losungen finden wir in interdisziplindrer Forschung
dazu? Mit welchen sozialen Auswirkungen miissen wir rechnen? Welche
gesellschaftlichen Interessensgruppen und Kompetenztragerinnen kdénnen
wir einbeziehen? Diese systemische Form der Fragestellung umfasst weit
mehr als die bislang meist lbliche Einbeziehung interessierter Unterneh-
men und ist zusammen mit der Transformationsforschung ein Forschungs-
ansatz, den wir férdern wollen.

Der Betrieb des Garchinger Forschungsreaktors FRM Il mit hoch angerei-
chertem Uran widerspricht dabei internationalen Abriistungsbemiihungen,
insbesondere dem Versuch, die Verbreitung von atomwaffenfahigem Mate-
rial einzuddammen. Wir setzen uns daher dafiir ein, dass der FRM Il schnell
auf niedrig angereichertes Uran umgeriistet wird, auch wenn dadurch die
Leistungsfahigkeit der Neutronenforschung etwas eingeschrankt wird.

Was wann von wem mit welchem Zweck geforscht wird - diese Diskussion wol-
len wir in die Gesellschaft tragen und so viele Menschen wie méglich daran teil-
nehmen lassen. Wir werden dazu auch neue Diskussionsformen entwickeln und
ausprobieren und dafiir Erfahrungen aus anderen Landern (z.B.,,Fachforen" und
~Regionalen Innovationsnetzwerke", wie sie in NRW erprobt werden) nutzen.

Wir werden den Wissenstransfer breiter und besser als bisher organisie-
ren und dafiir Sorge tragen, dass den Menschen in Bayern die Ergebnisse
transparent gemacht werden. Bislang tauschen sich hierzulande nur Wis-
senschaft und Wirtschaft driiber aus. Wir werden analog zur Geschlechter-
politik ein klimapolitisches Mainstreaming einfiihren: Das heift in der Pra-
xis, dass wir nicht nur Produkte oder Gesetzesvorhaben danach beurteilen
wollen, inwieweit sie mit den Klimazielen vereinbar sind, sondern auch
staatliche Forschungsforderung. Dabei ist auf Energieeffizienz, Langlebig-
keit, Reparaturfahigkeit und Wiederverwertbarkeit zu achten.

Wir werden zusammen mit den anderen Landern und dem Bund Kli-
ma- und Energieforschung koordinieren (z.B. in einem Masterplan Ener-
giewende) und die Mittel dafiir deutlich aufstocken. Notigenfalls werden
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wir zusammen mit anderen aufgeschlossenen Regierungen (etwa mit Ba-
den-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein, Bremen und Nord-
rhein-Westfalen) hier in Vorlage gehen.

Forschung muss unabhangig sein. Darum werden wir eine verlassliche staat-
liche Grundfinanzierung gewahrleisten. Wir werden verpflichtend festlegen,
dass private Forschungsauftrdge auf den Internetseiten der Forschungsin-
stitutionen veroffentlicht werden. Wenn Forschungsvorhaben iiber Steuer-
gelder (mit)-finanziert werden, miissen die Ergebnisse veroffentlicht wer-
den. Denn Informationen gehdren allen Biirgerinnen und Biirgern.

Wir wollen kein weiteres Auseinanderdriften in der bayerischen Hochschul-
landschaft und werden deshalb dafiir Sorge tragen, dass die iiber Jahrzehn-
te gewachsene regionale Vielfalt der Bayerischen Hochschullandschaft er-
halten und ausgebaut wird.
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09. GESUNDHEITS-, PFLEGE- UND
PSYCHIATRIEPOLITIK

In den vergangenen Jahren gab es unzahlige Reformen in der Gesundheits-
politik. Wir GRUNEN schlagen einen neuen, ganzheitlichen Ansatz vor.
Ganzheitliche Gesundheitspolitik heiBt, den Menschen in den Mittelpunkt
zu stellen und das Gesundheitssystem im Ganzen im Auge zu behalten. Ge-
sundheitsforderung, gesundheitliche Pravention und Versorgung im Krank-
heitsfall miissen lebenslang, wohnortnah, flachendeckend und fiir alle
finanzierbar bereitgestellt werden. Die verschiedenen Leistungen und Fach-
gebiete miissen besser untereinander vernetzt werden. Auch das eigene Zu-
hause soll als Gesundheitsstandort in den Blickpunkt riicken. Die Eckpunk-
te unserer Gesundheitspolitik sind: Gesundheitsforderung, hohe Qualitat
der Krankheitsbehandlung, barrierefreier Zugang zur medizinischen Versor-
gung, Transparenz und Mitbestimmung.

Wir setzen uns auf Bundesebene fiir eine Biirgerversicherung fiir die
Kranken- und Pflegeversicherung ein. Wir brauchen eine Reform der un-
solidarischen Finanzierung unseres Gesundheitssystems. Eine Biirgerversi-
cherung beteiligt alle Einkommensarten an der Finanzierung, nicht nur das
Einkommen aus Arbeit, sondern auch das aus Vermogen, Mieten, Dividen-
den etc. Die Biirgerversicherung starkt damit das Finanzierungsfundament
der solidarischen Krankenversicherung und schlieBt Gerechtigkeitsliicken.

Gesundheitspolitik ist heute vor allem Krankenversorgungspolitik: Im Zen-
trum steht nicht die Forderung von Gesundheit, sondern die Heilung von
Krankheiten. Dabei ist es am besten, wenn Erkrankung oder Pflegebedarf
gar nicht oder erst spater eintreten. Dringenden Handlungsbedarf gibt es
bei der Pravention von chronischen Erkrankungen wie zum Beispiel Erkran-
kungen des Bewegungsapparats, des Herz-Kreislaufsystems und bei psychi-
schen Erkrankungen. Die Zahl der Kinder und Jugendlichen mit psychischen
Problemen und Essstérungen, sowohl Ubergewicht als auch Bulimie, steigt.
Gesundheitsforderung und gesundheitliche Pravention beginnen bereits im
Kindesalter. Neben gesunden Umwelt- und Gesellschaftsbedingungen spie-
len gesunde Erndhrung und eine allgemein gesunde Lebensweise eine gro-
Re Rolle. Um dies einzuiiben, brauchen wir aufgeklarte Eltern mit Zeit und
Motivation zur Gesundheitserziehung aber auch Erzieherlnnen und Lehre-
rinnen, die sich um die Gesundheits- und Erndhrungserziehung kiimmern.
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Viel Leid und Kosten im Gesundheitssystem konnten vermieden werden,
wenn wir die Gesundheitserziehung ernst nehmen wiirden. Durch Gesund-
heitsforderung und Pravention konnen Erkrankungen verhindert oder ihr
Fortschreiten aufgehalten werden.

Wir wollen einen Richtungswechsel, der auch den wachsenden Gesund-
heitsgefahren gerecht wird. Der Einfluss von Umweltfaktoren, von Nah-
rungsmitteln, Feinstaub oder sonstigen Schadstoffen auf die Gesundheit,
muss weiter intensiv erforscht werden. Aus den Ergebnissen sind politische
Konsequenzen zu ziehen. Gleiches gilt fiir die Zusammenhange zwischen
Gesundheit und Fehl- bzw. Uberbelastung nicht nur am Arbeitsplatz, son-
dern auch im Privatleben oder durch informationelle Uberflutung.

Eine zentrale Herausforderung sehen wir darin, die sozial bedingte Un-
gleichheit von Gesundheitschancen zu verringern. Einkommensschwache
Bevolkerungsgruppen, Arbeitslose, Alleinerziehende und ihre Kinder sowie
Menschen mit Migrationsgeschichte weisen deutlich hohere Gesundheits-
risiken auf.

Wesentlich fiir den Erhalt der psychischen und kérperlichen Gesundheit im
Alter ist die Integration in ein soziales Netzwerk. Mangelnde soziale Unter-
stiitzung verhindert kérperliche Aktivitat im Alter und die Inanspruchnah-
me praventiver Versorgungsangebote - inshesondere bei sozial Benachtei-
ligten. Unser Ziel ist es, Selbststandigkeit und Lebensqualitat von alteren
Menschen moglichst lange zu erhalten.

Wir GRUNE werden die bayerische Versorgungslandschaft neu gestalten.
Wir brauchen eine flichendeckende Grundversorgung und die Spezialisie-
rung einzelner Krankenhausstandorte. Wir wollen eine Verbesserung der
Finanzierung insbesondere kleinerer Krankenhduser der Grundversorgung.
Um wohnortnahe Spezialisierungen zu ermoglichen und bedarfsgerechte
Grundversorgung zu gewabhrleisten, ist eine genauere, landkreisiibergrei-
fende Bedarfsplanung notwendig. Es ist an der Zeit, qualitative Indikato-
ren fiir die Krankenhausplanung zu entwickeln und sektoriibergreifende
Versorgungskonzepte in der Krankenhausplanung zu beriicksichtigen. Kran-
kenhaduser miissen nach den Bediirfnissen der Patientlnnen und nicht nach
Landkreisgrenzen geplant werden. Selbstverstandlich ist eine flachende-
ckende Notfallversorgung weiterhin bereitzustellen. Wir werden die GroR-
gerateplanung wieder einfiihren.
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Versorgungsstrukturen miissen besser vernetzt und verzahnt werden. Die
regionale Versorgung soll rund um die Hausarztinnen und Hauséarzte eta-
bliert werden. Medizinische Versorgungszentren, Arztenetze und Gesund-
heitsregionen machen es vor: Innerhalb eines Netzes werden individuelle
Behandlungswege eingeschlagen, multiprofessionelle Zusammenarbeit zwi-
schen den beteiligten Berufsgruppen aus Pravention, Medizin, Rehabilitati-
on und Pflege wird gemeinsam mit telemedizinischen Lésungen den Kern
einer zukunftsfahigen Gesundheitsversorgung bilden.

Weil in Bayern immer mehr alte Menschen leben, muss sich die medizinische
Versorgung auf sie einstellen. Dazu gehoren die Sicherung und der Aufbau ge-
riatrischer Kompetenz in den Arztpraxen und Krankenhdusern. Das Weiterbil-
dungsangebot muss sich iiberlagernde Krankheitsbilder (Multimorbiditat) und
die Wechselwirkungen von Medikamenten in den Blick nehmen. Ein Perspek-
tivenwechsel aller Gesundheitsberufe ist notwendig: Weg von der Fokussierung
auf einzelne Erkrankungen hin zur personenzentrierten Versorgung. Dafiir sind
nicht nur sektoriibergreifende Behandlungsablaufe, sondern vor allem eine
starkere Kooperation der Gesundheitsprofessionen unabdingbar. Es ist wich-
tig, dass Hauséarztlnnen sowie Facharztinnen mit qualifizierten Pflegekraften
und nicht-arztlichen Gesundheitsberufen, wie z.B. Gemeindeschwestern zusam-
menarbeiten und dass mobile Arztstationen und Gesundheitszentren entste-
hen. Von spezialisierten Zentren mit groBer Erfahrung und hoher Kompetenz
profitieren Patientlnnen, dafiir sind bei komplizierten Fallen auch langere Wege
zumutbar. Fiir den Alltag miissen jedoch die hausarztliche Versorgung, facharzt-
liche Grundversorgung und die Notfallversorgung vor Ort sicher gestellt sein.

FLACHENDECKENDE VERSORGUNG
IN GESUNDHEIT UND PFLEGE

Schritt fiir Schritt werden wir die bayerische Versorgungslandschaft um-
bauen, hin zu einer flachendeckenden Grundversorgung und Speziali-
sierung der einzelnen Krankenhausstandorte. Um wohnortnahe Spezia-
lisierungen zu ermdglichen und eine bedarfsgerechte Grundversorgung
zu gewahrleisten, ist eine genauere, landkreisiibergreifende Bedarfs-
planung notwendig. Die unterschiedlichen Versorgungsstrukturen sind
besser zu vernetzen und zu verzahnen: Regionale Versorgungsstruktu-
ren miissen rund um Hausarztin und Hausarzt etabliert werden.

PROGRAMM FUR DIE BAYERISCHE LANDTAGSWAHL AM 15. SEPTEMBER 2013

_95_

GESUNDHEITS-, PFLEGE- UND PSYCHIATRIEPOLITIK

o



GESUNDHEITS-, PFLEGE- UND PSYCHIATRIEPOLITIK

Die Berufshilder im Gesundheitswesen verandern sich: Neben Arztin und
Arzt iibernehmen auch alle anderen im Gesundheitswesen Beschéftigten,
wie Krankenpflegerinnen, Physiotherapeutinnen, Psychologlnnen, Sozialar-
beiterlnnen usw. immer mehr Verantwortung. Sie sollen zu ,Teamarbeiter-
Innen* werden, die eng zusammenarbeiten. Eine Aufwertung der nichtarzt-
lichen Berufsbilder im Gesundheitswesen ist deshalb dringend notwendig.

Die Zahl der Hausarztlnnen sinkt, deshalb stehen wir hinter den Hausarzt-
vertragen, allerdings nur, wenn die Qualitat Giberpriifbar und nachvollzieh-
bar ist. Die Allgemeinmedizin in den Hochschulen muss gestarkt werden.
An jeder medizinischen Fakultat ist anzustreben, dass ein Lehrstuhl fiir All-
gemeinmedizin eingerichtet wird. Eine bessere Verkniipfung der Weiterbil-
dungsmoglichkeiten ist ein zusatzlicher Schritt, um den &rztlichen Nach-
wauchs fiir eine hausarztliche Tatigkeit zu interessieren. Niederlassungen in
unterversorgten Regionen konnen durch geeignete Anreize gefordert wer-
den: beispielsweise indem Anstellungsverhaltnisse auch in der ambulanten
Versorgung ermdglicht werden, Hausérzte auch Medizinische Versorgungs-
zentren (MVZ) griinden kénnen oder mobile Behandlungsteams zur Uber-
briickung von Engpassen eingesetzt werden. Fiir alle im Gesundheitswesen
Tatigen muss die Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessert werden.

Den Offentlichen Gesundheitsdienst werden wir zum Akteur und Koordinator
fiir sozialraumbezogene Pravention und Gesundheitsférderung weiterentwi-
ckeln. Er soll die Pravention starken und Gesundheitsrisiken in den Kommu-
nen verringern. Die regionale sektoreniibergreifende Versorgungsplanung kann
dort erfolgen. Regionale Gesundheitskonferenzen sollen durchgefiihrt werden
- Vorsitz und Geschéftsfithrung sollen die Kommunen {ibernehmen. Versor-
gungskonzepte fiir die Region sollen hier erstellt und koordiniert werden.

Die gesundheitliche Benachteiligung aufgrund von Armut und prekéren Le-
bensverhdltnissen sowie die medizinische Versorgung von wohnungslosen
Menschen ist besonders zu beriicksichtigen. Wichtig ist dabei die Entwicklung
von aufsuchenden und nachsorgenden Gesundheitshilfen auf Quartiersebene.

Der offentliche Gesundheitsdienst soll in jedem Quartier ein Haus der Ge-
sundheit einrichten, das die Vernetzung der vorhandenen Angebote und ei-
ne Zusammenarbeit der verschiedenen Einrichtungen erleichtert. Wichtig ist,
dass dieses Haus der Gesundheit auch niederschwellige Angebote anbietet
und im Quartier zu einem biirgerfreundlichen Gesundheitszentrum wird.
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Es ist fir uns GRUNE selbstverstandlich, dass in Praxen und Kliniken sinn-
volle Verfahren der Datenverarbeitung und Telemedizin eingesetzt werden,
soweit sie dem Patientinnenwohl dienen und die Biirokratie vereinfachen.
Bayern hat beispielsweise im Bereich der Schlaganfallversorgung Leucht-
turmprojekte verwirklicht, die wesentlich zur Verbesserung der Versorgung
in landlichen Regionen beitragen. Im Bereich Telemedizin und Ambience
Assisted Living sind z.B. mit automatischen Notruffunktionen, computer-
unterstiitzenden Selbstmonitoring oder der systematischen Zweitbegutach-
tung etwa bei Krebserkrankungen noch wichtige Bereiche offen.

Die Beziehung zwischen PatientInnen und medizinischem Fachpersonal er-
folgt bisher noch zu selten auf Augenhdhe. Das Fachpersonal hat zu wenig
Zeit fiir die Patientlnnen, unter anderem weil im Abrechnungssystem nicht
geniigend Zeit vorgesehen ist. Fiir Patientinnen wiederum ist es schwierig,
verstandliche Informationen iiber Qualitat und Alternativen einer Behand-
lung zu bekommen. Die Vielzahl von Gesetzen, Richtlinien, Verordnungen
und Gerichtsurteilen ist fiir den Laien kaum iiberschaubar. Um nach einem
Kunstfehler Schadensersatz zu erhalten, miissen Patientlnnen einen juristi-
schen Hindernislauf absolvieren. Wir werden die Patientinnen durch spezi-
elle Anlaufstellen unterstiitzen, an denen - fiir jeden zugénglich - qualitats-
gesicherte, allgemein verstandliche Informationen iiber Behandlungen und
Behandlungsalternativen aber auch iiber Arzt- und Patientenrechte (Patien-
tenrechtegesetz) bereitgestellt werden. Wir werden strukturelle Reformen
in der Ausbildung des medizinischen Fachpersonals und im Abrechnungs-
wesen verankern. Arztgruppen, in denen besonders die sprechende Medi-
zin im Vordergrund steht, sollen dafiir auch angemessen honoriert werden.

Durchblick durch Information: In der heutigen Zeit brauchen Menschen neben
der personlichen und eingehenden Fachberatung durch das medizinische Per-
sonal auch unabhéngige Informationsquellen, um Expertinnen in eigener Sache
zu werden. Gerade bei chronischen Krankheiten ist das fiir viele Menschen sehr
wichtig. Wir wollen, dass spezielle Portale aufgebaut werden, in denen sich Pati-
entlnnen anhand neutraler und qualitatsgepriifter Information iiber die Behand-
lung von Krankheiten, tiber Wirkungen und Nebenwirkungen von Arzneimit-
teln sowie liber alternative nicht-medikamentdse Behandlungen informieren
konnen. Informationen miissen einfach, niedrigschwellig, transparent und un-
abhangig zuganglich gemacht werden. Berichte und Bewertungen iiber Behand-
lungsqualitdt und erwartbaren Behandlungserfolg sollen als Entscheidungs-
grundlage fiir die Wahl des Behandlungsorts herangezogen werden kdnnen.
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Psychischen Erkrankungen entgegenwirken - Versorgungsangebote
ausbauen: Die Zahl der Arbeitsunfahigkeitstage aufgrund psychischer Er-
krankungen steigt stetig an. In der politischen Debatte muss dabei zwi-
schen episodenhaften Akutgeschehen (z.B. Burn out, nicht-stoffgebun-
denen Suchtformen) und chronischen psychischen Erkrankungen (z.B.
Schizophrenie oder Depression) unterschieden werden. Fiir beide Gruppen
sind die Angebote den aktuellen Bedarfen anzupassen. Die gemeindepsych-
iatrische Versorgung in Bayern hat sich bewahrt und soll beibehalten und
gestarkt werden. Die Versorgung fiir Menschen mit psychischer Erkrankung
in Bayern ist jedoch weiterhin liickenhaft. Wartezeiten von mehreren Mo-
naten fiir einen Therapieplatz sogar in einer Krisensituation sind nicht hin-
nehmbar. Bei Kindern macht sich die Unterversorgung besonders schmerz-
haft bemerkbar. Durch eine gute Versorgung friiher Erkrankungen kdnnen
Verlaufe oft gelindert und eine Chronifizierung des Krankheitsgeschehens
verhindert werden. Auch im Bereich der Gerontopsychiatrie sowie der psy-
chiatrischen Rehabilitation ist das Versorgungsangebot langst nicht ausrei-
chend. Wir GRUNE wollen, dass Menschen in psychischen Krisen wieder
ein selbstbestimmtes Leben ermoglicht wird. Es ist wichtig, sie nicht nur
zu behandeln, sondern ihr Wissen iiber die Bedingungen ihrer Krise zu
nutzen und es weiter zu entwickeln. Das Behandelt-Werden muss zum Han-
deln-Kénnen entwickelt werden.

Neben der Anpassung einer professionellen Infrastruktur setzen wir auf die
Forderung von Selbsthilfe-Netzwerken, damit Menschen, die in psychische
Krisen geraten, eher eine Moglichkeit finden, sich mit ihrer Situation in ei-
ner ihnen angemessenen Art auseinanderzusetzen. Wir setzen uns auch
ein fiir einen vorurteilsfreien Trialog zwischen Psychiatrieerfahrenen, An-
gehdrigen und professionell in der Psychiatrie tatigen Menschen. Gerade
bei psychischen Erkrankungen ist es notwendig, nach einem stationdren
Aufenthalt den Weg zuriick in den Alltag systematisch zu begleiten und
die Entwicklung von Lebensperspektiven zu unterstiitzen. Wir fordern eine
landesweite Strategie, um die Situation der Akutversorgung und Rehabili-
tation fiir psychische Erkrankungen und Krisengeschehen zu verbessern.
Die Psychiatriegrundsétze sollen in eine verbindliche Psychiatrieplanung
konkretisiert werden und ein landesweiter Krisennotruf etabliert werden.
Dringend notwendig ist der Ersatz des bestehenden Unterbringungsgeset-
zes (das nur die rechtlichen Aspekte der Einweisung in geschlossene Abtei-
lungen regelt) durch ein allgemeines Psychiatriegesetz, (PsychKG) das nicht
nur den Schutz vor psychisch Erkrankten, sondern vor allem auch die Hilfe
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fir die Betroffenen zum Beispiel durch Krisendienste verbindlich regelt.
Solche vorbildhaften Psychiatriegesetze bestehen aktuell in NRW, Berlin
und Thiiringen.

GRUNE Pflegepolitik orientiert sich am Leitbild einer menschenwiirdigen
ganzheitlichen Pflege, die den Menschen und seine Bediirfnisse in den Mit-
telpunkt stellt. Fiir eine individuelle, teilhabeorientierte Pflege brauchen
wir ein verdndertes, ganzheitliches Verstandnis von Pflege, das psychische
und korperliche Beeintrachtigungen in gleichem MaRe behandelt und die
soziale Lage der Pflegebediirftigen und ihrer Angehdrigen beriicksichtigt.
Eine engere Zusammenarbeit der Gesundheitsberufe im Team ist dringend
notwendig. Wie auch fiir die Krankenversicherung fordern wir eine ,,Pflege-
Biirgerversicherung”, die alle Einkommensarten an der Finanzierung der
Pflege beteiligt. Dies ist angesichts der enormen Herausforderungen durch
die demografische Entwicklung die einzige Chance um die Pflege nachhal-
tig abzusichern.

Die demografische Entwicklung stellt groRe Herausforderungen an unsere
Gesundheits- und Pflegeversorgung. Immer weniger Beitragszahlerlnnen fi-
nanzieren die Gesundheits- und Pflegeversorgung der Solidargemeinschaft.
Gleichzeitig wird es in den nachsten Jahrzehnten zu einem deutlichen An-
stieg der Zahl pflegebediirftiger Menschen kommen: Prognosen gehen da-
von aus, dass bundesweit bis zum Jahr 2020 die Zahl Pflegebediirftiger von
heute 2,42 bis um 50% ansteigen wird. Dazu kommt, dass es einen Mangel
an qualifizierten Pflegekraften insbesondere in der Altenpflege und eine
vergleichsweise geringe Berufsverweildauer in diesem Bereich gibt. Die He-
rausforderungen im Gesundheitswesen haben sich grundlegend gewandelt
und dieser Trend wird sich fortsetzen: Mehrere sich iiberlagernde Krank-
heitsbilder, Demenzerkrankungen und eine stark ansteigende Anzahl von
Hochaltrigen verlangen neue Versorgungskonzepte.

Die stationare Pflege ist angesichts der demografischen Entwicklung und
sich wandelnder Bediirfnisse der Menschen kein allein zukunftstaugliches
Modell. Der praktische Ausbau von alternativen Wohnformen und ambu-
lanten Pflege- und Betreuungskonzepten ist in Bayern immer noch unter-
entwickelt. Durch die Aufnahme der Wohngemeinschaften ins bayerische
Pflege- und Wohnqualitatsgesetz (Heimgesetz) wurden fiir die Trager zu-
satzlich unnotige biirokratische Hiirden geschaffen. Ambulante und al-
ternative Pflege- und Betreuungskonzepte miissen weiterentwickelt und
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finanziell gestarkt werden. Ziel ist es, die Autonomie und Lebensqualitat
der Pflegebediirftigen moglichst lange zu erhalten. Dabei ist es wichtig,
die starre Trennung zwischen ambulanter und stationarer Pflege aufzuhe-
ben: Wir fordern eine Starkung alternativer Wohn- und Versorgungskon-
zepte (Wohngemeinschaften, Mehrgenerationenhauser etc.) mit flieRenden
Ubergéngen zwischen ambulanter, teilstationdrer und stationarer Versor-
gung. Hemmnisse im Heimrecht fiir eine flichendeckende Etablierung
dieser alternativen Wohnformen werden wir beseitigen. Ebenso miissen
quartiershezogene Pflegekonzepte entwickelt werden. Die Tagespflege und
weitere niedrigschwellige Dienstleistungen sollen ausgebaut werden.

Uns ist klar, dass die stationare Pflege auch in Zukunft ein wichtiger Be-
standteil des Versorgungssystems sein wird. Doch die stationaren Einrich-
tungen miissen sich verdndern. Sie miissen sich starker an den individu-
ellen Bediirfnissen und Wiinschen der Bewohnerlnnen orientieren, ihre
Arbeit transparenter machen und sich zum Gemeinwesen hin 6ffnen. Dazu
bedarf es moderner, quartiersorientierter Pflegekonzepte. Aufgrund des de-
mografischen Wandels und der Tatsache, dass zunehmend Menschen im
Alter ohne Angehdrige leben werden, brauchen wir ambulante Pflege- und
Unterstiitzungsstrukturen, die Versorgungssicherheit im Wohnquartier bie-
ten. Diese Angebote miissen dem Wunsch der Menschen auf Selbstbestim-
mung und Teilhabe auch bei Pflegebediirftigkeit entgegenkommen. Nach
dem Leitprinzip ,,ambulant vor stationar" wollen wir weg von einem wei-
teren Ausbau traditioneller GroB- und Sondereinrichtungen, hin zu Wohn-
und Pflegeangeboten, die im Quartier Versorgungssicherheit bieten.

Neue Formen des Wohnens im Alter miissen im Rahmen der bayerischen
Wohnraumférderung starker unterstiitzt werden. Pflegende Angehérige (zu
zwei Dritteln handelt es sich um Frauen) brauchen dringend wirksame Ent-
lastung, etwa durch den Ausbau von Angeboten der Tages- und Nachtpflege
und von familienentlastenden Diensten. Die Vereinbarkeit von Pflege und
Beruf muss lber Freistellungsregelungen und Ansparkonten weiter verbes-
sert werden.

Fachkrdftemangel und Pflegenotstand wirksam entgegen treten: Be-
reits heute existiert regional ein deutlicher Mangel an Pflegekraften. Nach
Berechnungen des Statistischen Bundesamts werden bis 2025 in Deutsch-
land 152.000 Beschéftigte in Pflegeberufen gesucht. Der Pflege droht ein
empfindlicher Personalnotstand. Die Anwerbung auslandischer Pflegekrafte
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ist kein Allheilmittel fiir dieses strukturelle Problem, zumal diese auch in
ihren Herkunftslandern gebraucht werden. Die Rahmenbedingungen in der
Pflege, insbesondere die Arbeitsbedingungen, die gesellschaftliche Aner-
kennung und die Entlohnung, miissen sich entscheidend verbessern, um
die Arbeitszufriedenheit der Beschaftigten zu erhéhen. In der Ausbildung
wird die ganzheitliche Pflege gelernt, aber der Druck in der Praxis fiihrt da-
zu, dass vieles gar nicht umgesetzt werden kann. Da derzeit hauptséchlich
Frauen im Pflegebereich arbeiten, wollen wir aktiv bei Mannern fiir die Be-
rufe in der Pflege werben.

Um den konkreten Bedarf und die vorhandenen Kapazitdten besser aufei-
nander abstimmen zu kdnnen, werden wir in Bayern ein eigenes Monito-
ringsystem nach dem Vorbild des Hessischen Pflege-Monitors einrichten.
Dort wird alle zwei Jahre bei sémtlichen Tragern der Bedarf an zukiinftigen
Pflegekraften ermittelt und mit den vorhandenen Ausbildungsplatzen ab-
geglichen. Nur durch ein regelmaBiges Monitoring lassen sich der derzeiti-
ge und der zukiinftige regionale Personalbedarf prazise erfassen und das
Ausbildungsangebot entsprechend nachjustieren. Um eine zukunftsfahige
pflegerische Versorgung zu steuern, miissen die Pflegenden zunachst re-
gistriert werden. Niemand wei3, wie viele Pflegende es aktuell in Bayern
gibt. Deswegen setzen wir uns fiir die Einrichtung einer Pflegekammer ein.
Wir gehen davon aus, dass eine Pflegekammer das Berufsbild der Pflege
in der heutigen Zeit weiterentwickeln kann, dass der Status der Pflege-
krafte dadurch aufgewertet und die Selbstverwaltung der Pflege gestarkt
wird.

Wir unterstiitzen die notwendige Reform der Pflegeausbildung. Wir set-
zen uns fiir das Modell einer ,Integrativen Ausbildung" mit einer 1,5 bis
2 Jahre dauernden gemeinsamen Grundausbildung und anschlieRender
einjdhriger Spezialisierung in den Bereichen Altenpflege, Kinderkranken-
pflege, Gesundheits- und Krankenpflege ein. Um das Berufsbild der Pfle-
ge attraktiver zu gestalten, sind verbesserte Bedingungen notwendig. Jede
und jeder muss die Méglichkeit erhalten, bei entsprechender Eignung den
Einstieg in einen Pflegeberuf zu finden und aufzusteigen bis hin zur Er-
langung eines akademischen Grads. Das Angebot an berufsintegrierenden
und grundstandig fiir die Pflege qualifizierenden Studiengéngen in Bayern
muss deshalb dringend erweitert werden. Neben den Fachhochschulen
miissen auch die Universitaten eigene Lehrstiihle fiir Pflegewissenschaft
einrichten.
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Um dem steigenden Bedarf gerecht zu werden, muss die Zahl der Aus-
bildungspldtze in den kommenden Jahren weiter deutlich ansteigen. Wir
pladieren fiir eine Ausbildungsumlage nach § 25 des Altenpflegegesetzes.
Nur so beteiligen sich Leistungserbringer, die nicht praktisch ausbilden,
angemessen an den Ausbildungskosten. Die Ausbildung zur Pflegeassistenz
sollte als niedrigste Qualifikationsstufe mindestens zwei Jahre umfassen. In
einem durchlédssigen und flexiblen Ausbildungssystem miissen sich Pflege-
helferlnnen auch im Rahmen einer berufsbegleitenden Ausbildung zur Pfle-
gefachkraft weiterbilden kénnen, unter Anerkennung bisherig erbrachter
Leistungen. Denn wir wissen: Verbesserte Aufstiegschancen und Weiterqua-
lifizierungsmoglichkeiten sind ein wichtiger Baustein zur Verbesserung der
Attraktivitdt des Pflegeberufs. Die Kosten fiir die Umschulung/Weiterbil-
dung zur Pflegekraft sollen vorerst in vollem Umfang von der Bundesagen-
tur fir Arbeit ibernommen werden. Die Finanzierung von Erstausbildung
und Umschulung muss langfristig abgesichert werden. Bei der Finanzierung
der Pflegeausbildung diirfen die Berufsfachschulen fiir Altenpflege und Al-
tenpflegehilfe nicht vergessen werden. Obwohl in Bayern schon ein Pflege-
mangel herrscht, wird immer noch Schulgeld bei der Ausbildung verlangt.
Wir werden eine kostenlose Schulausbildung durchsetzen.

Der aktuelle Pflege-TOV ist fiir die Betroffenen und ihre Angehorigen in der
jetzigen Form wenig aussagekraftig. Statt Transparenz zu erzeugen, fiihrt er
zu Fehlinformation von Angehérigen und Betroffen und tragt nicht zu einer
Verbesserung des Verbraucherschutzes im Pflegebereich bei. Ganz abgese-
hen davon, dass die Dokumentationsarbeit durch den Pflege-TUV massiv
zunimmt: Nicht die Qualitat der Pflege, sondern die Qualitat der Dokumen-
tation wird nun gepriift. Pflegedokumentation ist wichtig, problematisch
wird es jedoch, wenn sich Pflegekrafte zwischen ,,Schreiben oder Zuwen-
dung" entscheiden miissen.

Wir fordern eine Uberarbeitung des Bewertungsverfahrens, um so den Ver-
braucherschutz der Patientlnnen zu starken. Ein neues Qualitatsinstrument
muss her, das die Ergebnisse der Pflege und die Lebensqualitat der pflege-
bediirftigen Menschen darstellt. Dabei wollen wir regionale Ansétze und
Projekte fordern. Wir setzen uns dafiir ein, dass Doppel- und Mehrfach-
priifungen vermieden werden, indem die Priifinhalte der verschiedenen
Priifinstanzen aufeinander abgestimmt werden und die Priifinstanzen mit-
einander kooperieren. Dies gilt insbesondere fiir die Zusammenarbeit der
Heimaufsichten und der medizinischen Dienste, aber auch fiir die Felder
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der Hygiene, Brandschutz, Arbeitsschutz etc. Daneben setzen wir uns dafiir
ein, dass vermehrt elektronische Dokumentationssysteme, die die Daten
automatisiert aufbereiten, zum Einsatz kommen und die Pflegenden da-
durch entlastet werden.

AuBerdem wollen wir das Netz an Pflegestiitzpunkten als unabhéngiges
und neutrales Beratungsangebot weiter ausbauen. Das Informationsdefizit
der pflegenden Angehérigen ist hoch. Die Pflegeberatung muss hier eine
Lotsenfunktion iibernehmen, indem sie Entlastungsangebote fiir pflegen-
de Angehdrige ebenso wie Betreuungs- und Pflegeangebote vermittelt so-
wie iiber Anspriiche aufklart. Um alle regionalspezifischen medizinischen,
pflegerischen und sozialen Akteure und Versorgungsbereiche zu vernetzen,
fordern wir GRUNE ein konsequentes Versorgungs- und Care-Management.
Denn die Sicherung einer guten Pflege wird in Zukunft noch starker von ei-
nem guten Mix aus biirgerschaftlichem Engagement, Nachbarschaftshilfe,
niedrigschwelligen Angeboten und professionellen Dienstleistungen abhan-
gen. Dabei diirfen die wichtigen Themen Hospiz- und Palliativversorgung
nicht aus dem Blickwinkel geraten. Wir setzen uns mit der Frage ausein-
ander, wie ein Lebensende in Wiirde maglich ist und welche strukturellen
Verbesserungen fiir Menschen mit schwerer Erkrankung am Lebensende
moglich sind. Wir wollen das Angebot an wohnortnaher palliativer Unter-
stiitzung und Hospizeinrichtungen deutlich starken.
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10. WIR STEHEN FUR GELEBTE INKLUSION

Wir GRUNE stehen fiir eine inklusive Gesellschaft und eine Politik, in der
Starke und Schwache, Arme und Reiche, Junge und Seniorlnnen zufrieden
in einer Gesellschaft leben und diese zusammenhalten. Viele der sozialen
und gesundheitlichen Probleme in unserer Gesellschaft sind auch Folge von
Armut oder prekdren Lebenssituationen. Wir treten fiir eine inklusive Ge-
sellschaft ein und fiir eine Politik, in der Vielfalt, Teilhabe und Selbstbestim-
mung erwiinscht sind und nicht behindert werden. Die auf gemeinsame
Losungen statt auf Egoismus setzt.

Im Marz 2009 trat in Deutschland mit der Zustimmung aller politischen
Parteien die UN-Behindertenrechtskonvention in Kraft. Fiir Menschen mit
Behinderungen ist sie ein Meilenstein im Kampf gegen Diskriminierung
und Ausgrenzung. Die UN-Konvention garantiert ihnen das Recht auf vol-
le Selbstbestimmung und umfassende, gleichberechtigte Teilhabe an der
Gesellschaft. Sie verlangt von allen beigetretenen Staaten die Entwicklung
zu einer inklusiven Gesellschaft, in der gerade die Vielfaltigkeit und Unter-
schiedlichkeit aller Menschen nicht nur geschiitzt und respektiert, sondern
geschatzt und gefordert wird. Eine neue Qualitat schafft das zukunftswei-
sende Verstandnis von Behinderung: Sie wird nicht mehr als medizinisches
Defizit, sondern als ein soziales Verhéltnis betrachtet: Behinderung ent-
steht erst, wenn ein Mensch mit korperlichen, seelischen oder geistigen
Einschrankungen durch unterschiedliche Barrieren an der Wahrnehmung
seiner Rechte und der Maglichkeit auf Teilhabe gehindert wird. Die Umset-
zung der UN-Konvention hat vor Ort begonnen.

Der Handlungsbedarf in Bayern ist enorm. Wir werden deshalb nicht nur
das Bayerische Behindertengleichstellungsgesetz auf seine Vereinbarkeit
mit der UN-Konvention iiberpriifen, sondern auch einen eigenen bayeri-
schen Aktionsplan zur Umsetzung der Behindertenrechtskonvention auf-
stellen. Wir werden uns dafiir einsetzen, dass endlich wirklich soziale Teil-
habe von Menschen mit Behinderung in unserem Land Einzug halt.
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AKTIONSPLAN INKLUSION

Wir stehen fiir eine inklusive Gesellschaft: Menschen mit Behinderun-
gen werden in unserer Politik von ,Objekten der Fiirsorge" zu Sub-
jekten der Teilhabe. Dafiir werden wir die notwendigen MaBnahmen
in einem bayerischen Aktionsplan zur Umsetzung der Behinderten-
rechtskonvention der Vereinten Nationen biindeln. Dazu gehort die
Weiterentwicklung und Starkung des Landesbehindertenrates zu ei-
nem Bayerischen Inklusionsrat und die konsequente Durchsetzung
der Pflicht zum barrierefreien Bauen in der Bayerischen Bauordnung.

Auch und gerade in der Bildungspolitik werden wir weiterhin offen-
siv vorangehen: Schulische Inklusion ist eine padagogische Herausfor-
derung auf hohem Niveau, dafiir miissen die Ressourcen von Anfang
an stimmen. Deshalb ist Inklusion ein Schwerpunkt unseres Bildungs-
haushalts fiir mehr Lehrerinnen-Stellen. Bei den zusatzlichen Kosten
fiir Schulbau, Schulumbau und Schiilerinnen-Beférderung werden wir
die Kommunen finanziell unterstiitzen.

Den Landesbehindertenrat werden wir weiterentwickeln zu einem Baye-
rischen Inklusionsrat, mit eigener Geschaftsstelle und eigenem Etat. Als
schlagkraftige politische Interessensvertretung fiir Menschen mit einer Be-
hinderung wird der Inklusionsrat an der Umsetzung der Konvention be-
teiligt werden. Eine unabhangige Anlauf- und Monitoringstelle werden wir
einrichten, damit diese in Bayern die Fortschritte bei der Umsetzung der
Inklusion iiberwachen und kontrollieren kann.

Selbstbestimmung und gleichberechtigte Teilhabe an der Gesell-
schaft: Die volle und wirksame Teilhabe von Menschen mit Behinderung
an der Gesellschaft gehdrt zu den wichtigsten Grundsatzen der UN-Be-
hindertenrechtskonvention. Menschen mit Einschrankungen miissen dazu
in die Lage versetzt werden, ihr Leben mdglichst selbstbestimmt zu ge-
stalten. Dies erfordert einen grundsatzlichen Paradigmenwechsel in der
bisher primar auf Fiirsorge ausgerichteten Behindertenpolitik. Menschen
mit Behinderung miissen von ,Objekten der Fiirsorge" zu Subjekten der
Teilhabe werden.

PROGRAMM FUR DIE BAYERISCHE LANDTAGSWAHL AM 15. SEPTEMBER 2013

- 105 -

WIR STEHEN FUR GELEBTE INKLUSION



WIR STEHEN FUR GELEBTE INKLUSION

(=]

Aktive Teilhabe und ein unabhéngiges Leben erfordern die Weiterentwick-
lung der Leistungsstrukturen und Hilfsangebote fiir Menschen mit Behinde-
rungen. Nach dem Grundsatz ,ambulant vor stationar" muss inshesonde-
re das vorhandene Ungleichgewicht zwischen ambulanten und stationaren
Angeboten behoben werden. Ambulante und stationare Dienste sollten bes-
ser verzahnt und die Durchlassigkeit zwischen den einzelnen Leistungsfor-
men erhoht werden. Menschen mit Behinderungen brauchen ein tatsachli-
ches Wunsch- und Wabhlrecht in Bezug auf Leistungsformen, Leistungsorte
und Leistungsanbieter. Durch eine deutliche Ausweitung der Leistungsform
des ,Personlichen Budgets” soll die Selbstbestimmung von Menschen mit
Behinderung wirkungsvoll gefordert werden. Menschen mit Behinderung
entscheiden selbst, welche Leistung sie von welchem Trédger in Anspruch
nehmen. Das bedeutet, dass eine echte Wahl méglich wird zwischen Regel-
und Fordereinrichtung, die bereits einem inklusiven Konzept folgen.

Recht auf Bildung und Arbeit: Wir mochten gemeinsame Kindertagesstat-
ten und Schulen fiir alle Kinder in Bayern. Wir schlieBen keine Schiilerinnen
und Schiiler mit Forderbedarf aus dem Regelschulsystem aus. Darum wer-
den wir fiir die bedarfsgerechte Ausstattung aller Bildungseinrichtungen zu-
gunsten des gemeinsamen Lernens sorgen. Damit nach der Schule der Weg
in den Arbeitsmarkt funktioniert, werden wir die individuelle Unterstiit-
zung am Ubergang von der Schule in den allgemeinen Arbeitsmarkt, unab-
hangig von der Schwere der Behinderung, weiter ausbauen. Ebenso unter-
stiitzen wir Programme zum Ausbau von Beschéftigungsméglichkeiten auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt. Durch dauerhafte Nachteilsausgleiche fiir
Arbeitnehmer und durch Minderleistungsausgleiche fiir Arbeitgeber, wollen
wir zusatzliche Anreize zur Beschéaftigung behinderter Menschen schaffen.

Vor dem Hintergrund der UN-Konvention miissen Werkstatten fiir Men-
schen mit Behinderung ihre Rolle und Funktion im System der Teilhabe
am Arbeitsleben grundsétzlich verandern: Der Ubergang von der Werkstatt
auf den allgemeinen Arbeitsmarkt muss durch entsprechende Forderpro-
gramme dringend verbessert werden, auch muss eine bessere Verkniip-
fung der Werkstatten mit dem regularen Arbeitsmarkt erfolgen. Hierzu wird
das Finanzierungssystem der Werkstatten iiberpriift, damit ein sinnvoller
Werkstattbetrieb nicht dem Ziel der ,Ausgliederung” in den allgemeinen
Arbeitsmarkt entgegensteht. Von Anfang an wird die Teilhabe am Arbeits-
markt angestrebt und versucht. AuRBerdem sollen die Werkstatten ein Ange-
bot an ausgelagerten, betriebsintegrierten Arbeitsplatzen anbieten. Dabei
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muss immer wieder iberpriift werden, ob eine vollstindige Teilhabe mit
Arbeitsvertrag erreichbar ist. AuBenarbeitspldtze leisten einen wichtigen
Beitrag zur beruflichen Teilhabe von Menschen mit Behinderung auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt. Menschen mit besonders hohem Hilfebedarf,
die bisher in Tagesforderstdtten betreut werden, miissen eine Moglichkeit
zu beruflicher Bildung bekommen. Dafiir sind Modellprojekte, vergleichbar
dem ,Feinwerk" in Hamburg, auch im Freistaat Bayern zu schaffen. Die
Werkstatten werden in Zukunft nicht mehr die zentrale Rolle im System der
Teilhabe am Arbeitsleben spielen. Das Netz an Integrationsbetrieben und
Integrationsprojekten muss dringend weiter ausgebaut werden.

Recht auf selbstbestimmtes Wohnen: Die UN-Behindertenrechtskonven-
tion formuliert einen Rechtsanspruch auf eine unabhéngige Lebensfiihrung.
Menschen mit Behinderung diirfen ihren Aufenthaltsort frei wéhlen und
selbst entscheiden, wo und mit wem sie leben wollen. Sie sind nicht dazu
verpflichtet in besonderen Wohnformen zu leben. Wir werden deshalb ein
Moratorium fiir den Neubau stationarer Einrichtungen fiir Menschen mit
Behinderung erklaren und mehr Mittel fiir den Ausbau alternativer Wohn-
formen und ambulanter Betreuungsangebote bereitstellen.

Selbstbestimmtes Wohnen erfordert zudem einen Ausbau niedrigschwelli-
ger Unterstiitzungsangebote wie Beratungs- und Begegnungsmaoglichkeiten,
Krisendienste, wohnprojektgebundene Hilfen, mobile Hausmeisterdienste
und Haushaltshilfen, persénliche Assistenz sowie eine barrierefrei nutzbare
gemeindliche Infrastruktur fiir Menschen mit Behinderung.

Barrierefreiheit - im 21. Jahrhundert ein Muss: Wir werden die Vorgaben
der Bayerischen Bauordnung im Hinblick auf die Verpflichtung zur Barrie-
refreiheit mit wirkungsvollen konkreten Sanktionsinstrumenten erweitern.
Wir brauchen einen flichendeckenden Ausbau barrierefreier Wohnmag-
lichkeiten, denn Barrierefreiheit ist die Grundvoraussetzung fiir eine wirk-
liche Teilhabe am gesellschaftlichen Leben fiir Menschen mit Behinderung
und kommt allen Menschen zugute. Wir setzen uns dafiir ein, dass schon
im Architekturstudium das Thema Barrierefreiheit ein wichtiges Thema der
Ausbildung wird. Barrierefreies Bauen ist auch im Zuge des demografischen
Wandels ein Muss. Ein altersgerechter Umbau der Wohnungen muss er-
folgen. Davon profitieren nicht nur Menschen mit Behinderung und altere
Menschen, barrierearme oder barrierefreie Wohnungen nutzen auch Fa-
milien mit kleinen Kindern sowie bewegungseingeschrankten Menschen.
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Fiir die 6ffentlichen und kulturellen Einrichtungen und Verkehrsmittel in
Bayern setzen wir ein Programm auf, damit auch dort die bauliche Barrie-
refreiheit umgesetzt wird. Gleichzeitig fordern wir die Barrierefreiheit im In-
ternet und in Medien - umfassender barrierefreier Zugang zu Informations-
und Kommunikationsmittel ist im 21. Jahrhundert ein Muss.

Betreuung und Betreuungsrecht: Wir GRUNE méchten flaichendeckende
individuelle und differenzierte Versorgungs- und Unterstiitzungsangebote -
auch fiir psychisch beeintrachtigte und &ltere Menschen, denn die Zahl der
Menschen, die in stationdren Einrichtungen wie Heimen und Werkstétten
betreut werden, wird in den kommenden Jahren weiter anwachsen. Be-
sonders fiir altere und psychisch beeintrachtige Menschen gilt in der Regel
die stationdre Versorgung immer noch als alternativlos. Sie fiihrt zu oft in
Entmiindigung und rechtliche Betreuung. Wir setzen uns fiir bedarfsgerech-
te ambulante Betreuungsangebote bei Pflegebediirftigkeit ein und fiir eine
Reform des Betreuungsrechts, die die Vorgabe der UN-Konvention erfiillt.
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Wir GRUNE stehen fiir einen neuen Vertrag zwischen den Generationen. Er
steht fiir eine Gesellschaft, in der Kinder sich willkommen und Jugendliche
sich akzeptiert fiihlen, in der Familien gut leben kénnen, und in der altere
Menschen mit ihren Erfahrungen und ihrem Wissen aktiv und selbstbe-
stimmt mitgestalten kdnnen. Er steht fiir eine Gesellschaft, die Verantwor-
tung fiir die kommenden Generationen iibernimmt und unsere Ressourcen
schont.

Familie entsteht dort, wo Menschen verbindlich und dauerhaft Verant-
wortung fiireinander iibernehmen: In Partnerschaften mit und ohne Trau-
schein, in Patchwork- und Regenbogenfamilien, bei Alleinerziehenden, bei
Adoptiv- oder Pflegeeltern, bei gleichgeschlechtlichen Lebenspartnerschaf-
ten und Paaren und natiirlich tiberall dort, wo Kinder sind. Unser Familien-
begriff ist vielfaltig, so wie unsere Gesellschaft.

Fiir Kinder und Jugendliche miissen vermehrt Raume geschaffen werden, in
denen sie sich auch auBerhalb fester Strukturen treffen und aufhalten und
die sie mitgestalten konnen.

Wir GRUNE setzen uns dafiir ein, dass eine starkere Vereinbarkeit von Fa-
milie, Pflege und Beruf endlich umgesetzt wird. Dazu gehort eine familien-
freundliche Arbeitswelt mit flexiblen Arbeitszeiten - der 6ffentliche Dienst
in Bayern wird dort kiinftig eine Vorreiterrolle einnehmen.

Wir legen die Aufmerksambkeit auf institutionelle Férderung vor finanziel-
len individuellen Leistungen: Wir werden eine vielféltige, koordinierte und
qualitativ hochwertige Bildungs- und Betreuungsinfrastruktur schaffen, da-
zu gehort der Ausbau der Ganztagesangebote an Schulen und Kitas. Die In-
frastruktur muss flichendeckend und mit flexiblen Offnungszeiten fiir alle
zugdnglich sein.
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FAMILIEN STARKEN

Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessern: Wir werden die Kin-
derbetreuungseinrichtungen ausbauen und ihre Qualitat steigern, da-
mit es leichter wird, Familie und Beruf miteinander zu vereinbaren.
Dafiir werden wir mehr Personal einstellen und die Ausbildung der
Erzieherlnnen verbessern. Ein zentrales Ziel ist der Ausbau der Ganz-
tagesangebote.

Beratungsangebote miissen bereits niederschwellig und praventiv vorhan-
den sein. Wir wollen, dass erfolgreiche Konzepte wie Eltern-Kind-Zent-
ren, Elternbriefe, GeburtsbegriiRungsprogramme, Familienhebammen und
Stadtteilmiitter sowie die Jugendsozialhilfe deutlich mehr Unterstiitzung be-
kommen.

Wir miissen uns dariiber verstandigen, was unsere Gesellschaft zusammen-
hilt, was Alt und Jung verbindet. Wir GRUNE werden uns in Bayern dafiir
einsetzen, dass mehr Projekte, die das Zusammenleben der Generationen
fordern, entstehen. Wir wollen, dass unsere dlteren MitbiirgerInnen wieder
in unserer Mitte alt werden konnen und unterstiitzen deshalb Mehrgenera-
tionenprojekte und Quartierskonzepte.

Wir betreiben aktive Gleichstellungspolitik, indem wir die Rahmenbedin-
gungen fiir starkere Beteiligung der Manner an der Familie verbessern und
kommen damit auch dem Wunsch vieler Manner entgegen, die traditionel-
len Rollen verlassen zu kénnen. Auf bundespolitischer Ebene setzen wir
uns darum fiir eine Kindergrundsicherung und fiir die Abschaffung des Be-
treuungsgelds und des Ehegattensplittings ein.
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12. GERECHTES BAYERN:
AUSGLEICH ZWISCHEN ARM UND REICH

Der Einkommensunterschied zwischen den reichsten 10% und den drmsten
10% der Bevélkerung ist zwischen 2000 und 2010 weiter gewachsen. 20% der
Bevolkerung besitzen zwei Drittel des Gesamtvermogens, wahrend der Anteil
des unteren Drittels lediglich bei einem Prozent liegt. Arbeitslosigkeit bleibt
und ist ein groBes Armutsrisiko. Doch selbst wenn man Arbeit hat, ist es nicht
garantiert, dass der Verdienst zum Leben reicht. So basiert das , Bayerische
Beschaftigungswunder” vor allem auf einer starken Ausdehnung des Niedrig-
lohnsektors und der atypischen Beschéaftigungsformen: Zwischen 2000 und
2010 stieg der Anteil der Teilzeitbeschaftigten von 20% auf 27%. Auch die
Zahl der Leiharbeitnehmerlnnen ist im Jahr 2010 auf ein Rekordniveau gestie-
gen. Der Anteil der vollzeitbeschaftigten Niedriglohnbezieherlnnen ist in Bay-
ern von 14,5% im Jahr 2000 auf 17,7% im Jahr 2010 kontinuierlich gestiegen.
Genau wie im Teilzeitbereich sind hier iiberwiegend Frauen (3/4) betroffen.

Armut ist weiterhin primar weiblich: In Bayern verdienen Frauen immer noch
23% weniger als Manner. Wahrend das Nettoeinkommen der Manner um 5%
tiber dem Durchschnitt liegt, liegt das Einkommen der Frauen um knapp 10%
unter dem Schnitt. Uber 40% der Alleinerziehenden sind armutsgefahrdet.
Auch das Rentenniveau der Frauen ist mit knapp liber 500 Euro nur etwa
halb so hoch wie das der Manner. Im reichen Bayern liegt das durchschnittli-
che Rentenniveau immer noch deutlich unter dem Bundesdurchschnitt. Auch
die Zahl der Bezieherlnnen von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung hat in den letzten Jahren kontinuierlich zugenommen.

Immer noch sind Kinder in Bayern ein erhebliches Armutsrisiko und von
Armut bedroht. Jedes zwdlfte Kind muss von SGB lI-Leistungen leben. Wir
GRUNE fordern mehr Unterstiitzung fiir Bildung, Gesundheit und gesell-
schaftliche Teilhabe. In Bayern leben knapp ein Viertel der Menschen mit
Migrationshintergrund in Armut. Das durchschnittliche Einkommen von
Menschen mit Migrationshintergrund liegt um rund 20 Prozent unter dem
Niveau von Menschen ohne Migrationshintergrund.

Von dem wachsenden Wohlstand in Bayern profitiert nur eine Minderheit
der Bevdlkerung. Wir brauchen also dringend ausgleichende MaRnahmen,
die fiir eine sozial gerechtere Verteilung von Einkommen und Vermégen
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sorgen. Neben der gezielten Bekampfung von Langzeitarbeitslosigkeit, geht
es dabei vor allem um eine Eindammung des stark gewachsenen Niedrig-
lohnsektors und der prekaren Beschaftigung in Bayern. Ein allgemeinver-
bindlicher Mindestlohn muss endlich her und die Leih- und Zeitarbeit muss
wieder auf ihre urspriingliche Form, die Abdeckung von Auftragsspitzen,
begrenzt werden. Auch bei den sog. Mini- und Midijobs sowie in Branchen
mit starker prekarer Beschaftigung brauchen wir eine allgemeinverbindli-
che Lohnuntergrenze. Jede Arbeitnehmerin und jeder Arbeitnehmer muss
von einer Vollzeitbeschaftigung ihre oder seine Existenz sichern kdnnen.
Ausbeuterische Niedriglohne diirfen nicht durch erganzende staatliche So-
zialgelder subventioniert werden.

Um der Altersarmut vorzubeugen, brauchen wir dringend eine armutsfeste
Grundsicherung im Alter und eine steuerfinanzierte Garantierente fiir Men-
schen, die dem Arbeitsmarkt mehr als 30 Jahre zur Verfiigung standen oder
die Kinder betreut haben, um sie unabhangig von der Grundsicherung zu
machen.

Damit Kinder nicht ein Armutsrisiko bleiben und unterhalb der Armutsgren-
ze leben miissen, werden wir uns dafiir einsetzen, dass Familien aus der
Armutsfalle geholt werden. Wir wollen Chancengleichheit und Teilhabe fiir
alle Kinder, ob aus armer oder reicher Familie. Dafiir miissen kurzfristig
die Regelsatze beim ALG 2 starker als bisher an den tatsachlichen Bedarf
angepasst werden.

Eine offensive Integrationspolitik und gezielte Forderprogramme zur Ver-
besserung der Teilhabechancen von Menschen mit Migrationshintergrund
sind die Schliissel, damit nicht mehr ein Viertel der Migrantinnen bei uns in
Bayern unter der Armutsgrenze leben.
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13. REALITATSNAHE DROGENPOLITIK
IN BAYERN

Im Bereich der Drogenpolitik ist es an der Zeit zu erkennen, dass eine dro-
genfreie Gesellschaft realititsfern ist. Fiir uns GRUNE gehért zu einer aufge-
klarten Drogenpolitik, verstarkt auf Pravention, Therapie und Uberlebens-
hilfe zu setzen.

Oberstes Ziel unserer Drogenpolitik ist es, Kinder und Jugendliche zu schiit-
zen. Im Bereich der Aufklarung und Pravention werden wir frither anset-
zen. Pravention heillt ,,Kinder stark machen” und das beginnt nicht erst
in der Schule, sondern im Kindergarten. Im Unterricht sowie in Aufkla-
rungskampagnen muss hierbei auch auf alle Drogen sachlich eingegangen
werden, nicht nur auf Alkohol und Tabak. Wir wollen bei solchen Aufkla-
rungsmalBnahmen darauf achten, die Gefahren von Drogen sachlich rich-
tig aufzuzeigen. Die Einteilung in harte und weiche Drogen ist dabei wei-
testgehend fehlerhaft und verharmlost beispielsweise Alkoholabhangigkeit.
Wir fordern eine iiberarbeitete Einteilung, die sich an den psychischen und
physischen Folgen orientiert und nicht an der gesellschaftlichen Akzeptanz
einzelner Drogen. Zur Aufklarungsarbeit gehort fiir uns auch eine wirksame
Einschrankung der Werbung fiir alle Drogen inklusive Alkohol und Nikotin.

Aber auch die Gesundheit der Konsumentinnen ist uns wichtig. Um Gesund-
heitsschaden durch illegal erworbene, verunreinigte Drogen zu verhindern,
werden wir ein Angebot fiir die Uberpriifung der Zusammensetzung der eige-
nen Drogen ermoglichen. Dies soll an Drogenpriifstanden méglich sein, bei
deren Nutzung Konsumentlnnen keine Strafverfolgung befiirchten miissen.

Wir werden es den Kommunen ermaglichen, endlich betreute Drogenkon-
sumraume einzurichten. Die Therapie- und Substitutionsprogramme wer-
den wir deutlich ausbauen. Dies ist vor allem im Strafvollzug sehr wichtig.
Im landlichen Raum sind derartige Hilfsangebote ebenfalls auszubauen.

Wir wollen erreichen, dass Betroffene nicht aus Angst vor dem Gesetzes-
konflikt allein mit ihren Problemen bleiben und das Thema weiterhin tabu-
isiert wird. Unser Ziel ist deshalb eine Entkriminalisierung von Drogenkon-
sumentinnen. Wir werden die Grenze fiir den straffreien Eigengebrauch bei
Besitz und Erwerb von Cannabis auf 15 Gramm erhdhen.
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14. DIE CHANCEN DES SPORTS
FUR ALLE ERLEBBAR MACHEN

Spiel und Sport sind menschliche Grundbediirfnisse. Sport macht SpaR,
férdert Gesundheit, Lebensfreude, soziales Miteinander und Lernvermégen.
Er macht Kopf und Kérper beweglich. Davon profitiert neben dem einzelnen
Menschen die gesamte Gesellschaft. Der Sportbegriff ist fiir uns nicht eng
gefasst und geht weit iiber die klassischen Sportarten hinaus: Breitensport
und Spitzensport, Gesundheitssport, Sport fir Menschen mit Behinderun-
gen, Sport fiir Altere und Kinder, zur Prévention und Rehabilitation, das
Spiel auf der StraBe, das Bewegungserlebnis in freier Landschaft oder die
Bewegung im Alltag. An oberster Stelle stehen bei uns die Forderung des
Breitensports und der Ausbau entsprechender Angebote. Neben dem klas-
sischen Vereins- und Verbandssport werden wir auch Bewegung in allen
Lebensphasen und in unterschiedlichen Organisationsformen fordern: im
Vorschulbereich wie in der Schule, im Verein wie in freien Gruppen, organi-
siert oder nicht organisiert. Der Zugang zu den vielféltigen Sportangeboten
darf dabei nicht am Geldbeutel scheitern. Denn Sport hélt gesund, ist die
beste Pravention und gut fiir die Rehabilitation.

Zum Thema Doping haben wir GRUNEN eine klare Haltung: Doping verzerrt
nicht nur den sportlichen Wettbewerb, sondern ist zudem duferst gesund-
heitsschadlich.

Eine ganz besondere soziale Funktion hat der Sport fiir uns auch im Hin-
blick auf den Abbau von Vorurteilen und die Vermittlung von Werten wie
Fairness, Toleranz und Respekt. Das breite Feld der sozialen Integration
und der Gewaltpravention, das uns der Sport bietet, gilt es zu nutzen. Initi-
ativen und Projekte gegen Rassismus, Gewalt und Homophobie, wie etwa
die FuBball-Fanprojekte, werden wir deshalb starker unterstiitzen.

In der Forderung des Sports soll das Instrument des ,,Genderbudgeting"
eingesetzt werden, um die finanzielle Gleichbehandlung der Geschlechter
zu priifen.

GRUNE Sportpolitik bedeutet aber selbstverstindlich auch Umwelt-
schutz: Natur- und landschaftsvertragliche Sportstatten sind uns ge-
nauso wichtig wie eine gute Erreichbarkeit und die Klimaneutralitdt von
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GroRveranstaltungen. Der Landessportbeirat als beratendes Gremium der
Staatsregierung holt alle Beteiligten gemeinsam mit Parlamentarierinnen
an einen Tisch und kann aktuelle Fragestellungen kompetent beantworten.
Wir werden ihn darum starken, ihn vor sportpolitischen Beschliissen kon-
sequent anhdren und seine Anregungen beriicksichtigen.
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15. WIR SCHAFFEN BEZAHLBAREN WOHNRAUM

Jede und jeder hat das Recht auf angemessenen und bezahlbaren Wohnraum.

Die Wohnungsmarkte in Bayern sind unterschiedlich. Immer angespannte-
ren Wohnungsmarkten, in denen Mieten oft drastisch erh6ht werden, ohne
dass die Mehreinnahmen in Sanierung oder Erhalt flieBen, stehen Gebiete
mit zunehmendem Wohnungsleerstand gegeniiber. Férderprogramme wie
rechtliche Rahmenbedingungen miissen auf diese unterschiedlichen Situ-
ationen reagieren. Gerade in Boomregionen kommen oft schon Normal-
verdienerinnen in Schwierigkeiten. Fiir einkommensschwache Haushalte
ist die Situation desastrés. Schon heute sind bezahlbare Wohnungen fiir
Familien mit geringem oder mittlerem Einkommen Mangelware. Wir wer-
den MalRnahmen ergreifen, um zu verhindern, dass die soziale Balance der
Stadte in Gefahr gerat. Wir werden darauf hinwirken, dass die Maklerkos-
ten nach dem Bestellerprinzip getragen werden.

Unsere Politik zielt darauf ab, dass die Zahl der verfiigbaren kleineren Woh-
nungen deutlich erhoht wird, um den Druck aus dem Markt zu nehmen.
Ein Grund warum so wenig kleine Wohnungen gebaut werden, ist der Stell-
platzzwang, der zu einer iberproportionalen Verteuerung fiihrt. Hier wer-
den wir die Satzungen an das kiinftige Mobilitatsverhalten anpassen. Der
Fahrradraum mit abschlieBbaren Boxen (und Ladestromanschluss) wird ge-
braucht, die teure Stellplatzablése kann gespart werden. MaBnahmen ge-
gen den Parkdruck sind ggf. erforderlich.

Die Wohnungsbauférderung werden wir wieder ankurbeln: Die Zahl der Sozi-
alwohnungen mit Belegungsbindung sinkt drastisch. Wir werden den Bestand
sichern und auch die Landesbankwohnungsbestidnde dauerhaft als 6ffentli-
chen Wohnraum im preisgiinstigen Segment bewahren. Das kann am ehesten
durch ein Konsortium aus den betroffenen Kommunen unter Beteiligung des
Freistaats Bayern geschehen. AuRerdem werden wir genossenschaftlichen
Wohnungsbau und 6ffentliche Wohnungswirtschaft starken, damit diese wei-
terhin einen wichtigen Anteil am Wohnungsmarkt innehaben.

Der Férderung von genossenschaftlichem Wohnen hat fiir uns besondere Prio-
ritat. In Gebieten mit erhohter Wohnraumnachfrage ist dies oft die einzige Mog-
lichkeit des Wohnraumerwerbs fiir Familien und Durchschnittsverdienerlnnen.

PROGRAMM FUR DIE BAYERISCHE LANDTAGSWAHL AM 15. SEPTEMBER 2013

- 116 -

Deswegen werden wir Wohnungsbaugenossenschaften verstarkt fordern
und vermehrt Mittel fiir die Forderung des Sozialen Wohnungsbaus und
des Studentischen Wohnungsbaus zur Verfiigung zu stellen.

Wir werden zusétzliche Sozialwohnungen bauen und deren Bau durch
die Kommunen fordern. Wir werden festschreiben, dass insbesondere in
Ballungsraumen in jedem neu ausgewiesenen Baugebiet mindestens 30%
der neu zu errichteten Wohnflache fiir den sozialen Wohnungsbau reser-
viert werden muss. Bei 6ffentlichen Sanierungsmitteln, wie beispielswei-
se Stddtebauprogrammen und Modernisierungszuschiisse, werden wir
die verpflichtende Auflage machen, dass ein Teil der neu zu vermietenden
Wohnungen Wohnungen mit Sozialbindung sind. AuBerdem werden wir
bei Stadtebauforderprogrammen wieder eine Hochstmiete fiir Wohnungen
festgelegen.

Um zu verhindern, dass Stadtebauférderung zu Gentrifizierung fiihrt, wer-
den wir den Erlass von Erhaltungssatzungen unterstiitzen und eine unbe-
fristete Erméachtigung fiir kommunale Zweckentfremdungsverbotssatzun-
gen erteilen, den Kommunen die Beschrankung der Eigentumsumwandlung
von Wohnungen in Satzungsgebieten ermdglichen und die Umwandlung
von Gewerbeflachen sowie innerértlichen leerstehenden Gebdudebestand
in Wohnraume fordern.

Um Mieterinnen und Mieter besser zu schiitzen werden wir uns dafiir ein-
setzen, dass die Maglichkeiten des Mietrechtsanderungsgesetzes ausge-
schopft werden und die Kappungsgrenze umgehend auf 15% gesenkt wird.
AuBerdem mochten wir das Mietrecht weiter regionalisieren, um den Kom-
munen zu ermoglichen, in Orten oder Stadtteilen mit hohem Verdréangungs-
druck Mietobergrenzen bei der Wiedervermietung einzufiihren.

BEZAHLBARE WOHNUNGEN FUR ALLE

Wir GRUNE werden dafiir sorgen, dass es mehr bezahlbaren Wohn-
raum gibt. Dafiir werden wir Zuschiisse des Freistaats an Kommunen,
die Sozialwohnungen bauen, erhéhen und den Erlass von kommuna-
len Erhaltungs- und Zweckentfremdungssatzungen sowie Umwand-
lungsverboten unterstiitzen.
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Wir wollen uns beim Thema Wohnen aber nicht auf sozialvertragliche
giinstige Mieten reduzieren. Um die Energiewende erfolgreich umzusetzen,
muss auch im Gebaudebereich viel unternommen werden, beispielsweise
die Senkung des Energieverbrauchs und die weitgehende Nutzung erneu-
erbarer Energie. Im Neubaubereich sollen sich gerade 6ffentliche Baupro-
jekte am Nullenergie-Haus-Standard orientieren. Die Gefahr, dass bestan-
dig steigende Warmeenergiekosten auf bediirftige Mieterlnnen abgewalzt
werden, ist bei der derzeit geringen Sanierungsquote viel zu hoch und nicht
hinnehmbar. Deswegen wollen wir, dass gerade im Mietwohnungsbestand
diesbeziiglich rechtliche Standards geschaffen und konsequent umgesetzt
werden. Hierbei soll nach dem Motto ,Eigentum verpflichtet" gehandelt
werden. Objekte der offentlichen Hand sollen beispielgebend iiber den
Mindeststandard hinaus saniert werden. Besondere Anreize und Forderun-
gen sollen fiir Manahmen vorgesehen werden, welche die Mindeststan-
dards ibertreffen. Bemessungsgrundlage sollten dabei die erreichten Ver-
brauchswerte sein.

Um den Verbrauch zu reduzieren, sollten bei ohnehin anstehenden Sa-
nierungen jeweils die MaBnahmen umgesetzt werden, die nach einer ver-
pflichtenden, kostenlosen Energieberatung am sinnvollsten erscheinen.
Ebenso sollte ein qualitativ hochwertiger bedarfsorientierter Energieaus-
weis verpflichtend sein. Energiesparen heiflt aber auch verstarkt auf 6kolo-
gische Baustoffe zu setzen und den Einsatz umweltschadlicher und schwer
wiederverwertbarer Materialien zu vermeiden.
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16. WEGE IN DIE MITWIRKUNGSGESELLSCHAFT
- FUR EINE LEBENDIGE DEMOKRATIE

Mit seiner ,Politik des Gehortwerdens" hat sich der Ministerprasident Ba-
den-Wiirttembergs, Winfried Kretschmann, fiir eine Losung der Konflikte
um Mitbestimmung und Beteiligung eingesetzt - dies kann und muss auch
in Bayern umgesetzt werden.

Daran werden wir uns orientieren und auch in Bayern einen solchen Veran-
derungsprozess einleiten. Wichtig ist erstens die Starkung des Parlaments.
Dieses soll seine Kontrollfunktion gegeniiber der Regierung wieder ernst
nehmen und sich von der Praxis des Durchwinkens der Regierungsvorschla-
ge durch die Mehrheitsfraktionen verabschieden. Im Parlament miissen Al-
ternativen griindlich gepriift werden, auch wenn diese von der Opposition
vorgestellt werden. Zweitens ist die Weiterentwicklung direktdemokrati-
scher Elemente als Erganzung der reprdsentativen Demokratie wichtig. Ge-
rade mit Hilfe direktdemokratischer Auseinandersetzungen muss wieder
serios Uber Alternativen diskutiert werden. Drittens brauchen wir neue For-
men der BiirgerInnenbeteiligung. Anstelle von iiberkommenen Planfeststel-
lungsverfahren, in denen Biirokratie und Biirgerlnnen sich konfrontativ ge-
geniiberstehen, wollen wir eine offene Planungskultur.

Wir GRUNE wollen eine biirgernahe und effiziente Planung! Im bestehen-
den Planungsrecht ist echte BiirgerInnenbeteiligung kaum vorgesehen. Die
Verfahren sind haufig ineffizient, langwierig und liickenhaft. Das werden
wir GRUNE grundlegend &ndern. Biirgerinnenfreundliche Projektplanungen
verursachen auch Kosten. Aus unserer Sicht ist 6ffentliches Geld aber weit
besser in Planungsqualitit sowie in breiter Biirgerlnnen- und Offentlich-
keitsbeteiligung angelegt als in kosten- und personalintensiven, langwie-
rigen Verfahrensstreitigkeiten oder gar in extrem teuren Polizeieinsatzen.
Der Schaden, den Gemeinwesen, Demokratie und das Vertrauen der Biirge-
rlnnen in den Staat erleiden, wenn Menschen verletzt werden, ist kaum zu
ermessen und liberwiegt noch die bloRen Kosten.

Wir wollen verstarkt innovative Beteiligungsmodelle erproben - wie zum
Beispiel: Planungszelle, Biirgerlnnengutachten, Biirgerinnenworkshops.
Erst durch die praktische Anwendung dieser teilweise in der Fachwelt seit
Jahrzehnten diskutierten unterschiedlichen Modelle konnen sich deren
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Vor- und Nachteile erweisen, vor allem hinsichtlich Reprasentativitat, Ver-
bindlichkeit der Ergebnisse, Einbindung aller sozialer Schichten und finan-
zielle Auswirkungen.

Wir werden die Kommunen bei der Entwicklung und Anwendung neuer Be-
teiligungsmodelle unterstiitzen.

Gemeinsam mit unserer Bundestagsfraktion setzen wir uns fiir eine um-
fassende Uberarbeitung des Bau- und Planungsrechts ein mit dem Ziel, die
Biirgerlnnen zu vollwertigen Partnerinnen auf Augenhdhe in einem transpa-
renten Entscheidungsprozess zu machen. Fiir einen derartigen Systemwan-
del werden umfassende Anderungen sowohl auf der Ebene der Bundesge-
setzgebung als auch auf der der Landesgesetze erforderlich. Insbesondere
ist auf der Landesebene eine neue Kultur des Verwaltungshandelns erfor-
derlich. Im Rahmen einer Regierungsbeteiligung werden wir dafiir sorgen,
dass die Staatsregierung sich selbst als Biirgerlnnenregierung versteht.

AUF DEM WEG ZUR MITWIRKUNGSGESELLSCHAFT:
FUR EINE NEUE PLANUNGSKULTUR

Wir setzen uns fiir eine umfassende Uberarbeitung des Bau- und Pla-
nungsrechts ein, damit die Biirgerlnnen zu vollwertigen Partnerinnen
auf Augenhéhe in einem transparenten Entscheidungsprozess werden.
Fiir diesen Systemwandel sind umfassende Anderungen von Bundes-
und von Landesgesetzen erforderlich. Insbesondere ist auf der Landes-
ebene eine neue Kultur des Verwaltungshandelns erforderlich. Im Rah-
men einer Regierungsbeteiligung werden wir dafiir sorgen, dass die
Staatsregierung sich selbst als Biirgerlnnenregierung versteht. Statt
konfrontativer Gegeniiberstellung von Biirokratien und Biirgerlnnen
sollen alle Bereiche der 6ffentlichen Verwaltung auf eine offene und
transparente Planungskultur hinwirken, die Alternativen anhort und
mitdenkt.

Direkte Demokratie starken: Die verschiedenen Elemente direktdemo-
kratischer Mitbestimmung in Bayern bediirfen dringend einer Erneuerung,
da derzeit eine ganze Reihe von Hindernissen das Engagement ausbremst.
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Unser Ziel fiir Bayern ist es, eine neue Kultur demokratischer Mitbestim-
mung in der Gesellschaft zu etablieren und den Hindernis-Parcours bei der
Mitbestimmung durch Hiirdenabbau zu beenden. Wir werden deshalb die
notwendige Unterschriftenzahl auf fiinf Prozent absenken, die Frist fiir die
Unterschriftensammlung auf einen Monat verlangern, briefliche Eintragung
und eine freie Unterschriftensammlung zulassen und Volksbegehren, auch
wenn sie finanzielle Auswirkungen haben kdnnten, erméglichen.

Die Moglichkeit einer Eintragung im Internet, wie sie im Fall der Europa-
ischen Biirgerinitiative eingefiihrt worden ist, sollte gepriift werden. Auch
der kommunale Biirgerentscheid muss vereinfacht werden: Wir werden
die Zustimmungsquoren bei Kommunen bis 100.000 Einwohnerlnnen auf
einheitlich fiinfzehn Prozent senken und die Bindungswirkung von erfolg-
reichen Biirgerentscheiden auf zwei Jahre verlangern. In Zukunft sollen sich
alle beteiligten Biirgerinnen sicher sein konnen, dass ihr Wahlerwille auch
einer angemessenen politischen Umsetzung zugefiihrt wird. AuRerdem
werden wir in den Grostddten wieder Biirgerentscheide auf der Ebene der
Stadtteile ermaoglichen.

Wahlrecht dndern: Die aktive, selbstbestimmte demokratische Gesell-
schaft lebt von jedem einzelnen Menschen und dessen personlichem En-
gagement. Jugendliche sind die heranwachsende Generation aktiver, selbst-
bestimmter Demokraten und die Einsteiger in unsere demokratische Kultur.
Eine friihzeitige Einbeziehung und Beteiligung der Jiingeren an politischen
Entscheidungsprozessen bringt zum Ausdruck, dass sie und ihre Interessen
ernst genommen werden. So wird auch einer vielbeklagten Politikverdros-
senheit aktiv entgegengewirkt.

Deshalb werden wir das Wahlalter bei Landtags- und Kommunalwahlen
und das Abstimmungsalter bei Volks- und Biirgerentscheiden mindestens
auf 16 Jahre absenken.

Dies verstarkt die aktive Teilnahme Jugendlicher an der Politik und beugt
Politikverdrossenheit vor. Umgekehrt wird die Politik mehr auf die Be-
diirfnisse junger Menschen eingehen miissen. Neben der Senkung des
Mindestalters bei Kommunalwahlen sind weitere Formen der Mitwir-
kung von Jugendlichen gerade in den Stadten, Gemeinden und Landkrei-
sen wichtig, so etwa die Einfilhrung und Starkung von direkt gewdhlten
Jugendparlamenten und sonstigen Jugendvertretungen und die Offnung der
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Biirgerversammlungen (an denen nur Volljahrige mit deutscher Staatsange-
horigkeit mitbestimmen dirfen) fiir alle Einwohnerlnnen, unabhéangig von
Alter und Staatsangehdrigkeit.

Wir GRUNE reden nicht iiber, sondern mit jungen Menschen: Kinder und
Jugendliche wissen selbst am besten, was sie wollen. Darum werden wir die
Rahmenbedingungen fiir eine direkte Mitbestimmung verbessern und uns fiir
Verwaltungen einsetzen, die den Anliegen der Jugendlichen offen gegeniiber-
stehen. Die zunehmende Einschrankung der individuellen Freiheiten im o6f-
fentlichen Raum betrifft vor allem Jugendliche. Wir werden die Innenstédte,
die Marktplatze, die Bahnhofe und alle anderen Bereiche des offentlichen
Raumes wieder 6ffnen, statt immer weitere Ausgrenzung zuzulassen.

Frauen sind im Parlament noch immer stark unterreprasentiert. Hier
werden wir GRUNE nach dem Vorbild Frankreichs und den Planungen der
griin-roten Regierung in Baden-Wiirttemberg das Wahlrecht andern, um ei-
ne realistische Moglichkeit zu schaffen, dass Frauen die Halfte der Sitze in
kommunalen Volksvertretungen und dem Bayerischen Landtag besetzen.

In Bayern leben eine halbe Million Menschen, die keinen EU-Pass haben.
Fast die Halfte von ihnen lebt langer als fiinfzehn Jahre in Deutschland. Der-
zeit ist in manchen Stadtteilen und Gemeinden mehr als ein Drittel der Be-
volkerung vom Wabhlrecht ausgeschlossen. Wir fordern deshalb das Wahl-
recht fiir alle dauerhaft in Deutschland Lebenden durch schnellere und
vereinfachte Einbiirgerung (kiirzere Fristen, niedrigere Gebiihren, verein-
fachtes Verfahren, bessere Informationen, Hinnahme eventueller Mehrstaat-
lichkeit, Abschaffung der sogenannten Optionsregelung, u.a. MaRnahmen).

Wir GRUNE wollen das ehrenamtliche und biirgerschaftliche Engagement
starker fordern. Dazu gehort die Anerkennung des Werts und der Wirkung
des Engagements sowie der Arbeit der Engagierten. Menschen sollen ermu-
tigt werden, sich freiwillig in den vielfédltigen Organisationen zu engagieren
oder auch selbst Organisationen, Initiativen etc. zu griinden. AuBerdem wol-
len wir an den Schulen im Freistaat das soziale und biirgerschaftliche En-
gagement von Schiilerinnen und Schiilern fordern und unterstiitzen. Uns ist
es wichtig, dass mit Engagement Beteiligung und Mitgestaltung verbunden
sind, da wir GRONE im ehrenamtlichen und biirgerschaftlichen Engagement
eine solidarische und demokratische Bereicherung fiir eine aktive Mitwir-
kungsgesellschaft sehen.
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Versammlungsfreiheit sichern: Der arabische Friihling hat erneut gezeigt,
wie wichtig Demonstrationen fiir eine demokratische Gesellschaft sind.
1989 haben wir in Deutschland diese Erfahrung auch schon durch die hel-
denhafte friedliche Revolution gegen die SED-Diktatur machen kénnen. Da-
rum streiten BUNDNIS 90/DIE GRUNEN konsequent fiir den Schutz der Ver-
sammlungsfreiheit und werden das bayerische Versammlungsgesetz von
einem Versammlungsverhinderungsgesetz in ein Versammlungsfreiheitsge-
setz umwandeln, das den Schutz der Demonstrationen in den Mittelpunkt
stellt und gewahrleistet, dass samtliche staatlichen Stellen daran mitwir-
ken, dass alle Einwohnerlnnen ohne Angst vor Repression offentlich fiir ihre
Meinungen eintreten konnen.

Autonomie der Justiz: Um Biirgerinnenrechte zu schiitzen und unsere De-
mokratie zu bewahren, brauchen wir eine starke Justiz, die unsere rechts-
staatlichen Grundsatze ohne Ansehen der Person in unserer Gesellschaft
verteidigt. Um die Qualitat der Rechtsprechung zu erhalten, werden wir
deshalb in Bayern eingefahrene Strukturen iiberpriifen und einer Qualitats-
kontrolle unterziehen. Nur mit ausreichendem Personal und guter Ausstat-
tung kann die Justiz so arbeiten, wie wir alle es von ihr erwarten.

Staatsanwaltschaften miissen kiinftig ihre wesentliche Rolle fiir das rechts-
staatliche Verfahren losgeldst von jedem parteipolitischen Interesse wahr-
nehmen kénnen. Wir werden die Weisungsbefugnis des Justizministeriums
gegeniiber den Staatsanwaltschaften und die parteipolitische Auswahl der
Generalstaatsanwaltinnen abschaffen. Denn schon die Existenz des Wei-
sungsrechts gibt Anlass zur Besorgnis, dass parteipolitische Riicksichtnah-
men und Erwdgungen im Hinblick auf personliche Karrierechancen Aus-
wirkungen auf Entscheidungen der Staatsanwaltinnen und Staatsanwilte
haben konnten.

Eine sich selbst verwaltende Justiz ist der Garant des demokratischen
Rechtsstaats. Die Justiz sollte darum kiinftig in autonomen Strukturen ihre
eigenen Angelegenheiten verwalten, ihren Finanzbedarf selbststandig er-
mitteln und in die Haushaltsberatungen einbringen kénnen. Wie genau ei-
ne solche Struktur einer Autonomie der Justiz ausgestaltet werden konnte,
werden wir in einem griindlichen und breit angelegten Diskussionsprozess
zusammen mit den Betroffenen erarbeiten.
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17. STRATEGIEN GEGEN RECHTSEXTREMISMUS

Die Mordserie der rechtsradikalen Terrorgruppe NSU, das jahrelange Ver-
sagen der Sicherheitsbehorden bei der Aufklarung dieser Verbrechen und
immer neue Wellen von Gewalttaten und Nazi-Aufmérschen verunsichern
viele Menschen in Bayern. Beunruhigend ist auch, dass rechtsextreme Ein-
stellungen - vor allem in Bayern - bis weit in die Mitte der Gesellschaft
verbreitet sind: Befiirwortung einer rechtsautoritaren Diktatur, Chauvinis-
mus, Auslanderfeindlichkeit, Antisemitismus, Verharmlosung des National-
sozialismus. Weite Teile der Bevélkerung fiihlen sich existenziell, sozial und
kulturell bedroht. Die Entwertung bisheriger Lebensmodelle, Demiitigungs-
und Ausgrenzungserfahrungen und vor allem die Befiirchtungen davor fiih-
ren zu Orientierungslosigkeit und Angst. Das Bediirfnis nach vermeintlich
einfachen und schnellen Losungen wachst.

Wir GRUNE fordern seit Jahrzehnten ein konsequentes und nachhaltiges
Eintreten gegen Neonazis, aber auch gegen Ungleichwertigkeitsvorstellun-
gen in der bayerischen Politik und Bevdlkerung. Dabei miissen wir drei Zie-
le verfolgen: Demokratie starken, Gewalt verhindern, denn sie unterminiert
die Zivilgesellschaft sowie den demokratischen Diskurs und rechtsextreme
Einstellungen bekampfen.

Welchen Einfluss Rechtsextremistinnen seit Jahrzehnten in Bayern haben,
ist teilweise immer noch ungeklart. Darum werden wir alle Unterlagen zu
den Attentaten auf die Olympischen Spiele 1972 und auf das Oktoberfest
1980 in Miinchen neu auswerten und die strafrechtlichen Ermittlungen wie-
der aufnehmen lassen, um die Mitwirkung rechtsextremistischer Organisa-
tionen an diesen schrecklichen Verbrechen endlich aufzukléren.

Der Kampf gegen Rechtsextremistlnnen ist da erfolgreich, wo die demokrati-
schen Parteien gemeinsam fiir unsere Demokratie eintreten und rechtsextreme
Muster, Redewendungen und Inhalte verurteilen und widerlegen. Wir brauchen
also die vielbeschworene Gemeinsamkeit der Demokratinnen. Die immer wie-
der vorgenommene Gleichsetzung von ,links-* und ,rechtsextrem" schwacht
die Zivilgesellschaft. Die Fiktion einer ,neutralen Mitte" kniipft an die alte deut-
sche Tradition von ,Ruhe und Ordnung" an. Dazu kommt bei Vielen ein staats-
und autoritatsfixiertes Misstrauen gegen zivilgesellschaftliche Akteurlnnen. Wir
miissen stattdessen zivilgesellschaftliche Initiativen starken. Darum werden wir
GRUNE die sogenannte Extremismusklausel wieder abschaffen.
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Bayerns Behorden versagen eklatant im Kampf gegen den Rechtsext-
remismus. Dagegen werden wir mit einem Aktionsprogramm fiir Bay-
ern ,Handeln gegen Rechtsextremismus* u.a. die zwei groRten Defizite
korrigieren: Erstens werden wir alles daran setzen, jede Straftat von
Neonazis aufzuklaren und die Tater zu bestrafen, durch konsequente
Ermittlung, Strafverfolgung und Schulung von Polizei und Justiz. Zwei-
tens werden wir zivilgesellschaftliche Initiativen und biirgerschaftli-
ches Engagement gegen Rechtsextremismus finanziell und mit allen zu
Gebote stehenden rechtsstaatlichen Mitteln fordern: Wir werden den
Aufbau Mobiler Beratungsteams, von Opfer-, Eltern-, Schulberatung
und Aussteigerinitiativen unterstiitzen und dem Verfassungsschutz
diese Aufgaben entziehen.

Rechtsextreme versuchen zunehmend, in den von der demografischen
und wirtschaftlichen Entwicklung besonders betroffenen Regionen Ful}
zu fassen. In Bayern werden immer wieder Versuche bekannt, Hauser
und Grundstiicke zu kaufen. In Oberfranken ist es Rechtsextremen be-
reits gelungen, ohne Kenntnis der zustandigen Behdrden, Objekte zu er-
werben, um dort Veranstaltungs- und Schulungszentren aufzubauen. Um
rechten Kaufabsichten entgegen wirken zu kénnen, brauchen staatliche
Institutionen mehr praventive Hilfestellung und Angebote zur Rechts-
beratung. Es bedarf einer verbesserten Schulung von Sicherheitskraf-
te vor Ort, um rechtsextreme Straftatbestande erkennen und erfassen
zu kénnen. Wir GRUNE sind nicht bereit, strukturschwache Regionen
und landliche Raume dem Rechtsextremismus zu iliberlassen. Das Ziel
der Rechtsextremen ist es, auch den vorpolitischen Raum zu besetzen
und soziale Netzwerke zu unterwandern. Durch Angebote von Kinder-
freizeiten, Hausaufgabenhilfe, Konzerten fiir die Jugend wollen sie sich
als hilfsbereit und unersetzlich ausweisen. Hier spielen rechtsextreme
Frauen eine oft unterschétzte Rolle. Wir miissen unsere Anstrengun-
gen verstdrken, die demokratische Jugendarbeit und kulturelle Projekte
im landlichen Raum zu erhalten. Wir diirfen rechtsextreme Aktivitaten
nicht ,totschweigen", sondern miissen diese ans Licht der Offentlichkeit
zerren und diirfen rassistische Vorfalle vor Ort nicht unwidersprochen
lassen.
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Marsche als Machtdemonstration waren und sind bevorzugte Mittel von
Rechtsextremen: der Weg wird ihnen von der Polizei freigerdumt, sie be-
kommen viel Aufmerksamkeit und entweder gehoéren ihnen dann Platze
und Dorfer scheinbar allein - oder sie versetzen die Einwohnerlnnen in
Aufruhr. In letzter Zeit haben sie dank der Gegenwehr vieler Engagierter
Riickschlage hinnehmen miissen. Deshalb greifen sie zunehmend zu einer
individuellen Einschiichterungstaktik mit Drohbriefen und Schméhungen.
Auf Internet-Seiten werden Gegnerlnnen namentlich und mit Foto zur Ziel-
scheibe gemacht oder mit organisierten E-Mail-Kampagnen zugedeckt.

Dagegen miissen wir fiir bedrohte Einzelpersonen Schutz und Solidaritat
gewabhrleisten, gegen rechtsextreme Aktivitdten auch im Internet vorgehen
und Rechtsextremen den 6ffentlichen Raum, real oder virtuell, mit allen de-
mokratischen Mitteln streitig machen, wo es mit zivilen Mitteln geht, auch
rechtsextreme Marsche stoppen. Fiir die lokale Bevélkerung und fiir die Of-
fentlichkeit ist es immer ein nachhaltiges Zeichen, wenn sich die Gegende-
monstrantinnen und wichtige politische Persénlichkeiten des Landes durch
nichts von ihrem Protest abhalten lassen.

Politische Gewalttaten sind per se Handlungen, die sich gegen Zivilgesell-
schaft, Rechtsstaat und Demokratie richten. Um die Demokratie zu verteidi-
gen, miissen Kinder und Jugendliche zu selbstbewussten und sozial verant-
wortlichen Personlichkeiten werden. Rechtsradikalismus wird nicht durch
eine Beschneidung der freiheitlichen Grundrechte wirksam bekampft, auch
nicht durch eine Einschrankung des Demonstrationsrechts, sondern nur
durch mehr Demokratie. Darum férdern wir eine demokratisch gefestigte
und tolerante Gesellschaft.
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Investitionen in einen stabilen gesellschaftlichen Frieden, in eine gute So-
zial- und Integrationspolitik sowie eine gelungene Pravention gegen Gewalt
sind deutlich wirkungsvoller als repressive MaBnahmen, um Gewalt und
Kriminalitat in den Griff zu bekommen. Unverzichtbar ist eine personell
und materiell gut ausgestattete Polizei. Sie ist ein wichtiger Faktor im de-
mokratischen Rechtsstaat. Wir werden darum die personelle Ausstattung
der Polizei verbessern und die Einstellungszahlen erhohen. Die Zahl der
Stellen, die der ,,Mobilen Reserve" zugerechnet werden, werden wir zumin-
dest verdoppeln und wir werden die Telearbeit auch fiir Fiihrungspositio-
nen fordern.

Ein unabhangiges und wirkungsvolles Beschwerdesystem zur Arbeit der
Polizei ist von fundamentaler Bedeutung fiir die Arbeit eines demokra-
tisch legitimierten und verantwortungsbewussten Polizeidienstes. Wir
werden eine individuelle Kennzeichnung der Polizeibeamtinnen einfiih-
ren. Verfehlungen innerhalb der Polizei - egal ob gegen Biirgerinnen oder
zwischen Beamtlnnen - konnen nur mit klar getrennten Strukturen bei
der Ermittlung aufgedeckt und geahndet werden. Hier kdnnen wir von
bewdhrten Einrichtungen in anderen Landern lernen, in denen sowohl
eine unabhéngige Ermittlung durch selbststandige Behdrden als auch die
individuelle Kennzeichnung von Beamtinnen gut funktioniert. Eine effek-
tive Kontrolle der Polizei durch eine unabhangige Behaorde hilft nicht nur
Ubergriffe zu ahnden, sie ist auch ein wichtiges Instrument, um Eskala-
tionen zu vermeiden, indem Erfahrungen aus problematischen Einsétzen
systematisch ausgewertet werden. Eine derartige Stelle werden wir auch
in Bayern einrichten.

POLIZEI: UNABHANGIGE BESCHWERDESTELLE

Wir werden eine unabhangige Stelle einrichten, die bei Verfehlungen
innerhalb der Polizei (sowohl gegen Biirgerlnnen als auch zwischen
Beamtlnnen) ermittelt. Dafiir nutzen wir die Erfahrungen anderer Léan-
der. AuBerdem werden Polizeibeamtinnen kiinftig individuell erkenn-
bar sein.
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Die Struktur der Sicherheitsbeh6rden werden wir grundlegend reformieren.
Das bayerische Landesamt fiir Verfassungsschutz hat die Mordserie der Neo-
nazi-Terrorbande NSU weder aufklaren noch verhindern kénnen. Es verwei-
gert sich auch beharrlich einer griindlichen Aufarbeitung dieses skandaldsen
Versagens. Wir werden darum in personeller und struktureller Hinsicht die
bayerischen Sicherheitsbehorden fundamental umgestalten. Wir wollen das
Landesamt fiir Verfassungsschutz in seiner derzeitigen Form auflésen und ei-
ne neue Behorde einrichten, deren nachrichtendienstliche Tatigkeiten auf ein
Minimum reduziert werden, die keine V-Leute einsetzen darf, wissenschaft-
lich ausgerichtet wird und mit Polizei und Zivilgesellschaft zusammenarbeitet.

Privater Waffenbesitz ist auch ein Risiko fiir die Sicherheit. Wir GRUNE
wollen eine starkere Uberpriifung des privaten Waffenbesitzes. Dazu wer-
den wir verstérkt Personal in den zustdndigen Behorden fiir verdachtsun-
abhangige regelmalige Kontrollen einstellen und uns fiir erneuerte Amnes-
tiefristen und andere MaBnahmen einsetzen, die die Zahl der Waffen im
Privatbesitz reduzieren konnen.

Wenn Frauen Opfer von Gewalt werden, brauchen sie Schutz und Hilfe. Den
Frauenhausern, -notrufen und Interventionsstellen in Bayern werden wir end-
lich eine zuverlassige und ausreichende Finanzierung sichern. Wir werden ei-
ne Differenzierung des Hilfesystems vornehmen, um der jeweils spezifischen
Situation der besonders von Gewalt bedrohten Frauen gerecht werden zu
kénnen. Wir unterstiitzen die Einrichtung von Gewaltpraventionsstellen fiir
Frauen mit Behinderung in ganz Bayern, die fiir die Frauen Beratung und Un-
terstiitzung an ihren Wohn- und Arbeitsorten ermoglichen.

Einhergehend mit der Legalisierung und Ausbreitung der Prostitution haben
Zwangsprostitution und Menschenhandel deutlich zugenommen. Wir GRU-
NE fordern fiir bessere polizeiliche und ordnungsrechtliche Kontrollen eine
Konzessionspflicht fiir Bordelle und eine Meldepflicht fiir Prostituierte. Wir
wollen Ausstiegshilfen unterstiitzen.

Die bestehenden Konzepte von Mannlichkeit und Weiblichkeit sind ein
Grund fiir die anhaltende Gewalt von Mannern gegen Frauen. In Trennungs-
situationen sind Frauen besonders gefahrdet, Opfer mannlicher Gewalt zu
werden. Deshalb werden wir iiber Situationen, die fiir Frauen besonders
gefdhrlich sind, breit aufklaren sowie geschlechtsspezifische Programme
zur Gewaltpravention ab dem Kindergartenalter auflegen.
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Gewalt unter Jugendlichen oder von ihnen ausgeiibte Gewalt ist nicht neu.
Zur Dramatisierung der Situation besteht kein Anlass, das Phdanomen darf aber
auch nicht verharmlost werden. Unser Ziel ist es, Gewalt zu verhindern. Zur
Bekampfung von Jugendgewalt setzen wir auf zwei Strategien: zum einen auf
wirksame Pravention, die verhindert, dass aus Kindern gewalttdtige Jugendli-
che werden. Zum anderen auf schnelle Reaktionen wenn Gewalt veriibt wird.
Gewalttatige Jugendliche miissen merken, dass ihr Handeln Folgen hat und ler-
nen, sich friedlich zu behaupten. Das Jugendstrafrecht bietet geniigend und gu-
te Moglichkeiten fiir den Umgang mit jugendlichen Straftaterinnen. Oft dauert
es aber zu lange, bis das Verfahren beginnt und Sanktionen erfolgen. Das Recht
muss also nicht verscharft werden, aber den Vollzug werden wir entscheidend
verbessern. Wir werden friiher ansetzen und schneller reagieren und dafiir die
zustandigen Institutionen finanziell und personell besser ausstatten. Haft allein
kann neue Straftaten nicht verhindern. Wichtiger und erfolgsversprechender
ist es, auf Erziehung und Verhaltensanderung zu setzen. Durchdachte péda-
gogische Programme, bei denen sich die Jugendlichen mit ihrer Tat und deren
Folgen intensiv auseinandersetzen miissen, verlangen ihnen mehr ab, als blo
ihren Arrest oder eine Geféngnisstrafe abzusitzen. Wir GRUNE werden die Mit-
tel fiir die Betreuung straffalliger Jugendlicher erhdhen und dabei eine flachen-
deckende Versorgung mit ambulanten MaRnahmen sicherstellen. Jugendhilfe,
Justiz und Polizei miissen angemessen ausgestattet werden. Denn wer bei Kin-
dern und Jugendlichen heute spart, zahlt dafiir in Zukunft ein Vielfaches.
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19. NEUE DEMOKRATISCHE STRUKTUREN
FUR EINE DIGITALE GESELLSCHAFT

Die Digitalisierung der Welt ist die grofite technologische Revolution der
letzten Jahre, die unsere Gesellschaft bereits jetzt grundlegend verdndert
hat. Datenschutz, Netzneutralitat, Transparenz und Teilhabe sind nur eini-
ge Aspekte, die fiir die Zukunft von nachhaltiger Bedeutung sind. BUNDNIS
90/DIE GRUNEN stehen fiir eine digitale Gesellschaft, welche die Rechte
der Biirgerlnnen in den Vordergrund stellt. Das Internet bietet die Mdglich-
keit, demokratische und biirgernahe Politik zu férdern.

Offene Verwaltung und eGovernment: Zentrale Bedeutung hat eine grund-
legende Veranderung der Verwaltungskultur. Im Mittelpunkt eines neuen
Selbstverstandnisses der Verwaltung muss kiinftig der Service-Gedanke ste-
hen. Engagierte BiirgerInnen diirfen nicht als Bremse oder als Gegnerlnnen
abgetan werden. Die Digitalisierung soll den Menschen zugute kommen. Sie
bietet die Moglichkeit, Verwaltung einfach, offen und schneller umzusetzen.
Unter Beriicksichtigung hochster Datenschutzstandards sollen Verwaltungs-
félle, wo immer moglich, auch ohne den Gang aufs Amt méglich sein. Dies
darf aber nicht dazu fiihren, dass Menschen, die sich im Umgang mit den
neuen Medien unwobhl fiihlen, zur Nutzung dieser gedrangt werden. Stan-
dards fiir digitale Barrierefreiheit miissen eingehalten und gegebenenfalls
auch weiterentwickelt werden. Mobile Biirgerinnenamter kdnnen in landli-
chen Regionen den Menschen weite Fahrten zum Amt ersparen.

Transparenz: Der offene, freie Zugang zu Informationen ist eine notwendige Vo-
raussetzung fiir das demokratische Engagement und die politische Beteiligung
aller Biirgerlnnen. Wir werden darum das Amtsgeheimnis durch Informations-
freiheit und Transparenz ersetzen. Nach Hamburger Vorbild werden wir ein
Transparenzgesetz erlassen, so dass Staat und Kommunen Dokumente von &ffent-
lichem Interesse grundsétzlich der Allgemeinheit zur Verfiigung stellen miissen.

Die offentliche Hand verfiigt iiber eine Reihe von Daten, die von o&ffentli-
chem Interesse sind, etwa Umwelt-, Verkehrs- und Infrastrukturdaten. Die-
se Datenbestdnde sollen in einem zentralen Datenregister kostenfrei und
einfach zugénglich gemacht werden, um staatliche Entscheidungen offent-
lich iiberpriifbar zu machen und den Menschen die kreativen Potenziale
offener Daten zur Verfligung zu stellen.
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Anschluss erhalten - Breitbandausbau in der Flache: Die Netzinfrastruk-
tur ist wesentlicher Bestandteil fiir den Ausbau der Teilhabe und die Forde-
rung der Wissensgesellschaft. Sie ist zu einem wesentlichen Standortfaktor
fiir viele Unternehmen geworden. Der Zugang zu einer schnellen Internet-
verbindung ist gerade im landlichen Raum in Bayern noch immer schlecht.
Wir werden darum fiir eine flaichendeckende Breitbandversorgung sorgen,
um Partizipation an der politischen und gesellschaftlichen Digitalisierung
zu gewdhrleisten. Kommunen, die von der Investitionsbereitschaft privater
Anbieter abhangig waren, werden wir beim Aufbau eigener Netzwerkinfra-
struktur unterstiitzen.

BREITBANDAUSBAU IN DER FLACHE

Die Netzinfrastruktur ist wesentlich fiir Teilhabe, Wissensgesell-
schaft und Unternehmen. Wir werden fiir eine flachendeckende
Breitbandversorgung vor allem im landlichen Raum sorgen. Kommu-
nen, die von der Investitionsbereitschaft privater Anbieter abhdngig
wadren, werden wir beim Aufbau eigener Netzwerkinfrastruktur un-
terstutzen.

Open Source: Immer noch wird es als selbstverstandlich angesehen, die
Quasi-Monopole von Computer-Plattformen und von Standardsoftware in
offentlichen Bereichen zu dulden. Dabei existiert bereits seit Jahrzehnten
eine kreative und offene Gemeinschaft, die sich fiir die Entwicklung von
Software einsetzt, die den Menschen die Unabhangigkeit von Entscheidun-
gen marktbeherrschender Software-Anbieter ermdglicht. Die Nutzung von
quelloffener Software im 6ffentlichen Umfeld darf nicht durch diskriminie-
rende Ausschreibungsbedingungen unmoglich gemacht werden, Software-
schnittstellen und Dokumentformate miissen offenen, diskriminierungs-
freien Standards entsprechen, der Staat darf die Biirgerlnnen mit seinen
Angeboten nicht zur Nutzung einer bestimmten Computer-Plattform no-
tigen. Staatlich beauftragte Neuentwicklungen von Software werden wir
quelloffen realisieren und kollaborative Weiterentwicklung fordern. Freie
und Open-Source-Software werden wir in der Verwaltung vermehrt einset-
zen und ihre Verwendung in Schulen, Hochschulen und Kommunalverwal-
tungen fordern.
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Mehr Rechte fiir Verbraucherinnen ohne Einschriankung der persénli-
chen Freiheit: Bei der Strafverfolgung im Internet gibt es neue Heraus-
forderungen, denen wir mit der Einrichtung einer speziellen Strafverfol-
gungsbehorde, mit besonderer technischer Fachkompetenz und groRer
Sensibilitdt fiir den Grundrechtsschutz gerecht werden wollen. Auf der
Ebene der Bundesgesetzgebung lehnen wir GRUNEN die Vorratsdatenspei-
cherung, das heimliche Ausforschen von Computern (verharmlosend als
Online-Durchsuchung bezeichnet) und anderer Ermittlungsmethoden, die
Grundrechte unverhaltnismaRig einschrénken, ab.

Die Reform des Urheberrechts durch neue Bundesgesetze und verdnderte
internationale Regelungen muss fiir uns GRUNE dem Leitmotiv folgen: Wir
wollen das Urheberrecht nicht auf Kosten einer Gruppe reformieren, wir
wollen alle mitnehmen und einen fairen Interessensausgleich. Wir wollen
vergiiten statt verfolgen.

Wir brauchen ein starkes Datenschutzrecht, das fit ist fiir die Netz-
kommunikation des 21. Jahrhunderts und das die Betroffenen als Grund-
rechtstragerinnen in den Mittelpunkt stellt. Das Recht auf informationel-
le Selbstbestimmung ist ein zentrales Grundrecht. Um dieses zu schiitzen,
werden wir die bayerischen Gesetze entsprechend andern, so dass person-
liche Daten nur mit Zustimmung der Betroffenen und nur fiir einen konkre-
ten Zweck erhoben, weitergegeben und genutzt werden diirfen, so dass die
Betroffenen wissen kdnnen, wer welche Daten iiber sie gespeichert hat. Die
Verfahren, mit denen personliche Daten verarbeitet werden, miissen kiinf-
tig von o6ffentlichen wie nicht-6ffentlichen Stellen verdffentlicht werden. Die
geplante zentrale Schiilerinnen-Datenbank werden wir nicht einfiihren und
die Grenzen der Videoliberwachung im offentlichen Raum klarer formulie-
ren. Wir werden die Datenschutz-Aufsichtsbehérden fiir den 6ffentlichen
und den privaten Bereich zusammenlegen und sie finanziell und personell
deutlich verstarken. Wir werden insgesamt das bayerische Datenschutz-
gesetz zu einem Vorbild fiir ein modernes Datenschutzrecht machen und
uns im Bundesrat entsprechend verhalten. Dort wollen wir unter anderem
mehr Datenschutz bei Arbeitnehmerlnnen-Daten, beim Melderecht und bei
neuen IP-Adressen erreichen. Auf europdischer Ebene setzen wir uns fiir
einheitliche Mindeststandards ein. Nur so ist internetfdhiger Datenschutz
auch fiir Bayern moglich.
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20. MEDIENPOLITIK
ZUKUNFTSFAHIG GESTALTEN

Medienkompetenz ist ein Eckpfeiler zur Nutzung der digitalen Welt und
ermoglicht einen selbstbestimmten und freien Umgang mit der digitalen
Welt. Hierbei ist es besonders wichtig, bereits Kindern und Jugendlichen
ein Werkzeug zu liefern, mit dem sie sich sicher und bedacht in der digita-
len Welt zurechtfinden. Wir werden generationsiibergreifende Medienbil-
dung und die Einfiihrung von Medienpadgagogik in allen Ausbildungsstat-
ten fordern und unterstiitzen. Wir werden Medienpéddagogik in der Schule
und in der Lehrerinnenausbildung weiter ausbauen. Die Ausstattung der
Schulen mit Medien (PC, Notebooks, White Boards etc.) werden wir ver-
bessern. Nur mit einer fundierten Medienkompetenz ist eine Starkung der
Selbstbestimmung in der digitalen Gesellschaft maglich.

Gendergerechtigkeit kann insbesondere auch durch die mediale Vermitt-
lung der Wirklichkeit entscheidend beférdert oder behindert werden. Ne-
ben der Forderung der Medienkompetenz auf Seiten der Nutzerinnen und
Nutzer aller Altersstufen setzen wir GRUNE uns dafiir ein, dass sowohl in
den klassischen als auch in den digitalen Medien diskriminierende Rollen-
bilder und sexistische Werbung auf AnbieterInnenseite klarer als bisher
geahndet werden. Erganzend zur strikten Anwendung bestehender Gesetze
mit denen die verschiedenen Formen von Gewalt gegeniiber Frauen in den
Medien strafrechtlich verfolgt werden konnen, setzen wir GRUNEN dabei
auf die Besetzung der Kontroll- und Aufsichtsgremien nach Genderprinzi-
pien. Wir unterstiitzen die qualitative Erforschung der Ursache und Wir-
kung medialer Diskriminierung von Frauen durch die Gesetzgebung. Die
Branchenverbande der digitalen Wirtschaft sind aufgerufen, entsprechende
Regelungen in ihre Statuten aufzunehmen und damit verpflichtend auf ihre
Mitgliedsunternehmen einzuwirken.

Kindermedienschutz: Der Kinderschutz im Internet hat fiir uns GRUNE den
gleichen Stellenwert wie der Schutz von Kindern im Rundfunk und in der
Offline-Welt - auch wenn eine analoge Anwendung der ,alten" Regelungen
im Internet nicht funktionieren kann. Potenziell gefahrdende Inhalte aus
dem Netz zu verbannen, ist der falsche Weg, da das Netz wie auch unsere
reale Welt nicht nur von Kindern bevdlkert wird und wir auch offline die-
se Inhalte nicht komplett verbieten, sondern MaBnahmen ergreifen, um
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Kinder zu schiitzen - ohne die Freiheit der Erwachsenen iibermaRig einzu-
schranken. Dabei kann es nicht allein um technische MaRnahmen gehen,
sondern es muss auch die Medienkompetenz der Kinder sowie derer Erzie-
hungsberechtigter geschult werden. Bereits in der Grundschule sind proble-
matische Internetangebote facheriibergreifend sowohl mit den Kindern als
auch mit den Erziehungsberechtigten zu besprechen.

Klassische Medien modern gestalten: Rundfunk und Presse haben in
unserer Demokratie eine zentrale Rolle. Wir stellen die o6ffentlich-recht-
liche Organisation des privaten Rundfunks in Bayern auf den Priifstand.
Wir GRUNE werden die Subventionierung des privaten Rundfunks aus dem
Staatshaushalt in Bayern beenden und nicht-kommerzielle Biirgerlnnenme-
dien fordern.

Dem offentlich-rechtlichen Rundfunk kommt eine besondere Aufgabe zu.
Sein Zweck ist es, mit seinen Programmen einen maglichst hohen 6ffent-
lichen Wert fiir die demokratisch verfasste Gesellschaft darzustellen. Wir
GRUNE wollen erreichen, dass das Programm nicht an der Quote ausgerich-
tet ist, sondern die Versorgung samtlicher Bevdlkerungsgruppen gewéhr-
leistet. Diese Versorgung muss auch iiber das Internet erfolgen kdnnen. Die
Regelungen im Rundfunkstaatsvertrag wollen wir GRUNE dahingehend &n-
dern, dass die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten ihr Online-Angebot
nicht im derzeit vorgegeben MaR einschranken miissen.

Die Medienaufsicht obliegt beim o&ffentlich-rechtlichen Rundfunk dem
Rundfunkrat des Bayerischen Rundfunk und beim privaten Rundfunk dem
Medienrat der Bayerischen Landesmedienanstalt.

Wir werden die Zusammensetzung der beiden Gremien andern, so dass ein
echter Querschnitt durch die Gesellschaft gegeben ist und die Staatsregie-
rung keinen bestimmenden Einfluss ausiiben kann. Wir werden Fiihrungs-
positionen beim Bayerischen Rundfunk und bei der Bayerischen Landesme-
dienanstalt 6ffentlich ausschreiben.

Wir GRUNE setzen uns dafiir ein, in der Fliche eine qualitativ hochwerti-
ge lokale Berichterstattung zu erhalten. Wir fordern Vielfalt und Qualitat
der ortlichen und regionalen Berichterstattung auf klassischen wie neuar-
tigen Verbreitungswegen. Qualitatsjournalismus und Meinungsvielfalt miis-
sen in jedem Fall gewahrleistet werden und diirfen auch in wirtschaftlich
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schwachen Zeiten und bei WerbeeinbuBen nicht geopfert werden. Um die
Unabhéngigkeit von Redakteurlnnen zu starken, setzen wir uns fiir eine Ein-
fiihrung von Redaktionsstatuten in den Zeitungsverlagen ein. Dariiber hin-
aus wollen wir die presserechtlichen Offenlegungspflichten liber die Beteili-
gungsverhaltnisse auch auf Online-Angebote ausweiten und konkretisieren.
Weitere Instrumente zur Forderung von Medienvielfalt miissen entwickelt
und gepriift werden, um sicherzustellen, dass sich gerade im lokalen und
regionalen Bereich keine Informationsmonopole einzelner Anbieterlnnen
verfestigen. Wir unterstiitzen und férdern dabei inshbesondere auch freie
Medien wie lokale und regionale Biirgerlnnenmedien, Bloggerinnen, Ra-
dios, Filmemacherlnnen, Fotografinnen und Autorinnen.

PROGRAMM FUR DIE BAYERISCHE LANDTAGSWAHL AM 15. SEPTEMBER 2013

-135 -

MEDIENPOLITIK ZUKUNFTSFAHIG GESTALTEN

N



BAYERN UNTER DEM REGENBOGEN

21. BAYERN UNTER DEM REGENBOGEN

GRUNE Politik ist Gleichstellungspolitik: Lesben, Schwule, Bisexuelle,
Transidentische und Intersexuelle leben queere Lebensweisen. Die quee-
re Lebenswirklichkeit ist durch eine Vielzahl an Lebensformen und lden-
titaten, aber auch durch die Ubernahme gegenseitiger Verantwortung
gekennzeichnet. Nach wie vor sind Lesben, Schwule, Bisexuelle, Trans-
identische und Intersexuelle in vielen Lebensbereichen jedoch Diskrimi-
nierungen ausgesetzt - vom Coming out als Jugendliche im landlichen
Raum iiber das Berufsleben bis zur Pflege. Wir werden dafiir sorgen, dass
Menschen mit ihren unterschiedlichen Vorstellungen und Hintergriinden,
mit queeren ldentitdten und Lebensformen in Bayern leben kdnnen -
selbstbestimmt, gleichberechtigt und gleich geschatzt. Wir werden unse-
re Gesellschaft sensibilisieren, sémtliche Formen der vorurteilsmotivier-
ten Gewalt bekdmpfen und biirgerschaftliches Engagement fiir sexuelle
Vielfalt unterstiitzen.

Wir wollen die Offnung der Ehe nach dem BGB und das Adoptionsrecht
fiir gleichgeschlechtliche Paare. Als Regierungspartei werden wir die Ver-
weigerungshaltung des Freistaats beenden und aktiv fiir gleiche Rechte fiir
gleiche Liebe eintreten.

Fiir eine erfolgreiche Gleichstellungspolitik queerer Lebensweisen in Bay-
ern sind strukturelle MaBnahmen unerlasslich. Wir werden eine bayeri-
sche Koordinierungsstelle fiir die Gleichstellung von Menschen mit quee-
ren Lebensweisen einrichten, angesiedelt bei der Staatskanzlei. Sie wird
dafiir zusténdig sein, Gleichstellungspolitik als besondere Aufgabe und
als Querschnittsaufgabe zu verankern, die vorhandenen Angebote der
verschiedenen Trager zu koordinieren und die Beratungssituation zu ver-
bessern.

Bayern ist durch unterschiedliche Kulturen und durch den Wechsel von
stadtischen und landlichen Strukturen gepragt. Dieser Vorteil Bayerns muss
auch Niederschlag in der Unterstiitzung der unterschiedlichen Organisati-
onen und Vereine finden, die sich der Gleichstellung von queeren Lebens-
weisen widmen. Wir GRUNE werden in Zusammenarbeit mit der neu zu
schaffenden Landeskoordinierungsstelle fiir Strukturen sorgen, die die
verschiedenen Organisationen und Vereine in den Landesaktionsplan fiir
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queere Lebensweisen und gegen Homophobie und Transphobie integrieren
und staatlich unterstiitzen. Die Situation der Schwulen, Lesben, Bisexu-
ellen, Transidenten, Intersexuellen und Queers, die gerade im landlichen
Raum kaum Orte fiir eine Beratung oder den sozialen Austausch haben,
wollen wir verbessern. Wir werden fiir eine entsprechende Einrichtung von
AuBenstellen der Koordinationsstelle, auch und vor allem im landlichen
Raum sorgen.

Queere Kinder und Jugendliche schiitzen: Kinder und Jugendliche in Bay-
ern sind besonders starken Belastungen ausgesetzt, sobald sie erkennen,
dass sie nicht heterosexuell leben mochten. Sie stehen unter einem enor-
men Druck, sich an die vorherrschende heterosexuelle Norm anzupassen
und fiirchten Ausgrenzung und den Verlust ihres Freundeskreises. Gerade
an Schulen herrscht oft ein feindliches Klima gegeniiber Jugendlichen, die
nicht den bestehenden Normen entsprechen. Lesbisch-/Schwulsein, Bise-
xualitdt, Transidentitat, Intersexualitdt und Queerness sind in Kindergarten
und Schulen sowie in den Einrichtungen der Jugend- und in der auRerschu-
lischen Bildungsarbeit offensiver als bisher zu behandeln. Heterosexualitat
sollte nicht als die einzige oder als die wichtigste Lebens- und Liebensform,
sondern als eine von vielen Méglichkeiten gesehen werden. Fiir uns Griine
ist Heterosexualitat nicht die Norm, sondern die Vielfalt an Identitaten und
Lebensweisen.

Wir wollen die Gesellschaft fiir queere Lebensformen sensibilisieren, samt-
liche Formen der Ausgrenzung und der vorurteilsmotivierten Gewalt be-
kampfen und die Zivilgesellschaft in ihrem Engagement fiir sexuelle Vielfalt
unterstiitzen.

Akzeptanz ldsst sich lernen: Bildung spielt eine zentrale Rolle fiir die Ak-
zeptanz von Lebensweisen, die nicht der gdngigen Norm entsprechen. Bis-
her werden queere Lebensweisen im Schulunterricht oft nur in Verbindung
mit Geschlechtskrankheiten im Sexualkundeunterricht behandelt. Wir wer-
den die Situation von Menschen mit queeren Lebensformen und Regenbo-
genfamilien als Querschnittsaufgabe verankern - in den Lehrplédnen und in
der Lehrerlnnenfortbildung fiir alle Jahrgangsstufen. Auch sollen alle Schu-
len Ansprechpartnerinnen fiir das Thema benennen, die gleichgeschlecht-
lich orientierten Schiilerinnen Orientierung und Unterstiitzung zum Beispiel
beim Coming-out anbieten.
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DEMOKRATIE- UND TOLERANZERZIEHUNG

Wir wollen queere Kinder und Jugendliche unterstiitzen und schiit-
zen. Demokratie- und Toleranzerziehung ist wichtig, um Menschen-
feindlichkeit und homophobe Gewalt zu bekampfen. Wir werden die
Finanzierung aufstocken, vor allem fiir FortbildungsmaRBnahmen fiir
Lehrerlnnen.

Die Finanzierung fiir FortbildungsmaBnahmen werden wir aufstocken, da-
mit das Fachpersonal sensibilisiert und qualifiziert werden kann, um auf Ju-
gendliche entsprechend eingehen zu kdnnen. Menschenfeindlichkeit gegen
Schwule, Lesben, Bisexuelle, Intersexuelle, Transidentische unter Jugendli-
chen kann durch gezielte MaBnahmen zur Demokratie- und Toleranzerzie-
hung bekdmpft werden. Dazu gehort auch das Verbot von Hassmusik, in
der zu Diskriminierung und Mord aufgerufen wird.

Mehrfachdiskriminierungen bekdampfen: Lesben sind doppelt benachtei-
ligt - als Frauen und als Menschen, die nicht in die heterosexuelle Norm
passen. Sie sind iiberdurchschnittlich hoch von Altersarmut betroffen - Fol-
ge von Kindererziehungszeiten, Minijobs und dem geschlechtsspezifischen
Arbeitsmarkt sowie der nach wie vor existierenden Lohnungleichheit bei
Frauen. Sie sind weniger sichtbar in Politik und Medien. Wir GRUNE wer-
den fiir eine bessere Vernetzung zwischen den zielgruppenspezifischen Be-
ratungsstellen sorgen. Wir werden spezifische Angebote und Einrichtungen
ermoglichen, um von Mehrfachdiskriminierung betroffenen Menschen - vor
allem auch Menschen queerer Identitdt mit Migrationshintergrund, mit Be-
hinderung oder im Alter - ein gleichberechtigtes Leben in unserer Gesell-
schaft zu erméglichen.

In vielen Landern miissen Schwule, Lesben, Bisexuelle, Transidentische
und Intersexuelle um Leib und Leben fiirchten oder werden massiv unter-
driickt. Wir GRUNEN werden die Richtlinien zur Anerkennung von Asylbe-
werberinnen und -bewerbern dndern, um Menschen, die aufgrund ihrer
queeren Lebensweise verfolgt werden, vorbehaltlos in Bayern aufzuneh-
men und ihnen Schutz zu gewahren.
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22. WIR FORDERN KUNST UND KULTUR

Kunst ist eine Art, sich mit der Welt auseinanderzusetzen und sie zu ge-
stalten. Kunst und Kultur sind wesentlicher Bestandteil unserer Gesell-
schaft. Wir wollen eine Kulturgesellschaft, die kiinstlerisches Schaffen
und kreative Vielfalt befordert. Wer sein Leben und sein Lebensumfeld
aktiv gestaltet, schafft sich seine Heimat. Damit alle daran teilhaben kon-
nen, muss der Zugang zu kultureller Bildung und zu Kultureinrichtun-
gen fiir alle Menschen, egal welcher Herkunft, Alters- und Gesellschafts-
schicht, gewdhrleistet sein.

Kulturpolitik ist ein wichtiger Faktor des gesellschaftlichen Lebens und des-
halb auch unverzichtbares Element von Nachhaltigkeitsprozessen auf al-
len politischen Ebenen. Um ,nachhaltige” Kompetenzen in der Breite zu
fordern, muss Kultur in groRere Zusammenhénge eingebettet werden, ins-
besondere in die Stadtentwicklung. Stadtebauférderprogramme von Bund
und Landern miissen stets kulturelle Aufgaben beriicksichtigen: den 6ffent-
lichen Raum starken, Orte der Begegnung der Generationen und Kulturen
schaffen, dazu Angebote der gemeinsamen kreativen Betétigung und des
gemeinsamen Erlebens, Moglichkeiten des Erholens und der Entspannung
in der Nachbarschaft bieten und ein Gefiihl fiir den Ort entwickeln, an dem
man lebt. In diese integrierten Programme sollten die Kompetenzen der
Biirgerinnen und Biirger mit einflieBen. Die Stadt oder der Stadtteil bieten
Identifikation und Heimat fiir alle Lebensstile und erdffnen damit Alterna-
tiven zum Konsumismus. Nur durch gemeinsames, aktives Gestalten der
Lebenswirklichkeit vor Ort, nicht durch den ausschlieRlichen Bezug auf Tra-
ditionen, kann Raum fiir Heimatgefiihl entstehen.

Kulturelle Bildung tragt entscheidend zur Entwicklung ,nachhaltiger”
Kompetenzen bei. Kulturelle Bildung muss endlich in der Breite angeboten
werden: Entsprechende Angebote sollen deshalb alle Menschen - von der
Kindertagesstatte bis ins hohe Alter und unabhéngig vom sozialen Status -
erreichen. Wir stehen fiir ein ganzheitliches Bildungssystem, in dem kiinst-
lerische Facher den gleichen Stellenwert wie Naturwissenschaften und
Sprachen haben und sich mit diesen wechselseitig erganzen. Grundsatz-
lich wollen wir Bildungs-, Kultur- und Sozialeinrichtungen starker vernetzen
und fiir freie Trager 6ffnen. Insbesondere in der Ganztagsschule wollen wir
die Kooperation mit kommunalen Kultureinrichtungen und Kiinstlerinnen
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fordern. Wir fordern dariiber hinaus eine angemessene Entlohnung der
Lehrkrafte im Bereich kultureller Bildung und an den Hochschulen fiir Mu-
sik- und Theater sowie eine Ubernahme in feste Arbeitsverhaltnisse. Als
interdisziplindre Schnittstelle zwischen Kultus-, Sozial- und Staatsministeri-
um fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst wollen wir eine Koordinations-
stelle ,Kulturelle Bildung" einrichten.

Soziokultur ist unverzichtbar, wir werden die kulturelle Infrastruktur aus
Kulturldden, Jugendzentren, Ateliers, Proberaumen, Theatern, Auffiihrungs-
und Ausstellungsorten erhalten und ausbauen. Durch den Strukturwandel
brachliegende Flachen und Gebdude sollten dauerhaft oder temporar fiir
kulturelle Aktivitdten genutzt werden. Unser Ziel ist es, breiten Bevolke-
rungsschichten die aktive Teilhabe am kulturellen und politischen Leben
vor Ort zu ermdglichen.

Wir werden gezielt Jugendkulturprojekte fordern. Jugendkultur ist eine
ganz eigenstdndige Kultur, die oft traditionelle Pfade verldsst und neue We-
ge beschreitet, gelegentlich auch Grenzen iiberschreitet. Wir setzen uns
dafiir ein, dass Jugend ihre eigene Kultur leben kann und die dafiir notwen-
digen Freirdume, Orte und Mittel erhalt.

Kulturfoderalismus - fiir selbstbewusste Kulturen der Regionen: Die
GRUNEN stehen fiir eine vielfaltige Kultur der Regionen. Sie entspricht am
ehesten dem Ideal einer demokratischen und pluralistischen Gesellschaft.
Ferner ermdglichen regionale Kulturangebote die Identifikation mit dem
Ort. Dies gilt insbesondere auch fiir Dialekte, die nicht aus dem o6ffentlichen
Raum verdrangt werden diirfen. Den fiir die Forderung von Projekten und
Initiativen ausgelegten Kulturfonds halten wir fiir ein gutes Mittel, Kultur in
allen Regionen zu fordern. Wir werden ihn zu einem modernen, verlassli-
chen, befristeten und transparenten Forderinstrument im regularen Haus-
halt weiterentwickeln. Dort wo Landesmittel in die Kulturférderung flieRen,
sollen diese Mittel geschlechtergerecht verteilt werden.

Wir wollen Kreativ-Griinderlnnen-Zentren férdern und Kunst- und Kultur-
zentren als Experimentierfeld fiir lokale Kreative unterstiitzen.

Musik-, Tanz- und Sprechtheater: Theater bilden, spiegeln die Vielfalt der
Gesellschaft wider und sind wichtige direkte und indirekte Arbeitgeber in
der Region. Deshalb wollen wir neben institutionalisierten Theatern die
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Freie Szene und integrative, translokale Projekte unterstiitzen. Wir werden
die massive Unterbezahlung der Beschaftigten im Theaterbereich bekamp-
fen. Bei neu zu besetzenden Intendanzen fordern wir mehr Transparenz bei
der Auswahl sowie offentliche Ausschreibungen.

Bildende Kunst: Bildende Kiinstlerinnen werden fiir die Prasentation ihrer
Werke nicht direkt entlohnt. Sie sollten fiir Ausstellungen in Museen ein an-
gemessenes Honorar erhalten.

Die Vielfalt und Dichte der Kulturangebote werden wir erhalten und aus-
bauen. Dies gilt fiir Musik (insbesondere fiir Livemusik-Spielstatten), Thea-
ter und alle anderen Formen der Kulturangebote. Hier werden wir regional
spezifisch fordern.

Die Entscheidung iiber den Bau von kulturpolitischen Prestigeprojekten,
wie den Miinchner oder Niirnberger Konzertsaal, werden wir in ein gesamt-
bayerisches Kulturkonzept einbetten. Prioritdt haben dabei der Sanierungs-
und Investitionsbedarf bereits bestehender offentlicher Kultureinrichtun-
gen sowie die regionale Ausgewogenbheit.

Kulturelle Bildungsarbeit in Bayern findet oft auf dem Riicken von Miittern
und Frauen statt. lhr ehrenamtliches Engagement darf nicht als Alibi die-
nen, um das groRBe Defizit an professionellen kulturellen Bildungsangebo-
ten auszugleichen.

LANDESENTWICKLUNGSPLAN KULTUR

Wir wollen eine Kulturgesellschaft, die kiinstlerisches Schaffen und
kreative Vielfalt beférdert. Wer sein Leben und sein Lebensumfeld
aktiv gestaltet, schafft sich seine Heimat. Damit alle daran teilhaben
konnen, muss der Zugang zu kultureller Bildung und zu Kultureinrich-
tungen fiir alle Menschen, unabhangig von Herkunft, Alter und Gesell-
schaftsschicht, gewahrleistet sein. Um dies zu erreichen, werden wir
mit den Kunst- und Kulturschaffenden einen Dialogprozess iiber die
Ziele bayerischer Kulturpolitik organisieren und einen Landesentwick-
lungsplan Kultur erstellen.
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Museen: Nichtstaatliche Museen sind ein zentraler Bestandteil der baye-
rischen Museumslandschaft. Mindestens zehn Prozent der Museumsaus-
gaben sollten deshalb fiir nichtstaatliche Museen bereit gehalten werden.
Einen Schwerpunkt der staatlichen Forderung werden wir auf Museumspa-
dagogik und den Austausch der Museen untereinander und mit Externen
legen.

Filmpolitik: Die Filmpolitik wollen wir wieder im Kulturministerium an-
siedeln und den Film- und TV-Standort Bayern weiterentwickeln. Wir un-
terstiitzen Initiativen wie den FFF Bayern, das Filmbiiro Franken oder die
Miinchner Filmwerkstatt, die einen wichtigen Beitrag fiir eine nachhaltige
Entwicklung der hier ansassigen Filmszene leisten. Offentlich-private-Part-
nerschaften (PPP) fiir die Aus- und Weiterbildung sowie privatwirtschaftli-
che Ausbildungsmodelle lehnen wir ab. Die Festivallandschaft wollen wir
weiterentwickeln - insbesondere die Festivals fiir Kurz- und Dokumentar-
filme sowie solche mit regionalem oder thematischem Schwerpunkt. Denn
Festivals bieten auch nicht-kommerziellen Filmen eine Plattform und ha-
ben im landlichen Raum - zum Beispiel im dstlichen Grenzland - eine wich-
tige strukturpolitische Bedeutung. Ferner wollen wir die Dichte von Film-
kunsttheatern erhohen. Hier hat Bayern erheblichen Nachholbedarf. Bei der
voranschreitenden Digitalisierung der Kinos setzen wir auf Open-Source-
Lésungen.

Zeitgendssische Kunst muss raus aus dem Schattendasein: Plattformen
und Unterstiitzungsangebote fiir zeitgenossische Kunstformen wie Rock,
Pop, Jazz, elektronische Musik, Hip Hop und Street Art sind in Bayern rar.
Wir streben eine gleichmaRigere Forderung aller Kunstformen an. Kunst
gehort ins alltidgliche Leben und nicht nur ins Museum oder in den Kon-
zertsaal. Beratungsangebote fiir Kunstschaffende wollen wir ausbauen. Da-
riiber hinaus werden wir Jugendkulturprojekte férdern und uns fiir die not-
wendigen Mittel und Freirdume einsetzen, damit Jugendliche ihre eigene
Kultur leben und gestalten konnen.

GRUNE bayerische Kulturpolitik im Ausland trigt der Pluralitit der baye-
rischen Kulturlandschaft Rechnung und beriicksichtigt alle kulturellen Aus-
drucksformen. Sie dient priméar der Verstandigung und dem besseren Ken-
nenlernen anderer Lander und somit einer nachhaltigen Friedenspolitik.
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23. ASYL- UND FLUCHTLINGSPOLITIK:
VON DER ABSCHRECKUNGSKULTUR
ZU EINER KULTUR DER ANERKENNUNG

Auf der ganzen Welt sind Menschen auf der Flucht und suchen Schutz. Nur
ein Bruchteil davon kommt nach Bayern. Trotz geringster Anerkennungs-
quoten und abschreckender Rahmenbedingungen bleiben viele Menschen
hier. In ihre Heimat kdnnen sie aufgrund von Biirgerkriegen und personli-
cher Verfolgung nicht zuriickkehren. Sie bleiben hier, da sie Gewalt, Folter
und Inhaftierungen in ihrem Heimatland befiirchten miissen. Kurzum: Sie
suchen Schutz in Bayern.

Wir GRUNE stehen fiir eine humane Asyl- und Fliichtlingspolitik, in de-
ren Mittelpunkt die Wiirde des Menschen steht. Eine Fliichtlingspolitik,
die sich an unseren demokratischen Grundwerten, unserem kulturellen
Selbstverstandnis und unserer historisch bedingten Verantwortung gegen-
tiber Fliichtlingen und der Welt orientiert. Fliichtlinge sind eigenstandige
und selbstverantwortliche Menschen, die ihr Leben selbst und ohne staat-
liche Unterstiitzung gestalten wollen und das Recht auf eine freie Entfal-
tung in diesem Land haben. Asyl- und Fliichtlingspolitik ist in erster Linie
Hilfe zur Selbsthilfe. Sie muss Schutz, Betreuung, Unterstiitzung und die
Rahmenbedingungen fiir ein menschenwiirdiges Leben schaffen. Sie muss
darauf abzielen, die Ressourcen und Eigenkrafte von Asylsuchenden und
Flichtlingen zu starken. Ziel unserer Asyl- und Fliichtlingspolitik ist es,
Menschen, die bei uns Schutz suchen, eine Lebensperspektive zu ermagli-
chen. Die Wiirde des Menschen ist unantastbar: Dies gilt auch und gerade
fir Fliichtlinge.

Willkommen in Bayern: Fiir eine menschenwiirdige Ausgestaltung der
Erstaufnahme. Wir werden die Aufnahmeeinrichtungen fiir die Unterbrin-
gung von Asylsuchenden so umgestalten, dass auch bei plotzlich anstei-
genden Fliichtlingszahlen eine menschenwiirdige Unterbringung und Be-
treuung gewdbhrleistet ist. Frauen und Familien und besonders verletzbare
Gruppen werden wir gesondert unterbringen. Gerade Frauen sind haufig,
auch auf Grund sexualisierter Gewalt physisch und psychisch trauma-
tisiert. Auch den speziellen Bediirfnissen der von Genitalverstimmelung
Betroffenen muss Rechnung getragen werden: Hier ist schnelle und unbii-
rokratische medizinische Hilfe notwendig. Wir werden Mindeststandards
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beziiglich Ausstattung und Raumlichkeiten festlegen, die Sozialberatung
aufstocken und Zugang zu einer kostenlosen Rechtsberatung gewéhrleis-
ten. Traumatisierungen miissen friihzeitig erkannt und behandelt werden.
Asylsuchende sollen moglichst schnell aus der Erstaufnahmeeinrichtung
entlassen werden.

Zur Verbesserung der Struktur in der Fliichtlingsarbeit werden wir den Bay-
erischen Fliichtlingsrat und regionale Fliichtlingsorganisationen in Bayern
angemessen fordern.

Private Wohnungen statt Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinf-
ten. Die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften wird kiinftig nur ei-
ne Ubergangslosung sein und auf maximal ein Jahr begrenzt. Wir werden
die Fliichtlinge bei der Suche nach privaten Wohnungen unterstiitzen.
Besonders verletzbare Gruppen werden wir nicht in Gemeinschaftsunter-
kiinften unterbringen, sondern in ihrem Bedarf entsprechenden Einrich-
tungen. Dabei werden wir uns an Ideen wie etwa dem Coburger Modell
orientieren.

Wir werden den bayerischen Sonderweg bei der Versorgung der Fliicht-
linge beenden. Ein menschenwiirdiges Existenzminimum heilt: Bargeld
statt Sachleistungen, Wohnungen statt Gemeinschaftsunterkiinfte, Bewe-
gungsfreiheit statt Residenzpflicht, freier Zugang zu Sprachkursen, Ausbil-
dung und Arbeit. Kurz: Teilhabe statt Ausgrenzung. Wir werden die Asyl-
sozialberatung aufstocken und landesweit sicherstellen. Die medizinische
und therapeutische Versorgung der Asylsuchenden werden wir verbes-
sern und wollen sie auf das Niveau der Versorgung deutscher Staatsan-
gehoriger heben.

MENSCHENWURDIGE FLUCHTLINGSPOLITIK

Wir GRUNE stehen fiir die Achtung der Wiirde der Fliichtlinge. Wir wer-
den den bayerischen Sonderweg bei ihrer Versorgung beenden. Das
heilt: Bargeld statt Sachleistungen, Wohnungen statt Gemeinschafts-
unterkiinften, Bewegungsfreiheit statt Residenzpflicht, freier Zugang
zu Sprachkursen, Ausbildung und Arbeit sowie perspektivisch die Ab-
schaffung der Abschiebehaft in ihrer jetzigen Form.
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Wir werden die UN-Kinderrechtskonvention vorbehaltlos umsetzen. Das
Kindeswobhl ist Leitlinie fiir jedes staatliche Handeln. Dies gilt auch fiir min-
derjéhrige Fliichtlinge.

Jugenddmter in Bayern werden durch geeignete MalRnahme fiir den notwendi-
gen Umgang mit dieser besonders schutzwiirdigen Gruppe sensibilisiert. Bei
der Altersfestsetzung wird kiinftig den Angaben der Jugendlichen, ggf. unter
Vorlage von Dokumenten oder Zeugenaussagen, grundsatzlich Glauben ge-
schenkt. Methoden wie Handwurzelrontgen zur Altersfeststellung werden kiinf-
tig nicht mehr angewendet. Es wird gepriift, ob Altersfestsetzungsverfahren
beim zustandigen Familiengericht angesiedelt werden konnen. Und es wird si-
chergestellt, dass diese Verfahren nach rechtsstaatlichen Grundsétzen erfolgen.

Fiir alle Kinder und Jugendliche wird kiinftig gelten: Keine Riickfiihrung,
keine Abschiebehaft.

Fiir alle minderjahrigen Asylsuchende, die ohne Eltern nach Bayern kom-
men, werden wir Clearingeinrichtungen mit ausreichenden Kapazitaten
schaffen. Alle unbegleiteten Minderjahrigen werden bereits vor Asylan-
tragsstellung einen Vormund erhalten.

Abschiebehaft als Mittel zur Sicherung der Ausreise hat traumatisierende
Auswirkungen auf die betroffene Person und ist deshalb abzuschaffen. Die
Freiheit ist ein besonders hohes Rechtsgut. Wir setzen uns perspektivisch
fir die Abschaffung der Abschiebe- und Riickfiihrungshaft ein und werden
umgehend die Bedingungen verbessern. Es darf keine Abschiebungen in Kri-
senstaaten geben.

Gleichzeitig stellen wir uns gegen die immer stérkere Abschottung Europas und
die wachsende militarische Aufriistung an den EU-Aulengrenzen. Wir fordern
einen unkomplizierten Verfahrenszugang fiir Schutzsuchende an den européi-
schen Grenzen, faire Asylverfahren, den Ausbau von Resettlement-Programmen
auch in Bayern und Deutschland sowie eine Reform der Dublin-Verordnung, da-
mit die Bediirfnisse der einzelnen Menschen endlich eine groRere Rolle spielen
als abstrakte Zustdndigkeitskriterien. Die EU bendétigt zudem eine strengere
und konsequentere Kontrolle der Achtung von Menschenrechten in der Arbeit
nationaler Grenzschiitzerlnnen und der EU-Grenzschutzagentur FRONTEX. Un-
ter einer Regierung mit GRUNER Beteiligung wird sich Bayern fiir die Schaffung
einer groRziigigen Altfallregelung fiir langjahrig Geduldete engagieren.
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24. INTEGRATION BEWEGT: WIR SICHERN
GESELLSCHAFTLICHE TEILHABE FUR ALLE

Bayern ist und bleibt ein Einwanderungsland: Rund 2,47 Millionen Men-
schen in Bayern haben einen Migrationshintergrund, dass ist nahezu jede
fiinfte Person. Bayern profitiert von Einwanderung und wird sie auch zu-
kiinftig brauchen. Sie ist Bereicherung, Aufgabe und Chance zugleich.

Um diesen Verdnderungen gerecht zu werden, brauchen wir eine Willkom-
menskultur, ein klares Bekenntnis zur Einwanderung sowie die gesellschaft-
liche Achtung von Fremdenfeindlichkeit und Rassismus. Integration ist eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Wir miissen daran arbeiten, Benachteili-
gung abzubauen und die vielféltigen Aufgaben, die sich der Integration in
Bayern stellen, zu bewaltigen.

Wir werden ein bayerisches Integrations- und Teilhabegesetz verabschie-
den, um eine entsprechende Infrastruktur aufzubauen und die Forderung
von Teilhabe und Integration als Eigenthema und als Querschnittsthema
festzuschreiben. Es soll eine vorausschauende, aktivierende und unterstiit-
zende Integrationspolitik fiir alle Generationen erméoglicht werden, die den
sozialen Zusammenhalt in der Gesellschaft sichert und dem Auseinander-
driften prdventiv begegnet. Integration ist keine einseitige Forderung an
Menschen mit Migrationshintergrund, sondern die gemeinschaftliche Auf-
gabe der ganzen Gesellschaft. Eine wesentliche Voraussetzung fiir gleich-
berechtigte Teilhabe ist der Abbau struktureller Zugangsbarrieren und Be-
nachteiligungen.

GESELLSCHAFTLICHE TEILHABE FUR ALLE

Wir werden ein bayerisches Integrations- und Teilhabegesetz verab-
schieden, um allen Menschen in Bayern gleiche Chancen zu sichern.
Dieses Gesetz wird den Kommunen bei der Integration von Zuwan-
derlnnen und Menschen mit Migrationshintergrund helfen durch die
Einrichtung kommunaler Integrationszentren und ein diese unterstiit-
zendes Landeskompetenzzentrum. Wir werden den Landesintegrations-
beauftragten starken sowie einen Landesintegrationsbeirat einfiihren.
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Offenheit, Toleranz, Respekt und Veranderungsbereitschaft der Menschen
mit und ohne Migrationshintergrund sind fiir ein gutes Zusammenleben un-
erlasslich. Diskriminierungen werden nicht toleriert. Durch Zuwanderung
entstandene Konflikte, Angste und Verunsicherungen miissen ernst genom-
men und auf demokratische Art und Weise gelost werden. Aufkldrung liber
und Sensibilisierung fiir die unterschiedlichen Herkunftskulturen, Werte
und Traditionen spielen dabei eine wichtige Rolle.

Anerkennung und Wertschatzung von Vielfalt und individuellen Unterschie-
den sind Leitbild einer modernen Teilhabe- und Integrationspolitik. Grund-
lage unseres Zusammenlebens sind die Werte unserer Verfassung. Auf die-
ser Basis wollen wir allen den gleichen Zugang zu den gesellschaftlichen
Ressourcen ermdglichen. Es miissen die Voraussetzungen dafiir schaffen
werden, dass sich jeder unabhangig von Herkunft, Religionszugehérigkeit
oder Aufenthaltsstatus entsprechend seiner individuellen Fahigkeiten ent-
falten und in die Gesellschaft einbringen kann.

Eine besondere Herausforderung besteht in der Heterogenitdt der Zuwan-
derungsgesellschaft: Diese und die verschiedenen Lebenslagen der Men-
schen mit Migrationshintergrund, der Frauen, Kinder und Jugendlichen so-
wie der dlteren Menschen oder der Menschen mit Behinderung, werden wir
bei allen konzeptionellen Entwicklungen und Entscheidungen beriicksich-
tigen. Alle IntegrationsmaBnahmen gelten auch fiir Menschen mit unsiche-
rem Aufenthaltsstatus.

Gesellschaftliche Teilhabe und Integration bedeuten weder die Leugnung
der eigenen Herkunft noch die vollstandige Anpassung an Kultur und Tra-
dition der Zuwanderungsgesellschaft. Vielmehr lasst gelingende Integrati-
on Raum fiir kulturelle Unterschiede. Menschen mit Migrationshintergrund
werden in ihrem Prozess unterstiitzt, sich individuell eine neue ldentitat
in der Auseinandersetzung sowohl mit ihrer Herkunftskultur als auch der
+Aufnahmekultur® zu schaffen. Wir unterstiitzen Frauen in ihrem Kampf
um Gleichberechtigung und Selbstbestimmung. Frauen spielen fiir den In-
tegrationsprozess eine zentrale Rolle. Wir unterstiitzen MaRnahmen, die
dies beriicksichtigen und hier ansetzen. Das sind insbesondere Projekte,
die Frauen starken und Hiirden fiir gesellschaftliche Teilhabe abbauen: z.B.
Sprachlernprogramme, wie ,Mama lernt Deutsch”, Eltern- und Famlien-
bildung und Gesundheitskurse, aber auch die Unterstiitzung von sozialen
Netzwerken von Migrantinnen.
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Um in Gesellschaft und Wirtschaft gleichberechtigt mitwirken zu kénnen,
sind Sprachkenntnisse in Deutsch erforderlich. Darum fordern wir Sprach-
kurse fiir alle Altersgruppen, fiir neu Zugewanderte sowie fiir schon lang in
Deutschland Lebende. Die Forderung von Zweisprachigkeit und bikulturel-
lem Wissen, auch fiir deutsche Staatsbiirgerinnen ohne Migrationshinter-
grund, ist fiir die Gestaltung der Einwanderungsgesellschaft eine wichtige
Ressource. Das gesellschaftliche Engagement in Sportvereinen, Kulturiniti-
ativen und Migrantinnenselbstorganisationen spielt eine zentrale Rolle fiir
den Erfolg von Integration. Entsprechende Forderprogramme werden dar-
auf abzielen, das biirgerschaftliche Engagement von und fiir Menschen mit
Migrationshintergrund zu unterstiitzen und zu starken.

Der Fiktion, die deutsche Staatsangehdrigkeit sei etwas so Kostbares, dass
man auf alle anderen Staatsbiirgerschaften neben ihr verzichten miisse,
setzen wir gezielt ein modernes Verstandnis von Staatsangehdrigkeit in ei-
ner globalisierten Welt entgegen. Besonders junge Menschen sollten nicht
gezwungen werden, sich zwischen der Staatsangehdrigkeit des Landes, in
dem sie aufgewachsen sind und leben, und der Staatsbiirgerschaft ihrer
Eltern zu entscheiden. Wir fordern die Abschaffung des Optionszwangs.

Angesichts der komplexen Herausforderungen von Integrationspolitik wird das
Amt der bzw. des Landesbeauftragten fiir Integrationsfragen aufgewertet und
in seinen Rechten gestarkt werden. Als Interessenvertretung auf Landesebene
wird ein interkulturell zusammengesetzter Landesbeirat fiir Integrationsfragen
mit beratender Funktion installiert. Neben einer geschlechterparitatischen Be-
setzung muss mindestens die Halfte der Mitglieder einen Migrationshinter-
grund haben. In den Landesbeirat sollen die praktischen Erfahrungen vor Ort
und die Interessen unterschiedlichster Gruppen einflieRen. Integrationspoli-
tisch relevante Landesgremien werden wir interkulturell 6ffnen. Der 6ffentli-
che Dienst muss die veranderte gesellschaftliche Realitat widerspiegeln. Men-
schen mit Migrationshintergrund sind hier eklatant unterreprasentiert. Wir
setzen uns dafiir ein, dass deren Anteil erhoht wird und die Zusammensetzung
des Offentlichen Dienstes dem Querschnitt der Bevélkerung entspricht. Dies
tragt zu einem kompetenten Umgang mit Vielfalt und zur Identifikation der Be-
volkerung mit Migrationshintergrund mit staatlichen Stellen bei.

Interkulturelle Kompetenz werden wir in allen landesrechtlich geregelten
Aus-, Fort- und WeiterbildungsmalRnahmen verankern und um den As-
pekt der Sensibilisierung gegeniiber jeglicher Form von Diskriminierung,
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Rassismus und Mehrfachdiskriminierungen aufgrund des Geschlechts, der
sexuellen Identitat, Behinderung oder Alter bzw. aufgrund unterschiedli-
cher Lebensformen, Lebenswelten und sozialer Netzwerke erweitern.

Einbiirgerung schafft die Voraussetzung fiir die vollstandige politische Par-
tizipation, tragt zur ldentifikation mit dem demokratischen Gemeinwesen
bei und starkt das Zusammengeharigkeitsgefilhl der Menschen. Deshalb
muss die Einbiirgerung erleichtert werden. Auf kommunaler Ebene sind die
Mitwirkungsrechte von Drittstaatsangehdrigen zu starken. Dariiber hinaus
sind in Gemeinden ab 20.000 Einwohnerlnnen Integrationsrate als Inter-
essenvertretungen der auslandischen und eingebiirgerten Einwohnerlnnen
einzurichten. Dies gilt ebenso fiir die Landkreise.

Wir fordern die Einfiihrung des Wahlrechts auch fiir Staatsangehdrige aus
Nicht-EU-Staaten, die in Deutschland ihren Lebensmittelpunkt begriindet
haben und mit uns die Gesellschaft weiter gestalten wollen.

Nach dem Vorbild von Nordrhein-Westfalen wird in Bayern kiinftig ein
Netzwerk an Kommunalen Integrationszentren errichtet, um leistungsfa-
hige Strukturen fiir Integrationsarbeit auf kommunaler Ebene zu schaffen
und zu starken. Die Kommunalen Integrationszentren unterstiitzen, beraten
und vernetzen wichtige Amter und Dienststellen wie zum Beispiel Wirt-
schaftsforderung, Jugenddmter, Stadtentwicklung oder Ausléanderbehdrde,
Schulen und andere Bildungseinrichtungen, Kindertageseinrichtungen, Tra-
ger der Kinder- und Jugendhilfe sowie weitere regionale Einrichtungen und
Organisationen.

Mit den Kommunalen Integrationszentren werden langfristig Strukturen
geschaffen, die vor allem die Bildungschancen fiir Kinder und Jugendliche
mit Migrationshintergrund verbessern und deren gesellschaftliche Teilha-
be auf allen Ebenen stdrken. Die Kommunalen Integrationszentren koope-
rieren mit den gewachsenen Integrationsstrukturen und integrationspoli-
tisch relevanten Akteuren wie zum Beispiel den Einrichtungen der Freien
Wohlfahrtspflege und anderen nicht-staatlichen Organisationen. Die Vo-
raussetzungen fiir eine Férderung von kommunalen Integrationszentren
werden in einer Forderrichtlinie geregelt. Die Entscheidung iiber die Ein-
richtung eines Kommunalen Integrationszentrums liegt bei dem jeweiligen
Kreis bzw. der kreisfreien Stadt. Integrationszentren kdnnen auch in in-
terkommunaler Zusammenarbeit errichtet werden. Fiir die Koordinierung,
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fachliche Beratung und Weiterentwicklung der Kommunalen Integrati-
onszentren wird ein Landeskompetenzzentrum fiir Integration und Teil-
habe gegriindet.

Bildung und Arbeit sind wesentliche Voraussetzungen, damit gesellschaft-
liche Teilhabe und Integration gelingen. Bildung bietet Entwicklungs- und
Aufstiegsmoglichkeiten und schafft die Voraussetzungen fiir gesellschaftli-
che Durchlassigkeit. Teilhabe am Arbeitsleben kann das Selbstwertgefiihl
heben und Solidaritat und Identifikation fordern. Menschen mit Migrations-
hintergrund sind auferdem ein wichtiges Fachkrafte-Potenzial und damit
auch in wirtschaftlicher Hinsicht eine Bereicherung fiir unsere Gesellschaft.
Insbesondere Zweisprachigkeit und das Verstandnis fiir kulturell gepréagte
Verhaltensweisen und Orientierungen bieten Chancen fiir Gesellschaft, Ar-
beitsmarkt und Wirtschaft.

Zur Integration gehort auch die Moglichkeit, eine Familie zu griinden und
Familienleben zu gestalten. Wir lehnen deshalb Beschrankungen des Fa-
miliennachzugs ab. Nachziehende Familienangehorige miissen in Deutsch-
land die Méglichkeit bekommen, die deutsche Sprache zu erlernen - ent-
sprechende Sprachkenntnisse diirfen aber nicht die Voraussetzung fiir
einen Familiennachzug sein. Unnoétige biirokratische Schranken bei der Vi-
saerteilung fiir Familienmitglieder sind abzubauen.

Trotz aller Bemiihungen, das Aufenthaltsrecht inklusiv zu gestalten, wird es
gleichzeitig immer Menschen geben, die ohne Aufenthaltsrecht in Deutsch-
land leben. Diesem Sachverhalt muss sich die Politik ohne ideologische
Scheuklappen stellen. Auch ohne Status miissen Menschen in der Lage
sein, ihre grundlegenden Menschenrechte wie Bildung, Gesundheit, Woh-
nung und soziale Hilfe in Anspruch zu nehmen. Dafiir bedarf es auch unab-
hangiger Beratungsstellen, an die sie sich vertrauensvoll und angstfrei wen-
den kdnnen. Diese Beratungsstellen erfiillen eine wichtige soziale Aufgabe
und miissen daher 6ffentliche Forderung erhalten.

Um den Anforderungen einer modernen Integrations- und Teilhabepoli-
tik gerecht zu werden, werden wir geeignete Projekte und Angebote freier
Trager unterstiitzen. Zentrale Handlungsfelder staatlicher Férderung sollen
sein: u.a. sozialraumorientierte Arbeit, die Starkung der Erziehungs- und
Bildungskompetenz von Zuwandererfamilien, die interkulturelle Offnung,
biirgerschaftliches Engagement, die Bekampfung von Fremdenfeindlichkeit
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und Rassismus sowie jeglicher Form der Diskriminierung, die Unterstiit-
zung von auslandischen Fliichtlingen sowie die Verbesserung des Zugangs
zu Ausbildung und Arbeitsmarkt - auch durch eine vereinfachte Anerken-
nung der im Ausland erworbenen Qualifikationen. Inhaberinnen ordentlich
erworbener auslandischer Hochschulgrade wollen wir die Fiihrung entspre-
chender deutscher Grade unbiirokratisch ermdéglichen und die Regelung im
Bayerischen Hochschulgesetz dahingehend @ndern.

Seit Monaten gehen Vertreterlnnen der Union, vor allem aber CSU-Politi-
kerlnnen mit vorurteilshehafteter Klischeepolitik gegen Roma aus Landern
wie Bulgarien oder Rumanien vor und spielen damit den Rechtsextremen
bereitwillig in die Karten. Den Roma-feindlichen AuBerungen stellen wir
eine sachliche, realitdtsnahe Politik entgegen. Wir GRUNE nehmen die be-
stehenden Schwierigkeiten ernst, reagieren aber nicht mit Abschottungsru-
fen und populistischen Reflexen, sondern mit pragmatischen Vorschlagen.
Deutschland und Bayern haben eine Regierung verdient, die gemeinsam
mit Staddten, Kommunen und zivilgesellschaftlichen Verbanden eine allum-
fassende Integrationsstrategie ausarbeitet, die alle Ansichten und Bedenken
einbezieht. Die von Schwarz-Gelb regelrecht boykottierte EU-Roma-Strate-
gie muss endlich auch in Deutschland ernst genommen und umgesetzt, die
von der EU gebotenen finanziellen Moglichkeiten zur Integrationsforderung
ausgeschopft werden. Die Forderungen der CSU stellen wir als das bloR,
was sie in Wahrheit sind: gefahrliche Ablenkungsversuche von der eigenen
Untatigkeit im Bereich Migration und Flucht.
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25. WIR GESTALTEN DAS VERHALTNIS VON
KIRCHE UND STAAT NEU

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bekennen sich zur Religionsfreiheit und wollen
sowohl die positive Religionsfreiheit als auch die negative Religionsfreiheit
schiitzen und durchsetzen. Wir setzen uns also sowohl fiir das Recht jedes
Menschen ein, aktiv eine Religion auszuiiben als auch fiir das Recht, nicht
ungewollt religiés vereinnahmt zu werden. Dieses Nebeneinander kann nur
gelingen, wenn alle Seiten bereit sind, die notige Toleranz aufzubringen. Wir
unterstiitzen die Trennung von Kirche und Staat. Die erreichte Trennung ist
eine grundlegende Voraussetzung fiir die positive Rolle von Kirchen- und Re-
ligionsgemeinschaften als wichtigen Kréften der Zivilgesellschaft.

Mit den christlichen Kirchen teilen wir insbesondere in Bereichen wie Um-
weltschutz, Friedenspolitik, Eintreten fiir die Schwachen und Armen welt-
weit und in unserer Gesellschaft und Schutz der Fliichtlinge gemeinsame
Werte.

Die traditionelle religiése Landschaft Bayerns befindet sich in einem fort-
schreitenden Wandel. Neben Katholikinnen und Protestantinnen leben
heute viele Muslima und viele Muslime in Bayern, in zahlreichen Stadten
leben die jiidischen Gemeinden wieder auf. Inzwischen gehért mehr als ein
Viertel der Bevdlkerung des Freistaats entweder einer der weiteren Religi-
onsgemeinschaften an oder versteht sich als konfessionslos.

Da sich die Gesellschaft und die religiose Landschaft zunehmend veran-
dern, werden wir Verhandlungen mit den Kirchen beginnen, um zu iiber-
priifen, ob die rechtlichen Rahmenbedingungen noch zeitgemaR sind. Ins-
besondere die sogenannten Konkordatslehrstiihle und die Regelung, dass
die Staatsregierung der Wahl von Bischofen zustimmen muss, sowie die
nicht zweckgebundenen staatlichen Leistungen an die Kirchen wollen wir
nach Mdglichkeit beenden. Zweckgebundene Leistungen, wie beispielswei-
se fiir Krankenhduser, Kindergarten und Schulen, wollen wir nicht antasten.
Das kirchliche Arbeitsrecht bedeutet fiir Arbeitnehmerlnnen bei kirchlichen
Anstellungstragern oft eine Schlechterstellung. Wir wollen daher, dass alle
Mitarbeiterlnnen in kirchlichen Einrichtungen, auBerhalb der Wortverkiin-
dung und Seelsorge die gleichen Rechte bekommen wie andere Arbeitneh-
merlnnen auch.
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Dieser Grundsatz der Gleichbehandlung der Religionen ist fiir uns auch bei
der kiinftigen Gestaltung des Religionsunterrichts in den Schulen wichtig.
Dazu bedarf es auch der Einfiihrung eines dem christlichen Religionsunter-
richts entsprechenden islamischen Religionsunterrichts an unseren Schulen
in deutscher Sprache und durch in Deutschland ausgebildete Lehrkréfte.
Hier handelt es sich um die Umsetzung eines verfassungsrechtlichen An-
spruchs auf religiose Gleichstellung. Wir wollen eine Debatte iiber die Bay-
erische Verfassung anstoRen, mit dem Ziel, die Prinzipien der Religionsfrei-
heit und der Gleichstellung der Religionen zu starken.
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26. GRUNE HAUSHALTSPOLITIK:
ZUKUNFTSFAHIG, NACHHALTIG UND GERECHT

Wir GRUNEN sind die Partei der Nachhaltigkeit. Darum legen wir groRen
Wert auf eine grundsolide und zukunftsorientierte Haushalts- und Finanz-
politik: Einnahmen und Ausgaben des Staates miissen 6konomisch sinnvoll,
okologisch tragfahig und sozial gerecht sein.

Vor allem aber muss Haushaltspolitik ehrlich sein - ohne versteckte Schul-
den, ohne Lasten, die der nachsten Generation zugeschoben werden. Wir
werden darum die bislang versteckten und indirekten Schulden klar und
deutlich im Haushaltsplan ausweisen. Wir werden unsere Haushaltspolitik
transparent gestalten und mit den Biirgerlnnen diskutieren.

Staatliche Ausgaben miissen dkonomisch sinnvoll sein: Steuereinnah-
men miissen effizient eingesetzt werden und Ausgaben regelmaRig auf ihre
Effektivitat hin Gberpriift werden. Das gilt insbesondere fiir Forderprogram-
me und Vergaberichtlinien. Wir GRUNE wollen, dass sie ihr Ziel nachpriif-
bar erreichen und nicht nur Mitnahmeeffekte auslésen. Subventionen und
Beihilfen werden wir auf den Priifstand stellen und umweltschadliche und
unsinnige Subventionen abbauen.

Staatliche Ausgaben miissen dkologisch sinnvoll sein: Negative 6kolo-
gische Folgen staatlicher Ausgaben miissen vermieden werden. Denn eine
reparierende Umweltpolitik ist teurer als eine vorsorgende. Dies gilt fiir
Investitionen, wie z.B. in die Infrastruktur, fiir die 6kologische Ausgleichs-
maRnahmen zwingend sind, aber auch fiir Forderprogramme, z.B. in der
Tourismusférderung: Wir werden den sanften Tourismus und nicht Schnee-
kanonen unterstiitzen.

Staatliche Ausgaben miissen sozial gerecht und vorsorgend sein: Bil-
dung ist ein wichtiger Baustein zur sozialen Gerechtigkeit. Wir wollen die
Bildungschancen in Bayern deutlich verbessern, von der vorschulischen
Kinderbetreuung bis zum Hochschulstudium. Das Betreuungsgeld - wenn
es auch aus dem Bundeshaushalt kommt - ist da genau die falsche Investi-
tion. Wir miissen jeden Cent in den Ausbau und die Qualitat von Krippen
stecken. Im Krippenalter wird der Grundstein fiir Chancengerechtigkeit ge-
legt. In der Sozialpolitik ist das A und O die Vorsorge. Sozialleistungen
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erfiillen mit ihrem zumeist praventiven Charakter eine gesamtgesellschaft-
liche und volkswirtschaftliche Funktion: Defizite werden friihzeitig er-
kannt und behoben, z.B. durch Schulsozialarbeit, die dafiir sorgt, dass
mehr Schiilerinnen und Schiiler einen qualifizierten Schulabschluss und
damit hohere Chancen auf ein eigenes Einkommen bekommen. Dadurch
werden gleichzeitig Folgekosten fiir den Staatshaushalt reduziert. Auch die
Inklusion ist ein wichtiger Baustein fiir soziale Gerechtigkeit und geht uns
als eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe alle an, in den Schulen und den
Hochschulen.

Bis 2020 ist mit einem deutlichen Riickgang der Schiilerinnenzahlen zu
rechnen. Das werden wir nutzen, um den Bildungssektor auf die sich ver-
andernden Anforderungen und Aufgaben vorzubereiten. Fiir uns steht fest:
die durch riicklaufige Schiilerlnnenzahlen frei werdenden Mittel werden in
die Bildung und Betreuung investiert, so dass unser Ziel einer individuellen
Forderung aller Kinder erreicht werden kann.

Die Bildungsherausforderungen sind nur gemeinsam zu meistern. Deshalb
wollen wir das Kooperationsverbot im Bereich Schule und Hochschule ab-
schaffen, damit sich der Bund an den Bildungsausgaben der Lander betei-
ligen kann.

Bei der Aufstellung und Umsetzung der 6ffentlichen Haushalte muss die Fra-
ge der Geschlechtergerechtigkeit stirker beriicksichtigt werden. Wir GRU-
NE setzen uns daher fiir ein ,,Genderbudgeting” ein, welches die Finanz-
entscheidungen auf die Verteilung zwischen Frauen und Médnnern priift und
zu groRerer Transparenz beitragt.

Schuldenbremse und Schuldenabbau - Klarer Kurs der Konsolidie-
rung: Die Schuldenbremse im Grundgesetz gibt allen Landern auf, nach
2020 keine neuen Schulden mehr zu machen; der Ausgleich konjunktu-
reller Schwankungen bleibt aber erlaubt. Das ist grundsatzlich sinnvoll,
genauso wie ein Abbau der staatlichen Verschuldung. Denn zu viele Schul-
den schranken den Staat in seiner Handlungsfahigkeit ein und belasten
den Haushalt durch die Zinsen. Schulden konnen aber zeitlich begrenzt
durchaus sinnvoll und notwendig sein, wenn Steuereinnahmen konjunk-
turell bedingt zuriickgehen. Der Staat muss seine Aufgaben auch in kon-
junkturell schlechten Zeiten erfiillen und darf Wirtschaftskrisen nicht noch
verscharfen.

PROGRAMM FUR DIE BAYERISCHE LANDTAGSWAHL AM 15. SEPTEMBER 2013

- 155 -

GRUNE HAUSHALTSPOLITIK: ZUKUNFTSFAHIG, NACHHALTIG UND GERECHT

N



GRUNE HAUSHALTSPOLITIK: ZUKUNFTSFAHIG, NACHHALTIG UND GERECHT

Bayern sollte sich so friih wie moglich an die Grundsatze der Schulden-
bremse halten. Dafiir bendtigen wir eine ausreichende Finanzierung des
Staates, die mit einem verantwortungsvollen und zielgerichteten Einsatz
der 6ffentlichen Finanzmittel einhergehen muss. Zielgerichtet bedeutet, das
Geld zukunftsweisend zu verwenden, um Bayern fiir die 6kologischen und
demografischen Herausforderungen wetterfest zu machen.

Die Schuldenbremse kann nur funktionieren, wenn dauerhafte Ausgaben
nicht durch eine Entnahme aus Riicklagen finanziert werden. Um eine
strukturelle Haushaltskonsolidierung zu erreichen, miissen gerade auch in
Zeiten hoher Steuereinnahmen Riicklagen gebildet werden.

Die Verschuldung Bayerns ist seit dem Jahr 2008 per Saldo um 8 Milliarden
Euro gestiegen. Zwar konnten dank guter Steuereinnahmen auch Schulden
getilgt werden, es mussten aber - als Ergebnis jahrelangen Kontrollversa-
gens der Staatsregierung im Verwaltungsrat der BayernLB - 10 Mrd. Euro
Schulden zur Rettung der BayernLB aufgenommen werden.

Unsere Politik der strukturellen Haushaltskonsolidierung wird weder auf der
Erwartung eines unbegrenzten Wirtschaftswachstums noch einseitig auf der
Streichung staatlicher Ausgaben basieren. Auch die Einnahmen miissen da-
zu beitragen. GRUNE Haushaltspolitik ist ein Dreiklang aus Ausgabenredu-
zierung, nachhaltigem Wirtschaftswachstum und Einnahmesteigerungen. Die
Verbesserung der Steuereinnahmen ist dabei eine zentrale Herausforderung,
damit die staatlichen Aufgaben im notwendigen MaR erfiillt werden kénnen.
Hier sind Landes- und Bundespolitik auf das Engste miteinander verzahnt.

Die Einnahmen wollen wir durch eine Erhéhung von vermogensbezogenen
Steuern sowie der Steuersatze fiir Spitzeneinkommen spiirbar vergréRern.
Wir werden einen weiteren Schritt einer dkologischen Steuerreform unter-
stiitzen, der die Kosten der Arbeit entlastet und den Ressourcenverbrauch
und schédliche Emissionen stéarker belastet.

Zur Einhaltung der Schuldenbremse und zum Schuldenabbau werden wir
zuerst notwendige Staatsausgaben definieren, Ausgabenkritik iiben und im
Anschluss das Steuersystem an den Bedarf anpassen. AuRerdem muss das
Steuersystem 6kologischer gestaltet, umweltschadliche Subventionen abge-
baut und der Umweltverbrauch starker besteuert werden. Nur so kann ein
ausgeglichener Haushalt auf Dauer funktionieren.
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Steuergerechtigkeit sorgt fiir dauerhafte Mehreinnahmen: Im Vergleich
zu anderen Bundeslandern ist Bayerns Finanzverwaltung unterdurchschnitt-
lich ausgestattet und leistet sich die geringste Zahl von Steuerfahnderinnen
und Betriebspriiferinnen. Diese personelle Unterausstattung hat in den letz-
ten Jahren dramatische Ziige angenommen und fiihrt dazu, dass Steuerbetrug
nicht konsequent verhindert werden kann. Dem Freistaat Bayern entgehen
damit jedes Jahr hunderte Millionen Euro. Diese Steuerausfalle sind nicht nur
angesichts knapper Kassen unverantwortlich, sondern sie sind auch unge-
recht und untergraben damit die Steuermoral aller bayerischen Steuerzahle-
rinnen und Steuerzahler. BUNDNIS 90/DIE GRUNEN werden darum die Per-
sonalausstattung in den Finanzdmtern deutlich verbessern und ein modernes
Risikomanagement einfiihren, das die Ermittlungen gezielt auf kritische Be-
reiche richtet. So schaffen wir mehr Steuergerechtigkeit, mehr Einnahmen
und verbessern damit die Leistungsfahigkeit des Staates.

MEHR STEUERGERECHTIGKEIT
DURCH BESSERE STEUERFAHNDUNG

Dem Freistaat Bayern entgehen bisher jedes Jahr hunderte Millionen Eu-
ro, weil die Finanzverwaltung nicht angemessen ausgestattet ist. Wir wer-
den die Personalausstattung der Finanzamter, inshesondere der Betriebs-
priifungen und der Steuerfahndung deutlich verbessern und so mehr
Steuergerechtigkeit schaffen und fiir mehr Einnahmen des Staates sorgen.

Mit modernen Steuerungsinstrumenten mehr Transparenz schaffen: Ein
Haushalt ist das Regierungsprogramm in Zahlen. Damit die knappen Finanzmit-
tel an genau die Stelle flieRen, wo sie gebraucht werden, sind klar formulierte
strategische Ziele fiir das Land insgesamt notwendig, aber auch fiir jeden ein-
zelnen Bereich - angefangen bei den Ministerien. Politik und Verwaltungsfiih-
rung miissen jederzeit feststellen konnen, ob diese Ziele erreicht werden und
ob nachgesteuert werden muss. Ein solcher Haushalt bietet die notwendige
Transparenz und ist damit ein wichtiger Beitrag zur Starkung der Demokratie.

Landerfinanzausgleich: fiir eine gerechte und leistungsfihige Neuge-
staltung: Solidaritat ist ein Fundament unserer Gesellschaft. Der Landerfi-
nanzausgleich hat die Aufgabe die unterschiedliche Finanzkraft der Lander,
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die aus den unterschiedlichen Strukturen der Bundeslander folgt, auszu-
gleichen. Denn auch finanzschwache Lander miissen ihre Aufgaben ange-
messen erfiillen. Foderalismus ohne Finanzausgleich funktioniert nicht.

Der Landerfinanzausgleich setzt aber in seiner jetzigen Form in allen Bun-
deslandern zu wenige Anreize zur Erhéhung ihrer Steuerkraft. Sowohl den
steuerstarken Geberldndern als auch den steuerschwachen Nehmerléndern
verbleiben zu wenig der erzielten Steuermehreinnahmen zu ihrer eigenen
Verfiigung. Die Folge ist, dass gerade die bayerische Steuerverwaltung per-
sonell so unterbesetzt ist, dass eine umfassende und gerechte Erhebung der
Steuereinnahmen nicht mehr gewahrleistet ist.

Das Ausgleichsverfahren muss daher neu aufgestellt werden. Da es Aufga-
be des Bundes und nicht der Lander ist, den Verfassungsauftrag zur Gleich-
wertigkeit der Lebensverhaltnisse in Deutschland umzusetzen, wollen wir
einen Umsatzsteuer-Ausgleich iiber den Bund. Der neue Ausgleich soll sich
an der Einwohnerlnnen-Zahl und an weiteren Bedarfsindikatoren der Lan-
der orientieren. Das bedeutet: Die Finanzkraft der Lander wird nicht mehr
durch Ausgleichszahlungen zwischen den Landern, sondern durch Zahlun-
gen des Bundes ausgeglichen. Der Bund erhalt im Gegenzug einen fixen
hoheren prozentualen Anteil an den Gemeinschaftssteuern. Von zusatzli-
chen Einnahmen, die sich wahrend eines Haushaltsjahres ergeben kdnnen,
koénnen die Lander den ihnen zustehenden Anteil in voller Héhe behalten.
Es steigt damit der Anreiz, zusatzliche Steuern, z.B. durch bessere Bekdmp-
fung der Steuerhinterziehung und des Steuerbetrugs, auch tatsachlich zu
erheben. Gerade in Bayern wére das ein guter Anreiz, endlich gegen die
dramatische Unterbesetzung in den Finanzamtern vorzugehen. Das wiir-
de einen Milliardenbetrag in die Staatskasse spiilen und definitiv nicht die
Armsten treffen.

Wir GRUNE achten den bundesdeutschen Féderalismus und dessen verfas-
sungsrechtliche Grundlagen. Einen Steuerwettbewerb in Deutschland auf
Kosten der strukturschwachen Lander wird es mit uns nicht geben.
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27. WIR STARKEN BAYERNS KOMMUNEN

Die Kommunen sind die unmittelbaren Ansprechpartnerinnen vor Ort. Von
der Geburt im Kreisklinikum bis zur letzten Ruhe auf dem Friedhof - fiir
alles ist die Kommunalpolitik zusténdig. Die Haushalte sehr vieler Kommu-
nen sind jedoch dauerhaft defizitar, so dass viele Kommunen ihre Aufgaben
kaum mehr erfiillen kdnnen.

Die Ursachen fiir diese besorgniserregende Situation liegen zunachst darin,
dass sowohl die Bundes- als auch die Landesebene neue Aufgaben fiir die
Kommunen beschlieBen. Dabei erhalten die Kommunen nicht nur kaum
zusatzliche Mittel, sondern sie haben zudem Einnahmeausfalle durch An-
derungen in der Steuergesetzgebung zu verkraften. An diesen Entscheidun-
gen von Bund und Land werden die Kommunen allerdings kaum beteiligt.

Reform des kommunalen Haushaltswesens: Wir setzen auf eine ausrei-
chende Finanzierung des Staates und auf einen verantwortungsvollen und
zielgerichteten Einsatz der 6ffentlichen Finanzen. Das sind wir den kom-
menden Generationen schuldig.

Wir wollen starke souverdane Kommunen, die verantwortlich mit ihren finan-
ziellen Ressourcen umgehen und eine nachhaltige zielorientierte Politik fiir
ihre Kommune gestalten. Dazu brauchen sie ein besseres Haushaltswesen,
das den Ressourcenverbrauch der Kommune transparent macht und besse-
re Planungs- und Controllingmadglichkeiten bietet. Insbesondere miissen vor
allen Investitionsentscheidungen aussagefahige Investitions- und Folgekos-
tenabschatzungen vorhanden sein. Die finanziellen Risiken der kommunalen
Beteiligungen miissen transparent gemacht werden. Mit der Einfiihrung der
Doppik kann eine transparente Steuerung der Verwaltung durch die Politik
tiber klar formulierte Ziele und Kennzahlen bewirkt werden.

Dann wird fiir die Biirgerinnen und Biirger nicht nur erkennbar, ob eine
Kommune von der Substanz lebt oder nicht, sondern zu welchen Zielen sich
die Verwaltung verpflichtet hat. Ein transparentes ziel- und ressourcenori-
entiertes Haushaltswesen ist ein Gebot der Demokratie und der Transpa-
renz politischen Handelns. Wir wollen die Umstellung auf kommunale Dop-
pik durch praxisnahe Richtlinien und Handreichungen der Staatsregierung
unterstiitzen und fordern.
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Der derzeitige kommunale Finanzausgleich befindet sich in einer deutli-
chen Schieflage: Die Kluft zwischen armen und reichen Kommunen wéchst
stetig und immer mehr Kommunen sind schon jetzt auch bei sparsams-
ter Haushaltsfiihrung ohne jede Chance auf einen schuldenfreien Haushalt.
GroBere Kommunen, die besondere Herausforderungen aufweisen und
auch Aufgaben fiir das Umland zu erfiillen haben, werden vom Freistaat
nicht ausreichend refinanziert. Die Finanzierung der Kommunen iiber die
Haupteinnahmequelle Gewerbesteuer ist zudem stark konjunkturabhangig.
Deshalb wollen wir eine Novellierung des Finanzausgleichs, die die Kon-
kurrenzsituation zwischen den Kommunen minimiert und verniinftige Pla-
nungsgrundlagen ermoglicht.

Griines Konzept fiir leistungsfihige Kommunen in Bayern

»Wer anschafft, zahlt" - Konnexitatsprinzip strikt einhalten: Das Kon-
nexitatsprinzip muss vom Freistaat Bayern in einer verlasslichen und fai-
ren Partnerschaft mit den Kommunen vollzogen werden. ,Wer anschafft,
bezahlt" - so lautet der Grundsatz des Konnexitdtsprinzips. Das heif3t ver-
einfacht, wenn die Lander die Kommunen zu einer Aufgabe verpflichten,
miissen sie dafiir auch die nétigen Finanzmittel bereitstellen. Das Konnexi-
tatsprinzip ist zwar in der Bayerischen Verfassung verankert, wird aber nur
teilweise wirklich umgesetzt. Dies betrifft zum Beispiel Ganztagsschulen
oder die Umsetzung des Bayerischen Kinderbildungs- und Betreuungsgeset-
zes. Auch beim Thema Inklusion gibt es hohe Anspriiche aber keine dazuge-
horige Finanzausstattung. Wir werden darum kiinftig VOR Entscheidungen,
die die Kommunen finanziell belasten, die Auswirkungen auf die Kommu-
nalfinanzen zusammen mit den Verbanden der Kommunen priifen und ei-
nen Ausgleich vorsehen - und bestehende Zuschiisse und Finanzierungen
an die tatsdchlichen Kosten anpassen.

Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs: Die Probleme der Kom-
munalfinanzen vielerorts sind struktureller Natur. Sie sind nicht alleine das
Ergebnis voriibergehender Einnahmeausfdlle als Folge der Finanzmarkt-
und Wirtschaftskrise. Deshalb ist es auch falsch zu erwarten, dass sich die
Probleme der Kommunalfinanzen in Bayern von selbst wieder I6sen wer-
den. Ohne Korrektur im kommunalen Finanzausgleich werden sie vielmehr
dauerhaft groRer werden.
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Wir werden ein transparentes und demokratisches Verfahren beim Fi-
nanzausgleich einfiihren. Alle Kommunen werden die Méglichkeit be-
kommen, direkt ihre Bedarfe anzumelden und selbst zu vertreten. Nur
eine transparente Diskussion und eine klare Benennung der Folgen der
Verdanderung an den einzelnen Stellschrauben kénnen zu einer sachge-
rechten Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs fiihren.

In Bayern bleibt Reich reich und die Armen werden armer. Die aktuellen Da-
ten zeigen eine deutliche Schieflage bei den bayerischen Kommunen. Bayern
liegt beim Ausgleich seiner wirtschaftsstarken und schwacheren Regionen am
unteren Ende aller Bundeslander. Beim Ausgleichssatz, der die Unterschiede
von Finanzkraft und Finanzbedarf zwischen den Starken und Schwachen aus-
gleichen soll, kommen andere Bundeslander auf bis zu 90%, in Bayern wird
der Unterschied zwischen Bedarf und Steuerkraft nur zu rund 55% ausgegli-
chen. Und weil das seit vielen Jahren so ist, ist das auch kein Betriebsunfall
sondern Ergebnis einer genau so gewollten Politik der Staatsregierung.

Wirtschaftsschwache Landkreise wie z.B. Freyung-Grafenau verhungern am
ausgestreckten Arm der schwarz-gelben Koalition. Die desastrose Finanz-
lage mancher Kommunen lasst ihnen zum Teil nicht einmal mehr die Ei-
genmittel, um die notwendige Ko-Finanzierung aufzubringen, die nétig ist,
um sich an den diversen Fordertdpfen zu beteiligen. Die goldenen Ziigel
der Staatsregierung verfangen bei diesen Kommunen gar nicht. Der Finanz-
ausgleich zwischen den wirtschaftsstarken und den schwécheren Regionen
Bayerns ist unzureichend und deshalb dringend reformbediirftig.

Fiir die bayerischen Kommunen in Abwanderungsgebieten tiirmen sich die
finanziellen Probleme besonders. Das liegt zum einen an den groRen Las-
ten, die mit dem Umbau und dem Riickbau bestehender Strukturen ver-
bunden sind (von der Daseinsvorsorge bis zum Erhalt lebendiger Ortshe-
reiche). Zum anderen liegt es an den sinkenden Einnahmen aufgrund der
sinkenden Einwohnerzahlen. Die giiltigen Strukturen des Finanzausgleichs
beriicksichtigen die demographisch bedingten Finanzprobleme der Kom-
munen nicht ausreichend. Noch viel weniger lassen sich dadurch die dra-
matischen Zukunftsfolgen dieser Entwicklung auffangen.
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Unzureichend ist auch das Volumen des kommunalen Finanzausgleichs, al-
so wie viel Geld Bayern in den kommunalen Finanzausgleich steckt. In Bay-
ern ist der Anteil der Kommunen am Steuerverbund deutschlandweit am
niedrigsten. Wir GRUNE werden die Handlungsméglichkeiten der Kommu-
nen deutlich starken und ihre finanzielle Ausstattung spiirbar verbessern.

Wir werden ein transparentes und demokratisches Verfahren beim Finanz-
ausgleich einfiihren. Alle Kommunen miissen die Mdglichkeit haben, direkt
ihre Bedarfe anzumelden und zu vertreten. Nur eine transparente Diskussi-
on und eine klare Benennung der Folgen der Veranderung an den einzelnen
Stellschrauben kdnnen zu einer sachgerechten Neuordnung des kommuna-
len Finanzausgleichs fiihren.

Die Zuschusspraxis fiihrt zu Fehlsteuerungen: Die Zuschusspraxis gehort
langst auf den Priifstand. Derzeit regiert der Freistaat mit seinen Zuschiissen
in die Kommunen hinein und das mit Kriterien, die nicht zukunftsfahig sind.
So werden beispielsweise StraBenbauten mit bis zu 80% bezuschusst, wah-
rend es bei Schulbauten nur 30% Fordermittel gibt. Die Wertigkeit bei der
Vergabe von Landesmitteln werden wir deshalb neu regeln: Nachhaltigkeit
und Zukunftsfahigkeit der Investition werden wir in den Vordergrund stellen.

Gewerbesteuer zu einer Kommunalen Wirtschaftssteuer weiterentwi-
ckeln: Wir wollen die Gewerbesteuer zu einer kommunalen Wirtschafts-
steuer ausbauen. Das bedeutet die Einbeziehung der Freiberuflerinnen
sowie der Land- und Forstwirtinnen. Damit kann auch die von der Steu-
ererhebung her aufwéndige Grundsteuer A fiir Land- und Forstwirtinnen
entfallen. Die kommunale Wirtschaftsteuer wird die kommunalen Einnah-
men steigern, verstetigen und zwischen den Kommunen gleichmaBiger ver-
teilen. Dabei werden insbesondere ldndliche Kommunen und Kommunen
mit einer geringeren Anzahl an gewerblicher Wirtschaft eine Verbesserung
der Einnahmen aus der Gewerbesteuer erzielen kdnnen. Die wegen der An-
rechenbarkeit der Gewerbesteuer auf die Einkommensteuer einhergehende
Umverteilung zu Gunsten der Kommunen und zu Lasten des Bundes und
des Landes muss im Rahmen der angestrebten Neuregelung zum Landerfi-
nanzausgleich beriicksichtigt werden.

Reform der Grundsteuer: Wir wollen auRerdem eine Reform der Grund-
steuer: Es ist schon langst iiberféllig, die zugrunde gelegten Verkehrswer-
te zu aktualisieren. Bei der Ermittlung der Grundsteuer werden nach wie
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vor Werte aus den 1960er Jahren heranzogen. Das entspricht nicht einmal
ansatzweise dem eigentlichen Wert, der zu besteuern ist. Wir wollen die
Grundsteuer so reformieren, dass Steuergerechtigkeit geschaffen wird, 6ko-
logisch vertragliche Nutzung belohnt und Versiegelung starker belastet wird.

Forderung interkommunaler Kooperation: Gerade die vielen kleineren
Kommunen in Bayern stehen vor groBen Herausforderungen. Die Aufga-
ben fiir kommunale Verwaltungen werden komplexer, beispielsweise im
Bereich von eGovernment. Gleichzeitig miissen Kommunen gerade im ldnd-
lichen Raum fiir die Biirgerlnnen erreichbar bleiben. Ein Weg aus diesem
Dilemma konnten Kooperationen von Kommunen bis hin zu gemeinsam
betriebenen Serviceeinheiten sein, beispielsweise in den Bereichen IT oder
Bauhof. Hierbei brauchen die Kommunen jedoch Unterstiitzung durch eine
rechtliche Absicherung der verschiedenen Formen der interkommunalen
Zusammenarbeit. Wir werden diese soweit wie maglich von der Steuer-
pflicht befreien, damit die Schwelle zur Zusammenarbeit fiir die Kommu-
nen gesenkt wird.
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A
Abschiebehaft, keine . ... ... ] 144f
Adoptionsrecht e 136

Alter, Altere Menschen
Antibiotika

38

Armut_ 57, 96, 104, 111
Artenvielfalt 26f, 35, 38, 44
AsyIPOlItiK e 143
ATOMENEIGIe . . . oo 6, 45, 55
Atomkraftwerke, e 50ff
Ausbildung 20, 36, 75, 82f, 89, 97, 101f, 107, 110, 144, 151
Automobilbau. . e 19
B

Barrierefreiheit 63, 107f, 130

Behinderung, Menschen mit
Beitragsfreiheit
Beschaftigung
Bibliotheken
Bienen

BIOtOPSYSI®ME | ...
Breitbandausbau .
Biirgerbeteiligung .
Biirgerversicherung

(

Chancengleichheit ] 15,17, 12
Chemieindustrie. ... 19, 21
COZ-EMISSIONeN . ... e 26, 50, 63, 91
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D

Datenschutz . 130, 132
Demokratie ... 76, 119f, 123f, 126, 134, 138, 157, 159
Dienstleistungen, .. ... 9, 13, 18ff, 32, 59, 65, 100, 103

Digitale Gesellschaft
Diskriminierung, Anti-

E

@GOVeIMMENt e 130, 163
Einblrgerung ] 122,149
Elektromobilitat (E-mobility). . ..., 20
EleKtroSmMOg e, 30
Eltern 5, 63, 68f, 71, 73ff, 81, 93, 110, 125, 145, 147, 148
Energieeffizienz. ... ..., 8, 49f, 91
Energie, erneuerbare .. ...l 16, 19, 24, 44ff, 118
Erstaufnahme, menschenwiirdige ... ... 143
BUNOPA. e 29, 38, 55, 59f, 145
F

Fachkrafte e 82
Familie ... 2,16, 71, 87, 96, 107, 109f, 112, 150
Feinstaub e 30f, 64, 94
Film, -f0rderung . e, 135, 142
Finanzausgleich 157f, 160, 162
FINANZeN e 159f
Flachenverbrauch, stoppen.. ... ... ... 10, 27
Flichtlinge ... e e 143,151
Fliichtlingspolitik, menschenwiirdige .. ... .. ... ... ... 143,144
Flughéfen, kein Ausbau von .. . ... ] 6, 66f
Forschung . . ... ...l 21, 24, 32, 34, 36, 42, 86, 89ff, 140
Forstwirtschaft 35
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Frauen

-und Arbeitsmarkt ] 15ff
- Gleichstellungsgesetz. ... .. .. ... ] 16
- GenderpadagogiK ... 69
-und Hochschule ] 87ff
- Gewalt gegen Frauen ... ... ..., 128

- in den Medien
-Fliichtlinge
- Paritégesetz, .
Freiheit
Frieden

G

G 8. G e 73f
Ganztagsschule .. ... 4, 71f, 79, 109f, 139, 160
Gemeinschaftsschule ... ., 73f,78
Genderbudgeting e, 114,155
Generationen, -gerechtigkeit . . ... 8, 44,100, 109f
Genossenschaften ... 12f, 45, 55, 117
Gentechnikfreies Bayern ... 23, 33,37
Gerechtighkeit 80, 93, 154f
Gesundheit e, 16, 22, 30f
Gewasser, 6kologische Qualitat ... ... 23,29
Gleichgeschlechtliche Ehe . ... .. ... ... ... 109, 136
Gleichgeschlechtliche Paare ..., 133,136
Globalisierung . . e 35,57, 75
GUterverker e 66
H

................................... 140, 1541, 160
21, 42, 58, 83, 86ff, 96, 131, 140, 155

Haushalt, Haushaltspolitik ...
Hochschule, Hochschulpolitik

Homophobie .. ... .. ..o 114,137
|
Industrie . 7,19, 21, 28, 63
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Informationsfreiheit 130

INKIUSION .. e 69ff, 77f, 104f, 155, 160
Innovation, Innovationsférderung . ... ... . ... 7,9, 17,19, 21f, 42, 80, 90
Integration. ... 6, 59f, 69, 71, 75, 78, 80f, 94, 114, 146ff
Internationale Politik 22f, 37, 55, 58, 86, 91, 132

Internet

J

JABY. e 42
Jugendliche . ..62,70,79, 82f, 109, 113, 121f, 126, 129, 136ff, 142, 145, 149
JUSTIZ e e 123, 125, 129
K

Kinderarmut e, m
Kinderbetreuung .. ... ... . 5, 68, 87,154
Kindergarten . e 68, 113
KPR e e 152
Klimaschutz, ... ] 7, 21, 23f, 26, 39, 41, 63
Klimawandel ... ... T6f, 21, 23, 29, 42, 44, 60f, 90

Kommunen, -starkung _9ff, 15, 18, 24, 31, 45, 55, 57, 62ff, 74ff, 85, 96, 105,
113, 116f, 120f, 130f, 146, 151, 159, 160ff

Korruption, ANti= e 1
Krankenh@user . e 94f, 152
Kreativitat, Kreativwirtschaft . . . . 22, 39, 131, 139, 140f
Kriminalitat e, 127
KUBUE e, 22, 120f, 136, 139ff, 147
Kulturelle Bildung ] 139, 140
UM e 139ff
L

Landbau, 6kologischer. . .. . . . e, 13, 36, 38
Landesentwicklungsplan (LEP). ... . . ... .. 141
Landschaftsschutz. ... e 47
LI e 30f, 61, 64, 67
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Nff, 77ff, 89, 93, 105, 133, 137f

Lernen, lebenslanges. .. .. ... ... 83
LS DN, e 136ff
Liegenschaften . e 31
Lohngerechtigkeit, -gleichheit, . .. . . . mif
M

Medien .., 75,108, 130, 133ff, 138
Medien, MeUE . e 133ff
Migration . 76, 87, 111f, 138, 146ff
Mindestlohn ] 16, 18, 112
Mitwirkungsgesellschaft 119ff
Mobilitat e, 20, 22, 61ff, 116
MUSOI e 141f
N

Nachhaltigkeit ... .. ...l 7,18, 32, 57,139, 154, 162
NatUrPAIK e, A6f
Naturschutz .., 24ff, 35, 40f, 49
(o]

Offentlicher Dienst______. . 16,109, 148
Offentlicher Gesundheitsdienst ... 96
O PNV e 62f
P

................................................................................ 94f, 97,102
.22, 93, 95, 99ff, 109, 136
31, 119, 125ff

Q

Qualifizierung ... e 15, 69, 70, 102
QU e 136ff
Queere, Kinder und Jugendliche ... .. ... 137
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RASSISMUS .. el 14,146, 149, 151
Rechtsextremismus . ... ., 124f
RegENbOgeN e 109, 136f
Regionalwirtschaft ] 10ff

Rekommunalisierung
Religionsfreiheit .. ...
RenaturierungsmaRnahmen 26, 29

Ressourcen, -effizienz..._7, 19, 20f, 36, 44, 59, 61, 76, 79, 85, 105, 109, 143,
147,159

Riickfiihrung, keine fiir Kinder und Jugendliche .. ... .. .. ... ... 145
S

Schuldenabbau. .. ... 155f
Schule . 31, 43, 70, 72, 74ff, 85, 106, 109, 122, 131, 133, 137, 149, 152ff
SCNWULE e 136ff
Selbststandige . ... e 8
Sexuelle Identitat ... ] 136ff
Sicherheit 20, 52, 54, 66, 127, 128
Solidaritat ., 59, 126, 150, 157
Soziale Gerechtigkeit ... . e, 155
SOZIOKUIUT e, 140
Sport, fOrderung e, Taff
Sprachforderung. .. ) 70,79
Startbahnen, kein Ausbauvon___.. ...l 66
Steuergerechtigheit . ] 157,163
Strafvollzug e 13
Studentinnen, Studierende ... 62, 79, 83, 86ff
Studiengeblhren 87
SUCN e 98
T

Technologie . .. .. ..., 8,19, 21, 30, 51, 53

Teilhabe, gesellschaftliche . . . 84, 111, 146f, 149f
Tierhaltung e 34f, 37f
Tierschutz 34, 38, 42
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Transgender 136f

U

Umweltpolitik, -schutz 8,14, 18, 20, 30, 114, 152, 154

Universitaten ... ... 58, 79, 85, 88, 101
'

Verbraucherschutz. ...

Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Verkehr 1, 20, 31, 44, 61ff, 130
Verwaltung 15, 18, 24, 120, 122, 130f, 157ff, 163
Vielfalt 7, 23f, 217, 40, 70, 78, 81, 92, 104, 134ff, 139ff, 147f
VolKSbegeNTeN e 121
w

Wahlalter e 121
Wahlrecht, e, 106, 121f, 149
Wald e 25f, 31, 39ff
Wasserkraft e 29, 45, 47
Weiterbildung 15, 69, 78, 84ff, 89, 95f, 102, 142, 148
Windkraftanlagen ..., 12, 46f
Wirtschaft 7ff, 20, 37, 42, 55, 57, 91, 133, 148, 150, 162
Wissenschaft 16, 42, 87ff, 140

3 O Zertifikatsnummer:
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STIMMZETTEL ZUR LANDTAGSWAHL AM 15. September 2013 *

8
<7 A . —
- Erststimme fiir die Wahl einer oder gines Stimmkreisabgeordneten
Sie haben 1 Stimme
Wahlkreis Obsrbayem 103
Stimmkreis Manchen-Schwabing
a ) [T —— T ——— r—
o o e - e T ——
; . 6 W6 ) "
APane B-Parei CPurten BUNDNIS 30 EPartei FPartei Gl 51: ?

GRUNEN

O'O'O'&'O'O'o'o

STIMMZETTEL ZUR LANDTAGSWAHL AM 15. September 2013

B. Zweitstimme filr die Wahl einer oder eines Wahlkreisabgeordneten

Wahlkreis Mitbetfranken

»Nachgebaute Beispiele fiir Stimmzettel. Exemplarisch aus dem Stimm-
kreis Miinchen-Schwabing und Wahlkreis Mittelfranken. Bei den bayeri-
schen Landtagswahlen 2013 gibt es 90 Stimmkreise und sieben Wahlkreise
(jeder Regierungsbezirk fungiert als Wahlkreis).
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