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Introduction

La commune urbaine de Gaya, une des 9 communemgposent le Département de
Gaya est située a I'extréme Sud de celui-ci etliegtée a I'Ouest par la commune
rurale de Tanda, a I'Est par la commune rurale @énduga, au Nord par les communes
rurales de Yélou, Bana et Bengou et au Sud pdeded Niger qui constitue la frontiére
naturelle avec la république voisine du Bénin. Edlli¢ partie du canton de Gaya qui
regroupe aussi les communes de Tounouga et de Taleappartient a la zone la plus
arrosée du Niger (plus de 800mm par an), dispa$anportantes ressources naturelles
(eaux, sols, foréts). La proximité des frontier@griane et béninoise fait de Gaya l'une
des principales voies d’accés du Niger a la mep atissi favorisé le développement
d’activités commerciales diverses. La présence desiqurs partenaires au
développement a travers des programmes couvrasideisecteurs, offre de précieuses
opportunités pour les populations.

Compte tenu de ses potentialités naturelles etifi€sentes opportunités qu’elle offre,
la commune de Gaya attire de plus en plus du mo@denposée d'une multitude
d’ethnies, la population de Gaya est aujourd’htingse a pres de 52748 habitants avec
une densité de 130 habitants/km2. Cette densificaiccelérée de I'espace communal
s’accompagne d'un certain nombre de problemes delni du foncier reste le plus
préoccupant. En effet les ressources naturellesegteagricoles et pastorales, foréts
classées ou protégées) subissent une exploitatifirtnée et s’amenuisent
progressivement entrainant une forte pression et spéculation fonciere sans
précédent. Face a ces profondes mutations spatipliesieurs partenaires au
développement dont la SNV sous limpulsion des mté® communales et des
commissions fonciéres (COFODEP et COFOCOM), ontviegda nécessité d’organiser
un forum sur le foncier qui réunira tous les adeafin de discuter et trouver des pistes
de solutions. C’est dans ce cadre que se situggtepte étude dont les résultats seront
présentés aux participants du forum les 26 et 2érdbre 2008 a Gaya.

Methodologie

La réalisation de cette étude a nécessité I'élaiooral’'une démarche méthodologique
axée sur plusieurs points.

Recherche documentaire et préparation de la mission sur le terrain

Cette étape a consisté a consulter a travers f&gedits centres documentaires, les
études, travaux ou rapports traitant des questargeres a Gaya. Un accent particulier
a été porté sur les textes réglementaires. Apreis fait le point sur I'existant, il a fallu
déterminer les informations a rechercher sur leaieret identifier les acteurs a
interroger. C’est a ce niveau qu'intervient I'éladtion du guide d’entretien suivi de la
formation des enquéteurs. Cette phase a permis @griskefinir la maniére par laguelle
vont se dérouler les travaux de terrain.



Collecte de données sur le terrain

Il s’agit de la phase centrale car elle a permigédelter directement sur le terrain toutes
les informations complémentaires nécessaires adlsation de I'étude. A I'image de

plusieurs communes urbaines du Niger, la commun8aj@ comprend non seulement
'espace urbanisé confiné aux limites actuelletadélle de Gaya, mais aussi de vastes
domaines ruraux. Dans la ville de Gaya les acsvit@mmerciales semblent prendre le
dessus sur I'agriculture et I'élevage principalesvités économiques de la région. Par
contre au niveau des espaces ruraux de la comnesraecnieres reprennent le dessus.

Cette configuration nous a amené a scinder I'étagain en deux : une premiere phase
consacrée a I'espace urbain centré sur la vill&alga et une seconde phase axée sur les
espaces périphériques. La collecte de I'informasi@st faite a travers un ensemble de
techniques suivantes :

* Le guide d’entretien a abordé les différents madlasquisition fonciere, les
acteurs en présence, la catégorisation des esparsgjue la pression qu'ils
subissent, leurs caractéristiqgues, les enjeux dosiciles dynamiques
d’appropriation en cours.

» Les visites et entretiens ont concerné non seulemesnservices techniques
départementaux et communaux en charge des quefiocisres (Service de
'Environnement, COFODEP, Mairie, Service domanial@®FOCOM, etc.),
mais aussi les chefs coutumiers, les Projets, NG Ou Associations ainsi que
plusieurs acteurs (propriétaires fonciers, opératéaonomiques, démarcheurs
de terrains, etc) intervenant dans le domaine énci

» Le levé de terrain qui comprend :
1- la délimitation des unités spatiales au moyerralavé des coordonnées
géographiques par GPS
2- 'observation et la caractérisation des unipiales

3- la prise de photographies pertinentes sur lesmjques spatiales

Traitement et analyse des données

Cette étape a permis de traiter et d’analyser sdetedonnées recueillies au cours de la
mission terrain. L'outil informatique a été mis eofit pour accélérer et optimiser le
traitement et 'analyse des données. Nous aviaiiséutes logiciels : Microsoft Excel
pour exploiter certaines séries statistiques, AI§ @our le traitement et I'analyse des
données spatiales recueillies a I'aide de GPS, Adlilstrator pour la cartographie et
Microsoft Word pour la rédaction et la mise en pdgeapport.

Pour mieux ressortir les différents enjeux fonctarg dans la ville de Gaya que dans le
reste de la commune, nous avions proposé deuxi€sloénalyse complémentaires :

* un premier niveau d’'analyse concerne la ville dga&Gavec I'élaboration de
cartes thématiques centrées sur le foncier urbain

e un second niveau traitera du reste de la communavars la mise en place
d’'une carte de I'occupation de I'espace a I'’échetimmunale afin de ressortir

les grands enjeux fonciers.



Le rapport final de cette étude sera présentérammfales acteurs prévu a Gaya les 25 et
26 décembre 2008 et cela conformément aux terme®fdeence. Il comprend une
partie texte, des graphiques, des cartes (formagtA®0) et des images permettant de
mieux visualiser les phénoménes mis en évidence.

1. Le cadre physique de la zone d’étude

Malgré le caractére sectoriel de cette étude @itietispécifiquement du foncier, nous
avons jugé utile de dresser ici un bref aperculesircaractéristiques physiques de la
zone d’étude afin de mieux cerner toute la probt&ma du foncier dont plusieurs
aspects relévent de facteurs purement naturels.

1.1. Eléments du climat

Situé en bordure méridionale de la zone sahélidengassin du dallol Maouri dans le
département de Gaya, appartient au systeme clineatlg I'Afrique tropicale séche. A
I'échelle régionale, la circulation atmosphériqet globalement réduite a I'opposition
de deux masses dair a savoir 'harmattan, venuadhet sec de secteur Nord-Est
mobilisé par I'anticyclone des Acores et la mouss@mt de secteur Sud-ouest chargé
d’humidité et dont les masses d’air sont lieesaatityclone de Sainte Héléne. Au
sahel, ces deux masses dair se rencontrent enzame de contact appelée Front
Intertropical (FIT). Du déplacement de ce frontssant les saisons. De mars a octobre
souffle la mousson guinéenne, c’est la saison tieespet de novembre a avril souffle
I’harmattan, c’est la saison séche.

A Gaya la constance de la chaleur est 'une dexipales caractéristiqgues du climat.
Les moyennes minimales mensuelles de températuegistmées a la station de Gaya
de 1970 a 2004 nous donnent 18,74°c pour janviers e plus froid et 27,28°c pour
avril considéré comme le mois le plus chaud. Paum&me période, les maxima sont de
33,33°c en janvier et 40,43°c en avril. Ce qui doone amplitude thermique annuelle
tres basse, de l'ordre de 7,82°c. L'évolution &gléerme des moyennes annuelles de
températures (1970-2004) démontre clairement unelatece a la hausse de ces
derniéres.

Gaya est aussi caractérisée par une forte insoladitte 'année (supérieure a 9h/jour),
avec pour consequence principale une forte évapor&@uant a I'humidité relative elle
varie de 20% en février a 80% pendant le mois d'‘ab& moyenne annuelle de
I'évapotranspiration potentielle sur la période 1:2D04 est de 2125,2 mm, soit 2,7 fois
plus que la moyenne pluviométrique qui est de 78818

Les précipitations sont caractérisées par leuatian spatiotemporelle mais surtout par
leur abondance en comparaison avec le reste du Mkgel). Ici la moyenne annuelle
des précipitations a la station synoptique de Gayar la période 1931-2004 est de
788,19 mm, moyenne nulle part enregistrée au Nigas fortes précipitations
constituent un potentiel favorisant non seulememtédveloppement d’activités agricoles
et pastorales mais aussi la présence d’un impgoeuyplement forestier.
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1.2. Caractéristiques géologiques

Sur le plan géologique Le département de Gayatge dans |'extrémité sud-ouest du
bassin sédimentaire des Ilullemmenden. A ['échelbeale, l'extréme sud du

département (commune de Gaya et Tounouga) se taave le bassin de Kandi qui
semble t-il représente le prolongement méridiomatelui des lullemmenden. Pour la
commune de Gaya il s'agit de la base au sommetiéledts du continental Hamadien
(partie centrale de la commune), ceux du contiheRgaminal, notamment la série
sidérolithique de I'Ader Doutchi (Nord de la comnejinet enfin des formations

guaternaires constituées des dép6éts fluviatileBedive Niger (partie méridionale de la
commune).

1.3. L’hydrogéologie

Un bref apercu hydrogéologique démontre que la conenurbaine de Gaya et d'une
maniére générale I'ensemble du département se dr@uvexutoire de plusieurs
aquiferes. Les eaux alimentant certains de ces feagsi (Continental
Intercalaire/Hamadien) se sont infiltrées depussatleurements gréseux situés dans la
partie sud et sud-ouest de I'Air, comprise entrdé7eet le 18 paralléle. Des nappes
alluviales peu profondes existent le long de laléealdu fleuve favorisant le
développement des cultures irriguées.

1.4. Relief et morphologie

La commune de Gaya présente, au plan orographtquerghologique, des reliefs peu
contrastés appartenant a I'ensemble des bas ptateEaliOuest et du Sud nigériens
(Morel, 1980) avec des altitudes variant de 200mlesi plateaux a moins de 160 m
dans la vallée du fleuve

1.5. Le réseau hydrographique

A l'échelle départementale, Gaya dispose d’'un rédeairographique assez ramifié
résultant du fait que tout au long du tracé nomdl-@des dallols, débouche une multitude
de koris qui, pendant I'hivernage, drainent lesxed@s versants élémentaires. Pour ce
qui est de la commune de Gaya, le fleuve Nigerstimant sa frontiere naturelle
méridionale, reste le principal et I'unique couisadl permanent qui traverse I'espace
communal sur une trentaine de kilométres. Des kiveisnant les eaux des versants vers
le fleuve ainsi qu'une multitude de mares le lomglal vallée du fleuve completent le
paysage hydrographique de la commune.

1.6. Les sols

L’étude des sols a I'échelle de la commune faisogs la présence des sols peu
évolués d'érosion a facies ferrugineux (partie Natd la commune, forét de
Goroubassounga), des sols ferralitiques (le cesttidEst de la commune), des sols a
sesquioxydes associés a des sols a pseudoglessesrdu Niger), des sols ferrugineux
tropicaux peu lessivés sur sables argileux (Sudsuwet Est) et enfin des sols
hydromorphes (le long de la vallée du fleuve). \grende partie de ces sols permet le



développement d’activités agricoles diverses. lpaitt des sols peu évolués d’érosion,
les sols ferrugineux tropicaux non ou peu lesssaad trés fragiles et pauvres. En plus
ils sont actuellement trés surexploités et subissiams certaines zones les actions
néfastes du ruissellement et du vent. Dans lestasvelu fleuve ou coexistent sols
hydromorphes et halomorphes, excepté le risqueatimisation, plusieurs cultures
peuvent étre pratiquées : en I'occurrence la rizicg, le maraichage, la canne a sucre.
Le faciés sableux des sols hydromorphes est adjuirtes surexploité au point ou on
assiste a une crise de fertilité entrainant uneskaie la production (Guéro et al., 2002).
Des amendements organiques sont plus que nécessair@iveau de ces sols si
toutefois on veut pratiquer une culture irriguéensive.

1.7. Les formations végétales

Avec ses 4044 km2 le département de Gaya concehise de 30% des réserves
forestieres du pays sur seulement 0,32% de la ftipenationale. Aujourd’hui on
rencontre sur tous les plateaux a crolte ferrugmeune formation rétractée de brousse
tigrée dominée par des combrétacégsiefa Senegalensis, Combretum Micranthum,
Combretum Nigricans, etc..d I'image de la forét classée de Goroubassoungte C
végetation qui se présente sous forme de fourmdsede quand elle n'est pas détruite
par ’lhomme, favorise beaucoup linfiltration. Mallreusement elle atteint de nos jours
un tel degré de dégradation avancée gu’elle aec@gorocessus de ruissellement et la
rapide dégradation de tous ces terrains de plateaux

Le long des vallées du fleuve et sur les alluvigtentes ou se sont développés des sols
hydromorphes et parfois halomorphes, on rencongs pgeuplements denses de
Borassus aethiopiurfrénier), deHyphaene thebaicgalmier doum), des acacias et des
combrétacées Bauhinia, Tonindji, Daniela Oliveri, Detarium, Tamdus Indica,
etc... Ces formations subissent aussi de multiplesssions (culture et paturage
extensifs) malgré l'intervention de plusieurs pasiees au développement dans la
protection des roneraies.

Cette analyse sommaire du cadre physique a peenigmher les énormes potentialités
naturelles dont regorge la commune urbaine de Gaga.innombrables atouts vont
favoriser, nous allons le voir, une arrivée massiwgopulations dont l'installation aura
comme premiére conséquence une densification dpdte communale suivi d’'une
dégradation progressive de I'environnement avecneeraorolaire une forte pression
fonciére.

2. Regime foncier et commissions foncieres

Le foncier englobe ici 'ensemble des ressourcesirabes rurales renouvelables a
savoir la terre, les eaux, la flore et la faune.fdit allusion aussi a toute la
réglementation relative a la gestion et a I'expltiin de ces ressources. Dans cette
étude ce sont la terre et la flore qui seront beapcmis en exergue malgré
l'interdépendance des éléments composant le forfé¥aziri M., 2008). Pour mieux
cerner toute la dynamique fonciére actuelle ainsitpute son évolution, un bref apercu



historique sur l'installation des populations estessaire. Ici comme un peu partout en
Afrique c’est le droit du premier coup de hache €pit foi. C'est-a-dire que les

premiers occupants des terroirs imposent leurogaéives sur le foncier en devenant
maitres des terres. Dans la commune urbaine de ¢&tigatradition a été et reste encore
le mécanisme principal par lequel le foncier agdee depuis des siecles. Au fur et a
mesure que les populations s’installérent les emitle |la terre leur cédaient une partie

de leur capital foncier a travers plusieurs typesrdnsactions.
2.1. Rappel historique sur les premiers occupants

2.1.1. Mise en place du peuplement avant le 16 °© siécle

Les populations qui peuplent l'actuel départemenGdya sont installées entre le 16e et
le 19e siecle et sont constituées d’'une multitugghdies, nomades et sédentaires,
attirées par les richesses naturelles (eaux, pftusel) de la zone (Fig.2). Au cours des
siecles passées, la forte densité des formatiogétalés quasi inexploitées, a fait de
cette région un lieu de refuge pour de nombreuspslations persécutées. D’apres les
récits et témoignages recueillis par les premiexplogateurs et administrateurs
coloniaux, il semble que des populations assezsinéuses aient vécu dans la région
des dallols avant le £8iécle si I'on se référe aux vestiges d’ancietlages trouvé sur
les plateaux. L'origine de ces premieres populatioeste controversée mais tous
s’accordent sur le fait que la région a été sillmentre le 13et le 15 siécle par les
commercants maliens (Empire du Mali) en directies gays Haoussa et par les Sonrai
au début du 16é siécle (expéditions de I'’Askia Moéd). D’autres populations venues
de I'actuel Nigéria ont aussi vécu dans cet espeis ont disparu aujourd’hui.

2.1.2. Mise en place du peuplement apres le 16 ° siecle

L’extréme diversité ethnique que I'on rencontrecajl’hui dans la commune de Gaya
est le résultat d'un brassage de populations vemamiusieurs horizons. Les contacts
entre ces différentes populations n'ont pas togjcité faciles et la cohabitation fut
difficile avec parfois des conflits ouverts. L'oimg et les mobiles de leur migration
dans cette région peuvent s’expliquer par la p@sees terres fertiles de la vallée du
fleuve, la disponibilité de I'eau a de faibles mmodieurs, les paturages abondants des
dallols et les salines du Fogha. Rappelons que lefin du 16 siécle, suite a
I'éclatement de I'empire Sonrai (défaite de Tondihi 1591 face aux marocains), de
grands mouvements de populations s’opérérent entitin du sud dont certains sous la
pression des rezzous touaregs. Ainsi 'ensembla d&gion apparait comme un lieu de
refuge pour certaines populations persécutéesptinsipales ethnies de la commune
de Gaya sont: les Tchiangas, les Dendis, les Zateza Haoussa (composés de
plusieurs sous-groupes) et les Peuls.

- LesTchiangassemblent, d’aprés toutes les sources, les prefmmarisants connus des
cantons actuels de Gaya, Bana et Yélou. Exceptpolémique sur leur origine
controversée (Mecque, Gao) il faut retenir queTleBiangas se sont progressivement
installés a partir du £&iécle sur les deux rives du fleuve Niger a cheualle Niger, le
Bénin et le Nigéria. Ensuite ils ont remonté lefodla Maouri et Fogha en créant des
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villages indépendants les uns des autres sansegagdnisation (Tounouga, Bengou,
Bana, Marsoumba, Yélou...). Dans la vallée du #eulg créerent, avec les Dendis, les
villages mixtes de Tanda, Tara, Sanafina, Birniuiagur la rive gauche. Sur la rive

droite, du c6té du Bénin, ils créérent Karimamamiga, Garou, Madécali... lls ont su

restés maitres des terres tandis que le pouvoimgtratif est détenu par les Dendis qui
malgré leur domination politique ont exercé leunyamr avec tact et modération. Leur
particularité est qu'on ne les retrouve nul pattears au Niger que dans le seul
département de Gaya.

- Les Dendis sont originaires de Gao, ce sont des Sonrai ddgsenau fil de 'eau »
d'ou leur nom de Dendi (courant du fleuve). Le Deathit une des provinces de
'empire Sonrai (la province du sud) et le termendliedésigne a la fois le pays et ses
habitants. Suite a I'invasion marocaine (bataibeTandibi en 1591) de I'empire Sonrai
et aux multiples rezzous des Touaregs sur Gaogddats plusieurs membres de la
famille des Askia descendirent le fleuve Niger @ogues et se réfugierent plus au sud
afin de poursuivre la lutte contre les marocaitssont a I'origine de tous les Dendi
peuplant l'actuelle commune de Gaya mais aussi degxautres communes Vvoisines.
Gaya est I'un des rares villages créés essentietiepar les Dendi. Les Dendis n’ont
pas conquis le pays par la force, mais se sorapases aux Tchiangas auxquels ils ont
laissé les droits sur la terre et le pacte avegéeses du sol. lls apportérent avec eux
leur esprit d’'organisation hérité de leurs ancétessAskia, ce qui les a facilement
propulsés a la téte des chefferies de plusieuesyes.

- Les Zarma, d’'apres leurs traditions et les récits colleqyé@s le Capitaine Urvoy,
seraient originaires de la région du Lac Debo auli.Més ont transité par
Adéramboukane (Mali actuel) avant de se fixer sardlateaux arides situés au nord et
nord-ouest du dallol Bosso sous la conduite dedegétre Mali-Béro. lls donnérent le
nom de Zarmaganda a cette région qui est consi@éjéard’hui comme le berceau de
leur groupe. C’est a partir de la qu’ils commenoeie descendre dés le®1siécle en
direction des terres fertiles des dallols ou iléécent les villages de Kotey-Kotey,
Tounga-Tagui, Niakoy-Tounga apres avoir évacué iptémmment Bana ou les
Tchianga venaient de tuer le chef de Koma sousgtarat de I'émir Peul de Gwando.
Par la suite ils ont fondé Sabon-Birni et SaboniGar

- Les Arawa ou Maourt sont originaires des états Haoussa du Bornou oDatwra
selon les traditions (Palmer, 1923). lls constituengrand groupe Haoussa avec les
Toulmawa, les Gobirawa et les Komawa. Il faut attenle 18 siécle pour voir les
Maouri essaimer vers le sud en descendant la vdiiédallol. Suite aux nombreuses
dissidences émanant des successions a la cheftetiAréwa, les princes mécontents
émigrent pour créer leur propre village. C’est amgils fonderent Zabori et au 19e
siecle Dogondagi, Karakara, Guéza (Dioundou), Kauioou (Yélou) plus au Sud.
Rappelons que les Arawa n’ont fondé aucun villagesda commune actuelle de Gaya
car leur influence s’est limitée beaucoup plus aud\

! Maouri est le terme utilisé par les colons pousigtéer les Arawa. Ces deux appellations sont adjour toutes

valables.



- LesPeuls a la fin du 16siécle, étaient beaucoup plus éparpillés queutrssaethnies
de la région. Leur aire s’étendait d’'ouest en exiucs la vallée du fleuve Sénégal
jusqu’'au Soudan. Et pendant presque deux siédamtl nomadisé entre la vallée du
fleuve (Lamordé) et les états Haoussa (Nord Niyétiaut en vivant en parfaite
harmonie avec les populations sédentaires excegté@ternelles querelles liées aux
points d’eau et au paturage. Mais a la fin dtisi&cle, sous la conduite des marabouts
tels Alfa Mahaman Diobbo (fondateur de Say), Boabdaouloud)i (fondateur de Birni
Ngaouré) et Ousmane Dan Fodio (fondateur de l'eenmle Sokoto) les peuls
s’élancerent dans une véritable guerre sainte €das populations voisines qu’ils ne
cesserent de persécuter jusqu’aux alentours de. 187@ veille de la pénétration
francaise les Peul régnaient en maitres depuiallel osso jusqu’au Fogha. Seuls les
villages de la vallée du fleuve (Tanda, Tara) gamdeleur indépendance et ne payérent
jamais tribut aux Peul.

- Les autres groupes Haous3alflmawa, Gobérawa, Kabawa et Komawgasont tous
originaires du Nord Nigeria et se sont installésecle 18 et le 1§ siécle.
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A la veille de la conquéte européenne (secondeiéndit 19 siécle) en Afrique de
'Ouest, I'espace occupée par l'actuelle commune Gleya appartenait au grand
ensemble appelé le Dendi qui était une ancienneimm® de I'empire Sonrai,
administrée par les descendants des Askia de Gaodérniers, (les Dendi) détenaient
le pouvoir politique et administratif tandis que [Echiangas s’occupaient du culte de la
terre dont ils sont restés les maitres.

2.2. L’organisation sociale autour du foncier

D’une maniére générale ici toute I'organisationialecest basée sur la famille élargie
qui peut comporter entre 10 a 20 personnes avectéte un chef de famille qui est le
responsable de la gestion et de la bonne marcle ckdlule familiale. Ainsi il a a sa
charge toute la gestion des ressources foncieresiligees (champs, terrain
d’habitation). Au cours des siecles passés il yitasaffisamment de terres pour
satisfaire toute la communauté et le principal mddeces demeure le défrichement et
I'héritage. Avec la croissance démographique etiVée de plus en plus de populations
nouvelles, les terres a défricher et sans maitessennent rares, d’'ou lI'apparition
d’autres modes d’acces a la terre tel que le dote prét. Et plus tard, avec I'explosion
démographique combinée a la dégradation des pagysadeisant progressivement les
espaces inoccupés, apparaissent d'autres modaess’aa foncier tels que la location,
le gage, ou la vente.

2.3. Les différents modes d’acquisition fonciere

Malgré la mise en place des mécanismes de gestidiexploitation des ressources
naturelles par le biais du code rural, force estalestater que le systeme de régulation
le plus dominant au niveau de I'appropriation fénej reste fortement marqué par les
coutumes et traditions locales. La nouvelle Iégjstel’a d’ailleurs reconnu, raison pour
laquelle toute la structure du pouvoir traditionaedté intégrée dans la composition des
différentes commissions foncieres. A Gaya, la tersequiert en grande partie par
héritage (74 %), prét (12,95 %), don, location,egag achat (GEOCONSEIL, 2002 ;
Dambo, 2007). Il faut seulement rappeler que le, demprét, le gage ou la location
constituent des transactions instables car powdaatremises en cause tres facilement
par les héritiers ou les ayants droit.

2.3.1. L’héritage

Il s’agit du principal mode d’acces a la terre desommune de Gaya comme c'est
d’ailleurs le cas pour I'ensemble du départemeidside procédé par lequel la terre est
transmise d’'un propriétaire (pére) a un ayant difdg). Généralement c’est apres le

décés du pére que ses fils accédent a la profoiétéere méme si dans certains cas le
chef de famille peut partager les terres a sesidrdravant sa mort. Au départ toutes les
terres appartenaient aux chefs traditionnels cegtsédes premiers occupants du terroir
et c’est a eux que revenait le droit d’'installeogressivement les nouveaux venus.
Ainsi il peut en découler une certaine inégalit@dia répartition du capital foncier au

niveau des familles. Les premiers arrivants suteteain s’accaparent les meilleures

terres au détriment des derniers venus. Et a fieué méme des familles, les femmes



n’héritent généralement pas des champs, sauf dansarés situations ou elles se
retrouvent uniques héritieres. Méme si dans togstéeroirs le droit des femmes
d’accéder a la terre est bel et bien reconnu, dieste ce droit au niveau des parcelles de
bas-fond reste limité.

Au regard de la dynamique fonciére actuelle quiasactérise par une forte pression sur
les ressources naturelles en général, le mode wW&tign de la terre par héritage est
gage de stabilité du systéme foncier car il contila limiter fortement les conflits
fonciers dont les principales causes résident Engansactions liées au prét, au gage,
au don ou a la vente de terres d’héritage.

2.3.2. Le prét

C'est le moyen par lequel un propriétaire cédetsomain a une tierce personne sans
contre partie financiere. L'acquéreur n'a que tEtdi'usage et ne peut en aucun cas
aliéner le terrain. Généralement les terres sd@teps aux parents, amis, alliés et méme
de simples connaissances quand le systeme n'@miemcore saturé. La durée du prét
reste le plus souvent indéterminée et le bénéficiest tenu de verser annuellement une
dime(labo albarkg en nature (une partie de la récolte) attestarietsa reconnaissance
vis-a-vis du préteur. Il s’agit d'un mode d’accél dropriété fonciére trés frequent il y
a quelgues décennies encore, du fait qu’il n’y tapas autant de pression sur les terres.
Aujourd’hui avec la diminution progressive du capifoncier de chaque famille,
certains actes de prét sont remis en cause padegssendants d’anciens préteurs,
entrainant du coup des conflits entre acteurs guiethnent de plus en plus fréquents et
qui peuvent parfois remonter jusqu’aux juridictiom®dernes. Dans la commune de
Gaya, certains préteurs procedent a la divisiotedain objet de prét en deux parcelles
pour reprendre une partie et laisser définitivemi@ottre moitié a I'emprunteur en lui
établissant un acte de don. Cela évite ainsi pimd ta remise en cause de ces
transactions ancestrales.

2.3.3. Le don

Ce mode concerne la cession définitive d’'une teareun propriétaire a un parent, ami
ou allié sans aucune contre partie financiere. fréepient il y a quelques décennies, ce
mode d’acceés a la terre diminue progressivemetd aun forte pression fonciére.

2.3.4. La location

La location est le procédé par lequel la terrecédie par un propriétaire a une tierce
personne, a travers un contrat qui oblige le loata verser, selon des modalités
négociées en commun accord, un certain montamdiea A Gaya on rencontre ce
systeme a deux niveaux. Au sein des aménagemedtedyyicoles (Gaya-Amont,
Tara) les terres sont louées aux exploitants &itsaun systeme de coopérative. Ce
systeme se retrouve aussi sur les autres terrgiit®kes mais a un niveau tres limité.



2.3.5. Le gage

Il concerne I'acquisition du droit d’'usage d’'unrien par un exploitant aprés versement
d'une certaine somme au propriétaire. Différentladocation, l'acte du gage peut
prendre fin aprés reversement de la somme cédéelepgropriétaire foncier.
Traditionnellement il s’agit de contrat verbal passtre le propriétaire foncier et celui
qui prend le gage. Des témoins sont nécessairgspaostater la transaction.

2.3.6. L'achat

C’est le mode par lequel un propriétaire cede saaih de maniére définitive en contre
partie d’'une somme négociée. Inexistant il y a quet décennies encore, ce mode est
aujourd’hui en pleine expansion dans la communainebde Gaya. Rappelons d’abord
gu’ici historiqguement, la terre constitue la prereigessource fondamentale de la
famille, elle est son ciment unitaire et sa fietésein de la communauté. Partant de ces
principes la terre ne se vend pas, elle apparierdomaine du sacré. Vendre sa terre
serait la pire de l'aliénation pour un membre d’damille car cela reviendrait a se
débarrasser de ses propres racines. Malheureusdmens jours la terre se vend et se
vend méme trés fréquemment. Il arrive méme qudreasactions telles que le gage, la
location ou le prét se transforment en vente, stiqaant le propriétaire n’arrive plus a
reverser I'argent donné pour le gage de sa parcelle

2.4. Les commissions fonciéres

2.4.1. Cadre général

Pour mieux cerner toute la problématique du fone@rs proposons un bref apercu sur
le fonctionnement et le réle des commissions farsieMais auparavant voyons le
processus qui a conduit a leur création. En eféstt @ travers la mise en place du code
rural que les commissions fonciéres ont été cr&aedNiger la mise en place du code
rural a été un long processus débuté le 29 mai a9B&vers 'engagement pris par les
autorités de mettre en place un comité ad hoc éhded’élaboration du code rural. Ce
comité sera par la suite érigé en Comité NatiomaCdde Rural en 1989 et chargé de
conduire toute la réflexion devant aboutir en 189&doption par le Gouvernement de
'Ordonnance N° 93-015 du 02 mars 1993 fixant leaqgipes d’orientation du Code
rural. Cette ordonnance sera complétée progressiviepar d’'autres textes législatifs et
réglementaires qui constitueront le Code Rural. Qede Rural est un instrument
juridique et institutionnel qui a pour mission lacarisation des opérateurs ruraux, la
conservation et la gestion des ressources natsiréibeganisation du monde rural et
'aménagement du territoire.

La principale innovation apportée par le Code Rudeimeure la création des
commissions fonciéres dont la mission principalenelgre le renforcement des
compétences des communautés locales a prévemaadfnent les conflits a travers les
missions d’information et de sensibilisation depyations et I'entretien d’'un dialogue
permanent en vue d’assoir et de préserver uneogedtirable des ressources naturelles.
Dans le cadre de la sécurisation fonciére, les desioms fonciéres sont chargées de
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I'identification, la matérialisation et I'inscriih au dossier rural des espaces pastoraux
a travers la délivrance des titres fonciers aing des attestations et contrats fonciers
(attestations de vente, de donation, de détentatumiére, de gage, de location et de
prét) aux opérateurs ruraux qui en font la demaRaelr atteindre leur objectif, les
commissions foncieres regroupent en leur sein lEgigeprésentants des acteurs ruraux,
a savoir les cadres techniques, les autorités ashnaitives et coutumiéres, les
représentants des femmes, de jeunes et de laéaoide. Ainsi elles constituent un
véritable cadre de concertation, de réflexions eefpdse de décisions en matiére de
gestion des ressources naturelles et de prévetdiorconflits. D’'une maniére générale
les commissions fonciéres sont crées suivant leeteodu découpage administratif
national. Ainsi de la base au sommet nous avon€@SOB (commissions fonciére de
base) au niveau des villages, les COFOCOM (comarissfonciere communale) au
niveau des communes et les COFODEP (commissionséfendépartementale) au
niveau des départements. Au niveau des regionswpeent les Secrétariats Permanents
Régionaux qui ont pour tache I'élaboration des sw® d’aménagement fonciers. Le
niveau national est représenté par le Secrétagiahdhent du Code Rural chargé de la
mise en ceuvre de la politique fonciere.

2.4.2. Les commissions fonciéres a Gaya

A l'échelle départementale la COFODEP est mise lanepdepuis le 23 janvier 2002

tandis que la COFOCOM (commission fonciere comma)nde Gaya n’est mise en

place que le 20 septembre 2006 grace a I'appuiRECEEC un programme de la DDC-

Niger. Concernant la commune urbaine de Gaya $2@©®FOCOM est opérationnelle,

les COFOB ne sont pas encore installées mais p#arectes commissions foncieres

relai (COFOR) qui sont des institutions provisoiessaient d’assurer le role de ces
derniéres.

Entre le 23 janvier 2002, date de sa mise en sereicle 15 décembre 2008, la
COFODEP de Gaya a enregistré 300 actes de titmesiefs sur I'ensemble du
département dont plus de 90% reviennent a la seumtenune urbaine de Gaya. C'est
evident que ce chiffre ne représente nullementséerble des transactions foncieres
effectuées au cours de ces cingq dernieres annééshalle du département, loin s’en
faut. Il s’agit tout simplement d’'une partie deangactions réalisées et ayant été
enregistrées par le registre foncier moderne, afpriaine grande partie de ces
transactions s’effectue a travers l'ancien cadmititionnel validé par le pouvoir
coutumier (chef de village ou de canton). Rappelque seule la COFODEP est
habilitée a délivrer les titres fonciers, les CORIME s’occupent de I'établissement des
différents certificats (certificats de vente, déetiéion coutumiere, de donation, de prét,
etc..).

L’analyse de ce registre foncier fait ressortir ques de 45 % des détenteurs de titres
fonciers sont des personnes étrangeres, donc noreshalu département de Gaya.
Parmi ces derniéres les fonctionnaires arriventéém avec 55 % des titres fonciers,
suivis par les commercants (45 %) et les retraffesb) (fig. 3.3a). Le pouvoir
economique dont disposent ces deux premiéres casgacquéreurs explique ce



classement. L’autre fait marquant c’est qu'il stade parcelles bénéficiant de gros
investissements (motopompe, puits moderne, foreggeau de canalisation, cloture
barbelée, usage d’engrais chimiques, etc.) avec ddtures orientées vers
I'agrobusiness (arboriculture fruitiére, oignonnoa a sucre, etc.) associant souvent un
élevage d’embouche sous forme de ranching. Ontasaissi a I'émergence d’'une
catégorie d'acteurs ruraux modernes qui essayetiratfele maximum de profits en
misant sur une maitrise totale de I'eau a traveesrmodernisation des infrastructures et
des techniques de production.

a- Etrangers b- Locaux

Retraités

| Fonctionnaires
. Fonctionnaires

| Source : COFO Gaya, 2006

Fig. 3. Répartition des titres fonciers par catégor ies socioprofessionnelles et selon l'origine des
acquéreurs (Dambo, 2007)

A I'échelle départementale, 55 % des acquéreursaainaires des terroirs de Gaya et
sont constitués de 36 % de paysans, 31 % de fometiees, 21 % de commercants et 6
% de retraités (fig. 3.3b). A ce niveau, 'analgieela nature des parcelles révéle que la
majorité de celles appartenant aux paysans et@uxnercants sont dédiées a la culture
de céréales et autres légumineuses, tandis g@s ckes fonctionnaires servent plutdt de
jardins ou vergers, rejoignant ainsi le méme ppecgue celui de la catégorie des
fonctionnaires étrangers. Dans ce cas précisuildatendre par jardin une parcelle ou
dominent les cultures fruitieres et maraichéerestaes de ces nantis utilisent leurs
jardins comme lieu de détente pour passer les wadlen famille.

Au niveau des catégories socioprofessionnellesaliae de ce registre foncier
départemental fait ressortir la prédominance desxctionnaires comme premiers
titulaires des parcelles enregistrées entre 20020@6. lls totalisent 46 % des titres
fonciers enregistrés contre seulement 21 % poupdgsans. Avec 27 % de titres, les
commergants viennent en seconde position suividegsaretraités avec 6 % des titres
(fig. 4). Si les fonctionnaires sont les plus noeux a établir des titres fonciers, c’est
parce qu’ils veulent sécuriser leur capital fon@erévitant le systeme traditionnel jugé
trop fragile car facilement remis en cause par martjacte écrit. Le fait qu’ils soient,



en grande majorité, étrangers au terroir et qudtsmptent déployer de gros
investissements, justifie tout naturellement quslassurent de la pérennité de leurs
transactions. Et le seul moyen de sécuriser lepitateoncier est I'établissement d’'un
titre foncier par la Commission fonciére.

Retraités

Fonctionnaires

Source : COFO Gaya, 2006

Fig. 4. Répartition des titres fonciers par catégor  ies socioprofessionnelles (Dambo, 2007)

L’inexistence d'un cadre institutionnel et réglers@re sécurisant les ressources
fonciéres reste un frein a la modernisation deknigoes de production, notamment
certains investissements relatifs au foncage dets @i forages, la réalisation de
canalisations ainsi que le développement de I'achblure. Tant que le statut foncier
n'‘est pas clair, aucun acteur rural ne prendra isgue d'effectuer de gros
investissements sur des parcelles dont les dreitsgmnt étre remis en question a tout
moment. C’est aussi une des raisons que les progeande la DDC ont mis en avant
pour éviter toute intervention dans le secteur de®nagements hydroagricoles,
caractérisé selon eux par I'existence de nombreaflits. Ce qui n’est pas totalement
faux, ne serait-ce qu’en partie, au vu de la corif@edes enjeux liés a I'exploitation
des terres de bas-fond ou celles riveraines dessr@idjani Alou, 2003 ; Hambally,
2003 ; Jaubert et al.,, 2005). Des enquétes réalipae GEOCONSEIL (2002) dans
plusieurs terroirs du département ont montré que gé 44 % de personnes enquétées
déclarent l'existence de conflits fonciers pour iavelles-mémes, été impliquées
directement ou indirectement. Ce constat resteuadijoui encore valable car tous nos
interlocuteurs reconnaissent I'existence des dsrfthnciers méme si de gros efforts ont
été faits (PREDEC, PASJ, etc) en matiére de sdissition pour la prévention de ces
derniers.

Au niveau de la COFOCOM, I'analyse du registre fenentre le 20 septembre 2006 et
le 16 décembre 2008 concernant les différents dotesiers établis, démontre une

tendance a la hausse des enregistrements. D’urdéoi® en 2006 on arrive a 120 actes
en décembre 2008 avec une prédominance des @gitle ventes qui constituent 60%
des actes délivrés contre 26,6 % pour les cett#fida détention coutumiére, 8,3 % pour



les certificats de donation et seulement 5 % caracdrles certificats de prét. Les
enseignements que nous inspirent ces chiffresdueme reflétant pas I'intégralité des
transactions fonciéres communales sont :

* Le souci de sécurisation du capital foncier patabéssement des actes au
niveau de la COFOCOM et des tires fonciers au nivkala COFODEP.

» La progression du phénomene de la vente des terres

* La perte de vitesse de certains types de transacijprét, don) qui peut
s’expliquer par la rareté des terres inexploitées.

A Gaya comme partout au Niger, rappelons que ldayedu foncier se caractérise par
I'existence de deux cadres de régulations évolpardllélement et tous deux valables
aux yeux de la loi. Il s’agit du cadre traditiondéltenu par les pouvoirs coutumiers et la
législation moderne définie par I'Etat a travers dede rural et les différentes
juridictions compétentes. Ces deux cadres qui nement devraient étre
complémentaires crée une situation de pluralismiglique qui constitue un facteur
supplémentaire de confusion et de complication atieme de gestion des ressources
naturelles.

Par exemple en matiere de gestion de conflits ee rmarale, les chefs traditionnels qui
sont dépositaires et garants des lois coutumi@gissant tout le fonctionnement de la
société, traitent et délibérent les dossiers au entne que le cadre moderne défini par
I'Etat a travers le code rural pour tout ce quiamne la gestion du monde rural. Ainsi,
tant qu’il n’y aura pas une harmonisation compti#e deux systémes de régulation, la
gestion des affaires rurales sera régulieremeanfgle de confrontation et de conflits
en tout genre. Dans la commune urbaine de Gayaieplss acteurs (Mairie,
COFOCOM, Partenaires au développement) sont a piedsvre pour désamorcer les
situations explosives.

3. Enjeux fonciers et dynamiques foncieres

Les dynamiques fonciéres en cours dans le dépantedee Gaya et particulierement
dans la commune urbaine de Gaya constituent unopf&me nouveau qui meérite une
analyse particuliere et trés approfondie afin ditifeer et de clarifier tous les
parametres tant physiques (dégradation des paysaigesocioéconomiques (pression
démographique, opportunités économiques, etc.) cgumicourent a créer une telle
pression sur les ressources foncieres. En effdiegoles réponses ne seront pas
apportées dans le cadre de cette étude, mais stes peront proposées pour enrichir la
réflexion et trouver des solutions adaptées.

3.1. Croissance démographique et pression fonciere

L’analyse des résultats provenant des différentemsements effectués depuis une
soixantaine d'année (1946 a 2001) nous fait renmrqglexistence d'un élan
démographique assez marqué et soutenu par pludigcteurs. L'amélioration des
conditions sanitaires entrainant la réduction dix tde mortalité infantile et un fort

excédent des naissances sur les déces, la préeptatfréquence élevées des mariages
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Fig. 5.

(Adge moyen de mariage des jeunes filles : 12-1) &nsion recours ou la tres faible
utilisation des moyens contraceptifs ainsi queriVée de plus en plus massive de
nouveaux migrants, ont eu pour conséquence unisseroent rapide de la population.

En I'espace de soixante ans (1946 a 2005), la ptipoldu département de Gaya a été
multipliée par six passant de 48'059 (Sellier, 33890'356 habitants (fig. 5). Dans le
détail, on peut remarquer que la population augen2rbis plus vite au sud qu’au nord
du département. Ainsi entre 1946 et 2005 les éffecu canton de Gaya ont été
multipliés par 9 passant de 13'052 a 115’995 tagdia Karakara ils ne sont multipliés
gue par 5. Aujourd’hui prés de 320'000 personnesntidans le département de Gaya
avec une densité moyenne de 79 hab/km2 et unedomnentration dans les vallées ou
les densités dépassent 200 hab/km2. Cette populs¢iccaractérise par une tres forte
natalité (52,8%0), un taux de fécondité parmi legspélevés au monde (presque 8
enfants par femme en fin de période féconde) emuorgalité atteignant 15,8%o.
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Evolution de la population du départementd e 1946 a 2005 (source : RGP 1977, RGP 1988,
RGPH, 2001 et projection)

En 2001 selon les résultats du RGP/H la communainglde Gaya enregistrait 40903
habitants dont 28385 pour la seule ville de Gaya2@08 cette population est estimée a
52748 habitants avec une densité moyenne de 13@hizlkm2 contre 79 hab/km2
pour I'ensemble du département. Ces fortes densiédmssent facilement les 200
hab/km2 dans les zones de vallées (Dambo, 2007antQa la ville de Gaya elle
concentre a elle seule plus de 11% du poids démpbgpae départemental. Sa
croissance spatiale devient inquiétante car letfpoomnier des habitations informelles
menace seérieusement la forét classée de Goroulb@ssainsi que d’autres espaces
ruraux affectées a I'élevage (zone du PK10). Cépaimassif de nouveaux migrants
dans I'espace communal s’explique par les oppdéanéconomiques qu'offre cette
zone frontaliere de Gaya. Ces nouveaux venus sayihares des régions de Dosso
(Birni, Doutchi, Loga, Dosso) et Tillabéri (Filingumais c’est surtout ceux originaires
de Loga qui sont les plus nombreux (soit 80% ddstdnats des quartiers informels
selon des sources communales) et qu’'on rencontre l@a quartiers informels de la



ville de Gaya (Koiratégui 2 et 3) ou ils s’adonnanix petits métiers (vente de bois,
tabliers, vendeurs ambulants de friperies, de congs, femmes de ménage, etc.). On
les rencontre aussi en zone rurale dans le teteoBakongui Birni ou ils s’adonnent a
I'agriculture quand ils obtiennent des terres.

Concernant la ville de Gaya, malgré les efforts detorités municipales en vue de
contrecarrer le phénomene des installations infdesiepar la réalisation de lotissement
a prix modéré, la tendance reste inflexible carpgespriétaires fonciers continuent a
vendre les terrains aux nouveaux arrivants et gadoun prix supérieur a celui des
parcelles loties par la mairie. Et de toute fagpmhirie de disposent plus de parcelles a
vendre et il n’y a aucun lotissement en vue poumtanent. Ce qui prouve que les
spéculateurs fonciers ont du champ devant eux. Eatains propriétaires la raison de
cette course effrénée de vente de terrains pratsh&sville s’explique par le fait que les
dédommagements octroyés par la mairie en cas dipsiption de terrain pour utilité
publique, sont jugés trop maigres. Pour un heaapeoprié le propriétaire recoit deux
parcelles de 400 m2 chacune, et il y a quelquegeanen arriere, c’était méme une
parcelle de 400m2 pour un hectare exproprié. Adlesiant ce dédommagement jugé
dérisoire les propriétaires terriens préferent degala mairie en morcelant et liquidant
leurs terrains au plus offrants.

Dans la partie rurale de la commune, face a I'assement rapide de la population, les
surfaces cultivées augmentent tandis que les jestdminuent. On assiste de plus en
plus a un émiettement du capital foncier familimbigd certains membres exigent leur
indépendance ou suite au partage de I'héritagesdprédéces du chef de famille.
Estimées a 290'780 ha pour I'ensemble du départerseit 71,9 % de la superficie
départementale, les surfaces cultivables subisagaturd’hui un assaut sans précédent.
Durant ces vingt derniéres années les superficitvées ont presque doublé passant
de 133’561 ha en 1985 a 264’974 ha en 2004, seitawgmentation moyenne annuelle
de 7'514,2 ha pour la décennie 1995-2004. Ains2@d¥ les terres mises en culture
représentent 91,9 % des surfaces cultivables o6%65Je la superficie totale du
département.

Pour la commune de Gaya, malgré que nous ne dispqsas de chiffres a I'échelle
communale, nous pouvons sans risque de nous troadfiemer que cette tendance est
plus marguée ici compte tenu du fait qu’il y a rm@ulement moins d’espace, mais que
la population s’accroit plus vite ici que nulle pdans le département. Et d’aprés nos
investigations, la jachere a disparu des terrogslad commune depuis plus d'une
décennie tandis que la pression pastorale contribuéduire les espaces agricoles
(délimitation des couloirs, des aires de paturades, aires de repos). Dans certaines
familles on ne peut méme pas partager les terresidées en cas de déces du chef de
famille car les ayants droit sont si nombreux (m@éme chef de famille) que la part qui
reviendrait a chacun reste dérisoire. On a tendg@actis a vendre le patrimoine
familial pour désintéresser tous les héritiers.pbés le chef de village de Sakongui
Birni, aujourd’hui l'insuffisance des terres agle® est arrivé a un niveau ou des
paysans se retrouvent sans terre, donc obligéed’all exode ou a se reconvertir dans
d’autres activités. Les terres sont si surexplsigge sans amendement les rendements



sont moins reluisants que ceux d’antan. Ainsi léibeiment des parcelles familiales en
de petites parcelles limite le potentiel produdiés agriculteurs. En moyenne la taille
des exploitations agricoles est de 4,31 ha (cdhfre ha pour la région de Dosso) pour
une famille moyenne de 10 membres. Au niveau diéegacette superficie peut chuter
a moins d’'un hectare (Ministere de I'agricultur@3@ ; PIDM, 2006).

3.2. Le développement des cultures irriguées

Il s’agit ici de mesurer I'impact du développemeé&itent des périmetres privés sur le
patrimoine foncier de la commune, car il existesaute grand périmetres étatiques
essentiellement rizicoles le long de la vallée thuvie (Gaya-Amont, Tara-Amont,
Gattawani) arboricole (projet fruitier de Gaya)u$teurs facteurs concourent pour
expliquer le développement des cultures irriguéessda commune de Gaya. D’abord
les conditions naturelles (ressources en eau fe&csuet de sub-surface tres abondantes,
sols riches des bas-fonds aptes a l'irrigationagmrticulieres de cette région restent
un atout majeur. Ici, lirrigation traditionnellee aisait bien avant le lancement de la
campagne médiatique de I'état nigérien au lenderdaifa sécheresse de 1983-1984
pour le développement des cultures de contre sai@est dire que les paysans locaux
ont déja une longue expérience dans le domaines Mast surtout depuis la décennie
1990 que le phénomeéne a pris beaucoup d’'amplesiesttgénéralisé avec I'arrivée des
programmes du PIP (Projet de promotion de la patitgation privée). C’est cette
dynamique qui a, une fois de plus, fait exploserukde vers les terres des bas-fonds
accentuant du méme coup les enjeux fonciers dgjisalans la région. Sur les 248
exploitations ayant bénéficié des appuis du PIR pensemble du département, 48,5 %
sont localisés dans la commune de Gaya, plus préeist dans la zone du Projet
fruitier au sud-est de la ville.

Plusieurs raisons peuvent expliquer cette situafidane part, la proximité des grands
centres d’échange (Gaya, Malanville, Kamba) remtésene opportunité d’écoulement
rapide de la production au niveau tant local qugoréal (en direction de Dosso et
Niamey). La route bitumée reliant Gaya a Niameyerés un des atouts indéniables.
Au niveau des potentialités hydriques, le Sud doadément (communes de Gaya et
Tounouga) recoit plus de pluies (moyenne annueligeur a 700 mm) et la nappe
alluviale est peu profonde. En plus, les forteipitations et la proximité du fleuve
favorisent la recharge de ces nappes de sub-suBacde plan socioéconomique, les
fonctionnaires et autres personnes fortunées (cogamis et certains retraités) installés
a Gaya préferent avoir des terres non loin de meilieu de résidence afin de mieux
assurer le suivi des activités. Ce sont d’aillezes nouveaux acteurs fortunés qui ont
révolutionné le secteur de l'irrigation en misamt ke développement de I'arboriculture
et du maraichage a travers de grands vergers dedera vallée du fleuve ou de gros
investissements sont réalisés.



Photo 1 : vergersdans le terroir de Sakongui Birni (photo : Dambo, 2008)

D’une maniere générale cette zone s’étire depuisllia de Gaya jusqu’au terroir de
Sakongui Birni au Sud-Est. Ici se développe depmpuislques années ce que nous
pouvons appeler I'agrobusiness car certains pram®ie ces vergers investissent gros
pour moderniser les techniques de production (égraseau d’irrigation moderne,
forage, motopompe, traitement phytosanitaire, apposeil, etc.) afin de rentabiliser au
maximum leurs opérations. Le développement de aebng est en train de modifier
profondément le paysage agraire local car des espauatrefois sans intérét pour le
paysan, acquierent aujourd’hui une valeur si ingad que leur prix dépasse de loin
celui des terrains ordinaires. En effet les tegaia bas-fonds et les zones marécageuses
propices pour le développement des cultures irdgueonstituent les terres les plus
cheres de la région. Dans toute la bande Est etESudllant de la ville de Gaya au
terroir de Sakongui Birni, 'emprise spatiale desgers (arboriculture et maraichage)
constitue un élément principal du paysage agragal (photo 1).

3.3. La position frontaliere de la commune urbaine de Gaya

Située aux confins des frontieres nigéro-béninets@géro-nigériane le département de
Gaya constitue une des principales zones d’accé$ighr a la mer. Ainsi la commune
urbaine de Gaya tire énormément profit de cetteasdn et la ville de Gaya représente
a I'échelle sous-régionale, une véritable plaquenante dans le commerce des céréales
(Soumana, 2006 ; Garba, 1995), limportation deshiotdes d’occasion, des
hydrocarbures, la friperie, la cola, divers prosluitanufacturés et des produits agricoles
(céréales, igname). Gaya est la capitale de larfdpcar c’est la que sont stockés les
chargements de camions en provenance de Lomé @otd@ou. La marchandise est
ensuite réexportée vers d’autres régions du Nigecertains pays voisins comme le
Nigéria. Le développement de ces activités comralgia entrainé l'installation d’'une
multitude de sociétés de transit dans la ville @dyas Le dynamisme économique de
Gaya a donc favorisé l'installation de nombreux rafgurs économiques mais aussi
d'un grand nombre de retraités parfois étrangerst @&ommune. La présence de
plusieurs partenaires au développement avec unditudel de programmes de



développement crée de I'emploi et engendre la pogsele plusieurs cadres dans la
commune. Ainsi la grande majorité de ces acteysérédeurs économiques, personnes
retraitées, cadres de I'administration et des fgpj@u pouvoir économique important,
achetent de plus en plus de terres, soit pour tdiment mettre en valeur, soit pour
revendre quelques années plu tard. Leur intervertms le domaine foncier contribue
a revaloriser les terrains (terres agricoles owaies urbains).

Aujourd’hui le paysage urbain de la ville de Gagste fortement marqué par I'emprise
des magasins de stockage des marchandises ert tansen attente de transactions
(photo 2). Il s’agit principalement de la friperdont les balles se chargent et se
déchargent a longueur de journée. Au centre della de Gaya, face a la banque
Atlantique, le spectacle qu’offrent ces gros padede balles de friperie stationnés,
reste le quotidien des riverains et des passastphBEnomeéne de la construction de ces
grands magasins a pris une telle ampleur que lesonsde location deviennent rares a
Gaya et quand on les trouve leurs prix sont examtst Par exemple la location
mensuelle d'une maison de trois chambres et umsabdite entre 50000 et 80000
FCFA, ce qui est trés cher quand on compare awuxdwiNiamey qui sont les plus
élevés du pays.

Photo 2 : magasin de stockage de friperie au quartier Plateau (photo : Dambo, 2006)

3.4. Le phénomene de la vente des terres

Le phénoméne de la vente des terres est tres @¢éeltans la commune de Gaya a
cause des multiples opportunités économiques gqg'offette région (activités
commerciales liees a la proximité du Bénin et dgéKa, conditions naturelles trés
favorables pour I'agriculture) et qui ont permigstallation de plusieurs opérateurs
économiques. La présence de cadres fortunés (dmsaagents des projets) au pouvoir
économique non négligeable constitue aussi un abajgur car leurs revenus peuvent
leur permettre d’acquérir facilement les terrairess raisons qui poussent les paysans a
vendre leurs terres sont multiples :



» Avec la pression démographique, les terres faragiadont insuffisantes et
difficiles a partager entre tous les héritiers.ralla seule solution est de vendre
pour désintéresser chacun.

» D’autres propriétaires fonciers qui disposent eaatiassez de terres peuvent
vendre une partie et parfois réinvestir dans laigaestante. C'est le cas des
paysans dans la vallée du fleuve (Sud-Est delladd Gaya)

» Certains héritiers vendent leur lopin de terre jtrg@ insuffisant pour s’exiler
dans les pays voisins. La-bas ils vont travailtexssayer d’aider leur famille.

» Certains propriétaires vendent parce qu’ils craigria confiscation de leur
terrain par les autorités administratives pourréttgublic. lls disent que le
dédommagement est trés dérisoire raison pour legilepréferent vendre leur
terrain avant que cette éventualité ne leur arrive.

* En plus il est difficile d’établir un titre foncigrour les terres familiales ou il y

a plusieurs ayant droit. La aussi la vente reste des alternatives pour

solutionner le probléme.
Cette situation a créé une forte spéculation foadiént dans la ville de Gaya que dans
le reste de I'espace communal. Le prix d’une peogé 400m2 qui est de 170000F
CFA a la mairie (avec acte de cession completevanjourd’hui de 2 a 3 millions de
FCFA chez les spéculateurs. Et comme la mairie ispode de plus de parcelles a
vendre ce sont les spéculateurs qui font la lotit® d’exemple un terrain d’environ
350m2 a été vendu au centre ville a 15 millionsFd&FA, le site de la banque
Atlantique a été acheté a 20,5 millions, en facéHfatel Halli le terrain remblayé a été
vendu a 7,5 millions. Cette flambée des prix pouoissertaines populations a s’installer
dans des zones non loties et insalubres. C’esadedes quartiers Koiratégui 2 et 3 au
Nord et au Nord-Ouest de la ville. La aussi ce dest propriétaires terriens qui
morcellent et vendent les parcelles a raison d®@D@ 250000 FCFA. Dans le cas de
ces quartiers informels il s’agit méme des terraipgartenant au domaine de I'Etat car
a la sortie de la ville sur la route de Tanda oiests la forét classée de Goroubassounga
gue les propriétaires terriens sont en train delreeen toute illégalité. En dehors méme
du caractere illégal de I'occupation de cet esplacepne est méme inconstructible car
c’est tout le versant abrupt qui est occupé, reafur du coup I'action de I'érosion
hydrique. Ainsi pendant I'hivernage toutes les oeduentassées sur les parties hautes
sont charriées vers le bas engendrant de gravetepres d'assainissement. En cas de
sinistre l'inexistence d’arteres larges ne permat @ux secours d'atteindre les
habitations qui s’agglutinent les unes sur lesesutphoto 3).
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Photo 3 : une vue du quartier Koiratégui (photo : Dambo, 2006)

3.5. Les conflits fonciers

Aujourd’hui la situation fonciére dans la communbaine de Gaya, est marquée par
une forte pression démographique et pastoraleéveldppement accéléré des cultures
irriguées, la rareté de la terre et I'explosionptiénomene de la vente des terres. Tous
ces facteurs ont pour conséquence la création diorat favorable a I'existence des
conflits fonciers. On peut distinguer plusieurseype conflits liés a I'exploitation des
ressources naturelles notamment la terre.

3.5.1. Les conflits entre agriculteurs

Il s’agit des conflits fonciers les plus fréquem&me s’ils rentent moins violents. En

effet suite a I'accroissement rapide de la popoitales terres familiales deviennent

insuffisantes et trés difficiles a partager engé=® diifférents héritiers d’ou des tentatives
de vente illégale de portion de terre familiale ldepart de certains membres. Cela
engendre régulierement des conflits car ce genreedte est facilement remis en cause
par les autres héritiers. D’aprés nos investigatisur le terrain il arrive méme parfois

gu’'un propriétaire foncier vende la méme parcel@usieurs individus et cela malgré

I'établissement d’actes de vente. Il s’agit toumgiement d’'une remise en cause d’un
acte de vente parce que le vendeur a trouvé ue aatuéreur beaucoup plus offrant.
Ce genre de situation est aggrave par la flambgeibe de terrain qui reste un facteur

fondamental expliquant cette poussée de la verdetatees. D’autre part ce sont les
limites des champs qui sont a la base de conflitsd elles sont remises en question
par un voisin. Cela peut survenir suite a un partdibéritage ou parfois certains ayants
droit ne connaissent pas parfaitement les frorgiélee leur patrimoine avec les autres
champs voisins.

Dans certains cas il s’agit d’'une remise en cause @t simple d’anciennes transactions
fonciéres coutumiéres telles que le don ou le pré@ourd’hui avec la rareté de la terre
et sa valeur monétaire si importante, plusieurgti@gsr n’hésitent plus a remettre en
cause des dons ou des préts accordés par ledneamgrands parents. Et quand il s’agit



de transactions de longue durée les descendantsédéficiaires ne cedent pas aussi
facilement que cela pourrait I'étre. Ces situatisast de plus en plus fréquentes dans la
commune de Gaya. C’est pour éviter cela que padeitains propriétaires fonciers
divisent en deux le terrain objet du prét et laisagne partie au bénéficiaire en lui
établissant un acte de don définitif

3.5.2. Conflits entre agriculteurs et éleveurs

lls concernent essentiellement les dégats chansp@tias constituent la forme de
conflit la plus virulente. lls sont moins fréquemise ceux opposant agriculteurs entre
eux mais conduisent le plus souvent a des situmttbamatiques occasionnant des
pertes en vie humaines (plusieurs morts a Pas20@t. Ce genre de conflit survient
généralement pendant I'hivernage et s’intensifieda@t les récoltes. Parfois ce sont des
espaces pastoraux (couloir de passage, aire deagétau de repos, terrains avoisinant
les points d’eau) qui sont occupés par les cultafes dégats champétres lors du
passage des animaux. Et dans certains cas ceesoahimaux qui pénétrent dans les
champs d’ou la riposte des agriculteurs qui pegédérer en conflit ouvert.

3.5.3. Les conflits entre éleveurs

Les conflits entre éleveurs relévent de l'acces aoints d'eau ou au paturage
généralement quand il y a des éleveurs transhunoanétrangers qui arrivent dans un
terroir et qui veulent accéder aux paturages oupaints d’eau pastoraux appartenant
aux éleveurs locaux. C’est a ce niveau qu'il pewvgir conflits fonciers entre les
membres de cette communauté.



4. Organisation territoriale

4.1. Cadre général

Fig. 6.

Depuis la création du premier poste de Gaya en I@#9marque le début de
'administration coloniale, plusieurs réorganisasoadministratives ont eu lieu, et
'organisation administrative actuelle érige Gaya ehef lieu de département
comprenant une commune urbaine et huit communedesurCe découpage n'a pas
supprimé I'ancienne structure traditionnelle qui@@pose le département en 6 cantons
mais s’est superposeé a ce dernier (fig. 6).
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Organigramme administratif du départementd e Gaya (Dambo, 2007)

Il faut seulement préciser que le nombre de villpgecommune évolue réguliérement
et le graphique ci-dessus reflete la situation @@62 Pour ce qui est de la commune
urbaine de Gaya elle comprend aujourd’hui 50 entiéritoriales dont 1 ville (Gaya), 4
villages administratifs, 3 campements et 42 villagaditionnels (RENACOM, 2007).
Comme la plupart des communes urbaines du Nigercolamune de Gaya est
constituée d’'un espace urbanisé correspondantvéldade Gaya et d’'un espace rural
englobant le reste du territoire communal.

Les investigations menées sur le terrain ont perdidentifier et de caractériser
plusieurs types d'espaces a travers I'élaboratiamed cartographie proposant deux
échelles d’analyse. Concernant I'espace urbainlam ge ville et une photo carte ont
éte élaborés tandis qu'a I'échelle communale |demtion d’'une carte au format AO a
permis d’identifier clairement les différentes &#gi territoriales. Compte tenu de
limprécision, méme au niveau national, des limite@mmunales d’'une maniére
générale, nous allons utiliser dans cette étuggdeeme de proportion pour apprécier la
superficie de chaque entité spatiale identifiée.



4.2. L’'espace urbain

La ville de Gaya se situe au centre Sud de la camemau bord du fleuve Niger qui sert
de frontiere naturelle entre le Bénin et le Niga&ujourd’hui avec l'accroissement
rapide de sa population, la ville qui couvre 2,7% tdrritoire communal, se trouve
coincée entre le fleuve au Sud, la forét clasdé@ueest, le secteur des jardins et vergers
a I'Est et I'enclave pastorale du PK10 au Nord-gsg. 9). Avec cette configuration
I'espace potentiel disponible se situe au NordueNard-Ouest sans oublier une petite
portion a I'Est entre I'enclave du PK10 et le sactdes jardins et vergers. Il faut noter
gue dans ces zones potentiellement aménageableprégsiétaires fonciers se
précipitent pour morceler et vendre leurs terresaque la mairie ne les exproprie sans
dédommagements consistants pour reprendre leue t&ihtomme la terre se vend tres
bien a Gaya ce phénomene accentue le développee®quartiers informels a I'image
de Koiratégui 2 et 3 (photo). Cette situation emyerd’énormes problémes d’hygiéne
et d’assainissement car ces habitats informelaldiésent méme sur les flancs des
collines, les rivages des koris, en gros dans @e®s jugées inconstructibles sans
aménagement préalable. La promiscuité est impertzantil s'agit des quartiers les plus
denses, ce qui peut a long terme créer des singatiggérable par la municipalité

(Fig7).

L’existence de deux koris traversant la ville durdNau Sud reste une menace
permanente pour le tissu urbain car ces deux talamgendre régulierement des
inondations occasionnant ainsi beaucoup de peraésrielles pour les riverains (Fig.8).

L’autre caractéristique du paysage urbain de Gaymaedre la présence des grands
magasins de marchandises (Fig.8). Ces dernierstsmivent principalement dans la
partie Est et Nord-Est de la ville (quartiers PdateCarré et Acajou) ou ils constituent
un des éléments principaux du paysage urbain (@jotbans leur grande majorité ces
magasins servent a stocker de la friperie dont Gesyadevenu en quelque sorte la
capitale car c’est d'ici que les camions chargemirpdesservir le reste du pays et
parfois méme les pays voisins (Mali, Nord Nigeliahoto 4). Par manque de parking
pour ces gros porteurs, ils stationnent partous darville créant un désordre dans la
circulation sur la principale artere urbaine refi@aya a Malanville.

Photo 4 : Camions transportant un conteneur de friperie (photo : Dambo, 2006)
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4.3. L'espace rural

En dehors de I'espace urbain plusieurs autres entités, constituant I'espace rural, ont été identifiées
(Fig.9).

4.3.1. La forét classée de Goroubassounga

Couvrant au total 10000 ha a son classement, eftgpte maintenant 8800 ha répartis
entre la commune de Tanda et celle de Gaya danbetilupe pres de 20% du territoire.
Cet important peuplement dense de combrétacéemigstrd’hui la cible de plusieurs
menaces. La principale reste la pression agricolesg traduit par I'existence de
contrats de culture sous la supervision du sexéckenvironnement de Gaya (photo 5).
Les paysans obtiennent l'autorisation de défricktede mettre en culture un certains
nombre d’ha a raison de 2000 FCFA par ha et parCatte mise en exploitation
contrblée est suivie d’'un programme de régénérartificielle mis en place avec la
collaboration des municipalités concernées. Magxite des abus dans cette opération
et les résultats de la régénération ne sont pgsutcusatisfaisants et on peut d’ailleurs
remarquer que ce sont pres de 40% de cette foiésant défrichés et mis en
exploitation.

La coupe abusive de bois vert constitue une autreane car il s'agit le plus souvent de
coupe anarchique sans respect d’'une certaine dégigtcpronée par le service de
'environnement qui consiste a couper une partgeltanches par pieds d’arbres et non
l'intégralitts comme le font les bucherons. Ce ssmttout les nouveaux arrivants

(migrants venus de Loga principalement) qui s'adomnle plus a ces activités
accélérant ainsi la dégradation amorceée par lesaterde culture.

Photo 5 : champ de mil dans la forét classée de Goroubassounga (photo : Dambo, 2008)



La pression pastorale du fait du rétrécissementedgsices pastoraux constitue une
autre menace supplémentaire sur cet espace dopilibée devient de plus en plus
fragile. En effet les actions conjuguées de déémeent pour I'agriculture, de coupe
abusive de bois vert et de surcharge pastoralesand nul doute amplifier les actions
de I'érosion hydrique et éolienne car le sol urie fois a nu reste le terrain favorable a
ces phénomenes climatiques.

Dans sa partie Sud-Est, la forét de Goroubassowsgavictime de la croissance
anarchique de la ville de Gaya dont les quartiafsrinels poussent comme des
champignons sur les flancs des collines voisineta €a aussi accélérer la naissance de
nouveaux koris qui vont certainement contribuenagifiser le tissu urbain.

4.3.2. L'enclave pastorale du PK10

Identifiée comme espace pastoral depuis le forunBiei Gaouré en 1993, cette

enclave qui couvre environ 5% du territoire comni@sa localisée au Nord-Ouest de la
commune de Gaya a droite de la route Gaya-Doss@espace souffre de défrichement
abusif et surtout de tentative de défrichementcatgidestiné a la vente. En effet des
propriétaires terriens ont essayé a maintes reprise défricher des parcelles a
l'intérieur de I'enclave dans le seul but de lesttreesur le marché car les prix des
terrains dans cette partie de la commune restestéievés. N'eut été la vigilance du
Service de I'Environnement cet espace pastoralaiseanis en danger depuis fort

longtemps. A cette contrainte il faut encore ajolugmentation progressive de la

surcharge pastorale car le cheptel augment au m@&ngent que les terres pastorales
diminuent.

Malgré cette veille du Service de I'Environnemeld, ville a atteint aujourd’hui
'enclave du PK10 et la pression se fait de pluples forte. Faut-il toujours conserver
le caractére protégé de cette portion d’espaceaattilf encore revoir son statut. La
réponse revient aux autorités municipales qui duiwdiscuter avec I'ensemble des
acteurs concernés.

4.3.3. L'aire de repos de Barkedji

Cet espace pastoral destiné a accueillir le bétagartance ou en provenance du Bénin
est localisé a I'extrémité Sud-Est de la commu@sda vallée du fleuve Niger. On a
identifié comme menace linstallation illégale dampements de pécheurs et une
tentative de mise en exploitation agricole. Il #atjun terrain trés dégradé n’offrant
aucun paturage digne du nom (photo 6).

4.3.4. Couloirs de passage

Les couloirs de passage dont la majorité est ls@ala 'Est de la commune ont comme
menace les cultures qui se font sur leur parc@egains ont des balises endommagées
comme c’est le cas du couloir N°1 quittant le terde Kiessa au bord du fleuve pour
joindre Tondi béri dans I'enclave du PK10 en pasgan le terroir de Passé Peul. La
croissance de la ville a aussi engloutie certamsaotrs tel celui qui passe par la SNTN
situé aujourd’hui en plein centre ville.



Photo 6 : campement de pécheurs dans I'aire de repos balisée de Barkedji (photo : Dambo, 2008)

4.3.5. Zones des vergers et jardins

Elle couvre 5,4% de I'espace communal et se carsetfpar une densification des
cultures irriguées devenues permanentes avec cotomsquence la diminution de
'espace pastoral. Cette bande de terre le long geallée du fleuve, constitue autrefois
le terrain par excellence des paturages de déeorass, aujourd’hui le développement
des cultures irriguées a prive les éleveurs deicless paturages tres prisés par le bétail.

Photo 7 : arboriculture dans la zone du projet fruitier (photo : Dambo, 2007)

4.3.6. Zone de culture

Il s’agit de I'espace restant de la commune quiveet3,4% du territoire communal.
C’est le domaine de l'agriculture pluviale et déldévage qui constitue les deux
principales activités économiques de la région. te€Cetone subit la pression
démographique et pastorale et le phénomene denke des terres est en train de se
généraliser a I'exception de la partie occiden{tderoirs de Tara, Tondika). Dans la
partie orientale, au Nord du terroir de SakongunBielle constitue le front pionnier
des jardins et vergers dont le développement desmeida principale pression.
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Conclusion

La problématique fonciére actuelle dans la commubaine de Gaya est la résultante
de multiples facteurs tant physiques que sociodoaqees. En effet les potentialités
naturelles dont jouit la région de Gaya (ressoulyekique, forestiere, sols riches des
bas-fonds) combinées a sa position frontaliere dldgpement d'activités
commerciales) ont fait de cette zone un poéle @eation de populations diverses. Cela a
entrainé une pression démographique sans précgdetds ressources foncieres déja
mises a mal par le seul accroissement de la populédcale (3,4%). La rareté des
terres, la disparition progressive de la jacheiesgtraine la surexploitation des terres et
leur appauvrissement, le développement des culiurggées, la présence d’acteurs au
pouvoir économique important (opérateurs écononsigiemctionnaires) sont autant de
facteurs ayant conduit aujourd’hui au phénomentadente des terres. Que ce soit en
ville ou dans I'espace rural, la spéculation foreige généralise a Gaya et les prix des
terrains flambent de maniere démesurée.

Au vue de la dynamique actuelle qui se passe daties i@gion, nous pouvons dire que
la crise fonciere qui sévit dans la commune urbdmé&aya ne peut trouver de solution
durable gu’a travers un cadre de concertation séant tous les acteurs (autorités
municipales, société civile, associations, ONGllduais de fonds, services techniques,
institutions de recherche). L’étroite collaboratienhl'implication de tous ces acteurs
disposant d’informations fiables pour agir, demaurempératif de réussite.
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Annexes | : Liste des personnes rencontrées

Ibrahim Ousmane, Secrétaire permanent de la COFOGaya

Hassane Altiné dit Maikifi, Membre de la COFOCOMrésentant des agriculteurs)
Boubacar Oumarou, Membre de la COFOCOM (représedemeleveurs)
Kalilou Gourmantché, Secrétaire permanent de la@QREP Gaya
Mamane Garba, Président départemental AREN Gaya

Oumarou Siddi, propriétaire terrien Gaya

Kaka Koumandan, Démarcheur de parcelles et terdiwess

Beidou Sofo, chef de village de Sakongui Birni

Mariama Daouda, conseillére municipale CU Gaya

Boureima Mounkaila, 2Vice Maire CU Gaya

Elh. Mamane Salaou, opérateur économique

Namata Boureima, Chef du service domaniale CU Gaya

Ali Abdou, propriétaire terrien, village de Kies@akongui Birni)

Elh. Abdou Hima dit Elh. Petit, er Vice.Maire CU ¥za

Issaka Nassari, responsable PASJ/GC Gaya

Ibrahim Moussa Ekoye, responsable adjoint PASJ/@¢ZaG

Moussa Ekoye, Chef de canton de Gaya

Moussa Chaibou, Directeur départemental du SeBmsgronnement Gaya

Hachimou Souleymane, Coordinateur FSIL Gaya



Annexes Il : Guide d’entretien

Guide d’entretien

Liste des acteurs a rencontrer
1 COFO

2 Chefs coutumiers

3 Elus locaux

4 Services techniques

5 Structures organisées (ONG, Projet ...)
6 Autorités administratives

7 Opérateurs économiques

1. COFO
Dossier rural (registre foncier)

Dynamique fonciere
Support cartographique
Etudes sur le foncier

2. Chefs coutumiers
Dynamique fonciére (vente de terres, pression é&ecpression pastorale..)

Mode d’acquisition (régime foncier)
Conciliation des conflits

Typologie des conflits

3. Elus locaux
Dynamique fonciére (vente de terres, pression é&vacpression pastorale..)

PDC
Réle dans la gestion du foncier
Rapport avec les autres acteurs

Etudes sur le foncier

4. Services techniques (Agriculture, élevage, Aménagement du territoire..)
Dynamique fonciére (vente de terres, pression é&vacpression pastorale..)

Problemes fonciers

Propositions

5. ONG et Associations
Dynamique fonciére (vente de terres, pression &acpression pastorale..)



Existence d’initiatives dans le domaine foncier
Problémes et propositions

6. Autorités administratives
Dynamique fonciére (vente de terres, pression é&vacpression pastorale..)

Informations générales
Roéle joué dans le domaine foncier

Propositions

7. Opérateurs économiques
Dynamique fonciére (vente de terres, pression &acpression pastorale..)

Perception du foncier
Prix des terrains

Propositions



