HIZMETE OZEL

T.C.
CUMHURBASKANLIGI
Devlet Denetleme Kurulu

DENETLEME RAPORU

RAPORUN KONUSU

Rekabet Kurumunun 2006, 2007 ve 2008 Yillar: Faaliyet ve

islemlerinin Denetlenmesi

Isbu Raporun; arastirma, inceleme ve denetleme kapsaminda yer alan
kurum ve kurulu slara dair hizmete 6zel nitelikli tespit, degerlendirme ve
Oneriler icermesi nedeniyle sadece Sonug¢ Bolumuneryerilmistir.

Tarihi :17 /02/2010
Sayis1 :2010/7

EKi 126

HIZMETE OZEL



HIZMETE OZEL

Devlet Denetleme Kurulu Denetleme Raporu |
iCINDEKILER

00 010 D) 20 2 1 10 20 I
TABLO LISTESI.....couieieeeseescssesesssesssesssesssssssssssssesssesssessssssesssssssessssssssssssssssssesssessssssesssesans \Y%
SEKIL LISTESI ...ovureueevesssessessesssessssssssssesssesssesssssssssssssesssessssssssssesssesssesssessssssssssesssesssess VIII
KISALTMALAR .....crturtsersessesse s ssssssssssesssesssssesssesssssssssssssssssssssssssssesssessse st sessssssssssssssses IX
] 20 £ 1
CALISMAYA ILISKIN BILGILER.......ocuoreurresesssesssessessessssssssssesssessssssssssssssesssessssssssssessesass 1
I- CALISMANIN KONUSU VE DAYANAGI 1
II- CALISMANIN KAPSAM VE YONTEMIi 1
139 0 23 0100 0202 101, (0O 3
REKABET HUKUKUNA ILISKIN UYGULAMALAR......cccosnseemmesessssssssesssssssssesssssssasens 3
I. REKABET HUKUKU KAVRAMLARI 4
A. HAKSIZ REKABET ..ottt ssssssesessessssssssssssssssssesss st sassssesssssessssssssssssssssssssessssssssssssssssssssesesssssnsassans 4

B. REKABETIN KORUNMASTI ...cireeeeeesssssssssessssssssssessssssssssesssssssssssasssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 6

C. DIGER REKABET HUKUKU KAVRAMLARI .......oooueueemeeeeseessesssssssessssssssssssssssesssssssssesesesesssesssssesseesesesesesessseseeesees 8
II. REKABET UYGULAMALARINA iLiSKiN YAPILAR VE YAKLASIMLAR 16
A. AVRUPA BIRLIGI ULKE UYGULAMALARI .cooooososeeeeeeeeeesessesssssssssesssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseees 17

B. DIGER ULKE UYGULAMALARI ...oooooooeeeeeesesesesssesesesssssssesssssssssssssesesssssesesssssesssssessssssssssesssssssssesesssesssssesssssssesesseses 34
I11. REKABET OTORITELERI - SEKTOREL DUZENLEYiCI KURUMLAR ILISKISI ....ccoceverurerseneenen. 37
IV. TURKIYE'DE REKABET HUKUKUNA iLiSKIN UYGULAMALAR 44
A, GUMRUK BIRLIGE SURECT cooree oo eeeeeeeseeseesesesssesesssesssssssssssssesssssssesssssesssesssssssssssssssesssssssssssssssssssees 46

B. ABILE MUZAKERE SURECI VE TARAMA ASAMASL.......oouuuumumssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseees 48

C. TURKIYE'DE MEVCUT DUZENLEYICI KURUMLAR ........ccmmeesssssecsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 55
TKINCI BOLUM ....ooeeeeeeresscsnessssssesssesssessssessssssssesssesssessssssesssesssessssssssssssssssssessssssssssessses 57
REKABET KURUMUNA ILISKIN GENEL TESPITLER .....ccccosurversssmessessssssessessssssessens 57
L TESKiLAT YAPISI 60
AL BASKANLIK L.ttt ettt st e b e e bt s bbb b e s re e nans 60

HIZMETE OZEL



HIZMETE OZEL

Devlet Denetleme Kurulu Denetleme Raporu 11
B. HIZMET BIRIMLERI ..ottt ettt sttt ettt esssss s ss s aesesnananananas 63

II. KURULUN OLUSUMU 66

111 HIZMET BIRIMLERI 69

A. DANISMA BIRIMLERI oo 69

1) HURUK MUSAVITIIZT .eveviitieiieiieecee ettt 69

2) Basin DaniSmanliBl........cocooeiiiiririnieeeee ettt e et nnenes 71

3) Baskan DaniSManIart .......coeeeiiiiieiieeeie ettt e ettt 72

B. ANA HiZMET BIRIMLERI

1) Mesleki Dairelerin GOTEVIETT ........cuevveiiriirieiieieeieseeeee et see et e et e e e eneesreenseenseas 74

2) Mesleki Dairelerin Faaliyetleri.......coccovoverirciiiiireeseeceesceee st 77

3) Arastirma Dairesi BagKanliZl........ccoooiiiiiiiiiiiiii e 87

C. IDARI HIZMET BIRIMLERI .oovvrrssuseeeerrsesssssssesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 90

1) Kurul 0zel BUro MUGAUITHZI ......c..vveveveieeriecieieieveccee et ae s sae e 90

2) Insan Kaynaklari Dairesi Baskanlifl ........cccococueueieiiuiucueuereieeececieesee e es s 92

3) Bilgi Islem, Istatistik ve Enformasyon Dairesi BasKanli1...........cccccceveverururvererseesseseererennenn. 94

4) idarive Mali Isler Dairesi BaSKanIIBl .........cccccceviueveiruericieseieseeeies s ssse e 96

5) Kurum Arsiv HIZIMELIET.......ocieiieiececieseee ettt sttt s 100

6) Bilgi Edinme Kanunu Kapsaminda Kuruma Yapilan Bagvurular..........ccccoeceeiiniincininnnnne 100

IV. KURUMUN GELIR VE GIDERLERI 101
A. KURUMUN GELIRLERI ..ottt ettt 101

B. KURUMUN GIDERLERI ....c.vuitiiitiiiiicieicie ettt 103

V. PERSONEL UYGULAMALARI 108
VI. KURUMA AiT TASINIR VE TASINMAZ MALLAR 115
A, TASINMAZ MALLAR .o eettreeeeeseeeessssesesssssesesssssesssssssessessssesssssssessessssesssssssesssssssesssssssesssssssesssssasesssssasassessasesees 115

B. LOJMANLAR ..ottt ettt sttt et 115

C. TASIT ARACLARI ..ottt ettt st 117

D. KURUMUN TEKNOLOJIiK ALTYAPISINA ILISKIN TASINIR MALLAR.........cccocsurrrerrrrerrirennn. 118
VII. STRATEJIK PLAN VE FAALIYET RAPORLARI iLE PROJELER 121
A.  STRATEJIK PLAN VE FAALIYET RAPORLARI c..ccocvevrrmssmssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 121

B. KURUM TARAFINDAN YURUTULMEKTE OLAN PROJELER ..cooovuueeeermmmsmsssesssssssssssssssssssssssessees 122
UCUNCU BOLUM ...ooreureserssesssesssesssssssssesssesssessssssssssesssesssessssssesssesssesssessssssssssssssssssesssess 124

HIZMETE OZEL



HIZMETE OZEL
Devlet Denetleme Kurulu Denetleme Raporu II1

REKABET KURULU FAALIYET VE iSLEMLERINE ILISKIN GENEL TESPIiTLER

............................................................................................................................................................ 124
I. REKABET MEVZUATINDA YASAKLANAN FAALIYETLER VE YAPTIRIMLAR.......couuetsumsesssnens 125
A. REKABETI BOZUCU VE SINIRLAYICI DAVRANISLAR ILE UYGULAMALAR .....cccoormmmmeeeerrrrsssns 125
1) Rekabeti Sinirlayict AnlaSmalar ..........c.ocvecieierieiieiee e e 126

2) Rekabeti Engelleyici Uyumlu Eylemler.........ccocooiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 128

3) Rekabeti Sinirlayict Kararlar ...ttt 128

4) Rekabet Kurumu Ornek Uygulamalart ...........ccccoveueiiueiieiuereieeicie st 129

B. MENFI TESPIT VE MUAFIYET UYGULAMALARI .cooooosceveevrrmssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 130

1) Menfi Tespit ve Muafiyet MUESSESESI ...cc.eerteriiriiiieiieie ettt 130

2) Rekabet Kurumu Ornek Uygulamalart ...........cccueuevicueiieeieiceeeeiesesceie e 132

C. BIRLESME, DEVRALMA VE UYGULAMALAR ....cocovrmmmmmmmmersmmsssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 133

1) Birlesme ve Devralma MUESSESESI....cc.uevuiiiiiriiiieriieieiie ettt 133

2) Rekabet Kurumu Ornek Uygulamalarl ............cc.coooeuiueveueieieeneciceeteeeeese s enessaese e 135

D. HAKIM DURUMUN KOTUYE KULLANILMASI ..cooovvrssueeeeersmmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 138
1) Hakim Durumun Kotliye Kullanimasl........ccecveeierierirnenie e 138

2) Rekabet Kurumunun Ornek Uygulamalari..........ccococcueueueeeiecucuereeeeeeeciese e ses s s 139

E. REKABET IHLALLERININ SORUSTURULMASI ..cccceoommmmrrmsmmsemsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 141

F. CEZAT YAPTIRIMLAR ..oovsossteveesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 145

1) 1dari PAra CEZAlAIT.......coveeeeeieereeeeeeeeeeectete et eeae et ettt s sttt s s sttt esensnanssesentesesnas 145

2) Idari Para Cezasini Gerektiren Usule iliskin Suclar ve Ornek Uygulamalar ....................... 145

3) ldari Para Cezasini Gerektiren Esasa iliskin Suclar ve Ornek Uygulamalar ....................... 148

4) Nispi Idari Para Cezalarina iligkin Ornek Uygulamalar.............cccccoeeviueinieerereecsrecsensenne, 150

G. HUKUKI YAPTIRIMLAR ooooeeesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 152

) TR =T oTc) ] /4 P 152

) R - VA 44U =Y TP 152

II. KAMU VARLIKLARININ DEVRI VE IMTIYAZLAR 153
I1I. KURUL KARARLARINA iLiSKIN TESPITLER 156
A. KURUL KARARLARINA ILISKIN GENEL TESPITLER eooosstvvvevrrrsssssssessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 156

B. DAVA KONUSU EDILEN KURUL KARARLARINA ILISKIN TESPITLER .....cccvvvrmmseeeenesssssssssessens 169

C. REKABET KURULU KARARLARINA ILiSKIN [Y] UYGULAMA ORNEKLERI.....cccvvvrressssssesesrereenn 180
DORDUNCU BOLUM....cceussssssssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 211
GENEL DEGERLENDIRME VE ONERILER......osnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 211

HIZMETE OZEL



HIZMETE OZEL

Devlet Denetleme Kurulu Denetleme Raporu vV
I. KURUMUN FAALIYET ALANI VE SORUMLULUKLARINA iLiSKiN TESPiT VE ONERILER....218
II- KURUMSAL YAPIYA iLiSKiN TESPIiT VE ONERILER 255
III. UYGULAMA i$ VE iSLEMLERINE iLISKIN TESPIiT VE ONERILER 276
IV. MALI KARAR VE iSLEMLERE iLiSKiN TESPiT VE ONERILER 296
SONUG w.oeiuiurarssmsmsssssssssssssssssssssssssssssssssasssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssasasasaRER SRR R R R AR R SRR RR R RS 328
EKLER ... e esessssssesesssssssssssssssesssssassesssssassesssssassesssssassesssssassesssnsassesssasassenssasassenes 343
KAYNAKQ A ....occccmsssnsssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssasasasassssssssssssssnss 344

HIZMETE OZEL



HIZMETE OZEL
Devlet Denetleme Kurulu Denetleme Raporu 328

SONUC

Cumhurbaskanlig1 Yiice Katinin talimatlarina istinaden ve Devlet Denetleme Kurulunun
05.02.2009 tarih ve 397 sayili Karar1 geregince yiiritiilen isbu ¢alismada; rekabet hukuku ile
ilgili diizenleme ve denetleme uygulamalari, diger iilke 6rneklerini de kapsayacak sekilde
ayrintili olarak ele alinmis ve Rekabet Kurumunun 2006, 2007 ve 2008 yillarinda
gerceklestirdigi faaliyet ve islemlerin denetlenmesi gerceklestirilmistir.

Diinyada biiyiik bunalima kadar savunulan, devletin miidahalesi olmayan serbest piyasa
ekonomisi goriisii biiyiik bunalim ile birlikte yerini daha ¢ok devlet miidahalesini kabul eden
gorislere birakmis ve devletin dogrudan miidahale ettigi piyasalar olusmustur. Ancak 1980°li
yillara gelindiginde bu sistemin verimli islemedigi, 6zellikle kamunun miilkiyetinde dogrudan
iretim yapan sirketlerin verimsiz calistgl goriilmiis ve 0Ozellestirme ile ekonomide
serbestlestirme uygulamalari tiim diinyada hiz kazanmistir.

Ancak, tam serbest birakilan piyasalarda firmalarin asir1 kar dirtiileri veya baska
saiklerle kolayca kamu yararinin aleyhine durumlar olusabilmektedir. Tekellesme veya kartel
olusturma, yeterli ve gerekli hizmetin tiim vatandaslara ve {lkenin tiim alanlarina
gotiliriilememesi, finans piyasalarinda iflaslar ve ekonomik krizler, bilgi ve haberin tek veya
birka¢ kanaldan yanlis aktarilma ihtimali bu durumlara 6rnek olarak gosterilmektedir. Dolayisi
ile tam serbest piyasa uygulamasi, bu sapmalarla istenen tam rekabet piyasasina ulasilmasina
engel olabilmektedir.

Ekonomiyi gercek diinyada ulasilmasi miimkiin olmayan tam rekabet piyasasina yakin
bir noktada tutabilmek icin gelistirilen diizenleyici ve denetleyici devlet modeli; diizenleme
yaparak, kurallar1 belirleyerek piyasalar1 serbest birakmakta, ancak bu kurallara uyulup
uyulmadigini stirekli denetlemektedir.

Bu stirecte olusturulan rekabet kurumlarinin gorevi, genellikle; tekellesme ve karteli
o6nlemek, hakim durumun kétiiye kullanilmasina mani olmak, birlesme ve devralmalara izin
vermek veya reddetmek ile muafiyet vermek ve rekabetci bir ortami saglamak olmustur.

Rekabet hukuku iki baslik altinda ele alinmaktadir. Bunlardan ilki, rekabetin bir kurum
olarak korunmasini hedefleyen anti trost kurallar1 olarak; ikincisi ise bireyleri korumayi

hedefleyen haksiz rekabetin dnlenmesi olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
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Ulkemizde de diinyadaki gelismelere paralel olarak 1980 sonrasinda diizenleyici ve
denetleyici kurumlar olusturulmaya baslanmis, 2000 yilindan sonra ise bu uygulamalar hiz
kazanmistir. Anayasal dayanagl olmayan diizenleyici kurumlarin kamu yonetiminin i¢indeki
konumlar ve statiilerinin ne oldugu uzun siire tartisilmistir. Farkli kanunlar ile farkl statiilerde
kurulan diizenleyici kurumlarin bu yapilari ve mevzuatlari; Anayasa Mahkemesi kararlarinda da
elestiri konusu yapilmis, bazi kanun hiikiimleri iptal edilmistir. 5018 sayili Kanun ile merkezi
biitce kapsaminda ayr1 bir baslik verilerek bir statii belirlemesi yapilmis, yargi kararlar ile
uygulamalar ve mevzuat tadil edilmistir.

5018 sayili Kanun'un 3. maddesinde “diizenleyici ve denetleyici kurumlar” merkezi
yonetim icinde ve farkli bir biitce bashg altinda tanmimlanmistir. Genel biit¢e icerisindeki
kurumlar genellikle Cumhurbaskanligi, TBMM, yiiksek yargl organlari, bakanliklar ve onlara
bagh kurumlardan olusurken, 6zel biitgeli kuruluslar genellikle ilgili bakanlikla hiyerarsik bir
iliskisi olan genel miidiirliik, baskanliklar gibi kamu kurumlarindan olusmaktadir. Diizenleyici
kurumlar ise bunlarin da disinda bir bakanlikla iliskisi olan, ancak bu iliskisi hiyerarsik bir yapi
arz etmeyen, buna karsin kamu merkezi yonetimi i¢cinde yer alan kuruluslardir.

Rekabet Kurumu da s6z konusu diizenleyici ve denetleyici kurumlar arasinda yer
almaktadir. Rekabet Kurumu, tlkemizin Avrupa Birligi ile giimriik birligine dahil olmasi
siirecinde anlasma hiikiimleri dogrultusunda 1997 yilinda kurulmustur. Avrupa Birligi
miiktesebatinda 6nemli bir yer tutan ve ayr1 bir baslikta ele alinan rekabet politikasy;
birlesmeler dahil antitrost konulari, devlet yardimlar1 ile kamu tesebbiisleri ve 6zel veya
miinhasir haklara sahip tesebbiisler basliklar1 altinda incelenmektedir.

Avrupa Birligi tarama toplantilar1 ve raporlar ile ilerleme raporlarinda; birlesmeler de
dahil olmak iizere anti trost alaninda yiiksek bir uyum seviyesine ulasildigi, Rekabet Kurumunun
idari kapasitesi ve operasyonel bagimsizliginin tatmin edici oldugu, rekabet kurallarinin etkili
bir sekilde uygulandigi, ancak devlet yardimlari alaninda uyumun saglanmadigl, antitrost
kurallar1 ve AB devlet yardimlari kurallarinin kamu tesebbiisleri ve 6zel veya miinhasir haklara
sahip tesebbiislere tam olarak uygulanmasini saglamasi gerektigi ifade edilmektedir.

Avrupa Birligi raporlarinda da ifade edildigi gibi Rekabet Kurumu faaliyet ve sorumluluk
alanlarinda 6nemli mesafe alinmis ve belli bir seviye yakalanmistir. Ancak Kurumun kurulus
asamasl ve mevcut mevzuati ile uygulamalarinin yol a¢tii, daha ¢ok Kurumun kendisini ve i¢
isleyisini ilgilendiren sorunlari bulunmaktadir. Bu sorunlar, Kurumun daha verimli ve etkin

calismasinin 6niinde 6nemli engeller olusturmaktadir.
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4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 20. maddesinde;

“Mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikli bir rekabet ortami icinde tesekkiiliiniin ve
gelismesinin temini ile bu Kanunun uygulamasini gézetmek ve Kanunun kendisine verdigi gérevleri
yerine getirmek iizere kamu tiizelkisiligini haiz idari ve mali 6zerklige sahip Rekabet Kurumu tegkil
edilmistir.

Kurumun iligkili oldugu bakanlik, Sanayi ve Ticaret Bakanligidir.

Kurum gorevini yaparken bagimsizdir. Higcbir organ, makam, merci ve kisi Kurumun nihai
kararini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.

Kurumun merkezi Ankara'dadir.”

hiitkmiine yer verilerek Kurumun kanunla kendisine verilen gorevleri yerine getirmek
tizere kurulmus bir kamu tiizel kisiligi oldugu, bunun yaninda idari ve mali 6zerklige sahip
oldugu ifade edilmistir.

Kurumun bakanliklarla bagini anlatan “iligkili bakanlig1” ifadesi “ilgili bakanhk”
ifadesinden ayri olarak ilk defa 4054 sayili Kanun ile getirilmistir. Bu ifade ile ilgili bakanlikta
oldugu gibi hiyerarsik bir bagin olmadigi anlatilmak istenmektedir. Kamu y6netimi bilimcileri ve
yargl kararlar1 uzun siire “iliskili kurum” kavramini tartismislardir. Zira, bu ifadenin Anayasal
bir dayanagi bulunmamaktadir. Diizenleyici kurumlarin kanunlari ile mevzuatimiza giren bu
ifade; uygulama ile sekillenmis, ancak halen kesin anlamini bulamamistir. Kamu y6netiminde
bagh ve ilgili kurumdan sonra iliskili kurum yeni bir yapilanma olarak mevzuatimiza girmis,
5018 sayili Kanun ise bunun mali anlamda ¢ergevesini ¢cizmistir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da bu kurumlar; idarenin biitiinliigii icerisinde yer alan
ve genel idare esaslarina gore faaliyet gosteren kurumlar olarak tanimlanmaktadir. 5018 sayili
Kanun'un hiikiimleri de bu kararlara paralel olarak diizenleyici kurumlari, merkezi yonetim
biitgesi icinde saymistir. Sonu¢ olarak Rekabet Kurumu, kamu merkezi yonetimi icinde yer alan
bir diizenleyici kurumdur ve iliskili bakanligi Sanayi ve Ticaret Bakanligidir.

[dare hukukunda idari denetim, idari teskilat icindeki bir organ, birim, makam ve kisinin,
yine idari teskilat icindeki baska bir organ, birim, makam ve kisi tizerinde hukuksal sonug¢
doguran birtakim kararlar alabilme yetkisidir. idari denetim esas olarak idarenin biitiinliigiinii
saglamak icin gerceklestirilir ve hiyerarsik denetim ve idari vesayet denetimi olarak iki farklh
tlird bulunur. Ayni1 kamu tiizel kisiligi icindeki {ist bir organ, birim, makam ve kisinin alt bir
organ, birim, makam ve kisi iizerinde uyguladig1 idari denetim tiiriine hiyerarsik denetim; bir
kamu ttizel kisisinin ve genellikle de Devlet tiizel kisiliginin diger bir kamu tiizel kisisi lizerinde

icra ettigi idari denetim tiiriine ise idari vesayet denetimi denir. idari vesayet denetiminin en
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onemli oOzelligi, bu denetime olanak saglayan acik bir yasal iznin bulunmasi ve bu izinde,
kullanilabilecek denetim yetkisinin acik¢a belirlenmesi zorunlulugudur.

Ust kurullarin kurulus kanunlari incelendiginde, idarenin biitiinliigiine yonelik bir eylem
olarak “Basbakanlik veya gorevlendirecegi bir devlet bakani” veya icrac “ilgili bir bakanlikla”
iliskilendirildikleri goriilmektedir. TAPDK, BDDK ve SPK, Basbakan veya gorevlendirecegi devlet
bakani ile ilgilendirilmis, RTUK'iin Hiikiimet ile iliskilerini Bagbakanin yiiriitecegi éngoriilmiis,
diger kurumlardan ise Rekabet Kurumu, Sanayi ve Ticaret Bakanhgina, Kamu ihale Kurumu,
Maliye Bakanligina, Telekomiinikasyon Kurumu, Ulastirma Bakanligina 6rneklerinde oldugu gibi
ya bir devlet bakanlig1 ya da icrac1 bakanlikla iligkilendirilmislerdir.

Bu iliskinin boyutlari, biitiin kurumlar i¢in ayni diizeyde dngdrtilmemis olup bir boyutu
liyelerin atama siirecine iliskin iken diger bir boyutu faaliyet raporlarinin sunulmasi, bazi
konularda uygun goriis alma, kurum personelinin ve {iyelerinin 6zliik haklarinin belirlenmesi
gibi konulara iliskindir. Ancak, hepsinde ortak olan nokta ise idari ve mali 6zerkligin bir unsuru
olarak diizenleyici ve denetleyici kurumlarin idari denetim sistemlerinden muaf tutulmalar
olmustur.

Ust kurullarin mali denetimi hususunu ise, “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu”’nun oOncesi ve sonrasi seklinde ikiye ayirarak incelemek miimkiindir. 5018 sayili
Kanun’un oncesinde, her bir bagimsiz idari otorite, Sayistay veya Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurumu gibi farkli kurumlar tarafindan denetleniyordu. Bu daginik yapinin giderilmesi ve tiim
bagimsiz idari otoritelere (list kurul) iliskin tek tip bir denetim modelinin gelistirilmesi icin
2002 yili basinda “4743 sayili Mali Sektére Olan Borg¢larin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. Bu Kanun'un 7. maddesiyle,
"Ozel kanunlarla kurulmus kamu tiizel kisiligini ve idari ve mali 6zerkligi haiz kurul, iist kurul ve
bunlara baglhh kurumlarin yilhik hesaplari,, Basbakanlik tarafindan belirlenen Basbakanhk
Miifettisi, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Denetgisi ve Maliye Miifettisinden olusan bir
komisyon tarafindan denetlenir." hiikmii getirilmis; bunlarin faaliyetleri hakkindaki yillik
raporun Bakanlar Kuruluna sunulacag: ve bu kurul ve kuruluslarin faaliyetleri konusunda, yilda
bir defa TBMM Plan ve Biitce Komisyonunu bilgilendirecekleri dngoriilmiistiir. Ancak Anayasa
Mahkemesi tarafindan, diizenleyici kurumlarin da Anayasa’'nin 160 ve 161. maddeleri
cercevesinde “genel ve katma biitgeli idareler” kapsamina girdikleri, dolayisiyla Anayasa’nin 160
ve 165. maddeleri uyarinca Sayistay tarafindan denetlenmesi gerektigi gerekgesi ile 4743 sayili

Kanun ile getirilen bu ticlii denetim modeli iptal edilmistir.
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Ust kurullarin mali denetimi konusundaki son yasal gelisme, “5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu”nun kabulii olmustur. Bu Kanun ile s6z konusu kurumlarin mali
denetimi konusunda Sayistay gorevli ve yetkili kilinmistir.

Bu nedenle, idarenin hukuka uygunlugunun saglanmasi; diizenli ve verimli bir sekilde
yuriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla yapilacak hem idari hem de mali
denetim anlaminda biitiinciil tek denetim miiessesesi olarak Anayasa’nin 108. maddesi uyarinca
sadece Devlet Denetleme Kurulunca yapilan denetim kalmistir.

Bu itibarla, isbu denetleme ¢alismasinda genis bir cerceve icerisinde hareket edilerek;
kurumsal/mevzuat etkinlik ve verimlilige yonelik tespitlerin yani sira, Rekabet Kurumunca
yuriitiilen tiim faaliyet ve islemlerin hukuka uygunluk denetimi de yapilmistir.

Rekabet Kurumunun 2006, 2007, 2008 yillar1 faaliyet ve islemlerinin denetlenmesi
sonucunda hazirlanan isbu Rapor, dort ana boliimden olusmaktadir.

Raporun Birinci boliimiinde, rekabet hukuku kavramlar1 agiklanmis, haksiz rekabet ve
rekabetin korunmasi lizerinde durulmus, iilke 6rnekleri ile diinyada rekabet kurumlarinin
yapilarl, uygulamalar1 ve yetkileri ile rekabet kurumlar1 ve diger diizenleyici kurumlar
iliskisinden bahsedilmistir. Ayni boéliimde, Avrupa Birliginin rekabet uygulamalan ile
tilkemizdeki rekabet uygulamalarinin tarihgesine yer verilmis, AB ile giimriik birligi siireci ile
miizakere stireci ayrintili olarak ele alinmistir.

Raporun Ikinci Béliimiinde, Rekabet Kurumunun teskilat yapisi, Kurulun olusumu,
hizmet birimleri ve bu birimlerin faaliyetleri, Kurumun gelirleri, giderleri, tasinir ve tasinmaz
mallari ile personel uygulamalari irdelenmis ve stratejik plan ve raporlari ele alinmistir.

Raporun Uciincii Béliimiinde; iilkemizdeki rekabet hukuku uygulamalar1 mevzuat ve
uygulamalariyla ele alinmis; yasaklanan faaliyetler ve yaptirimlar, anlagsmalar, uyumlu eylemler,
kararlar, birlesme ve devralmalar, hakim durumun kétiiye kullanilmasi, rekabet ihlallerinin
sorusturulmasi, kamu varliklarinin devri ve o6zellestirilmesi gibi konulara deginilmistir. Aym
boliimde, Rekabet Kurulunca alinan kararlara iliskin istatistiki veriler ile bu kararlara iliskin bazi
ornek uygulamalara yer verilmistir.

Raporun son boliimi ise genel degerlendirme ve Onerilere tahsis edilmistir. Raporun
“Genel Degerlendirme ve Oneriler” bashgim tasiyan s6z konusu béliimiinde, yiiriitiilen
denetleme calismasi sonucunda; gerek mevzuat ve kurumsal yapidan gerekse uygulamadan
kaynaklanan sorunlar ile tespit edilen hata ve eksikliklere ve bu durumlara iliskin ¢6ziim

Onerilerine ayrintili olarak yer verilmistir.
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Bu kapsamda, Raporun ilk ii¢ boélimiinde yapilan tespit ve degerlendirmeler
muvacehesinde gerek mevzuat ve kurumsal yapidan kaynaklanan gerekse yiiriitiilen faaliyet ve
islemlerle ilgili uygulamalardan kaynaklanan hata ve eksikliklere temas edilen s6z konusu tespit
ve oOneriler, 6zet halinde sirasiyla asagiya alinmistir.

TESPIT VE ONERI - 1 - Rekabet Kurumu ile sektorel diizenleyici kurumlarin piyasada
rekabetin olusturulmas1 ve saglanmasi icin uyguladiklar1t kurallar arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. Her iki otorite de piyasalarda rekabetin saglanmasini hedeflemekte; ancak iki
otoritenin de amac¢ ve yontem farkliliklar1 nedeniyle, diizenleme yaptiklar1 esnada bazi
konularda birbirlerinin alanina girmeleri, yani bir yetki c¢akismasi durumu s6z konusu
olabilmektedir.

Bu itibarla, s6z konusu hususlarin giderilmesi amaciyla yasal diizenlemelerin yapilmasi
ve idari tedbirlerin alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

TESPIT VE ONERI - 2 - Rekabet hukuku ikincil mevzuati baglaminda 6ngoriilen
diizenlemelerin 6nemli bir kismi, mehaz AB uygulamasinda var olan diizenlemelerdir. Hem AB
ile uyum hem de tesebbiisler agisindan hukuki belirliligin artirilmas1 ve Kanun’un etkin bir
sekilde uygulanabilmesi bakimindan asagida ayrintisi verilen ikincil mevzuat diizenlemelerine
iliskin eksikliklerinin giderilmesi gerekmektedir.

- Rekabet Kurumu Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile 4054 Sayih

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun Uyarinca Yapilacak islemlerde Uygulanacak
Usule iliskin Yénergenin, 4054 sayilh Kanunda yapilan degisiklikler cercevesinde
glincellenmesi,

- Dosyaya giris hakkinin diizenlenmesine ve ticari sirlarin korunmasina iliskin bir
kilavuz c¢ikarilmasi, bu baglamda, érnegin, birlesmelerin degerlendirilmesine yonelik
rehberlerin cikarilmasi, sorusturma silireglerinde sikayetgilerin ve sorusturmaya
taraf tesebbiislerin haklarina ydnelik hususlarin belirginlestirilmesi,

- 4054 sayili Kanunun en 6nemli ve tartismali hiikiimlerinden biri olan 6. madde
kapsamindaki hakim durumun kotiiye kullanilmasi konusunda kilavuz ¢ikarilmasi,

- 4054 sayih Kanun'un 7. maddesi kapsaminda birlesme ve devralmalarda
tesebbiislerin rekabet etmeme taahhiidi ile yan smirlama konularinin
degerlendirilmesinde seffaflik, nesnellik ve tutarlilifi saglayacak kilavuzlar

hazirlanmasi,
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- 15 Subat 2009’da yiiriirliige giren Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif
Isbirligi Yapilmasina Dair Yonetmelik ile Para Cezalarina iliskin Yonetmelik'in
uygulanmasina yonelik agiklayici kilavuzlarin hazirlanmas;,

- Kurum kaynaklarinin etkin kullanilmasi amaciyla ciro ve pazar pay1 gibi kriterler
cercevesinde bazi anlasma, uyumlu eylem ve tesebbilis birligi kararlarinin
sorusturma konusu yapilmamasina iliskin usul ve esaslarin belirlenerek, buna iliskin
bir teblig cikarilmasi,

- Yerinde incelemenin ayrintili olarak diizenlenecegi bir yonetmeligin ¢ikarilmasi,

- Cesitli mevzuat diizenlemeleri ile yiirtirliik imkani kalmayan Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin ve Harcirah isleri ve Temsil Giderleri Yénergesi'nin yiiriirliikkten
kaldirilmasi,

- Rekabet Kurumu Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmeligin 22.maddesinin,
Kanun’un 51.maddesi ile uyumlu hale getirilmesi.

TESPIT VE ONERI - 3 - 4054 sayili Rekabetin Korunmas1 Hakkindaki Kanunda degisiklik
yapilmasina iliskin olarak Hiikiimetce hazirlanan Kanun Tasaris1 31.07.2008 tarihinde TBMM
Baskanligina sunulmustur. Tasar1 esas komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonunda; tali komisyon olarak da Adalet Komisyonu ve Avrupa Birligi
Uyum Komisyonunda goriisiilmeyi beklemektedir.

Bu itibarla, Kanun Tasarisinda yer alan bazi hususlarin isbu Raporda yer alan tespitler
cevresinde yeniden degerlendirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

TESPIT VE ONERI - 4 - 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri
uyarinca, rekabet ihlalinde bulunan veya bildirim yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen tesebbiis,
tesebbiis birligi ve bunlarin yoneticilerine idari para cezalari uygulanmaktadir.

Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétiiye
Kullanilmas1 Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yoénetmelik 2009 yilinda yiiriirlige
girmistir. Boylece, ihlallere uygulanacak kriterler objektif olarak belirlenmis ve Kurula ¢ok genis
takdir yetkisi taniyan 6nceki déonem uygulamasi sinirlandirilmis ve ihlallere gore ceza araligi
belirlenmistir. S6z konusu hususlar olumlu gelismeler olarak degerlendirilmekle birlikte, ceza ile
ilgili belirlemelerin kanunla yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

TESPIT VE ONERI - 5 - Kurul, biri baskan, biri ikinci baskan olmak iizere yedi iiyeden
meydana gelmekte, liyeler cesitli Bakanlik ve Kuruluslara taninan kontenjanlar cercevesinde
Bakanlar Kurulunca atanmaktadir. Ayrica, gorev siiresi sona eren lyeler de tekrar

atanabilmektedir. Kurulun olusumu, iiye sayisi ve nitelikleri ile atama ve kontenjan
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uygulamalari, tiyelerin gorev siireleri ve tekrar atanabilmeleri ve baskan ve ikinci baskanin
belirlenmesine iliskin hususlarin 6zerklik statlisii ve uygulamalarinin gerektirdigi ihtiyaclari
karsilamadig tespit edilmistir.

Bu itibarla, Kurulun olusumu, tlye sayist ve nitelikleri ile atama ve kontenjan
uygulamalari, liyelerin gorev siireleri ve tekrar atanabilmeleri ve baskan ve ikinci baskanin
belirlenmesine iliskin asagidaki hususlar yeniden ele alinmalidir.

- Rekabet Kuruluna iiye se¢imi uygulamasinin degistirilerek; kontenjan uygulamasinin

kaldirilmasi ve bunun yerine iiyelik i¢cin aranilan niteliklerin tespit edilmesi,

- Gorev siiresi biten liyelerin yeniden atanmamasi,

- Baskanin ve ikinci baskanin Kurul tarafindan yapilacak secimle belirlenme usulii

yerine Bakanlar Kurulunca atanmasi usuliiniin getirilmesi,

- Bosalan tiyeliklere yapilacak atamalara iliskin siirelerin belirlenmesi ve atamanin

gecikmesi halinde uygulanacak yontem ve stireclerin acgikca belirlenmesi,

- Rekabet Kurulu iiyelerinin Kanun’da éngoériilen hallerin gerceklesmesi durumunda

gorevden alinma ydntem ve slireclerinin acik¢a diizenlenmesi.

TESPIT VE ONERI - 6 - Kurum ve Kurulun gérevleri yeterince ayristirlamamistir. Bu
durum, Kurul ile Kurum arasinda yetki ve gérev ¢atismalarina yol agmistir. Bu nedenle, Rekabet
Kurumunun faaliyet ve islemlerinde biitiinsellik saglanamamis ve verimsizligin
gelismesine/artmasina zemin hazirlanmistir.

Ote yandan, Rekabet Kurumunun kurulus amaglarina uygun sekilde orgiitlenmesi ve
kadrolarini olusturmasinda sorunlar olup olmadiginin tespiti ve yeniden yapilandirilmasi
amaclanyla, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii ile imzalanan protokol uyarinca
yaptirilan “Orgiit ve Is Etkinligi Arastirmas1” sonuglar ve isbu Raporda temas edilen hususlar
gozetilerek teskilat yapisinin yeniden gézden gecirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

TESPIT VE ONERI - 7 - Kurul toplantilarinin yaklasik 1/3 oranindaki bir kismi, iiyelerin
tamaminin katilmi ile yapilmis, ¢ogunlugu ise bir, iki, hatta Ug¢ lyenin katilimi olmadan
gerceklestirilmistir.

Bu durumun, 6zellikle kapsamli sorusturma dosyalar1 veya siireli isler ile ilgili Kurul
calismalarin1 aksattign goriilmustiir. Bu kapsamda, siiresi icinde birlesme veya devralmaya
iliskin herhangi bir islem yapilamamasi nedeniyle bazi birlesme veya devralma anlasmalarinin
kendiliginden hukuki gecerlilik kazandig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla, izin planlamalarinin Kurul ¢alismalarini aksatmayacak sekilde yapilmasi;

belirli sayida Kurum toplantisina mazeretsiz katilinmamasi halinde, katilmayan tyelere
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miieyyide uygulanmasi ve mazeretli/mazeretsiz olarak belli sayinin asilmasi durumunda da
liyeligin sona ermesine yonelik yasal diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

TESPIT VE ONERI - 8 - Sikiyet basvurularinin 4054 sayili Kanun kapsaminda olup
olmadiginin tespitinin Baskanligin yetkisinde olmadigina dair Danistay kararlar1 neticesinde;
herhangi bir rekabet ihlali teskil etmeyen sikayetlerin de 6n arastirma raporuna baglanmasi
zorunlulugu dogdugu ve bu durumun Kurumun is hacminde artislara neden oldugu anlasilmistir.
Ayrica, birlesme ve devralma icin Kuruldan izin almasi gerekmeyen basvurular ile ilgili is ve
islemlerin de Kurumun is yiikiinii artirdig1 gérilmiistir.

Bu itibarla, gelen sikayetlerin ve birlesme ve devralmaya iliskin basvurularin Kanun
kapsaminda bulunup bulunmadiginin ilk incelemesinin Baskanlik¢a sonuglandirilmasinin ve
kapsama dahil olmayan bagvurularin Baskanlik¢a reddedilmesinin saglanmasina yonelik yasal
degisiklik yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

TESPIT VE ONERI - 9 - Rekabet hukuku uygulamalarina iliskin davalara bakmak iizere
Adli Yarg: Sistemi icerisinde Ankara’da “Rekabet Hukuku ihtisas Mahkemesinin” kurulmasi ve
rekabet ihlalleriyle ilgili sorusturmalarda daha etkin bir delil ve veri toplama sisteminin gerekli
oldugu degerlendirilmektedir.

TESPIT VE ONERI - 10 - Hukuk Miisavirligine 8 hukuk miisaviri ve 8 avukat olmak iizere
toplam 16 hukukcu kadrosu tahsis edilmis, ancak halen ii¢ hukuk miisaviri ile bir avukat gorev
yapmaktadir. Sayisal yetersizlik nedeniyle Hukuk Miisavirliginin agir is yiikii altinda oldugu
tespit edilmistir. Bu itibarla, Hukuk Miisavirligince yiriitillen is ve islemlerde etkinligin
artiritlmasi amaciyla asagidaki tedbirlerin alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

- Hukuk miisaviri ve avukat kadrolarina atama yapilmasi ve/veya kadrolu rekabet

uzmant istihdam edilmesi,

- Tam yargi davalarinda Kurumun, mutlaka hukuk miisavirleri veya avukatlar
tarafindan temsilinin saglanmasi,

- Kazanilan davalardan elde edilen vekalet licretinin Hukuk Miisavirligi blinyesinde
gorev yapan tiim personele dagitilmasi hususunda gerekli mevzuatin olusturulmasi,

- Tebligat ve Takibat Mudiirliigii ile Arsiv ve Haberlesme Miidiirliigiiniin birlestirilerek
gorev tanimlarinin yeniden yapilmasi ve gorevli personel sayisinin yeniden tespit
edilerek kaynak israfinin 6nlenmesi,

- Tebligat islemlerine iliskin evraklarin olusturulacak goélge dosyalarda saklanmasi
yerine teknik dairelerde bulunan ana dosyalara eklenmesi ve boylece dosyalarin

biitinligliniin saglanmasi
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TESPIT VE ONERI - 11 - Rekabet Kurumunca, re’sen sorusturma yetkisinin etkin bir
sekilde kullanilmadig1 ve yapilan inceleme ve sorusturmalarin biiyiik bir cogunlugunun sikayet
tizerine gerceklestirilmis oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, Kurumun arastirma, veri toplama ve analiz yapma imkan ve araglarinin
yetkinlestirilmesi suretiyle risklerin dnceden belirlenebildigi ve boylece, re’sen inceleme ve
sorusturma yontemi ile uygulamalarda etkinlik ve verimliliin artirilmas1 gerektigi
degerlendirilmektedir.

TESPIT VE ONERI - 12 - Kurul Kkararlarinin incelenmesi sonucunda, bazi hata ve
eksikliklere mahal verildigi goriilmiistiir.

Bu nedenle, Kurul kararlarinda, hakkinda para cezasi verilen kisilerin kimler oldugunun
acikeca yazilmasi, ihlalin gergeklestigi tarih, ihlalin tespit edildigi tarih, sorusturmaya baslandigi
tarih ve karar tarihlerine yer verilmesi, basvurulacak yargi mercii ile birlikte basvuru siiresinin
de belirtilmesi ve Kurul kararlarinin hazirlanmasi ve son seklinin verilmesiyle ilgili gérevleri
ylriiten 6zel biironun idari kapasitesinin gelistirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ayrica, kararlarin imzalanmasi igin kesin bir siire konulmasi ve belirlenen siirelerde
kararlarin imzalanmamasi halinde yaptinm uygulamasina gidilmesinin uygun olacag
diistintilmektedir.

TESPIT VE ONERI - 13 - ispat zorlugunu géz 6niine alan Kanun Koyucu, Kanunun 4.
maddesinin 2. fikrasinda uyumlu eylem karinesine yer vermistir. Buna goére, anlasma
ispatlanamasa bile piyasadaki fiyat degismeleri veya arz ve talep dengesi ya da tesebbiislerin
faaliyet bolgelerinin, rekabetin engellendigi, bozuldugu veya kisitlandig1 piyasalardakine benzer
hal almasi durumunda tesebbiislerin uyumlu eylem icinde olduklarina karine olarak kabul
edilmektedir.

Ancak, Kurul tarafindan yiriitilen uyumlu eylem uygulamalarinda; ispat yukimliligi
ile ilgili esnek bir yaklasimin benimsendigi anlasilmistir. Bu itibarla, Kurulca yiiriitiillen uyumlu
eylem uygulama sonuglar1 da dikkate alinarak uyumlu eylem ile ilgili kanuni diizenlemelerin
yeniden etki analizinin yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

TESPIT VE ONERI - 14 - Yapilan gecici gorevlendirmelerle, kadrosu disinda farkl
birimlerde gorevlendirilen ¢ok sayida personel bulundugu tespit edilmistir. Bu itibarla,
Kurumun personel yapisinda gereksiz bir karisikliga sebep olan mevcut durumun diizeltilmesi
ve kurum personelinin fiili ¢calisma birimleri ile kadrolarinin bulundugu birimler arasindaki

farkliliklarin giderilmesi gerekmektedir.
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TESPIT VE ONERI 15 - Kurum personeli tarafindan verilen mal bildirimlerinin, daha
onceki mal bildirimleri ile karsilastirilmasi isleminin yapilmadig: tespit edilmistir. Bu itibarla,
3628 sayii Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’'nda
ongorilen islemlerin zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirilmesi saglanmalidir.

TESPIT VE ONERI - 16 - Arsiv hizmetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilmedigi tespit
edilmistir. Bu nedenle, asagida yer verilen tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

- Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik diizenlemeleri gbéz oOniinde
bulundurularak, birim arsivlerinde bekleme siiresi dolan arsivlik malzemenin
Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslar cercevesinde kurum arsivine devredilmesinin
saglanmasi ve uygulamanin diizenli sekilde devam ettirilmesi,

- Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin Ek 3. maddesi hiikmiine uygun
hareket edilerek; her yil icin Arsiv Hizmetleri Faaliyet Raporu’nun diizenlenmesi ve
Yonetmelikle belli edilen zamanlarda ilgili mercie gonderilmesi,

- Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin 24. maddesine uygun hareket
edilerek “Dosya Muhteviyati Dokiim Formunun” kullanilmasina 6zen gosterilmesi.

TESPIT VE ONERI - 17 - Bazi Kurum gelirlerinin takip ve tahsilinde etkin bir sistem
olusturulmadig1 tespit edilmistir. Kurulus ve sermaye artirim islemlerinde Rekabet Kurumu
hesabina yatirilmasi gereken tutarlarinin etkin ve kolay bir sekilde kontroliiniin yapilabilmesi
icin, Rekabet Kurumu ile ticaret sicil memurluklar1 ve/veya Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
arasinda elektronik bilgi akisi saglayacak bir sistemin kurulmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda;

- Anonim ve limited sirketlerin kurulus ve sermaye artirim islemlerinde Rekabet
Kurumu hesabina yatirilmasi gereken on binde dort tutarlarinin etkin ve kolay bir
sekilde kontroliiniin yapilabilmesi i¢in, Rekabet Kurumu ile ticaret sicil memurluklari
ve/veya Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi arasinda elektronik bilgi akis1 saglayacak
bir sistemin olusturulmas;,

- Ticaret sicil memurluklarindan saglanan bilgilerin dogrulugunun kontrol edilmesi,
bu kontroller sonucunda eksik 6deme yapanlara 6demelerin tamamlattirilmasi,
fazladan 6deme yapanlara ise basvurulari beklenmeksizin re’sen iadenin yapilmasi
ve mevcut uygulamalarin buna imkan verecek sekilde yeniden diizenlenmesi

gerekmektedir.
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TESPIT VE ONERI - 18 - Kurul iiyelerinden biri tarafindan, birden fazla olmak iizere
kamu gorevlisi olmayan ve masraflar1 Kurum biitcesinden karsilanmasi miimkiin olmayan
tictinci Kisilere ait konaklama ve yemek masraflarinin Kurum biitcesinden 6denmesine sebep
olundugu; s6z konusu 6demelerin yapilabilmesini teminen bazi evraklarin tahrif edildigi ve
gercek dis1 beyanda bulunuldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, kurum zararina yol acan s6z konusu islemlerle ilgili sorumlulugun ve
sorumlularin belirlenebilmesi amaciyla Basbakanlikca inceleme/sorusturma
yapilmasi/yaptirilmasi gerekmektedir.

TESPIT VE ONERI - 19 - 2008 yili yemek alim ihalesinin, esik degeri asmasina ragmen
4734 sayili Kanun'un 21/f maddesine gore pazarlik usulii ile ihale edildigi tespit edilmistir. Bu
itibarla, s6z konusu islemlerle ilgili sorumlulugun ve sorumlularin belirlenebilmesi amaciyla
Basbakanlik¢a inceleme/sorusturma yapilmasi/yaptirilmasi gerekmektedir.

TESPIT VE ONERI - 20 - 2008 Yil Giivenlik Hizmeti Alim ihalesi ile ilgili yiiriitiilen is ve
islemlerde, personel icin yatirilan sosyal giivenlik primlerinin gercek f{icret tutarlari yerine
asgari licret lizerinden hesaplandigi gorilmustiir.

Bu itibarla, calisanlarinin primlerinin fiillen 6deme yapilan miktara gére hesaplanip
yatirilmasinin saglanmasi ve ge¢cmise yonelik eksik yatirilan miktarlarla ilgili olarak da SGK
Baskanligina giivenlik firmas1 hakkinda ihbarda bulunulmasi gerekmektedir.

TESPIT VE ONERI - 21 - 631 sayih KHK ve ilgili Bakanlar Kurulu Kararlarina aykiri
olarak Kurum personeline yabanci dil tazminat1 ad1 altinda 6demeler yapildig: tespit edilmistir.
15 Mart 2007- 15 Mayis 2009 tarihleri arasinda Kurum personeline 6denen yabanci dil
tazminatinin toplam tutar1 670.798 TL'dir.

631 sayili KHK'nin 14. maddesinin verdigi yetkiye gore diizenlenen Bakanlar Kurulu
Kararr'na aykir1 olarak yapilan 6demelerin sona erdirilmesi ve yapilan fazla 6demelerin geri
alinmasi gerekmektedir. Ayrica, ilgili Bakanlar Kurulu Kararlarina aykiri olarak 6deme yapilmasi
yoniinde karar alan ve kurumu zarara ugratan Kurul iiyelerinin sorumluluklarinin tespiti
amaciyla Basbakanlikca inceleme/sorusturma yapilmasi/yaptirilmasi gerekmektedir.

TESPIT VE ONERI - 22 - Kurum personeli iicret ve mali haklar disinda 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’'na tabi oldugundan, kurum personelinin yurt dis1 yliksek lisans egitimine
gonderilmesinde; 657 sayili Kanun'un 80. maddesinin esas alinmasi ve bu cergevede
belirlenecek kontenjanlar dahilinde islem tesis edilmesi gerekmektedir. Ayrica, s6z konusu
hususlarla ilgili farkli uygulamalara dair sorumlulugun ve sorumlularin tespiti amaciyla

Basbakanlik¢a inceleme/sorusturma yapilmasi/yaptirilmasi gerekmektedir.
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TESPIT VE ONERI - 23 - Kurum personeli, iicret ve mali haklar disinda 657 sayih Devlet
Memurlar1 Kanunu’'na tabi bulunmaktadir. Rekabet Kurumu Konut Yonergesi ile Kurul tiyeleri ve
personele, Devlet memurlarina taninan imkénlar1 asan haklar saglanmasinin hukuki dayanagi
bulunmamaktadir.

So6z konusu Yonerge, Kamu Konutlar1 Kanunu ve Kamu Konutlar1 Yonetmeligi'ne aykiri
hiikiimler icermektedir. Bu itibarla, lojman tahsisi ve lojman giderleri ile ilgili uygulamalarin
gozden gecirilmesi gerekmektedir. Ayrica, s6z konusu hususlarla ilgili sorumlulugun ve
sorumlularin tespiti amaciyla Basbakanlikca inceleme/sorusturma yapilmasi/yaptirilmasi
gerekmektedir.

TESPIT VE ONERI - 24 - Kurum tasit sayisinin, tasarruf tedbirleri ile ilgili Basbakanlik
Genelgesi ile belirlenen sayimnin tizerinde oldugu ve 2007/3 sayili Basbakanlik Genelgesi'ne
aykir1 uygulamalarin yapildigi tespit edilmistir. Bu itibarla, Tasit Kanunu ve Basbakanlik
Genelgelerine aykir1 bulunan hatali uygulamalarin diizeltilmesi gerekmektedir.

TESPIT VE ONERI - 25 - Rekabet Kurumunda yiiriitillen ¢calismalar esnasinda, Devlet
Denetleme Kuruluna ¢esitli ihbar ve sikayet mektuplar: intikal etmistir.

S6z konusu ihbar ve sikayetler incelenmis olup;

- Kurul iiyelerinden bazilarinin, gorev iliskisi icinde bulundugu 6zel sirketlerce futbol
miisabakasi izletilmek iizere birden fazla defa yurtdisina bila bedel gotiiriildigii ve
agirlandigina dair iddialarin gercek oldugu sonucuna varildigindan, s6z konusu
hususlar hakkinda Basbakanlikca Ceza Hukuku, Disiplin Hukuku ve Etik Hukuku
kapsaminda inceleme/sorusturma yapilmasi/yaptirilmasi gerektigi,

- Kanuna ve ilgili mevzuata aykiri olarak yapildigi belirlenen 657 sayili Kanun’un 68/B
maddesi uyarinca Danismalik kadrosuna yapilan atamanin iptal edilmesi ve yapilan
fazla O6demelerin tahsil edilmesi gerektigi ve s6z konusu hususla ilgili olarak
sorumlulugun ve sorumlularin belirlenebilmesi amaciyla Basbakanlikca
inceleme/sorusturma yapilmasi/yaptirilmasi gerektigi,

- Diger ihbar ve sikdyet mektuplarinda yer alan hususlar hakkinda yapilacak herhangi
bir islemin bulunmadig

sonucuna varilmistir.

Rekabet Kurumunda yiirttiilen denetleme ¢alismalarinin sonucunda, 6zetle;

- Kurumun yénetiminde “iyi yonetisim” ilkelerinin esas alinmaya ¢aba sarf edildigi,
- Diizenleme ve denetim gorev ve sorumlulugunun etkin bir sekilde yerine

getirilmeye calisildigi,
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- Gorev alanina giren konularda, genel olarak ihbar ve sikayetler izerine harekete
gecildigi,

- Kurul kararlarinda i¢tihat farkliliklarinin gériilmedigi,

- Kurum kiiltiirtiniin ve bilgi birikiminin olusturulmasinda 6nemli mesafeler
kaydedildigi,

- Kurum faaliyetlerinin nitelikli uzman personel marifetiyle ytiritildigi

anlasilmistir.

Raporun oOnceki bdliimlerinde yer verilen tespit ve degerlendirmeler cercevesinde;
Rekabet Kurumu tarafindan, sahip olunan o6zerklik statiisiiniin gereklerine uygun hareket
edildigi ve o6zerlik statiisiiniin, kurumun faaliyet ve sorumluluk alami ile ilgili hususlarin

diizenlenmesi ve denetlenmesine yonelik asli islevlerinin verine getirilmesinde 6nemli katkilar

sagladigi tespit edilmistir.

Soz konusu nihai tespit ve degerlendirme; Rekabet Kurumunun biinyesinde herhangi bir

problemin var olmadig1 yva da Kurumun kendisinden beklenen fonksiyvonlari tam olarak yerine

getirmekte oldugu anlamina gelmemektedir. Zira, yukarida 6zetlenen kurumsal yapi ve mevzuat
ile ilgili olarak tespit edilen hususlar; Kurumun etkinligi ve verimliligini azaltmaktadir. Ayrica,
Kurul toplantilarinin iiyelerin tamaminin istiraki ile yapilmasinda yasanan sorunlar ile 6zerklik
statiistinlin gereklerine uygun olmayan bazi davramislarin da Kurumun etkinligi ve verimliligini

etkileyen unsurlar olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, idari ve mali dzerklik uygulamasinin; mali karar ve islemlerde yolsuzluk
veya kamu zararina yo6nelik belirgin davranislara yol acmadigi, ancak, s6z konusu islemlerin
mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesi konusunda yukarida dzetlenen bazi hususlarda Kurumca
gerekli dikkat ve 6zenin yeterince gosterilmedigi ve zaman zaman hesap verilebilirlik ilkesine
uygun davranislar géstermekten uzaklasildigl anlasilmistir. Nitekim, s6z konusu hususlar ile
ilgili olarak kurum zararina yol acan cesitli hatali uygulamalar tespit edilmis ve sorumlular
hakkinda inceleme/sorusturma yapilmasi istenilmistir.

Bu itibarla, Rekabet Kurumunun genel olarak olumlu bulunan etkinlik ve verimliliginin
gelistirilmesinin/artirilmasinin saglanmasi ve 6zellikle, mali karar ve islemlerde goriilen hatal
uygulamalarin 6nlenmesi/giderilmesi ile etik ilkelerine uygun davranislar gosterilmesinin
saglanmasi amaciyla; Raporun Dordiincii Boliimiinde ayrintili olarak yer verilen ve yukarida
Ozetlenen -Kurumun faaliyet ve islemlerinin hukuka uygunlugunun ve faaliyet ve sorumluluk
alaninin pekistirilmesine yonelik- tedbir ve dnerilerin gereklerinin karsilanmasi gerektigi sonug

ve kanaatine varilmistir.
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Bu nedenle, yukarida 6zetlenen ve ayrintilar1 Raporun ilgili béliimlerinde yer alan tespit,
degerlendirme ve Onerilerin gereginin yapilmasini teminen isbu Raporun, 2443 sayili Devlet
Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun'un 6'nci maddesi uyarinca Basbakanliga

gonderilmesi gerektigi sonuc ve kanaatine varilmistir.

Saygilarimizla arz ederiz. 17.02.2010
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