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SONUC

25.03.2009 tarihinde meydana gelen ve yolculuk yaptiklari helikopterin diismesi
nedeniyle Biiyiik Birlik Partisi Genel Baskan1 Sayin Muhsin YAZICIOGLU ile beraberindeki bes
kisinin hayatlarini kaybettigi olay1 miiteakiben gerek arama ve kurtarma faaliyetlerinde yasanan
sikint1 ve gecikmeler ile ilgili iddialarin arastirilmasi gerekse s6z konusu kazanin nedenlerinin
belirlenmesine dair yiiriitiilen teknik inceleme ve arastirmalarin yeterliliginin degerlendirilmesi
amaciyla Cumhurbaskanligi Yiice Katinin talimatlar1 uyarinca ytriitiilen ¢alisma sonucunda isbu
rapor hazirlanmistir.

Raporun Birinci Bolimiinde, ulusal ve uluslararasi mevzuat ve yiikiimliliikler; hem kaza
kirim incelemeleri hem de arama kurtarma c¢alismalar1 bakimindan incelenmistir. ikinci
Boliimde, 6ncelikle Ulastirma Bakanligi Kaza Sorusturma Kurulu (KSK) tarafindan yiiriitiilen
calismalar ile kaza sonrasinda ileri siiriilen iddialarin icmaline yer verilmistir. Aym1 boéliimde,
kaza ile ilgili olarak Kurulumuz disinda TBMM Arastirma Komisyonu ve diger kamu kurum ve
kuruluslar1 tarafindan yiiriitillen inceleme, arastirma ve sorusturmalara iliskin bilgiler
ozetlenmigtir. Uclincii Boliimde, kazaya iliskin olarak Kurulumuz tarafindan gergeklestirilen
calismalar anlatilmistir. Doérdiincii Boéliimde, helikopterin kirirma ugrama nedenine iliskin
iddialar degerlendirilmis ve ileriye doniik alinacak tedbirler ile kaza kirim nedenine iliskin tespit
ve Onerilere yer verilmigtir.

Raporun Besinci ve Altinci Béliimiinde ise, olayin 6grenilmesi, 112, 155, 156 numarali
acil servis kayitlar1 ile merhum Ismail Giines’'in en yakin gérgii tamg olarak verdigi bilgiler,
diisen helikopterin bulunmasina yonelik teknik ¢calismalar, arama-kurtarma faaliyetlerine iliskin
bilgiler, arama kurtarma koordinasyon merkezlerinin ¢alismalari, karadan ve havadan ytiriitiilen
calismalar ile enkaza ulasilmasini miiteakip gerceklestirilen faaliyetler ayrintii olarak
degerlendirilmistir.

Kazanin meydana gelis tarihinden itibaren bir yildan daha fazla slire gegmis olmasi,
enkazin ilk bulundugu andaki pozisyonu ve helikopter parcalarinin arazi iizerindeki dagilimai ile
ilgili saglikli ve detayli bir bilginin bulunmayisi, hava araci iizerinde bulunan ugus kritik parca ve
sistemlerin yurtici ve yurt disinda, kesilerek, sokiilerek veya tahrip edilmek suretiyle test
islemlerine tabi tutulmasi nedeniyle kaza sonrasindaki biitiinliiklerinin kaybolmasi, ARGUS
5000CE ve SKYMAP IIIC modeli GPS cihazlarinin kaybolmasi, kaza mahallindeki arazi yapisinin
biiylik oOl¢lide degisiklige ugramasi, gorgii taniklarinin aradan bir yili askin bir zaman
gecmesinden dolayi saglikli bilgi verememeleri ve benzeri sebepler calismayi giiclestirmistir.

Bu nedenle, yiiriitiilen ¢alismalar Kaza Sorusturma Kurulu ve diger kisi ve kuruluslar

tarafindan hazirlanan kaza kirim raporlarinin incelenmesine yonelmistir. Bununla birlikte,
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yapilmasi gerekip de 6nceki calismalarda yapilmamis olan bir takim tetkik ve analizler de ilgili
kurum ve kuruluslar marifetiyle ger¢eklestirilmis ve rapora dahil edilmistir.

Kaza ile ilgili olarak Devlet Denetleme Kurulu tarafindan yiiriitiillen ¢alismanin kapsami,
kaza nedeninin belirlenmesi hususunda kamu idareleri ile diger kisi ve kuruluslarin
gerceklestirdigi calismalarin ve hazirlanan raporlarin; bilimsel ilkelere, uluslararasi
diizenlemelere, mevzuata ve isin geregine uygunlugunun degerlendirilmesidir. Bu amagla,
yuriirlikteki mevzuat dikkate alinarak “buyiik kaza” tanimina giren bir hava araci olaymnin
incelenmesini yapmak {lizere olusturulmasi gereken KSK’ya benzer yapida, farkh disiplinlerden
tiyelerin katildig1 bir Teknik Komisyon kurulmus ve kaza nedenini bulmaya yonelik calismalar
ile bu konudaki iddialar anilan komisyon tarafindan degerlendirilmistir.

Calisma kapsaminda oncelikle Ulastirma Bakanlhigi Hava Araci Kazasi Nihai Raporu
incelenmis, anilan raporda ulasilan sonuclarin dogrulugu, bu sonuglara ulasmak icin yapilan
degerlendirmelerin uygunlugu, enkazin ve delillerin ulusal ve uluslararasi dokiimanlarda yer
aldig1 sekilde, bilimsel yontemlerle toplanip toplanmadigt ve usuliince muhafaza edilip
edilmedigi hususlar1 arastirilmistir.

Bununla birlikte; s6z konusu rapordan ayri olarak gerek Biiyiik Birlik Partisinin
onciiliglinde hazirlanan gerekse diger kisilerce hazirlanarak DDK'’ya ulastirilan rapor ve yazilar
incelenmis ve bu rapor ve yazilardaki iddia ve kanaatler de degerlendirilmistir. Ayrica, merhum
Muhsin YAZICIOGLU’'nun esi Sayin Giilefer YAZICIOGLU ve BBP tarafindan Cumhurbaskanlig
Yiice Katina ulastirilan iddialar ile kamuoyuna yansiyan diger iddialar da arastirilmistir.

S6z konusu raporlarda yer verilen ve ilgilileri tarafindan iddia edilen hususlar disinda
kaldig1 halde teknik komisyon iiyelerinin mesleki birikimleri geregince ve uluslararas1 kaza
kirnm incelemelerinde bakilan hususlar ayrica arastirilmis, Adli Tip Kurumunda, lniversite
laboratuvarlarinda ve Kanada’da ilave test ve incelemeler yaptirilmistir.

Calisma ekipleri tarafindan; helikopterin ithali dncesindekiler dahil bakim kayitlari,
lisanslama islemleri, enkaz incelemesine iliskin bulgular ve benzeri her tiirlii hususu iceren
“teknik rapor” ve adli tip uygulamalarini ele alan rapor olmak tizere iki ayri1 rapor hazirlanmistir.

Kirima ugrayan helikopterin seyahat glizergah1 takip edilmek suretiyle manialar,
konumlandirma bilgileri, yerytizii sekilleri degerlendirilmis ve giizergah iizerinde mukim
taniklar ile goriismeler yapilmistir. Ayrica, teknik komisyon tarafindan havadan ve karadan
fotograf ve video ¢ekimleri gerceklestirilmis ve ucus sirasinda helikoptere etki edebilecek
hususlar degerlendirilmeye calisiimistir.

Cok sayida gorgii tanig1 yaninda enkaza ilk ulastiklar1 bildirilen y6re sakinleriyle birebir
goriismeler yapilmak suretiyle enkazin ilk durumu hakkinda kanaat edinilmistir. Helikopterin
Esenboga Havaalaninda muhafaza edilmekte olan enkazi, teknik komisyon tarafindan ayrintili

olarak incelenmis ve bakim kayitlan iizerinden c¢ikarilan malzeme ve ekipmanlar ile enkazda
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bulunan ekipmanlar karsilastirilmistir. Bu suretle bazi cihaz ve parcalarin kaybolduguna iliskin
ilk tespitler yapilmistir. Ayrintilar1 raporda belirtildigi tizere, helikopterin isletici firmasinda ve
bakim yapan firmalar ile buralarda gorevli bulunan personel ile goriisiilmiis ve boylece belge
incelemesi ile ulasilan sonuglar tanik ifadeleriyle de desteklenmistir.

Arama kurtarma faaliyetlerine katilan biitiin kurum ve kuruluslar ile kisilerden sozlii
veya yazili bilgi alinmis, bunlarin TBMM Arastirma Komisyonu ve diger yetkili birimlere
yaptiklar1 agiklamalar elde edilen diger bulgularla kiyaslanmistir. Olay giinli yapilan tiim TV
yayinlar: tekrar seyredilmis, 112, 155 ve 156 acil durum kayitlar1 incelenmistir. Bu ¢ergevede,
Bilyiik Birlik Partisi mensuplari, merhum Muhsin YAZICIOGLU’nun Esi ve diger Kisilerce ileri
siiriilenler ile basin-yayin organlarinda yer alan iddialara iliskin olarak tespit edilen hususlar ile

Onerilerimiz ilgili b6liimlerde anlatilmistir.

Raporun 6nceki béliimlerinde ayrintili olarak aciklandig iizere, gerek KSK gerekse bu
kapsamda diger kurulus/firmalarin kullanmis olduklari inceleme metotlari ve uyguladiklari test
prosedirlerinin mevzuata ve teknik icaplara uygun oldugu degerlendirilmis ve kaza arastirma
raporu biinyesinde bir takim eksiklikler bulunmakla beraber; bu eksiklikler Kurulumuzun
calismalari ile biyiik 6lclide giderildiginden yeniden kaza arastirma kurulu olusturulmasinin ek
bir fayda saglamayacagl sonuc ve kanaatine varilmistir.

Tahmini kaza saatinde, kaza mahallinde farkli hava olaylarina miisait ve ani olarak
degisen meteorolojik kosullarin mevcut oldugu anlasilmistir. Kaza mahallinde ve tahmini kaza
saatinde; havanin; ¢ok bulutlu, bulut taban yiiksekliginin muhtemel yer seviyesinde (sisli)
oldugu, kar yagisina uygun sartlarin mevcut oldugu, kuvvetli riizgar nedeniyle arazi lizerinde
bulunan karin savruldugu (tipi goriiniimii), sicakligin -1 ila -3 derece civarinda olduguy,
buzlanma sartlarinin mevcut oldugu, riizgarin glineybati yéniinden 35-40 km/saat hizinda
estigi, kaza-mahallinde bulundugu diistiniilen stratus bulutlarinin, kuvvetli riizgarin etkisiyle
hareket etmesi sonucunda, goriis mesafesinde ani degisikliklere sebep olacag ve yeryiiziiniin
tamamen karla kapl oldugu degerlendirilmektedir.

Sonuc olarak, tahmini kaza aninda, kaza mahallinde farkh hava olaylarina miisait ve ani

olarak degisen meteorolojik kosullar mevcut oldugundan hava durumunun Kkesin olarak

tespitinin miimkin olamayacagi degerlendirilmektedir. Ancak, s6z konusu kosullarin VFR
ucuslar icin muhtemel bir kaza nedeni olusturabileceginin kabulii de miimkiin gériilmektedir.
Baska bir deyisle, TC-HEK helikopter kazasinda; cevresel sartlara bagh olarak pilotun
oryantasyon kaybinin muhtemel kaza nedeni olarak degerlendirilebilecegi diistiniilmektedir. Bu
durum, KSK tarafindan belirlenen muhtemel kaza nedeninin gecerliligini devam ettirdigini
gostermektedir.
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Ote yandan, s6z konusu muhtemel kaza nedeni yani sira; énceki béliimlerde ayrintisi
verilen ve calisma kapsaminda ilk kez varlifi tespit edilen ilave bazi1 husus ve bulgularin da
“muhtemel kaza nedeni” olarak degerlendirilmesi ve arastirilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

» Helikopter enkazindan, helikopterin kaza 6ncesine iliskin irtifa ve giizergah gibi kaza
nedeninin _belirlenmesine yardimci olabilecek ilave ucus bilgilerini saglayabilecegi
degerlendirilen ARGUS 5000 CE ve SKYMAP IIIC GPS cihazlarinin kaza mahallinden yok
olmasi/calinmasi

 Pilot ve yolcularin Kkanlarinda sebebi aciklanamayan yiiksek oranlarda
karbonmonoksit gazi bulunmasi ile adli tip uygulamalarindaki bazi diizensizlikler ve pilotun
saglik durumu hakkinda tespit edilen bazi yeni bilgiler,

* Transponderi acik olmayan veya alcaktan uctugu diisiiniilen bazi hava araclarinin
kaza ani ve mahallindeki hareketliliklerinin varhigi ve yukarida bahsedilen cihazlarin kaza
mahallinden yok olmasi/calinmasi.

S6z konusu hususlar ile 6nceki bdliimde ifade edilen ve herhangi bir sekilde
anlamlandirlamayan; arama-kurtarma faaliyetlerinde yasanan bilgi kirliligi ile TIB tarafindan
iiretilen tek bilimsel veri cercevesinde belirlenen kaza yerine iliskin koordinatlarda hic arama
yapilmamasina iliskin ciddi ihmal ve eksiklikler birlikte diisiiniildiiglinde, s6z konusu hususlar
arasinda illiyet bagi olabilecegi gézetilerek mutlaka Cumhuriyet Savcilifinca DDK’'nin sahip
olmadig1 yetki ve yontemlerle mezkur muhtemel kaza nedenlerinin arastirilmasinin gerektigi
sonucuna varimistir.

Ote yandan, arama-kurtarma faaliyetlerinin yiiriitiilmesi esnasinda énemli esgiidiim
sorunlari ile ciddi diizeyde ihmal ve eksiklikler belirlenmistir. Bu kapsamda, ytrtrliikteki Tiirk
Arama Kurtarma Yonetmeliginin ihtiyaci karsilamadigi ve esgiidiim sorunlarini ¢ozemedigi; asiri
dikey yapilanma nedeniyle yetki ve gorev tanimlamalarinda belirsizliklere yol a¢ildigi; boylece,
esgiidim ve icra faaliyetlerinin icice girmesi nedeniyle hangi birimin hangi islevi yerine
getirecegi hususunun netlestirilemedigi ve buna uygun idari ve teknik kapasitelerin liizumlu
birimlerde olusturulamadig1 ve sivil ve askeri unsurlarin esgiidiim igerisinde ¢alismalarina
olanak saglayamadig1 tespit edilmistir. Bu durum, kazazedelerin telefon sinyallerinin kim
tarafindan degerlendirilecegi, kaza yerinin kim tarafindan belirlenecegi ve nasil
degerlendirilecegi, kazazedelerin portatif anten kullanimlarinin nasil saglanacagi gibi en kritik
hususlarin bile yapilamamasina ve arama-kurtarma faaliyetlerinde 6nemli ihmal ve eksikliklerin
ortaya cikmasina neden olmustur. Bu cercevede, sistemin biitiinliyle tasarimindan AAKKM
olarak Denizcilik Miistesarliginin; hava arama kurtarma faaliyetlerindeki genel yonetim ve
koordinasyon zaafiyetinden ve mevcut kaynaklarin amaca yonelik olarak etkin bir sekilde
organize edilememesinden Denizcilik Miistesarligi ile birlikte HAKKM olarak SHGM’nin; hava

arama-kurtarma faaliyetlerinde operasyon kabiliyeti olan bir is giicii, ara¢ ve gereg ile diger
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teknik altyap1 unsurlarinin tam olarak olusturulmamasindan Denizcilik Miistesarligi ve SHGM ile
birlikte YAKKM olarak DHMI’nin sorumlu oldugu tespit edilmistir.

Ozetle, gerek kaza nedeninin belirlenmesi gerekse arama-kurtarma faaliyetlerine iliskin
iilkemizin mevzuat, idari ve teknik kapasite ve yeteneklerinin uluslararasi diizenlemeler ve
uygulamalar karsisinda yeterli olmadigi ve mevcut kaynaklarinda etkin bir sekilde

orgiitlendirelemedigi/degerlendirilemedigi anlasilmaktadir. Nitekim, incelenen helikopter

kazasinda olayin her iki boyutuyla ilgili yapilan tespit ve degerlendirmeler de bunu net bir
sekilde ortaya koymaktadir.

Bu baglamda, 6zellikle arama-kurtarma boyutunda Devletin topyekun seferber olmasina
ragmen; istenen neticenin alinamamis olmasinin ve agir bir kamu hizmet kusurunun ortaya
cikmis olmasinin temelinde de s6z konusu zaafiyet ve noksanlarin énemli bir payi olmustur. Bu
durum, kaza nedeni ile ilgili olarak yiiriitiilen calismalarin giivenirlili§inin de sorgulanmasina yol
acmistir.

Her ne kadar arama-kurtarma calismalari cok zor hava ve cografi sartlarda
gerceklestirilmis olsa da; arama-kurtarma faaliyetlerinin tasariminda mevcut olan sorunlarin
bireysel hata ve eksiklikler ile birleserek kamu y6netiminde énemli bir zaafiyete neden oldugu
goriilmiistiir. Olayin olus sekli ve yapilan tespitler cercevesinde kaza mahalline erken ulasilsa
bile, can kaybini 6énlemek acisindan yapilabilecek seyler sinirli olmakla birlikte, enkaza daha
erken ulasilmasinin gerek aileler ve toplum acisindan gerekse kamu y6netimi acisindan arzu
edilmeyen neticelerin ortaya cikmasini engelleyecegi aciktir.

Bu itibarla, gerek kaza nedeninin belirlenmesine gerekse arama-kurtarma faaliyetlerinin
etkinligine yonelik olarak yapilan tespit, degerlendirme ve Onerilerin icmaline asagida yer

verilmistir.

TESPIT 1: Ulastirma Bakanlig1 Kaza Sorusturma Kurulu tarafindan TC-HEK tescil isaretli
BELL 206-L4 modeli helikopterden alinan parca, cihaz ve ornekler; yurt ici ve yurt disinda
ayrintili  incelemelere tabi tutulmus ve muhtemel kaza nedeni olabilecek hususlar
degerlendirilmistir. KSK, bulgularini Raporunda 32 madde halinde siralamis; kazanin yardimci
faktorleri olarak “hava aracina Caglayancerit kalkisinda ugus plani disinda son anda binen
yolcunun hava arac kalkis agirligini (MTOW) etkilemesi ve ugus dokiimanina gore limit disi
olmasina sebebiyet vermesi, hava aracinin karli ve buzlu hava sartlarina sertifikasyonunun
olmamasi, hava aracinin tek pilotla ugus yapmasina ragmen pilotun cep telefonuyla konusarak
agir meteorolojik kosullarda dikkatini dagitmasi”; kazanin muhtemel nedeni olarak da
"Helikopter Pilotunun Caglayancerit-Kayseri Erkilet istikametindeki meteorolojik bilgilerini
incelemeden Caglayancerit'ten kalkis yapmasi, Tiirkiye AIP ENR1.2 VFR Ucus Kurallar1 Madde

1.2 Not I'de yer alan Helikopterler i¢cin yer goriis degeri kontrolli sahalar disinda 2Km'den az
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olmayacaktir" hususuna riayet etmeyerek goriis mesafesi "300-500 metre" olan yogun kar
yagish kontrolsiiz sahada VFR ugusa 1srarla devam ederek oryantasyon (vertigo/his yanilmasi)
kaybina ugramasi nedeniyle bulundugu cografya ve arazi yapisini dogru degerlendiremeyerek

hava aracinin daglik alanda araziyle temas etmesini engelleyememesi" olarak belirlemistir.

TESPIT 2: Biiyiik Birlik Partisi mensuplar1 ve merhum Genel Baskan Muhsin
Yazcioglu'nun ailesinin talepleriyle hazirlanan raporlar, cesitli yazilar ve bilgilendirme
notlarinda, ozetle; helikopter isleticisi firma ile SHGM’nin, KSK'nin ve diger kurum ve
kuruluslarin ihmalleri lizerinde durularak kaza nedeni ve arama-kurtarma ¢alismalarina iliskin

muhtelif iddialar giindeme getirilmistir.

TESPIT 3: Helikopter kazasiyla ilgili (28) ayn iddia, Basbakanlik, icisleri Bakanligi,
Ulastirma Bakanligi, Saglik Bakanligl ile Kahramanmaras ve Kayseri Valiliklerince miifettis veya
gorevlendirilen diger personel araciligl ile arastirma, 6n inceleme ve sorusturmaya tabi
tutulmustur. Bu iddialarla ilgili olarak, yalnizca Kayseri Valisi Mevliit Bilici'nin basina yansiyan
beyani konusunda yapilan incelemede sorumlular hakkinda disiplin ve ceza sorusturmalari talep
edilmis; diger iddialarla ilgili olarak ise inceleme ve sorusturmayi yiiriitenler tarafindan kamu

gorevlilerinin ihmalinin ve kusurunun bulunmadigi kanaatine ulasilmistir.

TESPIT 4: BBP Genel Baskan1 Muhsin Yazicioglu’nun vefati ile sonuglanan helikopter
kazasi ile ilgili olarak TBMM'’de ictiiziigiin 104. maddesi cercevesinde iki defa arastirma

komisyonu kurulmustur. S6z konusu Komisyonun ¢alisma sonuglari heniiz yayimlanmamaistir.

TESPIT 5: Yiiriirlikteki mevcut mevzuat dikkate alinarak “biiyiik kaza” tanimina giren
bir hava araci olayinin incelenmesini yapmak iizere olusturulmasi gereken KSK'ya benzer
yapida, farkli disiplinlerin temsil edildigi bir Teknik Komisyon (TK) kurulmus ve kaza nedenini
bulmaya yonelik calismalar ile bu konudaki iddialar anilan komisyona teknik yodnden
inceletilmistir. Ote yandan, anilan komisyonun talebi ile Kanada’da ve ODTU’de ilave test ve
teknik incelemeler yaptirilmistir. Ayrica, konunun adli tibbi ilgilendiren boyutlar1 hakkinda
uzmanlik incelemesi i¢in Adli Tip Uzmani ¢alistirilmis ve ¢alismalarin devami sirasinda goriilen
lizum {izerine Istanbul Adli Tip Kurumu Bagkanlginda kazazedelerin kanlarinda
karbonmonoksit (CO) ve siyaniir taramasi yaptirilmistir. Teknik Komisyonda Mehmet CUHACI
(Bakim Uzmani, Ugak Miithendisi, 2. Sinif Emniyet Miidiirii), Nezih GOCMEN (Kr. Pilot Binbas), O.
Volkan TASABATLI (Kr. Pilot Yiizbas1), Ahmet TEKIN (Pilot, Emniyet Amiri), Burak ENGIN (Kaza-
Kirim Inceleme Uzmani, Metaliirji ve Malzeme Miihendisi), Nurettin CAM (Meteoroloji
Miihendisi), Cihat DOGAN (Haberlesme Uzmani, Elektronik Mithendisi), Hamit SOYERTEM (Hava
Trafik Uzmani, Hava Trafik Kontrolérii), Yusuf TANCAN (iletisim Uzmani, Elektronik Miihendisi)
ve Dr.Giilsin CANOGULLARI (Adli Tip Uzmani, Uzman Doktor) gérev yapmislardir.
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TESPIT 6: Teknik Komisyon tarafindan, gerek KSK gerekse diger kurulus/firmalarin
kullanmis olduklari inceleme metotlar1 ve uyguladiklari test prosediirlerinin mevzuata ve teknik
icaplara uygun oldugu degerlendirilmis ve kaza arastirma raporu biinyesinde bir takim
eksiklikler bulunmakla beraber; yeniden kaza arastirma kurulu olusturulmasi ve yeniden rapor

yazimini gerektirecek bir durumun ortaya ¢ikmadigi sonug ve kanaatine varilmistir.

TESPIT 7: Kaza kirima ugrayan helikopterin isleticisi ve sahibi olan ESAS Hava
Tasimacilik Turizm ve Ticaret A.S., 2000 yilinda kurulmustur. Helikopterin kiralanmasina
aracilik eden Medair firmasi’'nin % 77 oranindaki hissesi Esas Hava Tasimacilik Turizm ve
Ticaret A.S.nin helikopter hizmetlerine aittir. Esas Hava Tasimacilik Turizm ve Ticaret A.S. SHY-
6A yonetmeligine gore Hava Taksi Isletmeciligi yapmak iizere ilk olarak 26 Mart 2007 tarihinde
filosunda A109E ve Al19 Koala hava araglari ile 20 Mart 2008 tarihine kadar gecerli olmak iizere
Isletme Ruhsati almistir. Son olarak, 20 Mart 2009 tarihinde Isletme Ruhsati 22 Mart 2011
tarihine kadar gecerli olmak lizere uzatilmistir. SHGM tarafindan “Isletme Ruhsati ve Operasyon
Denetlemeleri” ile “Bakim Denetlemeleri” mevzuatinda o6ngoriilen siirelerde yapilmistir.
Denetimler sonucunda tespit edilen eksikliklerin siiresi icerisinde firma tarafindan giderildigi

gorilmiistir.

ONERI 1: 03 Mart 2009 tarihinde yapilan bakim denetlemesi sonucunda diizenlenen
Gorev Sonu Raporunun sonradan degistirilerek (9) nolu bulgunun eklendigi ve bu suretle ortaya
¢ikan farkl icerikli iki ayr1 raporun dosyasinda bulundugu ve her iki raporun altindaki imzalarin
da birbirinden farkli oldugu anlasilmistir. Ancak, s6z konusu eksikligin ve yapilan usulsiizligln
kaza nedenini etkileyebilecek bir durum olusturmadigi ve disiplin ve ceza hukuku cergevesinde
degerlendirilmesi gerektigi kanaatine varilmistir. Bu itibarla, s6zkonusu hususun Bagbakanlik¢a

incelenmesinin/sorusturulmasinin uygun olacagi diisiintilmektedir.

TESPIT 8: Kaza kirima ugrayan helikopter; BELL Helicopter Textron Inc. tarafindan
1999 yilinda 52215 seri numarasi ile tretilmis olup ilk olarak Amerika’da mukim Southern Inc.
firmasinca N474SF tescili ile isletilmis, 2006 yilinda "hard landing (sert inis)" yapmis, bu
nedenle FAA (Federal Havacilik Otoritesi-Federal Aviation Authority-ABD) onayh BIG VALLEY
AVIATION INC./ABD bakim iinitesinde Ureticinin Bakim El Kitab1 Kisim 5-26 "hard landing"
yontemine gore 07.08.2006 tarihinde bakim ve onarim goérmiistiir. Tiirkiye’de mukim ESAS
Hava Tasimacilik Turizm ve Ticaret A.S. tarafindan 2008 yilinda ithal edilinceye kadar 3438 saat
ucus yapmistir. Helikopterin ithali iizerine SHGM tarafindan 18.03.2008 tarihinde “TC-HEK”
isareti ile tescil edilmis ve sertifika numarasi 1982 olarak belirlenmistir. Tiirkiye’de bulundugu
stire icerisindeki bakimlar1 Ankara’da mukim Skyline Ticaret A.S. ve Istanbul’da mukim Sancak
Hava Tasimaciligt ve Turizm A.S. tarafindan yapilmistir. Helikopter diistiigli tarihe kadar

Tiirkiye’de 237 saat ugus gerceklestirmistir. SHGM tarafindan “Ucgusa Elverislilik Sertifikasi
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Verilme ve/veya Temdit Edilme Kurallar1 Talimati” (SHT 21.1 Rev.2) geregince, Helikopterle
ilgili olarak, 04.03.2008 ve 11.06.2008 tarihlerinde ugusa elverislilik denetlemesi yapilmistir.
Denetleme sonucunda, TC-HEK tescil isaretli hava aracinin Ucusa Elverislilik Sertifikasi

17.06.2008 tarihinden gecerli olacak sekilde 16.06.2009 tarihine kadar uzatilmistir.

TESPIT 9: Pilot Mustafa Kaya ISTEKTEPE, 29.03.1994 tarihinde Kara Kuvvetlerinden 16
ucus hizmet y1li ve 4500 ugus saati ile Kara Pilot Binbasi olarak emekli olmustur. 12.04.1994
tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri'nde almis oldugu egitim ve yetkilerine istinaden KKY.21-5 Sivil
Pilot Lisans ve Sertifika YOnergesi ile SHT T-33 Lisans YOnetmeligi esaslarina gére SHGM
tarafindan AB-205 ve R-22 helikopter tip yetkileri islenmis olarak 3031 numarali CPL, IR ve FI
(6gretmen pilot) sertifikas1 tanzim edilmistir. Pilot Mustafa Kaya Istektepe'ye ait Pilot Log
Book'da yapilan incelemelerde pilotun BELL 206/206L tipindeki hava ara¢larinda toplam 769
saat ucus yaptig1 tespit edilmistir. En son ugucu personel periyodik saglik muayenesine
04.12.2008 tarihinde Istanbul/Alman Hastanesi'nde girmis olup ucusa elverisli olduguna dair

Saglik Muayene Raporu almistir.

TESPIT 10: Mitingler icin bir helikopter kiralanmasi kararinin ne zaman verildigine
iliskin herhangi bir kayda rastlanilmamistir. BBP yetkililerince helikopter kiralanmasi
mevzuunun bazi toplantilarda goriisiildiigl, ancak resmi bir karar alinmadig1 beyan edilmistir.
Kiralanan ve kirima ugrayan helikopterden 6nce baska bir helikopter konusunda da arastirma
yapildigl anlasilmistir. Ancak, kiralanan ve kirima ugrayan helikopterin, digerine nazaran
transmisyon glicii, motor giicli, faydall yik kapasitesi, azami hizi, azami ve standart kalkis
agirligr ve yolcu kapasitesi bakimindan daha iistiin niteliklere sahip oldugu ve BBP kurumsal

sorumlulugu icerisinde kiralanmis oldugu sonug ve kanaatine ulasilmistir.

TESPIT 11: Merhum Pilot M.Kaya ISTEKTEPE'nin, 25.03.2009 tarihinde yapacag biitiin
ucuslar1 VFR sartlar dahilinde icra etmeyi planladigi ve ugus planlarini ilgili otoritelere sundugu
tespit edilmistir. Ancak, ugus plani ile ger¢eklesmeler arasindaki farkliligin ise pilot hatasindan
ziyade yolcularin programlarinin ortaya cikardigi bir sapma oldugu degerlendirilmistir. Ote
yandan, seyahatin Kayseri’den sonraki bdliimiiyle ilgili ucus planlarinda maddi hata tespit
edilmis olmakla birlikte; pilotun tecriibesi, ucus saati ve giindogumu-giinbatimi saatleri goz
ontine alindiginda, gerceklesmeyen Yerkdy-Ankara ugusunda, pilotun ugus emniyetini
aksatmayacak sekilde VFR sartlar sona ermeden 6nce gerekli planlamay1 yaparak muhtemelen

son motor susturdugu yerde konaklayacaginin kabulli gerekmektedir.

ONERI 2: Ankara Esenboga Ucus Bilgi Merkezince, Kayseri'den sonrasina iliskin ugus
planlarinda pilot tarafindan yapilan maddi hatalarin tespit edilememesinin, anilan merkezce
ucus planlari tizerinde sadece sekli inceleme yapilmasi buna karsin icerigine bakilmamasindan

kaynaklandig1 anlasilmistir. Bu nedenle VFR ucuslara iliskin ucus planlarinin igerik dahil daha
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dikkatli incelenmesi ve a¢ik maddi hatalar konusunda pilotun uyarilmasi i¢in gerekli mevzuat

diizenlemelerinin yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

ONERI 3: Tirk Hava Sahasindaki VFR uguslara iliskin ugus emniyetini arttirmak
maksadiyla; Tirk Hava Sahasinin siniflandirilmasinin yapilmasi, AIP’deki VFR uguslarla ilgili
diizenlemelerin ve VFR ucuslara saglanan hizmetlerin acik ve net olarak tanimlanmasi, miimkiin
olan yerlerde (Terminal Sahasi disinda) VFR ugus koridorlarinin belirlenmesi, hava-yer
muhaberesinin muhafazasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi, hava araglarinin uguslar1 boyunca
ekran lzerinden gorsel takibinin saglanmasi maksadiyla gerekli sistemlerin kurulmasi, kaza-
kirim sebep faktorlerinin net olarak tespit edilebilmesi ve benzer sebepli kazalarin 6nlenmesi
acisindan o6nemli bulgularin elde edilebildigi, ugus bilgileri ve kokpit i¢i konusmalarin
kaydedildigi sistemlerin tiim hava araglarinda kullaniminin yayginlastirilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

TESPIT 12: TC-HEK tescil isaretli helikopter iizerinde Artex Aircraft Supplies Inc. firmasi
tarafindan tretilen Artex ME406P model ELT (Emergency Locator Transmitter-Acil Yer
Belirleme Vericisi) cihazinin bulundugu goériilmistiir. S6zkonusu ELT’nin montaji, B1 lisans
yetkisine sahip Teknisyen - tarafindan yapilmis olup adigecen teknisyenin s6zkonusu
islemi yapmasinda herhangi bir yetki kisitlamasinin bulunmadig anlasilmistir. Artex ME406P
model ELT cihazi, 121.5 MHz ve 406 MHZ'lik iki farkli sinyal yayinlama 6zelligine sahiptir. ELT
cihaz1 aktif oldugu anda, cihazdan 121.5 MHz'lik analog sinyal yayinlanmakta ve bu sinyal
batarya omrii tamamlanincaya kadar yaymmlanmaya devam etmektedir. Buna ilave olarak;
cihazin aktif olmasini miiteakip 24 saat siiresince cihazdan 406 MHz iizerinden, her 50 saniyede
bir 440 milisaniye siireli dijital sinyal COSPAS-SARSAT uydularina gonderilmektedir. COSPAS-
SARSAT uydulari, 406 MHzZ’ lik sinyalin yerini, gece 2,5 saate, giindiiz 1 saate kadar olan bir
siirede, yaklasik 1-5 km yarigapinda bir dogrulukla belirleyebilmektedir.

TESPIT 13: Esas Havacilik personeli teknisyen _ ELT antenini iki yonden hatal
monte ettigi tespit edilmistir. Bunlardan ilki vidalama ve torklama isleminin hatali yapilmasi,
ikincisi ise en yakin antene uzakliginin en az 75 cm olacag kuralina uyulmamis olmasidir. KSK
raporunda bu hususa hi¢ deginilmemis olmasi bu ydénde bir tespitin yapilamadigin
gostermektedir. Antenin kirllma nedeninin hatali montaj olup olmadigi ODTU’de yapilacak

inceleme sonucu ortaya ¢ikacaktir.

TESPIT 14: ELT cihazinin kaza aninda aktif duruma gecip gecmedigi ile ilgili olarak yurt
ici ve yurt disinda yapilan incelemeler sonucunda; 1) Cobham-Avionics firmasi tarafindan
gonderilen raporda cihazin kaza aninda aktif oldugunun belirtilmesi, 2) KSK personelinin kaza
mahallinde portatif anten kullanarak ELT cihazimi S-70 modeli helikopterde bulunan VHF telsiz
yardimiyla test ederek aktif oldugunu tespit etmesi, 3) ODTU Bilirkisi Heyet Raporunda cihazin
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kaza aninda calisir durumda oldugunun belirtilmesi nedenleriyle, ELT cihazinin kaza aninda
aktif oldugu sonucuna ulasilmistir. Ancak, Teknik Komisyonca, 5’inci Ana Bakim Merkezi
Komutanhigi’'nda 21.08.2010 tarihinde, ayn1 model ELT cihazinin antensiz olarak yapilan
testlerinde, ELT cihazinin 121.5 MHz ve 406 MHz frekanslarinda sadece 20 metre civarinda bir
uzakliga sinyal yayinlayabildigi goriilmustiir. Sonu¢ olarak; ELT cihazindan antensiz olarak
yayinlanan sinyalin ¢ok kisa mesafelere ulasabilmesi nedeniyle, antenin kirilmasi neticesinde

COSPAS-SARSAT uydulari tarafindan yer tespitinin yapilamadigi anlasilmistir.

TESPIT 15: Denizcilik Miistesarhgindan DDK’ya gonderilen 03.11.2010 tarih ve 34453
sayili yazida Ulusal Beacon Veri Bankasinda bulunan ELT kayitlar1 arasinda TC HEK tescil isaretli
helikopter ile ilgili herhangi bir veri kaydinin olmadig bildirilmistir. Ayni yazida kazadan sonra
02.07.2010 tarihinde ODTU Miihendislik Fakiiltesi Dekanhg tarafindan yapilan testler disinda
anilan Miistesarlik aracilig ile test yapilmadigi ve sistemlerinde bilgileri disinda test amach veya
cihazin yanlislikla ¢alistirilmasi sonucu herhangi bir sinyal alinmadigi belirtilmistir. Ayrica, Esas
Havacilik A.S tarafindan, Artex ME406P model P/N 453-6611 parca no ve S/N 188-01154 seri
numarali ELT cihazinin ruhsatlandirilmasi igin T.C. Telekomiinikasyon Kurumu'na (BTIK/Bilgi
Teknolojileri iletisim Kurumu) miiracaat edilmedigi tespit edilmistir. Ancak, TC-HEK tescil
isaretli helikoptere 406 MHz ELT cihazinin 23.01.2009 tarihinde monte edilmis olmasi
nedeniyle, sinyal gonderdigi takdirde helikopterin kaza sonrasinda COSPAS-SARSAT uydular

tarafindan yerinin kimliksiz olarak tespit edilmesine mani bir durum bulunmadigi anlasilmistir.

TESPIT 16: ICAOnun, kaza-kirim inceleme faaliyetlerini diizenleyen “EK-13” isimli
dokiimanin 5’nci kisimda, inceleme faaliyetlerinin ICAO Doc 6920-AN/855/4 rehberliginde
yapilabilecegi belirtilmektedir. Bu dokiimana ilave olarak, ICAO Doc 9756 AN/965 dokiimani da
kaza-kirim inceleme faaliyetlerini diizenlemekte ve standart uygulamalar getirmektedir. S6z
konusu dokiimanlarda kaza inceleme arastirma ve sorusturma kurullarinin teskilinde, genel
yaklasim olarak bir heyet baskani liderliginde calisma gruplarindan olusan bir inceleme yapisina
deginilmektedir. Bu yap1 icerisinde ucus harekat, meteoroloji, hava trafik hizmetleri, tanik
ifadeleri, ucus kayit cihazlari, govde/ucus kumandalari, motor, hava araci diger sistemleri, bakim
ve hava araci kayitlar, insan faktérleri, hayatta kalma/tahliye/arama-kurtarma, organizasyon,
inceleme, patolojik inceleme vb. gruplar yer almaktadir. Olusturulacak ¢alisma grup/gruplarin
sayist ve oOzellikleri, kazanin karmasikligt ve diger faktorlere gore belirlenmektedir. Bu
gruplarda, konularinda uzman ve kaza-kirim inceleme egitimi almis personel gérevlendirilmesi

hususlari da vurgulanmaktadir.

TESPIT 17: Sivil Havaciik Genel Miidiirliigiinden alinan Tiirk Hava Sahasinda
gerceklesmis hava araci kazalarina iliskin Kaza Sorusturma Kurullarinin olusturulmasiyla ilgili

belgelerde; kurul tiyelerinin genel olarak SHGM personeli oldugu ve fic¢ ila bes kisiden olustugu
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tespit edilmistir. “Ulusal Diizeyde Kaza Arastirma Kurulu” olusum 6rnekleri incelendiginde ise
bagimsizlik gerekliliginin yeterince saglanamadigi; iiyelerin kahir ekseriyetle SHGM

biinyesinden gorevlendirildigi gorilmiistiir.

TESPIT 18: Kaza Sorusturma Kurul iiyelerinin tamami havacilik konusunda ézge¢mise
sahiptir. Kurul liyelerinin, birisi hari¢ defalarca kaza sorusturmasi yaptiklari ve yeterli tecriibeye
sahip olduklar1 gériilmiistiir. Ancak Kaza Sorusturma Kurulunun olusturulmasi esnasinda SHGM
Teknik Denetcilerin Gorev Yetki ve Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak Ucus Emniyeti Komisyonu iiyeleri arasindan en az ii¢ kisi
gorevlendirilmesi gerekirken, bir kisinin bu Komisyondan goérevlendirildigi anlasilmistir. Bu
durumun, 2920 sayili Kanunda 2008 yilinda yapilan degisikligi miiteakip bahsedilen Yonetmelik
ile Sivil Hava - Ara¢ Kazalar1 Sorusturma Yonetmeligi'nin uyumlastirilmamis olmasinin

uygulamada ortaya ¢ikardigi bir sorun oldugu degerlendirilmistir.

TESPIT 19: Sivil havacilik alaninda gelismis olan iilkelerde; ulasim sektoriinde meydana
gelen kaza veya olaylarin arastirilmasi, gerekli tedbirlerin alinmasi ve benzer sebepli
kaza/olaylarin 6nlenmesi maksadiyla, ilgili bakanliklar veya diger kurum ve kuruluslardan
bagimsiz olarak isleyen, “Ulastirma Emniyet Kurullar1” bulunmaktadir. Bu kurullarin tegkil
edilmesinin, tecriibeye bagh profesyonelligi arttirdigi, kazaya miidahale ve kaza yerine ulasim
stiresini kisalttigi, heyetin teskili icin 6n hazirlik gerektirmedigi, kaza-kirim inceleme
techizatinin kullamim etkinligini arttirdift ve gelecekte kaza-kirim inceleme heyetinin

olusturulmasina yonelik dogacak tereddiitleri ortadan kaldirdig kabul edilmektedir.

ONERI 4: Ulkemizde meydana gelen hava araci kaza-kirim incelemelerinde gérev alacak
kaza inceleme ekipleri, Ulastirma Bakanlit emri ile mevcut kanun ve ydnetmelikler
cercevesinde, kazadan sonra teskil edilmektedir. Bugline kadar meydana gelen kaza-kirimlar ile
ilgili olusturulan kurullar incelendiginde, bu kurullarda genellikle SHGM personelinin gorev
aldig1 tespit edilmistir. TC HEK tescil isaretli helikopter kazasinda, kaza sorusturma kurulu
tiyelerinin tamaminin SHGM personeli olmasi; kurulun say1 ve nitelikce yetersizligi yaninda,
bagimsizlik sorununu da giindeme getirmektedir. Sonug¢ olarak, ulasim emniyetinin artirilmasi
maksadiyla; hava araci kaza-kirim/olaylarinin, biinyesinde uzman personel bulunduran
bagimsiz bir organizasyon tarafindan incelenmesinin uygun olacagi degerlendirilmekte
oldugundan, mevcut Ugus Emniyet Komisyonun yeniden yapilandirilarak aktif hale getirilmesi

onerilmektedir.

ONERI 5: ICAO Annex-13’te yer alan tanimlar ile SHY-13’te bulunan tanimlar arasinda
farklilik bulunmasi nedeniyle, ileride meydana gelebilecek ve diger tilke kaza-kirim personelinin

de katilacagi ¢ok uluslu kaza-kirim incelemelerinde, tereddiit ve yanlis anlasilmalara sebebiyet
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verebilecegi degerlendirildiginden, SHY-13’lin ICAO Annex-13’e gore giincellenmesi ve diger

mevzuat diizenlemelerinin de bu ¢er¢evede yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

TESPIT 20: Kaza yeri ile ilgili meteorolojik ve cografi sartlar, KSK’'nin kaza mahalline
ulasimini ve burada etkin bir sekilde ¢alisma yapmasim giiclestirmistir. Bu durum, kaza
sorusturma kurulunun kaza yerinde liizumlu emniyet tedbirlerini alinip alinmadigini kontrol
etmek ve gereginde bu faaliyetlere nezaret etmek ve kanit toplamak gibi gérevlerini yeterince
yerine getirememesine yol acmistir. Bu itibarla, bulgu ve kanitlarin giivenilirlig§i olumsuz bir

sekilde etkilenmistir.

ONERI 6: Delillerin giivenilirliginin saglanmasi bakimindan bundan béyle enkazin ilk
bulunmasindan itibaren savcilik makami ve kaza sorusturma kurulunun enkaz iizerindeki
kontroliinii zaafiyete ugratacak ihmal ve engellemelerin 6niline gecilmesi, sonradan siiphe

doguracak durumlarin ortaya ¢cikmasina meydan verilmemesi gerekmektedir.

TESPIT 21: KSK Raporunda; mevzuatta éngoriilmiis olmasina ragmen arama kurtarma
faaliyetlerine iliskin hicbir bilgi bulunmamaktadir. Ancak, bu duruma diger kaza incelemelerinin
bazilarinda da rastlanmilmistir. Ayrica, KSK tarafindan enkaz bolgesinde ve enkaza iliskin havadan
yeterli ve istenilen teknik 6zelliklerde fotograf ¢ekimi yapilamadigi, enkaz delil goriintiileri
arasinda yer almasi gereken kabin i¢i durum fotograflanmasi ve incelemelerinin eksik yapildigi
ve kaza kirim raporunda yer almadigi ve KSK Raporunda gorgii taniklarinin ifadelerine yer

verilmedigi gorilmustiir.

TESPIT 22: Kaza Sorusturma Kurulunca kaza yeri incelemesinde ve kaza kirim raporu
hazirlanirken Adli Tip Uzmani katkisinin alinmadigi, bu nedenle tibbi ve patolojik bilgilerin kaza
kirim raporunda yer almadigl, arama kurtarma faaliyetleri hakkinda hava araci igindeki kisilerin
bulundugu yerlere gore yaralanma durumu, koltuk ve emniyet kemerlerinin durumu ve
yaralanmalara etkileri kismina deginilmedigi; sadece otopsi sonuglarina gore degerlendirme

yapildig1 anlasilmaktadir.

TESPIT 23: DDK TK raporunda belirtildigi iizere; TC-HEK tescil isaretli helikoptere ait
(Turkiye’ye ithalinden oOnceki kullanici kayitlari da dahil olmak tizere) bakim kayitlar,
helikoptere uygulanmasi1 gereken Airworthiness Directives (AD) ve Teknik Biilten’ler, kaza
sonrasinda helikoptere ait parc¢alarin KSK tarafindan yurt ici ve yurt disinda yaptirilan test
sonuglart incelenmis, biitiin bunlarda bakim kaynakli bir aksaklik tespit edilmemis olmasi
nedenleriyle, bakim hususunun kaza-kirim yardimci veya ana sebep faktérii olamayacagi

degerlendirilmistir.

TESPIT 24: Motor yag1 degisimi zaman ile ilgili olarak, SHGM tarafindan onayli ESAS

MME’ye gore hesaplama yapildiginda; bakim zamani motor saati olarak asilmamis ancak tarih
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olarak asilmistir. Kaza-kirim sonrasinda yapilan kontrollerde, motor ve motor yaginda herhangi
bir anormal durum bulunmamistir. Motor yagl degisim zamaninin Bell Helicopter Textron
firmasi toleranslarina gore hesaplama yapildiginda ise kaza tarihinde motor yag degisim
zamanl; motor saati veya tarih olarak asilmamistir Bu nedenle, motor yagi degisiminin
zamaninda yapilip yapilmadigi hususunun meydana gelen kaza-kirima bir etkisinin bulunmadigi

degerlendirilmektedir.

TESPIT 25: 206-L-03-211 Numarali teknik biiltenin ana bakim programina dahil edilmis
bulunmasi; ana bakim programindaki 300 saatlik periyodik bakima 69.2 saat siire bulunmasi ve
Almanya’da yapilan fiziksel kontrollerde, transmisyon hidrolik pompasi ve rotor RPM takometre
jeneratoriinde herhangi bir anormal durumun tespit edilememesi sebebiyle, 206-L-03-211
numaral teknik biiltenin miinferiden uygulanmamasinin, meydana gelen kaza kirima etkisinin

bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

TESPIT 26: Helikopter ucus ve bakim kayit defterinin 24.03.2009 tarih ve 000566 sayil
sayfasinda hava araci ugus saati 3670 olarak gériilmektedir. Ayn1 sayfada Istanbul-Ankara-Sivas-
Kahramanmaras ucuslari i¢in toplam 5 saat 30 dakika (1.9+1.6+2.0) hava araci ucus saati
yazilmistir. Bu ucus siiresine Kahramanmaras-Caglayancerit ucusu icin gecen 16 dakika ilave
edildiginde, toplam hava araci ugus siiresinin 5 saat 46 dakika oldugu gorilmektedir. Bu
sartlarda, Caglayancerit-Kayseri ugusuna baslamadan 6nce hava aracinin toplam ugus saatinin
3675 saat 46 dakika oldugu ve “Ana Rotor Mast Somunu Tork Kontrol” isleminin, Bell
Helicopter Textron tarafindan verilen toleranslara gére hesaplama yapildiginda, 1 saat 58
dakika asilmis oldugu tespit edilmistir. SHGM tarafindan onayli ESAS MME’ye gore hesaplama
yapildiginda (tolerans kullanilmadigl zaman) ise; s6z konusu bakim isleminin, 2 saat 46 dakika
asilmis oldugu goriilmektedir. Ancak kaza-kirim sonrasinda Almanya’da yapilan teknik
kontrollerde, s6z konusu tork degerinin limitler dahilinde oldugunun tespit edilmesi nedeniyle,

bu hususun meydana gelen kaza-kirima tesirinin olmadig1 degerlendirilmistir.

TESPIT 27: Transmisyon yaginin degisimi esnasinda “yag pompasinin temizlik ve
kontroliiniin yapilmasi1” ile ilgili bir bakim uygulamasi yoktur. Sadece, yag pompasi filtresinin
temizlik ve kontrolli s6z konusudur. Yag pompasi filtresinin temizlik ve kontroli ise, bakim
kitabinin transmisyon yagi degisiminin alt basligidir ve standart olarak yapilmaktadir.
Dolayisiyla, s6z konusu bakim uygulamalarinin, sicil kayitlarinda ayrica belirtilmesine gerek
bulunmadig1 degerlendirilmektedir. Ayrica, Sancak Hava Tasimaciligl ve Turizm A.S$’nin ilgili
teknisyeni ile yapilan goriismede; 20.11.2008 tarihinde yapilan 100 saat'lik ve yillik bakimda
transmisyon yag1 degisimi ile birlikte, transmisyon yag pompasi filtresinin temizlik ve kontrol

islemlerinin de yapilmis oldugunun bilgisi alinmistir.

HiZMETE OZEL



HiZMETE OZEL

Devlet Denetleme Kurulu Inceleme Raporu 764

TESPIT 28: Merhum Pilot M.Kaya ISTEKTEPEnin Caglayancerit-Erkilet ugusu éncesi
performans planlamalarinda, agirlik ve denge hesaplamalarini dogru olarak yapmadigi ve azami
kalkis agirhginin 21.5 kg asildig1 tespit edilmistir. Ancak helikopterin kalkis limit agirliginin
tizerinde olmasina ragmen, kaza tarihindeki son ugusunda Caglayancerit'ten emniyetli bir
sekilde kalkis yaptigi bilinmektedir. Hava aracinin kaza esnasindaki agirliginin, helikopterin
performans limitleri icerisinde oldugu tespit edilmistir. Yapilan teknik incelemeler sonucunda
helikopter sistem ve komponentlerinde, kalkis agirliginin limit {istii olmasi durumunda ortaya
cikabilecek bir hasara dair herhangi bir bulgu olmamasi nedeniyle, helikopterin azami kalkis
agirhiginin iizerinde kalkis yapmis olmasinin kaza kirima sebebiyet veren yardima faktorlerden
biri olamayacagl degerlendirilmistir. Ote yandan, hava aracina Caglayancerit-Erkilet kalkisinda
ucus plani disinda son anda binen bir yolcu oldugu iddia edilmesine ragmen, merhum Ismail
Giines’e ait fotograf makinesinden elde edilen goriintiiler incelendiginde bu yolcunun, Sivas-
Caglayancerit ucusunda da mevcut oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, son ucus bakimindan

helikoptere pilotun inisiyatifi disinda son anda binen bir yolcu bulunmamaktadir.

TESPIT 29: Kaza sonrasinda KSK tarafindan yapilan incelemelerde, kokpit caminin ugus
esnasinda parcalanmasiyla baglantili olarak kazanin meydana geldigine dair herhangi bir
bulguya rastlanilmamistir. Bu nedenle, Esas Havacilik A.S. teknisyeni Mehmet AYTAR tarafindan
yapilan ¢atlak onarim isleminin, kaza kirima yol agabilecek veya ugus emniyetini olumsuz yénde

etkileyebilecek mahiyette olmadig1 degerlendirilmektedir.

TESPIT 30: Rotor Break sistemi; helikopter yerde iken motor susturulmasini miiteakip
ana rotoru daha kisa slirede durdurmak maksadiyla kullanilan ve istege baghh monte edilen bir
sistemdir. Bu sistem, kara araglarindaki fren sistemine benzer bir prensiple ¢alisir. Rotor Break
sistemi sayesinde 6zellikle riizgarhh havalarda, motor susturulduktan sonra ana rotorun asiri
flaplayarak/egilerek helikoptere ve/veya hava araci disindaki personele zarar vermesi 6nlenir.
Bu kapsamda, “Rotor Break” sistemi iizerinde yetkisiz onarim islemi gerceklestirildigi tespit
edilmis ancak s6z konusu sistemin helikopterin ugusunu etkileyecek 06zellikte olmamasi
nedeniyle, yetkisiz olarak yapilan onarim isleminin, meydana gelen kaza-kirima etkisinin

olamayacagi degerlendirilmistir.

TESPIT 31: DDK’'nin talebi iizerine, Siirat Saati, Varyometre, Suni Ufuk, Directional Gyro
Gostergelerinin i¢ mekanizma kontrolleri Kanada/Ottawa’da bulunan Kanada Ulastirma Emniyet
Kurulu Laboratuvarlarinda yaptirilmistir. Testler sonucunda hazirlanan raporda; varyometre
gostergesinde; +0.5 degerinden -0.3 degerine dogru bir ibre izinin bulundugu, ancak +0.5
tizerinde bulunan izin -0.3’te bulunan ize kiyasla daha derin oldugu belirtilmistir. DDK TK
tarafindan; TC-HEK tescil isaretli helikopterin carpma aninda +0.5 (500 feet\dakika) ile

tirmanis durumunda oldugu degerlendirilmistir. Bu ¢ercevede; TC-HEK tescil isaretli
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helikopterin tirmanis durumunda olmasi sebebiyle mekanik bir probleminin bulunmadig1 ve bu
hususun KSK nezaretinde yurt disinda yaptirilan hava araci sistem inceleme sonuclari ile de

paralellik arz ettigi anlagilmistir.

TESPIT 32: Pilotun telefonla konusmasi ile muhtemel kaza saati arasinda en az 4 dakika
40 saniye oldugundan, pilotun telefon kullanmasinin kazanin olusumunun yardime faktorleri

arasinda sayillamayacag tespit edilmistir.

TESPIT 33: KSK nezaretinde TCAD cihaz1 AVIDYNE Corp.55 Old Bedford Road Lincoln,
MA 01773 /ABD'de incelenmis ve “9900BX'in normal olarak calistif1 ve pilota herhangi bir yakin
carpisma tehlike sinyali vermedigi” tespit edilmistir. TCAD cihazinin sadece transponder cihazi
aktif olan hava araglarina iliskin tehlike sinyali vermesi nedeniyle helikopterin transponderi acik

olan herhangi bir hava araci ile temas etmedigi anlasilmistir.

TESPIT 34: IHA Muhabiri merhum Ismail Giines haric merhum Muhsin Yazicioglu ve
diger yolcularin otopsilerinin 28.03.2009 gilinii Kahramanmaras Devlet Hastanesi morgunda
saat 14:30-19:30’ saatleri arasinda; IHA Muhabiri ismail Giines’in otopsisinin ise 30.03.2009
giinii ayni yerde 17:30-19:30 saatleri arasinda yapildigi, 28.03.2009 giinii yapilan otopsilerde
biri profesor olmak iizere 4 adli tip uzmani, bir patoloji uzmanm ve 2 olay yeri inceleme
fotografcisi ile savcl ve adliye gorevlilerinin hazir bulunduklar1 anlasilmis olup, olayin énemi
dikkate alindiginda otopsilerin, konunun 6nemi ile uyumlu bir ekip tarafindan gerceklestirildigi
gorilmiistiir. Ancak Kahramanmaras Devlet Hastanesinin bu tiir bir uygulama icin yeterli

donanima sahip olmadig1 degerlendirilmektedir.

ONERi 7: Oliimli Kkazalarda, cesetlere ulasildigi andan itibaren ayrintih ve
6lceklendirilmis gorsel ve yazil tutanak hazirlanmali, miimkiinse kamera kayitlar1 alinmaldir.
Yaralanmali ve 6liimlii kaza kirim raporu hazirlanma asamasinda olay yerine adli tip uzmani
davet edilmelidir. Daha sonra c¢ikabilecek ihtilafi 6nleyebilmek adina otopsi sirasinda istedigi
adli tip uzmamn bilirkisiyi otopside hazir bulundurabilecegine iliskin yasal hakkin dlenin yasal

mirasg¢ilarina veya vekillerine hatirlatilmasi ve bildirildiginin belgelenmesi uygun olacaktir.

ONERI 8: Ucucular icin saglk sertifikasi vermeye yetkili hastanelerin karar verirlerken

yeterince titiz davranip davranmadig1 denetlenmelidir.

ONERIi 9: Tiirkiye’de sivil havaciigin hizla gelisen bir sektér oldugu géz oniine
alindiginda kazalarin artmasinin kacinilmaz bir sonuc olacagi degerlendirildiginden, havacilik
tibb1 ve postmortem tip konusunda uzman hekimlerden olusturulacak bir timin Tiirkiye’'de
ve/veya Tiirkiye'yi ilgilendiren hava kazalarinda olaya miidahil olmasi, en kisa zamanda olay
yerine gitmesi, toksikolojik inceleme icin gereken kan orneklerinin hazir kitler ile olay yerinde

alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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TESPIT 35: Yapilan dis muayene ve otopsi; pilotun ¢ok yénlii travmaya maruz kaldigini
gostermekte ve ¢ok sayida 6liimciil nitelikte yaralanma bulgular1 icermektedir. Ayrica otopsi
sonuglari, pilotun kendisinde mevcut olay ile ilgisi olmayan kismen tikayici nitelikte
aterosklerotik kalp damar hastaligi bulundugunu belgelemektedir. Otopsi sirasinda gozle sol
koroner arterde % 10-20 darlik belirtilmis olmakla birlikte daha hassas 6l¢iim vermesi beklenen
histopatolojik incelemede koroner arter limeninin % 60 tikali oldugu bildirilmistir. Ancak
otopsi sirasinda sol koroner arterdeki tikayic1 6zellikten bahsedilmis olup, sag koroner arterin
acik oldugu belirtilmistir. Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Adli Tip Anabilim Dal
Histopatoloji laboratuvarinin 08.04.2009 tarihli sonu¢ raporunda hangi koroner arterlerin

incelendigi ve hangilerinin % 60 tikali oldugu ile ilgili bir kayit bulunmamaktadir.

TESPIT 36: DDK’ya intikal ettirilen ve BBP Genel Merkezi Yoneticilerinin girisimi ile
06.04. 2009 tarihinde Almanya’dan Kahramanmaras’a gelerek kaza-kirim calismalarina katilan
Kaza-kirim uzmani Uwe REIBEL ile aslen Tiirk Alman vatandasi olan Pilot Volkan SURMELI’nin
08.04.2009 tarihinde, kaza mahallinde helikopterin enkazi lizerinde yaptiklar1 calismalara
istinaden hazirlamis olduklari rapordaki iddialarin tamami Teknik Komisyona inceletilmis olup
s6z konusu Raporda belirtilen muhtemel kaza nedenine iliskin belirlemelerin kaza-kirima yol
acan neden olarak nitelendirilemeyecegi anlasilmistir. Ayrica, diger yazi ve raporlarda da KSK
raporu ile ilgili ifade edilen eksiklik ve hata iddialarinin yeni bir muhtemel kaza nedenine isaret

etmedigi gorilmiistir.

ONERI 10: Kaza mahallinde yakilarak kismen yok edilen helikoptere ait bazi parca ve
atiklarin, 28.03.2009 giini bolgede bulunan - ve daha sonra oraya ulasan ve gece orada
kalan _ timi tarafindan yakilmis olabilecegi anlasilmistir. Ayrica s6z konusu parca
atiklarin KSK tarafindan tek tek fotograflandigi ve helikopterin hangi pargalari oldugunun
belirlendigi goriilmiistiir. Ancak, yakilan parcalarin mahiyeti de dikkate alinarak enkazla ilgili
delillerin bozulmasina yol acilip a¢ilmadiginin Kahramanmaras Cumhuriyet Bassavciligi'nca

sorusturulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

TESPIT 37: Tahmini kaza aninda, kaza mahallinde farkli hava olaylarina miisait ve ani
olarak degisen meteorolojik kosullarin mevcut oldugu anlasilmistir. Kaza mahallinde ve tahmini
kaza aninda; havanin; ¢ok bulutlu, bulut taban yiiksekliginin muhtemel yer seviyesinde (sisli)
oldugu, kar yagisina uygun sartlarin mevcut oldugu, kuvvetli riizgar nedeniyle arazi lizerinde
bulunan karin savruldugu (tipi goriinimi), sicakligin -1 ila -3 derece civarinda olduguy,
buzlanma sartlarinin mevcut oldugu, riizgarin giineybati yoniinden 35-40 km/saat hizinda
estigi, kaza mahallinde bulundugu diisiiniilen stratus bulutlarinin, kuvvetli riizgarin etkisiyle
hareket etmesi sonucunda, goriis mesafesinde ani degisikliklere sebep olacag ve yeryiiziiniin

tamamen karla kapli oldugu degerlendirilmektedir. Sonug olarak, tahmini kaza saatinde, kaza
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mahallinde farkli hava olaylarina miisait ve ani olarak degisen meteorolojik kosullar mevcut
oldugundan hava durumunun kesin olarak tespitinin miimkiin  olamayacagi
degerlendirilmektedir. Ancak, s6z konusu kosullarin VFR uguslar icin muhtemel bir kaza nedeni

olusturabileceginin kabulii de miimkiin goriilmektedir.

TESPIT 38: TC-HEK helikopter kazasi incelendiginde; cevresel sartlarin pilotun
oryantasyonunu kaybetmesine sebep olabilecegi hususu kabul edilebilir bir muhtemel kaza
nedeni olarak degerlendirilmistir. Ancak, pilotta oryantasyon kaybi s6z konusu olsa bile bunun
vertigo kaynakli olup olmadigiyla ilgili bir degerlendirme yapmak icin uygun verilerin mevcut

olmadig diisiiniilmektedir.

ONERI 11: Kaza Sorusturma Kurulu tarafindan belirlenen muhtemel kaza nedeni yani
sira; Helikopter enkazindan, helikopterin kaza 6ncesine iliskin irtifa ve giizergah gibi kaza
nedeninin belirlenmesine yardimci olabilecek ilave ugus bilgileri saglayabilecegi degerlendirilen
ARGUS 5000 CE ve SKYMAP IIIC GPS cihazlarinin kaza mahallinden yok olmasi/¢alinmasi; Pilot
ve yolcularin kanlarinda sebebi agiklanamayan ytiksek oranlarda karbonmonoksit bulunmasi ve
adli tip uygulamalarindaki bazi diizensizlikler; Transponderi a¢ik olmayan veya algaktan uctugu
diisliniilen bazi hava araclarinin kaza ani1 ve mahallindeki hareketliliklerinin varligi gibi bazi
tespit ve bulgularin da muhtemel kaza nedeni olarak degerlendirilmesi ve arastirilmasi
gerekmektedir. S6z konusu hususlar ile arama-kurtarma faaliyetlerinde yasanan bilgi kirliligi ile
TIB tarafindan iiretilen tek bilimsel veri cercevesinde iiretilen kaza yerine iliskin koordinatlarda
hi¢ arama yapilmamasi hususlarinin, aralarinda bir illiyet bag: olabilecegi gozetilerek mutlaka
Cumhuriyet Savciliginca DDK’nin sahip olmadigi yetki ve yontemlerle arastirilmasi

onerilmektedir.

TESPIT 39: KSK iiyeleri, 29.03.2009 tarihinde helikopterin kokpit cihazlarin1 kontrol
ettiklerini ve bu cihazlar arasinda ARGUS 5000 CE markali GPS cihazinin bulundugunu,
31.03.2009 tarihinde olay yerine ulastiklarinda ise bahse konu GPS’in kokpit panelinden
sokiiliip alinmis oldugunu gordiiklerini ifade etmistir. Bu tarihten sonrada ARGUS 5000 CE
cihazi bulunamamistir KSK tiyeleri diger bir GPS olan SKYMAP IIIC cihazini kaza mahallinde hig
gormediklerini, bununla birlikte yapmis olduklari arama ¢alismalarinda cihaza ulasamadiklarini
ifade etmistir. Ancak KSK tarafindan 29.03.2009 tarihinde c¢ekilen fotograflarin DDK’da
incelenmesi sirasinda, s6z konusu GPS’e ait karlar arasinda ters yiliz olmus vaziyette bir
goriintiiniin bulundugu tespit edilmistir. Sonug¢ olarak, helikopterin kaza 6ncesine iliskin irtifa ve
giizergah gibi kaza nedeninin belirlenmesine yardimci olabilecek ilave ucus  bilgileri
saglayabilecegi degerlendirilen ARGUS 5000 CE ve SKYMAP IIIC GPS cihazlarinin kaza
mahallinde muhafaza edilemedigi ve KSK raporunda bu konuda hic¢bir bilginin bulunmadigi

tespit edilmistir.
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ONERI 12: Son uguslara ait bir takim (irtifa ve giizergah gibi) ucus bilgilerinin elde
edilebilecegi ve bu bilgilerin kazanin nasil gerceklestigine dair degerlendirmelere katkisi
olabilecek olan ve kaza mahallinde bulunamayan ARGUS 5000CE cihaz1 ile SKYMAP IIIC
cihazlarindan; SKYMAP IIIC cihazinin tersyiiz olarak fotograflandigi 29.03.2009 tarihinden
sonra, ARGUS 5000CE cihazinin ise en son fotograflandigi 30.03.2009 tarihi 6gle saatleri ile
kayboldugunun fotograflandigir 31.03.2009 giinii 6gle saatleri arasinda yok oldugu/calindig
anlagilmistir.  Cihan Haber Ajansindan alinan goriintiillere gore, 30.03.2009 giinii 06gle
saatlerinden itibaren Ismail Giinesi arayan tiim ekiplerin kaza mahallinden ayrildig), bu bélgede
saat 17:00’ye kadar ¢alismalarini stirdiiren _ yer alan bazi
personelin TC-HEK isaretli helikopter enkazi ilizerinde ¢alisma yaptiklar1 goriilmiistiir. Bu
itibarla, 29.03.2009 tarihinden 31.03.2009 giinl 6gle saatlerine kadar kaza mahallinde bulunan

basta _ olmak iizere tiim siipheliler hakkinda Cumhuriyet

Savciliginca sorusturma yapilmasi Onerilmektedir.

TESPIT 40: Helikopter kazasmin oldugu giiniin sabahindan itibaren kazanin oldugu
bolge yakinlarinda yogun bir hava araci hareketliligi oldugu, kaza aninda da séz konusu
hareketliligin devam ettigi, ancak muhtemel kaza saatinden sonra iki saat kadar hava
hareketliligi yasanmadigi ve daha sonra yeniden bir hava hareketliliginin goriildigi tespit
edilmistir. Sivil radarlardan izlenebilen goriintiilerde ve helikoptere ait TCAD cihazindan
transponderi acik herhangi bir hava araci ile dogrudan temas (¢arpisma/tehlikeli temas)
olmadigl anlasilmistir. Ancak, helikopter kazasinin gerceklestigi mahalde; radar goriinti
irtifasinin daha altinda u¢an ve transponderini kapatan bazi hava araglarinin da bulunabilecegi,

sivil radarlardaki goriintiilerden ve patlama sesi duyulduguna iliskin gorgii tanig1 beyanlarindan

anlasiimistr. -
_ Bu itibarla, helikopterin ¢ok yakinindan gecen bir

baska ucak nedeniyle savrulmus veya diismis olabilecegi iddias1 arastirilmaya deger

bulunmustur.

ONERI 13: Radar goriintiileri izlenemeyen, ancak bélgede uctuklar1 yine sivil radar
gorintiilerinde zaman zaman goriiniip kaybolmalarindan anlasilan diger ugaklarin giizergah ve
irtifalarinin, ugaklarda bulunan kayit cihazlarindan elde edilecek veriler cergevesinde
Cumhuriyet Bassavciliinca incelenmesi ve bu konudaki tiim tereddiitlerin giderilmesi

onerilmektedir.

TESPIT 41: Adana Adli Tip Grup Baskanligi'nda 6lenlere ait buzdolabinda saklanan kan

orneklerinin DDK'nin talebi tlizerine, olaydan yaklasik 14 ay sonra tekrar incelenmek iizere
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Adalet Bakanhg Adli Tip Kurumu Bagkanligi Kimya ihtisas Dairesi Toksikoloji Subesi'ne
gonderilmesi sureti ile tekrar ¢alisilan kan 6rnekleri ile ilgili 07.07.2010 tarihinde Cedia-GC/MS-
ve CO-Oximetre analiz ve inceleme yontemleri kullanilarak yapilan ¢alisma sonunda diizenlenen
raporda; Muhsin Yazicioglu'nun kan orneginde; %13.1 CoHb (karboksihemoglobin); Mustafa
Istektepe’nin kan érneginde, %26.6 CoHb; Erhan Ustiindag'in kan orneginde %21.8 CoHb;
Yiiksel Yancr'min kan érneginde %8.5 CoHb; Ismail Giines’in kan érneginde %27 CoHb; Murat
Cetinkaya'nin kan orneginde %10.1 CoHb oldugu, 21.09.2010 giinii yapilan siyaniir
incelemesinde; Mustafa Kaya Istektepe hari¢c (kan 6rnegi kalmadifindan) diger olenlerin

kanlarinda siyantir tespit edilmedigi anlasilmistir.

TESPIT 42: Olay tarihinden bir yildan fazla zaman gectikten sonra yapilan toksikolojik
incelemede karboksihemoglobin diizeyinin yiiksek c¢ikmasit akillara c¢esitli sorulari
getirebileceginden, hava kazalar1 incelemelerinde, ugus sirasinda veya carpismadan sonra
yangin meydana gelip gelmedigini tanimlamak ve toksik gazlarin kaynaklarini saptamak 6nem
kazanmaktadir. Otopsi bulgular1 hava araa icinde yangimi desteklememektedir. Olenlerin dis
muayenelerinde yanik, is v.s bulunmamistir. Yangin ortaminda bulunan 6lenlerin bronslarinda
trakealarinda izlenebilecek yanma iiriinleri partikiilleri izlenmemistir. Teknik olarak akii
cevresinde tespit edilen yanik alanlar disinda bogucu gaz olusumunu destekleyecek belirti
bulunmamistir. Bu durumda, Adli Tip Kurumunca tespit edilen COHb kaynagina iliskin
helikopter enkazindan kaynaklanan bir bulgu olmadigi anlasiimaktadir. Ote yandan, Adli Tip
Kurumu tarafindan COHb diizeyine iliskin yapilan aciklamalar da yeterli ve tatmin edici

bulunmamaistir.

ONERI 14: (1) Otopsi uygulamalarimin yetkin bir heyet tarafindan yapilmis olmasina
ragmen donanimi yetersiz bir hastane segilmesi; (2) 10.04.2009 tarihli ek raporlarda
kazazedelerden ikisinin kanlarinda CO (karbonmonoksit) bulunmadig: belirtilmesine ragmen
digerlerinde CO ile ilgili bir tespitinin yer almamasi, sézlii olarak yapilan gériismelerde raporlara
CO’e iliskin ifadenin sehven yazildiginin belirtilmesi; (3) Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi
ABD Histopataloji Laboratuar1 Sonu¢ Raporlarinda kazazedelerin tamam i¢in “Koroner arter:
Limeni tam-tama yakin (%70-90 oraninda) tikayic 6zellikte, kismen hyalinize ve Kkalsifiye
aterosklerotik vaskiiler hastaliga 6zgii degisiklikler ve koroner arteritis” izlendiginin belirtilmesi
ancak Adli Tip Kurumu Adana Adli Tip Grup Baskanhig’'nin 27.04.2009 tarih ve Morg ihtisas
Dairesi'nin 2009/1318/312 no’lu ek raporunda; tekrar yapilan histopatolojik incelemede
mikroskopik olarak ileri aterosklerotik bulgular olmakla birlikte koroner arter liimenlerinin %
60 civarinda tikali oldugunun goriilmesi, _ raporda yer alan ifadesini koroner
arterlerde ileri diizeyde aterosklerotik tutulum anlaminda kullandigini belirttiginin ifade

edilmesi; (4) DDK tarafindan yaptirilan testlerde kazazedelerin kanlarinda %8,5 ile %27
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arasinda degisen oranlarda CO tespit edilmesine ragmen bu konuda Adli Tip Kurumunca verilen
bilgiler ile literatiir bilgilerinin 6rtiismemesi nedenleriyle Adli Tip Kurumunda parafin bloklar
icinde saklanan kan ve doku 6rneklerinden yapilabilen biitiin testlerin savcilik iddianamesinden

once bir liniversite laboratuvarinda yenilenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

TESPIT 43: Olay 6ncesinde; | NN

bir ifadeyle bunlarin yetkili saglik kurulusundan ve SHGM’nden gizlendigi anlasilmistir.

TESPIT 44: TC-HEK isaretli helikopterin diistiigii, helikopterde bulunan IHA muhabiri
Ismail Giines’in 112 acil servisini 15:26:59’de aramasi ile 6grenilmis olup ismail Giines ile son
goriisme saat 17:23:33'de Kahramanmaras 112 Acil Komuta Kontrol Merkezi (KKM) tarafindan
gerceklestirmistir. 112 Acil servis gorevlilerince kaza, saat 15.30.13’de 155 Emniyet servisine,
15.33.04’de ise 156 Jandarma servisine iletilmis ve 155 Emniyet servisinden yer tespiti
yapilmas! istenilmistir. Ayrica, 15:31:26 ve 16:31:35 saatleri arasinda IHA Sivas, Yozgat ve
Ankara muhabirleri, IHA Genel Miidiir Yardimcisi, IHA Genel Miidiiri, 155 gorevlileri, Esenboga
FiC gorevlileri, Esas Hava Tasimacilik, Yozgat il Jandarma Komutanhg gérevlisi, Caglayancerit

Emniyet Midirligiinden bir polis memuru, BBP Genel Baskan Yardimcisi _

ve BBP Kahramanmaras Il Yénetiminden - ile gorismeler yapildig

anlasilmistir.

TESPIT 45: ismail Giines ile yapilan gériismelerden net bir yer tespiti yapilamamis olup
kazanin olus sekline iliskin de hicbir bilgi edinilemedigi tespit edilmistir. Sadece olay yerinin bir
dagin basi oldugu, sis ve tipi oldugu, heryerin karla kapl oldugu ve diger yolcularin yasayip

yasamadigina iligkin bilgiler edinilebilmistir.

TESPIT 46: ismail Giines tarafindan 112 acil servisi ile yapilan ilk ii¢ gériismede; diisen
helikopterde BBP Genel Baskani Muhsin YAZICIOGLU dahil olmak iizere toplam 6 Kisinin

bulundugu, kazanin meydana geldigi alanin sisle kapli oldugu, kendisinin helikopterin icerisinde
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sikismis ve ayaginin da kirik oldugu, nerede oldugunu bilmedigi, Yerkoy’'e gittikleri, diger
kisilerin durumlarinin agir oldugu ve herkesin komada oldugu, yaninda suuru acik olan
kimsenin olmadigl, herkesin daginik oldugu, digerlerinden hi¢ ses alamadigi, herkesin 6lmiis ya
da Olmek tizere olduklari, patlama olup olmadigini hatirlamadigr ifade edilmistir. Erhan
Ustiindag'in kisa siire icin yasadigina iliskin konusmalar olmakla birlikte, 16:19:40 ve 17:15:41
yapilan besinci ve altinca gériismelerde digerlerinin tiimiiniin 6ldiigii ismail Giines tarafindan

ifade edilmistir.

TESPIT 47: Saat 16:22:25 de _ telefonu ile BBP Kahramanmaras Il
Yonetiminden _ tarafindan yapilan goériismede, Ismail GUNES'in Mubhsin
YAZICIOGLU’nun 8ldiigiinii ve sadece bir kisinin can cekistigini; saat 16:26:58 de Ismail Balli
(ihlas Haber Ajansi Genel Miidiir Yrd.) ve 16:31:35 de Fevzi Kahraman (IHA Genel Miidiirii) ile
yapilan gorismelerde de kendisi disindaki herkesin vefat ettigini sdyledigi tespit edilmistir.
Ayrica 16:19:55 ve 16:21:16 saatlerinde Ismail Giines tarafindan aym bilgilerin BBP Genel
Merkez yoneticilerine de verildigi ve _ aldig1 bilgiyi Genel Sekreter

_ bizzat ulastirdigi anlagilmistir.

TESPIT 48: 112 Acil Servisi tarafindan saat 17:23:33 de gergeklestirilen yedinci ve son
goriismede ise Ismail Giines’in sadece “Alo” sesi duyulmus; yanindaki yaralilardan birisine “sifir
bes yliz kag abi” diye sordugu ve sonra 0-543’le baslayan numaray: yazdirmaya basladigi, ancak
telefon kesildigi tespit edilmistir. 0-543 ile baslayan bir tek Yiiksel Yanci'ya ait telefon hatti
bulundugundan, sonradan enkazda da Ismail Giinesin hemen yaninda bulunan Yiiksel Yancr'nin

baygin durumdayken bu saat itibariyle kendisine geldigi ve yasadig1 degerlendirilmistir.

TESPIT 49: TC-HEK tescil isaretli helikopterde mevcut Artex ME406P Model ELT
Cihazina ait helikopter govdesine monteli bulunan harici anten kirilmis olup, cihazin lretmis
oldugu acil durum sinyalleri COSPAS-SARSAT uydularina iletilememistir. Ismail Giines ile
yapilan goriismelerden de kaza yerine iliskin herhangi bir belirleme yapilamamistir. Bu nedenle,
kaza yerinin belirlenmesi konusunda; cep telefonu sinyallerinden yer tespiti ile helikopter
glizergahindaki gorgii sahitlerinin bilgilerinin degerlendirilmesi ve uydu tizerinden konum

belirlenmesi yontemleri disinda baskaca bir yontemin kullanilma olanagi kalmamistir.

ONERI 15: TC-HEK tescil isaretli helikopterde mevcut Artex ME406P Model ELT
Cihazina ait helikopter govdesine monteli bulunan harici anten kirilmis olup, cihazin iiretmis
oldugu acil durum sinyalleri COSPAS-SARSAT uydularina iletilememistir. Ancak, ayni ELT
cihazina ait, cihazin hemen yaninda portatif bir antenin de mevcut oldugu bilinmektedir. Kaza
sonrasinda, yaral olan gazeteci merhum Ismail GUNES tarafindan bu antenin cihaza monte
edilmesi yoluyla acil durum sinyalinin COSPAS-SARSAT uydularina iletilmesinin miimkiin

olabilecegi degerlendirilmistir. Halihazirda hava araclarinda kullanilan bir ¢ok ELT cihazinin
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harici anten disinda, portatif anteninin de mevcut oldugu diisiiniildiiglinde; pilot tarafindan ucus
oncesinde yolculara acil durumda uygulamalar1 gereken usuller hakkinda bilgi verilmesi,
bununla birlikte 112, 155, 156, 158 gibi acil hizmet birimlerinde gérevli personelin ELT cihazlar
ve bu cihazlarin kazadan kurtulan Kisiler tarafindan nasil aktive edilebilecekleri konularinda

egitilmelerinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

TESPIT 50: Kahramanmaras Emniyet Miidiirliigii 155 Haber Merkezi gérevlilerince yer
tespiti icin gereksiz yere telefonun acik tutulmasinin istendigi ve bu suretle Ismail Giines'in

telefonlarinin sarjinin tiiketildigi gériilmiistr.

ONERI 16: 112, 155 ve 156 merkezleri ile diger arama kurtarma personelinin, telefon
goriismelerinden yer tespiti ve “neredeyim” hizmeti konusunda hizmet ici egitime tabi tutulmasi

onerilmektedir.

TESPIT 51: Emniyet Genel Miidiirliigii birimlerinin kendilerine verilen telefon
numaralarini yer tespiti icin TiB’e ge¢ bildirdigi, Jandarma Genel Komutanhg: birimlerinin ise,
kendilerine iletilen Ismail Giines’e ve diger yolculara ait telefon numaralarim yer tespiti icin
TiB’e bildirmedigi tespit edilmistir. S6z konusu birimlerce sirali hiyerarsik diizen icerisinde
bildirim yapilana kadar TiB kendisine baska kaynaklardan gonderilen cep telefonlarindan; kaza
yerine iliskin bilgileri makul bir siirede saglamis ve TiB’de bulunan yetkili kurum temsilcilerine
ilettigi gorilmistir.

ONERI 17: Yapilacak bir yasal diizenlemeyle; insan hayati ile ilgili acil durumlarda
telefon hatlar1 ve goriismelerinden yer tespitinin yapilabilmesine imkan saglanmasi, yer
tespitinin TIB tarafindan arama kurtarmaya yetkili kriz merkezi ya da olay yeri
koordinatoriiniin talebi ile yapilabilmesi, bu sekilde yapilan tespitlerin kotliyii kullaniminin
Onlenmesi icin 24 saat icinde Adalet Bakanligina yazili olarak rapor edilmesi, GSM
operatdrlerinin ve Tiirk Telekom'un sebeke ilizerinde yapacag: ek yatirimlarla yer tespitindeki
hassasiyetin artirilmasi, degisik GSM operatorlerine ait numaralara acil durumlarda diger

operatorlerce de hizmet verilebilmesinin saglanmasi dnerilmektedir.

TESPIT 52: TiB'den saat 16:30’da alinan telefon gériismelerine dayal yer tespitine
yarayacak bilgiler, Emniyet Genel Miidiirliigii istihbarat Daire Baskanlhf’'nca il Emniyet
Miidiirliigiine geg bildirilmis; il Emniyet Midiirliigiince bu bilgiler il Valisine ve Kriz merkezine
bildirilmemis ve enkazin bulunmasi yéniinde kullanilmamistir. il Jandarma Komutanhginca da
TIB Baskanligindan alinan telefon goriismelerine dayali yer tespitine yarayacak bilgiler, Il

Valisine ve Kriz merkezine bildirilmemistir.

ONERI 18: TiB'den alinan TC-HEK isaretli helikopterin enkazina ve yaralilara

ulasilmasini saglayacak verilerin yorumlanarak AK faaliyetlerinde kullanilmak iizere kriz
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merkezlerine, Il Valisi ve Icisleri Bakani'na sunulmamasi hususunda gorevini yerine getirmeyen
Emniyet Genel Miidiirliigii personeli ile Adana Jandarma Bélge Komutanlig ve il Jandarma
Komutanhigi personeli hakkinda sorumlularin tespiti amaciyla Basbakanlik Miifettislerince

inceleme yapilmasi onerilmektedir.

TESPIT 53: TiB'ce cep telefonu sinyallerinden elde edilen yer tespitine yarayacak
bilgiler, jandarma ve emniyet disinda bu konuda yeterli teknik elemani bulunmayan diger bazi
Kurumlarca da talep edilmis, bu talepler karsilanirken kurum calisanlarina yapilan “bu bilgilerin
oldugu gibi kullanilamayacagi, yoruma muhtag¢ oldugu” bilgisi ve aciklamasi yetersiz kalmistir.
Sonucta tUretilen bilgiler, ehil olmayan elemanlar tarafindan yarar yerine zararli sonuclar

doguracak sekilde kullanilmis ve yanlis yerlerde aramalar yapilmasina yol agilmistir.

TESPIT 54: Tiirksat A.S.'nce ticari amagla hizmete acik uydular iizerinden enkaz alaninin
fotograflanmasi icin ¢alismalar yapildig, ancak bu calisma sirasinda enkaz alanina iliskin saglikh
bir bilgi (telefon sinyallerinden tespit edilen 1 km eninde 30 km boyunda alanin bildirilmemesi
gibi) alinamadigi i¢in gelen cesitli bilgilerin degerlendirilmesi sonucu uydudan ¢ekim yapilacak
alanin 4.000 km2’ye ulastif;; ancak, bu alanin tamamina yonelik bir siparis verilemedigi
anlasilmistir. Uydularin bir kisminin hava sartlari bir kisminin da iilkemiz lizerinden gecis
saatleri nedeniyle miisait olmadig, miisait olan iki uyduya siparis verildigi; ancak, siparis verilen
alanin enkaz bolgesini kapsamadigi goriilmiistiir. Ote yandan, Genelkurmay Baskanligi’nca

askeri ve istihbarat amach uydulara yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmadigi anlasilmistir.

ONERI 19: Hava araci kazalarinda yer tespiti amaciyla uydularin kullanilmas1 hususunda
izlenecek prosediiriin ve Genelkurmay Baskanhg ile TURKSAT Genel Miidiirliigiine verilecek

gorevlerin dnceden yonerge ile belirlenmesi 6nerilmektedir.

TESPIT 55: Bolgeye mobil istasyon getirilmesi halinde, helikopterin yerinin daha dar bir
alan olarak tespit edilecegi goriisiiniin teknik acidan kesin olmadigi; bolgedeki sartlar dahilinde

daha isabetli bir yer tespitinin miimkiin olmayabilecegi anlasilmistir.

TESPIT 56: TC-HEK isaretli helikopterin ucus siiresince transponderinin acik olduguy,
Sivas-Caglayancerit/Caglayancerit-Kahramanmaras ucuslarinda uygun arazi kosullari ve irtifada
uctugu anlarda zaman zaman radar goriintiisii verdigi, Caglayancerit-kaza yeri arasindaki
glizergahinin ise radarlarin konumu, arazi kosullar1 ve irtifa agisindan radar gorintiisi
alinmasina imkan vermedigi ve bu ugus icin sivil radarlarda herhangi bir goriintii olmadig tespit

edilmistir.

TESPIT 57: Jandarmamn kullandigi grid sisteminin enkaz yerinin bulunmasinda

olumsuz bir etkisinin olmadig, helikopterin son kalkis yerinin de hicbir sekilde Kahramanmaras
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olarak baz alinmadigi, helikopterin Caglayanceritten kalktiginin herkes tarafindan bilindigi

gorulmistur.

TESPIT 58: Kazanin kamuoyunca duyulmasindan itibaren; kaza yerine, kazazedelere
ulasildigina ve yaralilarin hastaneye kaldirildigina iliskin saat 16:40’da televizyonlarda
yayinlanan haberlerle baslayan ve saat 17:28’de Kayseri Valisine atfen yayinlanan haberle en iist
noktaya ulasan arama-kurtarma faaliyetlerinin gecikmesine yol acabilecek nitelikte bir bilgi
kirliligi ortami olustugu, bazi kamu personeli ile BBP mensuplarinin da olayin seyri, tizlintiist ve
caresizligi icerisinde s6z konusu yanlis ve yaniltict haber ve bilgilerin yayilmasina katkida
bulunduklar1 goriilmistiir. Kazadan sonraki ilk saatlerde yasanan kazazedelere ulasildigina ve
yaralilarin hastaneye kaldirildigina iliskin bilgi kirliliginin resmi arama kurtarma ekiplerinin
faaliyetlerinde bir gecikmeye yol acmadigi anlasilmistir. Ik giin saat 16:40’dan-17:28’deki
Kayseri Valisine atfen yayinlanan habere kadar televizyonlarda yayinlanan haberlerin
kaynaginin ekseriyetle BBP yetkililer oldugu ve bunlarin da kaynak olarak Jandarma
Istihbaratini gosterdikleri tespit edilmistir. 17:28'den sonraki haberlerin kaynagimin ise
Kahramanmaras i1 Emniyet Miidiirliigii Istihbarat Subesi oldugu goériilmiistiir. Ancak, bilgi
kirliliginin kaynag1 tam olarak tespit edilememis olup tanik ifadelerinden - adl kisinin

bu siirece katkida bulunmus olabilecegi degerlendirilmektedir.

ONERI 20: Kazanin kamuoyunca duyulmasindan itibaren kaza yerine, kazazedelere
ulasildigina ve yaralilarin hastaneye kaldirildigina iliskin olusan bilgi kirliligi'nin maksath olup
olmadiginin arastirilmasi amaciyla Cumhuriyet Bassavcilifinca sorusturma yapilmasi ve bu
sorusturma kapsaminda siipheliler arasina - adli kisinin de dahil edilmesi

gerekmektedir.

ONERI 21: Afet ve acil durumlarda tek bir merkezden ydnetim ve koordinasyon ihtiyaci
yaninda toplumu tek bir yerden kisa araliklarla bilgilendirme ihtiyacinin da karsilanmasi
gerekmektedir. Bu itibarla, benzeri durumlarda basin ve kamuoyunun siirekli olarak

bilgilendirilmesine yonelik gerekli tedbirler alinmaldir.

TESPIT 59: Kahramanmaras Il Emniyet Miidiirliigii istihbarat Subesinin, kendisine
ulasan gercege aykir1 bilgi ve duyumlar yeterli 6lglide arastirmadan ve teyit almadan diger
birimlere aktardig1 ve bu suretle; iist makamlarin ve kamuoyunun yaniltilmasina neden oldugu

tespit edilmistir.

ONERI 22: Kahramanmaras il Emniyet Miidiirliigii kaynakl “enkaza ulasildi, yaralilar
hastaneye kaldiriliyor” seklindeki gercege aykir1 bilginin Kayseri valiligine ulasmasi ve BBP'li

yOneticilerce basina acgiklanmasiyla ilgili esas sorumlu olduklar1 degerlendirilen

Kahramanmaras istihbarat Sube Miidiirii _ ile Emniyet Amiri _ ve
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diger istihbarat gorevlileri hakkinda sorumluluklarinin tespiti amaciyla (sorusturmanin selameti
acisindan gerekli idari tedbirler alinarak) Basbakanlik Miifettislerince inceleme yapilmasi

gerekmektedir.

TESPIT 60: Kazanin duyuldugu ilk anlardan itibaren helikopterin diistiigii yere iliskin
(Yerkoy-Kurucaova-Ilica-Hacibudak gibi) yanlis bilgi, duyum ve degerlendirmelerin oldugu, bu
yanlis bilgilere itibar edilmesinin enkazin bulunmasimi geciktirdigi, bu durumun olusmasina
TiB’den alinan tek dogru ve bilimsel verinin kriz merkezlerince degerlendirilmemesinin de

etkisinin oldugu goriilmiistiir.

ONERI 23: DHMI Esenboga YHAKK Merkezi yoneticisi [JJJJJ i} helikopterin Yozgat
Yerkoy yakinlarinda distiigii yoniindeki degerlendirmesi herhangi bir dayanaktan yoksun
bulundugundan sorumlulugunun tespiti amaciyla Basbakanlhik Miifettislerince inceleme

yapilmasi gerekmektedir.

TESPIT 61: Kurucaova’da amatér bir Telsizcinin internet iizerinde isaret koydugu bir

nokta enkaz burada diye saatlerce ve defalarca aranmistir.

ONERI 24: Cumhuriyet Bagsavciliginca, Kurucaova’'da siradan bir Telsizcinin internet

tizerinde isaret koydugu bir noktanin enkaz burada diye saatlerce ve defalarca aranmasi ile ilgili

olarak adlart gecen |
_ adli kamu gorevlilerinin birbirleriyle baglantilarinin ve olayin

maksatl olup olmadiginin sorusturulmasi gerekmektedir.

TESPIT 62: BBP’li 4 Mithendis, AKUT ve Veli Emek isimli vatandasin aranmasini istedigi
bolgenin Ilica bélgesi oldugu, bu boélgenin helikopterin lizerinden gectigi bolgelerden birisi
oldugu, ancak enkazin bulundugu yere 30-40 km uzaklikta oldugu, dolayisiyla s6z konusu kisi

ve kurumlarca aranmasi istenilen bolgenin de yanlis bolge oldugu tespit edilmistir.

TESPIT 63: Malatya TRAC Derneginden _ adli kisinin, 27.03.2009 giinii
cesitli televizyon kanallarina canl telefon baglantilari ile gerc¢ek disi bilgiler verdigi, kamuoyunu
yanilttigl, kazazede yakinlar1 ve toplum iizerinde infiale yol acacak beyanlarda bulundugu

gorulmustiir.

ONERI 25: Malatya TRAC Derneginden || ] ] NN 2d1: kisinin, 27.03.2009 giinii cesitli
televizyon kanallarina canli telefon baglantilar ile gercek disi bilgiler verdigi, kamuoyunu
yanilttigl, kazazede yakinlari ve toplum iizerinde infiale yol agcacak beyanlarda bulundugu tespit
edilmis olup ilgili hakkinda Kahramanmaras Cumhuriyet Bassavcilifinca sorusturma yapilmasi

gerekmektedir.

TESPIT 64: Kaza enkazina ulasildig1 giinlerde Korucu Selim Isik adli vatandasa atfen;

alcaktan ucan helikopteri gordiikleri, diistiikten sonra yanik kablo kokusu aldiklari, enkazin yeri
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ile ilgili bilgileri partililere ve Basbakanlik korumalarina ilettiklerini, uyarilar dikkate alinsaydi
enkaza ilk glin ulasilabilirdi gibi iddialarin giindeme getirildigi, bu iddialarin halen internet
sitelerinde paylasildig1 goriilmiistiir. Yapilan arastirma sonucunda, Selim Isik ve arkadaslarinin
korucu olmadiklari, ulastiklar1 mevkii itibariyle kablo kokusu duymalarinin miimkiin olmadigy,
Basbakan’in korumalarina telefonla ilettikleri ihbarin Ilce Emniyet Miidiiriine ve BBP
yOneticilere iletildigi, s6z konusu ihbar ve uyar ikinci giin resmi makamlara ulastirildigindan ilk
giin icin ulasilabilirdi degerlendirilmesinin yanlis oldugu, Selim Isik'in enkazi gérmedigi halde
- de gormis gibi yanlis bilgi verdigi; ayrica, Selim Isik’'in baska bir kisi gibi tanitilip ekrana
cikarildigr anlasilmistir.

TESPIT 65: Havadan yapilan arama calismalarindan olumsuz hava kosullari ve sis
ylziinden bir netice alinamadig1 gérilmistiir. Enkazin aranmasi amaciyla boélgeye génderilen
hava araglari, helikopterden bir sinyal alinamamasi nedeniyle tahmini bolgelerde “g6zle arama”
yapmiglardir. Ancak meteorolojik kosullarin ¢ok kotii olmasi ve yiiksek rakiml tepelerde sis ve
kar yagisi nedeniyle helikopterlerin buralara girememesi sonucunda herhangi bir netice
alinamamistir. Ote yandan, havadan arama kurtarma calismalarinin yapilmasinda ilk giin
yeterince hizli tepki verilemedigi anlasilmistir. Bu ¢cercevede, muhtemel kaza mahalline en yakin
noktalardaki hava araclar1 yerine daha uzak noktalardaki hava araglarinin goérevlendirildigi

tespit edilmistir.

TESPIT 66: Arama kurtarma calismalarinda eldeki imkanlar (Binlerce asker, sivil
savunma ekibi, korucu ve diger vatandaslar) etkinlikle kullanilmamis olup eldeki tek bilimsel
veri olan TiB’den alinan bilgi ve bu bilgiye dayah olarak olusturulan haritalar, arama kurtarma
calismalarinda dikkate alinmamustir. Bu bilgi ve haritalar il Valisi ve Igisleri Bakam ile
paylasilmamis ve aramalar biiyiik oranda gorgii sahitlerince bildirilen ve dogrulugu yeterince
arastirilmayan yanlis alan ve yerlerde yapilmistir. Bu esnada, helikopter enkazinin Karayakup
bolgesinde olduguna iliskin gorgii sahitlerinin beyanlar: ile diger gorevlilerin ikazlarinin da
yeterince dikkate alinmadifi ve TIB verileri ile birlikte degerlendirmesinin yapilmadig

gorulmistur.

TESPIT 67: 25.03.2009-27.03.2009 tarihleri arasindaki arama kurtarma ¢alismalari
birlikte degerlendirildiginde; enkazin bulundugu en muhtemel yer olan Karayakup tepesinin hig¢
aranmadigy; cep telefonu sinyallerinden tespit edilen 1 km eninde 15 km boyunda kestirme
alana iliskin kismi alanlarin (cep telefonlarinin ¢cekmedigi alcak irtifalar) bazi ekiplerce aranmis
oldugu; amator bir TRAC gorevlisinin internet lizerinde muhtemel enkaz yeri diye isaretledigi
bolgenin dokuz kez aranmis oldugu; Ilica, Hacibudak, Kurucaova ile Sisne mezrasinin gliney
bélgelerinde yiizlerce km? alanin gereksiz yere aranmis oldugu ve sonucta enkazin

“kendiliklerinden aramaya ¢ikan 17 koylii vatandas” tarafindan bulundugu anlasilmistir. Bu
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esnada, arama kurtarma c¢alismalarini planlayan basta _

_ olmak iizere baz1 askeri personelin TiB verilerince belirlenen enkaz

bolgesinin aranmasi konusunda gerekli dikkat ve titizligi gostermedigi miisahade edilmistir.

ONERI 26: Enkazin, bilimsel verilerle (telefon sinyali) ve gérgii taniklarinin ifadesine
gore 1 km? bir alanda oldugu bilgisine ragmen, bu bilginin icisleri Bakami ve il Valisine
iletilmemesi; yanlis yerlerin aranmasi ve/veya yanlis yerlerin aranmasina kayitsiz kalinmasi;
eldeki imkanlarin enkazin olmasi en muhtemel yer icin etkin bir sekilde kullanilmamasi ve bu
bolge icin gerektigi kadar ekip gorevlendirilmemesi ve aramalarin cep telefonu sinyallerinden
belirlenen boélgede yapildigi yoniinde yanhs bilgi verilmesi hususlari ile ilgili olarak

sorumlularin tespiti amaciyla Basbakanlik Miifettislerince inceleme yapilmasi 6nerilmektedir.

TESPIT 68: AK faaliyetlerine iliskin olarak hazirlanan ve Kahramanmaras Valiligince
Kurulumuza ve konuyla ilgili diger birimlere gonderilen raporlarda, ihmali ve gecikmeyi
saklamak icin degisiklikler ve ilaveler yapildigy, ilk giine iliskin olarak olaylarin saatlerinin genel

olarak bir saat geri alindig, raporlarda bir ¢ok tutarsizliklar bulundugu tespit edilmistir.

ONERI 27: AK faaliyetlerine iliskin olarak hazirlanan ve génderilen raporlarda ve diger
belgelerde, ihmali ve gecikmeyi saklamak i¢in degisiklikler ve ilaveler yapilmasi, ilk giine iliskin
olarak faaliyet saatlerinin genel olarak bir saat geri alinmasi ile ilgili sorumlularin ve
sorumluluklarin  tespiti amaciyla Basbakanhik Miifettislerince inceleme yapilmasi

onerilmektedir.

TESPIT 69: Genelkurmay Baskanhigi DAK timi ile Jandarma Genel Komutanhg dag
arama kurtarma timi hari¢ askeri birliklerin ve sivil savunma ekiplerinin biiyiik oranda teknik

donanim ve egitim eksikligi oldugu tespit edilmistir.

TESPIT 70: Meteorolojik durum ve arazi kosullarinin arama kurtarma faaliyetlerini son
derece olumsuz sekilde etkiledigi; ancak basta askeri birlikler olmak tzere sivil savunma
ekipleri ile diger vatandaslarin kendi hayatlarini tehlikeye atma pahasina, biiyiik bir fedakarlik

ve Ozveri icinde ¢alismalara katildiklar1 tespit edilmistir.

TESPIT 71: Kaza bélgesine yapilan ziyaretlerin; arama kurtarma bdlgesine gelen Biiyiik
Birlik Partili veya diger vatandaslarin tutum ve davraniglarinin ve kazazedelerin telefonlarn ile
arama kurtarma eKkiplerinin ve il yoneticilerinin telefonlarinin stirekli olarak aranmasinin,

arama kurtarma ¢alismalarini olumsuz etkiledigi gorilmiistiir.

ONERI 28: Afet ve kazalarda, arama kurtarma faaliyetlerini aksatacak nitelikte; olay
bolgesine st yoneticilerin ve siyasetcilerin ziyareti, resmi kurumlarca teyid edilmeyen
hususlarin haber amaglh olarak kullanilmasi, olayin gerceklestigi tahmin edilen bélgenin giris-

cikislarinin kolluk kuvvetlerince kontrol altina alinmasi ve kazazedelere ve AK ekiplerine ait
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iletisim araglarinin aranilarak arama kurtarma faaliyetlerine zarar verilmesi gibi hususlarda;

siyasal, toplumsal, idari ve bireysel hassasiyetin gelistirilmesi gerekmektedir.

TESPIT 72: Yiiriirliikteki Tiirk Arama Kurtarma Yénetmeliginin ihtiyac karsilamadig ve
esgidiim sorunlarini ¢ozemedigi; asir1 dikey yapilanma nedeniyle yetki ve gérev tanimlarinda
belirsizliklere yol a¢ildig1; boylece, esgiidiim ve icra faaliyetlerinin igice girmesi nedeniyle hangi
birimin hangi islevi yerine getirecegi hususunun netlestirilemedigi ve buna uygun idari ve teknik
kapasitelerin liizumlu birimlerde olusturulamadigy; sivil ve askeri unsurlarin esgiidiim icerisinde
calismalarina olanak saglayamadigi; bu haliyle Kriz Koordinasyon Merkezleri'nin ¢alismalarinin
krizi 6nlemekten cok krizi biiyiittiigli ve yeterli nitelikleri haiz arama kurtarma ekiplerinin ve
imkanlarinin olusturulmamasina ve arama kurtarma c¢alismalarinin bilimsel esaslara gore ve
etkinlikle yiiriitiillememesine yol acildig1 tespit edilmistir. Bu durum, kazazedelerin telefon
sinyallerinin kim tarafindan degerlendirilecegi, kaza yerinin kim tarafindan belirlenecegi ve
nasil degerlendirilecegi, kazazedelerin portatif anten kullanimlarinin nasil saglanacag: gibi en
kritik hususlarin bile yapilamamasina neden olmustur. Oyle ki, hava kazalariyla ilgili arama
kurtarma calismalarinin koordinasyonu ile gorevli birimlerde ve olusturulan kriz merkezlerinde,
kriz aninda ne yapilmasi gerektigi ile ilgili bir plan ve yonerge olmadigi, diizenli bir kayit
tutulmadigi, nébetci personelin tecriibe ve inisiyatifine gore hareket edildigi ve yeterli arag¢ ve
gerecin bulunmadig1 goriilmiistiir. Bu cergevede, sistemin biitiiniiyle tasarimindan AAKKM
olarak Denizcilik Miistesarliginin; hava arama kurtarma faaliyetlerindeki genel yonetim ve
koordinasyon zaafiyetinden ve mevcut kaynaklarin amaca yonelik olarak etkin bir sekilde
organize edilememesinden Denizcilik Miistesarligi ile birlikte HAKKM olarak SHGM’nin; hava
arama-kurtarma faaliyetlerinde operasyon kabiliyeti olan bir is giicii, ara¢ ve gereg ile diger
teknik altyap1 unsurlarinin tam olarak olusturulmamasindan Denizcilik Miistesarligi ve SHGM ile

birlikte YAKKM olarak DHMI’nin sorumlu oldugu tespit edilmistir.

ONERI 29: Tiirk Arama Kurtarma Yénetmeliginin tiimiiyle yeniden ele alinmasi; Ana
Arama Kurtarma Koordinasyon ve Yonetim Merkezi olarak Bagbakanlik Afet ve Acil Durum
Baskanliginin gérevlendirilmesi, Illerde de arama-kurtarma operasyonlarimin koordinasyon ve
yonetiminden kurulmakta olan ‘Il Afet ve Acil Durum Merkezlerinin’ sorumlu kilinmasi; hava
araci kazalarinda, kazay1 6grenen birimce hangi merkez ve makamlara haber verileceginin ve
olusturulan tiim kriz merkezlerinde tutulacak kayit ve defterlerin 6nceden yonergelerle
belirlenmesi; acil durum ¢agri1 merkezlerinin (112, 155, 156 vs) tek bir numara altinda (911
veya 112) birlestirilmesine iliskin olarak yiiriitillen ve Antalya’da pilot uygulamasi yapilan
projenin en kisa siirede tiim illere yayginlastirilmasi; karadaki kazalara havadan ulasma
amaciyla Saghk Bakanliginca kiralama ve hizmet alimi suretiyle iilkemizin her kosesine kisa

siirede ulasimi saglayacak merkezlerde konuslanmak {izere yeteri kadar arama kurtarma
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helikopter ve ucag saglanmasi; karadaki kazalara ve afetlere karadan ulasma ve arama
kurtarma hizmeti icra etmek iizere hizmet alimi suretiyle illerde il Afet ve Acil Durum
Miidiirliiklerine bagh olarak “Arama Kurtarma Timleri” edinilmesi ve tim ve birliklerin her tiirli
arag, gerec¢ ve techizatla donatilmasi, tim ve birliklerde gorev alacak insan giiciiniin her tiirlii
arama kurtarma gorevine iliskin olarak egitilmesi; Tiirk Silahli Kuvvetleri Arama Kurtarma
Yonergesinin degistirilerek, “tehlike safhasinda” bulunan askeri veya sivil ayrimi yapilmaksizin
her tiirlii olayda, AK birliklerinin ve hava araglarinin birlik komutaninin emriyle herhangi bir
yerden emir beklemeksizin olaya miidahale etmesine imkan saglayacak sekilde degistirilmesi;
savas ve catisma ani disinda askeri gorevlerin 6nceliginin kaldirilmasi ve 6nceligin askeri veya
sivil her tiirli “tehlike safhasina” gelmis olay olarak tanimlanmasi; Sivil Havacilik Genel
Midiirligiiniin, ucus giivenligine yonelik olarak havacilik sirketleri ve hava araglar tizerindeki
denetim gorevine odaklanmasi ve bu alandaki nitelikli personel eksikligini siiratle gidermesi;
Devlet Hava Meydanlan Isletmesinin Esenboga ve Atatiirk FIC birimlerinin Yardimca Arama
Kurtarma Koordinasyon Merkezi olarak devami, ancak bu merkezlerin nitelikli personel
yoniinden takviye edilmesi; arama kurtarma faaliyetlerine iliskin ilgili tim birimlerin
gorevleriyle ilgili yonergeler hazirlamasi ve yiiriirliige konulmasi; herhangi bir kaza aninda kaza
yerinin tespitine iliskin tiim verilerin, operasyonu yonetecek tek merkezde Ana Arama Kurtarma
Koordinasyon Merkezinde toplamasi ve bu bilgilerin operasyonu yiiriitecek tek bir merkeze Il
Afet ve Acil Durum Yonetimi Merkezine iletilmesi; lilkemizde tescilli tiim helikopterler icin,
halen Kara Kuvvetleri Komutanlhigi ve Saglik Bakanligi ambulans helikopterlerinde kullanilan
GSM altyapisi iizerinden iletisime dayali Ugus Takip Sistemi’'nin uygulanmasinin zorunlu hale
getirilmesi; ugus, seyir, dagcilik, kayak vb. sportif faaliyetlerde bulunan sivil kurum/kurulus ve
sahislarin, faaliyet 6ncesinde ne sekilde izin alacagy, izin alabilmesi i¢in sahip olmasi gereken
vasiflar, icra edecegi faaliyetin rotasi ve zaman araligi konusunda hangi kuruma bilgi verecegine
iliskin dilizenleme yapilmasi ve siki denetime tabi tutulmasi; sivil helikopterler icin ilke
genelinde inis kalkis yapabilecek heliport veya pilot sorumlulugunda inis kalkis yapilabilecek
yeterli glivenli inis alani yapilmasi hususunda ilce diizeyine kadar yerel yonetimlere gorev

verilmesi onerilmektedir.
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Bu nedenle, yukarida 6zetlenen ve ayrintilar1 Raporun ilgili boliimlerinde yer alan tespit,
degerlendirme ve onerilerin gereginin yapilmasini teminen isbu Raporun, 2443 sayili Devlet
Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun'un 6'nci maddesi uyarinca Basbakanlik ile
birlikte Kahramanmaras Cumhuriyet Bassavciligina gonderilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Saygilarimizla arz ederiz. 21.01.2011

(imza) (imza) (imza)
Cemal BOYALI Ismail Hakki SAYIN Faik CECELI
Baskan Uye Uye

(imza) (imza)
Mehmet ILHAN Mehmet Ali OZKILING
Uye Uye
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