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OD REDAKCJI

INSTRUKCJA DLA AUTOROW

1. Redakcja przyjmuje teksty o objetosci powyzej 6 stron
znormalizowanego maszynopisu. Artykuly prosimy przesytaé
poczta elektroniczng na adres: science@apeiron.edu.pl.

2. Jezyk artykulu:” polski, stowacki lub inny jezyk kongresowy
(angielski, niemiecki, francuski, rosyjski, hiszpanski). Autor chcacy
opublikowa¢ artykut w innym jezyku niz wymienione wyzej
powinien najpierw skontaktowac si¢ z Redakcja.

3. Artykuty powinny mie¢ streszczenie — abstrakty (do 100 stow)
oraz slowa kluczowe (3-5) w jezyku oryginalnym oraz jezyku
angielskim. Ttumaczeniu podlega réwniez tytut artykutu.

4. Pod kazdym artykutem powinna znalez¢ si¢ krotka notka
biograficzna autora (imi¢, nazwisko, tytul naukowy lub zawodowy,
piastowane stanowiska, dane kontaktowe).

5. Tekst: edytor Word; font Times New Roman 12 pkt; interlinia 1,5
wiersza; marginesy standardowe (2,5 cm).

6. Na koncu artykulu powinna znajdowaé si¢ petlna bibliografia
alfabetyczna. Pozycje w bibliografii powinny by¢ tozsame ze
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zrédlami  znajdujacymi si¢ w  przypisach. Wzdér zapisu
bibliograficznego: nazwisko autora, inicjal imienia autora, tytut
kursywa, wydawnictwo, miejsce wydania, rok wydania (przyktad:
Rosa R., Filozofia bezpieczenstwa, Bellona, Warszawa 1995.).
Tytuty czasopism powinno si¢ pisa¢ w cudzystowie, nastepnie rok
wydania i numer wydania (przyktad: Koziej S., Bezpieczenstwo
i obronnos¢ Unii Europejskiej, ,,Mysl Wojskowa”, 2005, nr 1.).

7. W tekscie odmiana przypisow dolnych wedlug wzoru (Times
New Roman, 10 pkt):

1. R. Rosa, Filozofia bezpieczenstwa, Bellona, Warszawa 1995,
s. 25.

2. M. Kudelska, Filozofia Indii — kilka uwag wstepnych, [w:]
Filozofia Wschodu, t. 1, B. Szymanska (red.), Uniwersytet
Jagiellonski, Krakow 2001, s. 25.

3. S. Koziej, Bezpieczenstwo i obronnos¢ Unii Europejskiej,
,»Mysl Wojskowa”, 2005, nr 1, s. 25-38.

4. Oficjalna strona internetowa Ministerstwa  Obrony
Narodowej RP, http://www.mon.gov.pl (15.09.2011).

5. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004
r. Nr 241, poz. 2416 z p6zn. zm.).

8. Cytowane teksty powinno umieszcza¢ si¢ w cudzystowie.
W przypadku cytatow zagniezdzonych (tzw. cytatdw w cytacie),
nalezy stosowaé cudzyslowy niemieckie (przyktad: ,,Powiedziat:
»ldzcie!«, wiec poszli”).

9. Zdjecia 1 wykresy: rozdzielczos¢ 600 dpi.; dodatkowa kopig
wystepujacych w artykule zdjg¢, wykresow, tabel i in. nalezy
dostarczy¢ w odrebnym pliku.
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10. Redakcja zastrzega sobie mozliwo$¢ dokonywania skrotow
1 zmian  oraz  poprawek  stylistycznych,  jezykowych
1 interpunkcyjnych w tekstach przeznaczonych do publikacji.
Materiatéw niezamowionych nie zwraca.

11. Honorariéw dla autoréw prac i recenzentdw nie przewiduje sig.
Jednoczes$nie obecnie autorzy zwolnieni sg z optaty publikacyjnej.

12. Autorskie prawa majatkowe oraz prawa wydawnicze po
opublikowaniu artykutu przechodza na ,Apeiron” WSBPI
Wydawnictwo. Dodatkowo kazdy Autor zobowigzany jest
dostarczy¢ do Redakcji (ul. Krupnicza 3, 31-123 Krakow)
podpisane o$wiadczenie autora o oryginalnosci pracy i przeniesieniu
autorskich praw majatkowych

Zapraszamy do wspolpracy.
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IOy ITuBoBapckuii - Tpu KOMIOHEHTH KyJIbTYpHU
Oe3nexu.

Po3BUTOK M (PYHKIIMOHYBAHHS JIFOJCHKOTO CITMBTOBApPUCTBA,
y TOMYy 4YdCIU TpodeciiHuX Tpym, (CympoOBOIKYE) € 0a30r0 Ist
dbopmyBaHHS KyabTypu. DEHOMEH KyIbTypH SBISE€  COOOIO
CYKYITHUCTb MaTepuajbHUX U HEMaTepUaTIbHHUX E€JIEMEHTHB 3 SKHUX
CKJIQIAI0ThCS JTFOJICHKU JOCSITHEHHSI.

Bxxe B 1872 pomi aHmmMiiChKUil aHTPOMOJIOT, eTHorpad u
apxeonor Ensapn Tainop (Edward Tylor) cdopmymtoBas
BU3HAYEHHSI MOHATTSA KyabTypu. 3a ayMkor E.Taitnopa kymeTypa
BKIII0Ya€ B ceOe 3HAHHS, IEPEKOHAHHS, MUCTEIITBO, MOpaJib, IIPaBo,
3BUYad Ta WHIIM 3AUOHOCTH, HAOyTH JIIONWHOIO SIK HYICHOM
CYCIUJIbCTBA.

Po6epr Cxparon (Robert Scruton) muakpecitoe, 10
«KynbTypa € 3HaunMoro". lle TBepIKeHHs HaBiTh B €MOXY
robanu3arii He 3BYYUTh HACTUJILHU CHJIBHO, IOOW He Tpeba Oyio
noBroproBat ioro Haciuayrouun P. Ckparona. Illo crocyeThes
3axomy, 1€ 3000B's3aHHS  MalOTh BXXHBAaTH OCOOJMBO MHITHO
TPOMaJISIHU KpauH, 110 BXOIATH 10 €BPOIEHCHKOro cor3y, 60 BOHU
YTBOPIOIOTH 3U CIAJIBHOTOK) I[bIO COIO3Y KOJHUCKY 3aXHUJTHOTO
OCepeKYy KYIbTYpPH.

JUis  TOoro mIOOM CTBEPIKYBAaTH, M0 «KYIbTypa Mae
3Ha4YeHH» Tpeba nmouatu 3 cebe. B manmii yac gyxe yacto, Ha Kajb,
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3yCTPUYAEMO ITOMMIIKOBE TIIYMAau€HHsSI CBOOOIH, SIKE 3BHJIBHIOE HAC
BUJ| KYJIBTYpPH, sIKa rependadae MOBEIMHKY BUIMOBUAHO MPUHIHUIB,
3BHJIBHSIE HAC BUJI 00OB'SI3KKB, a00 MOpPaIbHOM BUANOBUAAIBHOCTH.
TakuM YUHOM, MCHYE PU3HK TOTO, IO HAIIY KYJIBTYpy MOXe OyTH
HUBEJIbOBAHO, & MOPaJib YCYHYTO 32 PaXyHOK O€3MeKH JHOHHH.

@eHOMEH  KYIbTYpH O€3MeKM € YacTHHOI KYIBTYpH Yy
HIMPOKOMY PO3YMHMHHHU LbOTO MOHATTA. "UNTKO AOMMHYIOUa cdepa
KYJAbTYpU CYIPOBOJKY€E JIIOAUHY BHUJ IOYATKy HOro >KuTTs. Sk
BUJ3HAYalOTh  OWIBIIMCTh  AQHTPOIOJOrMB, Ha  YOIM 3
MaMHOBCHKHMM, 3alleBHEHHSI O€3MeKd 3HAXOAWJIOCh B OCHOBH
TyMaHHW3alluu W Oyno conditio sine qua non HE TWIbKA IS
BIKUBAHHS JIIOACBKOIO pOAY, @ W PO3BUTKY HHIIMX aCIEKTHB
JIFOJICBKOU KYNbTypH'.

KopoTtke Bu3HaueHHS Kyibmypu 6esneku, SIKy TPOIOHYE
aBTOp MOXHa C(OpPMYIIOBaTH TakK: KYJAbTypa O0e3leKH SIBJISIE
c00010 CYKYNHHCTb MaTepUaJbHUX U  HeMaTepuaJbHUX
€JIEMEHTHB  JIIOACBKHX  [JOCATHEHb,  CHPSIMOBAHHUX  HA
KYJIbTHBAIil0, BUJAHOBJICHHS] U NUJIBHIICHHS PUBHA Oe3NeKH
BU3HAYEHUX Cy0'ekTiB. MoOXHAa po3nIsAZaATH LEe Yy BHMHPHU
MEHTAJBHOMY (IYXOBHOMY), PallOHAJIBbHOMY U (QizHYHOMY
(MaTepuaJbHOMY).

Buuepnyroue Bu3HaueHH KyiabTypu Oe3neku mnpodecopa
Map'sna Tecnsapunka (Marian Cieslarczyk) e: xynbrypa 6e3mnekn —
“B3Upellb OCHOBHMX IPUHLMIINB, LWHHOCTEW, HOPM, IpaBuUl,
CUMBOJMB U IIE€PEKOHAHb, SKU BIUIMBAOTh Ha CIPUHHATTS
BUKJIMKMB, IIAaHCUB U (a00) HeOe3MeKkH, a TaKoK BUIUYTTS Oe3MeKu
U TO, SIK MU IIPO HEH JyMAEMO; TAaKOX BUAIOBHUHA IOBEAUHKA U U
(criuBaus) Cy0'€KTHUB, SIKM MO-P3HOMY LIMMU CYO'€KTaMH 'HaBUECHU' U
BHApPTUKYJIbOBAaHU B IPOLECH OCBUTH, y IIMPOKOMY PO3YMUHHHU
IbOTO TOHSTTSA, a TAKOX HaTypaJIbHUX IPOIECaX BHYTPHUILIHbOU
UHTETpallMM M 30BHHIIHBOM  aJalTallkd W B HUHIIHX
OpraHU3alMIHKX MPOLECcax; TAKOXK B MPOIecax 3MIITHEHHS 000pOHU
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(He TUIBKU BHICHKOBOM), 2 B IIUPOKOMY PO3YMHHHH LIOTO CJIOBA,
SKU CIIy’)KaTh TPOIECy JOCHUTh TapMOHHWHOTO PO3BUTKY THX
Cy0'€eKTHB M TOCSTHEHHS MMOBHOM O€3IMeKH He THIIbKH Ha O6iaro coow,
ajie 3 KOPUCTIO JIJIsi OTOUEHHsI!”.

Konnenus M.Tecnsipurka 1mokasye, mo KyJlIbTypa Oe3neku
MPOSIBISIETHCS B HACTYITHUX TPHOX BUMHPAX:

1. Tlepmmii BUMHUP - CKJIQHA€ThCA 3 TNEBHUX WIEH,
LMHHOCTEN U JYXOBHOCTH JIFOJUHH,

2. Jlpyruii BUMHUP - BUIHOCUTHCA JO JTUSHHSA
COIMAJIbHUX OpraHu3alui U MPaBOBUX CUCTEM,

3. Tperuit BUMHUpP - OXOIUTIOE MaTepUAIbHH AacCHEeKTH
JIFOJICHKOTO UCHYBaHHS.

[ln xommonentn M.Tecnsipunk HaszuBaHe 'muamopamu abo
obmapamu KyneTypu Oe3mexu". Lleit ToCITuaHuK Mo Yep3u BU3HAYAE
UX SIK: OTIOpa MEHTaJIbHA U IyXOBHA, OIIOpa OpraHu3aluiio- paBoBa
U omopa wMmarepuanbHa. KOMIIOHEHTH 1UX NTHUAMNOP, TaKOXK
NPOHHMKAIOTECS MIDK co0or0. Hampuwkian, 3HaHHS SKH BXOISTH B
CKJIaJIOBYy YaCTUHY MEpIION OMOPH 3HAYHOIO MHUPOIO € €IEMEHTOM
Jpyrou  OMopH, IO Ma€  OpraHU3aUUNHO-TIPAaBOBUI  Ta
WHHOBAIIMMHO- TEXHUYHUH XapakTep.

3Bepraroyn yBary Ha BH3HaueHHS (EHOMEHY KYIbTypH
Oe3neku My 6a4rMo, 1110 BKa3ye BOHO, 1110 OMKCAHE SBUIIE MOEAHYE
B cOoOM TpPOSBU BCUX AaCIEKTUB CYCIHIBHOTO JKUTTS: KYIBTYDY,
JyXOBHHCTB, MAaTEPUATBHHUCTD Ta X MPAKTUYHY peau3anuio. BoHo
cnpusie Oe3neny, sSKy MU PO3YMHEMO HE TWIbKH SK IUHHUCTH
(mepia omopa KyabTypu Oe3meku), aje sik OakaHuil ctaH (repiia,
Ipyra U TpeTs omopa KyabTypu O€3leKH), a TaKoX sK MpoIec,
METOI0 SKOTO € BUKOPUCTAHHS CHAJIIMHU, KA 3IUHCHIOETHCS B
TPHOX OONACTSIX, IO BUIHOCATHCS O JIOACHKOM CBUAOMOCTH,
COLMAIbHOM OPTaHU3allMd M MaTepuatbHOTO BUMHPY ((HU3HYHOTO)
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JIFOJICHKOTO MCHYBAHHSI.

B naiiOunpm mmpokoMy po3yMHHHU Oe3reka Mae 000pOHHU
(GYHKIIUY - pO3YMHTH 11e TpeOa He THIIbKU B KATETOPHH BUHCHKOBHX
mupkyBaHb. M.Tecnsipunk nuie "3 MOUX JOCIMJKEHb BHUILIMBAE,
10 HE TWJIBKH ChOTOJHHM, ajic U B HAHOIMIKIOMY MalilOyTHbOMY, HE
BUCTa4a€ PO3MHUPKOBYBAaHHS MPO OOOPOHY THIBKHU y BUICHKOBOMY
mrann"' . TTOHATTS OGOPOHHM SIK TOTEHIMAI IO PO3LISAAETHCS B
WHIUBUAYAJIIbHOMY BUMHPHU Ta BUMHUPHU conuaJibHOMY
(KOJISKTUBHOMY) Maiike 30MTaeTbCcs 3 KOHIEHIIMEI KYIBTYPH
Oe3nexku. MoxHa HaBUTb TOBOPUTU IPO LMIMCHUCTb KYIBTYPH
Oe3mekr ¥ OOOpPOHU, JJISi PHBHS SIKOM BEJIHMKE 3HAYCHHS 30KpeMa
MarTb, BHXOBAHHS Ta HaB4YaHH, I/I[[GHTI/I(bI/IKaL[I/IH U CconuaJIbHU
3B'SI3KM a TaKOK OOpOTHOA 3 MpobIeMamu, 3B'I3aHUMH 31 CBUIOMHUM
CaMOBJOCKOHAJICHHAM JIFOAWNHU.
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Iinnopn kya1bTYpH 0e3nexkn

1. EnemeHTH KyabTYypH MEHTAJILHOU U JyXOBHOU
2. EnemeHTH opraHuzaluifHOU KyJIbTypH
3. EnemeHTH MaTepHaIbHOM KyJIbTYpHU

10
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Bernard Wisniewski - DOSWIADCZENIA Z
ZAKRESU PRZYGOTOWAN OBRONNYCH
WYBRANYCH PANSTW

Abstract:

There are different solutions to the problems of defense
preparations. Individual countries fulfilling the tasks, covering a
range of defensive preparations. The regulations retain the
individual character, which results from the history, tradition,
geopolitical situation, administrative divisions of the state. This
paper presents a comparative description of the different legal forms
in the defense of such countries as Germany, Finland, the UK and
Sweden.

Key words: law, defense, research, Germany, Finland, the UK,
Sweden

11
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Abstrakt:

Istnieja rézne rozwigzania dotyczace problematyki przygotowan
obronnych. Poszczegélne panstwa realizujac zadania, obejmujace
zakres przygotowan obronnych. Ich regulacje prawne zachowuja
jednostkowy charakter, ktory wynika z historii, tradycji, potozenia
geopolitycznego, podzialu administracyjnego panstwa.

Artykul przedstawia komparatystyczny opis réznych form prawnych
w zakresie obronnosci takich panstw jak Niemcy, Finlandia, Wielka
Brytania 1 Szwecja.

Stowa kluczowe: prawo, obronnos¢, badania, Niemcy, Finlandia,
Wielka Brytania i Szwecja

12
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W celu stworzenia podstaw do rozwazan w przedmiotowym
zakresie, niezbedne jest wyjasnienie pojecia ,,przygotowania
obronne”.

Wedlug Malego stownika jezyka polskiego ,istota” — to
»~prawdziwa, wlasciwa strona, wlasciwe oblicze czegos; ustalony
porzadek  rzeczy; sedno  sprawy”'. Natomiast stowo
»przygotowania” oznacza ,,zabiegi, starania czynione z mysla o
czyms$, co ma nastapi¢™?. Natomiast pod pojeciem ,,obronne” kryje
sic ,.stanowiace obrone przed czym$™. Z kolei, ,obrona” to
,odpieranie napasci, zwykle z bronig w reku; strzezenie przed
niebezpieczenstwem, zniszczeniem™ oraz ,,(...) bronienie sig™”.
Stowo ,,obrona” jest $cisle zwigzana z walka. ,Jest z nig
etymologicznie tozsama. Wedlug A. Briicknera obrona pochodzi od
born (bornis) 1 wspolnego pnia bor-, oznaczajacego: walczyc,
uderza¢, boryka¢ sie. W jezykach stowianskich oznaczato tez
ktotni¢ (bornis), palisade wokot twierdzy (rus. zaborolo), a nawet
bi¢ (borjan, bora, bor)™®.

Przygotowania obronne obejmuja  zlozony  proces,
skierowany na stworzenie warunkéw przeciwstawienia si¢ czemus,
co jest trudne lub wrecz niemozliwe do trafhego okreslenia 1
zidentyfikowania. Charakteryzuja si¢ one dodatkowo jeszcze jedna
istotng cecha. Ich jako$¢ mozliwa jest do oceny wytacznie w wyniku
dziatan zbrojnych. Na zastosowanie takiej metody nikt pozwolic¢

' Maly stownik jezyka polskiego, pod red. W. Doroszewskiego, PWN, Warszawa
1999, s. 271.

% Por. Ibidem, s. 749.

3 Ibidem, s. 527.

* Ibidem.

> Slownik poprawnej polszczyzny, op. cit. , s. 543.

S A. Skrabacz, Samoobrona powszechna, [w:] Obrona cywilna (niemilitarna) w
obronie narodowej I1I RP, W. Kitler (red.), AON, Warszawa 2001, s. 222.

13
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sobie nie moze. Nalezy zatem korzysta¢ z doswiadczen innych
panstw w tym zakresie, a takze doswiadczen wlasnych zwlaszcza z
okresu niezbyt odlegtego oraz takiego, w ktéorym wystawiano na
prébe przygotowanie panstwa do wojny. Z punktu widzenia
przedmiotu rozwazan nie jest istotne dzialanie sil zbrojnych lecz
funkcjonowanie panstwa, jako catosci i zwigzki migdzy zatozeniami
organizacyjnymi a efektami ich stosowania.

Dynamizm w obszarze zagrozen wymaga badan, bowiem
poznanie naukowe pozwoli na wlasciwe ukierunkowanie
niezb¢dnych zmian w obszarze przygotowan obronnych oraz zmian,
ktorych zrédet nalezy poszukiwaé w otoczeniu. Utozsamianie
przygotowan obronnych wylacznie ze sfera militarng nie
wytrzymuje proby czasu. Podejscie takie pocigga za soba
jednostronne postrzeganie tzw. ,,przygotowan wojennych panstwa’:
»Nie da si¢ oddzieli¢ zagrozen militarnych od niemilitarnych
gléwnie dlatego, ze wystepuja jednoczesnie, wzajemnie si¢
uzupelniaja i czesto pierwsze wywoluja drugie i odwrotnie”’. Skutki
tych zagrozen dotykaja nie tylko ludnosci cywilnej, lecz takze
struktur wiladzy, administracji 1 terytorium. Wszystkie te czesci
skladowe panstwa sa przedmiotem staran przygotowan obronnych,
gléwnie przez jedng z nich: wladze¢ 1 administracjg.

Przy prezentowaniu doswiadczen wybranych panstw w
organizacji przygotowan obronnych wykorzystano wyniki badan
prowadzonych przez autora od o$miu lat w zakresie zarzadzania
kryzysowego, w czasie ktérych niejako samoistnie pojawiat si¢
problem  przygotowan obronnych. Przedstawione ponizej
doswiadczenia nalezy uzna¢ zdaniem autora, za najbardziej
interesujace z punktu widzenia kompetencji. Sa nimi rozwigzania
stosowane w Niemczech, Finlandii, Wielkiej Brytanii 1 Szwecji.

7 W. Kitler, Zagrozenia bezpieczeristwa narodowego, [w:] Obrona cywilna
(niemilitarna) w obronie narodowej, op. cit., s. 27.
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Niemcy sa republikg federalna, sktadajaca si¢ z szesnastu
krajow zwiazkowych posiadajacych szeroka autonomic®. W
Niemczech, jak w kazdym panstwie federalnym wystepuja trzy
administracje publiczne: federalna, zwigzkowa oraz samorzadu
terytorialnego’.

Przygotowania obronne w Niemczech obejmuja wszystkie
niezbedne konstytucyjne aspekty dla obrony panstwa: polityczne,
militarne 1 cywilne przedsigwzigcia w wymiarze narodowym i
sojuszniczym.

Najwazniejsza w sferze przygotowan obronnych role
odgrywaja w szczegdlnosci: prezydent federalny, kanclerz
federalny, rzad federalny, Federalna Rada Bezpieczenstwa.

,Federalna Rada Bezpieczenstwa stanowi  komitet
migdzyresortowy rzadu federalnego, pracujacy pod
przewodnictwem kanclerza. W jej sktad wchodzg ponadto
ministrowie: obrony, spraw zagranicznych, spraw wewngtrznych,
sprawiedliwosci, finanséw 1 gospodarki. W pracach Rady, oprécz
innych ministréw, moga bra¢ udzial: szef Urzedu Prezydenckiego,
szef Urzedu Kanclerskiego, szef Urzedu Prasy 1 Informacji,
generalny inspektor Bundeswehry, petnomocnik rzadu ds.
rozbrojenia 1 kontroli zbrojen, szef sekretariatu 1 szef protokolu
Urzedu Kanclerskiego, szef Gabinetu Kanclerza 1 staty
przedstawiciel RFN w NATO. Federalna Rada Bezpieczenstwa |...]
rozpatruje zagadnienia bezpieczenstwa 1 koordynuje prace
wszystkich ~ ministerstw ~ federalnych w  zakresie  obrony
powszechnej, decyduje w sprawach polityki wojskowej 1
przygotowan militarnych panstwa, a takze generalnych zatozen
bezpieczenstwa wewnatrz kraju, o ile sprawy te nie lezg w gestii
rzadu. Obstluge Rady zapewnia Urzad Kanclerski, koordynujac w

8 Nowa Encyklopedia Powszechna, t. IV, PWN, Warszawa 1995, s. 457.
? Szerzej: A. Borodo, Samorzqd terytorialny. System prawnofinansowy, PWN,
Warszawa 2000, s. 15.
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imieniu Kanclerza zagadnienia bezpieczenstwa wewngetrznego |...],

ochrony ludnosci, obrony cywilnej 1, w pewnym sensie, obrony w

sferze gospodarczej”'’.

W czasie wojny kanclerz federalny pelni funkcje naczelnego
dowodcy sit zbrojnych oraz zwierzchnika obrony cywilne;j.
Natomiast rzad federalny okresla polityk¢ w zakresie obrony i
realizuje zadania konstytucyjne, ktore nie lezag w gestii Federalnej
Rady Bezpieczenstwa (legislacja, polityka zagraniczna, umowy
migdzynarodowe, wytyczne w wymiarze kraj owym)“.

Cywilny komponent systemu obronnego Niemiec, w ramach
przygotowan obronnych realizuje zadania w ramach obrony
cywilnej, ktora dotyczy przedsigwzie¢ przewidywanych do
realizacji w warunkach zewne¢trznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny. ,,Obejmuje ona przygotowanie na rzecz:

— utrzymania cigglosci funkcji panstwowych i administracyjnych
(ustawodawstwo, opieka prawna, funkcje rzadowe i
administracyjne, bezpieczenstwo i porzadek publiczny, public
relations). Popularnie przedsiewzigcie to okresla si¢ jako
»ochrone¢ porzadku konstytucyjnego”;

— ochrony ludno$ci — ochrony cywilnej (samoochrona, stuzba
ostrzegania, budowa obiektow ochronnych, ewakuacja, ochrona
zdrowia, ochrona doébr kultury, rozszerzona ochrona w
przypadku katastrof);

— dostarczania towarow 1 uslug (zaopatrzenia) — zaopatrywanie
spoteczenstwa w niezbedne towary i $wiadczenia (towary i
swiadczenia rolnictwa, lesnictwa 1 gospodarki Zzywnosciowej;
towary 1 $wiadczenia gospodarki drobnotowarowej; zaopatrzenie

' W. Kitler, Zadania administracji publicznej z zakresu obrony narodowej
wybranych panstw europejskich, [w:] Administracja publiczna a bezpieczenstwo
panstwa, Z. Piatek, B. Wisniewski, A. Osierda (red.), Wyzsza Szkola
Administracji, Bielsko-Biata 2007, s. 163.

" Por. ibidem.
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w energi¢, wode, oczyszczanie sciekdw; zabezpieczenie ustug
pocztowych 1 lacznosci; zabezpieczenie wydajnosci pracy;
zabezpieczenie socjalne; zabezpieczenia finansowo-pieni¢zne);
— wsparcia sit zbrojnych (wlasnych 1 sojuszniczych) —
zaopatrywanie w zywnos$¢, pokrycie zaopatrzenia w energi¢ —
uzupehnienie, dostarczenie srodkdéw i swiadczen transportowych,
$wiadczenia w zakresie tacznosci, przygotowanie sity roboczej,
$wiadczenia remontowe, zapewnienie drég przejazdu”'?.

Finlandia jest republika o trdjszczeblowym systemie
wladzy'®. Na szczeblu centralnym wiadze wykonawcza sprawuje
rzad, sktadajacy si¢ z prezydenta i Rady Stanu oraz biura premiera.
Rozwigzania w zakresie organizacji postrzeganej instytucjonalnie
administracji zastosowane w Finlandii pozostawaly pod wplywem
Szwecji, poniewaz do ,,1809 roku stanowita ona cze$¢ Szwecji, a po
przejSciu — jako Wielkiego Ksigstwa Finlandii — pod panowanie
carskiej Rosji zachowano dawne szwedzkie prawo (...)”'*. W
kontekscie rozwazan prezentowanych w niniejszych rozwazaniach
zauwazy¢ nalezy, ze prezydent ma decydujacy glos w dziedzinie
polityki zagranicznej 1 obronnosci. Ponadto pelni on funkcje
najwyzszego dowodcy oraz mianuje rzad przy aprobacie parlamentu
1 wyzszych urzednikow.

,2Administracja regionalna dzieli si¢ na prowincjonalng 1
panstwowe okregi administracyjne. W wyniku reformy w 1996 roku
Finlandia zostata podzielona na pi¢¢ duzych prowincji oraz Wyspy
Aland  stanowigce  autonomiczny  region. Na  szczeblu
prowincjonalnym wladz¢ wykonawcza sprawuje administracja
samorzagdowa, ktéra stanowi rzad prowincjonalny posiadajacy

2 W. Kitler, Obrona narodowa w wybranych pahstwach demokratycznych, AON,
Warszawa 2001, s. 146.

> Nowa Encyklopedia Powszechna, op. cit., s. 363.

" H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Liber,
Warszawa 2004, s. 52.
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wlasng administracj¢, wybierang przez zarzady miast oraz
administracja  rzadowa, zarzadzajaca  dziewiecdziesigcioma
panstwowymi okregami administracyjnymi, obejmujacymi na
przyktad jednostki policji. Samorzad lokalny, obejmujacy 452
zarzady miast, odpowiada za oswiatg, stluzbe miejska 1 opieke
zdrowia. Najwyzsza wiladz¢ wykonawcza na szczeblu lokalnym
sprawuje komisja miejska wybierana przez rade miejska”".
Przygotowania obronne Finlandii opieraja si¢ podobnie jak
w Szwecji na koncepcji obrony totalnej. Organem odpowiedzialnym
za ich koordynacj¢ w panstwie jest Rada Obrony. Sktada si¢ ona z
ministrow kierujgcych resortami o najwigkszym znaczeniu dla
bezpieczenstwa panstwa oraz Szefa Obrony i Szefa Sztabu Obrony.
»W celu zapewnienia wspotpracy migdzy wzglednie niezaleznymi
ministerstwami, w kazdym z nich wyznaczony jest Kierownik
Gotowosci, ktorego zadaniem jest przygotowanie planu reagowania
w  sytuacjach  krytycznych ~w  zakresie = kompetencyjnej
odpowiedzialnosci danego urzedu i utrzymanie na odpowiednim
poziomie gotowosci urzedu do reagowania w takich sytuacjach, a
takze zapewnienie wspoéldziatania w tym zakresie z innymi
urzedami. Kierownikami Gotowosci s3a gléwni  sekretarze
poszczegdlnych ministerstw — przewodniczacym Szefow Gotowosci
jest Sekretarz Generalny urzedu Pierwszego Ministra (Premiera), a
Biuro Premiera koordynuje proces planowania na wypadek
nadzwyczajnych zagrozen oraz okresla inne, nie ujete w systemie
prawnym, przedsigwzi¢cia niezbedne do realizacji w czasie standw
wyjatkowych. Ponadto w kilku gat¢ziach administracji funkcjonuja
komitety doradczo-koordynacyjne, takie jak Narodowy Komitet
Obrony Ekonomicznej (National Board of Economic Defence) oraz
Komisja Planowania Ochrony Informacji (Planning Commission for

" W. Kitler, J. Pronko, B. Wisniewski, Zarzgdzanie kryzysowe w wybranych
panstwach, [w:] Administracja publiczna a bezpieczenstwo panstwa, op. cit.,
s. 96.
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Defence Information)”'®. Na szczeblu regionalnym koordynacije

przygotowan obronnych sprawuja rzady prowincjonalne. Natomiast
na szczeblu lokalnym odpowiedzialno§¢ za wyzej wymieniony
obszar ponosi wtasciwy burmistrz.

Przygotowania obronne administracji publicznej Finlandii
obejmuja: kwestie zwigzane z zapewnieniem warunkdéw przetrwania
narodu oraz wsparcia sil zbrojnych w sytuacjach zewngtrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

Wielka Bry‘[ania17 jest dziedziczng monarchig parlamentarna.
Krélowa jest glowa panstwa, gtdwnodowodzacym sitami zbrojnymi
oraz glowg Kosciola Anglikanskiego. Parlament Wielkiej Brytanii
sktada si¢ z Izby Gmin oraz Izby Lorddw.

Wielka Brytania sktada si¢ z czterech krajéw, podzielonych

odpowiednio na:

— Anglia: 9 regiondéw, 46 hrabstw (w tym 7 hrabstw
metropolitalnych);

— Szkocja: 12 regionéw, 32 jednostki administracyjne (zwane
hrabstwami);

— Walia: 3 miasta, 9 hrabstw, 10 hrabstw miejskich;

— Irlandia Pétnocna: 26 dystryktow.

W  systemie wladzy niekwestionowang wiodaca role
odgrywa premier, ktéry jest jednocze$nie Ministrem Stuzby
Cywilnej'®. Z punktu widzenia przedmiotu rozwazah nalezy
zauwazy¢, ze poczawszy od 1988 roku istotne okazaty si¢ reformy
przeprowadzone przez Margareth Thatcher, ,polegajace na
wyodrgbnieniu  z ministerstw podporzadkowanych im agencji

16 Ibidem, s. 97.

7 Opracowano na podstawie: W. Kitler, B. Wisniewski, J. Profko, Problemy
zarzgdzania kryzysowego w panstwie, studium, AON, Warszawa 2000, s. 87-89
oraz wystgpienia delegata Wielkiej Brytanii na éwiczeniu PCM-95 (NATO-
BRUKSELA) Peter’a Tallentire’a w Brukseli 25 pazdziernika 1995 roku.

B, Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna ..., op. cit., s. 33.
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rzadowych, powolanych do zatatwiania $cisle okreslonych spraw
obywatelskich 1 zarzadzanych na zasadzie pewnej samodzielnosci
finansowej”"”.

,Wielka Brytania jest panstwem, w ktorym obowigzuje
przestrzeganie pewnych wiodacych zasad, obowiazujacych w
sprawowaniu funkcji zarzadzajacych, w tym takze w sytuacjach
kryzysowych. Pierwsza z nich jest zasada kolektywne;j
odpowiedzialnosci za powzieta decyzj¢ i wymaganie obrony
powzietych decyzji. Inna =zasada jest kontrola polityczna,
prowadzona ciaggle i na wszystkich szczeblach (...). Kolejna zasada
to koordynacja. Istota jej jest, aby przedstawiciele panstwa
zajmowali w okreslonych sytuacjach jednakowe stanowisko w
roznych formach dzialan na forum miedzynarodowym (w takich
instytucjach mi¢dzynarodowych jak ONZ, NATO, UE, UZE itp.).
Wymaga to realizacji réznych zadan na szczeblach machiny
rzadowej z zakresu koordynacji dziatan (konsultacji i wyjasnien)
przedstawicieli panstwa i rzadu reprezentujacych réozne organizacje.
Elastyczno$¢ to zasada wymagajaca potrzeby dostosowania
srodkéw reagowania do réznego rodzaju sytuacii (...)"*".

W przygotowaniach obronnych Wielkiej Brytanii uczestnicza®':

— Urzad Spraw Zagranicznych 1 Wspodlnoty Brytyjskiej, ktory
odpowiada za ksztaltowanie polityki wspotpracy panstwa z
innymi panstwami;

— Ministerstwo Obrony, ktére odpowiada za sily zbrojne 1
dowodzenie nimi oraz za polityke obronng;

— Gabinet, ktory odpowiada za koordynacje polityki rzadu i trzech
podkomitetow:

19 1
Ibidem.

2'W. Kitler, B. Wisniewski, J. Pronko, Problemy zarzqdzania kryzysowego..., op.

cit., s. 88.

*! Por. ibidem.
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e Sekretariatu Zamorskiego i Obrony, odpowiadajacego za
zrozumiate  doprowadzenie  decyzji do  ogniw
realizacyjnych oraz za ich publikacje,

e Potaczonej Organizacji Stuzb Wywiadu, odpowiadajace;j
za koordynacje dziatan stuzb wywiadowczych,

e Cywilnej Jednostki ds. Nieprzewidzianych Wypadkow,
odpowiadajacej za kierowanie i1 koordynacje¢ dziatan
stuzb ratownictwa specjalistycznego (dotyczy wypadkow
przemystowych, powodzi, pozardw itp.).

W czasie pierwszego konfliktu w Zatoce Perskiej oprocz
statych instytucji zajmujacych si¢ zarzadzaniem w sytuacjach
kryzysowych powotano inne, wsrod ktorych najwazniejsza byta
Rada Obrony i Polityki Zamorskiej. Podczas tego kryzysu
uruchomiono, takze rozne centra kryzysowe, jak np. Polaczone
Centrum Operacyjne Ministerstwa Obrony Narodowej (zadaniem
informowania pracownikdw wojskowych i1 cywilnych o rozwoju
sytuacji), Oddziat ds. Sytuacji Niebezpiecznych Urzgdu Spraw
Zagranicznych 1 Wspdlnoty Brytyjskiej (z zadaniem koordynowania
dziatann dyplomatycznych), Centrum Dzialan w Sytuacjach
Niebezpiecznych (nadzorujace realizacje dziatan w
departamentach)™.

Nalezy takze zauwazy¢, ze przedstawione powyzej
rozwigzania uzupelniane byly przez dziatania brytyjskiej obrony
cywilnej, do zadan ktérej nalezy zapewnienie niezbednych
warunkéw do utrzymania ciagglosci dziatania organow wiladzy i
administracji, zapewnienie efektywnego funkcjonowania
gospodarki, ochrona waznych obiektéw i urzadzen, realizacja zadan

. ;. . ro_ 2
zwiazanych z ochrong ludnosci oraz gromadzenie zapasow™.

2
Ibidem.

3 Szerzej: Obrona Cywilna Wielkiej Brytanii, [w:] Informator o obronie i

ochronie cywilnej niektorych panstw europejskich, Urzad Szefa Obrony Cywilnej

Kraju, Warszawa 1997, poz. 15.
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Na podstawie analizy dostgpne;j literatury nalezy stwierdzic,
ze zakres przedmiotowy przygotowan obronnych w Wielkiej
Brytanii nie odbiega od dotychczas zaprezentowanych.

Szwecja®* jest monarchia konstytucyjna, ktorej konstytucja
nie jest jednolitym aktem prawnym, poniewaz w jej sktad wchodza
oddzielne dokumenty: Akt o formie rzadow, Ustawa o wolnosci
prasy, Akt o sukcesji tronu oraz Podstawowe Prawo Swobody
Wyrazu.

W Szwecji rzad sprawuje wladze wykonawcza.
Administracj¢ publiczng w Szwecji cechuje oryginalnos¢. ,,Gdy
idzie o administracje centralng, podstawowym rysem modelu
szwedzkiego jest rozdzielenie rzadu i administracji centralnej (...).
Skutkiem rozdziatu (...) jest (...) szczuptos¢ aparatu ministerstw,
jak réwniez skupianie si¢ w pracy ministerstw na legislacji —
przygotowywaniu projektow ustaw oraz aktow wykonawczych (...).
Inng tradycja Szwecji jest szeroki zakres kolegialnego trybu
podejmowania decyzji™®.

W Szwecji obowigzuje koncepcja obrony totalnej, ktorej
istotg jest koordynowanie 1 wspotdziatanie cywilnych i1 wojskowych
zasobow, umozliwiajace zwigkszenie skutecznosci 1 mozliwosci
obrony panstwa w szerokim tego pojecia znaczeniu. ,,Zgodnie z
intencja znowelizowanej w 1996 roku ustawy o Obronie Totalnej,
kluczowymi zagadnieniami nowego podejscia do tej dziedziny staty
si¢: potwierdzenie zasady dzialania polegajacej, na taczeniu obrony
cywilnej (niemilitarnej) z obrong militarng (wbrew powszechnie
kreowanej, blednej opinii o ich rozdziale), uczynienie obrony
totalnej zdolng do adaptacji w ograniczonym czasie do zmieniajace;j

* Ta czes¢ artykuhy, ktéra dotyczy rozwiazan zastosowanych w Szwecji, odnosi
si¢ do stanu sprzed reformy przeprowadzonej w roku 2009. Zabieg ten mial na
celu przedstawienie wczesniejszych rozwigzan 1 stworzenie mozliwosci
poréwnania.

BH. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna ..., op. cit., s. 52-53.
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si¢ sytuacji zagrozen bezpieczenstwa; nowa i rozszerzona definicja
bezpieczenstwa, obejmujgca grozne zagrozenia w okresie pokoju
oraz poswigcenie wiekszej uwagi zaangazowaniu
miedzynarodowemu”?°

Wyzej wymieniony dokument okresla gtowne zadanie
obrony totalnej, jakim jest przeciwstawienie si¢ agresji zbrojnej,
ktéra oceniana jest jako najpowazniejsze zagrozenie dla
bezpieczenstwa Szwecji. Nalezy zauwazy¢, ze obronno$¢ (nie zas
obron¢ narodowg) w Szwecji postrzega si¢ w sposob zblizony do
polskiego, a mianowicie, jako obrong¢ przed agresja zbrojna,
utrzymanie suwerennosci oraz neutralnosci, zapewnienie politycznej
stabilnosci, ochron¢ przed konfliktami 1 zapobieganie im,
promowanie pokoju i pomocy humanitarnej, wnoszenie wktadu w
migdzynarodowa wspotprace w obszarze bezpieczenstwa (w tym
obronnosci), promowanie zdolnosci 1 przygotowan spoteczenstwa
do przeciwdziatania r6znym zagrozeniom (w tym zewngtrznym
zagrozeniom bezpieczenstwa panstwa) 1 wojnie. ,,Szczegdlnego
podkreslenia wymaga potozenie nacisku na cele zwigzane z
bezpieczenstwem cztowieka 1 obywatela w kazdych okolicznosciach
1 stanach funkcjonowania panstwa. Sa to m.in. ochrona ludnosci
cywilnej przed skutkami dzialan wojennych, ochrona zaopatrzenia
(artykutow niezbednych do przezycia ludno$ci) oraz wsparcie misji
humanitarnych. Nie ulega jednak watpliwosci, ze ,,sztywne”
postrzeganie obronnosci panstwa oraz budowa systemu obronnego
w czysto militarnych aspektach odchodzi od kilku juz lat w cien.
Swiadcza o tym miedzy innymi dokumenty wydane przez Szwedzka
Agencje Planowania Cywilnego®’

W przygotowaniach obronnych Szwecji szczego6lng role

*W. Kitler, J. Pronko, B. Wisniewski, Zarzqdzanie kryzysowe w wybranych..., op
cit., s. 78 1 nast.

" Robustness in the physical environment, The Swedish Agency for Civil
Emergency Planning, Stockholm 1999, s. 9.
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odgrywa koordynacja oparta na S$ci$le okreslonych regulach, z
ktorych najwazniejsza wynika ,,z gotowosci panstwa wraz z catym
spoteczenstwem do skutecznego i ekonomicznego wykorzystania
wszystkich  zasobéw  celem  zachowania niezaleznosci i
minimalizowania skutkéw wojny. Wojne¢ traktuje si¢ wigc jako
specyficzne wyzwanie, okreslajace zdolno$¢ do utrzymania
aktywno$ci narodowej, bowiem w tym wlasnie czasie wszystkie
podmioty panstwa (bez wzgledu na ich status prawny) wspotdziataja
W zapewnieniu przetrwania spoteczenstwa. W tym czasie, takze
szczegdlnego znaczenia nabiera jeden z zasadniczych celow
aktywnosci cywilnej, jakim jest wsparcie dla sit zbrojnych”?.
Ministerstwo Obrony pozostaje najwazniejszym centralnym
urzedem panstwowym, tak w zakresie obrony militarnej, jak i
cywilnej. Podzielone jest na trzy zasadnicze elementy: Departament
Spraw  Cywilnych, Departament Spraw Wojskowych oraz
Departament ds. Bezpieczenstwa i Spraw Miedzynarodowych”. Na
poziomie centralnym, usytuowanym w hierarchii na nizszym
poziomie anizeli Ministerstwo Obrony znajduje si¢ Narodowy
Zarzad Przygotowan na Sytuacje Nadzwyczajne, wladze o
okreslonej odpowiedzialnosci funkcjonalnej w sferze cywilnej oraz
naczelny dowddca wraz ze sztabem sit zbrojnych w obronie
militarnej®’, skierowanej na przeciwstawienie si¢ warunkom
zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa 1 wojny. Na
szczeblu wyzszym regionalnym znajdujg si¢ dyrektorzy regionow
obrony cywilnej oraz dowoddcy polaczonych dowodztw. Na
poziomie nizszym regionalnym odpowiedzialnos¢ za przygotowania
obronne ponosza gubernatorzy hrabstw (bedacy przedstawicielami

2 W. Kitler, Zadania administracji publicznej z zakresu obrony narodowej ..., op.
cit., s. 130.

* Ibidem.

% Por. W. Kitler, Obrona narodowa w wybranych panstwach demokratycznych,
AON, Warszawa 2001, s.101-102.
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administracji rzadowej), rady hrabstw (bedacy przedstawicielami
wiladz lokalnych) oraz dowodcy dystryktow obrony. Na poziomie
lokalnym umiejscowione sg miejskie i gminne zarzady wykonawcze
oraz dowodcy wojskowi.

Do zasadniczych obowigzkéw cywilnego komponentu
panstwa w obszarze przygotowan obronnych nalezy realizacja zadan
z zakresu, miedzy innymi':

— ochrony ludnos$ci cywilnej w czasie wojny;

— zapewnienia ~w  warunkach  zewngtrznego  zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny artykuléw pierwszej potrzeby;

— ochrony obiektow waznych dla bezpieczenstwa panstwa;

— zapewnienia cigglosci funkcjonowania stuzb publicznych;

— wspierania sit zbrojnych podczas operacyjnego rozwinigcia oraz
dziatan zbrojnych.

Na zakonczenie przedstawionych rozwazan nalezy
stwierdzi¢, ze wsrdd réznych suwerennych rozwigzan odnoszacych
si¢ do problematyki przygotowan obronnych, dostrzec mozna wiele
podobienstw. Warte podkreslenia w tym miejscu jest réwniez to, iz
poszczegbdlne panstwa realizujac zadania, wchodzace w zakres
przygotowan obronnych, w swych regulacjach prawnych zachowuja
indywidualny charakter, wynikajacy z historii, tradycji, potozenia
geopolitycznego, podziatu administracyjnego panstwa.
Prawidlowosci te dotycza gldwnie umocowania przygotowan
obronnych w przepisach powszechnie obowigzujacego prawa
najwyzszej rangi, dzialania administracji publicznej w mysl zasady
sprawowania wladzy w imi¢ interesdéw 1 wartosci o znaczeniu
fundamentalnym dla panstwa jako calosci, jednoznacznego
okreslenia odpowiedzialnosci i kompetencji na poszczegdlnych
szczeblach administracji publicznej, a takze istnienia formut

3! Total Demence Resolution of 1996, [w:] International CEP Handbook, Svenska
Tryckcentralen, Stockholm 1999, s. 137.
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wspoétdzialania pomigdzy poszczegdlnymi organami wiladzy i
administracji publiczne;.
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Andrzej Czop, Mariusz Sokolowski — HISTORIA
POLSKICH FORMACJI POLICYINYCH OD II WOJNY
SWIATOWEJ DO CZASOW WSPOLCZESNYCH

Abstract:

This article presents the history of the Police of the Second World
War to the present. In 1939, the police corps had about 30 thousand
officers. At the beginning of the Second World War, during the
September campaign, killed nearly two thousand policemen. About
12 thousand. officers were sent to the Soviet captivity. Nearly six
thousand. of them were murdered in the spring of 1940, lies on the
Polish War Cemetery in Miednoje, the world's largest necropolis
police, which was opened and dedicated on September 2000.
December 17, 1939, in the General Government appointed Polish
Police (hereinafter sometimes dark blue), reporting to the German
Order Police. Polish Underground State Police structures formed at
Army Headquarters, and on 1 August 1944, at the outbreak of the
Warsaw Uprising, the Polish authorities formally disbanded the
Police. October 7, 1944 by the decree of the Polish Committee of
National Liberation communist government established the Citizens
Militia, which served as the beginning of the service of nearly 60
thousand officers. In 1952 Poland broke off all relations with
Interpol, which established in 1923 as one of the 20 states. April 6,
1990, after the transformation, the Polish Parliament established the
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Police. Formation returned to pre-war roots and entered into
international structures. September 27, 1990, Poland was again a
member of Interpol, and December 23, 1991, she entered the
International Police Association (IPA).

Key words: Police, World War 11, the present, the development of
police

Abstrakt:
Artykul przedstawia historie Policji od II wojny $wiatowej do
czasOw wspotczesnych.

W 1939 r. korpus policyjny liczyt okolo 30 tys.
funkcjonariuszy. Na poczatku II Wojny Swiatowej, w czasie
kampanii wrzesniowej, zgingto prawie 2 tys. policjantdw. Okoto 12
tys. funkcjonariuszy trafito do sowieckiej niewoli. Prawie 6 tys. z
nich, zamordowanych wiosna 1940 r., lezy na Polskim Cmentarzu
Wojennym w Miednoje, najwigkszej na $wiecie policyjnej
nekropolii, ktora zostata otwarta i poswigcona 2 wrzesnia 2000 r.

17 grudnia 1939 r. w Generalnym Gubernatorstwie
powotano Policje Polska (zwana niekiedy granatowa), podlegta
niemieckiej policji porzadkowe;.

Polskie Panstwo Podziemne tworzyto struktury policyjne
przy Komendzie Gléwnej Armii Krajowej, a 1 sierpnia 1944 r., w
dniu  wybuchu Powstania Warszawskiego, polskie wtadze
rozwigzaly formalnie Policj¢ Panstwowa.

7 pazdziernika 1944 r. dekretem Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego komunistyczne wladze powotaly Milicje
Obywatelska, w ktorej stuzbg pelnito na poczatku prawie 60 tys.
funkcjonariuszy. W 1952 r. Polska zerwata wszelkie kontakty z
Interpolem, ktéry zaktadata w 1923 r. jako jedno z 20 panstw.

6 kwietnia 1990 r., po transformacji ustrojowej, Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej powotat Policje. Formacja wrocita do

29



Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje

styczen — czerwiec 2013

przedwojennych korzeni i weszla do struktur mi¢dzynarodowych.
27 wrzesnia 1990 r. Polska zostata ponownie cztonkiem Interpolu, a

23 grudnia 1991 r. wstapita do International Police Association
(IPA).

Stowa Kkluczowe: policja, Il Wojna Swiatowa, wspotczesnosé,
rozwdj policji
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Kleska Polski we wrzesniu 1939 roku, utrata niepodlegtosci 1
podzial ziem polskich na czegsci okupowane przez Il Rzeszg¢ 1 ZSRR
sprawily, ze cate Owczesne pokolenie Polakow znalazto si¢ pod
jedng badz druga okupacja. Te prawidlowosci znalazty
potwierdzenie w stosunku do funkcjonariuszy Policji Panstwowe;.
Formacja ta we wrzesniu 1939 roku liczyta okoto 35 tysigcy osob.
Zgodnie z przyjetymi planami sity te w razie konfliktu zbrojnego
miaty podlega¢ komendantowi gléwnemu PP na obszarze nie
objetym stanem wojennym, natomiast na terenie objetym stanem
wojennym - naczelnemu wodzowi; dziataniami policji miat
kierowa¢ tam szef zandarmerii. Blyskawiczne tempo ofensywy
wojsk niemieckich spowodowato, ze plany te nie zostaty
zrealizowane™. Jest rzecza charakterystyczng, ze we wszystkich
anektowanych badz podbitych przez III Rzesz¢ krajach na
okupowanym terytorium powotywane do stluzby miejscowa policje.
Tak bylo i w okupowanej Polsce. Po krotkim okresie zarzadu
wojskowego 1 rozwigzaniu strazy obywatelskich, rozkazem
Wyzszego Dowddcey SS 1 Policji z dnia 30 pazdziernika 1939 roku
powolano do shuzby wszystkich funkcjonariuszy Policji Panstwowe;j
znajdujacych si¢ na obszarze Generalnego Gubernatorstwa
utworzonego cztery dni wczesniej. Zrédlem uzupehnien byli
policjanci wysiedleni z ziem wcielonych do Rzeszy, lub tam
aresztowani 1 deportowani do Generalnego Gubernatorstwa. Policja
ta zwana byla Policja Polska lub granatowa (ze wzglgedu na kolor
munduréw). Jako stuzba pomocnicza policji niemieckiej,
pozostawata w pionie niemieckiej policji porzadkowej. Byla
kontynuacja Policji Panstwowej w sensie organizacyjnym (te same
urzedy 1 budynki) oraz kadrowym, a takze pod wzgledem
formalnoprawnym. Obowigzywaly ja przedwojenne regulaminy i

32'W. Pobog-Malinowski, Katastrofa wrzesniowa, Warszawa 1987.
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przepisy stuzbowe Nie istnialo oczywiscie zadne wyzsze
dowodztwo na szczeblu dystryktu ani komendy gltéwnej. Formalnie
zostala powotana w dniu 17 grudnia 1939 roku™. Niemcy natozyli
na Policje Polskg obowigzek pelnej Dbiezacej ochrony
bezpieczenstwa 1porzadku publicznego. Wedlug zalecen H.
Himmlera niemiecka policja miata wkracza¢ tylko wowczas, jesli
wymagat tego interes niemiecki.

Do statych czynnosci Policji Polskiej nalezaty: patrole
prewencyjno-interwencyjne, nadzor nad stanem sanitarnym,
regulacja ruchu kotowego, stuzba na dworcach kolejowych, nadzér
nad obowigzkiem meldunkowym. Dochodzil do tego nadzér nad
bierng obrong przeciwlotnicza oraz podstawowe szkolenie
Zydowskiej Shuzby Porzadkowej, sprawujacej wewnetrzna shuzbe w
gettach. Ponadto polscy policjanci musieli uczestniczy¢ wraz z
Niemcami w lapankach, eskortowaniu ludzi do obozow
przejsciowych, w obtawach, ochronie obozdw pracy przymusowej.
Zmuszeni byli asystowa przy egzekucjach oraz bra¢ udziat w
dziataniach przeciw partyzanckich®. Bardzo niewielkie uprawnienia
Policja Polska miata natomiast w stosunku do umundurowanych i
cywilnych Niemcow - mozliwe tylko w wypadku zabojstwa.
Dopuszczaty one interwencje w stanie wyzszej koniecznosci oraz w
przypadku braku policji niemieckiej na miejscu zdarzenia. PP byla
jedyng polska shuzba uzbrojong. Wyposazenie funkcjonariusza
stanowit najczesciej pistolet z 5-20 nabojami lub karabin z 10-60
sztukami amunicji. Dopetnieniem byta patka i1 bagnet. Bardzo
waznym byto objecie PP sagdownictwem SS i policji od 5 maja 1942
roku, a od 1944 roku rozciagni¢to je na rodziny policjantow. W
wypadku "samowolnego opuszczenia shuzby przez cztonkoéw policji
cudzoziemskiej w Generalnym Gubernatorstwie", utraty broni badz

3 A. Misiuk, Historia Policji w Polsce-od X wieku do wspélczesnosci, Warszawa
2012 s. 161.
3*'W. Grabowski, Policja w planach Delegatury Rzqdu RP na kraj, Krakow 1995.
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munduru sprawa byla traktowana jako przestgpstwo polityczne i
grozito obozem koncentracyjnym lub karg Smierci. Najwazniejszym
zrédlem zasilania PP byla powotana 1 pazdziernika 1941 roku w
Nowym Saczu Szkota Policyjna Policji Polskiej GG. Przeszkolita
ona okolo 3 tysiecy kandydatow. Komendantem szkoty byt mjr
Wincenty Stoma - Zzandarm austriacki, potem polski, emerytowany
w 1952 roku, a jego zastgpca Polak - mjr Antoni Pikor. Szczuptosé
policyjnych sit niemieckich i narastanie ruchu oporu byty powodem
wydania przez H. Himmlera rozkazu z dnia 6 grudnia 1943 roku o
powotaniu jednostek do ochrony sktadow i obiektéw wojskowych,
ale takze do dzialan przeciw partyzanckich. Formacje te tworzono
droga dobrowolnego lub przymusowego zaciagu, a skladaty sie w
2/5 z obywateli okupowanych krajow. W latach 1942-1945 w
Polsce, Jugostawii i1 ZSRR sformowano 250 takich bataliondw.
Ochotnikow do tworzonego w Polsce 202 batalionu byto ... dwoch.
W tej sytuacji pozostali zostali do niego odkomenderowani. Oddziat
kwaterowat w Krakowie, aw czasie akcji wystepowal w
umundurowaniu  niemieckim.  Czg$§¢ jego  funkcjonariusz
zdezerterowata 1 zasilita szeregi 27 Wolynskiej Dywizji Piechoty
AK. W 1940 roku sluzba sledcza zostala wylaczona z Policji
Polskiej 1 przeksztalcona w Policj¢ Kryminalng (PK). W ramach
niemieckich urzedéw Policji Kryminalnej (Kripo) istnialy odtad
oddziaty polskiej PK. Dyrekcje PK istnialy w Warszawie,
Krakowie, Lublinie, aod 1941 roku we Lwowie. W dystrykcie
Radom w kazdym komisariacie PP istnialy dwu-,trzy-osobowe
agentury kryminalne. Polscy funkcjonariusze zyskiwali dzigki temu
mozliwosci dotarcia do waznych wiadomosci, co niejednokrotnie
okazywalo si¢ bardzo wazne przy ich kontaktach z ruchem oporu.
Kadra Policji Kryminalnej szkolona byta w Szkole Policji
Bezpieczenstwa i SD w Rabce Zdroju™.

3 A. Misiuk, Historia Policji w Polsce-od X wieku do wspélczesnosci,
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Istnienie Policji Polskiej jako zwartej formacji uzyskato
aprobat¢ zaréwno wtadz emigracyjnych, jak 1 podziemnych w kraju.
Uwazano bowiem, ze wprowadzenie w jej miejsce wytacznie policji
niemieckiej bedzie szkodliwe dla spoteczenstwa oraz dla dalszej
walki z okupantem. Oficjalne kierownictwo policji tworzyto jakby
konspiracyjny sztab kierowania policja, tak by w odpowiednim
momencie bylo jej uzy¢. Chwili takiej spodziewano si¢ juz na
wiosng 1940 roku w nadziei na odmiang, jakg przyniosa dzialania
frontu zachodniego. Koncepcja ta zatamata sie, kiedy w dniu 7 maja
1940 roku aresztowano wszystkich 69 oficerow warszawskiej PP.
Wigzato si¢ to z uderzeniem na Belgie, Holandi¢ i Francj¢ oraz
rozpoczgciem akcji AB (likwidacja czotowych przedstawicieli
inteligencji). Aresztowani oficerowie byli wprawdzie zwalniani, ale
nie wszyscy: jednych wywieziono do Os$wigcimia, inni nie
powrdcili do stuzby, pozostali znowu si¢ w niej znalezli. W tej
sytuacji aktualne stalo si¢ wykorzystanie kadry policyjnej przez
rozne osrodki konspiracyjne. Wyrdézni¢ mozna trzy formy
wspotpracy policji granatowej z ruchem oporu: odgdrnie
kierowana budowa struktur o charakterze konspiracyjnym wewnatrz
oficjalnych struktur PP 1 PK; udziat policjantow w dziatalnosci
organizacji podziemnych; indywidualne zaangazowanie policjantow
w roznych, nieraz nie zorganizowanych formach oporu. Struktury
podziemne, ktére opieraly si¢ na urzedach i1 funkcjonariuszach
Polskiej Policji, to przede wszystkim Panstwowy Korpus
Bezpieczefistwa™® i referat  Policyjny 995 w Wydziale
Bezpieczenstwa 1 Kontrwywiadu Oddziatu [I Komendy Gloéwnej
AK. Komendantem Gléwnym PKB zostat pptk M. Kozielewski,
zastepca pptk S. Wasilewski, a szefem sztabu mjr B. Buyko.

Warszawa 2012 s. 162.
3 Ibidem s. 166.
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Od konca 1942 roku rozpoczat si¢ znaczny wzrost szeregow
Panstwowego Korpusu Bezpieczefistwa, co bylo konsekwencja
decyzji wtadz Armii Krajowej o przejsciu do PKB funkcjonariuszy
PP zwigzanych z konspiracja wojskowa oraz funkcjonariuszy
Ludowej Strazy Bezpieczenstwa. Komendantem glownym zostat
adwokat Stanistaw Tabisz ze Stronnictwa Ludowego. W
pazdzierniku 1943 roku liczebnos¢ calego PKB (bez dystryktu
lubelskiego) wynosita 8400 funkcjonariuszy. Z PKB wspdtpracowat
Wojskowy Korpus Stuzby Bezpieczenstwa (WKSB) - rodzaj policji
wojskowej. Obie te formacje ujawnity si¢ w trakcie powstania
warszawskiego, przejmujac komisariaty Policji Polskiej. Bardzo
waznym odcinkiem dziatalno$ci PP byla wspdtpraca z ogniwami
kontrwywiadu wszystkich szczebli ZWZ-AK. Powigzanie z Policja
Polska posiadaly wszystkie liczace si¢ organizacje wojskowe i
polityczne: od GL-AL poprzez BCh do NSZ, jak rowniez wywiad
radziecki.

Straty osobowe, jakie ponosita PP byly relatywnie duze.
przyjmuje si¢, ze w1942 roku na terenie Generalnego
Gubernatorstwa co cztery dni ginat jeden policjant. Smier¢ siggata
oczywiscie 1 tych, ktorzy jednoznacznie wspdtpracowali z
okupantem, jak i tych zaangazowanych w podziemiu. O tym, ze
zaufanie wiladz okupacyjnych do Policji Polskiej bylo mocno
ograniczone $wiadczy fakt, ze zaden z trzech stopni alarmu na
wypadek powstania nie przewidywatl uzycia PP. Przeciwnie, w
trzecim stopniu alarmu zaktadano aresztowanie i rozbrojenie calej
PP, a nawet jej fizyczng likwidacje. W 2000 roku spotecznosé
policyjna w Polce obchodzita "okragly" - 60-ta - rocznic¢ zbrodni
popelnionej przez sowieckie NKWD na policjantach 1I
Rzeczypospolitej 37 Moralny obowiazek wobec ofiar oraz wspdlnota
munduru 1 wykonywanego zawodu kaze nam wspoélczesnie zyjacym

" Ibidem s. 155.
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policjantom pamigta¢ o tej zbrodni. Ekshumacja zwlok policjantow
w Miednoje 1 uroczystos¢ otwarcia cmentarza. "Byt policjantem, to
wystarczy, by go rozstrzela¢" - powiedzial na jednym z przestuchan
szef kalininskiego NKWD- Dmitrij Stefanowicz Tokariew, pdzniej
general bezpieczenstwa panstwowego w Kazaniu. Wedlug danych
szacunkowych, we wrzesniu 1939 roku internowano na Kresach
Wschodnich 12 tysigcy funkcjonariuszy i1 pracownikdow policji.
Sposob traktowania jencow zmienial si¢ w zaleznosci od tego, czy
dana grupa policjantoéw walczyta z oddziatami Armii Czerwonej czy
tez poddawata si¢ bez walki. Dowodcy tej armii poczatkowo nie
mieli jasnych dyrektyw jak postepowac z okreslonymi kategoriami
jencow. Potwierdzaja to policjanci, ktérym udato si¢ przezy¢ wojng.
Mowig oni, iz brano ich do niewoli kilkakrotnie i nastepnie
zwalniano. Jednak juz 19 wrzesnia 1939 roku radziecki komisarz
spraw wewnetrznych  Lawrienty) Beria powziglt decyzje o
utworzeniu zarzadu do spraw Jencéw Wojennych 1 Internowanych
(rozkaz nr 0308), a nastepnie dnia wydal dyrektywe, w ktorej
nakazal organizowanie obozow przejsciowych i rozdzielczych. Na
jej mocy powstaty obozy jenieckie, w ktorych przetrzymywano ok.
15 tys. Polakow. Znajdowaly si¢ one w pomieszczeniach
poklasztornych w Kozielsku, Starobielsku i Ostaszkowie®. Tam
wlasnie, na przetomie pazdziernika i listopada, skierowano pierwsze
transporty polskich jencéw. Policjanci byli transportowani do
Ostaszkowa. Byt tam dla nich ob6z o zaostrzonym rygorze. Poza
policjantami umieszczono tam réwniez funkcjonariuszy Shuzby
Granicznej, Stuzby Wieziennej, zohierzy Korpusu Ochrony
Pogranicza, Zandarmerii Wojskowej iOddziatu II  Sztabu
Gloéwnego, sedziow i prokuratorow oraz osadnikéw wojskowych (ze
wschodniej czgsci II RP) 1 duchownych. Oboz zostat zlokalizowany
kilkanascie kilometrow od Ostaszkowa na jednej z wysp Jeziora

3% Ibidem s. 154.
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Seliger, w pomieszczeniach poklasztornych prawostawnego
monastyru - Nitowa Pustyn. W przeciwienstwie do obozu
kozielskiego 1 staro-bielskiego, ktore w gltownej mierze byly
obozami oficerskimi, w obozie ostaszkowskim, w grudniu 1939
roku przebywaty 6364 osoby, wtym: 48 oficerow wojska, 240
oficeréw policji 1 zandarmerii, 775 podoficerow 1 4924 szeregowych
policji, 189 funkcjonariuszy Shuzby Wigziennej, 9 agentéow stuzb
wywiadowczych, 5 oséb duchownych, 35 osadnikéw, 4 kupcow, 4
bytych wiezniow polskich, 5 pracownikéw sadownictwa, 72
szeregowcow 1 podoficeréw WP oraz 54 innych jencow. Jency byli
zakwaterowani w dwudziestu, prawie nieogrzewanych, budynkach.
Normy zywnosciowe byty tak obliczone azeby stuzyly wytacznie na
podtrzymanie zycia i1 nie zaspokajaly glodu. Ponadto jency zostali
poddani oddzialywaniu propagandowemu, w trakcie ktérego m.in.
wyglaszano pogadanki, prowadzono indywidualne rozmowy,
pokazywano  filmy  propagujace  "osiagniecia"  Zwiazku
Radzieckiego.

Pod koniec 1939 roku wladze ZSRR podjety przygotowania
do ostatecznego rozwigzania problemu polskich jenhcdw wojennych.
W tym celu skierowano do Ostaszkowa grupe dochodzeniowa S.
Bietopileckiego, ktora miata przygotowac - do konca stycznia 1940
roku - "akta jencow wojennych - policjantéw bytej Polski" na
specjalng narade, tzw. "trojki" w centrali NKWD w Moskwie,
majacej "zaocznie skaza¢ w trybie administracyjnym polskich
jencow na $mier¢" (na podstawie kodeksu karnego SFRR z 1926 r,
art. 58. paragraf 13 - "za aktywng dzialalnos$¢" lub "aktywng walke
(...) przeciwko klasie robotniczej i1 ruchowi rewolucyjnemu").
Ostatecznie los policjantéw z Ostaszkowa przesadzony zostal 5
marca 1940 roku na posiedzeniu Biura Politycznego KC WKP(b) w
sktadzie: Stalin, Woroszytow, Mototow, Mikojan i Kaganowicz.
Woéwcezas to podjeto decyzje akceptujaca wniosek L. Berii o
rozpatrzeniu w trybie specjalnym, z zastosowaniem kary $mierci
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przez rozstrzelanie spraw 14736 polskich jencow, w tym 1030
oficeréow 1 podoficerow policji, ochrony pogranicza 1 zandarmerii
oraz 5138 szeregowych policji, zandarmerii, wi¢ziennictwa i
wywiadu®®. Wniosek swoj L. Beria uzasadniat tym, iz "wszyscy oni
- (Jency - Z.S.) - sa zatwardzialymi, nie rokujagcymi poprawy
wrogami wiladzy radzieckiej". W oparciu o te materialty narady
specjalnej, zarzad NKWD d/s Jencéw Wojennych i1 Internowanych,
sporzadzit zbiorowe imienne listy do rozstrzelania, ktore rozestat do
obozéw w kwietniu 1 maju, gdyz wtedy "ziemia byta na tyle
rozmarzni¢ta, iz mozna bylo kopaé¢ zbiorowe groby". Dla obozu
ostaszkowskiego przygotowano 64 listy zbiorcze, z danymi o 6263
osobach. Jednoczesnie wydano polecenie "wyprawienia" tych oséb
do Kalinina. Poczyniono tez przygotowania w gmachu
kalininskiego ~ zarzadu  obwodowego = NKWD,  zwigzane
z "roztadowaniem" obozu w Ostaszkowie. W tym celu, w
podziemiach gmachu NKWD, przygotowano dzwickochtonng cele
$mierci, a z Moskwy sprowadzono mechaniczng koparke do
wykopywania dotow na zwloki zamordowanych ofiar. Akcje
likwidacyjng obozu w Ostaszkowie rozpoczeto 4 kwietnia 1940
roku®. Stan osobowy obozu wynosit w tym czasie 6364 osoby, w
tym m.in. 5938 policjantow 1 zandarmdéw (ci ostatni stanowili
niewielki % tej liczby). Skazani na u$miercenie policjanci polscy
pedzeni byli z monastyru do przystanku kolejowego Soroga, a
stamtad - przez Lichostaw -transportowano ich tzw. stotypinkomi do
Kalinina. Nastgpnie ze stacji przewozeni byli karetkami
wigziennymi - cziornymi woronomi - do zarzagdu obwodowego
NKWD przy ulicy Sowieckiej, gdzie umieszczano ich w
podziemnych celach budynku. Po zapadnigciu zmroku

"

przystepowano do egzekucji“. Wygladata ona nastepujaco: "w

3 Ibidem s. 155.
* Ibidem s. 155.
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jednym z obszernych pomieszczen piwnicznych, tzw. czerwonym
kaciku (...) sprawdzono personalia skazanego, nastgpnie skuwano go
1 przeprowadzano do znajdujacej si¢ tuz obok celi $mierci, o
drzwiach zaopatrzonych w tkaning wojtokowa. (...). Po zaciagnigciu
do celi $mierci ofiara byta od razu mordowana strzalem w tyt
glowy. Zwtoki wynoszono na zewnatrz i uktadano na jednym z 5 - 6
oczekujacych samochodéw cigzarowych (...)". po czym o $wicie
przewozono je do miejscowosci Miednoje nad rzeka Twierca. Tam,
na terenie rekreacyjnym kalininskiego NKWD, grzebano zwloki
zamordowanych, w uprzednio przygotowanych przez koparki
dotach. Doty miaty gtebokos¢ 4 m, a kazdy z nich mogl pomiescié¢
"plon" jednej nocy, tj. 250-300 zamordowanych os6b. Doléw takich
w Miednoje znajduje si¢ 25. Pogrzebano w nich 6288 jencéw z
obozu z Ostaszkowa. Akcje roztadowania (mordowania) jencow z
Ostaszkowa zakonczono 13 maja 1940 roku. Role katéw spetniato
prawie trzydziesci oséb, lecz najbardziej w tym wzgledzie
"wyrdznial" si¢ major bezpieczenstwa panstwowego ZSRR - W.
Blochin. Po6t roku pézniej, wszyscy oni otrzymali - rozkazem
specjalnym L. Berii z 26 pazdziernika 1940 r. - nagrody "za
skuteczne wypetnianie zadan specjalnych". Wynosity one ok. 800
rubli, tj. tyle ile otrzymywali co miesigc pens;ji.

Zamieszczone dokumenty s3 zasadniczymi w zbrodni
katynskiej. Pierwszy z nich - datowany na 5 marca 1940 roku - jest
propozycja L. Berii wymordowania polskich jencow. Drugi
natomiast - tej samej daty - jest decyzja Biura Politycznego WKP(b)
akceptujaca te propozycje, tj. wymordowania polskich jencow
wojennych 1 wigzniow.

Milicja Obywatelska zostala powotana w drugiej potowie
1944 roku, rozwiazano za$§ w pierwszej potowie 1990 roku. Byla
wiec najdluzej dzialajaca polska formacja policyjna. Dziatata w
kilku odmiennych okresach historycznych. Zaistniata, gdy w Polsce
trwaly jeszcze dzialania wojenne, a Europe miata wkrotce podzieli¢
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"zelazna kurtyna". Zakonczyta swoja dziatalnos¢, kiedy rewolucja
zniosta porzadek, ktérego Milicja Obywatelska byla jednym z
gwarantow*”. Przyjety w dniu 27 lipca 1944 roku dekret "O
ustanowieniu Milicji Obywatelskiej" postanawial, ze kazda rada
narodowa, miejska czy gminna, powotuje MO do strzezenia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie swego dziatania,
nastepnie za$ sprawuje nad nig nadzor pod wzgledem gospodarczym
i budzetowym oraz z punktu widzenia kontroli spotecznej.*
Natomiast merytoryczng podstaw¢ MO  mialy  stanowié
rozporzadzenia, zarzadzenia iinstrukcje wydawane przez
kierownika resortu bezpieczenstwa publicznego. Dekret ten nie
wszedl w zycie, gdyz dziatacze Centralnego Biura Komunistow
Polskich, ktérzy przybyli do wyzwolonej czgsci Polski postanowili
oprze¢ strukture 1 zadania MO o wzorzec radziecki. W jego miejsce
PKWN przyjat 7 pazdziernika 1944 roku dekret "O Milicji
Obywatelskiej", ktory stanowil, ze MO jest prawnopubliczng
formacja stuzby Bezpieczenstwa Publicznego, podlegajaca
kierownikowi Resortu Bezpieczenstwa Publicznego. MO zostala
wiec usytuowana w strukturze resortu bezpieczenstwa, instytucji,
ktéra miata odegra¢ gltéwng rol¢ w zastraszeniu i zniewoleniu
spoleczenstwa™.

Milicja, mimo ze jej terenowe jednostki w wigkszo$ci
realizowaly typowe zadania porzadkowe oraz dochodzenia i
scigania przestepstw, stata si¢ immanentng czgscig totalitarnego
aparatu wladzy. Poczatkowa autonomia MO wyrazajaca si¢
rownorzedng pozycja komendantow MO 1 szefow Urzedu
Bezpieczenstwa Publicznego na szczeblu wojewddztwa 1 powiatu w
czasach pierwszego komendanta gltoéwnego gen. Franciszka

A, Paczkowski, Pol wieku dziejow Polski, Warszawa 2005.

# J. Piwowarski, Police Officers’s Ethics, Podhajska 2013, ss. 17-80.

* A. Misiuk, Historia Policji w Polsce-od X wieku do wspélczesnosci, Warszawa
2012, s. 172.
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Jozwiaka "Witolda"* nie trwata dtugo. Przeniesienie na grunt polski
tezy Stalina o zaostrzajacej si¢ walce klasowej wzmogta represje
aparatu bezpieczenstwa. Wladze uznaly, Zze nawet pozorna
autonomia bedzie przeszkadza¢ w osiggnigciu zamierzonych celow.
W zwiazku z tym Franciszek Jozwiak zostal zwolniony z funkcji
komendanta gléwnego MO, a jego miejsce zajal gen. Jozef
Konarzewski. Minister Bezpieczenstwa Publicznego wydal rozkaz
nr 13, wedlug ktorego "dziatalnos¢ organow MO na wszystkich
szczeblach zostata zespolona i powigzana z pracg calego aparatu
bezpieczenstwa". Komendanci MO na szczeblach wojewddzkich i
powiatowych zostali zastgpcami szefow urzedow bezpieczenstwa
publicznego ds. milicji. W dniu 7 grudnia 1954 roku zniesiono
MBP, a w jego miejsce utworzono dwa organy: urzad Ministra
Spraw  Wewngetrznych 1 Komitet do Spraw Bezpieczenstwa
Publicznego przy Radzie Ministrow. Zgodnie z podziatem
kompetencji minister spraw wewngtrznych przejat migedzy innymi
zwierzchnictwo nad dzialalnoscig MO, natomiast sprawy
bezpieczenstwa byly podporzadkowane Komitetowi. Odpowiednio
rozdzielono tez aparat terenowy. Dekret z dni 7 grudnia 1954 roku™
akcentowal tez potrzebe kontroli rad narodowych nad dziatalnoscia
MO. W tamtym okresie bylo to symptomem tendencji, jakie zaczety
wystepowacé w kregach decyzyjnych panstwa.

Przelom w roku 1956, ktéry przyniost m.in. zniesienie
znienawidzonego aparatu bezpieczenstwa wplynat niekorzystnie na
pozycje Milicji Obywatelskiej. Pod koniec 1956 roku, po zaledwie
dwuletniej separacji od aparatu bezpieczenstwa, zostata ponownie
zwigzana z nim instytucjonalnie. Przesadzila o tym ustawa z dnia 13
listopada 1956 roku, ktorej mocg zlikwidowano Komitet do Spraw

* Ibidem s. 174.
% Dz. U. 1954, nr 34, poz. 143.
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Bezpieczefistwa  Publicznego przy Radzie Ministrow”’, a
realizowane przezen sprawy dotyczace ustroju i interesdéw panstwa
wlaczono do zakresu dziatania ministerstwa spraw wewnetrznych, w
terenie zas - wojewodzkich i powiatowych komend MO. Powigzano
w ten sposob Stuzbe Bezpieczenstwa 1 Milicje Obywatelska. Tego
rodzaju rozwigzanie byto dla milicji niewatpliwg porazka, utracita
bowiem szans¢ na zerwanie ze strukturami, ktére w przesztosci
wplatywaly ja w konflikt z niemal catym spoleczenstwem. Co
gorsze, o ile aparat bezpieczenstwa publicznego do 1954 roku byt
hegemonem w relacjach z milicja, co byto dla niej swego rodzaju
usprawiedliwieniem, tyle po 1956 roku tym hegemonem stata si¢
milicja, po ktérej ostong dzialata Stuzba Bezpieczenstwa®. Konto
MO bylo obcigzone dzialalnoscig catego resortu. Rozwigzania
organizacyjne wprowadzone w listopadzie 1956 roku przetrwaty bez
zasadniczych zmian az do roku 1990. Jedynie w zwigzku z
wejsciem w zycie ustawy o dwustopniowej strukturze terenowych
organdéw wiladzy 1 administracji (1 czerwca 1975 roku)
zlikwidowano komendy powiatowe MO, zastgpione przez komendy
rejonowe. Natomiast w lipcu 1983 roku, w zwigzku z przyjeciem
ustawy o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie
dziatania podlegtych mu organdéw, dotychczasowe wojewodzkie 1
rejonowe komendy MO przemianowano na wojewodzkie i rejonowe
urzedy spraw wewnetrznych. Identyfikowanie przez spoteczenstwo
tych dwoéch stuzb jako calosci, w znacznym stopniu utrudniato
milicjantom  wykonywanie ich zadan®. Relacje milicja-
spoleczenstwo dramatycznie pogorszyly si¢ w latach 1980-81.
Stuzba ta stata si¢ wyrazng strong w toczacej si¢ walce polityczne;j.

*"A. Misiuk, Historia Policji w Polsce-od X wieku do wspélczesnosci, Warszawa
2012s. 179.

P, Majer, Milicja Obywatelska 1944-1957. Geneza, organizacje, dzialalnosé,
miejsce w aparacie wiladz, Olsztyn 2004.
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Znaczna cze$¢ spoteczenstwa, jaka udzielita poparcia powstatemu
wowczas NSZZ "Solidarnos¢" zaczela traktowa¢ milicje jako
zdeklarowanego przeciwnika. Jej funkcjonariusze byli poddani
swoistemu ostracyzmowi spolecznemu, co czgsto uniemozliwiato
im wypetnianie funkcji zawodowych. Poniewaz na sytuacje t¢
natozyly si¢ proby ratowania "Swigtego spokoju" przez
przetozonych kosztem szeregowych funkcjonariuszy, pojawity si¢
proby organizowania zwigzkdw zawodowych oraz oddzielenia stuzb
MO 1 SB. Pierwsze spotkania organizacyjne w tym celu mialy
miejsce w Katowicach Szopienicach w maju 1981 roku, a postulaty
na nich gloszone spotkaty si¢ z duzym poparciem sSrodowiska
milicyjnego.

W dniu 25 maja 1981 roku funkcjonariusze z garnizonu
krakowskiego powolali Tymczasowy Komitet Zatozycielski
Zwiazku Zawodowego Funkcjonariuszy MO. Z kolei 1 czerwca
1981 roku w garazach Batalionu Patrolowo-Interwencyjnego
Komendy Stotecznej MO reprezentanci 37 garnizondw milicji
zdecydowali 0 utworzeniu Ogolnopolskiego Komitetu
Zatozycielskiego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy MO.
Opracowano projekt statutu i wniosek do Sadu Wojewodzkiego w
Warszawie w sprawie rejestracji. W odpowiedzi na to kierownictwo
resortu spraw wewnetrznych powotato rady funkcjonariuszy, ktore
mialy wypelnia¢ te same zadania co zwigzek. Nekanie, a nawet
zwalnianie ze shuzby dzialaczy oraz odmowa rejestracji zwigzku
przez Sad Wojewddzki w Warszawie, umozliwilo pacyfikacji
organizacji. Dziatalnos¢ zwigzkowa w Milicji Obywatelskiej nie
miedcita si¢ w wizji organdw jaka reprezentowalo kierownictwo
panstwa. Mialy one by¢ bezwzglednie lojalne i postuszne, co
wynikato z zalozen stanu wojennego. Od 13 grudnia 1981 roku
resort spraw wewnetrznych obok MON i Ministerstwa
Sprawiedliwosci  uczestniczyt we  wszystkich  wazniejszych,
wczesniej zaplanowanych operacjach, np. w ramach operacji
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"Jodta" internowano prawie 16 tysiecy osob, gléwnie dziataczy
NSZZ "Solidarnos¢", KPN, KSS-KOR™. Fatalny wydzwick miata
tragedia w kopalni "Wujek", gdzie 16 grudnia 1981 roku na skutek
uzycia broni palnej zgingto 9 goérnikow, a 59 odniosto rany. Te
zdarzenia postawily mur miedzy milicja a znaczng czescig
spoteczenstwa, dla ktorej ucielesnieniem wszelkiego zta staty sig
szczeg6lnie Zmotoryzowane Odwody Milicji Obywatelskiej’.
Wiadze uzywaly tych jednostek do pacyfikacji demonstracji
urzadzanych na znak sprzeciwu z okazji rocznic bliskich
spoteczenstwu. Wszystko to sprawito, ze po powotaniu przez Sejm
w dniu 24 sierpnia 1989 roku na stanowisko premiera Tadeusza
Mazowieckiego 1 stworzenie pierwszego od ponad 40 lat
niekomunistycznego rzadu w Polsce, sprawa likwidacji milicji nie
wzbudzata kontrowersji. Dylematy dotyczace skali zmian w obrebie
stuzb porzadkowych zostaly rozstrzygnigte 6 kwietnia 1990 roku,
gdy Sejm przyjal tzw. pakiet ustaw policyjnych. Moca jednej z nich
zostala zniesiona Milicja Obywatelska, a jej miejsce zajeta Policja.
W ustawie o Policji przywrocono podstawowa zasade dziatania jej
przedwojennej poprzedniczki - apolityczno$¢ oraz filozofie
postepowania, zakladajaca wspolprace ze spoteczenstwem, zamiast
konfrontacji z nim. Ustawa wprowadzata nastepujace rodzaje
Policji: policja kryminalna obejmujaca shuzbe dochodzeniowo-
sledcza, operacyjno-rozpoznawcza, techniki kryminalistycznej
1 techniki operacyjnej, policja ruchu drogowego 1 prewencji,
oddziaty prewencji ipododdziaty antyterrorystyczne, policja
specjalistyczna, w tym kolejowa, wodna 1 lotnicza, policja lokalna.
Pierwszym komendantem gtownym Policji zostal w dniu 10 maja
1990 roku ptk Leszek Lamparski, a zastepcami: ptk B. Strzelecki i

0 A. Misiuk, Historia Policji w Polsce-od X wieku do wspélczesnosci, Warszawa
2012 s. 182.

' T. Walichnowski, Ochrona bezpieczehstwa panstwa i porzqdku publicznego w
Polsce 1944-1988, s. 153, Warszawa 1989.
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ptk J. Wydra. Dzien p6zniej Sad Wojewodzki w Warszawie wpisal
do rejestru zwigzkéw zawodowych NSZZ Policjantow. W czerwcu
1990 roku we wszystkich 49 wojewoddztwach powotano nowych
komendantéw Policji. W toku wewngtrznej weryfikacji w 1990 roku
odeszto ze stuzby 3027 milicjantéw. Poniewaz ze wzgledu na
obawy o rozstrzygnigcia emerytalne w nastepnych latach liczba
funkcjonariuszy nie malala, na poczatku 1995 roku w szeregach
Policji pojawito si¢ okoto 50 tysigcy zupelnie nowych pracownikow
wymagajacych przynajmniej elementarnego przeszkolenia. Rola
wiodacg w szkolnictwie policyjnym przyznano Wyzszej Szkole
Policyjnej w Szczytnie, ustanowionej rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 10 wrzesnia 1990 roku. Oprdécz niej siec
szkolnictwa policyjnego utworzyly powotane réwniez w drugiej
potowie 1990 roku: Centrum Szkolenia policji w Legionowie,
Szkota Policji w Stupsku, Szkota Policji w Pile oraz terenowe
osrodki szkolenia. Od 6 stycznia 1999 zostala utworzona Szkota
Policji w Katowicach.

Z kolei wzrost liczby starych i pojawienie si¢ nowych form
przestgpczosci wymusito na kierownictwie resortu utworzenie
podobnych piondw w Policji, jakie funkcjonowaty w zachodniej
Europie. Byly to miedzy innymi: Oddziat do spraw Narkomanii 1
Innych Patologii Spotecznych, Oddziat ds. Przestepczosci Aferowe;,
Krajowy Oddziat "Interpolu" czy ostatnio Centralne Biuro
Sledcze. Waznym  elementem  jest  pomoc  policji
zachodnioeuropejskiej zaréwno ta dorazna, wynikajaca z biezacej
wspotpracy, jak tez skutkujgca dlugofalowymi przedsiewzigciami,
np.: Migdzynarodowe Centrum Szkolen Specjalistycznych Policji
(MCSSP) na terenie Centrum Szkolenia policji w Legionowie oraz
Srodkowoeuropejska  Akademia  Policji, ktorej jednym ze

%2 A. Misiuk, Historia Policji w Polsce-od X wieku do wspélczesnosci, Warszawa
2012, s. 195.
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wspotgospodarzy jest Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie. W dniu
I stycznia 1999 roku  wraz z  wprowadzeniem reformy
administracyjnej kraju Policja zaczeta funkcjonowa¢ w nowej
strukturze organizacyjnej. Komendzie Gléwnej Policji podlega
obecnie 16 komend wojewddzkich, Komenda Stoteczna bedaca
komenda miejska, ale na prawach wojewodzkiej, 329 komend
powiatowych 1 2072 komisariaty. Ponadto Policja przestala by¢ w
petni samodzielng formacja podlegta wytacznie komendzie gtéwnej
Policji, a stala si¢ czescig tzw. wojewodzkiej 1 powiatowej
administracji zespolonej™. To usytuowanie sprawia, ze samorzady
lokalne moga stawia¢ Policji zadania w czegsci dotyczacej pracy
prewencyjnej. Maja tez mozliwos¢ zwigkszenia liczby policjantow
na swoim terenie poprzez finansowanie etatow policyjnych. Z
nadzoru wojewodow 1 starostdéw wylaczono: stuzby zwalczania
przestepczosci zorganizowanej 1 narkotykowej, sprawy operacyjno-
rozpoznawcze oraz dochodzeniowo-§ledcze. Wtadze samorzadowe
oceniajg prace jednostek Policji na danym terenie, oceng pracy
policjanta zajmuja si¢ natomiast jego przetozeni. Zmianom ulegt
system doboru na stanowiska kierownicze, wprowadzajacy droge
konkursu oraz proces permanentnego ksztalcenia oséb dowodzacych
jednostkami Policji>*.W $lad za zmianami w Ustawie zmieniala sic
tez cata Policja. Nastgpita w niej wyrazna zmiana pokolen.
Istniejagce mimo wszystko utomnosci, widoczne w codziennej walce
z przestgpczoscig, powinny by¢ wyzwaniem dla Policji w
rozpoczynajacym si¢ XXI wieku.

3 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego
podziahu terytorialnego panstwa (Dz. U. nr 96, poz. 603 i nr 104, poz. 656).

> Art. 62 Ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw
okreslajacych kompetencje organdw administracji publicznej — w zwigzku z
reforma ustrojowa panstwa (Dz. U. nr 106 poz. 668).
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Stawomir Kaminski - WIELOKULTUROWOSC W
DOBIE WSPOLCZESNYCH KRYZYSOW 1 ZDERZEN
CYWILIZACYJNYCH

Abstract:

The links between culture and security, especially cultural influence
on security, are as old as the human civilization and the existing
relations between them are. In the era of dynamic changes in a
world, multiculturalism turns out to be an increasingly important
part of today's international security environment. So, more and
more legitimate are questions regarding the limits of tolerance for
the progressive unification and universalization of cultural patterns
and a shape of immigration policies, so that the resulting mix of
ethnicity is not a source of danger to the foundations of the
existence and development of a native civilization. The sector of
cultural security is undoubtedly a very important element of national
security systems and as such should be treated with greater
seriousness and care, than it is today.

Key words: culture, multiculturalism, safety, social capital,. social
conflicts,
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Abstrakt:

Zwiazki kultury 1 bezpieczenstwa, a zwlaszcza wpltywy kultury na
bezpieczenstwo, sg tak stare, jak stare sa cywilizacje ludzkie i
relacje wystepujace miedzy nimi. W dobie dynamicznych zmian
zachodzacych w $wiecie, coraz wazniejszym elementem
wspotczesnego srodowiska bezpieczenstwa miedzynarodowego
staje si¢ wielokulturowos$é. Coraz bardziej uzasadnione sa wigc
pytania o granice tolerancji dla postepujacej unifikacji i
uniwersalizacji wzorcéw kulturowych oraz o kierunki moderowania
naptywu migrantow z réznych stron $wiata, tak aby powstajaca
mieszanka etniczna nie stanowila zrédla zagrozenia dla
fundamentéw istnienia i1 rozwoju rodzimej cywilizacji. Sektor
bezpieczenstwa kulturowego niewatpliwie stanowi bardzo wazny
element systemow bezpieczenstwa narodowego 1 jako taki powinien
by¢ traktowany z wigksza powaga 1 troska, niz ma to miejsce
obecnie.

Stowa kluczowe: kultura, wielokulturowos$¢, bezpieczenstwo,
kapitat spoteczny, konflikty spoteczne
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Wielokulturowos¢ stanowi coraz wazniejszy element
wspotczesnego srodowiska bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Temat ten pojawia si¢ coraz czegsciej w publicystyce, nie tylko
w kontekscie kryzysow 1 zderzen cywilizacyjnych, ale takze spraw
zwigzanych z ochrong dziedzictwa 1 tozsamosci kulturowej
poszczegdlnych panstw 1 naroddw. Najczesciej publikacje te
zwigzane s3 z obserwowaniem skutkow dynamicznych zmian
rozgrywajacych si¢ w $wiecie, postgpujaca globalizacja,
komercjalizacja zycia spotecznego, a takze obawami zwigzanymi
z kulturowymi 1 gospodarczymi aspektami integracji europejskie;.
Tym samym coraz popularniejszy staje si¢ model spoleczny oparty
na wspoéhistnieniu grup spotecznych zréznicowanych pod wzgledem
pochodzenia i wyznawanych systemow normatywno-etycznych.
Postepujaca rownolegle likwidacja ograniczen w przeptywie ludzi,
dobr 1 ustug, postep technologiczny i idacy za tym coraz bardziej
swobodny przeptyw informacji, a takze naptyw komercyjnych
produktéw popkultury zachodniej, rodzi pytania o kierunki
1 sposoby ochrony wlasnego dziedzictwa 1 tozsamosci kulturowe;.
Coraz bardziej uzasadnione staja si¢ pytania z jednej strony
o granice tolerancji dla postepujacej unifikacji 1 uniwersalizacji
wzorcow kulturowych, a z drugiej, o takie moderowanie naptywu
migrantéw z rdéznych stron $wiata, aby powstajagca mieszanka
etniczna nie stanowita zrédta zagrozenia dla fundamentéw istnienia
1 rozwoju rodzimej cywilizacji.

Kultura a wielokulturowos¢

Charakterystyka  pojecia  ,kultury” obcigzona  jest
dobrodziejstwem inwentarza, wyrazajacego si¢ bardzo duza iloscia
definicji  funkcjonujacych w literaturze. Wieloznacznos$¢ tego
pojecia wymaga wiec uwzglednienia przestrogi C. Jenksa, ktory
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stwierdzil, ze ,idea kultury obejmuje taki zakres problemow,
procesow, zroznicowan czy nawet paradokséw, 1z jedynie osoba
pewna siebie i kompetentna moglaby si¢ podja¢ moéwienia o niej,
a by¢ moze tylko glupiec usitowalby napisaé¢ o tym ksiazke...”™.
Pojecie ,kultura” (z fac. colere = ,juprawa, dbaé, pielggnowac,
ksztatcenie”) jest terminem wywodzacym si¢ z tacinskiego zwrotu
cultus agri (,,uprawa roli”, termin ten w pierwotnym ujeciu oznaczal
takie przeksztatcanie srodowiska naturalnego, aby bylo ono bardziej
uzyteczne dla cztowieka). Mianem tym okresla si¢ calos¢ dorobku
spotecznego danej zbiorowosci (np. narodu), stanowigcy jeden
z elementow $wiadomosci narodowej. Kultura najczesciej
rozumiana jest jako caloksztalt duchowego i materialnego dorobku
spoleczenstwa, jako motywowane racja rozumu ludzkiego
metodyczne przeksztalcanie natury, przez co bywa tez mylnie
utozsamiana z cywilizacja™®. Definicje kultury, ktore ktada akcent na
aspekty historyczne, beda odwotywaé sie do takich pojeé, jak
dorobek kultury czy dziedzictwo kulturalne. Definicje normatywne
beda opisywac¢ ludzkie zachowania w kategoriach moralno-
kulturowych, podkreslajac przede wszystkim odrgbnos¢ stylu zycia

55 C. Jenks, Kultura, Poznan 1999, s. 7.

0 Wedhug angielskiego antropologa spotecznego Edwarda Burnetta Tylora,
Skultura, czyli cywilizacja, jest to zlozona calo$¢, ktora obejmuje wiedze,
wierzenia, sztukg, moralnos$é, prawa obyczajowe oraz inne zdolnosci i nawyki
nabyte przez ludzi jako czlonkow spoleczefistwa”. Niemiecki socjolog i teoretyk
kultury Alfred Weber twierdzit, ze cywilizacja jest efektem dazenia do
racjonalizacji zycia ludzkiego 1 adaptacji do zewnetrznych warunkow.
Elementami cywilizacji sg wszelkie wynalazki i udoskonalenia techniczne,
podczas gdy ,kultura sytuuje sie poza sferg wymogow adaptacyjnych, tam, gdzie
zaczyna sie ksztaltowanie naszego zycia przez wyznaczanie mu celow, ktorych nie
da sie wyprowadzi¢ z potrzeby dalszej egzystencji albo lepszego zaspokajania
naturalnych potrzeb zZyciowych”. Amerykanski antropolog kultury Lewis Henry
Morgan uwazal, ze cywilizacja to najwyzsze stadium rozwoju kultury. Przeglad
definicji — zob. praca A. Ktoskowskiej pt. ,,Kultura masowa”, Warszawa 1983.
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1 zachowan danej spotecznos$ci. Definicje psychologiczne beda
odnosi¢ si¢ do tych mechanizméw ludzkiej inwencji, ktdre zwigzane
sa z procesem nauki i edukacji spolecznej oraz wytwarzaniem
nowych zdolnosci komunikacyjnych i informacyjnych. Natomiast
w  definicjach  strukturalistycznych  znajdziemy propozycje
catosciowego podejscia do charakteru poszczegdlnych kultur i ich
wewnetrznych powigzan’’. Wszystkie te definicje akcentuja rézne
czynniki okreslajace zjawiska kulturowe, przyczyniajac si¢ zarowno
do uporzadkowania wiedzy o kulturze, jak réwniez do
formutowania definicji zawierajacych walor wiedzy praktycznej. Na
kulture nalezy bowiem patrze¢ przez pryzmat roznych nauk
1 uwarunkowan: biologicznych, historycznych, socjologicznych lub
filozoficznych. To one, powigzane ze sobg tysigcami
wspotzaleznosci, beda budowaé¢ wzorce samoidentyfikacji
kulturowej danego podmiotu (panstwa, narodu, spoteczenstwa), jako
waznego elementu jego ksztattowania si¢, trwania i aktywnego
funkcjonowania na arenie mi¢dzynarodowe;.

Jednym z najbardziej znaczacych dla wspdtczesnych
stosunkdw migdzynarodowych poje¢ z dziedziny kultury jest
»wielokulturowo$¢”. Termin ten wywodzi si¢ z angielskiego
wmulticulturalism” 1 moze mie¢ trzy znaczenia: 1) w plaszczyznie
opisowe] wskazuje na wielo$¢ kultur, wielokulturowos¢ jest wigc
stwierdzeniem obiektywnego faktu zrdznicowania kulturowego
danego spoteczenstwa lub — szerzej — faktu istnienia na swiecie
odmiennych kultur etnicznych, grup religijnych, subkultur itp.;
2) oznacza rowniez polityke wladz panstwa zmierzajaca do

°7 J. Czaja, Bezpieczenstwo kulturowe Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2004,
ss. 9-10; J. Piwowarski, Bezpieczenstwo jako pozgdany stan oraz jako wartosé,
[w:] Bezpieczenstwo jako wartos¢, Wydanie pokonferencyjne z II Konferencji
Naukowej z cyklu ,,Bezpieczenstwo jako warto$¢” zorganizowanej przez Wyzsza
Szkotle Bezpieczenstwa Publicznego i Indywidualnego ,,Apeiron” w Krakowie, 18
kwietnia 2008, s. 56-57.
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niwelacji  napig¢  spolecznych  zwigzanych z  faktem
wielokulturowosci danej populacji; 3) jest nazwa pewnej filozofii,
w  ktorej wielokulturowos¢ oznacza dzialania srodowisk
mniejszosciowych skierowane na emancypacj¢ i petniejszy udziat
réznych §rodowisk w zyciu spotecznym, politycznym i kulturalnym
kraju®™. Jedna =z popularnych definicji opisuje  pojecie
wielokulturowosci poprzez harmonijne wspolistnienie roznigcych
si¢ od siebie grup kulturowych czy etnicznych, w ramach wspdlne;j
zbiorowo$ci zorganizowanej w forme¢ politycznej jednostki
terytorialnej”’. Wielokulturowo$¢ bedzie wiec oznacza¢ takie
zroznicowanie kulturowe danej zbiorowosci, ktére przektada si¢ na
szeroki 1 zlozony uktad sposobdéw dziatania, norm, warto$ci
symboli, wierzen i dziet symbolicznych. Wazne jest przy tym, aby
byly one uwazane przez t¢ zbiorowo$¢ za jej wilasne i przynalezne,
wyroste z jej tradycji 1 historycznych doswiadczen oraz
obowiazujace w jej obrebie®. Kultura rodzima oraz wszelkie tresci
naplywowe ja wzbogacajace powinny wigza¢ dany narod, budowad
poczucie wspdlnoty i przynaleznosci do jednej grupy, a przez to
zobowigzywaé do troski i pracy na rzecz jej dalszego trwania,
tozsamosci 1 integralnosci. Jesli wartosci te beda zdominowane
przez obce elementy kulturowe, niewzbogacajace, ostabiajace lub
dewastujace rodzime tresci, ktore dana spoleczno$¢ uwaza za
szczegolnie dla siebie wazne obecnie i w przysztosci, wowczas beda
one prowadzi¢ do ostabienia wiezi tworzacych 1 konsolidujacych
dany naréd. W konsekwencji bgda one stanowi¢ dla tego narodu
zagrozenie®'.

¥ Encyklopedia popularna PWN, Warszawa 1982, s. 388.

¥ E. Cashmore, M. Banon, J. Jennings, B. Troyna, P. L. Berghe van den,
Dictionary of Race and Ethnic Relations, Routledge, London, New York 1994, ss.
216-217.

0 A, Kloskowska, Kultura masowa, Warszawa 1983.

' M. Filipiak, Socjologia kultury. Zarys zagadnien, Lublin 2002, s. 67.
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Wielokulturowos$¢ a bezpieczenstwo

Na poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku znany
politolog amerykanski Samuel P. Huntington wyrazil opinie, ze
»W Swiecie, jaki nastal po zakonczeniu zimnej wojny, flagi bardzo
si¢ licza, to samo dotyczy innych symboli narodowej tozsamosci,
takich jak krzyze, potksiezyce, a nawet nakrycia glowy. Liczy si¢
bowiem kultura, a kulturowa tozsamos$¢ dla wigkszosci ludzi jest
tym, co ma najwicksze znaczenie”®. Jego zdaniem, podiozem
wspotczesnych konfliktow miedzynarodowych sg 1 bedg zderzenia
cywilizacyjne o podtozu kulturowo-religijnym. Teoria Huntingtona
stala si¢ przedmiotem ozywionej dyskusji w §wiecie zwlaszcza, ze
natura konfliktow miedzynarodowych na poczatku XXI wieku nie
pozwalata jej jednoznacznie sfalsyfikowac. Zastuga amerykanskiego
politologa jest wiec to, ze zwrocil on uwage na kulturowo-religijne
podioze wspotczesnych konfliktéw miedzynarodowych, a tym
samym na problemy wielokulturowosci 1  bezpieczenstwa
kulturowego.

Jednak  prawdziwym  przetomem w  postrzeganiu
wielokulturowosci jako zasadniczego elementu bezpieczenstwa
1 odrgbnej kategorii pojeciowej staly si¢ ataki terrorystyczne
przeprowadzone na cele w Stanach Zjednoczonych (2001 r.),
Hiszpanii (2004 r.), Wielkiej Brytanii (2005 r.), Egipcie (2004 r.

62'S. P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt ladu swiatowego, przet.
H. Jankowska, Warszawa 2006, s. 14.

S. Huntington w 1993 roku w ,,Foreign Affairs” opublikowat artykut pt. ,,The
Clash of Civilizations?”, w ktorym tezom Francisa Fukuyamy o koncu historii po
upadku komunizmu przeciwstawil wlasng teze, ze zrodtem konfliktéw we
wspotczesnej polityce beda przede wszystkim réznice kulturowo-religijne
pomiedzy cywilizacjami, a nie panstwami. Autor rozwingl t¢ tez¢ w ksigzce
wydanej trzy lata pozniej pt. ,,The Clash of Civilizations and the Remaking of
World Order”.
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1 2005 r.) 1 w innych miejscach $wiata. Okazato si¢ wtedy, ze
roznice cywilizacyjne, religijne 1 kulturowe moga stanowié
inspiracje dla niektérych srodowisk fundamentalistycznych i ekstre-
mistycznych do przeprowadzenia aktdw terroru, wymierzonych
w podwaliny funkcjonowania cywilizacji zachodniej, w tym
konstytuujace je wartosci. Chociaz terroryzm, jako zjawisko, znany
jest od wiekow, jednak dopiero w ostatnim czasie stal si¢ on
istotnym  elementem  stosunkéw  migdzynarodowych  oraz
wyrastajgcym  na  gruncie = nierozwigzanych  problemow
cywilizacyjnych, religijnych 1 kulturowych zagrozeniem dla
bezpieczenstwa. Nie jest wiec mozliwe pelne zdiagnozowanie tego
zagrozenia bez uwzglednienia czynnika kulturowego, jako istotnego
elementu  wptywajacego na  charakter wielu  konfliktow
mig¢dzynarodowych na poczatku XXI wieku.

Zwiazki kultury i1 bezpieczenstwa, a zwlaszcza wpltywy
kultury na bezpieczenstwo, sg tak stare, jak stare sa cywilizacje
ludzkie 1 relacje wystepujace migdzy nimi. Od poczatkdw istnienia
byt to problem zlozony i wielowatkowy, poniewaz to roznice
kulturowe czesto byly zarzewiem sporow, konfliktdow i1 wojen,
nierzadko decydujacych wrecz o dalszym fizycznym istnieniu
panstw 1 spoleczenstw. Z doswiadczen historii $swiata wynika, ze
najbardziej krwawe okazywaty si¢ te wojny, w ktérych obecny byt
silny kontekst religijny. Z drugiej jednak strony, kontakty
migdzykulturowe mogtly tez przynosi¢ wspaniale owoce, np. nowe
kanony 1 idee kultury, a nawet powstawanie nowych cywilizacji. Ze
wzgledu na kulturowe podtoze wielu konfliktow
migdzynarodowych problem ochrony wtasnej kultury, a zwtaszcza
wlasnej tozsamosci kulturowej przed niepozadanymi wplywami
z zewnatrz, nie jest problemem nowym. Co wigcej, znaczenie tego
problemu wcigz wzrasta, poniewaz wspdlczesny $wiat przynosi
coraz wiecej mozliwosci kontaktéw pomiedzy roznymi kulturami,
a plaszczyzny wymiany idei, mysli, doswiadczen i wzorcéw
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kulturowych w dobie postepujacych zmian globalizacyjnych staja
sie wrecz nieograniczone®.

Procesy globalizacyjne, w tym procesy integracyjne
w ramach Unii Europejskiej (ktérej Polska jest cztonkiem od 2004
r.), prowadza do zacie$nienia relacji miedzy poszczegdlnymi
panstwami, zardwno w zakresie gospodarczym, prawnym,
spotecznym, jak 1 politycznym. Stwarza to bardzo sprzyjajace
warunki do przenikania i1 unifikacji kultur. Jednak obok procesow
ukierunkowanych na tworzenie ogolnoswiatowej ,,globalnej wioski”
dostrzegalny jest takze proces odwrotny, tj. przenikania si¢
1 wyodrgbniania rdéznych kultur na tym samym obszarze.
Wielokulturowos¢ jako model spoteczny moze stanowié¢ o sile
1 potedze panstw opierajagcych swdj rozwdj na przedsigbiorczosci
1 aktywnosci réznych grup etnicznych (przyktadem moga by¢ Stany
Zjednoczone, Kanada lub Australia)®. Jednak moze byé ona takze
zarzewiem nowych problemoéw i zagrozen, zwlaszcza w Europie,
gdzie panstwa narodowe tworzone byly w  oparciu
o  homogeniczno$¢, wspdlny jezyk, tradycje, wierzenia
1 obyczajowos¢, a w konsekwencji — o wspdlne pojecie narodu. W
wielu panstwach europejskich pokazywanie odrgbnosci psycho-
kulturowej tolerowane jest tylko w pewnych granicach, poniewaz
wigksza troska wtadz koncentrowana jest na tozsamosci kraju, ktory
udziela emigrantom gosciny, anizeli na tozsamos$ci 0séb
przyjezdzajacych. Od przybyszy oczekuje si¢ zrozumienia

83 J. Czaja, Kulturowe czynniki bezpieczehstwa, Krakow 2008, 5.9-13.

6 Uznaje sie, iz termin ,,wielokulturowo$¢” nabrat znaczenia pod koniec lat 60.
XX wieku, w trakcie kanadyjskiej debaty nad strukturg etniczng tego kraju. Idea
wielokulturowosci pojawita si¢ jako alternatywa wzgledem dotychczas
wdrazanego asymilacjonizmu i stanowila nowa propozycje po klesce
amerykanskiej ideologii zwanej ,,melting pot”. Polegata ona na nieuwzglednianiu
réznic w pochodzeniu etnicznym i koncentrowaniu si¢ na tworzeniu ,,czlowieka
bez przesztosci”. Podstawa politycznej jednosci miata by¢ wierno$¢ konstytucji
oraz lojalnos¢ wobec innych obywateli kraju - gospodarza.
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1 poszanowania miejscowych praw, norm i obyczajéw w takim
stopniu, aby nie zaburzal on tozsamosci 1 przestrzeni kulturowej
ludno$ci miejscowej (przyktadem moga by¢ Niemcy, Francja lub
Wiochy). Nierzadko taka postawa — motywowana przeciez
podstawowym interesem miejscowej spolecznosci - generuje
konflikty pomiedzy ta ludnoscig a ludnoscig naptywowa, niechetng
lub wrecz przeciwng zmianom 1 zainteresowang zachowaniem
wiasnych norm, obyczajowosci i przekonan. Rodzi to przestrzen dla
zachowan populistycznych 1 ksenofobicznych, eskalujacych
narodowe i religijne Igki i uprzedzenia®.

Polska, jako kraj szczegdélnie mocno doswiadczony przez
histori¢: rozliczne wojny, rozbiory i utrate wlasnej panstwowosci,
tragedi¢ powstan narodowo-wyzwolenczych 1 dwoch wojen
Swiatowych oraz pdzniejsze zniewolenie — powinna by¢
szczegdlnie wyczulona na ochrong tych dobr i1 wartosci, ktore
swiadcza o jej wyjatkowosci, odrebnej tozsamosci 1 rozwoju
narodowym. Stajemy tym samym przed perspektywa wypracowania
takiej polityki wielokulturowos$ci, ktora nie bedzie ograniczaé
W sposob istotny praw 1 wolnosci naptywajacych migrantow, ale
przede wszystkim bedzie realizowaé interesy narodowe i cele
strategiczne panstwa polskiego.

Atutem naszego kraju jest to, ze Polska jest panstwem
stosunkowo jednolitym. Nie jesteSmy krajem zrdznicowanym
narodowosciowo
1 etnicznie, jednak 1 nam nieobce s3 problemy zwigzane
z nietolerancjg. Tymczasem juz wkrotce to my mozemy znalez¢ si¢
na obecnym miejscu Niemcoéw, Francuzéw lub Wilochow.
Starzejace si¢ spoteczenstwo polskie zacznie wkrétce cierpie¢ na

%R, Kuzniar, Bezpieczenstwo kulturowe, Polska Zbrojna, 17 grudnia 2009 roku,
http://polskazbrojna.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=6065:b
ezpieczestwo-kulturowe&catid=100:roman-kuniar&Itemid=190 (dostgp: 4 maja
2013 1.).
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niedobor mtodej wykwalifikowanej sily roboczej. Konieczne staje
si¢ wypracowanie madrej wieloletniej polityki migracyjnej,
w szczegdlnosci ukierunkowanej na integrowanie 1 zatrudnianie
w  Polsce cudzoziemcow. Warto wiec, aby Polacy byli
swiatopogladowo 1 cywilizacyjnie, ale tez systemowo, przygotowani
na przewidywany w nieodleglej przysztosci masowy naplyw
emigrantéw z zagranicy do naszego kraju®.

Z badan przeprowadzonych na przetomie 2011 i 2012 roku
przez Centrum Badania Opinii Spolecznej na zlecenie Biura
Bezpieczenstwa  Narodowego  wynika, ze  umacnianiu
bezpieczenstwa sprzyja m.in. wszystko to, co mozna okresli¢ jako
wysoki poziom kapitatu spolecznego: zaufanie obywateli do wtadzy
(72%), zaufanie wladzy do obywateli (69%) oraz istnienie silnego
spoteczenstwa obywatelskiego (66%). W opinii  wigkszosci
badanych (59%) takze istnienie systemu demokratycznego w kraju
stuzy wzmacnianiu bezpieczenstwa (bo by¢ moze — w ocenie
spolecznej — panstwa demokratyczne sg mniej sklonne angazowac
si¢ w konflikty zbrojne niz panstwa niedemokratyczne). Zdaniem
wiekszosci ankietowanych (75%) do zmniejszania bezpieczenstwa
kraju przyczynia¢ si¢ moze wystgpowanie silnych konfliktow

5631 lipca 2012 roku Rada Ministréw przyjeta dokument pt. ,,Polityka migracyjna
Polski — stan obecny i postulowane dzialania”. Ma on charakter programowy:
przedstawia diagnoze sytuacji migracyjnej Polski, postuluje dostosowanie polityki
migracyjnej do priorytetow rynku pracy oraz zapewnienie konkurencyjnosci
naszej gospodarki. W dokumencie przyjeto m.in. rekomendacje uproszczenia
przepiséw i procedur dotyczacych zasad pobytu i podejmowania pracy przez
cudzoziemcéw w Polsce oraz wdrozenia rozwigzan stuzacych ograniczeniu
nielegalnej emigracji. Obecnie kluczowe znaczenie ma zintegrowanie polityki
migracyjnej z interesami narodowymi i celami strategicznymi panstwa, przyjecie
planu dziatan na rzecz wdrozenia zatozen oraz opracowanie programu integracji
cudzoziemcdéw w Polsce, w szczegolnosei tych grup, ktére stwarzaja nadziej¢ na
pozostanie i podjecie pracy w Polsce oraz zasymilowanie si¢ ze spoteczenstwem
polskim.
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spotecznych. W ocenie przewazajacego odsetka badanych (43%)
czynnikiem raczej niekorzystnie oddziatujacym na poziom
bezpieczenstwa panstwa jest takze istnienie wielokulturowego,
etnicznie zréznicowanego spoleczenstwa.

Wickszos¢ czynnikow wptywajacych na stan bezpieczenstwa
wnaszym kraju jest dos¢ silnie lub bardzo silnie ze soba
skorelowana. W odczuciu spotecznym sita militarna panstwa wigze
si¢ z poziomem jego rozwoju gospodarczego. Sita gospodarcza zas
(a wiec posrednio takze potega militarna), laczy sie¢ w opinii
spotecznej z okreslonym modelem tadu spotecznego, opartym na
zaufaniu 1 demokratycznych mechanizmach wypracowywania
konsensusu spolecznego. Elementem tego modelu, takze zwigzanym
z wysokim stopniem rozwoju gospodarczego (i — by¢ moze — niskim
poziomem nierdwnosci spotecznych), jest male natezenie
konfliktow spotecznych. Natomiast istnienie wielokulturowego,
etnicznie zréznicowanego spoteczenstwa jest czynnikiem slabo
skorelowanym z innymi. Analizy pokazuja jedynie silny zwigzek
migdzy  funkcjonowaniem  wielokulturowego  spoleczenstwa
a postrzeganym duzym natezeniem konfliktéw spotecznych®’.

7 Ocena stanu bezpieczeristwa panstwa. Raport z badania sondazowego
przeprowadzonego przez CBOS na zlecenie Biura Bezpieczenstwa Narodowego,
Warszawa 2012.
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Jak Pan(i) sadzi, od czego zalezy bezpieczenstwo kraju?
O kazdej z wymienionych kwestii prosz¢ powiedzie¢,
jakie jest jej znaczenie dla bezpieczenstwa kraju

Nowoczesna armia[
Sojusze militarne np. obecnos¢ w strukturach NA[
Wy soki poziom rozwoju gospodarczego kraE
Zaufanie oby wateli do wiad 52
Zaufanie wtadzy do obywat 51
Silne spoteczenstwo oby watelskie, dziaialno 50
w kraju rézny ch organizacji spoteczny ch, fundg

Funkcjonowanie sy stemu demokraty cznego w k‘ 47
Istnienie wielokulturowego, etniczng‘ 16 o8 ‘I
zréznicowanego spoteczenstw:

Silne konflikty spo’reczn!‘ 9 28 ‘-

I Zdecydowanie zwieksza(jg) 1 Raczej zwieksza(ja) [1Raczej zmniejsza(jg) -
bezpieczenstwo kraju bezpieczenstwo kraju bezpieczenstwo kraju k

JNie ma(jg) zadnego znaczenia ] Trudno powiedzieé
dla bezpieczenstwa kraju

Lagodzeniu napi¢¢ spotecznych, bez podjecia zaradczych
dzialan o charakterze systemowym, raczej nie bedzie sprzyjac
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narastajgca migracja do Polski. Sa to gléwnie emigranci z krajow
bylego Zwigzku Radzieckiego, ale takze z krajéw azjatyckich,
w tym z krajow islamskich. Niekontrolowany naplyw ludnos$ci
obcej mentalnie 1 kulturowo moze sprzyja¢ aktywnosci elementow
niepozadanych, narastaniu przestgepczosci (np. nielegalnego
przemytu, rozwojowi handlu narkotykami lub bronig) i ruchow
o charakterze ekstremistycznym 1 fundamentalistycznym. Jest
oczywiste, ze bedzie to miato wpltyw na bezpieczenstwo narodowe
rozumiane jako ochrona, za pomoca réznych srodkéw, zywotnych
interesdw ekonomicznych i politycznych, ktorych utrata zagrozitaby
zywotnosci i podstawowym interesom panstwa®®.

Whioski

Ksztattowanie si¢ tozsamosci narodéw europejskich, w tym
narodu polskiego, byto wielowiekowym procesem, ktory rozwijat
si¢ na podstawie takich elementow jak: jezyk, tradycja historyczna,
religia, obyczajowos¢, literatura, kultura, sztuka 1 symbole
narodowe. Byl to proces z zatlozenia otwarty, podatny na zewngtrzne
wplywy kulturowe, lecz uzalezniony od okresu historycznego
1 panujacej wowczas sytuacji spoteczno-politycznej. Szczegolnie
w  okresach konfliktow 1 wojen, zniewolenia 1 zabordw,
towarzyszyla mu troska o zachowanie kulturowej odrebnosci, jako
nieodzownego atrybutu tej tozsamosci. Jednak idea wspotzycia
kultur w Europie nie przegrala, bo przegra¢ nie moze.
Spoteczenstwa sa 1 beda ksztattowane poprzez spotkania z ludnoscia
naptywowa, a przenikanie si¢ kultur jest nieodlagcznym elementem
wspotczesnosci, dla ktdrego nie ma alternatywy. Nierealne wydaje
si¢ wprowadzanie restrykcji lub wyrzucanie ludzi od dawna

8 1. Blonka-Szwarkowska, M. Puszka, Kultura a bezpieczenstwo narodowe, [w:]
Zeszyty Doktoranckie, Wydzial Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Obrony
Narodowej, Kwartalnik nr 4(5) 2012, Warszawa 2012, s. 32.
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osiedlonych. Byloby to bowiem dziatanie sprzeczne z podstawami
demokracji 1 podstawowymi warto$ciami okreslajagcymi zasady
wspotzycia spotecznego w cywilizacji zachodnie;.

Konieczne sg zatem dziatania ukierunkowane na stopniowe,
ale konsekwentne asymilowanie ludno$ci naptywowej. Wdrozona
w Kanadzie lub Australii polityka wielokulturowosci okazata sig
tam sukcesem, poniewaz migranci od samego poczatku traktowani
byli w kategoriach przysztych obywateli, a nie taniej, tymczasowe;j
sity roboczej. Ustanowienie priorytetu opartego na silnym zwigzku
polityki migracyjnej z uzyskiwaniem przez migrantdw prawa
stalego pobytu, a nast¢pnie statusu pelnoprawnego obywatela,
pozwolilo na wypracowanie systemu, dzigki ktéoremu wladze
migracyjne mogg sprawnie wyselekcjonowac pozadane dla panstwa
1 zamieszkujgcego je spoleczenstwa grupy migrantdéw. Migranci,
ktorzy chcg si¢ osiedli¢ w Kanadzie na state powinni: by¢ osobami
mtodymi (preferowana grupa wiekowa to 18-35 lat), posiadad
zatozong rodzing, by¢ wyksztatconymi (preferowane wyksztalcenie
wyzsze oraz techniczne), zna¢ jezyki Kanady (jezyk angielski
1 jezyk francuski) oraz geografie 1 histori¢ tego kraju. Powinny by¢
to osoby, ktore chca si¢ osiedli¢ w stabo zaludnionych regionach
kraju, posiadajacy prace w Kanadzie lub gwarancje zatrudnienia.
Nie moga by¢ to osoby karane za przestgpstwa umyslne.
Warunkiem uzyskania petnego obywatelstwa jest tez posiadanie
prawa statego pobytu (ktére mozna uzyskac¢ po 5 latach pobytu pod
warunkiem, Ze osoba taka nie byla w tym czasie skazana
prawomocnym  wyrokiem), zdanie egzaminu panstwowego
z historii, geografii i jezykow urzedowych Kanady oraz ztozenie
przysiegi na wierno$¢ monarsze (obecnie: krolowa Elzbieta II),
konstytucji i praw Kanady®.

% The Current State of Multiculturalism in Canada and Research Themes on
Canadian Multiculturalism, Citizenship and Immigration Canada, Minister of
Public Works and Government Services Canada, 2010.
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Zwykle przenoszenie obcych wzorcow systemowych do
Europy, bez odpowiedniego przygotowania $wiatopogladowego
spoteczenstw na naszym kontynencie, nie wydaje si¢ mozliwe.
Jednak duzym krokiem naprzdd, umozliwiajacym postep w sprawie
systemowego  uregulowania  problemu  wielokulturowosci
w Europie, jest silnie propagowana w Unii Europejskiej polityka
tolerancji dla odmiennosci 1 walki z dyskryminacja. W krajach
takich jak Polska — niedo$wiadczonych pod wzgledem radzenia
sobie z naptywem duzej iloSci migrantow — taka taktyka moze
jednak okazaé si¢ niewystarczajaca. Konieczne jest zatem wsparcie
jej szerokg ofertg ksztatcenia miedzykulturowego, przygotowania
zmian w funkcjonowaniu szkolnictwa, ktére obejmowac begda nie
tylko obecny stan zréznicowania etnicznego, ale tez okresla zakres,
formy i zasady wprowadzania edukacji regionalnej. Proces takiego
ksztalcenia nie powinien zmierza¢ w kierunku zacierania
odmiennosci kulturowych, lecz do uswiadamiania sobie réznic, ich
poznawania 1 akceptowania, poniewaz zrdéznicowanie jest naturalng
cechg rzeczywistosci. Wielokulturowo$§¢ w procesie ksztatcenia
moze wigc by¢ traktowana jako dobro spoteczne, wptywajace na
wzbogacenie kultury, cho¢ stanowiace powazne wyzwanie natury
pedagogicznej. Nie ma dla narodu stojacego przed perspektywa
realnego braku mtodych rak do pracy innej drogi, niz podejmowanie
dziatan asymilacyjnych, tworzacych plaszczyzne porozumienia
1 dialogu, oparta na rzetelnej] wiedzy, wzajemnym zrozumieniu,
kooperacji 1 pluralizmie. Wysilek na rzecz szerokiego dostgpu do
dobrodziejstw edukacji jest uwazany za jeden z dominujacych
czynnikow rozwoju spolecznego, gdyz jakiekolwiek nieréwnosci
w tej dziedzinie nie tylko godza w podwaliny ustrojowe, ale — co
gorsza — wywoluja niepozadane konsekwencje ekonomiczne
1 spoteczne (tworzenie si¢ ,,wysp ubdstwa”, rozszerzanie si¢ grup
,»wykluczonych”, marnowanie uzdolnien i umiej¢tnosci ludzkich,
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tworzenie pozywki dla rozwoju postaw fundamentalistycznych
1 ksenofobicznych).

Polska posiada juz pewne doswiadczenia zwigzane
z systemowym podejsciem do zjawiska wielokulturowosci.
Tolerancja kulturowa w Rzeczypospolitej Obojga Narodéw byla
stanem rzeczy, ktére powstatlo w naszym spoteczenstwie w sposdb
spontaniczny. Organy panstwa dawaly jednak mniejszosciom
mozliwo$¢ kierowania si¢ wlasnym prawem i tworzenia organow
autonomii. Taki wzdér wielokulturowosci oraz charakter polskiej
tolerancji wobec odmiennosci zasadzatl si¢ niewatpliwie na
specyficznym (unikalnym) ustroju naszego panstwa, ktory zawierat
w sobie elementy monarchiczne (wspolny  monarcha),
arystokratyczne (senat, rola szlachty) oraz demokratyczne (sejmy
1 sejmiki). Polaczenie to w szczegdlny sposob gwarantowalo
zachowanie rownowagi mi¢dzy tadem a wolnoscig, a tym samym
implementacj¢ zasady wielokulturowosci rozciggnigta na wszystkie
owczesne nacje zamieszkujace nasz kraj. Szczegolng role
w formowaniu tozsamosci narodowej Polakow odegrata tez
tradycja martyrologii 1 heroizmu, zwigzana z prowadzeniem walk
narodowo-wyzwolenczych i niepodleglosciowych w XIX 1 XX
wieku oraz utrzymywanie 1 pielegnowanie miejsc uswigconych
krwia Polakéw polegtych za wolno$é Ojczyzny’’.

Ugruntowanie w polskiej praktyce strategicznej filozofii
zintegrowanego podejscia do spraw bezpieczenstwa narodowego,
zwlaszcza po zakonczeniu pod koniec 2012 roku pierwszego
w historii Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego,
moze przyczynia¢ si¢ do wdrazania rekomendacji systemowych
obejmujacych wszystkie aspekty bezpieczenstwa narodowego,
w tym dotyczace bezpieczenstwa kulturowego. Nalezaloby wigc

" Wiecej na ten temat: Biala Ksiega Bezpieczehistwa Narodowego

Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013.
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rozwazy¢, czy Polsce nie jest potrzebna Strategia bezpieczenstwa
kulturowego RP, jako dokument wykonawczy (operacyjny) do
opracowywanej  obecnie  nowej  Strategii  bezpieczenstwa
narodowego RP. W $wietle rozlicznych zagrozen i wyzwan dla
bezpieczenstwa kulturowego w Polsce, usystematyzowanie wiedzy
w sektorze bezpieczenstwa kulturowego wydaje si¢ konieczne.
Nowa strategia stworzy przestrzen do okreslenia celéw
strategicznych  bezpieczenstwa  kulturowego, przedstawienia
katalogu zagrozen, wyzwan, ryzyk i1 szans w tym sektorze,
charakterystyki zadan do podjgcia oraz sposobdw ich realizacji. W
konsekwencji, moze przyczyni¢ si¢ do precyzyjnego podziatu
odpowiedzialnosci w zakresie metodycznego wdrazania wynikow
przeprowadzonych analiz. Obligowataby takze organy panstwa do
podjc;c7ila rozstrzygni¢e¢ natury politycznej i organizacyjnej w tej
sferze’ .

7' 26 marca 2013 r. Rada Ministrow podjeta uchwale o przyjeciu Strategii
Rozwoju Kapitatu Spolecznego 2020 (SRKS) — jednej z zintegrowanych strategii
rozwojowych, podejmujacej problematyke budowy wzajemnego zaufania migedzy
obywatelami oraz migdzy obywatelami a organami panstwa. Prace nad
opracowaniem dokumentu prowadzone byly pod kierunkiem ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego od 2009 r. Cztery cele szczegotowe
SRKS obejmuja: wspieranie budowy postaw kooperacji, kreatywnosci
i komunikacji poprzez nowe metody i zmiany w systemie edukacji, wzmacnianie
dialogu obywatelskiego oraz rozwo¢j instrumentéw ekonomii spotecznej,
polepszanie dostepnosci do wysokiej jakosci programow mediow publicznych,
a takze zasobow kultury, wzmacnianie sektora kultury i1 przemystéw
kreatywnych, w tym dziatan na rzecz szkolnictwa artystycznego, nowoczesnych
instytucji kultury oraz promocji polskiej kultury za granicg. Jest to wiec wazny i
potrzebny dokument, ktéry jednak ukierunkowany jest na rozwdj, a nie na
bezpieczenstwo. Chociaz istnieje oczywisty zwigzek miedzy bezpieczenstwem
a rozwojem, to jednak SRKS z zatozenia odnosi si¢ do innych spraw.
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Zakonczenie

Prezentowane spojrzenie na zagadnienie wielokulturowosci
podkresla jej ztozony charakter, wynikajacy z przemian
w $rodowisku miedzynarodowym oraz (w niektorych przypadkach)
waznych  przemian wewnetrznych  — ekonomicznych,
cywilizacyjnych, spotecznych. Zwigzane jest to z odchodzeniem od
utrwalonych historycznie przekonan o bezpieczenstwie panstw
1 spoleczenstw jako o wolnosci od zewnetrznych zagrozen
(,,bezpieczenstwo od”) 1 skierowanie wickszej uwagi na
zapewnieniu warunkow stabilnego rozwoju 1 dobrobytu panstwa
1 calego spoleczenstwa (,,bezpieczenstwo do”). Ta zmiana
W pojmowaniu istoty bezpieczenstwa i zjawisk spotecznych je
opisujacych podkresla trwanie i znaczenie wszystkich tradycyjnych
zadan panstwa, ale tez zasadniczo rozszerza jego zakres
funkcjonalny. Tym samym, zobowigzuje to wiadze panstwa do
prowadzenia takiej polityki  bezpieczenstwa, ktora  jest
komplementarna z innymi sektorami polityki narodowej, a zarazem
powszechnie zrozumiata.

Jednym z najwazniejszych zadan panstwa w sferze
bezpieczenstwa narodowego jest zachowanie tozsamosci narodowe;j
poprzez rozwijanie kultury oraz pielegnowanie dziedzictwa
narodowego, jako waznych elementdw bezpieczenstwa i rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Zgodnie z zapisami konstytucyjnymi,
Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci 1 nienaruszalno$ci
swojego terytorium, zapewnia wolnosci 1 prawa czlowieka
1 obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa
narodowego (potencjal niematerialny, ktérego sktadnikiem cigglym
jest dziedzictwo kulturowe 1 historyczne) oraz zapewnia ochrong
srodowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju’>. Do

72 Art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
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najwazniejszych zadan w tym zakresie nalezy zaliczy¢ m.in.
podejmowanie dzialan majacych na celu silniejsza identyfikacje
obywateli z panstwem, podnoszenie rangi kultury w strukturze
zadan  administracji ~ panstwowej,  opracowanie  polityki
umozliwiajacej wykorzystanie potencjatu dziedzictwa narodowego
jako elementu rozwojowego panstwa, rozwijanie i upowszechnianie
cech i postaw nowoczesnego spoleczefistwa obywatelskiego’".
Spojne, systemowe zadania w tym zakresie oraz postulowane
sposoby ich realizacji, wraz z szacunkowym kosztorysem oraz
harmonogramem czasowym, moglyby zosta¢ ujete w postulowane;j
strategii bezpieczenstwa kulturowego. Przyjecie tej strategii pozwoli
na przejscie do kolejnego etapu, czyli opracowania plandow
1 programéw wykonawczych umozliwiajagcych wdrozenie nowych
rozwigzan.

W spoteczenstwach zachodnich, w tym w Polsce, zwigzki
pomigdzy kulturg i bezpieczenstwem sa wciaz stabo poznane.
W polskim prawodawstwie 1 innych dokumentach normatywnych
praktycznie nie wystepuja pojecia ,,wielokulturowosci” lub
,bezpieczenstwa kulturowego”, co wydaje si¢ niezrozumiale,
poniewaz dotycza one kraju o ponadtysigcletniej historii 1 kulturze.
Wspdtczesnie tozsamos¢ narodowa 1 okreslajaca ja kultura stanowia
polis¢ ubezpieczeniowa od wielu nieprzewidywanych zdarzen, ktore
moga pojawic si¢ w zyciu politycznym, spotecznym, gospodarczym
lub w sytuacji wystgpienia np. kleski zywiolowej. Potrzeba
utrzymania, pielggnowania, a zwlaszcza rozwijania i wzbogacania
kultury oraz tozsamosci narodowej odgrywa szczegolnie wazng role
w przetrwaniu 1 funkcjonowaniu narodu. Sektor bezpieczenstwa

3 Upowszechnianie cech i postaw spoleczenstwa obywatelskiego jest elementem
bezpieczenstwa kulturowego, jako instrument wprowadzania zmian w systemie
zarzadzania kultura poprzez podnoszenie $wiadomosci spolecznej w zakresie
proceséw kulturowych oraz wilaczanie struktur spotecznych w zapewnienie
bezpieczenstwa (ochrony) obiektom i wytworom kultury.
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kulturowego niewatpliwie stanowi bardzo wazny element systemow
bezpieczenstwa narodowego i1 jako taki powinien by¢ traktowany
z wigkszg powaga i troska, niz ma to miejsce obecnie. Jest
niezwykle wazne zwlaszcza w Polsce, kraju ,,brzegowym” Unii
Europejskiej i NATO, aby polityka wielokulturowosci stanowita
nowa plaszczyzne dla rozwoju kapitatu spotecznego i ludzkiego,
a nie stanowita dla nich dodatkowe zagrozenie.
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Bartosz Orlicz-Rabiega - PRIVATE MILITARY
COMPANIES (PMC) JAKO KOMPONENT
UZUPELNIAJACY POLSKI SYSYTEM
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Abstract:

Contemporary armed conflicts (Iraq, Afghanistan, Libya) show that
in order to fully and effectively as possible fulfillment of its
purposes the participating countries in conflict use the "help" of
Private Military Organizations such as the American Xe (formerly
Blackwater), the British and French AEGIS Gale Group. Emerging
information on this meant that in many publications was the
question posed by the possibility of replacing the future of the
national armed forces by the PMC. It seems worth while to consider
the possibility of including private military and intelligence
organizations to national security, which would allow its use in
situations in which the involvement of national forces (army
intelligence) is impossible or problematic for political, operational
and technical logistics.

Key words: security, the Polish national security, private military
companies
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Abstrakt:

Wspotczesne konflikty zbrojne (Irak, Afganistan, Libia) wykazuja,
ze w celu pelnego 1 mozliwie efektywnego realizowania swoich
celow panstwa uczestniczace w konflikcie korzystaja z "pomocy"
prywatnych organizacji militarnych (Private Military Companies)’*
takich jak amerykanski Xe (wczesniej Blackwater), brytyjski
AEGIS czy francuski GALEA Group. Pojawiajace si¢ informacje na
ten temat sprawily, iz w wielu publikacjach stawiane bylo pytanie o
mozliwo$¢ zastapienia w przysztosci narodowych sit zbrojnych
przez PMC. Godnym rozwazenia wydaje si¢ natomiast mozliwos¢
wlaczenia prywatnych organizacji wojskowo-wywiadowczych do
narodowego systemu bezpieczenstwa, co pozwolitoby na ich
wykorzystanie w sytuacjach, w ktorych zaangazowanie sit
narodowych (armii, wywiadu) jest niemozliwe lub problematyczne
z powoddw politycznych, operacyjnych czy techniczno-
logistycznych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, polski system bezpieczenstwa
narodowego, private military companies

™ P. Makowiec, Private Military Companies PMC jako przejaw kryzysu instytucji
wspolczesnego panstwa, www.ObronaNarodowa.pl
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Polskie doswiadczenia

Przyktady dziatan z wykorzystaniem prywatnych firm
wojskowych dla realizacji celéw wynikajacych z polityki panstwa
miaty juz miejsce w naszym kraju, cho¢ nie powstaty jeszcze
polskie firmy PCM, ktore bylyby w stanie udzwignaé zadania,
jakich podejmujg si¢ miedzynarodowe organizacje tego typu.

Pierwsza spektakularng akcja Private Military Companies,
ktora bezposrednio dotyczyta obywateli RP, byta przeprowadzona w
dniu 07.10.2007r. na terenie Bagdadu akcja ewakuowania ze strefy
ostrzalu ambasadora RP w Iraku ptk Edwarda Pietrzyka. Konwdj
sktadajacy si¢ z trzech samochodow Ambasady RP w Bagdadzie
zatrzymany zostal przez eksplozje tadunku wybuchowego
umieszczonego w samochodzie stojacym na poboczu i znalazt si¢
pod ostrzatem napastnikow ukrytych w budynkach stojacych przy
ulicy prowadzacej do polskiego przedstawicielstwa
dyplomatycznego. W tym ataku $mierc¢ ponidst jeden z chronigcych
ambasadora funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu. Szybka
interwencja operatorow (to chyba uprawnione okreslenie)
Blackwater, pozwolita na uzyskanie przewagi ogniowej, co
skutkowalo uniknieciem kolejnych ofiar. Nastgpito przejecie
inicjatywy 1 bezpieczne przeprowadzenie ewakuacji medyczne;.
Firma Blackwater dysponowata $miglowcami - pierwszy z nich
ostrzelal budynki, z ktérych prowadzony byt ogien w kierunku
kolumny samochoddéw, drugi ewakuowal rannego ambasadora.
Biuro Ochrony Rzadu, odpowiedzialne za bezpieczenstwo
ambasady, nie dysponowalo sitami, ktére moglyby przyjs¢ z
pomoca znajdujacemu si¢ pod ostrzalem konwojowi. Natomiast
poleganie na oddzialach amerykanskich stacjonujacych w
Bagdadzie wigzato si¢ ze znacznym wydluzeniem czasu, jaki
uptynatby od przekazania sygnatu o ataku do podjecia reakcji w
miejscu zdarzenia. Analiza powyzszej sytuacji wskazuje na to, ze
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szybkie pojawienie si¢ $Smiglowcow Blackwater bylo czynnikiem
decydujacym o niepowodzeniu akcji terrorystow.

Kolejny przypadek, gdy polskie instytucje panstwowe
zmuszone byly zwréci¢ sie o pomoc do PCM, zaistnial gdy w
czerweu 2011 roku podjeto decyzje o otwarciu przez MSZ
polskiego przedstawicielstwa dyplomatycznego w Benghazi (Libia).
Okazato si¢ wowczas, ze Polska nie jest w stanie zabezpieczy¢ 1 w
krétkim czasie zorganizowac¢ przejazdu polskich dyplomatéw z
Kairu do miasta we wschodniej Libii. Zaangazowanie Wojska
Polskiego na terenie objetym konfliktem zbrojnym wiaze si¢ z
szeregiem koniecznych do spetnienia wymogow prawnych, zarowno
na arenie mi¢dzynarodowej, jak i w kraju. BOR natomiast nie byt w
stanie przeprowadzi¢ tego typu dzialan z uwagi na ztozonos¢ takiej
operacji oraz ograniczenia wynikajace z prawa
miedzynarodowego’>. Przerzut funkcjonariuszy z bronia wymaga
akredytacji w poszczegdlnych krajach, takze tranzytowych, a
szybkie dostarczenie samochoddéw opancerzonych wymaga
koordynacji na szczeblu rzadowym — miedzy MSW, nadzorujacym
Biuro Ochrony Rzadu a MON-em, ktére moze zapewni¢ transport
lotniczy. Skorzystano zatem z pomocy operujacej w Afryce
francuskiej firmy GALEA group, ktéra w kilka dni zorganizowala
konwoj (samochody opancerzone w wysokiej klasie - B6), dzieki
czemu pracownicy MSZ RP kilkakrotnie, bez przeszkdd
pokonywali tras¢ Kair-Benghazi-Kair. Podkresli¢ trzeba, ze w tym
okresie trwaly na tym terenie cigzkie walki miedzy sitami
rzagdowymi M. Kaddafiego, a rebeliantami libijskimi.

Polem, na ktérym wspoldziatanie PMC 1 stuzb panstwowych
mogloby przynie$¢ korzysci sg takze tzw. sytuacje zakladnicze, a
zwlaszcza uprowadzenia obywateli RP. Porywacze (terrorysci)

K. Mroziewicz, Bezczelnosé, bezkarnosé, bezsilnosé. Terroryzmy nowej
generacji, Bydgoszcz-Warszawa 2009, s.46-47.
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stawiajac poza politycznymi (np. uwolnienie z wig¢zien okreslonych
0so0b) zadania finansowe, otwieraja mozliwos¢ do udzialu w
operacji  prywatnych  organizacji wywiadowczo-militarnych.
Wystepujac jako reprezentant rodziny/pracodawcy PMC sprowadzic¢
moga proces negocjacji na tory ,,biznesowo-finansowe”, unikajac
jednoczesnie kontekstu politycznego. Przy niejawnym wsparciu
informacyjnym ze strony wywiadu, dotrze¢ moga do porywaczy,
przeprowadzi¢ negocjacje, przekaza¢ pieniadze oraz odebraé i
wywiez¢ w bezpieczne miejsce ofiar¢ porwania. Sytuacja, z ktorg
mieliSmy do czynienia 28.09.2008 roku, gdy uprowadzony zostat
polski geolog na terenie Pakistanu wskazuje, ze w takich
przypadkach dzialania instytucji panstwowych obarczone sa
ograniczeniami doktrynalnymi (panstwo nie moze w jawny sposob
negocjowa¢  z  terrorystami),  wynikajagcymi z = umoéw
miedzynarodowych (respektowanie prawa kraju, w ktérym miato
miejsce  przestgpstwo, do decydowania o charakterze i
intensywnosci dziatan), oraz ryzykiem politycznym, ktore wigze si¢
z ewentualnym fiaskiem operacji odbicia zakladnika. W
omawianym przypadku po stronie MSZ RP wystgpity takze
ograniczenia natury organizacyjnej (w tym kadrowej), wynikajace
m.in. z zamkni¢cia w polowie 2008r. Konsulatu Generalnego RP w
Karaczi, ktérego pracownicy odpowiedzialni byli za teren, na
ktorym doszto do uprowadzenia polskiego geologa. Pierwszy
wystannik MSZ RP udal si¢ do Islamabadu dopiero w dniu
02.12.2008 roku. W omawianym okresie nie bylo w Pakistanie
Ambasadora RP, ktory przebywat w Polsce, placowka kierowatl
charge d’affaires, ktéory w odroznieniu od szefa placowki
reprezentujagcego glowe panstwa, jest przedstawicielem ministra
spraw zagranicznych, co znacznie ogranicza jego kontakty z
wladzami kraju przyjmujacego. W efekcie nie wudato sie
przeprowadzi¢ skutecznych dziatan na rzecz uwolnienia polskiego
geologa, co zakonczylo si¢ $miercia uprowadzonego w dniu
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07.02.2009 roku’® Podjecie  bezposrednich  negocjacji  z
porywaczami przez organizacj¢ nie uwiklang w polityczno-
dyplomatyczne zalezno$ci i przekazanie ustalonej w ich trakcie
kwoty, wydaje si¢ scenariuszem, ktory mogt zakonczyé sig
sukcesem.

Whioski

Przeprowadzona analiza przypadkéw, w ktorych instytucje
panstwa zmuszone byly skorzysta¢ z pomocy PMC oraz sytuacji,
gdy ewentualny udziat takich organizacji pozwolilby na znaczne
przyspieszenie prowadzonych dziatan i nadanie im charakteru
dajacego szanse powodzenia wskazuja, ze teza o korzysciach
ptynacych z wlaczenia PMC do systemu bezpieczenstwa
narodowego jest uzasadniona. Wymaga to jednak, w przypadku
rozwoju tego sektora w Polsce, podjecia prac majacych na celu
opracowanie procedur prawnych i instrukcji postgpowania, gdyby
miato dojs¢ do kooperacji migdzy stuzbami wywiadowczymi, armia,
MSZ a PCM. Dzi$ tego typu rozwigzania legislacyjne nie istnieja.
Zarowno ustawa o Agencji Wywiadu 1 Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, ustawa o Stuzba Wywiadu Wojskowego 1 Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego, procedury funkcjonujace w sitach
zbrojnych, jak rowniez przepisy MSZ RP dot. bezpieczenstwa
dyplomatycznego (Zarzadzenie nr 1 ministra Spraw Zagranicznych
z dnia 01.03.2011r.) nie poruszaja tego tematu, cho¢ jak pokazuja
przytoczone wyzej przyktady praktyka wyprzedza rozwigzania
prawne.

"SAnaliza Biura Bezpieczeristwa Narodowego w sprawie oceny rzetelnosci dzialan
podejmowanych przez urzedy panstwowe w zwigzku z uprowadzeniem i Smiercig
Piotra Stanczaka, Warszawa 2009.
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Malwina Dankiewicz - THE PREVENTION AND
DETECTION OF PERPETRATORS

Abstract:

The methods for identification of potentially aggressive persons
based on observation of behavior and appearance were described.
The results of studies on the signals from the facial expressions and
other relationships between human behavior and hostile intent were
presented. The practical use of tools for the detection of deception
and hostile intent was described, based among others on the Paul
Ekman’s theory of basic emotions. The rules for creating the sketch
of a suspect were described, it was also raised the issue of profiling
offenders based on behavioral traces under analysis.

Key words: aggression, offender, the sketch of a suspect, criminal
profiling, behavioral traces
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The types of hostile intent detection techniques can be
classified the same as lie detection techniques, because in both cases
we are looking for the signs of stress and negative emotions at the
suspected person. We can distinguish three main groups of currently
used techniques, which are based on: human detection, monitoring
of physiological responses (psychophysiological techniques) and
direct recording of brain activity.”’

Lying itself is a good indicator of hostile intent and to detect it
is used a technique relying on careful observation of the interviewed
person whose appearance, physiology and behavior change while
lying.”® We can distinguish four interpersonal communication codes
that help in the art of lie detection: body language, facial
expressions, tone of voice and verbal code.” Currently, two
techniques are used, based on analysis of verbal and nonverbal
content. Lie detection is more reliable than the detection of truth for
the majority of verbal and nonverbal methods.*® The accuracy of lie
detection with nonverbal procedures reaches only 53%, which is
almost totally random, comparable with the results of coin tosses,
but appropriately trained experts significantly increases the
probability of detecting lies."’

" W. Froncisz, Jak wykry¢ klamstwo czy prawdoméwnosé podglgdajge moézg,
»Wszech§wiat”, 2007, no. 1, p. 18-23.

” Ibidem.

" M. F. Cyr, Prawda o klamstwie, Wydawnictwo KDC, Warszawa 2004.

80y Froncisz, Jak..., op. cit.

¥1.C. F. Bond, Jr., B. M. DePaulo, Individual differences in judging deception:
Accuracy and bias, “Psychological Bulletin”, 2008, no. 134, p. 477-492.

80



Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje

styczen — czerwiec 2013
THE DETECTION OF HOSTILE INTENT

The facial expression

The expert in use of facial expression in detecting signs of
lying, or intentional misleading another person without the notice of
intention of such behavior, is Paul Ekman, author of Facial Action
Coding System (FACS)." Facial expressions (microexpressions) are
appearing involuntary face muscle movements, lasting a fraction of
a second, revealing the emotions felt by the person and usually
remain unnoticed for people who have not undergone proper
training to read facial expressions. The ability to detect
microexpressions is positively correlated with the ability to detect
lies.® Controlling the facial muscles is for most people difficult or
impossible without special training, therefore these muscles are
called by researcher '"reliable". Movement of this muscles is
controlled, among others, by vegetative system, over which we can
not exercise control (belongs to them, for example, a lot of
eyebrows and corners of the mouth muscles). Therefore, the first
reaction of the face, which can later be masked by bringing, for
example, a conscious smile (the most common mask) is usually
honest.™

Other indications of false expression, apart from the lack of
reliable muscle participation, are: the asymmetry of expression, the
time course of expression and deposition of expression in the course
of conversation. Authentic emotions are visible on both sides of the
face at the same time. Research with use of mounted photos with

2 p. Ekman, Klamstwo i jego wykrywanie w biznesie, polityce i malzehstwie,
PWN, Warszawa 2011.

8 W. Wypler, Aktualne trendy w psychologicznych badaniach nad klamstwem,
[in]: Profilaktyka spoleczna i resocjalizacja, (ed.) J. Kwasniewski, Wydawnictwo
IPSiR UW, Warszawa 2009, p. 161-181.

8p, Ekman, Klamstwo..., op. cit.
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halves of the same person's face showed, among others, that a
person falsely smiling, smile with only half of face, which is slightly
asymmetrical smile.*” This is due to the fact that real emotion is
formed in the subcortical brain centers (in the limbic system), which
are poorly lateralized- it means that they influence to a similar
extent both sides of the body. In contrast, in the cerebral cortex one
of the hemispheres is dominant, that is responsible for specific
functions more than the other, in accordance with the principle of
lateralization. In the case of the fake smile, which is a kind of
voluntary movement, the cerebral cortex is involved. Stronger nerve
impulses sent from the dominant hemisphere to the subordinated
side of face make one half of the face smiling more than the other.
Perhaps the signs of asymmetry, occurring at faking emotions, also
include other parts of the body and can be seen also in the gestures,
but it is difficult to detect this kind of asymmetry because its
symptoms are very subtle and require careful analysis.

The intentional (fake) expressions differ from the spontaneous
in that they usually take too long: the authentic emotional
expression lasts no more than a few seconds. In addition, the facial
expressions unsynchronized with the movements of the body, which
i1s inadequate embedding of expression in relation to speech, are
probable false or deceptive indications.*

Ekman and O'Sullivan shared indicators of lie in the visual
and auditory.’’ In the case of lie becomes more frequent smiling,
blinking, manipulative movements (e.g. rubbing), changes in body
position (nervousness) and pupil dilation increases. False statements
are shorter than the true and contain a smaller amount of details, the

% 7. Witkowski, Psychologia klamstwa. Motywy — strategie — narzedzia,
Biblioteka Moderatora, Taszoéw 2006.

8p, Ekman, Klamstwo..., op. cit.

87 p, Ekman, M. O’Sullivan, Who can catch a liar?, “American Psychologist”,
1991, no. 46, p. 913-920.

82



Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje

styczen — czerwiec 2013

descriptions of people and events. They are characterized by greater
negativity, less appropriateness of content, longer pauses between
utterances and a greater number of grammatical errors and

non

blunders.® Lying people tend to generalize (e.g., "never", "always",
"everybody", "nobody"), misuse of words ensuring the caller (e.g.,
"true", "honestly", "certainly"), and emotional arousal causes the
liar's voice becomes higher and even squeaky.®

The basic emotion which may lead directly to aggressive
behavior is anger. Facial expression for anger rarely takes the
extreme form (very strongly clenched jaws and furrowed brows
lowered up, glare and pursed lips are rather an attempt to impress
anger). Usually the eyebrows are pulled down and toward each other
(especially the inner corners are directed downwards), vertical
wrinkles are visible on the forehead, upper eyelid is raised, the
lower eyelid is taut, noticeably tight lips are stretched horizontally,
corners of the mouth are lowered, jaw is gently extended and the
angry person glares.”

According to Ekman, nonverbal indicators are the most
accurate and promising indicators of lie, because of the possible
practical applications. Basing on he’s own research, says that people
have excessive confidence in verbal communication and tend to
ignore or misinterpret most of the clear indications on the face, body
and voice. He also refers to studies showing that training in the
recognition of nonverbal indications described by him improves the
relevance in identifying lies.”’ The argument in favor of this position
are also the contradictions in the reports of research on verbal
indicators of lie- for example, it turns out that the answers of only
some lying people are indirect, evasive and contain more

¥ P. Ekman, Klamstwo... op. cit.

¥ 7. Witkowski, Psychologia..., op. cit.

% Current Projects [w:] http://www.paulekman.com (20.05.2013).
! Current..., op. cit.
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information than the question required.” Ekman's position seems to
be supported by the research conducted on people with a damaged
left hemisphere of the brain, who obtain better results in the test of
truthfulness than the healthy subjects. This is explained by the fact
that damage to the left hemisphere of the brain prevents the
processing of verbal information. This persons may only process
nonverbal information and they greatly outweigh the healthy
individuals in lie detection skills.” According to Ekman learned
reading of nonverbal indications aided with analysis of voice and
speech increases the accuracy of lie detection to 90%.”*

The facial structure

In comparison with the expression of anger, facial structure is
less intuitive indication of aggressiveness. Research conducted by
Carré and McCormick and by Carré, McCormick and Mondloch
showed that the more the face is wider in relation to its length (the
higher is the WHR, called width-to-height ratio), that is more likely
that the person owning it will be considered to be aggressive and
will be aggressive in reality. Men with wider and shorter faces more
often when playing game deprive their opponents points without
gaining anything on this (indicator of aggressiveness), and hockey
players with wider and shorter faces get more penalty minutes per
game than players with longer and narrower faces. The relationship
WHR - aggression applies only to men (r = .38) and WHR is
independent of body size.”

2W. Wypler, Aktualne..., op. cit.

%W, Froncisz, Jak..., op. cit.

%P, Ekman, Klamstwo..., op.cit.

% J. M. Carré, C. M. McCormick, In your face: Facial metrics predict aggressive
behaviour in the laboratory and in varsity and professional hockey players,
“Proceedings of the Royal Society B”, 2008, no. 275, p. 2651-2656.
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The structure of face not only correlates with aggression, but it
i1s also a basis for assessing someone's propensity for aggressive
behavior. Carré and colleagues asked subjects to assess the
aggressiveness of the face of the various WHR indicators. Ratings
highly correlated with WHR indicators (r = .59) and with the actual
aggression (r = .42), and the results were similar even when the face
was presented on the screen for 39 milliseconds. The authors
suggest that the ability to assess the aggressiveness of neutral faces
may be due to generalizing signs of aggression such as lowered
brow line and raised lips line. Expression of anger causes that the
face gives the impression of shorter and wider, and the neutral face
may be judged by the similarity to this emotion.”

Where prevention is impossible, because there is no
opportunity to observe behavior and it comes to an act of violence
committed by an unknown perpetrator, with help comes criminal
profiling based on behavioral analysis. When the perpetrator was
seen by the victim or witnesses, and his appearance and behavior
can be described, it is possible to create a sketch of a suspect.

CREATING THE SKETCH OF A SUSPECT

Each of us is different and has individual characteristics of
appearance that allow to identify us, not only by family and friends,
but also by the police. The identity of the person can be determined
primarily on the basis of those characteristics that can be measured,
counted and described.”’

The sketch is a detailed description of the external features,
especially a face, using uniform terminology, prepared using any
technique, by which it is possible to identify a perpetrator. Its

% M. Carré, C. M. McCormick, C. J. Mondloch, Facial structure is a reliable
cue of aggressive behavior, “Psychological Science”, 2009, no. 20, p. 1194-1198.
7 W. Kedzierski (ed.), Technika kryminalistyczna, vol. 2, 3, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 1995.
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essence is to reconstruct the appearance of a person based on the
testimony of a witness.”® To be able to use the sketch of a suspect,
user have to know the characteristics that may be present in a face,
understand the terminology of the external characteristics, form the
habit of watching people and catching the characteristics of
appearance, as well as master the skills for determining and
describing the characteristics of different sizes, shapes and the
details.

The ability to describe the external characteristics of people is
very important in the police work. The description of features is
used for observation of the suspect; organizing and conducting of
pursuit of the offender; the selection and elimination of suspects;
conducting a search; forensic records of the crime, criminals,
missing persons, unknown corpses and dactyloscopic registry; the
selection, determination and identification of offenders, as well as
the identification of unknown people and unidentified corpses.”’

The methods for determining and describing human appearance

There are three groups of methods: drawing, compositional
and computational ones. Today, there are almost exclusively used
the computational methods.

The drawing method involves making the direct and indirect
portrait. The direct portrait is detailed description of the
characteristic features of appearance of a person who is physically
available, usually for the purpose of registration. Such a person may
be an interrogated one, detained or arrested. The indirect portrait is

% 7. Debinski, T. Koziet i Z. Niziatek, Antroposkopia kryminalistyczna. Podstawy
rysopisu czlowieka, Wydawnictwo Centralnego Laboratorium
Kryminalistycznego KGP, Warszawa 1994.

% W. Kedzierski (ed.), Technika kryminalistyczna, vol. 2, 3, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 1995.
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prepared based on the testimony of witnesses, and it involves the
most characteristic features of the perpetrator’s appearance. A
witness sometimes have too little time to observe carefully a whole
figure, or even a perpetrator’s face, moreover human memory is
sometimes unreliable, so the information a witness provides can be
insufficient or false. There is also the shortened portrait, which takes
into account only the specific characteristics of an appearance, as it
is in the case of a caricature.'” The compositional method, where a
witness selects the elements of a face matching to a person in his
opinion, include Foto-Robot, Identi-Kit, IRK, PIK, MIMIC,
Vaicom, or Photo-Fit.'”" Among the computational methods may be
mentioned the programs like: POL-SIT, FACES, Identikit2000,
C.RIM.E.S., Comphofit, E-FIT, PROfit, AFRAID, ISIS, and
PIPS.'” There are also the fourth-generation systems based on the
genetic algorithm such as EvoFIT, EigenFIT, or ID.'*”

In Poland is successfully used the program POL-SIT. Standard
shapes of facial components stored in the system memory are
matched to the Polish population anthropological types. It has also
the function of "aging" and "rejuvenation" of appearance of wanted

199 W, Kedzierski (ed.), Technika kryminalistyczna, vol. 2, 3, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 1995.

91" 7. Debinski, T. Koziet i Z. Nizialek, Antroposkopia kryminalistyczna.
Podstawy  rysopisu  cziowieka, Wydawnictwo Centralnego Laboratorium
Kryminalistycznego KGP, Warszawa 1994.

2R, Walu$, Komputerowe tworzenie portretéw pamieciowych, Wydawnictwo
Szkoty Policji, Katowice 2000.

B ¢ G. Tredoux, D. Nunez, O. Oxtoby, B. Prag, 4An evaluation of ID: An
eigenface based construction system, “South African Computer Journal”, 2007,
no. 37, p. 90-97.
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persons. The sketches currently published in high-profile cases are
made only with use of the computer techniques.'”*

Determining and describing the static and dynamic
characteristics

The external features are either static (stable and unchanging),
or dynamic (changeable and functional). The static characteristics
are immutable parts of a body and their morphological qualities,
such as physique, shape, size, colour and specific features. The
appearance elements taken into account when creating a description
of the static features are: head, face, hair, forehead, eyebrows, eyes,
nose, mouth, teeth, chin, ears, hair, neck, wrinkles, scars and marks.
When determining the static features of human appearance, it is also
taken into account a front of the body (en face) and the
characteristics of a profile. The basis is to determine a physique and
shape of each body parts, with comparison to the geometric figures.
There are five types of the human silhouettes (frail, slim, medium,
stocky and obese) and four postures (A- perfect, B- good and C-
defective). The different parts of a body can take many forms, such
as a face may be ellipsoidal, round, oval, rhomboidal, pentagonal,
rectangular, trapezoidal or triangular; an ear can be round, oval,
rectangular or triangular; a chin- oval, round, rectangular,
trapezoidal, triangular; and a forehead- rectangular, square,
trapezoidal, etc. The size of individual parts of a body is assessed
visually without using measuring tools, by comparing them with
others. The body parts are evaluated in the three-point scale as large,
medium or small, rarely in the five-point scale as very large, large,
medium, small or very small. The height may be defined as high,

194 7. Debinski, T. Koziet i Z. Nizialek, Antroposkopia kryminalistyczna.
Podstawy  rysopisu  czlowieka, Wydawnictwo Centralnego Laboratorium
Kryminalistycznego KGP, Warszawa 1994.
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medium or low, it is also described the slope and its direction, such
as vertical, flat, or convex forehead, the spacing of individual
elements of a face- narrow, medium wide, or wide, and colour of a
skin (complexion), hair and eyes.'”” The height of a head is
determined by a profile. It can be low, medium or high, and in terms
of size and its relation to the whole body: small, medium or large. A
face is divided into three parts: a forehead, a nose and a lip-chin one.
The profile of a face can be positioned in a straight line (vertical) or
in a line slightly or strongly convex. The skin tone of a face is
defined as a pale, normal, red, swarthy, yellow or ebony
complexion. The hair is described in terms of shape, colour (of the
hair on a head, moustache and beard), thickness and length. A
forehead is described in a profile and a front, taking into account its
height, width, shape, frontal bones and arches above the eye sockets
and specific characteristics. Specificity of the eyebrows is
determined on a basis of their length, settings, spacing, location,
shape, colour, thickness and their distinctive characteristics. It is
described the colour and markings around eyes and also the nose
features: length, width, protruding, profile, nasal bridge, wings,
nasal septum, nose holes, and its distinctive characteristics.
Analyzing the appearance of lips attention is drawn to the height of
an upper lip, upper lip profile shape, width and depth of a philtrum,
thickness and shaping of an upper lip, height, shape, thickness and
shaping of a lower lip, the proportions of lips, the shape and length
of a lip gap, setting and depth of the lip corners and distinctive
characteristics of lips. The teeth are described in terms of size,
colour and distinctive characteristics, there is also determined the
shape, size, location and specific characteristics of a chin, as well as
the size, shape and position of the ears, size, position and shape of

195 W. Kedzierski (ed.), Technika kryminalistyczna, vol. 2, 3, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 1995.
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an individual ear lobe and the specific characteristics of ears. It is
also taken into consideration the facial hair (moustache, beard and
sideburns), a neck (length and thickness of a neck, appearance of a
throat), the wrinkles, scars and marks.

The dynamic characteristics are those which are changeable,
that is, they appear and disappear, and may be linked directly to a
physiognomy or body motility. They include a posture, the way of
holding head and hands, the way of walking and looking, voice,
manner of speaking and pronunciation, gestures, facial expressions,
way of dressing, way of smoking the cigarettes and tobacco, skills
and habits, and behavior in the environment in relation to other
people.'®

In spite of many advantages of a sketch of a suspect it also has
some disadvantages. Its creation is affected by, among others: the
place, the conditions and the time of observation; the type of an
event and the role of a witness in it; the passage of time from the
moment of perception until testifying; the witness personality traits,
and above all the ability of perception, memorizing, the ability to
reproduce and describe seen features; the mental state of a witness
and his involvement in the creation of a sketch and in the process of
finding a perpetrator; the impact of suggestions given before and
after the interrogation of a witness; the cooperation of an
interrogator with a witness; the witness’s conviction of his ability to
identify a specific person; the personality traits, the ability and
preparation of an interviewer and a sketch maker; the aids for
reproducing the features and creating a sketch.

Even the most perfect techniques can not fully eliminate the
risk of error in the process of making a sketch. The final effect is
based on easy to distort processes of perception. For a variety of

1% W. Kedzierski (ed.), Technika kryminalistyczna, vol. 2, 3, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 1995.
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reasons, the perception may be affected. It is dependent on stable,
individual characteristics of a person, but it can also be emotion-
related, especially to negative ones. Therefore sometimes working
with a number of witnesses to the same event brings the results in
several different sketches.'”” The separate risk is generated by any
kind of external suggestions. The cause of mistake may also be the
inadequate form of questioning.

A sketch should be prepared not only with use of psychology
of witness testimony, but it also should follow some rules: the
witnesses should be interviewed alone (avoid contact between the
witnesses who saw the same person); an interrogation should take
place as soon as possible after the observations were made; the
purpose of an interrogation must be explained to a witness, he must
be able to identify a person and it must be clear to what extent he is
involved in a case; a preliminary discussion about the circumstances
in which a person has been seen should be carried out; skillfully
check out the ability of perception of a witness; ask general and
specific questions about the characteristics of an appearance (do not
use the suggestive questions- suggesting a specific response); the
features given by a witness describe according to the terms of an
appearance of the external characteristics; and skillfully use the
characteristics catalogue or other auxiliaries.

Interrogating a witness it should be obtained information on
age, body, individual elements of a face and head as well as the
specific features, the items of clothing, etc. The more the witnesses
who make a sketch, the better. The sketches able to fulfill their task

197 7. Debinski, T. Koziet i Z. Nizialek, Antroposkopia kryminalistyczna.
Podstawy  rysopisu  czlowieka, Wydawnictwo Centralnego Laboratorium
Kryminalistycznego KGP, Warszawa 1994.
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should be used as soon as possible since their creation, because later
. . 1
an offender can make a change in his appearance.'®®

CRIMINAL PROFILING

Creating the psychological portrait of an offender is based on
the assumption that each offender’s behavior reflects his
psychological characteristics, and that people with certain traits will
behave in a typical manner, especially in similar situations. The
person making the offender profile analyzes and interprets a
physical trace, or a change in the environment that results from an
offender behavior or the interaction of an offender and a victim,
assuming that behind every behavior is hidden the psychological
mechanism (such as a need or a habit), and behind it is a set of
personality traits, predispositions and potential disorders that a
particular type of offender consists of.'”’

Among the applications of profiling are mentioned: drawing
up the psychological opinion containing psychophysical
characteristics of unknown perpetrator, typing a specific perpetrator
of the suspects and the evaluation of evidence found at a suspect, as
well as preparing the strategy for questioning a detainee. Criminal
profiling applies to all crimes of violence, whenever an offender is
unknown.' '’

Behavioral evidence analysis is the newest approach to
making psychological portraits of unknown perpetrators, placing
particular emphasis on the process of deduction (analysis of trace
evidence and victimology analysis). It differs from the offender
profiling in that it does not rely on the use of the developed

%8 W. Kedzierski (ed.), Technika kryminalistyczna, vol. 2, 3, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 1995.

191, Gotebiowski, Profilowanie kryminalne, Logos, Warszawa 2008.

"% Tbidem.
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typologies of criminals and matching them to the specific cases, but
on the study of each behavioral trace individually and the
preparation of the psychological reconstruction of an event.''' In
this approach the individual characteristics that make up the
silhouette of an unknown perpetrator are selected. Analysis of a
crime 1s to reconstruct the course of events, which consists of the
analysis of a physical evidence, victimology analysis and analysis of
a crime scene, which gives the indications about behavior. For each
trace and trace unit is assigned the list of behaviors of an offender, a
victim and both of them in interaction. On this basis, is described
the motivation and behavioral traits of a perpetrator. The traces of
evidence (e.g., physical traces) and behavioral traces (e.g., modus
operandi) are analyzed. The trace is a remnant of behavioral activity,
a change in the environment, which represents the action taken and
refers to the activities performed by both an aggressor and a
victim."'> The modus operandi is "the special, distinctive and
usually repetitive way of behaving by a perpetrator, which reflects
the individual characteristics and capabilities of a man who use that
way", which can change over time, but these changes are not
permanent. To the modus operandi do not belong the specific
behavior. It is determined, for example, on the basis of all the tools
used to commit a crime.'"?

The behavior of an offender can be divided into four phases.
The phase of behavior prior to the crime and planning is combined
with stressful events, critical for an offender, such as conflicts,
failures and problems. The dominant state of mind at this stage is
frustration, anger, hostility, excitement and stimulation. At this stage
the choice of a victim is made. The next phase is the act of

"1 J. Gotebiowski, Profilowanie..., op. cit.

"2 Ibidem.

"> T, Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wykladu, Kantor Wydawniczy
Zakamycze, Krakow 2000.
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committing a crime. The third phase is the treatment and way of
leaving the victim's body (place of leaving the body, its position and
attempt to hide, staging of a crime scene and specific behavior). The
last phase is the behavior following a crime (visiting a crime scene
or a place of burial, changes in lifestyle, increased consumption of
alcohol or making contact with the victim's family, the police or the
media by a perpetrator). On the basis of behaviors taken by an
offender it is possible to ascertain the mode of action, which is
always similar and "signature" (specific behavior, that is constant
and unchanging part of the modus operandi), which together with
traces of evidence creates a whole behavior. It shows the personality
of an offender, allows the description of it and provides help in
capturing an offender.'"*

The method of criminal profiling is not appreciated enough
and not very popular in the work of a judiciary and Ilaw
enforcement, because of objections (not always justified) relating to
its credibility as a scientific method. Even in the case of professional
preparation of an accurate profile, it is never a proof of the
commission of a crime. A profile should be used in building a
version of events, and even consulting with the silhouette of a
perpetrator should precede the work on building a version which
allows pre-typing of the suspects. Since a profile can strongly
suggest the direction of an investigation, all other evidence and
circumstantial evidence against a profile are relevant. The analysis is
performed only on the basis of materials provided to profiler,
therefore a profile accuracy depends on a quality of secured
evidence and made expertise. The research on usefulness of the
profiles conducted in Poland in 2002 by Kowanetz shows, that
despite the fact that profiling is used far too late when it comes to

4R, K Ressler, A. W. Burgess, J. E. Douglas, Sexual homicide: Patterns and
motives, Free Press, New York 1988.

94



Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje

styczen — czerwiec 2013

stage of an investigation, in most cases the use of profiles have been
evaluated positively. According to the respondents (the prosecutor's
office employees) a profile directs the search for a perpetrator,
allows you to narrow down the circle of suspects and systematizes
the collected material for a case.'"

When it comes to violence, it is possible to detect and capture
a perpetrator, by observing the effects of behavior and the occurring
relationship between the scheme of an action and the personality of
a perpetrator. By analyzing behavior we can not only predict
aggression and take preventive actions, but also take appropriate
actions at each stage of an event.

13 J. Gotebiowski, Profilowanie..., op. cit.
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Anna Seweryn, Jacek Piwowarski - KAMPANIE
SPOLECZNE W MEDIACH A KULTURA
BEZPIECZENSTWA

Abstract:

The choice of media is an essential part of the preparation of an
advertising campaign. Specialists in numerous publications and
books are written, it is important to pay attention to the proper
selection of media based on the difference between the target groups
to whom it is addressed campaign. The differences that may impact
on the choice of advertising media are: age of the respondents, place
of residence, sex. The target group to which it is addressed
campaign has its own particular way of communication and
perception of the world, so examine it may be important for
advertisers in the selection of appropriate media and
communication. Advertisers often save money for preliminary
studies on the target group, which is reflected in the end result of the
campaign. This paper presents the above depending on the two
campaigns in the context of social security.
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Key words: social campaign, advertising, road accident, young
drivers

Abstrakt:

Dobor mediow jest istotng cze$cig przygotowania kampanii
reklamowe;j. Specjalisci w licznych publikacjach ksigzkowych pisza
jak wazne jest zwracanie uwagi na wlasciwag selekcje mediow w
zalezno$ci od réznic pomigdzy grupami docelowymi, do ktérych
jest kierowana kampania. Roznice, ktdre istotnie wptywaja na dobdr
nos$nikéw reklamy to: wiek respondentéw, miejsce zamieszkania,
pte¢. Grupa docelowa, do ktdrej jest skierowana kampania ma swoj
okreslony sposob komunikowania si¢ oraz postrzegania $wiata,
dlatego zbadanie jej moze by¢ istotne dla reklamodawcy przy
doborze wlasciwych mediow 1 komunikatu. Tworcy reklam czgsto
oszczedzaja pienigdze na badania wstepne dotyczace grupy
docelowej, co odbija si¢ na efekcie koncowym kampanii. W
niniejszym artykule przedstawiono wyzej wymienione zaleznosci na
podstawie dwoch kampanii spolecznych w kontekscie rozwoju
bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: kampania spoleczna, reklama, wypadek drogowy,
mtodzi kierowcy
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Kampanie  spoleczne  odgrywajg  znaczng  role
uswiadamiajgcg. Ich zadaniem jest poruszanie waznych problemow
spotecznych, informowanie o zagrozeniach z nich plyngcych oraz
zwrocenie uwagi na sam problem. Czes¢ z nich ma charakter czysto
informacyjny, podczas gdy inne majg za zadanie szokowac.
Najczesciej spotykane kampanie spoleczne dotyczq przeciwdzialanie
alkoholizmowi, przemocy, glodowi oraz uzaleznieniu od narkotykow
czy papierosow. 1o

Powyzsza informacja wptyneta na wybor do podjecia analizy
kampanii spotecznych, ktére majg za zadanie ratowac ludziom
zycie. Poniewaz wiele méwi si¢ w wiadomosciach o wypadkach
drogowych w niniejszym artykule zostaly wybrane do przebadania
kampanie spoleczne dotyczace bezpieczenstwa na drogach.

»Mlodzi kierowcy”

»Mlodzi kierowcy” to kampania spoleczna, ktéra zostata
przeprowadzona w 1999 roku. Odbiorcg kampanii spotecznej byli
mtodzi kierowcy w wieku od 21 lat do 25 lat, ptci meskiej. Dobor
grupy docelowej wynikat ze statystyk policyjnych, ktore wyraznie
wskazywaly, ze do wielu wypadkow przyczyniaja si¢ milodzi
kierowcy. Dobre przygotowanie kampanii reklamowej wymagato
badan na grupie docelowej przed wyemitowaniem reklamy (pretest).
Pretest polegal na przygotowaniu trzech projektow plakatéw, gdzie
pierwszy z nich ukazywal kule do chodzenia, drugi przedstawiat
wozek inwalidzki, ostatni pokazywal kroplowki. Kazdy z tych

"¢ http://agencja-reklamowa.pisz.pl (19.06.2013 1.)
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plakatéw potrzebowal prostego, lecz silnie dzialajacego hasta.
Oprécz doboru haset Cityboard Media postawil sobie za cel
ustalenie informacji czy lepiej beda oddzialywaty bilboardy gdy
pojawi si¢ na nich znak Policji czy bez tego znaku oraz jak
sformuowaé tre§¢ zamieszczong na dole reklamy aby byta jak
najlepiej rozumiana. Ze wzgledu na okrojone fundusze
przeznaczone na pretest grupa dolelowa nie obejeta mtodych kobiet,
ktore tez sg sprawcami wypadkdéw w wybranej grupie wiekowej, ale
zdecydowanie rzadziej niz me¢zczyzni. Zrezygnowano rdéniez z
badania pasazeréw 1 skierowano badania do kierowcéw
posiadajacych prawo jazdy i jezdzacych 2, 3 razy w tygodniu. Z
grupuy docelowej wykluczono réwniez kierowcow zawodowych.
Do badan wybrano osoby samotne, nie posiadajace dzieci, gdyz
posiadanie dzieci zwigksza poczucie odpowiedzialno$ci, tagodzac
brawure za kierownicg. Wyksztalcenie roweniez miato wptyw na
wybor grupy docelowej do badan, poniewaz osoby w wieku 21 do
25 lat to ludzie posiadajacy wyksztatcenie zawodowe lub $rednie i
studiujacy. Badania rowniez zostaty mocno okrojone geograficznie,
zrezygnowano z badzn w mniejszych miasteczkach oraz na wsi, a
docelowo badania odbyly sie tylko w Warszawie. W efekcie
koncowym wykluczono z badan studentow 1 uczniow szkot
$rednich.

Pretesty daty jasny przekaz informacyjny jak mlodziez w
grupie dolcelowe] postrzega swiat zwigzany z jazda samochodem
oraz wypadkami.

Hasto ,,samochdd” kojarzy sie¢ ze zrobieniem dobrego
wrazenia na rdwnolatkach, jest sposobem dowartosciowania i
odreagowania. Stowo ,samochdéd” w skojarzeniach w krotkich
hastach gléwnie kojarzyto si¢ z zabawg np. sex, muzyka,
dziewczyny, imprezy. Skojarzenia funkcjonalne takie jak Srodek
transporu pozostaty na dalkim planie.
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Kolejny etap badan dotyczyt ustalenia odbierania przez
grupe docelowa przyczyn oraz konsekwencji  wypadkdow.
»Wiekszos$¢ uczestnikdw upatrywala przyczyny wypadkéw poza
wlasng osoba: ,.cigzaréwka z drugiej strony”, ,,zty kierowca, baba,
facet w kapeluszu”, ,,dziecko, ktére wybieglo na ulicg”, ,,pijani
piesi”.''” Wynik tego badania pokazat jak stereotypy wplywaja na
sposéb rozumowania mtodych ludzi, ktérzy uwazaja, ze wypadki
mogg si¢ zdazy¢ innym, a nie im. Wynik ten ukazat koniecznos¢
podkreslenia w reklamie, ze wypadek moze si¢ przydazy¢ réwniez
tym mtodym kierowcom, ktérzy znajduja si¢ w grupie docelowej i
moze on by¢ takze ich problemem, a nie tylko osob z zewnatrz.

Pretesty wskazaly réwniez, ze przypuszczenia realizatora
kampani dotyczace wickszej obawy przed kalectwem niz $miercig
si¢ potwierdzaja. To ukazato, ze tak czgsto wykorzystywany motyw
sSmierci w tego typu kampaniach spolecznych nie bedzie tak
skuteczny jak motyw wskazujacy na mozliwo$¢ pozostania kaleka
po wypadku samochodowym.

Kazdy z plakatow zostat przygotowany w dwodch wersjach,
np. ,,Twoja nowa bryka (w najlepszym wypadku)” 1 ,,Nowa bryka
po wypadku (w najlepszym przypadku)”, analogicznie powstaty
pomysty dla dwdch pozostatych reklam. Badanie miato pokazac¢ jak
beda odbierane wymyslone hasta w zaleznosci od ich wersji. Wynik
pokazal, ze slogan ma wyraznie wskazywaé¢ osobg 1 musi
wystepowac stowo ,.twoja”, aby dziatanie hasta bylo silne i aby
mtodziez si¢ identyfikowala, jako grupe odbiorcza przekazu. W
ostatecznej wersji hasto brzmiato: ,,Twoja nowa bryka (po
wypadku)”.

Zrezygnowano z umieszczenia logo policji na reklamie,
poniewaz milodziez moglaby cala kampani¢ odbiera¢, jako

"D, Maison i P. Wasilewski, ProPaganda Dobrych Serc, czyli pierwszy..., s.
162.
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moralizatorska majaca na celu pouczanie miodziezy, ktéra w takich
sytuacjach si¢ buntuje.

Po przebadaniu trzech plakatow okazato sie, ze najwicksze
wrazenie na mtodziezy robit plakat z umiejscowionym wozkiem
inwalidzkim, ktéry symbolizuje trwate kalectwo, natomiast plakat z
kulag kojarzyt si¢ uczestnikom badania ze ztamang noga, ktéra dos¢
szybko sie zrosnie, a plakat z kropldwkami i hastem ,,7woje nowe
drinki” kojarzyty si¢ z jazda pod wplywem alkoholu, a nie plakat
przestrzegajacy przed brawura, doprowadzajaca do wypadkdow.
Dlatego realizator kampanii podjat decyzje, ze 50% wywieszonych
plakatow bedzie z wizerunkiem wozka inwalidzkiego, a pozostate
dwa plakaty beda podzielone po 25%.

Skutecznos¢ kampanii a bezpieczenstwo

Skuteczno$¢ kampanii sprawdzita agencja GFK Polonia w
badaniach ilosciowych, ktére zostaly przeprowadzone na probie
1000 Polakow. Agencja badata samg kampanig¢ jak i zmiany postaw
dotyczacych bezpieczenstwa jazdy.

Przed kampania i po jej odbyciu si¢ taka sama ilos¢ osob
odpowiadata w badaniach, iz widziata jakas kampanie spoteczna,
czyli 28% badanych. Po odbyciu si¢ omawianej kampanii prawie
13% badanych wymienita kampani¢ dotyczaca bezpieczenstwa
jazdy, jako widziang kampani¢ spoteczna, gdy przed kampanig 7,5%
badanych wymieniato, jako widziang kampanie zwigzang z
bezpieczenstwem jazdy.

38% posrod badanych oséb rozpoznato, co najmniej jeden z
plakatéw dotyczacych omawianej kampanii, 82% posrod osob, ktore
rozpoznaty owe plakaty wskazato, jako widziany plakat z wozkiem
inwalidzkim, plakat z kula rozpoznalo 56%, 43% plakat z
kropléwka — badania przeprowadzono przy okazaniu fotografii
plakatow, cze$¢ osob rozpoznata dwa lub trzy plakaty. Plakat
,,bryka” zostat najbardziej dostrzezony, poniewaz z jednej strony byt
najbardziej unikalny, z drugiej strony proporcje pomigdzy
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rozwieszeniem tego plakatu a kazdego z pozostatych byly
w stosunku 2:1. Kampanie lepiej zapamigtaly osoby bedace
kierowcami, prawdopodobnie wynika to z tematyki kampanii oraz
lokalizacji jej no$nikow przy drodze (bilboardy). Posrdod
pamigtajacych plakaty przewazala grupa osob studiujacych,
fachowcow, oséb dobrze zarabiajacych, a przede wszystkim 0s6b
mtodych.

Posrdéd badanych kierowcodw (38% badanych respondentow)
zdecydowanie zmienilo si¢ postrzeganie przyczyn wypadkow, juz
nie stereotypowych ale ze wskazaniem na mtodych kierowcdéw, jako
przyczyn wypadkéw o okoto 20% w gore. Ta informacja wskazuje
na to, ze kampania zostata zakonczona sukcesem. Nastepnie zostato
sprawdzone postrzegania prawdopodobienstwa wypadku. Badani
kierowcy dostali cztery stwierdzenia, z ktérymi mogli si¢ zgodzié
(mieli do wyboru 7 stopniowg skale wyboru):

1) ,,Prawdopodobienstwo zostania ofiarg wypadku jest wieksze,
niz wigkszos¢ ludzi mysli.”

2) ,,Mlodzi ludzie czesciej niz inni powoduja wypadki.”

3) ,,Czasami obawiam si¢, ze moge stac si¢ ofiarg wypadku.”

4) ,Kalectwo jest gorszym od $mierci nast¢gpstwem wypadku.”

Wszystkie cztery stwierdzenia odnotowaty wzrost po kampanii.
Najwigkszym  wzrostem zgadzania si¢ respondentow  ze
stwierdzeniem spotkato si¢ stwierdzenie: Czasem obawiam sig, Ze
moge stac sie ofiarg wypadku wspdtczynnik zgadzania si¢ wzrdst z
49% osob do 59%. Dzigki kampanii wzrosta swiadomos¢ bycia
ofiarg wypadku.

Przygladajac si¢ wiekowi respondentow mozna wywnioskowac,
ze najwickszy wplyw na wzrost $wiadomosci zwigzanej z
mozliwoscig stania si¢ ofiarg wypadku pod wpltywem omawianej
kampanii spotecznej nastapit w grupie wiekowej 15 — 25 latito az o
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17%. Kampania miala na celu zmniejszenie wypadkoéw zwiazanych
brawurg mlodych kierowcow, a wiec jej celem byto dotarcie do
mtodych kierowcoéw. W tej grupie wiekowej znajduja si¢ mtodzi
kierowcy i przyszli mtodzi kierowcy, dlatego mozna powiedziec, ze
kampania byta bardzo skuteczna, tym bardziej, ze aspekt obawy
spowodowania wypadku posrdd tej miodej grupy docelowej wzrdst
az 10%.

We wszystkich grupach wiekowych stwierdzono, ze kampania
porusza wazne problemy 1 jest potrzebna, reklama szokowata
respondentéw, jednak pomimo skutecznosci omawianej reklamy
respondenci nie ocenili jej, jako profesjonalnej oraz uwazali, ze nie
jest skuteczna, a zwlaszcza w grupie docelowej. Wyraznie wskazuje
to na to, iz osoby z tej grupy docelowej dostrzegaja dysproporcje
miedzy potrzebami poprawy bezpieczenstwa na drogach, a iloscia
dziatan w tym kierunku.

wZatrzymayj si¢ i zyj!”

Kampania ,,Zatrzymaj si¢ 1 zyj” rozpocze¢la si¢ juz w 2005
roku. Zleceniodawca kampanii jest PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A., a organizatorem Media Outdoor wspdtpracujacy z prywatnymi
przedsigbiorstwami, Krajowa rada Ruchu Drogowego, ZHP,
Komeda gtowng Policji, producentami AutoMapy oraz Fundacja
Krzysztofa Holowczyca ,,Kierowca bezpieczny” 1 innymi.

Cel kampanii to zmiana postawy spolecznej eliminujaca
niewlasciwe  zachowania zwigzane z lekcewazeniem i
nieostroznos$cig na przejazdach (np. lekcewazenie znaku STOP, czy
przejezdzanie przez zamknigte rogatki lub na czerwonym $wietle).

Organizator kampanii podaje, ze 98% wypadkéw na
przejazdach kolejowych, to wypadki zwigzane z nieostroznoscia
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kierowcow, pieszych i1 rowerzystow. Poniewaz powyzsze sytuacje
sa zwigzane z nawykami, doprowadzenie do ich zmian wymaga
dlugoterminowych dziatan.

Dziatania kampanii koncentruja si¢ na rozpowszechnianiu
informacji za posrednictwem telewizji, radio, Internetu, ulotek,
prasy, plakatow, gadzetow i wielu innych dziatan.

/7 x .0 11
Skuteczno$é kampanii.''®

Badania zostaly przeprowadzone przez Instytut Badawczy
TNS OBOP. Préba badawcza to 1003 osoby powyzej 15 lat, w tym
478 mezczyzn oraz 525 kobiet, osoby posiadajace wyksztatcenie
podstawowe, zasadnicze zawodowe, $rednie, pomaturalne, studia
pierwszego stopnia i studia drugiego stopnia, osoby te zamieszkuja
wsie, mate miasteczka, miasta 1 duze miasta. Projekt badawczy
zostat zrealizowany za pomocg metody CAPI, czyli wywiadow
osobistych z wykorzystaniem laptopa, ktéry byl pomocny w
prezentowaniu spotu telewizyjnego, innych materiatow wizualnych
oraz zaprezentowani spotu radiowego.

Celem posttestu bylo poznanie informacji o znajomosci
omawianej kampanii spolecznej. Zaplanowane narzedzie badawcze
dalo mozliwo$¢ sprawdzenia zasiggu kampanii 1 jej skutecznosci. W
badaniu wykorzystano spot telewizyjny, plakaty naklejane na
bilboard, spot radiowy, bannery internetowe, zrzut strony
internetowej 1 ulotki.

Na poczatku zbadano, w jaki sposéb poruszaja si¢ Polacy:

"% Skuteczno$é kampanii zostata opisana na podstawie publikacji wynikow badan
przez Agencj¢ Laboratorium BADANIA KOMUNIKACIJI SPOLECZNEJ z dnia
29 grudnia 2010 roku przez Pania Monik¢ Probosz na stronie internetowej
www.badaniakomunikacji.pl (20.06.2013 r.).
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» 50% Polakow wykorzystuje, jako s$rodka lokomocji
samochodu z podzialem 60% to mezczyzni, a 40% to
kobiety,

» 45% Polakéw chodzi na piechote,

» 10% Polakoéw korzysta z roweru, a 1% wykorzystuje do
transportu motor lub motorower.

Powyzsze odpowiedzi nie sumujg si¢, w 100%, poniewaz mozna
bylo wybra¢ wiecej niz jedng opcje odpowiedzi.

57% respondentéw widziato reklame, na co najmniej jednym
medium, natomiast 43% nie widzialo omawianej kampanii. Posrod
wykorzystanych mediow najbardziej efektywnym okazala si¢
telewizja, ktorej rozpoznawalnos¢ siggneta do 37% , kolejno radio
30%, bilboardy 24%, audycje radiowe 1 artykuly w prasie i
Internecie po 15%, bannery internetowe lub strona www kampanii
10%, ulotki informacyjne 9%, profil kampanii na Naszej Klasie i
Facebook’u 5% oraz wydarzenia i imprezy organizowane w ramach
kampanii.

Zauwazalno$¢ kampanii jest zalezna od plci - posréd
mezczyzn zdecydowanie wigcej osob rozpoznaje kampanie, bo az
60% ankietowanych, 6% mniej kobiet zna kampani¢ ,,Zatrzymaj sie
i zyj!”. Istotna informacja wynikajacg z przeprowadzonych badan
jest najwigksza zauwazalnos¢ kampanii posréd najmtodszej grupy
badanej (15 — 19 lat) oraz ponad 50% w kazdej grupie wiekowe;.
Informacja ta wskazuje, ze kampania skutecznie dociera do
spoleczenstwa.

Wyniki badan pokazuja réwniez skutecznos$¢ (znajomosc)
kampanii w uj¢ciu demograficznym, przy podziale na wyksztalcenie
1 miejsce zamieszkania:

» 55% o0s6b z wyksztalceniem podstawowym,
» 51% z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym,

107



Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje

styczen — czerwiec 2013

» 61% z wyksztalceniem $rednim i pomaturalnym,

» 61% z ukonczonymi studiami I stopnia i II stopnia,

» 52% osoby zamieszkujace wies,

» 60% osoby mieszkajagce w miescie do 20 ty$. mieszkancow,

» 63% osoby zamieszkujagce miasta z 20 do 100 tys.
mieszkancow,

» 61% osoby mieszkajace w miastach 100 do 500 tys.
mieszkancow,

» 53% osoby zamieszkujagce miasta powyzej 500 ty$
mieszkancow.

Wynik ten potwierdza, ze niezaleznie, od ktorej strony zostaje
przeprowadzona analiza wynik dotarcia do spoteczenstwa
przekracza prog 50%, co jest bardzo dobrym wynikiem.

Jak weze$niej zostato zaznaczone w pracy 98%''® wypadkow na
przejazdach powodujg kierowcy, to najistotniejszym celem
kampanii jest dotarcie wtasnie do kierowcoéw z akcja spoleczng
majaca na celu zmieni¢ ich nawyki zwigzane z przejezdzaniem
przez przejazdy kolejowe na takie, ktore beda gwarantowaly ich
bezpieczenstwo w tych miejscach. Kampania odnosi sukces
docierajac do 60% kierowcow.'*® Kierowcy najczesciej wskazywali,
jako zrodlo informacji telewizje (36%), podczas gdy inne nosniki
miaty nastepujaca zauwazalnos$¢ posrod kierowcow:

» radio — 33%,

» Dbilbordy — 24%,

» audycje radiowe — 15%,

"% Dane ze strony kampanii bezpieczny-przejazd.pl (22.06.2013 1.).

120 Badane osoby, ktore zwykle poruszaja si¢ samochodem — Raport z badan
opublikowany przez Agencj¢ Laboratorium BADANIA KOMUNIKACIJI
SPOLECZNEJ z dnia 29 grudnia 2010 roku przez Paniag Monik¢ Probosz na
stronie internetowej www.badaniakomunikacji.pl (20.06.2013 r.).
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artykuly w prasie 1 Internecie — 15%,

banery internetowe lub strona internetowa kampanii — 11%,
ulotki informacyjne — 9%,

profil kampanii na Naszej Klasie i Facebook’u — 5%,
wydarzenia, imprezy organizowane w ramach kampanii —
4%.

VVVYY

Najmniej respondentéw wskazalo wydarzenia, imprezy
organizowane w ramach kampanii, co wskazuje, ze nalezaloby
wszystkie  najistotniejsze  informacje  dotyczace  kampanii
zamieszczaC bezposrednio na nosniku, z ktorym ma pierwszy
kontakt respondent, poniewaz cala kampania jest tak
zaprojektowana, ze  wszystkie nosniki  informacji  maja
opublikowany adres internetowy strony kampanii, a na tej stronie sg
publikowane wszystkie informacje z wydarzeniami powigzanymi z
kampanig. Oczywiscie ten wynik nie oznacza, ze kampania nie jest
skuteczna, takie informacje przekazuje jej organizator i
najistotniejsze informacje zamieszcza na nosnikach reklamowych, z
ktoérymi respondenci maja najczesciej pierwszy kontakt.

Badania réwniez informuja, o rozpropagowaniu przez
samych adresatdw kampanii poprzez podjgcie rozmowy na ten temat
z innymi osobami. Takie dziatania zostaly podjete przez 26%
ogétem wszystkich badanych oraz 27% badanych kierowcow.
Badane osoby, to te, ktore zetknely sie, co najmniej z jednym
nos$nikiem omawianej kampanii. Obliczenia podanych wynikow w
badaniach wskazuja, ze 15% ze wszystkich badanych os6b (rowniez
tych, ktére nie widzialy Zzadnego nosnika dotyczacego tej akcji)
podjeto aktywne dziatania zwigzane z jej trescig. Trudno ocenic, czy
ten wynik jest zadowalajacy, poniewaz z jednej strony sam fakt
podjecia rozmdéw z innymi osobami na temat istoty kampanii jest
bardzo istotny dla organizatora 1wskazuje na umiejgtnosc
zainteresowania kampanig spoleczenstwa, drugg strong sg statystyki,
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ktére mowia, ze 98% powodujacych wypadki na przejazdach to
kierowcy, gdzie posrdd nich zainteresowanie wykazato 14% osob z
catej grupy badanej'*' i 27% z posréd badanych kierowcow. Ten
wspotczynnik musi si¢ z roku na rok regularnie podnosi¢, co moze
bedzie si¢ dziato dzieki wysokiemu wspoiczynnikowi znajomosci
kampanii posrdd najmtodszej badanej grupy.

Kampania zostata oceniona rowniez przez jej adresatow,
ktérzy sie z nig zetkneli a wyniki byly bardzo pozytywne, gdyz
okreslenie warta zapamietania zdobyto 84% glosoéw, informacyjna,
czytelna i Zyciowa 85% glosow, prawdziwa 84% glosow, 83%
glosow wskazywato na to, iz ta kampania jest przekonywujgca. Tak
wysoki odsetek pozytywnych argumentéw na rzecz omawianej
kampanii jednoznacznie wskazuje, ze jest ona skuteczna.

Zakonczenie

Kampania spoteczna to sposdb przekazania istotnych
informacji za posrednictwem obrazu, dzwigku, tresci pisanej w
bardzo czytelny sposéb dla respondenta. W kampanii spotecznej
komunikacja tak naprawde zachodzi w obu kierunkach, a jej odbior
przez nadawce informacji wymaga zebrania informacji, ktére moga
by¢ istotne dla kolejnych dziatan reklamowych. Badane kampanie
reklamowe wykazaty, ze dobrze dobrany sposéb komunikacji np.
szokujacy obraz wozka inwalidzkiego, ktérym nikt by nie chcial
jezdzi¢ z napisem twoja nowa bryka niezwykle wzmacnia sile
przekazu dzialajac na wyobrazni¢ odbiorcy. Praca wykazuje
rowniez w teorii, ze dobrze dobrana dawka emocji negatywnych
wplywa na zmian¢ postaw, co jest rdwnoznaczne, z tym, ze
odbiorca zapami¢tuje komunikat.

12! Obliczenia na podstawie omawianych wynikow badan.
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Najistotniejszymi elementami, ktore sa zauwazalne przez
odbiorcow kampanii jest komunikacja przekazu oraz jej nosniki,
cata otoczka zwigzana z przygotowaniem, planowaniem i efektem
koncowym bez zapoznania odbiorcow z tymi faktami nie jest
zauwazalna. Wszystkie dzialania przygotowawcze musza si¢
koncentrowaé¢ na dwoch aspektach; na przekazie (komunikacie) i
doborze nosnikow tego przekazu.

Mozna zauwazy¢, iz w kampaniach spotecznych w miare
mozliwosci sa wykorzystywane wszystkie mozliwe nosniki oraz
wiele pomystow tworzenia samego komunikatu. Zgodnie ze
spostrzezeniami bardzo rzadko spotyka si¢ w kampaniach
spotecznych reklame wirusowa, ktéra polega na dobrym pomysle i
dotarciu do czesci grupy docelowej z jego ideg, a sama kampania
poprzez zabawe jak wirus zostaje rozsiana posrdd znajomych oséb,
do ktorych dotarta.

W pracy zostato wykazane, iz kampanie spoteczne nie tylko
nie s3 dzielem przypadku, ale zgodnie z zalozeniami autoréw
publikacji specjalistycznych w tym zakresie, sg to przygotowane
bardzo profesjonalnie dziatania zmierzajace do zmian zachowan
spoteczenstwa w okreslonych, nie koniecznie patologicznych
sytuacjach. W kampaniach spotecznych chodzi tez o zmiang
niekorzystnych nawykéw dotyczacych uzaleznien, jak i réwniez
pomagania osobom dotknietym rdznego typu nieszczesciami.
Kampanie spoteczne niosg przestanie zwigzane z podnoszeniem,
jakosci zycia calego spoteczenstwa nie tylko poprzez poprawe bytu
osob dotknigtych nieszczgsciami oraz poprzez realne zmniejszanie
zagrozen w wyniku zwigkszanie uwagi w sytuacjach, gdy ludzie
moga by¢ narazeni na niebezpieczenstwo jak w przypadku badanych
kampanii reklamowych. Ma to réwniez znaczenie dla swiadkow
zdarzen zwigzanych z ich zaistnieniem, gdyz dzigki dziataniom
prewencyjnym kampanii coraz wiecej ludzi zachowuje uwaznos¢
lub rezygnuje z niebezpiecznych zachowan, zmniejszajac tym
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samym narazenie otoczenia na widok skutkéw podjecia ryzyka np.
przejazdu przez przejazd kolejowy, podczas gdy jest zapalone
czerwone $wiatlo.
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Radostawa Rodasik, Ewelina Cwiertnia, Jozef Zat’ko -
JEZYK PODKULTURY WIEZIENNEJ — GWARA,
JEZYK MIGOWY, TATUAZ

Abstract:

Prison subculture is a group that is only found in isolation prison. In
every social group as components can be distinguished: members,
features and rules to ensure the identity and continuity of the
duration of the group, psychosocial mechanisms created to achieve
the objectives, supporting elements internal consistency group,
institutions and the system of social control, patterns of interactions,
institutions and measures to regulate contact and relations with other
groups, which together form a meta-language crime. A feature of
prison subculture is an informal system of rules, norms and values,
and is considered to be deviant subculture.

Key words: jargon of criminals, tattoo, prison subculture, sign
language

Abstrakt:

Podkultura wiezienna, jest specyficzng grupa, poniewaz wystepuje
wylacznie w warunkach izolacji wieziennej. W kazdej grupie
spotecznej jako elementy skltadowe mozna wyrdznié: cztonkow,
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cechy 1 zasady gwarantujace identycznos¢ i ciggtos$¢ trwania grupy,
mechanizmy psychospoteczne wytwarzane dla realizacji celow;
elementy podtrzymujace spojno$¢ wewnetrzng grupy, instytucje i
system kontroli spotecznej, wzory wzajemnych oddzialywan, wzory
zachowania; instytucje i Srodki regulowania stycznosci i stosunkow
z innymi grupami, ktore razem tworza metajezyk kryminalny. Cecha
podkultury wiegziennej jest nieformalny system zasad, norm i
wartosci i zaliczana jest do podkultur dewiacyjnych.

Stowa klucze: gwara wigzienna, tatuaz, subkultura wigzienna, jezyk
migowy
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Podkultura wigzienna jest zjawiskiem niesformalizowanym,
stojacym w opozycji do oficjalnych przepiséw zakladu karnego.
Okresla ona spoteczng stratyfikacje skazanych dzielagc ich na
»grypsujacych”, | niegrypsujacych” oraz ,cweli”. Istnienie
zewnetrznego zjawiska podkultury wigziennej ma negatywny
wplyw na proces administrowania resocjalizacja oraz kulture
bezpieczenstwa w panstwie.' >

Istnienie  ,,drugiego  zycia”,  bedacego  pojeciem
synonimicznym do zjawiska podkultury, okreslone jest dla
wszystkich organizacji formalnych. Wsrdd charakterystycznych
cech kazdej podkultury Matusewicz wymienia swoisty jezyk,
swoistg fonacj¢ uczuciowo-emocjonalng, specyficzne formy
zachowania, specyficzny system wartosci’?. Wszystkie te elementy
istniejg takze w podkulturze wigziennej, a realizowane sa przede
wszystkim przez wiezniéw grypsujacych.

Formalna organizacja wi¢zniéw jest oparta na przepisach
prawa, scisle okreslajacych catoksztatt zachowan wigznidw poprzez
ustalone nakazy 1 zakazy. Pod formalnym nurtem, istnieje w
wiezieniach nurt nieformalny, podziemny. Wedlug Machela
spolecznos¢ wiezniow pozostaje pod wplywem dwoch osrodkow
decyzyjnych: pierwszym — oficjalnym i1 prawnie usankcjonowanym
— jest administracja zaktadu penitencjarnego, natomiast drugim —
struktury podkultury wieziennej’?. Oprocz jawnych, odgoérnie
narzuconych norm, istnieje zbior zasad podskdérnych, kolidujacy z
powszechnie uznawanymi normami 1 przeciwstawny celom

'22] Piwowarski, B. Plonka, Etyka w administracji i zarzqdzaniu publicznym.

Motywacje, realizacja, bezpieczenstwo, Krakow 2012, s. 81.

13y Matusewicz, Psychologia, Warszawa 1975, s. 149.

1243 Przybylinski, Podkultura wiezienna — wielowymiarowosé rzeczywistosci
penitencjarnej, Krakéw 2000, s. 20.
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resocjalizacyjnym.  Zjawisko podkultury wigziennej nalezy
traktowac jako system, ktorego gtownymi elementami sa:

/
0.0

specyficzna hierarchia wartosci 1 zwigzany z nig system norm
postepowania;

swoisty styl bycia i zwyczaje;

hierarchia spoteczna;

/
‘0

L)

7 7
0'0 0‘0

osobliwe wytwory podkulturowe (m.in. gwara, tatuaze, poezja,

. 125
piosenki) .

W niniejszych rozwazaniach chcemy skupi¢ si¢ na ostatnim z
wymienionych elementéow w kontekscie jezyka 1 komunikacji
funkcjonujacych w podskérnym zyciu wigziennym. Stanowig one
metajezyk kryminalny, ktéry jest jedynie zrozumiaty dzigki
identycznej asocjacji miedzy nadawca a odbiorca.'?

Gwara wiezienna (grypsera)

Niektore zjawiska podkultury wigziennej znane byly juz w
XIX w. Karol Estreicher w 1867 r. w Gazecie Polskiej pisat na
temat jezyka przestepcow: ,widaé z nazw niektérych, ze je
obmyslili filuci wyzszego stopnia. Uczony filolog daremnie by
tamat sobie glowe, aby wywiesé pochodzenie wielu wyrazow”'?.

125Ibidem, s. 22.

126 G. W. Matsell, The Secret Language of Crime: Vocabulum or the Rogue's
Lexicon, Cosimo Classics, New York 2008; L. M. Solan, P. M. Tiersma, Speaking
of Crime. The Language of Criminal Justice, The University of Chicago Press,
London 2005.

127Ibidem, s. 26.
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Gwara wigzienna byta réwniez przedmiotem
zainteresowania  Polskiej  Policji  Panstwowej w  okresie
migdzywojennym. , Autorzy publikacji dowodzili, ze stuzba
bezpieczenstwa publicznego da z siebie wszystko wtedy, gdy
podczas §ledztwa zastosowane zostang szeroko rozumiane srodki
techniczne, ktorymi w dniu dzisiejszym w mysl nowych wynikow
wiedzy kryminogennej dysponuje policja, a jakie przy umyslnym
uzyciu moga sie przyczyni¢ do ujawnienia prawdy o przestepcy’?’.

Grypsera wywodzi si¢ ze Srodowiska warszawskiego, a jako
miejsce jej powstania podawany jest nieistniejacy juz Zaktad Karny
na ,,Gesidwee” w Warszawie'”. Grypsera rozpowszechnila sie na
terenie calego kraju, szczegélnie w duzych zaktadach karnych dla
mtodocianych. Klemens Stepniak przedstawia grypsere jako gware
wigzienng, a takze jako tajny, niedozwolony sposob rozumienia si¢
skazanych przy pomocy gwary wigziennej czy tez alfabetu
mimicznego™’.

Gwara wiezienna oparta jest na ogdlnonarodowym jezyku
potocznym. W zwiagzku z tym w jej obrebie mieszcza si¢ ogdlnie
uzywane czesci mowy: spojniki, partykuly, przyimki, przystowki, a
takze niektére rzeczowniki, przymiotniki i czasowniki. Posiada
jednak na tyle swoistych nazw i1 zwrotdéw, zrozumiatych tylko dla jej
uzytkownikdw, ze stanowi odrebng odmiane jezyka.

Maciej Szaszkiewicz wyrdznia trzy zasadnicze funkcje
grypsu: szkoleniowa (kryminogenna), rdznicujgco-integrujaca i
konspiracyjnqm. Funkcja szkoleniowa oznacza, iz osadzeni,
spedzajac ze sobg czas w wigzieniu, wymieniajg si¢ przestepczymi
doswiadczeniami, w konsekwencji nabierajac nowych umiejetnosci

28W. Ludwikowski, H. Walczak, Zargon mowy przestepcéw, Warszawa 1923,
s. 24.

128 Przybylinski, Podkultura wiezienna. .., op. cit. s. 26.

BOK . Stepniak, Stownik gwar srodowisk dewiacyjnych, Warszawa 1986, s. 36.
BIM. Szaszkiewicz, Tajemnice grypserki, Krakow 1997, ss. 19-35.
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przestgpczych. Shluchanie opowiesci starszych wigznidw (czgsto
mocno koloryzowanych) sprawia, ze mlodzi wigZniowie rowniez
chca prowadzié zycie petne przygdd, dlatego tez internalizuja normy
przekazywane im gwara wigzienng przez innych wie¢znidw. Gwara
wigzienna ma wiec znaczenie transmisyjne — staje si¢ nosnikiem
norm, wartos$ci, celow 1 zasad funkcjonowania podkultury
wieziennej.

Jesli chodzi o funkcje rdznicujgco-integrujaca, postugiwanie
si¢ jezykiem, ktory jest trudno zrozumiaty dla os6b postronnych, z
jednej strony integruje cztonkdéw grupy miedzy soba, z drugiej zas
czyni grupe odrebng od pozostalych, ktére nie uzywajg grypsery.
Stad wynika silna potrzeba stosowania metod rozrozniania kto jest
kim w sensie przynaleznosci grupowej, a takze w sensie
zajmowanej pozycji w hierarchii. O funkcji konspiracyjnej gwary
wiezienne] $wiadczy natomiast fakt, iz grypsera uwazana jest za
jezyk tajny. Powstala ona po to, aby poslugujacy si¢ nig
reprezentanci podkultury wigziennej] mogli porozumiewac si¢
migdzy soba 1 jednocze$nie nie byli rozumiani przez osoby
postronne.

Ponizej prezentowane sg niektére okreslenia 1 zwroty
charakterystyczne dla gwary wigzienne;.

Nazwy o0so6b lub grup:

e ludzie, git-ludzie — wigzniowie grypsujacy;

e cwel — osoba bedaca najnizej w hierarchii wigziennej;

e amerykan, cyc, noworodek — nowy 1 niedoswiadczony
wiezien, ktory uczy si¢ od ,starszych” wiezniow
grypsujacych;

e gornik — czynny homoseksualista;
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e jareccy —rodzice;

e jarecka — matka;

e jarecki — ojciec;

e mana— narzeczona,

e menty, gady, psy — policjanci;

e gad, gadzina — funkcjonariusz stuzby wigziennej;
e prorok — prokurator;

e papuga, najmimorda — adwokat;

e kat—sedzia;

e kruk — ksigdz;

e piguta — lekarz;

e spulas — wspdlnik w przestepstwie;

Zwroty zwiazane z dzialalno$cia przestepcza:
e robi¢ na farmazon — dokonywaé oszustw;

e walié, rabaé, goli¢ — kras¢;

e doliniarstwo (lub krawiectwo) — kradziez kieszonkowa;

e fanty — ztodziejskie tupy;

e dziesiona — rozboj;

e dziesiona z przedluzeniem rgki — rozbd) z wuzyciem
niebezpiecznego narzgdzia

e wlam — kradziez z wlamaniem;

e wlam na pasdwke — wilamanie za pomoca dopasowanego
klucza;

e wlam na szlam - wlamanie w nocy, podczas snu
domownikow;
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wlam na siemano — wlamanie przed poludniem, gdy
mieszkancy domu przebywaja w pracy;

mokra robota — przestepstwo zwigzane z przelewem krwi;
glowa — zabdjstwo;

zeni¢ kose — zadaé cios nozem,;

sta¢ na zeksie, na §wiecy, na obcince — czujnie obserwowac;

Okreslenia zwiazane 2z uchwyceniem przez wymiar
sprawiedliwosci:

zosta¢ skreconym — zosta¢ schwytanym;

zosta¢ zholowanym na mentowni¢ (psiarni¢) — zostac
zabranym na posterunek policji;

bizuteria, bransoletki, amerykanki — kajdanki;

Zwroty zwiazane z odbywaniem kary pozbawienia wolnosci:

garowac, leze¢ — odbywac kar¢ pozbawienia wolnosci;
ameryka - wstgpny okres wtajemniczania nowych
kandydatow do grupy grypsujacych, polaczony z ich
szykanowaniem;

becki, buki — uderzanie amerykan za niewielkie
przewinienia;

dziatkowanie — dzielenie si¢ z innymi ludzmi (papierosami,
herbatg);

kablowanie, sprzedawanie, kapowanie, chlanie — donoszenie
personelowi;

zrywka, strzelanie z glana — ucieczka z wi¢zienia,
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Wymiary kary:

dotek — zatrzymanie w areszcie policyjnym na 48 h;
halt — areszt;

piatak — 5 lat pozbawienia wolnosci;

pajda — 10 lat pozbawienia wolnosci;

lokomotywa — 12 lat pozbawienia wolnosci;

¢wiara — 25 lat pozbawienia wolnosci;

krawat, czapa — kara $Smierci

sanki — wyrok w zawieszeniu;

wyklepa¢ — wyjs$¢ z wiezienia;

Wyposazenie celi:

parkiet — podtoga;

alejka — przestrzen migdzy miedzy t6zkami;
niebo — sufit w celi;

strych — miejsce w celi na niepotrzebne rzeczy;
blat — stol;

platery — naczynia stolowe;

kuban — kubek;

kojo — 16zko;

jaskotka — gérne tozko;

firanki — kraty w oknach;

betoniarnia — glosnik;

szkietko — telewizor;
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bardacha — ubikacja;

lola (lub berto albo kropidto) — szczotka do mycia muszli
klozetowej. Dotkniecie kogos lola oznacza degradacje
spoteczng w hierarchii wigziennej;

buzata lub agregat — prymitywna grzatka elektryczna do
gotowania wody;

zurki — zapalki;

kopsna¢ zaru — odpali¢ papierosa

Produkty spozywcze:

szamka - jedzenie

kilo — gesta zupa z grochem, makaronem lub ziemniakiami;
smutniak lub beton — ciemny chleb wi¢zienny;

biatas — biate pieczywo lub ser;

czaj — herbata;

jemiota lub parzocha — bardzo mocny, odurzajacy wywar z
herbaty;

rakieta z szamunkiem — paczka zywnosciowa;

gotda — wodka;

Czesci garderoby:

katana — kurtka wiezienna;
sztany — spodnie;

glany — buty;

kaniotka — czapka wig¢zienna;
rubacha — koszula;
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badejki — spodenki, majtki;

mandzur — worek z koca, w ktorym trzyma si¢ wszystkie
rzeczy w trakcie przeprowadzki;

samara — worek ptécienny, w ktorym na co dzien
przechowuje si¢ drobiazgi

Czesci ciala:

baniak — glowa;
flinta — twarz;
patrzatki — oczy;
kichawa — nos;
gadulec — jezyk;
radary — uszy;
witki — rece;
szkity — nogi;
styja — odbytnica;
kindybat — cztonek;
galy - jadra

Zwroty wyrazajace normy obowiazujace git-ludzi:

»Nie szamac!” - (szamac — jes¢) — jest to zwrot, ktérego musi uzy¢
cztowiek za kazdym razem, gdy korzysta z bardachy (ubikacji),

gdyz

kodeks grypsujacych =zabrania jednoczesnego jedzenia i

korzystania z ubikacji w tej samej celi. Niedostosowanie si¢ do tej
zasady grozi powaznymi sankcjami;
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~Zwazac, szama si¢!” — zwrot, ktéry odwraca powyzsza sytuacjg.
Cztowiek, ktory rozpoczyna jedzenie ostrzega, aby w tym czasie nie
korzysta¢ z ubikacji;

»Nie pekaj, nie dygaj, nie miej cykora” - odwotanie do ambicji i
odwagi  czlonkéw grupy w obliczu niebezpieczenstwa.
Przypominajg o tym, ze git-cztowiek nigdy nie powinien si¢ bac;
,1dZ w zaparte!” - nie przyznawaj si¢ do winy;

Jezyk migowy Srodowisk przestepczych

Jezyk migowy stanowi jeden ze sposobow porozumiewania
si¢ skazanych, aresztowanych 1 wychowankéw zakladow
poprawczych migdzy soba i1 migdzy osobami przebywajacymi na
wolnosci. Jak dotad nie zostal on wystarczajagco zbadany naukowo 1
wymaga studiéw nad ta forma kodowania jezyka przestepcow.'>
Wedlug Stepniaka w gwarze wigziennej porozumiewanie si¢ za
pomocg gestow dloni, czyli alfabet mimiczny nazywany jest
rozaficem™. Z kolei Maciej Szaszkiewicz** wskazuje na sposob
porozumiewania si¢ za pomocg tzw. miganki, czyli S$rodka
niewerbalnej komunikacji, w jakim znaki pokazuje si¢ palcami obu
rak albo tylko jedna reka lub czescig twarzy. Miganke stosuje si¢ w
sytuacjach, w ktérych rozmdéwcy widzg si¢, ale si¢ nie stysza lub
kiedy nie chcg by¢ styszani przez inne osoby. Prezentowanie liter
jedna reka oraz czescia twarzy zachodzi wtedy, gdy jedna r¢ka nie
jest wolna. W takim wypadku policzek moze zastgpi¢ kreske w
literze, a nadety policzek to brzuszek litery lub kétko.

1327 Sokalski, Jezyk migowy srodowisk przestepczych, Prokuratora Okrggowa w
Zielonej Gorze, http://www.zielona-gora.po.gov.pl/index.php?id=26, s. 1-15.
Ibidem, s. 36.

BM. Szaszkiewicz, Tajemnice grypserki, Krakow 1997, s. 45.
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Probe rozktadu kodow wigzniow w polowie lat 60. podjat Jacek
Morawski'**. Ustalit on kody gestéw oraz mimiki, ktérych uzywaja
przestegpcy na wolnosci. Gesty te sluza porozumiewaniu si¢ w
trakcie popelniania przestepstwa, ostrzegania si¢ przed grozacym
niebezpieczenstwem. [ tak uzywanym  wtedy znakiem
rozpoznawczym jest tzw. ,,$lip”, czyli lekkie zamknigcie lewego oka
oraz spojrzenie prawym na czubek nosa i znak, ktéry polega na
zgieciu palca wskazujacego u prawej reki i oparciu go na kciuku.
Wsrod znakow ostrzegajacych wymieni¢ nalezy m.in. wielokrotne
powtdrzenie lub pokazanie palcem (zwykle kciukiem) na wysokosci
pasa czy potamanie zapatki w palcach.

Kolejnym rodzajem koddéw prezentowanych przez autora ksigzki sa
znaki uzywane przez wigzniow pozbawionych wolnosci. Sg to:

¢ alfabet na dwie rece (tzw. ,tapki”);

X/

s pokazywanie liter palcami w powietrzu;

¢ rodzaj porozumiewania polegajacy na postugiwaniu si¢ kratg
w oknie, w ktorym poszczegodlne kwadraty to litery;

alfabet Morse'a (tak przy pomocy kciuka, jak rowniez
poprzez stukanie w $ciane lub kaloryfer);

% przekazywanie informacji przy wykorzystaniu S$wiatta
(poprzez odbicie lustrem).

X/
£ %4

>

Znaczenie tatuazy w podkulturze wieziennej

Tatuaze wigzienne zobaczy¢ mozemy na filmach lub u
mijanych na ulicy bylych skazanych. Przyjmuja one r6zng forme —
poczawszy od sinoniebieskich  ksztalttow lub  malunkéw

1357, Morawski, Gestowe i mimiczne kody przestepcow, ,Problemy

Kryminalistyki” 1965, Nr 58, s. 12.
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wykonanych prosta metoda, na wielobarwnych dzietach
artystycznych skonczywszy. Mimo, ze w Polsce zwykle nie spotyka
si¢ tatuazy rozbudowanych jak u bohatera serialu ,,Prison Break”, to
zashuguja one na uwagg m.in. ze wzgledu na swoj komunikujacy
charakter' .

W wigzieniu robi si¢ tatuaze, aby zaznaczy¢ swoja pozycje
w wiezienne] hierarchii oraz przynalezno$¢ do danej grupy
przestepczej. Dla skazanych maja one wigksze znaczenie
psychologiczne — staja si¢ czym$ wlasnym, czym$ czego stuzba
wigzienna nie jest w stanie ich pozbawi¢. Wykonywanie tatuazy w
wiezieniu jest nielegalne, dokonuja ich zwykle wigzniowie
posiadajacy zdolnosci plastyczne (cho¢ nie jest to regula).
Wykonuje si¢ je wiasnorgcznie przygotowanymi maszynkami do
tatuazu (tzw. kolki). Pomystowos¢ wieziennych tatuatorow jest w
tym zakresie niezwykta. Do skonstruowania kolki skazani
wykorzystuja przyktadowo dhugopis, igle i maty silniczek, np. od
walkmana.

Jeszcze w latach 90. tatuaze wigzienne byly znaczacym
elementem podkultury wigziennej. Cala symbolika znakow
chroniona byla tajemnica, nie mozna bylo méwi¢ o niej na
wolnosci. Mimo, Zze tatuaz nadal pozostaje istotnym elementem
zycia skazanych, obecnie dostgpnych jest wiele opracowan
traktujacych o wigziennych tatuazach.

Dla wielu skazanych istotne jest miejsce osadzenia po
wyroku. Kazdy z wigkszych zakladéw karnych (a takze
poprawczych) w Polsce ma swdj okreslony symbol, tzw. herb.
Wytatuowanie tego symbolu, zwykle na rgce, swiadczy o poczuciu
przynaleznosci do danej struktury wigziennej. Slawomir

3¢ R.W.B. Scutt, C. Gotch, Art, Sex and Symbol: Mystery of Tattooing, Cornwall
Books U.S., 1986; Por.: A. Rubin, Marks of Civilization: Artistic Transformations
of the Human Body, Museum of Cultural History, 1988.
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Przybylinski wskazuje na nastgpujace symbole poszczegdlnych
zaktadow karnych'’:

r6za w podkowie lub golab — Bialoteka;

gora na tle wschodzacego stonca — Koronowo;

70tw — Nysa;

polowa zakratowanego okna, przylegajaca potowa orla —
Krakow;

* palma — Itawa;

X3

A

X3

A

X3

%

X/
L X4

X/

< ryby —Lodz;

X/

s glowa orta — Szczecin;

X/
L %4

dwa skrzyzowane miecze — Strzelce Opolskie;
usta lub orzel w locie — Wronki;

motyl — Warszawa Mokotdéw;

orzet nad gérami — Wroctaw;

galgzka wisni — Sztum.

X/ X/
LS X4

X/
L X4

7
A X4

Tatuaze wigzienne dzielimy zwykle na dobrowolne znaki,
znaki symboliczne 1 te, ktore okreslaja miejsce w hierarchii
wieziennej'*®. Dobrowolne znaki powstaja na zyczenie skazanego i
sg to znaki, ktére przede wszystkim obrazujg przestepcze zajecia.
Ich rozumienie jest powszechnie znane w srodowisku przestgpczym.
Oto przyktady:

% kropka — oznacza fach ztodzieja;

®,

% strzatka — zlodziej kieszonkowy;

7S, Przybylinski, Dziara, cynkéwka, kolka — zjawisko tatuazu wieziennego,
Warszawa 2005, s. 45.
B8A. Jelski, Tatuaz, Warszawa 1993, s. 24.
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sierp ksiezyca z gwiazdka lub kropka — ztodziej dziatajacy
nocay,;

klucz przekreslony krzyzykiem — wtamywacz;

kotwica — ztodziej okradajacy kobiety poprzez wyrywanie
im torebek z reki;

znak dolara — handlarz obca waluta.

Wyzej wymienione znaki tatuowane sg gltdéwnie na prawej

dloni w miejscu miedzy kciukiem a palcem wskazujacym. Takie ich
umieszczenie spowodowane jest potrzebg zaprezentowania podczas
powitania. Inne tatuaze w tej kategorii:

X/
o0

X/
A X4

X/
X4

usta przebite sercem — oznaczaja oszusta. Takie znaczenie
ma rowniez malunek aniola z glowa diabta. Symbole te
utrwala si¢ najczesciej na ramieniu lub torsie;

trupia czaszka z piszczelami — oznacza gotowos¢ do
spetniania zadan, wlaczajac w to rowniez tzw. ,,mokra
robote”;

twarz zastonieta w potowie chustkg i r¢gka z pistoletem,
tatuowane na grdyce — oznacza przestepce trudnego do
uchwycenia;

serce z wbitymi dwoma ostrzami i kropka wewnatrz —
oznacza czlowieka do wynajecia.

Kolejng grupe stanowia symbole'*’. Tatuaze te stanowig obecnie

jedna

z najwiekszych grup sposrod malowidet powstajacych w

wigzieniach. Nie ukazuja one zadnych norm czy zasad, a ich
wyglad, znaczenie i1 funkcja zaleza od wlasnego ,,widzi mi si¢”
wieznia. Do tej grupy zalicza si¢ m.in.:

39A. Jelski, Tatuaz, op. cit. s. 34.
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X3

S

w3z — symbol zemsty;

X3

A

waz z korong na glowie — zemsta stata si¢ prawda;

X3

A

glowa kobiety opleciona przez weza — szeroko rozumiany
symbol zemsty.

Jesli  za§ chodzi o znakowanie zemsty (ktérego
podstawowym symbolem, jak wyzej wspomniano, jest waz), to jest
to jeden z najczesciej spotykanych motywow wigziennych tatuazy.
Wynika to z silnej frustracji, ktora towarzyszy skazanym z powodu
osadzenia. Uwigzienie kojarzy si¢ z aktem represji za czyn, ktérego
uczynienie zwykle nie jest uznawane przez jednostki dewiacyjne za
zte z moralnego punktu widzenia, co wynika z odmiennej w
stosunku do spotecznie akceptowalnej hierarchii wartosci. Stad
poczucie krzywdy wsrdéd osadzonych, a co za tym idzie, cheé
odwetu. Uczucia te s3 u skazanych tym silniejsze, im silniejsze jest
zinternalizowanie przez nich norm podkulturowych. Poza we¢zem,
istnieje wiele wzoréw tatuazy, ktore symbolizowaé maja cheé
zemsty. Oto wybrane z nich:

¢ rcka skuta w zerwane kajdany ze sztyletem w dtoni — jest
symbolem ucieczki w celu dokonania zemsty;

« kat z toporem w jednej dtoni 1 ucigtg glowa w drugiej, obok
pien katowski — jest to symbol zemsty na wlasnych
oprawcach, czyli reprezentantéw organéow  wymiaru
sprawiedliwosci,

¢ czarna roza z kolcami — symbolizuje gotowos¢ do zemsty,
nawet za cen¢ wlasnego zycia;

s PSM — skrot ten oznacza ,,pomszcze swoja mtodosc”.

Wiele tatuazy wigziennych ma spetniaé¢ rolg odstraszania, ma
wywotywac lek, dajac jednoczesnie wyobrazenie meznosci, mocy i
nieztomnos$ci jego wiasciciela, np. malowidla piratéw, diabtoéw,
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potworow, agresywnych silnych mezczyzn - wampirdw i
wilkotakow, a takze zlych zwierzat 1 duchdéw. Podobng funkcje
spetniaja roéwniez niektore napisy w jezyku angielskim” ,,born to
raise hell” (urodzitem si¢, by czyni¢ piekto) lub ,,outlaw” (wyjety
spod prawa — czesto tatuowany z bledem ortograficznym).

Wiele tatuazy symbolizuje wiezienne meczenstwo'*, np.
tatuaz grubych krat w grubym murze, na tle ksig¢zyca. Zwykle
uzupetniany jest specjalnymi napisami, przyktadowo ,,prison is my
Home” (wigzienie jest moim domem) czy ,,prison is hell” (wigzienie
jest pieklem). Inne symbole oznaczajace meczenstwo:

¢ kreska, kropka, kreska — czyli tzw. ,,przerwa w zyciorysie”.

Znak zapozyczony z alfabetu Morse'a, w ktorym oznacza

kare;

% krzyz, ukrzyzowanie — oznacza me¢czennika.

Czesto pojawiaja sie takze tatuaze o tematyce seksualnej. Ich
istnienie prawdopodobnie wyplywa z deprywacji potrzeb
seksualnych:

% KSM - kocham same matolatki (albo me¢zatki);

®,

s KTK - kocham tylko kurtyzany;
KWM — kocham wolng mitos¢;

X3

%

53

%

kropka ponizej wargi (zwykle po wewnetrznej jej stronie) —
ma na mysli gotowos¢ do §wiadczenia mitosci francuskiej;
¢ portrety kobiet — oznaczaja Casanove.

W otoczeniu grypsujacych lubiany jest zwyczaj tatuowania
ztotej mysli:

193 Przybylinski, Dziara..., op. cit. s. 65.
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s ,milczenie jest zlotem” — zwrot ten ma przypomina¢ o
nakazie respektowania tajemnic grypserskich 1 ogdlnie
przestepczych;

% vide cul fide — ,,patrz, komu ufasz”. Jest to przekrecenie
sentencji facinskiej fide, sed cui, vide - ,ufaj, lecz patrz
komu”;

* homo homini lupus - ,,cztowiek cztowiekowi wilkiem”;

¢ homo sum - ,,cztowiekiem jestem”;

¢ deklaracja memento mori - "pami¢taj ze umrzesz". Maksyma

ma przypomina¢ o konieczno$ci bycia ostroznym wsrdd

przestepcow, a takze by¢ przestroga dla wrogow.

Hierarchia wiezienna.

Na okreslenie czasu pobytu danego osadzonego w zaktadzie

karnym stosuje si¢ pagony. Tatuuje si¢ je na barkach, dlatego
przypominaja one oznaczenia poszczegdlnych stopni wojskowych.
Kazda belka oznacza kolejny odsiedziany rok. Gwiazdka
wypetniona oznacza trzy pelne odsiedziane lata, za$ pusta oznacza
trzy lata pozostajace do konca odsiadki. Stopien majora otrzymuje
si¢ po pigciu latach pobytu w wigzieniu. Kiedy osadzony dostaje
awans na putkownika (tj. po 11 latach) ma wytatuowane trzy belki 1
dwie gwiazdki. Koniec odbywania kary pozbawienia wolno$ci
wigze si¢ z otrzymaniem stopnia generata. Wowczas nalezy usungd
stary tatuaz i na jego miejscu wykona¢ generalski wezyk.
Poza tatuowaniem stazu osadzenia, kategoria dotyczaca hierarchii
wiezienne] obejmuje znaki okre§lone normami grypserskimi.
Istnieje Sciste okreslenie kto moze, a kto ma zakaz wykonania
konkretnych symboli. Do najwazniejszych tatuazy w tej kategorii
zalicza sie nastgpujace'*":

1S Przybylinski, Dziara..., op. cit. s. 44.
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cynkodwka — mata kropka w okolicy lewego oka — oznacza
wieznia grypsujacego;

toczka — kropka ponizej cynkowki — stanowi jej
potwierdzenie;

serduszko — cztowiek uwielbiajacy grypserke lub dowddca
grupy grypsujacych;

dwie czerwone wisnie — znak grypserskiego braterstwa
(rowniez herb zaktadu karnego w Sztumie);

splecione dionie z roztagczonymi kajdankami — oznaczaja
wspolnote grypserska w zaktadzie karnym i poza nim,;

pig¢ kropek pod lewym okiem w uktadzie kostki do gry, w
ktére mozna by wpisa¢ liter¢ ,,S” - mowi o wigZniu
sprawdzonym 5 razy, niezmiennym;

glowa z zarostem na twarzy — fakir, cztowiek zdolny do
ponadprzeci¢tnych wyczynéw, bardzo odporny na bdl;
kropka wytatuowana na czole migedzy brwiami — oznacza
osadzonego, ktéry zna sekrety symulowania zaburzen
psychologicznych. Symulacja ta wymaga ciaglego 1
dlugotrwatego pokazywania chorych zachowan, a czgsto
przeinaczania stylu zycia na niestereotypowy 1 klopotliwy
dla otoczenia;

kropka za uchem, na nosie lub w okolicy prawego oka —
oznacza cwela, wigZnia poznanego przez ludzi jako skalany,
zastugujacy na pogarde 1 potepienie, znajdujacy si¢ na dnie
hierarchii podkultury wigzienne;j.
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Nowo tworzaca si¢ grupa w wigziennej hierarchii jest grupa
,cwaniakow”. Jak podaje Przybylinski'*, podkultura ta jest na tyle
nowa, ze nie dysponujemy obecnie spojnymi i kompleksowymi
informacjami na jej temat. ,,Cwaniacy” sg grupg opozycyjng w
stosunku do grypsujacych. Nie udato si¢ dotrze¢ do wszystkich
informacji na temat tej podkultury, ale wiemy, ze maja oni ustalone
normy postgpowania, hierarchi¢ oraz symbolike. Znakiem
rozpoznawczym cwaniakow ma by¢ kobra wytatuowana na rece.
Symbolem starszenstwa w gronie cwaniakdw jest wytatuowanie
korony nad kobrg. Koron¢ mozna ,,przydziargac” tylko wtedy, gdy
zgodzi sie na to kazdy z cwaniakéw w koronie'**.

Naganna reputacja tatuazu, ktéra funkcjonuje nie tylko w
spoleczenstwie polskim, ale takze w wielu krajach zachodnich
wynika najprawdopodobniej z negatywnej konotacji mi¢dzy forma
ozdabiania ciala, jaka jest tatuaz, a stereotypowym kojarzeniem
tatuazy ze srodowiskiem kryminogennym.

Trudno jest precyzyjnie przedstawi¢ w ktorym momencie
srodowiska wigzienne 1 tatuazu polaczyly si¢ ze soba w jedna
catos¢. Jelski pisze: ,,Nie mozna pozby¢ si¢ takiej ewentualnosci, ze
kiedy$ tatuaz wigzienny identyfikowano ze znakami cielesnymi,
ktore powstaty poprzez pigtnowania przez zabieg tatuowania’.
Historia europejskiego tatuazu wigziennego nie jest dobrze
udokumentowana 1 w duzym stopniu tajemnicza. Jest wiele hipotez
na ten temat, ktére wupatrujg popularyzacji sztuki tatuazu
»Srodowiskowego” w czasie wypraw morskich J. Cooka — gléwnie
w portach 1 osrodkach miejskich, skupiajacych wielu przedstawicieli
tzw. marginesu spofecznego'**.”

Niezaleznie od stereotypdw na temat zjawiska tatuazu,
niezaprzeczalnym wydaje si¢ by¢ konstatacja, iz $rodowiska

128 Przybylinski, Podkultura wiezienna, op. cit., s. 39.
“Ibidem, s. 42.
143 Przybylinski, Dziara..., op. cit. s. 67.
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wigzniow zaréwno niegdys, jak i teraz chetnie siegaja po taka forme
zdobienia ciata. Czesto spotykanymi przyczynami tatuowania si¢
wiezniow zwigzanych z grupami przestepczymi sa:

% che¢ zachwycenia najblizszego otoczenia, zaréwno w

wiezieniu, jak 1 na wolnosci;

¢ che¢ posiadania okreslonych znakdéw, stanowigcych forme
komunikacji, a takze okreslajacych potozenie w wieziennej
hierarchii i przynaleznos$¢ grupowa;
presja zwigzana z otoczeniem spotecznym,;
wewnetrzny sprzeciw wobec koniecznosci odizolowania;

pragnienie satysfakcji seksualnej, ktora jest zaspokajana

X/ X/ X/
RS X S X4

poprzez wykonywanie tatuazy o charakterze erotycznym,;
*» cheé zapisania na state najwazniejszych wydarzen w zyciu
wieznia.

Tatuaz jest wlasnoscig osobista wieznia, jaka nie moze zostaé
mu odebrana przez administracj¢ zakladow karnych. Ze wzgledu na
réznorakie symbole uzywane w tatuazu wigziennym oraz
przestgpczym, a takze ich rézne umiejscowienie, petna 1 doglebna
klasyfikacja takich tatuazy jest praktycznie niemozliwa. Jednym z
najbardziej precyzyjnych podziatow jest pogrupowanie J. S. Kobieli
1 A. Malinowskiego ™, ktorzy podzielili znaki wiezienne i
przestgpcze na: znaki ogdlne (uniwersalne, ktore sa uzywane na
wolnosci oraz w wigzieniu), znaki, ktore wyrazaja stosunek woli
zainteresowanego (symbole dobrowolne, przymusowe), znaki, ktére
uwzgledniaja hierarchi¢ albo stopien ingerencji, znaki, ktdre
uwzgledniaja okreslony rodzaj dzialalnosci wigziennej (okreslaja
cztonkostwo w danej bandzie, okreslaja sposob dzialalnosci czy
umiejetnosci w danej profesji), znaki odbywania kary w wigzieniu

SA. Malinowski, Tajemnice tatuazu i magia kolczykéw, Warszawa 2005, s. 54.

137



Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje

styczen — czerwiec 2013

(wszechstronne, ktére symbolizuja liczbe odbytych juz kar, herby
albo pelne nazwy wigzien, w jakich odbywana byta kara), znaki,
ktore wyrazaja protest (motta polityczne albo antypanstwowe, motta
przeciw rzadom prawa oraz przeciw wypadkom losu), znaki, ktdre
uwzgledniajg sylwetke seksualng wieznia (perwersji ptciowych,
gléwnie o tresci erotycznej), jak réwniez inne, majace zwigzek z
wydarzeniami z zycia konkretnego osobnika, dekoracyjne lub
religijne.

Pozornie przypadkowe umieszczenie motywdw tatuazu staje si¢
przejrzyste wylacznie zainteresowanym cztonkom wigzienia. Szyfr,
za pomocg jakiego moga odczyta¢ duzo wiecej informacji na temat
osoby posiadajacej tatuaz. Oznacza to, iz tatuaz wi¢znia lub tez
przestepcy stanowi jedng z ostatnich dzi$§ odmian tatuazu, w jakich
obowiazuja Sciste, niezmienne zasady.

Podsumowanie

Aby przeciwdziata¢ nietypowym skutkom podkultury
wigziennej, Centralny Osrodek Ksztatcenia Stuzby Wigziennej w
Kaliszu zorganizowat sympozjum. W materiatach wydanych po
sympozjum pt. ,,Podkultura wigzienna w aresztach $ledczych i
zakladach karnych”, podkreslono, ze zasadniczym elementem
podkultury wie¢ziennej jest jej jezyk, jakim postuguja si¢
wiezniowie, system, jaki dla obcych i niewtajemniczonych jest
bardzo niezrozumialy. Kolejnym obok jezyka, swego rodzaju
sposobem porozumiewania si¢ przez skazanych, ktory pehni
wlasciwg funkcje konspiracyjng jest przekazywanie wiadomosci za
pomoca gestow i mimiki .

Badanie tego jezyka ma za zadanie stuzy¢ zrozumieniu
sposobu komunikacji wieznidow 1 wykorzystaniu tej wiedzy w

'4%por. Materiaty, referaty, sprawozdania z Konferencji na temat: Podkultura
wiezienna w aresztach Sledczych i zakladach karnych, Warszawa 1994.
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rozszyfrowywaniu srodowisk przestgpczych. Problemem o duzych
zaletach poznawczych 1 praktycznych, ktéry moze sta¢ sie
przedmiotem ciekawych badan, jest sposob porozumiewania si¢
wiezniow. Chcac  usprawni¢  dzialanie aparatu  wymiaru
sprawiedliwosci, bardzo istotne s3 badania nad sposobami
komunikowania wiezniow, co umozliwi jego rozszyfrowanie, a
dzieki temu zapewni rozumienie ludziom spoza tej grupy, zwlaszcza
organom sagdowym, prokuratorom i policjantom.
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STREFA STUDENTA

Karolina Wojcik - NORMY ETYCZNE POLICIJI IT RP

Abstract:

Speaking of professional ethics officer should have in mind a set of
moral principles, covering both generally applicable in a particular
era and society, and due to the nature occupation. Analyzing the
particular system of moral values observed in everyday work,
adopted a more or less formal form takes into account many factors.

Key words: ethics, code of ethics, police, security formations

Abstrakt:

Moéwiac o etyce zawodowej policjanta nalezy mie¢ na mysli
pewien zbiér zasad moralnych, obejmujacy zardwno powszechnie
obowigzujace w okreslonej epoce 1 spoleczenstwie jak 1 wynikajace
ze specyfiki wykonywanego zawodu. Analizujac okreslony system
wartosci moralnych, przestrzegany w codziennej pracy zawodowej,
przyjety w mniej lub bardziej sformalizowanej postaci bierze si¢
pod uwage wiele czynnikdw.
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Stowa kluczowe: etyka, kodeks etyczny, policja, formacje
bezpieczenstwa

Mowiac o etyce zawodowej policjanta nalezy mie¢ na mysli
pewien zbidr zasad moralnych, obejmujacy zarowno powszechnie
obowigzujace w okreslonej epoce i spoleczenstwie jak 1 wynikajace
ze specyfiki wykonywanego zawodu. Analizujac okreslony system
wartosci moralnych, przestrzegany w codziennej pracy zawodowej,
przyjety w mniej lub bardziej sformalizowanej postaci bierze si¢
pod uwage wiele czynnikow.

Specyfika zawodowa 1 spoleczna shuzby policyjnej jest
uwarunkowana historyczne oraz prawno-ustrojowo' .

W pracy policjanta specyficzne jest przede wszystkim to, ze
ma on stale kontakt z ludZzmi, a nie z przedmiotami materialnymi, z
ludZzmi pokrzywdzonymi, ale takze z osobami, ktore lamig zasady
wspotzycia spotecznego. Moze to budzi¢ negatywne emocje. Ta
dysharmonia moze sta¢ si¢ zarowno czynnikiem majacym
pozytywny wplyw na policjanta, ale tez przez kontakt z przestepca
moze sprzyjaé postawom polegajacym na odejsciu  od
elementarnych norm moralnych, zgodnie z powiedzeniem: kto z kim

przystaje, takim si¢ staje’**.

147 Zob. A. Misiuk, System wartosci moralnych w policji polskiej okresu
miedzywojennego, [w:] Policja. Etyka. Kosciol, (red.) E. Wiszowaty, G.
Kedzierska, W. Plywaczewski, Wyzsza Szkota Policji, Szczytno 2002, s. 36.

18 Zob. J. Czerniakiewicz, Etyka policji. Préba zestawienia gléwnych probleméw,
[w:] Wybrane zagadnienia etyki policji, (red.) J. Czerniakiewicz, Szczytno 1997,
s. 11.
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Instytucje odrodzonej Rzeczpospolitej postrzegane byly nie
tylko przez pryzmat sprawnosci i1 profesjonalizmu dziatania ale
przede wszystkim w sposéb emocjonalny'®. Po odrodzeniu sig
Polski po 123 latach niewoli konieczne bylo tworzenie zasad
organizacyjnych panstwa od podstaw. Skomplikowanym procesem
bylo utworzenie organizacji majacej na celu utrzymanie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Wlasne instytucje policyjne
mogly budzi¢ w ludziach przykre skojarzenia ze shuzbami
policyjnymi z panstw zaborczych oraz powodowaé negatywne
reakcje.

Funkcjonowanie Milicji Ludowej powstatej w 1918 roku
okreslaty przepisy z dnia 5 grudnia o organizacji Milicji Ludowej' ™.
Miala ona dziata¢ tymczasowo. Byla to formacja o charakterze
wojskowym, majacag na celu ochrong i zapewnienie spokoju i
bezpieczenstwa ludnosci miast i wsi oraz walki ze wszelkimi
przejawami beztadu spolecznego, dla przeprowadzenia zarzadzen
Wiadz Panstwowych. W wyniku sytuacji politycznej zmierzano do
upanstwowienia Milicji Ludowe;.

W styczniu 1919 roku zmierzajac do ujednolicenia stuzb
bezpieczenstwa publicznego utworzono w drodze dekretu o
organizacji policji komunalnej z dnia 9 stycznia 1919 roku'"! Policje
Komunalng, jako organ samorzadu przeznaczony do ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Formacja bezpieczenstwa, ktéra funkcjonowata najdhuzej w
II Rzeczypospolitej byta Policja Panstwowa, utworzona 24 lipca
1919 roku, ktéra wystepowata w pietnastu wojewoddztwach 1 miescie
stolecznym Warszawie, a takze autonomiczna Policja Wojewddztwa

149 Zob. A. Misiuk, System..., op. cit., s. 37.
50Dz U. 2 1918 Nr 19 poz. 53.
BIDz. U. 21919 Nr 5, poz. 98.
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Slaskiego'*?, powotana 17 czerwca 1922 roku rozporzadzeniem
wojewody  $laskiego'”. Wzorzec postepowania Gwczesnego
funkcjonariusza stanowita rota, ktéra brzmiata: ,,Przysiegam Panu
Bogu Wszechmogacemu na powierzonym mi stanowisku pozytek
Panstwa Polskiego oraz dobro publiczne mie¢ zawsze przed
oczyma: Wiladzy zwierzchniej Panstwa Polskiego wiernosci
dochowaé; wszystkich obywateli kraju w réwnym majac
zachowaniu, przepisOw prawa strzec pilnie, obowigzki swoje
spelnia¢ gorliwie 1 sumiennie, rozkazy przetozonych wykonad
doktadnie, tajemnicy urzedowej dochowac. Tak mi Panie Boze
dopoméz""*.

Katalog cech funkcjonariuszy usystematyzowata instrukcja
stuzbowa z lipca 1920 roku wraz z pozniejszymi zmianami'™.
Wiladze policyjne zmierzaly do tego by ich funkcjonariusze
posiadali odpowiednie wzorce zachowan i1 kierowali si¢ miedzy
innymi takimi cechami jak postuszenstwo wzgledem przelozonych,
zdyscyplinowanie, karno$¢, odpowiedzialno$¢, ustuznos¢ i
grzeczno$¢. Grzeczno$¢ policyjna jednak jak pisat Nadkomisarz
Witold Makowski ,,musi by¢ powazna i stanowcza. Nie moze ona
zakrawa¢ na unizonos¢ lub tez rzucaé¢ cien musu. Twierdzac, ze
grzecznos¢ w stosunku do przetozonych, lub w stosunku do tych
wszystkich, dla ktérych musimy by¢ grzeczni, nie jest wskaznikiem
kultury. Robimy to bo musimy. Bo tak nakazuje dyscyplina.

132 7ob. R. Litwinski, Korpus Policji w II Rzeczypospolitej. Stuzba i zycie

prywatne. Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2007, s.
9.

'3 Rozporzadzenie Wojewody Slaskiego z dnia 17 czerwca 1922 1. w
przedmiocie organizacji Policji Wojewédztwa Slaskiego (Dz. U. SI. z 1922 r. Nr.
I, poz. 4.).

13 Aneks do art. 30 ustawy z dnia 24 lipca 1919 r. o Policji Panstwowej, ‘Dz. U.
1919 nr 61 poz. 363).

133 Zob. R. Litwinski, Korpus..., op. cit., s. 160.
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Grzecznym trzeba by¢ wszedzie tam, gdzie bedzie to wyptywato z
wewnetrznej potrzeby idacej z dobrego wychowania cztowieka”'°.
Zycie 6wczesnego funkcjonariusza policji i jego rodziny byto
przyktadem dla spoleczenstwa, dlatego tak wazne bylo sumienne
przestrzeganie przez niego oraz przez czlonkow jego rodziny
przepisOw obowigzujacego prawa. Funkcjonariusz policji musiat
wystrzegaé si¢ wszystkiego, co narazaloby na szwank dobro
policyjnego munduru, chodzito tu o takie zachowania jak prywatne
rozmowy z obywatelami, wdawanie si¢ w dyskusje, naduzywanie
alkoholu, palenie tytoniu, odwiedzanie podejrzanych miejsc, gdy nie
zachodzita taka stuzbowa koniecznos¢, takze kontakty z osobami,
ktére mialy zta reputacje. Jak wynika z Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczpospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o Policji Panstwowej'”’,
funkcjonariuszom policji nie bylo takze wolno przyjmowac takich
stanowisk, ktorych zajmowanie mogloby by¢ sprzeczne ze
stuzbowymi obowigzkami, czy tez zaistnialoby podejrzenie
stronniczosci lub interesownosci. Na podejmowanie zajecia
dodatkowego natomiast, ktore przynosito korzysci materialne
wymagana byta zgoda przetozonych, ktdrzy oceniali czy zajecie to
nie bedzie kolidowalo z wykonywaniem obowigzkow przez
funkcjonariusza. Ograniczenia te dotyczyty zarOwno
funkcjonariusza policji jak 1 jego rodziny.

Wiele zalecen dotyczacych zachowania gleboko ingerowato w
prywatne zycie funkcjonariuszy policji. Jednak wszystkie
formulowane normy opieraly si¢ na trosce o wlasciwy poziom
moralny. Normy te zawarte zostaly w formie kodeksu etycznego
Policji Panstwowej, ktéremu nadano forme¢ przykazan na wzor
dekalogu.

13 W. Makowski, Uwagi o wychowaniu policjanta, , Przeglad Policyjny”, 1938,
nr 3, s.218.
7 Dz. U. 21928, Nr 28, poz. 257.
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Proby  sformutowania  takiego  kodeksu etycznego
podejmowano wielokrotnie. Za pierwsza nalezy uzna¢ zbior zasad
zawierajacy 10 wskazowek utworzony w 1923 roku, w ktérym
zawarto stwierdzenie, ze sprawne wykonywanie obowigzkow
stuzbowych ,,wywiedzie nardd z niewoli zbrodni i wystqpkéw”wg.
Wszystkie wskazowki zawarte w swoistym dekalogu ulegaty z
czasem pewnym zmianom.

W 1938 roku ogtoszono kodeks etyczny dla funkcjonariuszy
policji zawierajacy 14 wskazdéwek istotnych podczas pelnienia
stuzby, ktory brzmiat:

1. Honor i1 Ojczyzna — oto hasta, ktérymi w zyciu Twoim masz si¢
kierowac.

2. Ojczyzna powierzyta Ci bron 1 oczekuje, ze bedziesz jej godny.

3. Ojczyzna przyznala Ci wyjatkowe prawa. Tych praw nie
naduzywaj, gdyz nie sg one przywilejem, lecz obowigzkiem, ktéry
sumiennie wypetniasz w stuzbie Narodu.

4. Przestgpstwo jest nieszczgsciem. Zachowaj si¢ wobec niego z
powaga i ludzkoscia.

5. Pomo6z temu, kto Twojej pomocy potrzebuje 1 obchodz si¢ ze
wszystkimi tak, jakbys chcial, by si¢ z Toba obchodzono.

6. Badz odwazny, sumienny, ostrozny 1 nie zawiedz nigdy zaufania
przetozonego. Naduzycie zaufania jest hanbg. Mow prawde, gdyz
ktamstwo jest tchorzostwem.

7. Pamigtaj, ze nosisz mundur. Jak Ci¢ widza, tak Ci¢ pisza. Badz
wiec zawsze schludnie i czysto ubrany, i nie zaniedbuj wygladu
zewnetrznego.

8. Zyj skromnie; zachowasz przez to niezalezno$é. Nie przyjmuj
zadnych podarunkow, gdyz to zobowiazuje. Jako policjant nie
mozesz mie¢ zobowigzan. Zycie ponad stan jest hanbg i prowadzi

138 Zob. R. Litwinski, Korpus..., op. cit., s. 162.
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do nieszczescia. Pijanstwo zabierze Ci ludzka godno$é, staniesz si¢
posmiewiskiem rodakow i zastuzysz na pogarde¢ dzieci.

9. Pamigtaj, ze Ci¢ podstuchuja, wigc nie méw publicznie o
sprawach stuzbowych. Zachowaj umiar w mowie.

10. Badz w zyciu i stuzbie sprawiedliwy.

11. W wystgpieniach przeciw wrogom Ojczyzny badz bezwzgledny;
pamigtaj jednak, ze dobry Zzotierz gardzi okrucienstwem.

12. Rozkazow przetozonych shuchaj bezwzglednie, badz wzorem dla
podwladnych, ktérzy Cig¢ pilnie obserwuja. Jesli zadasz od innych,
by byli dobrymi kolegami, pamigtaj sam o kolezenstwie.

13. Miej pogarde dla pochlebcow.

14. Pamigtaj, ze jeste$ zolnierzem. Nie zaniedbuj ¢wiczyC si¢ w
zohierskiej sprawnos$ci i ucz si¢ ciggle, pamigtajagc o tym, ze
obywatele widza w Tobie czlowieka, ktory musi widzie¢
wszystko'’.

Istnienie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej oraz karnej dla
funkcjonariuszy policji oznaczato, ze byli oni poddani zaréwno
wladzy swoich przetozonych, jak 1 sadownictwu dla o0séb
cywilnych. Kwestie te rozwini¢to pozniej przepisami regulujgcymi
wycigganie konsekwencji rowniez z wykroczen, ktore nie zostaly
ujete w kodeksie karnym. Chodzito o czyny, ktore staly w
sprzeczno$ci  ze  sluzbowymi  obowigzkami, szczegodlnie:
niewykonywanie rozkazow, niedbalstwo, oktamanie przetozonego,
samowolne opuszczenie posterunku, spdznienie na stuzbe,
przybycie na stuzb¢ w stanie nietrzeZwym, wywolywanie bojek,
nieoddawanie honordw, pozyczanie pieniedzy, przyjmowanie
prezentow od podwladnych, uzywanie podwladnych do celow
osobistych'®.

http.//www.przewodnik-katolicki.pl/nr/wloclawek/zawod_i_sluzba.html Zbi6r
zasad dla funkcjonariuszy, Zawdd i stuzba
17 0b. R. Litwinski, Korpus..., op. cit., s. 169.
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Rozbudowanie  kar  dyscyplinarnych  nastgpilo w
rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r.
o Policji Panstwowej'®', w ktorym wyszczeg6lnione zostaty rowniez
sankcje karne dla oficeréw: upomnienie, nagana, areszt domowy lub
na odwachu (do czternastu dni), zwolnienie oraz wydalenie ze
shuzby.

Trzeba bra¢ pod uwage to, ze kazda kara musi by¢
odpowiednia i wspdtmierna do przewinienia. Kary dyscyplinarne
stosowane wobec funkcjonariuszy policji musiaty by¢ zgodne z
obowigzujacymi normami etycznymi oraz z przepisami prawa. Jak
okresla Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21
kwietnia 1938 r. o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i postgpowaniu
dyscyplinarnym w Policji Panstwowej'®® przelozeni uprawnieni do
naktadania kar dyscyplinarnych mieli obowigzek dbania o zgodne
z prawem, sprawiedliwe 1 celowe stosowanie tych kar i1 jedynie, gdy
wyczerpane zostaly wszystkie inne $rodki, ktérymi dysponowali.
Konieczne bylo roéwniez branie pod uwagge rodzaju oraz wagi
naruszonych obowigzkdéw, jak i dotychczasowego zachowania si¢
funkcjonariusza, ktéry dopuscit si¢ tych naruszen.

Niestety bardzo czgsto kandydaci wstepujacy do tworzacej
si¢ organizacji policyjnej nie mieli dobrego przygotowania, zaréwno
pod wzgledem zawodowym jak i moralnym. Wielo$¢ przewinien
pociggata za soba koniecznos$¢ stosowania kar dyscyplinarnych.
W pierwszych latach duza liczba funkcjonariuszy zostala wydalona
ze stuzby. W samym wojewodztwie slaskim w roku 1924
zwolnionych zostato 549 funkcjonariuszy, z czego 187 wydalono, a
67 zwolniono dyscyplinarnie, natomiast najczestsza kategoria
przekroczen bylo pijanstwo oraz samowolne opuszczanie stuzby'®.
W  kolejnych latach na wszystkich terenach najwigcej spraw

1 Dz.U. 1928 Nr 28 poz. 257.
12 D7.U. 1938 Nr 42 poz. 353.
163 Zob, Gazeta Administracji i Policji Panstwowej, Warszawa, 1925, nr. 13, s. 19.

149



Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje

styczen — czerwiec 2013

dotyczylo niedbalstwa stuzbowego, niewlasciwego zachowania na
stuzbie 1poza nig, niesubordynacji pobi¢ 1 wymuszania zeznan,
bezczynnosci wladzy i fapownictwa. Stan ten po 1925 ulegat jednak
stopniowe]j poprawie czego, jak pisze R. Litwinski: ,,za najbardziej
wiarygodng przyczyne uzna¢ nalezy wzrost jakosci korpusu
oficerskiego, bedacy efektem odpowiedzialnej i konsekwentnej
polityki wladz policyjnych, zmierzajacych do wytepienia wykroczen
stuzbowych™'®",

Powaznym problemem wystepujacym wsréd
funkcjonariuszy policji byto naduzywanie alkoholu. Wynikato to
zarowno z osobistych sklonnosci poszczegdlnych oséb, ale takze
bylo sposobem odreagowania stresowych sytuacji, na jakie
codziennie narazeni byli funkcjonariusze policji. Skutkiem tego
zdarzaty si¢ wsrdd funkcjonariuszy niepozadane incydenty, takie jak
bojki, niesubordynacja, naduzywanie wladzy, a nawet zabojstwa.

W dziataniach Policji Panstwowej obowigzywala réwniez zasada
apolitycznosci, ktéra powinna odzwierciedla¢ si¢ zarowno w jego
stuzbowych wystapieniach jak i w jego zachowaniu poza stuzba *.

Policja, jako organizacja bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego
dysponowatla okreslonym zakresem srodkow przymusu, ktére ze
wzgledu na specyfike zawodu bylty niezbedne w walce z
bezprawiem. Jednym ze s$rodkéw przymusu stosowanym przez
policje byto uzycie sity fizycznej. Funkcjonariusz policji w zadnym
wypadku nie powinien dopuszczaé si¢ naduzywania sity w stosunku
do obywateli. Owczesny minister spraw wewnetrznych Stawoj F.
Sktadkowski zwracajac si¢ do postow w 1929 roku w jednym
z przeméwien moéwit: ,,Panowie rozdmuchujecie najdrobniejsze
nietakty policjantow, jak gdyby ciezka shuzba policjantéw byta
zaj¢ciem nauczyciela tanca. Mozna policji rézne rzeczy zarzucié, ale

1% R. Litwinski, Korpus..., op. cit, s. 188.
195 A, Misiuk, Historia Policji w Polsce, od X wieku do wspélczesnosci, WAIP,
Warszawa 2008, s. 130.
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nigdy tego, ze policja bije. Strzela, szarzuje, ale nie bije'*”. Jednak
stowa te nie do konca pokrywaty si¢ z rzeczywistoscig, problem
uzywania przemocy wobec obywateli istnial mimo podjetej przez
wladze walki z tym zjawiskiem. Pewien zakres wladzy oraz
posiadanie broni dawaty przesadne poczucie pewnosci siebie co
prowadzito do tego, ze sktonni do naduzywania swoich uprawnien
funkcjonariusze przekraczali granice stosowania sity fizycznej
podczas réznych interwencji czy tez akcji.

Przemoc pojawiata si¢ tez podczas prowadzenia dochodzen,
w celu wymuszania zeznan poprzez bicie 1 zngcanie si¢ nad
aresztowanymi. Dziatanie to bylo sposobem na skrocenie
przestuchania, zdobycie dowodu przestepstwa i ujawnienie sprawcy.
Sposéb ten byt jednak wysoce niehumanitarny i nie miat nic
wspolnego z zasadami etosu policjanta. Problem bicia obywateli byt
zwalczany przez przetozonych a kazdy udowodniony przypadek
naduzywania sily byt surowo karany, co byto przejawem dbatosci
korpusu oficerskiego o godnos¢ policyjnego munduru.

Kolejne problemy, o jakich nalezy wspomnie¢ stanowito
fapownictwo, réznego rodzaju wyludzenia, a takze lekkomyslne
zacigganie dlugow, ktorego dopuszczali si¢ funkcjonariusze.

Dla wlasciwego funkcjonowania policji wazne byto nie tylko
wprowadzenie odpowiedniej dyscypliny, ale rédwniez systemu
nagrdod, co bytlo waznym czynnikiem motywacyjnym w pracy
policji. Specyfika tego zawodu dawala nawet mozliwos¢
wykazywania si¢ godnymi nasladowania, bohaterskimi czynami.
Forma nagrody, jak okresla Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngtrznych z dnia 16 marca 1929 r. w sprawie awansowania
oficeréw i szeregowych Policji Panstwowej'®” mogt byé awans. Do

1% przeméwienie Ministra Spraw Wewnetrznych Stawoja Felicjana
Sktadkowskiego, wygloszone na posiedzeniu sejmu dnia 4 lutego 1929 r. Gazeta
Administracji i Policji Panstwowej, 1929, nr.3, s. 18.

"Dz, U. MSW z 1929 r. Nr. 3, poz. 79.
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wyzszych  stopni nominowano posiadajagcych  odpowiednie
wyksztalcenie policjantéw, ktérzy przez swoje poswigcenie,
dotychczasowa prace oraz zdolnosci zastuzyli sobie na
przyspieszenie zawodowe;j kariery.

Wyrazem uznania dla funkcjonariuszy wyrozniajacych sie
nadzwyczajng postawa byto przyznawanie nagréd finansowych oraz
pochwaty udzielane przez przetozonych i ogtaszanych w rozkazach
komendanta wojewddzkiego lub gtownego. Powody do udzielania
pochwal czy przyznawania nagrod byly rézne, wiele z nich
przyznano w czasie wojny polsko-bolszewickiej, gdzie
funkcjonariusze nierzadko narazali swoje zycie. Innymi powodami
przyznawania nagrod byty np. zwalczanie przypadkéw przemytu,
potajemnego gorzelnictwa, wykrywanie sprawcow kradziezy,
zabojstw, zamachdw, przestepstw skarbowych i1 wiele innych.
Istotng role wsrod policyjnych nagréd odgrywaty odznaczenia.
Przyznanie orderu lub odznaczenia panstwowego bylo honorowym
wyréznieniem. Odznaczeniami takimi byty bragzowe, srebrne i1 ztote
Krzyze Zastugi, ktorymi nagradzano za dokonania nadzwyczajne,
ktore wychodzity poza zakres zwyktych, stuzbowych obowigzkow
funkcjonariusza. Krzyz zastugi za dzielno$¢ ustanowiony zostal
Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 marca 1928
r. 0 ustanowieniu Krzyza Zashigi za Dzielno$¢'®®. Przyznawany byt
on za czyny wymagajace wyjatkowej odwagi, spelniane w
szczegolnie cigzkich warunkach, z narazeniem zdrowia 1 Zycia w
obronie prawa, nietykalnosci granic panstwowych oraz zdrowia i
zycia obywateli.

W 1929 roku Policja Panstwowa dostata si¢ pod wiadze
NKWD'® a jej funkcjonariuszami szczegélnie interesowaty sie

18 Dz, U. 1928 Nr 30 poz. 279.

1 Ludowy Komisariat Spraw Wewnetrznych ZSSR centralny organ panstwowy
wchodzacy w sklad Rady Komisarzy Ludowych — rzadu ZSRR, istniejacy pod ta
nazwg od 1917 do1946 roku.
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organy bezpieczenstwa. Dlatego tez wielu z nich trafito do obozu w
Ostaszkowie. Dla Policji Panstwowej czas okupacji hitlerowskiej 1
bolszewickiej byt tragicznym okresem proby.

Formalnie Policje Panstwowa rozwigzano dekretem
PKWN'" 7z dnia 15 sierpnia 1944 roku o ustaniu Milicji

Obywatelskiej'"".

"%polski Komitet Wyzwolenia Narodowego- Powotany w Moskwie, tymczasowy
organ wladzy wykonawczej w RP, funkcjonujacy od 21 lipca do 31 grudnia 1944
roku, na obszarze wyzwalanym spod niemieckiej okupacji.

"Dz, U. 2 1944 Nr 2, poz. 6.
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