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Abstract: Baltie-Nordic Co-operation. This paper examines the development of Baltic regional co-operation. The Baltic States since the
first days of their independence have tried to establish stable contact with their Scandinavian neighbours. The Baltic States
used the Nordic institutions as a model for establishment of their own bodies of regional co-operation. The Nordic States have
been providing a wide range of support to the Baltic Three, in the field of politics, economy, security, environment, education
and training. There are a number of bilateral contacts between the countries, of so called, formula “5+37, from 2000 NBS.
Both groups have their own preferences and parties they are interested in. The Nordic States are not only supporters, but also
Pplay they role of adocates of the Baltic States in the international arena. Nordic members of the EU did not deny that they
wonld do their best to ensure that the Baltic States would be treated as equal partner along with the other associated countries
and that they would not be pushed into a second division.

Keywords: Baltic Co-operation, Baltic-INordic Co-operation 5+ 3, Baltoscandia, Role of Nordic States in Baltic Sea Area.

Uvod

V ceské literatufe byva vétsinou projednavana spoluprace regionu pobaltskych statt nebo
regionu Baltského mofe v §irsim slova smyslu. Naopak byva opomijena vzajemna spoluprace dvou
subregiontt baltského prostoru (potazmo spoluprace jejich instituci) — totiz severskych a

pobaltskych stata.

1 Pobaltsky prostor po roce 1991

Kolaps Sovétského svazu umoznil znovu predlozit koncepci regionu u Baltského mofte.
Primarnim cilem se stalo jeho zaclenéni do kontextu sjednocujici se Evropy. Dnes se na jedné
stran¢ velmi casto setkavame s terminem ,,Evropa regiont®, na druhé strané se stale c¢astéji mluvi
o uzsi integraci Evropy. Evropa je tedy kontinentem rozdilnych regiont.

Prostor Baltského mofe je dobrym pifikladem rozdilnych vykladu jednoho a téhoz regionu.
Podobné jako v pfipadé Evropy nebyly ani hranice baltského regionu vzdy pfesné definovany:
obcas bylo toto teritorium vymezeno pouze staty lezicimi na pobfezi Baltského mofe (Baltic Sea
Rim), obcas vsak slo o celé $irsi teritorium okolo Baltského mofe. Jednim z moznych pfiblizeni
dvou subregionalnich skupin statt v prostoru Baltského mofe jsou napfiklad pobaltské a severské
staty.

Obecné mizeme konstatovat, ze hlavnimi faktory, které délaly severské staty pro pobaltské

staty atraktivnimi, byly nejen geograficka poloha, blizké kulturni ¢i historické vazby, ale také
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ochota poskytovat podporu, kterou pobaltské staty hledaly. Takova pfedstava o spolupraci byla
pro Estonce, Lotyse a Litevce charakteristickd mezi dvéma valkami a je patrna i dnes.

Po zhrouceni sovétského systému a ukonceni studené valky doslo také k zaniku Zelezné
opony, ktera od sebe do té doby oddélovala severské a pobaltské zemé. Formovani nové politické,
hospodaftské a kulturni spoluprace mohlo zacit.

Pro vytvofeni spoluprace mezi Pobaltim a Skandinavii existovaly historické a jiné
pfedpoklady. Do jaké miry muzeme mluvit o vzajemné spolupraci?

Pokud se podivame blize na tyto dvé skupiny statd, mizeme fici, ze se od sebe vyznamné
odliguji. Napiiklad Svédsko bylo vzdy svobodnym aktérem v mezinirodnim politickém prostoru,
coz mu umoznovalo kvalitativné vétsi vyvoj. Bude tento zasadni rozdil oslabovat moznost
spoluprace?

K lepsimu porozuméni problematice spoluprice mezi severskymi a pobaltskymi staty se
musime podivat blize na historii a interakci severského prostoru a posléze na vztahy téchto obou
regiond v minulosti, nebot’ tehdy byly formovany dlouholetymi tradicemi a i dnes vyznamné

ovliviuji vztahy a spolupraci.

2 Severské staty a jejich spoluprace

Severskymi staty rozumime Dansko, Svédsko, Norsko, Finsko a Island a také tii
autonomni tzemi — Faerské ostrovy, Gronsko a Alandské ostrovy. Mezi témito, co do poctu
obyvatel, malymi staty nalezneme tfi monarchie, dvé republiky a tfi autonomni teritoria.
Spole¢nym rysem je pfevladajici protestantismus.

V roce 2002 oslavovalo pét severskych statd 50. vyroci institucionalizované spoluprace.
Spoluprace mezi severskymi staty se zaklada na spolecné historii, ktera méla periody valek a zmén
hranic, ale také obdobi mirového souziti ve spolupraci a v obchodu. Zaklada se také na spolecnych
tradicich, sdilenf stejného nazoru na svobodu a na zakladni demokratické hodnoty. Jejich politické
a hospodarské instituce funguji stejnym zpusobem. Muzeme se ptat, kde se nachazeji kofeny
takové spoluprace a které faktory podporovaly tak vysoky stupen spoluprace.

Jednak k tomu napomohl podobny historicky vyvoj, podobné politické, kulturni a jiné
tradice ¢i okolnosti (spolecné déjiny od Vikingti az po sjednocovani a oddélovani v raznych
spole¢nych statnich ¢i nadstatnich utvarech). Dulezitou roli hraly také geografické determinanty, tj.
odtrzenost nebo perifernost Skandinavského a Jutského poloostrova vzhledem ke kontinentalni

Evropé a specifi¢nosti problému, se kterymi se severské staty musely potykat.
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Svou roli sehraly také pocetné politické unie v prabéhu historie tohoto dnesniho regionu:
Dinsko a Norsko ve 14.-19. stoleti, Svédsko (s Finskem) a Norsko 1319-1361, Svédsko (s
Finskem), Dansko a Norsko 1367-1523 ¢ Svédsko a Norsko 1814-1905. Z tohoto historického
vyvoje vypljva také blizkost politickjch systému severskych statd.' Navzdory tomu, ze Dansko,
Norsko a Svédsko jsou konstitu¢nimi monarchiemi a Finsko a Island republikami, maji viechny
jmenované staty pomérné dlouhou dobu fungujici demokraticky parlamentarismus. (Liscak 1996:
273-288)

Spolupraci podporovala také severska tradice svobodné spolecnosti, ktera byla postavena
na tradicich stavovského systému, v némz rolnictvo patfilo ke konstitutivnim prvkam severskych
parlamentt (i kdyz jejich faktickd politicka vaha byla mald). Severska spolecnost byla pfisné
hierarchicky strukturovana a zalozena na silné majetkové diferenciaci, ktera determinovala zivot
vistev stavovské spolec¢nosti. Svobodomyslnost a socialni egalitafstvi se v moderni dobé staly
soucasti vyhranéné identity a sebevédomi severské spolecnosti. Severské zemé spojuje téz jazykova
podobnost a védoma podpora jazykového dorozumeéni. (Rebas 1997/98: 67-76)

Svédstina se stala komunika¢nim mostem i pro ugrofinské Finy. Je druhjm udfednim
jazykem ve Finsku, které bylo ¢asti Svédska od 12. stoleti do roku 1809, a navic ve Svédsku Zije a
pracuje kolem 400 000 Find. Vsude zde dominuje luteranska cirkev, jez pfedurcila mnohé ze
severské kultury. Dokonce vlajky téchto stath maji stejny motiv kifze, i kdyz barvy jsou rtzné.

V téchto severskych zemich se uprostied 19. stoleti mezi uciteli $kol a univerzit také
rozvijel spolecny kulturni a politicky ,,skandinavismus® (véetné narodnich univerzit). Ve stejném
obdobi pofadali také umélci spolecné vystavy, vzajemna setkani atp.

Nesmime opomenout ani faktory, které se staly jednim z nejvyraznéjsich motivi
spoluprace. Ekonomické rozdily severskych zemi nebyly dostatecné velké na to, aby vytvarely
vztah hospodafské zavislosti a podfizenosti. Vsechny zemé prosly pfiblizné stejnym typem
industrialntho a postindustridlniho rozvoje. Fungovani trzni ekonomiky zaviselo na uspésné
souhfe mezi soukromym podnikinim a silnym vefejnym sektorem. Urovent hospodaiského
rozvoje determinovala také socialni vyvoj, spojeny s uplatnénim modelu stitu socialniho
blahobytu, ktery je charaktericky pro severské zemé (je zde silny socialni akcent, princip solidarity,
rovnost pohlavi). Tento model funguje mimo jiné diky zvySenému danovému zatizeni. Existoval

zde 1 zajem o zrusen{ pfekazek, branicich volnému obchodu, pohybu kapitalu a pracovnich sil.

! Island byl v letech 1262-64 pod norskou nadvladou, v roce 1380 spolu s Norskem pod danskou svrchovanost{-Kalmarska

unie a v roce 1944 byla vyhldsena samostatna Islandskd republika.
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Bylo to dano malym domacim trhem skandinavskych statd a potfebou exportni orientace, coz
stimulovalo mezinarodn{ obchodni vyménu.

V moderni dobé nevznikl mezi severskymi staty zadny ozbrojeny konflikt, ani usili o
vojenskou hegemonii a ovladnuti ostatnich zemi v regionu. Rozdilné geopolitické nuance a dalsi
taktory pak vytvarely odlisnosti, jez nabizely celou Skalu riznych postojt a jednani, které pfinasely
nezanedbatelné zkuSenosti. Severské staty posilovaly mezi dvéma svétovymi valkami svou
neutralitu a pokousely se tak pfizptsobit velmocenskym tlakéim.” Udrzeni neutralniho postaveni
vs$ak zaviselo vice na planech a reakcich val¢icich stran a nakonec ani geograficka vzdalenost od
hlavnich evropskych bojist’ neochrénila sever od zatazeni do valky.’

Vsechny tyto pfedchozi faktory ovliviiovaly regionalni spolupraci severskych statu, ¢i spise
polozily jeji zaklady jesté pfed nastolenim demokracie. Jednim takovym impulsem bylo Severni
hnut{ pracujicich, predevsim socialnich demokratii a odbort, které svou silu prokazaly jiz v roce
1880. I ony polozily zaklady dnesni spoluprace. Muzeme dokonce fici, ze skandinavska nebo
severska jednota vzesla z mnoha diskusi, které v roce 1907 vedly k vytvofeni Severské (Nordické)
meziparlamentni unie (Nordic Interparlamentary Union) a vroce 1919 k zaloZzeni Severského
sdruzeni (Nordic Association). Tyto organizace zduraznily povahu spoluprace.

Odligné feseni bezpecnosti mezi neutrdlnim Svédskem a tfemi clenskymi zemémi NATO
ponechavalo siroky prostor pro diskusi o hospodatské integraci. Vysledkem toho byla v roce 1952
institucionalizace spoluprace skandinavskych zemi, ktera se stala logickym vysledkem feseni
spole¢nych problému pii bezprostfedni blizkosti Sovétského svazu a vychazela ze vzidjemnych

historickych vazeb.’

3 Vyvoj spoluprace mezi pobaltskymi narody
Historie Litvy, Estonska a LotySska ukaze, ze sblizovani zacalo v druhé poloviné 19.
stoleti, kdy vSechna tfi narodni hnut{ pfijala tzv. model vychodni Evropy (model narodniho statu).

V obdobi obrozeni vznikla v Estonsku (1869) i Lotyssku (1861) tradice celonarodnich péveckych

2 Rezoluce v — Oslu 6.4. 1938 a kodariska rezoluce 23.7.1938.

3 Neutralitu dokazal udrzet jen Svédsko, zatimco Dansko a Norsko na jate 1940 okupovalo Némecko a Finsko pfipadlo
tajnym dodatkem paktu Molotov-Ribbentrop z 23. stpna 1939 do sovétské zajmové sféry. Valcici velmoce rozdélily
skupinu severskych statl, a vysledkem vypuknuti studené valky bylo tedy rozdéleni severskych statd na tfi staty: Dansko,
Norsko a Island, které hledaly zajisténi bezpecnosti v ramci NATO, neutralni Svédsko a formalné neutralni Finsko- jez
bylo vazano smluvné na SSSR.

4V roce 1952 vznikla Severska rada (NC), jako meziparlamentni férum severskych stati. V roce 1971 vznikla Severska rada

ministrd (NCM), odpovédna za spolupraci severskych vlad.
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svatka. Tehdy se uskutecnily také dalsi spolecné akce, vcetné psani prosebnych listd ruskému
carovi. V téchto dokumentech byla c¢asto zduraznovana spolecna historie, podobna soucasna
situace i cile téchto narodu. (Kruus 1938: 225-241)

Na zacatku 20. stoleti se rozvijela rovnéz politicka spoluprice mezi lotysskymi a
estonskymi stranami a hnutimi. Spolecn¢ pozadovaly vladni reformy na raznych zvlastnich
jednanich, na regionalnich i na vseruskych forech. V ruské dumé estonsti a lotyssti poslanci
predkladali spolecné navrhy zakonu. Vyvrcholenim prvni faze byl spolecny postup téchto naroda
v roce 1905. Tehdy pozadovaly demokracii, lidska prava, praivo na sebeurceni, politickou a
kulturni autonomii. (Raun 1994: 238) V roce 1906 dokonce zformoval estonsky politik J.
Tonisson ve Statni dumé (carského Ruska) spolecnou skupinu autonomisti-federalista, ktera byla
slozena z estonskych, lotysskych a také litevskych poslanci. (Tonisson 1938: 54) V estonskych a
lotysskych novinach byly také otiskovany piehledy o spolupraci pii boji za nezavislost téchto
narodd. V roce 1937 napsal estonsky profesor Ants Piip o Lotyssku toto: ,,Kdyg dvé zemé maji
stejnou geografickou polohu a podobny historicky osud, je to dostalujicim potvrzenin tobo, e geopoliticky vytvirei
celefe. “ (Piip 1937: 211)

Je pravdou, ze ve svété existuje jen malo narodu a statd, u nichz by se historie utvarela tak
podobnym zpusobem. Estonci a Lotysi méli od kfizackych dob stejné vladce i vyssi vrstvy
spole¢nosti. Lze hovofit o spolecné statnosti v obdobf starého Livonska pod polskou, svédskou ¢i
ruskou nadvladou. Pfekvapivé synchronné probéhlo i osvobozeni od nevolnictvi, narodni
obrozeni, urbanizace, modernizace a budovani moderni spolecnosti. To vSe bylo zakladano na
stejnych spolecenskych a politickych zakladech.

Tyto dva narody mély podobny historicky osud, odlisny od litevského. Litevci méli svij
stat jiz ve 13. stoleti. V obdobi pozdniho stfedovéku byla dnesni Litva jednou z nejvétsich
evropskych mocnosti. Christianizace byla uskutecnéna litevskymi knizaty. V obdobi personalni
unie, resp. v obdobi spolecného statu s Polskem, byla Litva silné¢ ovliviovana Polskem a vysoka
vrstva litevskych knfzat (Slechty) se popolstila. Pii tfetim déleni Polska (1795) vétsi c¢ast Litvy
pfipadla Rusku. Ale povédomi o vlastni statnosti bylo u Litevct velmi silné a sehralo pozdéji svou
roli v narodnim hnuti.

Urcité odlisnosti mezi témito staty i nadale pfetrvavaly. Prestoze probihala modernizace a
dochazelo k poevropsténi, zustala Litva nejvice agrarni zemi v regionu. Zaostavala také
v industrializaci, v urbanizaci a ve vytvafeni obcanské spole¢nosti. V porovnani s Lotysskem a

Estonskem byla pozadu i v boji s negramotnosti naroda. Obecné lze fici, Ze Estonci méli jen
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velmi malo kontaktt s Litevci, a proto byl zajem na spolecném vyvoji maly. Neni prekvapujici, ze
Lotysi byvaji povazovani za jediny jednotici prvek mezi Estonci a Litevci. (Taagepera 1995: 32)

Historicka a kulturni identita regionu pobaltskych statd je tou nejcitlivéj§i a silné
polemickou otazkou. V obdobi sovétské nadvlady je mozné najit do urcité miry shodné ¢i velmi
podobné rysy v kulturnich tendencich a spole¢né historické, byt’ trpké zkusenosti.

Béhem poslednich vice nez deseti let probéhlo hodné bouflivych debat na téma, zda si
jsou pobaltské staty podobné ¢i nikoli. Bezpochyby by bylo zapotfebi podporovat regionalni
spolupraci, ale nejsilnéjsi separatistické tendence, které jsou zaméfené proti smyslu ,,pobaltské
identity®, maji pravé estonsti politikové, jimz velice casto sekunduji také estonsti historici. Tito
windividualisté® poukazali na jazyky tif pobaltskych narodu, které patfi do ruznych jazykovych
skupin.” Poukazali také na obdobf reformace, kdy dnesni Estonsko a Loty$sko pfijaly luteranstvi,
importované z Némecka gvédy. Litva, podobné¢ jako Polsko, zustala ale vérna katolické vife
(pfijata na konci 14. stol.). Nicméné, historicky vyvoj a existence pod spolec¢nou nadvladou sblizily
baltské Lotyse s Litevci a ugrofinskymi Estonci. Oba narody byly pod némeckou, $védskou a také
polskou nadvladou.

I pfes rozdilny déjinny vyvoj se jejich cesty v letech 1710-1795 zkiiZily, nebot’ se vSechny
tfi narody staly soucasti carského Ruska. Po revoluci v roce 1905 ziskaly vSechny tii narody urcita
prava, véetné toho vysilat volené zastupce do ruského parlamentu.

V dobé prvni svétové valky ve vsech tfech statech zesilily aktivity usilujici o osamostatnéni
a v roce 1918 také vsechny tii staty deklarovaly svoji nezavislost. (Estonsko a Litva v unoru 1918,
Lotyssko pak v listopadu téhoz roku). V ramci této snahy bojovali Estonci a Lotysi spolecné.
Noveé osamostatnéné staty se snazily chranit svou nezavislost pfed bolSevickym Ruskem.

Dosud jsme hovofili o narodech, které obyvaly tzemi dnesnich pobaltskych statd. Snazili
jsme se zachytit jak podobné znaky, tak také rozdily jejich historického vyvoje. Je vsak nutno
podtrhnout, Zze mezi témito narody neexistovala stala a jasn¢ definovana spoluprace, ani pocit
regionaln{ identity jako takové.

Ale pravé v mezivalecném obdobi se tyto nezavislé narodni staty dostaly do svétového
povédomi. Geopolitické pojmy ,,pobaltské zemé* a ,,pobaltsky region® jako souhrnné oznaceni
pro Lotyssko, Litvu a Estonsko se zacaly pouzivat az po prvni svétové valce. Mezivalecné obdobi
lze popsat na zaklad¢ identifikace nékolika spolecnych rysa. Vsechny tfi staty uspély pii vytvafeni

samostatného statnfho dtvaru. V politické roviné doslo k jejich mezinarodnimu uznani, podafilo

5> Estonsky jazyk se fadi k ugrofinské skupiné, zatimco lotySsky a litevsky jazyk patii do baltské skupiny, kterd je

podskupinou jazyka indoevropskych.

77



Stfedoevropské politické studie ro¢. VI, ¢. 1,s. 72-94
Central European Political Studies Review Vol. VI, Number 1, pp. 72-94
Mezinarodni politologicky tstav Masarykovy univerzity v Brné ISSN 1212-7817

se jim vylepsit stav narodnfho hospodafstvi, které bylo valkou zniceno, a rozvinout aktivni
zahrani¢ni obchod. Jako dalsi spole¢ny rys této éry lze uvést, ze vSechny tii staty mély v dobé
svetové hospodafské krize autoritafské rezimy. Nicméné i zde existovaly rozdily. Demokraticky
systém v Litvé byl ukoncen dffve nez u Lotysska a Estonska (Litva v roce 1926, Lotyssko a
HEstonsko 1934).

Na pocatku 20. let mély tyto staty teoretickou moznost navazat jesté blizsi spolupraci. V
roce 1921 uzaviely dohodu (konvenci) o postovnim, telegrafickém a telefonnim servisu. V roce
1923 byla zformovana Estonsko-lotySska dohoda, v tomtéz roce byla mezi témito staty
podepsana zelezni¢ni konvence a dale smlouva o zdanéni tranzitnich lodi v estonskych a
lotysskych piistavech. V roce 1924 ptibyla konvence o organizovani rybolovu a ochrané ryb.

Je v8ak nutné fici, ze spoluprace mezi témito staty nebyla nijak zvlast’ efektivni. Negativn{
roli sehraly vzajemné uplatiiované hrani¢ni pozadavky, které posléze vyustily ve velmi napjaté
vztahy mezi obéma zemémi.® Dobré vztahy Estonska s Polskem posléze znemoznily vytvofeni
pobaltské spoluprice, nebot’ Polsko dobylo Vilnius, hlavni mésto Litvy.” Tato situace vyvolala
litevskou nedavéru vuci Estonsku.

Zahranicné politicka spoluprace mezi pobaltskymi staty silila v poloviné 30. let, t.
v obdobi, kdy se nacistické Némecko a Sovétsky svaz pokousely definovat své sféry zajmu. 12.
zat{ 1934 podepsali ministfi zahrani¢nich véci Estonska, Lotysska a Litvy v Zenevé na konferenci
Spolecnosti narodu konzultativn{ smlouvu, ktera vesla do historie pod nazvem Pobaltskd dohoda.
Tato dohoda vsak byla pfili§ slaba a nedokazala zabranit anexi pobaltského regionu Sovétskym
svazem v roce 1940. Od roku 1945 spadaly pobaltské staty do sovétské sféry vlivu, tj. pfevladlo
chapani regionalismu ,,a la Sovietique®.

V tzv. sovétském obdobi se pobaltské narody snazily zduraznit spole¢nou solidaritu, a tak
vyzdvihovaly skutecnost, ze patii do jednoho regionu, ktery nepodporuje sovétizaci. Proto se také
vztahy a vazby mezi Estonskem, LotySskem a Litvou v kulturni a veédecké sfére sblizily.
Spisovatelé organizovali regionalni sympozia, umélci a architekti aranzovali vystavy a literatura se
v sousednich zemich pfekladala. Probihalo mnoho spole¢nych festivali. Solzenicyn a jini autofi

psali o Gulagu, kde se ocitli 1 pfislusnici pobaltskych narodu a kde zesilil pocit sounalezitosti.

¢ Hranice mezi Estonském a Loty$ském byly stanoveny na zakladé¢ etnického principu mezi 1920-1928. Mezinarodn{
smi$ena komise vedena britskym kolonelem Georgem Tallentsem.
7 Poprvé byl Vilnius dobyt 19.4. 1919 a 7.1. 1920 byl Vilnius pfedan pod natlakem Spole¢nosti narodu Litve, dva

dny pozdéji si podrobilo Polsko Vilnius znovu a Litva ukoncila diplomatické styky do roku 1938.
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3.1 Faze transformace a spoluprace pobaltské trojky

Spoluprace mezi pobaltskou trojkou zesilila v roce 1988. Estonsko vystoupilo jako prvni a
zvedlo v dubnu svij prapor suverenity. Dva mésice nato je nasledovaly také Lotyssko a Litva. Ke
konci 80. let usporadaly tyto narody nenasilné akce, které byly oznacené za zpivajici revoluci. Silna
legalni opozice se vynofila z mistnich narodnich front. Zorganizovaly naptiklad spolecny lidsky
fetéz z Tallinnu do Vilniusu.

V breznu roku 1990 deklarovala Litva svou nezavislost. Estonsko a Lotyssko vyhlasily
obdobi pfechodu, postupovaly krok za krokem k odtrzeni se od Sovétského svazu. Prvnim
zahrani¢né-politickym krokem se stala Smlouva o hospodafské spolupraci mezi Estonskem,
Lotys$skem a Litvou, ktera byla podepsana v dubnu 1990. Rovnéz bylo rozhodnuto o obnoveni
smlouvy o spolupraci z roku 1934.

Pobaltské staty délaly spolecné prvni kroky, aby na svij boj za nezavislost upozornily
mezinarodni spolecenstvi. Pobaltsti politici se snazili spolecné ziskat mezinarodni podporu v boji
o obnoveni samostatnosti. Proto podnikali ¢etné cesty do zahrani¢i do doby, nez udalosti v Litv¢
a v Lotyssku v lednu roku 1991 vyzdvihly déni v téchto zemich svétu na odiv.

Srpnovy puc¢ v Moskvé vroce 1991 jen urychlil proces, jenz vedl k faktickému
osamostatnéni LotysSska a Estonska. Vice nez stovka statd uznala jejich osamostatnéni a vSechny
tfi republiky byly také nasledné¢ pfijaty do Organizace spojenych narodd a postupné do dalsich
mezinarodnich organizaci.

Thned po vyhlaseni osamostatnéni se pobaltské zemé setkaly s vnitfnimi problémy.
Zaprvé zacala hospodafska krize. Zadruhé, lokalizace sovétské armady v pobaltskych statech se
stala zdrojem natlaku ze strany SSSR a Ruské federace. Zatfeti mély tyto staty i své vnitini
natlakové skupiny. V Estonsku to byl Estonsky kongres — Eesti Kongtress (alternativni legislativni
instituce, ktera ukoncila aktivitu v zafi 1992) a skupiny rusky mluvicich obyvatel. V Lotyssku to
bylo obdobné — Lotyssky kongres obc¢ant a rusky mluvici obyvatelé. V Litvé existovala polska
mensina, kterd podporovala politiku SSSR.

Pobaltské staty se musely nejdfive zabyvat vnitinimi problémy, a proto také nastal upadek
spoluprace mezi témito staty. Jednota vSak panovala v otazce odchodu sovétskych vojsk. Zde se
zemé Pobalti vzajemné podporovaly.

Pozvolna spoluprace mezi témito staty zacala probihat na vice urovnich. Dochazelo k
pravidelnym setkanim hlav statd, pfedstavitela pobaltskych vlad, ministra zahrani¢nich véci,
(Pobaltska rada — BC) i parlamentnich delegaci (Shromazdéni pobaltskych stati — BA) a setkavani
ti{ premiéra pobaltskych stata (Pobaltska rada ministra — BCM). Rokem 1993 zavedly pobaltské
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staty spole¢nou vizovou politiku a vytvofily tak spole¢nou vizovou oblast, common visa area.
Podepsaly smlouvu o volném obchodu, ktera méla zarucit volny obchod a vytvafet spolecny
pobaltsky trh. Pokud jde o kulturni aktivity, kazdy pobaltsky stat se prezentoval v sousednich
zemich na folklornich a péveckych festivalech, coz je tradice, ktera se udrzela jiz od druhé
poloviny 19. stoleti.

Prestoze se idea pobaltské identity v teoretické roviné hodné blizi modelu zem{ Beneluxu,
zustava skutecnosti, ze existuji jak faktory podporujici spolupraci téchto tff zemi, tak faktory, jez
této spolupraci brani. (Zajedova 2004: 163-173) Lze konstatovat, ze rozdily se u pobaltskych zemi

vyskytuji pfinejmensim stejné casto, jako jejich shodné rysy.

4 Historicky, chronologicky pohled na roli severskych stati v prostoru Baltského mofe

Severské staty hraly v minulosti vyznamnou roli v Baltském prostoru a maji velky vyznam
pro pobaltské staty i dnes. Zasahuji do dnesniho déni, kdy velmi zfetelné mizeme pozorovat dalsi
podporovani této trojky. Plati to pro vSechny pobaltské staty, i kdyz Litva méla trochu odlisnou
historickou zkusenost. Jaky vyznam a jakou roli tedy sehraly severské staty pro tyto tii narody?
Proc¢ prave sever je pro pobaltské staty i dnes tak dualezity? Abychom mohli 1épe sledovat realitu
dnesni politiky, musime hledat tyto kofeny v historii.

Od zacatku 12. stoleti byly baltské a ugrofinské kmeny vystaveny tlaku Némcu z jihu,
Skandinavct ze severu a Slovani z vychodu. Na tzemi Estonska v letech 1219 a 1349 vlastnili
Danové severni ¢ast zemé. Dansky kral Valdemar II. pojmenoval svoji pevnost Reval. Estonci ji
vsak pfejmenovali na Tallinn (coz znamena Dansky hrad, Danské mésto). V roce 1347 Danové
prodali svou ¢ast Estonska a ponechali ji pod vyluénou kontrolou Radu némeckych rytifa.
Loty$ské tizemi bylo dobyto Radem némeckych rytifa a Livonskym fidem a bylo souhrnné
oznaceno jako Livonsko. (Svec 1996: 84-93)

V 16. stoleti byl baltsky prostor objektem rivality mezi katolickym Polskem a luteranskym
Svédskem. Toto obdobi se vyznacuje také vzristajicim zajmem carského Ruska. Ruské sily viak
byly Svédskem porazeny a Svédsko postupné ovladalo Estonsko (v letech 1561 -1582) az k Narve,
pak Ingrii (1583-1596), od roku 1617 celou jihozapadni Karelii a nakonec i Livonsko (uzavienim
miru v Altmarku s Polskem v roce 1629). Az po Severni valce (1700-1721) se tzemi Estonska a
Livonska stalo soucasti Ruské #i$e. Obdobi Svédské nadvlady je ale obéma narody hodnoceno
velmi pozitivné. Vyrazného posileni svého postaveni se dockali predevsim rolnici, ktetf pochopili,
ze statni ochrana vylepsuje nejen jejich zakonné postaveni, ale posiluje i jejich ekonomickou pozici.

Jako pfiklad 1ze uvést statni regulaci rolnickych dani. Zlepseni podminek se promitlo i do nartastu
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poctu obyvatel, ze 100 000 na 400 000 tisic obyvatel. Navic je toto obdobi spojovano s poc¢atkem
masov¢jsi vzdélanosti: v roce 1632 byla oteviena univerzita v Tartu, ktera byla dostupna i pro
rolnfky svédského Livonska (tj. pro Estonce a Livonce). Zména nastala po Severni valce na
zacatku 18. stoleti. Rusky car Petr I. zredukoval spolecenské postaveni rolnikd, a znovu obnovil
privilegia némecké slechty. (Hroch 1986: 103-194)

Jak jiz jsme vyse naznacili, Litevei méli uplné jinou historickou drahu nez Estonsko a
Lotyssko. V dobé¢, kdy byli Estonci a Lotysi zotroceni némeckymi rytifi, zili Litevci v unii s Polaky
a Bélorusy. Jediné véts{ setkani mezi Litevci a Svédy se odehrélo v Livonskych valkach v letech
1558-1583 a v Polsko-$védskych valkach (1600-1629). Litevci se pfiblizili k osudu Estoncu a
Lotyst az na konci 18. stoleti, kdy byly vSechny tfi narody pfipojeny k ruskému impériu. Svou
samostatnost si tyto staty nakonec vybojovaly po Rijnové revoluci spole¢né s Finskem, které bylo

pfipojeno k Rusku od roku 1809. (Raun 1987: 15-34)

4.1 Pobaltské staty a obnoveni ideje Baltoskandie
konfederace — byl pfednesen v srpnu 1917 estonskym politikem Jaanem Tonissonem. Do té doby
si neuméli ani Lotysi ani Estonci pfedstavit moznost separace od Ruska. Vztahy s Ruskem byly
v navthu poprvé zamitnuty a samostatnost se utvafela v novém kontextu. Ale utvafeni
samostatnosti bylo spatfovano v §irsim politickém kontextu. A timto kontextem se stalo Baltské
mofe, nikoli ruské impérium.

Tato zména kurzu byla zptsobena pravdépodobné vypuknutim revoluce v Rusku 1905-
1917 a dalsim postupem némeckych vojsk. Také pomoc ze strany finskych dobrovolnikd mezi lety
1918 a 1919 vytvatela u mnoha Estonct vize o mozné unii mezi Estonskem a Finskem. Politici z
Estonska, Lotysska, Litvy a Finska jednali o mozné unii. Tyto udalosti vedly Estonce a Lotyse k
pfehodnoceni své pozice v nové Evropé. Po okupaci pobaltskych zemi Némeckem diskuse o
jejich narodnich budoucnostech pokracovala v zahrani¢i a byla zaméfena k Baltskému mofi.
Nositelem nové ideje sjednoceni vychodniho a zapadniho bfehu Baltského mote se stal koncept
Baltské ligy. Estonsko, Lotyssko, Litva, Finsko a Skandinavie mély podle této koncepce formovat
jednu unii. LotySsky ministr zahrani¢nich véci Zigfrids (Anna) Meierovics podporoval stejnou
myslenku a ve svém memorandu v roce 1918 napsal:

s Loty$skd Narodni rada doufa, e po ukonceni 1 seobecného miru (General peace) vznikne konfederace,
kterd bude tvorena malymi ndrody na obou brezich Baltského more a Fe se tato konfederace stane (lenem ligy

svobodnych a civilizovanych ndrodi. “ Meierovic 1918: 304-300)
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Diskuse o Baltské lize pokrac¢ovaly u estonské delegace ministerstva zahranicnich véci (K.
Pusta a K. Piip), ktera pfipravila také detailni memorandum, v némz bylo Estonsko prezentovano
jako clen $ir${ Baltské ligy. Tento plan byl dokonce pfedan britskému zahrani¢cnimu dfadu a
posléze byl otistén v novinach a ¢asopisech. To dalo diskusi $irsi zaklad. Bylo nastinéno nasledujici
regionalni spojeni: politicki a hospodaiskd unie Skandinavskych stita (Svédsko, Dansko a
Norsko), vychodni baltské oblasti (Finsko, Estonsko a Lotyssko) a jizni baltska oblast (Litva a
Polsko).” Bylo to prvn{ vytvofeni koncepce Baltoskandie. Myslenka o vytvofeni Baltské Ligy byla
estonskou delegaci pfedlozena 13. listopadu roku 1919 také na mirové konferenci v Pafizi.

Toto spojeni mélo ochranit svobodu v oblasti Baltského mofe a sjednoceni se jevilo jako
pfirozeny proces, ktery probiha v obdobi konstruovani nové Evropy. Oblast Baltského mofe byla
chapana jako prostor, kde se malé narody nalézaly mezi velkymi imperialistickymi mocnostmi
Némeckem a Ruskem. Prostor Baltského mofe se nalézal symbolicky také mezi vychodem a
zapadem. Liga méla vytvofit bezpecnostni systémy, koordinovat zahrani¢ni politiku, ochranit
obchod v baltském regionu a fidit vSechny projekty, které by byly pfedlozeny cleny ligy.

Lotysi videli jesté alternativu rozdéleni na tyto skupiny: Skandinavci, Baltové (Lotysi,
Litevci) a Ugrofinové (Estonci a Finové). Do baltské skupiny byly navic zaclenény castecné
béloruské a pruské oblasti. (Memorandum 1918: 87) Myslenky o takové unii ale vyzadovaly vice
piiprav a hlubsi jednani mezi jednotlivymi staty. Skandinavské staty navic pohlizely na toto
sjednocen{ s nedavérou.

Prestoze historicka cesta litevského naroda byla jind nez u Estonct a Lotysa, méli néktefi
Litevci stejny pohled identifikace s Baltskym mofem. Jini zase na rozdilnost — napfiklad Baltskou
ligu chapali spiSe jako fetéz. Znamenalo to litevskou a loty$skou dvoji statnost. Tyto jazykové
rozdilné narody se spojily do §irs{ unie narodt kolem Baltského mofe. Podle litevského filosofa
(Oskara Vladislava de Lubisze — Milosze) mohl spolec¢ny litevsko-lotyssky dualni stat mit pfirozen¢
spojenecké vztahy s Estonskem, které ma zase dobré vztahy s Finskem.” A nakonec by tato nové
konfederace mohla vyustit ve Skandinavskou unii. Pfes rozlicné nahledy zustala zakladni myslenka
stejna — Baltska unie se vS§emi malymi narody kolem Baltského mofe a jako pfirozeny region.

Zajimavy neni jen zpusob, jak byl ,,baltsky svét rozdélen na subskupiny, ale pfekvapuje
také planovana forma Ligy. Baltska liga neméla byt jen vojenskou alianci, jako spiSe

,commonwealthem® samostatnych statd ¢ integrovanym regionem narodnich — statd.

8 Posledni skupina ovsem nebyla povazovana za ,,opravdové‘ baltské narody, k vytvofeni ligy.

9 Stoupencem myslenky litevsko-loty$ské federace byl i Litevec Jonas Sliupas.
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Z memoranda estonskych politika vyplyva, ze Baltska liga je mezistatni organizaci, ale zaroven
nadnirodnf organizaci, ve které by kazdy stat mél svou suverenitu."

Myslenka spojeného Baltského mofe se objevila znovu v roce 1933 v Lotyssku zalozenim
spolku — Baltijas Unija (I.'Union Baltique), ktera méla slogan: Baltské more nds spojuje, nic nds
neoddélnje. Mimo jiné, heslo bylo psano litevsky, lotyssky, estonsky, finsky, $védsky, dansky, norsky,
anglicky a francouzsky. Rusko, Némecko a Polsko zde nemély misto. Diskuse pokracovaly i
v Estonsku. V ¢lanku z tamnich novin z roku 1937 bylo uvedeno, Ze pobaltské staty se mohou
pripojit k severské spolupraci nejen na politické a hospodatské urovni, ale specialné na urovni
obcanské. Kulturni a védecké vztahy na individualn{ arovni byly cenéné velmi vysoko.

Tento kratky exkurs ukazuje, ze mezi dvéma svétovymi valkami mély pobaltské staty
moznost podporovat a rozvijet spolupraci se severskymi stity na statni i narodni drovni, ale
vétsina téchto plana a idealt nebyla realizovana, protoze pobaltské staty byly mladé, mély razné
nepratele a také nemély zkoordinované cile. Pfestoze byla myslenka Baltoskandie podporovana jak
pobaltskymi, tak skandinavskymi védci, neméla v situaci daného rozlozeni politickych sil ve svété
nad¢ji na aspéch. Navic kratka obdobi demokratického rezimu v pobaltskych zemich méla spise
negativni dopad na vzajemné baltsko-skandinavské vztahy.

Nicméné tento pojem se objevil znovu na konci 20. a na zacatku 21. stoleti. Proto by bylo

dobré tento pojem blize objasnit.

4.2 Pojem Baltoskandie

Pavod terminu Baltoskandie (Baltoscandia) lze hledat v diskusich pobaltskych geografii a
jeho zaklad je v terminu Fennoscandia, ktery byl poprvé zminén v roce 1898 finskym geologem
Wilhemem Ramsayem (1865-1928) a zahrnoval Skandinavii, Finsko, vychodni Karéli a Kolsky
poloostrov. Tento termin nevznikl nihodou. Dulezitym divodem bylo oddélovani Finska od
Ruska s navazanim na Skandinavii. Finsko bylo v tomto obdobi Ruskem utiskovano a cela
spole¢nost bojovala proti ruské unifikaéni politice.

Termin Baltoscandia pfedstavoval propracovanéjsi verzi Fennoscandie v kontextu
politickém a kulturnim. Vyty¢il ji $védsky geograf Sten de Geer v roce 1928 a reflektovala nékteré
podstatné rysy narodnitho mysleni. Baltoskandie je jen jednou dimenzi prostoru, ktery zahrnoval
pobaltské staty, Finsko a Skandinavii a celkem bylo pojmenovano nékolik sjednocujicich elementt.
Estonsky geograf Edgar Kant 1 jeho litevsky kolega Kazys Pakstas podpofili myslenku §védského
geografa Stena De Geera. (Zajedova 2003: 18)

10 Memorandum of A. Piip and K. Pusta 1. 11. 1918, Eesti Riigiarhiiv (ERA) £.1624. N.1. s. 87.
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Pobaltské staty mély vzdy motivaci patfit do regionu severskych zemi. Tato otazka se
pfiznacné stala jednim z vefejnych zajmu, ve vSech probihajicich obdobich narodni nezavislosti.
Tak jako mezi dvéma svétovymi valkami existuje i dnes tato motivace. Jedinym rozdilem mozna je,
ze mezi dvéma valkami bylo napsino mnoho skutecnych praci analyzujicich geopolitickou pozici
pobaltskych statd, jako byly prace de Geera, Haltenberga, Kanta a Pakstase.!" Argumentace téchto
geografti nebyla zaméfena na geografickou homogenitu, ale spiSe zdtraznovala kulturni dimenzi a
pokousela se dokazat, ze Baltoskandie je pfirozené geografické spojeni, coz by mcélo byt
reflektovano také v politice. Pakstasova vize byla koncipovana jako S§iroka baltoskandicka

konfederace, ktera méla mit razné politické instituce.

5 Severské staty a jejich podpora pobaltskym statim

Po prvnim osamostatnéni Estonska v roce 1918, pii nastupu rudoarméjct, nebyla Britanie
jedinym pomocnikem Estonska. Seversti sousedé odesilali také své dobrovolniky na pomoc. Od
roku 1918 piislo 20 000 Fint a ze Svédska 200 dorazilo dobrovolniki s 18 distojniky a 178
vojaky. (A reference book 1991: 1) Svédsko poskytlo pomoc i jingm zpasobem. Napiiklad v roce
1923 posilalo do vsech pobaltskych statt zemédélské stroje a penize. Pomoc piisla i od $védskych
a finskych védcu, kteff pfispéli k lepsi organizaci prace a vyuky na pobaltskych univerzitach.

Pozdéji, pii okupaci pobaltskych republik Sovétskym svazem, uteklo do Svédska okolo 25
000 Estonct, 5000 Lotyst a 500 Litevet. Ve Svédsku tito pobaltsti uprchlici nasli jak moralni, tak 1
financni podporu. Prestoze Svédsko v zapéti uznalo sovétskou okupaci, Dansko, Norsko a Island
nikdy neuznaly sovétskou anexi pobaltskych statii a pomohly lidem obsazenych stat nejen nalézt
ukryt, ale také vydavat noviny, zfidit pobaltské kulturni a vzdélavaci instituce, které podporovaly
emigranty v jejich dsili pomahat domovskym krajinam. Béhem sovétské éry zustalo prioritou
zfizeni a udrzovani kontakta s Pobaltskymi republikami.

Hned na zacatku 90. let mohly pobaltské staty pfijmout podporu od severskych stata. Jako
piiklad muzeme uvést situaci pii sovétské vojenské intervenci v Pobalti vlednu 1991. Reakce
v severskych zemich byla silna. VSech pét stata poslalo svou protestni nétu sovétské vladeé.
Severska rada podpofila pobaltské staty vyzvou, aby sovétska strana nepouzivala silu a zacala
s jednanim. Touto podporou byla pobaltska situace vice zviditelnéna na mezinarodnim poli.

Rozhodujici tlohu pii piipravé integrace pobaltskych statd do EU hrala podpora danska,

finskd a svédska. To ale vyzadovalo kooperaci na stran¢ severskych statd. V tomto smyslu byly

1 Po celou dobu sovétské vlady byly otazky o geografické situaci tak zpolitizované, ze jakékoliv vefejné diskuse byly

nemozné.
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pobaltské republiky pro severské staty unifikujicim tématem, ktery jim napomohl vytvofit novou

severskou identitu.

6 Severska a pobaltska spoluprace — vzorec 5+3

Podpora severskych zemi probihala jak na bilateralni drovni, tak i na urovni Severské
rady.”” V této kapitole se vénujeme spolupraci mezi institucemi téchto dvou subregionalnich
skupin. Pokud jde o institucionalni systém spoluprace, musime konstatovat, ze pobaltské instituce
byly vytvofeny na zakladé severského modelu spoluprice. To vedlo k sepsani smluv o volném
obchodu, zruseni tarifnich bariér a zavedeni spolecnych transitnich procedur. Spoluprace se
progresivné rozvijela také v problematice ,,Ctyf svobod* (svoboda pohybu obyvatel, kapitalu, zbozi
a sluzeb).

Prvni pozvani dostali pobaltsti premiéfi na kodansky summit Severské rady v roce 1991.
Za zacatek spoluprace muzeme povazovat setkani v roce 1993 ve Visby, kde byli ministfi
zahrani¢nich véci péti severskych a tif pobaltskych statd, a z néjz vzesla také pravidelna setkani
vyse jmenovanych statd. Od roku 1994 zacala byt oficialni setkdni ministra pobaltskych a
severskych stati oznacovana terminem ,Skupina 5+3“ Neslo o pouhou institucionalizaci
spoluprace. Podle slov danského premiéra Rasmussena se tak stalo proto, aby osm stata
vystupovalo jednotné v urcitych otazkach. Jednim z nejdulezitéjsich cila 5+3 je, aby na
vyjednavani s EU a NATO mély pobaltské staty stejny status jako ostatni zadatelé. Pro pobaltské
staty byla a je takova podpora velmi dulezita. Od roku 1996 se stala setkani mezi premiéry obou

skupin statd pravidelnymi.

Spoluprace mezi severskymi a pobaltskymi vladami spociva v pravidelnych setkanich:
premiéri, ministra zahrani¢nich véci, ministra spoluprace s Radou pobaltskych ministri a s Radou
severskych ministr, ministra raznych resorta (potfeba setkani na této Grovni vzesla z pracovnich
skupin obou subregionalnich Rad ministra).

Hlavnimi tématy na drovni setkani premiérti a ministri zahrani¢nich véci byly otazky
integrace do EU, rovnomérny rozvoj oblasti a ostatni otazky regionalni spoluprace. Dale se
jednalo o problematiku energetiky, vzdélanosti, kultury, o problematiku socialni, justicni,

komunikaéni a zemédélskou.

12 Existuje zde i jina uroven spoluprace: spoluprace na nestatni urovni, jako napiiklad obchodnici a razné nevladni

organizace.
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Na durovni ministri spoluprace se jedna hlavné o koordinaci spoluprace podle
sestavenych programu (vétsinou programy vzajemné pomoci na dva roky). Priority programu jsou
skoleni pro vedeni nevladnich organizaci, ochrana pfirodnich zdroja, boj proti diskriminaci,
podpora zdravotnictvi a programy stipendif od severskych stata. Dale se zabyvaji resorty zivotniho
prostfedi, kultury, hospodafstvi a zdravotnictvi. Na takovych setkanich prezentuje Estonsko
vétsinou ministr zahrani¢nich véci a u severskych stata spliuje stejnou tlohu ministr dané oblasti.
Cilem spoluprace ministra je koordinovat praci a vytycit priority kooperace pro Severskou radu
ministrd na dva roky dopfedu.

Ministfi riznych resortt, jako napifklad ministfi spravedlnosti, pofadaji setkani za
ucelem projednani témat spoluprace v zakonodarné oblasti. Dalsimi tématy setkani jsou oblasti
obrany a informacnich technologii.

Mezivladni spoluprace je dulezita, protoze pomaha udrzet v ¢innosti nescetné programy
spoluprace, které by pobaltské staty bez pomoci severskych statd nezvladly. Muzeme ale
pozorovat trend, ktery postupné méni podporu v rovnocenné partnerstvi.

Meziparlamentni spoluprace se uskute¢niuje mezi Pobaltskym shromazdénim a
Severskou radou. Prioritou spoluprace v roce 1992 bylo pfedani zkusenosti severskych stata v
otazkach vystavby demokratickych instituci a planovani spoluprace v raznych oblastech. Hlavné se
jednalo v oblasti zivotntho prostfedi, bezpecnostni politiky, kultury, trzniho hospodatstvi,
obnoveni zemédélstvi a otazky energetiky. (Palanga 30. 5. 1992)

Vroce 1997 se stalo prioritou zintenzivnéni institucionalni spolupriace a zesileni
parlamentn{ dimenze ve spolupraci mezi severskymi a pobaltskymi staty. Pfidala se také specificka

témata jako organizovana zloc¢innost ¢i ilegalni imigrace. (KKalmar 26. 9. 1997)

7. Hospodafska spoluprace mezi pobaltskou trojkou a severskymi staty

Jakmile pobaltské staty znovu nabyly své nezavislosti, inspirovala se jejich spojenectvi do
znacné miry dspésnou hospodafskou spolupraci severnich sousedi. Skandinavské staty nejen ze
byly mezi prvnimi, které obnovené staty uznaly, ale na zakladé Evropské zény volného obchodu
jim také pomohly se sepsanim navrhu Pobaltské smlouvy o volném obchodu.
Proto se také tato dohoda v mnoha ohledech podoba modelu, ktery uspésné funguje mezi
¢lenskymi staty Evropské zony volného obchodu (EZVO).

V roce 1992 pobaltské staty podepsaly jednotlivé dvoustranné dohody o volném obchodu
se cleny EZVO Svédskem, Finskem a Norskem.,
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V ramci pobaltskych statd se nejvétsi obchodni vymény se Skandinavii nepochybné
podafilo dosahnout Estonsku, a to z mnoha davoda — mala vzdalenost od Skandinavie, historicky
veétsi spojitost a také estonska obchodni politika, ktera byla k zahrani¢nim investoram vstficnéjsi.
Presto i Litva s Lotysskem ucinily vyrazny pokrok ve zvysovani podilu svého zahrani¢niho

obchodu se Skandinavii a dal$imi staty EZVO.

Tabulka 1: Obchod mezi severskymi a pobaltskymi staty

Export Import

30-

25+

20-
OFinsko
W Svédsko

15+ ONorsko
O Dansko

104

Estonsko LotySsko Litva Estonsko LotySsko Litva

Zdroj: Lauristin, Vihalemm1997: 141.

Preorientovani obchodu pobaltskych stath smérem na zapad bylo do znacné miry
umoznéno diky individualnimu uzavirani dohod o volném obchodu mezi pobaltskymi a
severskymi staty. Statistickd ¢isla vsak dokazujf, Ze toto plati spise o Estonsku nebo Lotyssku, ale

méné uz o Litve.
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Tabulka 2: Hlavni obchodni partnefi pobaltskych statii v roce 1991 a 1996 (%)

Estonsko Lotyssko Litva
Export Import Export Import Export Import

1991 | 1996 | 1991 | 1996 | 1991 | 1996 | 1991 [ 1996 | 1991 | 1996 | 1991 | 1996

Rusko 565 | 16.5 | 459 | 135 | 544 | 22.8 | 445 | 20.2 | 565 | 238 | 49.6 | 29.1
Finsko 23 | 184 20 | 292 | 0.2 2.4 0.8 9.2 0.3 1.0 0.06 3.3
Svédsko 0.5 | 11.6 | 0.8 8.2 0.6 6.6 0.4 7.9 0.3 1.7 0.04 | 33.0
Lotyssko 77 | 83 | 5.1 1.9 X X X X 6.7 9.3 4.7 1.7
Némecko 0.2 7.1 0.8 | 100 | 0.8 | 13.8 | 1.3 | 13.8 0.6 14.4 1.2 15.7

Litva 3.8 5.8 6.3 1.6 5.3 74 | 101 [ 6.3 X X X X
Estonsko X X X X 3.2 3.7 5.2 5.7 2.3 2.5 1.8 1.3
Dansko 0.1 3.5 0.1 28 [0.01 | 37 | 001 3.9 0.3 2.6 0.01 3.6
Holandsko 0.3 3.0 0.1 29 1001 | 19 | 001 ] 35 0.05 3.2 0.01 2.0
Ukrajina 129 | 5.0 7.9 1.6 | 120 | 6.2 8.7 2.6 11.4 7.7 10.4 3.2
Spoj.kralovstvi VB [ 0.1 3.5 0.1 33 [ 0.01 | 11.1 ] 0.01 | 2.8 0.4 3.4 0.1 3.4
Bélorusko 4.1 1.8 4.9 0.4 6.9 4.4 5.9 1.7 8.3 10.1 8.4 2.4
Spoj. staty americké| 0.1 2.7 3.5 23 | 001 | 0.6 0.4 2.1 0.02 0.8 1.5 2.4
Polsko 0.2 1.2 0.5 1.1 1001 | 1.4 | 001 ]| 26 0.7 3.2 1.4 4.4
Kazachstan 2.5 0.4 2.4 0.3 3.8 0.6 4.4 0.5 2.2 0.9 2.7 0.6
Staty EU 1.0 | 51.1 | 3.0 | 648 | 2.0 | 447 | 3.7 | 49.2 6.8 33.4 4.0 40.5
Staty SNS 88.2 | 25.0 | 71.9 | 169 | 86.9 | 35.8 | 70.9 | 25.5 | 85.1 450 | 82.7 36.2

Celkem
(miliény USD) 1.835 2.538 1.902 2.492 2.707 3.083

Zdroj: Lauristin, Vihalemm 1997: 321

Vyznam Skandinavie jako souseda je pro pobaltské staty nedocenitelny. Staci, podivame-li
se na udaje o kazdoroc¢né se zvysujicim objemu obchodu a uvédomime-li si pfitom, ze Finsko a
Svédsko jsou jednémi z nejdulezitéjsich obchodnich partneri pro pobaltské staty. Dne 1. 1. 1995
se zemé EZVO Finsko, Svédsko a Rakousko staly ¢leny EU a pobaltské staty musely nové
definovat své vztahy se svymi skandinavskymi sousedy a vzit pfitom v uvahu také svij nedavny
podpis Asociacni dohody s EU. Nesmime opomenout ani hospodafskou a jinou pomoc, kterou

skandinavské staty poskytly v nevratné formé zemim v Pobalti.

7.1 Formy ekonomické spoluprace mezi severskymi a pobaltskymi staty
7.1.1 Zina volného obchodn a obchodni orientace

Podepsani dohod o volném obchodu mezi pobaltskymi staty a severskymi cleny EZVO
v roce 1992 vyplynulo ze spolecné potieby na obou stranach Baltského mofe.

Pobaltské staty jednak doufaly, Zze ekonomicka spoluprace se severskymi sousedy jim
pomuze v probihajicim procesu transformace, jednak se staity EZVO ohlizely po novych trzich.
Pristup k pomérné levnym a hlavné prakticky neomezenym lidskym a nerostnym zdrojum Ruska,

které je s pobaltskymi staty hluboce spojeno, bylo hlavnim motivem pro EZVO k uzavieni
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dohody o volném obchodu s timto regionem. Zaroven piesouvani podnikt do Pobalti pomohlo
EZVO vyhnout se kvotam a omezenim ze strany EU, napf. na textiln{ vyrobky. Obchodni
kontakty Estonska, Litvy a LotySska se staty EU umoznily prakticky neomezeny vyvoz do
zapadnich zemi. Kromé plnéni role prostfednika byly pobaltské staty schopné také dodavat
pomérné levné zbozi a suroviny, a proto celkova konkurenceschopnost produkti EZVO
vzrostla.”

Podepsana dohoda sehrala nepochybné vyznamnou roli v narastu obchodnich vztaha
mezi témito dvéma castmi svéta, které byly po desitky let oddéleny. I kdyz to plati hlavné pro
Estonsko a méné uz pro Lotyssko, neni pochyb o tom, Ze tyto obnovené obchodni vazby budou
pfinosem pro cely region.

Blizsi pohled na statistiky potvrzuje dulezitost geografickych a historickych faktord
v obchodn{ orientaci. Pfiblizovani k Zapadu probihalo v téchto zemich rozdilné.

Nasledujici tabulky ukazuji dovoz a vyvoz v procentech z celkového objemu obchodu

pro rok 1994 mezi pobaltskymi staty a Svédskem a Finskem.

Tabulka 3: Obchodu pro rok 1994 mezi pobaltskymi staty a Svédskem a Finskem

VYVOZY (v %) Estonsko Lotyssko Litva
Svédsko 10,7 6,9 3,1
Finsko 18 2 1
DOVOZY (v %) Estonsko Lotyssko Litva
Svédsko 9.8 6,4 2.4
Finsko 36,4 4 2,9

(93

Za pozornost urcité stoji rychlé pfeorientovani se Estonska na prosperujici a vysoce
rozvinuté skandinavské sousedy. Z Finska se zacalo dovazet dokonce vice nez z Ruska. Pokud
jde o odbytisté estonského exportu, Finsko a Svédsko jsou na druhém, resp. tietim misté.
Naopak v piipad¢ Litvy zustaly vazby na tyto zemé méné rozvinuté. Litevsky mezinarodni

obchod je totiz stale orientovan predevsim na Rusko a staty SNS.

13 Pro analyzu byly uzity informace a data: The report on the Baltic Republics: Estonia, Latvia, Lithuania. The

Economist Intelligence Units Ltd., 1,2,3,4 gs., 1994.
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Tabulka 4: Obchod pobaltskych statti mezi EU a SNS staty.
Export Import
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Tabulka pfevzata z:Lauristin, Vihalemm 1997: 140.

Loty$sko je nékde uprostied; podafilo se mu posilit obchod se Svédskem (tfeti misto
v exportu i importu), ale vztahy s Finskem byly stile zanedbatelné. Obchod Litvy i Lotysska se
zapadem sméfuje pfedevsim do Némecka. (Lauristin, Vihalemm 1997: 140-141, 321)

Hodnotit dopad zény volného obchodu se stity EZVO neni aplné¢ snadné, protoze
dohoda platila jenom nc¢kolik let. Dnes, kdy se vétsina téchto statt stala ¢leny EU a tyto dohody
prestaly platit, se obchod se Svédskem a Finskem realizuje na zdkladé Dohod o zénich volného
obchodu, uzavienych mezi EU a pobaltskou trojkou, jez zacaly platit 1. 1. 1995 — ve stejny den,
kdy se EU rozsifila, tzn. pravé vcas, aby mohly byt staré smlouvy se Skandinavii nahrazeny. Tato
skute¢nost nijak zasadné nezménila stav obchodni vymény téchto zemi. Mnohem vic bude
zalezet na vyvoji pobaltskych ekonomik a zvlast¢ na zvyseni kvality jejich vyrobku, ale také na
rozvoji potfebné infrastruktury, ktera by pozvedla celkovou ekonomickou uroven v tomto
regionu.

Prestoze duvody, pro které severské staty vytvarely zonu volného obchodu, jiz pominuly,
neexistuje realnd obava, ze by severskd — pobaltska spoluprace mohla upadat. Je stale v zajmu
severskych statt, aby pobaltské staty podporovaly v jejich pfechodu na trzni ekonomiku
zvySovanim investic a modernizaci jejich pramyslu a zemédélstvi pomoci transfert kapitalu a

know-how.

90



Stfedoevropské politické studie ro¢. VI, ¢. 1,s. 72-94
Central European Political Studies Review Vol. VI, Number 1, pp. 72-94
Mezinarodni politologicky tstav Masarykovy univerzity v Brné ISSN 1212-7817

7.1.2 Primé zabranicni investice

Tok pfimych zahrani¢nich investic proudicich ze severskych statd do pobaltskych zemi
byl vletech 1993-1994 stile jest¢ pomérné slaby v porovnani s tim, kolik by jich tyto zemé
potfebovaly.

Nejvétsimi investory byly Svédsko a Finsko, zatimco Norsko a Dansko zistavaji pozadu.
Litva a Lotyssko ziskaly investice piedevéim ze Svédska, Estonsko zase z Finska, které naopak
investuje pomérné malo v Litvé a Loty$sku. Vyznam severskych zemi jako investort v Pobalti
klesa, ¢im jiznéji se dana pobaltska zemé nachazi.

Litva, Lotyssko i Estonsko se snazily vytvofit pfiznivé prostfedi pro zahrani¢ni investice
napifklad tim, ze umoznily zakladani spolecnosti se stoprocentni ucast{ cizincu. Nicméné jsou
zahrani¢ni investofi stale omezovani nejraznéjsimi restrikcemi. Zvlast¢ pro podnikani v oborech
jako je bankovnictvi, farmaceuticky, zbrojni nebo tézebni pramysl (i pro nékteré dalsi) je nutné
ufedni povoleni. Litva ma zfejmé takovychto restrikei nejvice.

Ke konci roku 1994 ziskalo Lotyssko celkem 350 miliont dolart, avsak diky fadé¢
nedavno pfijatych ekonomickych a politickych reforem se toto cislo zvysilo. Jedna
z nejvyznamnéjsich zmén nastala diky povoleni nakupt pudy zahranicnimi firmami (listopad
1995). Litva si v pfilivu investic ze zamoif vedla stale $patné, protoze zakon dovoloval vlastnit
pudu jen Liteveim. Estonsku se pro pfimé zahranicni investice podafilo vytvofit nejpiiznivéjsi
podminky. Svédsko a Finsko piedstavuji 23 %, resp. 24 % celkovych piimyjch investic
v Estonsku. V Loty$sku bylo nejvétsim investorem Dansko, zatimco Svédsko zastalo na patém
misté. Severské zemé nepatfily k hlavnim investoram v Litve.

Pobaltské staty poskytuji zaruku ochrany zahranicnich investic, jak to stanovi zakony o
zahrani¢nich investicich. Navic vsechny uzavfely dohody zabezpecujici podporu a vzidjemnou
ochranu investic s vétsinou zem{ OECD, véetné severskych statt.'* Stejné vsak podil piimyjch
zahrani¢nich investic ze severskych zemi zistival dost nizky. Castené to bylo zpusobeno
opatrnym pifstupem investoru, kteff se obavali politické a ekonomické nestability.

Vétsina investorta ze Skandinavie zpocatku vnimala pobaltské trhy jako jeden celek a
Pobalti lakalo severské investory hlavné ze dvou duvodu:

— geograficka poloha Pobalti (jakozto brana k obrovskému ruskému trhu) a stavajici

infrastruktura (hlavné velké pfistavy Baltského mofe)

—levna, ale velmi schopna pracovni sila

14 Informace pfevzata z : The Report on the Baltic Republics: Estonia, Latvia, Lithuenia. The Economist

Intelligence Units Ltd., 2st q., 1995.
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Proto se pro severské nadnarodni spolec¢nosti jevi moznost realizovat subdodavky
v pobaltskych zemich jako stile zajimavéjsi. Vyuziji tim totiz rozdild ve vyrobnich nakladech

jednotlivych zemi a zvysi i svou konkurenceschopnost.

8 Shrnuti

Studena valka a s nf souvisejici rozdéleni Evropy na dva tabory se do urcité miry odrazely
se 1 v prostoru severni Evropy. Zatimco pobaltské narody byly za zeleznou oponou, severské
staty zustaly svobodné, ale v mezinarodnépolitické situaci se kazdy angazoval podle svych zajma.
Norsko, Dansko a Island vstoupily do Severoatlantické aliance, Svédsko ztstalo v neutralité a
Finsko, tfebaze formalné neutralni, mélo se SSSR spojeneckou smlouvu. Toto obdobi tedy
vnucovalo témto statim jiné moznosti vyvoje.

Pii své cesté zpét do Evropy musely pobaltské staty oprasit byvalé silné spojeni se svymi
regionalnimi sousedy — se staty kolem Baltského mofe, pfedevsim se Skandinavskym
poloostrovem. V soucasnosti tedy dochazi k navratu Pobalti do pfirozené vyvojové geopolitické
trajektorie. Je ale zapotfebi zduraznit, ze pravé minuly vyvoj poznamenal pobaltsky prostor
natolik, ze vySe zminény navrat bude spiSe dlouhodobou zalezitosti. Proto lze nalézt pfi
porovnani severského a pobaltského prostoru mnoha razna specifika, ktera ale, jak se zda, budou
mit tendenci ¢asem se zmensovat. V Sirsim kontextu mame na mysli pfedevsim celkovy pfistup
severskych statd k prostorovym zalezitostem, ktery vykazuje znaky regionalismu, tedy utvafeni
struktur zdola nahoru. Tato charakteristika je vyslednici pfirozeného dlouhodobého spolecensko-
politického vyvoje. Oproti tomu pro Pobalti je stale jesté typicka regionalizace jako vysledek cizi
nadvlady. Struktury Pobalti jsou tedy utvareny nikoli pfirozené, jako je tomu v pfipadé severskych
statd, ale spise umeéle, pifkazovym systémem shora dolt. Z sirstho celospolecenského hlediska je
situace v transformujicich se zemich (kam patfi i Pobalti) jest¢ ztizena faktem, Ze transformace
sama, jako navrat k pfirozenému vyvoji, je zkombinovana s transformaci socialnich a
ckonomickych struktur, ktera je podobna transformaci ve vyspélych zemich a odrazi pusobeni
globalnich zmén v konkrétnich teritoriich a lokalitach. Vyspélé zemé jsou tak vystaveny pouze
jednomu typu transformace, pobaltské zemé (resp. cela stfedni a vychodni Evropa) zase
kombinovanému ptsobeni obou téchto procest.

Pokud porovnavame aspekty institucionalni spoluprace pobaltskych stati, mizeme vidét
velkou podobnost se spolupraci mezi severskymi staty. U obou regionalnich skupin je

reprezentuje vykonna a zakonodarna moc, ktera dostatecné pokryje mezistatni spolupraci.
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V zavéru muzeme konstatovat, ze charakteristickym rysem ve spolupraci mezi severskymi
a pobaltskymi staty je vedouci role severskych stata a zda se, Ze je to pfirozené. Jiz jsme uvadeli,
ze uz v mezivalecném obdobi se pokouSely pobaltské staty spolupracovat blize se staty
severskymi, které ale v té dobé nemély zajem piili§ spolupracovat. Dnes je jina situace. Severské
staty maji zajem na trvani samostatnosti pobaltskych stati a vidi vyhody v ekonomické sféte
kooperace. Navic jak z geografického, tak i z historického hlediska maji skandinavské zemé dobré
pfedpoklady k tomu, aby hrily stejnou ulohu, jakou hraje Némecko ve vztahu k zemim
Visegradu, tj. prosazovat jejich budouci pfipojeni a vybizet EU k finanéni podpofe jejich
pokracujici integrace.

Na spolupraci mezi pobaltskymi a skandindvskymi zemémi je nutno pohlizet v kontextu
celoevropského integracntho procesu, zvlaste¢ poté, co se k EU pfipojilo Finsko a Svédsko
(nemluvé o Dansku, jez bylo ¢lenem EU uz dlouho pfedtim).

Neni pochyb o tom, Ze pfedevs$im EU je tim prvkem, ktery ovliviiuje strukturu a intenzitu
ekonomickych tokt v Evropé a funguje jako magnet pro cely kontinent. Veskeré snahy o
ckonomickou spolupraci (pobaltskou, severskou) se zdaji byt spise pravodnim a dil¢im jevem

integrace celoevropské.
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