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Sehirler birbirinden bagimsiz binlerce iglemin kaosa sebebiyet vermeden yonetildigi alanlar ola-
rak kargimiza gikmaktadir. Yoneten aktorler zaman icinde degisiklige ugrasa da, kurulduklar
giinden beri bir yénetim erkinden ve igleminden bahsetmek mumkundir.

Gunimiizde sehir yonetimi dendiginde ilk akla gelen aygit belediyeler olmakla birlikte sehrin
yonetiminde séz sahibi olan ¢ok fazla kurum ve kurulusun varlig: bir gercektir. Biitiin bu aktér-
lerle birlikte sehirde degerler yeniden tretilir, sehrin gelecegine dair kararlar verilir. Sehir yéne-
timini ele alirken hukuki mevzuatlar, yonetmelikler ve diizenlemelerden 6te ashinda degerlerin
yeniden diriltilmesi, hak kavraminin yeniden bir manaya kavugmas: gerekliligi buytik bir haki-
kat olarak karsimizda duruyor. Sehrin gehirliyle, sehirlinin gehirle, sehirde yagayan tiim canl-
larin birbiriyle hak ve hukukunun fitri bir denge ve uyum i¢inde yiiriimesi yénetim faaliyetinin
sonucudur.

Bu hassasiyetlerin referans kabul edilmesi temelde inancmizdaki hak, hukuk anlayisinin da bir
geregidir. Yonetim ve yonetilme ancak bu temel degerler cercevesinde pratik buldugunda hak-
kaniyet ve adalet tezahur eder. $ehir ve Diigince Dergimizin 5. sayinin dosya konusu bu mii-
lahazalar ele alip degerlendirmektedir. Herkesin faydalanacag: bir ¢alisma olmasini temenni
ediyorum.

LNy

M. Tevfik GOKSU
Esenler Belediye Bagkani



Sehir denilince ilk akla gelen seylerden biri de idari
bir olusum olmakla birlikte, Tturk Idare Hukuku'nda
“sehir” diye tanimlanmig bir yap: séz konusu degil-
dir. Kanunun lafzinda “biyitksehir” sézcigi gegme-
sine ragmen gehrin ne olduguna dair bir tanimlama
bulunmamaktadir. Sanayi Devrimi ¢ncesinde, eko-
nomik faktérlerin gehrin olugmasindaki katkisinin
diginda heniiz en etken roli oynamadig, insanlarin
bir araya gelmesinin sosyolojik olarak adlandirilma-
dig1 dénemlerde sehirler idari birer birim olarak ku-
rulmus ve varliklarini siirdirmiiglerdir. Bu kurulusta
zaman zaman askeri ve dinsel saikler ¢n plana geg¢se
de bir idareden, askeri veya dini otoritenin idaresin-
den soz edilmektedir.

Kurulduklarindan itibaren siirekli bir yénetim ve 61-
giitlenme siirecinin konusu olmug olan gehirler, tari-
hi yonleri kadar eski olarak idari birer yap: olma 6zel-
ligini de tagirlar. Gerek askeri, gerek ticari, gerekse
dini 6nceliklerle kurulmus olsun, zamanin genel ge-
cer kurallar geregi sehirde mutlaka idari bir yap: ve
gorevlendirme soz konusu olmugtur. Bu idari yapi-
nin ise hukuki bir degerler sistemine bagh oldugu, bir
mevzuat cercevesinde iglerlik kazandigi kagimilmaz
bir gercektir.

Gunumtuzde ise gsehir denilince, cercevesi ka-
nunlarla c¢izilmig bir idari birlik akla gelmektedir.
Buytikliklerine gore isimlendirmeye tabi olan yer-
lesim yerleri birer idari yapidir. Bu konuda en belir-
gin tanimlama veya tasnif meri mevzuat tarafindan
yapilmaktadir. Normlar hiyerarsisinin en istinde
bulunan anayasadan baglamak tizere, mevzuatin di-
ger katmanlarinda da idare ilgili ¢esitli tanimlamalar
mevcuttur.

1982 anayasasinin “Idarenin Esaslar1” baghigi altinda
diizenlenen hitkmiine gore; idare, kurulug ve goérev-
leriyle bir butiindir ve kanunla diizenlenir. Idarenin
kurulus ve gérevleri, merkezden yoénetim ve yerin-
den yoénetim esaslarina dayanir. Kamu tiizelkisiligi,
ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye

dayanilarak kurulur. Yine anayasanin 126 ve 127.
maddeleri de il, ilge, belediye ve diger merkez ve ma-
halli idareleri belirtmekte bunlarin her birinin go-
rev ve yetkilerinin kanunla diizenlenecegini beyan
etmektedir.

Tiirk Idari Hukuku'nda sehrin tam olarak neresi ol-
duguna dair kesinlegmis bir hitkiim bulunmamakta-
dur. Belediye idaresinin oldugu yerlerin “sehir” olarak
algilanmasi gibi bir toplumsal kabule kargilik Rugen
Keles, yasal kogullar1 yerine getirerek belediye statii-
st kazanmug her yerlesmeye, toplumbilimsel anlam-
da kent diyebilme olanaginin olmadigini belirtmistir.
Halil Nadaroglu yerlesim birimlerini kugiikten bu-
yige dogru siralarken “kéy, kasaba ve kent” ayrimin
kullanmigtir. Nadaroglu bu ayrimda ilge ve iller yeri-
ne dogrudan kent sdzciigtine yer vermis olmaktadir.

Sehirleri idari olarak degerlendirirken sadece me-
ri mevzuat agisindan degerlendirmek yeterli olmaz.
Bunun yani sira ortaya cikiglarindaki idari kararlan
da degerlendirmek gerekmektedir. Tuna, koy toplu-
luklarindan gehre geciste érgutleyici-yénetici kadro-
larin tretimde saglanan bagarilari merkezilegtirme
¢abalarinin etkin rol oynadigina deginmektedir. Bu
merkezler kéy toplum 6rgitlenmesinin kargilastig
a¢gmaz ve sorunlarin ¢ozuldigt, tanm digt iligkilerin
yani merkezi 6rgiitlenmenin ve yénetim yeri olan ilk
sehirlerdir. Diger yandan sehir bizatihi kendisi ve yo-
netim orgiitleri agisindan da bir yonetsel yap1 olarak
degerlendirilmelidir. Yonetsel faaliyetler agisindan
yapilacak degerlendirme ile sehri bir yonetsel organi-
zasyon olarak ele almak miimkin, hatta bir zorun-
luluk olarak gorilmektedir. Bu yonetsel organizas-
yonun icerisinde bir¢ok aktér olmakla birlikte “sehir
yonetimi” denilince herkesin aklina belediye yéne-
timlerinin gelmesi de ele alinmasi gereken bir husus-
tur. Zira insanhk tarihinin baglangiaindan beri var
olan gehirlerin belediye yénetimleri ortaya ¢ikmadan
da yonetiliyor oldugu bir gercektir.

Gtz
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Yonetimi meydana getiren akil, beden ve tin’i kategorik olarak
ayristiran bu teorinin bugiin bir karsihigi var mi bilinmez
ama bilinen su ki yonetimin baglh olmas: gereken en énemli
paradigma referans degerler ya da ilkelerdir.

OzET

inimizin kamu
igleyisi veya yone-
tim anlayiginda
en cok kullanilan
deyimler, birlik-
te yonetim, yerin-
de yonetim, katthma yénetim ve
6z yonetim gibi ifadelerdir. Bun-
lardan maksat, yoénetimin yukar-
dan agagiya dogru keyfi ve plansiz
olmamasidir.

Yénetim erkinin varhgina dair on-
tolojik kugkular: da ima eden bu . ;
talep ginumizde siyaseti asan GESIE . < § 8

bir boyut kazanmigtir. Birey odak-
50,6 0.9,

Ii bir metafizik kurgu haline de

gelen yeni “yonetisim” idealinin ; L..“ A
esas olarak hangi dnermeler tze- : 2 ' r v
rinden yukseldigi konusu giderek
buharlagmaktadir.

Ontolojik ya da diigtinsel herhan-
gi bir alandaki ilk ¢nermeyi kut-
sayan gunimuz paradigmas: ko-
nu “yénetim mekanizmasi” olunca




Aristo ve
Platon

TR

&

bu comertligi gostermemekte-
dir. Elbette yénetim mekanizma-
sinin kendisini gérece daha kolay
bir bigimde farkli gdstermesi ya
da manipiile etmesi miimkiin ama
bu riski bertaraf etmenin yolu bu
alandaki dogal isleyisi inkar etmek
degildir.

YONETIM VE ONTOLOJI

Devlet mekanizmasinin nasil orta-
ya ¢iktign tartigmalarini kaba bir bi-
¢imde tasnif ettigimizde iki temel
yaklagimin var oldugunu gériiyo-
ruz: Bunlardan birincisi devletin

Carl Schmitt

ya da ydnetim mekanizmasinin
kendiliginden, insanin dogal ola-
rak sahip oldugu temel potansi-
yellerin kurumsallagmas: ile orta-
ya cktigini séyler. Insanin sahip
oldugu verili potansiyelin bir yan-
simasidir devlet. Ikincisi ise, yone-
ten ve yonetilen iligkisinin tarihsel
ve toplumsal kogullarin dayatmas:
ile ortaya ¢iktigini ve bu kogullarin
bertaraf edilmesiyle de bu arizi ya-
pinn da buna bagh olarak kendili-
ginden kaybolacagini soyler.

Buher iki tanimin da ciddi sorunlar
icerdigini ilim erbabu bilir. Devletin
dogal bir varhk alani oldugunun
kabul edilmesi onun ayni zamanda
mesru bir bask: ve gii¢ arac olma-
st anlamina da gelmektedir ki gu-
nimizde devletin mutlaka hukuk
eliyle terbiye edilmesi gerektigini
soyleyenlerin de esas iddiast bura-
ya dayanir. Dogal bir varlik alani ol-
masi demek aslinda zimnen devle-
tin yapacag is ve eylemlerin dogal
hukuk ilkesine uygunlugu demek-
tir ki bu durum devletin bir bask:
aracina dontgmesine giden yolu
acan en onemli gerekeelerden bi-
risidir. Devletin dogal varlik alani
olmasi demek ayni1 zamanda onun

dogal hukuk ile esdeger bir varo-
lugsal degere sahip olmasi demek-
tir. Ki bu mantik zinciri isi tehlikeli
boyutlara tagimaktadur.

Unlt Alman Dusiinir Carl Sch-
mitt, siyaset ile teoloji arasinda bu-
na paralel bir iligki kurar. Siyaset,
ilahiyat kavramlarinin izdigimle-
rinden islevsellik kazanmaktadir.
Teolojinin bir yansimas: olarak si-
yasetin kendini tanimladigi kav-
ramlar1 bu alandan 6diing almig
olmas: rastlanti degildir. Dini ayin-
lerin dunyevi igleyigidir siyaset.

Schmitt, otoriteyi “istisnay: belir-
leme yetkinligi” olarak tanimlar ve
siyasetin teoloji ile olan iligkisini
buradan hareketle kurar. Zira ken-
disini her zaman tannlastirabilen
bir mekanizma var karsimizda.

Ikincisi ise insanin sahip olduguy,
verili olan temel potansiyel deger-
leri paranteze alan ve onu (insani)
kelimenin tam anlamiyla canl bir
cenaze gibi géren ve Aristo'dan be-
ri devam edegelen klasik materya-
list anlayigtir.

Insanin sahip oldugu
evrensel ahliki degerler
de dahil tiim soyut
iiretimler ve kurumlar
tarihin ve toplumsal
kosullarin trinadir.

Aristo'nun yapmig oldugu Theo-
ria-Historia ayrimi insani ruh ve
beden ya da idea ile nesne farkl-
lagsmasina gotiiren yolun ilk adi-
midir. Bu ayrnimla ilgili tartigmalar
hayli derindir, bunlarn yeniden tar-
tigmaya hacet yok ancak ¢ok daha
sonralar1 materyalistler bu ayrim
tizerinden son derece kapsaml bir
disiinsel ve toplumsal sistem olug-
turdular. Ki buna gére insanin sa-
hip oldugu evrensel ahlaki deger-
ler de dahil tiim soyut tiretimler ve
kurumlar tarihin ve toplumsal ko-

sullarin trtnadar.

Yonetim bu belirlenimlerin en



somut olanidir. Insanlarin sosyal-
legmesi ile zorunlu olarak ortaya
¢ikan art1 Urintin korunmas: ve
zenginlesmenin yonetilmesi ihti-
yacina binaen ortaya ¢ikmig ve bu-
giin devlet halini almigtir. Bu ku-
rum, tarihsel kosullarin zorunlu
sonucu olarak dogmustur.

Yénetim mekanizmasina dair ilk
felsefi tartigmayr baglatan Pla-
ton ise konuyu daha ¢ok beden-is-
lev-hiyerarsi ekseninde ele alir. Bu-
na eger o giin “deger” kavrami da
eklenmis olsayd: belki de durum
farkl olabilirdi. Her ne kadar an-
tik dénemde Sokrates sadece yo-
netim alaninda degil, her alanda
esas arayisin erdem/deger oldu-
gunu soylese de daha sonraki tar-
tismalar, o6zellikle de Aristo'nun
yapmig oldugu ayrim (theoria his-
toria) ekseninde strduralmigtiir.
Kusgkusuz Platon yonetimde iyi ye-
tismis filozoflarin varh@ini yagam-
sal bir parametre olarak gérmek-
te ve bu siufin asil tagiyic kolon
olmas: gerektigini savunmaktadir
ama bunlarin da her an san ve se-
ref hevesiyle yoldan ¢ikabilecekle-
rini vurgulamaktadir.

Yo6netim isi insanhigin
sosyolojik bir yap1
olusturdugu giinden
bu yana var olan bir
kurumdur. Bir bagka
ifade ile insanlikla
birlikte vardar.

Yénetimi meydana getiren akil, be-
den ve tin'i kategorik olarak ayrig-
tiran bu teorinin bugiin bir kargili-
g1 var mu bilinmez ama bilinen su
ki yonetimin bagh olmas: gereken
en 6nemli paradigma referans de-
gerler ya da ilkelerdir.

YONETIM “BirEYIN”,
YEREL OLANIN IMKANI
MIDIR?

Varlik, insan ve bilgi tizerinden y6-
netim mekanizmasina ya da kamu

otoritesine varmak istedigimizde
ilk kargimiza ¢ikan nedir ya da kim-
dir? Birey midir? Otorite midir?

Gunimiiz dinyasimin en ¢ok
olumsuzladigi kavram otoritedir.
Bu kavram munhasiran 6zgurlu-
gun karsiti olarak kullanilmakta-
dir. Oyle ki sahip olunan “6z”tin
giirlesmesini engelleyen tarihi tec-
riibeleri de iceren bir retorigin ana
gévdesine igaret etmektedir.

Birey i¢in 6zgiirlugi talep etmenin
iki temel gerekcesinden s6z edi-
lebilir. Kendisini gerceklegtirmek
ve yagamanin tadina varmak. Do-
galdir ki kigi, hem toplumsal ola-
rak hem de bireysel olarak ken-
disini ézgin bir aktér olarak var
etmek ister. Bundan dolay1 da ay-
dinlanma digtncesinde “6zgiir-
lak” yogunluklu olarak aklini biz-
zat kendisi kullanabilme yetkinligi
ekseninde tanimlanmigstir. O halde
yonetim, yetkinlik ve ézgurliik ara-
sinda son derece zorunlu bir illiyet
rabitas1 vardr.

YONETIM VE YETKINLIK
Yoénetim igi insanligin sosyolojik
bir yap: olusturdugu giinden bu

Sokrates

yana var olan bir kurumdur. Bir
bagka ifade ile insanlikla birlikte
vardir. Thtiyaclarin karsilanmasi,
giivenligin saglanmasi ve adaletin
tesis edilmesi her zaman insanligin
temel arayig1 olmustur. Toplum ta-
rihi bize gostermistir ki insan hem
sosyolojik olarak hem de anato-
mik olarak hep kusursuzun pegin-
de kogsmugtur. Hep bir “cennet me-
kan” arayigimiz var olmugtur.

Neyi aniyoruz? Arlar ve karincala-
rin sahip olduklar gibi bir sistemi,
kusursuz bir yapiy1 ariyoruz.

[nsanin sahip oldugu zekanin ayni
zamanda bir yetkinlik de icerdigi-
ni gésteren en énemli pratiklerden
birisi de insanin yabani hayvanlan
ehlilegtirme becerisine sahip olma-
sidir ki siyasetin “seyis” ile olan ak-
rabalig da bu ¢ercevede kurulmak-
tadir. Hatta insanlarin gelistirdigi
yabani hayvanlarin yakalanmas:
icin gelistirilen tuzaklarin bunu
en ¢ok gosteren pratiklerden biri-
si oldugu da sdylenebilir. Zekanin
kudreti kendisini insanin yénetim
deneyiminde gosterir. Yonetim bir
zeka ve deneyim isidir.

Yerel olandan baglayarak genele

<819>



dogru giden bir stre¢ s6z konu-
sudur ve bizim i¢in tabi ki kusur-
suz bir dénemin yakalanmas: ger-
cek¢i degildir. Ama yine de onu
arayacagiz.

[ster dogal olarak var olsun ister
tarihsel ve toplumsal kogullara
bagli olarak var olsun her halikar-
da yonetimin en vazgecilmez pa-
rametresi adalettir. Ki bu konuda
buyrulmus olan “miilk kufiirle ida-
re edilebilir ama adalet olmadan
idare edilemez” Hadis-i Serifinin
son derece derin bir anlam igerdi-
gini gérulmektedir. Yonetimin or-
tak paydasi adalettir. Yonetimin
adil olmasina giden yol ise onun
yerel dinamiklere son derece agik
olmasindan gecer. Ayni zamanda
da varolugsal hiyerarsiyi yansitma-
s1 gerekir. Bir bagka ifade ile dogal
isleyisi zorlayan bir mecraya yoénel-
memis olmas: gerekir.

SoNUC VE
DEGERLENDIRME

Insanlik tarihine kabaca bir goz at-
tigimizda en ¢ok tizerinde durulan
konulardan birisinin yénetim ol-
dugu gorulir. Ciinkd insanin verili

olan duygularinin yansidig: en te-
mel alandir. Vicdan, adalet ve ah-
lak gibi temel insani degerlerin
dogrudan iligkili oldugu kurum si-
yasettir, yonetimdir.

Insanin verili
olan duygularinin
yansidig1 en temel

alan yonetimdir.
Vicdan, adalet ve
ahlak gibi temel insani
degerlerin dogrudan
iligkili oldugu kurum
siyasettir, yonetimdir.

Yoénetim mekanizmas: ister tarih-
sel kosullara bagh var olsun, ister-
se de dogal bir i¢giduniin yansi-
masi olarak iglevsellik kazansin hi¢
fark etmez, her halitkarda insanin
kendisi ile ilgili sahip oldugu du-
stncenin yansimasidir. “Layik ol-
dugunuz idareye kavusursunuz”
ifadesinin i¢cindeki ikaz, kendimize
doniik bir sorgulamada bulunmak-
tir ayn1 zamanda. Zira yonetimin

fiziki varligy aktorlerle kaimdir.

[nsanligin hayatinda yonetimi kri-
tik bir alan haline getiren esasin-
da onun varhgimin dayanagi ya da
isleyisi degil dayandig1 degerlerin
kolayca tecessim edebilmesidir.
Son kertede Leviathan, tecessiim
etmis bir y¢netimdir. Nasil dog-
dugu ya da nerden geldiginden ¢ok
gorecegi islev ve tretecegi cok daha
6nem arz ettigi bir dinyaya dogru
gidiyoruz.

Zira yonetim, ontolojinin bir yan-
simasidir. Ontoloji ile nasil bir bag
kurarsaniz yoénetim de ona gore
sekillenir.

Eger bireyi bizzat varhigindan kay-
naklanan bir “malik” olma duru-
muna sahip bir aktér olarak kabul
edersek o zaman her bir kisinin
kendi istegine baglh olarak bir de-
ger tretme mekanizmasina da ka-
p1 aralamusg oluruz ki asil kaosu do-
guran da budur. O halde ozgurluk,
malik olma ve se¢im yapabilme ile
ilgili sahip olunan potansiyeli sis-
tematik hale getiren degerlerle ilgi-
li bir konudur ayni zamanda.

Dile getirdigi konularin  bas



kogesine erdemi yerlestirdigi icin
peygamber olabilecegi bile iddia
edilen Sokrates’in de yénetim i¢in
asil vurguladigy sey erdemdir. Bu-
nun gunlik dildeki basit kargiligi
yonetimin ahlakiligi ilkesidir.

Y6netim mekanizmasi
ister tarihsel kogullara
bagli var olsun, isterse
de dogal bir icgiidiiniin
yansimasi olarak
islevsellik kazansin
hi¢ fark etmez, her
haliikiarda insanin
kendisi ile ilgili sahip
oldugu diisiincenin
yansimasidir.

Bu anlamda yonetim agsindan
baktigimizda yap: denen olguya
iligkin zihnimizde aksiyomatik bir
direncin ya da bir karsihgin olup
olmadigi son derece onemlidir.
Cunku yapi bizi deger bagimsiz bir
diinyaya da gotiirebilir. Her gecen
giin zaman bize gostermektedir
ki yonetim, degerlerle bulustugu
oranda insani 6zellikler kazanmak-
tadur. Hl
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Liderlik tartigmalarin siyasetin oldugu her yerde ve her ¢agda,

tarihin her doneminde gérmekteyiz.

iderlik tartismala-
rini siyasetin oldu-
gu her yerde ve her
¢agda, tarihin her
déneminde  gor-
mekteyiz.  Mese-
la, Plato'nun ‘filozof kral’ yaklagi-
mi1 hem bir liderlik tartismas: hem
de liderlik vasiflan tartigmalarinin
en 6nemli ve en eski yaklagimla-
rindan biridir. Daha da eski olarak,
Xenefon diyaloglarindan anladi-
gimiza gore, hocasi Sokrates de li-
derlik tartigmalari yapmug, hatta
iyi bir egitimle bir ig adaminin iyi
bir askeri lider olabilecegini ispat-
lamaya ¢aligmigtir. (Adair: 52, 59;
2009). Dogu dunyasinda liderlik
tartismalarini Sun Tzunun Savas
Sanati isimli, bilinen ilk strateji ki-
tabinda gérmekteyiz (Sun Tzu: 61;
1992). Liderlik meselesi giiniimiiz-
de ayn1 zamanda bir akademik ko-
nu olmus, Universitelerin ders ki-
taplarinda yer almig, hatta bagh
basina ders kitabi olmusgtur.

Liderlik ¢cok karmagik bir ¢alisma
konusu olarak karsimiza cikmakta-
dir. Fakat bu karmagiklik belli esas-
lara gore tasniflere tabi tutulmusg

ve daha anlagihr hale getirilmis-
tir. Mesela Golandaz liderlikle il-
gili cahgmalar1 davramigsal, psiko-
lojik, biligsel, normatif ve sonug
yaklagimi olarak beg baglik altinda
toplayabilecegimizi  gdstermigtir
(Safty-Giiven: 306; 2003). Hatta,
daha da yogunlagarak, lider kim-
dir, liderler ne bilirler ve liderler ne
yaparlar gibi ifadelerle bu konuyu
¢ meseleye indirgeyebilecegimizi
digtiniir (Safty-Guven: 306).

Liderligi nasil tamimlayabiliriz?
Aslinda zor bir meseledir liderli-
gi tanmimlamak. Bennis'ten akta-
ran Owen, liderligi guzellige ben-
zetir ve “onu tanimlamak zordur
ama kargilagtigimizda onu he-
men taniriz” der (Owen ve diger-
leri: 18). Yine, Blancharddan ak-
tararak “liderlik nereye gittigini
bilmektir” derken, liderligin as-
linda “bir meydan okuma ve do-
nigtirme igi” oldugunu kaydeder
(Owen ve digerleri: 67). En énem-
li tanimlamalardan birini Musta-
fa Ozel yapmugtir. Ona gore “lider
bir doniistim mimaridir.” (Ozel: 15;
1998). Ozel'in Batili uzmanlardan
aktardiklars, liderligin ne oldugunu

kolaylagtirmakta-
dir. Profesér Kenneth Clark’a go-
re “liderlik, goniillt bicimde ortak
amaclara ve bu amaclan gercek-
lestirmek tzere beraber ¢aligmaya
yonelen bir kisi ile takipgilerinin
icinde yer aldig1 grup, 6rgit ya da
kurumda meydana gelen ve bag-
kalarimin gozleyebildigi bir faaliyet
ya da faaliyet kiimesidir...” Burns’a
gore liderlik “belirli motif ve deger-
lere sahip kigilerin, bir rekabet ve
catisma baglaminda, lider ve ta-
kipgileri tarafindan, tek tek ve-
ya ortaklaga benimsenen amagclar
gerceklestirmek tzere cesitli eko-
nomik, siyasi ve diger kaynaklarn
kargilikli olarak seferber etme sii-
recidir” (Ozel: 57). Obama’nin se-
¢im kampanyasin: yerinde izleyen
siyasal iletisimci ve yazar Neca-
ti Ozkan, Obama'dan esinlenerek
“Liderin bilgisi, sagduyusu, inanc

anlamamizi
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ve azmi her geyi etkiler. Onun dii-
siinceleri insanlar1 harekete geci-
rir. Onun yolu ve yéntemi kalple-
ri carptirir. Onun ¢aligma disiplini
ekibini ategler. O inanmazsa kimse
inanmaz.” demektedir (Ozkan: 43;
2009).

Liderlik meselesinde en buytik tar-
tisma konularindan biri lider dog-
mak ya da lider olmak hususudur.
Liderler liderlik &zelliklerini do-
gustan mi getirirler, yoksa bu ¢zel-
likler sonradan edinilemez mi gibi
tartigmalar ¢ok¢a yapilmigtir. Gu-
nimiizde yaygin kanaat liderligin
sonradan kazanilabilen bir 6zel-
lik olmadigr yoéniindedir. Ancak
bunun tersini iddia eden ¢aligma-
lar da s6z konusudur. Davranig bi-
limcilerden R. Blake ve J. Mouton
Ikinci Dtnya Savagi sonrasinda
yaptigi caligmalar ile liderligin ¢g-
retilebilir bir sey oldugunu iddia
etmigtir (Owen ve digerleri:19). R.
Stogdil tarafindan 1948 yilinda ya-
pilan 124 calismada da lider dog-
mak gerekmedigini ve egitim sa-
yesinde lider olunabilecegini ifade
etmektedir (Adair: 50). Buradan
liderligin durumsal bir olgu oldu-
gunu gikarmak mumkin degildir.
Zira herkesi egitimle lider yapa-
bilmenin zor oldugunu séylemek
mumkindir. Hal béyle olunca li-
der olabilmek icin kalitsal 6zellik-
lerin taginmasi gerektigi agikardr.

Liderlik meselesinde bir diger
onemli konu da lider tipleridir.
Her lideri ayn1 kategoriye koymak
mumkin degildir. Zira her lider
ayni degildir. Farkl liderlik tip-
leri vardir. Sanirim en meghur li-
der tasnifi Weber'in yaptig, otori-
ter lider, rasyonel-biirokratik lider
ve karizmatik lider tasnifidir. (De-
mir ve digerleri: 12; 2007). Kariz-
ma, Weberci liderlik yaklagimin-
da ¢ok 6nemli bir yer isgal eder ve
neredeyse karizmadan bahsetme-
yen bir liderlik yazisi yazilmamak-
tadir. Ancak karizmanin tek tip
bir fenomen olmadigini da belirt-
mek gerekir. Hem bir uygulamaa
hem de bir akademisyen olan Kis-
singer, liderleri burokratik-prag-
matik liderler, ideolojik liderler ve

karizmatik-devrimci liderler olarak
tice ayirir. Bu ayrimda Weber etki-
si ¢ok acgik bir gekilde gorillmekte-
dir. Renouvin ve Durosselle’in ikili
liderlik kategorizasyonu da dikkat
cekici tasniflerden biridir. Ona go-
re liderler “doktriner ya da opor-
tiinist, mucadeleci ya da uzlagma-
a1, idealist ya da gtiphedi, kat1 ya da
imgelemci, risk alan ya da temkin-
li kisiliklere sahiptirler.” (Demir ve
digerleri: 13). Pek ¢ok uzman lider-
lik tasniflerini liderler tizerinden
yaparken Ingiliz yazar John Adair
dogru tasnifin derecelemeyle elde
edilecegini savunur. Yani liderleri
dikey bir konumlamaya tabi tutar.
Ona gore liderleri hiyerargik ola-
rak stratejik liderler, eylem liderleri
ve takim liderleri olarak gérebiliriz
(Adair: 63). Bu durumda herkesin
bir kademede, bir seviyede liderlik
yapabilecegi sonucuna varilmakta-
dur. Yani, ona gore herkesin liderlik
yapabilecegi bir yer, bir konum, bir
makam vardir.

Peki, hangi 6zellikler bir insan li-
der yapar? Adaire gore liderlik
ozellikleri “cogku, durustluk, guc-
It ama baskin kigilikli olmama, ki-
sisel etki, iyi géruntm ve agirbas-
lilik, sartlara gore genlesme payina
sahip bulunma, baski ve gerilim
ortaminda caligabilme becerisi, es-
neklik ve uyum saglama becerisi,
enerji ve hareketlilik, 6zgiiven ve
girginlik, gtvenilirlik, sebatkarlik
ve sogukkanllik, yogun ilgi ve me-
rak’tan ibarettir (Adair: 123). Ona
gore bagarili bir lider “net goruste,
yon ve rolleri aktarir, digerlerini
stratejik yonden etkiler ve meggul
eder, iligkiler tesis eder, dugtinmeyi
koriikler, esneklik ve yenilik¢ilige
dzendirir, gelistirir, harekete geci-
rir ve digerlerini sevke getirir, so-
nuca gitmeye ve daha da iyi olmaya
stirtikler, politik zeka kullanir, ken-
di degerlerinin farkinda oldugunu
hissettirir, isi de kazanc da tut-
kuyla sahiplenir, yénetmedeki us-
taligini ortaya koyar. (Adair: 124).

Bir bagka 6énemli calisma Cronin
tarafindan yapilmigtir. Ona go6-
re “6zbilgi ve dzgtven, vizyon, ze-
ka, bilgi, muhakeme, 6grenme/

yenilenme, evrensel kafali olma/
tarih  duygusu/genislik, ittifak
kurma/toplum mimarisi, manevi-
yat kurma/harekete gecirme, ta-
hammiil, enerji, metanet, cesaret,
cosku, karakter, durustluk/fikir
namusu, risk alma/girigimcilik, ile-
tigim kurma, ikna etme yetenegi/
dinleme, gii¢c ve otoritenin mahi-
yetini kavrama, hedeflere ulagma
yolunda konsantre olma, mizah
duygusu, perspektif, esneklik” gibi
ozellikler insani lider yapan 6zel-
liklerdir (Ozel: 62).

Liderlerin 6zelliklerini, kimlerin li-
der olabilecegini, ne tiir liderler var
oldugunu gordikten sonra, simdi
buttncil belediyecilikte kime ve
neye liderlik edilmesi gerektigine
gecebiliriz.

KiME VE NEYE
LiDERLIK?

1. KENDINE LiDERLIK
Her sey insanin kendinde baslar.
Opyleyse, liderlik de aym sekilde ki-
sinin kendinde baglamas: gereken
bir olgudur. Kendine liderlik ede-
meyenin bagkasma liderlik ede-
bilecegini diigtinmek muhaldir.
Kendine liderlik edemeyenin, ken-
disine liderlik edecek bagka bir li-
dere ihtiyaci var demektir. Bu se-
beple, yerel yéneticilerin yani kent
liderlerinin liderlik gorevlerinin
basinda kendilerine liderlik edebil-
me becerileri gelmelidir. Kendine
liderlik edebilmenin birinci sarti
“kendini bilmek” olmalidir. Ancak
kendini bilen kisi kendine lider-
lik edebilir. Bu, karizmanin insan-
lar ve kurumlar tizerinde bask: ve
korku olusturmasini degil, sayg:
ve sevgiyle sadakat olugturmasini
saglayacaktir.

2. SEHRE LiDERLIiK

Gunumiuzde kentler, kuresel ilig-
kiler ag1 icerisinde toplumlarin,
devletlerin ve cokuluslu sirketle-
rin iligkilerinin mekani1 halindedir.
Mligkiler kiiresel seviyeye ytikseldik-
ce, kentler de kiiresel kentler hali-
ne gelmektedir. Bu seviyeye gel-
mis kentlerin klasik kentler gibi



yonetici vasifli kigiler eliyle yone-
tilmeye devam edilmesi halinde, li-
derlik ufkundan mahrum kalacak-
lar1 ve yarig1 kaybedecekleri agiktir.
Dogrusu, giintimiz kentlerinin y6-
neticilik vasiflarina degil, liderlik
vasiflarina sahip kigilerin ¢nderli-
gine ihtiya¢lan vardir. Bu sebeple,
kentlerin yonetilmesinin 6tesin-
de, kentlere liderlik edilmesi gerek-
mektedir. Bunun bir bagka sekilde,
kente yerel yonetici veya belediye
bagkan: degil lider lazimdir diye-
rek ifade edebiliriz. Kente liderlik
etmek demek kenti yonetmekten
daha 6te bir igtir. Buise ancak kent
liderinin yapabilecegi bir igtir.

3. SEHIRLIYE LIiDERLIK

Bir gehre liderlik etmek o sehrin
sakinini yani gehirliyi de ayni lider-
lik evrenine dahil etmek demektir.
Sehirlerin sadece bir kisim bina-
larin, faaliyetlerin ve hizmetlerin
mekani degil, ayn1 zamanda ve on-
lardan da 6nce insanlarin mekani
oldugundan hareket edersek, her
seyden evvel gehirli insanin, lider-
ligin birincil muhatab: olmas: ge-
rektigi sonucuna ulasabiliriz. Ha-
tirlanacag tizere, liderlerin 6nemli
ozelliklerinden birisi de cogkudur.
Mesela, liderin bu cogkuyu kent-
liye katmas: bagh bagina bir moti-
vasyon araci olacaktir. Kent saki-
nine cogku veren, ona heyecan ve
motivasyon saglayan bir kent lideri
kente ve kentliye en buyuk katkila-
rindan birini yapmig demektir. Yi-
ne liderlerin bir bagka 6zelligi stra-
tejik diizeyde akil sahibi olmaktir.

Ozellikle stratejik liderler boyle-
dir. Bir kent liderinin kendi strate-
jik akil &rnegini kentliye aktarmas:
halinde bir biitiin olarak kentlinin
ufkunu bir stratejik ufuk haline
getirecektir.

4. TAKIMINA LIiDERLIK
Belediye bagkanlari yani kent li-
derleri, takim ¢alismasinin bilinci-
ne sahip liderler olmahdirlar. Bu-
rada, tek kisilik ordu gibi ¢alisan
bagkanlarin varhigini, bunun yan-
lis oldugunu, buna mukabil takim
calismasinin faydalarim ve gerek-
liligi anlatmak gerekmez. O konu
olduk¢a iyi bilinen bir konudur.
Bu baglamda asil anlatmak istedi-
gimiz sey, takima bagkanlk veya
yoneticilik etmek degil, liderlik et-
mek gerektigi ve liderden mahrum
takim ¢alismasimin gercek bir ta-
kim ¢alismasi olamayacagy, istenen
sonuglar1 veremeyecegidir. Takim
calismasi, bir galaksinin doéniigi
gibidir. Takima liderlik etmek de-
mek bu déntsge liderlik etmek de-
mektir. Takima liderlik, galaksinin
kendi yériingesinde seyretmesi ol-
dugu kadar, onu olugturan ve ayni
zamanda butiinleyen tum parcala-
rin da kendi yérungelerinde akma-
lar1 demektir. Bu doniis, bu seyir
kentin hem lideriyle, hem o liderin
takimiyla buttnlesmesini de sag-
layacaktir. Gergek sehir yonetimin
ortaya ¢ikig1 boyle olur.

5. KURUMUNA LiDERLIK

Butincul belediyecilikte liderlik
konusu, nihai olarak kent liderinin

kendine, kentine, kentlisine ve ta-
kimina liderlik etmesiyle i¢ ice ol-
mak tizere kurumuna da lider-
lik etmeyi gerekli kilar. Bu durum
su husustan kaynaklanmaktadir:
Kentler artik klasik kentler olmak-
tan qktig gibi, kentlerin yonetsel
yikini tagiyan belediyeler de artik
klasik belediye olmaktan ¢ikmig-
lardir. Yani, nasil ki kentler kiiresel
iligkilerin mekanidirlar, belediyeler
de bu kiiresel iligkilerin yonetsel
mekan1 olmak durumundadirlar.
Dolayisiyla, kent liderleri sadece o
sehre hizmet tireten bir kurumun
degil, kiiresel iligkileri yéneten bir
kurumun bagindadirlar. Bu duzey-
deki bir kurum ancak ve ancak li-
derlik diizeyinde bir formasyonla
iglevini yerine getirebilir. Boylesi
bir olgu sadece yoénetici ve bagkan
formasyonuyla olacak ig degildir.
Bu sebeple, kent liderleri beledi-
yelerine yani kurumlarnina liderlik
etmelidirler.

Sonug olarak liderlik, déntistiimun
mimarhgini yapmak, rutine mey-
dan okumak, gelisimi yonetmek,
yon tayin etmek ve ileriye bakmak
gibi stratejik kararlari alabilmenin
yaninda, politik zek4, biitinciil ba-
kis, azim ve kararlilik sahibi olmak
gibi 6zelliklerle tanimlanabilir.

Bir belediye bagkaninin yénetici
olarak davranmas: kendisini ruti-
ne hapseder. Liderlik yapmas: du-
rumunda ise sehri yukaridaki pa-
rametreler 15181nda ileriye tasir ve
farklhilagtirir. €l
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Dr. Hassan Ali Hallgk tarafindan hazirlanan, Halit Ozkan ta-
rafindan terctime edilen ve Klasik Yayinlar tarafindan Beyrut
Sehremininin Hatiralar: (1908-1918) bashgiyla yayimlanan
Selim Ali Selam’in hatiralari, 1908 tarihindeki II. Megrutiye-
tin ilamindan Birinci Diinya Savagi'min bittigi 1918 yilina ka-

dar gecen siireyi icermektedir.

eyrut'un ileri gelen
ticcarlarindan  Ali
Abdilcelil Selam'in
oglu olan Selim Ali
Selam, 27 Temmuz
1868de Beyrut'ta
diinyaya gelir. Kendisi Islami kiil-
tir ve meselelerle yakindan ilgili ol-
makla birlikte ¢ok yakin siyasi faa-
liyet i¢inde degildir. Babasini erken
kaybetmekten dolay hentiz on ye-
di yagindayken okulunu terk edip
babasinin biraktig1 yerden ticari fa-
aliyetleri devam ettirir. Ticari igle-
rindeki basarisi sehirde kendisine
ayr1 bir statti kazandirir. Yas ve tec-
ribe agisindan biiyiik tiiccarlar da-
hi kendisine ticari meselelerde bag-
vurmak zorunda kalirlar.

Beyrut'un ileri gelen ailelerinden
Berbirlere mensup Omer el-Ber-
bir'in kizi Gulstim ile evlenir, bu
evlilikten on bir ¢cocugu olur. Ti-
cari faaliyetlerinin yaninda yerel
ve Osmanl genelinde siyasetle de
yakindan ilgilenir. Bu ilgisi kabili-
yetleri vesilesiyle de stirekli 6nemli

gorevler teklif edilmesi seklinde
akis bulur. Bazen gontlli bazen de
halkin ve tist makamlarin 1srarh ta-
lepleri dolayisiyla ¢ok cesitli gérev-
lerde bulunur.

Dr. Hassan Ali Hallak tarafindan
hazirlanan, Halit Ozkan tarafindan
terciime edilen ve Klasik Yayinla-
n tarafindan Beyrut Sehremininin
Hatiralar1 (1908-1918) baghgyla
yayimlanan Selim Ali Selam'in ha-
tiralar1, 1908 tarihindeki II. Mes-
rutiyetin ilanindan Birinci Diinya
Savagrnin bittigi 1918 yilina kadar
gecen streyi icermektedir. Hatira-
lar, dénemin siyasi, ticarl ve sos-
yal olaylarina 1gik tutmaktadir an-
cak konumuz geregi sadece Selim
Ali Selam’in idarecilik yonlerini ele
alacagiz. Gerek siyasi calkantilara
gerekse gunimiize kadar uzanan
olaylarin baglangi¢c halkalarina ga-
hitlik etmesi agisindan eser, ayrica
¢ok buiytik bir 6neme sahiptir. Bun-
larin baginda ézellikle Ingilizlerin
Yahudileri Filistin'e yerlestirme
¢abalan gelmektedir. Bunun gibi
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bircok hadiseye Selim Ali Selam'in
bizzat sahit olmas1 ve o dénemin
kuresel ittifaklarina, Arap toplu-
munun ve egrafin ekseriyetinin se-
yirci kalmasina ya da gt¢lantn ya-
ninda olmasina ragmen tek bagina



dahi miicadele vermesi eseri ayrica
degerli kilmaktadir. Miicadelesini
silahli Siyonist Yahudi terér 6rgiit-
lerine karg1 dahi stiirdirmekten ge-
ri durmamustir.

Selim Ali Selam’in
ortak akil ile yurittagi
islerin baginda degisim

ve doniisiimiin ana

dinamigi olan 1slahat
fikri gelir. Yenilikgidir,
1slahatlara agiktir; ancak
bunu yaparken de yine
halkin bilgilendirilmesi
ve 1slahatlara
katilimlarinin
saglanmasi gerektigini
diisinmektedir.

Dénemin siyasi olaylarni sirala-
mak ve irdelemekten uzak kalmak
suretiyle Selim Ali Selam'in yéne-
ticilik hususiyetlerine baslayacak
olursak bunlarin en baginda ciddi-
yet gelir diyebiliriz. Ciddiyeti saye-
sinde kendisine tevdi edilen gorev-
leri tam manasiyla ihata etmis ve
gorevli oldugu miiesseseleri basg-
tan sona kadar kontrol altina al-
mig ve her geyiyle ilgilenmistir.
Bunlanin baginda 1908de tye ol-
dugu Cem'iyyeti’l-makasidi’l-hay-
riyyetil-Islamiyye gelir. Ertesi yil

Beyrut mebusu Selim Ali Selam Bey'e
ait meclis hiiviyet kart

bagkanhgina getirildigi cemiyetin
en 6nemli ¢aligma ayag: olan egi-
tim kurumlarinda gerek egitim
teknikleri gerekse egitim kadrosu
agisindan ¢ok geri kalinmisti. Cok
btyik maddi sorunlar yagamasi-
na ragmen bu egitim kurumlarim
ti¢ yil icinde teknik ve kadro olarak
cok yiiksek bir noktaya getirmistir.
Bu ¢aligmalarinda yabana da olsa
uzman kisilerden tereddiitstiz bir
sekilde yardim almig hatta kadro-
suna katmugtur.

Bir yonetici olarak Selim Ali Se-
lam’in ciddiyetinin yaninda azim,
gayret ve kararhilik gibi vasiflari-
n1 da eklemek gerekir. Zira girigti-
gi biitin iglerde kargilagtigi bircok
cokintii ve zayifhiga kargi buyuk
bir agk ve sevkle miicadele etmis-
tir. Birgok gorevinde ayni azmi gor-
mek mumkindr.

Beyrut halkinin ortak gorusu ile
Beyrut Idare Meclisi tiyesi secilir.
Ardindan Beyrut Belediye Bagkan:
olur. Bagkan oldugu zaman, sehrin
medeniyet, iktisat, saglik ve sehir-
cilik agisindan topyektn gelismesi
icin buytik gayretler gosterir. Be-
lediyeyi devraldigr zaman idari bir
zayiflik vardir. Hazinesinde para
kalmamis ve bor¢lart birikmistir.
Altyapr olarak ¢ok kotidir. Bun-
lardan dolay: da belediyenin maddi
manevi itibar1 ciddi sekilde zede-
lenmistir. Bu haliyle aldig1 beledi-
yede ilk is olarak birikmig alacaklar

tahsil eder, yollarin onarimyla ug-
ragir. Ardindan mebus se¢imleri ve
heyetlerin belirlenmesi i¢in ¢ahsg-
malar yapar. Mebus se¢imlerinin
hemen akabinde belediye meclisi
tyelerinin se¢imiyle ilgilenir.

Selim Ali Selam'in Ticaret Odasi,
Ziraat Bankasi Bagkanhgi, Cem‘ly-
yetir'l-makasid ve belediye bagkan-
Lig1 donemlerindeki ciddiyet, azim
ve kararhlikla yaptig1 caligmalar ve
elde ettigi bagarilar sayesinde Lub-
nan ve Osmanlida énemli sahsi-
yetlerden biri olur; ayrica Osmanl
ve Avrupa siyasi ortamlarinda anil-
maya baglar.

Selim Ali Selam'in énemli tarafla-
rindan biri de ortak akil ile hareket
etmesidir. Yaptigi biitin iglerde
her kesimin goériigiine énem verir
ve onlarla birlikte hareket etme ca-
basinda olur. Hatta bu ¢zelliklerin-
den dolay1 Beyrutlu Hristiyanlarca
sevilen ve sayg: gosterilen biri hali-
ne gelmigtir. Baz1 Batih diplomat-
larin raporlarinda da bu ozelligi
vurgulanmigtir. (Her ne kadar bu
ozelligi bazi Beyrutlu Hristiyanlar-
ca suiistimal edilmis ve Fransizlar-
la gizli igbirligine gidilmis ise de bu
mevzumuzun diginda ve Selim Ali
Selam’in bu ézelligini yanhglayacak
bir durum degildir.)

Vasiflar1 arasinda giivenilirlik de
saymalidir. Simdi zikredecegimiz
ilging bir hadise bu vasfin ziyade-
siyle desteklemektedir. Selim Ali
Selam, Hristiyan ¢evrelerce de szt
dinlenen nadir Misliiman gahsi-
yetlerden biridir. Anlatilanlara go-
re bir defasinda yurt digina gtkmas:
gereken Rum Ortadoks Bagpisko-
posu Meserra, kendi piskoposluk
bélgesine baglh mensuplarina su-
nu demistir: “Ben yokken bir husus-
ta basimz sikigirsa Abu Ali'ye gidin.
Kendisi benim yerime bakacaktir.”

Selim Ali Selam’in ortak akil ile yu-
rittigl islerin baginda degisim ve
déniigimin ana dinamigi olan 1s-
lahat fikri gelir. Yenilik¢idir, 1sla-
hatlara agiktir; ancak bunu yapar-
ken de yine halkin bilgilendirilmesi
ve1slahatlara katihmlarinin saglan-
mas1 gerektigini diginmektedir.
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Hatta halkin islahatlar1 benimse-
mesi i¢cin tegvik etmeye ihtimam
gostermistir.

En cok iizerinde durdugu
yonetim anlayisi
‘adem-i merkeziyetci
bir yonetimdir. Osmanl
Imparatorlugu’'nun
miidihil olmasi gereken
genel isleyis disinda
vilayete 6zel her sey
yerinden y6netilmelidir.

En ¢ok tzerinde durdugu yone-
tim anlayis1 ‘adem-i merkeziyetci
bir yénetimdir. Osmanli Impara-
torlugunun mudahil olmas: gere-
ken genel igleyis diginda vilayete
ozel her sey yerinden yonetilme-
lidir. Islahat i¢in bir Cemiyet-i Is-
lahat olugturulur. Bu kurula gahsi
gayretleriyle Hristiyan uyeleri de
dahil eder. Hatta bu 1slahat kurulu
din ve mezhep gézetmeden esit ka-
tilim saglayan ilk kurul olma 6zelli-
gine sahiptir. Selim Ali Selam’a go-
re kagit tizerinde kalarak bir adim

Steye gitmeyen merkezi 1slahatlar
yerine ‘adem-i merkeziyet yonte-
mince 1slahata muhatap olan in-
sanlarin kendi kendilerine 1slahat
agamalarini belirlemeleri gerekir.
Bu sayede 1slahat fikirlerinin haya-
ta gecirilmesi daha kolay ve saglam
olacaktir.

Selim Ali Selam'in vasiflarindan
biri de cesareti ve gizii karaligidir.
Biitiin faaliyetlerinde her an cani-
n1 ve makamin terk etmeye hazir
bir tavr vardir. Merkezi hiikiime-
te karsi 1slahat hareketlerini her
zaman hazirlayanlardan ve des-
tekleyenlerden olmustur. Merkezi
hiiktimet zaman zaman kabul et-
mis zaman zaman ise oyalamigtir.
Burada sunu da belirtmek gerekir
ki yallar sonra olaylarin neticesin-
de goriiyoruz ki merkezi hiikiime-
tin kaygilar son derece yerindedir.
Fransiz ve Ingilizlerin destegiyle
Beyrutlularin islahat, Arap birligi
ve bagimsizlik gibi kulaga hos ge-
len bitiin sézler ve vaatler sade-
ce iggal planlarinin bir par¢ast ol-
mustur. Elbette Selim Ali Selam’in
zerre kadar Osmanli Devletinden
ayrilmak gibi bir digtincesi olma-
mistir. Her ne kadar cevresinde

‘ ‘ BIYOGRAF

Fransiz ve Ingiliz asiklar varsa da
o bunlara katiyen karg1 ¢ikmis, hic-
bir zaman onlarla ayn1 gortsi sa-
vunmamigtir. Hatta bu gorisi-
nt Osmanl Devletine bagh Arap
topraklarindaki 1slahat kararlarim
gorusmek i¢in Fransa'ya gittigin-
de yetkililerle de paylagir: “Bizler
‘adem-i merkeziyetgiligi ve elimiz-
den alinmig olan haklarimizi talep
ediyor olsak da yiice Efendimiz Emi-
rii’l-mi'minin Hazretlerinin salta-
natina siki sikiya baglyizdir. Onun
hakimiyetinden ayrilmak ve sizin
korumanizi talep ederek iilkemize
gelmenizi istemek aklimizin ucun-
dan bile gegmez.”

Selim Ali Selam, Fransiz yetkilile-
re sOyledigi bu sozler ve aldig net
tavir sonrasinda gizli yazigmalar-
da sakincali, giivensiz adam ola-
rak damgalamr. Onun i¢in “Me-
fiez-vous de lui” yani “Ona karg
dikkatli olun ve kendisine giiven-
meyin!” demeye baglarlar. Ctunki
kendi emellerinin aksine fikirler
ileri strmektedir. Bunun yamn-
da Paris Kongresine katilmasin-
dan dolayn da Osmanlh merkezi
htukimeti tarafinca kendisinden
siiphe edilir. Bu sebeple merkezi
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htikimet kendileriyle gorusmek
tizere bir heyeti Istanbula ¢agi-
rir. Kongre Bagkani Abdilhamid
ez-Zehravi Selim Ali Selam, Muh-
tar Beyhtum, Seyh Ahmed Tabba-
re ve Halil Zeyniyye'yi secer. Ancak
Halil Zeyniyye, kendisi hakkindaki
siiphelerden dolay: tutuklanmak-
tan korktugu i¢in gitmekten vaz
gecer ki Fransizlarla igbirligi sonra-
dan kanitlanmis bir haindir.

Osmanli merkezi hitkiimetin da-
vetine U¢ kisi olarak icabet eder-
ler. Bu noktada Selim Ali Selam’'in
vatanseverlik anlayigina ve vasfi-
na sahit oldugumuzu belirtmek
yerinde olacaktir. Tutuklanma,
geri gonderilmeme gibi ihtimal-
lere ragmen Istanbul’a varir ve Ta-
lat Pasa ile gorigtrler. Talat Paga,

goriigme sonras: ¢ok memnun ka-
lir ve kendilerine tegekkiir eder.
Selim Ali Selam heyet adina sun-
lar1 soyler: “.. Biz memleketimiz-
den aynldigimizda, hiikiimetin aziz
vatammiza donmemizi yasaklama-
st yiiziinden bir daha donmeyecegi-
mizden emindik. Bugiin payitahta
geldik ve biiyiik bir tehlike icerisin-
de oldugumuzdan stiphe duymuyo-
ruz. Ancak vatanseverlik her tehli-
kenin iistiindedir. Devlet biiyiikleri,
ne sekilde olursa olsun bizim iilke-
mizi yiiceltme yolunda ¢alismaktan
vaz ge¢meyecegimizi anlamalidir-
lar. ...” Bu konugsma sonrasi Ta-
lat Paga hognutlugunu dile getirir
ve soyle cevap verir: “Daha gelme-
den énce hakkimzda bir seyler duy-
mugstum. Buraya gelisiniz sayesinde

ahlakimzin yiiceligini bizzat kegfet-
me imkant buldum. Allah sizden ra-
z1 olsun. Vatanseverlik nedir bilme-
yen ve ahlakin manasindan bihaber
olan binlerce kisiye elimi uzatmak-
tansa sizin gibi biriyle el sikismak
benim icin yegdir.”

Selim Ali Selam: “Ey
Efendimiz! Araplar
en vatansevetr,
devlete en ¢ok sahip
¢ikan insanlardir.
Onlar durumlarinin
diizeltilmesini,
vaziyetlerinin dogru
yola ¢ikmasini,
gidisatlarinin
duzeltilmesini istemekte
ve iilkelerinin Sancak-1
Serif’in golgesi
altinda muhafazasi
icin caligmaktadirlar.”

Bu olaylar bize Selim Ali Selam’in
sadakatini  de  gostermektedir.
Osmanh Imparatorlugunun en
o6nemli temel yap1 taglarindan
olan sadakat anlayisi Beyrut Be-
lediye Bagkaninda da tam mana-
siyla kargihgimi bulmusgtur. Talat
Pagadan sonra huzuruna cgktig
Sultan V. Mehmed Regad’a talep-
lerini arz eder ve su diigtinceleri-
ni hassaten belirtir: “Ey Efendimiz!
Araplar en vatansever, devlete en
¢ok sahip ¢ikan insanlardir. Onlar
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konagi ve
gorevli Osmanl
memurlar

durumlarimin diizeltilmesini, vazi-
yetlerinin dogru yola ¢itkmasini, gi-
disatlarimin diizeltilmesini istemek-
te ve tilkelerinin Sancak-1 Serif’in
golgesi altinda muhafazast igin ¢a-
hismaktadirlar”  Sultan, bu go-
rigmeden sonra yonetici ile yo-

netilenler arasindaki iligkilerin
pekistirilmesi gerektigine igaret
eder ve bir irade-i seniyye gikararak
Paris Arap Kongresinin maddeleri-
ni onaylar.

1914’te Meclis-i Mebusan'da Arap
mebuslarin kendilerine bir grup re-
isi olarak Selim Ali Selam’1 segmeye
caligmalarinin gerekeesi olarak do-
nemin el-Ehrdm Gazetesi gunlar
soyler: “Kendisi vatan igin gayreti,
islahatlar igin duydugu sevgi, tistiin
akl ve genis idraki gibi ozelliklerle
tamintyordu.”

Sonug itibariyle Selim Ali Selam’in
bir yonetici olarak gahsiyetini ézet-
leyecek olursak onun her geyden

dnce isini severek yapan; ciddiyet,
gayret, kararhlik, cesaret sahibi;
vatansever, topraklarina ve devle-
tine karg1 sadik; insanlara kars: gi-
ven duyan ve kendisine gtivenilen;
inandig1 degerler ugruna makam
ve mansiplan tereddiit etmeden
elinin tersiyle iten; son takatine,
son nefesine kadar davasi ugruna
¢aba harcayan; kugatici, kucaklay-
a1, birlestirici, uzlastiria bir lider
oldugunu sdyleyebiliriz. Hl
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Filibe klasik bir Osmanli sehri ¢zelligi tasimaktadir. Bilindigi

tizere Osmanli sehir olusumunun ana unsurlari cami, bedesten

ve imaret mahallelerden olusmaktadir.

ugiin  Bulgaristan
simirlar1  icerisinde
Plovdiv adiyla yer
alan gehir, bir za-
manlar Istanbul ve
Edirneden  sonra
Osmanl cografyasimin en biiyiik
sehriydi. Osmanli, Filibe diye ka-
yit diigerken, yerel agiz onu Hili-
be diye telaffuz ediyordu.

Adini [skender’in babast Ikinci Fi-
lip’ten alan bu yagh kent en eski
devirlerden beri ¢nemli ticari yol-
lar tizerinde bulunmasindan dola-
y1, siyasi-iktisadi bakimdan ciddi
bir mevkiye sahip olmus; 6zellikle
eski Roma ticari yolunun buradan
gecmesi nedeniyle Osmanli 6ncesi
dénemlerde bir¢ok saldiri ve yag-
malamaya da maruz kalmigtir. Se-
hir Osmanl hakimiyetine girme-
den 6nce “VIL yiizyilda eski Bulgar
Imparatorlugu ile Bizans arasinda
hicbir zaman bitmeyen bir miica-
deleye sahne olmugtur.”

Filibe bir stire merkez olur. Rumeli
Beylerbeyi bir siire burada ikamet

eder. Osmanlinin Rumeli ordulan
buradan sevk ve idare edilir. Daha
sonralari, Sofya, Usktp ve Nis'in
fetihleri gerceklestiginde, Rumeli
Beylerbeyi Sofya’ya tagimnmuigtir.

Ancak, Osmanllarin Filibe ve ci-
varini kesin fethinden sonra bu
bolge senlenecek ve rahat yuzi
gorecektir.

‘ ‘ MekAN

Filibe, énceleri ti¢ tepenin tzerin-
de kurulmus iken ¢zellikle de Os-
manlilarin fethinden itibaren Can-
L1 Tepe, Boz Tepe, Cambaz Tepesi,
Saray Tepesi, Nobet Tepesi, Saat
Tepesi, Pinarak Tepesi, Gozcti Te-
pesi, Valeli Tepesi adlaryla anilan
dokuz adet tepe ve dereler arasin-
da; bahgeli, bagh genis bir ovanin
tizerinde yayilmugtir.
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Filibe klasik bir Osmanli gehri
ozelligi tagimaktadir. Bilindigi tize-
re Osmanli sehir olusumunun ana
unsurlar1 cami, bedesten ve imaret
mahallelerden olugmaktadir. Seh-
rin diger yerlesim alanlari ile bag-
lantis1 yollarla saglandig: i¢in her
tarafta ekonomik etkinliklerin ger-
ceklesmesine yonelik ¢arg1 ve pazar
yerleri kurulmustur.

Osmanli, gécmenleri
yerlestirirken hicbir
gayrimiislimi yerinden
yurdundan etmedigi
gibi, gayrimiislim
teb’aya ait taginmazlara
da ilismemislerdi.

VAKIF MEDENIYETI
Osmanl devletinde fethedilen yer-
lesim bolgesine Tirkler yerlegti-
ginde, kulturel degerlerine uygun
olarak mimari eserlerin yapimina
girigmiglerdi.

Osmanli, g¢menleri yerlegtirirken
hicbir gayrimuslimi yerinden yur-
dundan etmedigi gibi, gayrimus-
lim teb’aya ait taginmazlara da ilis-
memisti. Kentin uygun bolgelerine

cami, medrese, imaret, bedesten,
cesme, killiyeler yapilir; Osman-
i mahallesinin olugumu beklenir-
di. Mahalleye ait mezarhk tegekkul
ettiginde o gehre Osmanh sehri
denebilirdi. Bu siireci yaklagik kirk
yil olarak ifade ederler. Sehirler-
deki mimari yapilar1 ve kurumla-
11 yagatmak i¢in vakiflar kurulmus
onlarin iglevini yapabilmesi i¢in
kaynaklar saglanmigtir. Filibe'ye
yapilan vakif eserleriyle Filibe bir
vakif gehir haline gelmistir

IMARETLER

Imaretler, Osmanli gelenegine
mahsus olup o¢zellikle fakir-fuka-
raya, kimsesizlere, yolculara, med-
rese Ogrencilerine parasiz yemek
veren bir miessese olarak bilinir.
[slam dininde yoksullara yardim
etmek buyiik sevap oldugundan
imaret ingasi her dénem yapilmig-
tir. Balkanlara bu gelenek ilk ola-
rak Osmanllar tarafindan getiril-
mistir. Ozellikle Evliya Celebinin
eserinde alti adet handan bahse-
dilmigtir. Evliya Celebi, cars1 i¢in-
de bulunan hanlarin hepsinin kur-
sun ortilt oldugunu belirtmigtir.
Tespit edilebilen Filibe imaretleri
sunlardir: Koca Mustafa Imareti,
Sehabeddin Pasa Imareti (Biitin
gelip gecene ve fukaraya gece-giin-
diiz yemek verilirdi.) Ulu Cami

Imareti. (Genellikle bayram, kandil
gibi gtinlerde agiktir.)

HANLAR

Osmanli déneminde Filibe, impa-
ratorlugun Balkanlardaki en biiyiik
sehriydi. Rusya konsoloslugunun
yani swra Avrupa konsoloslarinin
da ikamet ettigi sehir olarak daha
da 6nem kazanmugtur.

Filibe kolay kolay yiyecek sikinti-
s1 cekmezdi. Bunda en buyiik et-
ken hanlardi. Bunlarin da icinde en
6nemlisi Kurgun Han'd1.

KursunLu HaN

Uc yol agzinda kose basinda yiik-
selen bu han Cuma Camii'nin ya-
ninda 2.500 m?2 alan tizerine inga
edilmistir. U¢ kath dértgen seklin-
de bir binada yer almaktadir. Cok
ilging olan avlu kapis1 20 m2 10 cm
olup tizerinde yaklagtk 500 adet
demir bagh vida bulunmaktadir.

Burada tiiccarlar Istanbul, Dede-
aga¢, Kavala ve Selanik’ten geker,
yag, zeytin, kahve, limon, porta-
kal, incir, hurma, kuru tiztim, pes-
til, fistik, kuru incir gibi gidalar
getirerek yerlegtirmiglerdir. At, ka-
tir veya develerle buytik kervanlar
olusturarak cesitli dag yollarindan




gecen bu kervanlarin dinlendik-
leri ve yuklerini bogalttiklar1 yer
Kursunlu Han olmugtur. Kursun-
lu Han'da bulunan genig ambar-
lar tiiccarlar icin ideal ve rahat bir
mekan olarak bilinmektedir. Ha-
nin ilk katinda hayvanlarini ve
yiklerini  yerlegtiren  tiiccarlar,
ikinci ve tgtncii katlarda gecele-
yebiliyorlardi.  Kursunlu Han'in
i¢cinde odalarin yani sira Filibe es-
nafinin yazihaneleri de bulunmak-
tadur. Yiizlerce ditkkanin ve amba-
rin bulundugu Kursunlu Han'da
daha sonra 6ding para veren ve
banka vazifesi géren bir mekan da
yer almistir. [¢inde kundurac diik-
kani, saat¢i, pamuk kumasg diikka-
n1 ve yizlerce bagka diikkan vardi.
Kursunlu Han'in ¢atisinin kar, yag-
mur ve riizgardan korunmasi i¢in
yaklagik kirk kubbenin tizerine ka-
lin tabaka kurgun dokilmiistiir.

Diger hanlarn isimleri soyledir:

Zal Mahmud Pasa Hani, Dede Ha-
n1, Sehabeddin Paga Hani, Ortapa-
zar Hani, Tahtelkal'a Hani, Varos
Hani, Hact Hafiz Ismail bin Abdul-
lah Aga Hani, Kethiida Mehmed
Pasa Hami, Kurk¢i Han, Kuctk
Han, Astara Hani, Gavaz Han, Ka-
ravul Han, Panayir Han...

HAMAMLAR

Evliya Celebinin de dahil oldugu
bazi kaynaklara gore Filibe'de su
hamamlar mevcuttu:

Hiinkar Hamams; kursunludur. Bi-
nast gayet aydinlik, suyu ve havasi
latiftir.

Sehabeddin Pasa Hamami; Meri¢
Nehri kenarinda bulunur ve suyu
hostur.

Tahtelkala Hamami; ¢ok mes-
hur bir hamam olup her zaman

kalabaliktir.

Kethtida Mehmed Paga Hamamy;
Koprilia Fazil Ahmed Paga Kethiti-
dasi olan zatin vakfidur.

Varog Hamami; Képriniin diger
tarafinda, Tataran'dadir ve ciftedir.

Kopri Hamami, Yeni Hamam,
Kadiasker Hamami, Celebi Kadi

Hamami, Hac1 Hasan Bey Hama-
mi1, Kazasker Hamamia.

Osmanli déneminden sonra, bu
uygulamalar terk edilmis ve Bul-
garistan icine kapanmigtir. Hama-
min asli gorevi temizlik olmasina
ragmen sirf Osmanli aligkanhg di-
ye unutulmaya itilmigtir. Ashnda
unutulan hamam degil viicut te-
mizligi olmustur. Yakin tarihlere
kadar eski bir Tiirk hamami halkin
gayretiyle Filibe'de caligiyordu.

Filibe kasvetli bir
sehir degil. Insani
iligkilerin sicak oldugu
bir yer. Mutlaka Tiirkce
konusan bir kisiye
rastlayabilirsiniz.

Bu kisi illa ki Turk
olmayabilir. Genellikle
bir roman veya geng
bir Rum olabildigi gibi
Tiirkiye’den go¢ eden bir
Ermeni teyze de olabilir.

KOPRULER

Bulgaristan'da anlamsiz bir gekil-
de halka yararli yapilara hoyratca
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davramlmigtir. Bu yapilarin ara-
sinda kopriler de yer almigtir. Os-
manllar, Bulgaristanin akarsula-
r ustinde cevrenin gelismesine
yardima olan bircok gtzel képru
birakmigtir. Bunlardan bir tanesi
doguda Filibe'ye yaklagirken yeni
kopruntn istinden bakildiginda
solda goriilebilir. Osmanli yapisi
diye yikilma karar1 alindiginda baz
Bulgar yetkililer engellemistir.

CESMELER

1858 yilinda yapilan yazigmalar-
dan Filibe'de su sikintisi oldugu
ve sehirde bulunan 45 ¢esmenin
tamirinin gerektigi anlagilmakta-
dir. Sehirde bagka su bulunmadi-
gindan, ahali su ihtiyacni ancak
Meri¢ nehrinden gidermekteydi.
Fakat sicak yaz ve soguk kig gunle-
rinde sucular at tizerinde bulunan
fialarla, fakir halk ise testilerle bu-
yik zorluklarla Meri¢ nehrinden
su temin etmekteydi.

Bu cesmelerin ¢ogu Osmanl sul-
tanlar1 tarafindan Filibelilere hedi-
ye olarak inga ettirilmistir.

CARSILAR

Ekonomik yénden bu kadar genis
imkanlara sahip Filibe'nin ¢arsi pa-
zarlar1 da ¢ok hareketlidir. Bu car-
silarin siltleti ve caligma sistemi,
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[stanbul'daki cargilarla aynidir.

Filibe'de bityiik bir cargi bulunmak-
tadir. Evliya Celebi 880 ditkkan-
dan olusan carginin Meri¢c Kop-
ristnin bagindan Ulu Camiye
kadar uzun ve genis bir caddede
bulundugunu ve bagtanbaga biyitk
taglarla doésendigini belirtmistir.
Marcantonio tarafindan 1568 y1-
linda kaleme alinan seyahatname-
de de anlatilmaktadir. Evliya Cele-
bi ayrica sehirde Tahtakale Cargisi,
Balikpazari, Bezzaz pazari, Gazaz-
lar pazarn ve Artarlar pazari bulun-
dugunu kaydetmistir.

Filibe kasvetli bir sehir degil. Insa-
ni iligkilerin sicak oldugu bir yer.
Mutlaka Tiirk¢e konusan bir kisi-
ye rastlayabilirsiniz. Bu kisi illa ki
Turk olmayabilir. Genellikle bir Ro-
man veya geng bir Rum olabildigi
gibi Tirkiyeden go¢ eden bir Er-
meni teyze de olabilir.

Filibe'de yagayan Mislimanlarin
bir kismi1 Ttirk ama énemli bir kis-
mi da Roman’dir.

Anadoluda bilinen Romanlar gibi
degiller. Orf ve adetleri farklidir.

TEKKE VE ZAVIYELER

Bulgaristan'in diger gsehirlerinde
oldugu gibi Filibe'de de tarikatlar
faaliyet gostermigtir. Calisma ge-
killeri ve zikir faaliyetleri Istan-

bul'daki tekkeler gibidir.

Balkanlarda her turlu tarikat fa-
aliyet gosteriyordu. Evliya Cele-
bi, Filibede 11 adet “génlu yara-
" dervigler tekkesi bulundugunu
ve hepsinin de Halveti tarikatin-
dan oldugunu belirtmigtir. Ayri-
ca Kadiri ve Giilseni tekkelerinin
de bulundugunu, ancak Filibe'de
mevlevihanenin olmadigini ifade
etmigtir.

MUTFAK

Filibe'nin bircok yerinde bugiin Is-
tanbul'daki, Anadolu'daki yemekle-
rin ¢ogu varhigini strdurmektedir.
Etli bamyadan musakkaya, karigik
dolmaya kadar tum saray mutfag-
nin afiyetle yendigi Filibe'de sofra-
ya gelen tium yemekler tanidiktir.

MIMARI

Bursamin fethiyle baglayan inga-
at ve vyenilikler sirasiyla Edirne,
Filibe, Eski Zagra, Haskoy ve Us-
kip'in fethinden sonra, Balkan-
lar'da da baglamig, XIII. yiizyilin so-
nu ile XIV. yizyilda baglamig olan
“Bursa” tipi ingasi burada da de-
vam etmigtir.

Bu sehirlerde ustalar ingaat igci-
leri ve dekoratérler bir araya gelip
cesitli dini, sosyal ve ticari binalar
yapmuiglardr.

Filibe, Balkanlar1 Istanbul'a bag-
layan yol guzergahindadir. Seckin
konut 6rnekleriyle pek ¢ogu yikilsa

da kalan ve ibadete agik camileriyle
hala eski giinlerden hatiralar tagi-
yan bir yerdir.

Filibe, Osmanl sivil mimari érne-
ginin gorulebildigi kentlerden biri-
dir. Kentte bircok Osmanl izi silin-
mis olmasina ragmen bazi sokaklar
tipik Osmanli sokag1 géruntmiin-
dedir. Balaban, Bayatova ve Baka-
lov evleri cumbasiyla, ahsap oyma-
chigiyla sizi ge¢misteki Istanbul’a
gotarur.

Bu evlerin bir bagka o6zelligi de
Turk dostu tnlt Fransiz yazarn
Alphonso De Lamartine Filibe'ye
ugradigl zaman buralarda misafir
olarak kalmasidir.

Hemen her Balkan sehrinin bir
aswr 6nceki silueti ile bugtnki si-
lueti arasinda énemli farklar var;
Selanik’teki camileri géremezsi-
niz, Dogu blokunda kalanlar ise
devasa toprak renkli tag yapilarla




donatilmigtir. Filibe'de onlardan
biri; Osmanli’nin giigsiizlegsmesiy-
le birlikte cehresi de degismeye
baslamus.

CAMILER

Evliya Celebinin “bir sehr-i azim”
dedigi ve 53 camii oldugunu soyle-
digi sehirde 1826 Rus isgalinde bir
gecede 20 cami yakilmigtir. Bugi-
ne tipik Osmanli evlerinin yanisi-
ra Ui¢ cami, bir hamam ve bir tiir-
be kalmig. Nelerin yok oldugu ise
ancak uzun bir listede anlatilabilir.
Imaret Camii ve Muradiye Camii
halihazirda ibadet edilebilen fakat
olduk¢a bakimsiz hale diigmiis ta-
rihi camiler.

HUDAVENDiGAR CAMii
Bulgaristan'da Filibe'de XIV. yiizyil-
da I. Murad Hudavendigar tarafin-
dan yaptirilan camiidir.

Halk arasinda Cuma Camii, Camii
Kebir, Ulu Cami veya Muradiye
adwyla da anilmaktadiwr. Filibe'nin
en biyiik camiidir.

Filibeden 1062'de (1652) gecen
Evliya Celebi bu camiyi anlatirken
“Carst igcinde cemaat-i kesireye ma-
lik ulucami, Edirne fatihi Gazi Hu-
davendigir Sultan Mu-rdd hin-
evvelindir” der. Filibe'den bir el¢i-
lik heyetiyle 1553’te gecen Alman
Hans Dernschwam, sehrin orta-
sinda buytk ve muhtegem bir cami
gorduguni belirtir.

Insa kitabesinin yerinde ta’lik

hattiyla yazilmig, simdiye ka-
dar bitintyle yayimlanmayan
dort beyitlik bir tamir kitabesi
bulunmaktadur.

Rumelide kalan pek cok Tiirk ese-
ri i¢in uydurulan séylentilerden
birine gore cami Sveti Petka Ki-
lisesi'nin yerinde inga edilmisgtir;
ancak bu iddiay1 dogrulayacak bir
dayanak yoktur. Sadece yakin yil-
larda, cami o6niindeki meydanin
tas dosenerek diizenlenmesi sira-
sinda kible duvar ile giiney cep-
hesi kosesinin uzaginda Roma
dénemine ait mermer bir yapinin
kalintilar1 bulunmustur. Bunlarin
arasina girlandlar islenmis o©kiz
baglar olan (bukra-nion) bir friz,
bu yapinin bir kilise degil ilk¢ag’a
ait bir pagan binas: oldugunu agik
sekilde belli etmektedir..

Burada da Osmanh sonras: Bulga-
ristan'inda gorilen kompleks ken-
dini géstermektedir.

Hidavendigdr Camii, erken Os-
manli dénemi Tirk mimarisinin
Balkanlar'daki en buyiik ve en de-
gerli eserlerinden biri olmasina
ragmen orada yayimlanan turist
rehberlerinde adi bile gegmiyordu.

Fakat Batida basilmig daha yeni
benzeri bir kitapta sanat degeri
vurgulanarak yer almigtir.

Son olarak belirtmek gerekirse
Bursa'daki Sehadet Camii ile Edir-
ne'deki Eskicami arasinda yer alir.
1928de Bulgaristan'da meydana
gelen ve bir depremde duvarlan
catlayarak oylece gintumize ula-
san ve halen baz vakitlerde ibade-
te acik olan cami, Filibe Muftuli-
gu'niin 1998 Haziraninda actig1 bir
kampanya ile onarima alinmigtur.

SEHABEDDIN PAasa
(IMARET) Camii

Bazi kaynaklarda Yesiloglu Camii
olarak gecer. En oénemli yapilar-
dan biridir. 1445 yihinda inga edi-
len Sehabeddin Paga Camii ¢ok iyi
korunmus oldugundan ¢ok sayida
epigrafik malzeme icermektedir.
Camide mermer levhalar tzerine
itina ile oyulmug Arapca kitabeler
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ve guizel yazi bulunmaktadir. Kita-
bedeki yazilar ¢esitli imar ve inga-
at faaliyetlerinde bulunmus Ikin-
ci Mahmud dénemine aittir. Dini
anlam tagiyan ve “abartih 6vgi-
ler” denilen yazitlarin Bulgaris-
tan'daki Osmanl kitabelerine 6z-
gii cesidi Imaret Camiinde de
gorulmektedir.

Sehabeddin Paga Cami 1.250 m?2
tizerinde inga edilmigtir ve 6 kub-
besi vardur.

Caminin ¢ok degisik bicimde zik-
zak yivli bir minaresi vardir ki, ben-
zeri yalniz Tire'de Yesil Imaret Ca-
mii'nde gorilir.

Caminin yaninda 12 odal bir
medrese, aghane, c¢amagirha-
ne, kubbeli bir imaret ve iki tiirbe
bulunmaktadur.

Bu yap: tipinin ikinci eseri ise Sof-
yanin dogusunda Thtiman'da Gazi
Mihalogullar1 Imareti idi.
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OsMmANLI-RUS Savast
SoNRraAsI FiLiBE
CAMILERININ iSIMLERI
VE DURUMLARI

Bey Mecid Mahallesi Camii: I¢i ha-
rabe halinde.

Hamam Umun Mahallesi Camii: Ic
kismi harabe.

Medrese Camii: Harap bir halde,
kismen yikilmig olan medresesine
kadin ve ¢ocuklar siginmigtir.

Tabakhane Mahallesi Camii: Cami
ve medresesi harabe halindedir.

Imaret Mahallesi Camii: Cami ve
medresesi harabe halindedir.

Mecid Mahallesi Camii: Kiictik ca-
mi ve medrese harabe halinde.

Bollu Buna Mahallesi Camii ve
medrese harap edilmisgtir.

Kum Sokak Mahallesi Camii ve
medrese harap edilmigtir.

Ala Mescid (Hacr Ismail Mahalle-
si): Kugitk yeni cami temizlenmis,
pencereler yenilenmis, halilar ve

kandiller yerlerine yerlegtirilmis.
Cami mollas1 caminin bitigiginde-
ki kiicitk medresede cocuklara ders
vermektedir.

Kilerbagsi Mahallesi Camii: Harabe
halinde olup kapatilmig ve ders ya-
pilan odalar bogaltilmigtir.

Sarachane Mahallesi Camii: Kapa-
tilmigtir. Mezar taglari kirilmastur.
Medrese harabe halindedir.

Buyiik Capan Mahallesi Camii: Bu-
yiik 6l¢iide harabe halindedir.

Rontanct Mahallesi Camii: I¢i tam
bir harabe, pencereler kirilmis, es-
yalar ve halilar kaldinlmigtir. Bina-
nin kubbesi yikilmigtir.

Tibah Camii: Yerle bir olmustur.
Sadece minaresi kalmig, fakat o da
buytik ol¢iide tahrip edilmigtir.

Hact Omer Aga Camii: Bu ca-
minin sadece duvarlari ayakta
kalabilmigtir.

Tas Kopri Mahallesi: Yikilmigtir.
Haa Mehmet Mahallesi: Mescit

ve kucik medrese tamamen
yikilmigtir.
Hafiz Pagsa Mescidi: Yerle bir
olmustur.

Dervig Mescidi: Yakmak suretiyle
binanin i¢i tamamen tahrip edil-
mig, pencereler kirilmig, bina ha-
rap durumdadr.

Cifte (Mescit):
durumdadar.

Mahalle Harap

Karhane Camii: Sadece duvarlar
kalmugtir.

Yahudi Mahallesi Camii: Cami
Ruslar tarafindan samanlik olarak
kullanilmakta.

Orta Mezarlik Mahalle-
si Camii: Ruslar camiyi depoya
cevirmiglerdir.

Haca Hasan Mahallesi Camii: Rus-
larca cami depoya cevrildi.

Yedi Yolas1 Mahallesi Camii: Ruslar
tarafindan depo olarak kullaniliyor.

Imaret Mahallesi Camii: Ruslar ta-
rafindan depo olarak kullanilmig




ve medresesinin 10 odas1 harabe

halinde.

Yesiloglu Mahallesi Buytuk Ca-
mii: Ruslar tarafindan depo olarak
kullanilmigtir.

Russun Camii: Medrese harabe
halindedir, Ruslar camiyi depoya
cevirmiglerdir.

Cuma Mahallesi Biytik Camii: Rus-
larca depo olarak kullanilmigtir.

i

Sehéenderzdde
Filibeli Ahmed Hilmi
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Gukur Mahallesi Camii: Ruslarin
depo binasi olarak kullamilmisgtir.

Arap Mahallesi Camii: Bulgarlar-
ca bogaltilmus, icerideki ahsap esya
alinmis ve ditkkanlara tagimastir.

SEHBENDERZADE
FivLiBerLi AHMED HirLmi
1865-1914 yillann arasinda yaga-
mig; Osmanhmin Bulgaristan'da-
ki son dénemlerine gahid olan bir
ilim adamini tamitmak istiyoruz
sizlere.

Turk mutasavvif ve digtiniri. O
zamanin moda akimi materyaliz-
me bilimle karsi ¢ikan, maddeci
digtiniirleri yogun bic¢imde tenkit
eden bir zirve...Filibe dogumlu-
dur ilk egitimini Filibe'nin mif-
tustinden alan Ahmet Hilmi daha
sonra ailesiyle birlikte Izmir'e ta-
sinmigtir. Egitimini Galatasaray
Lisesinde tamamladiktan sonra
Duyun-1 Umumiyye'de ¢aligmaya
baglar ve daha sonra Beyruta ta-
sinir. Siyasi bir mesele nedeniyle
Beyrut tan Misira kagar. 1901de
tekrar Istanbul'a déner sonra Fi-
zan'a surilir. Megrutiyetin ilanin-
dan sonra 1908de Istanbul’a déner

=
E

Istanbul'da ittihadi Islam adinda
haftalik bir gazete cikarmaya bag-
lar. Gazetenin 6mri pek uzun siir-
mez. 1910da Hikmet isimli bir
gazete ¢ikarir. Filibeli Ahmet Hil-
mi'nin Amak-1 Hayal adl eseri gii-
nimizde etkisini muhafaza et-
mektedir. Hl
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Istanbulda isgal, tiim isgallerde oldugu gibi bin tiirli bela ile
gelmis ve Istanbul'u ifsad etmistir. Aileler sefalet icerisinde,

hastaliklar, salginlar, sug, fuhus, issizlik, her tirlii ahlaksizlik

kol gezer olmustur. Basta egitim-dgretim olmak tizere adalet
kurumlar, kamu hizmetleri, belediyecilik hizmetleri gibi temel

kurumlar da yikik bir hal almistir.

ir daha asla golgesi-
ni dahi gérmek is-
temedigimiz, adini
anarken bile i¢imi-
zi acitan yillarimiz,
maalesef kara giin-
lerimiz, yani Istanbul'un isgali, 13
Kasim 1918'de baglamig ve 6 Ekim
1923 yilinda kesin bir kurtulus ile
sona ermigtir. Hemen hemen beg
koca yil; bagta 1ngﬂiz, Fransiz, [tal-
yan ve yer yer Yunan kuvvetlerinin,
kendi aralarinda ig bolimii yaparak
olusturduklar1 “iggal yonetimi” al-
tinda gecen acilarla dolu yillar. Son
[slam imparatorlugunun payitahts,
tmmetin gézbebegi Istanbul, tam
465 yil sonra, iggal kuvvetlerinin
kiistah tavir ve tutumlarina maruz
kaliyordu. Savaglar, buhran, buytk
sosyo- ekonomik kayiplar bir yan-
dan halk: perigan ederken, tstiine
tim bu aclar képiirten bir de ig-
gal kuvvetleri gelmis ve Musliiman
sehrin tizerine adeta bir karabasan
gibi ¢okmiigti.

Dergimizin bu sayist sehrin yoéne-
timini konu alinca, iggal yillarin-
da Istanbul'un yénetimi konusuna
kisaca bir bakalim istedik. Istan-
bulda iggal, tum iggallerde oldugu
gibi bin tiirlii bela ile gelmis ve Is-
tanbul'u ifsad etmistir. Aileler sefa-
let igerisinde, hastaliklar, salginlar,

sug, fuhus, issizlik, her turla ah-
laksizlik kol gezer olmustur. Bagta
egitim-6gretim olmak tizere ada-
let kurumlar;, kamu hizmetleri,
belediyecilik hizmetleri gibi temel
kurumlar da yikik bir hal almg-
tir. Ozellikle belediye hizmetleri-
nin durumu diger tim konularda
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oldugu gibi, maddi ve manevi im-
kansizliklar nedeniyle icler acisiydi.

Goken bir imparatorlugun bagken-
ti, adeta tiim kurumlariyla birlikte
¢oktyordu. Isgal altindaki Istan-
bul, Bolseviklerden kagan ve sayila-
rineredeyse 200.000 olan Rus go¢-
menlere de ev sahipligi yapmaya
baghyordu. Bu Rus aristokrat gog¢-
menler sayesinde Istanbullunun
hayatina, barlar, kumarhaneler,
batakhaneler, plaj ve denize gitme-
ler, yeni moda giyim kusam, tiyat-
rolar giriyor ve Isgal yonetiminin
de destegiyle tium kenti kugatiyor-
du. Ozellikle fuhus, olduk¢a yaygin
bir hale gelmis, resmi olan kayit-
larin bile fazlaca bir yekun tuttu-
gu kaynaklardan anlagilmaktadur.
Mazhar Osman iggal yillarinda sa-
dece i¢ki degil, uyusturucu illetinin
de yaygin hale geldigini ve milletin
aklini aldigini anlatur.

Burada konumuzla ilgili bir kitap-
tan bahsetmek ve yine o kitaptan
bazi bolumleri paylagmak istiyo-
ruz. Elimizdeki kitap, Tarih Vak-
fi Yurt Yaymnlan tarafindan ba-
silmis; Istanbul 1920. Bu kitap
Robert College sosyoloji profesérii

Isgal altindaki Istanbul

Clarence Richard Johnson tara-
findan bagkanlik edilen 15 kisilik
bir ekip tarafindan hazirlanmg ve
1922°de New York'ta basilmig. Ki-
tapta iggal yonetimi ve caligma
alanlar1 da ayrica bahsedilen ko-
nular arasinda. Buna gére miitte-
fik denetimi, Ingiltere, Fransa ve
Italya yiiksek komiserlerinin elin-
de bulunmakta ve bu denetimler:

1- Polis Komisyonu, 2- Saghk Ko-
misyonu, 3- Gida Komisyonu, 4-
Cezaevi Komisyonu, 5- Sansir
Biirosu ve Telgraflarin Denetimi,
6- Levazim Komisyonu, 7- Pasa-
port Burosu, 8- Donanma ve Or-
du Komisyonu, 9- Liman Denetimi
seklinde tesekkiil ettirilmigtir.

1-Polis Komisyonu: Polis kuv-
vetlerinin denetimleriyle ilgileni-
liyor, Albay Ballard yonetiminde
haftada bir toplantilar yapiliyor
ve gerekli talimatlar veriliyordu.
Ayrica bir Ingiliz talim cavusu de-
netiminde 80 6grencisi bulunan
bir de polis okulunun varligim
dgreniyoruz.

Ikiye ayrlan mahkemeler de bu
komisyonun altinda yer aliyor-
du. Yerli mahkemelerin igleyigine

LLUILIE T T TR EAYT N

karisilmamakla beraber, muttefik
yani iggal polis kuvvetlerine bag-
i mahkemeler de genel olarak, be-
lediyeye veya saghk mevzuatina
aykini davraniglar, trafik cezalar,
silah tagima gibi kiigiik davalara
bakilan sulh mahkemeleriydi. Ay-
rica serserilik ve dilencilikle miica-
dele de bu komisyonun goérevleri
arasindadir.

Mazhar Osman iggal
yillarinda sadece icki
degil, uyusturucu
illetinin de yaygin hale
geldigini ve milletin
aklini aldigini anlatr.

2-Saghk komisyonu: Her bir is-
gal kuvvetinden bir temsilcinin ol-
dugu ve ayrica bir Rum temsilcinin
yer aldig1 bir komisyon olup, bagh-
ca gorevlerinin; sokaklarin temizli-
i, kanalizasyon, fuhug (denetimi)
oldugu kaydediliyor. Sokak temiz-
ligi konusunda sadece belediyeye
baski yapip, ara¢ tahsis ettikleri-
ni ve bu iglerin bagina da bir Turk
doktor ile bir de Ingiliz hanim dok-
torun eslik etmekte oldugunu 6g-
reniyoruz. Kanalizasyon sistemi-
nin de salgin hastaliklar agisindan
6nemi itibariyle bu komisyonun il-
gi alaninda oldugunu 6greniyoruz.
Fuhus konusu da bu komisyonun



denetiminde bir konu olup, bu gibi
yerlerin denetimi, cezalar verilme-
si, saghk agsindan denetlenme-
si, calisma saatleri vb. konular ele
aliniyordu.

3-Gida Komisyonu: Yerli ve ya-
banclardan olugsan bir ortak yo-
netim idi. Bu komisyonun basg-
kani Albay Woods'dur. Yakit
denetimi de bu komisyonun go-
revleri arasindadur.

4-Cezaevi komisyonu: Bu ko-
misyon sadece ve sézde cezaevi ko-
sullarini denetlerdi.

5-Sansiir Biirosu ve Telgrafla-
rin Denetimi: Basin tzerindeki
sanstr g yiksek komiserin dene-
timi altinda olup, Istanbul'da basi-
lan bitin gazeteler bu biiroya ve-
rilmek zorundayd:.

6-Levazim: Bu komisyon Isgal
kuvvetlerinin her tirli bina, ma-
kine, tesis vb. tim ihtiya¢larim
kargilayan ve yine her bir miitte-
fik kuvvetinin birer temsilcisi bu-
lunan bir komisyondur.

7-Pasaport Biirosu: Her bir iggal
birliginin bolgelere ayirip denetle-
digi ve neredeyse mahalleden ma-
halleye geciste bile pasaport iste-
yen komisyondur.

8-Donanma ve Ordu Komis-
yonu: Bunlar, Deniz Binbag: Bir-
kett yonetiminde, Bahriye Ne-
zaretini  denetleyen donanma
komisyonu ile Gallieni Kiglasin-
dan General Shuttleworth yéneti-
minde, Harp Dairesi'ni denetleyen
komisyondur.

9-Liman Denetimi Komis-
yonu: Gelen giden her geminin
kontrolint yapan, karantina ve
pasaport iglemlerini yiirtiten bir
komisyondur.

Gortnen o ki, tabii olarak is-
gal kuvvetleri hemen hemen her
alanda Istanbulun yénetimin-
de stz sahibi olmuglar ve ken-
di otoriteleri dogrultusunda yo-
neticileri tercih etmeye gayret
etmiglerdir. O dénemlerde en etkin
kurum ve derneklerin baginda ge-
len Ingiliz Muhipler Cemiyetinin

birgok mensubunun gehrin yéne-
timinde, iggal birliklerinin igleri-
ni kolaylagtiracak kigiler oldugunu
soyleyebiliriz.

Sehrin yoneticilerinin neye ve ki-
me hizmet ettikleri bir yana za-
ten gerek belediye hizmetlerini
yapacak, gerekse saglik, hifzissih-
ha, egitim, asayis vb. konularda
sorunlar ¢dzecek yeterli para ma-
alesef yoktu. Belediyenin en ba-
sitinden sokaklar1 temizleyecek,
¢opleri toplayacak kudreti bile kal-
mamigti, ¢iinkd biitce darhigindan
ne is giict bulabiliyor, ne de yete-
ri kadar makine ekipman: tedarik
edebiliyordu.

Belediyenin en
basitinden sokaklar1
temizleyecek, ¢opleri

toplayacak kudreti bile
kalmamaigt, ciinkii biitce
darligindan ne is giicii
bulabiliyor, ne de yeteri
kadar makine ekipmam
tedarik edebiliyordu.

Kisaca suna da deginmek gerekir;
sehrin yonetiminde binbir tirld
karmagik bilegken varken, bir de ig-
gal devletlerinin kendi aralarindaki

“yonetimsel” ¢ekismeleri de ayn
bir baghk altinda incelenmeyi ge-
rektiriyor. Zira hicbir iggal birligi
digerinin komutas: altina girmek
istemiyor ve bu konular zaman za-
man yuksek sesle dile getiriliyordu.
Aslinda bu tur idari ¢ekigmeler za-
man zaman gariban Istanbullunun
da isine geliyor, digerine inat dene-
timi azaltan Italyanlar sayesinde,
Turklerin Anadolu’ya muhtelif si-
lahlar1 kagirmalar kolaylagiyordu.

Basta da soyledigimiz gibi, ingal-
lah bu millet bir daha disman bay-
rag1 golgesi altinda kalmasin, ama
tarih, milletlerin gelecek planlarin-
da en ¢ok faydalanmalar1 gereken
ilimlerin baginda gelir. Su kisacik
makaleyi yazabilmek i¢in bagvur-
dugumuz kaynaklarin hemen her
sayfasindan ayr bir tzintd, ay-
n1 bir hizun ¢gkiyordu. Neredeyse
bes yil isgal altinda yagamaya mah-
kum edilmis bir sehrin ugradig: y1-
kim, bizlerin bagimsiz olmaya duy-
dugumuz inanan daha da keskin
ve kuvvetli olmasi gerektigi konu-
sunda birlestirmelidir. Hl
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Fransiz General
D’Esprey,
Istanbul’a

gelir gelmez
Sishane’den
Beyoglu'na
¢tkan yollarda
zafer yurtyiisii
yaptu.

(8 Subat 1919)
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[Tk belediye teskilat1, 1855 yilinda Istanbulda kuruldu. Bunda
Batinin etkisi apagikti. Daha sonraki gelismelerle birlikte

ele alindiginda, belediye teskilatlanmasinda Fransanin

(6zellikle de Paris’in belediye teskilatlanmasinin) etkisi, a¢ik¢a

goriliyordu.

Giris
sler  yolundayken
degisim bir ihtiyag¢
olarak  goriilmez.

Bu, devlet icin de

boyledir. Bir devle-

ti ayakta tutan ku-
rumlar, ancak devletin giictinde bir
sarsilma oldugunda sorgulama ko-
nusu yapilir. Ayni durum, Osmanh
Devleti icin de gecerliydi. Ozellik-
le yitkselme dénemi, Osmanh Dev-
leti agisindan bir sorgulama igine
girmeyi gerektiren bir dénem de-
gildi. Belki, duraklama dénemi i¢in
de ayni gey sdylenebilir. Ancak, Os-
manli Devleti, gerileme dénemine
girince, tabiatiyla “Ne oluyor?” di-
ye sorma ihtiyaci duyulmaya bag-
landi. Bu soru, devlet sisteminde
kokli reformlarin yapilmas: gere-
gini ortaya ¢ikardi. 19. Yuzyil, bu
agidan, devlet carkinin yeniden
kurgulandig: bir dénem olarak go-
rtlebilir. Bu esnada giindeme gelen
seylerden biri de belediye tegkilati-
nin kurulmasiydi.

[lk belediye tegkilati, 1855 yilinda

[stanbulda kuruldu. Bunda Bati-
nin etkisi apagikti. Daha sonraki
gelismelerle birlikte ele alindigin-
da, belediye tegkilatlanmasinda
Fransa'nin (6zellikle de Paris’in be-
lediye tegkilatlanmasinin) etkisi,
actkca goriilityordu. Ama Bat1 et-
kisi bir ilham geklinde de olmuyor-
du: Aksayan bir kurumu, bir usaly,
bir duzenlemeyi degistirmek iste-
gimizde bagvurdugumuz yol, ge-
nellikle ayn1 oluyordu; Batidan (ge-
nellikle de Fransa'dan) bir kurumu,
bir ustly, bir diizenlemeyi oldugu
gibi aktarmak. (Bu aligkanhgin, AB
uyum stireci cercevesinde bugiin
bile stirdigii séylenebilir.)

Ama bizim burada asil dikkat cek-
mek istedigimiz konu, ilk kurulan
belediye tegkilatinin ismiyle ilgili-
dir. Bu teskilatin adi, Istanbul Seh-
remaneti'ydi. Bu adlandirma tize-
rinde biraz duralim.

COCUKLARA AD VERME

Cocuklarimizin adlarimi  bagkala-
n belirlesin istemeyiz. Bu ige, en

fazla, birinci derece akrabalarimiz
karigsin isteriz. Bagkalarinin tel-
kinlerini dikkate aliriz belki, ama
kimsenin bu konuda belirleyici ol-
masini arzu etmeyiz.

Peki, cocuklara ad verme isi ma-
sum bir ig midir? Bir bagka ifadey-
le, adlandirma ameliyesi sonucun-
da ortaya ¢ikan adlar bize bir sey
soyler mi? Evet, soyler. Mesela
Deniz, Devrim, Emek gibi isimler,
dindar bir ailenin; Zeynep, Busra,
Muhammet de sosyalist bir ailenin
verecegi isimler olmaz. En azin-
dan, genel durum béyledir. Ozetle,
adlandirma “masum” bir ey degil-
dir. Bir “zihniyet”i yansitir.

Gocuklara ad verme nigin bu kadar
6nemlidir? Buna iki gekilde cevap
verilebilir: Birincisi, ¢ocuklar bize
Allah’in bir emanetidir. Bu ytzden,
onlara siradan isimler veremeyiz.
Gocuklarin ahlakiyla adlari arasin-
da bir baglant1 da kurariz. Mesels,
ad1 Muhammet olan bir ¢ocugun
ahlakinin da Peygamberimiz (SAV)

gibi olacagina inaniriz.
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Ikincisi, cocuk, ebeveyn icin bir ha-
kimiyet alani olarak da gériilmek-
tedir. Nasil ki bir devlet, kendi hii-
kimranlhk alami i¢inde son sézii
soyleme yetkisine sahipse, bir an-
ne/baba da, sahibi oldugu ¢ocukla-
r1 izerinde son szt séyleme yetki-
sine sahiptir. Dikkat edilirse, cocuk
“sahibi olmak” diye bir geyden s6z
ederiz. Sahiplik, mulkiyetle iligki-
li bir kavramdir ve miulk sahibi ol-
mak, milk tzerinde tasarrufta
bulunmay: da ima eder.

Sehirlerimize Allah’in
bize bir “emanet”i
olarak baktigimizda;
tabiatiyla, her sey
bambagka goriilir.
Sehir, “bir”lik icinde
coklugu gorebildigimiz
bir mekana
doniisiir mesela.

Gocuklarimizi ister emanet is-
terse mulk olarak gorelim; ke-
sin olan bir sey var ki, cocuga
konulan adlar, ailenin zihin diin-
yast hakkinda size net bir fikir

verir. Ozetle, adlandirma &nemli-
dir, masum bir insani faaliyet ola-
rak gérilmemelidir.

SEHREMANETI

Bu girizgahi sunun i¢in yaptik: Be-
lediye tegkilatini Batidan ilk aldi-
gimizda, tercih ettigimiz kavram,
Sehremaneti'ydi. Burada, sehirler
tizerinde bir hakimiyet kurmadan
degil de sehirleri bir “emanet” ola-
rak goren bir zihin dinyasinin iz-
lerini gérmek mumkindir. Bir
bagka ifadeyle, “sehremaneti” ad-
landirmasi sunlari da ima eder: Bu
diinya bir imtihandir. Bagka her
sey gibi, sehirler de bize emanettir.
Bu emanete layikiyla muamelede
bulundugumuzda imtihani baga-
nyla gecmisg oluruz. Emanetin eh-
line verilmesi de mecburiyettendir.
Kisaca, sehri idare edenlerin, hem
bu ige ehil olmalari hem de gehri
bir emanet gibi gérmeleri gerek-
mektedir. Bu adlandirma, zzimnen,
btitiin bunlari da vurgulamaktadir.

Ama gelin gorin ki, zaman iceri-
sinde bu adlandirma yerini bag-
ka kavramsallagtirmalara birak-
mis durumdadw. Cumbhuriyetin
ilk yillarinda gehir idaresinden soz
edilirdi. flerleyen dénemde sehir
idaresi yerini, sehir yonetimine

birakt:. Burada da tutunamadik,
bugtnlerde kent yénetiminden soz
ediyoruz.

Benzer bir degisim, biyiksehir-
lerle ilgili de yasanmaktadir: flgi-
li diizenlemelerde hep “buytikse-
hir” ifadesi tercih edilmigstir. Ancak
giindelik konugmalarda bagka kav-
ramsallagtirmalan daha fazla kul-
lanir olduk; o6rnegin, buyiikgehir
belediyesi yerine anakent beledi-
yesi veya metropol belediyesi gibi.

Sehirlerin idaresine iligkin bu de-
gisim, sehre bakigimizdaki de-
gisimin bir yansimasi olarak go-
riilebilir. Hemen belirtelim ki,
sehre artik bir “emanet” olarak
baktigimiza dair imalar, haliha-
zirdaki diizenlemelerde tamamen
kaybolmus durumdadir. Belediye
Kanunu ve Buytksehir Belediyesi
Kanunu ibarelerinde bu ¢agrigimi
bulmak mumkin degildir. Beledi-
ye, belediye bagkani, belediye en-
climeni, belediye meclisi gibi iba-
reler i¢cin de ayni degerlendirmeyi
yapmak mumkiindir. Bu ibareler,
olduk¢a soguk adlandirmalardir.
Ozetle, su an, hem Belediye Kanu-
nu hem de Buytksehir Belediye-
si Kanunu, bize gehirlerimizin bir
“emanet” olduguna dair bir imada
bulunmamaktadir.

“EMANET” METAFizZiK
Bir KAVRAMDIR
Sehirlerimize Allah'in  bize bir
“emanet”i olarak baktigimizda; ta-
biatiyla, her gey bambagka gori-
lir. Sehir, “bir’lik i¢inde ¢oklugu
gorebildigimiz bir mekana doéni-
sir mesela. Sehrin idarecileri de,
mecburen, “ehil” olmak durumun-
dadir. Ehil idareciler, kendisini sii-
rekli murakabe altinda hissederler.

Bu da bizi, emanet, “Bir”, “muraka-
be altinda olma” gibi kavramlarin
metafizik kavramlar degil mi so-
rusuna goturir. Zira aydinlanma
sonrast metafizik ya yok sayilmig
ya da inceleme alani digina itilmek
istenmistir. Ama unuttugumuz sey
sudur: Aydinlanma sonras giinde-
me gelen hemen her sey, bir bigim-
de, metafizikle iligkilidir. Konuyu,



burada ele aldigimiz cercevede, bi-
raz acalim:

Kamu iglerinde klasik bir soru var-
dir: Kamu adina ig yapanlar yanhsg
yaparsa ne olacaktir? Cevap, yan-
lig yapanlar1 denetleyen bir kurum
olugturmak gerekir. Peki, bu bir
¢6ztm midir? Haywr. Zira bu de-
fa ikinci soru akla gelir: Yanhs ya-
panlari denetleyen kurumdakiler
yanlig yaparsa ne olacaktir? Cevap,
yanlig yapanlari denetleyenleri de-
netleyen bagka bir kurum olugtur-
mak gerekir. Bunun sonsuza kadar
gitmesi, devasa bir kamu idaresi
olugturmak anlamina gelir. Bunu
asmak icin, bir yerden sonra, yanhsg
yapamayacagl/yapmamasi gerek-
tigi digtniilen biri olsun istenir.
Devlet bagkanlarinin, érnegin, bu
sekilde olduklar1 dustnilur (ister-
seniz “inanilir” da diyebilirsiniz).
Onun yanhs yapmayacag) varsayi-
lir. Eger onu denetleyen bir kurum
olusturulursa, bu defa, onu denet-
leyen kurum son sézii séyleyen ko-
numuna gelecektir; bu da, “devlet
bagkani” tanmimiyla bagdagmayan
bir durum ortaya ¢ikaracaktir. Ki-
saca, modern hukuk sistemi, bir
yerden sonra kamu iglerini “me-
tafizik’e havale etmektedir. Bir in-
san olarak devlet bagkaninin “ha-
ta” yapmayacagina “inanihr”. Zira
onu da “hata yapan bir insan” gibi
disuntrsek, icinden ¢ikilmasi zor
bir yola girilmektedir. Mesela, “Tag
giyen bag uslanir” deyisi, bunun-
la iligkilidir. Tag giyen birinin artik
uslanmasi da beklenir.

Modern olanin metafizikle baglan-
tisimin koparildigy iddias1 bir ya-
landan ibarettir. Su halde, metafi-
zikle bag kurmaktan korkmamak
gerekir.

SEHREMINi

Sehremaneti ifadesi, metafizikle
barigik bir ifadedir. Buna gore ge-
hirler bize birer emanettir: Ema-
neti teslim alan biri, emanete iha-
net etmemek i¢cin kendini strekli
bir murakabe altinda hisseder/
hissetmelidir. Allah’in “her geyi bi-
len”, “her seyden haberdar”, “hesap

giiniintin sahibi” oldugunu hi¢ ak-
lindan gikarmaz/¢ikarmamalidir.

Dahasi, sehrin bir emanet olma-
s1, sehir idarecisini de “sehremi-
ni” olarak gdrmeyi beraberinde
getirmektedir. Belediye idarecisi,
sehirdeki insanlarin “emin” olani-
dir; bagkalarinin elinden, dilinden
emin oldugu kimsedir.

Sehremaneti ifadesi,
metafizikle barigik bir
ifadedir. Buna gore
sehirler bize birer
emanettir: Emaneti
teslim alan biri, emanete
ihanet etmemek icin
kendini siirekli bir
murakabe altinda
hisseder/hissetmelidir.

Sehrin emin kigisi, kamu igleri-
ni ¢ekip cevirirken bazen nefsiy-
le bag baga kalmaktadir. Seytanin
butin ¢abalarina ragmen, “mura-
kabe altinda” oldugunu hi¢ akhn-
dan gkarmamaktadir. Béyle olmak
zorundadir. Zira Allah'in “sah da-
marindan daha yakin” olduguna
inanmaktadur.

Cahiliye dénemi kadar zifiri karan-
lik i¢inde yasayan insanlarin ya-
sadiklar1 bir yeri yoneten biri bile
olsa, “Hacer-il Esvedi kim yeri-
ne yerlestirecek?” sorusuna cevap
ararken bir anlagmazlhik gktigin-
da; sehir emini, bir anda ¢kagelir
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ve herkes, “Tamam, bu adama so-
ralim” der. Iste, sehrin idareci-
si boyle biri olmalidir. Bunun i¢in
de adi, belediye bagkani degil de
—-mesela- gehrin emini gseklinde
degistirilmelidir.

EL-EMIN SIFATI
Adlandirma deyip ge¢meyelim.
Yaptigimiz duzenlemelerin bir ba-
kig agisini yansittigini unutmaya-
lim. Hicbir sey masum degil; buna
sehir idaresiyle ilgili olanlar da da-
hil. Sehremini tercihi de belediye
bagkamn tercihi de, bir bakig agisi-
n1 yansitir. Tercih ettigimiz adlan-
dirmalar; gehre, sehrin idaresine,
sehrin idarecisine nasil baktigimi-
z1 gbsterir.

Bugiin sehir idareleri en “netameli”
islerin goruldugi yerlerdir. Neta-
meli iglerin bu kadar yogun oldugu
yerlerde “emin” insanlara duydu-
gumuz ihtiyacn bir kat daha ar-
tacagi ¢cok agiktir. Bu yuzden, ¢nii-
miuzdeki sorunlar listesine, “sehre
ve sehir idaresine iligkin diizenle-
melerin dili’ni de eklemekte yarar
var.

Bu konu tzerinde kafa yormaya
bagladigimizda, mesela, “Su aday
daha fazla parasi oldugu i¢in/daha
yakigikli oldugu i¢in/ daha giizel
oldugu icin/daha fazla tahsil gor-
digi icin/daha genis bir agirete sa-
hip oldugu i¢in/parti liderine daha
yakin oldugu i¢in belediye bagkani
olsun” diyemeyiz. Artik ortada bir
tek 6l¢ti vardir: “El-Emin olmak.” Hl
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Insanhgin temel su ihtiyaci sehirlerde bambaska ve karmagik

bir hal alir. Kir topluluklarinda yakimina yerlegilen bir su

kaynagt ihtiyaci goriirken ¢cok sayida insanin farklilagmas is
boliimleri halinde ¢ok dar alanlarda bir arada yasadigi sehirde

suyun bol bulundugu yerlerden kamu alanlarina ve meskenleri

tasinmast tarihin ilk devirlerinden beri sehir yonetimleri icin
oncelikli meselelerden biri olmustur.

agkentten uzakta
denizi bir hilal gi-
bi kusatan korfe-
zin kiyisina yerleg-
mis bir dizi sehri
besleyen su gebe-
kesinden sorumlu mithendis ani-
den ortadan kaybolur. Impara-
torluk donanmasinin merkezi bu
sehirlerden birindedir ve amiralle-
ri buytuk bir ansiklopedi yazmak-
la meggul sisko ve yash bir gazidir.
Baskentten génderilen melankolik
yeni su mithendisi yazin en kurak
gunlerini yagayan bélgenin suyu-
nun tikenmemesi i¢in miicade-
le etmektedir ve sebekeye karigan
stlfiriin  sebebini aragtirmakta-
dur. Eski kéle sonradan gérme bir
ig adami su gebekesi tzerinden
haksiz kazang¢ saglamanin yollari-
n1 aramaktadir ve bunun i¢in cina-
yet isletmekten ¢cekinmez. Eski ko-
le sonradan gérme zenginin narin
kizi babasinin entrikalarini ortaya
¢ikarmak ve su mithendisiyle kagip
mesut bir hayat kurmak istemek-
tedir. Su gebekesi tamir edilir ve

halk suyuna kavugur. Fakat yakin-
lardaki yanardag faaliyete gecerek
cevresini kil yiginlariyla kaplar.

Ingiliz yazar Robert Harris'in
2003 yihinda yaynladigi romami

Pompeiide gecen hikaye asagi yu-
kar1 bu sekildedir. Su mihendisi
Marcus Attilius Primus emrinde-
ki adamlarla birlikte Napoli Kér-
fezindeki sekiz sehre ve cevredeki
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Segovia
Su Kemeri,
f.s‘panya

villalara su saglayan sebeke tizerin-
deki kanallar ve sarniglar kontrol
ederek sebekedeki su seviyesinin
olaganustii azaliginin tstesinden
gelmeye caligmaktadir. Bunu ya-
parken bir taraftan da siyasi iktida-
r1 sorunun ¢6zim i¢in ikna etme-
ye calisarak, suyu karli bir yatirnma
donigtirmeye ¢alisan emlak yati-
rimcist Numerius Popidius Amp-
liatus'un ¢evirdigi entrikadan da
pacasini  kurtarmak zorundadir.
Ayrica halkin su ihtiyacim giderdi-
gi cesmelerin suyunun tikenmesi
bir halk ayaklanmasinin kivilaim-
larini atmaktadr.

Suyolu ingas1
Romalilarla 6zdeslesmis
olsa da ¢cok onceden
Yunanistan, Misir ve
Hindistan’da suyollar1
insa edilmisti. MO
VII. yiizyilda Asurlular
Roma suyollarina
benzeyen bir sistemi
baskentleri Ninova'ya
tasimak icin kurdular.

Insanligin temel su ihtiyac sehir-
lerde bambagka ve karmagik bir
hal alir. Kir topluluklarinda yakini-
na yerlegilen bir su kaynag ihtiyac
gortrken ¢ok sayida insanin farkl-
lagmus ig bolimleri halinde ¢ok dar
alanlarda bir arada yasadig: sehir-
de suyun bol bulundugu yerlerden
kamu alanlarina ve meskenlere ta-
sinmast tarihin ilk devirlerinden
beri gehir yonetimleri igin éncelik-
li meselelerden biri olmustur. Bu
meseleyi ¢ozmeye yonelik ilk ted-
bir sehir icerisinde uygun yerlere
kuyular agmak ve yagmur suyunu
toplamak i¢in uygun havuzlar in-
sa etmekti. Guiniimiizde bile Istan-
bul'un eski evlerinin bahcelerinde,
cami ve tekke avlularinda acilmig
kuyulara rastlanmaktadir. Fakat
sehir kalabaliklagtikca bu ¢ozimler
yetersiz kalmaktadir. Teknoloji ta-
rihine bakildiginda su sorununa en
kalia ve gérkemli ¢6ziimtn Roma-
hlar tarafindan sunuldugu gorilir.
Kuzey Afrika'dan Anadolu’ya kadar
Akdeniz c¢evresinde sehirlerin su
ihtiyaglarim kargilamak icin anitsal
yapilarin ingasi ilk ¢énce Romallar
tarafindan gerceklegtirilmigtir. MS
95 yilinda Su Isleri Miudiirii (cura-
tor aquarum) olarak atanan ve Ro-
ma Sehrinin Su Yénetimine Dair

isimli bir kitap yazan Sextus Julius
Frontinus (MO 40 — MS 103) bu
kitabinda Roma suyollarinin ige ya-
ramaz fakat meghur piramitlerden
ve Yunan anitlanindan daha tstiin
oldugunu iddia eder. (s. 19) Ancak
suyolu ingasi1 Romalilarla 6zdegles-
mis olsa da ¢ok énceden Yunanis-
tan, Misir ve Hindistan'da suyolla-
r1 inga edilmisti. MO VIL. yizyilda
Asurlular Roma suyollarina benze-
yen bir sistemi bagkentleri Nino-
va'ya tagimak icin kurdular. Pers-
ler yaklasik ayn1 désnemde fran'da
“kanat” ismiyle meghur olan yer
alt1 su kanallan actilar. Bu sistem
[slam fetihleriyle genis bir cograf-
yaya tagindi. Muganni denilen uz-
manlarin eseri olan kanatlar bir
yer alt1 su kaynagin bir dizi kuyuyu
takip eden bir yer alt1 su kanaliy-
la uzaktaki bolgelere taginmasini
sagliyordu. Muganniler yer tstiin-
deki gekilleri ve bitkileri gézlemle-
yerek yer alt1 sularini kegfediyorlar
ve bu suyu ¢ok dikkatli bir gekilde
tagimak tizere hafif bir egimle agil-
mis kanallar inga ediyorlardi. Bu
kanallarin dogrultusunun ¢ok dik-
katlice hesaplanmas: gerekiyordu
¢inki aglan kanal su kaynagina
denk gelmeyebilirdi, egim istenil-
digi sekilde olmayabilirdi veya su



kaynagina ulagildiginda ani bir su
baskinina maruz kahnabilirdi. Ka-
natlarda suyun taginmas: yer ¢eki-
miyle saglaniyordu ve su topragin
derinlerinde tagindig icin kurak
bélgelerde buharlagma ile kayiplar
yaganmiyordu.

Romalilar sgehirlere getirecekleri
suyu oncelikli olarak pinarlardan
sagliyorlardi. Sehri besleyen kana-
lin, suyu — ne ¢ok yavas ne de ¢ok
siddetli — arzu edilir bir hizla aktar-
masi gerekiyordu. Bunun i¢in egi-
min ¢ok dikkatli hazirlanmasi ge-
rekliydi, bu ytzden zaman zaman
kanalin rotasi yon degistiriyor ve
eger su ¢ok hizli ise 6niine engeller
konabiliyordu. Su kanali egimin-
de 1/1000 egimini kullaniyorlar-
di. Roma suyollarinin en meghur
kisimlar: kemerler olsa da ashinda
kanallarin buyiik bir kismi toprak
altinda bulunuyordu. Kemerler ya-
pimi1 zahmetli ve masrafli oldugun-
dan ancak ka¢inilmaz olduklarinda
inga ediliyorlardi. Ayrica bir gehir
diigman tarafindan kugatildiginda
sehrin teslim olmasi i¢in ilk olarak
bu kemerler yikiliyordu. Bunun ya-
ninda yeryiiziindeki kanallar kir-
lenmeye ve sabotaja agikti. Bu gibi
sebepler yiiziinden yer altina in-
sa edilen kanallarda suyun gectigi
kaya zemini gecirgense yiizey si-
vaniyordu. Suyun gectigi galeriler

genellikle tag ile orulup ustleri to-
noz veya cat1 geklinde kapatihiyor-
du. Horasan benzeri bir sivayla i¢
yizey kaplaniyordu. Hava dolagi-
mi veya bakim-tamir faaliyetleri
i¢in bacalar agilabiliyordu. Bu baca-
larin aras1 10-70 metre arasinday-
di ve ustleri genellikle yekpare tas
ile kapatiliyordu. Baz: suyollarinda
suyu filtre etmek i¢in ¢6keltme de-
polar bulunuyordu. Hatta baz ka-
nallarin yanina olaganistt durum-
lar i¢in ilave bir kanal daha insa
edilebiliyordu.

Su kanallan1 yiksek maliyetli ve
ingast bol miktarda is giicii ve za-
man isteyen yapilardi. Su gehre
ulagtiginda belli bir hizla sarnigla-
ra dolmaliydi. Su buradan borular-
la sehrin yoénetici seckinlerinin ve
zenginlerinin evlerine ve kamu-
ya hizmet eden cegmelere gidiyor-
du. Fakir halk evinde kullandig su-
yu buradan bidonlarla tagiyordu.
Bu su ayrica gehirdeki umumi ha-
marmlara, havuzlara ve sanayi bél-
gelerine de ulagiyordu.

Buyiik caph altyap: ingaatlari or-
du tarafindan gerceklestiriliyor-
du. Ordu i¢cinde “immun” (muaf)
denilen bir grup bu hizmetleri yu-
riittiiyordu. Bunlar doktorluk, mi-
hendislik, kesif ve rahiplik gibi
mubhtelif alanlarda uzman kisilerdi

ve askerligin bilinen tehlikeli ve yo-
rucu gorevlerinden muaftilar.

Su kanallar yiiksek
maliyetli ve insas1 bol
miktarda is giicii ve
zaman isteyen yapilards.
Su sehre ulastiginda
belli bir hizla sarni¢lara
dolmaliydi. Su buradan
borularla sehrin
yonetici seckinlerinin ve
zenginlerinin evlerine
ve kamuya hizmet eden
cesmelere gidiyordu.

Suyun insan hayatinda tuttugu
buytk 6nem yizinden gehre ge-
len suyun kullaniminin belirli ku-
rallara tabii olmasi gerekiyordu.
Dagitimdan 6nce su sarniglarda
toplaniyor ve buralardan titketim
noktalarina ulagtirihyordu. Sar-
niclardan ¢ikan borulardan biri ka-
muya ait kullanim noktalan olan
umumi cesmeler ile hamam ve ha-
vuzlara gidiyordu. Diger boru ise
sehrin seckinlerinin evlerine giden
suyu tagiyordu ve suyun bu sekil-
de sahsi kullanimi tcrete tabiiy-
di. Debi 6lctimi i¢in kesit alanini
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tarafindan inga
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esas alan bir sistem geligtirmigler-
di. Stireyi dikkate almadiklarindan
hesaplamalar1 gerceke¢i olmuyordu
ve bu da adaletsizliklere yol agiyor-
du. Sahislara ayrilan boru altta yer
aliyordu béylelikle suyun azalmasi
halinde 6nce meskenlerde su ke-
siliyor ve kamunun ihtiyaclar gi-
derilmeye devam ediyordu. Ayrica
sehrin cevresinde ve i¢inde dagil-
mis durumdaki bag ve bahgelere
de bu sudan veriliyordu. Romali-
lar suyun temizliginin genel sag-
likla irtibatinin farkindaydilar bu
yizden suyun bir kismi kanali-
zasyon atiklarmin tagmmmas: igin
de kullaniliyordu. Buytik sehirlere
genellikle birden fazla suyolu geli-
yordu, bu durumda igilebilir sula-
rin dogrudan c¢egmelere verilmesi
ve daha az kaliteli sulardan ayril-
mas1 gerekiyordu. Ayrica suyolu
boyunca suyun toplanip dinlendi-
rildigi, boylelikle tasidig: kati mal-
zemeden arndirildigy su tanklan
mevcuttu. Suyollarimin bakimy, is-
letilmesi, kullamim haklarina dair
kurallar belirlenmisgti. Suiglerinden
sorumlu idareciler yeterli sayida
isci ve memurun caligtirilmasin-
dan ve tcretlerinin édenmesinden

1 T

sorumluydu. Suyolundan faydala-
nacak 6zel sahislarin hangi yetkili-
lere bagvuracag: da belirlenmigti ve
kullandiklari su miktar: denetime
tabiiydi. Frontinus, Roma $ehri-
nin Su Yonetimine Dair isimli kita-
binda bu duzenlemelere ilgili res-
mi belgelere atiflar yaparak agiklik
getirmektedir. Sahsi su hatt1 i¢in
nasil bagvuru yapilacag: ve yetki-
lilerin bu konudaki sorumlulukla-
nyla désenecek borularin boyutla-
n taraflanin hakki yenmemesi i¢in
standartlara baglanmigtir. Asagida
kamuya ait su hattindan ¢zel ga-
hislara su verilmesi ile ilgili bir se-
nato goriigmesine dair resmi yazi
yer almaktadir:

Romalilar suyun
temizliginin genel
saglikla irtibatinin

farkindaydilar bu
yiizden suyun bir
kismi kanalizasyon
atiklarinin taginmasi
icin de kullaniliyordu.

=3 L

. X
- A

Konstller Q. Aeilus Tubero ve Pa-
ulus Fabius Maximus baz1 ¢zel ki-
silerin dogrudan kamuya ait boru
hattindan su aldiklarini belirtmis-
ler ve senatoya bu konudaki fikrini
sormuglardir. Senatonun karar su
sekildedir: “Hicbir 6zel sahsa kamu
hattindan su alma izni verilmez,
su alma hakki verilenler ise bu su-
yu dagitim tanklarindan almahidur.
Su igleri muduri gehrin iginde ve
disinda 6zel sahislarin hep birlik-
te su almasi i¢in dagitim tanklari-
n1 nerelerde inga edebileceklerini
bildirir; hi¢bir sahsa kamu hattin-
dan dogrudan su alma hakk: ta-
ninmaz, dagitim tankindan da el-
li adim mesafe i¢in su alindiginda
bes parmaktan kalin boru kulla-
nilmaz.” Bu oylamada senatonun
ozel sahislara sadece dagitim tan-
kindan su alma hakk: verdigi boy-
lelikle kamuya ait hattin sik sik
delinmesine engel olduguna dik-
kat edilmelidir. (Frontinus, Roma
Sehrinin Su Yénetimine Dair s. 77)
Ayrica su kullanim hakk: varislere
ve milkt daha sonra satin alanla-
ra veya herhangi bir gekilde miil-
ke sahip olanlara ge¢memektedir.
Hamam i¢in su kullanim hakki ise



devredilebilmektedir. Bir dagitim
tankindan alinan suyun bagka bél-
gelere taginmasi da yasaklanmigtir.

Suyun bu derece énemli olmasi ba-
z1 hileli girisimleri beraberinde ge-
tiriyordu. Su kanali boyunca kagak
borular désemeye kalkiganlar ol-
dugu gibi kullandig1 suyun parasini
vermemek icin yetkilileri ayartan-
lar olabiliyordu. Harris'in roma-
nindaki su kisim hadiseyi ¢ok iyi
gostermektedir:

Suyollar1 her zaman yolsuzluga
agikti. Ciftciler topraklarindan ge-
¢en kanallara delik acar. Vatan-
daglar fazladan bir veya iki boru
baglarlar ve su miifettigine kafasi-
n1 bagka tarafa cevirmesi i¢in rig-
vet verirler. Kamu igleri sahsi
mitegebbislere verilir ve yerine ge-
tirilmeyen igler i¢in 6deme yapilir.
Malzeme kaybolur. Attilius ¢iiri-
menin en tepeye kadar giktigindan
endise ediyordu — hatta Su Isleri
Miudirt (Curator Aquarum) Aci-
lius Aviolanin bizzat kendisi bile

alacag pay1 kolluyordu. Mithendi-
sin bu konuda yapabilecegi bir sey
yoktu. Roma'da duriist bir adam
nadir bulunurdu ve duristlik ap-
talliktan bagka bir sey degildi.

Imparatorluk genelinde
su giindelik eglencelerin
de vazgecilmez bir
unsuruydu. Hamamlar
sehir hayatinda
kisisel temizlik
kadar eglencenin
ve sosyallesmenin
de mekanlariydi.

Imparatorluk genelinde su giinde-
lik eglencelerin de vazgegilmez bir
unsuruydu. Hamamlar gehir haya-
tinda kigisel temizlik kadar eglen-
cenin ve sosyallesmenin de mekan-
lariydi. Hamamlarda yikanmak
uzun bir stire aliyordu; jimnastik
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salonlarinda egzersiz yapilip ter-
lendikten sonra yaglanma, yikan-
ma masaj gibi faaliyetler yapiliyor
eger tesiste mevcutsa kiitiiphane-
lerde ve okuma odalarinda vakit
gecirilip yiyecek ditkk&nlarindan
atigtirmalik alinabiliyordu. Siyaset-
¢iler ve zenginler konuklarini bura-
larda agirlayip yemek veriyor ve
kafalarindaki fikirleri muhataplari-
na buralarda benimsetmeye caligi-
yordu. Roma vatandaglan saghigin
banyo, masaj beslenme ve egzer-
siz ile kazanilacagina inanmiyordu
ve hamamlar bunlarin hepsini sag-
layan yerlerdi. Bu yiizden haftada
birka¢ gez hamama gidenler olu-
yordu. Bir yabanca misafir Roma
imparatoruna neden her giin bir
kez yikandigini sordugunda cevabi
“cinki giinde iki kere yikanmaya
vaktim yok” olmugtu. Hamamlarin
bu ¢neminden dolay1 gehirde ka-
muoyu olusturmak isteyen seckin-
ler bedava hamam gunleri tertip
ederlerdi. Dolayisiyla sehirlerin en
karli yatirimlan arasinda hamam
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igletmeciliginin ¢n siralarda gel-
mesi dogaldir. Harris'in Roma-
ninda da sonradan gérme zengin
Ampliatus da Pompeii'deki hamam
yatinmlarindan biiytk karlar elde
etmek i¢in su muhendisine riigvet
teklif etmekte ve miuhendisligin
dirustligine ikna olduktan son-
ra onu éldirtmeye kalkigmaktadir.

Fetihten sonra
Osmanlilar eski suyolu
sistemini tamir edip
yeni kanallar acarak
su sebekesini hem
nitelik, hem kapasite
hem de estetik
acgisindan gelistirdiler.

Roma imparatorlugu tarihi ice-
risinde Istanbulda da sehrin ka-
zandigl ¢nemle orantili bir bigim-
de su kanallan ingaatlar1 yapildi.
Bu inga faaliyeti sonucunda im-
paratorlugun en uzun su sistemi

olusturuldu. Istirancalardan gelen
ana galerinin uzunlugu 242 kilo-
metreydi. Kargilagtiracak olursak
Aqua Marcia (Roma) 91 kilomet-
re, Anio Novus (Roma) 87 kilo-
metre, Kartaca tiim kollariyla be-
raber 132 kilometre ve Eifel (Kéln)
95 kilometredir. Istanbul suyolu
sebekesi imparatorlugun zayifla-
mas1 ve cegitli kavimlerin kugat-
malar1 nedeniyle tahrip olmug ve
tamir edilememigti. Fetihten son-
ra Osmanhlar eski suyolu siste-
mini tamir edip yeni kanallar aga-
rak su sebekesini hem nitelik, hem
kapasite hem de estetik agisindan
geligtirdiler.

Tarihi yarimadada bulunan eski Bi-
zantium koytinde su ihtiyaa esas
olarak kuyu ve sarniglarla gideri-
liyordu. Sehrin buytk su kaynak-
lar1 Likos (Bayrampasga) ile Halice
dokulen Kidaros (Alibeykoy dere-
si) ve Barbisos (Kagithane deresi)
idi. Likos surlann icinden gecen
tek akarsuydu. Bu dere Topkap:
ile Edirnekap: arasindan sur icine
giriyordu, bu bélgede suyun gi-
venli bir gekilde surlardan ge¢igini

saglamak i¢in bir kule bulunuyor-
du ve giiniimiizdeki Sulukule ismi
buradan gelmektedir. Dere Suri-
¢inde ilerleyerek Langa semtinde
Marmara Denizine dgékiluyordu.
Bu kaynaklar yeterli gelmeyin-
ce Hadrianus (MS 76 - 138) ilk su
hattim yaptirdi. Buytuk Konstanti-
nus (272 - 337) bagkentini bura-
ya tagidiktan sonra sehrin ikinci su
hattinin ingaatini baglatti. Bu hat-
tin suyu Istirancalardan geliyordu.
Sonraki imparatorlar bu hattin in-
saatin1 devam ettirdiler. Ugtinci
hat Valens (328 — 378) tarafindan
yaptirildi. Theodosius (347 - 395)
déneminde suyunu Belgrad or-
manlarindan alan yeni bir su hat-
t1 inga edildi. Halkali ve Istiranca
bolgelerinden gelen hatlar gehrin
yiksek yerlerine su verirken Belg-
rad ormanlarindan gelen hattin
yukseltisi az oldugundan sehrin
34 metreden daha az yiikseklik-
teki yerlerine su veriyordu. Seh-
re getirilen su yer alt1 ve yer tsti
sarni¢larinda depolaniyordu. Yere-
batan Saray: ismiyle meghur olan
Basilika Justinianus (482 — 565)




déneminde ingsa edildi. Bu dénem-
lerde sehrin strekli artan ntifusu-
na yeterli su saglanabilirken VIL
yuizyilldan itibaren gehri kugatan
kavimlerin surlarin diginda kalan
isale hatlarini yiktilar. Istanbul'un
nifusu Konstantinus zamaninda
yiiz bin iken V. ytizyilda ¢eyrek mil-
yona ve VL. yizyilda yarim milyo-
na ulagmigti. Bu yizyildan sonra
kugatmalar yizinden niifus hiz-
la azaldi. Bu kugatmalarda yikilan
bu hatlarin daha sonra az bir kis-
m1 onarlabiliyor ve bakimsizlik-
tan bunlar da zaman icinde hara-
beye déntiyordu. Ancak X. yiizyilda
sehre gelen Harun bin Yahyanin
hatiralarindan bu dénemde Isti-
rancalardan sehre su getirildigi an-
lagilmaktadir. 1204 yilindaki Latin
iggalinde sehrin icerisindeki hat da
tahrip edildi.

Osmanhlar sehri aldiklarinda su
sistemni ¢okmiig haldeydi, su sikin-
tis1 yaganiyordu ve halk ihtiyacinin
buytik kismini kuyulardan ve yag-
mur suyunu toplayan sarni¢lardan
sagliyordu. Fethedildigi sirada geh-
rin nifusu kirk bin civarindaydi.

Fatih Sultan Mehmet Halkali ve
Belgrat ormanlarindan gelen su-
yolunun yapimin baglatti. Belg-
rad ormanlarindan gelen hat tize-
rindeki Cebeci kolundan Bozdogan
Kemerine kadar olan kisim yeni-
den insa edilir tarzdan tamir edil-
di. Kemerin altina bir sira ¢cegme
konularak halkin su ihtiyacim gi-
dermesi saglandi. Halk bu ¢egme-
lere ¢okluktan kinaye Kirk¢esme
adin1 takti ve bu isim daha sonra
biittin tesisin adi oldu. Istanbul'da
suyollarimin en biiytk inga faaliye-
ti ise Mimar Sinan tarafindan ger-
ceklestirilmigtir. Bu su sistemi Mi-
mar Sinan'in istlendigi en buyik
btceli ve hacimli eserdir. Romali-
larin duz yikselen kemerleri riiz-
gara ve depremlere fazla dayanik-
Ii olmadigindan Mimar Sinan inga
ettigi kemerlerde zemini genis ve
yikseldik¢e kademeli sekilde dara-
lan kemerler inga ederek hem mu-
kavemeti arttirmis hem de estetik
bir gériinti saglamigtir. Bu durum
en iyi onun inga ettigi Maglova Ke-
merinde gorilar. Hl
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Osmanlilar sehri
aldiklarinda su sistemi
¢6kmiis haldeydi, su
sikintis1 yasaniyordu ve
halk ihtiyacinin biyiik
kismini kuyulardan
ve yagmur suyunu
toplayan sarni¢clardan
saghiyordu. Fethedildigi
sirada sehrin niifusu
kirk bin civarindayda.
Fatih Sultan Mehmet
Halkal1 ve Belgrat
ormanlarindan
gelen suyolunun
yapimini baslatti.

Roquefavour
Su Kemeri,
Fransa
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“Sehirler ve beldeler fetholunur. Insanlar birbirlerine kiye
geliniz diyerek tegvikte bulunurlar. Oysa bilmelidirler ki sehir

onlar i¢in daha hayirlidir. Sikinti ve zorluguna ragmen sehirde

yasamaya sabredenlere, kiyamet giintinde sahit ve sefaatyi

olacagim.”

ehir yonetimi de-
yince aklimiza her
seyin yaraticsi ve
yoneticisi olan ytice
Allah'in  bildigimiz
ve bilgimizin Ote-
sinde bilemedigimiz, her geyi yerli
yerince bir ahenk ve duzen icerisin-
de var ettigini ve yonettigini' hatir-
lamak gerekir. Zira bizi yoktan var
eden rabbimiz bize, kainati imar,
idare ve 1slah etme gorevini ver-
mistir2. Oyle ki, peygamberler zin-
cirinin son halkas: kainatin efendi-
si olan Hz. Muhammed (sav) bize
yonetimin 6nemini bizatihi “Uc¢
kisi birlikte yolculuga gktiginizda
aranizdan birisini emir (sorumlu)
yapsin.”® tavsiyesiyle gdstermistir.
Bizler de bu peygamberin tmme-
ti olarak, bir gehir/tlke /belde vs.
yi yoneticisiz olarak tahayyil bile
edemeyiz.

Kur'an-1 Kerim'de sehir hayatim
dogrudan tegvik eden ayetler yok-
sa da gehir yagsantisim konu edi-
nen pek ¢ok ayet vardir. Tevbe

(Ibn Hanbel, II, 338, 349)

Suresinin 97. ayeti ve devamin-
da “Bedeviler, kiifiir ve nifak ba-
kimindan daha giddetlidirler. Al-
lah'in Resultne indirdigi simirlar
bilmemeye de onlar daha yatkin-
dirlar...” ifadeleri ¢ole ve bedevilige
kars1 sehir ve medeniligi 6n plana
cikarmistir seklinde yorumlanmisg-
tir.* Bununla birlikte gehirlesmeyi

tavsiye eden pek ¢ok Hadis-i Serif
mevcuttur:

“Mescitlerinizi sade yapiniz, sehir-
lerinizi ise tefrig ediniz” (Beyhaki,
Stinen, s.439, Ebu Davud, Siinen,
5.152).

“Badiye (¢6]) hayat1 insani kabalag-
tirir.” (Tirmizi, Fiten, 69)
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“Sehirler ve beldeler fetholunur.
Insanlar birbirlerine kéye geliniz
diyerek tegvikte bulunurlar. Oysa
bilmelidirler ki sehir onlar i¢cin da-
ha hayirhidir. Sikinti ve zorluguna
ragmen gehirde yagamaya sabre-
denlere, kiyamet giiniinde gahit ve
sefaatci olacagim.” (Ibn Hanbel, I,
338, 349)

fslam'in sehirlesme tasavvuru hu-
susunda Unal Kilic Hocanin su
tespitine katilmamak mumkin
degildir: “Kanaatimize gore gehir-
lesmenin bu denli énemsenme-
sinde, Islam™ tebligin, iletigim im-
kanlarinin kisith olmasi sebebiyle,
¢oldekine nazaran sehir ve kasa-
balarda, kisacasi yerlegik hayatin
mevcut oldugu alanlarda daha ko-
lay bir gekilde insanlara ulagtirma-
sina uygunlugunun etkili oldugu
séylenilebilir.”

Konumuz olan gehir yénetimine
ornek tegkil edecek, peygamberi-
mizin bir uygulamasini da bura-
da zikretmeden ge¢memiz dogru
olmaz. Hz. Peygamber sehir yo-
netimine o kadar ¢énem vermigtir
ki, Medine'den kisa stire dahi ol-
sa ayrilacag1 zaman yerine bir ve-
kil birakirdi. Boyle bir kilturin
devami olan [slam medeniyetin-
deki sehir yonetimini izah edecek
olursak herhalde hicbir zaman sge-
hirleri ve yerlesim bolgelerini yo-
neticiden hali olarak digiinmemiz
tasavvur edilemez. Zira Allah Teala

Mekke-i Miikerreme

her topluma bir resul/el¢i gonder-
migtir®. Resuller ayni zamanda bu-
lunduklar1 gehrin ve toplumun
yoneticileri olmustur-olmak duru-
mundaydilar. Béylece sehir /devlet
yonetiminin Islam medeniyetin-
deki énemini vurgulayarak konu-
ya agiklik getirmeyi uygun bulduk.

Hz. Peygamber sehir
yonetimine o kadar
onem vermistir ki,
Medine’den kisa siire
dahi olsa, ayrilacag:
zaman yerine bir

vekil birakirda.

Farabide sehir kavraminin Medi-
netl- Fazila adli kitabinda su se-
kilde tanimlandigini gérmekteyiz.
Fazil (erdemli) sehir; tam sihhat-
li bir viicuda benzer. Bu viicudun
uzuvlan nasil cesitli iseler, yarati-
lis ve kuvvetleri bakimindan nasil
birbirlerinden tisttin iseler ve hep-
sinin baginda bagrolt oynayan kalp
adinda bir uzuv varsa, bu hakim
uzva mertebece yakin olan uzuvlar
ve bunlarin birbirleriyle siki mu-
nasebetleri bulunan diger uzuvlar
varsa, bu tabi uzuvlara bagh bag-
ka uzuvlar ve nihayet igleri giicle-
ri yalniz bagkalarina hizmet olan
daha agag1 uzuvlar varsa, sehir de
boyledir.”

Yukaridaki tanimdan, erdemli bir
sehir ya da devleti yonetecek kim-
senin, saglikll bir yénetici ve ona
bu yénetimini saglama hususunda
destek verecek bir takim memurla-
rin/yardimcilarin olmasi gerektigi,
bu memurlarin da ¢éneminin fark-
Lilik arz ettigi anlagilmaktadir. Ni-
tekim [bn Kesir el-Bidaye ve’n-ni-
haye adli eserinde hadis oldugunu
buyik oranda dogrulamis oldugu
“Insanlar  sultanlarimin/yénetici-
lerinin dini iizeredir.”® sézi ile bu
durumun izah edildigini gérmek-
teyiz. Zira saghkli bir toplum, ken-
dilerini saghkli olarak yénetecek
bir idareci secen kimselerden olu-
sur, keza iyi bir idareci de toplu-
munu saghkli bir geklide yoneten
kimsedir.

Bilindigi gibi devlet kurmak, sos-
yal hayatin bir geregi ve insanlar
icin bir zarurettir.” Cinki sosyal
hayatta, fertler arasi munasebetle-
rin uyum ve disiplin icerisinde di-
zenli olarak yiiruyebilmesi i¢in, bu
hususlarda esas ve prensipler geti-
recek, kanunlar koyacak bir sistem
gereklidir. Bu sisteme devlet, dev-
letin yuriitme organina da hiiki-
met diyoruz. Bu kuruluglann za-
ruri oldugunu artik bugiin inkar
eden yoktur diyebiliriz.'

Muhammed Hamidullah'in da de-
digi gibi Rastlullah Hicret'le dev-
letlesmeye hiz vermigtir. Cunku
hicretin akabinde Medine'de ge-
rek peygamberimizin gerekse ona
bagli olanlarin kargilikh hak ve so-
rumluluklarinin belirlenmesi gere-
kiyordu. Medine'de yasayan Arap
veya Yahudi olsun tim topluluk-
larla bir uyum icine girmek ¢nem
arz etmekteydi.

Bu noktadan hareketle sehir yoéne-
timi konusunda fslam Hukukunun
nasil tegekkiil ettigini ve hangi si-
reclerden gectigini hatirlatmanin
faydah olacag: kanaatindeyiz.

Hz. Peygamber, Medine’ye gelme-
den 6nce II. Akabe Biat1 ile Islam’
secen kigilerle birlikte Musab b.
Umeyri de gondermisti. Hamidul-
lah'in tespitine gore, Resulullah,
-hentiz cemaatle namaz kilmanin



pek kolay olmadigi Mekke déne-
minde- Medine'ye muallim olarak
gonderdigi Musab b. Umeyre na-
mazlarin cemaatle nasil kilinaca-
g1 hatta Cuma namazi nasil ki-
linacagini tarif etmigtir. Ayrica o
toplum icerisinde nelere dikkat
edilecegi ve digerleri ile nasil birlik-
te yaganacagl, o toplumun Islam’
yagayabilmesi i¢in alt yap: ¢caligma-
s1 yapilarak kendilerinin de tegrifi
halinde herhangi bir sikinti ile kar-
silagilmamasi i¢in yonetim husu-
sunda da bilgiler verdigi kuvvetle
muhtemeldir. Nitekim Medine'ye
geldiklerinde oradaki sosyal yapiy1
analiz ederek daha sonra “Medine
Vesikas1” olarak bilinen bir bildir-
ge yayinlamiglardir. O giine kadar
farkl din ve inanigta olanlarin bir
arada yagayabilmesini diizenleyen
bir ¢aligmanin yazih olarak orta-
ya konmadig binmektedir. O yiiz-
den bu vesika/anayasa tarihte bu
alandaki ilk ve en ¢nemli bir vesi-
ka olarak yerini almigtir. Buradan
da Islam hukukunun yoénetime /
idareye ne kadar ¢nem verdigini
gormekteyiz.

Islam dini tam
anlamiyla dlemgiimul bir
din olarak, daha sonra
Hz. Peygamber’e izafe
edilecek olan Medine’de
tesis edilmigtir.
Islam sehir yonetimi
adina ilk uygulama
burada olmustur.

Nitekim Islam dini tam anlamiy-
la Alemgstimul bir din olarak, daha
sonra Hz. Peygamber'e izafe edile-
cek olan Medine'de tesis edilmistir.
[slam sehir yonetimi adina ilk uy-
gulama burada olmugtur. Peygam-
berimizin Medine'ye tegriflerinde
orasi, Evs ve Hazre¢ kabilelerinin
yani sira daha ¢ok Yahudilerden
mitegekkil kabilelerin yerlegim ye-
ri idi.
Hz. farkh

Peygamber burada

inanglarla bir arada yagamayi, (47
maddelik Medine Vesikas: ile), in-
sanlik tarihi adina ilk anayasa diye
nitelendirebilecegimiz metini olug-
turarak, bir ilki gerceklestirmistir.
Bu metin taraflarin, anla§man1n
cercevesini, savag ve barig duru-
mundaki halleri ile kimin kimi ne
zaman ve ne amacla destekleyecegi
konusunu vb. hususlar detayli ola-
rak zikretmektedir. Ornek olmasi
icin ilk on bir maddesini zikretme-
yi uygun gérmekteyiz.

“Bismillahirrahmanirrahim.

1. Bu kitap (yaz1), Rastlullah (AS)
Muhammed tarafindan Kureysli ve
Yesribli miiminler ve Miisliiman-
lar ve bunlara tabi olanlar ve onlar-
la birlikte cihat edenler i¢in (olmak
iizere) diizenlenmisgtir.

2. Bunlar, diger insanlardan ay-
i ve tek bir iimmet (cemaat)
olugtururlar.

3. Kureys'den hicret edenler, kendi
aralarinda adet oldugu iizere kan be-
delini kendi aralarinda paylasarak
ddeyecekler ve savags tutsaklarinin
kurtulmalik bedelini miiminler ara-
sinda bilinen en iyi ve makul esaslar
dogrultusunda édeyeceklerdir.

4. Benu Avflar da, kendi aralarin-
da adet oldugu iizere eskiden oldugu

gibi kan bedelini kendi aralarinda
paylasarak ddeyecekler ve her taife
savasg tutsaklarinin kurtulmalik be-
delini miiminler arasinda bilinen en
iyi ve makul esaslar dogrultusunda
ddeyeceklerdir.

5. Aymi sekilde Benui Harisler de
kendi aralarinda adet oldugu iizere
kan bedelini kendi aralarinda pay-
lasarak ddeyecekler ve her taife sa-
vag tutsaklarimn kurtulmalik bede-
lini miiminler arasinda bilinen en
iyi ve makul esaslar dogrultusunda
ddeyeceklerdir.

6. Yine Benil Sdideler de kendi ara-
larinda adet oldugu tizere kan be-
delini kendi aralarinda paylasa-
rak ddeyecekler ve her taife savas
tutsaklarimin - kurtulmalik bedeli-
ni miiminler arasinda bilinen en
iyi ve makul esaslar dogrultusunda
ddeyeceklerdir.

7. Benii Cugemler de, kendi ara-
larinda adet oldugu tizere kan be-
delini kendi aralarinda paylasa-
rak ddeyecekler ve her taife savas
tutsaklarimin - kurtulmalk bedeli-
ni miiminler arasinda bilinen en
iyi ve makul esaslar dogrultusunda
ddeyeceklerdir.

8. Benii'n-Neccarlar da kendi ara-
larinda adet oldugu tizere kan be-
delini kendi aralarinda paylasarak
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ddeyecekler ve her taife savas tut-
saklarmun  kurtulmalik  bedelini
miiminler arasinda bilinen en iyi
ve makul esaslar dogrultusunda
ddeyeceklerdir.

9. Aymi sekilde Benii Amr ibn Avf-
lar da kendi aralarinda adet oldugu
uizere kan bedelini kendi aralarinda
paylasarak ddeyecekler ve her taife
savag tutsaklarimin kurtulmalik be-
delini miiminler arasinda bilinen en
iyi ve makul esaslar dogrultusunda
ddeyeceklerdir.

10. Bent'n-Nebitler de kendi ara-
larinda adet oldugu iizere kan be-
delini kendi aralarinda paylasa-
rak odeyecekler ve her taife savas
tutsaklarimin - kurtulmalik  bedeli-
ni miiminler arasinda bilinen en
iyi ve makul esaslar dogrultusunda
ddeyeceklerdir.

11. Benu'l-Evsler de kendi arala-
rinda adet oldugu tizere kan be-
delini kendi aralarinda paylasa-
rak ddeyecekler ve her taife savag
tutsaklarimin - kurtulmalik  bedeli-
ni miiminler arasinda bilinen en
iyi ve makul esaslar dogrultusunda
ddeyeceklerdir *?

Muhammed Hamidullah'in Islam
Peygamberi adl eseri bu konuda
daha detayli bilgiler vermektedir.

Medine-i Miinevvere

[slam hukukunda sehir yoneti-
mi konusunda Hz. Peygamber ve
Rasid Halifeler dénemi kaynaklik
tegkil etmektedir. Bu dénem uy-
gulamalar1 Islam Hukuk alimleri
tarafindan meseleci bir yontemle
tetkik edilerek Islam hukukunun
sehir yénetimi ortaya ¢ikarilmigtir.
Bu tur caligmalar mufassal fikih
kitaplarinda anlatilmakla birlikte
ayrica mustakil olarak es-Siyase-
ti's-Seriyye, Ahkam-1 Sultaniye gi-
bi kitaplarda yer almaktadir.

Islam hukukunda sehir
yonetimi konusunda
Hz. Peygamber
ve Rasid Halifeler
donemi kaynaklik
teskil etmektedir. Bu
donem uygulamalar:
Islam Hukuk alimleri
tarafindan meseleci bir
yontemle tetkik edilerek
Islam hukukunun
sehir yonetimi
ortaya cikarilmigtir.

Daha sonralan “Surta ve His-
be” tegkilat1 olarak bildigimiz bir

= -

uygulama ortaya ¢ikmigtir. Bu her
iki kurumda bir gehirde asayigin
temini hususunda valiye yardim-
a olan bir kurumdurlar. Hisbe go-
nimiz sehir yénetimindeki bircok
kurumun yaptig: seyleri bir ¢ati al-
tinda yapmis ve menge olarak Is-
lam medeniyetine ait bir uygulama
bicimidir. Hz. Peygamber done-
minden itibaren™® uygulamalarda
mevcut oldugu anlagilan gurta, Hz.
Omer déneminde gelisimini str-
diirdii ve nihayet Hz. Osman déne-
minde gurta makami miustakil bir
kurum haline geldi.™ Kisaca surta-
nin gorevlerini sayacak olursak; 1.
Asayigin Korunmas: 2. Cezalarin
Infaz1 3. Yargilamada Kadiya yar-
dim 4. Suclularin Yakalanmasi1.*®

Sehir yoneticisi olarak Vali, surta
ile birlikte (polis), geceleyin bizzat
sehrin surlaryla cesitli mahallele-
rini teftis eder, kanun kacaklari ve
haydutlarin  dolagmadiklarindan
emin olurdu.’® Diger taraftan car-
sinin duzeni, esnafin faaliyetleri
ve fiyatlarin denetimi “muhtesip”
denilen memur ve onun adamlan
tarafindan gerceklegtirilirdi.'” Ge-
nel olarak iyiligi emretmek kotali-
gii nehy etmekle gérevli olan Thti-
sap muessesesini’® kurumsal hale
getiren kiginin Hz. Omer oldugu
bilinir; bununla birlikte heniiz ku-
rumsal yapiya kavugmamig olsa
bile, sehirlerde carsi pazar1 denet-
leyen, Musliiman ahlak ve degerle-
rine gére davranmasini tegvik eden
kigileri ilk 6nce Hz. Peygamber ta-
rafindan gérevlendirildigine dair
rivayetlere rastlanmaktadir.’

Islam'n ilk déneminde sehir/dev-
let yoénetim bi¢imi olarak, o giine
kadar gelmis cahiliye Araplarinin
kendi kiltiirleri ve ¢evre kiltiir-
lerden edindikleri tecriibelerin, ilk
[slam toplumuna kaynaklik ettigi-
ni de varsaymakla birlikte, asil Is-
lam y¢netim bi¢iminin yukarida
zikrettigimiz Medine Vesikasiyla
baslayan ve Islam hukukunun te-
sekkil dénemini olugturan, Hz.
Peygamber ve Rasit Halifeler do-
neminde biyiik oranda gekillendi-
gini gérmekteyiz. Bu duruma bariz
bir ¢rnek olarak Peygamberimiz,
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Ankara'nin
18. yiizyildan
kalma bir resmi

Medine'den kisa ya da uzun sureli
¢ikiglarinda bile, mutlaka gehri yo-
neticisiz birakmamistir. Mutlaka
yerine vekalet edecek bir temsilci
birakarak Medine'den aynlmigtir.
Bu da sehir yénetimi hususunda
Islam dininin ne kadar énem ver-
digini gostermektedir.

Bu siirecle birlikte asil kurumsal-
lasmanin Halife Omer déneminde
daha bariz bir sekilde ortaya ¢ikti-
g1 bunun sebebi ise, yeni fetih-
lerle Islam devletinin sinirlari ge-
nigleyerek cevre kultiirlerle temasa
gecmesiyle, o sehirlerde olan giizel
ve faydal seyler 6rnek alinmasidir.
Buna 6rnek olmas1 bakimindan su
hadiseyi zikretmemiz yerinde ola-
caktir. el-Velid b. Higam b. Mugire
Halife Omer’e, ‘ey emir el-mimi-
nin ben Sam'dan geliyorum. On-
larin  divanlar olusturduklaring,
ciindler kurduklarini gérdum.” de-
di. Hz. Omer de onun bu s6yledik-
lerini benimsedi.?® Bu olay goste-
riyor ki Hz. Omer, tlke yonetimi
i¢cin faydal gérdugi bir takim uy-
gulamalar1, mengeine ve uygulayi-
calarina aldirmadan benimsemigtir
denilebilir.

Aslinda Islam dini i¢in sehirden ya-
yilmig bir din diyebiliriz. Sehir or-
taminda dogan ve yetisen Islam

dinin, gehirleri kendi prensiple-
ri dogrultusunda diizenlemeye
ve yenilerini inga etmeye c¢aligti-
g1 gorilur. Ancak bu da ihtiyaglar
dogrultusunda olugmustur. Ye-
ni gehirlerin insa edilmesi Hali-
fe Omer (ra) déneminde kurulan;
Basra (14/635), Kufe (17/638),
Vasit ve Fustat (19/640) sehirleri
drnek gosterilebilir.?! Misliman-
larin hizhi bir sekilde sehirler ku-
rup yerlegik hayata ge¢melerinin
siyasi, askeri, ekonomik ve kultu-
rel pek ¢ok sebebi vardir. Fethedi-
len beldeyi elde tutmak, oraya hiik-
metmek, savunma amacli noktalar
temin etmek, vergi ve ganimetleri
toplamak i¢in fethedilen topraklar
tizerinde sehirler kurmak gerekti.?

Bu fethedilen sehirlerin yonetil-
mesi/idare edilmesi hususu [slam
hukukunun olusum stirecinde bi-
zatithi peygamberimizin uygula-
masinda  goriilmektedir. Ornek
verecek olursak, Medine bagkent
olarak cevresindeki bolgelerin yo-
netimi hususunda séz sahibi idi.
Miistakil vilayetler olan Mekke,
Taif vb. gehirlere mustakil valiler
tayin edilirken, séz konusu bag-
1 bélgelere ayrica vali tayin edil-
miyor, yonetimle ilgili konularda
gerekli mudahaleler Medine'den
gerceklestiriliyordu.?

Aslinda Islam dini icin
sehirden yayillmis bir
din diyebiliriz. Sehir

ortaminda dogan
ve yetisen Islam
dininin, gehirleri
kendi prensipleri
dogrultusunda
diizenlemeye ve
yenilerini inga etmeye
calistig1 goriiliir.

Yemen'in idaresinde ise peygam-
berimiz daha 6nce Iran adina vali-
lik yapan ve daha sonra Musliiman
olan? Bazan1 tek ve tam yetkili va-
li tayin ettigi bilinmektedir (628-
630). Bazan'in hayatinda Yemen'de
baris ve istikrar hakim olmusgtur.
O'nun vefatindan sonra kisa st-
re tek vilayet olma 6zelligini koru-
makla birlikte, bu sirada valilik ya-
pan Bazan'in oglu Sehr b. Bazan
Yemen'i idarede babasi gibi baga-
1 gésteremeyince peygamberimiz
sehrin idari bagaris1 icin merkez-
den gonderilen yardimclarin da
yeterli olmadigina karar vererek
bagka idareciler de génderdi.?® Bu
uygulamadan da anlagildigi gibi



peygamberimiz bagaril olan valile-
re/idarecilere miidahale etmemis-
tir. Ancak bu valilerin denetimi,
idari iglerde icerisinden ¢kama-
diklan konularda yardima olmas:
ve dini prensiplerin talimi ve uygu-
lanmast i¢in Yemen'e Muaz b. Ce-
bel'i muallim/kad: olarak génderdi.

Islam renk, 1rk, soy-sop
ayrimi gozetmeksizin
adalet, liyakat ve
basariy esas alan
bir yonetim bicimini
benimsemektedir.
Boylesi bir yonetici
toplumunun huzur,
refah ve giivenligini en
iist seviyeye cikarmak
icin azami gayretle
calismaya devam eder.

[slam yonetiminin geklinde dik-
kat ¢eken bir uygulama olarak; fet-
hedilecek bolgelere gonderilen ko-
mutanlar/emirler, fetihten sonra

o bélgenin emir/valisi olarak tayin
edilmiglerdir. Zira hem o fethe is-
tirak eden askerler hem de orada
yagayan halkin bu emir/valiye alig-
malan daha kolay olmaktayd.

Henuz fetihlerin siirli oldugu fs-
lam’in ilk dénemlerinde devlet/se-
hir merkezden yénetiliyordu. Zira
meydana gelen bitun olaylar di-
rekt olarak peygamberimize inti-
kal ediyor, hitkiim konusunda son
noktada o oldugu icin sorunlar
kisa yoldan sonu¢landirliyordu.
Boylelikle ne bir kadiya ne de bir
hakime ihtiya¢ duyuluyordu. Ula-
sim imkanlarinin giniimiize oran-
la ¢ok daha kisith oldugundan, fe-
tihlerin hizlanmasi ve geniglemeye
baglamasiyla merkezden idare im-
ka1 azalmigtir. Bu sebeple pey-
gamberimiz déneminden itibaren
artik merkezden uzaktaki sehir ve
vilayetlere emir/vali diginda insan-
lara dini prensipleri talim ettire-
cek ve namaz kildiracak gorevliler
de génderilmeye baglanmigtir. Da-
ha énce ifade edildigi gibi Muaz b.
Cebel'in Yemen'e gonderilmesi bu
baglamda olmugtur.

T LY

Sonug olarak [slam sehir yoneti-
minde Hz Peygamberin esas aldig:
temel faktor adalet, liyakat ve sag-
Lkl yénetim olarak ¢zetlenebilir.
Zira yukarida verdigimiz Yemen'in
valisi Bazan dérnedi ve bunun gibi
diger uygulamalar bu durumu ba-
riz bir gekilde ortaya koymaktadir.
[slam renk, 1rk, soy-sop ayrimi go-
zetmeksizin adalet, liyakat ve ba-
sarty1 esas alan bir yonetim bici-
mini benimsemektedir. Boylesi bir
yonetici toplumunun huzur, refah
ve giivenligini en Ust seviyeye ¢1-
karmak i¢in azami gayretle calig-
maya devam eder. Fl
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Gtintimiiztin ifadesi ile “Belediye Baskani” diyebilecegimiz

bu gorevlinin ortaya ¢ikis tarihi, Hz. Peygamber donemine

kadar gitmektedir. Giintimtiz belediye baskanlarindan daha

genis yetkilere sahip olan bu gérevlinin vazifesine de “Hisbe”

denilmekte idi.

smanl gehir haya-
tinda,  toplumun
ekonomik, S0s-
yal ve kultiirel ha-
yatinin diizenli
bir sekilde devam
etmesini saglayan gorevliler bulun-
makta idi. Bunlar, ginluk hayatin
akist i¢inde toplumun, yirtrlikte-
ki kanunlara uygun davranmasim
saghyorlardi. Bu gorevlilerin bagin-
da da o dénemlerde “Muhtesib”,
Thtisab Agas”, “Ihtisab Emini” ve-
ya “Ihtisab Nazir1” denilen bir go-
revli bulunmakta idi. Gintumizin
ifadesi ile “Belediye Bagkani” diye-
bilecegimiz bu gérevlinin ortaya ¢1-
kig tarihi, Hz. Peygamber dénemi-
ne kadar gitmektedir. Gunimiz
belediye bagkanlarindan daha ge-
nig yetkilere sahip olan bu gorev-
linin vazifesine de “Hisbe” denil-
mekte idi. Arap dil gramerine gore
farkl kullaniglarla farkli anlamlar
kazanan “Hisbe” veya daha yay-
gin bir ifade olan “Thtisab” kelime-
si, “Hasebe” maddesinden gelen bir
isimdir. Toplum hayatinin biitin

yonlerini kapsayan hisbe igi, dev-
let tegkilat: i¢inde énemli bir yere
sahipti.

[slam dtunyasinda, Hz. Peygamber
devrinden itibaren varlig bilinen
hisbe, Hz. Omer’in hilafeti déne-
minde tam tegkilath bir miiessese
haline geldi. Iyiliklerin yapilmasini

emretmek ve kotiliklerden vazge-
¢irmek gayesiyle kurulan bu miies-
sesenin baginda bulunan muhte-
sib, dinin hog kargilamayip cirkin
gordigi her turla kotilaga (min-
ker) ortadan kaldirmaya ¢ahigirdi.

Islam'm ilk devirlerinden itibaren
genis yetkilerle miicehhez kilinan
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mubhtesibin, bu yetki ve vazifele-
rinin tamamini, bugin i¢in yal-
niz bir tek miuessesede toplamak
mumkin degildir. Bu miiessesenin
prensiplerinden bir kismu fikhi, bir
kismi da toplumun tamamina yo-
nelik olarak yénetimin idari hu-
suslaridir. Bunun igin muhtesib,
toplum huzurunun saglanmasin-
da 6nemli derecede rol oynayan bir
gorevlidir. !

Osmanli toplumuna, Misliman
Arap dinyasinin bir mirasi olarak
intikal eden Ihtisab Tegkilat:, bu
devlette her zaman énemini koru-
yan ve toplumun saglikli bir sekil-
de varligini devam ettirmesini sag-
layan 6nemli miiesseselerden biri
olmustur. Osmanli sehir merke-
zindeki giinlik hayatin tanzimin-
de énemli 6l¢tide rolii bulunan Th-
tisdb Tegkilati, zaman icinde farkh
isimler alarak varhigim stirdiirmiig-
tur. Arsiv belgeleri, kanunnameler,
seyahatnameler vs. gibi temel kay-
naklara dayanilarak ortaya koya-
cagimiz ve belediyecilik tarihimiz
agisindan buytk bir énem tasityan
muessese, cesitli aragtirmalara da
konu olmustur.?

Hisbe Teskilati, baglangicta Islam
toplumunda iyiliklerin yapilmasini
emretmek ve kotiilitklerden (min-
ker), vazgecirmek?® suretiyle sosyal
huzuru saglayan dini bir muessese
olarak ortaya ¢ikmusti. Islam'mn ilk
devirlerinden itibaren genis yetki-
lerle mucehhez kilinan muhtesi-
bin, yerine getirmekle yukumli

oldugu gérevlerinin tamamini, gu-
numiuzde sadece bir tek kurumda
toplamak mumkuan degildir.

Hisbe Tegkilats,
baslangicta Islam
toplumunda iyiliklerin
yapilmasini emretmek
ve kotiiliklerden
(miinker), vazgecirmek
suretiyle sosyal
huzuru saglayan dini
bir miiessese olarak
ortaya ¢ikmisti.

Ihtisab Tegkilat:, kurulusundan iti-
baren farkli ve ¢ok yénli vazifeler
yiklenmigti. Agirlik, 6l¢i, atolye ve
pazarlarin denetlenmesi; mamul
madde ile gida maddelerinin kali-
te kontroli; sarap istimali ve talih
oyunlarinin yasaklanmasy; umu-
mi yollarin dizen ve serbestisinin
saglanmasi; umumi hayatin akig
ve diizenini bozmamas1 gereken
ingaatlarin kontroline oldugu ka-
dar; ahlak ve 4dabin denetlenmesi
gibi konular, ihtisaba ve dolayisiy-
la miiessesenin bagsinda bulunan
mubhtesibe aitti.

Osmanlilarda, kadi (hakim, yargic)
nin yardimas: olarak gorev yapan
mubhtesibin, yukarida igaret edilen
bazi yetkilerine ilaveten XV ve XVI.
asir “Thtisab Kanunnameleri'nde,
muhtesibin yetki ve gorev alanlar

ile ilgili daha genis bilgiler bulun-
maktadir. Hatta bu kanunnameler-
den biri olan “Istanbul Ihtisab Ka-
nunnimesi'nde “Fi’l-ctimle bu zikr
olunandan gayr1 her ne kim Allah
Teala yaratmigtir mecmuint muh-
tesib goriip gozetse gerektir™ denil-
mek suretiyle muhtesibin ne ka-
dar genis bir yetkiye sahip oldugu
ve sorumluluk alammin ne kadar
genis oldugu belirtilmek istenir.
Bu kanunnamelerden ve 14 Aralik
1479 tarihli Edirne sehrine Ihtisab
Agast tayini ile ilgili bir hukim-
den’ anlagildigina gore muhtesibin
gorevlerini genel olarak ti¢ grupta
toplamak mumkiindir. Bunlar:

a. Ekonomik ve sosyal hayatla ilgi-
li olanlar.

b. Dint hayatla ilgili olanlar.
c. Adli hayatla ilgili olanlar.®

Sehirde, kadi (hakim, yargic) nin
yardimast  olarak gérev yapan
mubhtesibin, esnaf tegkilatlari tize-
rinde buytk bir tesir ve niifuzu-
nun oldugunu, muhtelif zaman-
larda konu ile ilgili 1sdar olunan
hitkiimlerden anlamak mumkiin-
dir. Sehirlerin givenligini sagla-
mak ve gida ile ilgili problemleri-
ni ¢dzmek gibi 6nemli vazifeleri
de bulunan mubhtesib, bu konula-
ra dikkat etmek zorunda idi. Zira
Osmanli dénemindeki ekonomik,
ulagim ve sosyal sartlar, sehirlerin,
bu arada o6zellikle payitaht (bag-
kent) olan Istanbul'un, niifus ba-
kimindan fazla buyiimesine pek
miisait degildi. Buraya digaridan
gelecek biytk bir niifus akini, gi-
venligin yaninda, toplumsal dize-
nin bozulmasina da sebep olabilir-
di. Cunkt o aswrlarin dinyasinda
buytk titketim merkezlerinde iage
sikintisini meydana getiren sebep-
lerin baginda “niifus tehaciimi”
(y1g1lmasi) gelmekte idi.” Hem asa-
yisin saglanmasi, hem de sehirde
zaruri gida maddelerinde sikintiya
sebep olmamak icin sehir niifus-
larinin fazla buytmemesine 6zen
gosterilirdi.® Zira o asirlarin dun-
yasinda koyiinde tretici olan biri-
si, sehre geldigi zaman tiiketici du-
rumuna dustigu gibi, giinimuzde



gecekondulagma dedigimiz bir ol-
guya da sebep oluyordu. Boyle bir
nifus yigilmasi, o ginin ulagim
sartlarinda gehirdeki gida madde-
lerinin halkin ihtiyacina cevap ve-
rememesi anlamina geliyordu.

Osmanl toplum hayatinda gehir
yagantisini saglam temeller tzeri-
ne bina etmek ve toplum duzeni-
ni koruyabilmek gibi problemlerin
yaninda, zaruri ihtiya¢ maddele-
rinin halkin eline uygun sekilde
ge¢mesini saglamak ve bu konu-
da esnaf ile diger ticaret erbabim
denetim altinda bulundurmanin
ehemmiyet kazandigi anlagilmak-
tadir. Bu sebeple Osmanh devlet
adamlari esnaf ve tiiccar siki kont-
rol altinda bulundurmak zorunda
kalmiglardir.

Osmanli toplum
hayatinda sehir
yasantisini saglam
temeller iizerine bina
etmek ve toplum
dizenini koruyabilmek
gibi problemlerin
yaninda, zaruri ihtiyag
maddelerinin halkin
eline uygun sekilde
gecmesini saglamak
ve bu konuda esnaf ile
diger ticaret erbabini
denetim altinda
bulundurmanin
ehemmiyet kazandig:
anlagilmaktadir.

Esnaf ve ticaret erbabi ile ilgili
cok genis yetkilere sahip bulunan
mubhtesib, esnafin nizam ve ka-
nunlara uygun c¢aligmasini, hem
kendisi, hem de yonetiminde-
ki memurlan vasitasiyla kontrol
ederdi. Bu gérevi sebebiyle o, esna-
fin en buytik amirlerinden biri du-
rumuna gelmisti. Bununla beraber
onun yegane amir oldugu da soy-
lenemez. Nitekim ferman ve ni-
zamnamelerle belirtilen diizenin

digina ¢ikan esnaf, bir yandan bagh
bulundugu birliklerin ( ahi, lonca)
gorevlileri, bir yandan da muhte-
sib ve adamlarn ile karg: kargiya ge-
liyorlardi. Béyle durumlarda, muh-
tesib tarafindan para cezasi ve
dayaga mahkum edilen esnafa kar-
s1, ahi birliklerinin uyguladifi ceza,
“Yolsuz Cezast’dir. Bu ceza, nizam-
lara uymayanlarin, bazen gegici bir
siire icin, bazen de strekli olarak
birlik tyeliginden c¢ikarlmasi de-
mektir. Biraz 6nce yukarida igsaret
edilen kanunname hitkmiine gore
¢ok genig yetkilere sahip ve her ge-
ye muidahale etme yetkisi bulunan
muhtesib, sayet bu gérevini gere-
gi gibi yerine getirmez ve esnafin
kanunlara aykiri is ve satig yapma-
sina goz yumarsa kendisi de kadi
tarafindan sorgulanip cezalandiri-
lirdi. Nitekim Kanunnimede “Ve
eger muhtesib, ehl-i Pazar ile biri-
kiip eksik satam gozlemezse kadi
muhkem hakkindan gelip ve eksik
satani te'dip eyleye™

Mubhtesibin, esnaf birliklerine
mensup olan kimseler tzerindeki
etkinligini saglayan cesitli faktor-
ler bulunmaktadir. Bu faktérlerden

sadece bir kisminin isimlerini ver-
mek bile bize bu konuda yeterli bil-
giyi verecektir. Kola ¢ikma, fiyat
tesbit ve kontrolii (narh), devlet
adina vergi toplama, ig yeri agma
ruhsati verme, mirur tezkirele-
rinin kontrolt, ihtisab gelirlerini
sarf edebilme yetkisi ile diger go-
revlerini burada sayabiliriz.'

Mubhtesibin, Osmanl gehir haya-
tindaki ¢nemli gérevlerinden biri
de devlet adina vergi toplamasidir.
Tarihi bir vakia olan vergi, Osman-
I iktisadi hayatinda énemli bir yer
tutuyordu. Islam vergi sisteminde
oldugu'! gibi Osmanlilarda da ver-
giler, birden bire ve topyekin vaz’
edilip uygulama alanina konma-
miglardi. Denebilir ki Osmanh ver-
gi sistemi, devletin buyuytp gelis-
mesine paralel olarak uzun asirlar
sonunda miuesseseleserek uygu-
lanmigtir. Bu devlette cins ve mik-
tarlar1 kanunnamelerle tesbit ve
tayin edilmig bulunan vergilerden
bir kismi1 da “Thtisab Riisumu” de-
nilen vergilerdir. Bu vergiler, hicri
1242 (1826) senesine kadar degi-
sik gekillerde toplaniyordu. Sehir
ekonomisini yakindan ilgilendiren
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ve ihtisab tarafindan toplanan bu
vergiler, muhtesibin gehirdeki gii¢
ve énemini artirtyordu.'?

Ozellikle Fatih Sultan
Mehmed zamanindan
itibaren vazife ve buna
bagli olarak yetkileri
de artan muhtesibin,
bilhassa XVI. asirda
idari fonksiyonunu
yerine getirmede, daha
biiyiik bir rol oynadig:
anlagilmaktadur.

Muhtesib, iktisadi gorevinin en
onemli kismini tegkil eden vergi
toplama igini, emrindeki memur-
lar1 ( kol oglam ) vasitasiyla yeri-
ne getiriyordu. Kanunlarla tesbit
edilmis bulunan bu vergilerden bir
kismi, sanatkar ve tiiccarin gsahsi
tizerine, bir kism1 da mallar tizeri-
ne salinmakta idi ki, bunlar, sadece
iceride istihlak edilene (tiiketilen)
degil, aym zamanda ihrac edilene
de uygulaniyordu. Biz, muhtesibin
gorevi geregi toplamak ve yerinde
sarf etmek zorunda oldugu bu ver-
gilerin sadece isimlerini vermekle
yetinmek istiyoruz. Bunlar: Yevmi-
ye-i Dekakin, Damga Resmi, Bac-1
bazar, Gemi Ihtisabiyesi, Resm-i
Bitirme ve Diger Vergiler olmak

tizere kisimlara ayrilmaktadirlar.”®

Daha 6nce de temas edildigi gibi
muhtesibin gérevlerinden biri de
dini hayatla ilgili idi. Gergekten, Is-
lam diinyasinda ¢ok genis yetkile-
ri oldugunu bildigimiz mubhtesib,
ekonomik ve sosyal vazifeleri ya-
ninda dini ve ahlaki vazifelerle de
gorevlendirilmigti. Onun, boyle bir
gorevi hakkiyla yerine getirebilme-
si bu konuda bilgi sahibi olmasina
bagliydi. Bu yuzden Osmanli do-
nemi muhtesibinden bahsederken
Bernard Lewis, onun “Hmiye Sini-
fi'na mensub bir kimse oldugunu
soyler.** Osmanlilarda vazifesi, bu-
yiik él¢tde iktisadi hayatla ilgili bu-
lunmasina ragmen mubhtesib, dini
gorevleri de olan bir yetkili idi. Bu
yoni ile o, megrQ olmayan, dinin
haram, kétt ve ¢irkin kabul ettigi
her turli davraniga karsi hareke-
te gecip failleri, durumlarina gore
cezalandirmak zorunda idi. Nite-
kim ilk Thtisab Kanunnamelerinde
muhtesibin bu vazife ve yetkilerine
agiklik getirilerek: “Ramazan ayin-
da oru¢ dutmayanun gerektir ki,
hakkindan geliip teghir edeler. Ve
namaz kilmayana kil deye. Namaz
kilmayani mahalle imamindan tef-
tis ediip hakkindan geline™ denil-
mektedir. Goruldigu gibi muhte-
sib alenen orug yiyen veya namaz
kilmayan kimseleri aragtirmakla
da gorevlendirilmistir. Boylece dini
anlayis ve ahlakin bozulmamasini
saglamak, umumi yerlerde din ve

geleneklere uygun olmayan davra-
niglara meydan vermemek gibi va-
zifelerle miikellef tutulmustu.'®

Mubhtesibin, Osmanli Devletinin
sehir hayatindaki 6nemli gorev-
lerinden biri de adli hayatla ilgi-
li olami idi. O, adalet mekanizma-
sinin ¢alismasinda, kadi ( hakim,
yargic) nin yetkisi dahilinde i go-
ren bir gorevli idi. O, ihtisab ka-
nunlarinin kendisine verdigi ken-
disine verdigi yetkiler yaninda,
geleneklere de dayanarak gerekti-
ginde bilhassa ¢arg1 ve pazar kont-
rolil esnasinda sucu sabit olan es-
nafl, yaninda bulunan ve kendisine
bagl bulunan gorevliler vasitasiyla
falakaya yatirarak herkesin gozii
oniinde dovduruardi. Bu sekildeki
cezanin hem aninda uygulanmis
olmasi, hem de butun insanlarin
g6zl 6niinde cereyan etmesi, bir
caydiricilik meydana getirdigi gibi,
muhtesibin adli iktidarini da artiri-
yordu. 1242 tarihli “Ihtisab Agahg
Nizamndamesi'ne gore muhtesibin
adli gorevleri t¢ kategoride mita-
laa edilmektedir.Bunlar:

a. Falaka ve degnek ile ta'zir ve
tekdir

b. Degnek ve falakadan ziyade
te'dibe miistahak olanlar [htisab
Agasi hapishanesine géndermek.

c. Surgin ve kalelerde hap-
si gerekenleri de Bab-1 Ali'ye
bildirmektir."”

Goruldugi gibi Osmanh toplum
hayatinda 6nemli bir yeri bulunan
ve sehirlerdeki diizenin kanunlara
uygun bir gekilde devam etmesini
saglayan muhtesiblik 6nemli bir
memuriyet idi. Ozellikle Fatih Sul-
tan Mehmed zamanindan itibaren
vazife ve buna bagh olarak yetki-
leri de artan muhtesibin, bilhassa
XVL1. asirda idari fonksiyonunu ye-
rine getirmede, daha biytk bir rol
oynadigr anlagilmaktadir. Goreve
gelmesi, hikimdar fermani ile ger-
ceklesen muhtesibin gorev strest,
diger bircok memuriyette oldugu
gibi bir sene ile kayith idi.

Mubhtesib, toplum hayatinin tan-
ziminde genis yetkileri bulunan



bir gorevli idi. Yetkili bulundu-
gu sahalarda ve bu yetkinin ala-
nina giren konularda devaml ola-
rak Mislimanlar1 kontrol altinda
bulundurmak zorunda idi. Boy-
le agir bir vazifeyi yiklendiginden
dolay1 kendisinde farkli bazi nite-
lik ve &zelliklerin bulunmas: gere-
kiyordu. Bunlar, eskiden beri pek
¢ok miiellifin dikkatini ¢ektigi icin,
eserlerine konu tegkil edegelmis-
lerdir. Biz, ufak tefek bazi farkl-
liklar haric¢ tutulacak olursa hemen
hemen biitin miuelliflerin tizerin-
de birlestikleri bu sifatlar1 isimleri
sadece isim olarak vermekle yetin-
mek istiyoruz. Bunlar : a) Musli-
manlk, b) Mikellefiyet, ¢) Erkek

olmak, d) Adalet, e) Izin, f) Giic
ve kudret, g) [lim, h) Ilmiyle Amil
Olmak, i) Allah Rizasi, k) Vera' ve
Takva, 1) Iyi Ahlak Sahibi Olmak."®

Osmanli Devlet tegkilatinin genis
kadrosu iginde yer alan ve Musli-
man devletlerde “Muhtesib” diye
isimlendirilen gérevliyi Osmanlilar
da genellikle aym gekilde isimlen-
dirdiler. Ancak 1242 (1826) tari-
hinde “Thtisab Nezareti” kurulunca
“Thtisab Nazir”, 1271 (1855)deki
resmi yayimnlanan resmi teblig ile
“Sehremini” adini aldi. Artik “Seh-
remaneti” denilen gintmuzin ifa-
desi ile beledi hizmetleri goren teg-
kilat, Osmanli Devletinin sonuna
kadar devam etti.”"Hl
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Mubhtesib, toplum
hayatinin tanziminde
genis yetkileri bulunan
bir gorevli idi. Yetkili
bulundugu sahalarda
ve bu yetkinin alanina
giren konularda
devaml olarak
Miisliimanlar: kontrol
altinda bulundurmak
zorunda idi.
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Insamin yaratihsinda tic temel yon dikkat cekmektedir. Bunlar

kalbi yon, akli yon ve bedent yondiir. Bu ii¢ temel yon, iyi veya

kotil, giizel veya ¢irkin, dogru veya yanlis olsun, her insanda

bulunmaktadir.

Imak, hem stire-

ce igarettir hem de

stirecin kulline. Fi-

dan iken, siire¢ ice-

risinde aga¢ olunur;

fidan iken, bel-
li bir muddet sonra dallarin biitii-
ni/kalla olarak agag ortaya cikar.
Diinyaya bir insan geldigi zaman
“insan dogdu” denir, “insan oldu”
denmez; sonrasinda ise dogmus
olan bu insanin, bizzat siire¢le in-
san olmas1 mumkin olur veya ol-
maz. Bu bakimdan olmak, parcal
bir zemini degil de biitunciil bir ze-
mini/stireci gerektirir.

Bubaglamda, kentte yonetimin ba-
sinda bulunan her kisi, yonetici ol-
mus olmaz; zira yénetici olmak i¢in
i¢ yon ve bu ti¢ yénin belli bir st-
re¢ icerisinde gelisimi ve birlegimi/
killi gereklidir. Dolayisiyla “yone-
tici olmayi” ortaya koymak, evvela
insanin yaratiliginda var olan yén-
lerini izah etmeyi gerektirir.

[nsanin yaratihginda ti¢ temel yon
dikkat cekmektedir. Bunlar kalbi
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YONETICi =
INSAN

;I_/

KALBI YON
His/Duygu,
Sezgi...

AKLTYON

Fikir, Dusunce...
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BEDENT YON
is/Fiil,
Eylem/Hareket...

Sefkat...

(+) ()
Merhamet, Sevgi, Nefret, Kin,
Kiskanglik...

)

Faydali ilim

()
Girkin is

]

) (+)
Faydasiz ilim iyiis

Oldurucu /
ihya edici =

Giizel Ahlakli insan Ktii Ahlakli insan
= Guzel Yonetici = Koti Yonetici
Faydali Yonetici

Oldiirticti /
ifsat edici =

Salih amel Fuhsiyyat
Faydasiz Yonetici

yon, akli yon ve bedeni yondir. Bu
¢ temel yon, iyi veya kotd, giizel
veya ¢irkin, dogru veya yanhs ol-
sun, her insanda bulunmaktadir.
Gokytiziinden yagan yagmur bir-
dir; ama yilanin agzina dugsiince
zehir olur, denizin dibinde istirid-
ye baliginin agzinda inci olur. Gi-
nes birdir; ama pislige vurunca pis-
lik kokusu artar, bala vurunca bal
kokusu sagilir!

Iste her insanda var olan kalbi yén,

ahlakla baglantilidir. Ahlaksa giizel
veya kotiudur. Giizel ahlak, kalbin
sellm olmasi demektir; kot ah-
lak, kalbin c¢urtk olmasi demek-
tir. Yani kalbi yontin tezahtrii olan
ahlak, iyi veya kot bir huviyete
sahip olma potansiyelini barindir-
maktadir. Bunun i¢indir ki “iyi ve
giizel ahlakh” olmak da mimkiin
olabilmektedir, “kéti ahlakly” ol-
mak da. Bir kisim insanin kalbin-
de merhamet, gefkat gibi pozitif
haller vardir; bir kisminin kalbinde



kin, nefret, kiskan¢hik gibi negatif
haller vardir. Pozitif hallerle yiik-
li olanlar giizel ahlakh iken, ne-
gatif haller ile yukli olanlar kotu
ahlakhdirlar.

Insanin akli yoni, ilim/bilgiyle, ya-
ni zihniyetle baglantihidir. Ilim-
se faydal veya faydasizdir. Fayda-
siz ilim, ilim sahibine ve cevresine
muspet katkisi olmayan ilim de-
mektir. Faydasiz ilim, bir ilimdir,
ama adi1 tstiinde “faydasiz’dir. Bu
sebeple faydasiz ilim, elektrikle ir-
tibat1 olmadigindan dolay: ortalign
aydinlatamayan ampule benzetile-
bilir. Ampulin gérinist ne kadar
giizel olursa olsun (mesela altin
kaplamali olsun), yanmadig1 mid-
detce faydasizdir. Faydal ilimse,
berrak ve saftir; yani selimdir, sa-
hibi de akl-1 selimdir. Faydal ilim,
“oldurucu”, “thya edici” iken; fayda-
s1z ilim “6ldiiricit”, “ifsat edici’dir.

[nsanin diger yont olan bedeni yo-
nii de faaliyet alani/yagantisi ile
baglantilidir. Yaganti ise ya iyidir ya
da cirkindir. Iyi yasanti, sonuca gé-
re degil de iyi niyete ve dogru usul-
lere gore olusturulmak istenen/
olugturulmug yagantidir. Cirkin
yasant1 ise, kot niyet ve eylem sa-
hibi olunan yagantidir. Bedeni y6-
nin pozitif kisminda bulunmak,
ancak guzel ahlakli ve faydali ilimle
donanmig olmanin bir trtnudir/
eylemidir, ki buna “salih amel” de-
nilebilir. Bedeni yoniin negatif kis-
minda bulunmak, ancak kot ah-
lakli ve faydasiz ilim sahibi kiginin
bir tirtnidir/eylemidir, ki buna da
“fuhsgiyyat/sapkinhik” denilebilir.

Insanin bu ti¢ temel yoniiicerisinde
ahléki yéonii, hem bilgi (yani zihin)
diinyasin hem de faaliyet dunya-
sini (yani yagantisini) sekillendir-
mektedir. Tohum, agaan gévdesi-
ni ve dallarini, govde ve dallar da
meyvelerini ortaya ¢ikarir. Tohum,
insanin ahlaki yonidir; gévde ve
dallar ise zihni yonudir ve meyve-
ler de bedeni yonu yani yagantisi-
dir. Bu sebeple, bir insanin ahlak
diinyas, o insanin zihin diinyasini
anlamak bakimindan pek mithim-
dir. Yani insanin ahlaki yéni tam

manasiyla bilinmeden, onun zihni-
yetini hakkiyla idrak etmek pek de
olanakli olmamaktadir.

O halde “yénetici olmada ahlaki yo-
niin kaynagi nedir?” seklinde bir
soru sorulmali ki “yénetici olmanin
zihni yonii nasildir?” seklindeki di-
ger soru da anlamli olsun.

Ahlaki yontn, yani giizel ahlakin,
yani giizel yonetici olmanin kayna-
ginda “dua” sakhdir. Bu anlamda
gtzel yonetici olmak, 6zsel anlam-
da, hayir dua alip, hayirh is yapan
ve kendisine hayirh dualar yapilan
kisi olmayr gerektirmektedir. Si-
rekli su ile yani dua ile beslenen fi-
danin kurumas: mimkin midir?
Stirekli su ile beslenen, agilanan ve
budanan fidanin ehil meyve (ya-
bani degil) vermesi kadar dogal ne
olabilir ki? Yani dua, giizel yoénetici
olmak i¢in besleyici, agilayici ve bu-
dayip filizlendirici ve meyve verdi-
rici bir gerekliliktir.

Kentte yonetimin
basinda bulunan her
kisi, yonetici olmus
olmaz; zira yonetici
olmak i¢in ii¢ yon ve
bu ti¢ yoniin belli bir
siireg icerisinde gelisimi
ve birlesimi/kiilli
gereklidir. Dolayisiyla
“y6netici olmay1”
ortaya koymak, evvela
insanin yaratilisinda
var olan yonlerini
izah etmeyi gerektirir.

Guzel yonetici olmada ikinci hu-
sus, almig olunan dualarin, kargi-
lik beklenmeden samimi ve ihlas-
i bir gekilde insanligin faydasina
vesile olacak iglerde kullanmasidir.
Cunku karsihk beklemek, alig-ve-
rig yapmak gibidir. Paray1 vermek,
bunun karsiiginda mal almak gi-
bi. Esasinda bu durum mesru yol-
lardan oldugu muddetce ahlak-di-
s1 degildir. Ama ahlakin zirvesi,

stirekli vermeyi gerektirmektedir;
yani kimil bir ahlakta, almak yok-
tur. Pinar, daga da pinardir tasa da
pinardir; kurda da pinardir, kuzu-
ya da pinardir; dosta da piardur,
diismana da pinardir. Pinar stirekli
akar durur, stirekli verir; hic almaz.
Iste gtizel yonetici olmadaki ahlak
yapisi, sturekli vermek tizere kurulu
bir yapidir. Veren elin tstinligi-
nu tatmig bir yapidir.

Bu anlamda gutizel yonetici olmak,
asla ytk veren olmamaktir. Giizel
yoneticinin ahlakinda yik vermek
degil, yik almak vardir. Makamin
vermis oldugu imkanlar/gicg,
sahsi ¢ikarlar i¢in kullanmak goy-
le dursun; bunu kalbinden bile ge-
cirmemektir, gtizel yonetici olmak.

Bir yandan strekli vermek bir yan-
dan da yiikleri almak gibi bir ahlaki
yonu olmasina ragmen, gizel yo-
neticide gurur ve kibirden herhan-
gi bir eser gortlmez. Tam tersine,
onda tevaziuniin guzel 6rneklerini
bulmak mimkiindur. Reklamsiz
ve gizlice halkin arasinda karigabil-
mek, bunun bir érnegi olur. Her-
hangi bir mecliste kendisinin ma-
lumu olan bir meselede dahi “ben
biliyorum” halinden ¢ok uzakta
bulunmak da diger bir ¢rnek olsa
gerek.

Bu anlamda giizel yonetici, en koti
insana dahi burun kivirmaz. Ctin-
kit o, burun kwrihp “Gffffft” diye
tiksinilen pisligin, fidanlara gub-
re olup nimete donugebildiginin

idrakindedir.

Iste bu ahlaki yapidan dolayn, gtizel
yonetici olmak, kalb-i selim sahibi
olmak demektir. Yani kalbinde ko-
tiiye ait bir niyet ve istek olmayan,
iyiye yonelik gtizel arzulann ve ig-
lerin oldugu bir kalbe sahip olmak
demektir, gtizel yonetici olmak.

Ote yandan kalb-i selim olmadan
akl-i selim olunamamaktadir. Akl-i
selim olunamayinca da zihin diin-
yast bulanik hal arz etmektedir.
Bu sebepledir ki akl-i selim olmak,
kalb-i selim olmaktan ge¢mekte-
dir. Sadece rasyonel anlamda me-
seleye bakip “akila olmak”, ancak



insan1 ve ozellikle bir yonetici-
yi “pragmatik’, “cikara’”, “catigma-
a” ve “statik” bir zihin dinyasina
iter. Pragmatik, ¢kara, catigma-
a ve statik zihin diinyasina sahip
olan bir yéneticinin istikamet sahi-
bi, yani gercek manada bir yénetici
olmasi mumkiin degildir.

Bu cercevede, giizel yonetici (kalb-i
selim sahibi) faydall yoneticidir
(akl-i selim sahibi) ayni zamanda.
Gunku kisi veya kurumlarla prag-
matik, ¢ikara, catismaca ve statik
bir zihin algis: iginde iligki kurmak
yerine, “faydali olan1 aktarmanin
mesuliyeti” geregince hareket eder
o. Hal boyle olunca da faydah yo-
neticinin zihin dinyasinda “6teki”
diye bir ayrigtirmayr aramak bey-
hude bir cabadir.

Fakat faydali yoneticinin zihin diin-
yasinda “6teki” yoktur demek, “ge-
lenek” yoktur demek anlamina gel-
memektedir. Faydah yonetici, bir
gelenek sahibidir. Kok saldig: top-
rag1 olmayan bir agacin var olmasi
imkansizdir. Ancak gelenek sahibi
olmak, “gelenekli” olmak demek-
tir, yoksa “gelenekeilik” demek de-
gildir. Akl-i selim bir zihin, temel-
siz binanin olamayacagin: bilen bir
zihindir. Bu anlamda gelenegine
sahip ¢kmaktadir. Béyle bir zihin
diinyasina sahip olanlar, gelene-
gin gekil ve formlarmi putlagtir-
madiklarn icin gelenekgi degil, gele-
negin “ashm’” icsellegtirip zamanin
ihtiya¢larina uygun kaliplar/form-
lar uretebilmeleri bakimindan ge-
leneklidirler. Iste faydali yonetici,
tam bir geleneklidir, gelenekgi degil-
dir. Yani zamanin gereklerini bilen
ve bu gerekleri gelenekle buttunleg-
tirebilen biridir faydali yonetici; bu
nedenle de bir bakima bir dereceye
kadar ariftir.

Bu ariflik, faydah yoneticiyi kag-
maktan alikoyar. Kendi faydasi i¢in
adim atan, bagkasinin zorlukla-
n kargisinda bir miiddet yonetici-
lik yapsa bile, belli bir zaman sonra
kagar. Bu kagisin adi, poliannac-
liktir. Poliannacilik, ategin yakicili-
gindan kagigtir. Halbuki faydah yo-
netici, ategten kacan degil, ategin

1siticr yonini ortaya ¢ikarandir.
Poliannacilik, ¢opu (zararh goru-
nenleri) digar1 dokmektir ve boy-
lece bagkalarina da zarar vermek-
tir. Halbuki faydali yénetici, ¢6pit
dahi israf etmeden, biinyesinde (i¢
aleminde) kalb-i selim olmasindan
dolay1 ¢6p aritma tesisi kurabilen-
dir ve bu tesisten nice iyi isler ya-
pabilendir. Iste salih amel de bésyle
bir seydir.

Kentin selameti icin
kenti yonetenlerin
ahlakli, makul
ve aksiyoner
olmalari sarttir.

Faydali yoneticinin zihin dinyasi-
nin diger bir 6zelligi, zihninin in-
sanhga “vakif olmasi"dir. Faydal
yonetici, insanhga vakfolmustur.
Insanliga vakfolmus olmasmin iki
manas1 bulunmaktadir. Birincisi,
insanhga “vakif olmusg”tur; yani in-
sanhigin ge¢misten i¢inde bulundu-
gu zamana kadarki stregteki halle-
rine, yasayiglarina, sikintilarina,
sorunlarn ve ¢ikig yollarina vakif ol-
mustur, yani “anlamig”tir. Bundan
dolayi, faydali yonetici bir yontyle
ayni zamanda alimdir de. Vakfol-
manin ikinci manasi ise; bu anla-
manin getirmis oldugu bir sonug
ve bir zorunluluk olarak, faydah
yoneticinin insanhga vakfolmasi-
dur; yani kendisini insanhga “ada-
mis” olmasidir; her seyiyle. Iste bu
sebeplerle, faydal yonetici, insan-
Ligin lehinde ve aleyhinde olanlan
anlamig, anlamanin getirmis oldu-
gu yikumlulukle de insanlhiga ken-
disini adamig bir zihin dinyasina
sahiptir.

Faydali yonetici, diger taraftan,
bedenini “kendisi i¢in” zaman ve
mekan aywrarak meggul eden biri
degil, aksine zaman ve mekanin
da insanhga vakfetmigtir. O, kendi-
sine ait zamani olmayanlardandir.
Zamani da vakiftir onun. Onun
kullanmig oldugu zamanlar, ken-
disi digindakilerin “rahat zaman”

‘ ‘ MAKALE

gecirebilmeleri i¢in vakfolmusg za-
manlardir. Muhatap oldugu kisi,
onun i¢in en énemli kigi; ilgilendi-
giis, onun i¢in en énemli igtir.

Cunktu faydali yonetici, “Su isi-
mi bitirince rahatlannm” demeyen-
dir. Ancak ve ancak herhangi bi-
rine yardima oldugunda rahathk
bulacagini bilendir. Bu sebepledir
ki, rahatlik pesinde kogmayandur.
Rahatlatma derdindedir ki, boy-
lece rahatlik verilsin ona. O halde
faydali yonetici, “Falancanin igine
yardima oldum. Ne guzell” der ve
sevinir. Iste bu sevinc, ona huzur
verir.

Biitiin bunlardan ¢kan sonug¢ su-
dur: Kent yonetiminde “sistem”
yani yonetim gekli degil, “yonetici”
yani “insan” figiri dnemlidir. Kent
yoneticisi; ahlakl, makul ve aksi-
yoner ise sorun yoktur; aksi halde
sorun ¢oktur!

Zira kenti yoneten ahlakh degilse,
kentte yonetilen de ahlakh olamaz;
¢unki ahlak “yayilan” bir geydir
ve bu yayilma agagidan yukarya,
yukaridan agagiya ve yatay ola-
rak gerceklegebilir. Kenti yoneten
akilli/makul degilse, kentte yone-
tilen de akilli sayilmamalidir; zira
akilli olmayanin aklina tabi olmak-
tadir ya da razi gelmektedir. Ken-
ti yoneten aksiyoner degilse, kent-
te yonetilen de aksiyoner degil de
donuktur. Kalbin ve aklin devre
dig1 kaldig1 beden, bitkisel hayatta
demektir!

Bu nedenle, kentin selameti icin
kenti yonetenlerin ahlakli, makul
ve aksiyoner olmalarn garttir. Aksi
halde, “ahlaksiza ilim &gretmeyin,
insanlari ifsat eder” ilahi ikaz1 mu-
cibince, ahldksiz (kotit ahlakli) bir
kent yoneticisinin kent yénetimi
ile ilgili bilgilerinin ¢oklugu, ortaya
cikan isin/eylemin kenti ifsat edici
olmasi sonucunu doguracaktir. Hl
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Dr. Hasan TASCI: Oncelikle top-
lantimiza katildiginiz i¢in tegekkiir
ediyorum. Sehir Dugtince Dergisi-
nin 5. sayisi dosya toplantis i¢in
bir aradayiz. Birinci sayimizin ko-
nusu “Sehir Felsefesi”, ikincisinin
“Sehir Hukuku”, ticiinctisiintin “Se-
hir Ekonomisi”, dérdiinciisiniin
“Sehir Sosyolojisi” idi. Beginci sa-
y1 olan bu sayimizin dosya konu-
su ise “Sehir Yoénetimi’dir. Simdi
sizinle “Sehir Yénetimini” konu-
sacagiz. Musaade ederseniz sdy-
le baglamak istiyorum. Sehir deni-
lince akhimiza ilk ¢nce belediyeler
geliyor. Oysa gehri yoneten bagka
aktorler de var. Bakanliklarin tag-
ra tegkilatlari, sivil toplum orgut-
leri falan var. Ama aklhimiza énce
onlar gelmiyor, dogrudan belediye-
ler geliyor. Hocam, sehir yonetimi
dedigimiz zaman temelde diger ak-
torlerin ilk olarak akla gelmemesi
etkin olmamalarindan midir? Yok-
sa bunun tabiatinin béyle olma-
sindan m1? Ya da sorumluluktan
kagmalarindan mi? Niye gehir yo-
netimi denildiginde sadece beledi-
yeler var?

Prof. Dr. Siikrit KARATEPE: Top-
lumun kolektif ihtiyaglarimi kar-
silayacak kamusal nitelikli yéne-
tim ve organizasyon soz konusu
oldugunda akla éncelikle gehir ge-
lir. Sehirli toplum, genis boyutlar-
da organize olmugtur. Meslekler
cesitlenmis, bilgi ve iletigim duze-
yi yiikselmis, tarim digindaki eko-
nomik sektorler geligmigtir. Sehir-
ler, ¢ok yonli ihtiyac ve iligkilerin
orgitlenmesiyle yonetilir. Bu ne-
denle sehir yonetimini agiklamaya
siyasetten baglamak gerekir. Top-
lumlann kolektif ihtiyaglarini st
seviyede kargilanmas: siyasi bir ig-
tir. Sehrin nasil yonetilecegine ve
hizmetlerin hangi kamusal kuru-
luglar tarafindan, hangi yéntem-
lerle kargilanacagina yasa koyucu
karar verir. Eski Yunan'dan bagla-
yarak Batida, Medine Site Devle-
tinden baglayarak da bizim me-
deniyetimizde gehir ile siyaset
arasinda siki iligki vardir. Nitekim
Yunan'da polis, politika yapilan
yer demektir. Yani gehir, siyasetin

yapildig1 yerlesim birimidir. Eger
siyaset kurumu sehrin nasil yéne-
tilecegine iligkin kurallar koymaz-
sa, sehir yonetilemez. Bu nedenle
sehir yonetimi tizerinde dururken,
dnce Ust seviyede siyaseti dusiin-
memiz gerekiyor. Sadece gehirler-
de yagayan yerlesik toplumlar dev-
let kurar ve siyaset yapabilir. Yani
sehir ile siyaset kavrami ¢ogu za-
man birbiriyle 6rtiigiir, beraber
agiklanir. Sehri siyasetsiz, siyaset
de sehirsiz digiinilemez. Kirsal
toplumlarda yasayanlar, gocebe-
ler ve koyluler siyaset yapamazlar.
K&y kokenli olanlarnn siyaset yap-
mak icin sehre inmesi, gehir kil-
tirind kavramasi, sehirli iligkileri
benimsemesi gerekir. Siyaset, se-
hir yénetimi hakkinda genel kural-
lar koyan tist duzey kararlar verir.
Yonetim ise degisik sekillerde bu-
nun altinda yer alir. Siyasetin be-
lirledigi kurallara goére organize
olarak, toplumun ihtiya¢ duydugu
hizmetleri yine o gehrin tanimin-
da yer alan organizasyon ve ig bo-
limiine uygun olarak kargilamaya
caligir. Sehir yonetiminde en faz-
la bilinen gekliyle hizmetleri ye-
rel idare ve merkezi idare birimleri
arasinda bélugtirmek de siyasi ka-
rarla mumkin olmaktadur.

Dr. Hasan TASCI: Siz daha ust
seviyeden gehir ve siyasetten
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bagladiniz. Bu durumda yénetimle
siyaset arasinda gehir ézelinde bir
bag kurmus oluyoruz saniyorum.

Sehir, siyasetin
yapildig: yerlesim
birimidir. Eger siyaset
kurumu gehrin nasil
yonetilecegine iligkin
kurallar koymazsa,
sehir yonetilemez. Bu
nedenle sehir yonetimi
tizerinde dururken, énce
iist seviyede siyaseti
disiinmemiz gerekiyor.

Prof. Dr. Omer DINCER: ilk so-
ruya cevap vererek baglamak isti-
yorum. Ger¢ekten de gehirlerde, o
sehrin sakinlerinin ilk aklina ge-
len ve sorunlarinin ¢ézumi icin ilk
muracaat ettigi yer belediyelerdir.
Bana gore, bunun iki sebebi var.
Birincisi halka en yakin idare bele-
diyelerdir ve dogrudan iletigim ku-
rabildigi ilk kamu gorevlisi kendi
sectigi belediye bagkanidir. Dola-
yisiyla belediye yénetiminin yiizi
halka dontiktiir. Ikincisi ise sehrin
yonetimindeki diger aktérler (mer-
kezi idarenin tasra teskilatlari, Il



Ozel Idaresi vs.)in gozt hiyerar-
sik olarak merkeze bakar. Bagka bir
ifadeyle, belediyenin digindaki ye-
rel yonetimler “devlet odakli” hare-
ket eder.

Dr. Hasan TASCI: Bu noktada ge-
hir ve siyasetten devam edecek
olursak. Sehirle siyaset arasinda
kurdugumuz bag: tanimlamak ge-
rekir diye dustintiyorum.

Merkezi idareyi
hesaba katmadan
kimildayamiyorsunuz.
Hayat ise bagka tirli
akiyor. Ongoriilmeyen
sorunlar ve ihtiyaclar
karsimiza c¢ikiyor.
Insanlar ihtiya¢larinin
giderilmesini,
sorunlarinin
¢ozillmesini hem
de bir an 6nce
sonuglandirilmasini
birebir sizden bekliyor.

Prof. Dr. Omer DINCER: Bu ko-
nuda meseleye teorik bir perspek-
tiften bakmak mimkin. Bir de
Turkiye'nin yénetim yapist ile irti-
batlandirarak cevap vermek mim-
kiin. Sehre nereden bakiyoruz? Pek
cok sehir arasinda bir sehirden mi,
yani bir sehrin bagka sehirlere go-
re konumundan hareketle mi gehir
yonetiminden bahsedecegiz? Yok-
sa sehrin icinde sadece o sehrin

ihtiyaclarina cevap veren bir yéne-
timden mi bahsedecegiz? Gercek-
te bu iki farkli diizlem birbirinden
butiunuyle bagimsiz degil ama ge-
hir ve yonetimi konusunda farkh
icerikler tagiyabilir.

Eger konu bir gehrin iginden ba-
karak, sadece o gehrin ihtiyaclari-
n1 kargilayan bir agidan ele alinir-
sa, ¢ok tabii olarak akla belediyeler
gelir. Cunki sehrin ilk ve temel ih-
tiyaclarini kargilayan o6rgiitlenme
belediyeler tarafindan gerceklesti-
rilir. Ama gehre daha genel ve da-
ha genis bir acidan; bagka sehirlere
gére konumundan bakilirsa, sehir
belediyeden daha buytik bir yone-
tim alanini ifade eder. En azindan
Tiirk kamu idare sistemi a¢isindan
béyledir.

Tirk kamu idaresinde, bir gehri di-
gerlerine goére konumlandirirken
yonetim yapisinda ikilik séz ko-
nusudur. Yani sehir, yénetim aci-
sindan bir bittin kabul edilmez. 11
yonetimi sz konusudur ve gehir
tizerinde mabhalli idareler stz sa-
hibi olur: Merkezi idarenin tagra
teskilatlary, 11 Ozel Idaresi ve bele-
diyeler... Bu durum sgehre iki fark-
l1 bakig1 getiriyor. Dolayisiyla seh-
rin veya ilin yonetiminde sorunlar
ctkmaya bagliyor. Her seyden 6nce,
sehir icin vizyon olugturmak, ortak
bir yén duygusu vermek zorlagiyor.
Halbuki bir gehri bagka gehirlere
gore kendini konumlandirarak, on-
larla rekabet edecek bir vizyon i¢in
tekli yonetim énemlidir. Tkili yone-
tim yapust ile ortak bir vizyon olug-
turmak zor. Simdi fotografi gozi-
muzin éntne koyalim. Bir gehirde
belediyeler var. Belediyeler sehrin
ihtiyaclarini, beklentilerini ve he-
deflerini yerinde goruyor, kargila-
yacak cabalar1 sarf ediyor. Bir de
merkezi bir idarenin kendisi i¢in
tanmimladig karar alanlari var. Mer-
kezi idare, o gehirde var oldugunu
distindugi ihtiyaglar gérmek tize-
re ayrica orgitleniyor. Sehrin ih-
tiyaclarini ve hedeflerini uzaktan
goren merkezi idarenin, o gehre ait
varsayimlar1 gerceklerle 6rtiismez-
se, belediyenin planlariyla farklila-
sacak ve sehirde ortak yén duygusu

olugmayacaktir. Bir taraftan ihti-
yaglar: en yakindan gérebilen, so-
runlar1 en yakin yerde ¢6zmek gibi
bir tstunlige sahip belediye yone-
timi varken, diger taraftan sehrin
sorunlarini uzaktan okuyan ve ona
kendi ama¢ ve imkanlariyla cevap
tireten bir yap: ortaya ¢ikmig olu-
yor. Bu farkhlagma ashnda Turki-
ye'deki gehirlerin yénetiminin et-
kinligini de azaltan bir durumdur.

Dr. Hasan TASCI: Hocam ben o
zaman bagkanimiza sunu sorayim.
Sehrin sorununu uzaktan okudu-
gu icin merkezi idarede yoneti-
min etkinligi azaliyor diyorsunuz.
Bu uzaktan okuma oradaki yerin-
den yoénetimi nasil etkiliyor? Hal-
kin taleplerini uzaktan okuyup hiz-
met gotiirmeye caligan bir merkezi
yonetim var. Siz de halkin taleple-
ri ile birebir karg1 kargiyasiniz bag-
kanim. Bu durumda siz arada m
kaliyorsunuz? Durum tam olarak
nedir?

Mehmet OZHASEKi: ilk bas-
ta sordugunuz soruyu hatirlata-
rak soze baglamak istiyorum. Ye-
rel yonetim veya sehir yonetimi
denildigi zaman nicin belediyeler
6n plana ¢ikiyor da diger kurumlar
(Valilik, sanayi odast, ticaret odasi
vb.) sé6zkonusu olmuyor? $u husu-
su da ifade etmek istiyorum. Ben-
den 6nce s6z alan hocalarimin dile
getirdikleri yerel yénetimler ve ge-
hir yonetimi ile ilgili teorik bilgile-
rin ve bakig agilarinin hepsine kati-
liyorum. Ben de onlarin kitaplarini
okuyarak bu konularda fikir ve ma-
lumat sahibi oldugum i¢in bu ko-
nularda hocalarimin séyledikleri-
ne katilmamam da mimkun degil
zaten. Turkiye'de merkezi idare bii-
tun hagmetiyle halen devam edi-
yor. Merkezi idare elindeki yetki-
leri vermeme noktasinda direncli
ve 1srarcl. Yetki verdigi konularda
da hem cimri hem de gtvensiz. II-
gililer, merkezden, oturduklari yer-
de hala ana planlamadan bahsedi-
yorlar. Yiiz binlik planlar: Sehircilik
Bakanh@inin uhdesine aldilar. Se-
hircilik Bakanhgindaki gorevli yuz
binligin Kayseri i¢in énemini bile-
bilir mi? Bilmez, bilemez. Ilcelerin



durumunu bilmez. 81 vilayetin
planlar1 énlerine yigilmigtir. Idari
olarak yeterince inceleme yapma-
dan onaylayip onaylayip gonde-
riyorlar. Yapabilecekleri bagka bir
sey de yok. Alt1 ayda bir sira geli-
yor ancak. Boylesine bir yigilmighk
ve tikanmighk yaganiyor ama yine
de yetkisini devretmiyor. Yanhghk
ve aksaklik olacagindan korkuyor-
sa eger, olabilir de, bu durumda de-
netleme yetkisini elinde bulundur-
sun, miidahil olsun, bu daha dogru
bir yaklagim geliyor bana. Merke-
zi idare boyle inhisarci davranin-
ca siz bu idarenin her bir alanda,
her bir konuda varhgim ve guci-
ni hissediyorsunuz. Merkezi ida-
reyi hesaba katmadan kimildaya-
miyorsunuz. Hayat ise bagka tiirli
akiyor. Ongoriilmeyen sorunlar ve
ihtiyaclar karsiniza ¢ikiyor. Insan-
lar ihtiya¢larinin giderilmesini, so-
runlarinin ¢éztilmesini hem de bir
an o6nce sonuglandirilmasini bire-
bir sizden bekliyor. Cok dinamik
bir siire¢ var. Sehirlerde hayat ¢cok
canly, ¢cok hareketli ve hizla akiyor.
Siz de belediye olarak buna uyum
gostermeye, ayak uydurmaya ca-
lisiyorsunuz. Onitint almaya, ih-
tiyaclarin1 gidermeye c¢ahgiyorsu-
nuz. Bazen sorunlan ve ihtiyaglar
hissedip énceden kararlar aliyorsu-
nuz. Vatandagla karg: kargiya gele-
rek, i¢ ice yasayarak, yiiz yiize ge-
lerek sorunlarla bogusuyorsunuz.
Yani bir tarafta hayatin dinamikli-
gini yagayan yerel yoneticiler var,
diger tarafta ise merkezde, otur-
dugu yerden, sorunlarn birebir ya-
samadan karar verenler... Bizler ye-
rel yénetimler olarak her seyimizle
basta biitce olarak, mali kaynak-
lar itibariyle gobekten Ankara’ya,
merkeze bagliyiz. Bir bakima davul
yerel yénetimin boynuna asilmis,
tokmak ise merkezi biirokrasinin
elinde. Buradan kulaga hos gelecek
melodi ¢ikar m1? Bu celigki, bu ce-
ligme hala devam ediyor. Tabi sehir
yonetiminde sartlar belediyeleri
éne ¢ikariyor. Bir yanda giintibirlik
ihtiya¢larin kargilanmasi s6z konu-
su. Belediyeler bu ihtiyaclan kargi-
larken diger yandan belediyeler ka-
nunen yiklenmedigi halde sehrin

menfaatine olacak bagka igleri de
yuklenmis vaziyettedirler. Sehirle-
rin gelecegi, sehirlerin kalkinma-
s1 sozkonusu oldugunda belediye-
ler kendilerini bu sorumluluktan
uzak tutamiyor, tutmamasi da ge-
rekiyor. Bildigimiz ve ginibirlik
ihtiya¢lar dedigimiz, yol, su, kanal,
yesil alan gibi bir takim ihtiya¢la-
rn diginda kalan gehir ihtiyaglan
ile ilgilenmek bugiin belediyelerin
en asli gérevi olmug durumdadir.
Vatandag ve gehir bu sorumlulugu
belediyeden ve bagkanindan bek-
liyor, her ne kadar kanunen boy-
le bir gorev ve sorumluluk sézko-
nusu olmasa bile. Belediyeler eger
hakikatten bu gorevlerini, sehrin
ortak gunubirlik ihtiyaglarim hak-
kiyla yerine getirebiliyorsa ken-
dilerine bagka gorevler de ustle-
niyorlar, tstlenmeliler de. Neleri,
neden ustleniyorlar? Guniimiiz-
de sehirler arasi bir rekabet var.
Bu rekabet ortaminda sehri kim
temsil edecek, kim yonlendirecek,
kim ufuk ¢izecek gehre? Sehri tem-
sil ediyor gibi goziken valiler mi?
Iki, ¢ seneligine veya alt1 ayhigina
gelmis valiler mi sehrin gelecegini
digtinip bu buyik hesaplara gi-
recek, isi koordine edecek, sehrin
derdini iistlenecekler yoksa orada-
ki belediye bagkanlar: m1? Elbette
ki valiler tistlenmeyecekler. Bu du-
rumda sorumluluk belediye basg-
kanlarinin omzuna otomatikman
yiiklenmis oluyor. Isin icinde biri
olarak ben sunu goérdim. Merkezi
idare kimi géndermigse, atamigsa
-validen baglayip bolge midiirle-
rine kadar- hemen hepsi ¢ncelikle
cevreyi tanima ve aligma siirecini
yagiyorlar. Sonra devleti-hitkiime-
ti temsili daha 6én planda tutuyor-
lar. Yiirtyen sistemin aksamamasi-
na dikkat ediyor ve 6zellikle asayis
konusunda yogunlagiyorlar. Sonra
sehirde bir problem var mi, yok mu
ona bakiyorlar. Onlerine gelen her
evraka bu bana bir risk getirir mi
getirmez mi, imza atarsam bagim
belaya girer mi, girmez mi diye ba-
kiyorlar? Durum béyle olunca siz,
merkezi idarenin géndermis oldu-
gu insanlardan, o sehri gelecege
tagiyacak, degisimi yakalamasini
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saglayacak ya da sehirlerin gelece-
gini inga edecek bir proje bekleye-
mezsiniz. Bu durumda bizler ne

yapiyoruz? Siyasi kimligimizi, ki-
sisel iligkilerimizi kullanarak, so-
rumluluk ve riskleri goéze alarak
bir anlamda sgke soke yetki ve so-
rumlulugu almaya ve projeleri yap-
maya caligiyoruz. Neden biz boy-
leyiz? Biz o sehrin ¢ocuguyuz. Bu
sehir sayesinde bir yerlere gelmi-
siz. Bu sehre karsi bor¢lanmigiz. O
halde biz sehrimize olan borcumu-
zu 6demeliyiz. Bizi bu makama bu
sehrin ahalisi getirmis, bize given-
mis, bizden hizmet bekliyor. Bizim
bu giiveni bosa ¢ikarmamamiz ge-
rekiyor. Hemgehrilerimize hesap
vermemiz gerekiyor. Bizi bu duy-
gu ve digiinceler yénlendiriyor ve
motive ediyor.

Giiniimiizde sehirler
arasi bir rekabet var.
Bu rekabet ortaminda
sehri kim temsil edecek,
kim y6nlendirecek, kim
ufuk cizecek sehre?

M. Tevfik GOKSU: Bu konuda
ben de sunu soylemeliyim. Hiz-
meti talep edene en yakin birim
tretmeli ki hizmetin etkinligi art-
sin. Bu acadan bakinca hizmet ta-
lebini belediyelerin, hatta daha da
ileri giderek sivil toplum ¢rgiitleri-
nin kargilamasi hizmetteki verimi
arttiracaktir.



Gunku sivil toplum orgutleri bele-
diyelerden, belediyeler ise merkezi
yonetimden daha yakindirlar hiz-
meti talep edenlere. Bu durumda
yetkilerin hizmete yakin birimlere
devredilmesi gerekir.

Dr. Hasan TASCI: Bagkarum bu
yetkilerin tamamen oradaki bele-
diye idaresine veya yerel idareye
devredilmesi mumkin midir? Te-
oride tamam da, fiiliyatta boyle bir
sey mumkin mudiir?

Mehmet OZHASEKI: Bir kac is-
tisna disinda, tabii mamkiin. Or-
nekleyecek olursam, gehrinize
toplu konut yapilacak. Siz beledi-
ye olarak bu bélgenin toplu ulagi-
mini ¢6zmek durumundasiniz. Bu
bélgeye otobiis hatti baglayacagim.
Otobts hattini baglamak icin énce
valilikler kanaliyla mahalli idarele-
re yazi yazacagim. Mahalli Idare-
lerdeki yetkili ise bilmedigi, gdrme-
digi sehir ve mahalle i¢in lutfedip
“oraya otobiis hatti baglayabilirsin”
diye yetki verecek. Ben de bu yetki
ile bu mahalleye otobtis baglayaca-
gim. Boyle bir sey olur mu? Ne ka-
dar incitici, ne kadar inhisarc bir
yaklagim ve yonetim anlayisi. Bu
nerede var?

Prof. Dr. Omer DINCER: Bu ko-
nuyla ilgili 6nce ge¢misten bir bil-
gi vereyim. Geldigimiz noktay1 gor-
mek agisindan 6nemlidir. Ashnda
belediye kurulmasi ve belediyelerin

bir sehrin yénetiminde séz sahibi
olmasi sanayi toplumu ile birlikte
ortaya cikan bir meseledir. Ulke-
mizde 1850’lerden sonra belediye-
ler kurulmaya baglar. Daha énceleri
bir sehrin sakinleri, genellegtirerek
ifade edecek olursak, kendi kendi-
ni yonetir. Merkezi idare ile halk
arasinda; vergi toplamak, adalet
saglamak, asayisi temin gibi bazi
geleneksel devlet fonksiyonlar di-
sinda normal vatandagin ve gehrin
yagaminm tanzim eden herhangi
bir ¢rgiitlenme séz konusu degil.
Sanayilesme sonrast modern top-
lumlarda devlet merkezilesmis ve
genis burokrasi ile sosyal hayatin
tim alanlarina mudahale eder ha-
le gelmisgtir.

Biz yaklasik 150
yil1 asan bir siirede
kendisini giiclendirmeye
calisan bir idareden
bahsediyoruz. Sonra
2003 yilinda Ak
Parti kamu yonetimi
reformu projesiyle ilk
defa merkezi idarenin
gliciinii elinden
alacak ve yetkileri
yerele devredecek
bir proje hazirladi.

Prof. Dr. Mazhar BAGLI: Hocam
sehir devletlerini biliyoruz. Bu du-
rumda aklimiza su soru gelmeli sa-
niyorum. Sehir devletleri ne yapi-
yordu o zaman?

Prof. Dr. Omer DINCER: Siiphe-
siz, sehir devletlerinden séz eder-
ken kismen farkl bir degerlendir-
me yapilabilir. Bu konuyu ayrica
tartigabiliriz, dile getirdigim husus
geleneksel devletlerin yapisiyla il-
gili. Bu tur devlet yonetiminde bir-
den ¢ok sehrin ortak yonetimi s6z
konusu olmaktadir. Dolayisiyla sa-
nayi toplumundan sonra gehirlerin
yonetiminde degigiklikler olmaya
basladi. Ozellikle mesela Osmanl
Devletinde merkezi idarenin guig-
lenmesi meselesi 1790-1800'Ti
yillardan itibaren s6z konusudur.
Ondan énce ¢ok merkezi bir yapi-
dan bahsedilmez. 1793’te Nizam-1
Cedit'in kurulmasi ile beraber Os-
manl Devletinde merkezi idare-
nin guglendirilmesi meselesi or-
taya qikti. 1793’te Nizam-1 Cedit,
arkasindan Sekban-1 Cedit son-
rasinda 1850li yillardan itibaren
belediyelerin kurulmaya baglama-
s1 ve nihayet 1836 Tanzimat daha
sonra [. Mesrutiyet, II. Mesrutiyet
ve Cumhuriyet bitiiniyle merkezi
idarenin tahkim stirecidir. Merkezi
idare kurulmustur, merkez btirok-
rasisi olugturulmustur. Merkezin
giiciini artiracak tedbirler alinmig-
tir. Cumbhuriyetin devrim kanun-
lariyla bir noktaya gelindigi varsa-
yildi. 1940l yallardan sonra stireg
ikiye ayrildi. Hala merkezi idarenin
giicinii  koruyacak duzenlemeler
yapilmaya devam edildi. Ama aym
zamanda 1960'1,1970’li yillardan
itibaren merkezi idarenin yetkile-
rini kullanan biirokrasinin etkin
ve verimli caligmasi ile ilgili diizen-
lemeler yapmak i¢in de ¢aba sarf
edildi. MEHTAP projesi, KAYA pro-
jesi gibi onlarca rapordan ve proje-
den bahsedebilirsiniz. Ama &zet-
le séylenecek sey su; Turkiye'de
1980 anayasasi yapilana kadar bu-
tuntiyle merkezi idarenin giclen-
dirilmesi i¢in caba sarf edilmistir.
1960'dan sonra buna ek olarak bu-
rokrasinin etkin ve verimli olmasi



i¢in ¢aba sarf edilmistir. Biz yakla-
stk 150 yil agan bir siirede kendi-
sini giiclendirmeye ¢aligan bir ida-
reden bahsediyoruz. Sonra 2003
yilinda Ak Parti kamu yénetimi re-
formu projesiyle ilk defa merkezi
idarenin guciint elinden alacak ve
yetkileri yerele devredecek bir pro-
je hazirladi.

Kamu Yénetimi Reformu Projesi
aslinda buydu. Biz orada ¢ok temel
bir geyi yaptik. O zamana kadarki
butin gelenekleri belki alt tst ede-
rek; merkezi idare geleneksel fonk-
siyonlarina geri ¢ekildi ve yapmas:
gereken igler ne ise onlar tadadi bir
sekilde sayildi. Mahalli [dareler ise
mahalli ve misterek hizmetlerde
genel yetkiye sahip olarak tanim-
landi... Boylece bir sehrin butun
sorunlar1 orada c¢oziilebilecekti.
Bu aslinda ¢ok ciddi anlamda zihni
bir devrimdi. Bu yaklagim idari an-
lamda adem-i merkeziyet demekti.
Siyast bir adem-i merkeziyet degil.
Peki ne oldu? Once kamu yéneti-
mi reformunda bunlar diizenlendi,
ama Kamu Yénetimi Temel Kanu-
nu iade edilince reform eksik kal-
di. AK Parti tedbirlerinden vaz-
gecmedi. Yerel yonetim kanunlar;
belediyeler, biiytiksehir belediyele-
ri, il 6zel idaresi, belediye gelirleri
kanunu ve mahalli idare birlikleri
ile ilgili kanunlar hazirlandi. Ora-
da belediyelere bir¢cok yetki veril-
di. Ancak belediyelere genig yetki
verilmesine ragmen, merkezi ida-
renin yetkileri sinirlandirilama-
di. Boylece ayn1 konuda yetkili iki
ayr1 yonetim kurumu ortaya ¢iktu:
Merkezi idare ve mahalli idareler.
Merkezi idare kendi yetkilerinin
mabhalli idarelere kaydirildigini go-
riince, otoriter bir refleksle kendini
korumaya aldi. Cunki kuruldugu
andan itibaren hep gucii, merkez-
de elinde tutmaya aligmig bir bi-
rokrasiden bahsediyoruz. Tabii bir
refleks olarak kendini korumaya
aldi. O giinden sonra mahalli ida-
relerin kanunla verilen yetkilerini
kullanma firsat1 bulamadi. Merke-
zi btirokrasi bir¢ok yetkisini elinde
tutmaya, hatta bazilarini da yénet-
melik ve diger tali diizenlemelerle

merkeze almaya bagladi. Yani bi-
zim mahalli idareler reformu ile il-
gili yaptigimiz diizenleme gercekte
yerele adem-i merkezi bir yap1 ku-
rabm diye amaclanmigken geldi-
gimiz nokta itibariyle merkezi bii-
rokrasinin kendini korumaya alan
ve merkeziyetciligi ¢éne alan bir iv-
me kazandi.

Merkezi idare kendi
yetkilerinin mahalli
idarelere kaydirildigim
goriince, otoriter
bir refleksle kendini
korumaya ald1. Ciinkii
kuruldugu andan
itibaren hep giicii,
merkezde elinde
tutmaya aligmig
bir biirokrasiden
bahsediyoruz.

Mehmet OZHASEKI: Ayni konu-
yu, ayni derdi dile getirmek icin
ben de notlar almistim. Sizi des-
tekleyecek notlar. Ayni konu hak-
kinda gorevli ve yetkili sehirde iki
makam var. Hem vilayette, hem
belediyede. Neden bdéyle bir “pa-
relel” durum ortaya ¢ikti. Sundan;
biz merkezi idareden yasalar yo-
luyla yetkileri alinca; kiiltir alanin-
da, turizm alaninda, spor alanin-
da, cevre alaninda ve buna benzer
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bircok alanda kendimize has birim-
ler kurduk. Su anda sonu “MEK”-
le biten bir kursu olmayan beledi-
ye var mi bilmiyorum? Bizde adi
KAYMEK, Istanbul’da ISMEK, &te-
kinde bagka bir adla varlar. Aslinda
bu tiirden faaliyet alanlarinin mer-
kezi idare tarafindan kurulmus ba-
kanligy, ilgili buirokrasisi var gehir-
lerde. Simdi biitiin bu hizmetlerde
mesela spor alaninda, bizim bele-
diye biinyesinde Spor A.S./miz var.
Stad1 da igletiyor. Bunun yaninda
bir¢ok spor alt yapisi ile de ilgileni-
yor. Ote yanda Beden Terbiyesi di-
ye bir kurum var, merkezi idareye
bagh. Genglik ve Spor Hizmetleri
diye bir hizmet birimi var bakanh-
ga bagh. Onlar da var, biz de variz.
Simdi adeta yarigiyor gibiyiz her
tarafta. Bizim de havuzumuz var,
onlarin da var. Bizim de spor salo-
numuz var, onlarin da var. Ama va-
tandasin ilgisi ve ragbeti daha ¢cok
bize oluyor. Neden bize oluyor?




Vatandag bizimle muhatap, vatan-
dasin bizimle igleri var. Derdini is-
tegini dogrudan bize séyliyor ve
aninda varsa bir eksiklik giderili-
yor. Déntisim projesi yapiyorum.
Ben adamin evini de yikacagim,
evini de verecegim. Adam beni se¢-
tigi icin benimle muhatap. Benden
hesap sorabildigi gibi, benim tara-
fimdan sorunlarinin giderilecegini
de biliyor. Yagayarak, gorerek, goz-
lemleyerek bu konularda kanaat
sahibi olmus. Merkezi idarede mu-
hatap bulamamaktan, bulsa bile
mevzuat hazretlerine takilmaktan,
gegse bile uzun zamana yayilan ve
bir tirld sonu¢lamayan strecler...
Vatandag bunlari bir daha yagamak

istemiyor.

Dr. Hasan TASCI: Siz daha ula-
silabilir oldugunuz i¢indir bu. Siz
sehrin yéneticisi olarak bir adim
otedesin. Oysa “devlet kapisi” biraz
daha siki duruyor saniyorum.

Mehmet OZHASEKI: Oyle ta-
bii. Kapilar da agik nihayetinde.
Hi¢ kimse gimdiye kadar gidip va-
linin evinin kapisini ¢almamigtir.
Emniyet mudirinin kapisini ¢al-
mamigtir. Ama bizim evin kapi-
sindakilere sorun her gin kag kisi
geliyor, gidiyor.

M. Tevfik GOKSU
OmerPDINCER

Prof. Dr. Omer DINCER: Baslan-
gicta ifade etmistim, Valilik, Il Ozel
Idaresi ve merkezi idarenin tas-
ra tegkilatlanmin yuzi hiyerarsik
olarak merkeze doniik. Bu sebep-
le, vatandasglar belediye bagkaninin
kapisini caldigr rahatlikta valinin
kapisini calamaz.

Tiirkiye’de biiyiiksehir
yonetimleri artik
belediyeciligi asan
isleri yapiyor. Devletin
eskiden beri yaptig:
biiyiik hizmet ve
yatirimlari, mega
projeleri, artik
biiyiitksehir yonetimleri
gerceklestiriyor.

M. Tevfik GOKSU: Vatandas biz-
den ¢ok rahat hesap soruyor. Za-
ten belediye bagkanlar1 da bunun
icin segiliyorlar. Hizmet talepleri-
ni kargilamak ve yaptiklarimin he-
sabini vermek. Aslinda suan tam
bir gehir yénetiminden bahsetmek
mumkindtr. Vatandagimiz artik
belediyenin yetki ve sorumlulugu-
nun ne olduguna bakmadan bi-
tin sorunlarinin belediye bagkam
veya yoneticileri tarafindan gorul-
mesini istiyor. Bizim de onlara “bu
benim gorevim degil” veya “bu be-
nim yetkimde degil” deme duru-
mumuz yok. Dolayisiyla sehrin bii-
tin problemleriyle ilgilenmemiz
gibi fiili bir durum zaten olugmus
durumda.

Prof. Dr. Sukri KARATEPE:
Sehri tartigmaya, ahgkanlik ol-
dugu tzere, belediye ile bagladik.
Bana gore artik belediye tek bagi-
na gehri, sehir yonetimini agikla-
maya yetmiyor. Eger sehir dedigi-
miz kalabalik ntfuslu, karmagik
iligkilerden olugan yerlegimi tar-
tisacaksak, bugunkt haliyle be-
lediye, sehir yonetiminin sahibi
degil, ancak bir unsurdur. Dolayi-
siyla daha global bakarak, “sehir-

ler rasyonel olarak nasil daha iyi ve
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verimli yoénetilir” sorusundan ha-
reket edelim. Belediyelerin, gehir-
lerimizin bu giine gelmesinde ne
kadar ¢énemli hizmetler yurutti-
gini biliyorum. Fakat “belediye”
kavraminin gintmiizde artik ge-
hir yonetimini kargilamada yeter-
siz kaldigin1 dugtintiyorum. Sade-
ce otuz buytk sehirde uygulanan
“bitin gehir” yonetimi agisindan
baktigimizda bile “belediye” kav-
raminin gehir yénetimini kargila-
madig séylenebilir. Belediye artik
eskide kalmig bir kavram. Tani-
mina bakarsak, mahalli musterek
hizmetlerin karsilanmasindan séz
ediliyor. Kimse Ankara, Istanbul,
Bursa ve diger biiyuksehir yone-
timlerinin, mahalli misterek hiz-
metleri kargiladigini séyleyemez.
Ankara, Istanbul, Bursa Buytik-
sehir Belediyeleri mahalli mugte-
rek hizmetleri mi kargilhiyor, yoksa
Turkiye'yve mi hizmet ediyor? Bu-
yiikgehir belediyelerine artik, biraz
daha sehir kavramim éne ¢ikaran,
“sehir yonetimi”, “kent yonetimi”
gibi bagka isimler bulmak lazim.
Buyiikgehir belediye bagkanina da
dogrudan “sehir bagkani” veya “bii-
yiikgehir bagkan1” demeliyiz. Belki
ilce belediyelerini yerel yénetim,
olarak dugiintp, sehir yonetimini
daha biiyiik planda bir bagka yone-
tim bi¢imi olarak tamimlamaliyiz.
Sehir yénetimi bir butin halinde
yeniden tanzim edilmeli ve gehir
yonetimi yeniden isimlendirilmeli-
dir. Artik sadece il¢e yerel yonetim-
leri belediye olarak adlandirilmali-
dur. Klasik anlaminda belediyeciligi



ilceler yapiyor; mahalli, miigterek
ve gundelik olan ihtiyaclar ilce
belediyeleri kargihiyor. Turkiye'de
buytiksehir yonetimleri artik be-
lediyeciligi agan igleri yapiyor. Dev-
letin eskiden beri yaptigi biyiik
hizmet ve yatirimlari, mega proje-
leri, artik buytikgehir yonetimleri
gerceklestiriyor.

Dr. Hasan TASCI: Hocam yerel
hizmetlerin geldigi noktada gint-
miiziin ¢ézimi belki de budur.

Prof. Dr. $iikrit KARATEPE: Evet
sanirim Oyle. Baglangicta belediye-
ler, gintimiiz buyiik sehirlerinde
gerceklestirilen buyiik yatirimlar
distntlerek kurulmadi. Belediye
giindelik olarak insanlarin ayag-
na takilan geyleri yapacak. Bu a¢g1-
dan baktigimizda ilceler beledi-
yedir. Vatandas aklina diigen her
seyde zaten ilceye geliyor. Omer
Hocam biraz énce belirtti. Kamu
Yénetimi Reformu Projesi hazirla-
nirken, merkezi idarenin yuriitti-
gt hizmetler tadat edilmis, gerisi
hep mahalli idarelere birakilmigti.
Yurtrltkteki belediye mevzuatin-
da, hizmetlerin biiytiksehir beledi-
yesi ile ilce belediyeleri arasindaki
paylagiminda da yine aymni ilke ge-
cerlidir. Kanunlar, biytksehir be-
lediyesinin yiirtitecegi hizmetleri
10 kalem halinde tadat etmis, geri-
ye kalan mahalli hizmetlerin hepsi-
ni ilgelere vermigtir.

Dr. Hasan TASCI: Evet ama uy-
gulamaya pek yansimadigindan da
bahsediyoruz.

Prof. Dr. Sitkrit KARATEPE: Bii-
yiksehir yasasi da buytiksehir be-
lediyesinin gérev ve yetkilerini ta-
dat ediyor, sayryor. Ornegin sehir
i¢i toplu ulagim, igme suyu ve ka-
nalizasyon, ¢oplerin depolamast,
atik suyun aritmasi, sehrin plan-
lanmasi, yangin ve afet igleri gibi .
Gerisini, yani mahalli migterek ig-
leri, giindelik her an vatandagin ih-
tiya¢ duydugu hizmetleri ilcelere
vermig. Buytksehir yonetimi say-
digimiz bu hizmetleri vilayetin her
noktasina ulagtiriyor. Artik bu be-
lediye olmaktan ¢ikt1 bana gére.

Prof. Dr. Omer DINCER: Bu yi-
ne de bana gore merkezi idare-
nin tagra tegkilatlarimin il dize-
yinde olmasina mani bir sonug
dogurmuyor.

Prof. Dr. Sukrit KARATEPE: Mer-
kezi idarenin, ilde yerel yénetimle-
re aktarilan baz gorev ve yetkileri,
Valinin kontroliinde olusturulan
baz1 yeni birimler eliyle yuritti-
gu soyleniyor. Oysa 6zel idarenin
kalkmasiyla, yerel hizmetler baki-
mindan bu ikilik ortadan kalkma-
liydi. Buytiksehir belediyesine, ye-
ni statiisiiyle geleneksel anlamda
yerel yonetim goziyle bakamayiz.
Boyle baktigimizda, merkezi idare-
nin ilde Valiye bagl olarak yaptig
igleri, yerele aktarmak zorlagir. Bii-
yikgehir yonetimi, vilayet sinirla-
1 iginde ihtiya¢ duyulan genel hiz-
metlerin hepsini ytritmeli. Vali de
devletin ve hitktimetin ildeki tem-
silcisi olarak, 6éncelikli igi giivenlik
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olmak tzere Icisleri Bakanligina
bagl hizmetlerin yuritilmesin-
den sorumlu olmahdur.

Il diizeyinde yonetim
yetkisine sahip
Biiyiiksehir Belediye
kurulmus olsa bile, pek
¢ok bakanligin tasra
teskilat1 il diizeyinde
varligini korumaktadar.
Belediye ile benzer
hizmetleri yapmaya
devam etmektedir. Ikili
bir yap1 devam ediyor.
Bunu gérmek lazim.

Mehmet OZHASEKI: Aynen oyle
hocam.

Prof. Dr. Sitkrii KARATEPE: il
ozel idaresi ile biiytiksehir bele-
diyesinin giiciniin birlegmesiyle,
belediye kavramini asan yeni bir
yonetim birimi olugtu. Ben buna
“buytikgehir yonetimi” veya sade-
ce “sehir yonetimi” denilmesinin
daha uygun olacag: kanisindayim.

Mehmet OZHASEKI: Sehir yone-
timi oldu.

Prof. Dr. Omer DINCER: Bura-
da gehir ve yonetimi nasil olma-
I sorusu ayri. Bu sorunun ceva-
bin1 ayrica tartigacagiz ama simdi
mevcut durumu analiz ediyoruz.



Sehrin icinde bulundugu konuma
dair bir analiz yapiyoruz. Bugiin
tum il siirlarini kapsayan buyuk-
sehir belediyesi uygulamasi var. Bu
uygulama biutinctl bir gehir yo-
netimi icin bir denemedir. Yani az
once ifade ettigimiz, bir yerel hiz-
metleri géren belediyecilik fikrin-
den ve onun diginda ayrica ikili bir
yapt olan il 6zel idaresi fikrini bir
araya getirerek, il diizeyinde tek
bir yénetim yapisi olugturma de-
nemesidir. Bu noktada hentiz cok
baslangictayiz. Ama buna ragmen
tilkemizdeki merkeziyetcilik fikri-
nin hentiz agilmadigini ben 1srarla
soylilyorum. 11 diizeyinde yénetim
yetkisine sahip Buiytikgehir Beledi-
ye kurulmus olsa bile, pek ¢ok ba-
kanligin tagra tegkilati il diizeyinde
varligini korumaktadir. Belediye ile
benzer hizmetleri yapmaya devam
etmektedir. Ikili bir yap1 devam

ediyor. Bunu gérmek lazim.

Dr. Hasan TASCI: Hocam, o kur-
gulandiginda 6yle bir yapiya ihti-
ya¢ olacak midir? Zaten otoma-
tik olarak ortadan kalkacak midir?
Merkezi idarenin tagra tegkilatla-
1 eger bir hizmet tretmeyecekse
tamamini yerel yonetim birimle-
ri Uistlenecekse tagra tegkilatlarina
ihtiyac kalacak midir?

Prof. Dr. Omer DINCER: Merke-
zi idareden o yetkileri almadiginiz
muddetce, merkezi idare yetkileri-
ni yerel yonetimlerden daha fazla
kullanmaya devam eder.

Prof. Dr. Siikrii KARATEPE: Bu-
rada iki belediye bagkanmimiz var;
biri ilge, &teki buytksehir bagkani.
Acaba merkezi idarenin tagra tes-
kilatindaki birimler bugiin halkin
yerel ihtiyacini kargilayacak ne gibi
yatirimlar yapiyor? Mesela buytk-
sehir belediyesinin yaptiklariyla
kiyasladiginda nasil bir durum or-
taya ¢ikar? Birim olarak mesela bu-
yiitksehir belediyesi spor alaninda
hangi hizmet ve yatinmlan yapi-
yor? Merkezi idarenin ildeki spor-
dan sorumlu birimi hangi hizmet
veya yatirimlari yapiyor? Yapiyor
mu, yoksa yapiyor gibi mi gériini-
yor? Sayin bagkanin, eger hizmet

yapmuyorsa, niye yetkiyi orada
tutuyorlar?

Mehmet OZHASEKI: Secilmis in-
sanla, atanmig insan.

M. Tevfik GOKSU: Hocam, bura-
da iki temel fark yok mu? Bir tane-
si liderlik ediyor. Bir tanesi sadece
yukaridan gelenleri uyguluyor.

Acaba merkezi idarenin
tagra tegkilatindaki
birimler bugiin
halkin yerel ihtiyacini
karsilayacak ne gibi
yatirimlar yapiyor?
Mesela biiyiiksehir
belediyesinin
yaptiklariyla
kiyasladiginda nasil bir
durum ortaya ¢ikar?

Prof. Dr. Siitkrit KARATEPE: Ama
hizmet yapmiyor zaten. Sadece ya-
piyor goriniiyor. Yasal olarak yet-
kisi varsa, bu yetkiyi kullanmasa
da varhgim sirdirir. Bu nedenle
yasa degistirilerek, verilen yetkile-
rin hepsi kalkmali. Bu gercegi bu-
rada agikea ifade etmeliyiz.

Prof. Dr. Omer DINCER: Ta-
mam, buna higbir itiraz yok. Kalk-
mali séylemine hicbir itiraz yok,
ama gimdi varlig tizerine konusg-
tugumuz i¢in soyliyorum. Bunlar
hicbir sey tretmeseler bile, yani
merkezi idarenin tagra tegkilatla-
11 il veya ilce dizeyinde hicbir sey
iiretmese bile, onlarin varhigi ma-
halli idareler icin bir vesayet olug-
turmaktadir. Bunu gérmek lazim.
Milli Egitim Bakanliginin {1 Ma-
dirligu var ve gorevlerine devam
ediyor. Ayni zamanda belediyele-
rin de sadece okul yapma yetkile-
ri var. Belediye ilkokul yapabiliyor,
ortaokul binasi da yapabiliyor, ama
lise yapmak i¢in izin almak zorun-
da. Ctunka lise binasi yapmak fonk-
siyon olarak MEB'in yetkisine ve-
rilmig. Ayrica egitimde mahalli
bir bilgi 6gretmek (sehrin tarihi,

kultirel ozellikleri vs.) isterseniz
buna imkan yok. Ciinkt miifreda-
t1 merkezden Talim Terbiye Kurulu
belirlemektedir. Belediye yerel bir
talepte bulunsa, merkezin tagra-
daki uzantisi karsi ¢ikacaktir. Yet-
ki sahibi olmak veya olmamak diye
bir tasnifte bulunuyorum. Mira-
caat edildiginde, “durun bir daki-
ka bizim kendi ilkelerimiz ve poli-
tikalarimiz” var diyeceklerdir. [ste
bu, merkezi idarenin yerel yone-
tim Uzerinde vesayeti oldugunu
gosterir.

Prof. Dr. Sitkkrit KARATEPE: Ho-
cam belediyelerin, belli miktar
agan yatirim ve hizmetleri de Dev-
let Planlamanin onayindan gegi-
yor. Ulkenin dengeli kalkinmasi,
egitimin tlke capinda planlanma-
s1 bakimindan tabii ki devletin
yetkisi olacak. Tartigtigimiz o de-
gil. Milli Egitim Bakanhgrnin ilde-
ki temsilcisi bunu takip eder. Du-
ruma bakar, ihtiya¢ vardir veya
yoktur der. Vali bunu orada yén-
lendirir. Obiir taraftan egitim hiz-
metlerinin alt yapisinin tretilmesi
bagka, egitimin yonetilmesi bagka
bir konu. Belediyeler tabii ki egi-
timin alt yapisiyla ilgilenecek. Biz
o anlamda soyliyoruz. Yoksa egi-
timin nasil yonetilecegine, muf-
redatta hangi konularin buluna-
cagina, zorunlu egitimin kag¢ yil




olacagina Milli Egitim Bakanlg
karar verecek.

Dr. Hasan TASCI: Burada bir fark-
hilasma s6z konusu olamaz m1 ho-
cam? Sehirden gehre egitimin fark-
l1 olmas: gibi.

Prof. Dr. Omer DINCER: Hocam-
la bir yere gelmeye bagladik biz. Bir
kere sunu hep beraber kabul ettik
mi? Turkiye'de 6zellikle sehrin bi-
tinctl bir yénetiminden bahsede-
miyoruz. Benim sizi getirmeye ¢a-
listigim yer orasiyds.

Prof. Dr. Mazhar BAGLI: Yone-
timin temel dogasindan kaynakla-
nan bir handikap degil mi?

Prof. Dr. Omer DINCER: Hayrr.

Prof. Dr. Mazhar BAGLI: Ben 6y-
le oldugunu séyleyeyim. Yénetim
hiyerarsik bir sey. Yukaridan agag:-
ya dogru. Egyanin tabiatiyla uyum-
lu olan bir gey. Bu normal liberaliz-
min var saydifi temel tez bu. Tabii
bir varlik alani, yénetim boyle bir
sey. Yukaridan agagiya dogru onun
felsefesini kurdugunda siz yerele
gittikce hiyerarsiyle olan baglantist
zayifliyor. Surekli dagihiyor. Dola-
yisiyla belediye, kent yénetimi da-
gitan bir seydir. Yonetim soyut bir
seydir. Siz bunu kente indirgeyen
somutlagtirdifiniz zaman dagilan
bir seye déniigtiyor. Bence sikinti
burada.

Prof. Dr. Sitkrit KARATEPE: Ho-
cam burada gikayet ettigimiz, yo-
netilen bir alanda, benzer gérev ve
yetkilere sahip iki farkli hiyerargi-
nin bulunmasa.

Prof. Dr. Mazhar BAGLI: Iste
orada problem ¢ikiyor.

Prof. Dr. Siikrii KARATEPE: Evet
sorun oradan ¢ikiyor. Yonetim bi-
rimleri, ayn1 hiyerarsi icinde yer al-
muyor, farkli hiyerargileri var.

Prof. Dr. Omer DINCER: Siz yo-
netimin tek bir tarzdan ibaret ol-
dugunu varsayiyorsunuz.

Prof. Dr. Siukrit KARATEPE: Ta-
bii bir ¢ok tarz var. Hiyerarsi olma-
dan yénetim olmaz. Ama ayni hi-
yerarsi icinde yer almiyor.

Prof. Dr. Mazhar BAGLI: Felsefe-
si farkl. Kent yénetimi, yénetimin
felsefesini dagitan bir sey gibi ge-
liyor. Buradan kaynaklanan sorun-
lar var galiba. Mesela s6yle bir gey,
genelde yonetim ¢ok halk ifadesiy-
le soyledigimizde ortaklik kabul et-
mez. Iktidar ortak kabul etmez. Bu
da dogal bir seydir. Ama kent yone-
timi bunu dagitiyor. Bence burada
bir problem ¢ikiyor ortaya, ben 8y-
le gériyorum.

Ulke olarak uzun
vadede, kiiresel diizeyde,
belirli bir konumda,
tanimlanmas bir
vizyona sahip olmak
isteniyorsa, sehirlerin
tamaminin iilkenin
o vizyonuna katki
saglayacak bir sekilde

orgiitlenmesi lazim.

Prof. Dr. Omer DINCER: Simdi
izin verirseniz bir benzetme yapa-
yim. Bir tilkede bir¢ok sehir vardir,
eger liniter yap1 séz konusu ise bu-
tn sehirler (iller) merkezi idarenin
bir parcast olarak yer alirlar. Oyle
de olmalidir. Ama bu yap1 icerisin-
de bile yetkilendirme konusunda

‘ ‘I]I]SH‘HII]P[HHTIS\ <72|73>

farkli modeller uygulama sansi
vardir. Sehirler birbirleriyle ve bir
list sistem olan devlet yénetimi ile
karsilikl etkilesim icindedir. Uni-
ter devlet yonetiminin kendine ait
bir istikameti olacaktir. Ulke ola-
rak uzun vadede, kiiresel diizeyde,
belirli bir konumda, tanimlanmig
bir vizyona sahip olmak isteniyor-
sa, sehirlerin tamaminin tlkenin o
vizyonuna katk: saglayacak bir ge-
kilde orgttlenmesi lazim. Sehirle-
rin stratejileri de tlkenin master
stratejileriyle uyum icinde olmali.

Dr. Hasan TASCI: O zaman mer-
kezi bir miidahale gerekmiyor mu,
hocam?

Prof. Dr. Omer DINCER: Bu yap:
icinde dogru bir yénetim icin hep-
sinin ayr1 ayr1 ama ayni istikame-
te yonelmesi kagimilmazdir. Cinki
merkezi idarenin istikameti dog-
rultusunda iller de kendi yonlerini
ayarlamazsa bir birinin énunu ke-
sen yonetimler ortaya ¢ikar. Ortak
bir yon i¢inde her biri kendi stra-
tejilerini belirlediklerini varsaya-
lim, bu durumda merkez ile yerel
arasindaki yetki paylagimlar: fark-
l1 duzeylerde gerceklegebilir. Birin-
cisi, dogrudan dogruya hiyerarsik
bir yap1 icerisinde merkezi idareye
bagli olarak kalir ve yapacag: her is
ve iglem i¢in talimat alir. Bu durum
kararlarin ve yetkilerin merkezde
toplandigi model. Merkezi idare-
nin tagra tegkilatlar1 énemli oran-
da boyle cahisir. Tkincisi, merkezi
idare kendi misyon ve vizyonlarini
olusturduktan sonra ona uygun bir
sekilde temel ilke ve politikalari be-
lirler. Mahalli idarelere bu ilkelere,
politikalara ve standartlara uygun
olmak sartiyla yetkiler devreder.
Uctinciisii ise, daha liberaldir. Siz
bir kent olarak gérsel diizeyde re-
kabet edebileceginiz bir yapiyi, su
sartlar icerisinde kendiniz kurun
diyebilir. Bu t¢tinctsi “Birakiniz,
yapsinlar” tariidiir. Uniter yap1 ice-
risindeki bir devletin, ortak istika-
metlerini gerceklestirmeye imkan
vermez. {lk yontem ise cok mer-
kezidir. Ama merkezi idareyi yerel
hizmet alanlarina hi¢ karigtirmak-
s1zin, bir sehre bugiin temel ilke ve



Shanghai politikalar ¢ercevesinde yonetmek,
merkezi sadece planlama ve de-
netleme yetkisi ile sinirlandirmak

mimkiindiir.

Prof. Dr. Mazhar BAGLI: Hocam,
lokal alanlardan mi ulus devle-
tin hedefine dogru gidiliyor? Yok-
sa ulus devletin hedefinden mi
gidiliyor?

Prof. Dr. Omer DINCER: Benim
dedigim ¢ok agik ama.

Bizim kiiltarimuzde
de eskiden beri sehir
6nemli zaten. Asker
komutanina tekmil
verilirken, hangi sehirli
oldugu da soéyler.
Olen askerin mezar
tasina, Diyarbakirh
Mehmet, Erzurumlu
Ahmet, Konyali Yusuf
gibi hangi sehirden

oldugu yazilir.

Prof. Dr. Mazhar BAGLL: Ama
Romada soyle bir sey yapiyorlar
biliyorsunuz. Justinyas birkag ta-
ne kent kuruyor ve o yeni kentler

tizerinden kolektif bir bilin¢ olug-
turmak isteniyor.

Prof. Dr. Omer DINGER: Bizde
dyle degil. Bizde tersi bir durum
var.

Prof. Dr. Mazhar BAGLI: Iste biz-
de de bu problem var.

Prof. Dr. Siikriit KARATEPE: Oy-
le de olsa, kentlere 6zgii kimlik olu-
suyor. Bakin, Cin'de gehirlerin bir
kismi farkh stattilerde kuruluyor.
Gin ki, guvenlik konusunda diin-
yanin en hassas milleti. Biitin po-
litikalarini, ulusal birlik ve given-
lige oncelik vererek olusturuyor.
Ekonomi, kiltir, egitim, sehir yo-
netim, bizde vesayet rejimleri do-
neminde vurgulanan, klasik milli
guvenlik politikalarina benzer an-
layigla  olugturuluyor. Diinyanin
herhangi bir yerindeki kiigtiik bir
kasabada Cin aleyhinde bir géste-
ri ya da konugma olsa, Cinli diplo-
matlar oraya gidip, olayla yerinde
ilgileniyorlar. Dogu Turkistan'da
yurittigi politikalar nedeniyle,
Gin'le ilgili bir agiklama yapmus-
tim, Cin el¢isi iki gin sonra Kay-
seri'ye geldi. $imdi bu Cin'de bile
kentler farkli statiilerle kuruluyor.
Yani Roma'da 6yle de, bugiin fark-
I1 degil. Devlet ya da merkezi ida-
re kabul etmese de artik tilkeler

buytk ol¢iide kentlerden yoneti-
liyor. Kentlere gére milli devletler
yeniden bicimleniyor. Devlet gor-
mezlikten gelse de Diyarbakir di-
ye bir realite var Giiney Doguda.
Kayseri'yi gormezlikten gelsek de
Kayseri diye bir realite vardir Or-
ta Anadolu'da. Cevresindeki kii¢iik
vilayetler Kayseri'nin peyki, banli-
y6sit durumuna geldi. Bu sehirler
gelismiyor. Kayseri cazibe merke-
zi, cevresindeki zenginligi kendine
cekiyor. Istanbul, iste su kadar nii-
fusuyla koskoca Istanbul, dinyada
Tiirkiye'den fazla taniniyor. Izmir,
Adana gerilerken, Mersin oradan
tekrardan bir kisilik, bir kimlik, ce-
sitlilik olarak ortaya ¢ikiyor. Antal-
ya turizmin kalbi olarak buytyor
ve tamamen kendine 6zgii bir kim-
likle varhk gosteriyor. Bizim kul-
tirimuzde de eskiden beri gehir
onemli zaten. Asker komutanina
tekmil verilirken, hangi sehirli ol-
dugu da soyler. Olen askerin mezar
tagina, Diyarbakirli Mehmet, Erzu-
rumlu Ahmet, Konyali Yusuf gibi,
hangi sehirden oldugu yazilir. Se-
hitliklerimizde bunu agke¢a gori-
yoruz. Roma'da bile béyleydi. Me-
zar tagma Iskenderiyeli, Kartacal,
Antakyal diye yazilirdi.

Dr. Hasan TASCI: Hocam yerel-
ligin bir alt sinir1 olmali mi? Sehir



yonetimini ilge belediyelerine bol-
miusgler, biytikgehir var, ilceler var.
Ulke vizyonu acisindan sehirlerin
ortak hareket edebilecegini séyle-
diniz. Oyle zannediyorum ki, ilce
belediyelerinin bir gehrin, buyiik-
sehrin vizyonu agisindan toplu ha-
reket etme problemi var.

Prof. Dr. Sitkrit KARATEPE: Ba-
kin, biz simdi gehri konusuyoruz.
Yirmi yil 6nce burada oturup yerel
hizmetleri konugsak, agzimizdan
sehirle ilgili bir kelime bile ¢tkma-
yacakti. Yirmi yil ¢énce biz Mehmet
Bey’'le belediye bagkan: secildigi-
mizde, hentiz sehir sorunlarin-
dan soz edilmiyordu. Ulke sorun-
lan tartisilirken, sehirlerin énemi
bu kadar yogun vurgulanmiyor-
du. Yaptigimiz toplantilarda, bele-
diyeyi konuguyorduk. Ama bugiin
sehir konuguyoruz. O zaman bele-
diyecilikle ilgili seyler yapiyorduk.
Bu is belediyeciligi agti. Siz bir il-
ce belediyesi olarak gehir dergisi ¢1-
kariyorsunuz. Bunu gérelim ve so-
runlarimiza bu gelismeleri dikkate
alarak bakalim.

Yirmi y1l 6nce biz
belediye bagkani
secildigimizde, heniiz
sehir sorunlarindan
s6z edilmiyordu. Ulke
sorunlari tartigilirken,
sehirlerin 6nemi
bu kadar yogun
vurgulanmiyordu.
Yaptigimiz
toplantilarda belediyeyi
konusuyorduk.
Ama bugiin sehir
konusuyoruz.

M. Tevfik GOKSU: {lk dénemlerin
belediyecilik anlayis1 ve gindemi
farkhiydi. Yol, asfalt, altyapi, ulagim
v.s. Yeni belediye bagkanlarn sehri
ellerine aldiklarinda oncelikle bu
sorunlara el attilar. Sehir bu sorun-
lara teslim oldugu i¢in ivedilikle

bu sorunlarin ¢6zimi icin sefer-
ber oldular. Bu konularda olaga-
nisti gayretler gosterildi, bagari-
lar saglandi. Fakat bir zaman sonra
kentlerin fiziki dokusunun Stesin-
de sosyal dokusunun da var oldugu
hatirlandi ve yeni yaklagim model-
leri arayigi bagladi. Dolayisiyla, fi-
ziki dokunun sorunlan oldugu gi-
bi sosyal dokuya ait sorunlarin da
oldugu anlagildi ve sosyal dokuda
varlik gdsteren sorunlarin tizerine
gidilmeye baglandi. Takdir edersi-
niz ki, sehir tek bir dokudan mu-
tesekkil bir olgu degil, bir dokular
butinidir. Buna bagh olarak bu-
giin belediyeciligi biittncil bir yak-
lagimla ele almaya caligiyoruz.

Prof. Dr. Omer DINCER: Benim
bu konuda soyleyeceklerim var
ama tartigmalarimiz farkl yonlere
kaydi. Bir kismimiz mevcut duru-
mu analiz ederken, bir kismimiz ol-
masi gerekenler tizerinde duruyor.
Boylece tartisma farkli oncelikler
icermeye bagladi. Ben ¢ncelikle ve
daha ¢cok mevcut durumu tahlil et-
meye ¢aligiyorum. Cunkii mevcut
durum analiz edildikten sonra ne
olmasi gerektigi daha dogru konu-
labilir. Ama eger “biz nasil bir gehir
yonetimi?” diyorsak, analiz etmek-
ten vazgeceyim. Tiirkiye'nin bir ge-
hir yonetimi ile ilgili ne yaptigini,
ne digindigint, mekanizmanin
nasil igledigini konugmayahm.
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Dr. Hasan TASCI: Hocam biz 6n-
ce mevcudu analiz edelim. Bunu
bitirelim.

Mehmet OZHASEKI: Hocalari-
min yaninda bu konularda bana
s6z soylemek diigmez ama ben bir
sehir yoneticisiyim, ige pratikten
bakiyorum. Burada mesele merke-
zin yok olmas degil. Merkez yerin-
de duracak, merkezi idare olacak.
Sehir politikalarini kendileri belir-
leyecek. Bu bir devletin olmazsa ol-
mazi. Bir de uluslararas: iligkileri
var. Adalet kurumu var. Guvenlik
burokrasisi var. Her bir gehir ken-
di adina ve kendi basina uluslara-
rast iligkileri diizenleyemez zaten.
Adalet sistemini kuramaz. Giiven-
lik politikasini tespit edemez. Bu
ve benzeri iligkiler yurtutmek i¢in
merkez yerinde duracak, genel po-
litikalarini, tlke ve gehir politika-
larimi belirleyecek. Ancak merkez
bununla yetinmiyor. Sehirlere eli-
ni uzatiyor. Kentlerin kilcal da-
marlarina kadar midahale ediyor,
her bir tarafi ben hareket ettire-
yim, ben yoneteyim, ben yonlen-
direyim istiyor. Yani bir gehirde-
ki otobtis baglanacak semtten bile
benim haberim olacak. Ben izin
verecegim derse. Ya da hava kirli-
ligi var, siz anlamazsiniz, ben bunu
onleyecegim derse. Firinlardaki ek-
megin gramajina kadar merkez ka-
nigiyor. Boyle olunca da catigma ¢1-
kiyor. Iliskiler icinden cikilmaz bir
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hal aliyor. Sonugta yonetilemez ha-
le geliyor. Merkezi idare kocaman
bir gey, bir heyula haline geliyor.

Prof. Dr. Omer DINCER: Gorevi
tistleniyorsunuz ama yetkiyi ala-
miyorsunuz. Sorumlulugu aliyor-
sunuz, hesap veriyorsunuz ama
yetki merkezde. Iste bu ¢ok 6nem-
li bir sorun. Halbuki yénetimin bir
bagka temel ilkesi “yetki ve sorum-
luluklarin denkligi” ilkesidir.

Onemli olan
sirdiiriilebilir ¢6ziimlere
kavugsmak. Bunu
yapabilmek i¢in ise
herseyin netlesmesi
gerekiyor. Hala bizim
yaptigimiz iglerle
merkezi idarenin isleri
arasindaki cekigmeler ve
celismeler devam ediyor.
Bizler yerel yoneticiler
olarak, kent idarecileri
olarak yetki istemeye,
sorumluluk iistlenmeye
devam ediyoruz.

Mehmet OZHASEKI: Aynen oy-
le. Ben bir stat yaptirrmigim. Yedi
senedir hesap veriyorum. Halbuki

merkezi idarenin igi. Bir kayak
merkezi yaptinnyorum. Bu benim
igim degil ashnda. Merkezi idare-
nin igi bu ig. Baraj yapiyorum aymi
sekilde. Yapilan biitiin iglerin hep-
sinde dogrudan bir gorev verilme-
digi halde, ben bir gehir yoneticisi
olarak oturuyorum, hesap yapiyo-
rum, risk aliyorum ve ben bunu
yapayim arkadag diyorum. Neden?
Bakiyorum simdi Anadoluda, Is-
tanbul, Ankara falan bunlar cok
ornek degil. Bu gehirleri harig tuta-
rak, geriye kalan 75 vilayetin hep-
sini bir tasniflemeye tabi tutacak
olursak; 10-15 civarinda geligen,
buytyen gehir var. Bir bu kadar ye-
rinde sayan gehir var. Geriye kalan
sehirlerimiz tamamuyla ¢6kmek
tizere olan gehirlerimiz. Emekliler
sehrine dénmek tizere olan sehir-
ler var. Buralarda tretim de yok,
hareket de yok, bereket de yok. Ba-
zen stratejik nedenlerle bu yerleg-
keler sehir konumunda ve statii-
siinde tutuluyor. Geligen gehirlere
bakiyorsunuz. Bunlar nasil gelisi-
yor diye soru soruyorsunuz? Mer-
kezi idarenin oraya 6zel bir tutumu
mu var? Kayirma m1 var, hemsgeh-
ricilik mi sézkonusu? Hayiwr. Yok
oyle bir durum. Tegvikler ¢ikarn-
liyor gehirlerimiz kalkinsin diye,
ama tegvik alan sehirlerde bir degi-
sim, bir déntgium, bir gelisim, bir
hareket, bir kalkinma, bir sicrama

gozlenmezken; tegviklerden fayda-
lanmayan ama her geye ragmen sil-
kinen, si¢crayan, atak yapan, depa-
ra kalkan sehirler var. Bu kalkinan
sehirler cevrelerinde tegvik kapsa-
mina alinan gehirlerin ket vurma-
larina ragmen kalkimiyorlar. Teg-
vik alan gehirler de bu tegviklerin
bir kargihg gorillmiyor. O zaman
bu nasil oluyor diye sormak duru-

munda oluyoruz.

Prof. Dr. Omer DINCER: Ama da-
ha bagarihisiniz.

Mehmet OZHASEKI: Evet. De-
mek ki kalkinmak icin tegvikler
yeterli olmuyor. Burada daha bag-
ka dinamikler sézkonusu. Bu di-
namiklerin farkina varilmasi, al-
timin ¢izilmesi gerekiyor. Antep'e
bakalim, tegvikli degil ama etra-
findaki buttn iller neredeyse teg-
vikli, Adiyaman falan vs. tegvikli.
Konya tegvikli degil. Bunlar devlet
destegi alan gehirler degil. Buralar-
da ne olmug diye bakiyorum ben.
Kalkinan, kalkinma ivmesi yakala-
yan gehirlerde yéneticiler bir araya
gelmigler. Sehirleri i¢in kafa yor-
muglar. Aralarinda vizyon birligine
varmuglar. Sehrin ileri gelenleriyle,
sanayi ve ticaret odalariyla, millet-
vekilleriyle kendi i¢cinde bir uyum
saglamiglar. Tabi bir noktada odak-
lanmak, ayni hedefe dogru birlikte
hareket edebilmek de zor. Iste bu
noktada Belediye bagkanlar1 dev-
reye giriyor. Uyumun tutkali olu-
yor. Birlikte yiirtimenin ekip bags:
oluyor. Belediye bagkanlarinin om-
zunda ilerliyor bu igler. Ctinkii geh-
ri gercek anlamda belediye bagkan-
lan temsil ediyor. Dogrudan hesap
sorulan o, dogrudan halka hesap
veren de o. Belediye bagkani sehrin
avantajlarini, dezavantajlan tespit
etmigtir. Sonra i¢ dinamiklerini ha-
rekete gecirmistir. I¢ dinamiklerin
harekete gecirilmesi ¢ok 6nemli.
Devlet nerede kardegim, gelsin de
bize yardim yapsin, yatirim yapsin;
guiclii ve etkili bir siyasi temsilcimiz
Ankara'da olsaydi, bakin o zaman
merkezi biitceden nasil pay alirdik,
nasil sehrimize yatinmlarn yagdi-
rirdik diyen ve bu mantikla gelisen



bir gehir géremezsiniz. Bu séylem
daha ¢ok geri kalmig sehirlerin ri-
tueli ve soylemidir. Mazeretidir.
Es kazara boylesi digtincelerin ha-
kim oldugu bir kente merkezi idare
destek vermigse, siyasi destegi de
arkasina almigsa, bir takim diizen-
lemeler yapmisgsa, sehir bu gegici,
palyatif ¢éziime kavugsmadan kay-
naklanan bir sevin¢le adeta uguyor.
Burada siyasi destegi kigiimsemek
istemiyorum, merkezi idarenin ve-
recegi katkiy1 inkar etmiyorum.
Bunlan bulunca elbette reddetme-
yiz, ama tim bunlar dékme suy-
la degirmen déndurmek mesabe-
sinde olup biten islerdir. Onemli
olan strdurilebilir ¢éztimlere ka-
vugmak. Bunu yapabilmek i¢in ise
hergeyin netlesmesi gerekiyor. Ha-
la bizim yaptigimiz iglerle merke-
zi idarenin igleri arasindaki cekig-
meler ve ¢elismeler devam ediyor.
Bizler yerel yoneticiler olarak, kent
idarecileri olarak yetki istemeye,
sorumluluk tstlenmeye devam
ediyoruz. Merkezi idare de yetkile-
rini devretmeme direnclerini koru-
maya ¢aligiyor.

Dr. Hasan TASCI: Hocamin bag-
ta soyledigi bir sey vardi. Biz gehir
yonetimlerinin yetkilerini arttir-
dik ama merkezdekileri kismadik.
Dolayisiyla bir ¢atigma, bir kesigim
alan1 dogdu. Bu zaman icerisin-
de belki gehir yénetiminden yana
veya buginkii anlamiyla belediye
yonetiminden, yerel yoénetimden
yana geligip, tabii mecrasina ulaga-
caktir. Merkezi yonetim o alanlar-
dan cekilecektir zaman icerisinde.
Belki hizmetlerin yapilabilirligini

mi gérmeye calistyor, bilemiyorum.

Mehmet OZHASEKi: O geli-
sen sehirlerde, dikkat edin, bele-
diye bagkanlar adeta sehrin lideri
gibidir.

Prof. Dr. Omer DINCER: Stkri
Bey’'in az énce izah ettigi fikre ben
de katiliyorum. Ozellikle 1980'li
yillardan sonra dinyada tlkelerin
rekabeti kadar sehirlerin rekabe-
ti de séz konusu olmaya bagladi.
O yuzden bir¢cok yerde gehirler de
tilkeler kadar kendisini dunya ka-
muoyuna kiresel duzeyde rekabe-
te acan bir fonksiyon icra etmeye
bagladilar. $tuphesiz béyle bir fonk-
siyon icra eden bir gehrin, uygun
bir yénetim modeline sahip olmas:
da tartigmaya agilir.

Ozellikle 1980’li
yillardan sonra diinyada
iilkelerin rekabeti kadar

sehirlerin rekabeti de
s6z konusu olmaya
bagladi. O yiizden bircok
yerde sehirler de iilkeler
kadar kendisini diinya
kamuoyuna kiiresel
diizeyde rekabete
acan bir fonksiyon
icra etmeye basladilar.

Prof. Dr. Mazhar BAGLI: Hocam
destek babinda araya gireyim. Se-
hir lobiciligi ve sehir diplomasisi
diye bir alan agildi.
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Prof. Dr. Omer DINCER: Dolay1-
siyla eger dunyada ne olup bitiyor
ve sehirlerimiz nasil olacak diye ba-
kiyorsak meseleye, sehirleri éne ¢1-
karan genel gidisat: gérmek zorun-
dayiz. Yalmz bu gehirlerin kiiresel
diizeyde rekabete gikarken dikkat
ettikleri ¢cok énemli bir konu var.
Sehirler kiiresel diizeyde kendile-
rini nasil konumlandiracak ve han-
gi misyonla hedefini gerceklegti-
recek? Bahsedilen gehirler hemen
kendiliginden ve biyiiyerek ortaya
cikip da giicli hale gelmiyorlar. Si-
ze birkag tane érnek vereyim. Me-
sela Amerika'da Orlando diye bir
kent var. Orlando biitin dinyada
bilinen bir gehirdir. Eglence mer-
kezidir. Misyonu tim aile fertleri-
nin bir arada eglenebildigi bir sehir
olmaktir. Orada her sey eglenceyi
merkeze alan bir gekilde yonetilir.
Eglence ¢ok pahalidir. Oteller, lo-
kantalar ve diger hizmetler ucuz-
dur. Yollar, sokaklar hepsi eglence
merkezine ¢ikacak sekilde tanzim
edilmistir. Diinyada bekli de pek
¢ok tlkenin alamayacag: kadar tu-
rist oraya gelir. Ben su anda kag
milyon kisi gidiyor bilmiyorum.
Ama 90l yillarda her yil 20 mil-
yondan fazla insan sadece Orlan-
do’yu ziyaret ediyordu Amerika'da.
Mesela Fransa'da Montpellier di-
ye bir gehir vardir. Montpellier 'in
nufusu 200071i yillarda 250.000°di.
150.000 kigisi saghk sektériinde
caligiyordu. Geri kalanlar bu niifu-
sa hizmet tretenlerdi. Cinki “Av-
rupanin tip merkezi olmak” gibi
bir misyon se¢migti. Tium diinyaya
saglik hizmeti sunuyordu. Benzer
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Taiwan

sekilde Tokyo, Bombay vb. bircok
sehir akla gelir. Bizim Karaman
bisktvi tiretiyor ve diinyaya bis-
kiwvi satiyor. 250.000 niifuslu kii-
¢tk bir sehir Turkiye'nin ilk 15'in-
de yer alan bir ekonomiye sahiptir.
Orta Asya'nin, Afrika'nin ve Dogu
Avrupanin pek cok tlkesine bis-
kiwvi satiyor ve Karaman biskivi
sehri olma iddiasinda. Shanghai,
Hong Kong, Singapur, Taiwan vb.
pek cok sehir belirli bir misyon et-
rafinda kendisini rekabete agmig-
tir. Az 6nce bagkamimizin séyledi-
gi gibi, Turkiye'de 10-15 tane sehir
kendini bu anlamda gelistiriyor.
Gok somut misyonlar olugturma-
mig olmasa bile diinya pazarinda
rekabete ¢ikmig gehirler olarak var
olacaklar ilerde. Geri kalanlar ise
belki fonksiyonlarini kaybedecek-
ler. Iste o zaman bir sehrin yone-
timi bizim az énce konustugumuz
belediyecilikten, yerel yonetim zih-
niyetinden, farkli bir paradigma
gerektirecek.

Prof. Dr. Sukrii KARATEPE:
Omer Hocam simdi biraz da yap-
tiklarimizdan séz edelim. Sizin ka-
mu yoénetimi reformu ve 6zellikle
de yerel yoénetimlerin yeniden ya-
pilanmasi konusundaki hizmet-
lerinizi burada zikretmek ihtiyac
hissediyorum. Yapilan reformunu
gormezden gelemeyiz. Ornegin bii-
tin sehirde 6zel idarelerin kalkma-
s1, optimum biyikligi olmayan

belediyelerin, belediyelik vasfinin
kaldinlmasi olduk¢a 6nemli. Se-
hir yonetiminin sorunlar1 sadece
merkezi yénetim ve yerel yénetim-
ler arasindaki iligkiyle alakal degil.
Buytk sehrin cevresinde eskiden
beldeler vardi. Bu beldeler planla-
ma yapiyordu. Bagkanimin Kayse-
ride agike¢a icinde yasadigi érnek-
ler var. Sehirlerin merkezindeki
ana bulvarlan, banliyé konumun-
daki bu yeni semtlere dogru gotu-
riurken, eski belediyeler dénemin-
de yapilan binalarin ¢ogu yollara
sifir kaliyor. Ya da binalarin yanhg
konumlanmas: yiiziinden bulvar-
lar devam edemiyor. Yeterli bilgisi
ve tecriibesi olmayan, teknik ele-
mani bulunmayan beldeler plan-
lama yapiyordu. Simdi bu ortadan
kalktr. Mesela kéy hizmetlerinin
dnce tagraya gonderilmesi. Sonra
da tamamen feshedilerek yetki ve
gorevlerinin, elemanlar ve biitce-
siyle buytksehre verilmesi, 6nem-
li bir yerellesmedir. Koy hizmeti,
merkezi idarenin yapmamas: gere-
ken bir faaliyet alamiydi. Bagkent-
te genel midurligi vardi. Bugin,
merkezi idare ile mahalli idare ara-
sindaki iligkilerde sikint: oldugu gi-
bi, buytksehir belediyeleriyle ilce-
ler arasindaki iligkiler bakimindan
da sikintilar var. Cogu ilge belediye
bagkani bana gelip, “bagkanim biz
sigint1 gibiyiz, konugamyor, sikin-
tilarimuzi dile getiremiyoruz” diye

yakiniyor. Neden konugamiyor-
sunuz, diye sordugumda ise; “gi-
ctimiiz yok” diyorlar. Istanbul Bu-
yiksehir Belediyesi bagkan: kadar.
Ankara, Kayseri Buyiksehir Bele-
diyesi bagkani kadar gii¢lii insanlar
degiller. Kamuoyunun éntne ¢ikip
agtklama yapamiyorlar. Yasalarin
hazirlanmasinda, etkili olamiyor,
yasama organini yonlendiremiyor-
lar. Sehir yénetimi denince, bun-
larin da gortulmesi ve incelenmesi
gerekir.

Shanghai, Hong Kong,
Singapur, Taiwan
vb. pek ¢cok sehir
belirli bir misyon

etrafinda kendisini
rekabete agmigtur.

Mehmet OZHASEKI: Bu da do-
gal bir gey degil mi? Nihayetinde
sehri temsil eden makam buyiik-
sehir belediye bagkani. Sehirde ana
planlamayr yapan makam buytik-
sehir belediye bagkanligi. Sizin de
biraz ¢énce séylediginiz gibi san-
ki ilce belediyeleri belediye olarak
kaldilar. Onlar gehir yonetimi de-
gil. Sehri yénetecek, kalkindiracak,
devasa projelere imza atacak du-
rumlar da yok. Konumlar da yok,
zaten yasal olarak mimkiin de de-
gil. Imar iligkilerinde, temizlik hiz-
metlerinde ilge belediyeleri dogru-
dan vatandaglarla temas halinde.
Cadde, sokak, mahalle sézkonusu
oldugunda ilce belediyeleri 6n pla-
na ¢ikacak elbette. Daha global ola-
rak sehre ve sorunlarina bakmak
gerektiginde ise elbette Buyukse-
hir. Simdi gehirde plan yapilirken,
plancilar geliyorlar. Once diyor-
lar ki sizin sehir meclisinin digin-
da, sehirle ilgili s6z sdyleyecek kim
varsa bir toplayalim. Ticaret oda-
s1, sanayi odas, esnaf odalari, sivil
toplum Orgutleri, mimarlar oda-
s1 herkesi litfen bir ¢caginn diyor-
lar. Orada su soruyu soruyorlar. Siz
sehrinizi bize bir tanimlayin. Siz ne
sehrisiniz? Gelecekte sehrinizin ne



olmasini istiyorsunuz? Eger siz ti-
caret sehriyseniz, onu tespit etmig-
seniz ve ileride ticaret alaninda ge-
lismek istiyorsaniz, ona uygun bir
plan yapiyorlar. Turizm sehriyse-
niz ona uygun planlama yapmak
istiyorlar. Hayvancilik gehriyseniz
veya hayvanclik sizde 6n planday-
sa ona uygun planlama yapiyorlar.
Bu da biiyiiksehir biinyesinde yapi-
lLiyor haliyle.

Dr. Hasan TASCI: Bagkanim ama
soyle bir gsey var. Biz gehri konu-
surken temel noktamiz; yerel hiz-
metlerin veya yerel hedeflerin, seh-
ri yonetenler tarafindan -ki bugiin
bunu ¢ogunlukla belediye bagkan-
lar1 yapiyor- daha iyi bilinebilece-
gidir. Dolayisiyla bir gehrin gelecek
hedeflerinin de bundan dolay: da-
ha iyi konulabilecegi, nihayetinde
hizmetlerin de daha iyi goriilebile-
ceginden hareket ediyoruz.

Prof. Dr. Siikkrii KARATEPE:
Mehmet Bey'in dedigi gibi sehir,
ortak akil kullamlarak yénetilmeli.
Planci, belediye ile beraber sanayi
odasini, ticaret odasini, esnaf oda-
si1 ve diger meslek tegekkillerini
de dinlediginde daha dogru karar
veriyor.

Sehrin basarilarinin
kiiresel diizeye
yiikseltilmesi, sehir icin
vizyoner bir liderligi
zorunlu kilar. Ayrica
liderin kendi bagina
karar vermesi yonetim
yapisi icinde yetersiz
kalir. Dolayisiyla
sehrin yonetiminde
demokrasi s6z konusu
olmaya baslhiyor.

Mehmet OZHASEKi: Turizm
sehriyse bolca oteller koyuyor imar
planina. Hizmet sektorine ait
planlamalar yapiyor. Simdi belki
de su, yol, kanal, yesil alan gibi vs.
hizmetleri artik belediyeler agtilar.

Buytikgehirler ise dinden agtilar.
Bunlar ¢éziliyorlar zaten. Ama
sehirler arasindaki rekabette geri-
de kalmamak adina herkes sehrini
ileri tagimak istiyor. Sorun burada.
Guniuimiizdeki gehirler béyle ge-
hirler. O zaman tstlerine bir stirii
gorev yukleniyor. Sadece belediye
bagkani olmak ve mevzuat cerce-
vesinde kararlar almak bunlari ¢éz-
muyor. Sehir yoneticisi, sehir lideri
olmakla ¢oztlebiliyor bunlar.

Dr. Hasan TASCI: Peki, burada
halka yakin olmak ¢nemli bir un-
sur mudur? Bence dyledir. Buytk-
sehirlerde, buytiksehir belediye
bagkanini, ben tabi ilce belediye-
sinde ¢alistigim i¢in bunu séylemi-
yorum da biiytikgehir belediye bag-
kanindan halka daha yakin olan
ilce belediyesidir. Halkin istekle-
rini yerine getirebilme anlaminda
séyliyorum.

Prof. Dr. Sitkkrit KARATEPE: Hal-
kin yakininda olmakla, halka ya-
kin olunmaz. Turkiyenin bugtinki
cumhurbagkani, Ankara'da oldugu
halde, halka en yakin yéneticiydi.

Prof. Dr. Omer DINCER: Ben o
konuya bir yorum getirebilir mi-
yim? Madem ki bir gehir yone-
timinden bahsediyoruz, bagka
unsurlar1 da géz éntnde bulun-
durmaliyiz. Bunlardan biri, seh-
rin kararlanimi verecek olan lider
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kigi veya kurum, digeri sehrin 6r-
gitlenme yapisi. Sehrin bagarila-
rimin kiresel diizeye yiikseltilme-
si, sehir i¢in vizyoner bir liderligi
zorunlu kilar. Ayrica liderin kendi
bagina karar vermesi yénetim yapi-
s1 i¢inde yetersiz kalir. Dolayisiyla
sehrin yonetiminde demokrasi s6z
konusu olmaya baglyor. $ehrin di-
ger aktorleri; sivil toplum 6rgtle-
ri, Universiteler, sendikalar vs. y6-
netime katilmak istiyor. Bu agidan,
hem bir¢ok yénetim aktérintn rol
aldig bir sehirden, hem de dogru-
dan katilimi saglayabilecek meka-
nizmalarn tretildigi bir sehirden
bahsetmek gerekir.

Nitekim belediye kanununda bag-
kanin seciminin diginda, kent kon-
seylerinin kurulmasi zorunlulu-
gu, dogrudan katiimi saglayacak
bir mekanizma olarak dustnil-
mustd. Dogru igledi veya igleme-
di, tartigilabilir ama kent konsey-
lerinin kurulug gerekcesi kentte
dogrudan katilimi saglayacak bir
mekanizma kurmaktir. Onun di-
sinda sivil toplum orgiitleri, sen-
dikalar, tiniversiteler vb. bircok ku-
rum sehrin yénetiminde séz sahibi
olacak. Ama bunlarin hepsini or-
tak bir istikamete yonlendirecek
bir liderlige ihtiya¢ vardir. Az 6n-
ce bagkanin ifade ettigi sey de buy-
du. Bunun diginda gehirler buyt-
ditkge, halkin tamamiyla dogrudan

Singapur



Konya

dogruya temas i¢inde olma imka-
nini ortadan kalkacag icin, halkin
kendi sehirlerinden beklentilerini
fark etmek dnemli. Bu beklentile-
rin her segilen bagkanla degismesi-
nin éniine ge¢mek uzun vadeli bir
vizyonla mimkundir. Vizyonun
uzun vadeli olabilmesi de gehrin
geleceginin o gehirde yagayanlarla
birlikte tasarlanmasi durumunda
mumkindir.

Prof. Dr. Mazhar BAGLIL: Ben
Turkiye'de sosyoloji dersine giriyo-
rum. Bugiin biraz Ziya Gokalp’ten
bahsettik. Ziya Gokalp'i nasil bili-
riz? Hakikaten Durkheimci sosyo-
lojinin en iyi yorumlayicillanindan
birisidir. Tirkiye acisindan, din-
yadaki en iyi takipgilerinden ve yo-
rumlayialanindan  birisidir. Bana
gore bir ¢ok yerde Durkheim'’i de
asan seyleri var. Fakat onun goyle
bir paradoksu var. Evrensellikten
bahsederken, kafasinda Bati var.
Yerellikten bahsederken, kafasin-
da etnik Turklik var. $Simdi bunu
asamuyor. Kendini sinirliyor. Bizde
de yonetimle ilgili béyle bir handi-
kap var gibi geliyor. Sizin bahsetti-
giniz bir vizyon. Alev Alatli bir ara
yazmigti, kozmoloji ile mekanlama
arasinda, bati toplumlarinin ken-
tini gériince bir planlama oldugu-
nu, bir vizyon oldugunu bilirsiniz.
Ama bizde yok, ¢ok daginik, diyor-
du. Bunu zorlayarak, gokteki yil-
dizlara benzetmeye calistig bir ge-
yi vardi. Ben dogrusu bu anlamda
en ¢énemli ayaklarindan birisinin
de burasi oldugunu diigtiiniiyorum.
Uzun vadeli yonetimle, kentle il-
gili gseylerimiz yok galiba. Hocam
dedigi gibi bundan yirmi yil énce
bir araya gelseydik sehir, kentle il-
gili, mimari planlama falan muh-
temelen konugmayacaktik. Ama
Amerika'da, Avrupa'da baktiginiz-
da konugmuglar ve uygulamglar.
Oralarda bu konuyla ilgili biytuk
bir vizyonun ortaya konuldugunu

gortuyoruz. Tarihi dokulara yakin
olan binalarn bile restore ederken
en azindan dig cepheyi hicbir bi-
¢imde yikmiyor. Sadece i¢ cepheyi
yikiyor. O dis cephe oldugu gibi du-
ruyor. Ona eklemleyerek yeniden
bir tadilat yapiyorlar.

Prof. Dr. Omer DINCER: Bir de-
ger atfediyor ona ve koruyor.

Bundan yirmi yil 6nce
bir araya gelseydik
sehir, kentle ilgili,

mimari planlama
falan muhtemelen
konusmayacaktik.
Ama Amerika’da,
Avrupa’da baktiginizda
konusmuglar ve
uygulamiglar. Oralarda
bu konuyla ilgili biiyiik
bir vizyonun ortaya
konuldugunu goriiyoruz.

Prof. Dr. Mazhar BAGLI: Bizim
bu konuyla ilgili hakikatten nere-
de koptugumuzu aslinda ben cid-
den merak ediyorum. Ozellikle
Usktidar'daki Mihrimah Sultan Ca-
mii'ni gérdigim zaman, kiblesin-
de sergeler i¢in yapilmig kugluklar
var. Yani caminin kiiciik bir make-
ti geklinde, tagtan yapilmis, serce-
ler i¢in yapilmug, kus evleri var. Biz-
de de var. Urfa'da koy odalan falan
yaparken mutlaka babam gunu
soyler; givercinler i¢cin yuva yap-
ma imkani olsun, bilmem kirlan-
giclar icin olsun, atmacalar olsun,
bunlari aman sakin ihmal etmeyin
evladim diye ¢ok titiz bir bigimde
talep eder. Simdi biz nasil oldu da
bu hale geldik? Biz bu kent yoéne-
timini dejenere mi ettik? Doniig-
tirditk mi? Bundan nasil koptuk
ki? Tamam, cumhuriyetle beraber

bir reddi mirasta bulunduk kop-
tuk ama bu kadar kolay mi1 kopul-
du bundan?

Prof. Dr. Omer DINCER: Bence
kolay kopulmadi. Aslinda her kiil-
tur kendi degerleri icerisinde ¢ev-
reyi 6nemsiyordu. Batihlarda da
oyleydi, dogulularda da oyleydi,
Islam'da da oyleydi, 6teki dinler-
de de &yleydi. Herkes kendi kiil-
turd icerisinde cevreye deger ve-
riyordu. Yagam bi¢imini ¢evreyle
uyumlu ve butincil hale getirecek
tedbirleri aliyordu. 1700’tin sonla-
rinda, 1800°den itibaren Osmanh
bati medeniyetini esas kabul ede-
rek, degisimleri bunun tzerinden
kurgulamaya baglayinca, bitiin re-
form ¢aligmalarini bati medeniye-
tine dogru yoénlendirince, kendi
medeniyetinden kopusu bagladi.
Batililagma fikri neredeyse o gin-
lerden itibaren bu giinlere kadar
devam etti. Sehirlerin yozlagmasi-
n1 belki bu ¢ercevede gérmek gere-
kir. Biz simdi temel dini ve ahlaki
degerler tizerinden yeniden bir ge-
hircilik anlayigi, yeni bir sehir yo-
netimi veya deger atfedecegimiz
yeni bir geyi tiretmeye ¢alismaliyiz.
Bu hi¢ ¢ok kolay olmayacak.

M. Tevfik GOKSU: Sehirlerin viz-
yoner liderlige ihtiyac var dediniz
hocam. Cok 6nemli bir hususa isa-
ret ettiniz. Bugiiniin metropol ge-
hirlerini modern zamanlara has,
yeni saiklerle beraber degerlendir-
mek gerekir. Yeni gehirler kiiresel
iligkiler agina bagh olarak toplum-
larin, devletlerin ve ¢okuluslu sir-
ketlerin iligkilerinin mekan1 ko-
numundadirlar. {ligkiler yerelden
kiiresele dogru yayilma gosterdik-
ce sehirler de bu kiiresellesmenin
6nemli bir unsuru haline gelmek-
tedirler. Bu baglamda biiyiiyen,
uluslararas: iligkileri derinlesen se-
hirlerin eski tarz usul ve bakis ac1-
siyla yonetilmeleri vizyon prob-
lemlerini beraberinde getirecektir.




Yani giintmtiz dinyast gehirleri-
nin klasik yoneticilik vasiflarindan
ziyade liderlik vizyonuna sahip ki-
silerin 6nderligine ihtiyaclan var-
dir. Sehirlerimizin yonetilmekten
ote liderlik edilmeye ihtiyaclari bu-
lunmaktadir. Yani cok daha acik bir
ifadeyle kente yerel yonetici veya
belediye bagkani degil lider lazim-
dir. Sehrin bir liderlik vasfiyla sa-
hiplenilmesi, gehri yoénetmekten
daha ote bir icraattur.

1700’in sonlarinda,
1800’den itibaren
Osmanl bat1
medeniyetini esas
kabul ederek,
degisimleri bunun
iizerinden kurgulamaya
baslayinca, biitiin
reform caligmalarim
bati medeniyetine
dogru yonlendirince,
kendi medeniyetinden
kopusu baglad.

Prof. Dr. Sitkriit KARATEPE: Ba-
trda sanayi ¢ncesinde gehir kigiik-
tit ve aristokrasi sehrin sahibiydi.
Mesela Prusya bolgesindeki sehir
yerlesimlerinin ¢ogu bir Prusya
asilinin ismiyle aniliyor. Sehir lor-
dun veya ditkin kendi miilkiydi.
Aristokratlarin kendi mithendis-
leri, planalarn ve mimarlan vard.
Diizgtin sehirler kurma konusun-
da birbirleriyle rekabet ederlerdi.
Diizgtin sehirler kurma konusun-
da yargiyor, birbirlerinin mimar-
larim ¢alhiyorlardi. Bu saglam temel
lizerine gelen burjuvazi, aristokra-
side olmayan hareketi, ticareti, pa-
rayl, zenginligi getiriyor. Ticaret
ve sanayi toplumunun ekonomik
zenginligi, aristokrasinin miras
tizerine gelmis. Bizde 6yle degil ki.
Sehirlerimiz aristokratlarin mulka
degildi. Hocamin dedigi gibi, mer-
kezilegmis bir hizmet organizasyo-
numuz yoktu. Tasrada hizmetler
agirlikh olarak vakiflar ve imaretler

eliyle saglaniyordu. Yerel hizmet-
leri egitimi, sagligi, yolu, képriyi
devlet memurlanimin  kurduklarn
vakiflar, imaretler yapiyordu. Mer-
kezi idare de kaduyn, valiyi, subagini
tayin ediyordu. Dénemine gore ¢ok
basgarili olan bu sistem bozulunca,
Fransiz merkeziyetciligini aldik. O
ginden sonra tagraya memurlar
gonder meye bagladik. 19. yiizyilin
baglarindan, 20. ytizyilin sonlarina
kadar, merkezi veya yerel ayirim
yapilmaksizin, hizmetler agirlikh
olarak merkezi idarenin memurla-
n tarafindan yurutildd. Yaklagik
ceyrek yuizyildan beri Turkiye, yo-
netimde merkezi idare memurla-
rinin tekelini kirmak i¢in yeni di-
zenlemeler yapiyor.

Prof. Dr. Omer DINCER: Az 6n-
ce Prusyadan verdiginiz 6rnekte
oldugu gibi sehrin sahibi sayila-
bilecek turden aristokratlar belki
yoktu. Ondan sonra olugmusg bur-
juvazi yoktu, ama bizim o gehri
olugturan ortak degerlerimiz var-
di. Manevi bir degerden bahsetmi-
yorum. 1924 yilinda Bursa'da bele-
diye kuruldugunda g6yle bir hadise
cereyan eder. Bursa halki toplanir,
valiligin 6niine gelir. “Simdi siz be-
lediye kuracaksiniz. Bu belediyenin
bizim ¢épiimiizii toplayacagini, gii-
venligimizi saglayacagini séyliyor-
sunuz. Biz eskiden mahallemizin
¢opuni toplayacak adami kendi-
miz tutuyor, parasini 6diyorduk.
[sini iyi yapmazsa kovuyorduk.
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Simdi sizin merkezden génderece-
giniz adam eger ¢dpimuzi iyi top-
lamazsa ne olacak? Eskiden ma-
hallemizin bekgisini biz kendimiz
tutuyorduk. Giwvenle yagiyorduk.
Adam igini ihmal ederse, kovuyor-
duk. $imdi siz bir adami génder-
diniz, biz o adami tamimiyoruz.
Adam gelirse ve kendisi hirsizlik,
arsizlik yaparsa bunu nasil ¢zece-
§iz?” diyorlar. Kadinlar diyorlar ki;
“Bizim mahallemize bir ev yapila-
caksa, o evin nasil olacagini ve dig
cephesinin renginin ne olacagim
oturup, konusuyor, kendi aramiz-
da belirliyorduk. Simdi belediye mi
karar verecek?” diyorlar. Aghyorlar,
“yapmayin bunu” diye. Hocam de-
diginiz dogru, bizim de batiyla ki-
yaslanabilecek sehirlerimiz vardi.
Kayseri, Bursa, Edirne, Istanbul,
Konya vardi. Ama bu gehirler, seh-
rin sahibi olan bir aristokrat vb. ta-
rafindan degil, bir degerler sistemi
tarafindan gekillendiriliyordu.

Prof. Dr. Siikriit KARATEPE: Ya-
pildiginda degerleri sahiplenip ko-
ruyanlar vardi. Sonra o degeri ko-
ruyacak birileri kalmadi. Burjuvazi
Bati'da sahip ¢ikti. Cinki burjuva-
zi milliyetciydi. Gtivenli ekonomik
faaliyet yapabilmek i¢in diizenli ve
guvenli gehirler gerekiyordu. Bur-
juva sinifi, 6nceleri ticaret ve sa-
nayi odalari, daha sonra da bizzat
kendi kurdugu, sehir meclisleri ve
belediyeler araciligy ile sehir yone-
timinde aktif olarak rol aldi. Biz



Mardin - ne yaptik? Once valiyi gonderdik.
Arkasindan belediye bagkanini da
gonderdik. 1950’ye kadar vali gibi
belediye bagkani da devletin gorev-
lendirdigi memurdu.

Mehmet OZHASEKI: O yillarda
merkezden yénetme mecburiyetti
adeta. Cunkd her bakimdan ¢ok-
mus bir Anadolu toplumu var.

Bizim de batiyla
kiyaslanabilecek
sehirlerimiz vard.
Kayseri, Bursa, Edirne,
Istanbul, Konya varda.
Ama bu gehirler,
sehrin sahibi olan bir
aristokrat vb. tarafindan
degil, bir degerler
sistemi tarafindan
sekillendiriliyordu.

Prof. Dr. Sitkriit KARATEPE: Ta-
bii, deger var hocam, ama bu dege-
ri kim koruyacak? Uzun stren sa-
vaglarda halk fakir diigmiis. Bunun
tizerine baglayan modernlegme de
eski degerlere karsi. Devrimin, es-
ki degerlere kars: tavri, sehirlerde
¢ozillmeyi kolaylagtirdi. Merkezi
idare ile yerel yonetimler arasin-
daki celigkinin gehirlerimizin yo-
netimin probleminde 6énemli bir
unsur oldugunu kabul ediyorum.
Merkezi idarenin kontrolt gehir-
deki yerel yoneticileri sikintiya so-
kuyor. Fakat bugtn sehirlerimizin

iyi yoénetilmeyiginin tek sebebi bu
degil. Bunun 6tesinde bir siirt yo-
netim problemi var.

Dr. Hasan TASCI: Hocam, onla-
ra deginelim biraz da. Ben gura-
dan baglayayim. Bugiin sehri yo-
netenler, saymn bagkanim burada
yaklagik bir buguk milyon insanin
yasadif bir yeri yonetiyor ve miit-
his buytk bir iligkiler agini idare
etmek zorunda kaliyor. Ulagim, ye-
me-igme, egitimi ve benzeri iligki-
ler. Haritasimi g¢ikarmaya kalksak
mumkin degil, basaramayacagi-
miz bir iligkiler agini yénetmek zo-
rundasiniz. Buttunctl bakma anla-
minda sormak istiyorum. Biitiin
bu ag1 yoénetmede, sorunlari ¢oz-
mede nasil bir bakig aqis1 gereki-
yor? Nasil altindan kalkiyorsunuz?

Mehmet OZHASEKI: “Sadece ka-
nunlarin bana verdigi isi yaparim.
Bunun gayrisi da beni ilgilendir-
miyor” diye bakarsaniz, ¢ok rahat
bir yoneticilik olur. Yani mahalli
idarelerle ilgili kanunlardaki tarif
bellidir. Mahalli idareler, musterek
ihtiyaglar1 kargilayan kamu kuru-
lusu gibi bakarsaniz, su, yol, yesil
alan falan deyince zaten her ig bi-
tiyor. Ama béyle degil de bu sehir
kadim bir sehir, son dénemde za-
afa ugramig bu sehri gelecege tasi-
mak lazim, cazibe merkezi yapmak
lazim, biytutmek lazim gibi bir ta-
kim misyonlar1 daha kendinize va-
zife edinirseniz, o zaman kocaman
bir yukiin altina girmis oluyorsu-
nuz. Haliyle merkezi idarenin isine
de talip oluyorsunuz. Ustelik bu is-
ler size verilmemis. Adeta topu ha-
vaya atip, kafamzin altinda tutmak
gibi bir seye talip oluyorsunuz. Bu
olmazsa siz guniibirlik isleri yapan,
vaziyeti idare eden, zamanini dol-
duran ve gecinip giden bir adam
durumuna disgersiniz. Bu durum-
da sehrinize iyilik etmis olmazsi-
niz. Sadece kanunun verdigi isleri
yapan adam gehrine hizmet etmig
olmaz. Vaziyeti idare etmis olur.
Bunu soylemeye calisiyorum. Tabi
zamaninda merkezi idarenin gtgli
olmast bir zorunluluktu bana gore.
Cunkt Anadolu ¢okmiis vaziyet-
te, iktisadi hayat ¢tkmiis, egitim

¢okmiis, insanlar perisan ve sefer-
berlikten sonra sokaklarda iki tane
delikanl yok. Okumus adam yok.
Sonra biraz parali olan, biraz akil-
Ii olan gayrimuslimler var. 1915'te
tehcirle, 1924’te miibadele ile on-
larn da gonderdik. Sehirlerde ta-
mamiyla, sosyal hayatta, iktisadi
hayatta bitti. Tamamen ¢okti. O
zaman sehirleri yénetecek birileri-
ni Ankara'dan génderip, her ige va-
linin ayar vermesi, yénetmesi ¢ok
normaldi. Insanlar bilmiyorlard:.
Bir de goyle bir sey var. Belediye
bagkanliklar1 se¢imle gelmeye bag-
ladig1 zamanda bagkanhigin ne ol-
dugunu ¢ok anlamadilar. Cunki
bagkanhgin bir okulu yok. $imdi
bir kisiyi vali atiyorsunuz ama énce
bir egitimden geciriyorsunuz. Son-
rayurt disina génderiyorsunuz. Bir
muddet orada kaliyor. Sonra kay-
makamliklarda goérevlendiriyorsu-
nuz. Yoénetmeyi deniyor, anlyor,
biliyor. Ya da bir kisi general olu-
yor ama temelden baglayan miithig
bir egitimle bir silsileyle yetisiyor
ve o makama geliyor. Orada o sifa-
t1 ve makamu veriyor ve yonlendi-
riyorsunuz. Peki belediye bagkan:
nasil olunuyor? Belediye baskan-
lar1, zaten daha ¢énce de bahsetti-
gimiz gibi basit igleri yapan adam-
lar, yoneticiler gibi gozuktigi i¢in.
Bagkan aday1 sec¢iminde mesleki
bir birikim aranmiyor. Tamamiyla
egitimsiz, bilgisiz. Partiler beledi-
ye bagkan aday: ararken kim daha
cok sohretli, daha ¢ok oy alir ve se-
cilebilir, bu 6zelliklere agirlik veri-
yor. Segilsin hele nasil olsa i bagin-
da isi 6grenir. Ne de olsa giinliik ve
giinubirlik igleri yapacak, diye di-
stintyorlar. Kamu alanina ilk kez
bagkan olduktan sonra adim atmig
bagkanlar oluyorlar. O dénemde
merkezi idare temsilcileri giicini
hem kanundan alarak hem de fii-
li bir durum olusturup, tamamen
belediyeleri ve bagkanlarini kégeye
itmis durumdaydilar. Fakat kopri-
nin altindan ¢ok su gecti. Dinya
artik tersine dondu. Artik beledi-
ye bagkanlar1 da egitimli, meclise
gelen tyeler de egitimliler. Dinya-
y1 takip ediyorlar ve Turkiye'yi bi-
liyorlar. Yasalarin vermis oldugu



yetkilerle de yetinmek istemiyor-
lar. O zaman herkes alanini genisg-
leterek devam ediyor. Bunda da
¢ok bagarih oluyorlar. Nasil baga-
rili oluyorlar? Basit bir 6rnek vere-
yim ben size. Son ¢ikan yasa, bir yil
kadar dnce ¢ikti. Sehirler butiinleg-
tirildi, 30 vilayet buyiikgehir oldu.
Evet, bazi yeni buytksehir olan-
larda ufak tefek sikintilar var. Da-
ha oturmadi ama ¢ok dogru, yizde
yiiz dogru bir yasa ve bunun fayda-
sini ileride herkes gorecek. Koyle-
rin yolunu yapma, suyunu getirme
basta olmak tzere her tirlu ihti-
yaglarim kargilama igleri vilayetin
uhdesindeydi. Merkezi idarenin eli
kolu olarak il ¢zel idaresi bu koyle-
re bir takim hizmetler gotirmiis.
Gotlrmis ama ashnda gotiirme-
mig. Yanlig planlama, denetimsiz
yatinnm, kalitesiz is¢ilik. Alanda
bunlarla kargilagtim.

Bu sehir kadim bir
sehir, son donemde
zaafa ugramis bu sehri
gelecege tasimak lazim,
cazibe merkezi yapmak
lazim, buyitmek lazim
gibi bir takim misyonlar:
daha kendinize
vazife edinirseniz,

o zaman kocaman
bir yiikiin altina
girmis oluyorsunuz.

Merkezi idarenin genglik hizmetle-
ri var. Bu hizmetleri yirttsin di-
ye genel mudirlik olugturulmus.
Bakanhgin ana hizmet alanindan
birisi bu. Gelin gériin ki bu alanda
elle tutulur, gozle gorulir bir hiz-
metin uretilmedigi de bir aa ger-
¢ek.. Spor hizmetleri gotiirmekle
gorevli kurum var. Gerek ilcelerde
gerek koylerde bu kurumun ortaya
koydugu bir hizmet gésteremezsi-
niz. Cevre, turizm, kultur her ne
varsa, akliniza ne geliyorsa. He-
men tim alanlarda merkezi ida-
renin sorumluluk alanlarinda bir

eser, bir katki géremezsiniz. Bu ku-
rumlarin adi var kendi yok. Ken-
dilerinin olabilmesi i¢in alanda,
arazide olmalari, varliklarini hiz-
metleri ile gostermeleri gerekiyor.
Boyle bir gey yok. Yeni yasanin bi-
ze verdigi hem yetki hem de gorev
geregi olarak koylerimize, simdi
mahallelerimiz oldu, basta su hiz-
metleri olmak tizere, atik su kanal-
lari, su aritma tesisleri yapiyoruz.
Sonra genclerin sorunlarimi ¢éz-
mek icin kollar siviyoruz. Genglik
merkezleri yapiyoruz. Tim bunla-
1 biz masa baginda planlamiyoruz.
Nereye hangi isi yapacagimizi o
mahallenin, o kesimin bizzat tem-
silcilerinden, bizzat kendilerinden
edindigimiz bilgiler 1;1¢inda karar-
lar aliyor, uygulamalar yapiyoruz.
Kadinlar i¢in merkezler agiyoruz.
Gok amaghi salonlar yapalim dedik.
Tum bunlar ilgili taraflan1 dinleye-
rek programliyoruz. Sadece koyler
mi? Yeni baglanan ilcelerimizin de
koylerden farki yok. Onlarin da ka-
nal, su, aritma sorunu var. Ya yok
ya calismiyor tesisler. [lcelerimiz
de yesil alan istiyor, park istiyor,
genclik merkezi istiyor, yol istiyor,
kaldinm istiyor, kapali pazar yerle-
ri istiyor, rahat ve ucuz ulagim is-
tiyor. Bunlar sizin gérev alaniniz-
da olan konulardi. Simdiye kadar
neden yapmadiniz, diye soracak
oluyoruz, bin ah isitiyoruz. Hem
maddi kaynak yok, kaynak olsa bi-
le onu verimli halde kullanabile-
cek insan kaynagi yok. Bazen iyi ki
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boéyle kalmiglar, diyorsunuz. Yan-
lis yapmaktansa yapmamak iyidir
diyorsunuz.

Gelinen noktada kentle koy ve ka-
sabalar arasindaki ucurum daha
net olarak ortaya ¢ikti. Simdi sifir-
dan ve bagtan yapmak daha kolay
ve daha ucuz, diye dustintyorum.
Yasayla birlikte buralar bize bag-
landi. Biz programlarimiz: ve pro-
jelerimizi yaptik. Ontimtizdeki bir-
kag yil i¢inde altyap: bakimindan
kentle koy arasindaki ugurumu gi-
derebilecegimize inaniyorum. Be-
lediye meclisinizi iyi caligtirirsaniz.
Ufukluysaniz, isi biliyorsaniz, so-
runlara hakim oluyorsunuz ve ¢6-
zuyorsunuz. Bir belediye ve mecli-
si kendi sehrinin sorunlarini idrak
edemiyor, tespit edemiyor ve dahi
¢6zUm iretemiyorsa merkezi ida-
renin, 81 ilin su kadar il¢e ve koyti-
nin sorunlarini idrak etmesi, tes-
pit etmesi, ¢6zim Uretmesi nasil
mumkin olacak? Merkezdeki yo-
netici ve btrokratlarin yitksek ka-
pasite, yitksek IQ sahibi oldukla-
rnn1 varsayahm. Okumug-yazmug,
vizyon sahibi insanlar olduklarim
kabul edelim -muhtemelen de ¢o-
gu boyledir- ama gehir yoneticileri,
meclis tyeleri de bos adamlar degil.
Bilgi, gorgii ve diinya artik herkese
agik. Yine soyliyorum. Cumhuri-
yetin ilk yillarinda yetigmis insan
sikintis1 vardi. Merkezi idare ile yo-
la devam etmek bir zorunluluktu.
[slerin ve yatirimlarin Merkezden
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Montpellier

yapilmas: da sartti. Ulus devlet
fikrinin getirdigi bir sonuctu aym
zamanda. Ama giinumuzde artik
belediyelerde de hakikatten iyi ye-
tigmis, isini bilen bir kadro var. Iyi
ekipler var.

Bir belediye ve meclisi
kendi sehrinin
sorunlarini idrak
edemiyor, tespit
edemiyor ve dahi
¢6ziim liretemiyorsa
merkezi idarenin, 81
ilin su kadar ilce ve
kéyiiniin sorunlarini
idrak etmesi, tespit
etmesi, ¢6ziim liretmesi
nasil mamkiin olacak?

Prof. Dr. Sitkkriit KARATEPE: Bag-
kanim bitin bu saydigin hizmet-
ler, kasabadaki, beldedeki, ilcede-
ki vatandagin giinii giintine ihtiyag
duydugu hizmetler. Vatandagin in-
sanca yagayabilmesi i¢cin mutlaka
yapilmas: gereken hizmetler. Bu
hizmetlerin hepsi yerel yénetimler
tarafindan yapildiginda, devletin
egemenligi, tniter yapisi ve mille-
tin guvenligi bakimindan bir risk
olusur mu?

Mehmet OZHASEKI: Hicbir se-
kilde risk olusturmaz. Ashinda va-
tandag mutlu oldugunda devlete
dua eder. Mutlu olmadiginda ise
itiraz ve isyan kulturi gelisir.

Prof. Dr. Omer DINCER: Uste-
lik teorik yénetim bilimi agisindan
devletin gticii daha da artar. Mer-
kezi idare daha giiclii hale gelir. Bi-
lindigi gibi, yonetimin beg temel

fonksiyonu var: Planlama, érgut-
leme, yuriitme, koordinasyon ve
kontroldur. Cok klasik ve basit
bir bilgidir, bu. Bunu ti¢e aywralim.
Planlama, yiiriitme ve denetleme
diyelim. $imdi merkezi idare hiz-
metleri kendisi trettigi ve yuiritme
fonksiyonunu icra ettigi icin dogru
dirtst planlama, politika tretme,
standart koyma, ilkeler belirleme;
bunlar dogrultusunda denetleme
firsatin1 bulamiyor. Su ¢ok agik bir
yonetim kuralidir: Planlama (he-
def belirleme, ilke ve politikalar
iretme, projelendirme, standart-
lar koyma) yapamayan, denetle-
me de yapamaz. Cinku kontrol ve
denetim planlamaya gére yapilir.
Devlet biitiin giiciyle yiratmeyle
meggul oldugu i¢in, iyi bir planla-
ma yapamiyor, dolayisiyla denetim
de yapamuiyor. Bu yiizden bugiin
mesela Giney Dogu Anadolu Bsl-
gesinde eger bir belediye bagkani-
nin yaptifi yanhghklardan endise
ediyorsaniz, bunun miisebbibi en
az o belediye bagkani kadar merke-
zi idarenin kendisidir. Ctinka ashn-
da yapmasi gereken isleri ona yap-
tirmali, kendisi de nasil yapmas:
gerektigini sdylemeli, sonra da de-
netlemeliydi. Devletin tiniter yapi-
sin1 korumanin yolu guiglii bir de-
netimden gecer, gtgli bir merkezi
yiiritmeden degil. Ulke daha bu-
tuncil bir yonetime kavugturmak
isteniyorsa, merkezi idareyi planla-
ma ve denetleme fonksiyonlariyla
giclendirmek, yiriitme igini gehre
ve yerele birakmak ¢ok daha dogru
bir tercih olur.

Dr. Hasan TASCI: Hocam, sim-
di biz belediye bagkanindan gehir
yoneticisine dogru bir gelisme ya-
swyoruz. Yirmi yil énce olsaydi be-
lediyeyi konuguyor olacaktik. Bir
taraftan da 6360 sayil buytiksehir

belediye yasasi var. Il sinirlar, bu-
yiksehir sinirlar haline geldi. Sim-
di sehir alani olmayan ¢ok fazla yeri
sehir yoneticileri yonetmek zorun-
da. Bagkamim biliyor iste, Kayse-
ri'nin biitiin sinirlarindan sorumlu
su an. Bu belediye yonetiminden
sehir yoneticisine, belediye bagka-
nindan gehir yoneticisine gecisin
ontunde bir engel degil midir bu
durum? Sehir yoneticisinin, kent-
sel olmayan alanlar1 da yonetmek
zorunda olmasi bir tezat midir?

Prof. Dr. Sitkkriit KARATEPE: Ben-
ce hig tezat degil arkadaglar. Bir ér-
nek vereyim. Biz hizmetleri belli
yerde topladigimiz i¢in diger taraf-
lar tagralagiyor. Halbuki gelismis
tlkeler mesela Almanya'da, en kii-
¢iik birim, en buytk birimden daha
mamur. Bizdeki mezranin karsilig
olarak, bir vadi icindeki on evden
ibaret bir Alman koyiinitin yollar
Berlin'dekinden daha dizgun, da-
ha temiz ve biitiin ihtiya¢lar Ber-
lin'dekinden daha iyi karsilaniyor.

Dr. Hasan TASCI: Turkiye'de de
bu durum béyle bir sonug dogura-
cak miduir?

Prof. Dr. Sukrit KARATEPE: Gi-
derek kii¢tiik birimlerin iyilegece-
gini dusiintyorum. Givenlik ve
ulagim sorunu olmadig siirece tag-
ra geligir. Bu nedenle kiigiik yerle-
simlerin 6nce yollar iyilegtirilme-
li, kolay ulagim saglanmali. Sehir
yonetimine, vilayet sinirlan icinde
insan hareketini saglamak i¢in ge-
rekli alt yapiy1 yapacak kadar mali
imkanlar verilirse, kictk birimler

kisa stirede yeniden canlanur.

Mehmet OZHASEKi: Merkezi

idarenin uyguladign simdiye kadar
dogru idiyse ve gegerli idiyse o koy-
ler niye kalkinmadi? O koyler niye
perisan?




Dr. Hasan TASCI: Bagkanimiza
soralim. O kéyleri Berlin'in bir yer-
legim yeri haline getirme ¢aligmasi
var mi?

Prof. Dr. Siikrit KARATEPE: Bu-
yiksehir olduktan sonra kéy ve
mezralardan bogsalma durdu. Se-
hirde oturanlar kasaba ve koyle-
rine yazlik yapmaya, eski evlerini
yazlik olarak kullanmaya bagladi-
lar. Buyuksehirde yasayanlar, yaz-
lar1 gidip terk ettikleri kasaba ve
koylerinde yagiyorlar.

Devletin iiniter yapisini
korumanin yolu gii¢li
bir denetimden gecer,

giicli bir merkezi
yuritmeden degil.

Ulke daha biitiinciil bir

yonetime kavusturmak

isteniyorsa, merkezi
idareyi planlama
ve denetleme
fonksiyonlariyla
giclendirmek, yiiriitme
isini sehre ve yerele
birakmak ¢ok daha

dogru bir tercih olur.

Dr. Hasan TASCI: Bagskanim sizin
bu konuda bir caligmaniz var m1?

Mehmet OZHASEKI: Bakin va-
tandag bu yasamin ne getirip go-
tireceginin farkinda. Kanun ¢ik-
tiginda, se¢imleri etkileyecegi igin
calisma arkadaglarimla  birlikte
tum ilce ve beldelere gittik. Bura-
larin Esnaf odalari, ticaret odalari,
berberler odas: falan hepsini topla-
dik. Partilerin temsilcilerini ve bag-
kanlarim1 da ¢agirdik. Kéylerden

mubhtarlar ve ileri gelenler de bu
toplantilarda bulundular. Onlara
sunlar1 anlatmaya calisiim. Yeni
bir yasa ¢ikti. Bu se¢imden sonra
uygulamaya girecek. Yasa gsunla-
1 getiriyor. Bu getirdiklerinin ya-
nisira size ufak tefek mali yikler
gelebilir. Soylediklerime itiraz et-
mediler. Niye etmediler. Bizde bir
s6z vardir Kaz gelecek yerden ta-
vuk esirgenmez diye. Bu yasa ile
kaz geliyor ama tavuk da gotirmi-
yor. Tavugun yumurtasindan bir
kag tanesini istiyor sadece. Vatan-
das bunun béyle olacagim biliyor.
Nasil biliyor? Séyle. Bu yasadan
dnce, beg alt1 yil énce yine bir ya-
sa ¢ikmugti. Adina hinterlant yasa-
s1 demistik. Bu yasa ile yakin cevre
ilceler Buyitkgehir sinirlarina dahil
edilmigti. O dénemde kapanacak
belde belediye bagkanlarinin ve
buytksehire katilacak ilce belediye
bagkanlarinin bagini ¢ektigi bir iti-
razalar grubu olugsmustu. Bu yasa
beldenizi ve ilgenizi soyup sogana
cevirecek. Sizin arsalariniza el ko-
yacaklar. Suyunuz, emlak verginiz
artacak. Mahvoldunuz, yok oldu-
nuz. Tarihe mal olmus isminiz de-
gisecek... Daha neler neler anlat-
tilar. Bu anlatimdan etkilenenler
oldu. Ama vatandag bu yeni duru-
mun nasil bir sonu¢ doguracagim
da kiyrdan kogeden izledi. Sonucta
felaket tellallarinin dedigi olmad.
Ilce ve beldeler bes yilda aldiklart
hizmeti eski hali ile devam etse-
lerdi elli yilda alamazlardi. Bu bel-
de ve ilcelerde bir hareketlilik, bir
kalkinma, bir gehirlesme dénemi
basgladi ve cok kisa bir siirede, bu il-
¢e ve beldeler Buytiksehir kalitesin-
de bir hizmetle bulusmus oldu. Bu
durumu cevre ilce ve koylerde ya-
sayanlar bizzat gozleri ile gordik-
leri i¢in, biz de bunlar gibi buyutk-
sehire baglansak diye i¢c gecirmeye
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basladilar. Ik hinterlant yasasi ve-
rimsiz olsaydi, hiikiimetimiz bu
ikinci adim1 atabilir miydi? Once-
kinde bagaril olundugunu gérdu-
gu i¢in bu adim att1. Bence de ¢ok
isabetli bir adim atmig oldu. Dola-
yisiyla bu yasa ¢iktig1 ginlerde mu-
halefetten bir Kayseri milletveki-
li “bu yasa Turkiye'nin bélinmesi
yasasidir. Bu yasa ¢ikarsa i¢ savag
cikar” diye karg1 ¢tkmasina ragmen
onun bu endigesine hak veren bir
Allah’m kulu ¢ikmadi. Bu yasanin
bélmeye degil buyttmeye yonelik
teknik bir diizenleme oldugunu ya-
sayarak gérmustii vatandag. Hatta
bu yasa ile ilgili degerlendirmeleri-
ni vatandaglarimiz “Allah bize zen-
gin bir ortak génderiyor” diye de-
gerlendirdiler. Aynen boyle olacak.
Size bir zengin ortak geliyor, bu or-
tak bizim igimizi ¢6zecek, sikintila-
rimizi giderecek hem mali, hem de
tecriibi birikim ve imkanlara sahip.
Bir hemgehrimiz bu durumu soy-
le agikladi: “Benim kii¢tik bir bak-
kal dikkanim var. Yanima da bir
market geldi. Bu market beni biti-
recek giicte. Ben bunu biliyorum.
Market bir aga nihayetinde, ucuz
satiyor, her cesit triin var. Insanlar
oraya gidiyor. Benim bakkal sinek
avhiyor. Komgum bile, akrabam bi-
le bana degil markete gidiyor. Du-
rum bu haldeyken market sahibi
geliyor ve bana diyor ki, “arkadag
ben sana kiyamadim. Gel su ara-
daki duvar1 yikalim. Katil buraya,
sana da marketten bir hisse vere-
yim. Mallarimi bu market biinye-
sinde sat, nafakani temin et. Boy-
le yaparsan daha iyiye gidersin
dese,” ben bir bakkal olarak bunu
kabul etmeyeyim mi? Ben deli mi-
yim? Buytiksehir belediyesini biz
biliyoruz, diyor. Biitgesini, ekibini
biz biliyoruz. Bu ytizden arkadas
siz gelin.”
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Bursa

Prof. Dr. Siikrii KARATEPE: Bu-
yitkgehir standardi geliyor kasaba
ve koylere. Benim dogup buyudu-
gum Erkilet kasabasinda, eskiden
belde belediyesi vardi. O zaman da
asfalt yapiliyordu, simdi de yapihi-
yor. Vatandag iki asfalt arasindaki
farki goriyor. “Bagkanim biiyiik-
sehrin standardi geldi” diyorlar.
Gunku asfaltin, yolun, parkin kali-
tesi degisti.

Mehmet OZHASEKI: Gectigimiz
giinlerde ekip olarak bir degerlen-
dirme yaptik. Yasa ¢ikal yaklagik
bir yil oldu. Yasa ¢iktig1 andan iti-
baren biz uygulamay: beklemeden
harekete gectik. Her bir ilcemize
en az beg kez gitmisim. Se¢im én-
cesinde, se¢im sonrasinda, prog-
ram vyaparken gsimdi de temel
atmalara gidiyoruz. O konugtuk-
larimizi, vaadettiklerimizi bir bir
gerceklestiriyoruz. Vatandaglar bi-
ze gsunu soyluyorlar, sizden 6nceki
gorevliler beldemize, ilcemize bir
kez bile gelmemiglerdi. Siz ise bu
kadar kisa bir zamanda bir ka¢ kez
hem de her geliginizde heybeniz
dolu olarak geliyorsunuz. Aradaki
farka bakin. Biz orada haliyle halka
en yakin birimleriz. Insanlardan
oy istiyoruz nihayetinde. S6z veri-
yoruz ve kargiliginda oy istiyoruz.
Iki giin sonra yine karsilarina varip
hesap verecegiz. Turkiye'de secim-
ler bitmiyor ki. Son bir sene i¢in-
de iki se¢im vardi. Alt1 ay sonra yi-
ne var. Her bir seferinde insanlarin
ontne ¢ikiyoruz.

Dr. Hasan TAS$CI: Bagkanim, bu
durum size yeni fonksiyonlar yuk-
ledi. Mesela siz artik Kayserinin

hayvanaligini, tarimim bir gekil-
de sehre entegre edecek program-
lar da yapmak zorundasiniz. Eko-
nomik yapimizi diigtiniirken biitiin
bunlar1 da hesaba katmak zorun-
dasiniz. Bu sizin vizyonunuzu de-
gistirdi mi?

Biiyiiksehir standardi
geliyor kasaba ve
koylere. Benim dogup
biyiudigim Erkilet
kasabasinda, eskiden
belde belediyesi varda.
O zaman da asfalt
yapiliyordu, simdi de
yapiliyor. Vatandas iki
asfalt arasindaki fark:
goriyor. “Bagkanim
biiyiikksehrin standardi
geldi” diyorlar.

Mehmet OZHASEKI: Hayir. De-
gistirmedi. Cunka biz 2009 yilin-
da Ufuktaki Kayseri konulu bir su-
num yapmis, Kayserinin gelecek
vizyonunu bu sunumla hemsgeh-
rilerimizle paylagmigtik. Bizim bu
sunumda ele aldigimiz konular ve
varmak istedigimiz hedefler nok-
tasinda bu yeni yasa bizim elimi-
zi olduk¢a gtgclendirdi. Bize yeni
imkanlar sundu. Verdiginiz 6rnek
tizerinden gidecek olursak. Kayse-
ri'yi tarim ve hayvancilik alaninda
boélgenin merkezi yapacagiz. Bu-
nun i¢in su ¢aligmalarin yapilma-
s1 gerekir, diye projelerden bahset-
mistik. Ancak bunlar yapabilmek
icin gerekli araziye de sahip degil-
dik. Bu yasa iste bize bu konuda
muthis imkan veriyor. Kayseri ve
hayvancilik ne miinasebet diye so-
ranlar olabilir. Hayvancilik dendi-
ginde daha ¢ok dogu illerimiz ak-
la geliyor. Kayseri hayvanclikta da
iddiall olmak durumunda. Biliyor-
sunuz Kayseri pastirma ve sucu-
gu ile Tirkiye ve hatta dinya ca-
pinda bir yer edinmis. Bu konuda
asirlar gerisine giden bir tecrtbesi
var. Pastirma ve sucugun tek ham

maddesi var o da sigir eti. O halde
bize ¢okca sigir beslemek diigtiyor.
Kayserinin iki biiytik akarsuyu var.
Kizihirmak ve Zamanti. Yamula Ba-
raji, Bahcecik baraji var bu irmak-
lar tizerinde. Bu barajlarda, kaynak
yerlerinde alabalik yetigtiriciligi
yapiyoruz. ihra¢ ediyoruz. Kayse-
ri tavukculuk alaninda da Turki-
ye'de dnde olan bir gehir. Yumur-
ta Uretiminin énemli bir kismim
Kayseri yapiyor. Yegilhisar ovasi
gibi, Cukurova'ya denk olabilecek
biyik bir ovamiz var. Uzun yayla
atlan meghur. Bu 6rnekleri ¢ogalt-
mak mumkin. Simdi biz tim bu
imkanlara yeni imkanlar, yeni te-
sisler katmak, hayvanalkta cag
yakalamak durumundayiz. Bu ko-
nuda kim 6ncii olacak. Elbette biz.
Biz tiim bunlan vizyonumuza koy-
mustuk ama yerimiz ve yetkimiz
dardi. Bu yasa hem yerimizi hem
de yetkimizi genigletti. Buyur yap
dedi bir bakima. Biz de yapacagiz
tabi ki merkezi biirokrasi burada
da o bildik kiskanghk durumlari-
na dismezse. Hayvanciliga yonelik
organize sanayi bélgesi olugtura-
cagiz. Kent merkezinde ve civarin-
da kalarak bu adimlan atmamiz
miimkin degil. Kentli hayvan ko-
kusu istemiyor. Bu tesislerin ken-
disinin kiyisinda kogesinde yapil-
masina karsi. Eskiden yapilmusg, o
zamanlar sehir diginda olan kesim-
haneler, pastirma ve sucuk atélye
ve tesisleri, ahirlar ve ciftlikler se-
hirlesmenin cevreye yayilmasi ile
birlikte artik sehrin gébegi sayila-
bilecek bir bélgede kalmis oluyor-
lar. Vatandasglar bu durumdan ra-
hatsiz. Bunlarn yeni yerlerine
taginmasini istiyorlar. Bu genigle-
me ile birlikte daha rahat planlama

yapma imkani kazanmig olduk.

Gevre ilgeler ve koyler bu tirden
tesisleri bizim ilgemize, bizim bel-
demize yapin diye gayret gosteri-
yorlar. Onlar ilcelerinde kalmak ve
gecimlerini buralarda temin etmek
istiyorlar. Bildikleri bir ig. Buradan
ekmek kazanmak istiyorlar. Bizim
sehrin gobeginde kalmig bir geker
fabrikamiz var. Fabrika yer aryor.
[lceler bu fabrika bizim sinirlarimiz



Ankara

icinde inga edilsin diye bir yarg
icindeler. Sehir ise Seker fabrikasi-
n1 burnunun dibinde olmasindan
rahatsiz. Sehirli Ne hayvancilig: is-
tiyor ne seker fabrikasini istiyor.
Sehirli isli, kirli igleri istemiyor. Bu
bakis acis1 bizim elimizi rahatlati-
yor. Alan memnun satan memnun
durumu. Planlama agisindan da
dogru bir sey bu. Sehri butincil
olarak anlayip ve planlama konu-
sunda bekli de ¢ok verimli bir yasa
olarak 6niimiize geldi. Bu yasa Se-
hirleri ayaga kaldiracak, depar yap-
tiracak en énemli proje ve yasa.

Vatandaslar bize sunu
soyluyorlar, sizden
onceki gorevliler
beldemize, ilcemize bir
kez bile gelmemiglerdi.
Siz ise bu kadar kisa bir
zamanda bir kag kez
hem de her gelisinizde
heybeniz dolu
olarak geliyorsunuz.

Prof. Dr. Siukrit KARATEPE: Se-
hirde pancar tretilmiyor, fakat
fabrika sehrin icinde kaldi. Nerede
tiretiliyorsa fabrikay: oraya gotiiri-
lar. Pastirma iglikleri sehrin icinde
kaldi. Hayvanaligin en yogun ol-
dugu bolgelere taginabilir.

Dr. Hasan TASCIL: Ozellikle bu-
yitkgehirler  i¢cin  digtnirsek.

[stanbul, Ankara gibi buytksehir-
ler i¢in gehir yonetimi, ulagim ve
imara kilitlenmig durumda bir yer-
de. Sorunlann temel kaynag bu.
Buralan yonetenler vizyon mese-
lesini giindeme alamiyorlar. Acil
¢oztlmesi gereken problemler var.
Bu durum sehrin yonetimine bu-
tunciil bakmada bir engel midir?

Prof. Dr. Sitkrit KARATEPE: Ge-
¢en Mimar Sinan Organize Sanayi
Bolgesime gittim. Cevre yolu tize-
rinde, yola ¢ok yakin binalar ya-
pildigini gérdim bagkanim. Belde
belediyesi zamaninda planlanmg
olmali. Cevre yollarimin tizerine
yiksek bina yapmamak lazim. Bu
bir planlama hatasi. Hem saglik ba-
kimindan iyi degil. Hem de o yolun
genigleme ihtimali var. Uluslar ara-
s1 bir yol orast. Bugiin tg gerit ama
yarin yetmeyebilir.

Mehmet OZHASEKI: 1985'te ya-
pilmis planlamalar onlar. Su anda-
ki uygulamalar onlarin agiga ¢ik-
masidir. Kayseri'ye ilk kez gehir
planailarn geldiginde sehir meclisi-
ne gu tavsiyede bulunmuglar; “Es-
ki sehre dokunmayin. Biz size yeni
bir sehir planlayahm.” Bu tavsiyede
bulunanlar arasinda Almanya'dan,
Istanbuldan gelenler var. 1940’1
yillar. Buralar restore edilir. Tari-
hi dokuyu korursaniz, turizme agi-
lir falan filan demisler. Ama geh-
rin egraf bu fikre sicak bakmamus,
karg1 ¢ikmig. Demigler ki; Akil var
mantik var. Su sehrin gébegini bi-
rakip, affedersiniz bizde bir tabir
var “ta itin 6ldugu yere” yeni sehir
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kur. Kim gelecek, kim gidecek ora-
lara. Biz buradan ayrilmayiz. Eski
yapiy1 islah edelim tizerine yeni ya-
piy1insa edelim, demisler. Bu anla-
y1s neye mal olmusg. Tarih kiyimi-
na, miras yikimina.

Dr. Hasan TASCI: Evet, hocam
biraz da gehrin gelecegini konuga-
Lim. Sehri yénetmenin gelecegini
konugalim.

M. Tevfik GOKSU: Sehir yonetimi
ekonomik, sosyal, siyasal ve kiilti-
rel tim saikleri itibariyle ¢ok yon-
lg, ¢ok boyutlu bir olgudur. Sehir
yonetimi bugin geldigimiz nokta
itibariyle mevzuatlar, kanun ve y6-
netmeliklerin étesinde bir paradig-
may1 biz modern insanlara zorunlu
kilmaktadir. $ehirleri yonetenlerin
eger bir sehir tasavvuru varsa, sehir
tahayyiilleri varsa o vakit gehir ide-
al bir statiiye dogru yirtme tren-
dine giriyor. Cok temel bir felsefi
durumdur bu bahsettigim. Sehir-
ler tizerinde yaganilan degil, iginde
yaganilan mekanlardir. Eger sehre
gonluniizii vermezseniz gehir de
size esrarini acriyor. Sehirle kis-
kiin kaliyorsunuz. Bunun i¢in énce
sehre goniil vermeli ki gehir de es-
rarini a¢sin. Bu anlamda sehri kur-
gulayanlarin, sehri tasarlayanlarin
yani gehri ydnetenlerin, yonetim
tarzlarini bazi temel hassasiyetler
cercevesinde belirlemesi gerekiyor.
Buyiik sehirleri inga edecek yone-
tim anlayiginin bu hassasiyetler-
de sakli oldugu inanandayim. Se-
hir ve yonetim kavramlarina dair
konugurken bir énceligi dile getir-
meli. Korunmasi gereken ya da ih-
lal edilmemesi gereken ilk hakkin
sehrin cografi, topografik ve eko-
lojik yapisi oldugu inancandayim.
Bu yapinin dinamiklerinin g6z ard:
edilmesi, tabiatinin degigtirilmesi
veya tahrip edilmesi uzun vadede
hesabini sehirlinin ¢demek zorun-
da kalacag: sorunlari ortaya ¢ikara-
caktir. Tabiatin, iklim sartlarinin,
ekolojik cevredeki diger canlilarin
varhigini dikkate almak ve mekam
bunlara gére olugturmak gehrin en
temel hakkidir ve insanin bu hak-
ka sayg1 gostermesi zorunluluktur.

Sehir bunu bizden beklemektedir.



Sehrin mekansal ve sosyal bir doku
olarak bizatihi kendisinin en temel

haklarindan birisi de, hak ettigi se-
kilde, yani liyakatla yonetilmesi-
dir. Bunun i¢in tlkenin sorunlari-
na ¢6ztim tretmekle yiikimli olan
biz siyasetcilere diigen 6dev gehrin
hak ettigi yonetici adaylarini tes-
pit etmek, sehirliye diigen ise hak
edenleri se¢mesidir. Yapilacak yan-
lig bir se¢imin yukarida siralamaya
caligtigim kriterlerin hepsinin tize-
rinde tahribata yol acabileceginin
ise asla unutulmamas: gerekir.

Prof. Dr. Sikriit KARATEPE: Se-
hir yénetmenin geleceginde park,
bahge, su, kanal ve benzeri altya-
p1 yapmak biiyik belediyecilik sa-
yilmayacak. Kultiirel degerlerin ve
dogal ¢evrenin korunmas: gibi ma-
nevi degerler, daha énemli olacak.
Kentin imaji olan kiltir ve cevre
degerleri korunacak. Van golu 6l-
ditkten sonra Van olur mu? Erci-
yes ¢ldiikten sonra Kayseriden iz
kalir mi1? Bogaz olmadan Istanbul
kalir m1?

Dr. Hasan TASCI: Olmaz da ho-
cam ama bir yerde insanlar zaruri
ihtiya¢larim kargilamakta ¢ok cok
sikint1 icindeyse mesela bizim ora-
da oldugu gibi. Ciddi imar prob-
lemleri varsa, yap: stogunda ciddi
problemler varsa bunlan ¢ézme-
den tizerine bu dediginiz hayalleri
bina edemiyoruz. Bu nasil olacak?

Prof. Dr. Sitkrit KARATEPE: Her
sehrin sorunu ve imkani ayni de-
gil. Ama en azindan imkan olan
yerde, imkanlar bu yénde kullanil-
mali. Artik kent kiltura ve kimli-
gi cok 6nemli. Dogal zenginliklerin
ve dogal cevresinin, bu kimligin
olugmasinda etkili. Halkin beslen-
me gelenegi, yemekler, giyinme
tabiatla iligkilidir. Kiltar degerle-
rinin i¢inde tarihi yapilar ve gele-
neksel mimari ¢énemli olmakla be-
raber, son yillarda her turli kiltar
degerleri kiymetli hale geldi. Kas-
tamonu bolgesi geleneksel kiil-
turtyle 6ne ¢ikiyor. Bu giinlerde
Sinop hakkinda bol haber var ba-
sinda televizyonda. Sinop gidilme-
yen bir yer oldugu i¢in bakir bir yer
oldugu i¢in kiymetli simdi. Kasta-
monu'ya senede birka¢ kez gidi-
yorum. Kastamonululara “siz ¢ok
sansh bir sehirsiniz, iyi ki gelisme-
migsiniz” diyorum. Kastamonu bir
klasik Bat1 Karadeniz sehri olarak
varligim korumus. Kayseri'ye se-
nede yiz fabrika yapilir. Ama 25
adet eski evimiz var. Bagkan bu ev-
leri restore ettirmek icin 10 sene-
dir ugrasiyor. Eski evleri restore et-
mek ve bir hizmete tahsis ederek
ayakta tutmak nerdeyse fabrika
yapmaktan daha zor.

Mehmet OZHASEKI: Oyle ta-
bi. Yani illaki de Turkiye'deki ge-
hirlerin kalkinmasi i¢in modern

binalarla donatilmasi, eskinin yok
edilmesi gerekmiyor ki. Bir kisim
sehirlerimizin, geleneksel dokusu
hala ayakta kalmis sehirlerimizin
bu degerleri agiga ¢ikararak kalkin-
masi, cazibe merkezi olmas1 mim-
kiin. Kalkinmak i¢in kadim olanin
tahrip edilmesi gibi yanhsg bir anla-
y1s sadece bizde var gibime geliyor.
Tarihi Kentler birligi caligmalan
ile bu konuda bir zihniyet degisi-
mi yapmaya ¢alisti, belli oranda da
basarili oldu. Ak Parti yerel yone-
timler bildirgesinde bu konularin
altin1 kalin cizgilerle ¢izdi. Burada
bir zihniyet devrimi yagiyoruz de-
sek abartmig olmayiz. S6z buraya
gelmigken bir hususun altin1 ¢zel-
likle ¢izmek istiyorum: Bizim gi-
bi btytme trendini yakalamus, alt
sorunlarini  ¢ézmiig, altyapisini
tamamlamisg, Ust yapida diger se-
hirleri kiskandiracak bir konuma
gelmis sehirlerin ne yapmas: ge-
rekiyor. Yaptiklar: ile tatmin olup,
6viinmesi mi gerekiyor yoksa bu
hiza yeni bir boyut, yeni bir derin-
lik katarak simf atlamasi mi1 gere-
kiyor. Elbette ikincisi. Bu tespitten
hareketle géyle bir ¢alisma yaptik.
Bize diigen bundan sonra sehrimi-
zin Gelecegini inga etmektir. Giizel
de, Bir belediye, tek bagina sehrin
gelecegini nasil inga edecek? Bu ol-
dukga iddiali ve altindan kalkilma-
s1 zor bir hedef degil mi? Sehirler
de insanlar gibi hayal ederler, ri-
ya gorurler geleceklerine dair. Biz
de yeni hayaller, yeni hedefler ko-
yalim ¢numuze. Sehrimizi bu he-
defler ve hayaller dogrultusunda
mobilize edelim. Bu hedefler seh-
rin adeta anayasasi olsun. Herkes
bu hedeflere kilitlensin, istedik.
Uzun ¢aligmalar, geceler boyu mi-
zakereler sonunda on baghk altin-
da sehrimize yeni hedefler koyduk.
Egitimde nasil merkez oluruz, Kul-
tur ve turizmde nasil cazibe mer-
kezi oluruz, Saghkta, tarim ve
hayvanalikta, ticaret ve sanayide
nasil merkezi bir konum elde ede-
riz, sporda nereye kadar gidebili-
riz? Tum bunlan yapabilmek i¢in
neler gerekiyor? Altini ¢izdigimiz-
de devasa bir tablo ile kargilastik.
Yapilacak onca ig var ve hicbiri de



belediyelerin sorumluluk alanin-
da degil. Kanunda kitapta yeri yok.
Turizm konusu mesela. Bu konu-
da Kayseri'yi cazip kilacak neyimiz
var dedik. Tarihi eserse, bagka iller-
de de var. Tabiat giizelligi ise bagka
yerlerde de var. Ama Erciyes dag
gibi bir dag her yerde yok. O zaman
biz turizm alaninda Erciyes ile bir
fark olugturabiliriz dedik. Kayak ve
Kis turizm merkezi yaparsak, Kay-
seri bu alanda bir numara olur. Na-
sil Antalya deniz, sahil turizminde
bir numaraysa Kayseri de kig tu-
rizminde ayni bagariy1 yakalayabi-
lir. Ustelik Tiirkiye'de adi anilmaya
deger bir kayak merkezi de yok. Bu
konuda biz ¢nct olabiliriz dedik.
Ama kayak merkezi yapmak bizim
isimiz degil ki. Uzun ugraglar ver-
dikten sonra biirokrasi hazretlerini
tus ettik. Erciyes Daginin belli bir
bélimiint belediye biinyesine kat-
tik. Diinyaca taninmig uzmanlar
getirerek, dinya standartlarinda
bir kig merkezi planladik. Ve bag-
ladik bu plan ve projeyi uygulama-
ya. Su ana kadar 150 milyon euro
harcadim bu projeye. 100 km'den
fazla kayak pisti agildi. Muthis bir
kayak merkezi olustu. Avustur-
yada eger kig merkezlerinden bir
sezonda 44 milyar euroluk bir ge-
lir elde ediliyorsa, 3.000 metreden
fazla 100 den fazla dag: olan Tir-
kiye'nin bir an 6énce bu alana el at-
masi ve kig sporlarini devlet politi-
kas1 ve ekonomik bir sektér haline
getirmesi gerekmez mi? Turizm-
de ortaya koydugumuz yaklagimi
egitimde de ortaya koyduk. Kay-
seri bir zamanlar makam-1 ulema
olmus bir gehir. Bu kimligine ye-
niden kavugmas: i¢in neler yapa-
biliriz? Bir devlet universitemiz
var. Iki de vakif tiniversite kurmak
icin harekete ge¢mis. Biz de ikinci
bir devlet tiniversitesi kurmak i¢cin
yola ¢tkmigiz. Devletten bes kurug
istemiyoruz. Bu ¢ tniversite de
hayiwrseverler tarafindan finanse
edilecek. Her biri farkli 6zellikleri
ile temaytz edecek. Birbirine rakip
olmayacak, biri digerinin eksigini
tamamlayacak. [kinci devlet tni-
versitesi farkli bir misyon yuklene-
cek. Yabana dilde egitim yapmals,

Amerika'daki Avrupa'daki iiniversi-
telerle iligki kurmali. Yurtdigindan
hoca da getirmeli 6grenci de kabul
etmeli. Guzel de belediye bu proje-
nin neresinde? Belediye bunu nasil
yapacak? Kollar swvadik. Ik bas-
vuru dilek¢esini biz yazdik. Vakaf
iniversitelerinin ¢ntne digstuk, ti-
kandiklar yerlerde yol agic1 olduk.
Hayirseverleri  buldum. Devlet-
ten bu sartlarda izin aldim zaten.
Dilekcede su ifadelere yer verdik:
Arsamiz hazir. Altyapisini beledi-
ye olarak biz yapacagiz. Binalarin
hepsini de hayirseverler yapacak.
Liitfen bize devlet tiniversitesi kur-
ma izni verin. Belediye bagkanlhg
degil de sehir yoneticiligi yapiyor-
saniz bu iglere gireceksiniz. Omuz
vereceksiniz. Risk tstleneceksiniz.
Gelisme ve kalkinmanin bir bede-
li varsa o bedeli 6demeyi goze ala-
caksiniz. Gerekirse mahkemeleri
arsinlayacaksiniz. Muhalefetin en
acimasiz ve absiirt elegtirilerine ta-
hammiil edeceksiniz.

Genel olarak
gordugimiiz su ki, uzun
vadede gehirler daha
cok 6ne ¢ikacaklar. One
¢ikan gehirler arasinda
rekabet s6z konusu
olacak. Bir sehir eger
kendisine dogru bir
misyon secememigse
ve bunun iizerinden
bir rekabet potansiyeli
gelistirememisse, o
sehrin yasayabilir olmasi
ihtimali de zayifliyor.

Prof. Dr. Omer DINCER: Bu
cok 6nemli. O gehir kendisine na-
sil bir gelecek tasavvur ediyor? Bu
gelecek, afaki bir gekilde kuru bir
hayalle tamimlanamaz. O gehrin
sahip oldugu potansiyeli, imkan-
larin, tretme giicti ve kapasitesini
gorerek bir gelecek tasavvur etmek
lazim. Sadece bu degil. Ayni za-
manda o sehrin insan kaynaklarin
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ve liderligini yapan kigilerin giri-
sim kabiliyetleri ve gelecege dair
beklentilerini gérerek hareket et-
mek lazim. Bir gelecek tasavvury,
serbestce ve gehrin kaynak ve ka-
biliyetlerinden bagimsiz ortaya ¢i-
kamaz. Ama genel olarak gordi-
gimiiz su ki, uzun vadede gehirler
daha cok éne ¢ikacaklar. One ¢ikan
sehirler arasinda rekabet s6z konu-
su olacak. Bir gehir eger kendisine
dogru bir misyon secememigse ve
bunun tzerinden bir rekabet po-
tansiyeli gelistirememigse, o geh-
rin yagayabilir olmasi ihtimali de
zayifliyor.

Dr. Hasan TASCI: Yoénetimin de
buna gore kendini konumlandir-
mast lazim. Sehri yénetenler tasav-
vura gore yonetmeli.

Prof. Dr. Siikriit KARATEPE: Se-
hirli kiltarimiz gelistikce, sehri
yonetmek, alt yapiyi, ulagimi, giin-
luk ihtiya¢lar: karsilamanin Stesin-
de bir kavrama déntstiyor.

M. Tevfik GOKSU: Hocam, 1994
dncesine kadar gehirlerimiz yéne-
tilen gehirler degildi ki. Yani yone-
tilmiyordu gehirlerimiz. Halk bir
yere gidiyor ve kendi gehrini kuru-
yordu. Sonra da devlet yolu, alt ya-
plyy, sistemi v.s. géturiiyordu. Yani
devlet halktan sonra giden bir me-
kanizmaydi. 1994’ten sonra mese-
la Istanbul'un yonetilebilir bir sehir
oldugunu gérmeye bagladik. Bu
déntigim 1994°ten sonra bagladi.
Sehirleri artik devlet, belediye yo-
netmeye bagladi. Sehrin biytimesi
ve gehrin gelisimi kontrol altinda
bir siirece bagland: boylelikle...

Dr. Hasan TASCI: Cok onemli
seylerin dile getirildigi bir toplan-
t1 icra ettik. Umuyorum ki okuyu-
cularimiz da ayni gekilde istifade
edeceklerdir. Anliyorum ki bundan
sonra artik “belediye yoénetimi’n-
den degil, “sehir yoénetimi’nden
bahsetmek zorundayiz.

Katiiminiz i¢in hepinize tegekkir
ediyorum. Hil
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Osmanl yerel idaresinin asil koklii degisiklige maruz kaldig

doénem Tanzimat Ferman ile birlikte baslad. Ulkede mali,

askeri ve sosyal konulara dair radikal kararlar: beyan eden

bu fermanin ilanindan sonra kent idaresiyle ilgili de koklii

diizenlemeler yapild..

Giris

smanl kenti, klasik
dénemde esas iti-
bariyle eyaletin ba-
sindaki beylerbeyi,
sancagin bagindaki
sancakbeyi ve kaza-
nin bagindaki kadi t¢lisi tarafin-
dan idare edilen bir mekan olarak
tarif edilebilir. Diger iki idareciye
gore daha farkli bir konumda bu-
lunan kadi, hem bir mahalli idare-
ci hem yargi¢c hem de bir nevi bele-
diye reisidir. Bir de bu t¢luntn ve
genel hiyerarginin disinda bulunan
mutasarrif ve miitesellim ile yine
mahalli idarede son derece etkin
olan ayan denilen egraf mevcuttur.

Klasik Osmanli mahalli idaresi-
nin degisime ugramas: II. Mah-
mud’un son yillarina denk gelse de
asil olarak degisim, Tanzimat Fer-
maninin ilanim takip eden stirec-
te oldu. Ik basarisiz deneyimlerin
ardindan girigilen faaliyetler, gii-
numiizin mulki idari hiyerargisini
olusturan yapilanmanin temelleri
haline geldi. Eyalet, sancak, kaza,
kéy ve mahalle yapisi bu tarihten
sonra sistematik bir hal ald1 ve iler-
leyen yillarda zaman zaman yapi-
lan diizenlemelerle bu yap: daha da

yerine otururken, 1864’te yayimla-
nan nizamnamelerle birlikte artik
son geklini almaya bagladi. Bundan
sonra yapilacak olan igler ise bu ni-
zamnamelerin uygulanmas: ve ta-
dil edilmesi kabilinden caligmalar
olacakti.

Bu c¢alismada Osmanlinin sosyal
ve beledi yapisindan ziyade mul-
ki idaresi ele alinmaktadir. Metin
icerisinde yeri geldiginde beledi-
ye tegkilatina kisaca deginilse de
konunun asil temelini mulki idare
ve bu konuda yasanan gelismeler
olugturmaktadir.

KrAsik DONEM

OsMANLI SEHIR IDARES]
Osmanli Devletinin 19. yiizyildaki
yenilegsme hareketleri 6ncesinde-
ki déneminde mahalli diizeyde en
tist idari birim eyaletlerdi. Bu eya-
letlerin miilki, mali ve askeri idare-
sinden beylerbeyi unvanina sahip
kigiler sorumlu durumdalard. Eya-
letlerin bir alt birimi olan sancak-
larda ise idareci olarak sancakbeyi
denilen ziimreler mevcuttu. San-
cakbeyi, miilki idareci olmanin ya-
n1 sira idare bolgesindeki sipahiler

ile zaimlerin de komutaniydi. Bu
baglamda gorevleri, maiyetindeki
insanlarla birlikte seferlere katil-
mak ve halkin huzuru i¢in dizen
ve asayigi saglamakti. Sancak biri-
minin diginda bulunan kaza ise tist
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II. Mahmud



Yeniceri
Tasviri

idari birimlere bagh olmak yerine
dogrudan merkeze baglhydi ve kadi
tarafindan idare edilirdi. Aslen hu-

kuki kimligi bulunan kadilar, yargi-
lama gérevlerinin yani sira idareye,
ekonomiye ve sosyal hayata dair
genis yetkilere sahiplerdi.

Sehir idaresiyle ilgili
ilk diizenlemeler II.
Mahmud déneminde
gorilmeye baslanda.
Bu noktada ilk 6nemli
diizenleme, 1826’da
yeniceri ocaginin
kaldirilmasini
miiteakiben gerceklesti.

Bu hiyerargik siralamanin 6tesin-
de uygulamalar da sik¢a gorulir-
di. Bu cimleden olarak devlet, 17.
yiizyildan itibaren vezirlere valilik
veremedigi zaman ge¢imlerini sag-
lamalarn i¢in onlara bir veya birkac¢
sancagin yonetimini tahsis ederdi.
Mutasarnf olarak adlandirilan bu
kisilerden bazilari, gérev mahalline
gitmeyip yerlerine musellim deni-
len vekiller tayin ederek ilgili yerle-
ri idare ederlerdi. Yine mahalli ida-
rede, 17. yiizyildan itibaren idari
yetkilerle donatilmig olan muhas-
sillar bulunurdu. Bu kisiler, san-
caklarin gelirlerini tahsil etmenin
yani sira idaresini de yiirttirlerdi.

Buraya kadar agiklanan idareci-
ler, bir gekilde devletin tayin etti-
gi memur statistndeki kisilerdi.
Bir de bunlarin diginda farkli bir

kategoride ele alinmasi gereken ve
aslinda bir memur hiviyeti de ta-
simayan; ancak klasik dénem iti-
bariyle mahalli diizeyde devlet ig-
lerinin icrasina yardimca olan ve
devlet ile halk arasinda iligkiyi sag-
layan yerel egraf olarak nitelendi-
rilebilecek ayanlar mevcuttu. Dev-
letin bir¢ok iginde gérev alan, bu
sekilde zamanla ¢ok fazla gii¢ ka-
zanan ve bu yoéniyle devlet icin
bir tehlike olarak gérilen bu zim-
reyi kaldirmak i¢in caligmalar yu-
ritilmeye baglandi. Ozellikle II.
Mahmud, ayanlan kaldirmak i¢in
¢aligty; nihayetinde Tanzimat do-
neminde resmi ayanhk kurumu il-

ga edilebildi.

Krasik ipari Yaripan
Korus VE YENi
DUZENLEMELER

Yukarida anlatildign sekilde devam
eden ve ufak tefek bazi diizenle-
meler diginda yapist pek degisi-
me ugramayan gehir idaresiyle il-
gili ilk dizenlemeler II. Mahmud
déneminde gorilmeye baglandi.
Bu noktada ilk énemli diizenleme,
1826'da yeniceri ocagimin kaldiril-
masini muteakiben gerceklegti. Ye-
niceriligin kaldinlmasindan sonra
meydana gelen yeni sosyal ortam-
da duzeni ve asayisi saglamak tze-
re baz1 yenilikler yapilmasina ih-
tiya¢ duyuldu. Bu yolda ilk adim,
1829 yilinda Istanbulda muhtar-
lik teskilatimn kurulmasiyla bir-
likte atildi. Eskiden beri kaoy ve
mahallelerde hem dini bir gorevli
hem de idareci durumunda bulu-
nan imamlarn yanina muhtarlar
da verilerek igler, daha kontrolli
bir gekilde yurttilmeye caligildi.
Akabinde yeni usul, 1833-34 ta-
rihinden itibaren iilke geneline de
yayginlagtirildi. Hem de muhtarlar
bir degil, evvel ve sini olarak iki ki-
siydi. Gayrimuslim yerlesim birim-
lerinde ise muhtar atama igi, ileriki
bir zamana birakilds.

Osmanli yerel idaresinin asil kok-
la degigiklige maruz kaldigi dénem
Tanzimat Fermam ile birlikte bag-
ladi. Ulkede mali, askeri ve sos-
yal konulara dair radikal kararlan

beyan eden bu fermanin ilanindan
sonra kent idaresiyle ilgili de kok-
la duzenlemeler yapildi. Yeni siste-
min 6zellikle mali ayagini tagrada
icra etmek tizere muhassil adh dev-
let gorevlileri tayin edildi ve bunlar
arachigiyla verginin tahsili iglem-
leri yurttildi. Muhassillara igle-
rinde yardima olmak tzere, 1840
tarihli bir talimatnameyle birlikte
sancak merkezlerinde muhassillik
meclisi (biyiik meclis) ve daha ki-
¢tk yerlerde kiigik meclisler tegkil
edilmesine karar verildi ve akabin-
de tyeleri segimle belirlenmek su-
retiyle séz konusu meclisler tegkil

edildi.

Ne var ki bu kisa stire icerisinde ilk
girisimden olumsuz netice alinin-
ca mubhassillik usult kaldirilarak
1842 yilinda yeni bir gehir yapilan-
masina gidildi. Bu baglamda gunt-
miuzdeki idari yapinin da temelini
tegkil eden hiyerarsik dizen tesis
edildi. Buna goére eyaletleri valiler,
sancaklann kaymakamlar, kazalan
ise mudiirler idare edeceklerdi.

Mubhassillik uygulamas: ilga edilse
de onlarla ayni stiregte tegkil edilen
buytk meclisler, varliklarini devam
ettirdiler. Ancak isimlerinde ve ya-
pilarinda ufak degisikliklere gidildi.
Oncellikle adlar1 memleket meclisi
olarak degistirildi, gorev alanlan
da yeni hiyerarsiye gére diizenlen-
di. Sancak merkezlerinde kayma-
kamlarin, eyalet merkezlerinde ise
valilerin bagkanlik ettigi memleket
meclisleri; vergilerin toplanmast,
gelir giderlerin takibi, giivenligin
temini, idarecilerin denetlenmesi
ile saglik, egitim ve bayindirhik gibi
konularda kararlar alirlardi. Mec-
lisler, yénetimin cesitli kademele-
rindeki gorevlilerle halk arasinda-
ki anlagmazliklari da muhakeme
ederlerdi. Ayrica idarecileri denet-
leme, vergi gelirlerinin toplanma-
sin1 saglama; kaymakam, kaza mu-
dird ve defterdarlarin tuttuklan
aylik ve yillik gelir gider defterleri-
ni inceleme yetkisine sahiplerdi.

Mamafih bu mecdlislerin kurulus ve
isleyisinde gorilen zaaflar, zaman-
la bu konuda yeni bir dizenleme



Mithat Paga

yapilmasini gerekli kildi. Bu dog-
rultuda 1849/1265 tarihinde bir
talimatname yayimlandi. Bu tali-
matla eyalet, sancak, kaza ve koy
idaresi yeniden diizenlendi ve her
kademedeki yoneticilerin gorevle-
ri ayrintisiyla ortaya konuldu. Bu
diizenleme dogrultusunda eyalet-
te memleket meclislerine meclis-i
kebir (buytk meclis), sancaktaki
meclislere de kiictik meclis denildi.
[zleyen stirecte meclisler tlke ¢a-
pinda tegkil edilmeye bagland.

Mabhalli idareyle ilgili diizenleme-
ler bundan sonra da devam etti.
28 Kasim 1852 tarihinde sehir ida-
resini tertip eden bir ferman daha
yayimlandi. Bu fermanla birlikte
artik valiler, idare meclisleriyle is-
tigare etmeden bir is yapamaz hale
geldiler. Valilerin bunun digindaki
bazi yetkileri de askeri kumandan-
lar ve defterdarlar tarafindan ki-
sitlamiyordu. Bu kadar kisitlamaya
ragmen yine de valilere muhassil,
mal mudurd, meclis tyeleri ile za-
bitay1 ve bunlarin reislerini azlet-
me yetkisi verilmekteydi. Konuyu
farkll degerlendiren bagka bir ta-
rih¢i ise bu fermanla birlikte me-
murlar ile alt birimler tizerinde va-
lilerin yetki ve giiclerinin daha da
fazla arttinldigini belirtmektedir.

[stenilen neticeler alinamiyor ola-
cakt1 ki miilki idarecilerin gérev ve
sorumluluklarini  belirtmek tze-
re yeni kanun ve talimatlar ¢ika-
riliyordu. Bu baglamda, 22 Eylil
1858/13 Safer 1275 tarihinde vali,

mutasarrif, kaymakam ve mudiir-
lerin gorevlerini agiklayan bir tali-
mat yayimlandi. Bu talimatta ul-
kenin eyalet, liva, kaza ve koylere
ayrildigy; eyaletin valiye, sancagin
kaymakama ve kazanin miudire
tahsis edildigi ifade edilmekteydi.
Bu agiklamalarin yam sira sancak
idaresiyle ilgili hususi bir durum
da beyan edildi. Bu konuyla ilgi-
li olarak, bir eyalete bagh olmayan
sancaklarin mutasarriflar tarafin-
dan idare edildigi ve bu idarecilerin
sancaktaki islevlerinin eyalet vali-
lerinki gibi oldugu, ayrica sancak-
lara ait igleri valiler gibi dogrudan
Istanbul’a bildirecekleri belirtildi.
Oyle ki eyalet, sancak ve kaza hiye-
rarsisinin disinda bir de miistakil,
yani bu siralamaya dahil olmadan
dogrudan dogruya devlet merke-
zine bagh bulunan ve adi sancak
oldugu halde bir nevi eyalet ida-
ri yapisina sahip olan ve mutasar-
nf tarafindan idare edilen birimler
vardu.

28 Kasim 1852
tarihinde sehir idaresini
tertip eden bir ferman
daha yayimlanda.

Bu fermanla birlikte
artik valiler, idare
meclisleriyle istisare
etmeden bir is yapamaz
hale geldiler. Valilerin
bunun digindaki baz:
yetkileri de askeri
kumandanlar ve
defterdarlar tarafindan
kisitlaniyordu.

Buraya kadar anlatilan diizenleme-
ler, mevcut yapiya fazla dokunma-
yan kismi miidahaleler seklindey-
di. Miilki idare noktasinda iilkenin
icinde bulundugu sorunlar ¢oz-
mekten uzak olan bu gayretlerin
otesinde kokten degisiklik yapma
ihtiyaci kendisini g@stermektey-
di. Bu nedenle Nis bolgesini 1slah
etmek tlizere oraya atanmig olan
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Midhat Paga, bolgeyi bagarih bir
sekilde idare ettigi icin kendisin-
den daha fazla yararlanarak yeni
bir vilayet idaresi olugturmak ama-
ayla Ali ve Fuad pasalar, Midhat
Paga'y1 Istanbul'a cagirdilar. Yapi-
lan goriigmeler neticesinde bir si-
re sonra Silistre, Vidin ve Nig eya-
letleri birlegtirilerek Tuna adiyla
yeni bir vilayet tegkil edildi. Fuad
Paga ile Midhat Paganin dahil ol-
duklar1 bir komisyon, genel bir vi-
layet nizamnamesi hazirladi. Bu-
nun yani swra ancak yeni nizam
denemek tzere tegkil edilmis olan
Tuna'da uygulanmak tzere bir de
hususi nizamname hazirlanmigti.
Uzun bir adi olmakla birlikte ki-
saca Tuna Vilayeti Nizamnamesi
seklinde bilinen nizamname 7 Ka-
sim 1864/7 Cemaziyeldhir 1281
tarihinde yayimlandi. Seksen iki
madde ve bir ek-6zel maddeden
olusan nizamnamede her sanca-
gin bir kaymakamlik idaresi oldu-
gu, sancaklarin kazalara ayrildig:
ve her kazanin bir midurluk oldu-
gu ifade edildi. Bu nizamnamenin
adindan da anlagilacag: uzere Os-
manlida eyalet tabiri kaldinlarak
vilayet kelimesi onun yerine ikame
ediliyordu.

Yeni nizamnameyi icra etmek tize-
re gorev yerine giden Midhat Pa-
sa, Tuna vilayetinde s¢z konusu
nizamnameyi uygulamaya koydu.
Oncelikle vilayette yeni bir ida-
ri yapilanmaya gitti. Koy, nahiye
ve kazalar yeniden diizenlenme-
ye baglandi. Pek ¢ok yer yakinlik
ve uzakliklar1 gz 6niine alinarak
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bagka bir sancak veya kazaya bag-
landi. Midhat Paga kéylerde ihtiyar
meclislerini, kazalarda ise idare ve
deavi meclislerini kurdu.

[k vilayet nizamnamesi Tunada
basarilh bir sekilde uygulaninca
yeni nizamin tlke geneline yay-
ginlagtirnilmas: kararlagtinldi. Ha-
ziran 1867/Safer 1284 tarihinde
bir talimat yayimlanarak vilayet
uygulamasinin tim tlkeye tesmil
edilmesi asamasina gecildi. Bu ta-
limata gore vilayetler livalardan,
livalar kazalardan, kazalar ise na-
hiye ve koylerden olugmakta; vi-
layeti vali, livay1 mutasarnf, ka-
zayl kaymakam, nahiyeyi miidir
ve koyi muhtar idare etmektey-
di. Mulki ve mali meselelerde mu-
tasarnflar valiye baglyken, kaza
kaymakamlar1 ile nahiye mudiir-
leri de mutasarrifa baghydi. Muta-
sarriflar dogrudan valiyle, kayma-
kamlar mutasarrifla ve mudurler
kaymakamlarla muhabere ederek
igleri yuriteceklerdi. Kazalarda
hukuki igleri gérmek tizere bir de-
avi meclisi bulunacakti. Memurlar
hakkindaki davalar vali, mutasarrf
ve kaymakamlar tarafindan tahkik
edilecek ve muhakeme yapilmas:
gerektigi zaman davalar temyiz-i
hukuk ve deavi meclislerinde géri-
lecekti. Ticaret ve sirkete (ortaklik)
ait davalar ise ticaret mahkemele-
rinde yuriitiilecekti.

Bu karant duyurmak tzere Tak-
vim-i Vekdyide 25 Haziran
1867/22 Safer 1284 tarihinde bir
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yazi yayunlandi. Genel miulki 1sla-
hat kapsaminda memurlann iti-
barlarim yiikseltmek tizere kayma-
kamlarin mutasarrif, midirlerin
kaymakam, nahiye zabita memur-
larinin mudur, merkez vilayet mu-
hasebecilerinin defterdar, sancak
mal mudirlerinin muhasebeci ve
kaza mal katiplerinin de mal mi-
dirit unvaniyla amlmas igin padi-
sahin emir verdigi ve bu emrin ge-
reginin icra edildigi agiklandi. Bu
yazida, dnceki yapiya gore alt ka-
demede bulunan memurlar itibar
kazanmug gibi gosterilerek kayma-
kamlarin mutasarnf ve miidurle-
rin kaymakam unvanim aldiklan
belirtilse de ashnda durum pek de
dyle degildi. Nitekim farkh bir agi-
dan duruma bakildiginda goriile-
cektir ki ashnda mudiirler kayma-
kamlarin yerini almamisg, aksine
miidurler nahiye idareciligi derece-
sine, kaymakamlar da bir alt idari
kademe olan kaza idareciligi dere-
cesine dugiirtlmus; eskiden vali gi-
bi yetkilere sahip olan mutasarrif-
lar ise kaymakamlarin seviyesine
indirilerek genel hiyerarsi icerisine
dahil edilmiglerdi.

Osmanli Devleti’nin
merkez digindaki
bolgelerinde modern
belediye tegkilatinin
kurulmas: da 1864 teki
nizamnamede izah
edildi. Ancak asil
icraat Midhat Paga’'nin,
13 Kasim 1865’te
Babiili’'ye sundugu
teklif iizerine belediye
meclisleri kurulmasiyla
meydana geldi.

Sehir idaresinin bir diger boyutu
olan belediye teskilatina gelince;
klasik Osmanli déneminde kadi
maiyetindeki cesitli gorevliler ta-
rafindan yuritiilen beledi isler, 19.
Yuzyihn ikinci yarisindan itibaren
tedricen modern manada ayr bir

tegkilat halini almaya bagladi. Bele-
diyelerin tegkiline devletin merkezi
durumundaki Istanbul'dan baglan-
dy, ilk olarak 1854 yilinda Istanbul
Sehremaneti kuruldu. Bu girigim-
den sonra yapilan gérugmeler neti-
cesinde 1858de daha dar bir alani/
bélgeyi kapsayan ve modern ma-
nada bir belediye tegkil edildi. Bu
belediye, Fransadaki belediye ya-
pilanmasindan esinlenilerek teg-
kil edilmisti; hatta ismi bile Ttrk-
ceye cevrilerek Osmanli'ya iktibas
edilmigti. Altinc1 Daire-yi Belediye
denilen bu miiessese, Avrupalilar
ile gayrimiislim zenginlerin yogun
olarak yagadiklann Beyoglu-Galata
cevresini igine almaktaydi.

Osmanl Devleti'nin merkez digin-
daki bolgelerinde modern belediye
teskilatinin kurulmas: da 1864’te-
ki nizamnamede izah edildi. An-
cak asil icraat Midhat Paga’nin, 13
Kasim 1865’te Babiili'ye sundugu
teklif tzerine belediye meclisleri
kurulmasiyla meydana geldi. Be-
lediye meclislerinin iilke genelinde
tegkiline baglanmasi ise 25 Tem-
muz 1867/23 Rebiiilevvel 1284 ta-
rihinde ¢ikarilan kanunlarla birlik-
te oldu. Talimatlara gére meclisin
bir reisi, bir muavini ile alt1 azasi,
miisavere azasi olarak bir mithen-
dis ile memleket tabibi, gerektigi
kadar teftis memuru ve zabtiye as-
keri temsilcileri ile bir katip ve san-
dik emini gérev yapacakti. Reislige
mevcut memurlardan birisi getiri-
lecek, azalar ise emlak ve arazi sa-
hibi kisiler arasindan secilecek ve
ticretsiz hizmet edeceklerdi. Uye-
ler, kasaba ihtiyar meclisleri tara-
findan segilip htkiimet tarafin-
dan ayrima tabi tutulduktan sonra
onaylanacaklardi. Meclis, kendi-
ne has bir mekana sahip olacak ve
haftada iki defa toplanacakti. Mec-
lislerin gorevleri sokak, lagim, kal-
dinnm ve suyollarini dizenlemek;
geceleri kandil yakmak; terazi ve
kantar gibi ¢lctileri, lokanta ve ba-
lolar1 kontrol etmek; sagliga zarar-
L seyleri yasaklamak, yangin tu-
lumbalarini muhafaza etmek, aciz
ve fakirlerin ihtiyaclarinm temin et-
mek, sokaklarda sergi serip egya



satilmasini ve bagibog hayvan do-
lagmasini engellemekti.

Bu talimatlar dogrultusunda tagra-
da belediyeler tegkil edilmeye bas-
landi. Belediye teskilatinin yurat-
me organi durumundaki meclis-i
daire-i belediye veya meclis-i bele-
diye adli birimlerin reisi genellik-
le kaymakam veya onun vekili idi.
Bununla birlikte bazi vilayetlere
bagh kazalarda kaymakam disin-
da birileri de reis olarak gérev yap-
maktalardi. Bu meclislerin genel
olarak Misliman ve gayrimiislim
azalar1 bulunmaktayd.

Sonuc

Osmanli mahalli idareleri, 19. Yiiz-
yila gelinene kadar ufak diizenle-
meler diginda klasik yapisini siir-
diirmekteydi. Kent idaresinde
dnemli gelismeler II. Mahmud do-
neminde baglatilmakla birlikte asil
olarak Tanzimat Fermanimi izle-
yen strecte yagandi. Bu baglamda
idari ve hukuki birimler ile meclis-
ler hem tegkil edildi hem de bun-
lar tizerinde duzenlemeler yapildi.
Bu sekilde bir nevi deneme yanil-
ma usultiyle yuritilen ¢aligmala-
rin ardindan 1864 yilinda ¢ikarilan

nizamnamelerle birlikte daha sis-
tematik ve ustaca igler yapilmaya
baslandi. Bu arada modern mana-
da belediyeler tegkil edilerek tedri-
cen tagraya da yayginlagtirildi.

Osmanli kent idaresine dair 1864
yilinda hazirlanan nizamnamelerle
basglatilan ve ilk denemesi Tuna vi-
layetinde yapildiktan sonra alinan
basarili netice tizerine 1867'de til-
ke geneline tegmil edilen yeni idari
yap1 ve kurumlar, baz degigiklikle-
re ugrasalar da genel yapilarini ve
hiyerargilerini ginimiiz Turkiye-
sine kadar muhafaza ettirdiler. Fi
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“Yol kapasitesini artirarak trafik sorununu ¢ézmeye ¢alismak,

obez bir insamn kemerini gevseterek kendisini tedavi edecegini

diisiinmesine benzer.”

Giris

er turli canh ve/
ya ham ve iglen-
mis maddenin bir
yerden bagka bir
yere taginmasi-
na “ulagim” (Turk-
soy, 2008); yayalarin, hayvanlarin
ve araglarin karayollan iizerinde-
ki hal ve hareketlerine (2918 KTK)
ise “trafik” denir. Ulagim, genel ola-
rak hemen her seyin farkli mekan-
lar/yerler arasinda taginmasina ya
da yer degistirmesine, trafik ise
bu yer degistirme siirecinde yaga-
nan durumlar olarak degerlendi-
rilebilir (Tiurksoy, 2008). Bir yer-
den diger bir yere degisik ulagim
sekilleri kullanarak gidebilme ye-
tenegi ve bilgisi hareketlilik iken;
bir bireyin, ekonomik ve/veya sos-
yal bir faaliyete erigebilme olanag:
ise erigilebilirlik olarak ifade edi-
lir. Hareketlilik gercek bir hareketi
isaret etmekle birlikte, erigilebilir-
lik hareket gerektirmeyebilir. Or-
negin, modern telekomunikasyon
olanaklarimin kullanilarak bir in-
sanin evinden ¢ikmadan ahigveris

Glen Heimstra

yapmasi gibi. Sikigiklik ise bir ula-
sim sistemi veya servisi i¢in olan
ulagim talebinin, bu sistemin/ser-
visin kullanmialarinin kabul edile-
bilir sayacag: seviyelerin 6tesinde,
sistem/servis kapasitelerini gec-
mesi olarak tanimlanabilir (Ergiin
ve Gunay, 2013). Mega sehirlerde
6nemli bir problem trafik sikigikli-
g1 veya tikanikhigidir. Trafigin bek-
lenen hizlarda akmamas: olayidir.
Trafigin bir yere ulagmada bekle-
nenden daha uzun siire almas: ola-
rak da tanimlanir (ECMT, 2007).
Trafik sikigikligy; yakit sarfiyatinin
artmasina, iggiicii ve zaman kaybi-
na, hava kirliligine, ekonomik ka-
yiplara, psikolojik yipranmaya ve
sinirlilik olugturma gibi durumlara
sebebiyet vererek hayatimizi olum-
suz etkilemektedir (Alp, 2013).

Bagta imar ve ulagim olmak tize-
re her agidan gelecegin kentlerinin
ingasinda, “insan 6l¢egini 6n pla-
na cikaran ve bu olgudan hareket
ederek insan odakl tasarim, yone-
tim ve denetimleri hayata gegiren
bir yaklagim benimsenmelidir.




 Entry)

MEDENIYET VE KULTUR
BAGLAMINDA INSAN,
SEHIR VE UrLAsim

[nsan, zaman ve mekan ile mukay-
yet bir varliktir. Bigim ortaya ko-
yacag i¢in “ne ile” sorusunu sorar.
Nerede? Ne zaman? Ne ile? sorula-
rindan elde edilen ¢iktilar; sehirle-
ri, evleri, otoparklar, kitaplar1 vb.
gibi butin bigimleri meydana ge-
tirir. Buttin bu bicimler de kulti-
ri olugturur. Kultir ise toplum-
sal aktorler tarafindan, medeniyet
tasavvuru esaslarina gore iretilir.

Bir bakima sehir bu tasavvurun bir
drinidir (Okten, 2013).

Modern kentlerde evler tipk: ara¢-
lar gibi, sagh sollu park etmig vazi-
yetteler (Dagli, 2012). Her yer bina
ve insan ormani. Géz, bir bosluk,
yesil bir dal anyor. Dar sokaklar,
otoparka dontgmiis kaldinimlar,
yorucu bir trafik. Yagamak i¢in in-
sa edilmis sehirlerde maalesef ne-
redeyse yagamak icin yer yok (Te-
nekeci, 2014).

Ornegin Stleymaniye ve cevresi...
Yogun trafik akigi, cevredeki sana-
yi ve ticaret faaliyetinin gurilti-
sii ve suni etkileri ile Stileymaniye
Kulliyesinin insan hayatinin digi-
na itildigi, civarda yapilacak kiigiik

bir gezintiyle gorilebilecektir (fle-
ri, 2009).

Bugiin kentleri kalin
ve derin cizgilerle
kesen yollar,
kopriiler ve tuneller
yapilmaktadir. Bunlarin
cevresine yeni kentler
planlanmaktadir. Kentin
imgeleri, gostergeleri bu
yapilarin arasinda birer
birer kaybolmaktadir
(Gergek, 2014).
Kentleri rant merkezli
degil insan merkezli
tasarlamak bir haktir.

Ingaat, saglik ve hukuk, sistem ola-
rak eger medeniyet gostergesi ise
buna bir de trafik diizeni ve igleyi-
sini ilave etmek lazim gelir. Cun-
ki ulke insaninin ulagtigy seviyeyi
gostermesi agisindan trafik diize-
ni ginimiz dinyasinda gercek-
ten ¢ok 6nemli bir sl¢udir (Demir,
2011).

Ulagim
masindaki

ihtiyacnin ~ kargilan-

eksiklik, trafik

sorununu meydana getirmektedir.
Temelde tlkemizdeki trafik soru-
nu, ge¢miste sehir planlanirken
ulagimin yeterince dikkate alin-
mamasindan kaynaklanmaktadir.
Trafigin yénetiminde birinci soru-
numuz, planlama ve ydnetimdir.
Bunu, uygulamadaki sikintilar ve
kullanimda takip etmektedir. Bu
agsamada sirticiler ve ulagim ih-
tiyacl olanlar ortaya ¢ikmaktadir.
Sonuncu agamasi ise denetimdir.
Ashnda denetimi de yine temelde
uygulamayla birlikte digtnebiliriz
(Gundogan, 2013).

Cumbhuriyet Sonras1 $ehir Ta-
savvuru: 1924 yilinda, Le Corbu-
sier, Balkanlardaki Osmanli gehir-
lerini, Trakya'y1, Istanbul'u geziyor.
Buradan hareket ederek, miithis
hayranliklarla aldigy 6l¢tiler ve yap-
t1g1 tespitlerle Le Corbusier’in mi-
marisinin temellerini olusturur.
Aynu tarihlerde biz, o gehirleri ha-
rita mihendislerinin gehir plani®
tizerine cetvelle ¢izdikleri yollar
inga etmek i¢in yikiyorduk (Kara-
dag, 2014).

Batililarin baskisi sonucu sehirleri
diizenleyen hukuki esaslarin orta-
dan kaldinlmasiyla birlikte bagla-
yan bir hareket 1925’lerden sonra
insanlk tarihinde gériilmemis bir
tahribat1 baglatti. Turgut Cansever
anlatiyor: 1943 yilinda sehircilik
dersine girdigimiz ¢ok meghur bir
Alman Hoca “Bana séyleyin Turki-
ye'de ne yapmal” diye siufa sor-
mugtu. Herkes bir sey/ler/ soyle-
di, “bilemediniz, ben sdyleyeyim”
dedi. “Tirkiye dua etmeli ama ne
i¢in biliyor musunuz? Belediyele-
rin kasalarinda mevcut bulunan
imar planlarini uygulayacak yone-
ticiler ¢ikmasin diye! Eger ¢ikarsa
Turkiye birkag asir belini dogrulta-
mayacaktir” dedi. Boyle eline cet-
vel alip, Osmanl’nin insan 6l¢egin-
deki sokaklarim kargacik burgacik
diye tarif eden kigiler, onlann tize-
rine ¢izgi ¢izip, genis yollar yapip,
tzerinde araglarin hizla gittikleri,
araglarin altlarinda ¢ocuklarin ezil-
dikleri, insanlarin araclarin duma-
nindan kanser olduklari, annelerin
cocuklarini  sokaga ¢ikarmaktan



korktuklar bugtinkii sehirleri imar
ettiler (Cansever, 1994).

Prost “Tarihi Yarimada Master Pla-
ni'nda, avlulu-bahceli evlerin olug-
turdugu yatay-yogun sehir doku-
sunun yikilarak Paris'in beg-alti
katli yap: bloklar: ile donatilmasi-
n1 6ngoriir. 1938-1950 yillar ara-
sinda Fransiz sehir planas1 Henri
Prost, Tarihi Yarimada? icin tarihi
sehrin yaya kullanimina déntk yol
sebekesini, yirminci asir Bat1 Av-
rupa sehirlerinin kavgaklarda kesi-
sen ve gosterigli akslardan olugan
yol sebekesine déntstirir (Cetin,
2013).

Ulagim1 Karayolundan ibaret
Saymak: Artan tasit sayisiuin ka-
rayollar1 ingaatin1 6n plana ¢kar-
masiyla etkili hale gelen karayollar
mithendislerinin de baskisi sonucu
1957-1960 yillar1 arasinda, Istan-
bul insanlk tarihinde az bulunur
bir tahribata maruz kaldi (Cetin,
2013).

Bir diger ornekte “1957 yilin-
da, Bagbakan Adnan Menderes’in
Prost'un planlarindan hareketle,
[stanbul'da Karayollar1 Tegkilatini
kullanarak baglattign vahsi yol a¢-
ma faaliyeti icerisinde, Edirneka-
prdan baglayip Eytp’e inmesi di-
siiniilen ve Eytip merkez alaninda
Sokullu Mehmet Paga Ttrbesi da-
hil pek ¢ok abideyi (tiirbe, tekke,
mezarhk ve diger tarihi eserleri)
yok edecek olan yol ingaati nere-
deyse karayollar1 mithendislerine
karg: savag acilarak, ingaatin yarisi
bittikten sonra ancak durdurulabi-
lecekti..” (fleri, 2009).

Planlama ve Uygulama Ara-
sindaki Ahengin Bozulma-
s1: Sayet bir trafik plami ortaya
¢tkarmaya caligirsaniz bunun uy-
gulanabilir olmas1 gerekir. Orne-
gin parklar1 ve yolu planlamak is-
tiyorsunuz. Bu amagla bir gerit
park, bir seritte yol yapilacaktir.
O bir gerit park, yola tagarsa veya
parksiz bir yol yaparsaniz ve ora-
da yine de parklanma meydana ge-
lirse sizin planlamaniz deyim ye-
rindeyse denkleminiz ¢okmusgtiir.
Cunki ulasimda bircok parametre

vardir. Bu parametrelerden bir ta-
nesini hesaba katmamak diger
parametreleri ¢ok ciddi boyutta
etkileyebilmektedir.

Insanlarin artan
otomobil agki ve
bagimliligiyla olusan
trafik sikisiklig: biyik
toplumsal sikintilara
ve ekonomik kayiplara
neden olmaktadur.

Artan Otomobil Bagimlilig::
Insanlarin artan otomobil agki ve
bagimhiligiyla olugan trafik sikigik-
lig1 buyiik toplumsal sikintilara ve
ekonomik kayiplara neden olmak-
tadir. Simdiye kadar bu problemin
¢6zumu i¢in yollarin kapasitesinin
artirlmasi kisa-vadeli rahatlamaya
neden olmusgtur (Kadioglu, 2013).
Bu tir onlemler, Glen Heimst-
ra'nin ifadesi ile “obez bir insanin
kemerini gevseterek kendisini te-
davi edecegini digiinmesine ben-
zetilebilir”.? Aslinda gtvenli, akic,
ucuz, ¢evre dostu, sosyoekonomik
hayatin surdirtlebilir oldugu bir
trafik akiginin saglanabilmesi i¢in
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uzun vadeli ve kapsamli yonetim
ve denetim politikalarina ihtiyac¢

var/dir/.

Bugitinki haliyle tim yasamsal ak-
tivitelerimizin orta yerine derinle-
mesine yerlegmis olan otomobil,
hem birbirimizle hem de cevre-
mizle olan iligkiyi farkettirmeden
sekteye ugratan ¢nemli bir icattir.
Gogu zaman kendimizden ¢ok il-
gi gosterdigimiz bu vasita, bizle-
ri “ne onsuz ne de onunla” yapabil-
digimiz bir bagimllk noktasina
getirmistir. Oyle ki bu bagimlilik,
gézimiiziin éniinde duran ve hat-
ta varolusumuzun bir parcas: olan
yirumeyi bile, sadece macerape-
restlerin veya yoksullarin kullana-
bilecegi bir erigim bi¢imi olarak al-
gilamaya sevketmistir.

Otomobil bagimlilig: bize, petrol ba-
gimhligi, hava kirliligi, iklim degisi-
mi, asosyalizasyon, giiriiltii, stres,
bosluksuz/sikismis kentsel alanlar,
ekonomik ¢okiinti, hiza dayal ak-
tiviteler ve i¢i doldurulmarg bir
yalmzhk olarak geri dénmektedir.
Bu bagimhligin sadece caddelerde
degil, ayni1 zamanda zihinlerimiz-
de olugturdugu trafik, bizleri akig-
kanligini yitirmig, ev ve ig arasinda
gidip-gelen metal bir kapsiilun ek-
lentileri haline getirmigtir. Ttium bu
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yogun trafik, sokaklardaki izdiham
ve aktivite noktalari arasinda artan
mesafeler, bizleri varolan toplu ta-
sima araglarimi kullanmaktan, yu-
rimekten ve bisiklete binmekten
uzaklastirmaktadir. Durum, “Kent
ve otomobil, her ikisi de ne kadar
miikemmel olursa olsun, beraber
her zaman miikemmel olmayabi-
lirler” diyen Durning’i hakli ¢ika-
rir mahiyettedir. Ciinkd bir kenti
kent yapan, ortasindan gegen oto-
banlar, hizla akan trafik, susmayan
kornalar, girtlti ve egzoz emis-
yonlar1 degildir. Bir kenti kent ya-
pan, cesitliligi bir arada tutabilmesi
ve buna ragmen huzur verebilme-
sidir. Oysa otomobil, baglangic-
ta zamanda ve mekanda 6zgurlik
saglayacagi hayal edilen miithis
icat, simdilerde gtinlerimizi birer
kabusa déntstirmekten éteye ge-
cememektedir (Gurbetci, 2011).

Ulagim ve cevre ile ilgili sorunlarn
kaynaginda insana degil, otomo-
bile agirlik verilmesi yatmaktadir.
Kisa mesafeli yolculuklarda mo-
torlu tagit kullammmindan ziyade
bisikletli ve yaya* ulagiminin des-
teklenmesi ile gerek trafik gerekse
cevre kirligi problemleri ¢oziimle-
nebilecektir. Bu sekilde hem kigile-
re spor-eglence olanag: saglanmis

olacak, hem de ara¢ ile yapilacak
kisa mesafeli yolculuklar biiyiik &l
¢iide azalacagindan trafik yogunlu-
gunda diigtis olacaktir (Komisyon,
2011).

Ulagim ve cevre ile
ilgili sorunlarin
kaynaginda insana
degil, otomobile agirlik
verilmesi yatmaktadar.
Kisa mesafeli
yolculuklarda motorlu
tasit kullanimindan
ziyade bisikletli ve
yaya ulasiminin
desteklenmesi ile gerek
trafik gerekse cevre
kirligi problemleri
¢oziimlenebilecektir.

Trafik Tikaniklig: ve Yonetil-
mesi: Ashnda trafik sikigikligr®
canli gehirlerin kagimilmaz bir tri-
nadar. Oyle ki Istanbul'un yollan
ozellikle sabah ve aksam birer oto-
mobil parkina déntgmektedir.

Avrupa sehirleri kalabalik kent
merkeziyle, genellikle iyi bir toplu

tagima sistemi olan, cok yol kapasi-
tesi olmayan gehirlerdir. Amerikan
sehirlerindeyse yollar genig alanla-
ra yayilmigtir ama toplu tagima ne-
redeyse yok denecek kadar azdir
(Kadioglu, 2013). Istanbul ise ge-
lismekte olan bir kent olarak ¢ok
sayida ve cegitli ara¢ trafifine sa-
hip, geligmis karayolu toplu tagima
sistemni, gelisme agamasina dogru
yol alan rayli sistem altyapisi, et-
kin olmayan modlar aras1 ticret en-
tegrasyonu ve dar yollanyla birlik-
te karnigik bir arazi kullanimiyla ne
Avrupa ne de Amerika gehirleri ile
benzerlik gostermektedir. Bu ne-
denle, dinyada trafik sikigikligin
¢6zmek icin denenen bircok sey Is-
tanbul’a uygulanamamaktadir.

Trafik tikaniklik olcttleri baki-
mindan, Avrupanin trafifi en ti-
kali kenti kuskusuz Istanbul'dur.
Uluslararas: yagam kalitesi sirala-
malarinda da genellikle sonlara ya-
kindir. Sturdirilebilir bir kent ve
ulagim sistemi planlamasi ve uygu-
lamas: yapilmazsa ne yazik ki her
gecen yil durum daha da kétiilege-
cektir (Gergek, 2013).

Ulkemiz kentlerinde otomobil sa-
hipliginin hizla artmasi, buna kar-
silik pek ¢ok kent i¢in bu tasit ar-
tigin1 kargilayacak altyapinin hazir
olmayisi, bu arada yapilagmada
belli bir yogunluga erismis kent
merkezlerinde yeterli altyapinin
olusturulmasinin ¢ok zor olma-
s1 gercegi karsisinda, bir yandan
toplu tagimacilik gelistirilirken,
diger yandan kent merkezi u¢-
lu yolculuklarda otomobil kul-
lanimini azaltan, kigileri otomo-
billerini kullanmaktan caydirict
6nlemlerin de giindeme getiril-
mesi gerekir. Bu dogrultuda ol-
mak Uzere, ¢ok sayida gelismis
iilke kentlerinde merkez bol-
gelere otomobil ile girigin ya-
saklanmasi ya da daha uygun
olan “kullanan &der” ve “kirle-
ten 6der” ilkelerine gére otomo-
bil giriglerinin tcretlendirilme-
si i¢cin planlamalar ve hazirliklar
yapimalidir. Bu uygulama ile
saglanan gelir, ulagtirma yati-
nmlarmin  finansmaninda  iyi



bir kaynak olusturabilir. Baz1 kent-
lerimiz i¢in yakin gelecekte bu yén-
de uygulamalara gidilmesi kaginil-
maz goérinmektedir (Komisyon,
2005).

TRAFIK YONETIM VE
DENETIiMINDE MODERN
ARACLAR

Sehirde yasayan canlilar, tretilen
mal ve hizmetler siirekli bir yer-
den bagka bir yere tagmur. lyi plan-
lanmig bir kentte neyin nerede ve
ne kadar uretilecegi, neyin nerede
ne kadar tiketilecegi ve bunun do-
guraca@i ulagim gereksinimi énce-
den belirlenerek buna uygun ula-

sim kanallar olugturulur (Tiirksoy,
2008).

Trafik yénetimi® ve denetimi; trafik
sinyalizasyon sistemi, akilli ulagim
sistemleri (trafik kontrol merkezi,
trafik 6lcim sistemleri, trafik bil-
gilendirme sistemleri, trafik denet-
leme sistemleri gibi), trafik yone-
tim onlemleri (tersine cevrilebilir
serit uygulamasi, kamyon yasagy,
stkigikligin  azaltilmasi vs.), oto-
park yénetimi, transfer merkezleri
ve park et-devam et uygulamalari,
trafik kazalar ve giivenlik (kaza sa-
yis1, kaza veri kayit sistemi, ulusal
trafik giivenlik programi, kara nok-
talarin analizi ve iyilestirilmesi,
trafik egitimi ve toplum bilincinin
arttirilmasina yoénelik ¢aligmalar,

trafik egitim parklar gibi), trafik
denetleme envanteri, bisikletli ve
yaya ulagim sistemi, taksi durakla-
r1 planlamasi ve igletim sistemi gi-
bi bslim ve alt bilegenlerden olu-
sur (Komisyon, 2011).

Sehirde yasayan
canlilar, iiretilen mal
ve hizmetler siirekli bir
yerden baska bir yere
taginir. lyi planlanmig
bir kentte neyin
nerede ve ne kadar
tiretilecegi, neyin nerede
ne kadar tiiketilecegi
ve bunun doguracag
ulasim gereksinimi
onceden belirlenerek
buna uygun ulagim
kanallar1 olugturulur.

Akilh Ulagim Sistemleri (AUS):
Ulagtirmanin ekonomik biytme
ve geligim i¢in en 6nemli sektér-
lerden biri oldugunun uzun yillar-
dur bilincinde olan Avrupa Birligi,
tiyesi olan tlkeler i¢in akilli ulagim
sistemlerinin sistematik bir gekil-
de uygulanarak yayginlagtirilmasi-
nin saglanmasi konusunda bir di-
rektif hazirlamig ve 2010 yilinda
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yayimlamigtir. Direktifin temelle-
ri, Avrupa Komisyonu'nun ulagtir-
ma politikalar tizerine hazirlanan
Beyaz Kitap belgesine dayanmak-
tadir. Beyaz Kitap’ta daha giivenli,
daha verimli, daha temiz, kesinti-
siz ve siirdiiriilebilir bir ulagim igin
bilgi ve iletigim teknolojilerinin, ye-
niliklerin énemli role sahip olacag
vurgulanmakta ve bir anlamda bu
ifade ile akilli ulagim sistemlerine
atifta  bulunulmaktadir (Komis-
yon, 2013).

TURKIYE'DE TRAFIK
YONETiMi, ISLETIMI VE
DENETIMI:
Ulkemizde trafigin yénetimi,
igletimi ve denetiminden so-
rumlu olan Karayollar1 Genel
Mudarliagt, Emniyet Genel M-
dirligu ve yerel idareler tarafin-
dan bu sistemler kurulmakta ve

igletilmektedir.

Trafigin yonetimi ve igletimi
amaayla trafik akiginin strek-
liliginin saglanmasi, yol ag1 ka-
pasitesinin etkin olarak kulla-
nilmasi, trafigin gercek zamanh
olarak izlenmesi, tek merkezden
kontrol edilmesi ve yonetilme-
si amaayla trafik kontrol mer-
kezleri olusturulmugtur. Bu
kapsamda kentin degisik nok-
talarina kurulumu yapilan sin-
yalizasyon sistemi, trafik 6l¢tim
sistemi, trafik izleme kamera
sistemi vb. akilh ulagim sistem-
lerinden trafik verileri elde edil-
mektedir. Elde edilen bu veriler-
den ileri yazihm algoritmalar
vasitast ile trafik bilgisi olugtu-
rularak, cep trafik, degisken me-
saj sistemleri, web uygulamalari
gibi cesitli platformlara aktaril-
maktadir (Komisyon, 2013).

Trafik yonetimi, igletimi ve dene-
timi; trafikte verimliligi saglamak,
hizmet kalitesini artirmak, trafik
sikigikligini azaltmak amaciyla kul-
lanilan akilli ulagim sistemi uygula-
malaridir. Bu sistemlerle trafik 1g1k-
larinin etkin kullanimy, stirtictilerin



tehlikeli durumlar karsisinda, en-
gelleyici 6nlemleri zamaninda ala-
bilecegi gekilde uyarilmasi, dina-
mik trafik bilgi sistemlerinden
gelen veriler ile gidilen giizergah
hakkinda bilgiler verilmesi ve tra-
fik akiginda siireklilik saglanmasi
amaclanmaktadir.

OrRNEK UYGULAMA:
Trafigin denetimi kapsaminda
IBB tarafindan trafik akisinin
kontrolt trafik kural ihlalleri-
nin 6ntne gecilmesi, kazalarin
engellenmesi, can ve mal emni-
yetinin saglanmasi ve tim gehir
i¢i trafikte optimizasyonun sag-
lanmasi icin trafik diizenini bo-
zan araglann tespiti amaciyla
geligtirilmig Elektronik Denetle-
me Sistemleri (EDS) érnek gos-
terilebilir. EDS; kirmizi 1g1k, em-
niyet seridi, hiz koridoru, park,
tramvay yolu, yaya yolu, ters
yon, tercihli yol ihlal tespit sis-
temleri ve gabari tespit sistemi
gibi alt bilegenlerden olusmak-
tadir. Dijital kameralarla ihlal
anini tespit eden elektronik de-
netim sistemleri ayni zamanda
gercek zamanh trafik verileri-
nin toplanmasina ve arag sayim
bilgilerinin elde edilmesine de
elverigli bir sistemdir (Isimsiz,
2013).

Bu sistemlerin veri toplanmast, ig-
lenmesi, depolanmas: ve dagitimi
gibi temel iglevleri bulunmakta-
dir. Verilerin toplanmasinda sen-
sorler ve kameralar kullanilmakta-
dir. Elde edilen bu veriler trafigin

izlendigi ve yonetildigi trafik yo-
netim merkezlerine iletilerek is-
lenmekte ve degisken mesaj sis-
temleri, bilgi radyosu gibi trafik
bilgisinin dagitilmasina yarayan
araglar vasitasiyla siirtictilere anhk
trafik bilgisi olarak aktarilmakta-
dur. Boylece striciiler trafik kaza-
lar, yogunluk, hava ve yol durumu
gibi trafigi etkileyen olaylardan ha-
berdar edilmekte, trafigin alterna-
tif gtizergahlara yonel/til/mesi ve
yol ag1 kapasitesinin etkin olarak
kullanilmas: saglanmaktadir. Ay-
rica, bu yonetim merkezlerinin so-
rumlu oldugu alanlarda kaza ve acil
durumlar olmas: halinde mudaha-
le edecek ilgili kurumlar haberdar
edilmektedir (Komisyon, 2013).

Alkilli Ulagim Sistemlerinin ortaya
¢tkmasinin baglica amacinin trafik
yonetimi oldugu soylenebilir. En
genis anlamiyla akilli ulagim sis-
temlerinin ilk 6rnegi trafik 1gikla-
nidir. Bugiin kullanildigi anlamiyla
trafik yénetimi, igletimi ve deneti-
mine yoénelik akilli ulagim sistem-
leri; manyetik loop dedektérii
(magnetic/inductive loop detector),
kirmizi 1g1ik kameralari, degisken
mesaj sistemleri ve degisken hiz
siur1 levhalan gibi baghklarda sa-
yilabilir. ABD ve bazi Avrupa tlke-
lerinde kameralar, tinel yonetim
sistemleri, yogunluk saatlerinde
tcretlendirme gibi trafik yénetimi
ve denetimine yonelik cesitli uy-
gulamalarda mevcuttur. Kamera-
larin, RFID vericilerin ve manyetik
loop dedektérlerinin de etkin kul-
lanimini iceren bu sisternlerin bag-
lica uygulamas: ise dinamik/adap-
tif trafik 1giklandir (Komisyon,
2013).

Ozellikle biiytiksehirlerde, trafigin
akialiginin saglanmas: i¢in, ana
arterlerde normal seyir hizinda gi-
den bir aracin bir defa yesil 1sikta
gectikten sonra her kavgakta yesil
15182 denk gelmesini saglayan “gre-
en line”” yani yesil hatlar olugturul-
mast garttir. Ancak bunu saglamak
6nceden belirlenmis senaryolarla
her zaman mumkin ol/a/mamak-
tadir. Bu da sik kilitlenen kavsak-
larda ve cevrelerinde trafik 1sikla-
rinin olaganiistit durumlara uyum
saglayabilecek gekilde dinamik yo-
netimini gerekli kilmaktadir (Ko-
misyon, 2013).

Sydney Koordineli Adaptif Trafik
Sistemleri (SCATS - Sydney Coordi-
nated Adaptive Traffic System) gibi
gelismis trafik yonetim ve denetim
uygulamalari ile otobiis ve tramvay
gibi toplu tagima araglarina gecis
onceligi saglayacak sekilde trafik
1igiklan dinamik olarak yonetilebil-
mektedir. Ornegin Melbourne'de
500'un tzerinde kavsakta sistem
tramvayin yaklagtigim fark edip
trafik 15181 zamanlamalarim di-
zenleyerek tramvayin beklemeden
gecmesini saglamak tzere kullanil-
maktadir (Komisyon, 2013).

TRAFIiK YONETIMI

VE DENETIMINDE

PARADIGMA DEGISIiMi
Kentsel déniigiim siirecinin tasar-
lanmasinda, her daim ¢n plana
ciktign gorilen “nasil bir gehir?” al-
gisindan ziyade “sehirde nasil bir
insan?” algisinin olusturulmas: ge-
rekmektedir. Gelecegin kentleri-
nin ingasi, “insan élcegi’ni® én pla-
na ¢ikaran ve bu olgudan hareket



ederek insan odakli tasarimlar ha-
yata geciren bir boyutta gercekleg-
tirilmelidir. Su ¢cok net bilinmelidir
ki, bir sehrin “altin orani insandir”,
dolayisiyla insanin temel ihtiyac-
larini birincil derecede géz 6niin-
de bulunduran ve bu temel ihti-
yaglara erigim noktasinda saghkl
ve suirdirilebilir baglar kurabilen
bir yapilandirmanin hayata geci-
rilmesi kagimilmaz gortilmektedir
(Isimsiz, 2012). Tam bu noktada
insan 6ncelikli ¢oziimler gelistiril-
melidir. Ulagim ve trafik yonetimi
ile ilgili uygulama ve dtzenleme-
lerin hemen hepsi tagitlarin kent
icinde daha hizli hareket edebil-
mesine yonelik girigimler olmali-
dir. Oysa yagamda her gey “insan”
icindir ama bu diizenlemelerde as-
linda “insan” faktérii oldukca ih-
mal edilmektedir. “Insan 6ncelikli”
coziimlerde cikis noktasi kent icin-
de hareket halindeki insan/lar/1 en
guvenli, en konforly, en etkin, en
ucuza ve en kisa strede gitmek is-
tedigi noktaya ulagtirmaktir (Tturk-
soy, 2008).

Trafigi Olusturmamak®: Bu ko-
nuda ¢ncelenmesi gereken birkag
husus vardir. Toplu tagima, bisiklet
ve yaya ulagim sistemlerini geligtir-
mek ve stirticti davraniglarinin iyi-
legtirilmesi i¢in denetleme ve egiti-
me 6nem vermek. Istanbul Ulasim
Ana Plan1 Hane Halki Arastirma
raporunda; yolculuklarin %51'inin
motorlu araclarla, %49unun ise
yaya olarak yapildigi sonucunu or-
taya gikarmigtir. Kent i¢i yolculuk-
larda 6nemli bir orana sahip olan
yaya yolculuklarinin diger ulagim
turleri ile bir butunlik i¢inde ele
alinmas: gerekmektedir.

Cevresel sorunlar ve gehir mer-
kezlerindeki siirh alanlar nede-
niyle aractan arnndinlmig bolge-
lerin  olusturulmas: yéntundeki
arayiglar gelecekte ¢ncelikli olarak
ig trafigini azaltmak i¢in otopark-
lan gehir digindaki tren istasyonu
ve aktarma merkezlerinin yakini-
na konumlandirarak toplu tagima-
ya agirhk vermek olacaktir. Park
et devam et tesisleri gibi transfer
merkezleri otomobilleri yerlegim

alanlarinin diginda tutabilecektir.

Trafikte birbirlerini “ortak” degil
“rakip” géren striicii davraniglar
trafik sorununu daha da buyiitir
ve dolayisiyla yonetimini de bir o
kadar giiglegtirir.

Biiyiik kentlerimizde
ulastirma sistemindeki
tikanikliklarin
insanlarin
hareketliliklerini 6nemli
olciide kisitladig: ve bu
nedenle bastirilmis,
potansiyel bir
hareketlilik talebinin
oldugu disiinildigiunde,
yapilan/iretilen yeni
yol kapasitelerinin ¢cok
daha kisa siirelerde
doldurulacag:
kolayca soylenebilir.

Sehirdeki ulagim planlamast bir
yandan motorlu araglarin hare-
ket serbestisine ve sosyoekonomik
faktorlere cevap vermeli, diger yan-
dan sehir i¢cinde trafik yogunlugu,
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trafik dagilimi ve yollarnin kullani-
mina ait kararlari verme noktasin-
da da esneklige sahip olmalidir.

Sehirlerdeki 6zel otomobillerin 24
saatlik yagsamlarinin, yaklagik 2 sa-
atinin “hareket halinde”, geri kalan
22 saatinin “park etme” eylemiy-
le gectigini géz ontne alindigin-
da araclarin evi olan duzenlenmis
otoparklarin énemi ka¢ginilmaz ol-
maktadir. Aksi takdirde sehir i¢i
ulagim diizeyinde dustnuldugin-
de, tagit hareketlerine ayrilmig ara-
zi geritleri olan yollar, otopark ha-
line gelerek/getirilerek; baglanty,
erisgim ve hareket fonksiyonlari-
n1 icra edemeyen bir ulagim siste-
mi haline déntismektedir. Sonuc-
ta da gerekli akigin saglanamadig
bir ulagim aginda, ¢énlenemez tika-
nikliklar ve darbogazlar meydana
gelmektedir.

Toplu tasima “IN” - Otomobil
Kullanimini1 “OUT”: Toplu tagi-
may1 iyilestirmek icin yapilan yati-
nimlara karsilik, otomobil kullani-
min1 kigkirtarak kentteki ulagim ve
trafik sorunlarimi daha da arttira-
cak yol, képrii ve tinel gibi karayo-
lu projelerine yapilmakta olan plan
dist yatirimlar yonetimin tutarl ve
stirduriilebilir bir ulagim politikasi-
nin olmadiginin en agik kamitidir.
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Artan motorlu ara¢ trafiginin daha
kesintisiz akabilmesini saglamak
i¢in yapilan yollar, képriler, kop-
rili kavsaklar baglangicta motorlu
ara¢ trafiginin hizini biraz arttirsa
da, kisa bir stire sonra durum eski-
sinden daha kot hale gelir. Trafik
biraz rahatlayinca otomobil kulla-
nanlar artar ve insanlar daha uzun
mesafelere, daha fazla yolculuk ya-
par. Yeni yollarin yakininda trafik
ireten ya da ¢eken yeni yerlegimler
ortaya ¢ikar. Uretilen/Olusturulan
ek kapasiteler, trafikteki yeni artig-
larla kisa siirede doldurulur ve bu
kisir déngii strer (Gergek, 2014).

Trafik, arag ve siiriicii
ticliisii iyi yonetil/e/
mediginde kazalar
ka¢inilmaz olur. Siiriicii
bazh dustiniildiigiinde
kazalara yol acan
en 6nemli faktorler;
“egitimsizlik”,
“bilingsizlik” ve
“sabirsizlik”tir.

Buytik kentlerimizde ulagtirma
sistemindeki tikanikliklarin insan-
larin hareketliliklerini ¢énemli 6l
cude kisitladigr ve bu nedenle bas-
tirilmig, potansiyel bir hareketlilik
talebinin oldugu dugtunuldugin-
de, yapilan/iiretilen yeni yol kapa-
sitelerinin ¢cok daha kisa stirelerde
doldurulacag: kolayca soylenebi-
lir. Ornegin, Istanbul'da yeni yol
ve kavsaklarin agillmasina kargin,
motorlu araglarla ortalama yolcu-
luk siiresi, son on yilda, 41 daki-
kadan 50 dakikaya ¢kmigtir. Yol
kapasitesini arttirmak, trafik tika-
nikhigini ¢6zmek ya da ¢ozmemek
arasinda bir se¢cim degildir. Ctinki
trafik tikanikligi her zaman olacak-
tir. Onemli olan bunu katlanilabi-
lir diizeyde yonetebilmektir (Ger-
cek, 2014).

Trafikte Sabir ve Sayginin On-
celenmesi: Trafik, arac ve stri-
cl uglist iyi yonetil/e/mediginde

kazalar kacnilmaz olur. Strtci
bazh digtunildigunde kazalara yol
acan en 6nemli faktorler; “egitim-
sizlik”, “bilingsizlik” ve “sabirsiz-
Lik"tir. Stirtict, yolcu ve yaya tgli-
stinin sabir ve saygiy1 6nceledigi
trafik ortamlarimin daha katlani-
labilir olduguna her giin gahit ol-
maktayiz. Tabii ki bu durumda bir
kiginin, toplumun ve gehrin mede-
nilik gostergesi'® olarak kargimiza
cikmaktadr.

Arazi Kullanimi ve Ulastir-
ma Projeleri: Erisilebilirlik, in-
sanlarin ve kurumlarin bélgenin
toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel
yasam etkinliklerine katihmini ko-
laylagtirmak amacayla, mekana,
trtnlere, hizmetlere ve bilgiye eri-
sim kolaylig1 olarak tanimlanabilir.
Ulagtirma projeleri, hizmet gotiir-
diikleri ya da iginden gegtikleri bol-
gelere erigebilirligi artirarak bu bél-
gelerdeki sosyo-ekonomik yapiy1
ve arazi kullamimimi etkilerler. Bu
etkiler genellikle orta ve uzun do-
nemde ortaya ¢ikar. Bélgenin gelis-
me potansiyeli, imar mevzuati ya
da yerel kogullardan kaynaklanan
kisitlar, cevredeki diger cekim mer-
kezlerine yakinlk gibi etmenler bu
etkinin derecesini ve stiresini belir-
ler (Gergek, 2014).

Erigilebilirligin  kolaylasmast bol-
gelerin cekiciliklerini artirarak ye-
ni konut, ticaret ve sanayi alan-
larinin olugsumuna yola agar. Bu
durum, orta ve uzun dénemde ye-
ni yapilan ulagtirma projeleri tze-
rinde ilave ulagim taleplerinin or-
taya ¢tkmasina yol acar; diger bir
ifade ile bu projeler bir stre sonra

kendi trafiklerini olugtururlar (Se-
kil 1). Bu nedenle, kent makrofor-
munun sekillenmesinde en énem-
li etkenlerden biri giiphesiz ulagim
kararlari olmustur (Gergek, 2014).

Ulagim Projelerinde Katilim:
Bu baglamda 1957de, Karayolla-
1 Fevzipaga-Antalya sahil yolunun
yapiminda yaganan olaylar ve tari-
he Boston Vakas: olarak gecen ha-
dise kayda degerdir. Vakanin teorik
degerlendirmesi goyle izah edi-
lir. Merkezde bulunan kisi, tepeden
baktig1 zaman mahalli, mikrokoz-
mosa ait realiteleri goremez; ancak
genel seyleri gorebilir ve degerler
sistemini, karar mekanizmalarim
belirleyebilir. Onun i¢in planlama,
mutlaka mahalli insanin strateji al-
ternatifleri kargisindaki tepkisine
katihmina ihtiya¢ duyar. S6z konu-
su olan sadece tepki degil katihm-
dur. Bilgiden hareket edilerek tireti-
len ¢6ztim de ayrintidaki eksiklerin
tamamlanmasi, yanhglanin diizel-
tilmesi ameliyesidir. Bu da o insan-
larin katilimiyla gerceklesir (Kara-
dag, 2014).

Yonetimden Yonetisime Gegil-
mesi: Yonetim, bir girisime iligkin
iglerin belirli bir anlayis iginde yu-
ritilmesi iglemidir denebilir. Ya
da belirli birtakim amaclara ulag-
mak i¢in bagta insan olmak tzere,
para kaynaklarini, ara¢-gerecleri,
hammaddeleri ve zaman faktéri-
nu birbiriyle uyumlu ve etkin kul-
lanmaya olanak verecek kararlarin
alinmasi ve bunlanin uygulatilma-
s1 siireglerinin toplamidir. Bu bag-
lamda yonetim temelde alt-tst
ayriminit icinde bulunduran bir

ULASTIRMA
SISTEMI

ERISILEBILIRLIK

ETKINLIKLER
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Etkilesimi (Gercek, 2014)



kavramdir. Katihmalik, saydamlik,
hesap verebilirlik, etkililik ve tutar-
lilik ilkeleriyle yogrulan yoénetigim,
idarenin yami sira gelecege yone-
lik tasarimlan da gerceklegtiren ve
birtakim prensipleri de kapsayan
bir kavramdir (Demir, 2012). Y6-
netigim, toplumu yénlendirmekte
sorumluluk dengesinin devletten
topluma dogru kaymasidir. Yone-
tigim ile bir yandan yoénlendirme
gicine sahip htukimet dig1 aktor-
leri de iceren bir yapilagma kaste-
dilirken, demokratiklik, aciklik,
hesap verme, ¢ogulculuk, kararin
ilgililere en yakin yerde tretilmesi
yani “yerindenlik” gibi ilkelere de
igaret edilmis olmaktadir” (Demir,
2012).

Yetki paylagilmaz diyen, biitiin yet-
kileri kendilerinde toplayan yéne-
ticiler, hem yalmizliklarini, hem de
kusurlarinm buyttirler (Girdogan,
2014).

Yoneticiler,
teknisyenler, sivil
toplum kurulusglari ve
kentte yasayanlardan
olusan aktoérler icinde en
onemli grup kuskusuz
halkin kendisidir.
Kentte yasayanlarin
yasam alanlarini
ilgilendiren yanls karar
ve uygulamalara kars:
cikabilmeleri icin dogru
bilgilendirilmeleri ve
egitilmeleri gereklidir.

Sakinmak ve Kirletmemek:
“Kullanan 6der” ve “kirleten ¢der”
ilkelerine gore otomobillerin olug-
turdugu stkigiklik ve yogun sehir
merkezlerine giriglerin tcretlendi-
rilmesi i¢in planlamalar ve hazir-
liklar yuratilmelidir. Bu uygulama
ile saglanan gelir, ulagtirma yati-
rnimlarnin finansmaninda potan-
siyel bir kaynaktir. Baz1 kentleri-
miz i¢in yakin gelecekte bu yonde

uygulamalara gidilmesi kagimilmaz
gibi gorinmektedir (Komisyon,
2005). Ancak modern ve gelismis
trafik yonetimi araclarindan bi-
ri olarak kabul edilen “kullanan ve
kirleten 6der” ilkesi koklu ve ka-
dim medeniyet tasavvurumuz agi-
sindan bir miktar sorunludur. Bu
diigiince yerine; mimkun merte-
be bireysel ara¢ kullanimindan ka-
¢inarak daha az ya da hi¢ kirlet-
memek esas secilmelidir. Parasi
ya da imkami daha fazla olan da-
ha fazla kirletme hakkina sahip
olmamahdir.

Siirdiiriilebilir Kentsel Gelig-
menin Saglanmasi: Istanbul
Cevre Diizeni Plani kent makrofor-
munda, siirdirilebilir kentsel ge-
lisme ilkesi dogrultusunda dogal
esiklerin ihlal edilmemesi yénun-
de plan ilke ve kararlardan olugtu-
rulmustur. Bu makroformun Mer-
kezi s Alan’'ndan (MIA) sicramal
odaklarla dogu ve bat1 eksenlerin-
de dogrusal bir mekansal diizenle-
meye ve biylimeye olanak verecek
nitelikte olmasi hedeflenmistir.
Kent makroformunun belirlenme-
sindeki o6ncelikler, kuzeye egilim
gosteren kent geligimini strdiirtile-
bilirlik ilkeleri cercevesinde kontrol
altina almak, mevcut MIA tizerin-
deki baskiy1 ve Bogaz geciglerinde-
ki trafik yitkiinii hafifletmek ve ¢cok
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merkezli bir yapmin olusmasini
saglamak olmalidir (Gergek, 2013).

Kentlilik Bilincinin ve Farkin-
daligin Arttirilmasi: Gelismis
toplumlarda kentsel sorunlar, yal-
nizca politikaalarin ya da plancila-
rn ¢ézmesi gereken teknik sorun-
lar olarak degil, demokratik olarak
karar verilmesi gereken politik bir
yagam bicimi sorunu olarak go-
riliir. ABD Berkeley'deki Koru-
ma Enstitisi'ntn kurucusu yazar
Charles Siegel, “Planlamamak: Ya-
sanabilir Kentler ve Politik Secim-
ler” adli kitabinda sunlar1 kaleme
almigtir: “Nasil bir kentte yagamak
istedigimiz konusunda temel poli-
tik kararlar almaliyiz. Kentlerimizi
geri almak icin yénetimlerin yanhg
kararlarina kars1 ¢ikip yasalari de-
gigtirmek, modernlegme ve buyi-
menin yikia etkilerine politik si-
nirlar koymak zorundayiz. Béylece
kentlerin sorunlarimi planalarin
cozebilecekleri olceklere indirmek
mumkiin olabilecektir. Yagsanabilir
kentler kurmak, kentte yasayanla-
rin demokratik bicimde verecekle-
ri politik kararlara ihtiyac gosterir.”
(Gergek, 2014).

Yoneticiler, teknisyenler, sivil top-
lum kuruluglann ve kentte yaga-
yanlardan olugan aktorler i¢inde
en ¢nemli grup kugkusuz halkin
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kendisidir.

Kentte yasayanlarin
yagam alanlarini ilgilendiren yan-
lig karar ve uygulamalara karsi ¢1-
kabilmeleri i¢cin dogru bilgilendi-
rilmeleri ve egitilmeleri gereklidir.
Kentlilik bilincinin olugmasi her
seyden 6nce kente iligkin konular-
da dogru bilgilerin halka aktarnl-
masini gerektirir (Gergek, 2014).

Trafik Yonetiminde Enerji ve
Ag Verimliliginin Arttirilma-
si: Temelde trafigin yoénetimin-
de enerji verimliliginin arttirilma-
s1 ve ag verimliliginin saglanmasi
i¢in bilgi ve iletigim teknolojileri-
nin kullanildig: akilli trafik yoéneti-
mi uygulamalari ve akilli ulagtirma
sistemlerinin  yayginlastirilmasi
benimsenmelidir. Ayrica kent ici ve
kentler aras1 karayolu aginda trafik
yonetiminin AUS ile etkin ve ve-
rimli hale getirilmesi de énemlidir
(Komisyon, 2013).

Ulagim Talebinin Yonetilmesi:
Klasik planlama yéntemlerinde ve
eski yaklagimda ulagim problem-
leri genellikle ulagim arzi ile de-
gerlendirilir: Yeni yollarin ve yeni
otoparklarin yapilmasi/iretilmesi,
yeni otobuslerin alinmasi, vb. gi-
bi. Ancak, dinyanin bircok tilke-
sinde giderek mevcut kapasitenin
daha etkin bir gekilde kullanilma-
sin1 saglayan ulagim talep yonetimi

¢oztimleri kullanilmaya baglanmug-
tir. Bu ¢oztimlerin kullanilmasinin;
maliyet etkinligi, esneklik, titketi-
ci faydalar, esitlik esasi, ekonomik
ve ¢ok boyutlu faydalar: vardir (Er-
gin ve Gunay, 2013).

Ulasim projelerinin
gecirildigi bolgelerde
dogal yesil alanlar,
yasayan yerli ve
gocmen kuslar ile
o bolge halkinin
optimum diizeyde
konforlu yagam haklar:
muhafaza edilmelidir.

Transfer Merkezleri Uygula-
malarinin  Yayginlastirilma-
s1: Metropoliten alan toplu tagi-
ma sisteminde, yolcularin gidecegi
yerlere daha hizli ve kolay ulagma-
lar1 ve aktarma yapacak yolcularin
bir sistemden digerine kolay gecis-
lerini saglamak i¢cin mevcut ulagim
olanaklari, arazi kullanim kararla-
11, cekim merkezleri, makro mikro
olgekte ulagim yatirimlan ve ula-
sim  sistemlerinin entegrasyonu
dikkate alinmaktadir. Bu neden-
le rayh sistem (metro, hafif metro,

tramvay, funikiler vb), karayolu
sistemni (lastik tekerlekli toplu ta-
sima, metrobts, 6zel otomobil ve
taksi vb ), denizyolu sistemi, bi-
sikletli ve yaya ulagim sistemleri
gibi farkli ulagim tirleri arasin-
da entegrasyon saglayan transfer
merkezi alanlan planlanmaktadir
(Komisyon, 2011)

Ulagim ve Trafik Projelerinde
Tim Canlilarin Diisiiniilme-
si: Ulagim projelerinin gecirildigi
bélgelerde dogal yesil alanlar, ya-
sayan yerli ve gb¢men kuslar ile o
bélge halkinin optimum duzeyde
konforlu yagam haklari muhafaza
edilmelidir. Kug go¢ yollar tizeri-
ne kurulan havaalani projeleri so-
nucunda kuglarin yagam alanlarn
tahrip olurken, u¢ak kazalarinin
da yasanma riski artabilecektir
(Gergek, 2014-b). Bu faktore bir de
sinirh yegil alanin mumkin merte-
be korunmasi eklenmelidir.

Karayollar1, hayvanlarin dogal ya-
sam alanlarinin ortasindan geg¢-
mektedir. Bircok ¢lumiin yasan-
dig1 karayollarinda yapilacak gecis
koridorlar1 hayvanlarin hayatim
da kurtanr. “Yilan, kertenkele, til-
ki, sansar, kirpi, kaplumbaga, ke-
di, kopek gibi hayvanlar; beslen-
me, su, lreme ve gd¢ gibi dogal
ihtiyaglarim kargilamak i¢in belir-
li alanlarda strekli hareket eder-
ler. Bu hareketleri sirasinda da do-
gal yagam alanlan icerisinde kalan
karayollarin1 kullanmaya mecbur-
durlar. Buna bagh olarak karayol-
larinda yaban hayvanlarinin ¢lim-
leri de artmigtir. Bu 6liim oramim
dugtirebilmek i¢in ¢énemli bélgeler-
de, karayollarinin alt kisimlarina
belirli araliklarla hayvan gecisine
olanak saglayacak gecis koridorlar:
mutlaka yapilmalidir. Geligmis ul-
kelerde gecis koridorlar1 genellikle
karayollarmin alt kismina, su ka-
nallan seklinde inga edilmektedir.
Yeni yapilacak karayollarinda gecis
koridorlari, yapim asamasinda ele
alinmalidir. Eski karayollarinda ise
en fazla hayvan kazalarinin mey-
dana geldigi noktalar tespit edile-
rek gecis koridorlan yapilmali ve
stirtictileri uyarict mahiyette trafik



ikaz levhalarn konulmalidir (Olgun,
2013).

Sehri Bityiitmek Yerine Koru-
mak: Tarih karsisinda sorumlulu-
gu cok yitksek olan bir gérev de, uy-
gulamalarin icra edildigi sehirlere
yiklenen anlami bozmayacak uy-
gulamalardir. Bunun yolu siluetin
korunmasindan gecer. Once kalin
cizgiler gekilir. Tarihi yarimada 6r-
neginde oldugu gibi. Bozdogan Ke-
meri yorelerinden Sarayburnu'na
kadar olan bolge kesin koruma al-
tina almir. Istanbul'u hala Istan-
bul yapan resim de budur. Topka-
p1 Sarayrmin minyatiir kuleleri ve
kubbeleri ile u¢tan baglayan bir ¢iz-
gi, inip ¢ikarak, Ayasofyanin, Sul-
tanahmet Camii'nin minareleri ile
semada bir desen olugturur (Cetin,
2013).

... “Artik buytk degil, kucik gi-
zeldir. Kiigtk gizel oldugu zaman
iretim stirecine katilanlarin yap-
tig1 katkilarin giizelliginden de ya-
rarlanmak imkani dogar” Artik
mesele Istanbul'u biiytitmek degil,
korumak olmalidir (Cetin, 2013).

Balkanlar, Kirim ve Dogu Tirkis-
tan; Istanbul’a ugramadan yapila-
cak hacc1 bile makbul gérmezdi. Is-
tanbul, Ttrkiye-Islam Diinyas: icin
zatindan 6te anlamlar tagir. Istan-
bul’a yapilacak her sey bu yiizden
hepimizi ilgilendirmektedir (Cetin,
2013).

Sehir her agdan degisimin labo-
ratuardir. Bu laboratuarin kimya-
gerleri olan gehir yoneticileri ta-
rihi dinamikleri ¢ok iyi bilerek ve
koruyarak mikro duzeyde kentsel,
makro dizeyde tilke genelinde di-
siince iretmek ve ekonomi-politigi
¢ok iyi bilmek zorundadirlar.

Yildiz Kiimesi Biciminde Se-
hirlesme: Turgut Cansever ve
arkadaglarnn 1950l yillarda “Tur-
kiye'de gehirlesme yildiz kimesi
seklinde olmalidir” tezini savun-
muglardi. 1984 ve 8571 yillarda
Turkiye'de incelemede bulunan
bir grup aragtirmacimin onerdi-
gi coztimlerden iki tanesinden bi-
ri yine yildiz kiimesi bi¢imindeki

sehircilik idi. Yildiz kiimesi gehir
bigiminin bu gin i¢in gercekleg-
tirildigi tek yore Orta Avrupadir
(Cansever, 1994).

Sehir her acidan
degisimin laboratuardr.
Bu laboratuarin
kimyagerleri olan gehir
yoneticileri tarihi
dinamikleri ¢cok iyi
bilerek ve koruyarak
mikro diizeyde kentsel,
makro diizeyde iilke
genelinde diisiince
tiretmek ve ekonomi-
politigi cok iyi bilmek
zorundadirlar.

Korfez Depreminin getirdigi fela-
ketten daha buytik felaketleri 6nle-
yebilmek i¢in en seckin insanlarin
bir araya getirilmesi suretiyle “Ko-
nut mimarisine, ev ingaatina nasil
saglamlik ve yitksek bir kaltir de-
geri kazandirnz?” diye tartisma-
i ve yapilan yanhghklarin sebebi
olarak diizensiz cevrelere dogru
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gelisen ve defalarca yogunlagan,
yag lekesi gibi yayilarak biiyiiyen
sehirlerin yerine, her biri kendi
icinde duzenli olan Alman sehirle-
rinde oldugu gibi galaksi bi¢imin-
de, metropollerin unsurlan olan
sehir/ler/ inga etme yoluna gidil-
melidir (Karadag, 2014).

flahi Ogretilerden Uzaklas-
mamak: [lahi 6gretiler, varligin
butinluging, insan hayatinin bu-
tin vechelerini kapsar. Bu bakim-
dan evler, mahalleler ve gehirler o
ilahi &gretilerin mimarhk kilti-
rinin biyik abidelerinden ayr-
lamazlar. Ancak bugtn buyutk abi-
deler de c¢evrelerinden koparilip
yalniz ve fonksiyonsuz 6l yapilar
haline getirildi (ileri, 2009). Temel
6greti insana her geyin emanet bi-
rakildiginda yatmaktadir. Bu ilke
yapilan her calismanin degismez
temel ilkesi olarak ele alinmahdir.

SONSOZ

Otomobil ve gehir ikilisinde, “se-
hirleri otomobillere uydurmaya ¢a-
lismak” yerine strdirtlebilir ve
yaganabilir bir kent icin, “otomobil-
lerin sehirlere uydurulmasi” gere-
kir. “Siirdiiriilebilir bir sehir ici ula-
sim” politikasi; otoparklar, toplu
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tasima sistemini, trafik yonetimi-
ni, yol altyapisini ve arazi kulla-
mimindaki  degisimleri gozetmek
zorundadir. Bu kapsamda trafik
yonetimi, sehir i¢i ulagimin asli bir
6gesi ve degeridir.

Sehirdeki ulagim planlamas: bir
yandan motorlu araglarin hare-
ket serbestisine ve sosyoekonomik
faktorlere cevap vermeli, diger yan-
dan gehir i¢cinde trafik yogunlugu,
trafik dagilimi ve yollarin kullani-
mina ait kararlan verme noktasin-
da da esneklige sahip olmalidur.

Guniuimiz sartlarinda, ézellikle ka-
rayolu kapasitelerini artirmanin,
iyi ve siirdurilebilir bir ¢6zim ol-
madif1 artik pek cok kesim tara-
findan anlagilan bir gercektir. Ar-
tik, ¢ozimlerin odagim her tirli
ulagtirma  altyapisinin en uygun
sekilde yonetilmesi olugturmak-
tadir. Bu noktada akilli ulagtirma
sistemnleri, ¢ézim siirecine 6nemli
katkilar saglayacak bir potansiye-
le sahiptir. Bu sistemler; iletigim,
bilgisayar ve elektronik gibi ge-
lismis teknolojiler tzerine kurul-
mus, gercek zamanh ve giincel ve-
ri tabanlarini kullanan, ulagtirma

konusundaki etkinligi, guvenli-
gi ve hizmet kalitesini geligtirmek
amaciyla daha c¢ok igletme, dene-
tim, yonetim ve ekolojik ¢iktilarin
verimli yénetilmesine yonelik ola-
rak hizmet veren sistemlerin ortak
adidir. Trafik yonetimi ve deneti-
minde akili ulagim sistemlerinden
beklenen fayda ve verimi elde ede-
bilmek i¢in, sistemin tiim iilke ge-
nelinde ve kentler 6zelinde yaygin-
lagtirlmig bir ag olarak tasarlanip,
uygulanmas: énemli bir gereklilik-
tir (Gurbetci ve Ark., 2014).

Ulagim, insanlarin sosyo-ekono-
mik faaliyetlere ulasabilirligini/
erigebilirligini kolay, ucuz, konfor-
lu ve giivenli bir bigimde saglamak
olarak digtiniilmeli ve anlagilmali-
dir. Bunu da saglamanin en iyi ve
verimli yontemi, basta rayl tasi-
macilik olmak tizere, kara ve varsa
denizyolu ulagimindan azami du-
zeyde faydalanmak ve modlar ara-
st minimum ticret ve zaman kayb1
olugturacak entegrasyon uygula-
malarini hayata ge¢irmektir.

Yaganabilir, nefes alinabilir, ytri-
nebilir, bisiklete binilebilir, insa-
na ayrilmas: gereken mekanlan

otomobiller tarafindan iggal edil-
mermis, rayli, kara, deniz ve ha-
vayollar1 tagima sistemi c¢agdag
diizeyde hizmet veren, ormanla-
rninda, parklarinda gezip oynana-
bilir bir kent ya da makro duzey-
de iilke icin yapilmas: gerekenleri,
bunlar yapabileceklerine giivendi-
gimiz insanlarla, yetkili mercilerle
ve/ya sivil toplum kuruluglan ile
birlikte yapmanin yollarini arama-
L1 ve bulmaliy1z. Aksi takdirde daha
konforlu yagsamak i¢in inga ettigi-
miz sehirler bizleri sikacak, bunal-
tacak ve kendisinden kacilan bir
yasam alanina déntig/turtl/ecek-
tir. Oysa yagsamda her gey “insan”
icindir. “Insan 6ncelikli/merkezli”
coztimlerde cikis noktas: kent icin-
de hareket halindeki insan/lar/1 en
giivenli, en konforluy, en etkin, en
ucuz, en saglikli (en az stres di-
zeyinde) ve en kisa stirede gitmek
istedikleri noktalara ulastirmak
olmalidir. Bu yaklagim trafik yéne-
timini strdurtlebilir kilacak en te-
mel esastir. Hl
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DipNoOT

1. Bitiin dinyada sehir planlarina “sehir plan” denirken Turkiye'de “imar plani” deniyor olmasi idi. S6ziim ona sanki daha
evvel mamur degilmis de! sonra mamur olacakmusg gibi (Karadag, 2014).

2. Tarihi Yarimada bugiin turizm ad1 altinda eglence sektériiniin kucagina zorunlu olarak itilmektedir. Karar vericilerin
tarih kargisinda sorumluklar vardir. Turizmi sirf eglence odakli bir anlayis olarak gériip, her taginda bir tarih olan Tarihi
Yarimada'nin kaltiirel misyonunu gérmemek kadim tarihi bakiyeye karg: gelmektir (Cetin, 2013). Marmaray projesi ile
birlikte diger rayh sistem projelerinin tamamlanmas: tarihi yarimadaya erigimi kolaylagtirarak bu bélgenin ¢ekiciligini
6nemli 6l¢tide arttirmaktadir. Erigim olanaklarinin saglayacag artan ¢ekicilik nedeniyle ortaya ¢ikacak mekansal gelisme
baskilarinin iyi yonetilmesi, tarihi yarimadanin tarihsel ve kiilturel kimliginin korunmas: agisindan yagamsal énem
tagimaktadir (Gergek, 2009; giincellenmistir).

3. Buifade baz1 kaynaklarda “trafik tikanikhigini ¢ézmek i¢in yollar genigletmek, obeziteyi tedavi etmek i¢in kemeri gevgetmek
gibidir” Baglangicta biraz rahatlar fakat sismanlamaya devam edersiniz (Gergek, 2014).
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Yetis dirilt insanimizi

Seni sevenin ismiyle yetis bize

Yetistir bize

Giinahlarimiz: kiil edecek ates harmanin
Verim yagmuru insin tilkemize

Mekke’ye Medine’ye Sama

Kudiis'e Bagdata Istanbula

Semerkanda Taskente Diyarbekire

Yetis peygamber imdad yetis

Yetis Allahin izniyle

Dirilis bayraklarin tasiyan

Sehit gomleklerini pesin giymis
Ategten, sudan gecer gibi gecen
Allah Ontinde her var: yok goren
Daglarn tistiinde erip

Kentlere safaklar gibi agan

Kiigiik askerlerini

Gul diksinler diye yeni topraklarina
Insamin ta gonliine

Yetigtir erenlerini

Yetistir erlerini

Allah'tm

Amin

Sezai Karakog, Giin Dogmadan, Dua

Agustos, beginci dev-
renin kapisimn agili-
st miinasebetiyle...

“Devlet ve milletinin
biiytik capa ermis ye-
di asirlik hayatinda
ilk iki buguk asrim ask, vecd, fetih ve
hakimiyetle stisleyici; ti¢ asrim kaba
softa ve ham yobaz elinde kenetleyi-
ci; son bir asrini, Allah’in Kuraninda
‘belhiim adal’ dedigi hayvandan asa-
g1 taklitgilere kaptirici; en son yarim
asrim da iggal ordularimin bile yapa-
mayacag bir cinayetle, Tiirk’ii mad-
de plaminda kurtardiktan sonra ruh
plaranda helak edici tam dort dev-
re bulundugunu géren... Bu devirle-
ri yiikseltici agk, ¢iriitiicii taklitgilik
ve éldirtici kiifiir diye yaftalayan ve
simdi, evet simdi... Besinci devrenin
kapisi oniinde dimdik bekleyen bir
genglik...”

Fethi Gemuhluoglu, 22 Kasim
1975 yihinda dostluk tizerine ir-
ticalen yaptign konugmanin so-
nunda soyle diyor: “Tekrar soyle-
yeyim, bu beldenin tstiinde, bu
Belde-i Tayyibe'nin tizerinde kufiir
ve nifak hiuktmlerini icra etmigler-
dir. Simdi riy4’, saltanatini stiriiyor.
Onun da émri kisadir. Gelecek bir
mitbarek vakte hazir olunuz. Sah-1
Velayet'in kelam-1 miibarekelerini

tekrar soyluyorum. “Gozi olana
sabah 1simigtir”"Hal-i yakazadayiz.
O sabahin alacasindayiz.” Aradan
gecen 40 yilla birlikte sabahin ala-
cas1 gozlerimizi kamagtiracak ka-
dar giinegle aydinlanmigtir artik.
Ozlemiyle yanip tutustugumuz
“Yiice Devlet” kapisi ardina kadar
agilmigtir. Ugursuzluk sacan her
toplulugu dagitip, Allah'in ipine
simsiki sanlan toplulugu kurma

Fethi
Gemuhluoglu



M.C. Escher  yolu bitytik Islam Devleti giintin ilk

-Relativity-
Gorecelik

isiklarin gérmeye baglamigtir. Al-
lah'in izniyle artik zaman bunun
i¢in igleyecektir. Bu buiytik medeni-
yet davamizla kadim gehir davamiz
aymidir. Yicelik Devletinin ruhu
kadim gehirlerimizde yagamakta-
dir. Bagbakanimiz Ahmet Davu-
toglu iste bu ruhun idrakini bizlere
anlattif1 kongre salonunda konus-
masinn “Kiiltir ve Medeniyet Res-
torasyonu” kisminda “Sehirlerimi-
zin kadim karakterini muhafaza
edecegiz. Kadim karakterin moder-
nite ile yiizlestigi yerde yikici olma-
yan, darbe vurmayan modern mi-
mariyi kabul edecegiz. Ama kadim
tarihi birikimimize bir tehlike tegkil
ettiginde ona karst duracagiz. Dikey
mimari degil, yatay mimariyi kadim
sehirlerimizde egemen kilacagiz ve
kiiresellesme anlaminda da biitiin
sehirlerimizi, kadimi koruyan mo-
dernite birikimini kullanan kiiresel
sehirler haline getirecegiz.” diyerek
buyuk bir zihinsel déntgtimiin kro-
nometresini ¢aligtirmig oldu. Bag-
bakanimizin “sehir ve medeniyet
idraki” ne dair derin birikimi oldu-
gunu biliyoruz. 2003 yilinda Bilim
Sanat Vakfinda gerceklestirilmisg
“1453ten 2053 Istanbul Sehir
ve Medeniyet Sempozyumu’nda

(Bkz. Tebligler Istanbul: Sehir ve
Medeniyet Klasik Yaynlar: http://
www.klasikyayinlari.com/ebooks/
default.aspx?kitapid=16)  Turgut
Cansever Hocayla ortak yaptiklan
panelde “Fetih ve Medeniyet” adli
sunumu bu derinligin ve idrakin is-
pati htkmundedir. $ehirlerimizin
ruhu nereden geliyor bu tebligin-
de anlatiyor: “...Medineden hareket
eden ruh, degisik sertivenler yasa-
yarak Sam'da, Kudiis'te, Kahire'de,
Kurtuba'da, Bagdat'ta, Buhara'da
varlik buldu ve daha sonra da Istan-
bul'a tagindi.” Sahip oldugu bu fik-
riyati anlayip tasiyabilecek ve bu-
nun eylem adimlarini yapabilecek
kadrolar var mudir, bilemiyoruz.
Dogrunun, iyinin ve giizelin pegin-
de olan kadrolar olusturulmadan
bu buytk riiya nasil gerceklestiri-
lebilir ki?

“Yiicelik Devlet” inin kapilan ar-
dina kadar agldign bu gunlerde
sehrin kapilarin1 da kadim huzu-
ra acacak ve “restorasyonu’nu ger-
ceklegtirecek yoneticilerimizin ne
turld bir ruha sahip olmalan ge-
rektigini sevgili Bagbakanimiz yu-
karida bahsi gegen sunumunda
“Eger ontimiizdeki dénemde bir me-
deniyet agilim soz konusu olacaksa,

bu kesinlikle, kadimi kusatan bir bi-
lince sahip olan medeniyetler tara-
findan gerceklegtirilecektir. Boylesi
bir aglimin, “kadim” ve “derinlik”
kavramlarim icermeyen bir kiilti-
re sahip Bati tarafindan gercekles-
tirilmesi ¢cok zor. Bu tarz bir acili-
min sz konusu olabilmesi icin de,
fetihte saglandig: gibi, bir ruhun bir
mekanla bulusmas: gerekiyor. O bu-
lusmamnin gerceklesebilecegi tek diin-
ya bizim diinyarmzdir. Bu tarihi de-
rinligi tekrar kesfeder ve cografi
derinligi bu anlamda kendimize ek-
lemlersek bizim eksenimizde yepye-
ni sehirler olugur ve o sehirleri 6zne
haline getirebiliriz.” diyerek anlati-
yor. Bizim i¢in “kadim” ve “derin-
1ik”, Islam’t hem kendimiz hem de
toplumumuz i¢in var olus sebe-
bi bilmektir. En gerekli, en hayati
olan budur. Sahsiyetten yoksun bi-
rakan liberal ahlaktan uzak durma-
11, hayatimiza griyi ve tonlarini so-
kan Bati'nin beyazimizi kirlettigini
ve beyazin asla leke kabul etmeye-
cegini anlamaliyiz. “Siyah-beyaza
bu topraklarda helal-haram denir-
di.” Grilere ise “Siyaha yakin griye
‘tahrimen mekruh’, beyaza yakin
griye ‘tenzihen mekruh’ denirdi.

Medine’den hareket
eden ruh, degisik
seriivenler yasayarak
Sam’da, Kudiis’te,
Kahire’de, Kurtuba'da,
Bagdat’ta, Buhara'da
varlik buldu ve
daha sonra da
Istanbul’a tasind.

YONELiSi OLMAYANIN
YONETiSI oLMAZ!

Sehirler kadim gelenegimizde arif-
lerin, abdallarin dilinde “insanin
hakikat mekani” olarak anlatilmig-
tir. Niyazi Misri “Var ol hakikat
sehrine er anda hakikat sirrina” di-
yerek varilacak menzilin sinirinin
bir gehir oldugunu anlatiyor. Yu-
nus Emre de “Yusuf'u kaybettim



Kenan ilinde, Yusuf bulunur, Ke-
nan bulunmaz.” diyerek seriat1 Yu-
suf, marifet ve hakikati Kenan seh-
ri olarak anlatmigtir. Pek ¢ok eski
risalede nefsin makamlar1 (Nef-
si Emmare, Nefsi Levvame, Nef-
si Mitlhime gibi) sehir metaforuy-
la anlatilmigtir. Kadim gelenegimiz
sehre kavugmayi, orada yagama-
y1 hakikate ulagmakla kutsallag-
tirirken modernizm ise sehirden
kagmayi, sehri parcalamayr arzu-
lagtirmigtir. Alaca Minare Tekke-
si Seyhi Muhammed Sadik Efendi
risalesinde (Biiyiiyen Ay Yayinlari,
Risale-i Mahbiib: Nefsin Sehirleri)
Nefsi Mulhime gehrini anlatiyor:
“O sehrin ahalisi olduk¢a edepli, za-
rif, ¢elebi, yumusak huylu, ikrami
seven, comert, fakirleri ve zayiflari
kollayan, meclisleri giizel ve temiz,
sohbetleri tatl, incelikli ve zarif,
aralarinda samata-tartigma goriil-
meyen, fitne-fesat, biiyiiklenme, 6f-
ke, diismanlik, cimrilik, tamah, ¢e-
kememezlik, hasislik, ayrilikcilik
gibi huylardan arinmis kimselerdir.
Biiytigii-kiigiigii birbirlerine sayg,
ululama ve ihtiram ile davranir, iz-
zet ve ikram gosterirler...” Insan
bir sehirdir, sehirler de insan!... Bu
sehirleri ruhlarini, nefislerini az-
ginligin kurdugu ¢epecevre tuzak-
lardan kurtarmig olanlar yonetme-
lidirler ki “yitik cennetimizi” insa
edebilelim. Nefs yani zamanin en
kiigiik biriminde bizi taniumlayan
6z benlik. Yani anlayisimiz, kabili-
yetlerimiz varligimiz, restorasyona
muhta¢ yanlarimiz. Miimin sadece
kendi gehrinin imarindan ve ihya-
sindan sorumludur. Bozuk, harabe
bir insanin igleri de boyledir. Ken-
di varhgina, ilmine, anlayigina iti-
mat etmeden, sadece Allah’a itimat
ederek strekli imar faaliyeti igte bu
Yiice Devlet kadrolarinin en temel
ozelligidir. Ciinki devlet, mumkin
olabilecek en az kot toplumu ga-
ye edinmis ve daha biyuk koti-
luklerin 6ntine gegen en buytk or-
ganizasyonudur. Kétulugi en aza
indirmek, yok etmek, kotiluklere
meydan vermemek ancak bir Miis-
liman hassasiyetidir. Stirekli gozii
Hakk’a dikmek gonlu Hakk'da kil-

mak kesintisiz bir yonelis ¢abasidir.

Butiin zorlugu da buradadir. Bu se-
bepledir ki o yiice Peygamber “ Ya
Rabbi goz agip kapayincaya kadar
dahi olsa beni nefsimle bas basa
birakma” der.

Insan bir sehirdir,
sehirler de insan!...
Bu sehirleri ruhlariny,
nefislerini azginligin
kurdugu cepecevre
tuzaklardan kurtarmisg
olanlar yonetmelidirler
ki “yitik cennetimizi”
inga edebilelim.

“Insanlar hayatlarinda bir kere bii-
lug wstirabi ¢ekerler. Fakat dehdamin
¢ocuklar sik sik. Ciinkii her defdsin-
da genglesirler.”
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Kadim ge¢migimizde gehirlerimiz
nasil yoénetilmig?

Tarihte gegmis degil gelecek ara-
nir. Cunki “Suyun suya benzedigi
kadar ge¢mis gelecege benzer.(Ibn
Haldun)” Bu sebepledir ki mesele-
miz kegf-i kadimdir. Bir sehir ve bir
devlet nasil yonetilir sorusuna ce-
vap bulabilmek i¢in kegf-i kadim.
Kitaplarda birer masal tlkeleri gi-
bi zihnimizde yer etmis Gazneli-
lerin ve Anadolu Selguklularinin
icerisinde yetigsmis Nizamulmulk’
e ait Siyasetname adh kitapta top-
lumun nasil yonetilmesi gerek-
tigi kesf-i kadim olarak ne guizel
anlatilir:

“Padisahlik Allah tarafindan bagis-
lanmig bir nimet ve vasiftir. Yiice
Allah’in nimetinin degerini bilmek,
padisahin O’nun rizasinm gézetme-
sidir. Yiice Allah'in rizasi ise, halka
yapilan ihsan, onlar arasinda yayi-
lan adalet ile elde edilir.”

Ersin Sahin Islam
Agaci: Kokleri ve
govdesi nurdan
olan bu agacin
dallarinda [hlas-1
Serif ayetlerinden
bir kus yuvasi
mevcuttur.
Insanhgin kavgast
iste bu agacin
etrafinda, bu
agacin hakikati
icin olmaktadir.
Dogu ile Batimin
savasi... Yuvanin
ortasindaki
yumurtalar Thlasn
yiiceltecegi gelecegi
temsil etmektedir.



Anadolu Sel¢uklularinin  baginin
belas1 Batiniler (Haghasiler) buytk
devlet adami Nizamilmilk'in ve
Cihan Sultan1 Meliksah'in da ka-
tilleridir ayn1 zamanda... Asagida-
ki hadiseyi okudugumuz zaman
Batinilerin Sultan Alp Arslana da
musallat olduklarin1  gériiyoruz.
Anadolu kapilarini kiyamete ka-
dar immete agmig olan Buytk Ku-
mandan’in yagadigi bu hadise gim-
dilerde devletimizin kilcallarina
kadar ntfuz etmis yapiyla verdigi
micadeleyi anlamamiz agisindan
kiymet arz etmektedir.

“Sultan Alp Aslan bir giin vezirine

der ki:

- Sen bana ni¢in digmanlik yapiyor
ve saltanatima goz dikiyorsun?

Bu s¢zii igiten vezir yere kapanip

der ki:

- Ey efendimiz, bu ne s6zdiir? Ben
bir bendeyim. Efendimize karsi ne
kusur iglemisim?

- Senin katibin Batini degil mi?

- Efendim o kim oluyor? Ates olsa
cirmi kadar yer yakar, zehir olsa,
veremez bir zarar?

- Gidin, o katibi getirin.

Hemen gidip katibi getirirler. Sul-
tan sorar:

- Sen Batinisin, Bagdat halifesi hak
degildir diyorsun, dyle degil mi?

Katip der ki:
- Hayir ben Batini degil, Rafiziyim.

- Sanki Rafizilik Batinilikten tstiin
mi de bunu kalkan yapiyorsun?
Sug bu adamin degildir. Sug, bunu
ise alanindir.

Halkin tabiatim
yeserten gokten yagan
yagmurlar gibi yukar:

tabakadaki yoneticilerin
igleri ve anlayiglaridir.
“Ince ve soylu idrak”
yoksunlugundan
kendine bile y6n-
edemeyenlerden yon-
etmeyi beklemek
topluma yazik etmektir.

Sultan, Rafiziyim diyen Batiniyi
gonderdikten sonra, at kilindan ya-
pilmisg bir kilim ¢ikarir, bir parca kil
ceker, Vezire der ki:

- Bunu kopar!

Vezir alip koparir. 5 kil verir, onu
da koparir. 20 kil biikip der ki:

- Bunu kopar!
Vezir koparamaz.
Sultan der ki:

- Iste disman da tipki bunun gibi-
dir: Bir, iki, bes olursa baga ¢itkmak
kolay olur; fakat ¢ogalip birbirle-
rine sirt verdikleri zaman, onlar
yerlerinden kaldirilamaz. Bunlar
boyle tek tek aramiza girip, me-
muriyetleri ellerine gecirdikleri za-
man, kisa bir siirede Irak’a bir isyan
zuhur eder ve Deylemiler memle-
kete hiicum ederler, bunlar da giz-
li-agik onlarla bir olurlar. Bizleri
helak etmeye calisirlar. Onun i¢in
hizmetgileriniz de yabanci olma-
malidir! Padisaha muhalif olanlan
kendine yaklagmaya yol verirsen,
bu ig, hem kendine, hem de padisa-
ha karg: ihanet olur. Herhangi bir
sultanin muhalifleri ile dostluk ku-
ran, padigahin digmanlarinin safi-
na ge¢mis sayilir.”

Imam Gazali de ayni dénem-
de tipki Nizamilmiulk gibi Cihan



Sultani Melikgah’ a yénetim i¢in
tavsiyelerde bulunmus, mektuplar
yazmigtir:

“Ey Sultan! Sunu bil ve kesin ola-
rak anla ki, Allah insanoglundan iki
grubu seckin yaratmigtir: peygam-
berler ve devlet adamlari. Allah (c.c)
peygamberleri delil yani Kuran ve
stinnet ile beraber gondererek, ken-
disine ibadet edilmesi emrinin teb-
ligi ve ona ulagan yollar: gostermesi
icin gondermigtir. Devlet bagkanla-
rini ise; insanlarin birbirlerine olan
diismanliklarin énlemek ve kendin-
den bir hikmet ile onlarin maslahat-
larim ve ihtiyaglarim karsilamak
hususunda bir yardima olarak gon-
dermis, toplumun gemini onlarin
eline vermistir.

Kamu isini hayir
murad ederek yapacak
olanlar ancak ve sadece
“Salahiyet Sahibi”
kimselerdir. Bu kisilerin
deneyim ve tecriibeleri
“insan olmak”la ilgilidir.

Devlet baskanimin kadri ve kiyme-
ti, vezirinin hayirl, salih, kifdyet-
li ve adil birisi olmastyla olur. Ciin-
kii hi¢hbir devlet bagskammn, veziri
olmadan vazifelerini tam yapmasi,
tedbirlerini tam manasiyla almast
miimkiin degildir. Bu isi tek basina
yapmaya kalkisamin siiphesiz ayag
kayacaktir.(fmam Gazali Yoneticile-
re Ogiitler)”

Mesneviden bir hikaye:

“Padigahin tabiat1 tebeaya tesir
eder. Nitekim yesil felek, toprag
yesertir.

Tarihlerde yazar ki, Emevilerden
Velid bin Abdilmelik'in ingaata
meraki vardi. Onun asrinda halk
da yap: yaptirmak hevesine dig-
mugsti. Silleyman bin Abdulmelik
obur denecek derecede pis bogaz-
liydi. Devr-i ehilisi de tirli tiir-
la yemek pigirmek ve fazla fazla
yemek yemekle meggul olmustu.

Omer Bin Abdiilaziz; abid, zahid,
adil bir zat idi. Tebeas1 da -velev ki
riya tarikiyle olsun- namaz kilmak,
Kur'an okumak tesbih ¢cekmek gibi
seylerle igtigal ederdi. (Serh-i Mes-
nevi Tahir-iil Mevlevi Cilt: 5)”

Halkin tabiatini yegerten gokten
yagan yagmurlar gibi yukan taba-
kadaki yéneticilerin igleri ve an-
layiglaridir. “Ince ve soylu idrak”
yoksunlugundan kendine bile
yon-edemeyenlerden yon-etmeyi
beklemek topluma yazik etmek-
tir. Bu yoneligin asgari ol¢isuni
bir hela kapis: yazisinda soyle lev-
halagtirmiglar: “Midesine indirdigi
her lokmanin kargiligini o topluma
da geri iade etmeyen, vermeyen ki-
si o toplumda asalaktir.”

“Asafin Miktarim Bilmez Siiley-
man Olmayan

Bilmez Insan Kadrini Alemde Insan
Olmayan”

Kamu igini hayir murad ederek ya-
pacak olanlar ancak ve sadece “Sa-
lahiyet Sahibi” kimselerdir. Bu kigi-
lerin deneyim ve tecrtbeleri “insan
olmak”la ilgilidir. Kamu yonetici-
leri Asaf’ ifritlerden ayirt etmeyi
bilen, bunun derdinde olan insan-
lardir. Oxford, Harvard bitirmis ol-
masi secilme kriterlerinin en so-
nunda olmas: gereken geylerdir.
Buralarda yitksek tahsil gérmus
olunmasi bilakis Bati'dan oldiru-
cii zehri almig olma ihtimalini yuk-
selttiginden bu kigilerin karantina-
da teghis edilmesi gerekir. Kadrolar
olugsturulurken “Yetkin”, “Etkin”
gibi i¢i bog, yoz ahlakin piyasa di-
li tariflerinden uzak durmali sah-
siyet, emniyet, sadakat, dirtstlik
gibi sifatlar sorgulanmalidir. Bu
“yetkin’ler neye yetmiglerdir? Soy-
lendigi zaman sadece maddi plan-
da c¢agrnigimlar yapan dolayisiyla
daha cok hirs, heva-heves sinirla-
rinin icerisinde kalan bu kelimele-
rin bizim kadim dilimizdeki kargil-
g1 “Salahiyet Sahibi” dir. Bu kelime
ile biz salahiyet sahibi olan kiginin
idrak ve kavrayigi ve gahsiyetiyle
alakali “salihlik”, “sulhiyet”, “salah”
manalarn etrafinda aklen ve kal-
ben bilgi sahibi oluruz. Hepimizin
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bildigi deyimin giincel hali sudur:
“Oglum ben sana Oxford okuya-
mazsin demedim ki, adam olamaz-
sin dedim.”

» o«

Gelecek nesillere “yeralti suyu”, “fi-
kir sakasi” olmus rahmetli biyu-
gimiiz Fethi Gemuhluogld’ nun
gencleri burs, i ya da yetistirmek
icin secerken onlarin gozlerine ba-
kip “hi¢ 4g1k oldun mu?” diye sora-
rak istidat yokladigini, muhatabi-
nin insan olabilme potansiyelini
oletugiint  okumustuk. “Ince ve
soylu idrak sahibi” olmalan i¢in
bir 6mtr ugrastigini biliyoruz. Ir-
ticalen anlattign “dostluk tizerine”
sohbetinde; “Beyefendiler, giinih-
lariniz bile gevk i¢inde olsun, eger
gunah igleyecekseniz. Sevki seci-
niz. Agki seciniz. Ben agksiz in-
sanlar goéruyorum: Huzur iginde
uyuyorlar, gidiyorlar, giliyorlar,
vitrinlere bakiyorlar; hala buytk
buytk pazarliklar pegindeler, hala
buyuk buytuk ihalelere giriyorlar.
Turkiye'nin i¢inde bulundugu fela-
keti idrak etmiyorlar, huzur icinde-
ler. Onun i¢in onlara kiistim, onun
icin onlara kirgimim. Onun igin,
kirginlikta bir feyz buluyorum.”
diyor.

Bizden gibi géruniip giya parlak
kariyerleriyle devletimizin kurum-
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larinin bagina bela olmusg bir grubu
Peygamberimizin tarif edigine ba-
kar misiniz:

“Ahir zamanda, dinle diinyay: taleb
eden insanlar zuhur edecek. Bun-
lar, insanlar(a iyi gériintp, onlar
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Akira Kurosawa  aldatmak) i¢in 6yle bir yumugakli-

Yonetmen 53 burtntrler ki koyun postu yan-
larinda kaba kalir. Dilleri de baldan
daha tathdir. Ancak kalbleri kurtla-
rinkinden vahsidir....(Kiitiibii Sitte
Hadis No 2005)”

“SARKIN Siiri” Ni
YAzMAK

Sehrin sinemayla, sinemanin ge-
hirle sinavi insanin varolus sinavi-
nin aynisidir. Iran’a hi¢c gitmedim
fakat denir ki Iran'da bir taksi sofo-
ri size Hafiz divanindan ezbere
beyitler okuyabilir. Tahran'da pek
¢ok ditkkanda kadim minyatiirler
ve tasvirler bulunur. Kultir hic de-
gismemis, dil hi¢ degismemis, halk
6ztne hi¢ yabanalagmamig. Ba-
sindan beri medeniyet olma fik-
rini hic unutmamis olan Iranin
binlerce yillik koklt geleneginin
sinemada bir irfan sofras: gibi gi-
irsel bir anlatiminin olmas: hatta
“sarkin siiri” olarak adlandirilmas:
boguna degildir. Bizim imkansiz-
liklardan bahseden sinemacalari-
miz yillardir ambargo altinda inle-
yen Iran sinemasinin imkanlarini
dustinmeliler. Bizimkiler i¢in im-
kansiz olan sey beyinlerinde ve yii-
reklerinde bu topraklarin kaderine
olan dostluklar icindir. Moderniz-
me direnip, kendi gibi kalabilme-
yi bagarabildikleri i¢in sinemalar

sinemadir. “Dostum, pazara git
kendine bir dert satin al. Bulamaz-
san gel benden 6diing al Feridiid-
din Attar “Pend-Ndame” Kadim ge-
hir [stanbul’ un derdini bilmeden,
Onun halinden hatinindan an-
lamadan sinema yapamayiz. Ay-
n1 seyleri érnegin Japon sinema-
st i¢in soyleyemiyoruz. Iki atom
bombasiyla beraber Japonya'ya
digen Amerikan kapitalizmi bir
milletin ruhunu yok etmistir. En
bilinen yénetmenleri Akira Kuro-
sawa “Japonyadaki ask iliskileri,
Fransa veya Italya'dakiyle benzer-
lik tagimaz. Oysa geng sinemacila-
rimiz Bati filmlerinde gordiiklerini
asagihk bir bicimde kopya ediyor-
lar. Seyirciler de bu filmlere gercek
hayatlarinda éykiintiyorlar. Bu ol-
dukg¢a giiliing!” diyerek bu durumu
izah etmigtir. “Sahsiyetini kaybet-
mis cemiyetlerde, benligini kaybet-
mis sehir tipleri, gozle goriiniir ve
elle tutulur birer misdl teskil ediyor.
O zaman gsehirler hichir tarafi ken-
disine ait olmayan yamal bohgalar
halinde sunun bunun sahsiyet kir-
pintilariyle dolduruluyor.” Sinema-
miz1 yapanlarda iste bu sahsiyet
kirpintilaridir. Sehrin imkanlar si-
nemay! etkiler. Sinemada anlatilan
sehirdeki hayatin akis1 ve muicade-
lesidir. Dikkat edersek fikrin, fel-
sefenin de temel konusu hayatin

kendisi ve varolus miicadelemiz-
dir. Dolayisiyla Rabbiyle barigik,
hikmeti elinde bir kili¢ gibi tutarak
insani insana kargi savunacak “soy-
lu idrak” sahibi yénetmenlere ihti-
yag vardir.

‘MuTLULUGA Boya BENi
(LE TABLEAU)

Televizyonda tevafukla kargilagti-
gim, miithig etkilendigim bir ani-
masyon filmi. Biliyorsunuz gige
filmlerinin girdltisiinden insam
sarsan pek cok film gélgede kaliyor.
Bu film de onlardan birisi... Film
bir animasyon olmasina ragmen
fikri derinligi, kullandigr metafor-
lar ile ¢cocuklardan c¢ok dert sahi-
bi yetigkinler tarafindan izlenme-
li. Filmin Fransizca orijinal adi “Le
Tableau” fakat Istanbul Film Festi-
valinde “Mutluluga Boya Beni” ola-
rak cevrilip gosterime girmis. Yani
orijinal ismiyle hi¢ alakas1 yok.

FiimiNn KUONYESi

ORJiNAL ADI: LE
TABLEAU

Yonetmen: Jean Francois Laguionie

Senaryo: Jean-Francois Laguionie,

Anik Leray

Tiir: Animasyon

Yapim: 2011 - Fransa
Siire: 79 Dakika.

Filmde bir tablonun icerisinde
olup bitenler anlatiliyor. Fakat fik-
rin ince ig¢iligi o kadar giizel ki...
[zleyince aklima ilk gelen sey Had-
hidun o6nderliginde kuglarin Si-
murg’a ulagmak i¢in ¢iktiklarn yol-
culugu anlatan “Mantiku't Tayr”
geldi. Eger bu kitab: okumusgsaniz
ne demek istedigimi anlayacaksi-
niz. Cunkd bu film Batih kafasiy-
la da olsa hakikati aramak fikrini
igliyor.

Degismek, tastamam olmak i¢in
yola ¢tkmak, gitmek fikri...

Tablomuz dinyay: temsil etmekte



ve icerisinde ti¢ kisim insan yaga-
maktadir: Tamamlar, yanimlar ve
taslaklar... Ressam, filmde Tan-
r’min sembolik anlatimidir. Ta-
mamlar 6zenerek ¢izmis ve boya-
mistir. Bunlar tamamliklarindan
dolay1 kendilerini tstiin gérmekte
ve giici, iktidan ellerinde bulun-
durmaktadirlar. Yarimlar ve taslak-
lara diigmandirlar. Yarimlar kiigiik
eksikliklerinden dolay1 yarimdir-
lar. Ressam onlar1 tamamlamamus,
bu halleriyle de diglanmiglardir. En
kotust ise taslaklar... Ciziktirilmis,
oylece birakilmig diganidan bakal-
diginda ne bir renk ne bir anlam
ifade etmeyen insanlar. Taslaklar
tabloda vebali muamelesi gérmek-
te ve tamamen diglanmiglardir.
Tamamlar kibir ve gururlarindan
dolay1 taslak ve yarim gérmekten
nefret ediyor. Taslak ve yarimlar-
sa ezilmiglikle kaderi, olan1 biteni
sorguluyorlar. Neden kendilerini
tamamlamadigini bilmedikleri res-
sama kiziyorlar.

Ressami bulmak ve tanimak kader-
lerini degistirmek istiyorlar. Ashn-
da ressamin varhigi bilinmektedir
fakat gelip gelmeyecegi yarimlarin
oldugu gibi tamamlarin da 6nem-
li bir meselesidir. Ciddi bir kader
anidir. Butin satafatlarina ragmen
gozyasindan, duadan, agktan mah-
rum birakilmig tamamlar gintmi-
ziin modern insanlarini temsil et-
mektedir. Tamamlarin secilmigler
olduklar iddiasi, yarimlar ve tas-
laklan: birer kole olarak gérmele-
ri, yasanan bu zulim bir kinlma

Kibir abidesi tamamlar

noktasina dogru gitmektedir. Ta-
mamlar bir karar alirlar: artik di-
gerlerinin bu tabloda yeri yoktur.
Onlar kovmak, strgtn etmek, yok
etmek isterler.

Ressam mutlaka bulunmaliysa bu-
nu kim yapabilir? Bunca sikaye-
te ragmen neden ¢ileye talip olun-
maz. Yunusumuzun dedigi gibi
“Zehirle pigmis ag1 yemeye kim
gelir?” Ancak agk istirabi ¢eken,
mekan: ve zamani zorlayanlar ka-
dere etki edebilirler. Kibir ehli ta-
mamlar arasinda yasayan Ramo
yarimlardan Claire’'ye agiktir. Ta-
mamlarin karg1 gktign esit olma-
yan bir agktir bu. Bu cile onlan
béyle bir arayiga itecektir. Ramo,
Claire yanlarina aldiklann Lola ve
bir taslak olan Plume’la birlikte
ressami aramaya koyulurlar. Ken-
di tablolarindan c¢ikarlarken bag-
ka bir tablonun icerisine dusgerler.
Bu tablo bir savag tablosudur. Kir-
muzilar ve yesiller sebebinden bile
mahrum strekli savagsmaktadirlar.
Ressam her tablo i¢in bir alinya-
7181 ¢izmistir. Sehirlerin, tlkelerin
de oldugu gibi... Bu tablodakile-
rin alinyazisini $Sam'in, Kudiis'in,
Gazze'nin, Afganistan'in, Irak'in
alinyazisina benzetebiliriz. Savagin
orta yerinde Magenta adli gen¢ de
ekibe dahil olur, kaderini anlamak
i¢in... Yolculuk bagka bir tabloya
girmeleriyle devam eder, burasi
Venedik'dir. Insanlarin arsizca eg-
lendigi, sadece eglendigi bir yer...
Ashnda bu arayigta ortagizdir he-
pimiz. Kigctk buyik hadiseler
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kargisinda kaderimizi sorgularken
bu arayisin icerisindeyizdir. Seh-
rin icerisinde bir beldeden bir bel-
deye giderken gordiiklerimiz bura-
daki tablolar gibidir. O tablodan bu
tabloya kacip dururken, siz mi yol-
lardan gecersiniz yollar mu sizin igi-
nizden geger bilemezsiniz. Ka¢tigi-
miz kendi boyamiz, aradigimiz ise
O’'nun boyasi, Sibgatullah!

“Allah’in boyasi ile boyan. Allah'in
boyasindan daha giizel boyas: olan
kimdir! Biz ancak O'na kulluk ede-
riz. (el-Bakara, 2/138 )" ayeti bel-
ki bu animasyonu izlerken muhte-
sem bir analiz imkani sunacaktir.Hl

TABLEAWU
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Mizik baglangica gibiydi ellerimizin
Ayasinda evlerin giyinisi

[k hocada okudugumuz kitabin bellegi
Hi¢ yorulmayan giinesi

Bozmadan

Indigimiz

Yokusgta biraktik

Gok yasl bir amcaydi agacimizin
Altinda gordigum konuk

Ik buyik

Ey evlere ekmek i¢in gelen konuklar
Yanar sizinle albeni

Olasilik ge¢mis vakitlere ait

Ay yildizlara ekmek dagitan anne

Sagda akan irmagin

Adini biliyorlar
han’la bittigine gore
adin Yavuz'dan kalmig olmayasin
Ceyhan irmag

Can sunar

Bugday dalina

Onlar 6zlem daga carpan

Kir agit1

Kabarir kent bir top giil

Sanirsin yiiregin uzadi

Halis isci isi

Grev kardes terler guliin tam ortasinda
Cogalirken

Kaleler

Durur yonu giineye biri

Ne biri bini obini

Giin 6zsu 6ziimlemek icin grevi

Gul agacina ellerine ey kentli

Gul kentli yakup anit1
Agindirmak icin o tagi
O yabana tagi

Caligtirir onlar1 sahmerdan soluklular
Yitirdiginden beri doga 6zgiirlugini
Konuldugundan beri o tag alana

Cok gectim sokaklardan

ay anneden gelen ekmegi

comert koéyliler

Birbirlerine sunuyorlard:

Ey bir vaiz gibi bilge
Eskimeyen 6greti
Cevrili toprak

Kent mutlak:

Alirken yanina

Babami biraktigimizda
Yiiziinde babamin

Son vuran gok sarisi

Yorumu yagsamin
Olim

Denir

Dé/nii/lur

Déniilmez bir ant

Savki dirimin

Dogar giin tam siivarinin
ata binerken

ayagina degen tizengiye

Kentin stvari/

siyim diye diglerimde

yeralt1 azig1

bengi cunkii

irmakta yudum kelimelerimi

elim ve kelimelerim

grevlerim

gozcillerim ve éncilerim

pistik vav ocaginda ey Yunus usta

Bu siir kentin yorumu

Ince bir ¢optiir esiginde Siirimizin Ustasi

~ Nuri PAKDIL ~
Anneler ve Kudiisler / Mayis 1973
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Stanutun Sahipler
PEK Yamar

Zeynep Nur CORDANOGLU
Yildiz Teknik Universitesi Ogrencisi



Yerel yonetimlerin halkimizda bu denli karsilik bulmasinin ve

ilgi gormesinin elbette bir mazisi vardir. Kokii gegmise uzanan

bu yerel yonetimler macerasinda halkin diline pelesenk olmus

sehremini, vali, kaymakam gibi zamaninin belediye reisi yahut
kasaba idarecisi olan kimseler de azimsanamayacak kadar ¢ok

sarkilara, tirkiilere, deyimlere konu olmuglardir.

ehir  yénetiminin
Ustatlarn “aktif se-
hir yénetimi®, “se-
hir idaresi huku-
ku”, “modern gehir
yonetimi” gibi aka-
demik camianin da hayli tzeri-
ne distigi meseleleri tartiga dur-
sun, 6te yandan binlerce ¢ocuk da
internet tzerinden “sehir yoneti-
mi oyunlart”, “sehir kurma oyunla-
r” adi altinda gehir tizerine strate-
ji oyunlar oynamaktadirlar. Se¢im
tansiyonunun da hayli yitksek ol-
dugu (muhtarlik secimleri de da-
hil) giizel vatanmimizi digunursek
yediden yetmise yerel yonetimler-
le bir gekilde alakali bir toplum ol-
dugumuzu séylemek yanlis olmaz.

Yerel yonetimlerin halkimizda bu
denli kargilik bulmasinin ve ilgi
gormesinin elbette bir mazisi var-
dur. Kokii ge¢mige uzanan bu yerel
yonetimler macerasinda halkin di-
line pelesenk olmusg sehremini, va-
li, kaymakam gibi zamaninin be-
lediye reisi yahut kasaba idarecisi

olan kimseler de azimsanamaya-
cak kadar cok sarkilara, tiirkiilere,
deyimlere konu olmuglardir.

Halkin oldukga itibar ettigi bu ye-
rel yoneticilerin yani sira bir de “Is-
tanbul'un sahipleri” var ki bu adi
tam olarak konmamus, gayr-i res-
mi sahiplerine bir Yeni Tirku sar-
kis1 olan “Yedikule"de rastlamak
mimbkin.

Nargilem duman duman
Bayildim aman aman
Istanbul giizel ama
Sahipleri pek yaman

Turktdeki sahipler yéneticiler mi-
dir, yoksa semt kabadayilari mi
bilinmese de, ortama cekidiizen
veren birilerinden bahsedildigi ke-
sindir. Yine bir Ege turkiisii olan
Cokertme'de ise tutin kacakglig
ile meggul olan Halil Efe ve yakin
arkadagi Ibrahim'in hikayesi var-
dir. Kaymakamin ihtarini dinle-
meyen Halil Efe hem sevdigi Gil-
sim’i kaymakama kaptirir hem de
canindan olur.

Gidelim gidelim Halil'im
Cokertmeye varalim
Kolcular gelince Halil'im
Nerelere kagalim



Edmondc_)Amz'cis
- Istanbul

Teslim olmayalim Halil'im
Aman kursun sagalim

Burasida Asbat degil Halil'im
Aman Bitez yalisi

Yiiregime aci sald:

Dostlar kursun yaras

Giivertede gezer iken
Aman kunduram kaydi
Cakar da gozlii Giilstimiimii
Cerkez kaymakam ald

Kaymakam baskist a caram
Aman ald yiirtidii

Burasi da Asbat degil Halil'im
Aman Bitez yalisi

Yiiregime aci sald

Dostlar kursun yaras

Egeden ¢kip Karadenize gitti-
gimiz de ise kargilacagimiz man-
zara ¢ok farkli olmamaktadir. Gi-
resun Beyleri tiirkisinde Hakk:
tarafindan vurulan Egref Bey kar-
simiza ¢ikmaktadir. Egref Bey halk
tarafindan pek sevilen bir ig ada-
mi olmakla beraber ayni zaman-
da htrmet edilen Gedikalizadeler'e
mensuptur. Egref Bey’in hayatim
kaybetmesinin ardindan yakilan
agitlardan biri olan Giresun Beyle-
ri tirkistinde de halk Hakki'y: ih-
tar etmekte, Giresun Beylerinin
kendisine diisman olacaklarini
soylemektedir. Buradaki Giresun
beylerini ise daha énce bahsettigi-
miz [stanbul'un Sahiplerine ben-
zetmek mimkiindur.

Giresun tistiinde vapur bagiriyor
Egsref’in yarasin anam doktor
baghyor

Esref’in anast yatmig aglyor

Atma hakki atma pisman olursun

Giresun beylerine anam diigman
olursun

[stanbul'un meshur sehreminle-
rinden Cemil Topuzlu, yine es-
ki Istanbul valilerinden Fahrettin
Kerim Gokay, Fahri Atabey gibi
isimler yalnizca bir déneme dam-
galarini vurmakla kalmamusg, aha-
li arasinda da hayli hikayeye, de-
yime sz konusu olmuglardir. Bir
dénemin tnli simalarindan olan
ve halk tarafindan pek sevilen Fah-
rettin Kerim Gokay hakkinda kisa
boylu olmas1 dolayisiyla halk “Mini
mini valimiz, ne olacak ahvalimiz?”
diye bir tekerleme bile tiretmistir.

Kimlerin bir gsehrin
asil sahipleri olduklar:
tartisiladursun Antik
Yunan’dan bugiine kadar
her kaynakta sehre
egemen olan bir ziimre
gormek mumkiindiir.
Yine aym sekilde
Peygamber Efendimiz
doneminde Mekke’de
de ad1 tam olarak
konmamisg bir sehrin
sahipleri ziimresi vardar.

Unlt isimlerin yani sira sehirde
hayati fonksiyonu olan yapilar ve
kurumlar da sézlii mirasimiz olan
sarki ve turkulere sik¢a konu ol-
muslardir. Istanbul gibi tarihinin
her ytz senesinde bir biiyitk yan-
gin yahut deprem felaketiyle kars:

kargiya gelen bir gehrin turkiileri-
ne de bu durum elbette yansimig-
tir. 1500’lerden itibaren kayda ge-
¢irilmis bu yuzlerce yangindan
yalnizca bazilarina “buyuk” sifa-
t1 verilmig olsa da her birinin ha-
sar1 otekinden beter. Oyle tarih-
ler var ki Istanbul'un sekizde biri
kil olmusg, 6yleleri de var ki yal-
nizca haneleri yutmakla kalmamig
bir seferde 1000 cami, 70 hamam
yakmug kil etmigtir. 1782'deki bir
bagka yanginda ise Sultan Selim ile
Karagtmriik ve Hazine-i Serif ara-
sinda kalan 7000 bina kil olmus.
Kisacasi her 100 senede bir Istan-
bul'un bir semti mutlaka yanmig-
tir. Oyle ki bu durumu Istanbul'un
giizelligine degen nazar olarak yo-
rumlayanlar dahi olmus.

Sultan Mahmud zamaninda mey-
dana gelen biiytk bir deprem son-
rasinda dénemin  gairlerinden
Kececizade Izzet Molla soyle deyi-
vermis: “YA Rabbi, Sen bize hare-
ket-i arz felaketi verme, bize alisti-
gimiz yangin felaketi kafi!”

Velhasil-1 kelam bu denli sik fela-
ketlerin oldugu bir sehirde olmaz-
sa olmazlardandir itfaiye tegkilatn.
O zamanki ismi ile “Tulumbaci-
lar”. 1720 yilinda Yenigeri Ocagina
bagl olarak kurulan Dergah-1 Ali
Tulumbaci Ocagy, 1826'da Yenice-
ri Ocagimin kaldirlmasina bagh
olarak lagvedilene kadar Istanbul
halk: i¢in bir efsaneye déniigmus-
tir. “Diiz ovada keklik gibi seken,
yokuslarda sahin gibi u¢an” bu tu-
lumbacilar yalmz Istanbul halki-
nin nazarini celp etmekle kalma-
mig ayni zamanda Istanbul’a gelen
yabana seyyahlarin da seyahat-
namelerine konu olmuglardir. 19.
Yizyilda Istanbul'u ziyaret eden
Ingiliz seyyah Miss Pardoe “Istan-
bul” isimli eserinde soyle der:

“Istanbul'un dikkat cekici binala-
rindan biri de Seraskerlik Meyda-
ni'ndaki yangin kulesidir. Ortada
pencerelerin bulundugu yer bek-
¢i dairesidir. Buradaki bekgiler, ge-
ce ve giinduz, iki saatte bir nébet
degistirerek, askeri nobetciler gibi
gorev yaparlar. Nobette bulunan



kogkli, giines batip ortalig: karan-
lik kapladiktan sonra, kendini uy-
kunun etkisinden kurtarmak icin,
ayaklarina ¢ift tabanh tahta kun-
dura giyerdi. Bu kunduralar, iki ta-
bani arasinda konulan bir yay vasi-
tasiyla, adimlarin yere ¢carpmasiyla
siddetli bir gurilti ckarr; gozci
bir gekilde, uykuyu yenmeye karg
gosterdigi gayrete biiyitk bir destek
alarak, nobetini olaysiz bitirirdi.
Gorevi biten kogklt, kendini yerde
serili hasirin éniine att: mi, hemen
derin bir uykuya dalardi.”

Miss Pardoe’nin yan sira tulumba-
alardan bahseden bir bagka isim
de Italyan yazar Edmondo Ami-
cis'dir. Fakat Amicis olduk¢a yeren
bir ifade ile tulumbacilar: elinden
geldigi kadar hazzedilmeyecek bir
bicimde tasvir etmeyi tercih eder
Istanbul'u anlattigi seyahatname-
sinde. Tum bunlara ragmen kug-
kusuz tulumbacilar Istanbul halki
tarafindan hayli itibar gérmekte,
herkes onlar gibi sokaklarda nara
atamamaktaydi.

Yangin olur biz yangina gideriz
Diiz ovada keklik gibi sekeriz
Yokuslarda sahin gibi ugariz

Sandik sandiklar icinde ¢ok sani-
miz var
Hazreti Mevla'ya yalvarmamiz var

Beyoglu'ndan kalktik sandik
selamet

Galata’ya vardik koptu kiyamet
Hursit Reis sandik sana emanet

Sandik sandiklar icinde ¢ok sani-
miz var

Hazreti Mevla’ya yalvarmamiz var
Sehrin sahipleri kanunlar belirle-
yiverirken bir de gehri terk etme-
yi segenlere kulak verelim. Sivil Ita-
atsizlik Makalesi'nin yazar1 Henry
David Thoreau 4 Temmuz 1845’te
sehri terk edip Walden Goélu kiyi-
sindaki kultbesine yerlestiginde
hentiz yirmi sekiz yagindaydi. Bu
tecriibesiyle ileriki yillarda hem
Tolstoy ve Gandi'nin miilhimi ola-
cakti hem de Amerikan halk: tze-
rinde de hayli etki birakacakti.

Meksika Savagi yiiziinden, ver-
gi odemeyi reddedince, hapiste

gecirmek zorunda kaldigy bir ge-
ce Thoreau'yu Sivil Itaatsizlik Ma-
kalesini yazmaya itmis ve seh-
ri terk etmesine yok a¢migtir. Bir
seyin maliyetini onu 6demek i¢in
gecirdigimiz dmur olarak tanim-
layan Thoreau gehirli toplum i¢in
statii belirlemede, sehrin —gayri-
megru- sahiplerini tayin etmede
giyim kusamin da roliine degin-
mektedir. “Giyim kusam olmadan
insanlarin, kimin kimden ustin
oldugunu nasil belirleyebilecekle-
ri dogrusu ilgin¢ bir soru.” Diyen
Thoreau tiim bu normlar reddet-
mek adma ormana yerlegmistir.
Bundan yaklagik iki asir evvvel “In-
sanlar, zaruri degil liks ihtiyacla-
rn yoksunlugundan aci ¢ekiyor-
lar” Diyen Thoreau toplumda bir
kesimin “zalim sahipler” bir kesi-
min ise “mazlum halk” oldugu du-
rumun bir bakima evrensel oldu-
gunu bize gostermis olmakta ve
bunun diinyanin hemen her geh-
rinde meydana gelebilecegini goz-
ler oniine sermektedir. Bunun
¢6zUmuni ise basit bir hayat yasa-
makta bulan Thoreau, bu durum-
larin bir kesimin yetersiz bir diger
kesimin ise gereginden fazla mali
oldugu toplumlarda goérilduguni
soylemektedir.

Kimlerin bir gehrin asil sahiple-
ri olduklan tartigiladursun Antik
Yunan'dan bugiine kadar her kay-
nakta gehre egemen olan bir zium-
re gérmek mumkindir. Yine aym
sekilde Peygamber Efendimiz do-
neminde Mekke'de de ad: tam ola-
rak konmarmug bir gehrin sahipleri
ziimresi vardir. Tarih boyunca rast-
lamilan bu ziimre kimi zaman adil
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olsa da tarih sayfalarina hep mer-
hametsiz yontyle yansimig ve asir-
lar boyu bu gohret ile dilden dile
dolagmustur.

“Gurbet yavrum garba digmektir
gurbet” diyen Cemal Siireya’y1 ha-
tirlayip, son olarak 1918de Har-
put'tan Amerika'ya gé¢ eden Ela-
z1gl1 Ahilleas Pulostan dinlemek
lazimdir bir sehrin, bir tlkenin
amansiz sahiplerini, garba diigme-
yi ve sitemi.

Neden geldim Amerika’ya
Tutuldum kaldim avare

Simdi bin kere pismamm

Fakat gecti ah ne care

Ah gelmez olaydim

Ah gérmez olaydim

Tek seni girin Amerika

Gormez olaydim, gelmez olaydim.

Bandirma’nin kig denizi
Gemileri dizi dizi
Merhametsiz insafin yok mu
Ni¢in mahzun ettin sen bizi
Ah kagmaz olaydim

Ah agmaz olaydim

Tek seni cilveli Bandirma
Kagmaz olaydim

Asmaz olaydim

Bu tuirka aymi zamanda New York'a
gocenler ile [stanbula gécenlerin
ortak paydasidir da. Her iki gog¢-
men toplum da sehrin amansiz sa-
hiplerinden, insafsizligindan mus-
tariptirler fakat ne care ki gehre de
tutulmuglardir. Hl

Eski Istanbul
Tulumbacilar
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Sehircilik bir meslektir. Bir sehrin idaresi etrafli diistintildiigii

taktirde, fevkalade miizictir. Bu itibarla sehir idare etmek

sanati, alelade bir zeka isi degildir. Bir sehri idare edenin genis

ve etrafli kabiliyet ve zeka sahibi olmast lazimdir.

ehircilik bir meslek-

tir. Bir sehrin ida-

resi etrafli dust-

nuldugi  taktirde,

fevkalade  mtzic-

tir. Bu itibarla sehir
idare etmek sanati, alelade bir zeka
isi degildir. Bir sehri idare edenin
genis ve etrafli kabiliyet ve zeka sa-
hibi olmasi lazimdir.

Sehirlerin matluba muvafik bir ge-
kilde idaresi memleketin mede-
ni ve i¢timai terakkisine ¢ok yar-
dim eder. Hele bizim gibi yeni ve
¢ok cezri inkilaplara sahne olan
bir memlekette, sehirciligin mede-
ni ve ictimai ehemmiyeti ¢ok daha
buytiktir.

Sehirciligi, sehrin lagim iglerini hal
etmekten, sehirde genis ve bakim-
siz yollar agmaktan ve goze batan
bir iki noktada yaldizli i gérmek-
ten ibaret ad edenler ¢cok aldanirlar.
Bir gehir, butunlik halinde dust-
niilmeye ve bakilmaya muhtactir.

Hatta demokrat olan milletlerin

sehirleri, fukara mubhitlerinde, ser-
seri ve canilerin ograg: olan yer-
lerde daha ziyade itina gérmeli-
dir. Tenha karanlik ve dar sokaklar,
kuytu ve korkung yerler, milevves
ve log meyhaneler fenalif ve feza-
hat koriikleyen amillerdir.

Sehirlerin bu gibi iptidai halleri
iyi ve faydal olmasi ihtimali olan
genclere bir nevi “ictimai mezar”
makamina gecer. Bir gehrin iptidai
manzarasi ve iptidai hayati gehir
sakinlerinin medeniyet imtihanin-
da iyi numara almasinda kat’i su-
rette manidir.

Uzun middet iptidai bir gehirde
yasamak ve hayat kazanmak mec-
buriyetinde olan bir insan Avru-
pa'da yetismis olsa dahi, er ge¢ seh-
rin hususiyetlerine intibak etmeye
mecbur kalir. Avrupada yasadig
miiddetce tahta kurusunun ve ka-
sintinin ne oldugunu unutan, her
giin muntazaman banyosunu alan,
toz ve pislikten nefret eden ve her
hususta muntazam ¢aligmay iti-
yat etmig olan bir kimse, iptidai bir
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sehre dontnce ilk aylarin mithis
rahatsizligin1 miuteakip, tedricen
eski medeni hayat tarzini degistir-
mek ve yeni iptidai hayata uymak
mecburiyetinde kalir.

Ben Avrupa sokaklarina tikir-
meyi aklima bile getirmem. Ciin-
kit beni, yalniz insanlarin degil ti-
kiirdugim sokagin ve etrafindaki
agaclarin bile tayip ettigine sahit
olurum. Halbuki burada sokak ko-
selerinde pislik megherlerini go-
riince, tikitrmek derhal fena bir
sey olmaktan ¢ikar.

Demek oluyor ki medeni olmayan
bir gehir halks, kendiliginden ipti-
dai ve gayri medeni bir takim iti-
yatlarin esiri olur. Halbuki insan-
lara iyi itiyatlar kazandirmak bir
vazifedir. Bunu bir taraftan mekte-
beler temin etmeye caligirken diger
taraftan sehir kazandirmaya calig-
mak mecburiyetindedir.

Avrupa’da bir konserde, bir sinema
ve tiyatroda etrafimizdakileri taciz
etmek imkansizdir. Taciz edersek,
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muhakkak, halkin ve inzibat kuv-
vetlerinin higmine ugrariz. Bu gi-
bi yerlerde, umumun menfaati,
sahsi kaprislere hicbir zaman feda
edilmez. Filvaki Avrupa sehirlerin-
de “Cimenlere basmak yasaktir!..
falan yerde sigara icilmesi polis-
¢ce memnudur! Falan saatten son-
ra ¢ocuklarin su ve bu gibi yerlerde
bulundurulmas: siddetle memnu-
durl.” gibi kayitlara rast geliyoruz.
Diin icin tabii ve zaruri ad edilen
bu gibi memnuniyetlerin bu gun
ancak gekli kiymeti vardir. Zira
umumun menfaatine taalluk eden
bir seyi hi¢c kimse, sahsi keyif ve he-
vesine alet etmeyi aklina getirmez.

Bir sehrin halkina “Umumun men-
faati her geyin tstiindedir!” zihni-
yetini ve gsuurunu agilamak ve bu-
nu bir itiyat haline kalp etmek,
sehir namina oldugu kadar, bilhas-
sa memleket ve millet namina ni-
hayetsiz derecede faydahdir. Milli
refah ve saadet bir azda bu prensip
umumilegmesine baghdir. Umu-
mun menfaatini gozetenler, ay-
n1 zaman irade ve seciyelerini de
kuvvetlendirir. Zira girdigimiz Ha-
yat ve oturdugumuz bircok yerleri
sahsi heveslerimizi, daima, muhi-
tin menfaatleri ile karsilastirmak
ve yapmayl arzu ettigimiz bir seyi,
umumi menfaate muhalif ve mu-
zir olmasi dolayisi ile yapmamak,

iradenin menfi cihetini miitemadi-
yen miimarese ettirmek demektir.
[rademizi gerek mispet gerekse
menfi cihetten igletmek ve bunlan
daima begeri ve ictimai meseleler
mevzuu bahis oldugu zaman yap-
mak, hem iyi ve hem de metin ve
kuvvetli insan olmamizi intag eder.

Bir sehrin halkina
“Umumun menfaati
her seyin iistiindedir!”
zihniyetini ve suurunu
asilamak ve bunu
bir itiyat haline kalp
etmek, sehir namina
oldugu kadar, bilhassa
memleket ve millet
namina nihayetsiz
derecede faydahdir.

Binlerce kiginin bir ¢at1 altinda sa-
atlerce bulunmasi aninda sigara i¢-
mek sahsan sayani arzi gérintr.
Coluk cocuk, ihtiyar, gen¢, kadin
ve erkek gibi yuizlerce kiginin sih-
hatini diginmeyip yalmz kendi
keyfimizi digiinmeye salahiyet-
tar mlylz? Bunu diigl’inl’ince, ister
istemez sigara icmekten vazgece-
riz. Hele duvarlarda “Sigara icmek

memnudur “levhasina rast gelirsek
o zaman bu bize i¢ctimai hayatin bir
talebi yerine gecer. Gegen kig Milo-
vich Kumpanyas1 Ankara'da ope-
ret oyunlan verdigi zamanda Ga-
zi salonda sigara i¢miyordu. Perde
kapanir kapanmaz hemen digsan
¢ikar, koridorda sigarasimi icer ve
tekrar geri gelir, oyunu seyir eder-
di. Halbuki biz ukalalar Ankara si-
nemalarda memnuniyet levhalan
ile alay eder gibi, durmadan dinle-
meden salon havasin ifsat ediyo-
ruz. Yanimizda bir ailenin ¢ocugu
dumandan bogulurcasina ¢ksi-
rirken biz kemali gururla kabaha-
ti aile yiikletir ve cocuklar sinema-
ya beraber getirmemelerini tavsiye
bile ederiz. Bu bir azda cesaret arz
ederken mert kipt1 sirkatin séyler
s6ztine uygun bir tavsiyedir.

Sonra bir gehrin umumi temizligi-
ne dikkat etme ile hatta “Temizlik
sthhattir. Sithhat ise ntfus ¢ogalt-
mak ve rahat yagamaktir.” suurunu
ve ihtiyatini canlandirir. Bu suur ve
itiyat tedricen ailelere ve nihayet
butin millete yayilir. Sonra ¢ocuk-
larin sithhat itina edilmesi ve ¢o-
cuklarin eglendirilmesi maksadi ile
sehrin muhtelif yerlerinde, miin-
hasiran ¢ocuklarina oynamasina
mahsus olarak kumlu meydanlar
tegkil edilmesi cocuklugun daha zi-
yade sevilmesine yardim eder. Hal-
ka mahsus parklar meydana getir-
mek ve halkin parklarda bol bol
istifadesini temin etmek maksadi
ile siralar yaptirmak gibi meseleler,
bir gehir halki i¢in tabi ihtiyaclar-
dan sayilir.

Bir sehir halki, sahsi menfaatleri-
nin ayriigina ragmen, butunlikte
miitesanit bir zimre tegkil eder-
ler. Avrupa sehirleri, gehir halkin-
da bu ruhu uyandirmaya muvaftak
olmusglardir.

Bunun i¢indir ki gehirler geng ye-
tigkin nesil i¢in “Buytk mikyasta
bir mektep” makamindadir.

Biz maalesef, sehir idare etmesini
hi¢ bilmiyoruz. Gezdigim buyik
ve kicuk sehirlerimizin hi¢ birin-
de tam manasi ile gehircilikte rast
gelmedim. Birkag sene zarfinda



hususi ve resmi ellerden ytiz mil-
yon liramizi yiyen Ankara gehri,
asri bir sehir olmaktan ne kadar
uzaktir. Bu giin Ankaranin heniiz
tebelltir etmis kat’i bir karakteri bi-
le yoktur. Haricten tetkik edenle-
rin nazarina carpan ilk sey, Anka-
ranin medeni bir sehir olmaktan
ziyade bir sayfiye sehri olmasidir.
Etlik sirtlarindan ta Cankaya'ya
kadar uzanan 70 bin nifusluk bir
sehrin, 700 bin kigiyi istiap edebi-
lecek genig bir sahaya dagilmigtir.
Aile yuvalarindan ibaret olan béyle
bir sehirde negeli ve medeni bir ha-
yatin canlanmasi imkansiz bir hale
gelmigtir. Bugiin Ankara'nin hakiki
manasi ile tek bir sinemasi, bir ti-
yatrosu ve tek bir kahvesi yoktur.
Mevcut olanlarda iptidai bir man-
zara arz ederler. Hele Ankara’'mizin
yiiz karas1 denmeye layik bir kultip
sinemasi vardir ki medeni mem-
leketlerin fillere mahsus ahirlarim
andiriyor. Siralar pis ve murdardir,
intizami azami derecede intizam-
siz olmaktir. Buraya dinlenmek
i¢cin gidenler, muhakkak yorgun
ve asabi olarak evlerine dénerler.
Bilet alirken miicadeleler, resmi
memnuniyetlere ragmen sigara i¢-
meler, miithig 1shik calmalar, yuha
yuh diye bagirmalar, yerlere tikir-
meler, catir cutur ve sapir supur bir
seyler kirmalar ve yemeler, yiiksek
sesle konugmalar, kucakta taginan
cocuklar tarafindan ékstirmeler ve
aglamalar... Ankara sinemalarinin
bariz hususiyetlerindendir. Hele
saticilarin, burnumuzun dibinde
bagirmalari insani terbiye etmek
soyle dursun, terbiyeli insanlar1 bi-
le bagtan gikariyor.

Bu vaziyet dahilinde bir gehir emi-
nin yapacafl yegane sey, terbiye-
sizlik, sthhatsizlik ve bakimsizlik,
saygisizlik ve hodbinlik sahne-
si olan bu gibi yerleri, halkin gozi
ontinde yiktirmak ve yaktirmaktir.

Ankara’y1 tenkit goz ile degil, ale-
lade bir insan gozu ile tetkik eder-
seniz buna benzer ¢cok daha hazin
bakimsizliklara sahit olursunuz.
Mesela aga¢ Ankara sehrinin en
sevimli nebatlarindan birini teg-

kil eder. Yeni bahceye girdiginiz

zaman kapinin iki tarafinda dikili
duran agaglara bakiniz. Saginiza te-
sadif eden on beg yirmi senelik gii-
zel bir agacin tamamen kurdugunu
ve sol tarafta, dallan kap1 6niinde-
ki havuz i¢ine sarkan biyik ségut
agacinin da kurumak tizere oldu-
gunu derhal gorurstntz. Bahcede-
ki agaclan tetkik ederseniz bakim-
sizlik ve lakaydi yuziinden bes on
tanesinin kurduguna teessiirlerle
sahit olursunuz. Sonra Maarif Ve-
kaleti ontndeki caddede akasya
agaclarinin ancak birkag sene daha
yasayabilecegini yine miiteessirini
gorursiniz.

Bir sehir halki, sahsi
menfaatlerinin
ayriligina ragmen,
biitiinliikte miitesanit
bir ziimre tegkil ederler.
Avrupa sehirleri,
sehir halkinda bu
ruhu uyandirmaya
muvaffak olmuslardir.

Hele Haal Bayrama dogru gider-
ken Matbuat Umum mudurlagi
kargisinda, ¢esme yaninda, hig ol-
mazsa kirk senelik bir hayati olan
ve belki de otuz metre yiiksek olan
nefes kavak agacina géyle bir goz
gezdiriniz. Zavalll agac telgraf ve
telefon miutehassislarinin miitesa-
nit ve azimkar hiicum ve taarruzu
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kargisinda sessizce maglubiyetini
size sarahaten bildirir. Boyle en-
fes bir agacin telgraf ve telefon di-
regi vazifesini gérmesi ve bin neti-
ce 6lmesi, gehir idaresizliginin gah
eser numunelerinden biridir. Ben
bu kavak agacm ilk gérdigumde
gayri ihtiyari aglamigtim. Evet, is-
terseniz giluntz, bu kavak aga-
c1 beni saatlerce digiindiirmus ve
aglatmigtir. Zira bu aga¢ bana An-
kara'min inkilapgi ve yaratiaa ruhu
yaninda, bir de yikici lakayt ve ma-
nasiz bir ruh yagattifina sarahaten
gosteriyor.

Sehirlerde bu ve buna benzer ida-
resizliklerin §niine geg¢mek i¢in
ancak bir care vardir ki oda gsehre-
minlerini ve belediye reislerini in-
tihap ederken fazla ihtiyath dav-
ranmak, memleketin zeki, faal ve
iyi adamlarini gehirlerin bagina
gecirmektir. Bundan bagka buytik
sehirlerimizden birkacin1 muhak-
kak Avrupa sehir miitehassislari-
nin idaresi altina vermek icap eder.
Miitehassislarin bir taraftan sehri
tanzim etmesi, diger taraftan da
bize bir sehrin nasil idare edilebile-
cegini dgretmesi itibari ile fevkala-
de ehemmiyeti haizdir.

(Petersburg) sehrini Alman ve bir
Turk sehri olan Baki'ytu de rubu
asir kadar Belc¢ika sehreminleri ida-
re etmigtir. Binaenaleyh biz de hi¢
durmadan birka¢ muhim sehrin
idaresini miitehassislara emniyet
etmekle medeni birkag sehir yarat-
maya ¢alismaliyiz. Hl
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Abstract

The structure of the state and the services that it provides are getting more complex over time and, with new
technological advancements, traditional ways of seeking justice have become insufficient. The administration’s
involvement with various issues, the fact that the legislation has become more and more complex, and the la-
ck of judiciary reform and other inspection tools in addition to changing expectations, conditions, and needs
of society have encouraged people to search for new ways of preserving and pursuing their rights. There is an
Ombuds Office designed to satisfy this need in addition to other justice-seeking instruments in countries that
have adopted this principle.

In this article we will compare the roles of administrative courts and public law ombudsmen in the Netherlan-
ds. This comparison will result in the conclusion that ombudsmen in the Netherlands are not merely a supple-
ment to the legal protection offered by the administrative courts, but that they give a specific type of protecti-

on to the citizen and a specific contribution to the optimal functioning of government services.

Key Words: Ombudsman, The Netherlands, Interview

1 HISTORICAL
PERSPECTIVE
OF
OMBUDSMAN
SYSTEM

We know that the ombudsman-
ship was created as a result of
some administrative, judiciary hu-
man rights and social needs. In
this respect, the historical period
and purpose of the system are dis-
cussed in this part. Let’s begin to
look at the details starting with the
purpose of the system.

1.1 THE RoorT OF
OMBUDSMANSHIP

In 1697, when he was only 15
years old, Charles (Karl) XII be-
came King of Sweden. For the next
17 years, however, Charles was
out of the country fighting wars,
mostly against Russia. During
this time, because he was away
from the country, Charles signed
a law creating an office called the
King’s Highest Ombudsman. The

job of the King’s Highest Ombuds-
man was to make sure that while
the king was away the government
workers, judges, and the military
were acting properly and follow-
ing the rules the King had left for
them. When the wars were over
and the King returned to Sweden,
the office of the ombudsman dis-
appeared for several decades, but it
was not forgotten [1].

Related with the roots of Ombuds-
man, in Toronto Ombudsman web
page it is stated that when the
Swedish King Charles XII was in
self-exile in Turkey after the Bat-
tle of Poltava in Russia, he learned
about the second Muslim Caliph,
Umar (634-644) and the concept
of Qazi'ul'Quzat (“judge of judges”)
developed in the Islamic law of the
Ottoman Turks [2].

As to be the indicators explaining
that Charles impressed from the
Ottoman, there are some studies
related with Military Judge Insti-
tution Akhism Organization, Jus-
tice Board (Dar’ul Adl) and Board

of Injustices (Divan-1 Mezalim) [3].

Divan-i Mezalim was the high judi-
ciary and audit institution in mus-
lim states before the Ottoman [4].
In the same parallel, Dar'ul Adl and
Divan-1 Mezalim were the institu-
tions listening public complaints
and producing solutions to the
problems acrossed between the
public and state offices [5]. Taking
into account all these evaluations,
Gokge express that Swedish King
were affected from the Akhism Or-
ganization more than Dar’ul Adl or
Divan-1 Mezalim institutions [3].

When King Charles returned to
Sweden in 1713, he created the Of-
fice of Supreme Ombudsman to
make government administrators
more accountable. There followed
fifty years of dispute between the
King and Parliament about who
the Chancellor of Justice would re-
port to. The outcome was that in
1809, an ombudsman was estab-
lished in the Swedish Constitu-
tion linked to Parliament, not the
executive. It was designed to be a



supervisory agency independent
of the executive branch of govern-
ment, charged with the respon-
sibility of protecting the rights of
the people [6].

As a result, today, everybody rec-
ognizes ombudsman as a Swedish
word and the concept “ombuds-
man” is in a royal decree signed by
King Karl (Charles) XII in the year
1713. This great warrior king spent
many years in Central and Eastern
Europe, moving from battlefield to
battle field. It was not easy to rule
the Kingdom of Sweden when the
king spent year after year abroad.
There were no mobile telephones,
Internet and video conferences at
this time. Consequently, the king
had to reorganize the Royal Chan-
cellery in Stockholm in order to
make it more effective. The chan-
cellery was divided in five depart-
ments -‘expeditions”™one respon-
sible for foreign affairs, one for
judicial matters and so on. This
was also an embryo of ministries
in a modern government [7].

1.2 PURPOSE OF
OMBUDSMAN SYSTEM
Ann Abraham expresses that the
chief purpose of the Ombudsman
is to assist Parliament in hold-
ing the executive to account. The
means of doing that is by the in-
vestigation of citizens’ complaints.
That process entails a direct rela-
tionship with the complainant and
establishes reciprocal responsibili-
ties and obligations. The investiga-
tion of individual complaints is the
primary activity of the Ombuds-
man and the means by which the
Ombudsman exercises its consti-
tutional role [8].

In this explanation, two main tar-
gets of Ombudsman are found out:

1. To succeed accountability, Om-
budsman has a responsibility to-
wards Parliament,

2. To investigate public complaints
related with the state institutions
and offices.

Especially with the rise of welfare
and social awareness and incres-
ing complexicity of the modern
administrative systems, Ombuds-
man is getting more and more im-
portant every day. In the same par-
allel, Ladi declares the situaion as
to be mentioned below:

“The rise of the welfare state has
led to a growth in national bu-
reaucracies and as a consequence
the emergence of the necessity to
protect citizens from maladmin-
istration. Furthermore, from the
mid-1980s, new’ democracies al-
so started adopting similar insti-
tutions in order to prevent mal-
administration, corruption and
infringements of human rights [9].

Haydar Efe, takes this purpose of
Ombudsman in hand in a differ-
ent aspect categorizing the genaral
audit system. According to him,
there are four main audit system
(Judiciary, Administrative, Politi-
cal and Public Audit) in the admin-
istrative structire of the countries
and the practices shows us that
all these controlling mechanisms
somehow can not meet the need
of the public and have lack in full-
filling the the complete rights in
public services. So that Ombuds-
man system emerged to eliminate
the weaknesses of the present au-
dit mechanims and to serve to the
public in a low cost, simple, direct,
quick and non-buerocratic manner

[10].

To be an answer for the need of
an Ombudsman, Walter Gellhorn
states that administrative can not
provide good government itself.
They cannot themselves create
sound social policies. They have no
capacity to organize a competent
civil service. They are at their best
when calling attention to infre-
quent departures from norms al-
ready set by law or custom, at their
weakest when seeking to choose
among competing goals or to be-
come general directors of govern-
mental activity [11].

Under the light of these

explanations and other concerns,
we can say that Ombudsman
serves to protect human rights in
general against the administravie
bodies and offices regarding the
principals like:

1. Citizen right protection,
2. Cost effectiveness,

3. Quick reply to the remedy of the
public complaints,

4. Simplifying the beurocracy,
5. Accountability and transparency,
6. Public satisfaction,

7. Easy accessibility to the public
services,

8. Equality and neutrality,

9. Justice,

10. Public awareness,

11. Good governance and etc.

We can accept all these principals
as the frame concept of Ombuds-
manship. In this study, these and
some other parameters are consid-
ered as the codes of the system and
will be discussed in details in an-
other chapter of the book.

2 NEDERLAND’S
OMBUDSMAN
SYSTEM AS A MODEL
APPLICATION

2.1 INSTITUTiONAL
HisTORY

In 1801, a ‘National Syndicate’
was established and worked un-
til 1805, which was charged to ob-
serve the activities of the govern-
ment officies in the same way as
the National Ombudsman does.

But the present model of the Na-
tional Ombudsman was structured
under the concept and principals
of the Danish Ombudsman Office
(established in 1955) and the Brit-
ish Parliamentary Commissionar

for Administration (established in
1967).

The idea of appointing a national



ombudsman in the Nederlands
was first emerged in 1960s. In
1969, the government published
a policy doceument on the issue.
A draft legislation establishing an
office of 2Investigations Commis-
sioner’ was submitted to the Parlia-
ment in 1976. The name ‘National
Ombudsman’ was introduced in an
amendment agreed in 1980.

The National Ombudsman Act
(Wet Nationale Ombudsman) en-
tered into force on january 1982.
As the last main development, the
‘National Ombudsman has been
enshrined in the Dutch Constitu-
tion since 25 March 1999 [12].

2.2 REGULATIONS ON
THE OMBUDSMAN
OFFICES

In the Nederlands, the National
Ombudsman is organized at cen-
tral level and serves to slove the
complaints against administrative
bodies of the government, prov-
inces, municipalities, water biards
and bodies.Besides this authority
of the National Ombudsman, it is
always possible to set up local om-
budsman offices. But the availabili-
ty of an local ombudsman is not an
obstacle for citizens to apply to the
National Ombudsman in any case.

There are mainly three law acts re-
lated with the National Ombuds-
man organizational structure,
tasks and processes (complaint
handling and problem solving)
as explained in the following sub
sections.

2.2.1 THE NEDERLANDS’
CoNSTITUTION

In the constitution, Article 78a
mentions the status of the Nation-
al Ombudsman. In the first part,
the investigation authortiy of the
Ombudsman is defined.The ap-
pointment, resignment or retire-
ment procedures of the Ombuds-

man are declared in the second
part [13].

According to the Constitution, the
A Picture from The Interview with Mr.

Alexander Brenninkmeijer (National
Ombudsman of Nederland)

National Ombudsman and a Dep-
uty Ombudsman are appointed
by the Lower House of the States
General for a certain time. Legal
status is desgined by the National
Ombudsman Act.

2.2.2 THE NATiONAL
OMBUDSMAN ACT

The Act is composed of 4 chapters
and 20 sections.

The First Chapter is on definitions
and scope; The Second Chapter
declares all the ascpets of the sta-
tus of the National Ombudsman
benenning from the appointment
and also explains the working
resignment and retirement condi-
sions of the Ombudsman. Investi-
gation task of the Ombudsman is
determined and expressed in the
Fourth Chapter. In the last chap-
ter, some provisional conditions
are taken in hand [14].

2.2.3 REGULATIiONS ON
LocaL OMBUDSMAN
OFFICES

At local level, the Ombudsman
offices are independantly estab-
lished without any relations with
the National Ombudsman. The de-
cision for establishing an ombuds-
man office and general mandates
are defined by the related Munic-
ipal Board. But even if it enter in-
to power with the approval of the
Municipal Board, it works with a
fully independentaspect.

When we needed to know some
details on the local offices and
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asked to Mr. Alexander Brennink-
meijer about the institonal and or-
ganizational relations between lo-
cal ombudsman offices and the
National Ombudsman, he men-
tined that there was not any di-
rect tie between those offices. He
also expressed that, taking Rot-
terdam Ombudsman as an exam-
ple, is selected by Rotterdam Mu-
nicipal Board and the regaulations
prepared by the local ombudsman
office enter into force after the ap-
proval of the Municipal Board.
But, as Mr. Alexander declared, if
the municipality can not afford to
establish an ombudsman office,
they have a possibility to support
them in solving the problems be-
tween the public and local admin-
istratibe bodies.

2.3 AN INTERVIEW
wiTH NEDERLAND'S
OMBUDSMAN ALEX
BRENNINKMEIJER

oN OMBUDSMAN
MECHANiSM,
FUNCTIONS AND
BENEFITS AT NATIONAL
LEVEL iN HOLLAND

INTERVIEW SUBJECTS

(With Nederland’s National Om-
budsman Mr.Alex Brenninkmeijer)

1. Mr. Ceritli: What would you
say briefly about the history of the
establishment of Holland’s Om-
budsman system?

Mr. Brenninkmeijer: The dis-
cussion on establishing a National
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Ombudsman was started around
1969. Initially it was supposed to
be a “Commissioner of Investiga-
tions”. After long debates in Par-
liament, the name was changed in
favour of the term National Om-
budsman. The model on which the
present Dutch system is based, is
that of the Danish Parliamenta-
ry Ombudsman (established in
1955). This model is followed al-
most throughout the world. In
most cases with a single person as
ombudsman.

2. Mr. Ceritli: What would you
tell about the regulations related
with Ombudsman system and its-
authority and responsibilities?

Mr. Brenninkmeijer: The Na-
tional Ombudsman Act (Wet Na-
tionale Ombudsman) became law
on 4 February 1981 and the in-
stitution came into operation in
1982. In the beginning part of the
Act, it is stated that:

“...that the need exists for special
provision for investigating the way
in which the government has act-
ed in a particular matter towards
the individual citizen and that it is
desirable in this connection to pro-
ceed to the establishment of the
office of National Ombudsman...”

On 25 March 1999, the Nation-
al Ombudsman was put into the
Dutch Constitution. Later a new
section 78a was added which
put the National Ombudsman in
Chapter 4 of the Dutch Constitu-
tion. The first paragraph of article
78a states that:

“The National Ombudsman shall
investigate, on request on or of his
own accord, actions taken by cen-
tral government administrative
authorities designed by or pursu-
ant to Act of Parliament.”

On the basis of this, the Ombuds-
man has the power to investigate
administrative bodies after receiv-
ingcitizens’ complaints or on his
own initiative.

3. Mr. L.Ceritli: How was the

shape of the system at the begin-
ning and what is the organizational
structure at the present situation?

Mr. A. Brenninkmeijer: In the
beginning, the National Ombuds-
man Office had around 30 staff
and hadlimited powers compared
to the present situation. For in-
stance in the past the municipal-
ities fell outside the competence
of the Ombudsman. Now there
are 170 staff and I can investi-
gate complaints about almost all
administrative authorities. In ad-
dition, the methods used for in-
vestigations have widened. Via an
informal procedure we seek quick
solutions and these days we even
try to finalise complaints imme-
diately through telephone calls in
one day.

The structure of the organisation
used to be adapted to the public
authorities we were dealing with.
So there were teams for ministries,
police, etc. These days the organi-
sation is more structured around
themes, and tries to follow the
problems people actually meet in
their dealings with the public au-
thorities. In short we changed
from focusing on the public ad-
ministration to an organisation
focused on citizens and trying to
find quick custom made solution
to their problems.

4. Mr. Ceritli: If you dont mind,
would you give some informa-
tion about the staff structure and

budget?

Mr. Brenninkmeijer: As I men-
tioned before, we have 170 staff.
Most of them are lawyers with a
university degree, but we also have
sociologist, psychologists, etc.

Our budget for 2013 is 12 million
Euro and is defined independent-
ly. The budget is approved by Par-
liament. The budget depends on
the number of cases received each
year. We have had our internal
procedure analysed by an indepen-
dent institution that has based the
costs of these investigations on

the actual work. As a result we are
able to show Parliament what bud-
get is needed.

5. Mr. Ceritli: What is the role of
the Ombudsman in administrative
relations with other institutes?

Mr. Brenninkmeijer: The insti-
tution of National Ombudsman
was established in order to give in-
dividuals an opportunity to place
complaints about the practices of
government before an indepen-
dent and expert body. In this re-
spect, the National Ombudsman
can also contribute to the quality
of government by providing feed-
back as to how the authorities are
performing their tasks.

Section 9:18 of General Admin-
istrative Law Act states that ‘Any
person has the right to petition
the National Ombudsman in writ-
ing to investigate the way in which
and administrative authority has
acted towards him or another per-
son in a particular matter’.

As a result, we can say that the
main role of the Ombudsman is
to get and solve the citizens’ com-
plaints stemmed from the admin-
istrative bodies’ applications and
to provide good governance.

6. Mr. Ceritli: How is the relation
between Constitutional Board,
government, courts and adminis-
trative bodies in investigating and
resulting the complaints? Do you
think that the Ombudsman sys-
tem has an importance in achiev-
ing corporate government in cen-
tral and local level?

Mr. Brenninkmeijer: There
is not actually any intervention
between the responsibilities of
those judiciary or administrative
institutions.

Subsection 1 of Section 9:20 of the
General Administrative Law Act
tells that the petitioner must first
have submitted the complaints
to the relevant administrative au-
thority, body or public servant.

If the complainantdid not get any



response from his/her complaint
matter, or is not happy with the
outcome of the complaint han-
dling by the administrative author-
ity, he/she can apply to the Om-
budsman. However if a citizen is
able to put his case before a judge,
the National Ombudsman will re-
fer the complainant to the court
and not start any investigation.

In general according to the defini-
tion in section 1:1 of the General
Administrative Law Act, the leg-
islature, the two Houses of Parlia-
ment, the judiciary, the Council of
State and the Court of Audit are
outside the jurisdiction of the Na-
tional Ombudsman.

7. Mr. Ceritli: Are your judge-
ment and decisions regarded as ad-
visory or enforcement by the insti-
tutes in Nederland? Or what is the
situation?

Mr. Brenninkmeijer: A decision
on a complaint is advisory rath-
er than enforceable. Although we
do have far reaching investigative
power our decision cannot be exe-
cuted. Our power lies purely in be-
ing persuasive. Therefore our in-
vestigations need to be thorough
and the conclusion inevitable. In
this way you build up your author-
ity. You convince people that what
you advice is the right way. The
media are very helpful in attain-
ing this position of authority. And
moreover the ombudsman needs
to be independent and complete-
ly impartial. Only then will peo-
ple believe his decisions are good.
So an Ombudsman should not be
afraid to sometimes have a con-
frontation with the public admin-
istration or the government. That
is his role. If something is wrong,
he should put his finger on it and
speak out. An independent and
impartial ombudsman will do so.

8. Mr. Ceritli: How is the effec-
tiveness of the national and local
level ombudsman regarding the re-
dress capacity to the public com-
plaints?Would you give soma data
on the size of the complaints the

latest year in Nederland? What are
the complaint types and counts?

Mr. Brenninkmeijer: Approx-
imately 15.000complaints were
submitted to the Ombudsman in
2012. In general, 67% of the com-
plaints are about work and income.
For example the way have been
treated when receiving unemploy-
ment benefits or otherwise. When
we want to look at the distribu-
tion of complaints according to
the subjects, we see that 23% of
the complaints is on bureaucratic
difficulties, 21% on complexity of
legislations, 19% lack of empathy,
10% bother about allowances, 9%
on income cuts, 9% on poor com-
munication, 6% on careless man-
agement of information and 3%
on digitalisation.

9. Mr. Ceritli: Have you ever
think that the Ombudsman sys-
tem is unnecessary and unusual
in answering to the public com-
plaints and solving the problems
effectively?

Mr. Brenninkmeijer: Well in an
ideal world there would not need
to be an ombudsman, but this is
not an ideal world. So I am con-
vinced that the Ombudsman has
a very important role in solving
problems and in providing good
governance for citizens.

10. Mr. Ceritli: If we ask about
the basic systemic necessities for
an effectively functioning of an
ombudsman system, what would
you express as the main principals?

Mr. Brenninkmeijer: I can say
that there are many principals but
I would like to mention the prior-
ities as independency, visibility,
transparency, accountability and
good relations with media to reach
the citizens easily.

11. Mr. Ceritli: Turkish Ombuds-
man (Public Audit Institute) was
established in 2012. That means
it is very new in Turkey. What
would you advice for Turkish Om-
budsman to shape and to develo-
pa more effective and functional

institute in the future of Turkey?

Mr. Brenninkmeijer: Being
close to citizens and listening to
them is very important. The most
significant principle I think is you
duty as an ombudsman to pro-
duce effective, fast and satisfactory
solutions for citizens. Making sure
that personal information is care-
fully dealt with by the Ombuds-
man Office and reliability in the
eye of the citizens are other crucial
aspects of a well-functioning Om-
budsman system.

2.4 AN INTERVIEW

wiTH ROTTERDAM
OMBUDSMAN MRS. ANNE
MieExkE ZWANEVELD

oN OMBUDSMAN
MECHANIiSM,
FUNCTIONS AND
BENEFITS AT LocAL
LEVEL iN HOLLAND

1. Mr. Ceritli: What would you
say about the history of the estab-
lishment of Holland’s Ombusd-

man system at local level in gener-
al? When was it started and How?

Mrs. Zwaneveld: The Rotterdam
Ombudsman was put into pow-
er in 1983 after the National Om-
budsman was set up in 1982. Be-
fore that, there were some local
level bodies resembling ombuds-
man for to solve the problems lived
between municipality and public.

2. Mr. Ceritli: If you dont mind,
would you give some information
about the staff structure and bud-
get of your office?

Mrs. Zwaneveld: We are serv-
ing with 13 staff personnel and
the budget is defined according to
work load and unit budget alloca-
tion by inhabitant numbers.

3. Mr. Ceritli: What are the du-
ties and responsibilites? What
would you say about the autor-
ity and power of the Rotterdam
Ombusdman?

Mrs. Zwaneveld: Rotterdam
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Ombudsman is responsible on
the issues related with the Rotter-
dam Municipality affairs or with
those which are the institution-
al bodies tied to the Municipality.
Or sometimes, if the complaint is
about some private sectors which
are paid for the services to the citi-
zens, in that case the Ombudsman
has also power to investigate those
enterpreneurships.

The Rotterdam Ombudsman is se-
lected among the aplliers by the
Municipality Board for six years.

4. Mr. Ceritli:

What is your role regarding the ju-
diciary and administrative bod-
ies in your region regarding com-
plaint handling and sloving the
problems?

Mrs. Zwaneveld: The Ombuds-
man is always independant from
any administrative bodies at local
level. It’s decisions are not compal-
sory but advisory against the insti-
tutes. The complaints must be first
apllied to the related local admin-
istrations. If the complaintment
can not get any result from the ad-
ministrative body, then he/she has
a possibility to submit the com-
plaint matter to the Rotterdam
Ombudsman. Besides, the com-
plaint has always chance to go to
the judiciary bodies.

5. Mr. Ceritli: What can you say
about the regulations related with
Rotterdam Ombudsman?

Mrs. Zwaneveld: Wemustbehave
considering the Constitutional
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mandates, the general principals
expressed in National Ombuds-
man Law and General Administra-
tive Law. In addition, we have an
instruction approved by the Mu-
nicipal Board. We realize our du-
ties and responsibilities according
to the rules of the local regulatory
instruction.

6. Mr. Ceritli: Do you think that
the Ombudsman system has an
importance in achieving corporate
and accountable government in lo-
cal level?

Mrs. Zwaneveld: The Ombuds-
man’s main mission is to solve the
problem in a mutual understand-
ing between the sides. The most
beneficiary way of getting the re-
sult is the satisfaction of both
sides. In this regard, we try to play
an agent role and try to produce a
win-win situation. During the pro-
cesses, off course we must collab-
otare with administrative bodies
so that it makes a contribution in
providing good governance prac-
tices at local level. The accountabil-
ity is the direct rule for a well func-
tionaing investigation procedure.
By this way, the local government
have to behave in an accountable
vision inevitably. We can say that,
accountability is somehow a di-
rect outcome in an environment
in which ombudsman system is
available.

7. Mr. Ceritli: How is the effec-
tiveness of the your office with re-
spect to the redress capacity to the
public complaints?

Mrs. Zwaneveld: All the citi-
zens have a chance to apply us
when they live any problem with
local administrative bodies. In
the same time, there are already
a few complaint handling meth-
ods functioning. Filling the com-
plaint forms and sending them to
the Office center, applying by on-
line forms and telephone calls are
the different application ways for
complaints. In addition, people al-
so can directly come to the Office
center and make their submit.

8. Mr. Ceritli: If we ask about
the basic systemic necessities for
an effectively functioning of an lo-
cal level ombudsman system, what
would you express as the main
principals?

Mrs. Zwaneveld: Independancy,
being near to the citizens, listening
the citizens, producing satisfied re-
sults, reaching all the documents,
opennes and transparency are the
significant princaipals for a good
working ombudsman system.

9. Mr. Ceritli: Turkish Ombuds-
man (Public Audit Institute) was
established in 2012. That means it
is very new in Turkey. What would
you advice for Turkish Ombuds-
man to shape and to develope a
more effective and functional in-
stitute in the future of Turkey in
general? Also what would you say
about the local level ombudsman
offices?

Mrs. Zwaneveld: As [ mentioned
before, being close is crucial at local
level. People can have possibility
for easy acces to the ombudsman.
So, the new institute should be
better to provide good connection
between it's own organizational
body and to set up concrete links
with the administrative bodies.
Independancy, good governance,
trasparency, accountability, solu-
tion-focused attitute, satisfaction
of the publics, secrecy of personel
information, confidence, effective-
ness and efficiency, non-bureucrat-
ic way are the main principals com-
ing to the front in first sight. Hl
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SBITITapU

Seir zerine Disinceler -
Editorler: Dr. Hasan Tasci, Dr. Nureddin Nebati

Esenler Belediyesi Sehir Diisiince Merkezi Sehir Yayinlari

Sehre ve onun mekanlarina olahbildigince farkli gdzle bakmayi he-
defleyen bu ¢alisma ayni zamanda sehirle ruh diinyasi arasinda da
bir irtibatin oldugunu izah etmeyi hedeflemektedir. Zira sehrin bi-
zatihi kendisinin veya ona ait bir mekanin, o mekani ortaya cika-
ran hayat bicimi ve inang degerleri olmadan anlasilip algilanabil-
mesi miimkiin degildir. Sehre bu anlayigla bakildiginda her bigimin
bir arka plani oldugu anlagilacak ve onu yorumlayip anlayabilmek
kolaylasacaktir. Cemiyetlerin degerlerinin toplaminin mekan orga-

! nizasyonu olan sehri tam olarak algilayabilmek icin onu var eden

] degerlere ve tarihi siirece gdz atmak gerekir.

o
ESENLER SEHIR DUSONCE MERKEZ!

SeNir Siirlen Antolojisi
Editorler: Abdurrahim Ayar, Sevilay Acar
Esenler Belediyesi Sehir Diisiince Merkezi Sehir Yayinlari

Esenler Belediye Bagkani Mehmet Tevfik Goksu'nun; "Sehirler me-
deniyetlerin siirleridir” diye bir s6z vardir. Medeniyetler kendilerini
siirin efsunlu diliyle sehirlerde ifade ederler. Sehri yonetenler ise;
ylzlerce hatta hinlerce yilda yazilmis olan siiri, yani onun mekana
yansimis sekli olan sehri yeniden yorumlama ve asrin idrakiyle ses-
lendirme sorumlulugunu tasimaktadirlar. Her mekaninda farkli bir
misrain dile geldigi sehri yonetenlere diigen o iiri zamanin raksina
uyarlayacak serhleri yapmaktir." Onsoziyle baslayan antoloji sehre
dair yazilan seckin siirleri ihtiva etmekte.

ESENLER SEHIR DOSONCE MERKEZi

amusal Alan Ue Toplum
Dog. Dr. Ebru ERDONMEZ

Esenler Belediyesi Sehir Diistince Merkezi Sehir Yayinlar:

L 7 SEHIR DUSUNCE MERKEZ!

Kf:\mllsal Alan insan birey olmanin 6tesinde cevresini olusturan toplumsal ve fi-
Ve ziksel 6gelerle birlikte sosyal bir varliktir. Birey, sosyo-kiltiirel ya-
TODl“m santisini, kentsel fiziksel cevre kurgusu icerisinde dig mekanlar,

bu mekanlardaki yasanti ve aktiviteler ile stirdiirmektedir. Kent
mekanlarinin sekillenmesinde, mekan kullanicilarinin (toplum ve
birey) fiziksel cevre ile iliskileri, mekani algilamalari, anlamlandir-
malari ve bu fiziksel cevre icindeki davranislari, 6nemli rol oyna-
maktadir. Bu mekanlarda insanlar diger insanlarla ve ait olduklar
toplumla dogrudan iletisim kurabilir; kendileri igin bir seyler go-
rebilir, deneyimleyebilir ve toplum duygusunu hissedehilirler. Bu
dogrultuda, toplumun olusum siireci, bireyler ve toplum arasindaki

Dog, Dr. Ebru ERDONMEL iliskinin fiziksel cevre tarafindan desteklendigi yerler olan acik ka-
musal alanlarda baslamaktadir.



SBITITapU

SUro0rCteDitr Bir Senir cin Rentsel Dandsam
Editorler: Dog. Dr. Ebru ERDONMEZ,

\’\Sﬂrdﬁrmebﬂir Yrd. Dog. Dr. Aynur CAN

Bir S chir Icin Esenler Belediyesi Sehir Diisiince Merkezi Sehir Yayinlar:

L7 SEHIR DUSONCE MER KEZI
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Kentsel Dénligliny Kentsel doniisiim Tirkiye'de ve diinyada akademisyenlerin, kent plancila-
rinin, mimarlarin ve yerel yoneticilerin uzun streden beri giindeminde yer
almaktadir.

Ancak kentsel donasim tim aktorleri ile birlikte akilci politikalarla ve bi-
tiincdl bir yaklagim icerisinde gelistirilmelidir. Bu bitincdl yaklagimin ice-
risinde, sosyal yapinin yerinden edilmeden, ekonomik ve fiziksel yapi-
lanmanin iyilestirilmesi, dondstirilmesi gerekliligi daha énceki yapilan
uygulamalardan 6grenilen derslerdendir.

NNCOFS-Slnk 1T Stuasetr -malnk - Stuaset Statefilen
Ebii’n-Necib Seyzeri

B _fbg'n_-mdni Seyzeri Y Hazirlayan: Ensar Kose

-
-.,.....

Yayinevi: Buytiyenay Yayinlar:

Sair, tabib, hatip, muhtesib, tarihci, cagrafyaci ve siyaset eserleri sahibi,
iyaset e e—— Ebi’n-Necib Seyzert’nin kaleme aldigl Nehcli's-Stiluk 1 Siyaseti’l-Miiluk, Sela-
; .E:. FtratejllEri - haddin Eyyubi'ye devlet idaresinde rehberlik etmek amaciyla yazilmis bir
LA Sk e g eserdir.

Arap cografyasinda olduk¢a meshur olan bu eserin Anadolu topraklarina gelisi,
yaziligindan yaklasik 600 yil sonra gerceklesmistir. Eserin Osmanli diline kazan-
dirilmasi Naima’'nin dikkat ¢ekisiyle gerceklesmistir. Selahaddin’in bagarili olma-
sini bu esere baglayan Naima, Eyyubi’nin bu esere uygun davranarak ve izledigi
siyasette bu eserdeki gorislere uyarak basarili oldugunu soyler. Nahifi Mehmed
Emin Efendi tarafindan Arapgadan cevrilen eser 1788'de I. Abdiilhamid’e su-
nulmustur. TUrk-islam siyasetndme tarzinin bittn 6zelliklerini tasiyan ve klasik
siyasetname bagsyapitlarindan biri olan eser siyasetin temelinde bulunmasi ge-
reken temel fikri hikmetle gdstermesi bakilimdan bir ¢ok idareciyi etkilemis ve
kilavuz olmustur.

..

Divanyolu

Yazar: Maurice Cerasi
Cevirmen: Ali Ozdamar
Yayinevi: Kitap Yayinevi

Bu kitapta, imparatorluk kentinin kendine 6zgu bir parcasinin tahliliyle, Os-
manli kentsel mekani ile mimarisinin ideolojik ve estetik karakteri tanimla-
niyor. Cenova Universitesi Mimarlk Fakiltesi 6gretim tiyesi Profesér Mauri-
ce Cerasi'nin calismalari ge¢ Osmanli dénemindeki tarihi kentlerin mimari
tasarimlari Gzerine odaklanir. Maurice Cerasi 18. ylizyildaki Osmanli kent
ve mimarisi hakkinda bircok makale yayinladi. Milano'da 1988'de yayinla-
nan baslica monografik eseri La Citt/£ del Levante: Civilta urbana e arcittu-
ra sotto gli Ottomani nei secoli XVIII-XIX Tlrkce'ye 1999'da Osmanli Kenti:
Osmanl imparatorlugu’nda 18. ve 19. Yizyillarda Kent Uygarhigi ve Mimarisi
basligiyla aktarildi.
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Bir Hayat Tar Dlarak SeNr, Mekdn, meydan

Hasan Tasc1
Kakniis Yayinlari

Sehir Distince Merkezi Bilim Kurulu Uyesi Hasan Tasci'nin kaleme
aldig1 eser Kaknis Yayinlari'ndan ¢iktl.

Kitabin arka kapak yazisinda su ifadeler yer almakta:

"Medeniyetlerin kendi yasam bicimleri ile uygarlk seviyelerini yan-
sitan en karmagik ve kapsamli yapi olan sehrin mekanlarini, sos-
yal, kiltlrel arka planlar olmadan anlayip algilayabilmek mimkin
degildir. Mekanin dogasini anlama ¢abasi olarak adlandirabilecek
calismalar sayesinde mekanla insan, mekanla toplum, mekanla
mekan ve mekanla kentin ruhu arasindaki iliskiler bitind kavra-
nabilmis olunacaktir. "Sehircilik sosyal bir faaliyettir." Bir nesne ol-
dugu kadar, bir 6zne de olan kentin organik ve sembolik yapisi bir
cetvel ve bir pergelle anlasilamaz.

OSmantl Afikasrmda Bir Suttanttk; Tengibar
Hatice Ugur
Kiire Yayinlari

Afrika’yl talan eden sémirgeci glcler en ¢ok bu biyik kitanin kim-
ligini tahrip ettiler. Bu glicler insanlik tarihinin en eski yurtlarin-
dan biri olan bu yasli kitayi terk ederken geriye "ingiliz Afrikasi",
"Fransiz Afrikasi" gibi kavramlar biraktilar. Somirgeciligi cagristi-
ran bu tanimlamalar Afrika'nin kiltiirel ve tarihi birikiminin nasil
tahrip edildiginin birer isareti olarak literatiire gecti. Oysa Osmanli
Afrikasi siyasi oldugu kadar kiltlrel bir cografyayr da tanimlar ve
Osmanlinin askeri giclindn 6tesine tasan bir etki alanina génder-
me yapar. Bu ¢alisma, sémirgecilikle iliskilendirilemeyecek olan
Osmanli Afrikasi’nin kiyilarindaki bir sultanligin, Zengibar’in 6yki-
stnd anlatiyor.

AiSale- Mahoan - Nefsin Senirer
Muhammed Sadik
Yayinevi: Buyiiyenay Yayinlari

Nefsin Sehirleri Kafkaslardan Balkanlara kadar uzanan ¢ok menzil-
i bir yolculuktan sonra istanbul’da hayatini tamamlayan bir feraset
erbabi, ruh kasifi ve insan-1 kamilin eseri.

Muhammed Sadik Efendinin "sevgili 6grencileri” i¢in kaleme aldig
bir eser olan Risale-i Mahbub’'da nefsin dért mertebesi -emmare,
levvame, milhime ve mutmainne- sembolik bir lisanla, her biri bir
sehre benzetilerek ve kisilestirerek anlatiimaktadir. Nefsin Sehirleri
insani sadece ya suaraltina, ya davranisa, ya da zihni faaliyetlerinin
fonksiyonlarina indirgeyen ve bdylece insani parca parca, sadece
bir tarafiyla ele alarak insan bitlinini gbzden kagiran ¢agdas psi-
kolojiye yeni bakis agilari sunacak, yeni ufuklar gosterecek bir eser.




GeleCRin Se

BASBAKAN AHMET
DAavuTOoGLU
SEMPOZYUMUN GALA
YEMEGINE KATILDI

Bagbakan ~ Ahmet  Davutogly,
Esenler Belediyesi Sehir Digtin-
ce Merkezinin diizenledigi “Ge-
lecegin Sehri Sempozyumu’nun
gala yemegine konuk oldu. Prog-
ramda konusan Bagbakan Ahmet
Davutoglu, “Benim hocalarimi si-
ralasam, hocaya sahip olmak illa
birbirini gérerek ayni salonda ders
okumak anlamina gelmez, en bu-
yitk hocalarimin arasina Istanbul’u
yazardim” dedi.

Esenler Belediyesi $Sehir Diigtince
Merkezinin Yildiz Teknik Univer-
sitesi ile birlikte dizenledigi “Ge-
lecegin  Sehri Sempozyumu’nun
gala yemegine Bagbakan Ahmet
Davutoglu da katilarak bir konug-
ma yaptl. YTU Davutpasa Kam-
ptsii 2010 Avrupa Kulttr Bagken-
ti Kongre ve Kiiltir Merkezinde
diizenlenen gala yemegine Bagba-
kan Ahmet Davutoglunun yani si-
ra; AB Bakani Volkan Bozkir, T.B.
M. M. Anayasa Komisyonu Bag-
kani Burhan Kuzu, AK Parti Istan-
bul Milletvekilleri Osman Agkin
Bak ile Nureddin Nebati, Istanbul
Valisi Vasip Sahin, Esenler Beledi-
yesi Sehir Digtince Merkezi Bilim
Kurulu Bagkani Prof. Dr. Mazhar

Bagli ve YTU Rektort Prof. Dr. Is-
mail Yitksek bagta olmak tizere ¢e-
sitli tniversite rektérleri ve &gre-
tim uyeleri, Esenler Kaymakam
Yiiksel Unal, Ak Parti Esenler il-
ce Bagkani Gokhan Taran, Esen-
ler Belediye Bagkan Yardimailar ile
gazeteciler katild.

Esenler Belediyesi Sehir Diistin-
ce Merkezi Bilim Kurulu Bagka-
n1 Prof. Dr. Mazhar Bagh ve YTU
Rektorii Prof. Dr. fsmail Yiksek'in
selamlama konugmalarnyla bagla-
yan gecede Esenler Belediye Baska-
n1 M. Tevfik Géksu da bir konus-
ma yapti.

Gecede konugan Bagbakan Ah-
met Davutoglu, biitiin kadim kil-
tirlerin, mekanla insanin bulug-
tugu yerde varolugun idrak ve
tarihi yansimasi anlaminda sehir-
leri kurduklarini belirterek sunlari
kaydetti:

“Zamanda ozellikle sehirlerin ta-
rihi akigi bakimindan 3 evre oldu-
gunu diginiyorum. Kadim, mo-
dernite ve kiiresellesme. Sehrin
gelecegi dedigimizde ashnda bu
¢t arasindaki stirekliligi nasil an-
ladigimizi, nasil yorumlamaya ¢a-
Listigimiz1 ifade etmeye gayret et-
tigimizi digtiniyorum. Ama énce
bu mekanla ilgili boyutu ve kadim-
le ilgili yaklagimi ele almakta fayda

Esenler Belediyesi Sehir
Diigiince Merkezi ve Yildiz
Teknik Universitesi (YTU)
tarafindan “Gelecegin Sehri
Sempozyumu” diizenlendi.

Esenler Belediyesi ve Yildiz
Teknik Universitesi isbirligiyle
diizenlenen ‘Gelecegin $ehri
Sempozyumu’nda, yasanabilir
sehirler icin yapilmasi
gerekenler ile degisim

ve doniigtimiin sehirlere
yansimasi konular:1 masaya
yatirildu.

i ESenter’de Konusuldy

var. Hem de tam da Istanbul'da ele
almakta fayda var. Butun giizel se-
hirlere bakin biyiileyici guizellikle-
ri, dogal mekan ile tmran i¢inde
olugsan gehir mekani arasinda kur-
dugu uyumlu iligkide gorilir.”

EN BUYUK Hocam
iSTANBUL

“Kadimden moderniteye, moder-
niteden kiiresellesmeye gecisin
imtihan yeridir Istanbul” diyen
Davutoglu, “Benim hocalarimi si-
ralasam, hocaya sahip olmak il-
la birbirini gorerek ayni salonda
ders okumak anlamina gelmez, en
btyiik hocalarimin arasma Istan-
bul'u yazardim. En ¢ok ders aldi-
gim, sokaginda yirtrken insanlig
6grendigim, dogasini, mimarisini,
estetigini, butin giizel zevkleri 6g-
rendigim sehir Istanbul” seklinde
konustu.

BASBAKANA SEHIR
DUSUNCE MERKEZI
YAYINLARI TAKDiM EDiLDi
Konugmasinin ardindan Esenler
Belediye Bagkani1 M. Tevfik Goksu,
Bagbakan Ahmet Davutogluna
sehre dair yazilan seckin siirlerin
yer aldigy Sehir Siirleri Antolojisi'ni
ve Sehir Diigiince Merkezince ya-
yiumlanan kitaplar1 hediye etti.
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