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POLIISIHALLITUS

26.03.2015 POL-2015-3014

Sisaministerion kirje SM1523144

Anneli Auerin esitutkinnan puutteiden tarkastelu

Sisaministeri on 26.2.2015 pyytanyt, ettd sisdministerion poliisiosaston ja
Poliisihallituksen tulee yhteistytssa tarkastella poliisin esitutkinnan nykyista
tutkintaprosessia sen varmistamiseksi, etta Vaasan hovioikeuden tuomios-
sa esitetyt ongelmat voidaan tulevaisuudessa valttaa.

Pyydettyyn tarkasteluun ovat osallistuneet
Poliisitarkastaja Keijo Suuripaa, SM/PO,
Poliisitarkastaja Antti Simanainen, SM/PO,
Poliisijohtaja Seppo Kolehmainen, Poliisihallitus,
Poliisiylitarkastaja Heikki Lausmaa, Poliisihallitus ja
Rikosylikomisario Antti Leppilahti, Poliisihallitus

Vaasan Hovioikeuden esille nostamat esitutkinnan puutteellisuudet

— Rikospaikan eristyksen toteuttaminen

— Rekonstruktioiden puutteet ja virheet

— Tutkinnan rajaaminen (henkiléiden osalta)

— Teknisen tutkinnan rajaaminen (tutkittavan alueen osalta)
— Tutkinnan rajaaminen (tutkimusmenetelmien osalta)

— DNA-kontaminaatio (rikospaikkanaytteiden kasittely)

Yleista

Henkirikosten selvitystaso Suomessa on kansainvalisesti vertaillen erittain
korkea. Vuosina 2003 - 2013 tapahtuneista 1175 henkirikoksesta oli vuo-
den 2014 lopussa vain 1,2 % edelleen selvittdmattd. Selvitetyissa tapauk-
sissa epaillyn tekijan henkildllisyys on 2/3 tapauksista selvitetty poliisin
oman tutkinnan kautta. 24 % tapauksia epailty oli ilmoittautunut itse joko
suoraan, hatékeskuksen tai kolmannen henkilon kautta poliisille. 90 % ta-
pauksista epaillyn henkildllisyys on saatu selvitettyd viikon kuluessa rikok-
sen ilmitulosta. Rikoksesta epdillyn henkiléyden selvidminen ei kuitenkaan
tarkoita, etta rikokseen liittyvat tapahtumat olisivat selvilla samassa ajassa.
Tapahtumien kulun ja teonkuvauksen selvittdminen vaativat yleensa joka
tapauksessa pitkakestoista rikostutkintaa.

Tutkinnan jarjestelyjen nykytila

POLIISIHALLITUS

Vuorikatu 20 A, PL 302, 00101 HELSINKI
kirjaamo.poliisihallitus@poliisi.fi

Puh. +358 295 480 181, Faksi +358 295 411 780
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Henkirikosten ja muiden vakavien vakivaltarikosten tutkinta tapahtuu laht6-
kohtaisesti poliisilaitosten aluevastuun mukaisesti, eli jokainen poliisilaitos
tutkii itse omalla toimialueellaan tapahtuneet rikokset. Nykyinen poliisilai-
tosten koko mahdollistaa sille yksittdisen vakavan rikoksen itsenadiseen tut-
kintaan kaytettavien resurssien varaamisen ja kaytén aiempaa joustavam-
min. Aiempaa kookkaammista tutkintayksikoistéd saadaan koottua asian
vaatimaa asiantuntemusta ja osaamista tutkinnan vaatimalla tavalla ilman,
ettd se kohtuuttomasti kuormittaa muuta poliisilaitoksessa samaan aikaan
tehtavaa rikostutkintaa.

Tapauskohtaisesti poliisilaitokset tekevat yhteisty6ta yli poliisilaitosrajojen
mm. yhteisia tutkintaryhmia perustamalla. Talléin rikosasialla on yleensa
ulottuvuutta kahden tai useamman poliisilaitoksen alueelle. Yhteiset tutkin-
taryhmat, sen lisaksi, ettd ne hyddyntavét laajemmasta tutkijajoukosta kay-
tettavissa olevan osaamisen, ne jakavat yksittdisen tutkittavan asian tuo-
maa kuormitusta laajemmalle pohjalle.

Keskusrikospoliisin tehtdvanad on tutkia jarjestaytyneeseen rikollisuuteen
todennakdisesti liittyvét henkirikokset ja niiden yritykset, ellei paikallispolii-
sin kanssa muuta sovita. Lisaksi Keskusrikospoliisi tarvittaessa tukee pai-
kallispoliisia henkirikoksen tai henkirikoksen yrityksen tutkinnan alkuvai-
heen turvaamisessa. Keskusrikospoliisin ja muiden poliisiyksikoiden vali-
sestd tehtdvajaosta seka yhteistydsta rikostutkinnasta annetun maarayk-
sen (2020/2013/4613) mukaan paikallispoliisin tulee ilmoittaa viipymatta
Keskusrikospoliisile mm. henkirikoksista. Poliisihallituksella on liséksi
mahdollisuus yksittaistapauksessa madarata rikosasia Keskusrikospoliisin
tutkittavaksi. Kaiken kaikkiaan tutkinnan jarjestelyt ovat toteutettu siten, et-
ta kaikissa tilanteissa voidaan mahdollisimman joustavasti luoda asian laa-
dun vaatimat tutkintamenettelyt.

Teknisen tutkinnan jarjestelyt

Henkirikosten ja muiden vakavien seka tutkinnallisesti vaativien rikosten
tekninen rikostutkinta hoidetaan poliisilaitosten teknisissa rikostutkimus-
keskuksissa. Jokaisella poliisilaitoksella on tekninen rikostutkimuskeskus,
jolla voi olla useita toimipisteitd. Tekniset rikostutkimuskeskukset paivysta-
vat ymparivuorokautisesti siten, etta rikospaikkatutkinta voidaan kaikissa
olosuhteissa aloittaa riittdvan nopeasti ja suorittaa tapauksen laadun edel-
lyttamalla tavalla. Rikospaikalle saapuu yleensd ensimmaéisena valvonta- ja
halytyssektorin partio. Heidan tehtavanaan on osaltaan turvata esitutkinnan
suorittamista ja tarvittaessa mm. eristda ja muulla tavoin suojata rikospaik-
ka siten, ettd siella tehtava rikospaikkatutkinta voidaan aloittaa mahdolli-
simman muuttumattomista olosuhteista.

Keskusrikospoliisi valvoo teknisen rikostutkinnan laatua ja luotettavuutta
seka rikostutkimuskeskusten teknista valmiutta ja ammatillisen osaamisen
tasoa. Keskusrikospoliisin Rikostekninen laboratorio suorittaa yhteistydssa
Poliisihallituksen kanssa teknisten rikostutkimuskeskusten laatukatselmuk-
sia, joissa tarkastetaan mm. toimitilojen ja valineiden asianmukaisuus,
henkiloston patevyyden yllapito seka toimintaan suunnatut resurssit. Viime
vuosien aikana laadun arviointi on kohdentunut entistda enemman myos eri-
laisin nayttokokein tehtavaan osaamisen arviointiin. Keskusrikospoliisi an-
taa teknisen rikostutkinnan koulutusta ja ohjeita tutkimusvalineiden ja tut-
kimusmenetelmien kaytdsta. Keskusrikospoliisin roolia laadunvalvonnassa
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on enenevasti korostettu ja talla hetkella painopiste teknisen rikostutkinnan
ohjauksessa on hyvin voimakkaasti rikospaikkatutkinnan ja naytteiden ka-
sittelyn laadun kehittdmisessa ja standardisoinnissa.

Teknisen rikostutkinnan koulutus on maaratty Poliisiammattikorkeakoulun
toteutettavaksi yhteistydssa Keskusrikospoliisin Rikosteknisen laboratorion
kanssa. Koulutus pitaéa sisallaén rikospaikkatutkinnan ja muun teknisen ri-
kostutkinnan suorittamiseen liittyvien koulutusten lisaksi johtamiskoulutuk-
sessa annettavan vaativan ja tavanomaisen teknisen rikostutkinnan kéyt-
toon liittyvan ajankohtaiskoulutuksen. Teknista rikostutkintaa koskevan
koulutuksen sisallot yhdistyvat kiinteasti taktiseen rikostutkintaan ja sen ta-
voitteisiin.

Henkirikosten ja muiden vakavien ja vaativien rikosten esitutkinnan johta-
minen edellyttdd monesti vankkaa kokemusta ko. rikostyyppiin liittyvasta
esitutkinnasta. Erityisesti tama korostuu, mikali tutkinta pitkittyy tai mikali
nayton hankkimisessa kaytetddn tavanomaisten rikostapausten esitutkin-
nasta normaalisti poikkeavia esitutkintatoimenpiteitda, kuten esimerkiksi
runsasta asiantuntijalausuntojen kayttda ja erilaisia tekoon liittyvia rekonst-
ruointeja. Tutkinnanjohtajan taytyy tuntea hyvin laajasti taktisen- ja teknisen
tutkinnan keinot ja osata johtaa niiden kayttoa.

Henkirikosten tutkinnalle on tyypillista voimakas resurssien kohdentaminen
tutkinnan alkuvaiheeseen. Talla pyritdan turvaamaan kattava esitutkinnas-
sa tarvittavien tietojen taltiointi mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Mita
pidemmalle aikaa kuluu, sita tyélaampaa tiedon hankinta yleensa on. Eri-
tyisesti tama koskee rikospaikkatutkinnalla hankittavaa tietoa. Tutkinnan-
johtajan tekemien paatosten ja linjausten mukaisesti alun resursointia ale-
taan yleensa purkaa, sen mukaan mita tutkinnanjohtaja katsoo relevantiksi
jatkossa tutkia. Tassa paatoksenteossa korostuu tutkinnanjohtajan osaa-
minen ja kokemus. Tutkinnanjohtaja tekee paatokset mm. siitd mita rikos-
paikkatutkimuksia esitutkinnassa tehdaan, mita rikospaikan naytteita tutki-
taan, milloin rikospaikan eristysta voidaan keventda (esim. milloin asukas
paasee poliisin saattaman asuntoon hakemaan tavaroitaan) ja milloin eritys
voidaan kokonaan lopettaa. N&ihin paatoksiin vaikuttavat oleellisesti valitut
tutkintalinjat, eli esimerkiksi kenen epdilla&n olevan rikoksen tekija.

Tutkinnanjohtamiseen liittyv&& taktista osaamista koulutetaan poliisin joh-
tamiskoulutuksessa, mutta parhaat kaytanndén valmiudet saavutetaan
yleensa vasta kokemuksen kautta. Johtamiskoulutuksessa saadun opetuk-
sen lisdksi henkirikosten tutkintaan liittyv&a erityisosaamista on mahdollista
syventaa erikoiskursseilla ja seminaareissa. Koulutus ja osaamisen lisda-
minen ovat voimakkaasti kokemukseen pohjautuvia ja oppimisaineistona
kaytetaankin aikaisempia tutkinnallisesti vaativia rikostapauksia.

Nykyisessd hallintorakenteessa poliisilaitoksilla on aiempaa paremmat
mahdollisuudet valita tutkinnanjohtajiksi kulloinkin tehtavaén sopivin henki-
6. Aiemmin pienten poliisilaitosten kyseessé ollessa mahdollisuudet tahan
olivat rajallisemmat. Lisdksi jo aiemmin mainittu Keskusrikospoliisin rooli
erityisesti tutkinnan alkuvaiheen tukena varmistaa onnistuneen esitutkinnan
turvaamista.
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Poliisin nykyinen henkirikosten ja muiden vakavien vakivaltarikosten sekéa
taktisen etta teknisen tutkinnan jarjestelyihin liittyva valtakunnallinen ohjaus
vastaa hyvin taméan hetken ja nahtavissa olevan tulevaisuuden tarpeisiin.
Teknisen rikostutkinnan kaynnissa olevat laatuhankkeet vastaavat nimen-
omaisesti tulevaisuudessa mm. Euroopan Unionin taholta tulevien laadul-
listen vaatimuksien haasteisiin. Huomioon otettavaa ja kehitettavaa loytyy
mm. teknisen rikostutkinnan ja silla hankitun nayton hyédyntamiseen liitty-
vassa perehdyttamisessa seka tutkinnanjohtajille etta syyttajille, poliisin ja
syyttgjan esitutkintayhteistydn syventadmisessa, seka rikosasian todistelus-
sa kaytettdvien asiantuntijalausuntojen hyoddyntamisessa vuoden 2016
alussa voimaan tulevan todistelua koskevan lainmuutoksen jalkeen.

SM/PO

Poliisiylijohtaja Mikko Paatero



