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IMAGINI PRIVATE SI REPREZENTARI SOCIALE
ALE MIGRANTILOR DE MUNCA - BARBATI

Ana MARGARINT
Republica Moldova, Chisindu
Universitatea de Stat din Moldova,
Facultatea Relatii Internationale,
Stiinte Politice si Administrative
Catedra Stiinte Politice si Administrative
doctor in stiinte politice,
lector superior

Schimbarile politice si economice care au avut loc in Republica Moldo-
va precum si alte tari aflate In perioada de tranzitie, au afectat procesul de
muncd si au condus la deteriorarea veniturilor populatiei: scaderea salariu-
lui, inflatia, rata mare de somaj, lipsa unui loc de munca bine platit conform
specialitatii, disparitia economiilor, lipsa de informatie despre plasarea in
campul muncii, lipsa locurilor de munca pentru tinerii specialisti.

Toate aceste cauze si multe altele stau la baza unui fenomen existent si
mai inainte, dar care a luat amploare in ultimul deceniu, numit migratia po-
pulatiei. Dupa caderea Cortinei de Fier populatia din Republica Moldova a
avut posibilitatea sa iasd din limitele Republicii Moldova si sa compare ni-
velul de trai existent in occident si pe loc. Dar nu comparatia impune omul
sd paraseasca locurile natale, familia si copii cu riscul destramarii acesteia,
anturajul obisnuit ci in cele mai dese cazuri, nevoia.

Scopul cercetarii date este de a depista specificul migratiei barbatilor
peste hotare. Care sunt cauzele migratiei lor, cu ce probleme se ciocnesc,
greutdtile care le intdmpind, imaginea care si-o formeaza despre lume, cum
influenteazd migratia asupra vietii lor ulterioare, care sunt aspiratiile lor,
cum societatea priveste migratia masculind de munca.

Abordarea cauzelor care decurg din procesul migrational este necesara
pentru a identifica diferentele intre migranti si a focaliza interventia acolo
unde problemele sunt mai grave, si, pe de alta parte pentru a oferi repere pe-
ntru a masura nivelul de migratie a unei zone si progresele sau regresele in-
registrate 1n acest proces in anumite intervale de timp (de exemplu schimba-
rile 1n politica migrationista a statului), precum si a vedea care este atitudi-
nea populatiei (migranti §i non migranti) fata de acest proces.

Din pacate, insd, in Republica Moldova de la Inceput s-a neglijat pro-
cesul migrational, oamenii lasandu-se sa se descurce singuri cu dreptul sau
la munca si alte drepturi intr-o tard stradind. Migrantii de munca au existat
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intotdeauna, chiar si tarile Europei care acum sunt tari gazda pentru migran-
tii nostri au fost afectati de acest proces. Italia si Grecia, doua tari in care lo-
cuiesc si lucreaza multi concetateni de ai nostri, ambele tari s-au ciocnit cu
probleme economice. Italia la inceputul secolului XX si Grecia dupa al doi-
lea razboi mondial. Populatia acestor tari, exact ca si moldovenii de acum,
au cautat iesire din situatie §i multi au gasit-o plecand la lucru peste hotarele
tarii sale. Italienii plecau in majoritatea lor in Statele Unite sau in tarile
Americei Latine la lucru pe plantatii. Grecii mai tarziu au lucrat prin Ger-
mania, Austria, Australia.

Guvernarea acestor tari, dar §i singuri oamenii, au stiut sd gestioneze
aceste finante, au creat conditii favorabile pentru investitia lor in micul bu-
siness §i banii care au venit in tara In urma migrantilor de muncad impreuna
cu alte masuri economice eficiente au ridicat economia tarilor la nivelul de
a deveni tari gazda pentru alti migranti de muncéa deja, in special, din tarile
spatiului CSI.

Migratia populatiei si problemele asociate cu ea au fost incluse ca obi-
ect de discutie la multe emisiuni TV, la multe conferinte guvernamentale si
nonguvernamentale, sunt editate brosuri, articole in ziare care vorbesc desp-
re efectele migratiei si aspectele juridice ale acestora. Sute de firme ,,turisti-
ce” sunt gata pentru o recompensa de 1.000-1.500 dolari (anii 1997-2002;
2.000-3.000 euro anii 2002-2005 pentru a deschide o viza in tarile spatiului
Shenghen - pentru asa tari exotice cum este Coreea, Japonia sau cu mai mul-
te restrictii Irlanda, Marea Britanie mai mult) sunt gata sa-ti perfecteze docume-
ntele si sa-ti ajute sa deschizi viza la ambasada sau te escorteaza ilegal prin ,,po-
pusoi” la tara de destinatie, desigur o buna parte din ele sunt doar intermediari,
din care cauza pretul creste sau si mai rau escroci care iau un avans de la 50
pana la 800 dolari sau euro, 1n primul caz, i-ti aduc pasaportul cu refuz de la
ambasada sau 1n al doilea caz dispar fara urma.

Asa au patit aproximativ 16,7' procente din persoanele intervievate. Ei,
ca si multi altii, au apelat la serviciile firmelor care le-au promis ca le vor
deschide vize pentru a ajunge in spatiul Shenghen. Rezultatul acestui apel
sunt persoane care au fost mintite de firme, au rdmas fara bani si plini de da-
torii. Altii incearci sa plece ilegal - este mai ieftin. In acest mod, au trecut hota-
rul ilegal 21,7% din numarul total de persoane chestionate: prin masini cu po-
dea dubla sau prin munti, paduri etc. Sunt §i cazuri ca 1n timpul transportarii ile-
gale in Izrael, culcati jos Intr-un camion in doud randuri, acoperiti cu multe co-
voare, fara apa au mers o zi jumatate, la o cdldura de 40°, pierdeau cunostinta,
au fost amenintati ca vor fi lasati in pustiu daca sufld o vorba, masina a fost ur-

! Datele de la care porneste aceastd analizi se bazeazd pe sondajul sociologic efec-
tuat sub conducerea lui V.Mosneaga, anul 2004-2005.
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marita de politie, s-a tras din mitraliere, iar ei nu s-au oprit pana nu au trecut ho-
tarul si i-au lasat nu departe de un oras de frontiera.

Categoriile de varsta ce pleaca ilegal din tara sunt tinerii cu varsta in ju-
rul de 22 ani 30,8% sau mai putin - 35 ani (15,4%) si 45 ani (15,4%). Trece-
rea ilegald a frontierei este mai ieftina, mai ales pentru unii tineri care din
spirit de aventura incearca singuri, cu ajutorul hartii, sa ajunga la tara de de-
stinatie §i unii reusesc, astfel, drumul necesitdnd putini bani, altii apeleaza
la ,,firme turistice” care deja stiu potecile si toate subtilitatile.

Persoanele mai in varstd sunt mai chibzuite, pe de o parte si nici nu au
conditia fizica necesard de a suporta greutitile unui drum ilegal. In rest, mo-
dalitatea de plecare este viza turistica pe 10 zile sau in cel mai bun caz pe
doua saptamani (61,7%). O parte dintre migrantii de munca reusesc sa plece
peste hotare pe contracte de munca, de reguld in Irlanda, Izrael sau la lucru
pe vapoare in calitate de chelner.

Analiza criteriului de varsta a migratiei de munca masculina ne dezva-
luie situatia dupd cum urmeaza:

Tabelul 1.
Categoriile de varsta plecate peste hotare (barbati, procente)

30 287 25.1
18.4

0 T T T T 1
18-24 ani25-31 ani32-39 ani40-46 ani 46 - ...

ani

Dupa cum putem observa, in cele mai dese cazuri pleaca peste hotare la
lucru mai multi barbati tineri, cu varsta cuprinsa intre 18-24 ani si cei cu varsta
de 40-46 ani, cauzele plecarii acestor categorii de varsta sunt diferite. Cei de 18-
24 pleaca peste hotare mai mult pentru a-si satisface nevoile proprii, de a-si cu-
mpara magina, a gramadi bani pentru nunta, casa, multi tineri dupa finisarea stu-
diilor nu au unde munci astfel fiind nevoiti sa paraseasca tara.

Problema cea mai mare se datoreaza faptului ca anume aceasta catego-
rie de varsta este cel mai putin legata de tara si plecand peste hotare, aran-
sa revind Tnapoi: 33,3% din respondenti nu vor sa revind acasd si cautd mo-
dalitati de a ramane peste hotare dintre ei: 15% au 22 ani; 15% - 27ani; 10%
- 28 ani; 10% - 35 ani; i numai 5% categoria de varsta 41-50 ani).



Unii vin pentru a-si vedea parintii, se Insoara si iau fetele cu dansii,
doar 2 persoane din cei intervievati s-au casatorit cu fete originare din tara
gazda (unul s-a casatorit cu o portugeza, altul cu o fatd din Rusia). Cautand
diferite modalitati de legalizare au rdmas cu trai permanent peste hotare
18,3% din numarul total de intervievati (dintre care 1 persoana in Franta; 5
pers. — Italia; 2 pers. — Portugalia; 2 pers. Rusia; 1 pers. — Spania).

Tinerii in varsta de 25-31 ani sunt in perioada cand doresc sa-si Inteme-
ieze o familie. Ei se casatoresc, trdiesc o perioada incercand sa supravietuia-
sca pe loc. Legaturile inca sunt trainice §i familia rezistid. Majoritatea dintre
ei adoptd decizia de a pleca peste hotare atunci cand apare primul copil, ca-
re deregleaza bugetul familiar.

Categoria de varstd 40-46 ani pleaca mai mult pentru a-si aranja copii
care finiseaza scolile i vor sa obtina studii superioare, iar contractele de
studii sunt scumpe si tatii se simt obligati sa le aranjeze viata si deoarece nu
sunt in stare sa castige aceste sume pe loc. Dintre cei plecati din aceasta ca-
tegorie peste hotare — 15,0% au mentionat cauza plecarii sunt faptul cd au
crescut copiii §i ei trebuie pusi pe picioare.

Tabelul 2.
Cauzele plecarii peste hotare la muncé (barbati, procente)

altele = 1,7

toti pleaca | 4 7

saracia 1217

lipsa loc. mun. | 38,3

4

sitecon 1 | | 30

curiozitatea =1,7

cresc copii 1 20.4
i )
0 10 20 30 40 50

in general, cauzele cel mai des indicate ale migratiei de munci — bar-
bati sunt schimbarile care au aparut in tara si situatia economica grea. Multe
persoane sunt nevoite sd plece pentru ca i-si pierd locurile de munca, la altii
cresc copii care cer surse suplimentare. Tineretul In majoritatea cazurilor
pleacd la munca pentru cd nu au locuri de munca in tard. Multi dupa absol-
virea facultatii incearcd sd-si gaseascd un loc de munca potrivit profesiei,
insa nu izbutesc cici si locuri sunt putine si experientd de munca ei nu au.
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Apoi Incearcd sa gaseascd ceva de lucru nemaitindnd cont de specialitate,
nu reugesc sau sunt platiti cu copeici si paradoxul este cé pleaca peste hotare
in Europa unde deja se afla ori mama ori tata care a plecat la munca anume
cu scopul de asi asigura copilul cu studii care 1i vor oferi lui un loc de mun-
ca bine platit §i o viatd mai buna.

O parte din persoane indica cauzele plecarii sale saricia fiind caracte-
rizata prin lipsa celor mai elementare lucruri cum ar fi hrana, locul de trai,
imbracdminte de iarnd. Mai putin dintre ei pleaca pentru ca toti pleaca sau
din curiozitate cu toate ca nu rare sunt cazurile cand pleaca barbati care reu-
seau si aici sd-gi Intretind familia la un nivel de trai, cel putin suportabil, in-
sd manati de dorinta de a avea mai mult sau de a procura copiilor aparta-
mente se decid sa i-a calea grea a migrantului de munca.

In filiera migratiei de munca a barbatilor — locul de trai putem mentiona
ca majoritatea barbatilor care pleacd la munca peste hotare sunt cu locul de
trai din centrele raionale, fenomen conditionat de faptul ca majoritatea locu-
rilor de munca sunt in orasele Chisindu, Balti, Tiraspol, iar la sate prelucra-
rea pamantului asigura familia cu hrana si elementarul necesar. Centrele rai-
onale la acest capitol sufera cel mai tare. Locuri de munca nu sunt, iar pa-
mant care sa-1 hraneasca pe om tot nu este.

Tabelul 3.
Ponderea plecirii dupa locul de trai (barbati, procente)”
50 467
40 e
30
20
10
0
ora? sat centru
raional

Numarul mai redus de persoane de la sat se datoreaza lipsei banilor
in sat. Agricultura asigurd doar hrana si strictul necesar din lucruri. In
acest mod, unii doritori pur si simplu nu au bani de drum si nici de la ci-
ne imprumuta.

Un fenomen observabil este plecarea a patru - cinci oameni din sat
care ,,rup randurile”, lucreaza, acumuleaza resurse, imprumuta bani la
altii si-i trag din urma sa. Sunt sate si ordsele In Spania, Portugalia, Ita-

2 Oras se subintelege Chisindu, Balfi, Tiraspol.
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lia unde se mutd sate si orasele din Moldova. Orasul formeaza mai pu-
tini migranti pentru cd ofera locuri de munca platite suportabil si pentru
familiile cu un copil care au unde locui, riscurile plecarii si consecintele
negative ale separarii familiei este evaluat astfel, familiile preferdnd sa
nu se separe multumindu-se cu veniturile de pe loc. Din orase pleaca ti-
nerii necasatoriti care se aventureaza la calatorii i bani mai multi, per-
soanele care nu au unde locui, iar procurarea unui apartament propriu a
devenit un lux, vis greu de realizat cu salariile locale.

Tabelul 4.
Reprezentanta migrantilor potrivit stérii civile
] 136,7
g
¥ P17
¢Q
N 161,7
c{& T T T

i 0 20 40 60 80
e
G

Starea civila i numarul copiilor i-si pune amprenta asupra migratiei
de munca. Marea majoritate dintre cei plecati sunt casatoriti, ei pleaca
pentru ca sunt nevoiti sa intretind familia, multi mentioneaza ca dupa ce
s-au casatorit si mai apare si un copil, se isca si necesitatea de asi mari
veniturile, a construi o casd, cumpara masind sau apartament, a aranja
viitorul copiilor. Cédci majoritatea dintre ei au cdte un copil sau doi fapt
care necesita finante adaugatoare.
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Tabelul 5.
Reprezentanta migrantilor potrivit numarului de copii in familie

e

10,2
O o copii @ 1 copil 02 copii O 3 copii

Discrepanta dintre cei casatoriti cu copii si fara este de 2,3%, si majoritatea
dintre cei fara copii pleaca cu tot cu sotii §i stau la indoiala daca se intorc.

Cercetarea migratiei in functie de studii ne dezvaluie urmatorul tablou:
discrepanta dintre cei cu studii superioare §i medii este minima de 1,7%,
fapt datorat ca profesia ce necesita studii superioare este slab platita, iar cei
cu studii medii nu-si pot gasi de lucru. Barbatii care au o profesie cum sunt
sudorii, tamplarii, dulgherii si pe loc castigd bine comparativ cu profesorii,
spre exemplu, si nu sunt impusi de situatie sa paraseasca tara.

Tabelul 6.
Reprezentanta migrantilor barbati potrivit studiilor (barbati, procente)

38,3
40+
30+
21,7
201
10+
0_
st. medii st. sup sc.prof

Criteriul profesie ne ofera urmatoarea imagine.
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Tabelul 7.
Reprezentanta migrantilor potrivit profesiei’ (barbati, procente)

20

20

15

10

in cele mai dese cazuri sunt nevoiti s plece la munci grele somerii, cei
care nu au nici un fel de specialitate §i studentii care nu se mai pot intretine
la studii si lucreaza vara prin Rusia, platesc contractul mai procura ceva din
haine, sau sunt nevoiti sd-si i-a concediu academic si sa plece pe un an doi.

O alta categorie de oameni care au plecat destul de multi sunt soferii
explicatia fiind in faptul ca ei isi gasesc de lucru in Rusia potrivit profesiei
(soferi de rutiere si taxi) si mai ales cei care lucreaza sofer de rutd lunga
sunt platiti bine.

Profesia la care se angajeaza peste hotare practic nu corespunde profe-
siei din tard. Majoritatea lucreaza la constructii, in rest sunt angajati la dive-
rse lucruri cum sunt lucrarile agricole, hamali, vanzatori. Unii dintre ei se
angajeaza conform profesiei, spre exemplu, soferii sau macaragiii, chelnerii,
dar aceasta se intampld numai in cazul cand tara gazda este Rusia, Europa
nu ofera posibilitatea angajarii profesionale, doar in cazuri exceptionale me-
dicii pot lucra infermieri sau cei cu profesii adiacente constructiei mesteri in
lemn, sudorii tot pot lucra conform specialitatii.

3 Profesiunile au fost codificate dupd cum urmeazd: 1 - somer, 2 - fard profesie, 3 -
student, 4 - sofer, 5 - macaragiu, 6 - sudor, 7 - operator benzindarie, 8§ - muncitor,
9 - profesor, 10 - medic, 11 - jurist, 12 - agronom, 13 - economist, 14 — construc-
tor, 15 - lacatus.
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Tabelul 8.
Reprezentanta migrantilor
potrivit profesiei din tara gazda* (barbati, procente)

50+

40

30533

20+
10_ 8 3

5

1,7 33 33 3 17 17 17
o T T T T T T T T T T

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 M

Viata barbatilor ce s-au hotdrat sd plece peste hotare nu este deloc
usoard. In majoritatea cazurilor ei pleca nefiind asteptati de nimeni (58,3%
pleaca la noroc), sunt nevoiti s lucreze in conditii foarte grele, de la inceput
multi au probleme cu gasirea unui loc de muncé, dorm pe sub poduri, prin
parcuri, daca gasesc ceva de lucru sunt tratati ca niste animale, multi sunt
nevoiti pentru inceput sa se adreseze la biserici sau organizatii de caritate
pentru a fi hraniti sau adapostiti, cu timpul daca nu-i prinde politia ei Invata
putin limba, mai gasesc concetateni de ai lor, afla despre locuri de munca si
se aranjeaza la munci mai bine platite.

Aceasta se datoreaza faptului ca un barbat este privit de catre cetatenii
tarii gazde ca un potential agresor, ei sunt mai duri in privinta achitarii sala-
riilor, respectiv, patronii se tem sa-i angajeze la lucrari casnice, rar care ga-
seste de lucru in calitate de gradinar sau paznic pe la case, ei sunt angajati
mai mult la lucrari ce nu necesita contacte cu familia angajatorului.

* Profesiunile prestate in tara gazdd au fost codificate dupd cum urmeaza: 1 —
diverse, 2 - constructor, 3 - chelner, 4 - sofer, 5 - migranti flotanti care au o
afacere mica peste hotare (transportarea coletelor acasa), 6 - macaragiu, 7 -
hamal, 8 - vanzator, 9 - extractie petrol, 10 - muncitori la uzine, 11 — mig-
ranti care trdiesc peste hotare §i deschid vize, ajutd la legalizare, aranjeaza
la muncd migrantii).
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Tabelul 9.
Ponderea tarilor gazda pentru migrantii - barbati® (procente)

Alte =133

Spania 8.3
Rusia _@ 30

Romania =z 1 7

Portugalia 9117

Izrael [

Italia

Gemania 110
Frania e 6,7

Canada =7

M Brit. g 1 7

0 5 10 15 20 25 30 35

Tara gazda pentru barbatii migranti de munca, de preferinta este Rusia,
in special Moscova si suburbiile sale. Pentru cei care pleaca la lucru in Ru-
sia este mai simplu, de regula, ei cunosc limba, stiu specificul tarii i cand
pleaca se duc la lucru cu brigazi intregi de pe loc. Lucreaza la constructii
sau soferi de rutiere, taxi, hamali, insa atitudinea patronilor in Rusia este
mai rea decat in Europa. Cazuri de neachitare a banilor sunt de proportie
21,4% comparativ cu Spania 7,1%, Italia 14,3% Israel — 0%°, insa recor-
dul pe amégire din partea patronului este Portugalia cu 35,7%, cazuri de
injosire a persoanei in Rusia sunt mult mai frecvente decat la cei care
pleaca in Europa. Aceasta se datoreaza si faptului ca in Rusia barbatii se
simt mai relaxati, 1-si permit mai multe lucruri, beau, comit crime, in ge-
nere, sunt multi care pleaca si atitudinea populatiei ruse este negativa fa-
ta de migrantii de munca.

3 Tarile sunt prezentate dupa cum urmeaza: Marea Britanie, Canada, Franta, Ger-
mania, ltalia, Izrael, Portugalia, Romadnia, Rusia, Spania, Altele (Cehia, Tarile
Beneluxului).

% Calculele generale indicd ci 23,7% din numdrul total de migranti au fost amdgiti
intr-un fel sau altul de patron, ori nu li s-a platit cdt li s-a promis, ori nu li s-a
platit in genere, ori chiar s-a chemat politia.
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Pentru cd majoritatea lucreaza ilegal (Rusia 24,4%, iar in Europa de
la 9.8-14,5%, in dependenti de tara si timp)’ este foarte simplu si nu le
platesti sau sa-ti bati joc de ei, mai ales cd majoritatea patronilor sunt
asa numitii ,,novaie russkie” care nu prea sunt cunoscuti cu aspectul mo-
ral al relatiilor umane.

Legislatia rusa cu privire la migrantii de munca s-a inasprit astfel mig-
rantii trebuie sd-si fac inregistrarea de munca si si lucreze oficial. Insa pro-
cedura de obtinere a inregistrarii este complicatd si majoritatea prefera sa
plateasca mitd militiei in cazul in care a fost prins, pentru ca, de regula, cu
aceasta se solutioneaza problema. Pentru militia ruseascd migrantii de mun-
ca sunt sursa de venit §i solutionarea problemelor cu legea este mai simpla,
spre deosebire de Europa.

Cazuri cand patronii ajuta la legalizarea sederii emigrantului in Rusia
sunt foarte rare si de regula numai daca are nevoie de el, spre exemplu de
macaragiu sau timplar. Insa prioritatea acordati Rusiei in ciutarea unui loc
de castig este accesibilitatea drumului, infrastructura bund, nu-i nevoie de
viza i bani pentru ea, nu intri in datorii pentru a pleca si poti usor reveni
acasd. In plus, moldovenii cunosc bine mentalitatea rusa, vorbesc limba ru-
sd, nu se ciocnesc cu situatii In care sa nu stie ce modalitatea de comporta-
ment sd adopte. Cu atit mai mult ca lucrul este sezonier si barbatii iarna, de
reguld, revin in Moldova, cu exceptia acelor care pleacd in regiunile de nord
(Altai, Tiumeni) unde lucreaza la dobandit petrol sau alte lucrari.

in tarile Europene frecvent este faptul ci patronii incep a pretui lucrito-
rii sdi si le oferd posibilitatea legalizarii sederii sale (13%), le maresc cu
timpul salariile favorizeaza venirea familiei. Atitudinea patronilor este mai
bunévoitoare in Europa, dar situatiile cand patronii nu platesc sau singuri
cheami politia nu sunt rare. In Portugalia respondentul descrie cazul cand
prin intermediul unei persoane-firma a ajuns in tara de destinatie, a fost
cazat, li s-a oferit alimentatie cu conditia retinerii din primul salariu, au luc-
rat timp de doua luni construind un bloc de hotel pe plaja, pe aceasta perioa-
da patronul nu le-a platit nimic, cand lumea a Inceput sd se revolte el a
strans pasapoartele si le-a promis ca pleaca la politie sa-i legalizeze, in reali-
tate a plecat si a depus documentele cd pe santier se afla emigranti ilegali.
Politia i-a prins pe majoritatea si i-a expulzat din tard. In acest mod, patro-
nul a solutionat problema platii pentru doua luni de munca la constructii.

7 Dacd si luam calculele generale (si Rusia si Europa) ilegal lucreazd 68,3% din
numarul total de migranti, dintre care ulterior se legalizeaza 16,7% singuri sau
prin intermediul patronilor. Cei fericiti care pleacd cu contract de munca de aici
si respectiv lucreaza legal §i beneficiaza si de protectia muncii si in unele cazuri
si de asigurare medicald sunt doar 15% din numdrul total de migranti.
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In acest fel, o problema majora cu care se confrunta barbatii migranti
peste hotare este politia. Probleme cu politia au avut 33,3% din respondenti.
Aceste probleme au fost solutionate intr-un mod s-au altul pentru ca depor-
tati au fost doar 16,7% din lucratorii ilegali. Unii au fost deportati neajun-
gand la tara de destinatie, au stat si In Inchisori si s-au Intors acasa si fara
bani, dar si cu datorii. De reguld, ei pleaca inapoi pentru a salva situatia.
Sunt nevoiti sd-si schimbe numele, ori prin schimbari de litere in numele de
familie ori prin césatorii fictive.

Problemele cu politia la barbati apar mult mai frecvent decat la femei
din cauza specificului de munca. Pentru ca barbatul nu este angajat pe la ca-
se unde politia se amesteca doar in cazul in care este chematd de stapan sau
vecini, ci la munci de constructie, agricole care sunt prestate in vazul tuturor
si probabilitatea unui control din partea politiei este mult mai mare.

Problemele cu politia apar, de reguld, din cauza aflarii si muncii ilegale
in tard, rareori din cauza unor crime sau delicte savarsite. Sunt cazuri ca in
inchisoare migrantul a declarat greva foamei (in Franta), apoi peste noua
zile a fost internat n spital, iar dupa tratament legalizat statutul lui de sedere
si i s-a acordat si permis de munca.

Orice caz de decizie a tarii in care migrantul hotaraste sa plece la mun-
ca si perioada de lucru se solutioneaza in mod individual, in dependenta de
situatia din familie, starea sanatatii, problemelor de pe loc. Astfel barbatii
plecati la munca, de regula stau de la unul pana la doi ani.

Tabelul 10.
Anii petrecuti la munca peste hotare (barbati, procente)
40 31,7
28,3
30 1 —
16,7
20 447 — 10
10 7
: . . . -
mai putin  1-2 ani 2-4 ani 4-... migr. 1 luna,
1an flotanti deport.

O parte din ei nu reusesc sa ajunga in tara de destinatie fiind intorsi chi-
ar de la hotare sau stau o luna si sunt prinsi de politie si deportati. Majorita-
tea care reusesc, lucreaza, dau datoriile caci de regula pleaca pe bani impru-
mutati (56,7% Imprumuta banii pentru plecare: 2-3 mii de euro), practic 6
luni ei lucreaza pentru a intoarce datoriile. Apoi strang o anumitd suma,
simt dorul de casi, au probleme cu sanatatea, nu rezista si vin acasa.
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Foarte putini sunt cei care rezista si stau peste hotare cate 4-5 ani, de regu-
14, o data la 2 ani vin acasa de sarbatori, de Pasti sau Anul Nou, viziteaza rudele,
stau o luna de zile si pleacd inapoi (in conditiile cand au reusit sa-si legalizeze
conditiile de munca si trai in tara gazda). O mare parte din migranti revine Ru-
siei. Particularitatea migratinii de munca in Rusia este marcata prin faptul ca mi-
grantii de munca sunt flotanti, lucreaza de la 3 pana la 6 luni, revin acasa, apoi
cand se incepe sezonul pleaca inapoi (28,8%)".

Fiecare migrant isi construieste propria imagine sau reprezentare a stra-
tegiei si practicii de migratie. Este o imagine particulara, partiald sau incom-
pletd si in continud schimbare. Ea reflectd incercarea lui de a intelege actiu-
nile sale si ale altora, guvernate de regulile traiului $i muncii intr-o tara stra-
ind. Ceilalti migranti sunt angajati in investigatii personale similare. Aceste
imagini private raman partial diferite, de la un membru al procesului de mi-
grare la altul, chiar cand acestia intrd in relatii directe, iar imaginile lor se
modificd, se erodeaza reciproc.

Reprezentarile comune includ fara a se reduce la ele, variate diagrame
ale fluxului muncii ori salarizarii, regulamente procedurale, legislatie. Ele
sunt punctele de referinta ale investigatiei individuale. Acest continuu si co-
ncentrat angrenaj de imagini individuale, din care izvorasc practicile muncii
poartd numele de reprezentari sociale. Reprezentarile sociale au drept conti-
nuu munca in uz si o dubla functie: descrierea paternurilor actuale de activi-
tate si ghidarea actiunii viitoare.

Cum putem, atunci, explica identitatea sau continuitatea procesului mi-
grational, mai ales, cdnd marimea proportiei si complexitatea problemelor
nu le permite migrantilor sa interactioneze direct sau sa apeleze la serviciile
de migrare. Ca rezultat al interactiunii cu bastinasii apar reprezentari comu-
ne sau sociale ale strategiilor §i practicilor migrationale. Reprezentarile co-
mune sunt descrieri Tmpartasite ale tarii, pe care indivizii le construiesc Tm-
preuna si le folosesc pentru asi ghida investigatia proprie.

Cercetarile ne aratd complexitatea problemelor cu care se confrunta mi-
grantii de munca barbati, nevoiti sd-si solutioneze singuri toate greutatile
care apar incepand cu drumul spre tarile Europei sau Rusia, de unde sa imp-
rumuti bani, la ce firma si te adresezi pentru a pleca, cum sa te legalizeaza

8 Cifra de 28,8% contine si migrantii flotanti din Europa cu pasaport romdnesc — 1
persoand, care lucreaza 90 zile si apoi revine in tard si cdtiva soferi proprietari
de maxi-taxi care circuld pe ruta Chiginau - Italia, Chisinau — Franta etc., strang
coletele care migrantii doresc sa le trimitd acasa (contra plata, suma variaza de
marimea coletului de la 30-100 euro). Revin in Moldova, impart cadourile apoi
se reintorc pe rutd. Timpul unui ciclu este 3 saptamadni, trei zile acasd, trei sapta-
mdni pe drum tur-retur.
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sau cum sa fugi de politie, ce mita si cui trebuie de dat pentru a evita proble-
mele cu politia, cum sa-si gasesti un loc de munca, ce s faci daca te-ai im-
bolnavit, ce sa faci mai departe: sa lucrezi, sa te Intorci acasa, sa-ti chemi
familia la tine si sd ramai intr-o tara care ti-a oferit un loc de munca si un
mod de trai mai decent decat in patria proprie etc. Toate aceste probleme i-1
privesc numai pe migrant caci spatiul politic, economic de drept din Repub-
lica Moldova putin ce intreprinde pentru a solutiona aceste greutéti care de-
ja preiau proportii.

Politica privind migratia de munca poate fi exploziva. Emigrantii sunt
pusi in miscare de conditiile traiului, fiind atrasi de tarile prospere economic
de nivelul de trai si locurile de munca. Migrantii de munca provoaca de obi-
cei ostilitate din partea populatiei bastinase fiind acuzati de faptul ca le i-au
locurile de munca si le provoaca nelinistea pentru ca fiind depistati se fac
vinovati de multiple crime savarsite si nu de catre imigranti.

Statele Europene au diferite modalitati de a incerca sa rezolve aceste tensi-
uni create de fluxul de migranti din tirile slab dezvoltate. in acelasi timp, statul
Republica Moldova anuntd noi abordari ai politicii migrationiste, incearca sa
gaseasca noi modalititi de protejare a cetatenilor séi peste hotare, se formeaza
diferite departamente si institutii de migratie, numai ca dintre migranti nimeni
nu cunoagte aceste mecanisme, iar dintre cei de cunosc si au apelat la servi-
ciile de migrare de regula dau sfaturi la altii sd nu sé se adreseze la ei. Poate
ar fi cazul sa realizim ceva care ar functiona, iar in varianta ideald a crea
conditii ca omul s nu doreasca sa plece nicdieri, sa fie protejat din toate pu-
nctele de vedere 1n propria sa patrie.
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Odata cu obtinerea statutului de stat independent Republica Moldova se
confrunta cu una din cele mai arzatoare probleme atit de ordin intern, cat i
de ordin extern — migratia. De la Inceputul anilor ‘90 ai secolului trecut si
pand in prezent Republica Modova este bulversatd de declansarea acestui
fenomen, cét si de consecintele pe care le genereaza, fenomen conditionat in
mare parte de situatia social-economica si politicd a tarii. Dar geneza mi-
gratiilor este mult mai ampla, presupunand totodata motive demografice, te-
hnico-stiintifice, militare, socioculturale, etnice, religioase, social-psihologi-
ce, etc. Prin urmare, migratia reprezintd un produs social, o reflexie a
schimbarilor ce au loc in societate cu caracter individual (unitar) si de masa.
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Pe de o parte, conform datelor statistice oficiale inregistrate circa
370.000 de emigranti (cifra neoficiala constatand circa 800.000 de cetateni)
au plecat in straindtate numai cu scopul angajarii in campul muncii, harta
geografica de stabilire a lor fiind foarte vasta: spatiul postsovietic, Romania,
Turcia, Grecia, Italia, Portugalia, Canada, SUA, Australia, etc.

Pe de alta parte, mai bine de 20.000 de cetateni straini s-au stabilit tem-
porar ori definitiv in Republica Moldova, constituind astfel categoria de
imigranti pe teritoriul acestui stat sositi din aproximativ 90 de tari cu sco-
puri variate.

In contextul unei integrari europene si dezvoltarii unui stat prosper Re-
publica Moldova este determinatd sa ia atitudini si decizii concrete de re-
spectare a legislatiei internationale si a prevederilor legislatiei interne cu
privire la acest fenomen.

Acest articol vizeaza mai mult evolutia mecanismului real al migratiei
la care este supusa Republica Moldova si scoate 1n evidentd carentele legis-
latiei in vigoare sau neindeplinirea acesteia. Studiul este fundamentat pe
cazuri concrete de emigrare / imigrare, avand drept temei studiul de caz,
metoda statistico-matematica, ancheta pe bazd de chestionar, interviul. La
fel se cere de mentionat si faptul ca, venind dintr-o tara strdina si stabilindu-
ma in Republica Moldova, sunt implicat in mod direct in realizarea acestui
studiu, ceea ce 1i conferd un grad de subiectivism inconstient pe care prin
eforturi depuse am incercat sa-1 minimalizez. Dar sa tinem cont ca orice
sondaj pana la urma comporta in sine o oarecare doza de subiectivism. De
asemeni, experienta de psihoterapeut a contribuit la sesizarea unor lacune de
ordin tehnic al statutului de imigrant, care au un impact destul de negativ
atat pentru cetdtenii strdini, cat si asupra imaginii Republicii Moldova ca
stat democratic pe plan international.

Campul fenomenelor de migratie de pe teritoriul Republicii Moldova
sau cu origine in Republica Moldova cunoaste schimbari de amploare:

e se constatd o migrare internd dominata de fluxul sat-oras;

e migratia externd intre Republica Moldova si alte tari (pentru munca,
scop educational, afaceri sau turism) este intr-o extensie sociala permanen-
ta.

Astfel de schimbari structurale in campul migratiei se explica prin ter-
meni de decalaje de dezvoltare intre urbele si satele Moldovei, decalajele de
dezvoltare ale diferitor regiuni ale Republicii Moldova, sau ale tarilor pe
plan international.

Fenomenul de migrare de la sat la oras nu are, din pacate, sensul unei
apropieri a nivelului de dezvoltare intre sat §i oras, ci vorbeste mai mult de-
spre criza social-economica in care continud sa se afle tara, desemnand ast-
fel un declin sporit continuu.
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Cu mare regret, calitatea vietii la sat in Republica Moldova poartd un
caracter descendent. Distrugerea “colhozurilor” (gospodarii satesti de tip so-
vietic), dezvoltarea lentd si prea putin rezultativd a gospodariilor taranesti
actuale, legislatia durd care mai mult loveste taranul decat ii favorizeaza
munca, criza cadrelor 1n randul autoritatilor locale, ineficienta activitatii ad-
ministratiei locale, multitudinea problemelor de ordin social ar fi unele din
cele mai stringente probleme ale satului moldovenesc. Taranul este ingenu-
nchiat de dificultati. Realitatea desemneaza o crizd acutd de “capital uman”,
“material” si “social”. Taranul stie ce sa faca, stie cum sa obtind, munceste,
lupta pentru realizarea scopurilor, dar prea mare este povara problemelor cu
care se confrunta.

Intru atingerea unui grad mai inalt al calititii vietii lor oamenii de la sat
sunt nevoiti sa migreze in urbe, schimbandu-si astfel dimensiunile de statut
si anume in statut ocupational, familial, de stare de sadnatate, rezidential,
cultural, relational etc. Desigur vom scoate in evidenta valoarea pozitiva a
migratiei sub aspect socio-cultural: tinerii de la sate vin la oras pentru obti-
nerea studiilor, largirea cdmpului de cunoastere, interiorizarea unor valori
culturale si spiritual-umane. Dar partea cea proastd este cd ei nu vor sa se
mai intoarci la locul de bastina. Isi doresc o viatd mai bund si in ciutarea ei
incearca sa se stabileasca in orase, sau sd migreze undeva si mai departe, in
altd tard (acest lucru l-au mentionat sutd din sutd de tineri care si-au exp-
rimat intentia de a nu se mai intoarfce la bastind). La fel de elocventa este si
decizia mai multor familii tinere de a migra in urbe in numele copiilor lor:
pentru a le oferi mai multe cunostinte, pentru a le oferi o viata mai buna etc.
Migratia persoanelor de varstd medie si in etate cunoaste un procent mai
scazut, de preferinta fiind migratia peste hotarele Republicii Moldova.

Venind in orase si incercand a se stabili acolo, aceste persoane isi prel-
au 1n mod indirect statutul de imigrant in contextul Republicii Moldova.
Gama problemelor cu care se confruntd ei ar fi urmatoarea: cautarea unui
loc de munca, cautarea surselor mai mari de venit, obtinerea unei locuinte,
mentinerea i dezvoltarea diferitor forme de capital etc.

Aceste procese adancesc si mai mult decalajele dintre mediul rural si
cel urban. Republica Moldova fiind tara agrara isi mentine astfel o dezvolta-
re slaba a agriculturii, iar urbele nu fac fata fluxului de imigranti, trebuinte-
lor pe care ei le invoca. In aceasta ordine de idei vrem si aducem un exem-
plu foarte simplu: la 50 km de Chisindu un metru patrat de pamant pentru
constructie valoreaza aproximativ de o sutd de ori mai putin decét in perife-
ria Chisindul — fapt care subliniazd acuitatea problemei in cauza si semnale-
aza vadit tendintele strategiilor de viata ale oamenilor de la sat, cat si a ora-
senenilor.
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Migratia externd intre Republica Moldova si alte tiri pentru munca,
scop educational, afaceri sau turism, este Intr-o extensie sociala permanenta
si presupune doud tipuri de migratie: temporara si permanenta.

Republica Moldova a fost lipsita de o traditie In migratia externa in pe-
rioada comunista, fiind parte integrantd a URSS. Fenomenul a luat o amplo-
are surprinzatoare incepand cu anul 1991, cand Republica Moldova si-a de-
clarat independenta, declansand astfel un val de migratie pe ex-teritoriul
URSS, cat si in térile occidentale.

Nu putem nega faptul cd nu a existat migratie pand la anul 1991 in
URSS. A existat, dar a purtat un caracter inchis, definitoriu pentru acest
spatiu teritorial. Forma de bazd a migratiei externe era emigrarea permanen-
ta, strategiile rezidentiale aplicate fiind familia, situatia maritala. in URSS
prioritate de iesire pe fundalul reuniunii familiilor aveau asa-numitele etnii
»privilegiate” cum ar fi evreii, germanii, spaniolii, grecii; Moldova fiind po-
pulatd in acest sens mai mult de evrei si germani. Potrivit datelor recensa-
mantului populatiei din 1989 in Moldova locuiau peste 60 mii de evrei si 7
mii de nemti.

Emigrarea evreilor din Moldova a constituit un proces mult mai activ
si s-a finisat prin epuizarea resurselor, fiind categorisita la capitolul migrare
definitiva realizatd prin aplicarea strategiilor etnie sau reuniunea familiilor.
in Rusia si Ucraina au emigrat reprezentantii in primul rand ai natiunilor
titulare: rusi si ucraineni etnici, care dintotdeauna au constituit la numar cea
mai mare parte din minoritatile nationale pe teritoriul Republicii Moldova.

Pand la sfarsitul anilor 80 o mare parte a emigrantilor s-au stabilit in
asa tari precum 1n Israel, SUA, Germania, Rusia, Ucraina.

La inceputul anilor 90 fluxul migrational din Republica Moldova a
fost indreptat preponderent spre Israel, pe cand incepand cu anul 2000 mig-
ratia in Rusia si Ucraina cunoaste o intensitate sporit. In acest context vom
aduce spre comparatie numai doua cifre statistice potrivit parametrului ani:
dacd in anul 2000 in Rusia si Ucraina au emigrat aproximativ 50 la suta,
atunci 1n 2003 cifra dateaza aproximativ 70 la sutd. Aceste fenomen se exp-
lica prin ponderea grupurilor etnice ruse si ucrainene in Moldova, cat si de
un nivel mai inalt de trai, cel din urma constituind §i un motiv de emigrare a
moldovenilor in urbele mari ale Rusiei si Ucrainei cu scop de a castiga bani.
Numarul sporit de emigranti in aceste doua tari se mai explica si prin posi-
bilitatile mai “ieftine” de emigrare ale moldovenilor, lipsa unui mecanism al
migratiei bine pus la punct in tarile de destinatie.

Actualmente migratia de munca cunoaste un spatiu geografic mult mai
larg: Italia, Portugalia, Spania, Romania, Cipru, Turcia, Grecia etc., care es-
te nsotit de mai multe riscuri cu referinta la migratia ilegald. Dar aceasta nu
este o piedica pentru moldoveni In cdutarea surselor de existenta, in cauta-
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rea unei vieti decente.

Este necesar, de luat in calcul ca majoritatea oamenilor preferd sa plece
in strdinatate pentru un castig mai bun si nici intr-un caz pentru stabilire
permanentd. Sondajele de opinie confirmé faptul sus mentionat prin intentia
anumai 10% de a se stabili definitiv 1n tara in care migreaza, iar 35% dintre
migranti nu exclud varianta de a se stabili in tara de emigrare.

Din perspectiva femenologica dimensiunile statusului migrational in-
tern erau de ordin mai mult relational, cultural si economic, urmat de cel fa-
milial si rezidential, pe cand in context unional statutul migrational a existat
sub forma unor deplasari in cdmpul muncii cu scop de perfectionare profesi-
onald, sau prin lansarea unui sir de programe pentru tineret. “Fantoma” re-
publicilor-surori a esuat, dezlantuind astfel un proces migrational amplu int-
re noi state independente, dominat de restrAngerea migratiilor traditionale
economice, de familie, educationale, precum si finisarea satisfacerii servici-
ului militar In afara hotarelor republicii, situatie care a extins campul migra-
tional prin procese de emigrari etnice, repatrieri, revenirea refugiatilor. Prin
urmare, a fost liberalizatd procedura de intrare si iesire in / din Republica
Moldova, regimul de trecere a hotarului contribuind la o antrenare activa a
tarii in procesele internationale de migrare.

Factorii mentionati prin completare cu nivelul de saracie foarte ridicat,
cu serioasele bariere legislative si declinul drastic al migratiei interne, inefi-
cacitatea reformelor sociale si economice realizate in primul deceniu al dez-
voltarii independentei, criza economica si scaderea producerii, inflatia, cres-
terea somajului, micsorarea cheltuielilor din sfera sociald au constituit o
conditionare de sporire a fenomenului.

Au actionat 1n acest sens nu numai conditionarile negative de tipul ce-
lor mentionate, ci si altele de facturd pozitiva, asociate cu schimbarile tran-
zitiei postcomuniste. in primul rand, informatia mediatici care a impus un
adevarat soc mediatic prin raportare la starea de izolare care constituia pun-
ctul de plecare al anilor *90. Efecte ale globalizarii au fost resimtite direct la
nivelul fenomenelor de migratie internationald: companiile multinationale,
ONGe-urile de inspiratie sau cu fundamentare occidentala, noile oportunitati
educationale 1n spatiile occidentale, multiple misiuni de evaluare si negocie-
re ale organismelor financiare internationale, penetrarea Internetului au con-
stituit tot atatea canale de favorizare a contactelor umane.

Astfel se extind si motivele migratiei, strategiile aplicate de migranti:
numai muncd, munca §i turism, munca si educatie, numai educatie, turism si
educatie, comert, afaceri. Preponderenta este motivatia munca care specifica
vaacumul social-economic 1n care se afla Republica Moldova, pe cand cele-
lalte motivatii cunosc o ugoara intensitate in ordine crescanda.

De asemeni vrem sd mentiondm ca emigrarea in strdinatate are loc si in
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functie de resursele de care dispun diferite categorii sociale, de pozitia lor in
spatiul social. In acest sens au fost expusi acestui fenomen mai mult partea
intelectuald a tarii: medicii, profesorii, oamenii de stiinta, constructorii, in-
ginerii, cat si paturile social vulnerabile.

Un aspect destul de important al proceselor migrationale in Republica
Moldova este caracterul lor legal / ilegal. Desigur e cazul sd specificam ca
respectarea unui suport legislativ bine gandit, cat si conclucrarea organelor
de resort in asigurarea unui cadru legal (MAI, MAE, SIS, Departamentul de
migratiune, Serviciul graniceri) ar constitui acel pivot de sigurantd al migra-
tiunii legale.

Trebuie sd mentiondm cé in contextul fenomenului migratia in Repub-
lica Moldova au fost elaborate un sir de regulamente, decrete, conventii ce
ar asigura cadrul legal al migratiei in Republica Moldova, care comporta un
caracter istoric §i oglindesc evolutia acestui fenomen incepand cu anii *90.
Dar, cu parere de rau, realitatea ne invoca un alt tablou. Criza de cadre de
ofiteri si a numarului necesar de ostasi generatd de procesul de reformare a
trupelor de graniceri, lipsa surselor financiare, a bazei tehnico-materiale la
punctele de frontierd; lipsa pazei a unei parti de frontiera cu Ucraina, situa-
tia social-politica si criminogend foarte dificild, nivelul scazut de trai al ce-
tatenilor Moldovei a facilitat procesul de creare si de actiune a unor grupuri
criminale care au initiat canale de trecere frauduloasd peste frontiere a per-
soanelor fizice, cat si a loturilor de marfuri, unitati de transport, valuta.
Anume in aceastd perioada se sesizeaza cazuri de trecere peste frontierele
Moldovei a asa-numitor “ilegali” de catre organele de resort, inclusiv trupe-
le de graniceri. Potrivit datelor organelor de drept ale Republicii Moldova in
tara se afld ilegal mai multi cetateni strdini si apatrizi. Daca pana in anul
1998 ponderea in “marfa vie” o constituiau cetdtenii din Bangladej, Pakis-
tan, Afganistan, India, Sri-Lanca; atunci de la mijlocul anului 1999 statutul
geografic al acestor categorii este altul: Irak, Siria, Liban; Libia; Marokko,
Etiopia, Sudan, Nigeria, Gana etc.

Migratia ilegala in Republica Moldova cunoaste doud forme esentiale:

- emigrarea definitiva din tarile CSI, bastinasii tarilor Asiei de Sud-
Est, ai Orientul Mijlociu si Apropiat, Africii. Aceasta categorie de imigranti
este constituitd din cetateni strdini, precum si din persoane fara cetétenie in
cautared de refugiu. Deseori, sunt persoane care s-au aflat in Moldova pent-
ru o anumitd perioadd si nu pot sau nu vor sd se Intoarca acasa, spre exemp-
lu studentii care au finisat studiile;

- migrarea ilegald de tranzit care incearcad de a folosi Moldova in cali-
tate de pista pentru a trece hotarele Europei de Vest.

Pe teritoriul Republicii Moldova trece una din rutele neoficiale ale mig-
ratiei ilegale de tranzit in Europa de Vest: tarile Asiei de Sud-Vest — CSI
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(Rusia, Ucraina, Moldova) — Romania — Ungaria si mai departe Europa de
Vest. Migrantii parcurg aceste trasee pe calea aerului sau terestra prin Repu-
blica Moldova.

Cele mai frecvent utilizate trasee sunt urmatoarele:

1. Pechin (Pekin) — Stambul — Chisindu — Ungheni — Bucuresti;

2. Deli — Moscova — Kiev — Chisinau — Bucuresti,

3. Kabul — Dusanbe — Moscova — Kiev — Tiraspol — Chigindu — Bucu-

resti.

4. Teheran — Stambul — Odesa — Tiraspol — Chiginau — Bucuresti;

5. Bagdad — Stambul — Odesa - Chisinau — Bucuresti.

Strategiile de patrundere in Republica Moldova sunt foarte diverse, atat
legale: prin invitatii, admitere in institutiile de invatamant din Republica
Moldova, casatorii fictive cu fete si femei localnice, diverse stagieri, crearca
de intreprinderi, participarea la diferite simpozioane si conferinte; cat si ile-
gale: firme fantoma de o singura zi implicate in mecanismul de obtinere a
invitatiilor, factorul uman: implicarea, cu mare regret, a cetatenilor-bastinasi
in “convoiul” de “marfa vie”, fapt sesizat de organele de drept din Republi-
ca Moldova.

Articolul dat se axeaza si pe imigratia cetatenilor straini in Republica
Moldova, fenomen cu caracter atat legal, cat si ilegal. Modul ilegal de pat-
rundere a imigrantilor pe teritoriul Republicii Moldova a fost elucidat in li-
nii generale ceva mai sus, pe cand in acest articol vom sublinia anumite par-
ticularitati ale procesului legal de imigrare in Republica Moldova in baza de
studiu de caz (traseul de imigrare a unui cetatean strdin in Republica Mol-
dova), fapt ce denotd o viziune din interior a lucrativitatii mecanismului
imigrational In Republica Moldova si scoate in evidenta nefunctionalitatea
si uneori incompletitudinea legislatiei in vigoare, care nu corespunde nive-
lului real existent al Republicii Moldova. Iar pentru o comprehensiune mai
clard a propblemelor cu care se confrunta imigrantii legali in Republica Mo-
ldova vom elucida o informatie de context care reflectd aspectul tehnic al
mecanismului de imigrare in Republica Moldova.

Prin urmare, se cunosc trei tipuri de relatii de imigrare:

1. Cetateni care pot intra in tard pe baza de pasaport international.

2. Cetiateni care pot intra in tard fard nici o invitatie, dar prin obtinerea
de vize prin unul din consulatele MAE care functioneaza in afara tarii i in
aeroport, sau unul dintre pricipalele puncte vamale.

La aceste doud categorii de relatii nu sunt prea multe de obiectat, pent-
ru cé cetatenii din prima categorie fac parte din clasa tarilor vecine sau din
tarile fostei URSS cu care Republica Moldova are o legatura mult mai inde-
lungata, istorica. Dar a doua categorie este reprezentata de cetatenii din tari-
le dezvoltate precum tarile din Uniunea Europeand, SUA, Canada sau alte
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state cu care Republica Moldova are tratate in acest domeniu.

3. Cetatenii tarilor care pot intra in Republica Moldova numai in baza
de invitatie — categorie cu cel mai inalt grad de dificultate. De facto, o mare
parte a cetdtenilor care constituie aceastd categorie sunt cei care imigreaza
cu scop educational, la studii si sunt de origine preponderent din tarile orie-
ntale sau africane.

Procesul de obtinere a invitatiei presupune cativa pasi foarte impor-
tanti:

1. Persoana / instiutia care isi propune sa facd invitatie unui cetitean
strain in Republica Moldova va prezenta la Departamentul de migratiune al
Republicii Moldova un dosar care sa contind toate actele necesare eliberarii
acestei invitatii: cererea persoanei / institutiei ce invita, copia pasaportului
persoanei care urmeaza a fi invitatd, recipisa de achitare a unei taxe banesti
si completarea formularelor necesare in conformitate cu legislatia in vigoa-
re.

2.Se respectd un termen de o luna in care Departamentul de migratiune
va solicita doud avize cu privire la invitatia persoanei in cauza de la SIS si
MALI a Republicii Moldova, care se vor elibera in urma verificarilor de rigo-
are cu un rezultat aprobat pozitiv sau negativ cu referire la invitatia persoa-
nei solicitate.

3.Persoana in cauza cu invitatia eliberatd de Departamentul de migratie
(rezultat aprobat pozitiv) poate ridica viza de intrare in tara la unul dintre
Consulatele Republicii Moldova in strainatate, sau la unul din posturile va-
male in care functioneaza Consulatul Republicii Moldova. Viza se eliberea-
za pe un termen de 1-3 luni pentru perioada specificatd in invitatie.

4.Dupa intrarea n tard a cetdteanului strdin invitat tine de obligatiunea
lui de a se prezenta timp de 72 ore la una din sectiile evidentd si documen-
tare a populatiei ale zonei in care va domicilia In aceastd perioada pentru a
inregistra domiciliul.

5.1n dependentd de scopul venirii cetiteanului strdin invitat persoana /
institutia care a facut demers intru obtinerea invitatiei, este In drept sa ceara
adeverinta de imigrant pe perioada specificata atingerii obiectivelor propuse
de cetdteanul striin in cauza (in caz ca cetiteanul strain a fost chemat la mu-
ncd este necesara i obtinerea permisului de munci a emigrantului), docu-
mente ce certificd legitimitatea aflarii in Republica Moldova. La aceasta
etapd se cere un examen medical riguros (conform formei stabilite de legis-
latia in vigoare si certificatul SIDA).

6.Dupa primirea adeverintei de imigrant cetateanul este nevoit sa se
prezinte la una dintre sectiile evidentd si documentare a populatiei dintre din
zona de domiciliu pentru obtinerea permisului de sedere, document valabil
pentru un an de zile.
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Aceasta grild ce descrie pas cu pas modalitatea de obtinere a invitatiei
de imigrare in Republica Moldova pentru un cetitean strain, pe de o parte,
ofera cititorului posibilitatea de a-si face imagine despre tehnica procesului
propriu-zis, care va exclude confundarea cu realitétile ce reies din cazurile
reale care au servit drept suport pentru acest studiu, iar pe de alta partre,
prezinta o reflectare mai reald, mai obiectiva a organelor de stat implicate in
acest mecanism functional de conlucrare cu cetatenii straini aflati in Repub-
lica Moldova.

Studiul de caz
Context

Studenti-cetateni straini care 1si fac studiile la institutiile de invatamant
din Republica Moldova cu statut de imigranti pentru aceastad perioada, sositi
in bund parte din tarile prioritar orientale si africane, sau care au statut de
emigrant in baza de act de casatorie, precum si cei veniti cu statut de om de
afaceri.

Scurt istoric

Dupa anii ’90, odata cu redobandirea independendentei Republica Mol-
dova cunoaste o cale proprie de dezvoltare, In acest sens fiind esentiale si
reformele din sistemul invatimantului, politica educationald preluati. in
acest rastimp de mai bine de 15 ani tanarul stat Republica Moldova a facut
pasi concreti in invatdmant si a dezvoltat o politicd educationald de nivel
inalt, fapt care se confirma prin putinele reforme esentiale prezentate aici:
trecerea la sistemul de Invatamant de 12 clase (scoala primara — gimnaziu -
liceu) si reconstiuirea treptatd dar in intregime a acestui mecanism, imple-
mentarea Curriculum-ului in Invatamantul preuniversitar si universitar, ela-
borarea Conceptiei invatamantului a Republicii Moldova, etc. Si, desigur,
toate schimbarile care genereaza din aceste actiuni intreprinse. Un alt pas
important a fost semnarea de catre Republica Moldova a Conventiei de la
Bolonia ce presupune un sistem reformativ pentru invatdmantul universitar
in Republica Moldova, proces care deja a demarat si este inalt apreciat de
expertii internationali.

In aceasta ordine de idei vrem si mentiondm cd schimbul de studenti in
invatdmantul universitar cat si plecarea la studii in alte tari nu este un feno-
men nou pentru Republica Moldova si nicidecum nu ocoleste tara. Numarul
studentilor strdini care au venit in Republica Moldova la studii a deviat sau
a cunoscut o intensitate mai mare sau mai mica din motive istorice, politice,
entice, etc. In aceastd acceptiune vrem si subliniem anume faptul ci acest
fenomen a existat si Tn mod direct a existat un mecanism statal de evidentd
si de conlucrare cu acesti cetateni straini (studenti), care se inscrie in con-
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textul migrational intern §i international in care este implicata si Republica
Moldova.

Desi acest mecanism migrational sustinut de un sir de institutii de stat
existd, functioneaza (mai bine sau mai putin bine) in baza unor decrete, con-
ventii, dispozitii ce reglementeaza procesul migrational in ambele sensuri,
exista totusi o serie de probleme generate de acest mecanism sesizate, desi-
gur, de cei care sunt implicati in mod direct — cetatenii strdini, studentii imi-
granti. Aceste probleme tin de diferite nivele si structuri ale mecanismului
migrational, dar care vizeaza un singur lucru — situatia imigrantilor in Repu-
blica Moldova.

Revoltele si nemultumirile lor sunt exprimate in felul urmitor: De ce
nu se respectd legislatia ce vizeaza situatia imigrantilor in Republica Mol-
dova? De ce nu exista conexiune si un feed-back continuu intre organele
statale ce asigurd acest mecanism? De ce mecanismul functioneaza in asa
fel incat complica procesul de obtinere a statului de imigrant? Prin ce se ex-
plica atitudinea unor functionari implicati in procesul de migratiune fata de
imigrantii din Republica Moldova?

Intru sustinerea tezelor expuse mai sus prezentim citeva comentarii co-
nrete la acest subiect.

1. Domnul B. “Am sosit in Republica Moldova cu invitatie legala obti-
nuta de la Departamentul de migratiune din Republica Moldova. Nu stiu din
ce considerente am fost retinut la postul vamal doua zile fard a mi se explica
ceva concret si obiectiv. Am stat fara apa si mancare, fiind tratat mai dihai
decat un céine. Salvarea mea a fost un magazin care functiona pe langa pun-
ctul vamal. Nu-mi pot explica atitudinea prea putin spus negativa a granice-
rilor. Nu am furat nimic, nu le-am facut nimic, dar nu inteleg de ce s-au co-
mportat aga cu mine. $i ce se intdmpla cu ei? Doar aveam invitatie eliberata
de Departamentul de migratiune, care a fost solicitata una din cele mai sol-
ide institutii din Republica Moldova?”.

2. Doamna 1. “Am obtinut invitatie legala de la Departamentul migrati-
une al Republicii Moldova si cu aceasta invitatie am sosit la punctul vamal
de unde am fost intoarsa din drum de graniceri. Nu mi s-a permis sa intru in
Republica Moldova in baza unui document eliberat in mod legal de o struc-
turd statald in cauza. Nu am inteles de ce? Care e motivul? Cu ce am gresit
in obtinerea invitatiei pentru a fi refuzatd si intoarsa fara explicatii din
drum? La cine si unde trebuie atunci sa apelez pentru a-mi asigura aflarea
legala in Republica Moldova?”.

3. Domnul S. “Primind invitatia si avind la mana toate actele legale ca-
re sa-mi permita intrarea §i sederea in Republica Moldova, am pornit la
drum, unde la punctul vamal am fost Intampinat de functionarii de acolo pe-
ntru procedurile de rigoare.
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- Buna ziua! Cu ce scop mergeti? Ce aveti? Bani aveti?

- Am 3.000 $.

- Treci in camera aceasta. Scoate-i sa-i numar!

Am scos banii. Functionarul i-a numarat.

- Pune ceva si aici!

- Poftim...

[-am intins 10 $.

- Noi suntem trei. Macar cate 10 de fiecare.

Le-am spus ca sunt student si nu am de unde sa le platesc mai mult.

- Bine, atunci macar 20 $.

Am pus 20 $ si m-am indreptat spre iesire. Functionarul mi-a zis vesel:

- Hai, larevedere! Ai nevoie de declaratie?

- Nu, nu am nevoie.

Si am mers mai departe. M-am lipsit de 20 $. Dar de ce? Parca cu acte-
le sunt in regula...”

4. Domnul A. “Am iesit din casa pentru o plimbare. Venisem primul an
in Republica Moldova si nu prea stiam limba. Dar colegii m-au prevenit ca,
daca ies singur din casad sd am cu mine cel putin 10-20 lei. La inceput nu am
atras mare atentie cuvintelor lor. In ziua cu pricina am iesit din casi si nu
am reusit sa fac nici o sutd de metri cd m-au oprit doi politisti $i m-au intre-
bat ceva. Eu am inteles céd e vorba de prezentarea actelor. Le-am intins ade-
verinta eliberata de sectia evidentd si documentare a populatiei care confir-
ma scopul aflarii mele in Republica Moldova, actele mele personale fiind in
proces de obtinere a permisului de sedere. Nu am capatat intelegere de la
domnii politisti ca respect legea in acest sens. Nu m-au lasat in pace pana
cand nu le-am platit 20 lei”.

5. Domnul T. “Am fost oprit in oras de doi politisti care asigura ordinea
publica. Le-am prezentat toate actele pe care mi le-au cerut, dar ei mi-au
luat pasaportul si actele personale, au urcat In magina si mi-au aruncat peste
umar: “Ne vedem la sectia de politie!”. Ei au vrut sa le prezint si contractul
de inchiriere in original incheiat cu proprietara casei unde am domiciliul, pe
care nu l-am avut cu mine. Nu am inteles de ce mi-au cerut contractul. Doar
la eliberarea permisului de imigrare de cétre Departamentul migratiune si a
permisului de sedere eliberat de catre Ministerul tehnologiilor informationa-
le am prezentat contractul de inchiriere in care este inscrisa adresa si datele
persoanei de la care inchiriez? Astfel am fost lipsit de pasaport si de acte
pentru care a trebuit sa alerg cateva zile si sa rezolv “problema” cumva “alt-
fel”.

6. Doamna L. “Am depus cerere pentru invitatia sotului meu in mod le-
gal cu care ne-am cdsatorit prin act de casatorie, pe care l-am §i prezentat in
instantele de rigoare. Am fost invitatd la Ministerul Afacerilor Interne pen-
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tru un interviu. Sotul meu vorbeste pana ce numai rusa si deaceea in instan-
te vorbeam si eu rusa pentru a intelege si el esenta discutiei. Functionarii nu
stiau ca eu posed si limba de stat, deaceea involuntar am asistat la o discutie
nu prea placuta:

A. — Au venit cutare! Ce facem cu ei!

B. (posibil seful) — Lasa, pe noi nu ne intereseaza! Daca tare vrea, sa-si
ia muierea §i sd plece la el in tara!

Am ramas socatd de la auzul acestor vorbe. Ma gandeam unde sd mai
merg sa rezolvam problema daca in cadrul ministerului exista asemenea co-
mportamente”.

Desigur aceste cazuri nu pot fi considerate nici sub o forma drept unice.
Exemplele pot fi continuate, deoarece nu sunt ei singurii care au nimerit in
aceasta masindrie a mecanismului de migrare. Ne intereseaza mai mult ce se
intampla de facto in interiorul acestei masinarii, ceea ce ne propunem sa fa-
cem in continuare.

Cazurile aduse scot in evidenta un sir de probleme cu care se confrunta
imigrantii in Republica Moldova, probleme care tin, de fapt, mai putin de ei
insisi si mai mult de cei care le creeaza. Obiectivul nostru este de a gasi “vi-
novatii” acestor probleme, motivele obiective si subiective de creare a lor.
In aceasta ordine de idei vrem sd mentiondm urmitoarele:

1. Un moment destul de trist rezultd din analiza acestor cazuri descrise
mai sus, cat i din anchetele pe baza de interviu in numar de 64 (studiu rea-
lizat in teren printre studentii-cetiteni strdini veniti la studii in Republica
Moldova cu statut de imigrant) — lipsa unui feed-back constructiv si conti-
nuu, a unei coerente intre structurile statale implicate in mecanismul de mi-
gratie in Republica Moldova. Aceasta se confirma prin cazurile unu si doi.
Postul de graniceri refuza de a executa deciziile luate de structurile mai
inalte pe scara ierarhicd si de a permite intrarea In Republica Moldova in
baza acelor acte eliberate de structurile sus-numite. Cetateanul B. este
retinut de catre graniceri timp de doud zile in mod nelegitim si supus unor
conditii de care el, de fapt, nu a fost pregatit, dar nici organele de resort nu
propun nimic sau nu au grja sa asigure unele lucruri elementare in caz de
niste posibile neclaritati. Iar cetdteanca 1. din aceleasi motive in mod brutal
si neprofesional a fost intoarsa din drum, nepermitandu-i nici sa se apropie
de hotarele tarii.

2.0 alta problema - care rezulta chiar din prima - este “bunavointa” si
“buna intentie” a organelor ce se afla mai jos pe scara ierarhica de a solutio-
na si de a corecta “probleme” ce nu tin de rangul lor. Poate ei sunt mai info-
rmati i mai competenti decat factorii de decizie? Aceasta ne confirmé cazul
domnului B. prin retinerea la punctul de trecere a frontierei si cazul doam-
nei A. prin Intoarcerea din drum.
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3. O alta problema stringenta este problema mitei. Este prea putin de a
prezenta actele necesare la punctele de frontiera. Trebuie confirmata intra-
rea in tard si prin “ungerea mainii” cu cel putin 20 $ in cazul cetateanului S.
si a cetateanului A. care “s-a descurcat” cu 20 lei. Sau poate cetateanul T. sa
se mai gandeasca cum poate sa-si obtina actele “sustrase” napoi? Dar poate
si doamna A. sd-i motiveze cumva pe functionarii MAI pentru a obtine ceca
ce trebuie sa i se ofere conform legii?

4. Problema si mai acuta care se desprinde din aceste cazuri tine de edu-
catia si de chipul moral al functionarilor si angajatilor din care sunt impli-
cati in mod direct in procesul de migratiune in Republica Moldova.

Poate domnul B. sd mai stea incad vreo doua zile la postul vamal... Ori-
cum nu prea are cui ce face...

Dar doamna A. sd@ mai caldtoreasca putin. Parca India e atat de departe?

Si domnul T. sa mai faca plimbari pe la Directia politie ... Altfel, poate
va sti sa care toate actele dupa el...

Dar de casatoria doamnei A. cu un imigrant nu ne doare capul. Sa se
ocupe sotul ei de asta...

Si noi vrem sd mancam. Nu conteaza ca bietii studenti “vor muri de fo-

ame”...
Chiar daca pana aici noi vedem un mare decalaj intre democratia pro-
priu-zisa si cea functionald in Republica Moldova, e suficient sa ai statutul
de om de afaceri in Republica Moldova ca si asisti la moartea democratiei.
Impozitele si taxele legale sufocante impuse de legislatia in vigoare “nu e
destul de mult” ca fiecare comerciant sa asiste la “capriciile” si pretentiile
organelor de control din diferite ramuri (Garda financiara, Politia Economi-
ca, Directia finante etc.).

Unul dintre subiectii intervievati ne-a relatat urmatoarele: “Lunar tre-
buie sd scot din buzunar “cotizatia” mea la “salariul organelor de control”
“ca sa tragd” pana la salariul unui cetatean european”. Intervievatul nostru
sustine ca unul dintre agentii care vine la control 1i declara: “Tu stii ce sala-
riu am? Daci lucram in Italia, aveam cel putin 1.200 de euro. iti dai seama
cate controale trebuie si fac ca si ajung la salariul acesta?...” Intervievatul
e convins si achita “cotizatia”.

Probabil toate “cotizatiile” vor ajuta imigrantii-comercianti sd ajunga la
faliment precum s-a Intamplat si cu intervievatul nostru.

Dacd am face abstractie de nume si de cazuri concrete, atunci “filmul”
sosirii §i stabilirii unui imigrant in Republica Moldova ar derula in felul ur-
mator: “Sosesti cu invitatie la hotarul Republicii Moldova. Acolo la Postul
graniceri poti fi retinut de graniceri pentru o zi sau mai mult, daca nu e ceva
clar pentru ei cu invitatia ta, sau poti fi trimis chiar acasa, de unde ai venit.
Oricum Serviciul graniceri va Intreprinde actiuni de “salvare” a imigrantu-
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lui. Daca iti reuseste sa scapi de vizorul “salvatorilor sistemului de emi-
gratie”, fiind cei care se numesc Serviciul graniceri, ai onoarea sa nimeresti
in “capcana seviciilor vamale”. Aici va trebui sa intorci buzunarele pe dos si
sd te Tmparti cu cei mai... cu ce ai... Depdsind si postul vamal, deja poti
mdcar sa pasesti pe teritoriul tarii solicitate. Dar aventurile nu se termina
aici. O plimbare prin oras te va costa cel putin 10 lei, sau 20 de lei. Ai grija
sa fie totdeauna ceva 1n buzunar cu aceastd ocazie. Orice plimbare te costa.
Iar daca nu cari toate actele care trebuie §i care nu trebuie cu tine, atunci
mai faci plimbari repetate si pe la Sectia politie la care se refera adresa ta de
domiciliu. Iar daca iti mai vine pofta si sa te mai casatoresti, atunci tine-te
bine! Va trebui tot sd mergi prin instante. Dar de ce si pentru ce, sau cdt
timp este foarte dificil de determinat. Te vei descurca cumva... Si in cazul
ca esti om de afaceri nu-ti face business-plan-ul si nu te grabi de a calcula
profitul dupa taxele i impozitele stabilite de legislatie. Pune deoparte ceva
la sutd din cifra ta de afaceri pentru “zilele negre”, cand vei fi “onorat” cu
vizitele “sfintilor” si “apératorilor” legislatiei .

Desigur nu este o poveste de adormit copiii. O asemenea istorie pe bu-
na dreptate are sanse de a-1 trezi pe bunicul Creangé din somnul vesnic. Cu
regret, este cruda realitate a functionarii mecanismului migratie in Republi-
ca Moldova, dar, posibil, si a mai multor sisteme functionale ce au menirea
de a duce Republica Moldova inainte. Nu vrem si atingem si aceste alte sis-
teme, deoarece, din pacate, atitudinea organelor respective nu se opreste do-
ar aici, ci chiar uneori “elitele sigurantei Patriei” isi pierd timpul in zadar si
nu se opresc de “suflat in iaurt” sau “sa puna ventilatoare la gheata”, irosin-
du-si energia si timpul pentru niste cazuri, care, poate, dintr-o analiza mult
mai obiectiva, pot trage niste concluzii constructive.

Suntem martorii unui sistem democratic cu numele Republica Moldo-
va, care, cu mare parere de rau, este cariat de coruptie si de lipsa liderilor la
toate nevelirule si 1n toate structurile cu o mentalitate §i o gandire constru-
ctiva, critica. Acestia sunt factorii principali, care duc dupa sine ca un tren o
serie de probleme ce se transforma Intr-un bulgire de zapada care pe cit se
rostogoleste, devine tot mai mare $i mai mare. Acelasi este lantul de proble-
me cu care se ciocneste zi de zi un simplu cetdtean al Republicii Moldova
sau un biet imigrant.

Adevarul este cd oamenii se inteleg si se acceptd in afara originii si na-
tionalitatii lor. Populatia bastinasa salutd cu cdldurd prezenta si coexistenta
cu cetatenii straini dornici de a se stabili temporar sai definitiv in Republica
Moldova, fapt pe care l-au demonstrat in timp. La fel, sutd la suta dintre ce-
tatenii straini care au fost intervievati sunt extrem de multumiti de compor-
tamentul populatiei bastinase si sunt bucurosi de conlucrarea cu cetatenii de
rand.
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lar peste 95 la sutd din moldovenii intervievati si-au exprimat bucuria
fatd de prezenta strainilor (marea parte din ei inteleg prin straini - negri si
cei care vin din tarile orientale) si nu au aratat ingrijorare in legatura cu pre-
zenta lor in tard. Probabil aceasta se datoreaza numarului mare de moldo-
veni care sunt plecati peste hotare, fapt care a contribuit la o cunoastere mai
ampla a lumii de cétre ei, la largirea granitelor propriei gandiri si, prin ur-
mare, la formarea unei noi mentalitdti. Si atunci familiile si ei Ingisi sunt su-
pusi procesului de transfer si identificare §i, in rezultat, pe acei straini din
Republica Moldova 1i percep ca pe apropiatii lor sau ca pe ei Insgisi intr-o
tard strdind. Pentru ei nu contezd de ce nationalitate esti sau din ce tara vii.
Se sterg granitele dintre oameni. Important devine faptul de a putea sa trai-
esti alaturi de ceilalti, sa traiesti frumos §i sd nu te axezi pe de ce culoare es-
te sau de unde vine apropiatul tau. Deci, altele sunt accentele, altele sunt va-
lorile. Anume acesti oameni devin adevaratii promotori ai democratiei, ei
sunt acei germeni care pot construi o adevarata tara democratica — Republi-
ca Moldova. Acei germeni ai democratiei se pot usor sesiza si in randul
partii considerabile a organelor de stat, precum functionarii de la Departa-
mentul migratiune si de la sectiile evidenta si documentare a populatiei, ca-
re au o atitudine ldudabild In comportamentul cu striinii, fapt confirmat de
peste 80 la sutd din stréinii intervievati.

Cei care incd nu si-au invétat lectiile, cei mai multi fiind in uniformele
MAL, sa corespunda proverbului popular romanesc “Haina il face pe om?!”
Oare naintasii in democratie s-au gandit la demilitarizarea organelor publi-
ce ce vizeaza relatiile directe cu cetatenii, deoarece experienta lor a demon-
strat cd in uniforma militard nu poti avea un comportament adecvat si nu ai
cum a fi de rand cu civilii?

Sesizam ca subiectii discutiei noastre sunt antrenati mai mult in rezul-
tatele muncii la kilogram: protocoale, fise, chitante de amenzi, dosare intoc-
mite §i trimise in judecatd, constituind principalele dovezi ale activitatii lor.
Toate procesele dau dovada de superficialitatea muncii lor si nu de solutio-
narea problemelor concrete. Un agent mai bun sau mai putin bun este recu-
noscut de catre sefi prin comparatia numarului de chitante de amenzi intoc-
mite in curs de o lund, sau dosarele alcatuite si trimise in judecatd. Acest si-
stem de la sine e baza multor nereguli la care noi asistam zi cu zi si are con-
secinte grave si asupra altor institutii care in mod indirect sunt implicate in
procesul migratiune.

Ce se intampla deci cu reala democratie in Republica Moldova in con-
textul articolului nostru? Oare asemenea lucruri au loc intr-o tara democrati-
ca? Sub drapelul democratiei se ascunde nelegiuirea si prostia omeneasca.
Speram ca cititorul a sesizat acea criza de lideri (cu referire in mod special
la persoanele cu functii de conducere in toate structurile §i de toate nivelele)
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care, 1n lipsa unei gandiri constructive adecvate situatiei lor, creeaza conse-
cinte grave tarii. Chiar si ceea ce se poate face in conditiile Republicii Mol-
nul din loc. Dar poate “locomotiva” este depasita in timp?

Astfel, Incercam sa intelegem “unde este ingropat cainele”. Poate cei
de la organele statale sunt veniti din altd parte? Sau e o problema de sistem?
Sau poate e o influentd a structurilor si subdiviziunilor [ui?

Cert este un lucru: cu asemenea ganduri §i fapte departe nu vom ajun-
ge. Toate descrierile de mai sus reprezintd o schema a gandirii §i ne ofera
posibilitatea sd facem o analizd mult mai obiectiva a realitatii existente.
Spre Europa sau pe loc? Sau chiar inapoi?

Consecintele negative ale acestor procese sunt inevitabile si au un im-
pact destul de serios asupra imaginii Republicii Moldova pe plan intern si in
plan international. Astazi in contextul mondializarii i crearii unei societati
democratice la care tinde si Republica Moldova se impune o altd intelegere
si o alta atitudine fatd de democratie: procesul democratic nu este realizabil
fara schimbarea structurilor mintale ale fiecarui individ in parte. Orice Ince-
rcare de alt gen presupune un esec. Acest concept democratic se cere perce-
put in primul rdnd de cei care reprezinta organele de stat, pornind de la ad-
ministratia locald si pana la Presedentie; altfel drumul democratizarii socie-
tatii va fi anevoios pentru Republica Moldova.

MHUI'PAIHMOHHBIE ITPOIECCHI KAK
BO3MOKHASA YTPO3A YCTOHUUBOMY
PA3BUTHIO CTPAH IIEHTPAJILHOM U
BOCTOYHOM EBPOIIBI (MHEHUS HE3ABUCHUMBIX
IKCIIEPTOB 1 YNTHOBHHUKOB)

Hpuna MOJIO/THKOBA
Benzpusa, Byoanewm
Lenmpanvnuo-Eeponeiickuii Ynueepcumem
/Jlenapmamenm 3Kon0zuu
Jokmop zeozpaghuueckux nayk,
ooyenm

Murpanust HacelneHus SBISETCS BaKHOW YaCThIO TIIO0AM3aIlNK U pas-
BUTHSI BCEX CTPAH C OJHOW CTOPOHBI U B TO XK€ BPEMS CEphE3HBIM BBI30BOM

34



IIpaBaM 4eJloBeKa C APYTo, MOCKOJIbKY MCIBITaBAIOTCS 4acTO MOAPBIBAIOT-
Csl IPUHUIMITBI COLMAIIBHON cripaBeyIMBOCTH. C OIHON CTOPOHBI OOJIBILIMHC-
TBO €BPOIIEHCKUX CTpaH Bce OoJblIe M OOJIbIle YYBCTBYET CTApEHUE Hace-
JICHHs1, TICHCUOHHBIE TIPOTPAMMBI CTPAH HE BBIIEPKHUBAIOT HATPy3KH, OLIY-
I1aeTcsi He0OXOANMOCTh B TPYIOBBIX pecypcax, BO MHOTHX cepax 3aHsATO-
CTH, OCOOEHHO B TPETUYHOM CEKTOpE SKOHOMHUKH. B TO ke Bpems notpeo-
HOCTH B paboueill cuiie BCTYNaroT B MPOTHBOPEUHE C 3aKOHOJATEIECTBAMH
MPUHUMAONINX CTPaH, UX MOJIUTHYECKUM yCTPOWCTBOM IIO JIETaJIbHON BO3-
MOXHOCTH TPYIOyCTpOHCTBa MHUTpaHTOB. [IpaBble mMapTUM MHOTUX CTpaH
MIMPOKO TOJIB3YFOTCSI HaTHETAaHUEM CTPaxoB IEpes HAIIeCTBUEM MUIPAH-
TOB.

JlaHHas cTaThs NMpenCTaBiIsieT MHEHHsI HE3aBUCHMBIX IKCIIEPTOB yde-
HbIX cTpaH LlenTpanbsHoii 1 Boctounoit Esponbl (LIBE) o Bo3moxHO#M yrpo-
3¢ MHUIPAIMOHHBIX IPOLIECCOB YCTONYMBOMY Pa3BUTHIO 3TUX CTpaH. MHe-
HHE O(QHUIHAIBHBIX JIMI — YAHOBHUKOB OBIJIO B JIETAJSIX PACCMOTPEHO Ha
npumepe Benrpun. B 31oii cTpane, Tospko Berynusmei B EBpocoro3 Obuu
OIPOLIEHbI BEAYIIUE YHHOBHUKH OCHOBHBIX BEJIOMCTB, OTBETCTBEHHBIX 3a
MOJINTUKY 110 OTHOWEHHIo K Murpantam MU/, MB/I, MunuctepcTBo Tpy-
Jla ¥ 3aHATOCTH, MHHUCTEPCTBA COLMAIBHON 3alIUThl, YMHOBHUKH amIapaT
MPEe3U/ICHTA, IIPEACTABUTENH MTPO(COI030B, a TAKXKE IPOCTHIE OM3HECMEHBI.

Muzpayus KaK yzpo3a ycmouuueomy pa3eumuio
211a3amu He3a8UCUMBIX IKCHEpMog
MurpanmoHHast akTHBHOCTD Kak (h)akTop YCTOHYHMBOTO pa3BUTHSI TEPPUTO-
puit? Yto sIBISETCS ONpe/Ie/IeHHEM «yCTOMYMBOro pasBuThsy . B MoranuecOy-
pre OCHOBHBIM HampapJICHHEM ObLIa OTpeeieHa elb - 0opr0da ¢ OeTHOCTRIO.
Harmeii mienpio OBUTO BBISICHEHHE — CYIIECTBYET JIH CIEIH(UKA YCTOHIHMBOTO

? - Yemoiiuusoe paseumue (popmynuposka OOH) - paseumue obugecmea, komopoe
no360asem YO01emeopsms NOMpeOHOCMU HbIHEUWHUX NOKONEHUL, He HAHOC Npu
2MoM ywepoa 803MONICHOCAM, OCIABIAEMbIM 8 HACIEOCMBO OYOVUUM NOKOLe-
HUAM 0151 YOOBNEMBOPEHUs UX COOCMEEHHbIX NompeOHoCmell

- Yemotiuusoe passumue (popmynuposka Becemuprozo 6anka) — ynpoeienue co-
BOKYNHBIM KANUMAIOM 00Wecmea 6 UHMepecax COXPAHeHUs U NPUYMHONCEHUsS
YeN0BEYECKUX BOZMONCHOCEIL.

- Yemoiiuusoe pazeumue (ghopmynuposxa Xapnem Bpynnano) — mooens nocmy-
namenbHo20 pazeumus obuecmed, npu KOMOpoi 0ocmueaemcs y0081emeopeHue
JHICUBHEHHBIX NOMPEOHOCMEN HbIHEWHE20 NOKOIeHUsl 6e3 OUUeHUs: MAKOU 603M0-
JHCHOCMU OYOVIUX NOKOLEHULL TH00el.
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pasBUTUA AJIs K&KIOU CTPaHbl B LIEJIOM, U KaKOM BKJIAJ MUIpalys J1acT B pas-
BUTHE U CJIE/IOBATEIbHO, B YyCTOWYMBOE pa3BuTHe. J{jisi 3T0ro ObUIO ONpoLIeHOo
6onee 30 skcrieproB u3 12 crpan LlenrpansHoii 1 Bocrounoii Esporst (LIBE).
OnpammBaiych 3KCIEPTHI, padoTaoINE ¢ MUTPALIOHHON TPOOJIEeMaTHKON 10
crpane B nenom. Onpoc sxcrieproB u3 ctpad LIBE Obu1 BaykeH 171 MOHMMaHWM,
HACKOJIbKO NIPOTEKaHWE MHIPALIMOHHBIX MPOLECCOB CHEM(PUIHO YIS KaXKI0H
CTpaHsI (C EIbIO BBIICHEHHS B3aMMOCBS3EH YCTOHUMBOTO Pa3BUTHS U MHUIPa-
IIMOHHBIX MPOIIECCOB). MPUCYTCTBOBaH Oosee 30 CriennairucToB

Ha Bompoc 0 ToM, Kakoe OIpeAeIeHHe TydIle 0TPaXaeT CMBICH yCTOMN-
YMBOTO PAa3BUTHS U MPOOJIEMBI CETOJHAIIHETO THSI, OOJNBIIMHCTBO 3KCIIEp-
toB LIBE otmernio onpexnenenue mo bpyHTinanmy, u Takxe (TpeTb dKcIep-
toB) 1IBE Ha3Banu OCHOBHBIM HMOTaHHECOYPICKHI MPUOPHUTET - OOphda ¢
0€HOCThIO, a TaKXKe 3allUTy COLMAIBHBIX IpaBa HauOosee YsI3BUMbBIX
TPYTII HacelIeHus (CTapUKOB, OAUHOKHUX MaTepeit).

Poccuiickum skcniepram Gosbie nmronnposaia ¢popmyaruposka OOH
MO yCTONUMBOMY pa3BUTUIO. CHEKTp NPUOPUTETHBIX HANpPaBJICHUMH, BIUSIIO-
IIMX Ha YCTOWYMBOE pa3BUTHE ObUI ouepueH HecKOJbKo mmpe. Tak, Kpome
HCKOPEHEHNs OEJHOCTH OTMedanach HEOOXOJMMOCTh MOBBIIICHHE KU3HEH-
HOTO YPOBHSI, YTO CBS3BIBAJIOCH C MOJICPHHU3ALMEH YKOHOMHUYECKHUX M COLIU-
IBHBIX WHCTUTYTOB, TIOBBIIICHHEM 3KOHOMHYECKOTo pocTta. Hampumep k-
cneptsl U3 Poccun otmerninn B Poccun OTCyTCTBHE MPaBOBOIO rOCYAApCT-
Ba, KOHKPETHU3UPYS ITOT TE3UC HEOOXOMMMOCTHIO NPO(heCcCHOHATH3ALNI
BJIACTH M HCKOPEHEHHue Oecrpesiena.

Ha Bomnpoc o yrpo3e ycToWuMBOMY pa3BUTHUIO CTpaH, KOTOPYIO MOKET
HECTU THpueM MurpantoB 2/3 skcrneptoB LIBE oTBeTwin, 4To HE BUISAT yT-
PO3BL Ul UX CTPAHBIL, & TOJIBKO Ul OTAENBHBIX PerHoHOB. Poccuiickue 3k-
cneptsl B 50% ciyyaeB CUMTAIOT, YTO €CTh YIpo3a U IJIs CTPaHbL U JUI pe-
THOHOB. B03MO0XHO, 4aCTHYHO, KaK 3aMETWI OJUH U3 3KCIEPTOB, TOBOPS O
yrpo3e yCTOWYHBOTO Pa3BUTHS CIEIYET TOBOPHTh B KOHTEKCTE MHUTPAHTOB
yTpO3€ COUMABHON CTa0MIFHOCTH, 4 HE YCTOMYHBOMY Pa3BHUTHIO.

Kakwne xe mpo0Omemsl, mo MHeHHUIO 3KkcrepToB LIBE yrpoxarot ycroii-
yuBOMY pa3BuTHIO? PasHoOOpaszne OTBETOB OBUIO T€HEpAIM30BAaHO B TPHU
Hanbosee BaXXHBIX OM0Ka:

- IlepBbIit ObUTa Ha3BaHa nemMorpaduueckas npodiiema CTapeHus Hace-
nenus. OHa SBIIIETCSA Kak B eJioM, TaK U B OTACIIBHBIX CTpaHax OI[HOﬁ us3
HanOosnee ynomuHaeMbiM U1t LIBE yrpo3 mmist ycToiunBOro pa3BUTHs, 4TO
BEJIET 110 MHEeHUI0 dKcnepToB LIBE, k Harpy3ke Ha IEHCMOHHYIO CUCTEMY,
3aMeJUIseT pa3BUTHE CTPaH.

- BropbIM 110 4acToTe yOMHHAHHMS SBJISETCS IPOOJIeMa pa3BUTHS PIH-
Ka TpyAa — MOJSIPU3ALUS €r0 C YCUIEHUEM JKCILTyaTallud HUXKHUX CIIOEB
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HaCCJICHUA U MUT'PAHTOB.

- TpeTbuM - pocT MUTrpaHTO(POOUH U pacu3Ma.

st Poccuu 1nonoBrHa 3KCIEPTOB OTMETHIN YCUIEHUE ITHO-KYJbTYP-
HBIX pa3lInuuii 1 pocT MUrpaHToGoOuK Kak nepBoodepeHol (akTop, BTO-
peIM Oblta oTMedeHa Hed(p()EeKTHBHOCTh WM OTCYTCTBHE MHIPALIMOHHOMN
MOJIUTHKH U TPETHUM — OECKOHTPOJILHOE 3acesIeHHE TEPPUTOPUI MUTPaHTa-
MH, 9TO B NMPHHIIMIIE TAKXKE MOYKHO OTHECTH K IIPOCYETAaM B MUTPALIMOHHOM
MIOJIUTHKE.

W3-3a 4ero mo MHEHHUIO HKCIEPTOB BO3HUKAIOT YTPO3bl YCTOWIHBOMY
Pa3BUTHIO OT MUI'PaHTOB? MHEHHS SKCIIEPTOB PACIPEACIUINCE (haKTHIeC-
K PaBHOMEPHO MEXKAY TpeMs MpUHOMNAMHU: | - MOIMTHKON Biacted, 2 -
NpocyYeTaMy B 3aKOHOJIATENIbCTBE; U 3 - KOH(DJIMKTaMU MHUIPAaHTOB M MECT-
HOTrO HacelieHus (HerosiepaHTHOCTh). [t Poccun Gosibiiie OTBETOB MpHIII-
JIOCh Ha J0JII0 | - HETOJIEPAHTHOTO MOBE/IEHHUs MECTHOTO HACEJICHUs; U 2 -
POJIb MOJIUTHKHA MECTHBIX BJIACTEH, YTO BOBMOXHO CBSI3aHO OJIHO C IPYTHM.

Ha Bonpoc o0 xenaTenbHOCTH IPUTOKa MUTPAHTOB M3 KAKUX — TO KOHK-
PETHBIX CTpaH: OoJiee MOJOBUHOM IKCIIEPTOB OTMETHIIO, YTO HY)KHO COYeTa-
HHE MUTPAHTOB M3 Pa3IMYHBIX CTpaH, a He Toiabko 3 CHI', ogHako oxoio
1/3 otmamu npennoyrenue murpantam u3 crpadn CHI', roe ects cBom amac-
MIOPBI, aPIYMEHTHPYS 3TO OoJee JITKOW ajanTarfell MOCIeIHUX B CTPaHe
npuema.

HyHbBI T TPHOPUTETH ISl KAKUX-THOO IPYII MHIPAaHTOB M KOTO
cienyeT npurinamars? MHEHUs 9KcnepTos paszaenuianck. OnHa 4acTh CUH-
tana (50% B 000MX clly4asix), 4TO B 3TOM HET HEOOXOAUMOCTH, Apyras (IK-
cuneptel ctpan CHI') oTnmaBana mpeanouTeHus MHUTpaHTaM (pyCCKOS3bIY-
HeiM) n3 CHI', aprymenTupyst OoJiee Jierkoil ajanTanueil MOCIEAHEro M
MEHbIIEH KOH(IMKTOICeHHOCTbI0. Te, HEMHOTHE, KTO OTpHLa]l MPUOPHUTET
JMACIOPAIBEHBIX MUTPAHTOB CUUTAIM, YTO HMPUOPHUTETOM [OJDKHBI OBITh
npodeccroHanbHble, 00pa3oBaTeNIbHBIE U BO3PACTHBIE KPUTEPUH ISl TIOTIO-
JHEHHS CTPaHbl KBATN(HUINPOBAHHBIMHA MOJIOJIBIMH KaJpaMu.

Kak ycranaBnmmBaTh MPHOPHUTETHI (CIEAYyeT JM AaBaTh KBOTHI) €CIH /1a, TO
Ha Kakue-To c(epbl 3aHATOCTH, TEM CaMbIM CTUMYJIUPYS! IPUBJICICHUE MUTPa-
HTOB B OIpeJeieHHbIe oTpacin? MHEHUs Tarke pasaenwinch. Jins crpaH
IBE c TpynHO# SKOHOMHUYECKOi! cuTyarmel (Hanpumep MonioBa U YKparHa)
9TOT BOIIPOC 6])[.]'1 HC aKTyaJIbHbIM — OHU CHUTAIOT, YTO MMPUBJICKATh HE HAA0 BO-
o0111e TaK Kak CBOMX Mpo0OJieM MHOro, B 1esiom Gosbliast 4acTh 9KCIEPTOB BbI-
CKazaJiach 3a IpaBo pelaTh CAaMUM MHUTpaHTaM rue paborats. B To jxe Bpems
OBbLIO OTMEYEHO, YTO HAJIO MPOBOAUTH HOJIUTHKY CTUMYJIMPOBAHUS 3aHSATOCTH
B OIIpe/IeNIeHHBIX cepax, uepes onpeesIeHHYI0 TOCY/IapCTBEHHYIO TIOJIUTHKY,
HO HEHACHJILCTBEHHBIM METOJIOM.

OO0cyxmas akTyalbHYIO Ha 3amaje MpoOIeMy «HOBBIX MEHBIITHHCTBY
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OoJiee TOJIOBUHBI POCCUICKHUX SKCHEPTOB OTMETHIIM, YTO HPOOJIEMBI €CTh.
Oxcneptel IBE HanpoTuBs, ckazanu, 4To y HUX €€ HeT. TOJNbKO 3CTOHCKUHN
9KCIEPT OTMETHJI €€ HaJIWYMe, YTO BUJUMO OTpPaXKaeT Clelru(UKy CTpaHbI.
ITon «HOBBIM MEHBIIMHCTBOM)» BUAMMO MOAPA3yMEBANIOCh PYCCKOSI3bIYHOE
MEHBUIMHCTBO. Y KPaUHCKHUM, BEHT€PCKUI U MOJIBbCKUI 3KCIEPThI OTMETHIIH,
YTO 3Ta NpoOJIeMa TOJILKO HAYMHAET HPOSBIISITHCSL.

Juis ctpaH OBUIO OTMEYEHO OTCYTCTBHE B IIEJIOM KOHKPETHOTO TPEBaH-
POBaHNE MHUIPAHTOB IO KAKOW-TO OJHOM HAallMOHAJIBHOCTH. B Kakno# crpaHe
oTMevanach cBos creruduka. Hampumep, s Poccui B 0CHOBHOM OTMEUatoT
BBIXO/IMIeB 13 3akaBkasbs 1 CeBepHOro KaBkasa, KHTaiilleB HA BOCTOKE CTPAHBI.
T'eorpadus crpan ucxoma MurpanToB s Beex crpanax [IBE cBost. 3akoHome-
PHO, YTO M3 COCEIIHMX, MEHEEe Pa3BHUTHIX CTPaH, MOTOKH HIYT B Ooliee pa3BH-
ThIe. DTOT (pakT 00Ien3BecTHbIH. ['eorpadust Beie3na u3 crpan [IBE tarke 00-
IIAPHA U TAKXKE TOJIACTCS BBIIICOMUCAHHON 3aKOHOMepHOCTH. [Ipeobnamaer
3amaHBIA BEKTOp HalpaBJIeHHs] MUTPALMI Ha cocetHne Oosiee pa3BUTHIE CTpa-
Hbl (st crpan LlenrpansHoit EBports). [lnst crpan CHI™ motok pacmanmaercst
Ha Poccuro u 3amag.

MurpanroHHbIE MOJIENI BbE3/Ia U BbIe3/Ia TSI KaXKI0H CTpaHBI TakKe
CBOEOOpAa3HbI, B 3aBICHMOCTH OT KOHOMHUYECKOH CHTyaIuu B cTpaHe. Ham-
pumep, i JINTBEL XapakTepeH HeOOIbIIOW PABHOMEPHBIH OTTOK U IIPUTOK,
Ui YKpawHBI - TIOYTH OJMHAKOBBIE MOTOKM B Poccuro m Ha 3amaxm, s
Tlonbum — B 'epmanuio u T.1.

Hurepecno, uto 3xcneptsl U3 crpad LIBE ennHoaymHo oTBETHIIN, YTO
HE CUHTAIOT, 9TO MHUTPAHTHI, BEIBO3S ICHBTU OCIAOISIIOT CTpaHy B KOTOPOit
oHU paboTatoT. MHEHNE POCCHHCKUX AKCIIEPTOB OBIIO HE TaK KaTeropHyHO.
50% Obu emuHOAYIIHEI ¢ dKcniepramu 1IBE, 40% - 4YacTH4YHO COTJIaCHBI.
ToapKO OUH AKCHEPT CUUTAET, YTO MUTPAHTHI OCIAOISIIOT CTpaHy IpeObl-
BaHUs, BbIBO3S ICHBIH.

OuyeHb TPYAHO HAWTH 3aKOHOMEPHOCTH B COOTHOIICHHMH JIETAIbHON U
HeneranpbHON Murpanuu ais ctpan LIBE n Poccnn. Kak cipaBeymnBo 3ame-
TUJIA JKCIEPTHI, COOTHOLIEHHUE 3aBUCUT OT YCIIEUIHOCTH KOHTPOJIS TPaHHUI]
1 0COOCHHOCTEH MHUTPAIMOHHON TOJTUTHKH.

Mmuenus Bcex skcrnepToB u3 Poccuu u nonosuna u3 LIBE conutucs Ha
TOM, YTO B HEJIETAIEHOW MHUTPAIIUH €CTh KaK MOJIOKHUTEIbHEIE, TaK H OTPH-
LaTeJIbHBIE YEepThl, Apyras nososuHa skcnepros LIBE ormerwmia, yto oHa
HE OKa3bIBaeT HUKAKOTO BIUSHHS HAa MX CTpaHbl. bompmmoe eawmHOmymIne
cpenu skcrieproB [IBE OpLT0 B OIIEHKE TEHACHIINH HENETaTbHON MUTPALINH.
IIpakTHuecku Bce NIPOTHO3UPYIOT POCT HEJEradbHON MUIpPAIM, HECMOTPS
Ha OOpbOY BCEHX CTpaH C JAHHBIM SIBJICHHEM. TOJIBKO 3CTOHCKUN U OJUH
YKPaWHCKUH SKCIepT OBUIH ONTHUMHUCTaMHU — CUHTAIOT, YTO HE OyIeT pocTa
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HeJleralbHOU MUrpanuu.

Kakune ocHOBHbBIE TPOOJIEMBI ¢ KOTOPBIMU CTAJIKHBAIOTCS MUTPAHTHI BO
BCEX CTpaHax OBUTM OTMEYCHHI dKcrepTaMu? MHEHHUs ObLIH OYCHB OJIHM3KH,
HecMOTps Ha creuuduky crpad. s nmpuexaBHIMX Ha MOCTOSHHOE MECTO
JKUTENBCTBO A5t cTpaH [IBE Obuii Ha3BaHBI OCHOBHBIMH:

1. ITIpoOaeMbI oTyYeHHs BUAA HA JKUTEIBCTBO.

2. ITouck paboThI.

3. ITouck >KuibsI.

4. N3menenne oOpa3a KU3HHU U aganTanys. Poccuiickie 3KcrepTsl BMECTO
MpOOJIeMBbI aIanTaIMy OOJIbIIC YIOTPEOIISUTH ClIoBa — MUTpaHTO()OOHS U KCe-
HO(OOHI.

OcnogHble 6616001 onpoca Ikcnepmos us cmpan I[BE

[Tpu BceM MHOrooOpasuu M crienuuKe MPOTEKAHHsS MHUIPALMOHHBIX
nporeccoB B crpanax LIBE y HuxX MHOTO 00111ero (B OIEeHKE OTpeNeIeHHBIX
3aKOHOMEPHOCTEH).

Tak, cpemu KCIEpTOB MpeodafacT MHECHHE, YTO MUTPAHTHI HE HECYT
yIpo3bl yCTOHYMBOMY Pa3BUTHIO CTPaH, @ MOTYT BHECTH AECTAOMIM3ALIMIO
TOJIBKO B OTZEJIBHBIX PETMOHAX CBOMX CTpaH. B menom murpanus oneHuBa-
€TCAd KakK IO3UTHUBHBIN mpouecc jid pa3BUTHA CTpaH. Tonbko CTpaHbl C
OYeHb IUIOXOM, HECTAOMIFHONH SKOHOMHYECKOW CHTyanneil He TOTOBBI IIpH-
HUMaTh MUTPaHTOB. Jlake HenerajgbHass MUTpanus IO MHEHHIO JKCIIEPTOB
NPUHOCHT OOJIee TOJIOKUTENBHBIN HEXEIN OTPULATEIbHBIN AP (EKT n MUr-
paHTBI HEe OCHAOJIAIOT 3KOHOMHKY CTPaH «BBIBO3S» W3 HUX AEHBIU. JTO B
OCHOBHOM CTapbl€ CTEPEOTHITHI.

Hecmotpst Ha ycuileHne BHUMaHHS K MUTPaLlM CO CTOPOHBI BIIacTed U
Bce OoJiee J)KECTKUE Mperpajpl BO BCEX CTPaHaxX, A0JIsl HEJIETaIbHON MHUTpa-
IIMM WM pPaBHA WM BBIIIE KOJMYECTBA JIETAIbHOM 110 OLIEHKaM KCIEPTOB.
Bce cnenmanucTel 0kUAA0T POCT HEAETAIBHOW MUTpalMU. DTO CBUAETEINb-
CTBYET O TOM, YTO YCHJIMA IMPABUTCIILCTB IO PETYJIUPOBAHHUIO MUTPALIMOH-
HBIX TIPOLIECCOB MAYT B JIOKHOM HAIIPABJICHHU.

CrieuanucThl paTyIOT CKOpPEe 3a MPOLyMaHHbIN NOAXO MPUIJIAIECHUS]
KBaIM(HUIUPOBAHHBIX CIEIMAINCTOB ONpPEIETICHHBIX MPOpecCHii, BO3pacTa
U T.J., @ HE IPOCTO 3aIPEIIEHHUS.

Crnenyer OTMETUTh KaK 3HAUUTENIBHOE OTJIMYME B OTBETaX JKCIEPTOB
MO3UINH POCCHHCKUX KCIEPTOB B IIEJIOM, TaK M IO CPABHEHHUIO C 3KCIIEep-
tamu LIBE. bosiee KpUTHUECKYIO OLIEHKY MPOUCXOISAIIMX MUTPALMOHHBIX
npoueccoB B Poccuu: omeHKa MOMBITOK «YIIPABICHHS» MIPOLECCAMH, BEJIET
K POCTY COL[MaJIbHON HANPSHKEHHOCTH, KCeHO(POOUH, 00pa30BaHUI0 Mapru-
HaJIM30BaHHBIX TPYIH «HOBBIX MEHBIIMHCTBY», YTO MO OLEHKE POCCHUICKUX
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9KCIEPTOB BO MHOIOM CIIEJICTBHE KOPPYMIIMPOBAHHOCTH M HHU3KOTO IIPO-
(beccroHamM3Ma POCCHICKHIX BIACTEH.

B327140 YuHOGHUKO8 HA 60NPOCHL MUZPAYUL U €€ 603MONCHBIX YePO3
0ns HaceneHus cmpansvl (Ha npumepe Benzpuu)

PaccMoTpeB nmo3uIuy y4eHbIX, KaK HE3aBUCHMBIX SKCIEPTOB IepeiiiemM
TEeTeph K aHAIM3Y MMO3WLUK YNHOBHUKOB [0 OTHOIICHMIO K BHEITHUM MHUT-
paHTaM Ha PbIHKE TPyAa OJHOH U3 BeTynaronux B Illenren crpan.

Hacenenue Benrpuu no nepenucu 2001 cocrasnsier 10,3 MiH.yenoBek.
Canp0 MUTpalMy Ha MPOTSHKEHUH BeeX *90-X TO0B OBUIO MOJIOKUTENBHO,
HO Konebayiock oT 10 10 25 TeIc yenosek. OaHako, eciau B Havyane *90-x Be-
Hrpusi OblIa B OCHOBHOM TPaH3UTHOW CTPaHOM, TO B HACTOSIEE BPEMsI CIie-
UAJIUCTBI B 00JIACTH MUrpalyd OTMEYAlOT, YTO OHA IPEBpAILAETCs BCE
Goubue i GOJIbIIIE B IPUHHMAIOLIYIO CTPaHy.

ITo mporunozam cnenunanucroB MucTHTyTa nemorpaduu Benrpun npu
CYIIECTBYIOIIUX TEHICHIMIX OCHOBHOM BapHaHT IPOTHO3a HACEIEHHs CBHU-
JIETeNbCTBYET 0 TOM, 4To K 2050 rony Hacenenue BeHrpum MoxkeT cokpa-
tuthest 10 8.040,9 Teicsu wenoBek. [IpencraBieHHBIE aBTOPaMU BapHaHTHI
pasHOro BHAA MPOTHO30B, 0Aa3WPYIOIIMXCS HA CHELUUAIbHBIX MHIPAlMOH-
HBIX CIIEHApUsIX MOKAa3ald, YTO NP CHEHAPHU YCTOHYMBOTO Pa3BUTHSA (TO
€CTh YBEJIMYUTH pokaaeMocTs ¢ 1.3 1o 1.9, 1 mpoXomKUTEIBHOCTD KU3HH C
66.8 net y myxuuH u 75.3 net y xenuuH 10 81.8 net u 88.6 ner, cooTBeT-
CTBEHHO, MOJIOKHUTEIBHOE TOT/A CATBI0 MHUIPALMU MOXKHO INOJAEPKHUBATH
Ha ypoBHe B 13,5 Tric. yenoBek. Eciu 3T0 He BO3MOXKHO clieNaTh, a CKopee
BCEro 3TO TaK, TO HEOOXOIUMO MpHBIIEKaTh M0 40 ThICAY MUTPAHTOB €XKe-
roAHO JJid nNoAACpKaHUA TOI'O KE YPOBHs HACCJICHHUS B CTpaHe“. Yro Ayma-
IOT 110 3TOMY ITOBOTY YMHOBHHUKH?

Dxcnepmmuuiii onpoc
17 Bemynx YMHOBHHKOB OCHOBHBIX BEIOMCTB, OTBETCTBEHHBIX 32 IIO-
JWTHUKY 10 OTHOMmIeHUIO K murpanTam (MU, MB/I, MunucTepcTBO Tpyna u
3aHATOCTH, MUHHUCTEPCBA COLIMAIBHOM 3aIlIUTHI, alapat npe3uaeHTa, mpodco-

0 Melegh A.A. Globalization, Ethnicity and Migration. Discourse, Institutions and
Data in Hungary. Revised version of the paper presented at the International Se-
minar. April 25”1, 2003, Novosibirsk, Academgorodok. Institute of Economics and
Industrial Engineering; Hablicsek L., Toth P.P. A nemzetkozi vandorlas szerepe a
magyarorszagi népesség szamanak megorzésében 1999-2050 kézott. The Role of
International Migration in Maintaining the Size of the Hungarian Population
between 1999-2050. Budapest, Demographic Research Institute, 2002

" Tam arce.
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103b1), @ TaKXKe MpeJICTaBUTeNel HeMpaBUTEIbCTBEHHBIX opraHu3anuil (Mene-
JIeK), pabOoTaloIIUX ¢ MUTPAHTAMH U OU3HECMEHOB, UMCIOIIUX OIBIT MPUB-
JiedeHus: Ha paboTy MHOCTPaHHOM paboueil CHIIbl MPOBOJMIICS IO LIEIOMY
psAy BOIPOCOB, KACAIOLIUXCSI BOIIPOCOB MPHUBJICUYEHUS] MUTPAHTOB Ha BEH-
TepCKHUil PHIHOK TpPyJia M CIEP KUBAIOIINX 3TOT Mpolecc (HakTopoB. AHAIM3
JeMorpadryeckux IoKasaTeneil Mmokasan, 4To ¢ aeMorpaguyeckod TOYKH
3pEHNUS CYIIECTBYET MIpo0IeMa CHIKECHUS HAaCEIEeHHs M HEOOXOJMMOCTH €ro
TOINHUTKY B ONpejeeHHoil Mepe'”. Takke BHIIAHHBIE Pa3pelIeHHs HA Pa-
60Ty TpyIOBBIM MHIPAHTaM CBHAETENLCTBYIOT, YTO B OTPACIAX, TPeOyIo-
IIUX HU3KOKBATU(UIIMPOBAHHBIN TPYJ, CYLIECTBYET ONpeeIeHHbIH Hef0c-
TaToK pabouux pyk. Kpome Toro, sicHo BHIHA 3THHYECKAas OKpacka MUI-
paLMOHHBIX MTOTOKOB. [10CKOJIbKY OCHOBHBIE MTPUOBIBAIONINE — 3TO STHUYEC-
KHE BEHIPbI".

WHrepecHo, uto 13 PymMbIHMM pHOBIBAaeT CaMblii CYIIIECTBEHHBIN ITOTOK MHUT-
paHTOB. B TO %€ Bpemsl U3BECTHO, YTO IOBOJIBHO MHOT'O TpakiaH MoJIOBbI MOTY-

12 Konuuecmeo unocmpanyes, umeiouux mom i unoil 6U0 Ha HCUMETLCMBO, &
2001 200y 6vino 116.429 uen. B mom uuciae 25,3% umenu kpamkocpouHulii 610 Ha
orcumenvemeo; 46.6% - ooneocpounswiti u 9,3 paspewienue na nepecenenue. Js
AnnAUKUPYIOWUXCSL HA KPAMKOCPOYHbLIL GUO HA JHCUMETbCMBO (00 00H020 200a),
80,5% unocmpanyes — guixooysr u3z coceonux cmpat, (57,5 % - epasxicoan Pymoi-
nuu; 11,8 % - Yrpaunvl; 4,7% - Cnosakuu; 2,3% - oviewei FOzocnaguu. B smux
CMPAHAX NPOACUBAEN SHAUUMETILHOE 8EH2EPCKOE MEHbULUHCINEO.

Ha ooneospemennvlii 6u0 na scumenvcmeo (06a cooa u Oonee ¢ OanrbHeuuuM
npoonenuem) nooagano 54.234 uenogexa. [lonsa epasicoan uz cmpan Eeponwvi coc-
masensina 75,3%, ¢ mom uucne uz Pymvinuu - 36,7%, Ykpaunvt — 9,3%, 6visueti
FOzocnasuu — 4,6%, Cnosaxuu — 4,4%, I'epmanuu - 4,3%.

Konuuecmeo unocmpannvix epadicoan, umerowux paspeuienue na pabomy na 31
dexabpa 2001 cooa cocmasnano 38.623 uenogex, xoms obuee KOIUUECME0 UHOCHI-
pannvix pabomuuxos oyenusaemcs 6 100.000 uenosex (sxmouas mex, KoMy He Hy-
JICHO NONYHANb pa3peuterie Ha pabomy pabomHUKY UHOCIPAHHBIX KOMAAHUI, UHOC-
MPaHybl-x035€6a MaKkux komnanuil). Taxkoe dce KOTUHECME0 6eHZPOB NO OYeHKe IKC-
nepmos uz Munucmepcmea mpyoa eviesoicaenm 6 opyaue Cmpanvl Ha pabonty no ece-
MY Mupy, Xomsi 601buUHCME0 ux ocedaem 6 I epmarnuu u Ascmpuu.

Lenmp 3anamocmu 6 2001 svidan 47.269 unousudyanvhuix paspeuwienuti Ha pa-
6omy unocmpanyam. Mx xonuuecmeo eospocio ¢ 24,2 meicsiu ¢ 1997 200y 0o
47,2 moicau ¢ 2001 200y. Cmamucmuueckue OanHvle pacnpeoeneHust mpyoosblx
MUSPAHMO8 NO CIMPAHAM UCX00d NOKA3bI8AIOM npeobaadanue 8 nomokKe 8blxoo-
yes us coceonux cmpan Pymwinuu (57%), Yxpaunwr (16,1%) u Crosaxuu (6.3%).
FOzocnasua — 3,1%, Kumaii — 2,8%. Konuuecmso pymeinckux mpyooesix Muepam-
moe pesko npeobnaoaem (cm.: Labour Market Report 2001: National Employ-
ment Olffice - Research Bureau, and the Ministry of the Interior - Office of Immig-
ration and Nationality).
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YUJIM B CBOE BpeMs1 pyMbIHCKHE ractiopra. He vckimouen daxr pabotst B Benrpun
rpaxnane MoIIOBBI ¢ pyMBIHCKAMH racriopTamu. OuIaibHbIe e [idpsI Ipo-
JKMBaHUs rpaxaad MosoBbl Ha Teppuropuy Benrpuu ouens Maiel. B nepermicu
2001 roma oHM Tayke HE TONAIY B CIICHHATBHYFO TPYIIITY, a MPOILTH B Tpade «oc-
TaJIbHBIEY 10 KOJIMYECTBY NPEACTABUTENIEH CBOEH STHUYECKOM IPYIIIIBL

Io JaHHBEIM MHHHCTEPCTBA BHYTPEHHHX Jen Bemrpuu'' 3a mocnennue
ISTH JIET YHCIIO TpakAaH MOJIOBEI, [TOJABABIINX Ha BPEMEHHBIN BUI Ha
JKUTEJILCTBO TIOCTOSIHHO BO3pacTtai, HO He mpesbiman 200 4eIoBeK B TOI.
KommuecTBo mogaBaBmuX Ha JOJITOCPOYHBIN BHA HA JKUTEIBCTBO HA Ipe-
Beimao 100 4yenoBek B roj, a MpOCSIIUX pa3pelieHne Ha UMMHTPALHIO0 —
konebanock B mpeaenax 20 4eloBeK B TOA. DTO MOHATHO. SI3BIK SBISETCS
OJTHUM M3 OCHOBHBIX KaMHEH IPETKHOBEHHMS, a CpeIHSS 3apadOoTHas I1J1aTa B
Benrpun B 2-3 pasa Hmwke yeM B cTpanax EBpomneiickoro Corosa.

VHTepecHo, YTO eCIH CMOTPETh JaHHbIE IIOIPAHMYHON CIyXKObI, TO
JaHHbIe OyAyT HECKOJbKO Apyrumu. Hampumep, o rpaxnanam MoJmoBHl,
MepeceKaroIuM IpaHKIly, KapTHHa HE CTOJIb OJHO3HAuHas Kak 1o oOIei
CTaTHCTHKE MHOCTpaHIeB. Hampumep, rpaknane MommgoBbl CTaOMIBHO 3aHH-
MaloT OJTHO M3 NEPBBIX MECT CPEAN HapyIIUTeNel IPH MepeceueHN: TPaHHNLIbI
Benrpun. Tak, oHr OBUTH Ha IISITOM MECTE M3 OOIIETO YHiCiIa He TMPOMYIICHHBIX
B Benrputo s B 2003-2004 rogax (818 u 703 yen. cOOTBETCTBEHHO), B CITHC-
K€ HAIMOHATFHOCTEH, COBEPINVBIINX TPABOHAPYILICHUS CBS3aHHBIC C HeJle-
rajpHOM Murpaiue. ['paxxnane MoiioBbl CTOAT Ha TPETHEM MECTE MOCIIE PY-
MBIH U yKkpauHIeB (1418 gen. B 2004 rox), a U3 yncia 3aep)KaHHBIX Helle-
rajbHBIX MUTPAHTOB, KUTEIH MOJIIOBBI BOOOIIE CTOST Ha mepBoM Mmecte (299
yen. B 2004 romy) o0OTHAB YKpPaWHIIEB, PYMBIH, CIIOBaKOB M CepOOB, TO €CTh
coctaBisitoT 49% OT 0011Iero Yncia HelleraJibHbIX MUTPAHTOB.

B gucie uHOCTpaHIEB, 3a0epKAHHBIX C OAICTEHRIMA JOKYMEHTaMHU Tpa-
knare MOJIOBBI TakKe Ha BTOPOM MecTe mociie ykpausieB (730 gen. wm
23% Bcex 3amepkaHHbIX). Cpean Tex, KTO TepeceKal TPaHUIly 3alpelieHHBIM
00pa30M WM TBITAICS 3TO CHENATh KUTeIH MOJIOBBI 3aHUMAIOT CHOBA TIep-
Boe mecTo (892 uenoBek wim 25% ot obuiero yncia 3anepxaHubix B 2004 1o
cpaBHeHuto ¢ 683 yen. B 2003 roay). OHM omepexaroT Mo STOMY MOKa3aTelto
rpaxzaan Cepoun, Pymbianu u Ykpaunsl. Cpeu Tex, KTO HaXO/IsCh yKe Ha Te-
pputopun BeHrpun Hapynmmm npaBuiia Bbe3a M IpeObIBaHUS B CTPaHE K-
Ter MOIIIOBBI Ha TIITOM MecTe.

TakuM 00pa3oM aHaNIM3WPYs JaHHBIC TOIPAHUYHON CTATHCTHKU B OT-
HOIIICHUU TpaXkKIaH OJHM3NEXAINX CTPaH HaIpaIlnBaeTCs OIpeIelICHHBIN
BEIBOJI: CYIIECTBYET JOBOJIHFHO WHTCHCHUBHBIN KaHAIl HE3aKOHHON MHTPAITIH

" hitp:/fwww.bm. hu/web/portal.nsflindex
3 http://hor.gov.hu
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yepe3 Tepputoputo Benrpuu. B atoMm noroke rpaxaane MonjaBuu, Hanpu-
MEp, MPUHUMAIOT aKTUBHOC Y4aCTUC, B OCHOBHOM IIbITAsACH nepef/iTM rpaHu-
1y HeJlerajJbHbIM 00pa3oM U, BUIAMMO, paboTaTh TaKKe HeJlerallbHO.

[Touemy ckmaapiBaeTcs Takas CUTyarys?

Jo HacTosmero BpemMeHu BeHrpus He sSBIsUIaCh NPUBIEKATENBHON IS
TpaxIaH COCEIHUX EBPONEHCKHUX CTpaH, 3a UCKIIOUYEHHEM CTpaH, HUMEIo-
KX BeHrepckyroo auacnopy (Pymemum, CroBakuw, YKpawHBI B IEPBYIO
ouepenb U B MeHbIel crenenn — Cepbun, XopBarun). B aTux crpanax Be-
HIPbI SIBIISIOTCS OQUIUAIBHBIM 3THUYECKHM MEHBIIMHCTBOM, IOCKOJIBKY
nocsie Bepcanbckoro 10roBopa OKoJIO MOJIOBUHBI 3THUYECKUX BEHTPOB K-
BET 3a mpezenamu BeHrpum B cocenHux crpaHax. [1o3Tomy B BEHrepckom
3aKOHOJIATENILCTBE HAIlled OTPaXKeHHWE ITHHYECKUH XapakTep MHUIPALUOH-
HBIX IPOLECCCOB U MOXKET JAXKC B 60J'leleI‘/lI CTCIICHHU ITOJIMTUKA BeHI’pI/ll/I Ha-
11712 CBOE OTPAKEHHE B MUIPALMOHHBIX TOTOKAX .

Hameit 3agadyell B onpoce BEHIepCKUX YHHOBHUKOB OBUIO BBISICHUTH
OTHOIIEHHE K MUTPALIH, 0COOCHHO TPYIOBOH O(pHIMAIBHBIX JIUI U BOIIPO-
CBI KacaJInCh Pa3HBIX aCIIEKTOB MUIPAlU, 0COOCHHO TPYOBOM.

OKcnepThl ObUIM €IMHOMYIIHEI B TOM, YTO HE CUHTAIOT TPYIOBBIX MHUIDaH-
TOB CEephE3HOI MpodsieMoit st cTpadbl. C MX TOYKU 3pEHUsI CYIIECTBYET IPoo-
JieMa He3aKOHHOM Murpamid u TpadukuHa. Hanbombimas ocBeIOMICHHOCTh O
npobiiemMax TpyJOBBIX MUTPAHTOB ObLIa B MUHHCTEPCTBE 3aHATOCTH U ammapare
HpeMbep-MUHHCTPa. B 11e1oM BeHrepckue oduiranbHble TUia Hd MOMEHT OIIpo-
Ca He CUMTAIN TPYAOBBIX MUTPAHTOB POOIEMON.

ITockonbky BeHrpus He noamnucana ONpeNEICHHBIX MEKIYHApPOJHBIX
KOHBEHLIMH 0 MHUrpaHTax fake EBpornelickoil KOHBEHIIMM O TPYAOBBIX MHT-
paHTax (Tak Kak naparpadsl 0 TpyIOBBIX MUTPaHTax He 00s3aTeIbHBI K I10-
JIIMCAHUIO), BOIPOC 3TOT OCTAaeTCAd OTKPBITBIM. OIMH M3 JKCIEPTOB —
IOPUCT CUUTAET, YTO JUI1 BEHIPOB MOANUCAHUE TAaKUX KOHBEHLUH BAaXKHO,
apryMeHTHPYS 3TO TE€M, YTO YMHOBHHMKM PACCMaTpUBarOT BeHrpwio, Kak
MPUHUMAIOLIYIO CTPAaHy M CUNTAIOT, YTO MUTPALUS HE CYLIECTBEHHAsI U BO3-

15 Ha ocnosanuu 3axona « 06 smuuueckux senzpaxy 6wi10 evi0ano moawvko 134 pas-
pewenus na pabomy, uz nux 110 ¢ Pymoinuu, 11 ¢ Cnosaxuu, 6 na Yxpaune u 2 6
Xopsamuu u Cnosenuu. Bonvuwuncmeo mpy0oevix Muepanmos Kaxk noKasbiedem
6CA CMAMUCIMUKA CIMPAK — JMHUYECKUe 6eHSPbl U3 COCEOHUX CMPAH U T00U,
2o06opawue Ha eenzepckom sazvike. Takum obpazom epajicoane coceOHux cmpau
cocmagnanu 6 2002 200y 78,7% om écex nonyuuguiux paspeuierue na pabomy.

Hns eceti cosoKynHocmu mpyooBsiX MUZpanmos 2iasHsle Ompaciu — CpoumerbCil-
60 U NPOU3BOOCMBO CHPOUMENLHBIX Mamepuanos (52%), mopeoens u pecmopanmblil
cepeuc (16,7%), cnopma u kynemypul - (14,4%); 6 obpasosanuu — 2,7%, é 30pasooxpa-
nernuu — 2,7%. u coomeemcmeenno - 5,8% 6 cenvckom xossticmee.
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pactatb He OyAeT, HO IPU STOM 3a0BIBAIOT, YTO BEHTPHI TAKXKE MOTYT €XaTh
YUUTBCS M paboTaTh B APYTUX CTPaHaX, Iia BO3MOXKHO MOTYT ITOJIBEPIHYTh-
Csl JUCKpUMHUHALIUU.

Beulo oTMEueHO, YTO BOIIPOC O MpaBax TPYAOBBIX MUIPaHTOB B EBpo-
NEHCKON KOHBEHIIMM HECKOIBKO Pa3 AUCKYTHPOBAIM, HO B MUHUCTEPCTBAX
1 TIPaBUTEJILCTBE OTHOCSTCS BCETAa OUeHb HeraTuBHO. OcoOEHHO B MUHMC-
TEpCTBE BHYTPEHHUX /eIl JIero MoXKeT OBITh CBA3aHO C OTCYTCTBHEM (hHHA-
HCOB J1s1 oOecriedeHus] HeOOXOIMMOTO YPOBHS 3alUThl MUTPAHTOB. TakuM
00pa3oM 10 OTHOLIEHHIO K TPYIOBBIM MHIPAaHTaM BEHTEPCKHE IMOJIHTHKH
BeyT ceds TakkKe Kak B IpyTUX eBpoleiickue ctpanax. Ho B meiaom ¢ Tou-
KU 3pEHUS HKCIIEPTa, HE ACHO, II0YeMy y MUHHCTEPCTB M MAPTHH Takas OIl-
MO3ULHA MHFpaHHOHHOﬁ TeMatuke. Ilo MHECHMIO OKCIICPTOB U3 MUHHUCTEPC-
TBa TPYJa HeJIb3s TOBOPUTH O HEXBATKe paboveil CHIIbI B paMKax CTPaHbI, a
TOJIBKO B OTACJILHBIX PETHOHAX 1 IO OTACIbHBIM OTpaC.]'lHM”. Men{uy Benr-
pueil U BceMHU COCEIHUMHM IOCyJapCTBAaMH CYIECTBYIOT MEKIPAaBUTEILCT-
BEHHBIE JOTOBOPa 110 00MeHy paboueil cuiloif, KOTOPHIX MO CIIOBaM 3KCIIep-
TOB JIOCTATOYHO JUIsl PETYIMPOBAHUS TPYJOBOIM MUTpALIMUL.

TpynoBsle MUTPAHTHI HE BCENAIOT B IPEACTABUTENS TPOQCOI030B O0IThb-
IIEr0 CTPaxa, MOCKOJIbKY OOJBIIMHCTBO TPYIAOBBIX MUTPAHTOB - BBIXOJIIEI
U3 COCEJHNX CTPAHU B OCHOBHOM 3THHYECKHE BEHTPbl. MHOTHE 1O ero MHe-
HHIO pa0OTarOT B MPUIPAHUYHBIX PalOHAX U MOITOMY COBEPINAIOT KaXKAO0.I-
HEBHbIE N0e31KH. Poiib Tpodcor030B, ¢ TOYKK 3pEHHUS IKCIICPTOB, YIOMUHA-
JH B CBSA3U C JBYMS MOMEHTaMH - PO COI03bI HE 3aMHTEPECOBAHBI B MOA-
MUCAHUU TaKOM KOHBEHIMH, TaK KaK C UX TOYKH 3PEHUS 3TO TOOLIPEHHE
KOHKYpPEHTOB. MUIpaHThI 3aHUMAIOT HENPECTHKHbIe pabo4yne mecta. MHO-
ro BEHIPOB M3 CONpPEENbHBIX IOCYAapCTB NpUe3kaeT Ha padoTy B BeHr-
pHIO, U TIPU TPOYMX PABHBIX YCIIOBHSAX MX HAHMMAIOT Oojiee OXOTHO, YeM
CBOMX IIbITaH. J{ake 3a Takylo HUIY €CTh KOHKYpEeHTHasi Oopb0a.

B nenom skcrieptsl Benrpun He paznenstor 00S3HH MHOTHX ITOJIUTHKOB
crpan EBpomneiickoro Coro3a 0 HaIUTbIBE JEIICBOI pabodeii Ciiibl B cTpaHy. B
Benrpun ocHOBHO# mpo0OiieMoii 0 CJI0BaM 3KCIEPTOB IS MUTPAHTOB SIBIISCT-
cst s13bIK. JUJIsl MOATBEPKACHNS TUIUIOMOB, TTepeKBaAM(HUKAINY 1 MOKCKa pado-
TBI — HYKHO 3HaHHME S3bIKa U XOTSI OBl HEOOJBIION HauabHBIN KarmuTtall. ['ocy-
JApPCTBCHHBIX HMHTETPALIOHHBIX IPOrpaMM, IMO3BOJLIOIINX MUTPAHTaM H3Y-
9aTh SA3BIK — He cymectByer. [lo cnoBam mpeactaBurens MOM naxe OexeH-
LIEB OHU HE MOT'YT B IIOJIHOM Mepe 00eCeYnTh TAKUMHU KyPCaMH.

KonunuecTBo HelerajibHbIX TPYAOBBIX MUI'PAHTOB B LECJIOM JId Benr-
PHMM HACTONBKO HE3HAUHTENBHAS', UTO JKCIEPTHl HE CUMTAIOT €€ CHIILHO

1 o
8 Henecanvhas mpyc)oea;z Muepayus. Ilo OYEHKAM JKCnepmoe HejecdlbHblu PblHOK
mpyda cocmaejisienm 3HA4YUmeIbHyro 4acmob SKOHOMUKU U npu6ﬂu3umeﬂbl-to paeen Jie-

44



BiMsitolIeit Ha BeHnrepckuii ppiHOK Tpyaa. OHM 10JIaratoT, 4To B OyAyILIeM C
BcTymuieHueM B EBpomeiickuii Coro3 KOJTUYECTBO TAKOBBIX JOKHO YMEHb-
MIATHCS (YTO MPOTUBOPEYUT MHEHHIO HE3aBUCHMBIX dKcHepToB). OnuH u3
9KCIEPTOB OTMEYAET, YTO OHU He OOSTCS HaIuIbIBa MUTPAHTOB I1OCTIE BCTY-
mienus B EBponeiickuii Coro3, HOCKOJIBKY 3apIljaThl B CTPaHE HAMHOTO HU-
ke ueM B EBpomeiickom Coroze u s3bIK TpyIHbId. Tonpko uepe3 30 ser
IUTAHUPYETCS. MOATATUBAHNE YPOBHS BeHrpun mo OCHOBHBIM MOKa3aTessIM
K ctpanam EBporreiickoro Coroza. OHE 0XKHIAIOT MPUTOKA HEOOIBIIOTO KO-
JM4ecTBa 3THUUECKUX BeHrpoB. Ho nopsaka 1.000 B rox no 1MHUK BOCCOE-
JIUHEHHUS CeMeENl.

BoNbIIMHCTBO HKCHEPTOB MPHU3HAIOT, YTO OHM HE 3aUHTEPECOBAHBI B
MOJIUTHKE IPUBJIEYCHUS MUTPAHTOB KaK TakoBbIX. B MuHHcTEpcTBE Tpyaa
CUYMTAIOT, YTO MEXKIyHapoJaHas MuUrpanus BeHrpuu HykHa, HO 3aTpyIHS-
IOTCS CKa3aTh B KAKOM KOJIMYECTBE HY)KHBI TPYJ0Bble MUIPaHTHI. IIockoIb-
Ky OIIyIaeTcss HeXBaTKK paboyell CHIIbI KaK M0 HEKOTOPHIM PETHOHAM, TaK
U B OTAENBHBIX oTpacisax. KpoMme Toro, kak U BO Bcex cTpaHax EBpormsl
CTapeHHe HaceJIeHHs sIBJIsieTcsl ¥ pobiiemMoit BeHrpuu.

OnHako, IPUBJIEYEHUE TPYAOBBIX MUTPAHTOB, JOJDKHO OBITH B paMKax
3aKoHozaTenbeTBa. CyIIECTBYET M JIENIAeTCs IPOTHO3 MOTPEOHOCTEH phIHKA
Tpyna, EBpormeiickas Komucens nenaer obcienoBanne pelHKA TPYyIa U BBI-
IIyCKAET €)KEKBapTalbHbIM IPOrHO3. MHUHHUCTEPCTBO TpyHa HENAET CBOM
pacyeTsl Ha OCHOBAHUH 3TOTO ITPOTHO34.

Ho, xoHeuHO, TOCKONBKY AeMorpadiyeckas CHTyanus HeOlIaronpusaTHas,
W WJIET CTapeHHEe HACEIEHHS TO B HEKOTOPBIX OTPACISX MUIPAHTHI OyayT
NPUBJIEKATHCS ¥ B OyAyIleM, TaK)Ke KaK U B HEKOTOpBIX pernonax. OmHako,
NpaKTHYECKU Bcerza a00aBisuioch, 4To BeHrpust uMeer B coceHHUX cTpa-
HAX CBOK OOIIMPHYIO AMACIIOpY'’, KOTOpas 1aeT eif BO3MOKHOCTH PemiaTh
poOJIEMBI IOTIOJTHUTENBHOM paboyei CHITBI, a IpyTuX OHU HE TOTOBBI IPHU-
HuMaTb. OCHOBHOHM apryMeHT, 4TO AITHHYECKUM BEHIPaM M3 COCEIHUX
CTpaH 0Cco00i 3aIUTHl HE HA/IO - Y HUX €CTh 3HAKOMBIE U POJICTBEHHHKH B
Benrpun. JlanHOE 00CTOATENHCTBO BIIOJIHE YCTPANBAET BEHI€PCKOE MPABHU-
TenbCTBO. K STHHYECKHM BEHIPaM OTHOCATCS B LEJIOM C COYYBCTBHEM . H

eanvromy (om 50.000 0o 100.000 uenosex). [lImpaghor pabomodamensm cocmagnsi-
iom om 250 00 5 mwic. 001apos, 0OHAKO Nymu 0QUYUATLHO20 MPYOOyCHmpoUcmed
uHO20a pacmsauearomcs 0o 6 mecayes u He yCmpaugaiom Hu pabomooameinei Hu Mu-
epanmos. C npunsimuem Benepuu 6 cmpanvl, écmynaiowue 6 Llleneenckyio sony c
1998 200a dons nenezanvhvix mucpanmos cocmagiaem okono 80%.

9 BeGeatim npasumenscmeennozo denapmamenma no SMHUYECKOMY 6eH2EPCKOMY MekHb-
WILHCMBY, NPOJICUBAIOWEMY 8 COnpedenbHblX cmpanax http://www.htmh.hu/report

2 T6th J. Pulling the Wool over Hungarians’ eyes. — Budapest, Regio, 2002.

45




CYMTAIOT, YTO UM HY’KHO IoMoraTbh. 3akoH 0 CTaTyce STHUYECKHX BEHIPOB
TIPU3BAH CIIYXKUTh TOMY” .

OKkcnepThl U3 00IIECTBEHHBIX OpPraHn3alyil TakKe MOATBEPKIAIOT, YTO
MPaKTHYECKN BCE BEHIPHI M3 COCEJHMX CTpaH, NpHe3kKarollue Ha padoTy,
UMEIOT B BeHrpum umm poACcTBEHHHKOB WM Jpy3€l, KOTOpblE IOMOrarT
UM TIPH YCTPOMCTBE Ha pabOTy TOpa3/io YCIIEIIHEH, YeM 3TO CMOTYT JIENaTh
odunraNbHBIE BIACTH.

B onHOM M3 MHTEPBBIO MPO3BYYAIH OIACEHHS, YTO MHTPAIUS YTPOXKAET
0€3011acHOCTH CTPaHbl, TPYIOBBIE MUTPAHTHI MOTYT IIPE/CTaBIACTh ONpesie-
JICHHYIO yTPO3y — TaK KaK OHH IOPO’KAAI0T IPECTYITHOCTb, OTOMY BeHr-
pHs HE TOOMIPSIET TPYAOBBIX MUTPAHTOB, IIPU ITOM J00aBIATIOCH - 33 HCK-
JIFOUYEHUEM CBOUX COOTEUYECTBEHHHWKOB, KOTOPBIE JIOJDKHBI OBITH MPHUHSTHI
KaK paBHOIIPABHbIE BEHI'Pbl. MHEHUS YMHOBHHMKOB pa3AeiMINCh, MHOTHE
CUMTAIOT, 4TO 3akoH o CraTyce JOIKEH MOMOYb BEHIPaM M3 COCEIHUX
CTpaH, MOCKOJbKY BEHIPBI U3 COMNPEAEIbHBIX CTPaH AOJKHBI UMETh IpPEU-
MYIIECTBA NepeA APyTUMH MUTPAHTaMU.

OTOT BOIPOC KaK MOJUTUYECKUH, TaK U ITUUECKHH — KaK BOCIIPHUHHU-
MaThb 3THHYECKMX BEHIPOB — KaK JCIHIEBYI0 pabouylo CHIIy WM KaK paB-
HBIX? ['0CcyJapcTBEHHAS TIOJIMTHKA TOBOPUT O BTOPOM, HO SKOHOMHYECKAs —
o iepsoM. B MuHucTepcTEeBE Tpy1a HE Pa3AeisioT 3TO MHEHHE U CUUTAIOT,
YTO ATHHYECKHM BEHIPaM HAJI0 JaTb BO3MOXHOCTb OECHPHIATCTBEHHO
npye3xaTh, HO pabOTaTh HA YCIOBHUSX, OOIIMX VIS BCEX WHOCTPAHLEB Ha
PBIHKE Tpy[a.

Bonpoc o Ctatyce 3THHUECKUX BEHI'POB - MOJUTHUYECKHM Bompoc. Bee
MApTUH UHTEPECYIOT OO0JIbIIE MOJUTHYeCKHE acekThl. CaM 3akoHa O cTaTy-
Ce 3THUYECKUX BEHTPOB YK€ MOAU(HIMPOBAH B COOTBETCTBUH C ITpaBUIIa-
mu Eponeiickoro Coro3a u He mpoTUBOpeudT uM. OAMH 3KCIepT OTMEeda-
eT: «MBI He CUNTaeM, YTO HY)KHO I'PaHMIly 3aKpbIBaTh, IyCTh OyJeT cBOOO-
JIHOe BIKeHHe (¢ YKpanHOH, PymbIHnei, HanpuMep), HO Ha PHIHOK TpyJa
MHTPaHTHl OyAyT MOMagaTh TOJBKO KaK TPpakJaHe TPEThHX CTpaH. 3aKOHBI
OymyT O4YeHBb CTPOTHE Ha 3TOT CUET, C TOUYKH 3PEHUs MOJIyYeHHs paspere-
HUS Ha paboTy».

OKcnepThl SKOHOMHUCTBI CUUTAIOT, YTO HAA0 OTIMYATh MOPAJIbHBIE ac-
MEKTHI ITPUeMa TPYIOBBIX MUTPAHTOB OT 3KOHOMHYECKUX. Ecnu o mopaiis-
HBIM aCIeKTaM NPHHUMATh MUTPAHTOB, TO CTpaHa MOYKET CTaTh OaHKPOTOM
Y HaJ0 3allMIIaTh CBOW PHIHOK TPYa.

B Munucreperse BHyTpeHHUX 1€ YAaJI0Ch IOTOBOPUTH TOJIBKO C IIpe-
JICTaBUTENEM OTJela 1Mo OeXeHIaM M JunaM uInymmM yoexwume. Y MB/]

2 3akon «O6 smuuueckux senepaxy (Axm LXII - 2001), npoacusarowux 6 conpe-
0enbHbIX CMAPAaHax

46



OCHOBHOE HallpaBjeHHE B MUTPALMOHHON cdepe — Oopbba ¢ HesleranbHbI-
MU murpantamu. OTIen sMUrpanuu mnpezamnoyes GopManbHbIA OTBET, OTCHI-
Jlasi CO BCEMH BOIPOCAaMH K MHHHCTEPCTBY TpyJa, KaK OCHOBHOW peraro-
meit cune. [IpeacraBureny MuHHCTEpCTBa BHYTPEHHUX JI€71 OTMETHIIH, YTO
BOIIPOC BbIJIaul pabOvYMX BU3 IpeporaTuBa MHHUCTEPCTBA TPYJla U 3aHATOC-
TH. TeM He MeHee 3TO He COBCEM TaK, IIOCKOJIBKY IO CJIOBaM SKCIEpTa MX
ammaparta Mpe3uJeHTa, IMEHHO HEeXEIaHHEe W MOXKET OBITh OOS3HB MHHHC-
TepCcTBa BHYTPCHHUX JIeN B yYaCTUHU B pa3padOTKe K MOANMCAHHIO TTOJI0XKe-
HUH 110 TPYAOBBIM MUTPAHTaM 3a0I0KHPOBAIO MPOLIECC MIPUHSATHUS PEIICHHS
B 4acTH TOAMNMCAHUS ONpEJeNeHHbIX cTareil EBponeiickoit KOHBEHUIUU 110
JIerabHOMY CTATYCy TPYAOBBIX MHTPAHTOB>2, KOTOPBIE HE SBISIOTCS 00513a-
TENILHBIMH K MOJNUCaHuI0. MIX BEOMCTBO OTBEYAET 3a MOJy4YEHHE JIerallb-
HOT'O CTaryca MPOKUBAaHUS B CTPaHEe, C 3TOW TOYKHU 3PEHUS TOJIBKO OeXeH-
LBl ¥ KaTeropus Jull, IPUPaBHUBAEMBIX K HUM Ha HEKOTOPOE BPEMsI MOTYT
MOJY4UTh PaboTy Oe3 IMoe3 KU B CTpaHy MCcXo/a 3a paboyel BH30H.

Hackonbko u3mMeHuTcs Murpaunus mnocie BCTyIieHus B EBponeickuit
Coro3 He sicHO. Tak Kak CyIIeCTBYeT 3HAYMTENIbHAsT TPUTPaHUYHAS MUrpa-
WS, CENbCKOXO3SHUCTBEHHAs, CE30HHAsI, HA CTPOUTENBCTBE, €CITH HYXKHO OY-
JIET IUIaTUTH 32 BU3BI U JKIATh, KTO 3HAET KaK MHOTO MHUTPAaHTOB TOTOBHI 0y-
IyT TUIATATB U KAATH?

BoiBoabI 0 onpocy opuIUATBHBIX JIHIL:

1. TpyoBele MHIPAaHTBl COCTABISIOT HECYIIECTBEHHOE KOJIUYECTBO
(aytp Gombire 1% OT HaceneHHs CTpaHBI) M HE BIHAIOT Ha Pa3BHUTHE CTPAHBL
Benrpus, B npuHIuUIe, He MOOLIPSET B CBOEH MOJUTHUKE MUIPALMOHHBIN TPH-
TOK, M HE TIPEeAIoJiaraeT paclIupsTh MacIuTaObl CyNIECTBYIOLICH MHUTpPalUH,
IMOCKOJIbKY CTpaHa IoJIy4acT MOCTOSTHHBIN IMPUTOK MUI'PAHTOB M3 COCCIHUX
CTpaH U OH HOCHT SIPKO BBIP&KEHHBIH STHHYECKUd Xapakrep (6oiee 80% Tpy-
JIOBBIX MUTPAHTOB - STHUYECKHE BEHTPBI U3 CONPEIETIbHBIX ToCcyapcTB). Mur-
PaHTOB M3 IPYTUX CTPAH HE CUMTACTCS HYKHBIM TTIOOLIPSITh.

2. DKCTIepTHl He 0XKUIAIOT IPUTOKA OOJIBIIOTO YHCIa METPAHTOB H3BHE
n3-32 TPYIHOCTEH S3BIKA W OTCYTCTBHSI CIICIIHAJBHBIX WHTETPAIlMOHHBIX
porpaMM, (BKJIFOYAIOIINX JIBTOTHBIN S3BIKOBBIA TPEHUHT) I MUTPAHTOB.

3. DkcnepTsl B OO0JIblleH Mepe BOCIPHUHUMAIOT MUTPALMIO B PAMKax B
BEHI'€PCKO-BEHTEPCKUX OTHOIICHWHA. OHU BOCHPUHUMAIOT (MOXET OBITH,
MOJICO3HATENILHO) MHUTPALMI0 KaK «BHYTPEHHEE» JeJI0 CTpaHbl B CHUCTEME
«OBIBIIEI» UMIIEPHH.

4.3a UCKIIOYEHHEM IMOJIMTUKHA B OTHOLIECHUH STHHYECKHUX BCHI'POB, Be-
HIpHs HE UMEET CHEeUNabHOM MUI'PAllMOHHOHN ITOJMTHKH, a CIeIyeT HOJHU-

22 Cu.: European Convention on Legal Status of migrant Workers, Chapter 1, arti-
cles 9, 17, 18.
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Tuke crpad EBponeiickoro Coro3a, 3aK0OHBI KOTOPOTO SBJISIOTCA IPUOPUTET-
HBbIMHU IO CPABHCHHUIO C APYTUMHU MEKAYHAPOAHBIMU 3aKOHAMMU.

5. Hannune MeXINpaBUTENbCTBEHHBIX COIJIALIEHUS O TPYJIOBOM MUIpa-
IIM TI03BOJIsieT BEeHrpuu ¢ TOUYKH 3peHnst OQUIMAIBHBIX SKCIIEPTOB yCIIeI-
HO pemath BONPOCH! TPyI0BOW Murpanuu. Hanuaue y OOJIbIIMHCTBA STHH-
YECKHX BEHTPOB U3 COCEIHUX CTpPaH POACTBEHHHKOB U JApy3eil B Benrpuu
YCIIEITHO pemraeT 3Ty npobieMy. DTH MUTPAHTHI HaXOIAT paboTy, B OCHOB-
HOM MAJIONIPECTHKHYIO, W 1K€ YCIIEIIHO KOHKYPHPYIOT C MECTHBIM IIbl-
TaHCKUM MEHBIIMHCTBOM Ha PBIHKE TPYy/a.

PaGoronaTenn, obimecTBeHHbIe OPraHU3ALUU M CAMH MHIPAHTHI
CYHUTAIOT, YTO C MUTPAHTaMU MHOTO IpobieM. MIM TpyIHO MOITy4HUTh KOH-
CyJIbTAIIMH, CPOK OXKUIAHUS pa3pelicHus Ha paboTy (2 mMecsna), HO pealib-
HO IiepepacTaeT B I0JI-T0Jia, YYUTHIBAsi COOP TOTO KOJMYECTBA IOKYMEHTOB,
KOTOpBIE HA/I0 MPEAOCTaBUTh Kak pabOTOAATENto, TaK U MHIPAHTYy. DTOT
CpOK /1t paboTojaress 1 MUTpaHTa OueHb NONruid. Paspemenne Belgaercs
MaKCHMYM Ha OJIMH TOfl, a Jlajiee - CHOBa Ta ke npouenypa. [loxydenue pa-
0odeil BU3BI TOJNIBKO B CTpaHe MCXoja Toxke HeynoOHo. Bonbimas 6ropokpa-
THYecKas MpoIeaypa TOJIKAeT Kak poboTomaTenell M TPyAOBBIX MUTPAHTOB
B CEKTOP TE€HEBOH SKOHOMHUKH. Kak moka3piBaeT o(uIaabHas CTATUCTHKA
MOTPAaHUYHON CITY>KOBI, pACCMOTPEHHAs! KapTHHA TI0 MUTPAIIIOHHBIM IIOTO-
KaM COBCeM He oaHo3HayHa. CyIecTByeT 3HAUYNUTEIbHOE KOJHMYECTBO IIO-
TEHIMAJIbHBIX JKETAIOINX, B OCHOBHOM M3 COCETHHX rocyaapctB (Pymsi-
Huu, MosnoBsl, Ykpaunbl, CepOun) mnepecedb BEHI'€PCKYIO IPaHHILY C Iie-
JIbIO TPaH3UTa WK HelleralibHOM paboThl, O4€Hb TPYIHO OLEHUTH peabHble
udpbl. MHeHHE OQUIMATBHBIX JIAI] HECKOIBKO OTIHYACTCS OT CTATHCTH-
YEeCKUX JaHHBIX IIOTPAaHUYHBIX CITYXKO.

Ilpunoscenue
3akoHoaaTe/bHbIE HOPMbI BeHrpuu U TPy10BbIe MUTPAHTHI

CymecTByeT HEMHOTO 3aKOHOJIATENFHBIX aKTOB, PETYIHPYIOLINX MOBE-
JIEHUE TPYNOBBIX MUI'PAHTOB Ha BeHrepckom peiHKE Tpyna. TpyaoBoil ko-
JIEKC HE COAEP)KUT CIEIUAIBHBIX MOJ0KEHUH 0 3alIUTe TPYAOBBIX MHUTPa-
HTOB M WIEHOB MX CeMei. DTH 3aKOHBI PETYIHPYIOT MOBEACHNUE WHOCTPaH-
LIEB Ha BEHIepCKOM pbIHKE TpyAa. Tak, TpynoBoi KOJEKC OTMEYAeT, YTO
TPYAOBBIC MUT'PAHTBI UMCIOT MPABO Y4aCTBOBATh B BEHI'CPCKUX MU CO31aBaThb
CBOU COOCTBEHHBIE OpraHM3aLUK WK NMPO(COI03bl, HO B HEM HET OTpake-
HUSl TIOJIOKEHUSI O COUMANBbHOM 3alllUTe B CIy4yae YBOJIBHEHUS TPYAOBOTO
MUTPaHTa HECMOTpPS Ha HEOOXOJUMOCTh IUIATHI BCEX HAJIIOTOB BKITIOYAS OT-
yucneHus B GoHz 6e3padoTunbl. COraacHO BEHIEPCKOMY 3aKOHOIATEIbCT-
BY Kaxkzasi pupMa u Kaxabplid paboTomarens (3a HCKIFOYeHHEM TUTUIOMATH-
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YEeCKOro KOpIyca) NOJDKHBI IUIATUTh COLMAIBHYIO CTPaxOBKY W HaJoOr B
¢donn mo Oe3pabortuie. OAHAKO B ciydae MOTEpU paOdOThl MUTPAHT HE MO-
JKET BOCIIOJIb30BaThCSl 3TUM IPABOM U JIOJDKEH NOKHWHYTh CTPaHy, TaK Kak
paspeleHre Ha padoTy eMy BbLAAeTCsl O KOHKPETHOE MECTO pabOTHI M HE
MOJKET OBITh HCIIOJIB30BAHO AJIsl pa0OTHI B IPYTOM MeECTE.

Axt 1Y ot 1991 rona o copeficTBUM 3aHATOCTH M 0OECIIEHYEHHHU TI0CO-
Omii 0e3pabOTHBIM pEryIHpYeT MOTMagaHue WHOCTPAHIEB HA BEHICPCKUI
pBIHOK Tpyaa. it moixydeHus pasperieHus Ha paboTy paboTomaTens A0i-
JKEH TPEJICTaBUTh MPOIICHNE U BCE HEOOXOANMBIE TOKYMEHTHI B MECTHBIH
LEHTP 3aHATOCTH U kAaTh 30 aHE, HalieTCs WM HeT Ha 3TO MECTO BEHTP.
Ecnu He HaxonuTCsl, TO MECTHBIHN IIEHTP 3aHATOCTH HAUYMHAET MPOIIECC MO~
TOTOBKM paspelneHus. J[aHHoe paspelieHre BbIJaeTcsi MaKCHMAaJIbHO Ha
OJIMH TOJ U TOJEH JUIs KOHKPETHOrO MecTa paboThl, u nmo3uuuu. IloTepsis
pabdoTy MUTPAaHT HE MOXKET pacCUMUTHIBATh Ha nocodue o Oe3padoruiie, Ha
Jpyrue GOHIBI U NTepeKBATUPHUKALHIO.

3akon 8/1999 (XI.10) MuHHCTEpCTBA COIMAIBHOM 3aIIUTHl U CEMbH
TaKKe PEryJupyeT 3aHATOCTh MHOCTPAHIIEB OTMEYAET, YTO JUI WHOCTPaH-
HBIX KOMITaHWI HE HY>KHO TTOJy4aTh pa3pelieHne Ha paldoTy, TakkKe KakK |
JUISl THOCTPAHHBIX MUCCHH M ()epMEpOB - JieprKaTenel cliennallbHbIX CepTH-
(huKaToB 110 poJaXke CBOEH MPOTYKINH.

Yacte 19 Axra LXXX ot 1997 roma o nuiax monagaromux Mo4 COLH-
anpHyt0 3amuty (Hungarian -TBJ) nanee pa3BuBaeT 3aKOHOAATENHCTBO IO
IpaBaM MUTPAHTOB B COLMANBbHON cepe. B HeM oTMeuaeTcs, 4TO MUTPaHT
He aBTOMAaTH4eCKH UMEET AOCTYI K COLMaIbHBIM (DOHAaM, eciii OH padoTa-
€T Ha WHOCTPaHHYIO KOMIIAHHIO. MHIDaHT MOXET MOJb30BaThCS TOJIBKO
CKOPOM MEIMIMHCKOI TOMOIIBIO, €CJIH MEXIOCYAapCTBEHHBIE JIOTOBODBI
CYILIECTBYIOT MexkAy BeHrpuell u cTpaHO! MPOMCXOXKAECHUS MUrpaHTa. Mu-
TpaHThl, paboTaloUIMe B MPUIPAHUYHON 30HE (M3 COCEAHUX CTPaH) MOTYT
HCIIOJIb30BAThH COIMANbHBIE POHIIBI B 00enx crpaHax. Eciu BeHrepckuit pa-
6oTomaTens ouIMANEHO HAHUMAET MHOCTPAHIIA — TO MUTPAHT BKIIIOYCH B
CHCTEMY COLMAIbHOM 3aIIUTHI.
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magistru in jurnalism i stiintele comunicarii

Reprezentarea generald despre mass media presupune, in mod unanim
acceptat, atribuirea acestora a unor functii multiple, legate in primul rind de
activitatea de difuzare in proportii vaste a informatiei adresate unui audito-
riu de masa. Prin insasi natura lor, prin ratiunea de a fi, mass media au avut
si au un rol deosebit in societate si, respectiv, functii precise la fiecare etapa
de existenta si de dezvoltare a sferei mediatice. Ca parte a ansamblului soci-
al, mass media raspund necesitatilor vitale ale societatii.

Pe parcursul anilor, evolutia tehnologica a mijloacelor de comunicare
conturat o noua configuratie a universului mediatic, marcat de o expansiune
consecventd, de un efort continuu de diversificare a modalitatilor de trans-
mitere a mesajului, de o afirmare vizibila a noilor factori de incidenta asup-
ra fluxului informational. Provocarile, generate de noile circumstante politi-
ce, sociale, economice au determinat si calitatile noi ale misiunii pe care si-
0 asuma mass media in societatea contemporana.

Este evident ca informarea reprezinta functia capitali a mass media. In
acelasi timp, definitiile actuale ale mass media accentueaza tot mai mult,
printre caracteristicile proprii mijloacelor de comunicare de masd, reliefarea
actiunii de corelare prin care mass media participa la supravegherea si men-
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tinerea ordinii sociale, la dezvoltarea consensului si la actiunea de integrare,
ajutind la stabilirea relatiilor si la coordonarea numeroaselor si disparatelor
activitati sociale, politice, economice si culturale, asigura legétura si conti-
nuitatea valorilor sociale si spirituale ale popoarelor.

De observat, dintr-o atare perspectiva, rolul de mediator al mass media.
in fond, in societatea contemporand, practic, intreaga populatie este antrena-
ta in diferite forme ale comunicarii, iar comunicarea in sensul modern, in
acceptia cercetatorului francez Regis Debray, reprezintd "un raspuns la o
chestiune de ordin foarte important si permanent: medierea"”.

Pentru societate in ansamblu, aceastd particularitate a mass media are o
insemnitate deosebitd. In conditiile 1n care sintagmele ,,globalizare”, ,,inte-
grare europeand”, au devenit slogane ale zilei, sporeste rolul mass media in
procesele reale de integrare. Un singur exemplu in acest sens: in cadrul pro-
cesului de constituire a Europei, guvernele europene au alocat mai mult de
500 milioane euro pentru promovarea Programului "Televiziunea transfron-
talierd", aratind astfel ca dezvoltarea §i armonizarea sectorului mediatic nu
este deloc mai putin importantd pentru destinul Europei noi decit introduce-
rea n acest spatiu a monedei unice sau deplasarea libera a cetatenilor. Esen-
ta Programului rezida, in primul rind, in lichidarea barierelor in toate tarile
comunitatii In ceea ce priveste receptarea si retranslarea productiei televiza-
te a tarilor respective. Integrarea devine, de fapt, nu doar un subiect privile-
giat al demersului mediatic, mijloacele de comunicare de masa 1si asuma
chiar calitatea de actor al procesului de integrare. Potentialul mass media in
acest sens este greu de subestimat.

Realitatea social-politica actuald demonstreaza ca una dintre cele mai
semnificative trasaturi ale timpului, cu implicatii adinci in procesul de trans-
formare a tiparelor existente ale vietii sociale, rezida in amploarea care ca-
racterizeaza in prezent contactele dintre oameni, dintre popoare si culturi,
dezvoltarea colaborarii internationale, aprofundarea diverselor forme de co-
laborare dintre state, respectiv, sporirea circulatiei oamenilor, produselor si
ideilor, determinind accentuarea proportiilor fenomenului migratiei, care a
cuprins in ultimul timp milioane de oameni.

Migratia este un proces normal si firesc de functionare a societatii uma-
ne. Fenomenul dat reprezintad mobilitatea populatiei, in special a fortei de
munca, o caracteristica, propriu-zis, a societdtii moldovenesti in conditiile
in care datele statistice, fie oficiale, fie cele neoficiale, atesta sute de mii de
cetateni ai republicii, plecati in strainatate pentru a munci. Avansind in
prim-planul atentiei sociale, problema migratiei provoaca legitime Ingrijo-

# Debray R. La médiologie // http://cqfd. telug.uquebec.ca/distances/D1_1_g.pdf
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rari i este dezbatuta tot mai mult in tarile implicate in proces (in spatiul
Uniunii Europene, in Europa Centrali si de Est). In ultimii ani problema mi-
gratiei incepe sd preocupe tot mai insistent Rusia®*.

Extinderea Uniunii Europene, marcatd de aderarea a zece state noi la
Uniunea Europeana comporta chestiunea impactului pe care-1 poate avea fe-
nomenul respectiv. in cadrul unei dezbateri televizate organizate de BBC
World, participantii au subliniat nevoia de control atent asupra modului in
care are loc procesul imigrarii. Astfel, ministrul italian Lucio Stanca a expus
parerea ca temerile publice legate de imigratie sint in mare parte rezultatul
erorilor care au permis un fenomen migrational necontrolat, aratind ca tre-
buie facute eforturi pentru educarea publicului spre a intelege ca lucratorii
din exterior sint necesari, in conditiile in care rata natalitatii in scadere in
Europa face ca importul de muncitori s reprezinte o componentd esentiala
pentru procesul de productie curent si pentru mentinerea nivelului de trai.
De fapt, teama de un val imens de emigranti economici este nefondata, s-a
mentionat in cadrul dezbaterilor: 14 studii recente au aratat cd emigrarea,
datoratd extinderii Uniunii Europene prin aderarea a 10 noi membri, nu ar
trebui sa aduca efecte preponderent reprobabile®.

Oricum, este clar ca un astfel de proces de amploare, cum este procesul
migrational, trebuie sa fie rationalizat, orientat, reglementat. De altfel, toc-
mai asupra acestui lucru indica §i in cazul Republicii Moldova expertii in-
ternationali, recomandind autoritatilor promovarea masurilor de dezvoltare
a sistemului de gestiune a migratiei*’.

In acest context nu poate fi neglijat un astfel de factor cum este cel me-
diatic-comunicational. Legdtura dintre problema migratiei si problema co-
municarii interculturale se prezintd drept una fireasca, deoarece tocmai pro-
movarea prin intermediul mass media a unei comunicari interculturale efici-
ente contribuie la adaptarea adecvatd a migrantului intr-un mediu strain, i
ofera posibilitatea integrarii. Insesi realititile sociale actuale impun subiec-
tele migratiei si ale comunicarii interculturale drept unele de prim rang pen-
tru fortele politice, pentru cercetarile stiintifice si, nu in ultimul rind, pentru

2 Cf.: Baxeamos A.. Muzpanm kax nuwya 015 "xcenmpix” MeOUd u NCUXON02A-COUC-
xkamens. // http://www.russ.ru/ist_sovi/20020822 kagr.html; Muepayus ¢ Poccuu: npo6-
Jlembl U npomusopeuus. // http.//www.russia-today.ru/2002/no_11/11_topic_I.htm; Fa-
6acan H. He naoo nymame ummuepayuio ¢ mypusmom. // http://www.izvestia.ru/
world/article40899.

? Problema imigrarii dupd extinderea Uniunii Europene a fost luatd in dezbatere la
Varsovia. // http://www.mcc.md/news/ro/default.asp?c=3.

2 Cf.- Agenia de Presd «Fluxy, 2004, 5 martie.
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mass media.

Provocarea globala, generata de aceste circumstante, solicitd necesita-
tea armonizarii obiectivelor de ordin social cu noile realitati, incluzind, imp-
licit, imperativul examinarii capacitatilor de stabilire a unei comunicéri co-
recte care ar favoriza procesele de integrare sociald si profesionala, ar oferi
solutii pentru rezolvarea adecvata a problemelor migratiei si multiculturalis-
mului. Tinind cont de faptul ca mijloacele de comunicare de masa reprezin-
ta adevarate vehicule ale cunostintelor, ale reprezentarilor despre diversita-
tea lumii contemporane, tocmai mass media le revine un rol deosebit 1n asi-
gurarea unei intelegeri mai profunde a specificului relatiilor dintre indivizi
cu identitati socio-culturale diferite, precum §i in constientizarea propriei
identitati in cadrul procesului integrational.

Consumind produsele mass media, milioane de oameni se dovedesc a fi
legati prin nenumadrate fire invizibile: fiind expusi constant acelorasi mesa-
je, el ajung sa Impartaseasca aceleasi valori si reprezentari culturale, sd po-
sede cunostinte asemanatoare, sa gindeasca prin informatii, idei si simboluri
analoage. Tocmai in acest context apare justificatd ideea "satului global", lan-
satd de cercetitorul canadian M.McLuhan. Din perspectiva acestei realitati,
mass media pot fi considerate un adevarat "ciment social", care apropie diver-
sitatile si coaguleaza societatea contemporana. in acest context, importanta si
pe deplin justificata apare abordarea fenomenelor socio-culturale actuale, inc-
lusiv, a fenomenului migratiei, din perspectiva interculturalitatii.

Comunicarea interculturald — cea care caracterizeaza specificul relatii-
lor dintre indivizi cu identitati socio-culturale diferite, precum si constienti-
zarea propriei identitdti in cadrul procesului integrational, reprezinta o reali-
tate cotidiana, un mod de existentd, practic, al societatii. Atestarea pluralita-
tii lingvistice si etnoculturale a societétii, proprie conceptului multiculturali-
smului, comporta recunoasterea faptului coexistentei culturilor si a legitimi-
tatii acestei pluralitati, elucideaza gradul sporit de influenta a altor culturi si
civilizatii asupra patrimoniilor nationale socio-culturale. Totodata, raporta-
rea in societate a viziunii multiculturale la dinamica reala a transformarilor
social-politice dicteaza necesitatea deplasarii accentelor in abordarea proce-
selor de intilnire — reala sau virtuala - a valorilor si culturilor, spre o perspe-
ctiva interculturald, Intemeiatd pe principiile cooperarii, intercunoasterii $i
interactiunii culturilor, renuntind la juxtapunerea lor.

De la presd se asteaptd sa patrunda fenomenele reale si observate, sa
ofere — In masura posibilitatilor - raspunsuri la multiplele probleme genera-
te, in cazul nostru, de ascensiunea interculturalitatii. Una dintre aceste intre-
bari ar putea constitui o axa a actiunii mediatice: ,,Cum si in ce masura oa-
menii si culturile lumii se autopercep in ingemanarea diferentelor sale si in
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ce masurd aceastd autoperceptie in cadrul societatii mondiale devine un
factor esential al comportamentului?””?’.

Practica mediatica actualda demonstreaza, intr-un mod cert, interesul
crescind al mass media pentru abordarea problematicii migratiei, a proble-
maticii interculturale, respectiv, in conditiile in care dezvoltarea competen-
tei comunicative interculturale a individului devine o necesitate strategica,
un raspuns adecvat la provocdrile societdtii moderne, preocuparea pentru
promovarea acestei competente ar trebui sa devind o componenta esentiala a
activitatii mediatice.

Paginile presei, emisiunile radio si televiziunea profileaza insa, de multe
ori, o perceptie confuza a problemelor respective, o tratare lejera a multiplelor
aspecte legate de migratie, de diversitate i comunicare interculturald, o cunoas-
tere insuficienta a situatiilor reale. De aici provine superficialitatea tratdrii tema-
ticii respective. Se opereaza, de foarte multe ori, cu scheme, cu clisee, cu stereo-
tipuri perimate, dar jurnalistii nu cé ar veni sa rastoarne aceste scheme, ci, dim-
potriva, le ajusteaza, le mentin si le perpetueaza.

Si atunci, dilema dintre "a dezvilui esenta fenomenului" si "a-i arata
elementul spectacular” se rezolva in favoarea celei de-a doua optiuni. A vo-
rbi despre problemele reale ale migratiei in mass media inseamna, respectiv,
a vorbi la nivelul doar de "fapt divers". Pe cind, alaturi de aceste subiecte, in
mod preponderent reportericesti, este nevoie si de materiale analitice, de ju-
rnalism de investigare.

Este nevoie de a identifica problemele, de a clarifica dimensiunea si pon-
derea lor reala, de a le dezvilui aspectele primordiale, sugerind chiar raspunsuri
practice. Este evident, ca a vorbi despre astfel de probleme nu este intotdeauna
inofensiv, si eventualitatea unei reactii neunivoce in rindurile audientei este fo-
arte probabila. Pentru ca, Intr-adevar, ar fi incorectd afirmatia ca circumstantele
coexistentei nu prezintd dificultati, atunci cind diferentele culturale sint atit de
pronuntate. La fel cum este inadecvata lansarea unor teze de gen alarmist, fara a
oferi o estimare, mai mult ori mai putin precisa, a situatiilor cotidiene. Spre ex-
emplu, reflectiile jurnalistilor occidentali in cadrul prezentarii problematicii
repective accentueaza, de multe ori, dificultatile si limitele reale, legate de abor-
darea domeniului respectiv>®.

In orice caz, extinderea fenomenului migratiei implica pentru mass media, ca
si pentru fortele politice, necesitatea observarii atente a mobilitatii populatiei, dar
sl a participarii active la canalizarea acestei mobilitati intr-o albie adecvata exigen-

7 Bex V. Hayuonanvhoe 2ocydapemeo ympauusaem cyeepenument. // Awikepos A.
Cymepku enobanuzayuu. — Mocksa: Epmax, 2004, c¢.50.
2 Cf.: Comment parler de l'immigration dans les medias? / Table ronde. // Les Ca-
hiers du Journalisme, 1998, nr.4, pp.10-31.
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telor timpului, dar, mai ales, la diminuarea consecintelor reprobabile ale acesteia.
Acest lucru se datoreaza, nu in ultimul rind, faptului ca mass media reprezinta pe-
ntru cititori, radioascultatori si telespectatori, utilizatori ai Internet-ului, o sursd
esentiald de obtinere a informatiei privind acel sector al vietii social-economice pe
care 1l intruchipeaza fenomenul migratiei. Dupa cum atesta datele unor cercetari
sociologice, o parte Insemnata a audientei mass media - de 1a 17,5% la 19,1% - af-
12 tocmai din paginile presei, din emisiunile radio si tv amanunte despre tara pre-
conizatd pentru plecare®.

Pornind de la ideea importantei torentelor informationale difuzate prin
intermediul mijloacelor de comunicare de masa, privind problematica mig-
ratiei pentru asteptarile si interesele audientei, cercetdtoarea A.Rosca a int-
reprins o examinare a activitatii de reflectare a problematicii migratiei in pa-
ginile a trei publicatii republicane: “Moldova Suverana”, ‘“He3zaBucumas
Mongosa” si ,,Flux”. Au fost examinate colectiile ziarelor pentru o perioada
de un an, cu evidentierea materialelor consacrate fenomenului migratiei®.

Din cele 59 de materiale evidentiate, 15 au fost publicate in “Moldova Su-
verand”, 18 - in “HesaBucumas Mommosa” si 26 - in ,,Flux”, fapt care denotd
atentia acordatd de colectivele institutiilor mediatice date problematicii n cauza.
Cele mai abordate subiecte s-au dovedit a fi, in primul rind, cele consacrate mi-
gratiei fortei de munca. De mentionat, ca in materialele consacrate problemelor
angajarii cetatenilor Republicii Moldova in cimpul de munca din strdinatate pre-
valeaza maniera criticista de abordare a faptelor.

In general, spectrul problemelor abordate de presa in acest sector este
destul de variat - in viziunea cercetatoarei, ziarele analizate au reusit s pre-
zinte aspectele cele mai diverse ale problemei migratiei, s dezvaluie o serie
de tendinte si fapte relevante. O atentie aparte revine abordarii diverselor
aspecte ale temei dintr-o perspectiva etica. In calitate de neajuns al activiti-
tii organelor de presa vizate, autoarea articolului remarca faptul ca ziarele
date manifestd, prin publicatiile inserate in paginile sale, o atitudine negati-
va fatd de migratie, fard insd a propune anumite solutii, fird a sugera caile
de depasire a unor situatii dificile in domeniu. O altd lacuna, semnalata de
specialistii in problemele migratiei, este "lipsa evidentd in paginile mass
media a materialelor cu caracter analitic"*'.

? Cf.: Mownsiea B. Hesasucumas Mondosa u muepayus. — Kuwunay: Mond.I'V,
1999, ¢.187.

3 Cf.: Powxa A. Macc medua u npobnemvr mucpayuu (na npumepe Pecny6uuxu
Monoosa). // Moldova, Romdnia, Ucraina: integrarea europeand §i migratiunea
fortei de munca. — Chisinau: Captes, 2000, pp.8-23.

3 Mowmsiea B, Kpayse A. Hngpopmayuonnoe npocmparcmeo Mondoswl u muspayuorHvle
npoyeccyl: cospementoe cocmosinue u cyuprocms ompaoicenust. // MOLDOSCOPIE (Pro-
bleme de analiza politica), Partea XIII. — Chisinau: USM, 2000, p.169.
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Este justificatd, in aceastd ordine de idei, asertiunea: "In presa noastra
nu se observa deocamdata interesul constant al jurnalistului pentru o anumi-
ta stringentd din societate, o ambitie de a reflecta o problema sociala n toa-
td complexitatea sa"*, adaugind ci o astfel de problemd ar putea fi pentru
presa tocmai problema migratiei. Poate fi remarcat ca in ultimul timp 1n zia-
rele citate, dar si in alte esaloane ale mass media, se intilnesc nu atit de multe
materiale care ar reflecta situatiile in care nimeresc cetatenii din Republica Mol-
dova 1n procesul activitatii lor in strdindtate in calitate de muncitori — legalizati
sau ilegali, problemele cu care se confruntd omul intr-o tara straind. Totusi, oda-
ta cu acumularea experientei de cétre jurnalisti, pe de o parte, si amploarea do-
binditd de fenomenul ca atare, pe de alta parte, astfel de materiale incep sa apara
mai des (,,Jurnal de Chisinau”, ,,Timpul” s.a.).

Or, perioada de tranzitie prin care trece in prezent Republica Moldova,
conditionind aparitia unei serii de schimbari In cadrul societatii noastre,
schimbari care necesitd stimularea de noi cunostinte, de noi deprinderi si
abilitati, dictate de noile exigente ale realitatii social-economice, determina
necesitatea abordarii, in special, a problematicii omului, a particularitatilor
aflérii lui pe pamintul strdin, In circumstante noi ("migratia creeaza situatii
care solicitd de la toti cei antrenati in acest proces, dovezi de flexibilitate gi
capacitati de adaptare"*® - a contribui la dezvoltarea acestor capacititi, este
si aceasta o misiune a mass media), respectiv, acordarii unei atentii speciale
problemei comunicarii interculturale.

Pentru mass media, abordarea migratiei din perspectiva intercultura-
la presupune elaborarea unor strategii si formule jurnalistice, orientate
spre sensibilizarea audientei asupra aspectelor de ordin intercultural in
viata societatii. Mesajul propus de mass media va fi, respectiv, axat pe
prezentarea realitatilor diverse, pe evidentierea experientei oamenilor
aflati 1n situatii de interculturalitate, pe realizarea unei veritabile cores-
pondente dintre culturi, in sensul de a insista asupra transmiterii “incar-
caturii culturale” nationale si asupra Intelegerii si acceptarii alteritatii.
Se poate recurge in acest sens - $i este o practica deja incetdtenitd in
presa noastrd - la analiza studiilor de caz, la publicarea fragmentelor din
opere literare, textelor cu caracter informativ privind aspecte civilizatoa-
re, la prezentarea rezultatelor unor sondage sociologice, la dezviluirea
unor aspecte culturale sub aspect contrastiv (s-a remarcat ca conexiunea
interculturalad antreneaza preponderent reprezentarile contrastante) s.a.

Sansele mass media in reflectarea diferitelor aspecte ale interculturali-

32 Cf.: Reportajul social. — Chigindu: CLJ, 2002, p.5.
3 Pfaff-Czarnecka J. Migration et flexibilité. // Ethnologie francaise, 2002, April-
Juin, Tome XXXII, p.263.
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tatii si In promovarea eticii interculturalitatii sint destul de mari. Prezenta
individului intr-un mediu cultural divers este in egald méasura incitanta si
aducatoare de noutate, adica ademenitoare in calitate de subiect jurnalistic.
Aceeasi atractivitate o pot prezenta situatiile conflictuale, inregistrate in
cadrul comunicarii interculturale.

in cadrul migratiei are loc interactiunea oamenilor de diverse etnii, ra-
se, limbi si culturi. Prin comunicare, determinata, in cazul nostru, de proce-
sul migratiei, oamenii 1si imbogatesc cunoasterea despre tarile si popoarele,
diferite 1n raport cu cele cédrora le apartin, obtin competente lingvistice si
profesionale. Rolul mass media, in aceastd ordine de idei, este foarte impor-
tant. Daca se accepta, drept una dintre definitiile posibile si concise, cd "a
comunica" inseamna si "a pune in valoare elementele comune", tocmai va-
lentele interculturale ofera posibilitatea relevarii si valorizarii elementelor
comune, a evidentierii asemanarilor si diferentelor, pentru a depasi barierele
ce Tmpiedica patrunderea intr-un mediu strdin, pentru a se recunoaste si a se
intelege mai bine in si prin "Altul", pentru a se imbogdti din punct de vede-
re spiritual si, in definitiv, pentru a proceda la o apreciere si deschidere. Fo-
rma mediatica este §i ea o forma rezonabild de apropiere de cultura cu care
individul se afla ori se va afla in interactiune.

Intrucit conceptul interculturalititii vizeaza ansamblul reprezentirilor
pe care un individ / o comunitate le are despre un alt individ / o altd comu-
nitate, acest ansamblu constituindu-se, prin urmare, mai intii de toate, din
perceptii bazate pe acumularea cunostintelor despre cultura strdind, rolul
presei in construirea si transmiterea imaginii altor realitdti este foarte mare.
Este firesc ca aspectele cognitive, presupunind, in mod traditional, achiziti-
onarea informatiilor cu privire la istoria, cultura, obiceiurile strdine sa cupri-
nda si acumularea cunostintelor vizind diferentele culturale existente, pre-
cum si patrunderea fenomenelor culturale si, respectiv, a modului de abor-
dare a acestora™.

Reiesind din cele mentionate, sarcina mass media este, asadar, de a aju-
ta, prin informatia selectata si propusa audientei, prin opiniile, comentariile,
imaginile, reportajele publicate, sd plaseze audienta in context intercultural,
facilitind — in acea masurd in care se ajunge la sensibilizarea auditoriului —
perceperea / autoperceperea interculturalitatii, ascensiunea spre o comunica-
re interculturald eficienta.

Este adevdrat, subiectele interculturale sint marcate de un grad sporit de
complexitate, ele nu pot fi reduse la intelegerea simplistd a actului de comu-
nicare interculturald, redus doar la cunoasterea si admiratia civilizatiei strai-

* Gallien Ch. Langue et competence interculturelle. // Le francais dans le monde,
2001, nr.311, p.22.
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ne. Este important de a reflecta asupra motivatiilor si consecintelor fenome-
nului interculturalitatii, de a propune solutii.

Venind in contact cu o altd lume, persoanele imigrate, fiind deposedate
de anumite repere si referinte de origine, percep imposibilitatea de a intele-
ge si de a fi intelese drept un adevarat "traumatism" intelectual i moral, su-
portind un ,,s0c cultural”®. "Intilnirea cu "altul", mentioneaza cercetatorul
italian D.Antiseri, - comporta, Intr-un mod necesar, criza, imediata ori ulte-
rioard, a credintei indivizilor proveniti dintr-o societate traditionala, pericli-
teaza caracterul sacru, absolut, imuabil al acestor traditii, adica afecteaza vi-
ziunea asupra lumii, valorile, institutiile, comportamentele, tehnicile, cunos-
tintele" .

Pentru mass media in spatiul marcat de spiritul migrational, abordarea
problematicii destul de dinamice cum sint diversitatea, interculturalitatea si
implicatiile sociale ale acestora lanseaza mereu situatii noi, evidentiaza noi
atitudini, valente necunoscute pina acum. in consecinti, mass media urmea-
74 sa-si gaseasca mai hotarit locul sdu in cadrul efortului general, orientat
spre dezvoltarea unei personalitati pe potriva exigentelor contemporaneita-
tii, capabile sd-si dezvolte flexibilitatea cognitivd, sensibilitatea culturald,
spiritul realist fatd de valorile si atitudinile culturale. Tocmai aceste atribute
individuale, dezvoltate si in urma demersului mediatic intercultural, reprezi-
nta premisele necesare pentru o comunicare interculturala eficientd, precum
si factorii stimulatori pentru contactele si schimburile transculturale, pentru
ceea ce numim ,,integrare”.

in orice caz, mijloacele de comunicare de masa trebuie si constientize-
ze si ele importanta sporirii efortului in vederea promovarii obiectivului de
dezvoltare a competentelor interculturale ale audientei lor. S-ar putea spune
ca mass media ar trebui sd se pronunte mai hotarit in calitate de agenti ai ac-
tiunii interculturale, sa adopte o pozitie mai deliberata, orientindu-se nu do-
ar la Inregistrarea diferitelor aspecte ale proceselor interculturale, dar si la
gestionarea — specifica - a acestora.

Promovarea intelegerii reciproce, a tolerantei active, a acceptarii difere-
ntelor culturale, sustinerea spiritului de cooperare, a interesului pentru alte
moduri de viata se Inscriu firesc in contextul finalitatilor mediatice majore.
Este evident ca un astfel de proces nu poate fi decit unul continuu, perma-
nent, in calea societdtii contemporane spre afirmarea diversitatii.

Mass media ar trebui s prezinte in publicatiile sale aspectele aplicative

3 Cf.: Lavric A., Moraru T. Mass media si comunicarea interculturald. — Chigindu:
Presa, 2005.
% Antiseri D. La globalizzazione nella cultura. // La globalizzazione: attese e preoc-
cupazioni. — Soveria: Rubbettino, 2000, p.75.
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ale comunicarii la nivel interpersonal, sa-si asume, intr-un fel, rolul de “ma-
nager cross-cultural". Mesajele mass media dispun, indiscutabil, de potenti-
alul de facilitare a integrarii individului intr-un grup intercultural divers.
Acest lucru transpare in urma accentudrii in subiectele abordate a unor ast-
fel de aspecte, cum ar fi: diversitatea culturilor; similaritatile si diferentele
interculturale; nivelurile interculturalitatii; specificul contactelor profesiona-
le ale indivizilor aprtinind diferitelor culturi; identitatea culturala.

Practica sociala releva ca mijloacele de comunicare de masa dispun de
potentialul necesar pentru a orienta audienta spre cunoasterea unor altor ori-
zonturi, spre optimizarea tehnicilor de negociere si imbunatatirea modalita-
tilor de implicare in orice gen de activitate, spre eficientizarea stilurilor de
comunicare interpersonald si a reactiei omului 1n circumstante necunoscute.
Este vorba, adicd, de sarcina de dezvaluire, descriere si argumentare, in de-
finitiv, de implementare a diferitelor tehnici de comunicare, abordate din
perspectiva interculturalitatii. Astfel de tehnici mizeaza pe dezvoltarea ana-
lizei comparative, pe dezvaluirea diferentelor intre diverse moduri de exis-
tenta.

Problematica mass media, din perspectiva comunicarii interculturale, ar
trebui sa fie axata tocmai pe problema adaptarii la realitatile geografice si la
relatiile umane, diverse de cele cu care individul este obisnuit. Ideea de ba-
74, promovata, in acest caz, ar fi depdsirea etnocentrismului care genereaza
dificultéti in procesul comunicarii.

Cunoscutul filozof si sociolog Jurghen Habermas afirma, de altfel, in
aceastd ordine de idei: "Pentru imperiile din Antichitate lumea de dincolo
de hotarele lor nu exista decit prin prisma pozitiei centrale pe care le-o da-
dea propria lor viziune despre lume. intelegerea moderna de sine este, dim-
potriva, marcatd de un universalism, bazat pe egalitatea care nu numai ca
pretinde o desprindere de propria perspectiva, dar impune o departiculariza-
re a propriei priviri care trebuie raportatd la perspectivele de interpretare
adoptate de celalalt, privit ca un egal"’.

Este vorba deci de o integrare, nu de asimilare, si tocmai aceasta integ-
rare ajutd societatea In ansamblu la depasirea barierelor politice, etnice, reli-
gioase, sociale si culturale.
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MOJIJABCKHE MUTPAHTBI-CTPOUTEJIN
U IPUHUMAIOIIEE OBIIECTBO B KOHTEKCTE
«POCCHSI U EBPOIIEMCKHI COIO3»

(Ha OCHOBE COIMOJIOTHYECKHUX MCCJIeI0OBAHMIA)

Banepuiit MOIITHAT A
’ ‘ Pecnyonuxa Monooea, Kuwiuny
- Monodaeckuii zocynusepcumem
Dakynvmem mexncoOyHapoOHbIX OMHOUICHUIL,
RONUMUYECKUX U AOMUHUCMPAMUGHBIX HAYK
Kadgheopa nonumuueckux u
AOMUHUCIDPAMUBHBIX HAYK
00KMOp-Xadunumam noaumuyeckKux Hayk,
npodheccop, 3asedyrouuit kagheopoii

Teopeuii PYCHAK
Pecnybnuxa Monooea, Kuwunsy
Monoaeckuii zocynusepcumem
O00OKMOp-Xaduaumam ucmopuiecKkux Haykx,
npogeccop, uneH-KoppecnoHOeHm
Axaoemuu Hayx Monooabwi,
Pexmop

1. Memooonozusn uccneoosanus.
a). Mooenu unmeepayuu

MexayHapoaHble MUTPALIMK CTAIH HEOTHEMIIEMOM YepTOil COBPEMEH-
HOTrO oOImIecTBa. B pasmuuHbix opMax COBpEeMEHHBIX TIOOANTBHBIX MUTPA-
LUUH 337€1ICTBOBAHbI COTHHU THICSY, MUJUIMOHBI JIFOAEH Pa3iMYHOrO BO3pac-
Ta, pacoBOH, PEMUTHO3HON M ITHOKYJIBTYPHOW MPHHAIICKHOCTH, TIpodec-
CHOHAJIbHOW U 00pa3oBarenbHON MOAroToBKHU. [TosTOoMy mpobiema ux HH-
Terpanyy B MPUHUMAIOIIEE OOIIECTBO, TOJIEPAHTHOCTH OTHOUICHUH MEXIY
MUTPAHTaMH U MECTHBIM HACeJIeHHEM NpHOOpeTaeT OrpOMHOE IMOJIUTHKO-
MPAaKTUYECKOE M COIIMOKYJIbTYPHOE 3By4anue. 1100, ceroans ¢ mpobieMamu
MUTpAllMU U UHTCTpAllU MUTPAHTOB CTAJIKMBAIOTCA B TOI71 NN I/IHOﬁ CTe-
TMEHU MPAKTUYECKU BCC CTpaHbl IJIAHCTHI.
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B coBpeMeHHO# MUPOBOI MIPAKTHKE MOYKHO BBIAECIUTH HECKOJIBKO MO-
Jienielt MHTerpayi HHOCTPAHHBIX TPaXKAaH B OOLIECTBEHHYIO U MOJUTHYEC-
KyI0 JKH3Hb TOCYIapCTBa’ :

® umnepckasa mooesb, XapakTepHas Al OOJBIIMHCTBA MHOTOHAIHO-
HanbHbIX uMnepuid (Bpuranckas, ABctpo-Benrepckas, OTTomaHckas), B
ToM uncie u 11 CoBerckoro Coro3a (Poccun). OHa MCXOANT U3 WAEOIIOTH-
YEeCKOro IOCTYJaTa, YTO UMEETCS OHA JOMHUHHUPYIOIIas ToCyaapcTBOoOpa-
3yIOIIasi STHUYECKast TPyTMIa, 0 OTHOIIEHHIO K KOTOPOH BCE OCTAIBHBIE 3T-
HUUECKHE IPYTITHI 3aHUMAKOT TIOJYHHEHHOE TI0JI0XKEHHE" .

® ymHUYecKan (Hemeukas) mooeib, B COOTBETCTBHH C KOTOPOH Tpax-
JAHCKasl MPUHAJICKHOCTh OCHOBBIBAETCS, INPEXKAE BCET0, HAa POACTBE
(«mpaBO KPOBM»), a TAKXKE HA SI3IKOBOM, KYJIbTYPHOU U PEJIMTMO3HON OO~
HocTH. 1o 3TOit Mozenn HHOCTpaHHbBIE STHUYECKUE OOIIMHBI pacCMaTpHBa-
IOTCS KaK He MOJAJIeKallue aCCUMUIALINY, U TIPOBOAMMAs MTOJUTHKA HE CTa-
BUT CBOEH! 3a/1auell IPEeBPaTUTh UX B TPaKIAH CTPAHBI.

® pecnybnukanckas (Qppanyysckasn) mooenb, COriacHO KOTOPOH B Oc-
HOBY NPEJOCTABJICHUS TPAXKIAHCTBA MTOJIOXKEHA HJIesl IIPUCOEIMHEHUS K 00-
IIECTBEHHOMY JIOTOBOPY («IIpaBO MOYBED»). B 3TOM citydae Bce popmer Tak
Ha3bIBAEMOW ATHHUUYECKOH MACHTH()UKAINU BBITECHIIOTCS U3 c(hephl rocyaa-
PCTBEHHOH B chepy 4YacTHYIO, a LENbIO MOJIUTHKH SIBJISCTCS aKKYJIbTypa-
¥, & 3aTEM M aCCUMIIIALMA KaXI0T0 UMMUTPAHTA Yepe3 IIKOIY U ApyTHe
0O0IIECTBEHHBIE HHCTUTYTHI.

IIpakTHKa CBUAETEIBCTBYET, YTO 3TOT MPOLIECC HE SBIAETCA OJHO3HAU-
HO TIPOCTHIM U 0e300JIe3HEHHBIM KakK Ui OOIIEeCTBA B ICJIOM, TAKUX U JUIS
OT/ICNbHBIX HHANBUIOB, B TOM UHCIIC, M UX TICHXHYECKOrO 3710poBbs . He-

38 Cu.: Castles S., Miller M. The Age of Migration: International Population Move-
ments in the Modern World. Second edition. Revised and Updated. — New-York,
Palgrave, 1998, p.43.

¥ [pedcmasnsemes, wmo mo monbko 4acme XApaxmepucmuxi OaHHOU MOOE.
Aemopbl He 00 KOHYA paccmaguiu aKyeHmovl Npu Xapakmepucmuke UMNepCKoll
MoOenu unmezpayuu. bBonee eadicuvbim seisiemcs omHoweHue K MUSpayuoOHHbIM
MEHLUIUHCBAM, NOSIGNICHUE UX, CIMPEMACHUE K UHMe2PAYUL U NPONCUBAHUIO 6 Me-
mpononuu. 9yme nudice nPOOeMOHCIMPUPYeM MO HA NPUMepe OMHOULEHUsL POC-
CULICKOU U COBEMCKOU UMNEPULL K eBDESIM.

0 Cwm.: Al-Issa J. Culture and Mental Illness in an International perspective. // Wor-
king with Culture. Psychotherapeutic Interventions with Ethnic Minority, Child-
ren and Adolescents. / L.Vargas, D.Koss-Choino (Eds.). — San Francisco, 1992,
p-3-49; Rack P.H. Migration and Mental lllness: a Review of Recent Research. //
Britain Transcultural Psychiatric Research Review, 1982, #19, p.151-172; Vega
W.A., Rumbat R.G. Ethnic Minorities and Mental Health. // Annual Review of So-
ciology, Palo Alto (CA), 1991, p.351-384.
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naBHUE coObITHsI Bo Opaniyu (podiieMa HOLIEHUs XHHKaOboB B 001ecTBe-
HHBIX MECTaX, MOJIOJIC)KHBIC OYHTHI B MPUropoax (PpaHIly3CKUX rOpoJOB B
okTs10pe-Hosi0pe 2005 rosa) MOKa3pIBAOT 3TO.

® NOUKYTbMYPHAA (AH2I0CAKCOHCKAA) MO0€enb, KOTOPas OCHOBaHA
Ha NMPHU3HAHUK TOTO (DaKTa, YTO BCE IPYMIIBI B 00IIECTBE 001a1al0T PaBHBI-
MU TpaKIaHCKHMH IIPaBaMH Ha COXpAaHEHHE CBOEH WAEHTUYHOCTH W KYJIb-
TypHOH CaMOOBITHOCTH. DTH IIpaBa MOTYT OBITH 3aKpEIUICHBI B 3aKOHOMA-
TENBHBIX aKTaxX rocynmapcrsa. [lpumepamu cTpaH, Tie MOIyYriia pPa3BUTHE
MOJMKYJIBTYPHAS MOJAETh HWHTETpaluu, sBistoTcs ABcrpanms, Kanana,
[lIBenus. [lanHas Molenb OKasajla CEPbE3HOE BO3ACHCTBHE HA IOJUTUKY
uHTerpanun uMMurpadToB B ['omtanauu, CIIA, Benukoopuranuu (¢ 1983
roja) ¥ B Apyrux crpaHax. OHa onupaercss Ha y4eT BHyTpEHHEH IrOMOIeH-
HOCTH NPUHHUMAIOIIETO O0IEeCTBa, CTENIEHb YJAJICHHOCTH KYyJIbTYPbl IPUHHU-
MAIOIIero OOIIecTBa OT KYJbTYPbI I/lMMI/leaHTOB41. B 1o xe Bpems orme-
THM, YTO TOJIMKYJIBTYpHAs (aHIJIOCAKCOHCKAst) MOJIENIb BHEAPSIETCS B Peallb-
HYIO NPAKTUKY MEXITHUYECKUX OTHOILICHUH Takxke He npocTo. CoObITHS B
Asctpanuu B cepenune nexadps 2005 roga cBHIETENBCTBYIOT 00 3TOM J10C-
TATOYHO KPaCHOPEUHUBO.

[Ipu 5TOM CllegyeT OTMETHTh, YTO BHUMAaHUE K TpoOIeMaM 3THUYEC-
KO MICHTUYHOCTH HOBBIX (MHUTPALMOHHBIX) MEHBIINHCTB HE JOJDKHA BEC-
TH K OTKa3y OT LIEHHOCTEH, MIEHTUYHOCTH NpuHUMaroled Hanuu. Bompoc
CTOUT HE B TOM, YTOOBI YIPOCTUTHCS, HUBEITUPOBATHCS, OTKA3aBIINCh OT TO-
T0, YTO OTJIMYAET U MOXKET BBI3BAaTh OTPHUILATEIBHBIC IMOIMH Y MUTPALIHOH-
HbIX MCHBIIMHCTB WJIN HpHHMMaIOLlIeﬁ Halluu. CyT]) HpOGJ’IeMI)I BUJUTCS B
BOCIUTAHHUU TOJICPAHTHOCTHU, CO3HAHUA, YTO U THUTYJIbHAsd Hallkd, © MUTpa-
[IMOHHBIE (3ITHUYECKUE) MEHBIIMHCTBA YKUBYT, COCYU{ECMEYION CPEN MHO-
rooOpa3HbIX KyJIbTYp, KOTOPBIX Ha/I0 He 0OSThCA, a MOHUMATh U YBaXaTbh, U
9TOMY HaJI0 y4YHTh, UCIIOJIB3YI0 PA3IMYHBIE MEXaHH3MbI MOJUTHYECKOH U
KyJIbTYPHOH COLMAIT3alliH.

6). Poccus 6 nouckax mooenu unmezpayuu

IIpencrasnsercs, uro coBpemenHas Poccus, Kak U 11apckasi, i COBETC-
Kasi, XapaKTepu3yeTcsl UMIEPCKON MOAEIbI0 HHTerpanun. Poccus sBiseTcs
MHOTOHAITMOHAJFHON CTPaHOi, HO, KaKk 3TO HE 3ByYUT CTPAHHO, HE MOXKET
OBITH CErofIHsI ONpe/eNieHa Kak CTpaHa, pealn3yromas MoJesb MOJIUKYJIbTY-
PHOM MHTETpanuy.

CyTb B TOM, YTO MOJHUKYJIBTYPHAS MOJCIb JaeT CPEe3 OTHOIICHHUS TO-
cymapcTBa (00ImIecTBa) HE BOOOINE K COIMATIBHBIM (ITHHYCCKUM, COIHO-

“I Cwm.: Bochner S. Cultures in Contact: Studies in Cross-Cultural Interaction. —

Oxford, 1982.
63



KyJIbTYPHBIM, KOH()ECCHOHAIIBHBIM, CEKCYaJIbHBIM U JIP.) MEHBIIMHCTBAM, a,
HNMCHHO, K HO6biM MCHBIIMHCTBAM, KOTOPLIC Ha Ijla3daX, B MaCCOBBIX IIPO-
MOPLUSX, MEHSIOT CYIIECTBYIOLIMI B OOLIECTBE CTATyC-KBO. MEHSIOT B ce-
TOHSIIHEM, PEaJbHOM, a HE HCTOPHUYECKOM BpeMeHHU. B mepByto ouepens,
9TO OTYETJINBO BHJHO, MPOSBIISETCS HA OTHOLIEHHH K HOBBIM (MHUIpalMOH-
HBIM), B TOM YHCIIe M STHHYECKAM MEHBIIHHCTBAM .

CymecTBoBaHHE U B3aMMOJICHCTBHE TOCYAapCTBOOOpPA3yIOMIel STHH-
YEeCKOH TPYMITBI C HaMOHAJIBHO-PECIYOIHMKOOOPa3yIOMNMH STHUUYECKUMHI
rpynnaMu B Poccnn xapakrepusyeTcsi SKCHaHCHEH, M3MEHEHHEM CYIIEeCT-
BYIOIIET0 3THOHAIIMOHAJIBHOTO MJIM HAI[OHAIBHO-A3bIKOBOTO CTATYC-KBO B
HAIIMOHANIBHBIX peciybnnkax (kKak, B obmeM-To, 3To 66ut0 1 B CCCP) co
CTOPOHBI TOCYJAPCTBOOOPA3YIOILEH 3THUYECKOH TPYIITbI — PYCCKOTO Hapo-
Ja. OTo OBUIO TOCYAAPCTBEHHOW MOJIMTHKOM KaK LapCKOM, TaK U COBETCKOI
UMIIEPUH.

Hepycckue Hapo/pl, B OCHOBHOM, ITPOXKUBAIM B CBOUX HAIMOHAIBHBIX
00pa3oBaHusIX. EMMHCTBEHHBIM MCKIIIOYEHHEM U3 3TOTO MPUHIMIA B Lapc-
KOE U COBETCKOE BpeMeHa ObUIO COIMAIbHOE IOBEICHHE €BpEEB, KOTOPHIE
HE JKeJIAJIN KHUTh «B 30HE YEPTHI OCEATOCTH», ONPEICICHHON UM YKa3oM
Exarepuns! 11, u cTpeMIiInCh 0CECTh B CTOJIMYHBIX B TYOSPHCKHX TOpoJax
ummepun’ .

PeanuzoBaTh cBOE CTpeMJICHHE €BpPEH MOIUH, JIMIIb OOpeTs BbICLIEE
oOpazoBanue. MMmepckas GrOpoKpaTusi, CTPEMUIACh BOCIPENSTCTBOBATH
9TOMY, YCTaHABIMBas KBOTY AJIs €BPEEB IPH MpHEME B BBICIINE y4eOHbIE
3aBC/ICHNA, YHUBEPCUTCThBI (3TOT K€ NpUHIOUIT COXPAHUTH WA, TOYHCC, 3a-
MEIUINTh M3MEHEHHE CYIIECTBYIOLIETO CTaTyc-KBO, IIO3]IHEE, KCTaTH, HC-
MOJIb30BaJIa U COBETCKasi HOMEHKJIATypa, NPENsTCTBYS JOCTYIy €BpeeB K
BBICIIEMY 00pa3oBaHHMIO). Jpyroi myTh pealM3allii MUTPALMOHHBIX CTpa-
TETUI eBpeiickoro HaceyeHus B apckoii Poccun ObLT CBsI3aH C MOJTy4YeHHU-
€M BhICIIEro o0pa3oBaHus B YHHUBEPCUTETaxX 3a rpaHulield. B atom ciyuae,

2 Ommemum, umo 2mo mozym Golmb u Mueparmel, pycekue no Hayuonansnocmu. M
OHU MAKIICe MO2YM CIOIKHYMbCSL ¢ HEMOLEPAHMHOCMbIO, A2Peccueli co CMopoHblL
NPUHUMAIOWEe20 poccuticko2o obwecmea (cm.: Bumkosckas I'. Botyowcoennas mu-
epayus u muepaumoghoous 6 Poccuu. // Hemepnumocmov ¢ Poccuu: cmapuie u Ho-
evie pobuu. — Mocksea, Mockosckuii yeump Kapneeu, 1999, c.151-192).

# JLIyokos obpawaem enumanue na azpapublii AHMUCEMUMUSM, 0BYCIOBIEHHbII
HEeHABUCMbIO U 3ABUCMBIO CENbCKOU UNU MAN020POOCKOU 0OWUHbBL K 20POOCKOMY
00pasy Hcu3HU, orUYyemsopenuem Komopozo evicmynan espeii (cm. 1yokos JI. An-
mucogemusm 6 nocmcogemckou Poccuu. // Hemepnumocms ¢ Poccuu: cmapuie u
Hosvle ¢hobuu. — Mockea, Mockoeckuti yenmp Kapueau, 1999, ¢.83). B onpedenen-
HOM cmblciie amo eepHo. M0 eepeu kax u apmsite Obliu 20pOOCKUMU MOP2OSLIMU
MEHLUIUHCTBAMU.
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o0Jiayiasi BHICIIUM 0Opa3oBaHUEM, €BPEil MOT IPHEXaTh U XKUTh B CTOJHY-
HBIX ¥ I'yOepHCKHUX ropoaax Poccun.

3TO CTpeMIIeHHE COXPAaHUTh CYLIECTBOBABILIHHA CTaTyc-KBO B paccele-
HHUH 3THUYECKHX Tpymnn B Poccun, Ha Hamn B3I, Jexajio B OCHOBE rOCIO-
JICTBOBABIIIEr0 B POCCHHCKON M COBETCKOM MMIIEPUSX aHTUCEMHUTH3MA Kak
Cpein TIpeJCTaBUTENEH rOCYAapCTBEHHOIO MCTEOJIMIIMEHTA, TaK U CpelH
HaceneHus. CHIKeHUe aHTHCEMUTU3Ma B PoccHu CBS3aHO HE TOJNBKO C JIei-
CTBUEM TaKHUX (haKTOPOB KaK BOSMOXHOCTB JIETaJbHON IMUIPALIUY SBPEEB,
NpeKpanieHHe IMOJUTHKU TOCYIapCTBEHHOTO aHTHCEMUTH3Ma, CHOKOHHAs
TpOMaraHMCTCKas O3S 10 OTHOIEH!o K M3paumo u ap.*, Ho u ¢ Tem,
YTO B COBpEMEHHOM Poccuu, Ha MCTOPUUECKON TEPPUTOPUHU I'OCYAAPCTBO-
00pa3yoliero Hapoja MacCoBO MOSIBIISIIOTCS HOBBIE (MUTPALMOHHBIE) COLIU-
JIbHBIE TPYIIIBI, IOPOXKIAIOIINE HOBBIE PUCKH JUIs MPUHUMAIOIIETO Hace-
nenns®. B 4aCTHOCTH, KaBKA3IbI, CTEPEOTHIIBI IOBECHHS KOTOPHIX, CEKTO-
pa TPYAOBOH 3aHATOCTH CEPHE3HO OTIMYAIOTCS OT OOMIENIPUHSATHIX B TOCIIO-
JCTByIOLIEM colmymMe. HecoMHEHHO, 4TO Ha 3TOT MPOLIECC HAKIIAAbIBAIOTCS
PeaIbHOCTH U MOCIIEICTBUS COLMATBHO-9KOHOMUYECKOT0 KpU3KCca, BOMHBI B
YeuHe, TEPPOPUCTUIECKUX aKTOB U T.II.

Wmmepckas Mozelib MHTErpauu B Poccuy ceroHs UCIBITBIBACT BIIH-
SIHHE Pa3JIMYHBIX BBI30BOB, OOYCIIOBICHHBIX KaK PacraloM POCCHHCKOH /

“ I'yoxos JI. Aumucemumusm & nocmcosemckoii Poccuu. // Hemepnumocmo 6 Poc-
cuu: cmapule u Hogvle obuu. — Mockea, Mockosckuii yenmp Kapneeu, 1999,
¢.90.

“ A Buwmesckuii, ofpawaem GHuManue U HA 6aNCHOCTb Y4ema MUZDAYUOHHOL eM-
Kocmu cmpanbl. B mo dice 6pems ykasvieaem Ha 3HAYUMOCHb MACCOBbIX UHOKYTb-
MYPHBIX HOMOKOS, USMEHAIOWUX CYUeCBYIOWUll COYUATbHBILL U 20CYOapPCMBeH-
noui cmamyc-keo: «Cywecmsyiom npeoenvl MUSpayuoHHoOU emMKoCmu 1060t
Cmpansl, CeA3aHHbBIE C O2PAHUYEHHBIMU BO3MOICHOCMAMU COYUATLHOU A0anma-
Yuu 8 CmMpanax npuema UMMUSPaAHmos, AGNAIOUWUXCA HOCUMETAMU OPY2UX KYbmy-
PHBIX mpaouyuil, cmepeomunos u m.o. J[o mex nop, noka KOIuuecmeo makux um-
MUSPAHMO8 HEBEeNUKO, OHU OOCMAMOYHO ObICMPO ACCUMUUPYIONC MECMHOU
KYIbMypHOU Cpeodoti, pacmeopsiomcst 8 Hell, U Cepbe3HblX NPOOIeM MeICKYIbmyp-
HO20 63aumooeticmeus He eosnuxaem. Koeoa sice abconommnoe u omnocumenvhoe
YUCTIO UMMUSDAHMOE CIAHOGUMCS 3HAYUMENbHbIM, A 2lA6Hoe, ObICIMpO Yeenuyu-
eaemcs u oHu 0Opasyiom 6 cmpanax npubbimus 6oiee ulU meHee KOMNAKMHbLE
COYUOKYIbIMYPHbLE AHKIAGH, ACCUMUTUYUOHHbIE NPOYEcchl 3aMedNIalomcs U 603-
HUKaem MedicKy1bmypHoe Hanpsicenue, YCunusaoujeecs 00beKmugHo cyujecmesy-
10WUM IKOHOMUYECKUM U COYUATIbHBIM HEPABEHCTNBOM MECHO20 U NPULUTIO20 HA-
cenenusy (Hacenenue Poccuu 2002. [Jecsamuiii edce200mbiil demoepaguieckuii 0o-
k1ao. — Mockea, KJ[V, 2004, c.209).
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COBETCKOH HMHepCKOﬁ MOJ€eIn I/IHTeraLlI/ll/I46, OTPOMHBIM COIIUMAJIBHO-TICHU-
XOJIOTHYECKHM CTPECCOM JUISl POCCUIICKOTO HAaceNleHHsI, B OIHOYAaChe HauaB-
IIMM HCIIBITHIBATH 4yBCTBO (hYPYCTPALMH, HETIOJHOLIEHHOCTH U YIIEMJICHHO-
cTH. JlaHHOE COCTOSIHME yCWIJIMBAETCsl B KOHTEKCTE COLMAIbHO-OKOHOMUYe-
CKOT'0 KPHM3HCa, BEICOKHX COLMAIIBHBIX U3/E€PXKEK MPOBOJUMBIX OOIIECTBEH-
HBIX TpaHc(OpMalUi, CHIXEHHs >XH3HEHHOTO YpPOBHSI HACElICHHS, pocTa
6e3paboTHIIbl ¥ HEYBEPEHHOCTH B 3aBTpaIllHEeM JHe. PacTyiiue moToku He-
JIETaNbHBIX TPYAOBBIX MUTPAHTOB U3 KHOBOTO» M, OCOOCHHO, «CTApOro» 3a-
pyOexbs1, XapakTepHbIE U1 (YHKINOHUPOBAHHS IIOCTUMIIEPCKUX OOIIECTB,
YCHIIMBAIOT Pa3iIMYHOTO pona Gpodbuu, B TOM 4yHcie H MATpaHTO(HoOuIo cpe-
JI TIPHHEMAIOIIET0 HACENCHHS .

EctecTBeHHO, YTO 3TH (aKTOPHI OOOCTPSIIOT U OCIOXKHSIOT HPOOIeMy
MHTErpalii MHOCTPAHLIEB, B TOM YHCIIE U TPYIOBBIX MUTPAHTOB, B POCCUI-
CKO€ 00LIeCTBO.

Kakune npo0ieMbl BOSHUKAIOT y MOJJIABCKUX TPYIOBBIX MHUTPAHTOB B
Poccun, kak OHM HHTErPUPYIOTCS B POCCHHCKYIO IEHCTBUTENBHOCTD, TIOYe-
MY MHTETpalys HEpeIKo MPUHUMAET YPOAIUBbIE (POPMBI — 3TH aCIIEKTHI HC-
CJIETyeMOU TeMbI SIBUJINCh «KPACHON HUTHIO» OCYIIECTBICHHOIO HAMHU aHa-
nu3a.

8). Memooul ucciedosanus
[Ipu moaroTOBKE JAHHOW CTATHU MBI UCXOIWIIN U3 PE3yJIFTATOB Kadec-
TBEHHOTO COLIMOJIOTHYECKOTO HMCCIIeI0BaHUsl, ITpoBeAeHHoro B.Moiusaroi

5 Ommemum, umo 6 nocnednee spems 6 pOCCULICKOM UCTEOTUUUMERE, HAYHHbIX
Kpyaax 0enarmcs NOnbImMKU OMOUmMu Om UMNepcKoli Mooenu unmezpayuu (nia-
HUpYeMas MUSpayuoHHAs. AMHUCTUA, YIPOUCHHbLL DEJICUM NOLYHeHUs POCCULC-
K020 epadcoancmea). K npumepy, smo npocmampusaemcs u 6 pynoamenmans-
HOM UCCIe008aHUlU A8MOPCKO20 KoJekmuga noo pykosoocmeom C.Ipaduposc-
K020, nponazanoupylowem mesuc, umo Poccusa dondcna nepeiimu «om 2eocmpa-
meauu cobupanus 3emens K 2eocmpamezuu cooupanus Hapooosy (Cm.: [lorumu-
Ka ummuepayuu u Hamypauzayuu 8 Poccuu: cocmosanue oen u nanpagienus pas-
sumusi. I1oo.peo. C.Ipaouposckozo. — Mockea, @ono «Hacneoue Espasuuy,
2005, c.224). IIpeocmasnsemcsa, umo Ooaee yoaunou 6viia Ovl hopmyauposxa
«00beOuHAms NI0delly, a He Hapoowl. Tem 6onee, uMo 6 YCIOBUAX HbIHEWHEU CO-
YUANLHO-NOIUMUYECKOU, IKOHOMUUECKOU, MEHMANbHO-NCUXOI0SUYECKOT CUMYa-
yuu @ cmpamne, OMCYmMCcmeu peanbHo20 0eMoKpPAMU4ecKko20 onvlma moaepanm-
HOCIMU U UHMe2payuu ¢ y4emom mpeooeaHuti HOGblX IMHUYECKUX (MUSpayuoH-
HbIX) MEHbUWUHCIE 9MO c030acm OONOIHUMENbHbIE, NOPOll MPYOHOPpA3peuMble
npobnemoi.

7 Cm.: Hemepnumocmy 6 Poccuu: cmapuie u Hogvie obuu. — Mockea, Mockosc-
xkuu yeump Kapneau, 1999.
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CpeM MOJIABCKHX TPYAOBBIX MHIPaHTOB B ampene-mae 2004 roma®. Pe-
3yJIBTaThl JAHHOTO KCCIIEIOBAHMS MEPEKIMKAETCSl C Pe3yJIbTaTaMH KoJnye-
CTBEHHOT'O COIIOJIOTUYECKOTO HCCIeI0BaHus, TpoBeIeHHOTO B.MomHsroi
B 1999-2000 ronax cpeay MONIaBCKUX TPYJOBBIX MUTPAHTOB, PaOOTAIOIINX
kak B Poccun, Tak u B ctpanax Esponeiickoro Corosa. Cpenu onpoOIIeHHBIX
mofeil GbUIN JOCTATOYHO IIMPOKO NPEICTABJIEHBl M cTpomTenH . Kpome
TOT0, HAMH HCTIONI30BAJINCH PE3YJIBTAThl HAYYHBIX UCCIEIOBaHUH 110 ITpo0-
JeMaM TPyI0BOM MUTpaiiy MOJIZABCKOro HacesieHus: B Poccnto, ocymiecTs-
JICHHBIX MOJIJITABCKUMH U POCCUHCKUME YaeHBIMHU B 1998-2002 rommr..

Jlis momyuerns OoJiee TOTHOW M pa3HOCTOPOHHEH HH(OpMAIH B Ka-
YECTBE LIEJIEBON TPYMIbI ObUIM M30paHbl MONJABCKUE TPYAOBBIE MUTPAHTHI-

8 B pesynbmame ocyujecmenennoz0 KauecmeenHo20 CoYUONOSULECKO20 UCCTed06d-
HUA ObLIO ONPOULEHO (MEMOOOM UHOUBUOYATLHO20 Y2TYONeHHO20 UHIMEPBbIO) OKO-
10 150 pecnondenmos, komopule naxoounucy 8 Pecnyonuxe Monoosa 6 céaszu ¢
nacxanbHuIMu npazonukamu. B pezynbmame ombpaxoeku onpedenenHol uacmu
IMAUPULECKO20 Mamepuand, KOmopbulii He Hec HOBOU KaiyecmeeHHOU uHpopmayuu
no ucciedyemou npooneme, ovinu npoananusuposansi 100 unmepgvo mpyooewix
Muepanmos, pabomarowux 8 Poccuu, Yxpaune, cmpanax Eeponeiickoco Coiosa,
opyeux cmpanax. Ilonosuna (52,5%,) onpoutenuvix pecnoHOeHmos eI I0mcst mpy-
dosbimu muepanmamu 6 Poccuiickoi @edepayuu.

* Cm.: Mowmsiza B. «9emodan, 6oxk3an ... u danee sesde»: mpydosas u KoMMepuec-
Kas muzpayus 20poockozo nacenenus Mondogul (no pezynbmamam coyuonozuiec-
K020 uccnedosanus). // Hacenenue Monooswl u mpyooeas mucpayus: cOCmosaHue u
cospemennvie hopmul. - Kuwunes, CAPTES, 2000, c.96-151; Mowmnsea B., Pyc-
nax I"., Lypxan B. Monoasckue mpyoosuvie muepanmut ¢ Poccuu. // MOLDOSCO-
PIE (Probleme de analiza politicd). Partea XX. — Chisinau, USM, 2002, p.74-99.

30 Cm.: Mowmsiea B., Eeookumosa JI., Koman A., Kpayse A., Pycnax I'. Tpydosas
Muepayus 8 auyax. uoou u cyovowvl. — Kuwunes, CAPTES, 2000, Hacenenue Mon-
006bl U MPYOOBAS MUSPAYUA: COCMOSAHUE U Co8pemeHHble Popmbl. — Kuuunes,
CAPTES, 2000; Honeux E. Tpyoosvie mucpanmut uz Monooswvt 6 Poccuu (no oam-
HbLM COYUONI02UHEeCKUX onpocos 8 noesdax Kuwunes-Mockea-Kuwunes). // Tpyoo-
8as Mucpayus u 3awuma npag 2acmapoaimepos: NPaAKmMuKa noCMKOMMYHUCTU-
yeckux cmpan. — Kuwunes, Mono.I'V, 2002, c.44-54; Mowmnsea B., Eeédoxkumosa
JI. Tpyoogvie mucpanmor Mondosul: 6 NouCkax Mexamusma 3auwumol (no pe3yib-
mamam skcnepmnozo onpoca). // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politi-
cd). Partea XXII. — Chiginau, USM, 2002, p.43-84,; Joneux E. Iloe30 «Kuwunes-
Mocxeay: pasmviunenus coyuonoea o mpy0oeot muepayuu. // Tel u muepayus.
Ne3, okmaops 2003, c.6-8; Mowmnsea B., 3aeam JI. Monoasckas mpyodosasa muepa-
yust 6 Poccuio 6 konmexcme enobanonvix muepayuii. // Tol u muepayus. Ne3, ok-
mabps 2003, c.4-5; Bumxoeckasa I'. OcHogHvle pe3yrsmamul UcCie008anus He3a-
KouHou muepayuu 8 Poccuu ¢ 2001-2002 22. // [loknao Ha mexcOyHapooHom cemu-
nape «Ilorumuxa @ obaacmu mpyoos8ou muepayuu u ynpasierue oanuvimuy. — Pe-
cnybonuxa Monoosa, Kuwunes, 27-28 cenmsbps 2004 200a u op.
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CTpouTenu. JTa ColHaibHas IPyMNa TPATUIMOHHO IpPEACTaBIeHa MyX4H-
HaMH, OTHOCUTCS K cepe «MyKckoro tpyzaa». OHa MHOTOYHCIIEHHa, J10C-
TaTOYHO PENpE3eHTATHBHA 10 OOJBUIMHCTBY IApaMETPOB C I'€HEpaIbHOI
COBOKYTHOCTBIO «MOJIIaBCKUE TPYJIOBBIE MHUIPaHThl Kak nenoe». CyTb B
TOM, YTO CTPOMTENHU SIBISIOTCS €IUHCTBEHHOW COLUAIbHON TpyHIOH, 10-
CTAaTOYHO IIMPOKO HPEICTABICHHOM Kak B Poccun®', Tak u B crpanax EBpo-
neiickoro Coro3a WM B MHBIX PETHOHAX IUTAHETHI.

Bbiaronapst u3y4eHHI0 UMEHHO 3TOW LIEJIEBOM T'PYIIBI Mbl HOJYYUIH
BO3MOJKHOCTh OCYIIECTBUTH CPaBHUTEIBbHBIH aHAIM3 COCTOSHHSA W IPOO-
JIeM, BO3HUKAIOIIUX y MOJIAABCKUX TPYAOBBIX MUTPAHTOB, B TOM YHCIIE U B
cepe corranbHON HHTErPaliy B MPUHUMAIOIIEe 00IIECTRO.

2. Monodasckue cmpoumenu 6 NPUHUMAIOUWUX CINDAHAX:
couuanbHo-0emozpagduueckue XapaKmepucmuKku

CTpouTenu COCTaBISIOT 3HAYUTEIBHYIO YacTh MOJITABCKOW pabodvei
cuitel B Poccun. [lpu aToMm cpeam ctpouTeneid Mbl GUKCUPYEM Kak TeX, KTO
3aHAT HEMOCPEJCTBCHHO Ha CTPOUTEIBCTBE MPOMBINUICHHBIX U TPaKIaHC-
KHX OOBEKTOB, TaK W T€X, KTO 3aHUMAETCS PEMOHTOM JIOMOB, Aa4, KBapTHP
s HaceneHus: Poccnn. OTMEUEHHBIE BBIIIE XapaKTEPHCTUKU BIIOIHE CO-
OTHOCHMBI U C 3TOH TPYIIIOH MOJIJABCKUX TPYIOBBIX MUTPAHTOB.

Kak cBumeTensCTBYIOT IPOBEIEHHBIE NCCIIEAOBAaHMS, OCHOBHAs Macca
MOJIIABCKUX CTpouTesie B POCCHU 3TO BBIXOIBI U3 CEJILCKOW MECTHOCTU U
Mmanbix ropoioB Pecnyonuku Momnosa (88,5%). Tak, xxuteneit Kumnnesa
cpeam cTpouTereil GbLIo BHIABICHO TONBKO 6 uenosek (11,5%).°% B to Bpe-

! Mooasnsiowee Gonbuuncmeo mMondasekux mpyOoebix MuzpaHmos-cmpoumeneii
sausmo ¢ Poccuu. Hx npeocmasnennocmo 6 opyeux cmpanax CHI” munumansha.
B xo00e npogedennozo uccnedosanus Mol CHMOIKHYIUCL MONLKO € 3 CAydasmu pa-
60mbl MOOABCKUX 2padicOaH 6 kavecmee cmpoumerneli 8 Yxpaune. /[pyeue cmpa-
not CHI™ (nanuuue 6 HUX MOIOABCKUX cmpoumeretl) 8 UcCie008aHuu He ObLIU npe-
ocmagnenst. Imo 06vACHACMC, KaK U3BECHHO, 02POMHBIM PbIHKOM mpyoa 8 Poc-
cuu, omnocumenvHoll bauzocmoio k Mondoge (mpancnopmuvie KOMMYHUKAYULL),
pasmepul 3apabomios, 3nanue MOIOABCKUMU SPANCOAHAMU PYCCKO20 A3bIKA. B on-
pedenennom cmvicre cpeou cmpan CHI® monvko Vkpauna modicem 8 HeKomopom
cmpicne KonKypuposams ¢ Poccueii no smum napamempam. Ilonazaem, umo 8vi-
X00 YKpaunvl u3 3KOHOMUUECKO20 KpUSUCA NOBLICUM €€ KOHKYPEHMHOCNOCOO0-
HOCMb U npumAzamenbHocmy 014 2acmapobatimepos uz Mondosbi.

32 30eck u danee npugodumbLe KoMUUECTGEHHbIE OaHHbLE HE AGTAIOMCS PEnpe3eHmd-
MUBHbIMU OJIsL 8Cell 2eHEPANbHOU COBOKYRHOCIU MOJIOABCKUX 2paxcOaH, paboma-
owux 6 cghepe cmpoumenvcmea 3a pyoexncom. Smo ob0YCi081eHO mem, Ymo ume-
owascs gbloopKa (6b100POUHAS COBOKYNHOCHb) 0OCMAMOYHO MAA U, COOMBent-
cmeento, nepenpesenmamusna. OOHaKo, smu RPoyeHmHuuvle, KoruvecmeeHHoie no-
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Msl KaK Cpe/ii TeX, KTO paboTaeT B CTpaHax «CTaporo 3apy0exbsi», YUCIICH-
HOCTbH CTOJIMYHBIX JKUTeJIed npudimkaercs k 27%.

Tabnwma 1.
PacnipenencHue MOJIIaBCKUAX TPYAOBBIX MATPAHTOB-CTPOUTENICH B pa3pese
(OKUTEITU CTOIUIIBI — )KUTEINN IPYTHX HACCICHHBIX TyHKTOB PeciryOnuku
MonzmoBay (B MPOIEHTAX)

nocenexue Poccus | Cmapoe 3apybesrcve
Kuminnes 11,5 88,5
Jpyrue HaceneHHbIE TyHKTH Moao- 27,0 73,0
BEI

[Monapnsiroree OONBITUHCTBO MOJIIABCKUX TPYAOBBIX MUTPAHTOB, pa-
6oraromux B Poccun B cTpouTensHOM KOMIDIEKce, - Myx4duHbl (90,4%). B
TO € BPEeMs B CTPOHUTENILCTBE, HA PEMOHTE J1a4, KBapTHP HEPEIKO 3a/1eicT-
BOBaHbI U sxeHIIUHBI (9,6%). Cpeau MOJIIaBCKUX CTPOMTEIIEH B 3ara HOEB-
PONENCKUX CTpaHax >KEHIIMH orpoc He 3adukcupoBai: - 100-mpoueHTHas
MPEJCTaBICHHOCTh CHJIbHOMN TTOJIOBUHOM Y€I0OBEUECTBA.

Tabnuma 2.

Pacnpenenenne MOJIaBCKUX TPYIXOBBIX MUTPAHTOB-CTPOMTENIEH O 1Oty (B
MIPOICHTAX )

non Poccus | Cmapoe 3apybedicve

MY>KYHHBI 90,4 100

JKEHIIMHBI 9,6 -

BospacTtHoe pacrpeeneHue Cpefr OMPOIICHHBIX JIIOJACH BBITJISIUT
CIeyomuM 00pa3oM: MOJIOABIE JTIOAA A0 25 ner> - 19 genosek (36,5%),

Kazamenu «pabomaromy 8 pamkax umMeruelcs 6bl00pOUHOL COBOKYNHOCIU, NO3-
BOJIAIOM NPOBECU CPAGHEHUS GHYIMPU 2PYVINbL ONPOUEHHBIX CIpoumeneil, no36o-
JAIOM YEUIemb KAUeCmeeHHble Napamempsl U OCHOGHblE MEHOCHYUU UCCIe0YEMbIX
MUSPAYUOHHBIX PEHOMEHO8 U NPOYECCO8.

3 [pu onpedenenuu nepeoii 603pacmuoii 2pynnvl Mbi pyKo8OOCMBEOEATUCH CEOYIO-
wumu kpumepusimu. Onpedenenue HudicHe2o npedeia («19 nemy) 6vino 6 6oavuieti
cmenenu cumyamusHvim. IIpu onpoce mul He 3apuKcuposan MonoObIxX 100el Mo-
noxce 19 nem. Xoms, no pacckazam onpowleHHvIX ¢ HUMU padomanu ux miaouue
bpambs, cviHogva 15-18 nem. [losmomy, 6 npunyune 3mom napamemp Modxicem
OvImb uHMepnpemuposar Kax « 19 niem u 6onee mMor00bie 803pacmay.

Onpeodenenue sepxnezo npedena («25 nem») HOCUM He CMOALKO CUMYAMUG-
Hbll, CKOJILKO COOEPICAMENbHDLI XapaKmep, Ompaxicaem nepuoo Hauaid mpaHc-
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oT 26 1o 40 ner — 15 ugenosek (28,8%), ot 41 o 50 ner — 15 4genoBex
(28,8%), crapuie 50 et — 3 yenoseka (5,8%). [lo ctpanam EBpomnetickoro
Coro3a kaptuHa Heckoabko uHasg. Ot 19 mo 25 ner — 12 venosek (25,5%);
ot 26 mo 40 ner — 19 yenosek (40,4%); ot 41 mo 50 ner — 14 yemoBek
(29,8%), crapme 50 ner — 1 yenosexk (2,1%).

Tabmuma 3.
PacripeieneHre MOJIIaBCKUX TPYIOBBIX MHUTPaHTOB-CTPOHTENIEH 1O BO3pac-
Ty (B IPOLIEHTAX)

603pacm Poccus | Cmapoe 3apybesscoe
Ot 19 o 25 ner 36,5 25,5
Ot 26 5o 40 ner 28,8 40,4
Ot 41 no 50 ner 28,8 29,8
Crapmie 50 jer 5,8 2,1

Mo npodeccnonanbHO-KBATH(HUKANOHHON CTPYKType CpeIy MOJIIaB-
CKUX TPYZOBBIX MHUTPAHTOB OCHOBHYIO MAacCy COCTaBISIIOT HE CTPOHTEIH,
o0aaroIMe COOTBETCTBYIONICH TOKYMEHTHPOBAHHOW KBanuduUKaiuen, a
NPe/ICTABUTENH UHBIX MpodeccHii, KOTOphIe, yKe HaXosICh Ha 3apaboTkax
U ABJIASACH BKIIFOUCHHBIMU B HpOMSBOHCTBeHHbeI mpouecc Ha CTpOﬂKe, OCBO-
WIM OfHY WJIM HECKOJBKO CTPOMTENBHBIX CrenuaibHocTed. J{omst mpodec-
CHOHAJIBHBIX JAUIUIOMUPOBAHHBIX CTPOMUTENIEH CPeIy ONPOIICHHBIX HEBENH-
ka: B Poccun — 11,5%; B ctpanax «craporo 3apyoexbs» — 17,2%. Cpenu
MOJIJTaBCKHUX CTPOUTENEH 3a pyOexoM (UKCHPYIOTCS TIOMUMO TUITIOMHPO-
BaHHBIX CTPOHTENEH U MpencTaBuTeNy eie 21 mpodeccun.

OtmeruM 1 npyryio ocobeHHOCTh. Cpenn Momoaexu (Bospact 19-25
ner), paboraromeit B Poccun, 17 u3 19 genoBek — cTyaeHTH u 6e3pabot-
Hble, He o0JajaroliMe HHUKakoi pabodell crneuuanbHOCThIO, — (89,5%).
Cpenu paboTalOINX B CTPaHaX «CTaporo 3apyOexbs» T KaTeropuu Mo-

Gopmayuonnvix npeobpazosanuii 6 Monodoge, c6A3aHHbIX CO CIAHOBIEHUEM He3d-
BUCUMOLL 20CYOAPCMBEHHOCU U POPMUPOBAHUCM PLIHOYHOU IKOHOMUKU. Dmom
napamemp 8adjcen u «3aucpaemy» npu Xapakmepucmuke npogheccuonarbHO-Keau-
QurayuoHHoU CmMpYyKmypbl mpyoosvix Muepanmog-cmpoumenei. Cymv 6 mom,
4Umo ¢ nepexoOOM K PbIHOUHOU IKOHOMUKU POTb U 3HAYEHUe CReyuaibHbiX npo-
geccuonanvro-obpazosamenvublx yupexcoeHull (npogheccuonanbHO-mexHU4ecKux
VUUTULY, MEXHUKYMOS U M.0.) 8 NOO20MOBKe K8AMUDUYUPOBAHHOU paboyell Culbl 6
Monooge naoaem. I'ocyoapcmeo mak sice (8 CUly pa3IUYHbIX NPUYUH) YMPAYUBA-
em K HUM UHmepec, 4mo 6blpadicaemcst KaKk 6 (UHAHCUposanuu 3mux o6pazosa-
MENbHBIX CMPYKNYP, MAK U 8 AOCOTIOMHOM COKPAUEHUU UX YUCTEHHOCHI.
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JIOJBIX PaOOTHHUKOB TAKXKE JOCTATOYHO MHOTOYHMCICHHBI — 9 U3 12 yelioBek

(75,0%).

Tabiuma 4.

Pacnpez[eneHI/Ie MOJIAAaBCKUX TPYAOBBIX MH]"paHTOB-C’I‘pOHTeJ’[eﬁ 1o 1po-

(heccnn (KOIMYECTBO YEIOBEK)

npogheccus Poccusa

Cmapoe 3apybedicoe

JMIIoMHpOBaHHBIE CTPOUTEIH

Be3paboTHbrit

CryneHT

3emienener (KpeCThSIHUH)

NN~

ArpoHom

Wnxenep

(NN || oo

MexaHuk

ESE

ToBapoBen

Bpau

VYuurenn

A=

Kypnanuct

—_ ==

[Iporpammuct

—_—

My3bIKaHT

Texuomor

—f—

XHAMHK

PaGounii

DIEKTPUK

— (|

Crnecapp

Capmuk

Toxapb

]

IIIBes

—_ = = = DN [ — |

odep

TTomuuerickuit

Cropox

— N

BCEI'O

52

47

Cpeau onmpouIeHHBIX TPYIOBBIX MUTPAHTOB-CTPOUTENECH OCHOBHAS Ma-
cca cocrout B Opake (94,2% mo TpynoBbiM Murpantam B Poccuu u 95,7%
[0 TPYAOBBIM MHUIPAHTaM B CTPaHaX «CTAporo 3apyOeikbsi»), UMEET CEMbH,
JIeTeil, 4TO CBUETENILCTBYET O COIMAILHOMN aanTallii U UHTErPALUH B MO-
JIIABCKOE OOIIECTBO U CYIIECTBYIOILYIO CUCTEMY COIUOKYJIBTYPHBIX II€H-
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Hoctel. [Io OpauHOMY COCTOSIHUIO M HAJIMYHUIO JIETeHd B CEMbSIX TPYIOBBIX
MUTPAHTOB BBISBIEHA CIIEIYIOIAs KapTHHA.

Tabiuma 5.

Bpaunoe cocTosiHME MOJIIAaBCKUX TPYAOBBIX MUT'PAaHTOB-CTPOUTENEH
(B mpouieHTaX)

bpaunoe cocmostue Poccus | Cmapoe 3apybesicve

Xomoct / HE3aMy)KeM 20 12
YKenat / 3amyxem 29 33
Pa3Benen (a) 2 2
Bos (a) 1 -
Tabmuma 6.

Hanuuue nereii B ceMbsixX MOJIIaBCKUX TPYIOBBIX MUTPAHTOB-CTPOUTENEH
(B porieHTax)

KOIUYeCmeo oemell 8 cembe Poccuss | Cmapoe 3apybedcve
YeTBepo 1 -
Tpoe 6 8
JIBoe 14 18
OnuH 5 2
Her 2 2

BbICOKMI MPOLIEHT HEXEHATBIX M XOJOCTBIX TPYJOBBIX MHIPAHTOB-
cTpouTeNiell 00BIICHSIETCS BBICOKOW JTOJIeH MOJIOJNIBIX JItoJiel B Bo3pacTe 19-
25 ner. [IpakTudecku u 1o rpyime padoratomux B Poccuu, u o rpymmne pa-
6otaronmx B EBponerickom Coro3e, 1oka3aTesl He)KEHAThIX / He3aMYKHUX
COBIIQJIAIOT C KOJMYECTBOM JIMI[ B JaHHOI BO3pacTHOH Kareropuu. Y Tex,
KTO JK€HaT (COCTOUT B Opake) KOJINYECTBO AETeH COOTBETCTBYET OOILEMOJI-
JIABCKUM T10Ka3aTelIsiM: HECKOJIBKO OOJIbIIIE, YEM JIBOE JIETEH B CEMbE.

KonmuectBo Oe3/1eTHBIX OpaKkoB HEBEIMKO M B OCHOBHOM OOBSICHSIETCS
HEJIaBHOCTBIO BCTYIUIEHHs B Opak, MojomocThio map. Mx mokasarenn pas-
HBI, COOTBETCTBEHHO, 7,1% 10 Poccnu u 6,7% 10 cTpaHaM «IaibHEro 3apy-
OeXKbI».

Cpenu (hakTOpoB, BEIHYJUBIINX MOJIAABCKUX I'PakIaH BbIEXaTh Ha 3a-
paboTKu 3a pyOex, JOMUHUPYIOT MaTepHanbHble, (PUHAHCOBO-IKOHOMUYEC-
kue. COLMOIOrnuecKre HCCIIeI0OBaHUsI TOKa3bIBAIOT, YTO 3TUX NPHYHMH He-
Majio. DTO HHU3KHE 3apabOTHBIE IUIAThl, HEIOCTATOYHbIE JUIi HOPMaJIbHOTO
MMPOKUBAHUA W TUTAHUA UX CEMeﬁ; HECUCTCMATUYHOCTb, 3aJICPKKU B HUX
BBITLIATax; HEOOXOIMMOCTE OILIaThl 00YYEHUs B CHCTEME JJOYHUBEPCHTETC-
KOTO M YHHBEPCHTETCKOrOo 0Opa3oBaHUs JeTeH; JIeYeHHUs W IOKYIIKH JIe-
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KapcTB [UIsl POJHBIX M OJIM3KHX; COJIep KaHHsl MaJICHbKUX JIeTel U pecTape-
JIBIX POJUTENIECH; TOCTPONKH WIIM 3aBEPLICHHS CTPOUTENBCTBA COOCTBEHHO-
ro JIoMa; MPHOOPETeHUs] KBAPTUPBI; PEAMETOB JIO0JITOCPOUHOrO IMOJIb30Ba-
HUST; MeOeIH; 0/1eXK/Ibl; OIUIAThl KOMMYHAJIBHBIX YCIIYT; BBIIUIAT PA3JIMYHOTO
polia HaJIoroB, B TOM 4YHCJIE Hajora 3a 3eMIIIO ISl KPECThsiH (3eMIeBia-
JIETbIIER), U T.1I.

OmnpeneneHHas 9acTh ONMPOIIEHHBIX, OCOOCHHO MOJIOJBIC IO BO3pa-
cta «otT 19 mo 25 ner», 0OBAICHAA MPUUMHY CBOETO BBIE3[a 3a PyOex Ha 3a-
paboTKH, HAa3BIBAIOT «CTPEMIIEHHE OBITH CAaMOCTOSATENBHBIMY», «BBIUTH W3-
0] OTIEKU POJIUTENIEI», «KellaHKue 3apaboTaTh AEHBIU», KIPHOOPECTH Ipe-
CTIDKHBIH aBTOMOOWIE». Ho TakoBeIX HeMHOTO — 5 "enoBek (9,6%). O1tme-
THUM, YTO 3THU NPUYHHEBI B CBO€EHl OCHOBE TaK)K€ B OCHOBHOM MMEIOT MaTtepu-
anpHOE, (PUHAHCOBOE MPOMCXOXKICHUE.

[To crpaHam «ctaporo 3apy0exbs» MOTHBAIMs Bble3/1a Ha 3apabOTKH,
COXpaHsisl B OCHOBE T€ )K€, CXOJIHBIE C «POCCHHCKUMMY», MaTepHalbHbIe, (Gu-
HaHCOBBIE, 3KOHOMHYECKUE NTPUIHHBI, OTIMYAETCsI HECKOJIBKO OoJbIIeH au-
Bepcudukayeil. PecnoHieHTsl 0TMEYaloT Takue MPUYMHBI KaK «JII000BHAS
ZIpaMay, «TOOOIBITCTBOY, «KEJaHUE YBUIETh MHUP», «CTPEMIICHHE pa3HO-
00pa3uTh )KU3HBY», IIOCTYIHUTD KaK BCE» U JIP.

Tabmnwma 7.
OcHOBHBIE TIPHUYKMHBI BbIe3/1a Ha 3apaboTku 3a pyoex (%)

Tpuuunsr Poccuss | cmapoe 3apybe-

Jrcve
Tsxenoe MaTeprualibHOE MOJIOXKEHHE 90,4 91,5
CrpemiieHne K (PHHAHCOBON HE3aBHCHMOCTH| 9,6 2,1
[pepoxenue paboromaTens - 2,1
CrpemiieHre pa3HOOOpa3UTh KH3Hb 1,9 -
JI*000MBITCTBO 1,9 2,1
Kak Bce (Moza) - 4,2
HecuactHast m000Bb - 2,1
Ciy4aliHOCTh - 2,1

To €CTb, MOJIAABCKHUC TPYAOBBIC MUIPAHTBI-CTPOUTCIIN SABJIAIOTCA
«CKOJIKOM» HOPMaJIbHOT'O MOJIZIaBCKOTI'O O6HJ,eCTBa, OKa3aBLICI'OCA B CJIOXK-
HOU COHHaIII;HO-Z)KOHOMH‘-IeCKOﬁ CUTyalluu B YCJIOBUAX O6HI€CTB€HHI)IX
HpeO6pa30BaHHI7[ " IIOMCKOB HyTefI n MCXaHHU3MOB (1)I/I3I/I"IGCKOI‘O BBIKHBA-
HUA.
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3. Muzpayuonnsie cmpamezuu.

OnpenesneHne MUTPAIMOHHBIX CTpPaTeTMi HACelIeHHs MpeJIoJiaraet
paccMOTpeHHe NMPUYUH, KOTOPBIE BBIHYKJIAIOT UCKATh JIFOJEH BBIXOA U3 CO-
3JIaBILETOCS TOJIOKEHUS B 3apab0TKax 3a KOPJIOHOM.

Tspkenoe MarepuanbHOE IMOJIOKEHHE BBICTYIHIO HEOOXOAWMBIM, HO
HE JIOCTaTOYHBIM CTUMYJIMPYIOIIUM / BBITAIKUBAIOIIMM (DaKTOPOM ISl BBI-
e31a Ha 3apa0oTKy 3a rpaHumy. [ToMHMO 3TOrO OTMETHM OJIArONPHUATHBIA
0O0IIIeCTBEHHBIN (OH, COACUCTBYIOUIIIA BRIPa0OTKE M peaTn3aliil MATPAIU-
OHHBIX CTPaTEruii MOJIABCKOIO HaceleHHs. MHOTOYUCIEHHBIH CIION Tpy-
JOBBIX MUTPAHTOB, €r0 NPOHHKHOBEHHE U MPOHU3BIBAHUE INPAKTUYECKH
BCETO MOJIJABCKOTO OOIECTBa, PEATbHOE M BUPTYaIbHOE 3HAHUE IMOJIO0XKHU-
TENBHOrO (KaK M OTPUIATEIHHOTO) OMbITA PAa3peIleHUs] UMEIOIIUXCS COLU-
AJIbHO-3KOHOMHYCCKHUX, (l)l/IHaHCOBl)lX, MaT€pUaJIbHBIX W HWHBIX npo6neM
TP TTOMOILH TPYIOBOH MHUTPAILIMH 3a PyOex.

Ha npuHsTHE OKOHYATENHEHOTO pEUIeHUs! O BbIE3le Ha 3apabOTKH 3a
TPaHMIYy OKa3bIBAIOT BIIMSHUE PA3JIMYHbIE CUTyaTHBHBIE (akTophl. Cpenu
HUX OTMETHM, B IOPSAKE 3HAYMMOCTH: «HAJIMYHME OMIDKAMIIMX WM JaJlb-
HUX DPOJICTBEHHHUKOB, KOTOpBIE HAaXOHATCs (TPOXKHUBAIOT WK paboOTaroT) B
CTpaHe NpHeMa U KOTOpPbIe 0OCHIAIOT MTOMOYb C TPYAOYCTPOHCTBOM»; «Ha-
IM4ue py3ed, 3HAKOMBIX, KOTOPbIE HAaXOAATCs (IMPOKMBAIOT WM paboTa-
10T) B Poccnn u KoTOphIe 00€maoT NOMOYb € TPYAOYCTPOHCTBOMY; «00Cy-
XKIEHUE ¥ NPUHATHE PELICHHS O MOEe3/IKe Ha CeMEIHOM coBeTe»; «UH(Op-
Manusi 0 Habope (rocyIapCTBEHHAs! CTPYKTypa, YacTHas ¢pupma, pusudec-
KO€ JIUI0) cTpouTeieii B MosioBe s pabOThl B CTPaHE; «HATUYUE TIepe-
pbIBa B yueOe» U ipyroe.

Tab6muna 8.
DakTOpHI, MOBIHSBIINE HA IPUHATHE PEIICHNs O BhIe3/ie 3a pyoex (%)
Dakmopwi Poccusa Cmapoe

3apybeoicoe
Hanmawe 6mmkaliinx win JaTbHUX POJICTBCHHU- 31,9 23,4

KOB, KOpBIE HaXOIATCA (TIPOKUBAIOT WIH PpaboTa-
I0T) B CTpaHe preMa U KOTOPbIe OOENIA0T I10-
MOYb C TPYAOYCTPOMCTBOM

Hanuawe npyseii, 3HaKOMBIX, KOTOPBIE HAXOATCA 40,4 38,3
(TIpO’KMBAIOT WJTK pabOTAalOT) B CTpaHe MprueMa U
KOTOpBIE 00€IIAI0T IOMOYb C TPYI0YCTPOHCTBOM

54
Cymma npeocmaenennvix eapuanmog npesvuaem 100%. Omo obvacusemcs
mem, Umo psi0 peCNOHOEHMO8 8 KAuecmee NPUUUH, OKA3ABUWUX HENOCDEOCBEHHOE
6IUSAHUE HA NPUHAMUE PeuleHUe 0 8ble30e 3a pyOeic, HA3bI8ANU HECKONbKO NPUYUH
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OO0cyxieHre 1 NPUHATHE PELICHHs O TI0e3/IKe Ha 25,5 27,0
CEMEHHOM COBETE WJIM CAMOCTOSITEIILHO

YacTHerit Ha0op (dupma, pusnyeckoe JIUI0) CTPO- 12,8 8,5
uteneil B MoJijioBe it paboThI B 3apy0exbe

TlNocynapctBenHas crpykrypa ([enaprameHT mur- - 43
parwm)

[Ipn 3TOM, Kak MOKa3bIBaeT Hallle HCCIel0BaHHE, HH(pOPMAIUs O Ha-
6ope Opurazapl Ha cTpoiiKy B Poccuro Taxske 4are BCero IpUXOAMT OT POJIC-
TBEHHHUKA, OJJHOCEIbYaHNHA, 3HAKOMOT0, KOJIern 1o pabdore. To ects, oc-
HOBHBIM (DaKTOPOM, OKa3aBLIMM OKOHYATEIbHOE BIMSHHE HA MIPUHITHE pe-
IIEHUS O MOE37Ke 3a pyOesk, BBICTYNAr0T HehopMaabHbIE HCTOYHUKH, COC-
TaBIIAIOIINE HEMOCPEACTBEHHOE, «OIIIKHEE» OKPYKEHHE NMOTEHIUAIBHOTO
TpyZnoBoro MurpanTa. bonee toro, gaie Bcero «OamKHee OKPYKEHUE)» BbI-
CTyNaeT TeM «COLMaIbHBIM Oydepom», KOTOpBIH o0Jerdaer M cmArdaer
IMPOLECChI COIJ,PIaHI)HOI;‘l ajgarnTanuu u Ha4vaJIbHOM HHTErpanyu MOJAaBCKOIo
TPYIOBOTO MHI'PaHTa B POCCHUMCKHI COLMYM BO BCEM MHOrooOpaszuul ero
nposiBJIeHUH 1 npoGiieM. OTMETHM, 4TO MOJO00HAs KapTHHA HAOJIONAETCS U
B OTHOILICHHWH TPYAOBBIX MHT'PAHTOB B TOCYIAPCTBAX «CTAPOTO 3apyOeiKbsi».
locynapcTBeHHBIE CTPYKTYpPBHI NMPAaKTHUECKH HE IIPEJICTABIECHBI Ha 3TOM
«I10JI€ BIIMSTHUS».

B otnmume ot cTpaH «cTaporo 3apyOexbs» peann3alys MHUTPAOH-
HBIX CTpaTeTHii B OTHOIICHUM BEIe3/1a Ha 3apabotku B Poccuiickyto ®ene-
panuio He cocTaBisAeT O0MBIIOro TpyAa. [ 3TOro 10CTaToYHO Mpuodpere-
HHe OmiieTa Ha aBTOOYC MM I10€31, COBEPLIAIOIINE [TOS3IKH B CTPaHy IpH-
ema. becnepecanounoe cooOmieHne, 6€3BU30BBII PEXUM, OTHOCHTENIbHAS
0JM30CTh OCHOBHOTO IIOTPEOUTENS MOJIABCKHX TPYAOBBIX MHUIDAHTOB —
Mocksbl (1 MOCKOBCKOM 00J1aCTH), 3HAHHE PYCCKOT'O sI3bIKA, HAJIMYUE pa3-
BETBJICHHOW CETH Jpy3eH, 3HAKOMBIX, POJICTBEHHHKOB, OJJHOCEIbYaH, MOJI-
JIABCKOM HelleralibHOM TPYIOBOM JMacopkl, HaXoAsIIeics Ha 3apaboTKax B
Poccun, 3HaHKE ¥ TOHUMaHUE POCCUHCKOTO MEHTAJIUTETa, HAJTUIHE OIPOM-
HOTO PBIHKA TPYZAa M TEHEBOTO CEKTOpa CO3Jar0T OlaromnpHusTHbIE BO3MOXK-
HOCTH 111 OecripoOIeMHOT0 TIPOHUKHOBEHHS, OTIEPATUBHOTO (MM OTHOCH-
TENBHO OBICTPOTO) TPYIOYCTpoiicTBa Ha Tepputopun Poccun. Kak mokassi-
BAIOT HCCIICAOBAHUS MOJJABCKHE TPYIOBBIE MUTPAHTHI B ITOJABISIOIIEM
(abcoutoTHOM) OOJIBIIMHCTBE HMCHOJB3YIOT Ui MOE3A0K aBTOOYCHOE HITH

KCJIIE3HOOJOPOIKHOEC COO6HI€HI/IG MEXY HalllUMHU CTpaHaMI/ISS.

55
Cwm.: Honeux E. Tpyoosvie muepanmer uz Monoogwvt 6 Poccuu (no danuvim coyuo-
Joz2udeckux onpocos 6 noezoax Kuwunes-Mockea-Kuwunes). // Tpyoosas muepa-
yus u sawuma npag eacmapodaimepos. NPAKMuKa NOCMKOMMYHUCIUYECKUX
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B T0 Bpems kak npobieMa MPOHUKHOBEHHS B CTPAHBI «CTAPOTo 3apy-
0exbs» pelaercsi 3HaYUTEIbHO ciIoxHee. [lepBoe HeoOX0qUMOe yCIIoBHE —
3TO HAJIMYKE BU3bI, CTOUMOCTH KOTOPO# Kojieosercs ot 1.500 g0 3.000 mosn-
napoB (eBpo). I1pu sToMm Hepenku ciryyan oOMaHa JItOAeH co CTOPOHBI YacT-
HBIX (PUpM, KOTOpBIE OEpyT JEHBIU IS ITPEIOCTABICHHS BU3bI U CUE3AIOT,
HE BBITIOJIHUB CBOMX 00513aTeJIbCTB Mepe MOTeHINAIbHBIM MUTpanToM. Kak
MIOKa3bIBAaeT NMPAKTHKA, 3TO HauboJee PUCKOBAHHAS YaCTh PEATM3aIIH MUT-
PALMOHHBIX CTPAaTErui.

Kpome toro, B ornmmune ot Poccun monagaHue B CTpaHbl «JabHETO
3apy0exbs» BBIIBHIIO OOJice IMUPOKHUN TUANa30H MUTPALMOHHBIX CTpare-
ruil. Hanbonee momymsapHas ¢opma — 3TO TypUCTHUYECKas IOE37Ka 3a py-
0exX MoCpeJCTBOM TYPUCTUYECKUX (DHPM, YaCTh KOTOPBIX 3aHUMAETCS U He-
JIETaJIbHBIM TPYAOYCTPOICTBOM MOJIJABCKUX I'pakJaH 3a KOpAOHOM. Takum
MyTeM Homnauu 3a rpaxHuny 63,8% ompolieHHbIX cTpouTeneii. HeneranbHo
Mepenu TpaHully W nonanu B cTpany npuema 12,8%. Ilo paboueil Buze
npuexanu B crpany — 10,6% pecnonaenToB. Bocnons3oBanucs npurmnarie-
HHEM U3 CTPaHbl «IJIbHET0 3apyoexbs» 6,4%. [1o macnopty maHHOI cTpa-
HBI IPHEXAIN U TPYJ0YCTPOUINCH 4,3% ONPOICHHBIX JTIOIEH.

EcrecTBeHHO, 4TO MOKOOHAs CHUTyanusi HEPEAKO BIHMAET Ha IPOJOI-
JKUTEIIFHOCTh HaXOXKJICHHUS 3a rpaHuieid. Kak mokaspIBaroT McciIenoBaHus,
MPOJIOKUTENILHOCTD TpeObIBaHusl B Poccum B CpefHEM COCTABISIET CEMb
mecsanes’®. B To BpeMs Kak CpeHAs MPOJOILKHTETBHOCTh NPeOhIBAHUS B
CTpaHaX «CTApPOro 3apyOexbs» MPEBBIIIACT TO.

4. Humezpayus é npunumarouiee 06uecmeo:
cocmosnue u npooaemol.

WHTerpanust MoJIaBCKUX TPYAOBBIX MHI'PAHTOB B IPUHHUMAIOLIEE 00-
IIECTBO — POCCHHUCKUH MJIM MHOM («cTapoe 3apy0exxbe») COLMyM — SIBIISIET-
Cs1 KOMIUIEKCHBIM W CJIOXKHBIM IPOLIECCOM, BKJIIOYAIOUIMM B CEO0S ITOJIUTH-
KO-IIPaBOBbIE, YKOHOMHUYECKHE, AEMOTrpapUIECKUe, COIIMAIBLHO-TICUXO0I0TH-

cmpan. — Kuwunes, Mono.I'V, 2002, c.44-54; Jloneux E. Iloe30 «Kuwunes-Mock-
6a». PA3MbIUIEHUS COYUON02a 0 MPy006oll muepayuu. // Tol u muepayus. Ne3, ox-
msbpe 2003, c.6-8; Mowmnsiea B., 3asam JI. Monoasckas mpyoosas muepayus 6
Poccuio 6 xonmexcme enobanonvix muepayui. // Tl u muepayus. Ne3, okmsaops
2003, c.4-5.

3 loneux E. Tpyooswie mucpanmeul us Mondoss & Poccuu (no dannsim coyuonoau-
yeckux onpocog 6 noesoax Kuwunes-Mockea-Kuwunes). // Tpydosaa muepayus u
3awuma npas 2acmapoaimepos: NPAKMUKA NOCMKOMMYHUCMUYECKUX CIMPAH. —
Kuwunes, Mono.I'V, 2002, c.49.
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YeCKHUe, ITHOKYJIbTYPHbIE 1 KOH(ecCHOHaIbHbIE, BpeMEHHbIe U reorpadu-
YECKHUE ACTICKTHI.

IIpouecc nepBoHaYaNbHON COIMATBLHON alanTallii U HHTETPallii MO-
JTaBCKOTO TactapOaiitepa, B TOM YHCIIE H CTPOUTENS, B POCCHIICKOE o0IIe-
CTBO HAYMHACTCS TPU CONCHCTBUU «OJIKHETO OKPYKCHHS», KOTOPOE IO-
MOTaeT B MOUCKaX paboThl (TPYHOYCTPOMCTBE) M *Kuibs. Kak moka3anm Ha-
IIIM WCCIICIOBAHUS, OOJBITMHCTBO MOJIABCKUX TPYIOBBIX MUTPAHTOB HAXO-
IIIT paboTy TOCPEICTBOM CBOHMX POJCTBEHHHKOB, 3HAKOMBIX Kak B Mogo-
Be, Tak U B Poccuu. [lomontu co CTOPOHBI TOCYJAPCTBEHHBIX CTPYKTYP OHU
He xKayT . ITo GOJIbIIOMY CUeTy TaKas e KapTHHA IPOCMATPHBACTCS U IO
CTpaHaM «CTaporo 3apyOexbsy.

Tabmuma 9.
OCHOBHBIE aKTOPBI TIOMOILY MOJIIABCKMM TPYZOBBIM MUTPAHTaM IIPH HO-
HCKe padoTHI (B MPOLEHTAX).

Haumenosanue Poccus Cmapoe

3apybedicve

PoctBenHuKH 30,0 19,1

3HaKOMEIE 33,0 34,0

8 cmpawne npuema

Cam Hamen 16,0 23,4

OObsABICHHE 2,0 -

X035UH KBapTUPEI 2,0 2,1

ITocpenHuk Ha BOK3aje 4,0 -

dupma, X0391H 2,0 6,4

«UEPHBIN» PBIHOK TPyAa - 2,1

6 Monodose

HerocynapctBennas crpykrypa (¢pupma, yacTHoe 11,0 17,0

yuro (Opuramup)

TlocynapctBenHas cTpykrypa (emaprameHT Mur- - 2,1

panuu

7 Kax ommeuaem poccuiickuti uccredosamens I'BUmKosckas «pacnpocmpane-
HOCMb HeOPMATbHBIX CBs3€ell 6 npoyecce OP2aHU3aYUY MUSPayul U mpyooycm-
poticmea 6 Poccuu — o6pamuasi cmopona ciabocmu OQUYUALbHBIX CIPYKMYP,
obecneyusarouux mpyoosyio mucpayuioy (cm.: Bumroeckas I'. Ocnosnvie pezynb-
mamol UCcie008aHus He3akoHHou muepayuu 6 Poccuu ¢ 2001-2002 22. // Joxnao
Ha mencOyHapoonom cemunape «llorumuxa 6 obnacmu mpyoosol muepayuu u
ynpagienue dannvimuy. - Pecnybnuxa Monoosa, Kuwunes, 27-28 cenmabps 2004
200a).
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Bonbmioe 3HaueHHe Ha MPOLECC COLMANBHOM ajanTalvyd M MHTErpa-
M B IPHHUMAIOIIEE OOIIECTBO OKa3bIBAET IIPABOBOM CTAaTyC (JIeTalibHbIH —
HeJlerajJbHbIN) HAXOXAECHUS TPYAOBOTO MHUIPAHTa B CTpaHE-pPELUIIHEHTE.
[Nonasnsroniee OOIBITMHCTBO MOJIJABCKUX TPYAOBBIX MUTPAHTOB HaXOJIHT-
s B IPUHUMAIOIIEN cTpaHe HeneransHo. B Poccun TakoBeix - 82,7%.

TosbkO MEHBIIMHCTBO ONPOLICHHBIX JIIOAEH, paboTalomuX B CTPOU-
TEJIFHOM KOMITIEKCE M3HAYAIbHO MMEET JICTANbHBIN CTaTyC HaXOXICHUS B
CTpaHe TPyHoBO# nesrensHocTH. B Pocenn takoBeix — 13,5%. B To *xe Bpe-
MS OTMETHM, YTO OIPEAETICHHAas YacTh TPYIOBBIX MHUTPAaHTOB CyMella H3Me-
HHUTh Ha JIETaJbHBIA CTaTyCc CBOero mnpeObiBanus B 3apydexbe. [lo Poccun
3TOT mokazatenb paBeH 11,5%. To ecTh, B KOHEYHOM cdUeTe, JeTaabHbIN
cTaTyc HaxoxJeHHus B Poccun uMeeT TOIBKO KaXKAbIi YeTBEPTHIN TPy 10BOi
MUTPaHT.

[To crpanam «nanmbHEro 3apyOexbsi» ITOT IOKa3arelb MHOW. M3Ha-
YaJIbHO HEJETralbHBIN cTaTyc npeObiBaHus B cTpane uMenu 78,1% omporre-
HHBIX. B TO BpeMs Kak J10J1s1 ©3HAYaIbHO JIETAIbHO HaXOASLIMXCS B CTpaHe
cocraBmia 29,8%. OxHako, OTIMYHME CTPAaH «CTaporo 3apyOexbs» COCTOUT
B TOM, YTO BO3MOXKHOCTH N3MEHEHH CTaTyca B HUX, M B MIEPBYIO OYEPE/Ib B
ctpanax Empomneiickoro Coro3a, Hem3Mepumo Boimne. CBoil cTaTyc ¢ Hene-
TIBHOTO Ha JIETATbHBIA H3MEHMIN 42,6%, TO €CTh MOYTH 2/3 HEerajos.
OnHUM M3 CyLIECTBEHHBIX MUHYCOB POCCHIICKOH MOJIMTUKHU B 00JIACTH TPY-
JIOBOM MHTpaIyH, €€ MPOUTPHII cTpaHaMm EBpomneiickoro Coro3a, pecroH-
JEHTHI BUIAIT UIMEHHO B CIIOKHOCTH TpaHC(OPMAIMHU HeJeraJbHOTO CTaTyca
B JIETAJIbHBIM, B I[€JIOM OTPAHUYUTENIBHBINA XapaKTep MUTPAIMOHHOMN MOJH-
TI/IKI/ISS.

OTmeTuM, 4TO TPYAOBBIE MUT'PAHTHI MPEINPUHIMAIOT Pa3IHYHbIC ITy-
TH JUI1 COOCTBEHHOMW Jeranusaiuu: «(QUKTHBHBIA Opak», «1proOpeTeHue
(baNIBIIMBBIX PETUCTpPALNH, JETaIu3alHii», JTOKYMEHTOB, BIUIOTH 1O IOJYy-

8 Dmom smnupuueckuii 661600, coenanmbili MPYOOSBIMU MUSDAHMAMY, ROOKPENIIs-
em ananu3, npPoGeoeHHblll POCCUUCKUMU CReYUATUCmamu 6 ooaacmu Muepayuu,
Komopuie ymsepacoarom: «I1asuvim Hedocmamrkom 6a306bIX 3aKOHO8 8bICIYNA-
em ux 0cpaHutUmenbHas HanpasieHHOCMb, BbIPAICAIOWASACS 8 CLe0VIoujeM: YClo-
68Ul NONYYEHUS PA3PEULeHUs HA 8PEMEHHOe NPOICUBAHUE U BUOA HA JICUMENbCTNEO
HeonpasoanHo cmpoau, 0cobenno 0 mex, Kmo npubsin ¢ Poccuuio ¢ namepenu-
eM cmamb ee NOCMOAHHBIM JHcUmenem; nopsooK ebloaul paspeutenuil Ha pabomy
UHOCMPAHYAM CNOJICEH U PACMAHYM 60 GPEMENU, PeUCmpayus UMMUSPaHmos
npeocmasnsem cobou CIOHCHYI0 DIOPOKPAMUUecKyo npoyeoypy, 8 kasecmee 2ia-
6HOU Mepbl OOPbOBL ¢ Hele2anbHOU uMMUspayueli aKkyeHm 0eiaemcs Ha 8blosope-
HUe UHOCMPAHHO20 2pajcoanuna 3a npedenvt Poccutickoti @edepayuuy (cm.: [e-
nucenxo M.B., Xapaesa O.A., Yyounosckux O.C. Hmmucpayuonnas noaumuxa
Poccuiickou @edepayuu u cmpanax 3anaoa. — Mockea, UOIIIT, 2003, c.27-28).
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YEHUsl YAOCTOBEPEHHUsI JINYHOCTU COTPYAHHUKA NMPABOOXPAHUTEIbHBIX Opra-
HOB CTPaHbI IPEOBIBAHUS - «MHITUIICHCKAX KOPOYCKY.

Tabnwa 9.
[IpaBoBoii cTaTyc HAXOXKICHUS MOJIABCKUAX TPYAOBBIX MUTPAHTOB B IPH-
HUMAIIEH cTpaHe (B IPOIICHTAaX).

Ilpasosou cmamyc Poccus | Cmapoe 3apybesicve
bbin usnavanvno
Heneransubrii 82,7 78,1
JleranpHBIN 13,5 29,8
Hszmenen
C HeJICTaJIbHOTO Ha JIeraIbHbIN 11,5 42,6
C JIETAILHOTO Ha HeJeTraJbHBIN - 2,1
Cman énocinedcmeue
HeneranpHbIit 71,2 27,6
JleranpHBIN 25,0 70,3
Her oTBera 3,8 2,9

HeneranpHblii craryc npeObIBaHUS B CTPaHe CTABUT TPYIOBOTO MUTpPa-
HTa BHE 00IecTBa. Bee ero OTHOIIEHHUS ¢ TPUHUMAFOIIAM 00IIIECTBOM TIPH-
o0peTaroT HEepaBHOIIPABHBIA M HEMPABOBOM XapakTep. JTO Kacaercs BCEro
KOMILIEKCA OTHOIICHHH «TPYJOBOM MHUIPAHT — MIPUHUMAIOIIEE OOIIECTBOY
Kak B cdepe TPyIOBOH JAEATENEHOCTH, TaK U B Chepe KHU3HEASSTIBHOCTH.

EcrecTBeHHO, YTO HEJErajbHBIA CTATYC TPYAOBOIO MUTPAHTA JEIaeT
€ro 3aJI0KHUKOM U paboM paboTojaressi, KOTOPhIA B 3aBUCUMOCTH OT CBO-
HNX 3KOHOMHWYECKUX HMHTCPECOB W HPABCTBCHHLIX MNPHUHIMIIOB, MOXET KaK
Kaparh, TAK U MUJIOBATH TPYIOBOTO MHUIPAHTA: YECTHO PACCUUTATHCS U 3a-
[UTATUTh 3apabOTaHHOE WK, HA0OOPOT, OOMaHyTh, CATh MUJIUIIUHU, HATPA-
BUTH PIKET U T.J. ECTECTBEHHO, YTO U HAXOMSAIIMICS BHE OOIECTBA HEle-
TaJIbHBIM TPYMOBOW MHUIPAHT BeIeT ceOsl HEPEIKO aHTHOOIIECTBEHHO: BO-
pyerT, HapyIIaeT O0IIeCTBEHHbIH MOPSI0K, BKIIOYAETCA B PA3IMYHOTO poOja
KPHMHHATGHBIE BUIBI AESTEIbHOCTH (HAPKOTHKH, MPECTYIHOCTb...)"

3 Cm.: Mowmnsiea B. «9emodan, 6ox3an ... u danee sezden: mpydosds u KoMmepuec-
Kas muepayusi 20poockoco Hacenenust Monodogul (no pezynibmamam coyuonoudec-
K020 uccredosanus. // Hacenenue Mondosvl u mpyodosas muepayusi: cCocCmosinue u
cospemennvie gpopmol. — Kuwunes, CAPTES, 2000, c.147-150. Kak noxazanu sm-
nupuueckue ucciedoganusi D.Ilauna, KpUMUHOLEHHOCMb MPYO0BLIX MUSPAHMOE 8
6onbluel cmeneny Mugh, uem peanbHocms. Xomsi, HeCOMHEHHO, YMo ONpeoeieHHas
uacms mpyooebix MUSpAHMos GKIIOUAemcs: 6 3mom 6uo dessmenvrHocmu. Ho npo-
YEHM MUSPanmos, CEA3AHHBIX C KPUMUHAIUMEMOM, MeHblie, YeM Cpeou MecmHo-
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[Nonapnsromniee OONBIIMHCTBO MOJIIABCKMX MUTPaHTOB B Poccuiickoi
Ddenepauun 0ohopMIIsIET TPYIOBbIE OTHOLICHUS IOCPEICTBOM YCTHOM J1OTO-
BopeHHOCTH (88,5%). UTO HEepeaKo BHICTYMAET €Il OJJHUM OCHOBAaHUEM U
PUCKOM JUI HapylIeHWs TPYJOBOTO corjamieHus. TpynoBOH KOHTPaKT,
MOJIUCAHUE €T0 SBIISIETCS OOJNBIION pearocThio. OO 3TOM 3asBUIIO TOJIBKO
7,7% onpolIeHHBIX MOJIIAaBCKUX cTpouTeneid. bosee Toro, JieranbHbli cra-
TyC HaXOX/CHUS B CTPaHE OTHIOb HE SBIAETCS JOCTAaTOYHBIM OCHOBAaHHEM
JUISL 3aKJIOYEHHsT TPYIOBOTO KOHTpakTa ¢ paboronarenem. Ilo crpanam
«cTaporo 3apy0exbs» KapTHHA HHast. OIATH Ke 0TMETHM, OoJiee Garonpu-
ATHAs U1l TPYAOBOTO MUIpaHTa: 0ojiee MOJOBHHBI TPYAOBBIX MHUIPaHTOB
YKa3bIBAIOT Ha HAJIMYKME TPYAOBOTO KOHTPAKTA.

Ta6uuua 10.

OdopmiieHre TPYJOBBIX OTHOUICHHH B CTpaHe-pelMIIeHTe (B MPOLEHTaX).
Dopma Poccuss | Cmapoe 3apybeosicve

YcTHas JOrOBOPEHHOCTh 88,5 38,5
KonTpakr 7,7 53,2
Hert oTBeTa 3,8 8,3

[Tono6Hoe cocTosHME OTHOLIEHHUH MEXIY paboTomaTeIeM U HHOCTpa-
HHBIM PaOOTHHUKOM CKa3bIBaeTCs M Ha APYI'MX KOMIIOHEHTaX TPYAOBOTO
nponecca®. OCcHOBHAs Macca ONMPOILIEHHBIX CTpouTENeil B Poccuu oTmeua-
€T OTCYTCTBHE TEXHHKH 0€30ITaCHOCTH Ha CTPOMTENIBCTBE, paboumid JEHb
«OT TeMHa 110 TeMHa». 1o cTpaHaM «cTaporo 3apy0exbs», Kak CBUIETEbC-

20 Hacenenus, npuHumaiouje2o obwecmea (cm. Haun 3.A. dmuuueckue ocobenno-
cmu KOHmMpabanobl HAPKOMUKOS: MUl u pearvhocme. // dmuonanopama, 2003,
Nel-2, ¢.76-77)

% I Bumroeckas ommeuaem, umo Maccosoe pacnpocmpanenie Heopuyuanbbix
OMHOWEHUT] MUSDAHMCKOU 3AHAMOCIU AGIACMCA BANCHLIM MPEHOOM, XApaKme-
pusyrlowum cocmosanue mpyoogou muzpayuu 6 Poccuu. «Omo o3nauaem, umo pa-
b6omooamenu NPUBLIKAION HAHUMAMb He MECMHbIX PAOOMHUKOS U pabomants GHe
npagogoco nous, Ymo obecnevusaem um OnpeoeneHHylo 2ubKocms, oewesylo pa-
OouyI0 cuy, omcymcmeue CoYuaIbHbIX pacxo0os, yXo0 om HAN0206. B sxonomu-
YeCKOM CMbICIe MAaKas «NPUSbIYKay O3Haudem, 4mo umeem Mecmo He npocmo
CYUAUNBII HAUM CTYYAliHO20 pabOMHUKA, A CO30Aemcs U 80CHPOU3B00UMCSL ON-
peoenennbill nopsa0oK, obecneuusalowuli Hatm UMeHHO Muzpanmosy (Bumkoeckas
I'. OcHosuvle pesynvmamvl UCCIEO0BAHUSL HE3AKOHHOU muepayuu 6 Poccuu 6
2001-2002 zz. // Hoxnao na medxcoynapooHom cemunape «llorumuxa ¢ obracmu
mpyooeou muepayuu u ynpasienue oanuvimuy. - Pecnybnuxa Monoosa, Kuwunes,
27-28 cenmaops 2004 2o00ay).
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TBYIOT pe3yJIbTaThl MPOBEIEHHOTO HCCIEAOBaHMUs, KapTUHA TaKXKe OTIMYa-
€TCs B JTYYIIYIO0 CTOPOHY.

Tabmuma 11.
YcnoBus Tpya MOJIIAaBCKUX TPYAOBBIX MUTPAHTOB-CTPOUTENEH B IPUHH-
Maromiel crpane (B MPOIEHTaXx).

Ycnosus mpyoa Poccus | Cmapoe 3apybesicve
Texuuxa besonachocmu

Ectb 7,7 447
Her 82,7 17,0
Her oTBera 9,6 38,3
IpodonxcumensrHocms pabouezo OHs
8-9 vacos 17,3 36,2
12-13 yacoB u 6oJIbIIE 78,9 42.6
Her oTBera 3,8 21,2

HecoMHeHHO, 9TO M caMH PEeCHIOHACHTHI 3aHHTEPECOBAHEI B OOJBIIEH
MIPOJOIDKUTEFHOCTH pabodero AHsA, paboTe B BEIXOIHBIC THH, TaK KaK 3TO
JlaeT BO3MOXHOCTh OBICTpEE BBIMOIHUTh HEOOXO UMbl pPabOThI, MOIYYUTh
3apIuiaTy u T.1.

B sTOM Xe KOHTEKCTE clemyeT paccMaTpUBaTh M MPOOJieMy, CBSA3aH-
HYI0 C HaJM4YHEeM MEIUI[MHCKON CTPaXxOBKA M MEIUIMHCKHM OOCITy)KHBa-
HHEM B Clly4yae IOJy4e€HHOI MPOU3BOJCTBEHHON TpaBMbI 1k Oose3nu. Oc-
HOBHAsl Macca PECIIOHICHTOB YKa3bIBACT, YTO Y HUX HE OBUIO METUIIMHCKOM
cTpaxoBKU. Tonbko Tpoe U3 52 ONPOLIEHHBIX MOJJIABCKHX CTPOMUTENEH B
Poccuiickoit deneparyiv OTMETHI, YTO Y HEro ObLIa METUIIMHCKAs CTPAaxO-
BKa. HeCOMHEHHO, 4TO 3TO CBSI3aHO KaK C HEJIETAJIbHBIM CTaTyCOM TPYIOBO-
0 MUTPAHTA, TaK U C SKOHOMHEH paboTomaTelns, BO3MOXKHO, IPHYNHA U B
TOM, YTO CTpaxoBas MEIWIIMHA KaK BceoObemimromas cucremMa B Poccum
(xax 1 B Monose) emnie qaneka ot 3aBepuieHns U 3ppekTuBHOr0 QyHKIHO-
HUPOBAHMS.

B 10 Bpemst Kak B CTpaHax «CTaporo 3apyOexkbs» W 10 3TOMY MOKa3a-
TEJI0 CUTyaIusl OoJiee OIarompusiTHas JJis TPYIOBOIO MHUIPAHTA-CTPOUTE-
51, JIaxke ¢ y4eToM BBICOKOM JIOJI «HE OTBETHUBILUXY JIFOICH.

Tabmuma 12.
Hannune MeMumHCKOM CTPaXOBKH U M0JIb30BaHKE (OIUIaTa) MEJULIMHCKO-
r0 00CITy)KMBaHUS MOJITABCKUMHU TPYAOBBIMH MUTPAHTAMH - CTPOUTEISIMH B
MIPUHUMAIOIIEH cTpaHe (B MPOICHTaX).
| | Poccus | Cmapoe sapy6excve |
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Meduyunckas cmpaxoeka
Ectp 5,8 447
Her 88,5 25.5
Hert oTBeTa 5,7 29,8
Onnama MeOuyuHcKo20 00CIyHCUsa-
Husl
CBoHU JIeHBTH (32 CBOA CUeT) 11,5 19,1
Iatpow, hupma 5,5 6,4
Hanuune Bpaua - 6,4

le/I 9TOM OTMCTHM, YTO ITOAABJIAIOIICC 6OJ'II)LLII/IHCTBO prﬂOBI)IX MUTI'-
PAHTOB CTPEMUTCS JICUUTHCS JIOMa, HE O0OpaIIaThCs 3a MOMOINBI0 K Bpady
WIHA B MEITUITMHCKOE YUPEKICHUE B CTpaHE MPeObIBaHUA. DTO O0BICHICTCS
KaK HeJICTATbHBIM CTaTyCOM MHTPAHTa, TaK U BHICOKOW CTOMMOCTBIO MEIH-
MUHCKHUX yCIyT. M TeM He MeHee, HepellKU CITydau, CBA3aHHBIC C TPaBMOi
Win 0OJIe3HBIO0, KOT/Ia PECTIOHICHT OBLI BRIHYKICH OOPATHTHCS 38 MEIHIIH-
HCKOM moMotsio. [TogoOHas TeHIeHIINS XapaKTepHa Kak st Poccun, Tak u
IUIA «CTpaH CcTaporo 3apyOexbs». JIFoIu MpennoYuTaroT JICUYuThCs, o0pa-
IIaTHCSL K CTOMATOJIOTY B MoOJZIOBe, «T€ 3a T€ e ACHBI'H MOXHO 3aIjIoM-
OmpoBaTh HE OJIUH, a IIATH 3y0O0BY.

CyIleCTBEeHHBIM (PAKTOPOM, BJIMSIONIMM Ha MPOIECC alalTallui U UH-
Terpalyy TPYAOBBIX MHIPAaHTOB B IMPHHUMAIOIEE OOIIECTBO, SBJISIOTCS
JKUJIUIIIHBIC yCJ'IOBl/Iﬂ, B KOTOp])IX OHU HAXOOATCA U HpOBOJJ,SlT onpe}leneﬂ—
HYIO YacTh CBOCH JXKH3HU B 3apyOexkbe. [lomgapmsiomniee OOIBITMHCTBO OIPO-
NICHHBIX JIFOJICH He 0COOCHHO PaCIPOCTPAHSIOTCA 00 YCIOBUSIX, B KOTOPBIX
OHH TPOXKHUBAIOT. BapuaHTHI TOCTaTOYHO CTaHIAPTHHIC: CHUMAIOT KBapTH-
Py, IPOKUBAIOT B OOIISKUTHH, B TOCTHHUIIE, B 000PYIOBaHHBIX W HEO0O-
PYIOBaHHBIX BarOHYMKAaX, KUBYT y POJCTBEHHHKOB. B TO ke Bpems oTme-
THM, YTO TIOJIOBHHA OTIPOIICHHBIX JIFOJICH OTPEACISIOT CBOH KITHIIIHBIC yC-
JIOBHA KaK HEYZOBJICTBOPUTEIBHBIE HITH «TaK ceOey.

B ctpanax «ctaporo 3apyOexxbs» JaHHBIA IapaMmeTp KU3HHU TPYIOBO-
r0 MUTPAHTa XapaKTepU3yeTcs ciaeayronmum oopasom. OCHOBHAs macca J0-
BOJIbHA XUJIIMIIHBIMHA yCJ'IOBl/ISIMI/l. 3TO, Ha Hall B3I, 06ycn03neH0 KakK
3apa0OTHOI IJIaTOM, T0JTy4yaeMOl TPYJOBBIM MUTPAaHTOM, YPOBHEM U Kaue-
CTBOM JKHJIMIIHBIX yCIyT B crpaHax EBpomeiickoro Coro3a, Tak u Ooiee
ONIArONPUATHBIME KIIMMATHYCCKHMHU YCIIOBHSMH, YTO TaKXKE CKa3bIBACTCS
Ha BOCHPHUSATHH TPYAOBOIO MUTPAHTA.

OCHOBHOW BHJOM KHIIBSI Y TPYIOBBIX MUTPAHTOB B CTPaHAX «CTapOTro
3apyOekbs» Kak U y TeX, KTo paboraeT B Poccuu, siBIsieTcs cheMHAasT KBap-
THpa. B TO ke BpeMs BeNWKa HONS KHUIbS, IPEIOCTABIIEMOTO TPYAOBOMY
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Murpanty pupmoii. Kak MbI y)ke OTMETHIIH, ChEMHBIC U OILUTaYrBaeMbIe (Hu-
PMOI TaHCHOHATHI OIEHUBAIOTCS Yallle MO3UTUBHO B KAUECTBE >KUIHIIHBIX
YCIIOBUI1 BeiieicTBHE 00Jiee BBICOKOTO YPOBHSI YCIIYT M Ka4eCTBa YKUJIbSI.

Tabmuma 13.
JKunuiHele ycioByst MOJIJABCKUAX TPYIOBBIX MUTPAHTOB-CTPOUTENICH B
MIPUHUMAIOIIEH cTpaHe (B MPOICHTaX).

Poccus Cmapoe
3apybedcve
Buo orcunva
CBos kBapTHpa - 2,1
Dupma CHUMaET MAaHCHOHAT, KBAPTHPHI - 23,4
CHuMaro KBapTupy 36,5 42,6
CHuMaro 10M - 6,4
JKuBy B roctuHuIle 1,9 -
JKuBy B o0mexutun 9,6 2.1
J’KuBy B BaroHumke 1,9 4,2
J’KuBy y pOICTBEHHHKOB 3,8 2,1
Hert oTBera 46,3 19,2
Yoosenemsopennocmo sicunuwyHbiMu ycaogusimu

Her 46,2 10,6
Jla («xoporimey, KHOpMaJIbHBIe», «TaK ceOe») 3,8 72,3
Hert oTBera 50,0 17,1

BaXHbIM KOMITIOHEHTOM KHU3HU TPYAOBOTO MHUIPAHTa B 3apyOeiKbe sIB-
nsiercs nutanue. Kak moka3slBaloT pe3ynbTaThl IPOBEIESHHOTO HCCIEI0Ba-
HUS, JIOOW CTPEMATCS COKOHOMHUTH Ha COOCTBEHHOM IMTAHWH, IPUBE3TH
KaK MOXHO OOJIbIIIe JeHer TOMOH, cBoeil cembe. OCHOBHAsI Macca OIpoliie-
HHBIX JIIOJIei muTaeTcs 3a cBoi cueT. C y4eToM BBIIIECKa3aHHOT'0, MOYKHO C
YBEPCHHOCTHIO CKa3aTb, YTO OHHU IMUTAIOTCA B OCHOBHOM B CYXOMSTKY, HC-
Ka4eCTBEHHO W HECHCTEMATHYCCKH. B TO e BpeMs BCTPEYAIOTCS CIIydaw,
Korja paboTomaTellb KOPMIJI CBOMX HHOCTPAHHBIX PAOOTHHKOB WK JTaBa
JICHPTM Ha THUTaHUE. AHAIIOTHYHAS KapTHHA HAONIOHAaeTCs W B CTpaHax

«CTaporo 3apy0exxps».

cTpaHe (B MPOIICHTAX).

Tabanma 14.
[Iutanue MOIAABCKUX TPYJAOBBIX MUTPAHTOB-CTPOUTENEH B IPUHUMAIOLIEH

Poccus

Cmapoe
3apybedicoe
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Dopmvl numanus
3a cBoOl cyeT 76,9 72,3
Kopwmur paboronarens wiin JaeT JSHbIW Ha IUTAHUE 15,4 17,0
Hert oTBeTa 7,7 10,7

OCHOBHOW NPUYMHOI BbIE3/1a JItOEH B 3apy0eKbe, Kak Mbl yiKe OTMe-
THIIM BBILIE, SIBIISIETCS CIIOKHOE MaTepuayibHOe, (PMHAHCOBOE IOJIOXKEHHE.
Jlronu enyT 3a neHpramu.

Kakoga e 3apaboTHas Iu1aTa MOJIJIaBCKUX TPYJIOBBIX MUTPAHTOB B 3a-
pyOexbe? PecrioHAEHTHI TOCTaTOYHO OTKPOBEHHBI B CBOMX OTBeTax. CyMm-
MBI 3apaboTkoB B Poccuu pasnuunst: ot 150 no 1.000 monmmapos CILA. Oc-
HOBHAsI Macca MOJIABCKHX CTPOHTEIEH IONyJaeT B MECAI B CPEOHEM OT
300 no 600 mommapos CILA.

B crpanax «craporo 3apy0exbs» 3apaboTku Bbime. OcHOBHas Macca
ctpouteneit momy4aer or 700 mo 1200 eBpo B Mecs1. D10 00BsIcHAETCS 60-
Jiee BRICOKMM yPOBHEM JKHM3HHM Ha 3amane. OHaKo, Ui TPyIOBOTO MUTPaH-
Ta, KOTOprl?I OTKJIAABIBACT KU3Hb, PAJOCTb JXU3HU HA «IIOTOM», HE TPATUT
Ha XM3Hb B COOTBCTCTBUM C YPOBHCM KWU3HU CTpaHbl IIpUEMA, H0}106Haﬂ
pa3HHIA BBICTYIAET B Ka4eCTBE JONOJHUTEIBHOTO CTUMYJIa AJIs BbI€3/la Ha
3apabOTKH B CTPAHBI «CTAPOT'0 3apYyOEKbs).

3apabotku u B Poccum, n B crpanax Epomneiickoro Coroza 3Ha4m-
TEJIFHO NpeBBIIAIOT 3apaboTku B Mongose. OfHAKO, JTIOM PU3HAIOT, YTO
UM ILIATAT BCE PaBHO MEHBIIE, YeM MECTHBIM JKHUTEISIM, TPKIaHAM CTPAHbI
npuema. [logoO6HOe cpaBHEHHE CKa3hIBaeTCs HA WX YIOBICTBOPEHHOCTH 3a-
paboTKOM.

BoNBIIMHCTBO ONMPOIIEHHBIX JIIO/IEH YIUIH OT OTBETa Ha 3TOT BOIIPOC.
OpHako, cpeau TeX, KTO OCBETHII 3Ty CTOPOHY 3apabOTHOM ILIATHI, IPeod-
JagaroT Te, KTO OICHUBAET CBOH 3apabOTOK Kak «xopomuiy. Tex, KTo or-
pelenser CBOIO 3apIuiaTy Tak «Tak ce0e» 3HaYuTeNIbHO MeHbIe. OHO3HaY-
HO HEYJIOBJIETBOPEHHEIX HET.

3t0, B 001IIEM-TO, U MOHATHO. ECITN 4eI0BeK HE JJOBOJICH CBOUM 3apa-
0GOTKOM, TO OH CTPEMHTCSI HAWTH JIy4IIUi BapHaHT, YHTH K Apyromy pado-
TojareNto. B TO jke BpeMsi OTMETHM, YTO HeJIeTAIbHBIM CTaTyC OKa3bIBAaeT
BJIMSIHAE Ha TIOBEJCHHWE WHOCTPAaHHOTO pabOTHWKA, €ro TpeOOBaHHUA OTHO-
CUTETFHO CBOWX IIPaB, pa3MepoB 3apaboTka. To ects, pakTop Hemerana sB-
JSeTCS MOCPETHIKOM MEXKAY paboToaaTeeM U HHOCTPAHHBIM PaOOTHHKOM,
B TOM YHCJIE, U B BOIIPOCE O pa3Mepe 3apabOTHOI MIaThI.
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Tabmuna 15.
BennunHa 3apaboTKa B IPUHUMAIONIEH CTPAHE U €ro OlleHKa MOJIIABCKMMHU
TPYAOBBIMU CTPOUTENSIMH (B IPOLIEHTAX).

Poccuss | Cmapoe 3apybescve
Benuyuna 3apabomxa
150 nonnapos 1,9 -
300-400 gomapos 34,6 -
400-500 nostapos 11,5 -
600 nosmapoB 9,6 -
800 nommapos (700 eBpo) 3,8 14,9
700-800 eBpo - 12,8
1000 momrapos (900 eBpo) 5,8 2,1
1000-1200 eBpo - 23,4
1200-1500 eBpo - 6,4
Cspiize 1500 eBpo - 6,4
Hert oTBeta 32,8 34,0
Yooeremeopennocme 3apabomrom

Xopomiast 23,1 17,0
Tak cebe 7,7 -
Hwxe, ueM 10mKHA OBITH - 43
ITnoxast - 43
Hert oTBeta 69,2 74,6

AHAJIOTHYHEIM 00pa30M BIHMSHUE HEJCTATLHOCTH IIPEObIBAHUS B CTpa-
HE CKa3bIBACTCS U Ha MPOOJIeME BBHIONHEHHS paboTomaTeeM CBOUX (prHa-
HCOBBIX 00s[3aTEIhCTB B OTHOIICHWH BBHIIUIATHI JIOASAM 3apa0OTaHHBIX Jie-
Her. CirydaeB, KOT[la HEJETaJbHBIX MUTPAHTOB «KUHYJIH»: HE 3aIUIaTHIIN,
CllajId TIOJHIMY / MWIMIMHA, HE 3aIUIaTHIM oOemanHoro mocraroddo. O0
3TOM TOBOPHUT KaXKIbIM JECAThIA OMpolleHHbIN. [IpakThyecku TakoB ke
MPOIICHT JIIO/Iel, KOTOPBIE CIBIIIANN O TaKMX ABJICHHUAX OT ApY3eH, 3Ha-
KOMBIX, KOJUIET TI0 paboTe, 3eMIISIKOB U T.JI.

[Ipu 3TOM BaXHO Y4eCTh STOT MUTPAHTCKUI MH(POPMAIIMOHHBIN «HC-
HOp‘leHHblﬁ Teﬂe(l)OH»I JIIOAW HaCJbIMIaHbl O HECIPAaBEAJIMBOCTAX B 3T0171
0671aCTH, OHH OKHAAIOT 00MaHa®', FOTOBBI K TOMY H BOCHPHHHMAIOT COO-

" Ommemum, umo Muzpanmckoii 20MoBHOCMBIO K OOMANY NLIMAIOMCS BOCHOIb30~
8aMbCS 8 CEOUX KOPLICHHBIX UHIMEPecax He MONbKO HeuUCmOoniomusle pabomooa-
menu, Ho U HedobpocogecmHble KOe2U MPYOOBbIX MUSPAHINOB, KOMOpble MAaKlce
Henpomug nozpemsv pyKu Ha MANCKOU 0oe Hene2aibHO20 mpy008020 MUSPaHmd,
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JroJleHre paboToaTeneM CBOMX 00s3aTeNIbCTB KaK I0Ka3aTellb «I00pOThI,
«TIOPSIIOYHOCTHY MaTPOHA.

CBou oTHOMLIEHUS ¢ paboTojarelieM NOAaBiIsoNIee OOJIBIIMHCTBO OIl-
POLIEHHBIX CTPOHUTENEH OILEHMBAIOT Kak «xopomue». [IpakTuueckn Kax-
JIbIIl BTOPOH HE CTOJb ONTUMHCTHYEH B OLIEHKE CBOMX OTHOIIEHHH ¢ pabo-
TonaresieM. [Ipn 3TOM OTMETHM, YTO MHOTHE MUTPAHThl OTMEYAIOT, YTO He-
HOCPEICTBEHHO C pabdoTojareieM OHH He BeTpedainch. OCHOBHbIE KOHTAK-
TBl OCYLIECTBILIFOTCS € MPOpPadoM, MOCPETHUKOM, OpPHUIaJupoM, KOTOPBIH
MpeacTaBisieT HHTEpeckl paboromartens. OO 3TOi KaTeropuu pyKOBOAHTE-
Jeil MHeHHE OIPOIICHHBIX JIIOAEH Hepeako 6oiee KPUTHUECKOE, IIOCTPOSH-
HOE Ha MCIIOJIb30BAHUU JUXOTOMHUHU «XOPOIIHi» (paboTomaTenb, maTpoH) —
«II0X0i» (Ipopad, MOCPEeHIK. ..).

Tabnuua 16.
XapakTep OTHOLIEHHH MOJIJABCKUX TPYJOBBIX MUTPAHTOB ¢ paboroaare-
jieM (B pOLIEHTaxX).

Xapaxmep omnowienuii Poccus | Cmapoe 3apybesicve
Xopouine 69,2 80,9
ILnoxue 11,5 17,0
Tak cebe 3,8 -
He 3nato - 2,1
Hert oTBeTa 15,4 -

Ha mporniecc nHTErpanny HHOCTpaHHOTO pabOTHHKA B IPHHUMAIOLIEE
0OIIIECTBO OKA3BIBAET BIHSHHE TOJNOKUTEIBHBIH M OTPHIATENBHBIN onbim®
(kaK TUYHBIA, TaK W JIMAEPOB OOIIECTBEHHOTO MHEHUS) COYUANbHBIX 830U-
MoOelicmguii B CTpaHe-perunueHTe. VHTerpanus TpyIOBBIX MUTPAHTOB B

KOmopblil He 6y0em UcCKamsv Cnpaseonusocmu, a «ympemcsy u novoem «oaivuie
He COOHO He X1ebasuiy.

%2 «Bocnpusimue nepecenenyes Gobie OCHOGbIBACHICS Hd PEAbHBIX HEOPYIICECHBe-
HHbIX NPOSAGIEHUAX NO OMHOWEHUIO K cebe Uil HA OYeHKe KAKUX-TUbo nposeieHull
KAK HeOpyJICcecmBenHbIX U Nomomy 6ojiee MmouHO ompaxicaen peanbHo CKAaoblea-
towuecs omuouwtenus. Oyenku dice HaceneHus cogcem He 00A3amenbHO U OAieKo
He 8ce20a peanu3ylomcs 8 6ude KOHKDEMHbIX NPOAGIEHUT 8 NO6EOeHU U NOCTYN-
Kax. Omu oyenKu 6 3HA4UMeNbHOU Mepe XapaKmepu3ylom cocmosHue oouecmse-
HHO20 CO3HAMUSL, CAOHCUBUIUECS 8 0OUeCNBEHHOM MHEHUU NPeOCmasieHus, oopa-
361 U cmepeomunuvly (Bumxoeckaa I'. Buinyoscoennas muepayus u mMuepanmo@o-
ous ¢ Poccuu. // Hemepnumocms ¢ Poccuu: cmapwvie u nosvle ghoouu. — Mocksa,
Mockosckuii yenmp Kapneeu, 1999, c.153-154). Ommemum, umo OaHHAsi OYyeHKA
CNpaseoausa U 6 OMHOUWEHUU COYUATLHBIX 83AUMOOCUCMEUL MeNCOY UHOCIPAH-
HbIM MPYO0BIM MUSPAHINOM U NPUHUMAIOWUM 0OUeCmBOM.
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NpUHHUMAIOIee OOLIECTBO BKIIIOYAET B Ce0sl KOHTAKTHI C MPEICTaBUTEISIMH
TpynoBoii cepsl nesrensHocTH. [To3MIKs TPUHUMAIOIIET0 00IecTBa KOH-
KPETU3UPYCTCA B OTHOICHUAX C MECTHBIM HACCJICHUEM U KOJUICTaMHU I10 pa-
00Te, TpaXkIaHaMH CTpaHbl IpPHEMa, C TOCYIApCTBEHHBIMU CTPYKTYpaMH,
HEIPaBUTEIbCTBEHHBIMH OPTaHU3ALMSIMH, T'Pa’KAaHCKUM OOLIIECTBOM.

OCHOBHBIMH KOJUIETaMH MO paboTe SBISIOTCS HETpaXkJaHe CTPaHbI
npremMa. DTO MOIIaBaHe, MpeacTaBuTenn Apyrux rocygapcte CHI B Poc-
cun. B cTpanax «craporo 3apyOexbs» cpeay KOoJUIer Mo paboTe Anara3oH
CTpaH, C NPEACTAaBUTEINSIMH KOTOPBIX COBMECTHO TPYZIATCA MOJIIABCKHE
TPYZIOBbIE MHUTPaHTHI, Oosiee mupok oT rpaxaad crpad CHI' no BoctouHo-
eBporneiines, appHuKaHIEeB, JaTHHOAMEPUKAHLIEB, a3uaToB. Ho TeHaeHIMs 1
JaXKe€ KOJIMYECTBCHHBIC MMOKA3aTC/IN MPAKTUYCCKU PaBHBI.

Tabmuna 17.
Koiern no pabote MOJIIaBCKUX TPYIOBBIX MUTPAHTOB B CTpaHaX MpueMa
(B mpoueHTax).

Konneau no pabome Poccusy Cmapoe 3apybesicve
I'paxxpane cTpaHsl npuemMa 17,4 19,1
I'paxxpane MomnioBbl ¥ Apyrux rocyaapcts | 78,8 80,9
Hert oTBeTa 3,8 -

He ontumucruyeckoil sBiseTCsl CUTyalus B IJIaHE COLUANIBHBIX B3au-
MOJIEHCTBUN U C MECTHBIM HaceleHUEM. TOJIbKO TPETh ONPOIUEHHBIX JIOAEH
OLICHMBACT WX KakK Xopomwe. [IpakTniecky MmosioBHHA TPYAOBBIX MUTPAH-
ToB-cTpouteneil B Poccuiickoil @eaepanuu He UMEIOT HUKAKUX KOHTAKTOB
C MECTHBIM HaCEJICHUEM.

3TO CBUAETENBCTBYET O TOM, YTO KOHTaKThl B OCHOBHOI Macce orpa-
HUYHUBAIOTCS NIPEJCTaBUTEIIIMHA HEMPHHUMAIOLIETo obmecTBa. To ecTh Tpy-
JOBBIC MUT'PAHTBI HCPECAKO BBICTYIAOT B KA4Y€CTBE SaMKHyTOﬂ 06H11/IHI)I63,
NPOTUBOCTOSILEH NpUHUMAaroIIeMy oOiecTBy. [laHHOe 00CTOSATENBCTBO
MUHUMU3UPYET BOZMOKHOCTD IMOJJHOUECHHOI'O Y3HaBaHWA MUT'PAHTOB U MTPU-
HHMAIOIIETo 00IecTBa, B3aNMHOI'0 KyJbTYpPHOIO 0OMEHa M KPOCCKYJIbTYp-
HOTO MOBEJEHHS, NIPEOJOJICHHS CYLIECTBYIOIIUX CTEPEOTUIIOB BOCHPUSATHS

% 3amknymetii xapaxmep obuunbl, 6 KOMOPbILL GKTIOUAION ceBs MPYO0sbIe MUSDAH-
Mbl, OKA3bIBAEm GIUAHUE HA XAPAKMeEP 83AUMO0eicmeuil U 6Hympu 3moii oouu-
Hbl. Pecnondenmor ommeuaiom, 4mo ocHosHble npobaeMbl, ¢ KOMOPbIMU OHU CIA-
JKUBAIOMCS, Hauje 8Ce20 CO30AMCA He MECIHbIM HACENEHUEM, d CBOUMU Jce CO-
omeyecmeeHHUKAMU, PAOOM C KOMOPbIMU OHU pabomaiom u JHcugym 8 3apybe-
ancwe.
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" IIOBCACHUA. A 9TO, KOHCYHO, 3aTPYAHACT MPOUECCHI afanTallii U UHTET -
panuu B COLIMYM CTpaH MpHeEMa.

[To crpanam «cTaporo 3apyOexbsi» KapTHHA clienyromias: 3/5 Monaas-
CKUX CTpouTeneH, paborarommx B crpaHax EBponerickoro Coro3a, oleHu-
BalOT CBOU OTHOLIEHHUSI C MECTHBIM HACEIEHUEM KaK XOpPOLIUE. DTO MOUTH B
JBa pa3a OoJiee BBICOKMH NOKa3aTeib, 4eM B Poccum. Ilpu sTom, mpusHa-
JOTCSI B TOM, YTO y HUX HET HUKAKUX OTHOIIEHWH C MECTHBIM HACEIICHHUEM B
ST pa3 MEHBIIE PECIIOHJCHTOB B CTPAHAX «CTAPOTO 3apyOeKbs», YEM I10
Poccun. [TomoOHast kapTHHA HE MOXKET HE BBI3BIBATH ONPEACICHHON HACTO-
POKEHHOCTH B OTHOLICHWH TOJIEPAHTHOCTH IPHHUMAIOIIETO POCCUIICKOTO
0011eCcTBa, €ro FTOTOBHOCTH HHTETPHUPOBATH MUTPAHTOB.

HecomHEHHO, YTO HETOJIEPAHTHOCTh MECTHOTO HACEJIEHHs OOBSICHSET-
CA MHOT'MMU NpUYUHAMHU, B TOM YHCJIC U BbI3BAHHBIMHU BOITHOI B I’IC‘IH664,
0O0S3HBIO TEPPOPUCTUUECKUX AKTOB, KOTOpPBIE UMENU MecTO B MoCKBe, Jipy-
rux ropogax Poccun. OTMETHM, 4TO TEPPOPUCTUUECKUE AKTBI, KOTOPBIE
uMenu Mecto B Mcnanuy, Taxke U3MEHWIM OTHOLIEHHE MECTHOTO Hacene-
HUSI, UCTIAHLIEB K TPYAOBBIM MHUIPaHTaM, YCHJIMIIM UX HAacTOPO)KEHHOCTH,
HETOJIEPAaHTHOCTb. 11 TpyZOBbIE MUI'PAHTHI B «CTapOM 3apy0exkbe» KOHCTa-
THPYIOT 3TO.

Hpyroii cyliecTBEHHOM NPUYMHOM, OKa3bIBAIOUIEH BIMSHHE HA HETO-
JIEPAaHTHOCTh MPUHUMAIOIIETO OOIIECTBA, SIBISIETCS] ONACEHHE, YTO TPYIOo-
BBIC MHUTDAHTBl OTHHMAIOT y MECTHOrO HacelieHus paboty. Kak moxasamu
SMIUPUYECKUE HCCIEAOBAHMU, B ONPEICICHHOM CMBICIIE TIOA00HBIE Omace-
HUSL IMEIOT MO 000 0OBEKTHBHBIC OCHOBAHHSA' . OIHAKO, CIELYET 3aMe-
TUTb, YTO HAaAO BUJACTbL KOHKPCTHYIO CUTyallUl0 U CTpaxu, KOTOPLIC Yalle
BCEr0 IHUTAIOTCS TUIEPTPOPHUPOBAHUEM PEATLHOM CUTYalLUH.

% Iaun E. O mexanusmax popmuposanus smuogo6uti u muepanmogobuil. // Ipo6-
JeMbl MUSpayuy U Onvlm ee pe2yiuposanust 6 noausmuuunom Kaexasckom pe-
euone. — Mockea-Cmagpononw, CI'Y, 2003, c.192-193.

% Poccuiickue ucciedosamenu KOHCMAmMupyiom, Yo «IMAUPUYeCKAs npoeepKa 2ii-
nomesvl 0 MOM, YMO «MUSPAHMbL OENAM pabomy, Ha KOMOPYIO He UOYn Mechi-
Hble Jcumenuy, NOKA3aid, 4mo eciu pyKo8oOCmEO8ambCs HAOIIOOCHUAMU CAMUX
MUSPAHMO8, MO PRUMEPHO NOIOGUHA MeX pabouux Mecm, KOmopble 3aHAmbl Mue-
panmamu, A6AAOMC CMPO20 UMMUSPAHMCKUMU, O eClb «3ape3epeuposanbly 3a
Muepanmamu Ha 0ozue 200bl, a Opyeds NOIOBUHA — MO, MAK HA3bleaeMble, KOH-
KypeHmuvle cekmopa, 20e cywecmeyenm KOHKYPeHYUs ¢ MeCmHbLMU pabomHuKa-
muy (Bumxosckasa I. OcHogHbie pe3yibmamul UCCie008aHus He3aKOHHOU Muepa-
yuu 6 Poccuu 6 2001-2002 2. // Joxnao na mesrcoynapoornom cemunape «llonu-
muka @ obaacmu mpyooeou mucpayuu u ynpaeienue oanmvimuy. - Pecnybnuxa
Monoosa, Kuwunes, 27-28 cenmabopa 2004 2o0a).
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[IpoGnema KOHKYPEHIIMHU Ha PhIHKE TPyAa HE CTOJIb OAHO3Ha4YHa. KoH-
KypeHLus 3a pabourie MecTa 3a4acTyr0 HOCUT 00Jiee CII0KHbIH, nepapXxu3u-
POBaHHBIN XapakTep, UCXOAUT U3 HAJIHUUS CEKTOPOB SKOHOMHKH, CO3IaH-
HBIX CIELUAIBHO sl TPYJOBBIX MUTPAHTOB, II€ KOHKYPEHLUU AJIS MECT-
HBIX PAa0OOTHHKOB peajibHO HET. A KOHKYPEHIMsI HIMEET MECTO CPEAr TPYIO-
BBIX MUTPAHTOB, MEXKAY CTAPbIMU U HOBBIMH TPYJOBBIMH MHUIPAHTaMH, KaK
CBUJIETEILCTBYET OIBIT MCCIIEI0BAHMIA B cTpaHax Epomneiickoro Coro3a®.

B TO xe BpeMs UMEIOTCSl CEKTOpa B YKOHOMHKE, I'/le KOHKYPEHLHUS C
MECTHBIM HACEJIEHHEM peaibHOCTh. HO 3Ta peaslbHOCTh KacaeTcsi HEPEAKO
MaJIOKBaM(UIMPOBAHHBIX KaTEropHii paboueil CHibl (B TOM YHUCIE U B CH-
JIy THOHIDKEHHOTO COLMAJIBbHOI0 U MPO(ECCHOHAIBHOTO CTaTyca TPYIOBBIX
MHIPaHTOB, 00YCIIOBJIIEHHOTO UX HeJleralIbHBIM CTaTycoM u T.1.). [Ipu aTom
OTMETHM, YTO U B 3TUX CEKTOPaxX KOHKYPEHIUS MEXIY TPYIOBBIM MHUIPaH-
TOM U MECTHBIM pa0OTHHKOM YacTO HOCHUT HaJyMaHHbBIH XapakTep, IOTOMY
YTO MECTHBIH Pa0OTHUK W3HAYAIBHO HE XKEJIaeT BKIIOYAThCS B CHILY pas3iiu-
YHBIX IIPUYMH B HATMYHBIN TpyRoBoH npouecc. Y KOHKypeHIUsS BO3HUKAET
HE B CHJIy HJINYUS B 3THUX CETMEHTax PbIHKA TPy/a MECTHBIX paOOTHHKOB,
a BOIIPEKH 3TOMY: - B CUJIYy UX OTCYTCTBHUSI.

OTMeTHM TaKKe U TO, YTO BHEIIHWH BUJ, HATMYWE OIIPEESIICHHBIX pa-
COBBIX IPU3HAKOB, CTEPEOTUIBI IOBEJIEHUS TAKXXE HEPEAKO OKa3bIBAOT
BJIMSIHEE HA TOJIEPAHTHOCTD Mozeil’ . TIpaBia, MOJIIABCKMM TPYIOBBIM MH-
TrpaHTaM, B TOM YHUCJIE U CTPOUTENSIM, 3HAUUTEIbHO MPOILLE, 10 CPABHEHUIO,
HaTpuMep, C MPEICTABUTEISIMU KaBKAa3CKHUX, a3MaTCKUX WIH appUKAHCKUX
HapOoJIOB, aJaITUPOBATHCS B POCCUNUCKUN U 3aMaJHOEBPOINCHCKUI COLIMYM B
CIIIy MX TPUHAUIEKHOCTH K €BPONEOMIHON pace, XpUCTHAHCKOIl Bepe,
OJIM3KMM CTEPEOTHUIIaM MOBECHUS.

% 06 smom ceudemenbemayom uccie008ans 3anAOHbIX YUEHbLX, KOMOpble U3yHa-
fom noO0oOHble ABNEHUSL U NPoyecchl bosee NPOOOIHCUMENbHBII Nepuod 8peMeHU
(em.: Lummepmann K. I[lymewecmsua ¢ Lunvdy. Muepayuonnas noaumuka c
9KOHOMUYecKol mouku 3penus. // Internationale politik, 1999, Ned; Sarris A.H.,
Zagrofakis S. A Computable General Equiilibrium Assessment of the Illegal Immi-
gration on the Greek Economy. // Journal of Population Economics, 1999, #1; Ta-
kyouc B. Hexomopwie coobpadicenus o nocreocmeusix muepayuu. // Moldova, Ro-
mdnia, Ucraina: integrarea europeand gi migratiunea fortei de muncd. — Chigi-
nau, CAPTES, 2000, p.222-227; Mowmnsea B., 3asam JI. Tpydosaa muepayus u
noaumuxa cmpan npuema. // Hacenenue Monodoewl u mpydosas muepayus: cocmo-
AHue u coepemennvle ghopmul. — Kuwunes, 2000, c.170-182.

7 Cm.: Bumxoeckasn I’ Muepayus u muepanmogobus 6 Ilpusondcckom pezuone:
Capamosckas obonacme. // Muepayuonnas cumyayus 6 pecuonax Poccuu. Boinyck
emopoii. — Mockea, 2004, c.13-60.

89



OpHaKo HepeakH ciaydau, KOrjaa 4epHas 00poja, KOTOPYIO OTITyCKall
TPYJOBOM MUIPAHT, BbI3bIBAJIa Y POCCHSIH IIOJO3PEHUE B YEYEHCKOW IIpU-
HaJJIKHOCTH €€ HOCUTEJNs; HECTaHIapTHOE MOBeAeHHE (TPOMKas peub,
YHOTpeOJICHHE aTKOTOIBHBIX HATUTKOB, PaclicBaHKE ITECCH U T.J.) BEI3bIBA-
JI1 HACTOPOXEHHOCTh MECTHOI'O HACEJIEHUS U MOBBILIEHHOE BHUMaHUE IO-
JUIAU CTpaHbI peOsiBanus. [Ipencrasisier nHTEpec U HAOIIOACHUE OJTHO-
TO U3 TPYIOBBIX MUTPAaHTOB B MTammu, 4T0 TPyAOBBIE MUTPAHTHI BUAHBI U
o Takoi (hopMe OBEICHHUS, YTO OHH XOIAT MEIIKOM, B TO BpeMsI KaK HTa-
JIBSTHIIBI TIEPEIBUTAIOTCS TOJBKO HA JIMIHOM TPAHCIIOPTE.

B ocHOBe HETONEPAaHTHOCTH MOTYT JIEXKATh U IPyTHe MPHIUHEI, 00yC-
JIOBJICHHBIE JIEHCTBUSMH HEJIETAIFHBIX MUTPAHTOB, KOTOPBIE HAPYIIAIOT 00-
IIECTBEHHBIH NOPSJIOK, BOPYIOT, OBIBAIOT BOBJICYEHBI B KPUMHHAIIBHBIE JIeH-
CTBUSI, TPAPUK HAPKOTHKOB U T.I. OTMETUM, 4TO MOJOOHbBIC ACUCTBHUS TaK-
’K€ UMEIOT MECTO B CpeJie TPYJOBBIX MUTPAHTOB, 0COOEHHO Hemerasnos. Or-
POIICHHBIC HE CTBIIATCS MPHU3HABATHCS B MOJOOHOTO POJa MPOTHUBOIPAB-
HBIX JeiicTBUsAX. HO OmsTh e OTMETHM, YTO MOJOOHOTO pOJia MOCTYIKH
00yCIIOBIICHEI HE MPECTYITHOW HACIECCTBEHHOCTRIO JIFO/ICH, 2 TEMHU YCIOBH-
MU, B KOTOPBIE OHH HEPEIKO ITOCTABICHHI (HEIIEraJhbHOCTh HAXOXKICHUS B
CTpaHe, OTCYTCTBHE JKWIbS, IIUTAHHUSA, CPEICTB K CYIICCTBOBAHUIO, pabOTEHI,
COLIMAIEHOW U TIPABOBOH 3aIIIUTHI).

KoneuHo, 3T CTpaxu MOTYT OBbITh HEPEIKO a0COOTH3UPOBAHBI U TH-
nepTpoUPOBAHbI, HO HEJIb3s 3a0bIBATh, YTO MCIIOPYCHHBIH HH()OPMAITHOH-
HBII TeneOH XapakTepeH He TOJBKO JUIS TPYJOBBIX MHUTPAHTOB, HO W JJIs
MPUHUMAIOIIETO COI[YMa, KOTOPBIM K TOMY K€ MOJIy4aeT HepeIKo MOIMHUT-
Ky 3THX CTPaxOB U3 CPEICTB MaCCOBOM I/IH(l)OpMaLII/II/lég.

% Cw. Baovuumosa M. Tonepanmuocms 20podckozo coyuyma K mucpanmam. // Mu-
epayuonnas cumyayus 6 pezuonax Poccuu. Buinyck nepswiii. - Mockea, 2004,
c.158. I[loomeepoum smom 661600 3ameuanuem M.l emuenna, enagvt Muccuu Me-
arcoyHapoonotl Opeanuzayuu no Muepayuu ¢ Poccuu: «6 Poccuu ecmv paboma —
amo oadice ne ocnapusaemcs. OOHAKO AHMUMUSDAHMCKUE HACMPOEHUS, 8padicoe-
6HOe omHOuleHUe K UHOCPAHHBLIM PAOOYUM U NOOOAHHBIM Opyeux 20cyoapcme
yeemym 30ecb NbUUHBIM YBEMOM U, NOX0JICe, OHU YACHO OCHOBLIBAIOMC HA 3apa-
Hee CO30aHHbIX CMepeomunax u Mugax, a e Ha HenocpeoCmeeHHOM 3HAHUU U
onvime. Bpemenamu camu mecmuvie eracmu uepes noaumuieckue yCmaHoOSKU U
nosuyuu, nooodepacusaemvle CpeOCmeamu Maccogoli unghopmayuu, cozoarom oia-
200amHy10 NOYBY OISl NOOOEPHCAHUA AHMUMUSPAHMCKUX Hacmpoenull. Hanuuue
MAKou U 1e2K0 UOeHMUPUYUPYEMOTL ePYnNbl, KOMOPYIO MOICHO 0OBUHUNb 60 BCEX
npobnemax, noxodxce, ABNAEMCs CIUUWKOM 60IbWUM UcKyuieHuemy (Tpydosasn mue-
payus 6 Poccuu u npobremvr monepanmuocmu. // Omxpvimouii popym MOM. Hn-
¢opmayuonnas cepus. — Mockea, Beinyck 6. dexabps 2003, c.2)
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B 10 xe BpEMs CIIEAYET OTMETUTDL, YTO HETOJCPAHTHOCTh U HETOTOB-
HOCTh MHTErPUPOBATHCS B IPHHUMAIOLIEE OOIIECTBO HEPENKO XapaKTEPHO
U CaMHM TPYJIOBBIM MHUTPaHTaM, KOTOpPbIE CO3HATEIbHO M30JIMPYIOTCS, HE
CTpeMSITCS K YCTAaHOBJIEHUIO KOHTAKTOB C MECTHBIM HaceneHueM. Kpome
TOr0, BCTPEUAOTCA ClIydaH, KOIrja KyJIbTypHOE pa3inile HHTePIpPEeTUpyeT-
Csl C TNO3MIMHA «HHTPYNIOBOTO (DaBOPUTHU3MA», TO €CTh «IIPHUITHUCHIBAHUS
MO3UTHBHBIX YEPT MHTPYNIE W CTPEMJICHHE K BBIUTPBILNLY CBOEH TI'PYIIIHI.
Wurpynnosoil ¢aBopuTH3M OZHOBPEMEHHO BKJIIOYAET B Ce0sl HETaTUBHOE
MEKIIMIHOCTHOE BOCTIPHATHE YIEHOB ayTrPyTIb»” .

TpynoBbIE MUTPAHTBI, CTAIKUBASCh C MHOW KYJIbTYpPOU, CTEPEOTUIIAMH
MOBE/ICHNS, HE MTOHATHBIMU UM, HEPEJIKO JEMOHCTPUPYIOT YyBCTBO MIPEBOC-
XOACTBA, CMOTPAT CBbICOKA, YHUYMIKUTCIIBHO Ha HpeﬂCTaBHTeﬂeﬁ MECTHOT'O
HaCCJICHUA, CYUTAOT HUX «3JIbIMHU», «JICHUBBIMWY, «HCPCHIUTCIBHBIMU,
«HECAMOCTOSATEIILHBIMUY, «OCCIOMOIIHBIMI» | T.JA. [IpuMepoB mog00HOTO
BOCIPHSITHUS KyJIbTYphl U COLIMAIBHOIO MOBEAEHUS JOCTATOUHO MHOTO BbIS-
BUJI U TIPOBEJICHHBIN HaMH OIpPOC.

Ta6muma 18.
XapakTtep OTHOIICHUI MOJITaBCKHX TPYAOBBIX MHUI'PAHTOB C MECTHBIM Ha-
CeJICHHEM CTpaH npuemMa (B MPOIEHTaX).

Xapaxmep omnowtenuil Poccus | Cmapoe 3apybesicve
Her 46,2 8,5
Xoporine 34,6 61,7
ITnoxue 9,6 8,5
Hert oTBera 9,6 21,3

Bonee mMaccoBo mpencTaBiIeHBI KOHTAKTHI C MPABOOXPAHUTEIHHBIMH
opraHamu ctpaH npuema. [IpaBma, ombIT B3aMMOAEHCTBHS Yalle BCEro He-
raTUBHBIN, oTpuLareabHblil. [To Poccumn TOnbKO Kax bl MATHINA CTPOUTEND
HE UMEJ IPo0JIeM ¢ MPEICTABUTEIIIMU PAaBOOXPAHUTEIBHBIX opraHoB. Oc-
TaJIbHBIC MTPU3HAIOTCA B HAJIMYUHN TaAKUX KOHTAKTOB.

OCHOBHOW NPUYMHOHN MOJOOHOTO COLMAIBLHOTO B3aMMOJICHCTBHS SBHU-
Jack mpobieMa perucrpaiyd. [IeBTh U3 AECSATH PECIOHIECHTOB, HMEBIINX
npoOJIeMBI 10 BONPOCAM PErHCTpalny, Pa3pelimii 3TOT BOIIPOC, 3ajIaTHB
mTpad WK JaB B3ATKY MPEICTABUTENIO MIDITHINH. [ KaXK1oTro 1BeHaaIa-
TOTO PECHOHJEHTA 3TOM KaTeropuu 3TO 3aKOHYWIOCH Aenopranuen. Kax-

% Cm.: Jlebeoesa H.M. Teopemuxo-memodonoeuueckan octosa npoekma « Coyu-
AbHO-NCUXONI02UYECKUEe HAKMOPbl SMHUYECKOU MONePpANMHOCMU — UHMOepanm-
HOCIMU 68 NOIUKYTbMYPHBIX pecuonax Poccuuy. // Imuuueckas monepanmnocms 8
noaukyavmypHuix pecuonax Poccuu. — Mockea, PYJ[H, 2002, c.10.
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JIbIi IBaILATHIN ONPOIIEHHBI CTPOUTEIh UMENl BO3MOXKHOCTD «OJIM3KO TO-
3HaKOMHUTBCA» ¢ coTpyaHukamu OMOHa.

Jnsi cpaBHEHHs, OTHOIICHHS C NMPAaBOOXPAaHHUTEIBHBIMA OpPraHaMu B
CTpaHaX «CTaporo 3apyOekbs) TaKKe MAIEKH OT UAeaNbHBIX. HemeranpHo-
My TPYAOBOMY MHTPAHTY TaKXXe MPHUXOIUTCS «IIPATATHCSI», U30eraTh KOH-
TaKTOB C PA0OOTHHKAMH TTOJIAIUH, 1aBaTh B3ATKHU, OIACATHCS JACIOPTALUU U
T.1. TeM He MeHee, ONPOIIEHHBIE JIFOIU YKa3bIBAIOT, YTO OTHOIICHUE TIOJIH-
mun B ctpaHax EBpormeiickoro Coro3a 0oiee IUBIIN30BAHHOE W YEIIOBEU-
Hoe. B cuity Toro, 4To 40 JeTanbHBIX TPYAOBBIX MUTPAHTOB IIPEICTaBIIE-
Ha 3HAYUTEIHHO BecoMee, yeM B Poccru; BO3MOXXHOCTh H3MEHEHHS CTaTyca
npeOBIBaHMs B CTpaHe Oosee peasibHa, TO, COOTBETCTBEHHO, W CIIOKHOCTEH
C NMPaBOOXPAHUTEIBbHBIMU OPTaHAMU 3HAYNTEIHHO MEHBIIIE.

He ciyuaiino, pecroHAEHTHI pa3eisaoT CBOE MpeObiBaHUE B 3apy0e-
JKb€ Ha J[Ba 3Tala: HeJEeraJbHbIM U JIerajabHblil. B mepBom ciyuyae — 310 1o-
CTOSIHHBIE YIIEMJICHHUS TIpaB, CTpax BCEro M Bcs. Bo BTopoM ciryyae — 310
OIpezieJICHHbIE rapaHTHH, Pa3BUBILEECS YyBCTBO COOCTBEHHOT'O JIOCTOWHCT-
Ba, OTCYTCTBHE CTpaxa Iepe]l IMOJIHIUCH, APYTUMH CTPYKTYpaMHu.

Tabnwma 19.
XapakTep OTHOLICHUI MOJJABCKUX TPYIOBBIX MUTPAHTOB C IIPABOOXPaHH-
TEeIHLHBIMUA OpTaHAMHM CTPaH MpHeMa (B MPOIEHTaXx).

Xapaxmep omnowienuil Poccus | Cmapoe 3apybesrcve
Her 26,9 59,6
ITnoxue 71,2 10,6
Pezucmpayus 71,2 -
HImpag / ezsasmra 89,2 10,6
OMOH 5,4 -
Jlenopmayus 81 10,6
Hert oTBera 29 -

OmnpenencHHast 4acTh TPYIOBBIX MUTPAHTOB B MPUHUMAIOIIEH CTpaHe
CTANIKMBAETCS M ¢ KPUMHUHATBHBIME KPYTaMi, p3keToM . B BocrpusiTiy 1a-
HHBIX CTPYKTYP BaXHYIO POJb UIPaeT «OECIpOBONOYHBIA MUTPAHTCKUI Te-
nerpad» («ciplliaj, YTO OTHHUMAIOT NEHBIW»; «CIIBILIAJT, YTO 3aCTaBIISIOT
IUIATUTh AaHb» U T.1.). [Ipn 3TOM OTMETHM, YTO C PIKETOM TPYAOBOH MHUT-
paHT BcTpeuaeTcs He Toibko B Poccuu, apyrux crtpanax CHI'. OTBetsl pec-
MIOH/ICHTOB CBUJIETEIILCTBYIOT, YTO YaCTEHBKO C IOJO0OHBIMH CTPYKTYpaMH
JFOIM BCTPEYAIOTCS M B CTPaHAX «CTaporo 3apyOexbs», B cTpaHax EBpo-

7
0 Hpaet)a, pacckasvleantb 0 makux ecmpedax 00U He OYeHb XOmAm.
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netickoro Coto3a. [Ipu 5ToM B KauecTBe paKeTa BhICTYNArOT rpaxaane Poc-
cuu, YKpauHbl, 1a 1 camoil MosnoBel. BeIMOraTenbcTBO JieHer, HaBsi3bIBa-
HHE «KPBILIN SIBJISIOTCS] CTAHAAPTHBIM JUKEHTEIbMEHCKUM HabOpOM, TIpel-
JIaraeéMbIM TPYJOBOMY MUIPAHTY.

OTMeTuM TaKKe, YTO KOHTAKTHI C KPUMUHAIBHBIMU CTPYKTypaMH He
BCErja UMEIT TOJIbKO OTpPHULIATENIbHBIE MOCHeAcTBUs. Ciyyaercs, 4To Kpu-
MHUHQJIBHBIE CTPYKTYPBI COJICHCTBYIOT CHPaBEIJIUBOMY («IIO MOHSATHAM)
pa3spelIeHUIO CIIOPOB MEXkKAY HeIeTalIbHBIMU TPYIOBBIMA MUTPAHTAMH H Pa-
6oTomaTeneM, KOTOPBIH XOUET KKUHYTh» HEJerana, He 3alIaTHTh 3a BhINOJI-
HEHHYIO paboTy.

B 10 ke Bpems KOHTaKTOB ¢ MHCTUTYTaMH IPakKJaHCKOT0 00IIeCTBa B
Poccun npaktuyecku He HaOmoaaeTcs. EqUHULBI U3 ONPOIIEHHBIX PECIIOH-
JICHTOB OTMETHJIM HaJM4YMe KOHTAKTOB C NPEICTABUTEISIMHU MTPOCOr03amHu,
LEPKBHU, aIBOKaTOM.

3710 00BSICHSETCS, B TOM YHCIE ¥ TEM, YTO TPYAOBBIE MUTPAHTHI HE
OKUJAIOT MOMOIIM HU CO CTOPOHBI FOCYJapCTBEHHBIX OPraHOB NMPHHUMALO-
IIeH CTpaHbl, HU CO CTOPOHBI CTPYKTYpP IpaskaaHckoro odmectBa. OH pacc-
YUTBIBACT TOJBKO Ha ceds, CBOMX OMIKHMX. B 3TOM miaHe mpencraBiseT
MHTEPEC PacCKa3 OJHOTO U3 TPYIOBBIX MUTPAHTOB B 3allaJHOEBPONEHCKOMN
CTpaHe O TOM, YTO OHM MMEIOT CBOET0, OIUIAYMBAEMOTO U3 MX 3apabOTKOB
MPEICTaBUTEINA-3€MIIIKA, KOTOPBIX 3alIMIAET UX COLMAIbHO-DKOHOMHUYEC-
KHE UHTEPECHI Tepe]] paboTomaTeeM.

Cpenu Tex, Ha KOTO PacCUUTBIBACT TPYIOBOW MHUIPAHT, OYE€Hb PEIKO
BBICTYNAIOT MOJIJIJABCKUE IOCYJAapPCTBEHHbBIE TUIJIOMAaTHUECKHE U MHUTPALU-
oHHbIe cTpyKTYphl. K npumepy, no Poccun Ob11 TONIBKO ONIMH Cityyaii oOpa-
LIEHUsI B MOCOJbCTBO MosioBel. JleranbHblil TpyAOBOW MUTPAHT MOTEPSII
HaclopT U HE MOT BEPHYThCsS Ha poAuHy. [loMoIb cO CTOPOHBI KOHCYJIb-
cTBa B 0()OPMJIEHHMH BPEMEHHBIX IOKYMEHTOB, 0OecneynBIINX OecrpoOire-
MHOE BO3BpalieHne B MouoBy, Obllla BOCIIPHUHSTA KaK CIOPIPHU3, «MaHHA
HeOecHas», a He KaKk OHA W3 (PYHKIIMOHATBHBIX 00sS3aHHOCTEH COOTBETCT-
BYIOIIEH TOCYIapCTBEHHOM CTPYKTYPHI 3a pyOeskoM. B 1emom ¢ rocynapcer-
BEHHBIMHU CTPYKTYpPaMu MOJIZIOBBI MOJIIaBCKUE TPYAOBbIE MUIPAHTBI-CTPO-
UTENH Kak B Poccum, Tak U B CTpaHaX «CTaporo 3apy0ekbs» B OCHOBHOM He
MMEIOT KOHTAKTOB. DTH KOHTAKTHI peaKu. JIFonu cTpemsTcsi COOCTBEHHBIMU
CHJIaMH MJIM C TIOMOIIBIO POJICTBEHHUKOB, JIpy3€i U 3HAKOMBIX PELINTh BO3-
HUKAIOIINE Y HUX MPOOIeMBbl

WHTterpauus B npruHUMAaIoLIee 00LIECTBO BBIPAXKAeTCsl, B TOM YUCIIE, U
B HCIIOJIb30BAaHUH CYHIECTBYIOIIMX W IMPUHUMAEMBIX 3THM OOIIECTBOM IO-
CYZAapCTBEHHBIX M YaCTHBIX CIIOCOOOB TPAaHCIOPTUPOBKH 3apadOTaHHBIX Jie-
Her. Onpoc NoKa3bIBaeT, 4To N0 Poccuu TOIBKO KaxAbId MIECTON pEeCIoH-
JICHT HCIIONIb3yeT OAaHKOBCKHE M ITOYTOBBIE CHOCOOBI. J{i11 cpaBHEHHS MOJI-
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JaBCKHe CTpouTend, padoraromue B crpaHax Espomneiickoro Corosa, apy-
THX TOCYIapCTBaX «CTaporo 3apyOexbs», OTHAIOT MPEIIouTeHHEe OaHKOBC-
KUM TpaHchepTaM. ITO XapaKTEepHO Ul KaXJIOro BTOPOTO ONPOLIEHHOIO
yelloBeKa B CTpaHax 3amaja.

Paboraromue B Poccun npeanodyuTaroT MpUBO3HUTH AEHBIH CaMH. JTO,
Ha Hall B3I, OOBSICHSETCS IOMUMO BCETO IIPOYEro M TeM, YTO IPOAOJI-
JKUTEIBHOCTh TPYIOBBIX KOMAaHIUPOBOK B POCCHIO 3HAUMTENBHO KOpoOUe,
JFOIM MOTYT dYarie OecripobJIeMHO BbIEXaTh U3 CTPAHbl M BHOBb BEPHYTHCS
Ha 3apaboTKH, U 1MOexXaTh Ha MPAa3JHUKHU, B OTIyCK Ha HENENbKy | T.1. Ta-
Kasi BO3MOXKHOCTbh B cTpaHax EBpomeiickoro Coro3a, rocynapcTBax «CTapo-
0 3apy0eKbs» MEHEe pealbHa.

HecomHeHHO, 4TO Ha NPUBEPKEHHOCTH CIOCO0aM, KOTOpBIE CYIIECT-
BYIOT BHE IPMHUMAIOLIETO O0IIECTBA, OKAa3bIBAIOT BIMSIHUE CYLIECTBYIOIINE
TPaHCIIOPTHBIE BO3MOKHOCTH, 0€3BU30BBIN pexuM Mexay Poccueit u Mou-
J0BOW. UTO B MEHBILECH CTEMEHH BO3MOXKHO B CTpaHaX «cTaporo 3apyoe-
Kbs». XOTs, KaK IOKa3bIBAIOT UCCIIEI0BAHUS KaHAIIbI TPAHCIIOPTUPOBKU Jie-
HET MOCPEICTBOM BOAUTEINS MApUIPYTKH, Yepe3 3HAKOMBIX U ApY3eH, OTH-
PaBIIAIOLIMXCS HA POAUHY, TAK)KE TOCTaTOYHO MOMYJISPHBL.

Tabnmma 20.
OcHOBHBIE CITOCOOBI TIEPECHUIKH JACHET MOJIIABCKUMU TPYAOBBIMH MHUTPaH-
TaMH Ha POMHY (B MpoLeHTax) .

Cnocobul Poccus | Cmapoe 3apy-
bencve

bank 11,5 55,3
ITouToBBII MepeBOI, MOCHUIKA 5,8 2,1
IIpoBoHUK noe3/a, modep aBrodyca 32,7 17,0
Uepes 3HAKOMBIX 26,9 14,9
OnnaTa Ha poJuHe 1,9 473
Uepes nroieil, KOTOPbIE 3TUM 3aHUMAIOTCS - 2,1
Cam npuBes 46,2 19,1

BaxkHoe MecTO B NOHMMaHUHU IPOLIECCOB HHTErPaIlMd MOJAABCKUX
TPYIOBBIX MUTPAHTOB B IIPHHUMAaIOLIEE OOLIECTBO UIPAIOT IJIaHBl PECIIOH-
JIeHTOB Ha Oyxayiee. bosiee BrICOKHE 3apabOTKM B CTpaHaxX «CTaporo 3apy-
0eXbs1» MO3BOJISIOT JIIOAAM OBICTpee NPEO0JIeTh CBOM (PMHAHCOBEIE, MaTe-

71
Cymma omeemos npegocxooum 100 npoyenmos. Omo obvacHaemcs meMm, 4mo
PECHOHOEHMbL MO2YM UCHONb306ANb HECKOTILKO CNOCO608 MPAHCNOPMUPOBKU Oe-
He2 Ha POOUHY.
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pHabHbIe IPOOJIEMBI, CO31aTh ONPEACICHHBIN 3amac, pe3epB JeHer, 01aro-
Jiapsi KOTOPBIM MOXKHO TIPEPBATh TPYJIOBYIO IESTEIBHOCTH 32 pyOexoM, 3a-
HATBCSl OpraHu3anyeil cBoero Ou3Heca, peleHueM Jpyrux npodieM. B to
BpeMsl KaK Haxopsmyecs Ha 3apaboTkax B Poccuu B MeHbLIEH CTENEHH MO-
TYT BEIOpaTh OJOOHBIN BapHaHT pealn3alyy IUIaHOB Ha Oymymiee.

Crout 00paTuTh BHUMaHWE HA TO, YTO KKABIM IATBHIA PECIIOHIEHT,
paboratomumii B crparax EBpomeiickoro Coro3a, He HaMEepeH BEpHYThCS Ha
POIVHY, CTPOUT, PEaTH3yeT WIIN yXKE peali30Ball CBOE CTPEMIICHHE OCTaTh-
Csl Ha TIOCTOSTHHOE MECTOXKUTEIhCTBO B CTpaHe mpuemMa. [1o TpyIoBbIM MHT-
panTam, padoraromuM B Poccuiickoit demepaui 3TOT MOKa3aTellb BABOE
HIDKe. DTO 00BSICHSETCS, KaK OBLIO MOKa3aHOo BBIILE JISHCTBHEM MHOTHX (ha-
KTOpPOB, YMEHBIIAIOINX, B KOHEYHOM CU€Te, BOZMOKHOCTH U JKEJTaHUs JIIo-
Jiell MIHTErpUpoBaThCs B POCCHIICKOE 00IIECTRO.

Tabnuma 21.

TpynoBsle mansl Ha Oyylee MOJIAABCKUX TPYAOBBIX MUT'PAHTOB (B IIPO-

LICHTaX).

Xapaxmep omnowienuii Poccus| Cmapoe
3apybedicve
Byny paboTath u manplie B 3TO# cTpaHe 53,8 31,9
[Momy4y rpakqaHCTBO; OCTaHYCh TaM; 3a0epy Tyaa 11,5 21,3

KEHY, JeTel; )KEHIOCh (KCHUIICS)
VYeny Ha paboTy B APYTYIO CTPaHY 7,7 8,5
Bonpmie He moeny, Haiimy paboTy moma 17,3 34,0
OTKpOIO ToMa MaJIbIi OM3HEC - 43
Her oTBera 9,7 -
5. Boioont

[IpoBeneHHBIN aHANN3 [TOKA3aJ], YTO MOJIJABCKUE TPYHOBbIE MHUIPaH-
TBI-CTpOHTEINH, paboTatoiue B Poccun u cTpaHax «ctaporo 3apy0exbs», crai-
KUBAIOTCSI CO MHOTHMH CJIOKHOCTSIMH, TIPOOJIEeMaMH, pelieHHe KOTOPhIX B OC-
HOBHO#1 CBOEH Macce CBSA3aHO TOJIBKO C JCHCTBUSAMH CAMHUX MUTPAHTOB. [1po0-
JIEMBI COIMAITLHOW aJIaNTallii U MHTETPAIMY B TIPHHUMAIOIIEE OOIIECTBO CII0-
JKHBI, MHOTOTpaHHBL. Ha TpoIiecchl ajantanuy U HHTETPALH OKA3bIBAIOT BITU-
SIHUE Pa3lIMYHbIe (PaKTOPHI TIPABOBOTO, SKOHOMHYECKOTO, IMOJUTHYECKOTO, CO-
[UATEHO-TICHXOJIOTUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO XapaKTepa.

[IpoGembl COLMATBHOM alaNTAllid U WUHTErPALUU TPYIOBOTO MUTPa-
HTa B TPYJOBOE OOIIECTBO BO MHOTOM 3aBHCST OT MUTPALIOHHOW IOJIUTHU-
KU, TPOBOJIMMON TOCyIapcTBamu mpuema. Eciu rocy1apcTBo npuema OTHO-
CHUTCSl K TPYAOBOMY MHIPAHTy KaK K «IIabairHUKy», BUJUT B HEM TOJILKO
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BPEMEHHOI'0 (CE30HHOr0) pabOTHHKA, OJHOMEPHOIO 4YeJjoBeKa-(yHKIHIO;
oOpekaer ero Ha COOTBETCTBYIOLIEE COLMAIBLHOE ITOBEEHUE, TO, €CTECTBEH-
HO, 4TO U TPYJOBOW MHUIPaHT OyAeT OTBeYaTh Ha TAaKOE OTHOLIEHHE CO CTO-
POHBI roCcyapcTBa MpHeMa C MO3ULMKA BPEMEHINNKA, HE HACTPOEHHOIO Ha
MHTETPALIO U COTPYAHNUYECTBO C IIPHHUMAIOIINM OOIIECTBOM.

CeroaHs Mo MHOTMM NapaMeTpaM, B TOM YHCIIE U KAaCAFOIUMCSI COLH-
JIPHOM alanTaliy ¥ MHTETPalMy TPYJOBBIX MUTPAHTOB, pabOTaTh U >KUTh
B crpaHax Espomeiickoro Coro3a 3HaUNTEIHHO BBITOJHEE W MPHUBIIEKATEIb-
Hee, ueM B Poccnn, npyrux crpanax CHI'. U, Tem He menee, Poccus mpen-
CTaBJIsIET HECOMHEHHBIM MHTEPEC JUI MOJNJABCKUX I'PaskaaH, 3a1eHCTBOBAH-
HBIX B IIPOLIECCHI MEKIYHAPOIHOM TpyAaoBoi Murpauuu. bosiee Toro, oHa
MMpEeAOCTaBIIACT CEroJHs U MOKET NPEAOCTaBUTHL B 6y£lyl]l€M MOJIJaBCKUM
TPYIOBBIM MUTPaHTaM psiji OoJiee IIMPOKUX (110 CPABHEHUIO C 3aIiaioM) BO-
3MOKHOCTEH TPYIOYCTPOWCTBA, OOYCIIOBICHHBIX OC3BH30BBIM PEKHMOM;
Ooubiieil tuBepcuduKanyeit npodeccuii u chep AeATEIHLHOCTH, B TOM YHC-
Jie Ha ypOBHE KBaJIM(UIIMPOBaHHOW paboyeli CHIIbl, 3aHATOH B cdepe nHTe-
JUIEKTYaJIbHOT'O TPYJa; MPU3HAHUEM JUIJIOMOB U T.J.

B 1o xe Bpems oTMETHM, UTO cO cTOpoHBI Poccuu, psaa ctpan EBpo-
neiickoro Coro3a (B mepByto ouepens Uramms, [lopryramms, Mcnanus) BHO-
CSTCSA KOPPEKTHUBBI B MUTPAlMOHHYIO MOJHMTHKY. 'ocynapcTBO cTpemMuTCs
OTOWTH OT MOJHUTUKH CHIIOBBIX, 3aIIPETUTENBHBIX MEp, JENACT MOABUKKU B
CTOPOHY MHTETPAIMU TPYIOBBIX MUTPAHTOB, PELICHUS C MX MOMOIIBIO CTO-
AMIMX MIEpeNl TOCYyIapCTBaMH IIPUEMa PAa3IMYHbBIX OOLIECTBEHHO 3HAYMMBIX
mpobJeM Mo HIMPOKOMY CHEKTPY COLUMAIBHOTO M FOCYAapCTBEHHOTIO MHTeE-
peca.

B To ke Bpems poBeCHHOE UCCIIE0OBAaHKE MTOKAa3bIBAET, YTO MOJIJIaB-
CKUM TOCYJJapCTBEHHBIM CTPYKTypaM HEOOXOIMMBI HOBBIE MOJXO/IbI B MUT-
PalMOHHOHN MOJIMTHKY, pa3padOTKa, HAXOXKIEHHE W HCIIOJIB30BAHKUE Pa3JIvy-
HBIX MEXaHM3MOB 3allUTHl MOJIABCKUX TPYJOBBIX MHIPAHTOB, IOBBIIICHUS
MIPUBIIEKATEIFHOCTH CTPAHBl, €€ PBhIHKA TPyJAa Ul MOJIAABCKOTO HACENICHHUS,
W3MEHEHUsI CYIIECTBYIOIIEH TEHICHIINY B COLIMATIbHBIX CTPATETHAX HACEIICHHSI.
B mepByro ouepernp 3TO Kacaercsi MOJOIEKHU, KOTOpasi B 3HAYUTENIBHOM CTe-
MIEHW HACTPOEHA Ha MCXOJ] U3 CTPaHbl, SMUIPALIUIO TTOCPEICTBOM J0ITOBpPEME-
HHOM TPyZOBOM MHTpaIiy. MaccoBasi peann3anysi HaceIeHHEM TTOI0OHBIX MH-
TPALMOHHBIX CTPATeruil M YCTAaHOBOK YpeBaTa CEPhE3HBIMH YIpo3aMu Ui Ha-
[IMOHATBLHOM Oe30macHocTH tst PecyOmuku Mososa.

CyMeTb OTBETHTbH Ha BBI30BBI BPEMEHH, IIPEAJIOKUTH HACETIEHUIO Cero-
JIHS TIPUBJICKATENIbHYIO allbTEPHATHBY TPYAOYCTPOHCTBA U )KU3HHU — 3HAUUT
o0ecIeunTh JOCTOWHOE ToCyIapCTBEHHOE U uesioBedeckoe Oyaymiee Moir-
JIOBHI 3aBTpa.
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Politica de integrare si de imigrare a statului Israel este determinata de
mai multi factori. Unul din factori este ideologia statului sau efosul national
care si defineste Israelul ca stat atit evreiesc (fondat pe principii particulare)
cit si democratic (fondat pe principii universale). Al doilea factor este faptul
ca Israelul este o tara sub asediu inconjurat de statele arabe care sunt predis-
puse sa atace. Al treilea factor, Israelul este o societate imigranta si consista
din mai multe culturi diferite. Exista grupe de evrei ce au venit din diferite
tari de origine si populatia minoritara a variatelor religii si grupa de muncit-
ori straini. Ideologia statului determina statutul fiecarei din aceste grupe.

Deoarece statul Israel este o societate imigranta prin virtute devine stat
al tuturor evreilor. Prin Declaratia de la Balfour din 1917 se promitea ca aici
va fi "pamintul casa" al tuturor evreilor adica pe aria ce era mandatata de
Marea Britanie ce apoi va fi numita Palestina. Este si logic deoarece aceasta
suprafata de pamint pe care este situat Israclul astazi trebuie perceputa casa
istorica a evreilor. Prin intoarcerea acasa evreii realizeaza dreptul lor natural
si acest drept de migrare in Israel se numeste Aliya (Urcare). Acest termen
denota valoarea sacra a faptului ca locuind in Israel evreii sunt capabili sa
atinga idealul fiind pe deplin Evrei.

Reiesind din Declaratia de Independenta a statului Israelul acest pamint
este o entitate "Evreiasca si democratica" si astfel este deschis doar pentru
imigrarea evreilor.

In 1948-1953 primii cinci ani de la stabilirea statului au fost promulga-
te doua legi referitoare la drepturile de rezidenta si de cetatenie. Acestea
sunt: Dreptul de reintoarcere si Dreptul de Cetatenie. Scopul lor a fost de a
defini cetatenia si de a garanta drepturile rezidentilor noului stat. Desi aces-
te legi nu au avut un statut legal special ele au servit baza statutara pentru
deciziile judiciare. Doar in anii *90 au fost facuti pasi in directia stabilirii
unei Constitutii scrise si a dreptului constitutional referitor la drepturile Is-
raeltenilor care au fost legiferate doar in 1992. Legea de Reintoarcere men-

99



tiona ca "fiecare evreu are dreptul de a imigra in Israel" acest drept oferea
cetatenia automat la fiecare evreu’”. Acest drept a fost conferit mai apoi tu-
turor cetatenilor evrei care erau in viata, sau trecuti in nefiinta si care au
imigrat in Israel sau nu au reusit”.

Legea in cauza nu era aplicata persoaneleor care aveau un trecut criminal
sau erau considerati periculosi pentru securitatea publica. In cazul cind un evreu
se casatoreste cu un cetatean strain (neevreu) acesta din urma nu primeste auto-
mat cetatenia ci doar dupa ce face un demers la Ministerul de Interne.

Legea de cetatenie (1952) aceasta specifica eligibilitatea pentru cetate-
nia Israelului. In ea se stipuleaza ca cetatenia Israclului este obtinuta prin
puterea legii de reintoarcere sau prin rezidentii ce se afla de la inceputul sta-
bilirii statului, sau prin nastere’*. Unele cazuri fac exceptii si atunci Minist-
rul de Interne are dreptul sa intervina. Aceasta lege recunoaste sanctitatea
vietii si a libertatii.

Legea pentru Securitatea Sociala si Asigurarea Nationala de Sanatate
(1994) ea stipuleaza ca fiecare cetatean (exceptie fac muncitorii straini sau
vizitatorii) au dreptul la asigurare nationala pentru serviciile de sanatate)”.

Legea despre Educatia Libera Obligatorie (1949). De la inceputul for-
marii statului scolile erau directionate de partide sau de organizatii comuni-
tare iar plata era destul de mare si multi dintre rezidenti nu aveau posibilita-
te sa invete’®. Legea in cauza stipuleaza libera educatie de la virsta de 5 ani
pina la clasa a 10 (1968) indiferent de sex, culoare, religie, nationalitate sau
statut. Nu este doar un drept dar o obligatie. Parintii care nu permit copiilor
sa faca studii sunt chemati in fata instantei’’.

Legea despre Educarea Statala (1953) presupune ca scolile de diferite
interese au fost combinate intr-un sistem centralizat de educare statala. Exi-
sta scoli unde limba de predare este Ebraica si cele unde se invata in limba
Araba’™,

Israelul este o societate ce consista din imigranti evrei, minoritate indi-
gena, populatia predominant araba si muncitori straini.

Evreii imigranti alcatuiesc grupul cel mai mare care au imigrat din toa-

72 Offir Pines, Codul Israelului, No.51, 1950, p.159

73 Yehudi. The development of the law of citizenship and the recent Russian immig-
ration. Afikim, 103/104, 1994, pp.22-25

74 Offir Pines, Codul Israelului, No.95, 1952, p.146

7 Offir Pines, Codul Israelului, No.1391, 1992, p.90

76 Tibawi J. Arab education in Mandatory Palestine: A study of three decades of
British administration. London, Luzak, 1956, p.56

7 Offir Pines, Codul Israelului, No.26, 1949, p.287

78 Offir Pines, Codul Israelului, No.131, 1953, p.137
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ta lumea si in special si refugiatii. Din 1948 pina la sfargitul anului 1997 nu-
marul total al imigrantilor a fost de 2,656,605 de persoane in afara de popu-
latia evreiasca care alcatuia 4.6 milioane din totalul populatiei de 5.75 mili-
oane’. Nu exista limite in ceea ce priveste imigrantii evrei care sunt de toa-
te virstele, si diferiti in capacitatile lor de munca. Ei fac parte din afilieri di-
ferite si culturi variate. In statisticile oficiale ei sunt clasificati ca cei de ori-
gine european-americana si cei de origine Asiatico-Africana. Cei din prima
categorie vin din tarile Americii Latine si de Nord si Europa de Est si Vest,
tari predominant modernizate, si cei ce alcatuiesc cea de a doua grupa vin
din tarile Asiei Mijlocii si de Est si Africii de Nord si mai tirziu au imigrat
din Etiopia.

Intervalul (anii) Originea Numarul
1948-1951 Europa deEest si Asia 687.627
1952-1960 Africa de Nord 297.138
1961-1964 Africa de Nord 228.783
1965-1971 Europa de Vest 199.035
1972-1979 URSS si Etiopia 267.580
1980-1989 URSS si Etiopia 153.833
1990-1997 URSS si Etiopia 756.602

Principiile universale ale democratiei garanteaza tuturor egalitate in drep-
turi si principiile particulare ale statului evreu garanteaza prezervarea statului.

Muncitorii straini sunt un grup temporar de muncitori care au aparut in
Israel in numar larg in anii 1990. Ei vin din tarile Europei de Est, Africa si
Asia (China, Thailanda, Filipine). Motivele aparitiei acestui grup de munci-
tori sunt de doua tipuri tactice si strategice. Muncitorii straini au inlocuit
muncitorii Palestinieni carora le-a fost interzisa intrarea din cauza atacurilor
teroriste si ca urmare a Intifadei (1987-1994).

In acelasi timp era nevoie de munca la constructii din cauza imigrarii in masa
din ex-URSSR. Si guvernul Israeltean era de parerea ca neamestecul in economia
Palestinei si Israclului va ajuta la incheierea acordului de pace™.

La inceput muncitorii straini erau invitati pentru munci necalificate dar
mai apoi ei au fost antrenati si in ocupatii semicalificate indeplinind munci-
le care nu erau pe placul Israeltenilor. Filipinezii sunt implicati in muncile
de menaj (curatenii), muncitorii din Tailanda sunt antrenati in muncile din

7 Biroul Central de editare a cartii anuale de Statistica, Tel-Aviv, 1998, p.49.
8 Bartram D.V. Foreign Workers in Israel: History and Theory. // International Mi-
gration Review, 32(2), 1998, pp.303-325
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agricultura, cei veniti din Romania si cei din Republica Moldova in const-
ructii si deasemenea in muncile de menaj, iar muncitorii din China - in fabricile
mari. Nu exista date concrete statistice despre numarul muncitorilor, official ei
fiind estimati la 250,000. Cel putin jumatate din ei au intrat ilegal in tara si nu-
marul lor este mereu in crestere. Deoarece ei nu sunt evrei, muncitorii straini nu
por obitne statut de cetatean sau de resident. Politica referitoare la muncitorii st-
raini este foarte contradictorie. Pe de o parte Ministerul de Interne ii declara pe
cei ilegali muncitori si pronunta expulzarea lor din tara si multi dintre ei sunt de-
tinuti in campusuri ce se aseamana mai degraba cu inchisori pina a fi expulzati.
Pe de alta parte Israclul ofera vize si permite intrarea in tara a muncitorilor stra-
ini fiind pe deplin constienti ca multi dintre ei vor ramine in tara chiar daca rezi-
denta lor nu este oficiala®'.

Ministerul de Interne elibereaza permise de munca pentru muncitorii
straini care au intrat legal in tara. Nu le este permis muncitorilor sa aduca cu
ei si familiile lor. Exista multi muncitori starini care stau fara permis de mu-
nca legal avind doar viza de turisti. Deoarece ei sunt considerati ca straini,
muncitorii nu sunt favorizati de nici una din serviciile sociale. Muncitorii
straini nu se bucura de prevederile legii despre educatie. Dar totusi ei dispun
de serviciile de baza. ce li se garanteaza prin Legea Educatiei Libere si Ob-
ligatorie din 1949. In orasul Tel Aviv unde se afla cea mai mare parte din
muncitorii straini copiii lor pot frecventa scoala primara. Exista doar citeve
organizatii voluntare care ii ajuta pe muncitorii straini, cum ar fi: “Medici
fara hotare”, “Ajutor pentru Muncitor”, “Cav la Oved”.

Numarul copiilor muncitorilor straini este mic dar in crestere continuu.
Cei mai multi dintre ei locuiesc in Tel Aviv. In 1998 numarul copiilor de
virsta 0-5 era 1056 si a celor ce erau integrati in sistemul public scolar 452,
cu 11.6% mai mult decit anul 1997. Exista copii ai muncitorilor straini si in
alte parti ale statului dar ei nu sunt inregistrati. Legea Securitatii Sociale si a
Sanatatii Nationale nu li se aplica acestor copii. Ei nu au statut legal si nici
parintii lor nu dispun de acesta.

Motivul principal din care cauza a aparut imigrarea muncitorilor straini
pe piata muncii din Israel a fost inrautatirea securitatii tarii in 1993 dupa va-
lul de atacuri teroriste infaptuite de Palestinieni care se opuneau eforturilor
de pace din Oslo. Israel a raspuns la aceste atacuri prin inchiderea frontierei
si reducerea numarului muncitorilor Palestinieni. Pentru inceput aceste per-
mise de munca erau acordate de Ministerul de Interne antreprenorilor din
constructii si agricultura mai apoi si pentru ingrijirea de persoane in virsta si
servicii de menaj. In 2002 numarul permiselor acordate a crescut cu 46%.
Numarul muncitorilor straini a crescut din anii 1990 si a atins peakul mai

81 Offir Pines, Codul Israelului 445, 1998, p.18
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mult de 300,000 in 2000. Din cauza Intifadei care a dus la scaderea drastica
a numarului muncitorilor Palestinieni numarul muncitorilor straini a atins de
la 26% in 1993, 1a 95% in 2001. Cei mai multi sunt antrenati in constructii,
iar in agricultura sunt angajati mai mult de 80% din totalul muncitorilor
straini. Numarul muncitorilor ce se afla in sfera serviciilor si turismului a
inceput sa creasca dupa 1997. Faptul ca muncitorii straini sunt platiti sub
cota minima de salariere duce la aceea ca multi patroni ca sa prospere si sa
obtina venituri ii primesc la munca.

Numarul muncitorilor straini ilegali a crescut rapid si daca in 1995 ei con-
stituiau doar 25% , atunci in anii 1998 si 2000 erau de doua ori mai multi decit
cei care se aflau legal in tara, insa dupa 2003 acest numar scade simtitor faptul
datorindu-se politicii migrationale de deportare a celor ilegali.

Nu mult timp dupa proclamarea statalitatii statului Israel in 1948 a apa-
rut problema insuficientei muncitorilor. In primii ani cetatenii evrei, atit din
kibbutzuri cit si din moshavim (forme de cooperative) si din orase incercau
sa se adapteze si sa se indeletniceasca cu orice fel de lucru. Insa dupa 1960
ei au inceput sa-I angajeze in industrie si agricultura pe Palestinieni care
alcatuiau 3/4 din million.Dupa 1967 cind Fisia Gaza si Tarmul de Vest au
fost ocupate cu o populatie de aproape 2 milioane o mare parte din muncito-
rii Palestinieni au devenit disponibili din cauza neangajarii lor si veneau in
fiecare zi la munca in Israel. Salariile pentru acesti muncitori erau mai mici
decit pentru cetatenii Israelteni dar mai mari decit in tara lor si deaceea ei
considerau aceasta o optiune rezonabila.

Odata cu prima Intifada care a durat din 1987-1993 si s-a incheiat cu
semnarea tratatului de la Oslo au fost facuti pasi pentru stabilirea statului
Palestina. In aceasta perioada putini dintre muncitorii Palestinieni au fost
nevoiti sa inceteze munca din cauza verificarilor aspre de la punctele de
control si aceasta a dus la supararea patronilor. In perioada anilor 1980 in
Israel erau in numar mic muncitorii straini si acei din Filipine care erau ant-
renati mai multi in lucrul casnic (menajul). Dar din cauza Intifadei si a
problemelor care apareau la punctele de control patronii Israelteni au ince-
put sa caute muncitori care nu ar fi atit de restrinsi de conditii precum cei
Palestinieni. Perioada de imigrare in masa a evreilor rusi 1990 au deschis
noi posibilitati pentru patroni si a marit considerabil numarul de Palestinieni
neangajati.

Totusi patronii au devenit mai mult interesati in forta de munca a non
evreilor si anume a muncitorilor din Tailanda, America Latina si Europa de
Est. Intre timp multi cetateni din Africa au descoperit aici posibilitatea de a
munci si a ramine illegal. Intre 1994 si 2000 dupa ce a fost incheiat procesul
de Pace de la Oslo si luind in considerare toate prevederile lui au existat pe-
rioade relativ calme in tara. Persista necesitatea fortei de munca si deaceea
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patronii au inceput sa angajeze muncitori straini evitindu-I pe cei din Pales-
tina.

Totusi din septembrie 2000 situatia s-a agravat si mai tare din cauza
atacurilor teroriste si a suspiciunilor populatiei Israeltene fata de Palestini-
eni ceea ce a dus la neangajarea celor din urma in cimpul muncii. In Naza-
reth aproape 10.000 de palestinieni au fost concediati si inlocuiti cu munci-
torii straini. Palestinienii au ramas fara locuri de munca si la constructii, ag-
ricultura si menaj au fost angajati muncitorii straini din motive de securitate
si din cauze financiare. Ca exemplu, munca unui muncitor chinez este eva-
luata la 10$ pe zi in timp ce munca unui muncitor palestinian cu 30$ se ap-
reciaza.

Daca in anul 1990 numarul permiselor oferite muncitorilor Plaestinieni
erau de 115.000 atunci in 1992 numarul constituia doar 65.000. Aceasta ne
dovedeste inca o data ca muncitorii Palestinieni incetul cu incetul au fost in-
locuiti de muncitorii straini, in 1993 Israel a emis 5.000 de permise de mun-
ca, iar in 1994 — 15.000.

Israelul a devenit o tara a muncitorilor straini, daca in 1990 cei ilegal
sositi in tara constituiau 147.000 atunci in 2001 numarul lor a atins peste
200.000. Incepind cu 2001 numarul somerilor din Israel alcatuia 250.000
din cauza situatiei social-economice. Nici unul dintre someri nu doresc sa se
angajeze la muncile indeplinite de muncitorii straini.

Multi dintre muncitori ajunsi in Israel constientizeaza cu stupoare ca
ceea ce era mentionat in contractul de munca pe care ei l-au semnat in tara
bastina nu corespunde cu realitatea dificila. Astfel se ciocnesc cu mult prea
multe probleme si complicatii si in ados la toate si problema datoriilor enor-
me pe care ei le au la bastina. Agentiile de angajare si patronii continua sa
recruteze muncitori straini si sa emita permise de munca iar guvernul Israe-
lului sa ofere vize de munca. In ultimii ani numarul permiselor emise si a
vizelor oferite a ramas stabil.

Cu toate ca rata somajului in Israel este in crestere numarul muncitori-
lor straini nu se schimba. Patronii continua sa-I angajeze pe muncitorii stra-
ini cauza fiind salariile mici si locuri de munca necalificate care sunt refuza-
te de a fi indeplinite de cetatenii Israelteni. Ei sunt invinuiti de rata inalta a
somajului care a atins cota de aproape 11%. Cu toate ca au fost facute pro-
puneri de a imbunatati conditiile de munca in constructii si agricultura pent-
ru a fi mai atractiv pentru cetatenii Israelului acestia nu accepta astfel de
munci si patronii sunt nevoiti sa-i angajeze pe muncitorii straini.

Migratia clandestina este o problema majora pentru autoritatile din Is-
rael deoarece creaza probleme sociale, legale si politice si mai ales aceasta
ii preocupa pe reprezentantii ONG-urilor si asociatiilor care se ocupa nemij-
locit de situatia muncitorilor straini. Astfel in Tel Aviv au fost numarati
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3.500 de copii a muncitorilor straini care se aflau illegal in tara. Mai mult ca
atit, aceasta problema este mai acuta si din cauza nerespectarii drepturilor
muncitorilor straini prevazute de dreptul internationall.

Israelul a ratificat conventia internationala a Organizatiei Internationale
a Muncii No.97 din 1949 care contine o serie de prevederi desemnate ajuto-
rului migrantilor in ceea ce priveste angajarea lor in cimpul muncii.

Israelul n-a ratificat insa conventia No.143 care prevede ca Statele tre-
buie sa respecte drepturile de baza a muncitorilor migranti. Trebuie sa pre-
vina migratia clandestina si sa asigure o atitudine si un tratament egal in an-
gajare si ocupatie, securitate sociala si drepturile uniunii de munca®. Con-
form legii din Israel muncitorul strain are urmatoarele drepturi:

Concediu annual de 12 zile platit pentru primii patru ani si 14 zile pen-
tru mai mult de patru ani;

Plata pentru zile de sarbatoare - 9 zile pe an in dependenta de religie;

Salariul trebuie sa fie platit nu mai tirziu de ziua a 10 a fiecarei luni;

Ziua de odihna este de cel putin 36 ore neintrerupte, iar cel care lucrea-
za in aceasta zi are dreptul la supliment de 50% plus o zi de vacanta;

Concediu de boala se plateste pentru ziua a doua si a treia cu 37.5%
din salariu si din ziua a patra cu 75% din salariu. Muncitorul are dreptul la
plata pentru 18 zile de concediu de boala. In cazul in care muncitorul a fost
accidentat la locul de munca are dreptul la plata pentru zilele in care nu s-a
prezentat la munca.

Exista deasemenea si legi specifice cum ar fi:

Orele de munca si de odihna care sunt prevezute prin legea din 1951,

Protectia salariului stipulata in legea din 1987,

Plata asigurarii medicale - legea 1963,

Minimum de salariu legea - 1987 (care prevede deasemenea si plata pe-
ntru orele aditionale).

Conform unui studiu efectuat de Daniel Gotlieb® in anul 2000 aproape
80.2% din muncitoarii straini au fost remunerati sub minimul de salariere.
Tar in 1999 cota aceasta atingea - 45.6%, deci subsalarierea este larg raspin-
dita pentru muncitorii straini.

Mai mult ca atit conform Legii 5751-1991 muncitorii straini trebuie sa
se bucure de:

Disponibilitatea asigurarii medicale (muncitorul trebuie sa dispuna de

8 Fact Sheet No.24, Drepturile migarntilor de munca oficul Comisarului Inalt pen-
tru Drepturile Omului.
8 Gotlieb D. The Effect of Migrant Workers on Employment, Real Wages and Ine-
quality: The Case of Israel 1995-2000. Iulie 2002
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certificatul de sanatate inainte de a parasi tara bastina)
Contractul de munca care prevede salariul, obligatiile conditiile s.a.

Conditiile de trai:

Protectia oricarui migrant care are obiectii fata de patron

Legea deasemenea prevede ca patronul trebuie sa faca cunoscut munci-
torului strain cu obligatiile acestuia si sa garanteze conditii de munca nor-
male si salariu achitat la timp. Deasemenea tot el, patronul, trebuie sa achite

taxa pentru viza muncitorului angajat.

Tabelul in cauza compara drepturile muncitorilor straini conform drep-

tului international si a legilor din Israel.

Muncitorii straini dispun de:

Se implimenteaza aceasta?

Salarii minime

In multe cazuri, nu

Timp auxiliar

In multe cazuri, nu

Servicii sociale (concediu anual, subsi-
dii de recuperare, etc.)

In multe cazuri, nu

Raportul cu privire la salariul muncito-
rului facut de agentia de angajare

Ministerul Muncii nu cere si nici
nu primeste astfel de raporturi

Fondul de pensiune, condus de departa-
mentul de Trezorerie

Acest fond nu exista

Accidente de munca si beneficiile in
caz de nastere a copiilor

Institutul National de Asigurare
recent a decis interzicerea acestor
beneficii pentru muncitorii straini
ce se afla ilegal.

Articolele de informare si serviciile de
ombudism prezentate in limbile munci-
torilor straini

Aceastea nu sunt disponibile pe-
ntru muncitori in limbile lor ma-
terne.

In cazul muncitorului strain toate aceste reguli sunt ignorate si deoarece

muncitorul se afla in legatura strinsa cu patronul acesta din urma nici nu-si
da straduinta sa respecte drepturile lui iar in cazul celor care ingrijesc de ba-
trini sau de copii aceste reguli practic sunt uitate si patronul se comporta du-
pa placul sau.Chiar am putea sa spunem ca relatiile devin aspre si se asea-
mana mai ales cu cele de sclavie (robie).

Paradoxal dar aceste relatii se schimba doar in cazul in care muncitorul
se afla ilegal si robia dispare. Multi muncitori dupa ce expira termenul cont-
ractului nu se intorc in tara dar ramin in ilegalitate. Multe cazuri cind mun-
citorii nu rezista conditiilor de munca in cazul contractelor si a atitudinii de
exploatare din partea patronului si fug de la acesta. Astfel ca fugind in ilegalita-
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te muncitorul nu este dependent de patron si poate sa gaseasca mai multe locuri
de munca si sa organizeze dupa placul sau programul de munca.

Ca concluzie putem sa mentionam cele doua legi care au si determinat
activitatea muncitorului strain pe piata muncii din Israel si anume legea din
1952 care continea prevederi referitoare la emiterea permisului de munca si
legea din 1991 care avea ca baza respectarea contractului de munca ce tre-
buie sa fie inchieat intre muncitor si patron.

Daca pina in anul 2000 problemele ce tineau de muncitorii straini earau
in mod special rezolvate de Ministerul Muncii si Politie atunci din luna
Ianuarie 2000 Ministerul de Securitate se ocupa de activitatea muncitorilor
straini. Din luna august 2000 guvernul a ajuns la concluzia ca trebuie sa fie
deportati muncitorii straini ce se afla ilegal in tara si cota aceasta trebuie sa
atinga in fiecare luna 400-500, iar pentru ca aceasta sa fie indeplinit a fost
marit personalul Politiei. Muncitorii care au fost deportati sunt cetateni ai
67 de tari si in special al Ucrainei, Moldovei, Romaniei, Rusiei. Pentru a
imbunatati situatia si a mari eficienta de deportare a celor ce se afla illegal
in tara au fost inasprite legile ce prevad amende pentru companii si acei pat-
roni care angajeaza muncitori straini ilegali si marite taxele de angajare.

Doar crizele economice din anul 2002 care aveau ca slogan "Razboi
Muncii straine" a avut ca urmare initiarea de catre guvern a politiei migrati-
onale si anume: "Departamentul de Administrare a Politiei de Imigrare" si
sa puna sfirsit la politica de "Hotare deschise" astfel reducind cota permise-
lor de munca. Politica ce a fost initiata de Ministerul de Interne era "Israel-
tenii primii".

Astfel fortele politiei migrationale s-au ciocnit cu problemele care sunt
aparente in multe tar ice au muncitori straini si anume cu cea a trecerii in
ilegalitate a muncitorilor in urma conflictelor lor cu patronii. Wagner rapor-
teaza ca rezultatul conditiilor de munca si trai nefavorabile si atitudinii in-
humane fata de muncitorii straini aproape 50% din cei care au intrat illegal
in tara evadeaza si devin ilegali. Programul de reducere a fortelor de munca
straina a avut success si anume 25.000 din cei care au fost o data legali au
fost deportati din tara si 60,000 muncitori straini au parasit tara fara a fi for-
tati in perioada anului 2003, aceasta s-a intimplat timp de un de la initierea
de "Hotare deschise". Pentru anul 2005 comisia migratiei de munca a reco-
mandat deportarea a inca 100.000 muncitori straini.

Aditional la aceasta deportare fortata a fost redusa quota emiterii per-
miselor de munca si a duratei de aflare in tara. A fost initiata si stabilita o
conexiune si o retea directa pentru muncitori ca ei sa depuna plingeri si sa
relateze cazuri de violare a drepturilor lor de munca. Deasemenea si in ceea
ce priveste salarierea minimala si practica de neachitare a impozitelor de ca-
tre patroni. In asa fel 40% din firmele ce angajeaza muncitori straini si-au
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pierdut licentele si au fost inchise.

Numarul inspectorilor care se ocupa nemijlocit de problema muncitori-
lor straini este redus ceea ce limiteaza posibilitatea de control. In present
imbunatatirea conditiilor de munca pentru muncitorii straini nu este una din
preocuparile politice primare a ministerelor. Politicienii actioneaza sub inf-
luenta unei presiuni imense de reducere a ratei de somaj in tara si in acelasi
timp de atragere a muncii eftine. De fapt, guvernul nu a abandonat politica
de emitere a permiselor de munca dar continua politica "revolving door po-
licy": pe de o parte ii deporteaza pe muncitorii strain ice se afla illegal sip e
de alta parte le permite intrarea in tara a celor legali. Conform datelor preze-
ntate de Politia de Imigrare la data de 10 mai 2005 au fost deportati 136,690
de muncitori straini ilegali, au fost deschise 31.415 de dosare a muncitorilor
straini ilegali si au fost inregistrati ca muncitori legali 129.939.

Concluzii
Imigrarea legala si ilegala: o necesitate economica si politica

Angajarea muncitorilor straini in Israel denota o politica clara si deschi-
sa de substituire a muncitorilor Palestinieni cu forta de munca de peste hota-
re: Asia, Europa de Est si Africa. lata citeva din evenimentele istorice din
1990 care au contribuit la aceasta politica a fortelor de munca:

1. Prima Intifada,

2. Nerespectarea Acordurilor de la Oslo,

3. Sosirea unui numar substantial de imigranti evrei din Rusia,

4. Criza economica in special in sectorul de constructii,

5. Cresterea numarului de imigranti ilegali in 1997, erau 186.000,

6. Numarul imigrantilor ilegali a ajuns la 250.000,

7.Inceputul celei de a doua Intifada in 2000.

Deteriorarea situatiei migrantilor de munca in Israel a fost cauzata de
destabilizarea relatiilor Israelo-Palestiniene, nerespectarea Acordurilor de la
Oslo si a teritoriilor ceea ce si a inrautatit situatia muncitorilor Palestinieni.
Muncitorii Palestinieni nu mai erau angajati in cimpul muncii pe teritoriul
Israelului. Frica si teama vis-a-vis de toti cetatenii Arabi au favorizata pro-
cesul de angajare a muncitorilor straini.

In esenta muncitorii straini temporari au devenit forta de munca perma-
nenta pe teritoriul Israelului. Ei nu au dreptul sa intemeieze afaceri si nici
nu au dreptul la re-uniunea familiilor lor. Copiii muncitorilor straini nascuti
in Israel nu sunt recunoscuti de stat.

Conform Dlui Y.Peretz, membru al grupului de dreapta Shas si presedi-
ntele formal al Comisiei pentru Muncitorii Migranti, Guvernul Israelului
pierde controlul asupra acestui sector si daca sfera agriculturii si menajului
intr-o masura oarecare este sub evidenta atunci nu putem spune acelasi luc-
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ru despre sectorul de constructii in care multi patroni si companii profita de
pe seama muncitorilor straini.
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W3MEHEHMUS B COIIUAJTIBHOM CTPYKTYPE
MOJIJABCKOI'O OBIIECTBA U MUT'PALIUA

Jlykepusa PEITH/IA
Pecnyonuxa Monooea, Kuwiunes
Axademua Hayx Monooeuv
Hucmumym mesrcymHuuecKux OmHouenuil
6e0yujuil HayuHovlil COMPYOHUK
00KmMOp-Xadunumam ucmopu4ecKux Haykx,

npogeccop

IIpoueccsl ycuiieHus B3aMMO3aBUCHMOCTH IPOHM3BOJCTBEHHBIX CHI U
pacuIpeHe X0o3sMCTBEHHBIX CBA3eH HAIlMOHAJIBHBIX SKOHOMHUK MOPOIUIN
B MHPOBOM XO35IIICTBE Ka4eCTBEHHO HOBYIO TEHJEHIMIO - INI00aIH3aluu U
unTterpauuy. [Ipousonuio OypHoe pa3BUTHE MEXKTyHAPOIHON TOPrOBIU TO-
BapaMH U yCIyraMH, KOTOpoe Bce 0ojiee CTallo AOTOJHATHCS PasInudHbIMU

109



(dhopMamMu MEXKYHAPOIHOTO Mpou3BoaAcTBA. COOTBETCTBEHHO BO3pOCIa 3a-
BUCHUMOCTDH Pa3BUTHA HAIIMOHAJIBHBIX S9KOHOMUK OT BHCHIHUX (l)aKTOpOB, aK-
TUBHM3ALUS MEXIYHapOAHOW MHrpanuu paboyeil CHiIbl, KOONEpHUPOBaHHUE,
Hay4HO-TEXHUYECKHe U Apyrue (OopMbl COTPYIAHMYECTBA. BHENIHEIKOHO-
MUYecKue (HaKTOPBI CMATYAIOT YaCTh MPOTHBOPEUHA B HAIIMOHATHHBIX KO-
HOMUKaX, TI03BOJISIsA O0Jiee palMOHANEHO COYETaTh BHYTPEHHUE M BHEITHUE
BO3MOKHOCTH [T (P (EKTHBHOTO XO3IHCTBOBAHMS H SKOHOMHYECKOTO pa3-
BUTHI. OOBEKTUBHO HEOOXOIUMO SKOHOMHYECKAs M COIMANbHAs MHTErpa-
s crpad CHI'. [lns Hee cymecTBYIOT HEOOXOAMMBIEC TPEATIOCHUIKH: COX-
paHMBIIAsICS SKOHOMHYECKAs 3aBUCHMOCTH, HCTOPUYECKH-CIIOKUBIIEECS
panroHaTIBHOE pa3lesieHue TPyaa, HAKOIUICHHBI Hay9IHO-TEXHUIECKUH 0~
TCHIMAJI, MOATOTOBKA CHCUUATIMCTOB U JAPYTUX BI)ICOKOKBaHI/I(l)I/ILII/IPOBaH-
HBIX Ka/IpOB BO BCEX chepax SIKOHOMUKH.

XapakTepHbIM AJI CTPAaH U PErMOHOB, KOHTUHEHTOB U MUDPA B LIEJIOM,
SIBIISICTCS POCT HAPOJIOHACEICHUS, KaK OJWH U3 (DYHIAMEHTAIBHBIX, OCHO-
BOIIOJIAralOIIUX (PAKTOPOB UCTOPHH, BIUSIONIMX HA PAa3BUTHE TOCYAAPCTB U
HapoJI0B, CMEHY CIIOCOOOB INPOM3BOCTBA, HAKOIUICHWE 3HAHMH M OIIBITA,
pocTa co3HaHHA U KyJIBTYPH HAPOJIOB. BMecTe ¢ TeM, YhCIeHHOCTh Haceme-
HUSA (JeMorpauuecKiii MOTEHINAN) ABISETCS ONHUM H3 (PaKTOPOB, Ompe-
JIEISTIOINX TEOTOIUTHKY. B KOHIIENIINH MOTUTOIIOTHH TEOMOIUTHKA MTPEI0-
npezeneHa Kak MOJUTHKA TOCYAapcTBa (B OCOOCHHOCTH BHEIIHSASA) pa3iny-
HBIMHU TeorpaduyeckuMu pakTopamu: reorpaduIecKuM MOJOKCHUEM CTpa-
HBI, €€ IPUPOIHBIMH PECypcaMi, KIMMAaTHUYECKUMH YCIOBUSIMHE, YUCIECHHO-
CTBIO M IUIOTHOCTBIO HacesieHHsl. Tak XapaKTepu3yeTcsi I'eOIOJIMTHKA Kak
Hayka. OJJHaKO B HACTOsIIEEe BPEMsI TEPMUH «TEOIOJIUTHKA» B OOJIBIINHCT-
BE€ CIIy4acB yHOTpeOsieTcs A1l 0003HAUYCHUS peaibHOW BHEUTHEH IOJIMTH-
KH KaKOro-TH00 TOCYIapCTBa C YUETOM Ha3BaHHBIX (PAKTOPOB, C OTTCHKOM
B3aMMOOTHOIICHUH MEXIYy TrOCylIapcTBaMU U PETHOHAMH. DJIEMEHTHI I'eo-
MOJUTHKH BKITIOYAIOT TAKXKE YCTAHOBJICHUE MOJIUTUYCCKOH, IKOHOMHUYEC-
Kol u nmpyrux (opM 3aBHCHMOCTH, OIpEIeNieHHE 30H BIHMSHUS W KOHT-
POIIb.

CoObitust mocite 1991 roma B ucropuorpaduu OLEHUBAOTCS KaK pe-
3yJbTaT MAPOBOM BOMHBI, TAK KaK B HUX yYacTBOBAJIM BCE KPYITHBIE KallH-
TaJUCTUYECKUE CTPAHbI-YYaCTHUILIBI BTOPON MUPOBOI BoitubL” Tocie Boii-
Hbl OHHU CO31aJIHU CBO€O6pa3HI)Ie HWHCTUTYTbI I'CONOJIMTUKU: Opraﬂmaunﬂ
O6benuuennbix Hamwit (OOH), Cesepo-Atiantudeckuit Coroz (HATO),
Mexnynaponusiii Bamorheiit @onn (MB®), Mexxnynaponuslit bank Pexo-
HeTpykun 1 besonacHoctu m Corpyanuuectsa B EBpone (OBCE) u MHo-

84 Cyprun B.A. Hapooonacenenue, ucmopus, ceononumuka. - Mocxea, 2000, ¢.73.
8 Tam oce, c.74, 90.
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rue apyme.% IIpu ux yuactun B crpaHax CHI' cymiecTBeHHO MOHHU3WICS
9KOHOMHYECKHH, JeMorpapuyecKkuii, TeXHUUECKH, 0OOPOHHBIN MMOTEHIIHU-
aJl, pa3pyuajJoch HAllMOHAIBHOE CAMOCO3HAHUE HApOJIOB.

B nporpamme paszsutus OOH 3a 2002 roga nogdepkuBaeTcs 3HaUCHHUE
pa3auuuil MEXIy YHUBEPCAJIbHOW IE€MOKpaTHel U JeMOKpaTHeH B HOBBIX
CYBEpEHHBIX HE3aBHCHUMBIX rocyaapcrBax. BoBce He 00s3aTenbHO, YTOOBI
n30MpaeMblii IMH TUT IEMOKPATHH CTPOWIICS Ha ONPENEICHHOW MOJEIH,
HalpHuMep, CEBEPOaMEPUKAHCKON WIIM 3amaJHoeBponeiickoin. Monenb 1oi-
HA OMPEJIENATHCA MECTHBIMH YCIOBHAMH M HCTOPHUYECKMMHU (hakTopamu.’’

Ha mpaxTuke 3TH npuHOUIEI He Bceraa cobmomanick. Cpenn MpuynH,
BbI3BaBIIMX Kpu3uc coruanuima B CCCP, o6BasibHOE COKpalieHne TpyHo-
Boro norexnuaia Poccun u Beex ctpan CHI', sBuwincs BHyTpeHHSS U BHe-
IIHSS TOJIMTHKA, aHTHHAPOIHBIN Xapaktep pedopm 1991-1999 romos. C
noJa4yu 3arnaJaHblX 3KCHIEPTOB, KOHCYJIbBTAHTOB B MMOCTCOBETCKUX pecny6n1/1—
Kax peopMHUpOBaHUE SKOHOMHUKH U IPyruX cep oOIecTBEHHON )KU3HH He
YUUTHIBAJIO KOHKpPETHBIE yCiIoBHs. PedopMupoBanue 3KOHOMUKHU ITPOBOAH-
JIOCh HE MO HAaIMOHAIBHBIM, a [0 3alaJHbIM IIaHAM, HE YUUThIBask KOHKpe-
THbIE ycnoBus. Pa3pymanu nenble cucteMbl X03sHCTB. bbiBano u npsmoe
BMEIIATEECTBO IKCIIEPTOB B SKOHOMHUYECKHE U OJTUTUIECKAE OTHOIICHUS
HE3aBHUCHMBIX TOCYIaPCTB.

B crpanax Boctounoit EBponbl — Benrpuwu, Ilonbie, Yexuu, HEkoTO-
peix ctpad CHI', roe nposiBIiIM pasyMHBIN IparMaTu3M, TOCYAapCTBEHHBIE
OpraHbl BIacTH B X0Jie pedopM pa3paboTau CTpaTerHio BMECTE C YICHBIMH
U CIICIMAJIMCTAMH OTpacici, pehopMbI MPOBOIMWIUCEH 00JICe TIAHOMEPHO C
MCHbLUINMU NOTEPAMU.

Hama ctpana, 3aHuMasi T€ONOIUTHYECKOE TONI0XKEHUE, OTKPhIBAIOIIAST
BBIXOJIbl Ha MEPEKPECTKH IIyTEH C ceBepa Ha 0T, ¢ 3alaja Ha BOCTOK, BCEr-
Jla MpUBJIEKaJda BHUMAaHHME KPYIHBIX JIEpXkKaB, KOTOPbIE Ha UCTOPUUYECKOM
IYTH OTCEKaJH 110 YacTsAM TeppuTopuio MonjgaBuu, He ocTaBmwin Oe3 BHU-
MaHHs U coBpeMeHHBIe pedopMbl. C MOcTaHIaMi pa3HBIX CTPaH U IPHU OTC-
TpaHEHUH HApOJa OT OPTaHOB BIACTHU, OT YIPABIICHUS IMpOIlecCaMH MPHUBa-
TU3AIUH, PE3YIbTAThl OKA3aJIICh HHBIMU.

IIpu cMeHe 00IIECTBEHHO-3KOHOMHYECKOW (hOpMAIMK MTPEI0IaracTcs
Moau(HKAIUSA B COITMATILHON OpraHu3aluu 00IecTBa, OOHOBIEHUE W POCT
MHOT000pa3usi MHCTUTYLHOHHBIX (DOpM, COIMaNbHBIN IMpOrpecc, CBs3aH-
HBII C YCJOXXHEHHEM OOILECTBA, CIIOCOOCTBYIOILETO CaMOCTOSITEIbHOCTH
rpak[iaH, YKPEIUICHHUIO CBOOOIbI, O0JIee MOJHOMY OOCTYKMBAaHHUIO JIFOJICH,
ux uHTepecoB. OnpenensomuM (GakTopoM SBISIOTCS NPOU3BOJUTEIIBHBIE

8 Tam oce.
8 oxnao o passumuu yenosexa 3a 2002. - Hvio-Hopx 2002, c.61.
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CHJIbI, KOTOPBIC BEAYT K pa3BUTUIO U CMCHC XapaKTCPHBIX YEPT O6LlIeCTBeH-
HO-3KOHOMHYeckoro ctposi. [Iporpecc obmiecTBa BO3MOXEH TOJIBKO Ha OC-
HOBE KapIUHAJIBHOI0 OOHOBIICHHsI criocoba mpou3BoacTBa. Hapomonacere-
HHE PacCMaTpPUBAETCS B UCTOPHH KaK OOBEKT M CyOBEKT SKOHOMHUYECKOTO H
KyJIBbTYPHOTO pa3BUTHS, a KyJIbTypa — Kak Mepa T'yMaHH3allH, a TaKXe rap-
MOHH3aluH O0IIEeCTBa M 4YeJoBeKa. B MexIyHapoJHOM IUIaHe CYIIeCTBEH-
HOE 3Ha4YCHHE MMEET OIpPEAEICHHE MEeCTa M POJIM KaKAOTO IOCyAapcTBa B
MHPOBOM COOOIIIECTBE.

B Momnznose, kKak 1 BO BceX IMOCTCOBETCKHX PECIYOJIMKax, MOCIe Ipo-
BO3IVIALIEHHS CyBEPEHHTETa U He3aBUCHMOCTH, OpraHaMH BJIACTH ObUI IPH-
HST psii JOKYMEHTOB, HAIPaBJICHHBIX HAa YCTOWYHMBOE Pa3BUTHE CTPaHBbI,
9KOHOMHYECKHH POCT, CHPaBEUIMBOE PACIPEENICHUE ero pe3yIbTaToB, BO-
CCTaHOBJICHHE OKPY’)KalOIlleil Cpe/ibl, TOBBIIIEHHE OTBETCTBEHHOCTH JIHO/IEH
3a cyApOy rocynapcTsa v oOIecTBa.

['maBHBIM KOHCTPYKTOpDOM M HajlaJ4MKOM MEXaHH3Ma B3aMMOCBS3EH
9KOHOMUKH, COLMAJIbHONW C(epbl, MeKHAINOHAIBHBIX U MEXIYHapOIHBIX
OTHOIIEHHUH JOJDKHO OBUIO cTaTh rocynapcro. OxHako 3akoHOM 1992 roxa
«O0 orpaHMYEHUN MOHOIOJMCTUYECKOHN NEeSTeIHPHOCTH M Pa3BUTHU CBOOO-
JHOM KOHKYPEHIMH», OpraHaM TOCYAZAapCTBEHHOW BIIACTH 3allpeniaioch
NPUHAMATh JIIOOble IEHCTBUS, KOTOpPBIE OTPAHHYMBAIOT HE3aBUCHMOCTD
9KOHOMHUYECKHX areHTOB WM CBOOOMY KOHKYPEHLIUH.

K nagamy 1990-x romoB MomnzmoBa pacmonaraiga BBICOKUM HHIYCTPH-
QJIbHBIM TTOTEHIIMAJIOM M MOIIHBIM arpONpPOMBIIIIEHHBIM KoMIuIeKcoM. Oc-
HOBHBIE POU3BOJICTBEHHBIE (POH/IbI IPOMBILICHHOCTH TOJbKO ¢ 1960 rona
10 1990 rox Bospociu ¢ 435 miH. py6uneii 10 7,1 mapa. py6eit.™

[Tpu npoBeneHnn peopM MEPEeXoJHOro Mepuoja C y4acTHeM Ipelic-
TaBHUTEJICH 3apyOeKHBIX TOCYapcTB, KaK YKa3bIBaJIOCh BBIIIE, YCKOPEHHBI-
MH TEMIIaMH B yCIOBHAX MojgaBuu, Korjga Obul 0cinabiieH TocyapCTBEH-
HBII anmapar M COCTaB KaJpoB, W MPEIB3ATHIA MOAXO0A NPOBOAWIN MPHUBa-
TH3aIMIo BO Bcell skoHOMUKe. Jlo atoro, B 1989-1995 roner yBommm ¢ 3a-
HUMaeMBIX NoJbKHOCTeH 107 ThICSY MHXKEHEpPOB, KBATH(DUITMPOBAHHEIX pa-
604uX, ONBITHBIX OPraHU3aTOPOB M PYKOBOAMTENEH MPOU3BOJCTB O] IIpe-
JUIOTOM HEIOCTaTOYHOIO 3HAHMS TOCYJapCTBEHHOro s3blka. KonmdecTBo
HayYHBIX PabOTHUKOB COKpaTtwiock oT 30 Teic. 10 10 ThIC. genosek.” Tlo
3TOU U ApyTuM NpUYvHaM B CIIMCKaX MPHBATHU3AlUN OKa3aJIUCh KPYITHbLIC
9KOHOMHYECKHE, HanboJiee KpernKue NpeAnpUsITHs CTPATern4ecKoro Ha3Ha-

8 Hemopus Pecny6nuxu Mondosa ¢ Opesneiiuux epemer 0o nawux Ouetl. — Kuwu-
nes, 2002, ¢.293.
8 I'yyy U.T. Pecny6nuxa Mondosa: Jxonomuxa nepexodnozo nepuoda. — Kuuunes,
1999, ¢.296.
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YeHus1, 00BEKTHI BOOOIIE HE MOJICKABIINE pa3rocyaapcTeicHuto. [lepena-
4a 3a OCCIICHOK YaCTHBIM JIAIAM, pa3rpadiieHue oOIIeHapOIHOW COOCTBEH-
HOCTH — BKHEHIINX OOBEKTOB SKOHOMHUKH, YUPEIKACHUH KYIbTYypbl — Obl-
JIM OCHOBHBIMH METOJIAMH TPUBATH3alUU. MaTepuanbHbIe PECYpPCHl — Me-
TaJII, IEMEHT, CTPOUTEIIEHBIC MAaTEPUAIIBI, CEILCKOXO03SMCTBEHHAS TEXHUKA,
MPOMBIIIICHHOE 000y IOBaHNE, BAXXHEHUIIINE TEXHOJIOTHH JaXKe CEKPETHOTO
XapakTepa, He3aKOHHO pacrpojaiy 3a pyoex. Takum oOpa3om, pa3pymIiim
BCIO MTPOMBIIIICHHOCTE. CBEPHYINIH CBOIO ACATENFHOCTh KPYITHEHIIIHE TIpoe-
KTHO-KOHCTPYKTOPCKHE W HAYYHO-HCCIEOBATEIbCKAE HHCTHTYTHI, CTPOU-
TeNbHBIE KOMITUIEKCH. OCOOeHHO MmaryOHO MOBIHIA HAa CETIBCKOE XO3SICT-
Bo mporpamMma «II>MBIHT» («3eMiis1»), HHTEHCHBHO BHEIPSIBIIASACS aMepH-
KaHIIaMH. 3a CYeT MHOCTPAHHBIX KPEAUTOB MIPOBOAMIOCH JIpOOIIEHHE KPYII-
HBIX XO3SHCTB, @ KPECThsIH C UX KBOTaMH, 0€3 TEXHUKHU, OPYIUil Tpy/a, Mo-
MOIIU TOCYAapCcTBa, OOPEeKIIN Ha HumeTy.9° JemMokpaTnyHO M30paHHbIH Ha-
PTaMEHT PEeNIvT: KOJIXO03bl HAJIO YIPa3THUTh, @ KPECThSIH HAICIUTh 3EMIICH.
3a HOYB CTapasl CHCTeMa HCYe3lia, TO €CTh OBUIO Pa3pYIICHO H Pa3BOPOBAHO
BCE, YTO IPUHAJICKATIO KOJUICKTHBHBIM X03SHCTBAM.

AMOHIIO3HOCTh TOJMUTHIECKUX JTUACPOB, HEKOMIIETCHTHOCTD, CIIeTast
MIPUBEP>KEHHOCTh HaBS3aHHBIM 3aIlaHBIM MOIEISIM peOpMUPOBAHUS IKO-
HOMUKH W OOIIECTBa, TOTAFHONH MOOWIM3AINH C MEepeKIaJbIBAHAEM BCEH
TSYKECTH Ha IIJIEYX MPOCTHIX JitoAel. B ycnoBusx MonioBel BMECTO BJIACTU
3aKkoHa (DAKTHYECKH Y3aKOHMIIACH JIESITENbHOCTh Ma(HO3HBIX, KPUMHHAIIb-
HBIX CTPYKTYp, KOTOpPBI€ HA)XKHBAIHCh, MOJB3YSACh OECKOHTPOIHHOCTHIO H
CJ1ab0CThI0 TOCYJIAPCTBEHHBIX CTPYKTYp. [IpoBefeHHE TaKMMH METOJaMU
TpaHcopMaLuK B 3KOHOMHKE U COLHAIBbHON YKU3HU OOPEKITH JKUTENEH pe-
CIyOJIMKM Ha HUIIETY, MHOTHE M3 KOTOPBIX OKAa3aJKCh 3a YepTol OeqHOC-
.

OOIIEeCTBO MOMUTH3UPOBATH, TOCSSUIA Pa3fgop, MEKHANMOHAIBHYIO
po3Hb. Coydmiack Jake BOWHA, pa3/ieMBIIas PECIyOINKY Ha TPH YacTH.

ConmanpHast CTPYKTYpa BKIIFOYAET IMIUPOKAN KPYT MPOOIIEM — STHHYEC-
KHAX, TPO(ECCHOHANBHBIX, KOH(QECCHOHANBHBIX W JPYTHX HaIpaBICHUI.
OpmHako OCHOBHBIM Ha BCEX HCTOPHYECKHX ATallaX OCTAETCS COIHAJIbHO-
SKOHOMHYECKOe HampapiieHHe. CTYIeHH ero pa3BUTHS 3aBHUCSAT OT CTETIICHU
[IUBIJIN30BAaHHOCTH KOHKPETHOTO OOIIECTBa, YPOBHS 3KOHOMHUKHU CTPAHBI 1
KOHKPETHOI'0 PETHOHA, 0COOCHHOCTEH MH(BPACTPYKTYPbI, XapaKTepa U TUIIa
CO6CTB6HHOCTI/I, CUCTEMbI HPAaBCTBECHHBIX U KYJIbTYPHO-AYXOBHBIX LICHHOC-

 Tam orce, ¢.345-347
ol Epemeii I Hesuoumoe nuyo enacmu. — Kuwunes, 2005, c¢.711.
2 I'yyy U.T. Pecny6nuxa Mondosa: xonomuka nepexodnozo nepuoda. — Kuuunes,
1999, ¢.347-348
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TeH, COIMAIbHO-IEMOrpadUICCKON CHUTYaIlUH, COIMATIBHON MOJIUTUKU U
YIIpaBIEHUS.

CylecTBEHHO M3MEHHMJIaCh CTPYKTypa 3aHATOrO HACEJIEeHHs BO BCEX
MIOCTCOBETCKHX pecilyOsnKax, B ToM unciie B Moingose. [Ipoucxonuio me-
peTexaHue TPYAOBBIX PECYpPCOB U3 IPOU3BOJICTBA B IpyrUe chepshl AesTeNb-
HOCTH. 3HAUNTEIbHOE KOJINYECTBO JIIOJIEH MEePEXOMIIO B TOProBIII0, chepy
MOCPEAHUYECKUX YCIYT, (PMHAHCOBO-OAHKOBCKHMX OIEpalnii, KPUMHHAIIb-
HBIII OmsHec. Ho Te, KTO OKka3ayicsi BHE MPOW3BOJICTBA, TTIABHBIM 00pa3oM
TIOTIONTHSUT PSABI 0€3pabOTHRIX, YacTh SMHUTPHPOBaAia B 3apyOeKHBIE CTpa-
HBI.

IToTokM cokpaleHns! YUCIEHHOCTH 3aHATOT0 HACEIEHUsS] BO3pacTalu U
B JIpyrux crpaHax. B camoii kpymnHoii u3 pecnyoiuk — Poccuiickoii dene-
paoun — YHUCJICHHOCTDb J'IIO[[Cﬁ, 3aHATBIX B HAPOJHOM XOSHﬁCTBe, COKpaTH-
nack ¢ 1990 roga Ha 5 muH. yen., B 1991 rogy — Ha 7 miH., B 1995 rony —
Ha 17,1 miH., B 1997 rony — Ha 22,4 muH., a B 1998 rogy — Ha 24,6 MiH. ue-
JIOBEK.

B Pecniy6nnke MoinnoBa npu kaTacTpou4ecKkoM IaJeHUH ITPOU3BOJC-
TBa YHCIICHHOCTh ITPOU3BOICTBEHHOTO TIEpCOHANIA CHU3MIIACH C 392 THIC. 1O
75 Thic. yenoBeK MM B 5,2 paza.”” Tombko B 1997 rof ¢ mpeanpuaTuii yBo-
i 49,5 ThIC., U3 yUpexkaeHu — 76,4 ThIC. YENOBEK, B HEOIUIAYMBAEMBIX
oTmyckax Haxomwiochk 171,3 Teic. genosek. [lo cpaBHenuto ¢ 1990 romom
ypOBeHb 3apmiatel coctaBui 25,5%, MOKymaTeldbHash CIIOCOOHOCTh —
26,4%, BBII — 36,9%. Bonee Toro, HaceleHne JTUITMIOCH BKJIAIOB B cOep-
OaHkax Ha cymmy 6,5 muH. pyosied. HeBooOpazumo OBICTPO HpOM30LLIO
paccroenne odmecTsa: 0koso 15% Goratsix u 85% Gemubix.” 3mech yme-
CTHO TIPUBECTM MHEHHE ydeHoro-ucropuka P.Kmapka, Bo3riiaBisiBILEro B
1961-1965 rogax 3eMenbHBIM OTAEN MUHHCTEPCTBA IOCTHLIMHU, 3aTEM C
1969 roga — munuctp roctunuu CIIA — o ponu npuBaTU3auuu AJsl COLU-
abHOH ceprl. OH yTBEp)KAal, YTO NPUBATHU3AMNS — «ITO OOBIYHO KPYITHOE
BOPOBCTBO: OTOMPAIOT y Hapojaa U oTnatoT OorateiM. [IpuBatuzamus u o6-
HUIIAHUE UAYT pyKa 00 pyKy».

B pa3Buthix crpaHax 0osee MOJOBUHBI HAIMOHAIBHOTO MPOIYKTa IIPO-
M3BOJAUTCS KPYIMHBIMHU KoprioparwsiMu, 35-40% COCTaBISAIOT MENKHE U Cpe-
J€ TPEeNNpUsTUs, KOTOPBIE TOXKE CTPEMSTCS yIOBIETBOPSTH NMOTPEOHOCTH
npeanpusatus. B Monznose KpynHble NpeAnpusTUs MIPEKPATUIN CBOIO Jes-
TEJILHOCTh, HE3HAYUTEIBHOE KOJIMUECTBO COBMECTHBIX, & TAKKE MEJIKHX M

93 Cuoopenxo C.C. Ymom, mpyoom u cogecmuvio noxoneuuil. — Kuwunes, 2002,
c.156-157.
o Cuoopenxo C.C. Ymom, mpyoom u cosecmvio noxonenuii. — Kuwunes, 2002,
c.156-157.
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CPeIHUX NPEANPUATHH Pa3IMYHBIX (OPM COOCTBEHHOCTH HE MOTJIM obec-
MEYUTh 3aHATOCTh HACEIICHHSI.

OcTaHOBKa NpEeANpUATHIl, CHIDKEHHE YPOBHS MPOU3BOJCTBA, Pa30pH-
TeJIbHAsI IOJINTHKA B CEJIbCKOM XO35HCTBE NMPHUBENHN K POCTY 0€3pa00THIIBI 1
MaccoBOi Murpauuu. YposeHb Oe3padbotuisl B 1998 roay moctur 167 Thic.
yesnoBek, a B 1999 rony — 187 Teic. yenoBek. B panpHeiieM, X0Ts CHUXa-
JIMCh, HO COXPAaHSIUCh 3HaYNTeNbHbIC BenauHbl: B 2000 roxy — 140 TEIC., B
2001 romy — 118 tHIC., B 2002 Tomy — 120 TthIC., B 2003 Tomy — 118 ThIC. WE-
noBek. 3aHATOCTH paboueit cumbl B 2001-2002 rombl yBenmMUMBaNIach, a B
2003 roxy CHOBA TOIIUIA HA CHIDKeHHE. HeKoTopas 4acTh 3aHSTOTO HACe-
JICHUs] OCTaBajach B €I0 COCTaBE B PE3yJbTATE IMEPETEKAHUs TPYIOBBIX pe-
CYpPCOB M3 NPOM3BOJICTBA B Jpyrue cepbl JAEsTebHOCTH. 3HAYUTEIHHOE
KOJIMYECTBO JIFOJIEH MEPEXOUI0 B TOPrOBIO, cepy MmocpeTHUIecKUX yc-
Jyr, MHAHCOBO-0aHKOBCKHX OIEpaliii, KpUMHUHAJIbHBIA On3HEC.

3arno3naBiiee U MEJJICHHOE BOCCTAHOBJICHHUE MOJIIABCKONH AKOHOMHKH
OBUIO CYIIECTBEHHO yCyryOJIEHO NMpPOBEJEHHEM HEOOOCHOBAaHHOW ITOJIUTH-
KHU: TIPEeXIeBPEMEHHOH JTbepanu3anneil Toprosin 1 Hed(hHeKTHBHOH cTpa-
TETHeH, MpUBEALIeH K OTPOMHOMY OpeMEHH IO 0OCIyKMBaHHUIO I0Ma, 4YTO
MIPOJOJIKAETCS 110 CEH JEHb.

CroxuBIasics B peciryOJIMKe CHTyalMsl COIIPOBOXKIaIach POCTOM Mac-
coBoit murparm. B 1992-2003 roms! exxeronHo yexano oT 5 10 9 Teic. ye-
JI0BeK 10 oduuuanbHoi craructuke. Paktryecku B 2004 roxy 3a rpaHumei
pabortano okomo 1 miH. rpaxkgan MonnoBsl, B ToM umcie moutu 60% B
Poccum, okono 30% B Esporneiickom Corose, B ToM uncie B Mramuu.”®

MHorue rpaxiaane MoizoBbl, yexaBiuue 3a pyOex B OUCKax padoThl,
CpPE/ICTB Ha BEDKMBaHKE, OKa3bIBAJIHCh TaM 0e3 paboThl, )KWIIbs, IEHET, Tep-
HeJIM YHIDKCHUS], COBEPILIAM MPaBOHAPYIIEHUs. Y HUX He ObLJIO BO3MOX-
HOCTH THOJIB30BaThCs I0pUaMdecKkoi nomolnsto. [To nmeromeiics nagpopma-
nuu, Todpko B Yexum Oosee 40 THICSY MOJIIOBaH HYXXIAUCh B CPOYHOU
mpaBoBoif 3amure. B Teuenne 1999 roxa B Utamum ymepnu 23 rpaxkaaHuHa
Monzgoser, 1997-1999 rozs! 3a pyOexoM yMepin B pe3yibTaTe Pa3InIHbIX
npoucmectBuii 130 rpaxman. B teuenmne nByx ner n3 Urammu, VMcmanum,
Hopryramun, Typrwm n U3panist Opwio nemoptupoBano ceeimie 10 Tric. Ha-
MINX COTPaXK/aH.

% Dronomuueckue nonumuKu OIs pocma 3aHAMOCMU U COKpauyenus. 6edHoCmu.
Monoosa 2005. — Kuwunes, 2005, c.130.
% Dronomuueckue nonumuKu Ois pocma 3aHAMOCMU U COKpaujenus. 6edHoCmL.
Monoosa 2005. — Kuwunes, 2005, c.18.
*7 Iacam B. Hexoo. // «Hesasucuman Mondosay, 2002, 22 pespans.
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[To odunuaneaeiM ganHbM, B 1990-1999 rozp! 3a rpaHuily Ha IOCTO-
SITHHOE MECTO JKUTEIbCTBA Bhlexanu Oosice 80 ThIC. uenoBek. ToIbKO U3 My-
Hununus Kummasy B 3apy0OesxHbie cTpanbl oTObLIH 23.880 yenoBek — yue-
HBIC, IEJJarOTH, BpayuH, MPOTPAMMHUCTBI, CTPOUTEIN BBICOKON KBaM(UKa-
UM, TEATESITU KYJIbTYpPhl H HCKYCCTBA. TsKeIoe MaTepHUaIbHOE ITOJI0KECHHUE
BBI3BAI MICXOJ] MHOTHX KaTEropwil Ipa)IaH, HO ye3KajJo HauOoyee Impe-
NPUAMYHBOE U TPYIOCHOcobHOe Hacenenue.” Bonee 11 Thic. mexaroros oT-
MIPaBIJIMCh Ha CTPOWKM, JJIsi pabOTHI B CEIBCKOM XO3SIHCTBE, B JOMaX COC-
TOSATEIBHBIX JTIOJEH.

Cepbe3HOl yrpo30ii 1151 HAMOHATIBHOHN 0€30IacCHOCTHU ABJSAETCS MOTE-
psS HAY4YHOTO TOTEHIMAla CTPaHBl. 3a IMEpPBOE JECSATUIETHE BBICXATH B
CIIA, ®panmuto, ['epmanuto, Pymeinuto, B Poccuiickyto @eneparuto, Yk-
pauHy okoso 415 HayyHBIX paOOTHUKOB. BOJIBIIMHCTBO W3 HUX CONpUKaca-
JIUCh C HAYYHO-KMCCJICOBATEIILCKUMHU MPOrpaMMaMH CEKPETHOTO XapakTe-
pa, IMEIOIIAMHU BaXXHOE TOCYAapCTBEHHOE 3HaueHue. Hanbosee MaccoBBIi
UCXOJI MHXCHEPHO-TEXHUICCKUX PaOOTHUKOB MPOMBINIICHHBIX MPEIIpHUsi-
THH, COCTABJISIBIIUX SAPO ITHX CTPYKTYp. Yexamu 53 crienuainucra 3aBoja
«Me3zon», a take mpencraButenu WTP 3aBomoB «Curmayn, «CurHamy,
«Tomas3» M ApyruX NPEeanpHATHHA, TIe OcTaBaIuch 0e3paboTHEIMU 110 85%
CHETHATUCTOB. DTH MpeaupusaTHs mpou3Boamin 10 700 GOPTOBEIX KOMITh-
IOTEPOB /ISl BOGHHOH aBHAIlMH, COCTABIABIINX 78% BBITyCKaeMON MPOIyK-
i 1 75% TEXHHYECKUX CHCTEM CBSI3U ISl CYXOIyTHBIX BOOPY)KEHHBIX
cmi1 CCCP u T.LL.IOO

B pecnyOinke He Obuta pa3paboTaHa cOlMANbHAs Mporpamma, Mpu3-
BaHHasA OCTAHOBUTH UJIN XOTA 6])1 OrpaHUYUTDL YTCUKY UHTCIIJICKTYAaJIbHOTO
MOTEHI[MAIA.

Opna u3 (HopM IKCIIOPTA YCIOBEUSCKUX PECYPCOB — BEIC3 HA y4eOy B
pamMKax MeXIyHapoAHBIX IporpaMM. Yike okosio 400 TeIC. OHOWIEH U 1e-
BYILIEK, BbIEXaBIIUX TakuM myTem, octaiuch B CLIIA, Kanaze, crpanax 3a-
nagHo# EBporbl. B 1999 rony 3a py6exxom mHaxommmuch 1.400 cruneHnna-
ToB M3 Kummnesa, 70% u3 HUX 00OCHOBAJIMCH TaM Ha IOCTOSHHOE MECTO
JKUTETBCTBA. 12 THICSIY CTYJEHTOB M aCITUPAHTOB, KOTOPHIE 000CHOBAINCH B
PyMBIHIH, TOTYYHIH PYMBIHCKOE IPAXKIAHCTBO IO MPEIOTOM, YTO MOTYT
OTIPABUTHCS OTTY/A B IPYTHE CTPaHbL. '

% Tam ace.

P Muzpayuonnas nomumuka: noxa ne epamyn epom. // «Cmonuyay, 2004, 20 map-
ma.

1 ITacam B. Hcxoo. Hesasucuman Mondosa. 2002, 22 despans

1 Tam once.
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3HauuTeNbHAS YaCTh KUTENEeH MOJIOBBI UMEET ABOMHOE TPa)KIaHCT-
B0. B 1999 roay Beimano 299 100 komnwuii JOKYMEHTOB, HCOOXOIUMBIX IS
MPUHATHS TPaXIAHCTBA APYrux rocymapcts. OCOOCHHO pPacIpOCTPaHEHO
MHeHHe, OyATo MoJioBaHe, O(OPMHUBILNE PYMBIHCKOE TIOAJAHCTBO, YIPOC-
TAT 11 ce0s 3aavy mepee3aa naneiie, B apyrue ctpansl. K 2000 roxy py-
MBIHCKO€ TpakaaHcTBO npuHsiu cebiie 200 Toic. yenoBek u 2.000 xpanu
ouepeqn Ha ero moiydeHne. J{BOHHOE TpaXIaHCTBO O(GOPMILIIOT HEKOTO-
pBIE TIPENCTaBUTENN HAMOHATBHBIX MEHBIMMHCTB. [1000HBIE (haKTHI BBI-
3BIBAIOT TPEBOTY HE TOJBKO IIOTOMY, YTO U3 CTPAHBI aKTUBHO BHIMBIBAETCS
€€ IPOU3BOACTBEHHBII U TBOPUYECKUI NOTeHUMal. B psae cinydaeB 3tu sB-
JICHHS YPEBATHI JAIEKO HAYIIHMH COIMATbHBIMU TTOCTEACTBHAMMA.

Camoii TpeBoKHO# OpMOil OTUYKIECHUS SIBISIETCS] OTPBIB OT CBOMX Ce-
Mei, OT pOJHBIX MECT, Ilepefaya JeTeil Ha MoNe4YeHHe OJJHOTO W3 POJHTe-
JIe WM, Yalle BCEero, Ha MOXHIIBIX JIrojei. Tricsaun OTIOB, MaTepei, Opa-
TBEB M CECTEP MOKHHYJIHM CBOM CEMbH, TPYOBbIE KOJUIEKTHBBI, C KOTOPHIMHU
CBsI3BIBAJIA MHOTOJICTHSSA paboTa W Ipyxk0a, 4ToOBI yexaTh B IOHMCKax
CPEJ/ICTB CYIIECTBOBAHHSI.

B panr HanmoHANBEHOW 0€30MTaCHOCTH KaX/I0# CTPpaHBI BO3BOIUTCS CEii-
gac mpobiema obpa3oBaHus. MHDOpMAITMOHHO-TEXHUYECKUN B3PBIB BEII-
BUTACT Ha TEPBBIM IUIAH 3a7ady COBEPIICHCTBOBAHMS CHCTEM W KadecTBa
00y4deHHs, OT KOTOPBIX 3aBUCUT HAYYHO-TEXHUYECKHUH MPOrpecc, TyMaHHUC-
TUYECKOE Pa3BUTHE YEJIOBEUECKOM JIMUHOCTHU, NYXOBHBIN, MOpPaIbHbIN, CO-
[IUANTBHBIN, KyJIbTYPHBIH OONMK, HHTEIUIEKTYyabHBIN MOTEHINA 00IIecTRa.
Bce 310 10/mKHO OBITH 3a/I0KEHO B €UHOM cricTeMe oOpa3oBanus. He ciy-
YaliHO OJHUM K3 OCHOBHBLIX KPHUTCPUECB, ONPCACIIAIONINX MECTO CTpaHbl B
MHPOBOM COOOIIIECTBE, SIBISIETCS YPOBEHb 00Pa30BAHHOCTH.

B noctcoBerckux pecrnyOnukax, B TOM 4ucie U B Moinose, rae Kpu-
3MC TEPEXOAHOI0 IEPHOoJIa OCOOEHHO IMOBIHSII HAa (MHAHCUpOBaHHE OOpa-
30BaHuUs, 3PaBOOXPAHEHUSI M JPYTMX O00JlacTed *XM3HH, MojopBaHa Oa3a
COLMAIBHON Cpephl. DTUM IBYM cdepaM IesITeTBHOCTH 110 MPaBy MPUHAT-
JEKUT [EHTpalbHasl POJIb B PA3BUTHH delloBedeckoro Qakropa. Ho m3-3a
cnaboro (pUHAHCHPOBAHMS COKPATHIICS 00BEM, U CHU3WIIOCH Ka4eCTBO CO-
OTBETCTBYIOIIHNX YCIIyT HACEICHUS.

B cucreme o0pa3oBaHus, HAYMHAS C TOIIKOJIBHOTO BOCIIUTAHUS, PE3KO
COKpaTWJIOCh KOlH4ecTBO yupexaeHuil. B 180 HaceneHHBIX MyHKTax pec-
nyOnuku ¢ OoJiee 8 THIC. A€TEH MIKOJIBHOTO BO3pacTa BOOOIIE HET Kol B
crcTeMe LIKOJIBHOro 00pa3oBaHus, 1o cocrostuuto Ha 2000 rox, dyHKIMO-
HupoBanu 1.490 rocyaapcTBeHHBIX IIKOJ U Julees, HO ¢ 1990 o 1997 ro-
JIBI 3aKpBUTOCE 126 0011eo0pa3oBaTeNbHBIX KON, 34 MPOQTeXydHIInIIa,

192 Tam xnce.
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780 nmetckux camoB. Tonbko B 1998 romy 6omnee 6.000 mereil mMKOILHOTO
BO3pacTa He MOIUIN B MIKOJY.

B Koncrurynuu Pecniy6nuky MonjgoBa 3ammcaHo, 4To rocy1apcTBeH-
HBIM $I3BIKOM 3/IECh NPH3HAH MOJIIABCKUI. A 1O JaHHBIM MUHHCTEpCTBA
obpazoBanus u3 1.490 rocymapcTBeHHBIX IIKOJ U jmieeB B 116 o0ydenue
BEJIETCSL HA PYMBIHCKOM sI3bIKE, Ha pycCkoM — B 260 u B 114 netu yuarcs Ha
TOM U JIpyroM si3blkax. Ha pymbIHCKOM s13bIKe 00y4anock 78%, Ha pyccKoM
—21,8%, Ha ykpannckom — 0,06% u 6onrapckom — 0,02% ywammxcs. O6-
pa3oBaTeNbHas CeTh IIKOJ BCEX CTYIIEHeH oxBaThiBaia 789,4 ThIC. ydamux-
cs (73,4% nacenenus mkoasHOTO Bo3pacrta). B 38 BY3ax u 56 xomtemkax
B 1998-1999 y4ye6HOM roxy obyuanocs 102,4 Teic. cTynentos, B 2000 romy
— 105 ThIC. cTyneHToB. OOpa3oBaHKe rOCYJAPCTBCHHOE U YaCTHOE, B 3HAYH-
TeNbHOM Mepe miatHoe. [TonoxeHne ycyryOsisieTcs ele 1 BBeIeHHEM I1IaT-
HBIX YCJIYT 32 IPO’KMBAaHUE B CTYACHUYECKHX O0IeKUTHsIX. Ha BCcTpeue ria-
BBI NIPaBUTEILCTBA C PyKOBOJACTBOM BY30B cTaBmiiCs BOIIPOC O HaBeICHUH
HOpsiJIKa B OATOTOBKE KaJpOB, KOTOPBIE HE 00ecIieunBaroTcsi paboToi, To-
r7la KaK B HIKOJIaX HaOrogaeTcs KaTacTpoduueckuid AeuuuT IIpenoaBa-
Teneif. 13 Bcex BeImycKHUKOB BY30B mums 26% sBunch Ha paboTy 1o Ha-
npasyieHusM. C1abo OCYIIECTBIAET IOCYAapCTBO KOOPAMHALMIO BBICIIETO
00pa30BaHMsI M YPOBHS MOJATOTOBKH CHENNAINCTOB B YAaCTHBIX YUPEXKICHHU-
ax. 3a 2000-2004 roxe! yexanu 3a pyoex 28 TeIC. yuuTeneit, 36 Thic. Bpa-
yel. B Tojxe Bpemsi B cocTaBe KaJpoB MOBBIIIAETCS O CTApIINX BO3pac-
TOB.

CyH_leCTBeHHO N3MCHACTCA KOHTUHI'CHT y4dallluxcsa U CTYJACHTOB. Yuc-
JICHHOCTb )leTeﬂ us3 6eIlHI)IX CeMeﬁ, A0XOOANX 10 MOJYYEHHUSA CPCIAHErO
oOpazoBanus: 50% yuanmxcst B cpaBHeHuU ¢ 71% neTeit U3 cambix Oora-
TBIX ceMell — cocrasisitoiue 20% Hacenenus. B Beicinx yueOHBIX 3aBejie-
HUSIX €llIe HIKE MOKa3aTelld CPEear IMOCTYMNAIoIuX, 3 OeHbIX ceMell coc-
TaBISIOT 4%, a N3 6OraThIX ceMel OCTYMaloIIMe MPEBBIIIAIOT 3TOT MOKa3a-
Tenb B 4 pasa.'”

K 2000 roxy pacxomsl rocyJapcTBa Ha 00pa30BaHHE COKPATHIHCH C 8,5
10 6% ot BBIL'*

BaxxHoii cdepoif 00miecTBeHHON KU3HA SBISIOTCS HAayYHBIE MCCIIEIO-
BaHMsA, 0€3 KOTOPBIX HEBO3MOXHO YCTOMYMBOE PAa3BUTHE CYBEPEHHOTO IO-
cynapcrBa. I'pynmoii ydeHsix Obuia pa3paboraHa KoOHLenuus pedopmbl B
obyiactu HaykH. B kauecTBe cTparern4eckoi e rocyaapcTBEHHOW MOJu-

103 Sxonomuueckue nonumuku Ons pocma 3aHAMOCMU U COKpaujenus. GedHoCmiL.
Monoosa 2005. — Kuwunes, 2005, c.19.
% ryyy U.T. Pecnybauxa Moadosa: Jxonomuxa nepexodnozo nepuoda. — Kuuu-
nees, 1999, ¢.355-356.
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THKH [TPOBO3IJIAILIEHO COXPAaHEHHE U OOHOBJICHHE MHTEJUIEKTYaJIbHOTO MO-
TeHUMana. HTeNIMreHnus ¥ rocy1apCTBEHHbIE CITy’Kalllue OKa3ajlu MaKCcH-
MaJIbHYI0 IMOJIAEP)KKY HauaTbiM mpeoOpasoBaHusM. Ho B xome pedopm
MMEHHO 3Ta 4acTh HACEJICHUS BBIMI'pAJla MEHbIIE BCEX, a NOTEPH MOHECIH
CYIIECTBEHHBIE, O YEM CBUAETEILCTBYIOT JaHHbIe Tadbmuubl 1 (cM. IIpuio-
JKEHUS).

Kak BUIHO M3 NMPHUBEAEHHBIX JaHHBIX, IPOU3OIIEN PE3KHH CIaj MoKa-
3arenel, 3a NCKIIOYEHUEM YHCiIa JOKTOpoB HayK. CyIecTBEHHO M3MEHH-
Jach CTPYKTYpa M HOCEIIaeMOCTh YUPEXKICHUH Ky IbTyphl. Ecin He cuntaTh
TEaTphl, YMEHBIINWIOCh KOJIMYECTBO MY3€€B, IyONMYHBIX OMOIHOTEK U KH-
HOTEaTPOB, IIOCELIAEMOCTb BCEX YUPEXKICHHUI TOXKE MOIIIa Ha yObUIb.

B rocynapcTBeHHOI MONUTHKE IEKIAPUPYETCS TOJIEPAHTHOCTh, YBAXKE-
HHE K SI3bIKOBOMY M KYJBTYPHOMY MHOT000pa3uio, HHAKOMBICIHIO, 4yBCT-
BaM, LIEHHOCTSIM W O0bIYasIM JpYT JIpyra, yMEHHe MpeojoyeBaTh npeapac-
CYIKH M HETEpPIUMOCTb. B pemeHnn 3Tux mpobieM, OT KOTOPBIX 3aBHCST
MOJIUTHYECKash CTaOMIIBHOCTh ¥ SKOHOMUYECKOE 0JIar0COCTOSIHIE B CTpaHe,
cdepa 00pazoBaHMsI UTPAET OJHY U3 INIaBHBIX POJIEH.

Ho B Hawane 90-x romax oOIIECTBO PACKOIOIOCh HA PYMBIHOS3BIYHBIX,
MOJIJIOSI3BIYHBIX, PYCCKOS3BIUHBIX M T.I. B cucreme oOpazoBanus peciy0-
JIMKH UCYE3JIH 1aKe YIIOMUHAHHS O MOJIIABCKOM Hapoje, HCTopuio Moma-
BCKOT'0 TOCYIapCTBa IIOAMEHMIN PYMBIHCKON HCTOPUEH, KOTOPasi HE TOJIBKO
HE TOXXIECTBEHHA, OHA BOOOIIE OTPHLAECT UCTOPHIO MOJIABCKOTO HApoza.
MHorue BHENIHUE MOJUTHYECKHE, AuImoMaTndeckue cuiabl, CMU u Heko-
TOpble BHYTPEHHUE, B TOM YKCJIE€ YHUOHHCTCKHE OpPraHM3allMu, Mpeciieays
CBOU LI€JIM, UCTIOJIB3YIOT «MHUPHBI» CPEACTBA AJIsl JecTaduiIn3auun oocTa-
HOBKH B PecnyOnuke MosoBa. Kakoi Obl CIIOKHOW U TPYAHOHM HE ObLia
OBl cuTyanys B Halllel CTpaHe, €€ UCTOPHIO HY)KHO M3y4aTh, O€3 IIPOIIIOTo
Her Oyaymero. Crapiee NOKOJICHHE OTCTOSUIO CBOOOIY M HE3aBUCHMOCTD
Hamero OTedecTBa, COBpEMEHHOM MOJIOAEKH LIEHUTh M YKPEIUISTh CBOE Ha-
IIMOHATBHOE TOCYIapCTBO.

PedopmupoBanne 3apaBooxpaneHust B 90-X Tomax CBEIIOCH K ITOTBIT-
KaM JINIIb y3aKOHUTh YAaCTHBIH CEKTOP MEJULMHCKUX YCIYT, YTO HE MOXKET
OBITH ONPaBAAHO HUKAKUMH MOTHBAMH.

B ¢epane 2001 rosa mocie caMopociycka mapjiamMeHTa JelnyTaTaMu-
JIEMOKpaTaMH COCTOSUIMChH JIOCPOYHBIE BHIOOPHI HOBOTO COCTaBa MapliaMeH-
ta. [Tobeny omepxanu KOMMYHHUCTHI, a 4 arpens mpe3naeHToM ObLT u30paH
B.H.Boponus, nepssiit cexperaps LIK ITKPM. [Ipumenimue k B1acTa pyko-
BOJIMTENIN HANPABWINA CBOU CHIIBI, IPEXKE BCETO, HA 03/I0POBJICHHE KIIMMa-
Ta B 00IIECTBE, CTAOMIM3ALUIO U pa3pabOTKy OCHOBHBIX ITyTEH Ipeojose-
HUSI KPU3HCa B CTPAaHE U COLMANIBHYIO 3all[UTy HaceIICHHS.
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Bosnblire cnoxHOCTH UMENTHCh B (hMHAHCOBO-0r0pKeTHOM cdepe. [Ipe-
JKHee MpaBuTeNnbeTBO noamnucaino B 2000 roxy cornamenue ¢ MB® o Beiae-
neaun Monaose 142 MiIH. 10IapoB, NPeAHAa3HAYCHHBIX I PEO0TIECHUT
OemHOCTH U O0ECIIEYCHUsT SKOHOMHUYECKOTo pocta. HarmoHanmpHBIN OaHK
PECIyOIUKY MMOTYYMIT TOJIBKO 38 MITH. JOJUIApOB, MEXKIYy TEM, OOHHUIAHHE
HaceneHus yriyossutocs. Kpenuropekas 3anomkennocts B 2000 rogy coc-
taBmia 820 miH. JeeB, BHemHMHN nonr — 720,4 muH. mommapoB. Cymma 3a-
JIOJDKEHHOCTH T10 oruiaTe Tpyaa Ha 1 mexabps 1998 romga nocturia 638 mirH.
JieeB, 1o meHcusaM Ha 1 mpexadps 1999 roma — 297 mutH. nieeB, a ypoBeHb HH-
(asuy oHSUICS Ha 18,3%.105

Tem He MeHee, MHOTOJIETHSA 3aJI0JDKEHHOCTh IO 3apabOTHOH Tuiate,
MEHCHUSIM U ITocoOusiM Oblila JIMKBHAMpOBaHa. B Oromkere Ha 2002 rox yxke
Mpe/yCMOTPENH TI03TAITHOE YBEINYEHHE TICHCHH 1 3apa0O0THOM IUIaThl OroI-
JKETHUKaM — BpadyaM, YUUTeIsIM U IpyrumM padotaukam. Ha 100% yBennun-
JU CTYACHYECKHE CTUICHIWW. BBUIM BBIIECNCHBI CPEICTBAa B MOJICPKKY U
Ha Pa3BHUTHUC BBICIINX M CPESTHUX CHCIUANTBHBIX YUCOHBIX 3aBE/ICHUI, a TaK-
JKe Ul IETCKHUX JIOMOB U IIKOJI. bromxer MuHucTepcTBa 00pa3oBaHus Ha
2002-2003 y4yeOHBIN O yBETUIWICA, IT0 CPABHEHHIO C MPEIBIAYIINM yie-
OHbBIM rogoM Ha 31% u coctaBwmi 210 MiIH. jeeB.

[To wHMNMATHBE MPE3UACHTA M TOJ ero KOHTPOJIEM OCYIIECTBISIOTCS
MEPOTPHUATHA [0 COIMATIBHOMN 3aIIUTe 3T0POBBS JACTEH W CO3MaHUIO YCIIO-
BUH s ux otabixa. B 2001 rogy B IeTHUX 03X0POBHUTENBHBIX Jarepsx OT-
noxHymu 22 teic. neteid, B 2003 roxy — KonndecTBO 0a3 OTAbIXa YBEIUYH-
sgock Ha 200, B Hux nobkiBanu 6osaee 50 Teic. merei. PocT 3THX mokasare-
neit npomoikaincs u B 2004 roxy. YcranosiieHo 1edcTBO Hax 75 pecmy0-
JIMKAHCKUMH JETCKUMH JOMaMH, B KOTOPLIX YJIYHYHICHO Ka4€CTBO y‘IeGHO—
BOCIIATATEIBHON paboOTHI, oOeclieueHue NeTell MUTaHHEeM H OJSKIoH. B
2002 romy ObUT OPraHU30BaH OTHBIX 75 MUTOMIIEB JETCKUX TOMOB. OHH OT-
JIBIXaJ Ha KypopTax YepHOMOPCKOTo nodepexns Kpreima, B Apreke, Tyar-
ce u Ha KaBkaze.

VYcTaHOBIIEHA eXeMecsUHas COIHaibHas goraTa B pasmepe ot 200 no
400 yreeB yJaCTHMKaM BOWHBI M HEKOTOPBIM IPYTHM rpaxipaHam. Jlims mo-
JKHJIBIX JIIOJIE HEMAJIOBaYKHOE 3HAYCHUE MMEET BO30OHOBIICHUE BBIILIAT Jie-
HEeXXHBIX BKJIAJIOB, KOTOPbIE TPayK/IaHe XpaHWIN B cOepkaccax M MOTepsuIH
Ha Havayo 1992 rona.

195 3y0y JI. Jloknao npedcedamens npesuduyma Cosema OBPM na naenyme pecny6-
auxanckoeo Cosema opeanusayuu eemepanos. 2001, 31 okmsabpa. «O coyuans-
HO-9KOHOMUYECKOM U NOAUmMuU4eckom nonodicenuu Pecnybnuxu Monoosay. //
«/Ipenmamsy, 2002, N4.
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B0300HOBMJIOCH CTPOUTENBCTBO IIKOJ, OTAEIbHBIE U3 HUX YK€ CIaHBI
B 9KCIUTyaTanuio. Bo3poskaeHo CTpouTeIbcTBO U (DyHKIMOHHPOBAHHE HO-
BbIX MCIUIIMHCKUX LHCHTPOB, BBEACHA B [leﬁCTBIde Cucrema CTanOBOﬂ MeE-
JUALIAHBI [715l BCETO HACENEHUS 1 JIp.

Jist crabunu3anuy 0OCTaHOBKH M 00SCIIEYCHUST SKOHOMUYECKOTO POC-
Ta TpeboBanich Oolee pemmnTenabHbIe Mephl. C Takoii nelbio Obla pazpado-
TaHa CTPATETHsl COMUATBFHO-DKOHOMHYIECKOTO pa3BUTHS Momnosel 1o 2005
rojia ¢ MoJepHHU3aIel SJKOHOMHUKH, BO3POKICHUEM IIPOMBIIUIEHHOCTH, TI0-
BEIIIICHUEM 3apabOTHOM IIIATHI M CPEIHETO pa3Mepa IMEeHCHHA 110 CPaBHEHHIO
C MPOXXUTOYHBIM MHHUMYMOM. B 007acTi ceIpCcKOro Xo3siicTBa 4eTKO Oll-
penenuiich KPUTEPUN OpPTraHU3aliy KOOIIEPATHBOB, 00ECTICYNBAIOIINX Pa-
BHBIC IIpaBa UX YJICEHOB, CO3JaHUC MAIIMHHO-TEXHOJOTHYCCKUX CTaHLlI/lﬁ
(MTC) anst MexaHHM3alMK TPYJia HE TOJIBKO MPH KOJUIEKTHBHBIX (hOpMax ero
opranmuzaiuu. B o6s3anHoctn MTC BMmeHsutach oMouib (epMepam U HH-
JVBHIYaJIbHBIM KPECThSHCKHM XO3sicTBaM B 00paboTke 3emum. [Ipu co-
JIEWCTBUN KOJUIEKTUBHBIX XO3SHCTB HA4yalloCh BO3POXK/IEHHE MH(PACTPYK-
TYPBI CeJa: PEMOHTHUPYIOTCSI M CTPOSITCSI IIKOJIbI, BOCCTAHABIMBAIOTCS CEJlb-
cKkre OONBHUIIBI, OTKPHIBAIOTCS IOMa KYJIBTYPHI M OMOIHOTEKH.

B 2002 rogy oxazana MaTepuaibHasi ToMOmb 250 ThIC. MAJIOMMYIIIUX
rpaxnad. OTKPBIBAalOTCS HOBBIE pabodre MecTa, B TOM YHCIIe Ha OTUIaYiBa-
eMoii o0mmecTBeHHOI paboTe. TOIBKO B 3TOM TOAY TaKUM TPYAOM OBIJIO OX-
BaueHo 2.398 yenoBek u3 yucia 6€3paboTHBIX.

MouoBa 1Mo YMCIIEHHOCTH HacelleHus1 AocTuria 4,3 MITH. 4enoBek (1o
nepenucu — 3,7 MIIH. 4eNoBeK). B mpeapiayIieM MCTOPUYECKOM TMEPHOJIE
OHa OTHOCHWJIaCh K CTpaHaM C OY€Hb BBICOKOH CKOPOCTBIO €CTECTBEHHOTO
MIPUPOCTa HACeNIeH!s], a IPU IUIOTHOCTU 128 4es. Ha KBagpaTHBIN KHIOMETP
Haxoauioch Ha 39 mecre. Co BpeMeHHM NPOBO3IJIAIICHHUS HE3aBUCHMOCTH
MOKa3aTeau MO OOIIEeH YHMCIEHHOCTH CYIIECTBEHHO HE HM3MEHWJINCh, HO
HPUPOCT HAaceIEeHHUs KOMIIEHCHPOBAJICSI €CTECTBEHHON YOBIIbIO M3-32 cMep-
THOCTH ¥ MUTpanuu. [10 MHIEKCY MPOJOIKUTETBHOCTH KU3HH CPEIH CTPaH
Boctounoit EBponsl u mocTcoBeTckux pecrrybimnk MomnmoBa B 1998 romy
HaXOAWIach Ha MpearnocienseM mecre; no naaekcy BBII — ke ee Obuin
b AsepOaiimkan u Tamxukucran. 3a 1993-1998 romwr (BcienctBue
KpHU3HUCa) IO YPOBHIO 3KOHOMHUYECKOTO IMOTeHIIHana MojoBa nepennia Ha
137 mecto B Mupe, a cpeau 25 ctpad Boctounoit EBpoImbl v MOCTCOBETCKUX
pecnyonuk — Ha 22 mecto. EctecTBeHHOe aBmwkeHue HacenaeHue B 1990 u
2000 rogst Ha 1 ThIC. XKUTEnel coctaBmio 17,7 u 10,1, cmeptHOCTh — 9,7 M

106 b3 unmepevio ¢ suye-npemvepom npasumenvcmea B.D.Kpucme. (cm.: «Kommy-
nucmy, 2003, 8 masn); Hemopusa Pecnybnuxu Monooea c opesnetiviux epemen 00
Hawux ouel. - Kuwunes, 2002, ¢.355.
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11,3, ecrectBennniit mpupoctT B 1990 roay — 8,0, B 1999 roay no poxnae-
MOCTH U CMEPTHOCTHU IMOKA3aTCJIN YPOBHAINCH, a B ,uam)Hei/imeM C€CTCCTBCH-
HOC IBHUXCHUC np1/106peno OTpHUIATCIIBbHBIC BEJIMYNHBI. bonee HarjsiAHO 3THU
MPOLIECCHI POCIEXKHUBAIOTCA B TaOIHMLAX 2, 3 (CM. IPUIIOKEHHS).

HeBeposiTHBI OCIEACTBUS B BOCIIPON3BOJICTBE HACEIEHHS, COLHAIN3a-
UM JIETeH W MOJIOAEXKH, NaJeHUH MX HPABCTBEHHOTO YpPOBHS. 3a IEpBbIC
10 net pedopm 54 Thic. yMepnu, GaKTHIECKH IMOTEPSHO LEN0e MOKOJICHHUE.
OmnacHOCTb, NPOSABIISIONIASACS B OTPUIATENFHBIX MOKA3aTEIsIX IPUPOCTa Ha-
CEJICHNS, BE/IeT K JCTOMyJISAINH HaceleHNus, moTepe reHo(oHaa peciyonu-
ku. OTCyTCTBHE HEOOXOJMMBIX PHIYArOB CAMOPEATM3ALMH U CAMOYTBEPIK-
JICHUs] B TPYAE U TBOPYECTBE CTAHOBHUTCS yrpo30i I cyaed HapogoHace-
JICHUSL.

[To pemenuto npasurenscrBa Pecrryonukn Mongosa B okTsa6pe 2004
rojy ObLia MPOBEJICHA MEePENCh HACEIEHHS, YTO IT03BOJIMIIO ITPOBECTH BCe-
CTOPOHHHI aHaJIM3 UCTOPUYECKUX IMPOLIECCOB B CTPYKTYPE U COCTAaBE Hace-
JIeHus!, pa3paboTaTh U peali30BaTh KapIUHAIbHBIC MEPHI 110 3alUTe U pas-
BUTHIO HApPO/IOHACEIICHUS.

ITo marasiM OOH, ucxoas w3 YpOBHS 30POBhS H 0OPa30BaHHOCTH Ha-
ceneHusi, MongoBa B KoHIe 90-X rofioB OTHOCHJIACh K CPEIHE pa3BHBaB-
MIAMCSI CTpaHaM, HO TIPH 3TOM C Oosiee OBICTPHIM, HEXEIH B JIPYTHX CTpa-
HaX, pa3pylIeHHEM HHTEIUIEKTYalbHOTO MOTEHIHANA.

Amnanu3 tpancopmanmii B Pecriyonuke MomnioBa mokasai, 4to cioMm
COILIMATMCTUYIECKOr0 YKJIaja B MocieqHue aecatuiaerue XX Beka 00epHyII-
CA pa3pymi€cHUEM S5KOHOMHUKHU M €€ TPYAOBOI'o MmoTeHUHAIA, O6HI/ILlIaHl/IeM
HaceJIeHHs, HACTYIUICHHEM CUCTEMHOTO KpH3KCca 00IeCTBEHHO-TIOINTHYEC-
KOI >ku3HHU. TpynoBOI MOTEHIMAT MOXHO BOCCTaHOBHUTH IIyTEM IIPHOPU-
TETHBIX HAIPaBJICHUH B XO3SHCTBEHHOM JIESITEIFHOCTH, COLIMANILHOM cdepe,
repesioMa B JeMorpauueckrx Mpoueccax.

BerlcTynast Ha TuIeHapHOM 3aceiaHuy napiamenTa, [Ipesunent Peciy6-
muku Monnosa B.H.BopoHuH onpenenun HOBbIE OPUEHTUPBI, HOBBIE LIENH,
HOBBIE pyOexu. JloCTUTHYThIE counmanbHas cTaOMIIBHOCTh M 3KOHOMHYEC-
KU POCT, - OTMETHII OH B YaCTHOCTH, - MOTYT CITy>KUTb HEKHM ILIalJapMOM
JUTS IPUHIMIHAIFHO HOBOTO PBIBKA BIIEpEl, K HOBOH, Ooyiee yCTOMYMBON U
JONTOBPEMEHHON Mojenu. VIMEHHO B TeKylleM roay ObLIM CAETaHBI Iep-
BbIC IIaru 6])1.]'1[/1 CACJIaHbl MEPBLIC 1IArv 1Mo HalpaBJICHUIO K 3TOM MOACIU,
MIO3BOJISIIOILEH TOBOPUTH O TOM, YTO MBI, HAKOHEIl, HE Ha CJIOBaX, a Ha Jielie
MnepexoauM K pepopMaM HOBOTO THIIA, CO3AFONIUM CTUMYJIBI JJIs1 aKTHBHO-

97 Ttukycap M. Mecmo Mondoswl 6 cospementom mupe. // «Muicvy, 1998, N4, c.60-

64, Ucmopus Pecnybauku Monoosa ¢ opesuetiwux epemer 00 Hawux ouetl. — Ku-
wunes, 2002, c.337-338.
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r0 COLUMAIBHOTO POCTA, HEMPEPHIBHOTO W KOHKPETHOTO SKOHOMHYECKOTO
PasBHUTHS, BCTYILUICHHS HA KAYECTBEHHO HOBYIO CTE3I0 mpeobpazopanmii.' ™
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Ilpunoscenusn

Tabiumma 1
Kaipbl HAYKH M CTOMMOCTb BBIIIOIHEHHBIX HAYYHBIX HCCIIEN0BAHMIT 1 pazpabotok (HUP) Monaossi'”
Tooer | UucnenHocTs crie- | M3 HUX UMEIOT yUEHYIO CTeleHb, Ye- | UncineHHocts Hayd- | CtomMocTh (00B-
LUAJMCTOB, BHINOJ- | JIOBEK HO-TIEJATOTHYECKUX | €M)  BBIIIOJHEH-
HABILUX HAay4HbIE JokTopa Hayk * | Kanammara Hayk | paboTHHKOB, BbiIoi- | Heix HUP B mpo-
HCCIIEIOBaHUS U pa- HAOIIMX  HayyHble | LeHTax k BBII
3pabOTKHU Ha KOHEIl UCCIIEJOBAHUSA U pa3-
ToJIa, THIC. YEIOBEK pabotkn Ha Kaden-
pax BY3oB, TbIC. ue-
JIOBEK
1991 12,9 178 1.646 2,6 1,0
2002 3,2 246 966 1,8 0,5

* JlokTopa XxaOuiauraT

109 .
0 Coopyarcecmso Hezasucumvix cocyoapems ¢ 2002 200y. Cmamucmuyeckuil exce200HUK MeNHC20CYOaPCMEEHHO20 CIMAMUCUYeC-
rxoeo komumema CHI'. - Mocksa, 2003, ¢.162.



YHCIIEeHHOCTH IMOCTOSIHHOI'O HaCeICHHS MOJ'IHOBI)I (Ha HayaJio rojga, MUJIJIMOH ‘ICJIOBCK)

Tabimna 2

1992 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
4.4 43 43 3,7* 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6
* C 1998 r. — 6e3 nanHbIX 110 TeppuTopuu JleBodepexns p. [luectp.
Tabmuma 3
UNCICHHOCTh POAMBIIMXCS, YMEPIINX M €CTECTBEHHBIN NPUPOCT HaceldeHUsI MoII0BHI (THIC. YeNIOBEK)™
1991 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Yucno poauBmuxcs
72 | 56 | 52 | 46 | 42 | 38 | 37 | 36,4 | 36
Yucno ymepmux
46 | 53 | 50 | 43 | 40 | 41 | 41 | 40 | 42
EcrecTBeHHBIN IPUPOCT
26 | 3] 2] 3] 2] 3] -4 | 3,6 | -6

* C 1997 r. — 6e3 mauHbIX M0 TeppuTopuu JleBooepexns p.JlHecTp.
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LOCUITORUL ORASULUI UNGHENI
iN CONTEXTUL MIGRATIILOR DE MUNCA
(in baza cercetarilor sociologice)

Veronica ROSCA
Republica Moldova, Chisindu
Universitatea Tehnicd a Moldovei
Catedra stiinte socio-umane
Lector, magistru in stiinte politice

Migratia fortei de muncéd din Republica Moldova, implicit din oragul
Ungheni are doud directii: tirile Uniunii Europene (EU) si tarile CSI. Fie-
care directie are Insemne si particularitati specifice. In studiul de fatd vom
aborda aspecte si probleme de ordin social si economic care determina, in-
sotesc si sint consecinte ale migratiei fortei de munca spre tarile UE, dar si
CSI. Vom analiza procesul migratoriu 1n baza informatiilor colectate prin
metoda interviului individual aplicata asupra 11 persoane migranti de mun-
ca 1n perioada sarbatorilor de Paste 2005 si in vacanta, dar si in baza rezul-
tatelor chestionarului (au fost chestionate 44 persoane; cercetarea a fost rea-
lizatd de catre autor, sub indrumarea prof.V.Mosneaga).

Pentru rezultate si informatie mai ampla au fost alesi migrantii in mod
aleatoriu. Acestia au cuprins diferite virste, sex, profesii, din diferite tari re-
cipiente. Barbatii au fost in majoritate muncitorii de la constructii, iar doa-
mnele angajate in sfera sociala. Datoritd acestui studiu am obtinut posibili-
tatea sd definim situatia sociald, factorii ce impun plecarea, asteptarile
oamenilor, dinamica si directiile fluxului de migranti. Am reusit sa realizam
o analizd comparatd a realitatii i problemelor cu care se confruntd munci-
torii migranti, inclusiv si in sfera integrarii sociale in societatea gazda, efe-
ctele plecari la munca peste hotare.

In ultimul deceniu, procesele migrationale au fost stimulate si accelera-
te in mod simtitor de transformirile produse in spatiul post-comunist. in
acest context, Republica Moldova prezintd un exemplu de o tard cu o emig-
rare intensd a populatiei, determinata de precaritatea situatiei economice ac-
tuale. Datele referitor la numarul migratilor de munca din Republica Mol-
dova atestd o certa stare de spirit, o orientare, care vede in emigratie o solu-
tie a problemei supravietuirii. Este evident ca tendinta spre emigrare mar-
cheazd 1n mod pronuntat atmosfera social-psihologica a realitatii din Mol-
dova, precum si din alte spatii post-comuniste.

Din orasul Ungheni, conform datelor oferite de departamentul Statisti-



ca si Sociologie (Ungheni), sunt plecate peste hotare 2.271 persoane la mu-
nca, 519 persoane la studii, 314 persoane din alt motiv, iar in raionul Un-
gheni sunt plecati 11.104 persoane la munca, dintre care 6.915 barbati si
4.189 femei''’, total pe republici sunt considerate plecate peste hotare
259.554 persoane. Aceste date au fost obtinute in urma Recensamantului
populatiei in octombrie 2004. Deci aproximativ 5,6% din populatia oragului
Ungheni (raportul general pe republicd fiind de 7,7%) si 11,05% din resur-
sele de munca ale orasului sunt plecate peste hotare.

Una din caracteristicile migratiei fortei de munca din Moldova este ca
— in est in mai mare masura sunt prezente persoanele din localitatile rurale
si barbatii, pe cand in occident — ordsenii si femeile. Aceasta se explicad prin
oferta, caracterul si domeniul de munca, activismul si mobilitatea mai spo-
ritd a populatiei urbane'''. Cu toate ci migratia spre Est, avand ca principal
punct de destinatie Moscova, atrage un mare numar de moldoveni (potrivit
autoritatilor moscovite, peste 250.000''> moldoveni sunt angajati ilegal in
capitala Rusiei), printre unghenenii chestionati putine persoane lucreaza pe-
rmanent, ci mai mult sezonier in capitala Rusiei, acesta fiind un punct de at-
ractie cu 5-7 ani in urma.

in prezent, in directia vest se observa o migratie permanenta impunito-
are. Geografic, migratiunea fortei de munca din Moldova tinteste indeosebi
spre Europa Occidentald, iar cele mai ,,populare” tari sunt Italia, Portugalia,
Germania, Cehia, Turcia, Cipru, Grecia si Israel, aceste fiind principalele
tendinte in migratiunea muncitorilor moldoveni spre Europa'"®. Somajul in-
registrat in tarile UE reduce cererea fortei de munca, limitdnd numarul emi-
grantilor. Drept consecinta, migrantii din afara tarilor UE, inclusiv din Re-
publica Moldova emigreaza si muncesc preponderent in conditii ilegale.

Problema exodului masiv al populatiei Republicii Moldova, implicit
din orasul Ungheni, peste hotare in scopul de a gési un loc de munca bine
platit este foarte actuald. In strainatate la munca pleaca reprezentanti ai tutu-
ror categoriilor sociale. De aceea este important de a caracteriza profilul

110 ponderea persoanelor declarate ca temporar absente, plecate peste hotarele fdrii
constituie 7,7% din numdrul persoanelor recenzate, conform datelor preliminare
ale Recensamdntului realizat in octombrie 2004.

T Mowmsiea B. Mondasckue eacmapbaiimepyi ¢ CHI™ u «cmapom 3apy6edicoen
(cpasnumenbublli. AHAIU3 NO PE3YALMAMAM COYUONOSUYECKUX UCCIe006aHUll). //
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XVIII. — Chisinau, USM,
2002, p.61-84.

112 Sleptova E. Migratiunea fortei de muncd in Europa: Importanta pentru Repub-
lica Moldova. // Republica Moldova si integrarea europeand. Elemente de
strategie. — Chiginau, IPP, 2003, p.403

113 Ibidem, p.402
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social al migrantului de munca. Astfel, putem mentiona urmatoarele criterii
de caracterizare a migrantului de munca:

1. Dupa sexul si varsta migrantului cei mai activi in procesul migrati-
unii fortei de munca sunt barbatii tineri. Intre ei predomina tinerii in vérsta
de pana la 30 de ani — 53%.'"* Dintre cei intervievati de citre autor 29% au
fost barbati de pana la 30 de ani, iar 31% avand varsta cuprinsa intre 30-39
de ani. Ceea ce demonstreaza interesul tinerilor de a-si pune bazele unui vii-
tor mai sigur. O altd grupa foarte activa a migrantilor de munca o constituie
persoanele in vérsti de 40-49 ani, in familiile carora sunt studenti. Invata-
mantul pe baza de contract in institutiile superioare de invatamant si in cole-
gii determina un numar considerabil de parinti s& plece peste hotare la mun-
ca pentru a asigura studiile copiilor séi (,,bdiatul era student §i trebuia sa-l
intretinem la ASEM, intrase pe contract”; ,,cei doi studenti si un somer m-
au stimulat in deciderea plecdrii”). Insa nu rareori pleaca tineri de vérsta
frageda — 3 persoane chestionate sau 5,4% cu varsta de pana la 20 de ani,
dintre care 2 persoane de 16 ani (,,abia absolvisem clasa a 9-a, cand un pri-
eten mi-a propus sa plec la Moscova™). La nivel de republica conform stu-
diilor s-a marit numarul migrantilor cu varsta mai micd de 25 de ani i mai
mare de 50 ani. Conform cercetarilor numarul tinerilor pana la 25 ani a
crescut in comparatie cu 1995-1996 de la 4,7% la 19,7%. In acelasi timp a
crescut si numdrul persoanelor cu varsta de peste 50 ani — de la 3,3% la
19,7%'". In Rusia reprezentantii sunt la aceeasi proportie.

La randul lor, femeile constituie si ele o categorie sociald destul de ac-
tiva in procesul migratiei de munca. Rezultatele cercetarii se prezinta astfel
— 32 de persoane de gen masculin sau 58% din cei chestionati, 23 de femei
sau 42%. Ele muncesc in diferite sfere de activitate. Dar ocupatiile de baza
a femeilor noastre peste hotare sunt comertul, prestarea serviciilor sexuale,
ingrijirea copiilor, batranilor si bolnavilor, etc. O problema destul de grava
o constituie ,.exportul fetelor”, prostitutia din Republica Moldova.''® in
prezent se vede o activizare in procesul migratiei de munca a persoanelor
care reprezintd alte categorii sociale decat cele mentionate mai sus. Astfel,
printre migrantii de munca destul de des pot fi intdlnite persoane de varsta a
treia.''” Dintre cei chestionati 2 persoane sau 3,6% sunt de peste 60 de ani.

2. In conformitate cu studiile si profesia migrantului de munca.

"4 Bowwmsan C. C axademurxom Fanbernom nenvss ne coanacumocs. /., Hezagucu-
mas Monooea”, 1998, 7 urons.

s Muepayus nacenenus. Buinyck emopoii. Tpyoosas muepayus 6 Poccuu. — Mock-
ea, 2001. ¢.110.

"6 Deleu. D. Traficul de femei. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analizd politicd),

Partea XIV. — Chiginau, USM, 2000.

"7 Mowmnsea B., Esooxumosa JI., Koman A., Kpayse A., Pycnax I'. Tpyoosas muepa-

yus 6 auyax: 1oou u cyovowl. / ,,CAPTES”. — Kuwunes, 2000.
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Dupa studii migrantii de munca sunt in primul rand specialisti calificati, pe-
rsoane cu studii superioare — 18 de persoane sau 32,7%, medii si medii spe-
ciale — 42% si medii incomplete — 12 persoane sau 21%. Acest lucru este
dovedit si de rezultatele sondajelor de opinie la nivel national si a sondaje-
lor de opinie efectuate 1n randurile studentilor. Astfel, fiecare al doilea mig-
rant de muncd, rudd apropiata a respondentilor — studenti, este o persoana
cu studii superioare. Expertii atestd o extindere a contingentului tuturor ni-
velurilor de studii Intre moldovenii, care merg s munceasca in ultimul timp
peste hotare, iar majoritatea migrantilor de munca au studii superioare.

De asemenea, in procesul migrationist de munca sunt antrenati intr-un
numdr considerabil someri''® - 5 persoane sau 9%, muncitori — 7,2% din cei
chestionati, constructori —6,5%, soferi — 7,2%, vanzatori — 3,6%, bucatari,
dar si pedagogi'"® — 8 persoane sau 14,5%, ingineri, medici — 2 persoane sau
3,6% (,,am invatat 7 ani la medicind ca sa ajung ingrijitor de batrani in Is-
rael”), adica cadre atat din sfera industriala, cat si bugetard. Majoritatea mi-
grantilor de munca nu lucreaza conform specialitatii. Din aceasta cauza are
loc decalificarea cadrelor. Cea mai mare parte a muncitorilor migranti lucre-
aza n constructii, cu toate ca specialisti in domeniu sunt putini dintre ei, iar
femeile in menaj casnic, asistentd sociald, deci in ramuri in care nu au docu-
mentele, nici studiile necesare. Cu timpul ei reusesc sa invete meseria si se
specializeaza. Foarte putini lucreaza dupd specialitate — constructorii, sofe-
rii, electricienii.

La momentul iesirii din Republica Moldova aproape fiecare al doilea
respondent se considera somer. Conform rezultatelor cercetarii, nivelul so-
majului printre barbati — respondenti era aproape de doua ori mai mare de-
cat al cel al femeilor. Doar 1/3 din gastarbaiterii moldoveni isi gésesc in Ru-
sia lucru conform profesiei. Conform respondentilor majoritatea din ei luc-
reazi in Rusia nu in baza specialititilor de bazi (61%). In Rusia, potrivit ex-
pertilor, sunt utilizati mai des muncitorii: in primul rand constructorii; muncito-

118 Conform datelor oferite de cdtre Oficiul Fortei de Muncd din orasul Ungheni, in
prezent sunt inregistrati oficial si beneficiaza de ajutor de somaj 1.013 persoane,
ceea ce reprezintd 4,9% din potentialul activ al fortei de munca. Numadrul some-
rilor fiind stabilizat, rata mare de inregistrare fiind considerata perioada 1999-
2003. Cresterea somajului juvenil, vdrsta 16-29 de ani, este alarmantd. Ea consti-
tuind 38% in 2000 din totalul numdrului de someri inregistrati. Tendinta respec-
tiva se mentine §i in 2002, constituind 39%, ceea ce demonstreaza vulnerabilita-
tea acestei grupe de varstd in fata somajului. Tendinta de crestere este si mai ma-
re pentru femeile de vdrsta respectiva, ele constituind peste 54% din numdrul to-
tal de someri.

119 Conform datelor oferite de Directia pe Invitimént Ungheni, pe anul de invitamant
2004-2005 nu s-au ajuns 29 de pedagogi in scolile si liceele din orasul Ungheni.
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rii auxiliari, soferii, lucratorii sociali, medicali, profesorii, casnicii, prostituatele.
De cele mai multe ori migrantii lucreaza sub statutul lor social.

3. In conformitate cu situatia familiara a migrantilor de munca. in
cadrul migratiei de munca sunt antrenati reprezentanti ale tuturor categorii-
lor sociale. Cu toate acestea in procesul migratiei de munca predomind per-
soanele casatorite — 52,7%, proportia casatoritilor la barbati este mai mare —
74%, decat la femei — 68%. Aproape o treime din respondenti nu au familie
—28%, 1n deosebi cei tineri cu varstd de pana la 30 de ani. Majoritatea celor
casatoriti au cate doi copii — 32,7% si trei copii — 23,6%, ceea ce si explicd
necesitatea stringenta de a pleca peste hotare. Proportia persoanelor fara co-
pii este de 27%, in special cei necasatoriti.

Printre cauzele care au determinat plecarea la muncda peste hotare
majoritatea migrantilor chestionati au mentionat in calitate de motiv al ple-
cdrii peste hotare situatia financiard grea. Unii au afirmat cd nu aveau bani
nici pentru strictul necesar, pentru necesitatile de viata, altii au indicat in calitate
de factor determinant salariile mici pe care le primeau pentru munca depusa, pe
baza carora nu puteau tréi (,,Sotul lucra, dar primea un salariu mizer"). De
asemeni a fost mentionatd necesitatea de a achita studiile copiilor (,.baiatul era
student §i trebuia sa-l intretinem sa invete la USM pe contract."), dorinta de a
cumpdra apartament care nu putea fi realizatd muncind in Republica Moldova
(,,Am plecat cu scopul de a aduna bani pentru ami cumpdra apartament, pentru
ca salariul cu care se plateste in Moldova un pedagog nu-ti poti permite”) sau
visul de a aduna bani si a deschide o afacere proprie.

Astfel, din cei chestionati, 43 persoane sau 78,3% au pus drept cauze
primordiale ce i-au determinat sa plece peste hotare starea materiala grea, 6
persoane (10,8%) s-au hotarat sa plece pentru a avea independentd materiala
(,,cu banii muncifi acolo pot sa-mi cumpar ce vreau”), 4 persoane sau 7,2%
au fost influentate de valurile migratorii, de cei ce muncesc peste hotare.
Drept cauze au fost mentionate si intregirea familiei (,,soful plecase de trei
ani, nu puteam avea o familie normala asa’), imbunatatirea situatiei materi-
ale, din dragoste pentru o persoana ce plecase deja, dar a fost mentionata si
posibilitatea de a cunoaste o altd lume, o alta cultura. Tinerii mentioneaza,
in special, dorinta de a fi independenti, de a castiga bani, de a-si construi o
casd, de a-si cumpara un automobil. Prin urmare muncitorii migranti repre-
zintd suportul vietii familiilor lor, cat si a intregii societati.

Drept factori care au influentat asupra deciziei de a pleca si asupra
alegerii tarii de destinatie a servit informatia despre experienta celor ple-
cati, cunostintele despre rezolvarea problemelor materiale, financiare, soci-
al-economice prin intermediul migratiei fortei de munca. Migrantii de mun-
ca au mentionat diversi factori ce au influentat, pana la plecare, asupra deci-
ziei finale de a pleca si de a alege tara de destinatie, printre care s-au evi-
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dentiat: existenta rudelor — 34,5%, prietenilor si cunoscutilor — 30,4% care
muncesc sau traiesc peste hotare si promit ajutor la angajare sau la care ar
putea sa se adreseze initial — 65,4% dintre respondenti, discutarea si luarea
deciziei in cadrul familiei sau independent — 21,8% (,,nu cunosteam pe ni-
meni, m-am pornit singur... doar din auzite”), angajare privata (firma sau
persoane fizice) la lucru peste hotare — 7,2% sau Structura de Stat (Departa-
mentul de Migratiune din Republica Moldova) — 2 persoane sau 3,6%. Cu
toate cd despre anunturi, angajari peste hotare au informatii si din Internet,
nici o persoand nu a recurs la aceastd modalitate.

Prin urmare, drept factori decizionali sunt rudele, cunoscutii, prietenii
care deja muncesc peste hotare si promit ajutor la angajare, intampinare, cat
si cadrul familial, mediul cel mai apropiat. De aceea adaptarea si integrarea
migrantilor de munca este mai rapida, mai usoard, fiind influentata deja de
formarea diasporelor etnice, moldovenesti (cei chestionati au mentionat exi-
stenta diasporelor in Milano — Centrale, Padova, dar si Portugalia). Cu toate
ca sunt incheiate acorduri de colaborare in domeniul muncii, de exemplu cu
Guvernul Italiei, foarte putini sunt care pleaca prin intermediul Departame-
ntului Migratiune din Republica Moldova'?’. Studiul efectuat ne arati ci
migratia fortei de munca din Republica Moldova are loc preponderent fara
incheierea unor contracte individuale de munca.

Migratia, fie in cadrul tarii sau intre tari este considerata o parte sau un
aspect al procesului de dezvoltare - mai semnificativ la un moment sau al-
tul si pentru o tard decat pentru alta, uneori o cauza a evenimentelor, alteori
o consecintd a acestora. Impactul procesului de migratiune a fortei de mun-
ca este complex si cunoaste consecinte de ordin politic, economic si social
care au aspecte atat pozitive, cat si negative. Cu toate ca sub aspect pozitiv
se evidentiaza angajarea In cdmpul muncii, veniturile mari, posibilitatea de
a-si sustine material familia, formarea de noi aptitudini, achizitionarea cu-
nostintelor, experientei, sub aspect social, psihologic, migrantii fortei mun-
ca se confrunta in tara recipient cu probleme de integrare, adaptare si tolera-
nta din partea mediului. Integrarea migrantilor de munca in spatiul recipient
nou si necunoscut este un proces complex si dificil, ce necesitd timp si cup-
rinde diverse aspecte: demografice, social-psihologice, etnoculturale, religi-
oase, fiind un proces de adaptare complicat.

Procese de integrare in statele recipiente pot fi insotite de asa fenome-

120 Conform datelor Departamentului Migratiune in perioada I ianuarie 2003 — 31
decembrie 2003 au fost inregistrate 1.506 de contracte individuale de munca, iar
in perioada 1 ianuarie 2004 — 31 decembrie 2004 - 178 de contracte individuale,
numdarul solicitantilor fiind de peste 2.800 persoane in 2003.
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ne ca discriminarea din parte populatiei autohtone, conservarea sau separa-
rea grupului. Potrivit lui Francois Dubet, integrarea se refera la nivelul so-
cial, iar asimilarea la cel cultural'?'. Astfel asimilarea este un proces, care
presupune dizolvarea unui grup sau a unei parti a lui in mediul altui etnos
sau popor, ea poate decurge In mod natural sau fortat.

Unul din impedimentele de care se lovesc migrantii fortei de munca in
spatiul recipient este cunoasterea limbii tirii gazdd. Conform cercetarii,
majoritatea celor plecati 1n tarile europene pentru prima data, nu cunosteau lim-
ba tarii gazda - 78%, sau o cunosteau foarte prost ,,cand am ajuns in Padova era
unu de noapte, ploua, nu m-a intdmpinat nimeni §i nici limba nu gtiam.”). Spre
deosebire de migrantii de munca din tarile europene, majoritatea covarsitoare a
persoanelor chestionate ce muncesc in CSI, in special in Rusia — peste 90% -
poseda limba rusa sau cel putin o vorbesc fluent ( 45% din ei), ceea ce-i avanta-
jeaza din start 1n relatiile cu mediul, cu angajatorul.

Majoritatea celor care nu cunosteau limba au reusit sa o invete si sa co-
munice pe parcursul a 2-3 luni (peste 60%), aceasta datorandu-se locului de
trai, de muncd, mediului, colegii de munca, dar si gratie flexibilitatii si ca-
pacitatii de invatare a limbilor romanice, interesul si stimulul persoanelor
pentru a progresa (,,doud luni nu am lucrat nimic, dar m-am inscris la cur-
suri de limbad italiand pentru incepdtori, erau gratis”). Unele persoane au
avut nevoie de o perioadd mai mare pentru insusirea vocabularului necesar
si pentru a Incepe sd comunice — peste un an de zile.

Procesul de adaptare si integrare a migrantilor de muncd, in ambele
spatii, atat in Rusia, cat si in Europa, incepe cu interactiunea persoanelor cu
mediul ambiant, cu rudele, cunoscutii, care deja traiesc sau muncesc in ace-
ste tari si 1i ajuta la angajare, spatiu de locuit. Migrantii de munca chestio-
nati au evidentiat ca principalii actori, atdt in influentarea deciziei de a ple-
ca, alegerea tarii de destinatie, cat si in gasirea unui loc de munca, sunt ru-
dele, cunoscutii — 65%. in tara gazda pe langa, pe langa acesti factori mai
influenteaza si stapanul apartamentului — 9,1%, intermediar la gara — 7,2%
(doar in CSI), un factor important fiind piata neagra a muncii, care deja s-a
institutionalizat in unele tari (Italia, Israel), favorizand fenomenul de cum-
parare a locurilor de munca. Unele persoane au mentionat ca singure au ga-
sit sau prin anunt.

Statutul migrantului de muncda — legal sau ilegal — favorizeaza integ-
rarea, adaptarea persoanei in spatiul recipient. Cand au plecat pentru prima
datd, marea majoritate au plecat cu viza turistica, deci legal, ceea ce este ca-
racteristic pentru tarile europene. Cu toate ca pleaca cu mijloace legale —

21 Dictionar de probleme politice: 60 de mize ale Frantei contemporane. Red.
coord. N.Haudegan, P.Lefebure. — Chisinau, 2002, p.128.
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76%, ca turisti in primul rand, la scurt timp dupa ce expira viza stau ilegal.
Unii insa risca si pleaca ilegal (,,am plecat fara viza si fara documente”) sau cu
documente false (,,am plecat ca sotia unui evreu roman”). Ceea ce favorizeaza
angajarea la munca ilegal. O parte din cei care au mers la munca in Occident,
dupa o anumita perioada de timp (de la 5 Iuni la 3 ani) au reusit sa-si faca lega-
lizarea — 23 de persoane sau 41,8% din cei chestionati. Prin urmare posibilitatea
schimbarii statutului din legal in ilegal, si invers, este foarte mare in statele
europene. De regula incearca sa se legalizeze, in special, barbatii, iar femeile, in
dependenta de muncile exercitate — menajerd, ingrijirea copiilor, batranilor — se
legalizeaza dupa o perioada mai lunga de sedere.

Cei mai multi in Rusia muncesc ilegal, schimbandu-si statutul cu tim-
pul. Majoritatea intra legal in statul recipient — 89%, de regula pleacé cu tre-
nul, dar dupa o perioada se transforma in muncitori ilegali (,,ai dreptul sa te
plimbi cu biletul de tren trei zile”). Cei mai multi nu pardsesc locul de mun-
ca pentru a nu fi amendati, deportati (,,cati bani ai la tine pe tofi ti-i iau™).
Majoritatea celor ce muncesc in Rusia nu au statut legal (67%), nu au cont-
racte de munca si muncesc sezonier.

Termenul aflarii peste hotare la muncd variaza de la tara la tara, de la
varsta si sexul migrantului. Perioada de timp pentru care migrantii pleaca este
de la 3 la 7 luni, maxim un an in Rusia si de la 1 an pind la 3 ani $i mai mult in
Europa. Peste hotare se afld mai putin de 6 luni 70% dintre migrantii ce pleaca
la munca in Rusia §i mai mult de 1 an - 90% din cei care muncesc in térile euro-
pene (,,nu am fost acasd 2 ani, pand nu am primit permis de sedere, acum vin
liber in fiecare vara”). Dar de asemenea sunt si persoane ce pleca in Europa pe
0 durata pana la 3 luni dupa care revin acasa si iarasi pleaca (,,lucrez 2-2,5 luni
§i vin acasa si aduc bani... nu pot sa adun nimic, doar cheltui pe drum”). Acee-
tia pleaca cu pasaportul romanesc. $i astfel au posibilitatea de a circula liber si
de a-si revedea mai des familia.

Statutul ilegal al migrantului de munca 1i face integrarea in mediul re-
cipient mai dificild, oferind posibilitate angajatorului de a nu-i remunera pe-
ntru serviciile prestate, ceea ce si determind tipul relatiilor de muncd. Sta-
tutul legal, Tnsa, nu-i oferd din start sansa de a incheia un contract de mun-
ca. Doar 22% din persoanele ce muncesc in Rusia incheie un contract de
munca, de reguld sunt contabili, electricieni, si mai putini din domeniul co-
nstructiilor. In general, in tarile europene 45,6% din cei chestionati lucreaza
in baza unei intelegeri verbale. Aceasta este situatia femeilor ce lucreaza ca
menajere, ingrijesc de batrani, copii, cei ce lucreaza in agricultura. Cu toate
ca muncesc doar in baza unei intelegeri verbale migrantii de munca din
Europa au incredere in angajatorii lor, unde spre deosebire de Rusia nu sunt
cazuri cand nu sun remunerati deloc pentru munca depusa.

Tipul relatiilor de munca implica si existenta sau lipsa asigurarii medi-
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cale in caz de boala sau accidente la locul de munca, forma de achitare a
serviciilor medicale. De reguld, cei care muncesc ilegal, si avand statut de
sedere ilegal, nici nu pot avea asigurare medicald. Majoritatea celor care
muncesc in Rusia, Ucraina, de regula sezonier, au declarat ca nu au asigura-
re in caz de boala sau 1n caz de accident la locul de munca. Unii au eviden-
tiat cd au lucrat avand asigurare medicala, dat in prezent doar 40% dintre ei
muncesc fiind asigurati in caz de boald sau accidente la locul de munca, ce-
ea ce poate fi chiar fatal'>%.

Cei mai multi nu au asigurare medicald — 56,4% dintre cei chestionati,
iar achitarea serviciilor medicale fiind suportate din cont propriu. Doar 25%
au declarat ci serviciile medicale sunt achitate de firma angajatoare. insa in-
diferent de prezenta sau lipsa asigurarii medicale, doar in cazuri urgente
apeleaza la serviciile medicale din tarile respective, deoarece costul trata-
mentului este destul de ridicat (,,/ucram toata ziua in picioare, aveam varice
...dar am venit in Moldova pentru interventie chirurgicald, m-a costat de 10
ori mai ieftin, cu toate ca aveam asigurare medicald ™).

in caz de accidente la locul de munca angajatorii refuzi sa fie respon-
sabili pentru tratamentul lor, daca sunt angajati ilegal. De cele mai multe ori
tehnica securitatii nu existd. Doar cei angajati prin intermediul Departame-
ntului de Stat sunt asigurati medical, declarand ca tehnica securitatii este un
avantaj pentru ei.

In ceea ce priveste durata zilei de muncd, majoritatea migrantilor de
munca sunt cointeresati s munceasca peste program, dacd orele suplimen-
tare sunt remunerate. De obicei 8-10 ore pe zi muncesc foarte putini —
23,6%, ei fiind in cautarea unor ore suplimentare. Au fost si situatii cdnd au
muncit doar cate 3-5 ore pe zi, din cauza lipsei de alternative, 10-12 ore —
41%. Multi au declarat ca lucreaza 12-13 ore si mai mult — 35,5 %. Pentru
femeile care muncesc si locuiesc in casa stdpanilor/angajatorilor durata zilei
de munca fiind de 24 ore (,,md trezea cand dorea ceva, si la unu, doud de
noapte...”), iar duminica zi liberd. Cei ce au posibilitatea se angajeaza con-
comitent in cateva locuri de munca, astfel plecand de la un serviciu, ei merg
si muncesc si 1n alta parte.

Un factor important ce influenteaza procesul de integrare si adaptare a
migrantului fortei de munca sunt conditiile de trai, tipul locuintei. De regu-
1, ei locuiesc alaturi de alti migranti din oras, raion, sau cu ucraineni, ro-
mani, rusi. Forma cea mai intalnita a tipului de locuinta este inchirierea unui
apartament, sau a unei case de locuit — 43,6%, dintre care in CSI — 22%, in
Uniunea Europeana 21 de persoane sau 45,6% (,.,achitam 800 euro pe lund,

122 Conform datelor oferite de Departamentul de Statistica si Sociologia Ungheni, in
perioada 2000-2004, in raionul Ungheni 17 persoane au decedat in straindtate.
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dar locuiam 6 persoane”). Pentru cei ce au contract de munca, de reguld in
constructii, firma angajatoare le asigura spatii de locuit - 8%. Migrantii de
muncd ce nu au contracte de munca in Rusia si lucreaza sezonier, nu sunt
multumiti de conditiile de trai - 38% (,,Jocuiam intr-un subsol umed...”), do-
ar 30% au declarat ca au conditii decente de trai, umane, unii inchiriind ca-
mere In camine.

Majoritatea migrantilor de munca ce au plecat ilegal in Occident au in-
tdmpinat dificultati in gasirea unui loc de trai. Dupa ce au un serviciu stabil
isi pot permite un trai decent, fiind satisfacuti de conditiile de trai, inchiriind
de regula un apartament. Dar nu putini sunt acei care au mentionat ca au
fost perioade cand au locuit in parc sub cerul liber (,,am dormit 3 luni intr-
un parc din San Viagero, am avut noroc ca am ajuns in luna mai...”) sau in
case demolate. Aceste momente evidentiaza dificultatile ce le intdimpina mi-
grantii de munca moldoveni cand ajung sau pana cand isi asigurd un loc de
munca stabil, mai bine platit sau obtin permis de sedere.

Deci principala forma de trai pentru migranti, din ambele directii, o co-
nstituie inchirierea unui apartament - 43,6 %, fiind mai costisitor, dar mai
sigur, iar pentru cei ce muncesc 2-3 ani fiind a doua casi. In ceea ce privee-
te spatiul propus de firma angajatoare, ei sustin ca conditiile sunt satisfaca-
toare, chiar bune. Femeile antrenate in muncile casnice, de reguld, menajere,
servitoare, dadaci, ingrijitoare de batrani, copii, locuiesc unde lucreaza. Migran-
tii fortei de munca se confrunta cu probleme de tolerantd, intelegere atat din pa-
rtea angajatorilor, patronilor, dar si din partea intregii populatii bastinage. Majo-
ritatea muncitorilor migranti apreciaza caracterul relatiilor cu patronii ca fiind
bune - 50,9 %, dintre care in Rusia 44% le caracterizeaza ca fiind bune, iar in
Uniunea Europeana 52%, ei avand relatii directe nu cu patronii, ci cu reprezen-
tantii lor, cei care 1i §i angajeaza. Despre ei majoritatea au rezerve, caracterizan-
du-i ca exploatatori cu atitudini inumane. Femeile ce traiesc §i muncesc 1n casa
angajatorilor au, de reguld, relatii bune cu ei, evidentiind indulgenta lor, relatii
tolerante, formandu-se uneori o legatura intre ei (,,cand am plecat, m-a rugat
sa-i aduc pe cineva in care am incredere”).

Cauza principald ce-i determina sa plece peste hotare este situatia fina-
nciard precard, cauzatd de somaj, salarii mici'®, de aceea marimea salariu-
lui este un factor stimulator in determinarea termenului de sedere in straina-
tate. Salariile migrantilor de munca diferd de la 150 pana la 1.500 dolari
SUA, fiind intalnite si cazuri cand au lucrat si pentru 100 dolari SUA sau au
venituri mai mari de 1.800 dolari SUA. Mérimea salariului este direct pro-
portional cu asa factori ca: tara gazda, munca exercitatd, sexul migrantului
de munci. In spatiul CSI, salariul mediu variaza intre 300-500 dolari SUA,

123 Salariul mediu lunar pe orasul Ungheni constituind 1.044 lei.
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la fel si salariul barbatilor fiind diferit de cel al femeilor. De obicei femeile
care muncesc in constructii sunt mai prost remunerate, ceea ce favorizeaza
angajarea lor In comert, economie — 44% din femeile intervievate ce mun-
cesc in spatiul CSI.

in Occident, insd, muncitorii sunt mai bine remunerati, de aceea cu to-
ate ca se ajunge mai dificil, este considerat un spatiu mai atractiv. Migrantii
ce muncesc in constructii primesc un salariu de la 700 pana la 1.200 euro
sau de la 4 euro pe ord pana la 6-7 euro. Ceea ce si explica gradul de atracti-
vitate mai inalt pentru aceste tari. Cu toate ca salariile din Rusia si cele din
tarile europene variaza, ele sunt mai nalte decat cele din Republica Moldo-
va, fiind considerat si stimulentul principal. De aceea majoritatea compa-
rand salariile ce le primeau in Ungheni si cele cu care sunt remunerati in
aceste tari se declara satisfacuti 21 persoane sau 38,2% pentru marimea sa-
lariului, iar nesatisfacuti de marimea salariului s-au declarat 13 persoane sau
23%. De regula, statutul migrantului — legal sau ilegal — determind marimea
salariului §i remunerarea la timp a migrantului de munca.

Cum am mentionat, familiile care au cel putin un membru plecat peste
hotare sunt sustinute financiar de catre acestia. Forma cea mai obignuitd de
a trimite bani si lucruri din tarile europene pentru familiile rimase in tara,
sunt autobuzele si rutierele ce vin si pleaca saptamanal — 56,5%, cunoscutii
care se intorc acasd -10,8 %, transferuri bancare - 25%, deoarece ei isi per-
mit sd vind mai rar. lar pentru cei din spatiul CSI, forma ordinara este consi-
deratd transmiterea prin conductorii de tren - 66% sau aduc banii personal
cand se intorc — 22%, deoarece muncesc sezonier.

Asupra procesului de integrare a migrantilor in tarile recipient un rol
negativ sau pozitiv il are experienta (atit cea personald cit si a liderilor de
opinie) relatiilor sociale in tara recipient'>*. Integrarea migrantilor de munca
in statele recipiente include in sine contactele cu reprezentantii structurii
muncitoare a societatii. Atitudinea societatilor recipiente se realizeaza prin
relatiile migrantilor cu populatia autohtona si colegii de lucru, cetétenii tari-
lor gazda, cu structurile de stat, organizatiilor nestatale, cu societatea civila.
De atitudinea comunitétii din statul recipient depinde gradul de toleranta fa-
td de muncitori migranti sezonieri.

Muncitorii migranti, de regula lucreaza alaturi de alti migranti, ei for-
mand comunitati ale migrantilor. In spatiul CSI, colegii de munci sunt, de
reguld, alte nationalitati din statele CSI: ucraineni, belorusi, uzbeci, cazaci,
georgieni. In statele europene colegii de munca sunt, de reguld, romani, uc-

24 Bumxosckas I'. Boinyocoennas muepayus u mucpanmodobus é Poccuu. // Heme-
pnumocmv ¢ Poccuu: cmapwvie u nosvie ¢hobuu. — Mocksa, Mockosckuil yenmp
Kapneau, 1999, c.153-154.
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raineni, egipteni, migranti din statele africane, asiatice, latino-americane -
68%, dar lucreaza avandu-i drept colegi de munca pe cetatenii statului reci-
pient - 15,2%. Ceea ce si restrange relatiile migrantilor cu populatia autoh-
tona. Aceste relatii limitdndu-se la colegii de lucru ce sunt cetateni ai statu-
lui recipient, care de reguld au o atitudine intoleranta. Mai mult de jumatate
- 55% din migrantii ce muncesc in CSI, nu au relatii cu populatia autohtona,
in special cei care muncesc sezonier. Ei comunica doar intre ei, ceea ce fa-
vorizeaza crearea legaturilor mai strnse intre ai. Acest fapt fiind rezultatul
atitudinii rezervate a populatiei autohtone fata de cetatenii straini, intoleran-
ta cu care sunt tratati, teama de teroristi, in urma atentatelor din Rusia.

in statele europene, la fel, migrantii de munca intAmpina dificultiti in
integrare, in crearea legaturilor cu populatia autohtona, fiind un rezultat al
imaginii stereotipizate n ceea ce priveste migrantii de munca, cauzat si de
somajul ridicat din tarile Uniunii Europene din ultimul timp, actele teroriste.
Modul de gandire diferit, mentalitatea, discrepanta culturald cauzeaza lipsa
relatiilor cu populatia autohtona, favorizata si de furturile, cersitul, incalca-
rea ordinii publice, comertul ilicit cu droguri cu care se ocupa multi mig-
ranti fara un loc de munca. Cu toate acestea, majoritatea celor intervievati -
52,2%, apreciaza caracterul relatiilor cu populatia autohtona ca fiind pozi-
tiv. Somajul inalt printre localnici, lipsa locurilor de munca reprezinta alti
factori ce diminueaza relatiile dintre ei, de reguld, migrantii de munca sunt
invinuiti de acest fapt. Insa, de obicei, migrantii de obicei, au unele sectoare
destinate implicit lor: muncile grele, prost platite, ce necesitd muncitori ne-
calificati.

Dar si in aceste sectoare concurenta este provocatd de catre muncitorii
de pe loc, care initial nu participa in anumite procese de munca. La fel si as-
pectul exterior, criteriul rasial are un mare impact asupra integrarii migran-
tilor, stereotipul comportamentului de asemenea influenteaza toleranta
oamenilor'”. Spre deosebire de unele popoare spre exemplu caucazieni, asi-
atici, africani, atit in Rusia cit si In statele europene moldovenilor le este
mai usor sa se adapteze.

Majoritatea migrantilor fortei de munca, ce se afla ilegal, evita contac-
tele cu structurile de stat din tara gazda, deoarece au, de reguld, experiente
negative, neavand actele necesare pentru a se afla si munci pe teritoriul sta-
tului dat. Majoritatea celor care muncesc in spatiul CSI, evidentiaza carac-
terul negativ al contactelor cu agentii de politie (,,cdti bani ai la tine pe toti
ti-i iau”). In spatiul european agentii de politie au o atitudine mult mai uma-

2 Bumxkoeckan I’ Muepayus u muepanmoghobus 6 Ilpugonscckom pecuone: Capa-
mosckaa obaacme. // Muepayuonnaa cumyayus @ pecuonax Poccuu. Beinyck
emopoi. — Mockea, 2004, c.13-60
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nd, migrantii evitand contactele cu ei doar cand se afla ilegal, ceea ce cauze-
aza deportarea lor.

Statutul migrantului — legal sau ilegal — favorizeaza relatiile cu institutiile
civile din statul recipient. Cel mai des si cu incredere sunt vizitate bisericile'*’, ce
sustin migrantii material (hrana, adapost), dar si moral, spiritual. Din cei intervie-
vati — 48%, au apelat la serviciile avocatilor, pentru consultatii juridice, in deosebi
in ceea ce priveste legalizarea, dar si in domeniul activitatii financiare - 2,2% (o
persoand). Cei ce au permis de sedere, cu toate cd nu au recurs la serviciile Amba-
sadei sau Consulatului Republicii Moldova in tara gazda, au mers la vot la 6 mar-
tie 2005 in proportie de 6,8% sau 3 persoane.

In ceea ce priveste relatiile cu structurile criminale, majoritatea covarsito-
are a migrantilor din Ungheni cunosc despre existenta lor, dar au avut relatii,
contacte, implicit cu ele 5 persoane - 10,8%, in marea lor majoritate negative.
Acestia la randul lor sunt cetateni moldoveni, rusi, ucraineni, mai putin romani,
ce percep 0 anumitd sumd pentru protectie, pentru angajare la munca. Daca la
inceput acestia au activat doar in Rusia, Incepand cu expansiunea pietei de mun-
ca in vest si gruparile criminale gi-au extins sfera de activitate.

Acesti factori, implicit si caracterul experientei traite, influenteaza in-
tentiile migrantilor pentru viitor, ce variaza de la lipsa dorintei si refuzul
total de a mai pleca la munca oriunde peste hotare - 8,7% cei din tarile euro-
pene, iar 20% din CSI, pani la intentia de a se stabili definitiv peste hotare,
crearea unei familii sau sd-si ia familia rdmasa in Ungheni - 19,6% si respe-
ctiv 11%. Sunt situatii cand se casatoresc cu populatia autohtona, de regula
femeile, si se stabilesc cu traiul permanent de reguld, daca au obtinut permis
de sedere, avand posibilitatea de a-si vizita familia, migrantii majoreaza ter-
menul de sedere (,,la inceput mi-am propus sa stau 2-3 ani, am deja 4 ani si voi
mai sta...”). Acei care au avut experiente negative intr-o tara intentioneaza de a
pleca in alta parte, de exemplu din Rusia in tarile europene (,,am fost de 3 ori in
Moscova, o data in Israel, o data in Italia si acum perfectez documentele sa
plec in Anglia, daca s-a primi...”). Ei recunosc ca nu se pot descurca in Moldo-
va. Majoritatea intentioneaza sa lucreze 1n continuare in tara in cauza 41,3% din
cei ce lucreaza n UE, si 33% pentru cei din CSI. Iar sd deschida o mica afacere
fiind scopul de viitor a majoritdtii, insa pentru viitorul apropiat doar 6,5% din
UE, total fiind de 7,2%.

Intentiile de viitor ale migrantilor de munca sunt in concordanta cu ex-
perientele traite In aceste tari, dar si conform situatiei financiare a familiei
dupa plecare si modalitidtile de folosire a banilor. Marea majoritate a celor
supusi investigatiei au mentionat ca situatia financiara a familiei s-a amelio-

126 pe langd bisericile locale, in Milano, Italia, existd o bisericd ortodoxd unde pre-
dicd un preot din Ungheni.
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rat, dupa ce au inceput sa sustind material familia. Unii dintre acestia sustin
ca situatia financiara s-a schimbat esential. Altii sunt de parerea ca nu au in-
tervenit schimbari evidente (,,am cumparat cdte ceva prin casd, ne-am imb-
racat, am fost la mare, ceea ce nu ne-am permis pana acum’). Printre mo-
dalitatile de folosire a banilor a fost evidentiata in primul rand achitarea da-
toriilor suportate in legatura cu plecarea, apoi folosirea pentru necesitatile
curente — alimentatie, imbracaminte, sanatate, studii — de marea majoritate a
familiilor. Unii au folosit banii pentru plecarea peste hotare si a altor mem-
bri ai familiei.

Printre investitiile ficute se numara cumpararea unui loc de trai, ridicarea
unei case, reparatia locuintei. Multi din cei plecati au ajutat membrii familiei
sau copiii sa-si finiseze studiile. Insa sunt totusi si incercari de a face investitii
pe termen lung, deschiderea unei afaceri private. Dintre persoanele supuse cer-
cetdrii o persoand a pus bazele unei intreprinderi private in domeniul transportu-
lui, avand in prezent 6 angajati in orasul Ungheni. A fost introdus 1n cercetare
datorita caracterului sezonier de munca in Republica Moldova, el activand si in
Italia, Milano cu o activitate aseménatoare, iar investitiile fiind majoritare din
munca prestatd, Incepand din 1999 in Italia.

Ca oras de frontiera, Ungheniul are un potential natural pentru crestere.
Climatul politic si economic este cu adevarat in tranzitie, dar aceasta nu tre-
buie sa fie un impediment pentru evolutia lui ca vibrant de frontiera in eco-
nomia de piatd. Recunoscand cé este mult de facut atat la nivel national, cat
si la nivel local pentru a adopta mai multe regulamente de conducere a busi-
nessului, totusi progresul aici este in plind desfasurare, si populatia tandra
este stimulata si pune sub semnul intrebarii sistemele vechi. Costul muncii
relativ ieftin este un factor care mareste in mare masura potentialul in cres-
terea economica a orasului.

Conform studiului ,,Mediul Reglatoriu si Administrativ al IMM in Un-
gheni, Republica Moldova: Cercetdri & Concluzii”'*" mediul de afaceri, in-
vestitional este unul favorabil. Conform analizei predomina intreprinderile
comerciale (48%), urmate de cele de constructie, industriale (19%), doar
9% prestand servicii de business si sociale. Sectorul comercial depasind ce-
lelalte sectoare datorita faptului ca multe persoane activeaza in baza de pa-
tent (92%). Doar 17% din intreprinderi angajeaza mai mult de 50 de per-
soane si doar 6% - 200 persoane. Intreprinderile micro si mici (0-5 angajati;
6-50 angajati) activeaza, in deosebi, in comert, constructie, reparatie, iar ce-
le medii (peste 50 angajati) activeaza in sectorul industrial.

Mai mult de 2/3 din agentii economici activeaza de 2-10 ani §i numai

127 Studiul a fost realizat de cditre Cross-Border Cooperation Ungheni, Moldova, cu
sprijinul financiar al Uniunii Europene in martie, 2004.
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8% din intreprinderi activeaza de 2 ani. Doar 19% dintre intreprinderi acti-
veaza mai mult de 10 ani — o situatie tipica pentru economia post-socialista,
care indici o rata inalti a intreprinderilor noi'*®. Intreprinderile mai mici de
5 ani activeaza in domeniul agricol si comercial, in timp ce intreprinderile
prelucratoare si constructoare / de reparatie sunt mai in varsta. Aproape 2/5
dintre antreprenori i aproximativ 2/3 dintre intreprinderile prelucratoare ca-
lificd intreprinderile lor ca fiind profitabile, iar 15% presupun ca intreprin-
derile lor sunt in pierdere'”. Acestia sunt antreprenorii incepitori care acti-
veaza mai putin de 2 ani §i intreprinderile de stat, care presteaza servicii co-
munale si sociale, sau in constructii si reparatii. In ceea ce priveste mediul
administrativ, birocratic pentru dezvoltarea afacerii lor, aproape toti respon-
dentii au raspuns cd ar putea fi § mai bine, iar 15% au raspuns ca mediul es-
te deranjant. Doar 13% au specificat ca este sustinator, iar 24% au notat ca
nu au probleme cu coruptia .

in Moldova au fost create o serie de centre (Centrul de Business al
Moldovei, Centrul de instruire a antreprenorilor, Programul BIZPRO, Cent-
rul moldo-american pentru initiativa privata, Alianta microfinantare Moldo-
va, Programul de voluntari in Agrobusiness, Programul de asistenta pentru
fermierii privati s.a.) cu o retea larga de filiale pe teritoriul Moldovei, care
ofera servicii de consultanta, instruire si informare. In 2002 se infiinteaza in
orasul Ungheni Zona Economica Liberd “Ungheni—Business” prin Legea
Republicii Moldova nr.1295-XV din 25 iulie 2002 pe un termen de 25 ani
cu o suprafatd de 41.55 ha, amplasata in partea de nord-vest, in zona indust-
riald a orasului Ungheni cu acces la calea ferata, care face posibila legatura
cu nordul, centrul, si sudul republicii, cat i cu exteriorul.

Zona Economica Libera “Ungheni—Business” este creata pe baza a 13
intreprinderi de diferite ramuri, unde exista deja toata infrastructura necesa-
ra pentru dezvoltarea afacerii (acces la drumuri auto locale si internationale,
acces la calea ferata tip european si rusesc, apeduct, canalizate, sisteme de
telecomunicatii si termificare, gazificare, energie electrica, spatii libere de
producere, depozite). Relansarea economica a sectorului de productie repre-
zintd un factor de baza in eradicarea saraciei, crearea locurilor de munca si
ridicarea nivelului de trai a populatiei. Favorizarea si sustinerea organizato-
ricd, fiscala, aprofundarea relatiilor economice externe, dezvoltarea unei po-
litici de atragere a investitiilor in economia regiunii Ungheni sunt factori

128 Comparativ, rata anuald a intreprinderilor noi atinge cifra de 3-5% din totalul
intreprinderilor in tdrile industrializate si 4-7% in tarile dezvoltate. In regiunea
Ungheni intreprinderile noi ating 7-8% anual.

129 Mediul Reglatoriu si Administrativ al IMM in Ungheni, Republica Moldova:
Cercetari & Concluzii”, Studiu realizat in 2004, p.11.
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cheie in dezvoltarea sectorului economic competitiv si durabil.

Este foarte important pentru aceasta perioada de crestere de a opri exo-
dul in masa a populatiei calificate si ambitioase prin reevaluarea pietei fortei
de munca'’ Exista o tendinta pentru persoanele cu idei progresiste de a mi-
gra spre est in Rusia sau spre vest in Romania sau in alte tari din Europa
Centrala. Cu toate ca intr-o perioada scurta pentru familii aceasta ar fi un
folos din punct de vedere financiar, ar putea fi in detrimentul stabilitatii eco-
nomice si politice de lunga durata.

Cele relatate ne permit sa conchidem ca majoritatea cetatenilor Repub-
licii Moldova, implicit din orasul Ungheni, emigreaza cu viza turistica care
nu le ofera dreptul la munca. Ajunsi in tarile Uniunii Europene, CSI, ei pre-
steaza activitati de munca in conditii ilegale. Ei se adapteaza usor, cu unele
deficiente, la conditiile de viatd din tarile gazda, insusind intr-o perioada
scurtd de timp limba bastinasilor si traditiile/obiceiurile acestora. O parte
din cei care au migrat in perioada anilor 1992-2000 au reusit sa-si legalizeze
sederea peste hotare, si acum pot veni in Republica Moldova si pleca liber
fara probleme.

Familiile migrantilor au o situatie economica mai inalta, comparativ cu
familiile care 1si desfasoara activitatea de munca in Republica Moldova. Re-
mitentele trimise de catre migrant familiilor sint investite In mijloace fixe,
mai rar 1n afaceri. Rolul esential al migratiei fortei de munca din Moldova 1l
reprezintd intrarea in tard a valorilor monetare care reduc deficitul balantei
de plati externe. Studiul efectuat ne arata cd migratia fortei de munca din
oragul Ungheni, implicit din Republica Moldova are loc preponderent fara
incheierea unor contracte individuale de munca.

Concluzionam mentionind ca statul trebuie sd lucreze mai perseverent
asupra incheierii unor acorduri de colaborare cu diferite tari ale UE pentru a
face posibila angajarea pe piata muncii internationale a unui numar cit mai
mare de oameni in conditiile legale, sa propund un sistem care sa incurajeze
pe migrantii care revin in tard sa-si investeasca economiile intr-un mediu si-

130 Dinamica plasarii in campul muncii evidentiaza cd cei mai mulfi reusesc si se anga-
Jjeze in calitate de muncitori. Astfel, pe perioada 2000-2004, aproximativ 1.440 perso-
ane s-au angajat in calitate de muncitori si doar 117 persoane in calitate de functio-
nari. Sectorul privat raionul Ungheni oferd tot mai multe locuri de muncd. Tendinta
cetdtenilor de a se angaja la intreprinderile private devine tot mai pronuntatd. Astfel
in anii 2003-2004, circa 50% din cetdateni s-au angajat la serviciu in intreprinderile
private 5i 45% la intreprinderile publice. Cei mai mulfi someri plasati in campul mun-
cii, circa 57% sunt angajati in industrie, urmdnd persoanele ce s-au angajat in dome-
niul comertului (12%) i cei care s-au angajat in domeniul sanatdtii §i asistentei socia-
le (6%), invatamant (5%), fiind organizate i lucrari publice remunerate pentru cei ca-
re nu au o profesie, un loc de munca temporar.
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gur; sau sa propund populatiei locuri de munca si salarii care sa asigure cel
putin minimul de trai pentru a diminua intr-o masura oarecare numarul dori-
torilor de a pleca peste hotare la lucru.

Este necesara luarea de masuri in vederea ridicarii nivelului de cultura
economica s§i juridica a lucratorilor agentilor economici si populatiei orasu-
lui Ungheni, cét si a intregii republici. In acest sens este necesar ca la insti-
tutiile superioare de invatimant sa fie instituit un Centru de planificare a carie-
rei, un Centru de pregatire profesionald a somerilor, sa fie organizate seminare
si cursuri obiectivul cérora va fi stimularea spiritului de initiativa privata, a busi-
nessului mic si mijlociu, crearea noilor locuri de munca. Este necesara instruirea
si perfectionarea cadrelor agentilor economici din regiune in domeniul exportu-
lui si relatiilor economice externe in vederea asigurarii intreprinderilor cu speci-
alisti pregatiti adecvat in vederea promovarii exportului de marfuri (servicii) de
la intreprinderile din oras si regiune.

Sunt necesare lectii, seminarele publice care sa fie orientate spre ridi-
carea nivelului culturii economice si juridice a populatiei si care sa permita
cetatenilor sa se orienteze si sd se manifeste plenar in conditiile economiei
de piatd, inclusiv in problemele ce tin de protectia dreptului de proprietate
privatd, gestionarea acesteia in conditii de competitivitate. in pofida tuturor
dificultatilor, procesul de remodelare a sistemului economic, privatizarea si
restructurarea intreprinderilor, stabilirea dreptului de proprietate privata
asupra mijloacelor de productie, initiativa privata, dezvoltarea businessului
mic si mijlociu dau anumite rezultate, astfel cd constituirea si functionarea
unei economii de piata veritabila este posibila.
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Etapa actuala a tranzitiei democratice, a insusirilor ei calitative intru-
chipate 1n transformari sistemice, de ansamblu, ale relatiilor sociale si
ale metodelor de guvernare, ale trecerii de la partidul unic spre democ-
ratia pluralistd, reprezentativa, de la economia etatistd spre economia
de piatd, a devenit deja obiectul multiplelor cercetari monografice, cu-
legeri de articole, materiale, obiectul dezbaterilor la Conferintele si Si-
mpozioanele stiintifice internationale si nationale ale tranzitologilor,
politologilor, sociologilor, economistilor si altor specialisti. Este rema-
rcabil faptul, cd in ultimii 10-15 ani practica sociald a tranzitiei si res-
pectiv a transformarilor din cadrul acesteia a evoluat considerabil de la
simplu la compus, de la ipotetic la real, acumuland noi si noi elemente,
exprimari, configuratii si devenind, astfel, pe cit de relevanta, variatd si
bogata, pe atit de contradictorie si neunivoca ca factor al abordarilor teo-
retico-metodologice, epistemice, axiologice, praxiologice.

Ma refer la analiza tranzitiei democratice atit ca fenomen general,
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ca totalitate a dimensiunilor sale transformationale de substanta, con-
ceptuale, structurale, criteriale, tipologice, stadiale™' etc., cit si ca
fenomen particular ce se rezuma reszpectiv la aspecte fie politice, fie
economice, fie sociale sau culturale'*.

Or, multitudinea de publicatii elaboratd prin ambele prisme de abordare a
tranzitiei acopera doar partial necesitatile i imperativele stiintei. Mai mult, starea
actuald a paradigmei tranzitologice e de naturd problematica, chiar de criza, si nu
permite a elucida toatd complexitatea realitatilor postcomuniste, fapt determinat,
in viziunea mea, nu atit de insuficienta elaborarii conceptuale, de continut a aces-
te-1 paradigme, cit de slabiciunea, si nu in ultimul rand, de incertitudinea si greseli-
le comise 1n instrumentarul de implementare a ei, de metodele autoritate vis-a-vis
de utilizarea practicd a mecanismelor ei.

Paradigma in cauzd nu este suficient asimilata si adaptata la specificul
local, inclusiv cel moldovenesc, nici de guvernanti si nici de opozitie. Ea nu
e pe deplin constientizata si perceputa din punctul de vedere al corelatiei ge-
neralului, particularului si unicului atit in arealul in ansamblu, cit si in regi-
unile in parte ale tarii.

in aceastd ordine de idei, fiind tentat de complexitatea unei astfel de
corelatii, mi se pare deosebit de important §i, totodata, oportun a scoate

8L 4 se vedea: Bawkuposa E. Ilocmxommynucmuueckas mpancopmayus. u gpop-
Muposarue demokpamudeckozo obwecmsa 6 Poccuu. // Honumuueckuii mapke-
mune, 2001, Nel; Bainwmein T.U. 3axonomepnocmu u npodaemvl nOCmMKOMMY-
Hucmuueckux mpaucgopmayuii. // Ionumuyeckue uncmumymel Ha pybedice moi-
cauenemuti. — [{yona, 2001; Marin I. Aspecte ale tranzitiei democratice est-euro-
pene. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 2004, Nr.3 (XXVII). —
Chisinau, 2004; Maukys E. [Ipeobpazosanue KOMMYHUCIMUYECKO20 MOMATUMA-
PUMa U ROCMKOMMYHUCIMUYECKAA MPaHdopmayua: npodiemvl, KOHYenyuu, ne-
puoousayus. // TIOJTUC, Ne4,; Menveuns A. [emoxpamuueckue mpan3umoi: meo-
PEMUKO-MEMOO0I04uYeCcKUe U NPUKIAOHble acnekmol. — Mockea, 1999 .

32 { se vedea: Anghel E. Reflectarea tranzitiei in cultura politicd a populatiei Repu-
blicii Moldova. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). 2004, Nr.2
(XXV1). - Chisinau, 2004, I'enoman B. [Tocmcosemckue noaumuueckue mpancgo-
pmayuu. Habpocku u meopuu. // IIOJIUC, 2001, Ne5; Mowmnsea B. Ionumuuec-
Kue napmuu u napmutinas cucmema Pecnybauku Monoosa: mpancghopmayuon-
noui konmexem. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza plitica). Partea XXIII.
— Chisinau, 2003; Puibakos A. Tpancgopmayus norumuyeckux uHcmumymos. //
Bracme, 2003, Ne5; Caxa B. Iocmrxommynucmuyeckas cucmemnas mpancgop-
Mayus medxHcoy 81acmHbIMU K ONNOZUYUOHHBIMU UHMeEpecaml: MONOACKUlL 6apu-
aum. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). 2005, Nr.1 (XXVIII). —
Chiginau, 2005; Copouan O. Coyuanvro-3KoHoMuU"ecKue mpancopmayuu. cne-
yugpura nocmcoyuaruzma. — Kuwunay, 2002.
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la iveala legdtura dintre paradigma tranzitologica si paradigma migratio-
nistd. Cu regret astazi nu sint careva publicatii speciale solide care ar
demonstra aceasta legatura, ar elucida caracterul sintezei “tranzitie — mi-
gratie” sau “transformare democratica - migratie”. Poate ca neajunsurile,
erorile 1n reglementarea de catre factorul de decizie a proceselor migra-
tioniste actuale din spatiul postcomunist izvorasc in mare masura din li-
psa unui suport teoretic adecvat al aceste-i sinteze care ar corespunde
necesitatilor practice ale conducerii politice.

Desi aici sau elaborat nu putine publicatii despre migratie'**, axate nu
doar pe laturile intrinseci ale acesteia, dar si pe cauzele ei economice, socia-
le, politice, umanitare etc., in ele fenomenul migratiei nu e acoperit cu des-
tuld substanta tranzitologica, nu e ajustat la legitatile generale ale tranzitiei,
la insugirile ei teleologice, tehnologice, tipologice etc. Invers, si in lucrarile
consacrate transformarilor social-sistemice, ca conditie de desfasurare si re-
alizare a tranzitiei democratice, nu urmarim o corelare suficienta a factoru-
lui general tranzitoriu cu factorul migrational'**,

Deci, astdzi pentru a sesiza numeroase probleme ale tranzitiei (cara-
cterul, ritmul, durata etc.) sau ale migratiei (potentialitatea, stadialitatea,
directiile, tendintele de dezvoltare etc.) este oportund o juxtapunere, o
impletire la nivel a tranzitologiei si migratiologiei. Ambele ramuri stiin-

133 4 se vedea: Mowmnsza B. Hezaeucumas Mondosa u muepayus. — Kuwunsy, 1999;
Mosneaga V., Rusnac Gh., Turcan V., Migratiunea fortei de munca in Republica
Moldova: cauze, tendinte, efecte. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politi-
cd). 2004, Nr.1 (XXV). — Chiginau: USM, 2004, Mowmnsea B., Eedoxumosa JI.
Tpyoosvie muepanmol Mondogsi: 6 NOUCKAX MeXAHU3MA 3aujumsl (N0 pe3ynoma-
mam sknepmuoeo onpoca). // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politicad).
Partea XXII. — Chisinau, USM, 2003; Moldova, Romania,; Ucraina: migratiunea fo-
rtei de munca si integrarea europeand. — Chisinau, 2000; Hacenenue Monoosul u
Mpyoosas muepayus: cocmosnue u cospemertuvie gopmol. — Kuwunes, 2000; Mun-
teanu V. Despre situatia migratorie in Republica Moldova si masurile necesare pen-
tru coordonarea §i reglementarea fluxului migrational. // MOLDOSCOPIE (Proble-
me de analiza politica). Partea XIX. — Chisinau, USM, 2002; Osuunnuxosa E. «Ilo-
MEHYUATbHAS MUSPAYUA» KAK HAYATbHAS CIAOUS MUSPAYUOHHO20 Npoyecca: aHd-
auz cumyayuu u uzyuenue menoenyuii pazeumus. // MOLDOSCOPIE (Probleme de
analiza politicd). Partea XVIII. — Chiginau, USM, 2002.

3% 4 se vedea: Jlecamv nem cucmemmoii mpancgopmayuu 6 cmpanax Llenmpanshoii u
Bocmounoti Eeponvt u Poccuu: umoau u ypoku. // Bracmo, 2000, Ne2; Saca V. Transfor-
marile sociale din societatea moldoveneasca ca obiect al relatiei putere-opozitie. // Pute-
rea si opozitia in contextul managementului politic — lasi, 2005; Copouan O. Coyuans-
HO-9KOHOMUYecKue mpancghopmayuu: cneyuguxa nocmeoyuanusma. — Kuwuny, 2002;
Coyuanvrvie mpancgopmayuu ¢ Eepone XX sexa. — Mockaa, 1998.
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tifice au puncte de tangenta care necesita a fi valorificate in vederea rati-
onalizdrii practicii social-politice, optimizarii activitatii organelor de de-
cizie si a opozitiei.

Pornind de la cele mentionate aplicarea sintezei “tranzitie — migratie”,
la fel cum i a sintezei “transformare democratica — migratie” are o semnifi-
catie de prim grad 1n identificarea trasaturilor specifice ale proceselor mig-
rationiste. In acest context o anumita stare a transformdrilor si, respectiv, a
tranzitiei spre democratie se afla intr-un raport dialectic de cauza — efect cu
0 anumita stare a migratiei.

Aceasta presupune, pe de o parte, ca tranzitia, cu toate exprimarile sale
logice si alogice, stabile si instabile, consistente si inconsistente, de continu-
itate si discontinuitate, ritmice si de aritmie etc., genereaza aceleasi stari di-
hotomice in domeniul migratiei. Numai cd pentru a percepe atare influenta
trebuie cunoscut in profunzime specificul geocronomotric al tranzitiei, me-
canismul §i capacitatile ei atributive de imbinare cu fenomenul migratiei.

Pe de alta parte, migratia ca variabila sociald, demografica, economica
si de alt ordin, se impune drept mobil a unor sau altor transformari, i nu in
ultimul rand, drept consecintd a acestora. Spre exemplu, aceleasi trasaturi
ale migratiei ce tin de amploare, motiv, caracter stihinic §.a., au o viza evi-
denta asupra procesului de transformare, asupra masurilor statului, societatii
civile de a activiza si a reglementa acest proces.

Totusi, in conditiile actuale, de crestere a complexititii vietii sociale,
relatia de tip tranzitie (transformare) — migratie nu trebuie inteleasd in mod
simplist s-au redusa doar la legaturi de cauza — efect, intrucat abordarea dia-
lecticd nu are capacitati universale de analiza, ea fiind intr-un fel ca si orica-
re abordare, cu specificul sau, limitata in posibilitati de a penetra pe deplin
obiectul social. In aceastd ordine de argumentare nu orice efect migrational
vine a fi in mod iminent rezultanta unei cauze transformationale si vicever-
sa. Aceste legaturi sint mult mai complicate decit par a fi, la prima vedere,
fiindcd si tranzitia (transformarea) si migratia, ca fenomene aparte, se dis-
ting prin complexitate de cel mai 1nalt grad, prin exprimari atit deschise, cit
si latente, prin reglementarea lor fie chibzuita, coerenta, activd sau dimpot-
riva incoerenta, reactiva.

De aceea, este binevenit si necesar faptul de a depasi productivitatea
scazuta a tehnologiilor politice §i economice din spatiul postsovietic vis-a-
vis de tranzitie si migratie ca rezultat al examinarii lor in afara contextului
specific si chiar unic. Realitatea tranzitiei §i migratiei de gen postcomunist,
inclusiv din Republica Moldova, este de asa natura ca ea nu se inscrie in ca-
reva proiecte de modernizare bazate doar pe abordari clasice care in viziu-
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nea unor specialisti, “dau nastere mai mult unor probleme decit unor raspu-
nsuri la provocirile timpului”'®’.

Astfel de proiecte au sanse sa fie realizate numai daca vor fi fundamen-
tate de factori atit ai determinismului, cit si ai indeterminismului. Ele nece-
sitd a tine cont de situatii concrete, a fi alimentate nu doar cu abordari tradi-
tionale (structurale, sistemice), ci si netraditionale (poststructurale, postsis-
temice, postmoderne), dar poate si de imbinarea metodelor traditionale si
nontraditionale.

O posibilitate aparte in efectuarea analizei tranzitiei democratice $i mi-
gratiei, a sintezei acestora, ofera abordarea sinergeticd ce permite a penetra
unicitatea lor, intruchipatd in exprimari nestatice, nelineare, prin tendinte diho-
tomice de dezvoltare, cu elemente opuse (pozitiv-negative, constructiv — distru-
ctive, stabil — instabile etc.) in functie de provocarile mediului. Atare abordare
contribuie la o percepere mai adecvatd a situatiei migrationale chiar si n tarile
aflate In tranzitie paralizanta, cu transformari deformate, nesanatoase.

Corelatiile dintre fenomenul transformational i migrational in condi-
tiile democratizarii societatii postcomuniste se caracterizeaza printr-o serie
de trasaturi, particularitati. Dintre acestea mentionam:

1. Interdependenta de sens, conceptuald dintre tranzitie, inclusiv demo-
cratica, si migratie. In acest context remarcam ca notiunea de tranzitie (de la
latinescul transitio-intermediar, provizoriu, o trecere de la o stare la alta)
prin semnificatiile sale diverse de perioada (treaptd) sistem, proces, carac-
ter, insusiri, forme etc. provizorii, intermediare are o vizd directa asupra
multiplelor fenomene, inclusiv al migratiei.

Acesta din urma, impunandu-se ca 0 miscare permanenta dintr-un loc in al-
tul a unor indivizi sau grupuri'*®, se utilizeaza in doua sensuri — ingust si larg.
Cel dintai presupune o permutare teritoriala a populatiei, vis-a-vis de locul de
trai sau de locul de munca, efectuatd in interiorul statului sau in afara hotarului
lui. Cit priveste sensul larg al migratiei el exprima orice gen de permutare terito-
riala, corelat sau necorelat cu schimbarea locului de munca (cum ar fi migratia
in balansare, migratia sezonierd). Pornind de aici schimbarea structurii teritori-
ale a populatiei este cel mai obisnuit rezultat al migratiei'”.

133 4 se vedea: Kucmpyea H. Mondosa u «onmonozuueckue eouHcmeo» Rocmcogem-
CK020 npocmpancmea (onvim meopemuyecko20 OCMbICIeHUs UOeHMUPUKAYUOH-
noul npakmuxu). // Moldova intre Est si Vest: identitatea nationald si orientarea
europand. — Chiginau, 2001, p.51.

36 4 se vedea: Dictionar de politicd. Oxford. — Bucuresti, Univers Enciclopedic,
2001, p.282.

37 4 se vedea: Xompa A.Y. Bocnpouzeo0cmeo Hacenenus. mepumopuaibHo-opaa-
nuzayuonunvid acnexm. - Kuee, 1990, p.76.
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Raportat la ambele sensuri ale notiunii de migratie, conceptul tranzitiei
democratice are cu acestea interferente diferite atit dupa caracter, cit si dupa
gradul de influenta si interdependentd. Dat fiind cé acest concept se distinge
in special prin caracteristicile sale calitative ce exprima transformari sociale
si institutionale radicale, legate de miscarea de la regimurile totalitare si
autoritare la metodele democratice de conducere, de la economia etatista la
relatiile de piatd, el are mai intdi un impact general asupra tuturor genurilor
de permutare teritoriald a factorului uman. Atare transformari vizeaza mi-
gratiunea ca proces multidimensional, in parametri de emigrare si imigrare,
vizeazd comportamentul populatiei fatd de acesti parametri.

Totodata pe masura desfasurarii reformelor economice si sociale, sca-
derii nivelului de trai si cresterii somajului structural, centrul de greutate a
impactului tranzitiei democratice se deplaseaza mai mult asupra migratiei in
sensul ingust, in special asupra migratiunii fortei de munca. Aceasta din ur-
ma a devenit un criteriu comun pentru toate statele in tranzitie din spatiul
ex-sovietic, fiindca trecerea la economia de piatd a generat eliberarea unor
mase considerabile de oameni din sfera producerii, conducand la miscarea
silitd dintr-un loc in altul a acestor mase.

Corelatiile conceptuale dintre tranzitie si migratie pot capata si alte ex-
primari. In particular daca tinem cont de opinia unor cercetitori care defi-
nesc fenomenul migratiei nu numai drept permutéri teritoriale ale populati-
ei, ci si drept factor poten;ial138 de permutare, atunci identificim capacitati
manifeste ale tranzitiei democratice de a influenta si a modifica acest factor.
In astfel de circumstante tranzitia are un impact dublu asupra migratiei.

In primul rand, reformarea sociald aduce cu sine fenomenul migratiei
potentiale ca stadie initiald a procesului migrational, care in esentd inca nu
presupune schimbarea locului de trai si de munca. Insa la aceasta stadie deja
se creeaza conditii, cauze reale ce pot exercita presiune asupra constiintei
individuale, de grup, de masa si determina intentia, dorinta de emigrare. Co-
nform datelor sociologice numarul doritorilor de a emigra din cauza conditi-
Ilor anevoioase ale reformei, inclusiv in Moldova a fost pind acum intr-o
permanenta crestere.

in al doilea rand, tranzitia democratica, datoritd utilizarii frecvente de
catre factorul de decizie a metodelor autoritare, devalorizeaza considerabil
procesul democratizarii, al relatiilor de piata, conducand iminent la trans-
formarea migratiei potentiale In migratie reala, fapt la fel dovedit de datele

138 4 se vedea: Osuunnurosa E. «Ilomenyuansnas Muepayusy Kax HA4aibHas cma-
OUsl MUSDAYUOHHO2O NPOYECCA: AHATU3 CUMYAYULL U U3YYeHUe MEHOEHYUll Pa36u-
mus. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XVIII. — Chigi-
nau, 2002, p.84-99.
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statistice si sociologice. Spre exemplu, aceleasi mai bine de 600 mii, dupa
unele surse, sau de 350 mii, dupa altele, de persoane migrante din Republica
Moldova au fost determinati pind la urma sa emigreze din tard de factorul
migratiei potentiale.

2. Relatia tranzitie democraticd — migratie In functie de durata si caracterul
transformarilor postcomuniste. Acestea din urma, dupa cum demonstreaza prac-
tica sociald din spatiul postsovietic, sint nu numai de lunga durata (practic cu ex-
ceptia Tarilor Baltice ele au devenit interminabile, bat pasul pe loc in majoritatea
statelor din acest spatiu), ci si complicate, pline de miscari indarat, de combinari
ciudate autoritar — democratice, cu dominarea elementului autoritar.

Procesul democratizarii, dupd A.Przeworski, se distinge in timp prin doud
aspecte ce tin in primul rand, de iesirea din regimul autoritar si in al doilea rand
de crearea regimului democratic'*’. Concretizand aceste aspecte in dimensiuni
de transformari ale tarilor Est-europene, observam ca devenirea democratiei aici
este doar unul din rezultatele posibile, (de rand cu altele, a caderii regimului to-
talitar. Dacd ne axam pe aceeasi practica social-politicd de tip postsovietic,
atunci procesul general al democratizarii se afla intr-o tranzitie paralizantd, cand
transformarile institutionale nu au destula substantd, destule resurse pentru con-
solidarea ulterioard a democratiei, pentru functionarea eficientd a regimului de-
mocratic. Acest fapt creeaza o imagine negativa a puterii, lipsa de Incredere a
celor multi fatd de institutiile politice.

In aceasta ordine de idei urmarim discordante evidente intre parametrii
institutionali, comportamentali si social-psihologici ai democratizarii, cand
majoritatea entitatilor sociale (grupe, paturi, indivizi) raman pina la urma
nemultumiti de capacitatile reduse ale institutiilor politice vis-a-vis de mer-
sul reformdrii sociale, de masurile insuficiente in vederea eradicarii saraciei,
ridicarii nivelului de viata, creérii a noi locuri de munca etc. Atare institutii
deseori neglijeaza necesitatile, interesele si comportamentul real al popula-
tiei, orientarile ei social-psihologice, ceea ce provoacad nu doar pierderea In-
crederii in ziua de maine, ci §i parasirea intensa a tarii, atit legala, cit si ile-
gala.

1. Asimetria de scopuri a reformelor sociale ca factor de legatura a tran-
zitiei democratice i migratiei. Aceasta legatura este, in viziunea mea, rezul-

tanta “unei transformdri triple (politica, economica si teritoriald)”'*’, remar-

3% 4 se vedea: Przeworski A. Democracy and the Market. Political and Economic
Reforms in Eastern Europe and Latin America. — Cambridge, 1991, p.67.

0 4 se vedea: Offe CI. Capitalism by Democratic Design Democratic Theory Fac-
ing the Triple Transition in East Central Europe. // Social Research, vol. 58, Win-
ter, 1991, p.865-892, Baiimwmeiin T.H. 3axonomeprnocmu u npobiemst nOCIMKOM-
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catd de politologul american Ph.Roelder, rezultanta a trei revolutii simulta-
ne: “revolutie nationald, In mersul céreia au aparut noi state nationale; revo-
lutie politica, ce a distrus unul din cele mai puternice regimuri autoritare din
secolul XX, revolutie economica, ce a condus la substituirea sistemului eco-
nomic administrativ cu economia de piata”'*".

Astfel de transformari, de revolutii se disting in cazul statelor postsovi-
etice printr-o profunzime si amploare deosebitd, desigur cu un anumit spe-
cific in cadrul fiecaruia. insa cum n-ar fi situatia lor in parte, ele sau pome-
nit in conditiile unei treceri concomitente de la dictatura la democratie, de la
economia de comanda la relatiile de piatd, de la componentele obisnuite a
unui imperiu la statul national. lar vis-a-vis de revolutii, cred ca aici multi-
tudinea de transformari se Inscrie in patru revolutii, ce au o anumita influen-
td si asupra factorului migrational.

E vorba de o revolutie burgheza, legatd de crearea pietii si a proprietatii
private; o revolutie a liberalizérii si democratizarii populatiei, care se vrea a
fi instruitd, culta; o revolutie a integrarii in comunitatea statelor occidentale;
o revolutie a autonomizarii regiunilor, in special acolo unde factorul etnic este
preocupat de problemele sale. Desigur, aceste revolutii au provocat reactii dife-
rite 2 omului postsovietic, care emigreaza dintr-un spatiu in altul a fostului im-
periu, sau din acesta in tarile occidentale. Spre exemplu, la Inceputul anilor' 90,
cand se desfasurau activ procesele renasterii nationale, un caracter intens capata
migratia n baza factorului etnic, iar de la mijlocul anilor' 90 deja se impune fac-
torul social si economic al migratiei fortei de munca.

Din a doua jumatate a anilor' 90 intenstitatea emigratiei din tarile ex-so-
vietice, inclusiv si in special din Republica Moldova, a fost generatd indeo-
sebi de asimetria transformarilor politice i economice, adica a democratiei
si a relatiilor de piatd. In orice caz pind in prezent practica politico-econo-
micd din aceste tari (exceptie Tarile Baltice) a demonstrat o mare nepotrivi-
re, un mare dezechilibru Intre transformarile politice si economice.

4. Manifestarea factorului migrational in dependenta de tipurile tranziti-
ei democratice. Daca pornim de la capacitétile si gradul de influenta a dife-
ritelor tipuri, atunci constatam ca fluxurile migrationale de pind acum a for-
tei de munca, atit necalificate, cit si calificate, din Republica Moldova, Uc-
raina, Rusia si alte tiri ex-sovietice, au fost conditionate mai frecvent de ti-
pul unor transformari impuse de sus, combinat uneori cu unele mobilizari

MyHucmuueckux mpancgopmayuil. // Ionumuueckue uncmumymel na pybedxce
muicauenemui. — [yona, 2001, c.144.

"1 4 se vedea: Roelder Ph.G. The Revolution of 1989: Postcommunism and the So-
cial Sciences. // Slavic Review. Vol.58, Nr.4, Winter, 1999, p.743, Baiinwmeiin
T.1. 3axonomepnocmu u npobaemvl NOCMKOMMYHUCTHIUYECKUX MPAHCHOpMayuil.
// Honumuueckue uncmumymsl Ha pybesce moicsiuenemuii. — Jyona, 2001, c.145.

151



de elemente revolutionar, reformator si, chiar de pact ale tipologiei tranziti-
onale. Anume impunerea reformelor de sus, pe cale politica din partea statu-
lui, fard a tine cont de initiativa de jos, cu atit mai mult, fard a asigura un
consens real, nesilit cu societatea civild, a devenit unul din izvoarele migra-
tiei potentiale si reale. De aceea, aparitia si folosirea 1n ultimul timp a posi-
bilitatilor de consens intre putere si opozitie in Republica Moldova contri-
buie ntr-un fel la stabilitate politica, necesard pentru o stabilizare a vietii
sociale, economice si desigur, pentru solutionarea problemelor migrationa-
le.

Din cele mentionate urmeaza ca relatia tranzitie - migratie, transforma-
re — migratie, este nu o simpla relatie obiectiva, ce se realizeaza de la sine in
mod iminent. Ea depinde de gradul de maturitate a factorului subiectiv, de
cultura civicd si politica a guvernantilor si guvernatilor, de rolul diferitor
grupuri de elita ca subiecti ai transformarilor democratice, de vointa lor vis-
a-vis de promovarea unei politici transformatoare de pact, social si econo-
mic orientatd, care ar amortiza problemele migratiei.
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MIGRATIA SI DEZVOLTAREA REPUBLICII
MOLDOVA - APARITIA RETELELOR SOCIALE ALE
MIGRANTILOR (in baza cercetarilor sociologice)

Erika SIGVARDSDOTTER
Suedia, Uppsala
Universitatea din Uppsala
Departmentul Geografia sociali §i economicd
Magistru in geografie umand

1. Introducere
in timp de doui luni de vard din anul 2005, eu am realizat un studiu pe
teren in Republica Moldova'*. Inspirata de descoperirile din literatura pri-
vind studierea migratiei care devine din ce in ce mai numeroasa, scopul stu-
diului meu consta in explorarea si descrierea retelelor migrationale, identifi-
carea impactului acestor retele asupra dezvoltarii sociale si economice. Te-

42 Sint recunoscatoare Institutului Suedez care a finantat lucrul meu din teren, OIM
Moldova, Profesorului V.Mosneaga, profesorilor §i studentilor de la Facultatea
de Geografie de la Universitatea de Stat din Tiraspol, conducatorului meu stiinti-
fic Michael Gentile de la Scoala Economica din Stockholm §i tuturor care m-au
ajutat gi sustinut in Moldova.
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renul de studiu a fost compus din o cercetare micd, interviuri cu functionarii
locali si nationali si interviuri cu migratii si familiile acestora.

Procesele de migrare din Moldova sint relativ tinere i au devenit cent-
rul cercetarilor recent. S& mentionam studiile efectuate de Organizatia Inter-
nationald pentru Migratiune (OIM), Alianta de Microfinantare din Moldova
(AMM), cercetatorii de la Universitatea de Stat din Moldova (USM) si Aca-
demia de Studii Economice din Moldova (ASEM). Intensitatea fluxurilor
migrationale din Moldova, si impactul lor asupra vietii sociale i economi-
ce, justificd o atentie mai sporita.

2. Retelele de migranti si rolul diasporei

Aceastd investigatie relateaza parerea teoretica ca migratiunea este
un fenomen social §i ca ar putea fi indus economic; retelele sociale impulsi-
oneazi si reproduc cultura migratiunii.'*® Teoria retelei sociale sugereaza
faptul cd migratiunea anterioard a membrilor familiilor, rudelor sau altor
membri ai comunitatii influenteaza decizia individul sau familiile de a emi-
gra. Retelele sociale care faciliteaza migratiunea si transformarile contextu-
lui social-economic (spre exemplu, institutiile sau factorii economici) repre-
zintd un fenomen de auto consolidare, generind in sine migratiunea, ceea ce
este numit cauzare cumulativa'*. Retelele sociale care lucreazi intr-o co-
munitate din care se emigreazd au demonstrat faptul ca ele elaboreaza poli-
tici restrictive mai putin eficiente formind fundamentul pentru o culturd mi-
grationala in proces de dezvoltare'®’. Retele migrantilor pot, de asemenea,
pot fi conceptualizateca forma a capitalului social'*° care a contribuit la dis-

cutiile pe marginea migratiunii si dezvoltarii.
Discutiile pe marginea subiectului rolului migratiei in dezvoltarea soci-
ala si economica nu mai este actuald, dar cercetarea asupra acestui subiect a
crescut Tmpreund cu numarul crescind al migrantilor internationali. Experi-
enta din America Latind si Insulele Caraibe au captat un interes deosebit si

au dobindit un complex al sistemelor sociale ale migratiei si remitentelor'*’.

143 See: Massey D.S., et. al. Theories of International Migration: a Review and Ap-
4praisal, Population and Development Review, 1993, #19(3), pp.431-466
idem
45 See: Carletto G., Davis B., Stampini M. Familiar Faces, Familiar Places: The
Role of Family Networks and Previous Experience for Albanian Migrants. - ESA
Working paper, No.05-03, 2005
6 See: Massey D.S., et. al. Continuities in Transnational Migration — an Analysis
of 19 Mexican Communities. // American Journal of Sociology, 1994, #99 (6),
pp.1492-1533
47 yezi: Orozco M. Hometown Associations as Agents of Development in Latin Ame-
rica. - Washington DC, Interamerican Dialogue and Tomas Riviera Institute,
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In America de Sud si Centrald diasporele au demonstrat o importanti
majord in procesul de dezvoltare a tarilor-donor. Prin organizarea intr-o for-
ma mai mult sau mai putin formala asociatiile acorda ajutor migrantilor noi
sositi din orasul de bastina din tarile de origine. Unele asociatii de asemenea
colecteaza bani, expediaza remitente comune in satele sau orasele lor de ba-
etina.

Preotul sau profesorul din sat are deseori rolul persoanei beneficiarului
final de aceste remitente. Remitentele sunt indreptate spre restaurarea scolii
sau bisericii din sat, aparitia unei ambulante sau instalarea conductelor de
gaz. In unele regiuni din Mexic, diaspora (asociatiile din orasul de bastin)
au format federatii regionale si au inceput un program de parteneriat cu
autoritatile mexicane. Proiectele selectate sint co-finantate de asociatii si de
guvernul mexican, administratia publica regionala si locald. Sa mentionam,
ca finantarea proiectelor se bazeaza pe principiul: fiecare partener participa
cu o parte financiara egala'*.

Majoritatea migrantilor din America Centrald si de Sud in Statele Unite
vin din localitatile rurale'®’ si asociatiile Mexicane au dovedit a fi un feno-
men exclusiv rural, in pofida cresterii numarului de migranti urbani. Aceste
retele neformale de migranti si asociatiile sint inrddacinate nu doar in relati-
ile de familie, dar si in identitatea comuna a participantilor din acelasi sat.

Grupurile de diaspora si asociatiile de migranti din alte regiuni care ga-
zduiesc migranti au primit mai putind atentie decit migrantii din America
Latina. Dar, necatind la aceasta, ele exista si activeaza pentru a facilita acti-
vitatea membrilor sii. In Europa, spre exemplu, exista retelele migrantilor
Senegalezi i Ganaieni care au format mai mult sau mai putin retele formale
pentru a facilita viata si investitiile 1n tara de origine si tara de destinatie.
Aceste retele au platforme etnice, regionale sau lingvistice si, in dependenta
de necesitatile curente, ele pot dezvolta diverse forme si functii. Imigrantii

2000; Orozco M. Hometown Associations and their Present and Future Partners-
hips: New Development Opportunities? - Washington DC, Interamerican Dialo-
gue, 2003; Vargas-Lundius R. Remittances and Rural Development, Paper prepa-
red for Twenty-Seventh Session of IFAD’s Governing Council, Rome, 18-19 Feb-
ruary 2004, Latin America and the Caribbean Division, IFAD, 2004
vezi: Zabin C., Rabadan L.E. Mexican Hometown Associations and Mexican Im-
migrant Political Empowerment in Los Angeles. - Los Angeles, The Aspen Institu-
te, 1998
vezi: Vargas-Lundius R. Remittances and Rural Development, Paper prepared
for Twenty-Seventh Session of IFAD’s Governing Council, Rome, 18-19 February
2004, Latin America and the Caribbean Division, IFAD, 2004, Orozco M. Home-
town Associations and their Present and Future Partnerships: New Development
Opportunities? - Washington DC, Interamerican Dialogue, 2003
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Senegalezi din Italia au format retele de asistenta reciproca in investitiile pe
scard micd, pe cind grupurile Ganaiane din Marea Britanie au sustinut tara
lor de origine prin expedierea remitentelor comunale. Aceste initiative nu au
fost bazate in orasul de origine, dar ele au folosit fie Guvernul sau institutii
specifice (spre exemplu, un spital sau o scoald) in calitate de beneficiar fi-
nal'%

Retelele de migranti exista sub diferite forme, cu diferite functii si nive-
le de formalizare, si remitentele comune sint doar una din activitatile practi-
cate de diaspora mondiala. Parerile cercetatorilor nu sint in concordanta da-
ca efectele de dezvoltare a eforturilor grupurile diasporei compenseaza pier-
derile pe care le suporta o societate din care se emigreaza, dar majoritatea
sunt de acord ca aceste fluxuri functionale tintesc spre persoanele nevoiase

cu o precizie mult mai exacta decit oricare alta agentie de ajutor'”".

3. Experienta din Moldova
Procesul de tranzitie politica a fost relativ democratic si, astfel descris,
unul de succes'*?, dar tranzitia economici a rezultat intr-un colaps economic
la finele anilor ‘90. Economia din Moldova a atins nivelul cel mai minim in
anul 1999 cind PIB per capita era de 370 dolari SUA, circa o treime din va-
loarea din anul 1989. Efectele declinului economic asupra indicatorilor sa-
natdtii sint impresionanti. Longevitatea vietii a cazut brusc, in special dato-

rita stresului legat de cauze mortale, bolile de inima, sinucidere si crime'?.

emigreze. Recuperarea economica din anul 1999 a fost, in mare parte, ghi-
dati de remitente'™*.

Datele statistice indica cd fluxul anual de migranti este intre cinci i
noui mii'>, pe cind mass-media utiliyeaza cifra de 1,6 milioane de Moldo-

130 ozi: Henri L., Mohan G. Making Homes: the Ghanian Diaspora, Institutions

and Development. // Journal of International Development, 2003, vol.15, pp.611-

622; Grillo R., Riccio B. Translocal Development: Italy-Senegal. // Population,

Space and Place, 2004, vol. 10, pp.99-111

vezi: Kapur D. Remittances, the New Development Mantra? // Mambio S.M., Ra-

tha D. (Eds.) Remittances: Development Impact and Future Prospects. — Washin-

gton DC, World Bank, 2005

2 vezi: UNDP. Republic of Moldova: Economic Policies for Growth, Employment

and Poverty Reduction. — Chisinau, UNDP Moldova, 2005

53 ibidem

3% yezi: IOM. Moldova Remittance Study. — Chisinau, IOM, 2005

133 vezi: Anuarul statistic al Republicii Moldova. 2003. Cmamucmuueckuii evgice200-
nuk Pecnyonuxu Monoosa. — Chiginau, Statistica, 2003; Anuarul statistic al Re-
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veni care si-au parasit gara”ﬁ. Cu toate acestea, alte estimari si studii oficiale
efectuate de AMM si OIM implica unele cifre mai putin alarmante. Depar-
tamentul de Statistica si Sociologie (DSS) estimeaza numarul total de mig-
ranti circa 234 000 persoane in anul 2000"*". Studiile AMM si OIM sint ba-
zate pe informatia din studiile unor familii colectate in anul 2003 si 2004 si,
respectiv, implic un numir oarecare mai inalt'*®, vezi tabela 1.

Tabel 1.
Numadrul emigrantilor Moldoveni conform diferitor surse, In mii si procente
Migranti actuali Gospodariile
migrantilor
Numar Procent™ Numar Procent
DSS, a.2000 234 000
AMM, a.2003 265000-285000 18 29
OIM, a.2004 380.000 27 317.000 22

* din populatia cuprinsa intre 17 §i 65 de ani.

Datoritd numarului mare de migranti temporari, studiul IOM a calculat
nu numai numarul migrantilor actuali, doar si ,,migrantii potentiali” i ,,po-
tentialul migratiei”. Migrantii potentiali includ in sine migrantii actuali si
persoanele care au fost peste hotare cel putin o datd pe parcursul anilor
2003-2004 si planifica s plece din nou in viitorul apropiat. Acest numar a
atins cifra de 571.000 persoane, ceea ce reprezintd circa 38,7 procente din
toatd forta de munca. Potentialul migratiei, care ajunge la 46,8 procente din
forta de munca, este format din migratiunea conditionatd plus numarul de
familii care nu sint incluse in potential, dar In care membrii planifica sa ple-
ce peste hotare la lucru in viitorul apropiat'®’

Studiul remitentelor produs de OIM Moldova si studiul migratiei de
munca si a remitentelor produs de AMM sint doud proiecte mari de cerceta-
re pe acest subiect. Ambele studii sint bazate pe cercetarea informatiei fami-

publicii Moldova. 2004. Cmamucmuuecxuii excecoonux Pecnybauxu Mondosa. —
Chigsinau, Statistica, 2004.
% vezi: MMA. Labour Migration and Remittances in the Republic of Moldova. —
Chiginau, MMA, 2004, Sleptova E. Migratiunea fortei de munca in Europa: im-
portanta pentru Republica Moldova. // Republica Moldova i integrarea europea-
na. Elemente de strategie. — Chiginau, IPP, 2003, p.393-412
37 DSS, citat dupd: I'vowim A. Pecnyénuxa Mondosa u Eeponeiickuii Coio3 kax nap-
muepvl. — Kuwunes, CISR, 2002, c.54;
8 vezi: MMA. Labour Migration and Remittances in the Republic of Moldova. —
Chisinau, MMA, 2004; IOM. Moldova Remittance Study. — Chisinau, IOM, 2005
159 yezi: IOM. Moldova Remittance Study. — Chisinau, IOM, 2005
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liilor, dar studiul OIM include si analiza interviurilor cu migrantii, reprezen-
tantii ONG-urilor si Guvernului, la fel ca si soferii de autocare si conducto-
rii de trenuri de pe rutele internationale. Toate acestea formeaza un material
foarte bogat, dar din pacate metodele de colectare a datelor si informatiilor
nu sint justificate si problematice, si prezentarea informatiei si analizei este
neclard in ambele rapoarte. Spre exemplu, nu este clar la care intrebari res-
pondentii au dat raspunsuri in cadrul studiului. Este logic sd credem cd mig-
rarea din tard a crescut, dar acest lucru nu poate explica diferenta mare dint-
re cifre.

Fluxul de migranti din Moldova poate fi divizat in fluxul sud-vest si
fluxul nord-est. 60,1 procente din migranti pleaca in Rusia si alte tari in cad-
rul CSI, pe cind 31,8 procente ajung la hotarele Uniunii Europene. Rusia si
Italia sint cele mai atractive tari pentru migranti moldoveni. Israelul, Spania
si Turcia ocupa locul doi in reitingul preferintelor muncitorilor migranti din
Moldova. Merita de notat faptul ca migrarea spre tarile CSI si Romania are
un caracter sezonier, pe cind migrantii in tarile Uniunii Europene si Israel,
de obicei, pleaci pe un termen mai mai mare'®.

Marea majoritatea a migrantilor sint sub 40 de ani si aproape 40% sint
in jurul virstei de 30 de ani. Femeile migrante sint putin mai in virstd decit
barbatii migranti si constituie majoritatea moldovenilor din Italia, Grecia si
Turcia, pe cind barbatii formeaza majoritatea in tarile din CSI, Germania si
Portugalia. Aceste diferente se datoreaza cererii de pe piata de fortei de mu-
nca din aceste tari. In Italia si Grecia este o cerere mai mare de lucritori in
domeniul serviciilor domestice, pe cind in Rusia majoritatea lucreaza in do-
meniul constructiilor'®'.
moldovenilor de a intra in aceste tari; pentru a intra pe teritoriul térilor din
cadrul CSI este de ajuns pasaport, pe cind térile europene cer vize.

Migratia din Moldova spre orice tard din Europa este cu mult mai com-
plicatd si costisitoare decit plecarea in Rusia. Doar un numar mic de mig-
ranti care doresc sd plece in Europa detin vize, cel mai des ei pornesc cu o
viza turisticd sau de vizitd. Un migrant in Italia va trebui, de regula, sa chel-
tuiascd mai mult de 2.000 dolari americani. Cu toate acestea, cistigurile in
tarile Uniunii Europene sunt cu mult mai mari decit in tarile CSI; veniturile
lunare ale unui moldovean din Rusia sau Ucraina sint in mediu respectiv de
370 si 245 dolari americani, pe cind in Italia sau Portugalia veniturile medii
ajung pind la 800-1.000 dolari pe luna. Banii expediati acasad sint in mare

160 5
ibidem
161 vezi: MMA. Labour Migration and Remittances in the Republic of Moldova. —
Chisinau, MMA, 2004; IOM. Moldova Remittance Study. — Chisinau, IOM, 2005
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parte cheltuiti pentru consumul zilnic, dar §i pentru sanatate, invatamint, lo-
cuinte; foarte putini investesc in afaceri'®.

Interviurile cu migrantii'®® releva ca, alegerea destinatiei este deseori
facutd n dependentd de locul unde se afla si muncesc prietenii sau rudele.
Atunci cind pleaca spre Europa, migrantii deseori au nevoie de ajutor finan-
ciar care In multe cazuri este oferit de catre rudele care au emigrat mai dev-
reme. Este fara indoialad ca migrantii moldoveni se ajut reciproc in cercul fa-
miliei si prietenilor. Cu toate acestea, unii din migrantii intervievati au men-
tionat ca ei au fost ajutati de ucraineni sau moldoveni in tara de destinatie
pe care eu nu-i stiau. O persoand a povestit despre ,,piata neagra” din Roma
unde moldovenii se intilnesc pentru a-si gasi de lucru, etc. Multi barbati
lucreaza la constructii impreuna cu migranti din CSI si se ajuta reciproc in
gasirea unui loc de cazare sau sa-si tina locul unul altuia cind se imbolna-
vesc. Cu toate acestea, in pofida bunei experiente cu ajutor din partea con-
cetatenilor, sw mwntioneaza ca multi moldoveni §i rusi pe care i-au cunos-
cut peste hotare erau criminali care au incercat si-i fure'**.

DI Valeriu Mosneaga este unul din expertii in problemele migratiunii
din Moldova care a condus citeva proiecte de cercetare pe acest subiect. El
a mentionat ca multi migranti care isi fac o viatd buna peste hotare prin inte-
rmediul casatoriei cu un strain, gasind un lucru calificat sau asimilindu-se
altfel in societatea noua, tind sd se disocieze de comunitatea moldovenilor.
Dacad asta e situatia, atunci este vorba de o pierdere foarte mare a capitalului
social pentru comunitatea moldovenilor si un obstacol enorm in formarea
unei diaspore puternice. Un alt obstacol in formarea diasporei moldovenilor
este diviziunea lingvisticd dintre moldoveni. Moldova este o tara mica cu
multe grupuri etnice §i limbi. Aceasta nu este nimic neobisnuit n tarile unde
se emigreaza, dar in cazul Moldovei, cele doua limbi principale sint vorbite
in alte tari mai mari in care se emigreaza. Cind se afla peste hotare, moldo-
venii vorbitori de limba rusd tind sd se asocieze cu comunitatea rusa, pe
cind vorbitorii de limba roména se asociazi comunititii romanilor'®.

162 yezi: MMA. Labour Migration and Remittances in the Republic of Moldova. —
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4. Scopul si sarcinile cercetarii
Fluxul de migratiune masiva din Moldova a inceput aproape zece ani in
urma, si retelele institutionalizate, diaspora nu poate sé apara intr-o perioada
atit de scurta. Cu toate acestea, retelele finale trebuie sa evolueze de la cele
neformale. Scopul studiului meu este de a cerceta si de a gisi semnele
retelelor migrantilor care sint pe cale de aparitie. Subiectele-cheie a cerceta-
rii sint:

e Cum este sustinutd migrarea fortei de munca din Moldova de rete-
lele migrantilor? Prin ce canale si / sau institutii opereaza aceste rete-
le ale migratilor?

e Care sint implicarile retelelor migrantilor in viitoarea dezvoltare a
potentialului fluxului de remitente spre Moldova?

5. Informatia si metodele

Informatia privind populatia deriva din rezultatele preliminare ale rece-
nsamintului petrecut in octombrie 2004 si registrele populatiei din timpul
recensdmintului sovietic din anul 1989. Cel din urma prezinta suspiciuni a
nu fi pe deplin corect din motiv cad multi nu au raspuns la intrebari dupa in-
dependenti'®. Conform propriilor observatii si remarcilor din partea oame-
nilor, multe case au fost abandonate de familiile care au plecat spre Chisi-
nau sau peste hotare pe parcursul ultimilor ani, si datorita lipsei ratei raspu-
nsurilor, sint motive sa credem cé aceste persoane mai sint incd inregistrate.
Aceste date statistice regionale ale populatiei nu au fost disponibile pentru
mine la DSS, dar cifrele necesare pentru numarul locuitorilor si familiilor
au fost indicate in teza de licenta scrisd de o studentd de la Universitatea din
Tiraspol (Bogdanas, 2004) care a preluat cifrele de la profesorul ei.

in situatia in care informatia lipseste si sensibilitatea subiectului spores-
te riscul erorii sau retinerii informatiei, cercetatorul este ajutat prin utiliza-
rea diferitor surse de informare si metode de colectare a informatiei. Distor-
siunile de informatie pot fi, astfel, mai usor gasite si diferitele surse de info-
rmatie pot, cel putin, acoperi intr-o masura oarecare deficitul altor date. Di-
feritele metode de colectare a informatiei pot, de asemenea, fi utilizate ca
supliment dind, astfel, un material mai bogat din care pot fi trase unele con-
cluzii mai consecvente.

Pentru a explora retelele care faciliteazd migratiunea multora din Mol-
doveni, eu am folosit trei metode complementare. In primul rind a fost sele-
ctat un sat unde s-a intocmit un studiu al familiilor (gospodariilor). Raionul

166 UNDP. Common Country Assessment. — Chisinau, UNDP Moldova, 2004
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cu un flux mediu de migranti si, din motive practice, la o distanta potrivita
de Chisindu a fost selectat inainte de a veni in Moldova. Dupa ce am venit
in Moldova, profesorii de la Universitatea din Tiraspol m-au ajutat in deli-
mitarea la o arie mai mica si sa aleg un sat de marime medie. Satul selectat
a fost Capriana din raionul Straseni.

Chestionarul a fost indeplinit cu ajutorul unui student de la Facultatea
de Geografie de la Universitatea din Tiraspol. Rezultatele chestionarelor
erau menite s pozitioneze satul in raport cu cercetirile anterioare efectuate
in Moldova si delimitarea fluxului de migranti si remitentelor spre sat.

Exemplele si toate metodele statistice au fost, in mare parte, impiedica-
te de faptul ca nu erau harti disponibile sau liste ale familiilor din sat. imp-
reund cu studentii, eu am desenat o harta a satului §i cu ajutorul ei noi am
putut sa acoperim o proportie de 25% din numarul total de gospodarii, ba-
tind la fiecare a patra usa din sat. Numarul de gospodarii indicate pentru Ca-
priana este de 920, si studiul releva 167 de gospodarii ceea ce acopera doar
18% din numarul total.

Supraevaluarea registrului populatiei si familiilor si greselile in lucrul
practic pot explica discrepantele. Exemplificarea (luarea probelor) a suferit
din cauza lipsei datelor si timpului, dar si aceasta este sub intrebare. Omisi-
unile nu sint de naturad structurald, dar raspindite pe tot satul si in diferite
feluri de familii. Rezultatele trebuiesc interpretate foarte atent si vazute in
lumina unui numar supra-evaluat de unitati din toatd populatia si probelor
slabe de procedura.

Cu toate acestea, cercetarea a servit mai multor cauze decit doar colec-
tarii datelor generale. Mergind prin sat si punind intrebari, completind astfel
formularele, m-a ajutat sa leg conversatii cu oamenii §i s ma apropii de fa-
miliile migrantilor si s& Intemeiez contacte si relatii pentru viitoarele inter-
viuri. Studiul a inclus mai multe intrebari decit cele prezentate in capitolul
rezultatelor, dar datorita problemelor neasteptate de definitie (spre exemplu,
definirea angajarii $i remitentelor) eu am ales sd exclud anumite parti.

Datele cantitative colectate au fost completate de interviuri cu persoa-
nele 1n pozitiile cheie $i migrantii. Informatorii din pozitiile cheie au fost fu-
nctionarii locali §i nationali, i interviurile cu ei au avut ca scop acumularea
cunostintelor despre dezvoltarea generald a fluxurilor de migranti. Autorita-
tile locale intervievate au fost primari si secretarii de la primaria din Capria-
na si alte sapte sate / localitati din raionul Straseni.

Am luat decizia sa realizez toate interviurile in Straseni deoarece pri-
mul meu interviu a relevat ca procurorul din Straseni a ordonat ca toata co-
muna sa colecteze informatie despre toti migrantii din sat ca un pas in cam-
pania Tmpotriva traficului. Satele in care am intervievat functionarii locali
au fost alese la sort definind procedura de selectie in baza marimii satului,
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dupa care a fost modificata datorita constringerilor practice ale transportului
public.

Exemplele erau atit satele mari, cit si cele mici, cea mai mare si cea mai
micd comuna avind respectiv 7.012 si 1.156 locuitori. Satele de marime me-
die cu 2.000-3.000 locuitori sint in majoritate. De asemenea, a fost intervie-
vat vice-primarul din oraselul Straseni cu 21.000 locuitori. Un functionar ci-
vic de la Biroul National de Migratiune si procurorul raionului Straseni au
fost intervievati in calitate de reprezentanti ai institutiilor de nivel local.

Pentru a dobindi informatie individuald cum sint folosite retelele socia-
le ale migrantilor in contextul migratiunii, au fost organizate interviuri si cu
migrantii §i familiile lor din Cépriana. Intervievatii au fost contactati la ser-
viciu prin intermediul chestionarului, i din cauza dificultétilor de a localiza
unele persoane cu experienta respectiva dornici sa fie intervievati, doar trei
interviuri au fost realizate. Desi un numar mic, aceste interviuri au dat unii
indicatori privind experienta individuald a migratiunii.

in timpul efectudrii interviurilor pe baza migrarii fortei de munca din
Moldova, au aparut unele probleme majore din cauza naturii sale neregulare
si neincrederea obisnuitd si uneori frica fata de autoritati. Este in interesul
informatorilor, la fel ca si in interesul studiilor, de a ascunde activitatile ili-
cite si sursele addugatoare de venit; care rezultd in subestimarea migrantilor
si remitentelor. Temerile respondentilor pot deriva sau nu din riscurile reale,
dar trebuie intotdeauna sa fie cea mai inaltd prioritate pentru cercetatori de a
minimiza pentru informatori atit riscul real si cel prin care s-a trecut.

Toate interviurile, atit cele cu migrantii, cit si cele cu functionarii au
fost realizate cu ajutorul unui translator.

In concluzie, observarile din teren constituie rama si pinza tripticului
acestei metode. Toate metodele de colectare a datelor au fost insotite de
unele mici discutii cu satenii, studentii si profesorii de la universitate, obser-
vatii in strada si ceea ce auzeam in autobus. Aceste observatii au rezultat
intr-un jurnal de teren, si contin indicatori, idei si bancuri care vin sa sustina
ideea ca experienta intervievatilor nu reprezintd cazuri izolate.

6. Rezultatele
6.1 Trasaturile generale ale migratiei — rezultatele studiului

Studiul specifica numarul persoanelor prezente in limita virstei apte de
lucru (in total - 508), si numarul muncitorilor migranti curenti (in total - 70)
din gospodariile (familiile) selectate. O persoand este definita ca migrant lu-
crator dacad membrii familiei indicd motivul plecarii migrantului ,,la lucru”.
Aceasta inseamna ca 12% din persoanele apte de muncé din familiile selec-
tate sint migranti lucratori.
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Acesti migrati origineaza din 50 de familii diferite, unul din trei alcatu-
ind ,,familie migranta”. Daca este sd includem gospodariile din care cel pu-
tin un membru al familiei a fost peste hotare pe parcursul a ultimelor 6 luni,
atunci proportia ,,familiilor migrante” atinge nivelul de 44 procente. (in total
- 74). Mai mult ca atit, 7 procente (in total -11) din ,,familiile ne-migrante”
planifica sa trimitd una sau mai multe persoane peste hotare in urmatoarele
sase luni. Circa 30 procente din familii (in total - 51) indica faptul ca au pri-
mit cel putin o datd remitente de peste hotare.

Numarul total de migranti lucratori prezenti si precedenti (pe parcursul
a 6 luni) ajunge la cifra de 112 din familii selectate si studiate, ceea ce rep-
rezintd 20 procente din populatia aptd de munca. Principala destinatie a mi-
grantilor lucratori este Rusia i Italia. Acest rezultat este asemanator cu cel
din studiile anterioare, dar in satul Capriana o mare parte din migranti tin-
tesc spre Romania, si desi Rusia este destinatia principala, rata este conside-
rabil mai mica decit in studiile precedente care acopereau rezultate pe toata
tara.

Costul comparativ mic, caracteristicile de termen scurt a migratiunii in
Roménia si tarile din cadrul CSI'® si aproape in exclusiv populatia vorbito-
are de limba romana din Capriana, sugereaza ca marea majoritate a migran-
tilor pornind spre Roméania pot explica, intr-o masura oarecare, rata mica
care 1i revine Rusiei. Adunind ratele migrantilor catre tarile CSI si Romania
din studiul OIM, ajungem la cifra de 62 procente si dacd facem aceeasi cal-
culare in baza studiului prezent ajungem la cifra de 53 procente. In general,
putem spune ca migrantii din Capriana tintesc spre tarile din UE intr-o ma-
surd mai mare decit toti Moldovenii din tara.

6.2 Migratiunea vazuta din exterior —
interviuri cu functionarii locali si internationali

Rezultatele fragmentate din chestionare pot raspunde la un anumit fel
de intrebari, iar alte intrebari necesita raspunsuri in forma de povestiri coe-
rente cu tilc. In afard de satul Capriana, au fost intervievati reprezentantii
din orasul Strageni, satele Radeni, Negresti, Vorniceni, Panasesti, Dolna si
Cojugna.

Pentru a satisface cerinta sus mentionatd a procurorului cu privire la
numarul migrantilor, destinatia si starea sanatatii lor, secretarele au menti-
nut registre in forma manuala pentru fiecare persoana care venea acasa sau
pleca. Una din persoanele intervievate a mentionat ca primaria avea contac-
te cu asistentele medicale din centrul local a ocrotirii sandtatii pentru a co-
lecta informatie despre persoanele care pleaci si se intorc in sat. in satele de

167 yezi: IOM. Moldova Remittance Study. — Chisinau, IOM, 2005
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marime mica si mijlocie, primarii si secretarele de la primarie erau la curent
cu fluxurile migrantilor si activitatile satenilor. $i in aceste sate presupunem
ca registrele erau completate sau aproape pe deplin completate.

Ei toti au indicat ca Rusia este cea mai des intilnitad destinatie si ca
oamenii, mai mult barbatii, plecau acolo si lucreze si inainte de independe-
nta. Ei de asemenea, au cazut de acord ca fluxurile de migratiune catre Eu-
ropa au inceput mult mai tirziu, dar ei invoca diferiti ani ca punct de initi-
ere. In Panisesti, secretara de la Primarie dna E.Burlacu a relatat ca prima
persoand care a plecat in Europa sd munceasca a fost abia in anul 2003 si
oricum fluxul spre vest este foarte limitat. Desi diferentele sint foarte mici,
virsta si marimea fluxurilor de migratiune spre Europa variaza de la sat la
sat. Faptul ca fluxul migrantilor diferd considerabil dintre sate indica ca mi-
gratiunea si, astfel, retelele de migranti, intr-o masura oarecare, sint depen-
dente de localitati.

Toti functionarii din sate sau orage intervievati mentioneaza ca migran-
tii se ajuta reciproc pentru a gasi o rutd sigura, dau cu imprumut bani si ga-
sesc locuri de munca. Cu toate acestea, cinci din opt au mentionat explicit
ca desi migrantii se ajuta reciproc, aceasta se Intimpla in cadrul unei familii.
dna Z.Cerga, primar din Dolna, a pretins ca datoritd marimii mici a satului,
locuitorii constituie ,,0 familie mare unde fiecare se ajuta”. Dolna este cea
mai mica comuna (nu sat, ci comund) din numarul de sate selectate, si poate
ca ar fi logic sa credem ca ajutorul de fapt este partial, legat de marimea co-
munitdtii sau ca majoritatea locuitorilor din Dolna sint rude unii cu altii. Ea
ar fi dorit sa ne creeze si o altd imagine a satului, pe parcursul sederii mele
in Moldova, ea a fost unica persoana pe care am auzit-o dind o astfel de afi-
rmatie.

Toti intervievatii au cazut de acord ca majoritatea migrantilor doresc si
se Intorc In Moldova dupa ce muncesc peste hotare. Cu toate acestea, unii
din ei au mentionat ca migrantii tineri, in special femeile, sint mai putin fi-
dele decit cei in virstd, sa revina in tard deoarece ele deseori se stabilesc cu
traiul si creeaza familii peste hotare. Vice- primarul Oprea din orasul Stra-
seni si secretara Primdriei din Panasesti 1si aduc aminte multe intoarceri ale
migrantilor care spuneau ca ,,acum m-am intors pentru totdeauna”, dar ei
deseori trebuiau sa plece din nou deoarece banii se terminau.

Destramarea familiilor a fost mentionatd de toti functionarii cu care am
stat de vorba ca una din cele mai acute probleme ale migratiei de munca.
Multe familii se destrama dupa ce unul din membrii familiei este departe de
ceilalti pentru un timp indelungat. Multi copii traiesc cu buneii lor sau veci-
nii §i pentru citiva ani la rind unicul contact cu parintii este prin intermediul
telefonului. Unii din intervievati cred ca bunastarea materiald datoritd mig-
ratiei este bund, dar marea majoritate crede cd ,,societatea ar fi mai sanatoa-
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sa” daca oamenii nu ar fi plecat peste hotare sa munceasca. Unii migranti Isi
iau cu ei toata familia ca sa nu fie despartiti pentru o perioada atit de indelu-
ngatd, dar din moment ce acesti migranti au permis de resedintd temporara
in tara de destinatie ei au posibilitatea sa célatoreasca peste granita si sa-si
viziteze tara de origine. Ei toti confirma ca aceste familii mentin legatura cu
satele lor de bastind §i majoritate din ei vin si-gi viziteze rudele si prietenii
o data sau de doua ori pe an. Copiii deseori vin in Moldova in vacanta si pe-
trec timpul cu rudele.

Toti functionarii locali intervievati, cu exceptia celor din orasul Stra-
seni si Dolna au mentionat ca proiectele de instalare a conductelor de gaz nu
erau initiate in satele lor. Asemenea proiecte sint costisitoare, si din moment
ce taxa de baza in multe sate este aproape zero, locuitorii sint rugati sa co-
finanteze proiectele in toate cazurile. Comunele Cojusna si Radeni au primit
granturi de la Banca Mondiala, Fondul de Investitii Sociale pentru finanta-
rea gazificarii, dar locuitorii in aceste sate au fost rugati sa plateasca o suma
mai mica, 300 lei (18 €), pentru a avea gazul instalat. in Negresti suma adu-
s ca aport din partea fiecarui gospodar a fost de 6.000-7.000 lei (380 €) si
in Capriana gospodariile au platit circa 780 lei (50 €).

Prezinta interes interviu cu reprezentantul Biroului National pentru Mi-
gratiune dna E.Buracec, care lucreaza la Directia Principald pentru Migrati-
unea fortei de munca. Ea a povestit despre activitatea Biroului National de
Migratiune, impactul lui asupra procesului de formare a capitalului social,
retelele migrationale moldovenesti in alte state. In anii 1993-1994 Moldova
a semnat acorduri bilaterale cu Ucraina, Rusia si Bielarus. Aceste acorduri
au un caracter practic, cele patru tari au cazut de acord sa recunoasca diplo-
mele emise de fiecare tara in parte si asigurarile sociale pentru migrantii de
munca. in anul 2002, Moldova si Italia au semnat un acord bilateral de un
alt tip. Acordul Moldo-italian a format o baza legala pentru programe co-
mune in sectorul migratiunii fortei de munca. Pina acum, doar un singur
program fost initiat prin intermediul acestui cadru si obiectivele sale este de
a crea 200 locuri de munca in Italia disponibile pentru moldoveni. Progra-
mul este 1n proces de derulare si unii muncitori sint deja n Italia.

A fost stabilita o baza de date la Biroul National pentru Migratiune pe-
ntru Moldovenii care doresc sa plece peste hotare si s3 munceasca. Angaja-
torii straini care sint interesati in angajarea Moldovenilor pot aplica la acest
Birou care mediaza contactele intre angajator si muncitor. Nu se face nici o
promovare a bazei de date, si foarte putini angajatori cunosc despre existen-
ta ei; astfel rezultatele sint in agteptare.

Biroul Nationale pentru Migratiune a inaintat propunerea pentru prog-
ramul guvernamental numit ,,Satul Moldovenesc” cu scopul de a incuraja
migrantii Intorsi sd investeascd in micul business. Programul ar include un
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proces simplificat de inregistrare a firmelor, conditii favorabile de creditare,
si un pachet de ,,cum sa incepi o afacere” pentru migrantii care doresc sa-si
initieze p afacere. Cu toate acestea, programul este doar la faza sa incipienta
si Ecaterina Buracec a atentionat faptul ca inainte de a incepe ceva. ,,noi tre-
buie sa studiem proiectele similare din alte state si sa facem o evaluare a ci-
stigurilor de pe urma acestor programe”.

6.3 Interviuri cu migrantii si familiile migrantilor

Interviurile cu migrantii si familiile lor sint cele mai aproape de experi-
enta migrationald reald pe care eu o pot avea in calitate de student suedez pe
terenul de studiu. Datoritd indicatiilor privind aparitia unei diaspore in Ita-
lia'®, eu mi-am concentrat atentia asupra migrantilor din aceasta destinatie.

Natura sensibild a cercetarii mele a facut si mai dificil de a gasi persoa-
ne care ar fi acceptat sa fie intervievate. Acei care au sord sau sotie cu statul
ilegal in Italia deseori refuzau sau nu raspundea la un sir de intrebari. Istori-
ile celor trei intervievati pe care le-am adunat difera una de alta si reprezinta
experiente migrationale destul de diferite, in care unul din migranti nicioda-
ta nu a obtinut statutul legal 1n Italia. Toti migranti erau femei si toate aveau
inainte de plecare soti si copii in Moldova. Una din ele a plecat din Moldo-
va impreuna cu sotul ei.

Interviurile releva ca migratiunea a fost o decizie colectiva in toate ca-
zurile. Si, de aceea, intervievatii pot fi vazuti ca reprezentanti ai familiilor
lor. Intervievatii si sotii lor si-au schimbat numele.

Ion si Elena

Elena, sotia lui lon, a plecat in Italia in anul 2002. Ei ambii au ramas
fara servicii la finele anilor *90 si, desi nu aveau nici o sursa de venit, eu nu
mureau de foame, dar nu-si puteau permite o vizita de urgenta la medic sau
inghetatd pentru copiii lor. La acel timp, doud din surorile Elenei deja mun-
ficil sa ludm aceasta decizie, dar situatia devenea imposibila si noi am decis
ca plecarea este unica solutie. Surorile ei ne-au ajutat cu Iimprumuturi pentru
plecare si ele ne-au recomandat firma prin care ele plecase. Ele, de aseme-
nea, i-au gasit serviciu in calitate de asistentd personala intr-o familie. In
afara lucrului lor, ele lucrau cite jumatate de zi in acea familie ca sa tind po-
stul vacant pentru Elena. Ele au ajutat-o pe sotia mea foarte mult pentru ca
si ele au trecut prin aceleasi greutati si ele stiau ce trebuia de infruntat.”

168 vezi: MMA. Labour Migration and Remittances in the Republic of Moldova. —
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Responsabilitatea Elenei era de a avea grija de o batrina si familia ei i-a
fost de mare ajutor. Dupa un an de zile, Elena a fost legalizata. Si cind fe-
meia de care ea a avut grija a decedat, familia acesteia a lasat-o pe Elena sa
inchirieze apartamentul unde a trdit batrina. Ea si-a gésit un servici normal
intr-un magazin de flori unde lucreaza pina in prezent. “Noi am decis ca
acesta este un servici mult mai bun decit sa fii asistent personal, pentru ca
atunci cind lucrezi ca menajera esti practic inchis in casa si nu poti pleca ni-
cdieri sau si ai viata ta personala. In Italia sint atitea lucruri de care si te
poti bucura, orasul, marea, multe lucruri pe care sotia mea acum le poate fa-
ce.”

Elena si surorile ei au ajutat alte rude sa plece peste hotare, printre care
si nepotul lor impreuna cu sotia sa cu care acum stau impreund in aparta-
ment. Ion crede ca plecarea peste hotare a devenit deja o ,,moda locala”.
Una din rudele lor care a plecat avea o pozitie destul de bund in Moldova,
dar a plecat oricum ,,deoarece toti pleaca si ea tot a avut posibilitatea sa ple-
ce”. Cele trei surori stiu si despre alti Moldoveni in orasul lor, chiar si din
Capriana, dar arareori discuta cu ei. “Ei nu au nevoie de alti Moldoveni pe-
ntru cé se retrag 1n sine”.

Ion a construit o casd noua foarte confortabila in Cépriana, si a Inceput
un mic business. “...dar regret cad am investit banii 1n acea firma. Tot ce am
sint doar problemele cu inspectiile si alte chestiuni. Guvernul nu permite
oamenilor sa se dezvolte si sd prospere si eu nu vad viitorul din aceasta fir-
ma.” Planurile de viitor ale familiei sint vagi. Copilul mai mare va merge in
Italia pentru a urma liceul, “...si dupa aceasta jumatate din familia mea va fi
aici. Eu stiu ca sotia mea nu doreste s se intoarca §i ea ma roaga sa merg eu
in Italia, dar eu nu vreau sa plec de aici. Este o situatie foarte dificila. Intot-
deauna mi-a placut sa trdiesc la sat, s ma bucur de verdeata si liniste, si ei
intotdeauna i-a placut mai mult oragul. Nu pot sd-mi parasesc livada dintr-o
data. Dar eu inteleg cd ea doreste sa ramina acolo, ea duce o viatd buna aco-
lo....si in inima mea eu stiu ca acolo va fi mai bine.”

In afara acestei firme, Ion nu doreste si investeasca nimic in Capriana
pentru a ameliora situatia satului. Aceasta se datoreaza in deosebi faptului
ca familia sa este prioritatea lui cea d-intii, dar si din cauza atitudinii unor
sateni. Ion spune ca odata el a vorbit cu niste vecini despre ameliorarea dru-
murilor si el s-a oferit sa plateasca partea cea mai mare din costuri, dar ei i-
au raspuns ca “tu esti cel care are magind. Noi nu avem nevoie de un drum
mai bun §i noi nu vrem sa platim pentru nimic.” Necatind la aceasta, el a
decis sa o faca si singur. “Ma va costa o avere, dar asta va fi contributia mea
in sat.”

Este clar ca aventura Elenei de migrare a fost in mare parte facilitata de
faptul ca surorile ei erau deja in Italia. Fara ele, ea ar fi fost lasata sortii si
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norocului de a-si gasi aga o familie de prietenoasa si gata sa sara in ajutor.
Surorile Elenei au jucat un rol important in norocul ei precum si ea a jucat
un rol semnificativ in relatia cu alte rude.

Ceea ce a spus lon despre atitudinea Elenei si surorilor sale fata de alti
moldoveni din Italia este asemanator cu ceea ce a spus Profesorul Valeriu
Mosneaga despre dezasocierea migrantilor prosperi de ceilalti moldoveni.
Elena si surorile ei duc o viatd normala in Italia si ele nu au nevoie de alti
moldoveni. Ion este prototipul recipientului ideal de remitente in ochii Gu-
vernului §i cercetatorilor moldoveni; el a investit banii intr-o casa, in firma,
si poate si 1n pavarea drumului. Dar el regretd investitiile in firma, si banii
pe care el intentioneaza sa-i depuna pentru pavarea drumului sint datorita
incapatinarii sale §i nu din generozitatea pe care o are fata de ceilalti sateni.

Ana si Gheorghe

Ana a crescut in Capriana si familie ei este tot acolo. Cei doi copiii ai ei
sint la Chisindu si Invata la USM. Ana impreuna cu barbatul sau au emigrat
in Italia 1n anul 1998. Ei amindoi si-au pierdut serviciul in anii 96-97, dar
sotul ei a reusit sa se angajeze in Israel pentru un an de zile. Lui i s-a oferit
posibilitatea sa prelungeasca contractul dar a refuzat. “Nu vroiam sa fiu sin-
gur, cu copiii aici In Moldova cind a fost plecat. Putem sa mergem undeva
impreuna, i-am spus”. Dupa sase luni, in anul 1998, ei au plecat in Italia. Si-
au cumparat o célatorie prin intermediul unei agentii de turism; toate docu-
mentele lor erau reale si legale. In acel timp, plecarea in Italia costa o patri-
me din costul pe care il achitd acum oamenii care doresc sa plece. “Da, intr-
adevar, am platit mai putin decit platesc acum oamenii, stiu ca oamenii pla-
tesc cam 3.000 € sau mai mult pentru a pleca in Italia, dar acum totul este
mai simplu. Noi am fost expulzati iIn Moldova de doua ori desi aveam toate
documentele legale.”

Ana si Gheorghe nu s-au intors Tnapoi cu autocarul de turisti, dar s-au
primblat un timp fard a sti ce si faca. “Intr-o zi am auzit vorba ucraineani
in strada. Ne-am apropiat si ei ne-au ghidat referitor la vreo agentie de an-
gajare unde am fi putut sd gasim ceva de lucru.” Prin intermediul acestei
agentii, noi am gasit lucru in domeniul agriculturii la sudul tarii. Ei au inva-
tat limba si au fost atit de norocosi si fie legalizati la doar o lund dupa sosi-
rea lor. A fost un lucrul greu cu salarii minime; dupa doi ani ei au decis sa
plece in Roma.

Ei stiu cd@ moldovenii se Intilnesc intr-un punct anumit la o statie in Ro-
ma §i cd ei ar fi putut primi ajutor la venirea lor. La acest ,,punct de intilni-
re” ei au cunoscut o femeie din Cépriana care i-a luat la dinsa pentru citeva
zile. Gheorghe a gésit de lucru in constructii si Ana in calitate de menajera.
Dupa aceasta, ei au gasit de lucru si un loc de triit In Roma, Ana deseori
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mergea la ,,punctul de intilnire” pentru a ajuta alti oameni sa-si gaseasca
lucru si loc de trai. “Dupa ce am lucrat ceva timp, deseori ma intrebau daca
cunosc pe cineva care ar putea face curat pentru prietenii lor. Intotdeauna
am spus da deoarece am stiut ca pot gési pe cineva (Spre exemplu, ,.la locul
de intilnire”). Poate ca este iresponsabil din partea mea sa recomand pe ci-
neva care nici macar nu-1 cunosc, dar simteam ca este de datoria mea si era
ceva ce-mi placea sa fac.”

Dupa ce Ana a plecat in Italia, ea a ajutat citiva membri ai familiei cu
finantarea plecarilor in Italia. Ea nu a vrut sd ajute rudele care doreau sa
plece singure. “Cel mai des pleacd doar un membru al familiei, si apoi apar
probleme in aceste familii si ele se destrama. Nu vreau sa fiu acuzatd ca am
cauzat sau favorizat aceste despartiri.” Unele din rudele ei traiesc in Italia,
iar altele s-au intors acasd in Moldova.

Ana si Gheorghe au vizitat deseori Moldova in tot rastimpul petrecut in
Italia, §i ei planifica sa se mute Tnapoi peste vreo doi sau trei ani; ei au cons-
truit o casa §i si-au asigurat veniturile la Intoarcerea lor in tara. Anei nu-i
place ca este tratatd ca un strain in Italia i vrea sa se intoarca 1napoi la co-
piii sdi in Moldova. Unicul lucrul care ar putea sa o tina in Italia este faptul
daca copiii ei ar dori sa se mute acolo, dar la moment ei sint siguri cd vor sa
stea in Moldova.

Ana si Gheorghe au fost primii dintre cunostintele sale care au plecat in
Italia. Ei nu cunosc pe nimeni acolo si au trebuit sa se descurce singuri pe
cont propriu. Norocul impreund cu curajul au facut aventura lor de migrare
o realizare de succes. Cu toate acestea, atitudinea Anei fatd de comunitatea
moldovenilor din Italia este mult prea diferitda de cea a Elenei. Desi ea are
un apartament §i un serviciu in Italia, ea considera ca este de obligatia ei sa
medieze posturile vacante imigrantilor recenti care au nevoie de ele.

Spre deosebire de Elena, Ana si sotul ei folosesc ,,punctul de intilnire”
si in general ajutorul in rindul oamenilor veniti din Moldova, Romaénia si
Ucraina.

La intrebarea daca conteaza pentru ea ca femeia care i-a oferit refugiu
in timpul primelor nopti petrecute in Roma era din satul ei natal, Ana s-a
uitat mirata la mine si a spus “Nu, de ce ar conta? Toti Moldovenii, Ucrai-
nenii si Romanii se ajuta reciproc aici”.

Maria
Maria a plecat in Italia in anul 2002 si este una din migrantii intervie-
vati care nu a fost niciodata legalizatd. Ea nu era foarte multumita de faptul
ca era intervievata si a refuzat sa raspunda la intrebarile legate de organiza-
rea plecarii sale in Italia.
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Maria a lucrat la o fabrica in Moldova, dar dupa ce a nascut primul co-
pil ea a stat acasa. In acel timp ei locuiau in casa parintilor ei si sotul ei a
dorit sa aiba o casa proprie. Ei au hotarit ca ea va pleca 1n Italia pentru a cis-
tiga banii necesari pentru a construi o casa. Ea a fost ajutata de niste rude si
prietenii acestora care deja erau in Italia, dar ea a trebuit sa se ocupe de toa-
te detaliile si sa-si gaseasca singura lucru. Dupa ceva timp, ea a gasit de lu-
cru in calitate de asistent personal, dar spune ca nu era o slujba buna. “Cind
esti noud acolo, ai nevoie urgent de un servici, si accepti orice ce ti se ofera.
Este dificil sa lucrezi cind esti inchisa in casa ... poti deveni emotional bol-
nava de la aceasta, dar cind ai nevoie, accepti sa lucrezi in asemenea condi-
tii i nu te gindesti sd schimbi acest servici pe unul mai bun. Trebuie sa cis-
tigi bani ca sa intorci datoriile cit mai curind posibil si apoi sa incepi sa tri-
miti bani familiei tale”.

In zilele libere, intotdeauna mergea in parc sa se relaxeze cu oameni de
alte nationalitati care lucrau in Italia. Prin intermediul contactelor din parc,
ea a ajutat doud persoane in Italia sa-si gaseascd de lucru de care Maria stia.
Maria nu cunostea aceste persoane mai devreme, dar acest fapt nu a contat
prea mult. “Moldovenii, ucrainenii $i romanii se ajutd reciproc In asemenea
cazuri.”

Maria a fost ranita in Italia si a trebuit sd se intoarcad acasa. Ea vrea sa
se intoarca cit mai curind posibil dupa ce se termina tratamentul si sa rami-
na acolo sa cistige banii pentru a finisa casa noud. “Vreau sa ma intorc in
Moldova si sé trdiesc o viatd normald, sa lucrez sa am o pensie decentd.”

Maria nu a avut un noroc atit de mare ca celelalte doua familii precede-
nte de migranti intervievate. Nu a dorit sa vorbeasca prea mult despre expe-
rienta ei dar probabil din cauza cd ea a fost deportatd in Moldova 1n drumul
ei spre casa din moment ce a trebuit sa traverseze frontierele ilegal.

Intilnirile cu alti moldoveni in timpul zilelor de odihna erau importante
pentru ea; ea a mentionat ca politia citeodata facea raiduri pentru a prinde
migrantii ilegali. Oamenii In general povestesc despre aceste locuri de intil-

nire si ei de asemenea mentioneaza raidurile politiei la aceste intilniri'®.

7. Concluzii
Modelul asistentei reciproce a migrantilor relevd doud forumuri unde
lucreaza retelele sociale. Aceste forumuri diferd una de alta in relatiile dint-
re actori, locatie si Intr-o masura oarecare prin serviciile care le ofera.
In primul rind, oamenii se tin de familiile lor. Oamenii care deja au mi-
grat ajutd membrii familiei lor §i prietenii s plece peste hotare, i migrantii

69 .
vezi: Mowmnsea B., Pycnax I'. M1 cmpoum Eepony! U ne monvko... — Kuwunes,

Mono.I'V, 2005.
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care vin pentru prima oard deseori aleg destinatia in raport cu locul familii-
lor sau prietenilor lor. Serviciile oferite sint deseori Imprumuturile fara do-
binda sau la un procent foarte minim de dobinda, sugestii privind ce firme
de contactat, locuri de munci si sustinere in prima perioada de la venire. in
al doilea rind, in general moldovenii, dar si ucrainenii $i romanii se Intilnesc
in locurile de destinatie si se ajutd reciproc cu exceptia ,,migrantilor crimi-
nali”. Cele mai des intilnite favoruri sint ajutor in gasirea unui servici sau
loc de cazare. Oricare ar fi factorul de legatura, sentimentele comune de
vulnerabilitate, identitatea comuna bazatd pe tara sau limba sau altceva, to-
tul este de o importantd imensa pentru studiile viitoare in cercetarea migrati-
ei. Dezvoltarea potentialului acestor retele ar fi de o valoare mai mica daca
factorul de legatura ar fi cel mult sentimentul de vulnerabilitate, din mo-
ment ce o situatie mai stabild a migrantilor ar slabi reteaua. Aceasta intreba-
re este ldsatd a fi exploratd in cadrul studiilor ulterioare.

Retelele de familii, alt forum al migrantilor de ajutor reciproc, ofera al-
localitati. Dupa cum este prognozat, tipul organizatiilor bazate pe localitati-
le de origine care exist in Statele Unite sint in afara vizorului comunitatii
moldovenilor migranti. Rezultatele din cadrul studiului din teren indicé ca
satele sau orasele de bastina nu servesc drept platforma importantd pentru
retelele migrantilor. Mai degraba, relatiile personale care constituie baza
acestor retele. Cu toate acestea, in regiunea unde mi-am petrecut studiul,
populatia este relativ mobila si multe persoane s-au mutat la Chisindu, aces-
ta Tnsemnind cé relatiile personale s-au dispersat in regiune. Datorita starii
rele a drumurilor §i conexiunilor rele ale transportului public in unele parti
ale tarii, sint motive care servesc drept baza pentru a crede ca populatia din
alte regiuni este mai putin mobild decit In regiunea invecinate capitalei.
Aceasta ar putea insemna ca relatiile personale atit de importante la momen-
tul dat pentru a oferi ajutor migrantilor este corelatd mai bine cu satele de
bastind din alte regiuni decit in regiunile din partea centrald a Moldovei.
Acesta la sigur reprezintd un subiect care meritd mai multa atentie in viitor
pentru a descoperi aparitia retelelor migrantilor bazate pe localitatile de ori-
gine.

in absenta unor remitente comune, si cind studiile sugereaza ci remite-
nta banilor este folosita in special pentru consumul zilnic si intretinerea ca-
selor, se mai pot gasi exemple de investitii in afaceri i bunuri de larg con-
sum. Proiectele de reinstalare a gazului co-finantate de sateni si comuna sint
exemple tipice in care doar familiile migrantilor 1si pot permite sa faca inve-
stitiile initiale. Poate fi cazul cindaceste cheltuieli sint considerate oportune
sub aspectul ,,imbunatitirea caselor” si au depasit nota cercetarilor anterioa-
re. Faptul ca unele gospodarii fac unele investitii, micsoreaza costurile pent-
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ru instaldrile ulterioare ale conductelor de gaz pentru celelalte gospodarii,
din moment ce conductele vor fi deja trase pe strazi si lungimea conductelor
necesard pentru instalarea ulterioara va fi mai mica. Desi migrantii tind sa
respinga gindul de a investi banii sai In ameliorarea bunastarii satului, se
co-finantate.

Mai sint Inca multe intrebari care ramin fara raspuns legate de procese-
le migrationale ale moldovenilor, si acest studiu poate cd am mai pus unele
intrebari noi in loc sa incerce sa raspunda la cele vechi.
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“Ion”, 2005-07-09, Capriana

“Maria”, 2005-07-16, Céapriana

“Ana”, 2005-07-21, Chisinau

MEXAHM3MbI COIIMATTBHOM MHTETPAIIUN
IOMUT'PAHTOB U3 PECIIYBJIUKHU MOJITIOBA B
MHMOPTYT' AJIMHU (na npumepe KyastypHoro Llenrpa Moui-
noBbl «Centro Cultural Moldavoy)

TI'ennaoun CJIObOJEHIOK
Pecnybnuxa Monooea, Kuwunsy
Monoaeckuit I'ocyoapcmeennulii Yuueepcumem
Daxynvmem Mescoynapoonvix Omuouienuil,
Ionumuuecxkux u AOmunucmpamugnvix Hayx
Kagpeopa Mesxncoynapoonvix Omuouienuit
Mazucmp nonumuuecKkux Hayk,
npenooasamens

Beeoenue

B a0l crarbe mpeacTaBieHO K PACCMOTPEHHIO C HAYYHOW TOUYKH 3pe-
HHSI, HOBBIE acleKThl (PeHOMEHa MHIpallii, UMEIOIMI MacCOBBII XapakTep
B HAIllEeM TOCyIapcTBE. A TOYHEE, ONBIT Pa3padOTKU M BOIUIOMICHHUS MeXa-
HU3MOB COLIMAIFHOW HWHTETpanuu rpaxnaan PecrmyOnuku MonmoBa Tpys-
mmxcs B [Topryramun. CnexyeT OTMETHTD, 9TO IIPH BOBJICYCHHOCTH B pado-
YU Iporece, He BCErla COOTBETCTBYIOMIMM HOPMAaM TPy, TPYIOBBIE MUT-
PaHTHI CIIOCOOCTBYIOT CO3MAHHMIO YCIOBHU JJISI COIMAJBHON ajanTaniu U
uHTerpanuu B obmectBo [lopryramun. CBoel HE3HAYNTEIHHON Ha MEPBHIi
B3[JISLJL JCSTEITBHOCTHIO, OHH TEM CaMbIM M3MEHSIOT CIIOJKUBIIIHNECS HEraTH-
BHBIC TPEJICTABICHUS O HAIINX MUTPAHTaX B YAaCTHOCTH, W PecmyOnmku
Monzosa B uenoM. Mbl peluin packpbITh JaHHYIO IPOOJIEeMaTHKY Ha Ipu-
Mmepe KynbrypHoro Ilentpa Momnnosst «Centro Cultural Moldavoy, xoto-
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pbIil akTHBHO HaOHMpaeT XoJ B CBOEHl coluaibHOW aesitenbHOCTH B [lopTy-
rajuy, TeM CaMbIM, Ha Halll B3MJISJ CIIOCOOCTBYS CO3/IaHHIO MMO3UTUBHOTO
MMHJDKa CBOEH CTpaHbl, 0 KOTOPOM TaK OECIIOKOSITCS BCE YPOBHH BJIACTH.

Hcmopusa co3oanusn KyibmyprHozo yenmpa

Wnes co3nanus Lentpa npunaanexut 11 rpaxxnanam MongoBsl, Ipo-
JKMBAIOINM B HacTtosmee Bpems B [lopryramuu. [Ipeanocsuikamu amst cos-
nanus LleHTpa crano yBennueHue KOJMdecTBa rpaskaad MogoBsl, IPHOBI-
BAIOIIMX B MOMCKax paboTsl B [lopTyrammio n crpemnenune [IpaBurenscTsa
[TopTyranuu ynopsmouuTh MpoOLECC JETaau3alil SMHUIPAHTOB U OKa3aTh
UM [IOMOIIIb B MHTETPAIMU U afanrtanuu B odmectse Ilopryrammu.

Kynbrypusiit Lenrp Monnoesr «Centro Cultural Moldavo» 3apurect-
pupoBaHn 19 ampens 2003 rona. lara nmpusHanus llentpa npu BepxoBHoM
Komuccapuate no Omwurpanun u HarnuoHanesHeIM MeHBIIMHCTBAM IPH
IIpaBurenscrse Ilopryranuu, § urona 2004 roga.

Kynerypnstit Lentp Mongossr B [opryramuu «Centro Cultural Molda-
VO» cO3/1aH B COOTBeTCTBUM ¢ 3akoHamu [lopryramum, oOmamaer Bcemu
MpaBaMU OOIIECTBEHHOW OpraHU3aIlNH 3aperucTprupoBanHoii B [lopTyramun
n odunuaneHo mpu3HaH [IpaBurensctBoM [lopryrammu. JlesTenpHOCTD
KyJIBTYPHOTO IIEHTPA BBINMOJIHICTCS B COOTBETCTBUU C Y CTAaBOM OpraHM3a-
UK. AIMUHUCTPATHBHAS CTPYKTYpa LIEHTPa COCTOUT M3 CIEAYIOIIUX OCHO-
BHBIX 3jieMeHTOB: [Ipe3unent, Jupekuust — 5 4enoBeK, KOHTPOJIbHAsi KOMU-
ccust — 3 yenoBeka, AnMuHHCTpaTuBHEIA CoBeT — 3 wernoBeka. [lo ycrasy,
AnmununctpatuBsblii Coctas I{eHTpa n3bupaeTcs Ha 1Ba roja.

VYuactaukoMm KysnerypHoro LlenTpa MoxkeT ObITh 11000 YenoBeK crap-
nre 18 ner, B He 3aBUCMMOCTH OT HALlMOHAIBHOCTH, BEPOUCIIOBEJaHUS, I'pa-
sxpaHcTBa. Ha nannsiii MomeHT B LleHTpe 3apeructpupoBaHo 264 yenoBeka.

OCHOBHBIMU HaIlpaBIEHUSIMU AeATeNbHOCTH LleHTpa sBisoTes:

e TloanepxaHue KyabTypHBIX LIEHHOCTEH U HApOMHOW TPaAULUN MOJI-
JTAaBCKOTO HapoJia, B 00JIaCTH TeaTpa, My3bIKH, IUTEPATYPbI, STHOTpa-
¢un u pompKIOPA;

e O3HaKOMJICHHE MOPTYTaJblleB M IPEACTaBUTENCH IPyruxX Hamuo-
HAJIBHOCTEH, ¢ 0COOCHHOCTAMH KYJIBTYPHI MOJIIOBEL;

e CopnelicTBHE MPOLIECCY Pa3BUTHUS MHTEIUIEKTYaIBHBIX CIOCOOHOCTEH,
SKOHOMMUYECKHUX U COLIMAIbHBIX BO3MOXHOCTEH IpakaaH MoJiioBbl
nposkusaromux B [lopryranuu;

e Pa3BuTHE COIMO-KYJIBTYPHBIX CBSI3€M CO BCEMM MPEACTaBUTEISIMU
€BPONENCKUX CTPaH;

e COTpYIHUYECTBO C APYTMMH KyJIbTYPHBIMH OPraHU3alUsIMHU (K TIPH-
Mmepy KynbrypusiM Lientpom Kamkaiima);
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e 0OMEH OIBITOM M MH(OpMAIHEH.
® yyacTHE B Pa3lIMUHBIX PETHOHAIBHBIX U HAIMOHAIBHBIX KYJIbTYPHBIX
MEpOIIPUSATHSIX OPraHU30BaHHbIX B [lopTyranuu.

3a He gonruil nepuoj ceoeit aedarensHoctu Kyneryphsiit Llentp Moin-
JIOBBI CaMOCTOSITENILHO OPTaHU30BANI PSIJ] COLMAIBHBIX MEPONPHITHH, Harl-
PaBJICHHBIX HA CIUIOYEHHE COPATHUKOB, HA KOTOPOM y4YacTBOBAJIM B OCHOB-
HOM Tpaknane Pecrybmmkn MonmoBa, kK mpuMepy:

4 sinBaps 2004 — [Ipa3nauk «Natal 2004%.

18 anpens 2004 — [TpazgaoBanue lacxu.

8 simBaps 2005 — Poxnecrsenckuit IIpasaauk «Colinde, colinde
2005», B koTopoM ydacTBOoBasio 6ojee 260 gemoBek.

7 mapra 2005 — npa3aauk «Martisoare Femeiei», mocpsimeHHbIH Mex-
nyHaponHomy JKenckomy [IHro

7 mas 2005 — BHOBb rpaxkgane MonaoBsl BeTpeyatoTes B r.Tupemr amns
ob1ero npasaHoBanus [acxw.

1- 2 oxTsa0ps 2005 — npa3auuk «JleHb YuuTens».

UYepes cpeacrBa maccoBoii nHpopmanun Kynerypusiii LlenTp, 00bsB-
JSIeT O TPOBEACHWM 3aIUIAHWPOBAHHBIX MEPONPHSTHSAX. Tak K mpumepy,
oO0bsBienne B razere «CJIOBOy, mMO3BOIIIIO MIPUTIIACUTH KEMAIOMINAX yIac-
TBOBaTh Ha npa3fgHuke «JleHp Yuurens». Ilog pykoBoACTBOM Npe3uieHTa
Kyneryproro Lentpa, Parica MakenoHCKH M €€ MHOTOHAITMOHAIBHOW KO-
MaHJbl BOIUIOLIAETCA MEXAHW3M COLMAIBHOM ajanTalud M HHTETPaLUH
rpaxnad Pecrry6mukn Monnosa B o6mectso [TopTyrammm.

Ha stom MeporpusitTuu yyactBoBanu, rpaxaane PecryOnnku MonnoBa,
KOTOpbIE B TPOLUIOM OBUTM MpPENnoJaBaTeNsIMHU PA3IUYHBIX JUCLUIUINH.
Taroke, ObUTH IPUTTIALICHB], YaeHHbIe U3 [lopTyranbckux YHUBEPCUTETOB U
Hay4HO-HMCCIIEI0BATEILCKIX IIEHTPOB, 3aMHTEPECOBAHHBIX B JBYXCTOPOH-
HEM COTPYJHHYECTBE.

OTH JeTany, B HAIIEM HCCIIEAOBAHUI SIBISIFOTCS IICHHBIMH TTOKa3aTeNs-
MH TOTO, YTO IPOLECC CAMOOPTaHM3ALUH MEXIy TpaxIaHaMu MOIIOBHI,
paboraroumu B [lopTyranim, OCHOBBIBAETCS B IIEPBYIO OYepeIb HA OOIINX
KyJIbTYpPHBIX LIEHHOCTSIX, HOCUTEISIMA KOTOPBIX OHH SIBIISIOTCSL.

IToxazarensiMu NpOSABICHUSI aKTUBHOTO MHTEPECa K COLMATIbHON HHTET-
pauuy ¥ aganTtanuy, siBIsieTcs: yyactue npencrasureneii Kynsryproro Lle-
HTpa Ha Pa3JIMYHbIX MEPONPUAITUIX OPraHU30BaHHBIX MECTHBIMU OpraHaMH
camoynpasnenus. K npumepy:

24-25 masn 2003 — spmapka «Feira Internacional de Artesanato em Es-
toril», oprannzoBanHoit Kamepoii Mynunmnan koHcenbs Kamrkaiim.

22 masn 2004 — spmapka «Feira Internacional da Paroquia de Carcave-
los».
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4-13 uronst 2004 — npa3nnuk «Festa de Ra de Tires» oprannzoBaHHbI#
Junta de Freguesia de S.Domingos de Rana

OxTsa0ps 2004 - xoukype «Bebelisul Anului 2004», opraHu30BaHHbBIN
KoncynbscrBom Pecriy6miku Mosnossr B [TopTryranum.

Hosiops 2004 u ®eppanb 2005 - TexHHUUECKHE KYpCHI I accoLUa-
1Mii IMMHETPaHTOB opranu3oBanHbiX ACIME'™,

18-20 mapta 2005 — sspmapxka «Feira Social de Lisboay, rae mpencras-
JSIET pa3IndHbIe U3JEIHSI HAPOIHOTO TBOPYECTBA U MY3BIKH.

B t0 xe BpeMsa KynbTypHblil HEHTpP MPOBEN MCCIEAOBAHUE — MUJIOT U
aHkeTHpoBana okoiyio 40 rpaxnan Pecrryonuku MoingoBa, IOCETHBIINX Aa-
HHOE COLMATIBHOE MEPOIPHUITUE U COTIACHBIINXCSA OTBETUTH HAa BOTIPOCHI.

21-22 mas 2005 - mpa3nHuk opranu3oBaHHbIN HarmonansaeiM My3e-
em Apxeosoruu, benem npu nognepxke Kamepsr Mynununan Jluccabona
U npuypodeHHoro k Mexnynaponnomy I Mysees.

Ilpozcpammul deiicmeuit no coyuanbHOI UHmMeZpayuu

Kak yxe ObUIO OTMEUEHO, TPYAOBBIE MUTPAHTHI OPTAaHU3YIOT pa3ivy-
HBIE COIMATBHBIE MEPOIIPHUATHS, HAIPaBIICHHBIE HA 00ecIIeYeHne TapMOHH-
YHOTO TIpOIecca alaNTallid W WHTETPAMHd SMHTPAHTOB B MOPTYTalbCKOE
00IIECTBO.

B cBs3u ¢ 3THM, BBIAETNM HEKOTOPBIE JOJITOCPOYHBIE MPOTPAMMBIL, H
MIPOEKTHI KOTOPBIE OBUIH pa3pabOTaHbI 110 JINYHON WHUIIMATHBE M BOILIOIIA-
IOTCSl B OCHOBHOM Ha 3HTy3Ha3Me y4acTHHKOB KymnbTypHOro meHTpa, B Or-
paHuueHHBIX (PUHAHCOBBIX, TEXHUYECKHX, MH()OPMAIIMOHHBIX U JAp.) yCJIO-
BUSIX:

- [Iporpammel 0OyueHus Jereit SMUrpaHToB U3 MonoBsl 1 PyMbIHUH.
Astop npoekra Jxomxyana bapOynecky (Pymbiaus). Ha naHHBI MOMEHT
aBTOP NMPOBOAMT MO 4 y4eOHBIX Yaca B JIEHb, C IIOHEEIbHUKA 110 MSTHUILY,
B 4 mxonax Jluccabona. ITomorup 3akiaroyaercst B JONOJIHUTEIBHBIX 3aHs-
TUSAX C IETHMH SMUTPAHTOB W3 MOJNIOBH 1 PyMBIHHY 1O MOPTYTaIECKOMY
SI3BIKY, (DU3UKA U XUMUH.

- IIpoekT «TeaTp kak cpencTBO KOMMYHHKAIIUM» ABTOp mpoekta Exka-
tepuna Ceky (Pecriy6nuka Monnosa). Lens u 3amauun npoekra: (1) pa3Bu-
THE MEXaHW3Ma KOMMYHHKAIIMU CPeIH SMHUTrpaHToB; (2) M3yuenue u wuc-
MOJIb30BaHue JUIl O0YYEHHUs] M MOCTaHOBOK JIMTEPATYPhl aBTOPOB U3 Moil-
JoBbl, Pymbiaun, [lopTyranuu; (3) BbIIYyCK JIUTEPAaTYPHOTO XypHaa ¢ my0-
JIMKalMel TBOPYECTBA IMUIPAHTOB.

170 ACIME - Alto Comissariado para a Imigracao e Minorias Emicas, oduyuans-
Hulll catim hitp.://www.acime.gov.pt/
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- [IpoexT co3naHust MEXHAMOHAILHOTO JIETCKOTO CaiuKa. ABTOP Ipo-
exta HOmus Cronep (Pecnyomuka Mommosa). [IpoBoauTcss KOMILIEKCHAsI
paboTa 1Mo CO3/1aHHI0 CETH MEKHALMOHAJIBHBIX JETCKUX CaJWKOB, UIS Jie-
Tell SMUTPAHTOB.

Crenyer oTMeTHTh, 4TO IpeactaButenu LleHTpa crpemsrcs paspaba-
TBHIBaTh U PEaIM30BBIBATH OyAyIINe NPOrPaMMBI U TIPOEKTHI, HalpaBJICHHbIE
Ha COLMAIIBHYIO aJlalTalliio0 U MHTETPaIHio, 6a3upysich Ha pe3yIbTaTax Ha-
YUHBIX HCCIIEOBAHMIX. AIMUHUCTPATUBHBIH COBET KyJIbTypHOTO IIEHTpa
MOJ/Iep Kall HAyIHBIH MPOEKT HCIIOJIB30BAHKS YEIOBEYECKOTO MOTEHIHAA
aMHUrpaHToB ajist pazsutus [lopryramuu «Viitorul / Futuro / Byoywee».
Lenp mpoekTa pacKpbITh CYIIHOCTh KOMIIJIEKCHOTO Pa3BUTHS YEIIOBEUECKO-
ro MoTeHIMalla AMUTPAHTOB, MPUOBIBIIUX Ha padoty B [Topryramuio. IIpo-
€KT OCHOBAaH Ha MPAaKTUYECKOM IPUMEHEHHH MHTEIUIEKTYalIbHBIX, 9KOHOMHU-
YEeCKUX M COLMAIIbHBIX BOBMOXHOCTEH YMUIPAHTOB C Y4€TOM, TOTO YTO rpa-
KnaHe, puObIBIIME HA padoty B [lopryrammio, U B HacrosimieM paboTaro-
Y€ Ha MaJIOKBAIM(HUIMPOBAHHON paboTe, HA caMOM Jeje MMEIOT OYEHb
BBICOKHH yPOBEHb 00pa30BaHus M MPAKTUUECKHH OIBIT pabOThI, HAKOIIIECH-
HBII Ha poxuHe. B cBsi3M ¢ 3THM, ecTh HEOOXOIMMOCTh TIPUBIICUCHNS HAYY-
Horo coobmectBa PecrryGumkn MosoBa, Uit IPOBEAEHNST CHCTEMAaTHIEC-
KOT0 MOHUTOPHHIA OTMEUYEHHOI MTpo0IeMaTHK.

OcHoenbvie npoonemut, c Komopvimu cmanxkueaemes Llenmp:

e OTCyTCTBHE peabHON TOCYyJapCTBEHHON IOMJIEPKKH CO CTOPOHBI
npaButelibcTBa Pecnyonuku Mongosa (Munuctepcto O6pazoBanusi, Mo-
nonexu U Cnopra, MunuctepctBo Kynetyps! u Typusma, MuHucrepcTso
3paBOOXpaHEHNS U COLATIBHOM 3aIUTHI U Jp.);

e OrcyrcrBue [loconscTBa PecrryOmmku Mosnnosa B [lopryranum, nnm
ero (hopMaJbHOE CYIIECTBOBAHHE, O KOTOPOM Ha JJaHHOM 3Tarie IpeskaeBpe-
MEHHO TOBOPUTH 00 3(PPEKTHBHON BOBICUYECHHOCTH B pPEUICHHE MPOOIeM
MOJIJTaBCKHX I'pakAaH, HaXosIIuxcs Ha 3apadboTkax B [lopryrammu;

e OTCyTCTBHE BO3MOXHOCTH THOJIyYSHHUS JOCTOBEPHOH MH(POPMAIHH O
mporieccax, mpoucxoasumx B PecyOmikn Momnmosa.

e OTcyTcTBHE I0pUANYECKON 0a3bl, MO3BOJIIONIECH pa3BUBATh COTPYA-
HHYECTBO KyJIBTYPHOTO IIGHTpa C PA3IMYHBIMU HENPAaBUTEIbCTBEHHBIMU
OopranuzalusaMu, NOpeANnpUATUSAMH, HAYYHbBIMU U y‘ie6HbIMI/I HOCHTpaMu H3
PecriyGnnku Monnosa;

e SI3bIKOBOI Oapbep, paziauyus B KyJIbTYpHBIX M ITOBEIEHYECKHX Tpa-
JLUSIX;

e [Ipobiema cBOOOIHOTO BPEMEHHU y aKTUBHBIX Y4aCTHHUKOB KymbTyp-
Horo Llenrpa.
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K ocnosnvim ycnexam Llenmpa moswcno omnecmu:

o Konnenuus KynbrypHaoro LleHTpa 1mo3BosisieT CTpOUTh OTHOIIEHUS C
OKpY>Karollel cpeoii C UyBCTBOM TOJIEPAHTHOCTH U IOHUMaHUs MHOTOrpa-
HHOcTH Mupa. Kak cnencrsue, KONMYECTBO yUYACTHUKOB IOCTOSHHO YBEIU-
YUBAETCH;

e BogieueHue B JeATENBHOCTb LleHTpa HayyHBIX COTPYIHUKOB U3 Mo-
naoBbl U Ilopryranuu. Pa3BuBaercs coTpyaHHMYECTBO ¢ MMHHCTEPCTBOM
O6pazoBanus [lopryranuu, MunucrepcrBom Hayku u Bricuiero O6paso-
BaHus [lopryramuu;

e BpICOKHMI ypOBEHb JIOBEPHUS CO CTOPOHBI MECTHBIX aJIMHUHHMCTPATUB-
HbIX opradoB, ACIME, apyrux MexayHapoJHBIX OpraHU3alIiH;

e COTpYIHUYECTBO C TEIEeBU3UOHHOH nporpammoii «NOSy / «MbI».

Pexomenoauyuu

Ha 6a3e n3nokeHHOro MaTepuaia, KpUCTAJUIU3yeTCs peKOMEHIanus, B
ajipec opraHoB BiacTH Pecry6nuiku Mosnnosa:

e Uncrurytsl Bnactu [lapnamenta u [IpaBurenscTBa (k mpumepy, [la-
pJIaMEHTCKasi KOMUCCHUS 110 BHELIHEH MOJUTUKU M €BPONEHCKONW MHTErpa-
uuu, MunucrepctBo Muoctpannbix en u EBponeiickoit UnaTerpauuu, Mu-
HucrepctBo O6pazoBanus, Monoaexu u Crnopra, Munucrepctso Kymnpry-
psl u Typusma) nomkHBI pa3paboraTh KoMIuekcHY0 «IIporpammy mo pas-
BUTHIO YeJI0OBEUeCKOro rnoreHuuana Pecnyonuku Mongosay. U obecrieunts
€ HCOGXOHI/IMI)IMI/I YCJIOBCUCCKUMH, (bI/IHaHCOBbIMl/I, TEXHUYCCKHUMU U HH-
(hopMaIMOHHBIME pecypcamMu. ITO MOTYT ObITh, BHYyTPCHHUEC HHBECTHIIUU U
NPUBJICYEHUE MEXKTYHAPOIHBIX OpraHU3aLHi.

e Co3nmanme cetd OMONHMOTEK C KHUTAaMHU (ayJHO W BHICOKACCETEHI,
JB/1) Ha s3bIKax HAPOJOB / HAIIMOHATBHOCTEH MPOKUBAIOIINX HA TEPPUTO-
pun PecrryOnmku MonmoBa / pyMBIHCKHI — pyCCKHI — YKPaWHCKUM — rara-
y3CKU# — 1p. / / XyIo’KeCTBeHHAs IUTepaTypa / KynbTypa / GOIBKIop / TeX-
HUYECKas / HaydHas;

e Cosznanue ciryKObl IOPUANIECKON MOAIECPKKU U KOHCYJIBTALIUH.

3aknwouenue
[Ipouiecc camoopranuzanuu, ajantallid W COLMAIbHOW HMHTErpanuu
HAaIlIMX COOTEYECTBEHHHKOB, IPOUCXOANT O3 NOJDKHOM noaaepxkku [Ipasu-
tenbcTBa Pecrry6imkun MongoBa. Bo3Mo)kHO, 3TO CBS3aHHO, C HTHOPHPOBA-
HHEM WM HE3HaHHEM CO CTOPOHBI OPIaHOB BJIACTH KOMILIEKca MpoOiieM
(conmabHBIX, IKOHOMHYECKHX, KYJIBTYPHBIX, IOPHIMYECKUX) C KOTOPBIMH
CTaNKUBAIOTCH TpaxnaaHe PecryOmmkm MomnmoBa, paboratomme 3a pyOe-
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oM. C npyroil Touku 3peHus, orcyrcTBue JJosepus B aapec OpraHos Bia-
CTH.

B cBsizu ¢ 3TUM, cunTaeM HEOOXOIUMBIM PACUIMPEHHE W TLIATEILHOE
H3y4YeHHE CO CTOPOHBI HAYYHOTO COOOLIECTBA MPOOIEMBbl MEXaHU3MOB CO-
LUaJIbHOM alanTaliy ¥ UHTETPAllil MUTPAHTOB B KHOBOE OOIIECTBOY.
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MIGRATIA PENTRU STUDII.
STUDENTI MOLDOVENI IN FRANTA:
PERSPECTIVE DE REVENIRE iN MOLDOVA

Stela SUHAN
Franta, Paris
Intitutul de Studii Politice din Paris
Doctoranda

Introducere

Lucrarea de fatd analizeazd migratia pentru studii in Franta: motivatia
plecarii pentru studii i gradul de integrare a studentilor moldoveni in aceas-
ta tard'’'. Subiectul studiilor in strainitate tine de problematica globala a
“exodului creierilor” (engl. brain drain, fr. fuite des cerveaux). Conceptul
exodul creierilor”'”* se refer, in general, la migratia populatiei cu un nivel
inalt de instruire. Acestd notiune implicad o anumitd ambiguitate, anumite
conotatii peiorative si emotive, de aceea necesita sa fie bine definita si utili-
zatd cu multd atentie. In cadrul acestui articol dau preferinta sintagmei ,,mi-
gratia pentru studii”.

Scurte incursiuni teoretice ale migratiei
Fenomenul migratiei poate fi studiat din diferite perspective: istorica,
economica si sociologica. Din perspectiva sociologica, pe care m-am axat in
realizarea prezentei cercetari, problematica migratiei este in mare parte abo-
rdati conform modelului de analizi elaborat de Everett Lee in 1966'”. Stu-

71 Problema migratiei pentru studii a trezit interesul mai multor cercetatori. Un
studiu amplu realizat de catre sociologul Celestin Blaud, axat pe un un esantion
de studenti africani aflati in anumite institutii de invdtamant din Canada, ne-a se-
rvit drept model de cercetare pentru prezentul articol. Vezi: Blaud C. La migrati-
on pour etudes. - Paris, L’Harmattan, 2001

72 Termenul brain drain a aparut in anii "60 in Marea Britanie, utilizat pentru a de-
semna fenomenul de exod al medicilor, biologilor, fizicienilor, inginerilor etc.
spre Statele Unite.

173 Conform lui Everett S. Lee, migratia, in sensul larg, este ,,schimbarea permane-
ntda sau provizorie a rezidentei”, independent de distanta parcursa (micd sau ma-
re), de caracterul deplasarii (voluntara sau involuntara) sau de natura migratiei
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diile ce deriva din acest model au drept punct comun faptul de a propune o
explicatie a fenomenului migratiei in termeni de push (factori de respingere)
si pull (factori de atractie), privilegiind factorii economici si politici. Cerce-
tarile referitoare la fenomenul migrational efectuate in Republica Moldova
au o orientare preponderent cantitativa, prezentand migratia ca pe un feno-
men economic rational '7*,

Pornind de la modelul teoretic al lui Lee, factorii de baza care intervin
in migratia pentru studii sunt cei de respingere si cei de atractie. Primii se
referd la caracteristicile sistemului de invatamant si la determinantii econo-
mici §i socio-politici ai tarii de origine: absenta anumitor filiere de studii
dorite, nivelul scazut de instruire, penuria locurilor de munca, salariile mici
disponibile, conditiile de munca proaste, etc. Factorii de atractie insa tin de
caracteristicile educationale si socio-economice ale tarii de destinatie: acce-
sul la burse, calitatea de formare, politicile ce favorizeaza imigrarea in anu-
mite tari industrializate, perceptia ca studiile in strainatate maresc sansele de
a obtine anumite posturi dorite. Aceste doua grupuri de factori influenteaza
in mare masura deciziile de plecare la studii in strdinatate, dar nu sunt deter-
minante. Pe langa acestea existd obstacole intermediare (intervening obsta-
cles) si factori personali (personal factors), care au un rol important in deci-
ziile indivizilor. Astfel, indiferent de forta factorilor de repulsie si atractie,
unii studenti sunt mai motivati decat altii sd mearga la studii in strdinatate.

Obiectivele cercetarii

Subiectul cercetarii vizeaza intentiile studentilor moldoveni de a face
studii In Franta, gradul de integrare a acestora in mediul francez §i perspec-
tivele de intoarcere in Moldova.

Nu-mi propun sa investigez problematica migratiei pentru studii por-
nind de la anumite presupozitii teoretice §i conceptuale, ci sd pun in eviden-
ta perceptiile respondentilor in raport cu propriile lor experiente. Deci, cer-
cetarea de fata, cu un caracter mai degraba exploratoriu, vizeaza nu atat de-

(internd sau internationald). Dupa acest autor existd patru tipuri de factori care
intervin in decizia de a emigra: factori ce tin de locul de origine, factori ce tin de
locul de destinatie, factori intermediari (intervening obstacles) si factori perso-
nali (personal factors).

Pentru mai multa informatie vezi: Lee E.S. A theory of migration. // Demogra-
phy, 3 (1), 1966, p.47-57, inclus in: Cohen R. (Ed.), Theories of Migration. — Che-
ltenham, Edward Elgar Publishing Limited, 1996, p.14-24

™ Pentru a consulta anumite studii referitor la fenomenul migrational din Moldova
vezi situl internet al Organizatiei Internationale pentru Migratie din Moldova
www.iom.md si  situl Centrului de informare in domeniul migratiei
www.migratie.md
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limitarea conditiilor socio-economice ale migratiei pentru studii, cat proprii-
le optiuni si reflectii ale persoanelor intervievate, raportate la contextele so-
cial-economice din Moldova si Franta.

Considerand sejurul de studii un proces care implica diverse posibili-
tati, oportunitati si constrangeri, analizez migratia pentru studii §i perspecti-
vele de intoarcere in tara de origine nu in termeni de factori determinanti
determinati, ci in termeni de factori care favorizeaza fie optiunea de reveni-
re in Moldova, fie pe cea de imigrare in Franta.

Metodologia cercetarii

Pentru a ilustra complexitatea fenomenului migratiei pentru studii, am
recurs la metoda demersului calitativ. Am efectuat 12 interviuri semidirecti-
ve'”, realizate in profunzime cu studenti moldoveni aflati la studii la Pa-
ris'’®. Respondentii intervievati au varsta intre 22-31 de ani (in medie 26 de
ani) si durata sederii in Franta de la 4 luni la 6 ani (in medie 3 ani §i juma-
tate).

Interviurile au fost realizate in baza unui ghid de interviu axat pe patru
teme centrale care vizeaza de fapt patru faze ale migratiei pentru studii:

I.  Emergenta proiectului de studii in strdinatate si decizia de migrare

I. Sosirea in Franta: perceptia initiald si strategii de adaptare

73 Interviul este o metodd de colectare a informatiei, ce se bazeazd pe o relatie fati
in fatd intre persoana care intervieveazd si persoana intervievatd. In aceasti
situatie anchetatorul incearcd sd obtind de la persoana intervievatd, deseori indi-
rect, informatii asupra unui subiect ce constuie obiectul cercetarii sale: Mucchi-
elli A. Les methodes qualitatives. - Paris, PUF, 1991, p.28. Deci, un interviu, spre
deosebire de o ancheta bazata pe chestionar, se caracterizeazd printr-un contact
direct intre cercetator i interlocutorii sdi si printr-o mai micd directionare a an-
chetei §i 0 mai mare suplete a dispozitivului de cercetare care permite de a cule-
ge anumite informatii, perceptii si interpretari ale respondentilor respectdnd pro-
priile lor cadre de referinta. Interviul semi-directiv este, probabil, cel mai utilizat
in cercetarea sociald. El este semi-diectiv in sensul cd nu este completamente des-
chis, ca interviul liber si nici limitat la un numadr de intrebari precise, ca interviul
directiv. In general, cercetitorul dispune de o serie de intrebdiri deschise, sub for-
ma unui ghid de interviu. Intrebdrile nu sunt puse in ordinea stabilitd, ci in func-
tie de fluxul conversational si reactiile interlocutorului. In acest sens, vezi: Nils
F., Rime B. L’interview. // Moscovici S., Buschini F. (dir.) Les methodes des scie-
nces humaines. - Paris, PUF, 2003, p.166-185; Quivy R., Campenhoudt L.V. Ma-
nuel de recherche en sciences socials. - Paris, Dunod, 1995, p.194-198

78 Multumesc mult persoanelor intervievate pentru colaborare, amabilitate i sin-
ceritate. O parte din respondenti am cunoscut prin intermediul Asociatiei Studen-
tilor Moldoveni din Paris, creatd recent. In scopul péstrdrii confidentialitdtii in-
formatiei, persoanele intervievate sunt desmnate prin litere.
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IV. Perspective: optiunea de intoarcere sau nu in Moldova
Aceste teme abordate in ghidul de interviu constituie patru parti care
structureaza prezentul articol.

Emergenta proiectului de studii in straindtate si decizia de migrare

In aceasti parte a articolului examinez intr-un mod general motivele ce
stau la baza proiectului de plecare la studii in strdinatate si conditiile care
favorizeaza decizia de migrare pentru studii in Franta.

Elementele care permit de a intelege emergenta proiectului de realizare
a studiilor in strdinatate constituie: alegerea disciplinei de studii, perceptia
valorii diplomei obtinute in strdindtate, problemele din mediul universitar,
frustrérile si aspiratiile profesionale.

Alegerea disciplinei de studii si insatisfactia in ceea ce priveste prog-
ramul si nivelul de Invatamant din tara este unul din elementele care stau la
baza proiectului de plecare la studii in strainatate. De exemplu, una din pe-
rsoanele intervievate, interesatd incad din liceu de sociologie si nemultumita
de programul de studii privind aceasta disciplind, a fost motivata sa caute
tire in sociologie. in acest caz, alegerea studiilor in striinitate este, in pri-
mul rand, o alegere rationala, care se bazeaza pe interesul fatd de o anumita
disciplina si pe aspiratia la o mai bund integrare socio-profesionala.

Un alt element constituie lipsa de credibilitate a diplomelor autohtone
si credinta ca studiile si diploma obtinuta in strdinatate ar putea oferi acce-
sul la posturi social prestigioase si economic mai bine platite. Deci, un alt
element pe care se bazeaza decizia de a face studii in straindtate este percep-
tia importantei diplomei franceze si succesul asociat studiilor in strainatate.

Pentru unii respondenti emergenta proiectului de studii in strainatate
este legata de un vis de a cunoaste si a studia intr-o tard anumitd, in cazul
acesta Franta, sau de dorinta de a acumula o experienta diferitd decat cea
din tara si de a cunoagte sistemul de Invatdmant european.

Deseori o experientd profesionald putin satisfacatoare din tara aduce o
explicatie in favoarea deciziei de migrare pentru studii in strainatate, in spe-
cial pentru studii master si doctorale. O experienta putin satisfacatoare in-
seamna, in primul rand, lipsa unei remunerari decente. Alte elemente ce ca-
racterizeaza o experienta profesionala negativa tin de relatiile profesionale,
de comunicarea dificild cu superiorii, de conditiile de munca proaste si lipsa

, Eram un amarat lector. Atunci am simtit pentru prima data puterea
ierarhiei. Dupad un an de zile mi-am zis ca cu prima ocazie oferitd, voi pleca
sa-mi continui studiile. Nu ma satisfacea postul de profesor la Chisindu,
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cdaci nu-mi ajungeau bani pentru bilet la troleibuz si mancam cdte o sap-
tamana pdine cu dulceatd, incat mi se acrise de viata. (...) Simfeam ca nu
mai evoluam intelectual, nu ne incuraja nimeni, aveam cdte 30 de ore pe
saptamdnd - nici nu mai era vorba de cercetare — abia de ne ajungeau put-
eri sa ne pregatim de lectii, aveam in fiecare zi ore — nu se lua in consid-
eratie ca trebuie sd te si mai pregatesti pentru ele. Vroiam o iegsire, dar nu
stiam cum sd plecam ™"’

Alegerea Frantei ca tara de destinatie se explica deseori prin cunoaste-
rea limbii franceze. Aceasta constituie un element care faciliteaza atat obti-
nerea unei burse pentru Franta, cat si asigurd o buna integrare scolara si uni-
versitard in aceastd tard. Foarte multe persoane care-si fac studiile in Franta
sunt fosti studenti ai facultatilor de limbi straine (franceza — limba de baza)
sau studenti de la filierele francofone ale institutiilor de invatdmant din Mo-
ldova. Acesti studenti fie isi continud studiile incepute in Moldova, fie pri-
mesc o altd specializare 1n scopul unei mai bune integrari socio-profesiona-
le.

Pentru unii respondenti, Franta a devenit punctul de destinatie pentru
studii in urma unor stagii de cercetare, profesionale sau lingvistice, care le-
au oferit posibilitatea de a cunoaste aceasta tara si de a se familiariza cu sis-
temul de Invatamant francez. Pentru altii, prezenta lor in Franta este intam-
platoare, in masura in care aceasta nu a constituit alegerea lor initiald. Fap-
tul de a avea persoane apropiate in Franta (prieten, sord, matusd, etc) de
asemena constituie un factor important in alegerea tarii de destinatie.

Deci, factorii ce se referd la emergenta proiectului de plecare la studii
in straindtate sunt multipli si complecsi. Realizarea proiectului de studii de-
pinde de disponibilitatea resurselor financiare. Acestea asigura atat deplasa-
rea in tara de destinatie, cat si sederea in aceasta tara, care include cheltui-
elile legate de studii si cele ce tin de conditiile de viata ale respondentului.
In mare parte, cateva surse de finantare permit persoanelor din Moldova si
implementeze proiectul de studii in Franta: obtinerea unei burse de studii,
de cercetare sau de stagiu oferite de guvernul francez'”® sau de Agentia Uni-
versitara Francofond'”, mai rar de un alt organism international sau agent

77 Interviu cu K, doctorand, realizat la 30 decembrie 2005

78 Vezi situ-ul Ambasadei Frantei in Moldova: www.ambafrance.md

7 Agentia Universitard Francofond (AUF) este o institufie care sustine cooperarea
si solidaritatea intre institutiile universitare francofone, contribuind la dezvolta-
rea invatamdantului superior §i a cercetarii stiintifice in limba franceza. AUF este
reprezentatd in peste 67 de tari prin birourile sale regionale, centrele de acces la
informatie, prin filierele francofone de formare. Vezi www.auf.org,
http://www.europe-centrale-orientale.auf.org.
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privat. De asemenea, sunt rare cazurile cand studiile sunt finantate de pa-
rinti. Unele persoane intervievate ajung in Franta prin programul au-pair'®.
Acest program presupune un sejur lingvistic si are drept scop realizarea
unui schimb cultural. in acelasi timp, sejurul in cadrul acestui program per-
mite familiarizarea cu sistemul francez si, mai tarziu, inscrierea la una din
universitatile franceze. Deci, acest program contituie, pentru o parte din res-
pondenti, o posibilitate de a ajunge in Franta si, ulterior, de a face studii in
aceasta tara.

Sosirea in Franta: primele impresii si primele dificultdti

Discursul respondentilor reflectd un sentiment de mirare si exaltare la
primul contact cu realitatea franceza. Primele impresii sunt provocate de
progresele tehnologice, de avantajele socio-culturale si economice asociate
acestor progrese, de conditiile de viata si de studii net superioare celor din
Moldova.

Cele mai multe dintre persoanele intervievate sunt impresionate de li-
bertatea de exprimare a francezilor, de amabilitatea si de calitatea inaltd a
prestarii serviciilor in Franta:

,,»Mentalitatea francezilor este complet diferita de cea a moldovenilor.
Ma gdndesc ca aceasta se explica prin faptul ca am fost educati diferit, noi
venind dintr-un sistem mult mai inchis. Daca spunem ceva, ne este fricd sd
nu fi zis ceva ce nu trebuia. Insa aici, ei au o libertate deplind de a se exp-
rima, de a exprima ceea ce gdndesc”181

Bineinteles, respondentii sunt incantati de maretiile Parisului. Majorita-
tea viziteaza in primul rand, Turnul Eiffel, Champs-Elysees si Louvre.

., Sa ajungi la Paris, sa vezi Champs Elysees.... Nu stiu, dar expresia
,,8a vezi Parisul si sa mori” nu este intamplatoare. Fdceam poze la orice
colt de stradd. Mi-a placut totul "'

,,Sa ajungi la Paris, sa vezi Champs Elysees, nu stiu, dar expresia ,,sa
vezi Parisul si sa mori” nu este intamplatoare. Faceam poze la orice colt
de stada. Mi-a placut totul '

180 pProgramul au-pair presupune un sejur de la 2-3 luni pand la 1-2 ani in cadrul
unei familii franceze. Familia respectiva asigurd cazarea §i hrana persoanei in
schimbul unor ore de ingrijire i supraveghere a copiilor. In plus, persoana au-
pair primeste bani de buzunar (in jur de 80 de euro pe saptamdna) si este obliga-
ta sa urmeze cursuri de limba francezd.

81 terviu cu A., student la Sorbona 1V, franceza limba straind, realizat la 22 de-
cembrie 2005

182 Interviu cu H, master 2 de cercetare in istorie, realizat la 27 decembrie 2005

183 Interviu cu I, doctorand in istorie, realizat la 28 decembrie 2005
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Unii evoca valorile cosmopolite specifice societatii franceze, fiind imp-
resionati de diversitatea de culturi care coexistd in Paris si de fluxul de tu-
risti.

Majoritatea respondentilor infrunta la inceput mai multe dificultati, din-
tre care si bariera lingvistica, caci limba franceza vorbita in Franta, in spe-
cial in mediile informale, se deosebeste mult de franceza invatata la scoala
si la cursurile de limba.

Alte dificultati tin de lipsa de informatie privind demersurile administ-
rative la sosirea in Franta: deschiderea unui cont in banca, asigurarea, per-
misul de sedere. Acest tip de dificultati sunt depasite cu ajutorul unui prie-
ten, care deja avea aceasta experientd, sau apeland la serviciile pentru stude-
ntii straini oferite de Universitati. Persoanele care ajung in Franta prin prog-
ramul au pair au mai putine dificultati de genul acesta, din motiv ca familia
in care sunt cazate isi asuma responsabilitatea pentru aceste demersuri.

Sunt foarte importante dificultitile de cazare. In acest sens este relevan-
td urmatoarea experienta:

,, Primul meu soc la Paris tine de cautarea casei. Am mers sa vad o ca-
merd care se ddadea in chirie. Ajunsesem prima si asteptam. Vad ca vine un
tip, crezusem cd e proprietarul, dar n-a zis nimic - asteapta si el. A mai ve-
nit o persoand, nici aceea nu era proprietarul. Am tot asteptat, incdt se
adunase la vreo 50 de persoane. Atunci mi-am zis: ,, 000! Aceasta-
nseamnad sa cauti casd la Paris”. Cand a venit proprietarul ne-a invitat pe
toti sus, era la etajul 7 fard ascensor, o camerutd atdt de micd, incdt incad-
pea doar un pat dublu. Pret.., nici nu mai spun.... Eu am aruncat o privire
si am plecat, caci nu-mi placuse. Un coleg mi-a explicat, mai tarziu ca cele
50 de persoane, care asteptau, urmau sa-si lase dosarele, dupa care pro-
prietarul avea sa si aleaga chiriasul. Cand am inteles cat de greu este sd
cauti casa la Paris, am intrat in panica. Am avut si alte experiente. Dar,
totugi, am avut marele noroc sa gasesc casa in cinci zile. Norocul a fost ca
am dat peste un om bun. Am facut contractul pe loc — ii platisem trei chirii
in bani lichizi. S-a speriat cand a vazut ca aveam atdtia bani la mine. Erau
bani imprumutati de la prieteni. Ramdsesem cu 300 de franci, incdt pdana
cdnd mi-a intrat prima bursd in cont am mdncat numai pdine §i cartofi’” 184

Alte dificultati se refera la circulatia cu metroul, la distanta de familia
ramasa in Moldova. De asemenea, socheaza diferentele de preturi si capaci-
tatea de cumparare a francezilor.

184 Interviu cu K, doctorand, realizat la 30 decembrie 2005
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efe v e

In acest capitol analizez perceptiile persoanelor intervievate privind
Franta si sistemul de invatamant francez, reprezentarile lor despre contextul
social din Moldova. Ma preocupa de asemenea gradul de integrare a respon-
dentilor in mediul francez si impactul sejurului de studii asupra personalita-
tii lor.

Perceptia Frantei si a sistemului educational francez

Una din constatarile respondentilor este ca in Franta:

., Sistemul de valori si de restructurare a vietii sociale este diferit decdt
cel din Moldova. Societatea franceza si-a satisfiacut necesitdtile de baza din
piramida lui Maslow si are posibilitatea de a se consacra unor lucruri mai
nobile, superioare”'®

Sejurul de studii constituie pentru persoanele intervievate si o oportuni-
tate de a vizita §i a cunoaste Franta. Iata cateva impresii:

., Am organizat diferite calatorii prin Franfa cu prietenii - prieteni din
Moldova, din fosta Uniune Sovietica. Am fost la Muntele Saint-Michel, la
Orleans i am vazut mai castele. Pot sa spun ca am vizitat Franta, este fru-
mos! Mi-a placut sudul Frantei si Normandia. As locui in Franta, dar nu la
alte inconveniente: este mai poluat, mai murdar si aglomerat. Parisul ete
impresionant, dar sd vii doar in vizita pentru doud saptamani. Mi-a pldacut
la Marseille, unde se traieste in voie, nu este ritmul §i viteza de aici »186

Parisul este perceput ca un orag in care existd mari dificultati de inte-
unul din respondenti considera ca trebuie sa fii perseverent si puternic pen-
tru a rezista in acest oras:

,, Parisul este un oras monstruos, nu rezisti daca nu esti destul de tare
§i perseverent, este un oras inuman prin aglomeratia sa. (...) Este un oras
cu un ritm de viata sustinut §i unde trebuie sa ,,dai din coate”. In plus, nu
ai sustinerea de acasad, de la parinti. Cu timpul am inceput sa apreciez niste
calitati deosebite ale orasului. Experientele pe care le-am avut, ceea ce am
putut sa vad, lumea pe care am intdlnit-o la Paris sunt lucruri pe care nu
puteam sa le vad niciodata ramandnd in Moldova. (...) Cred ca este un oras
extraordinar §i prin diversitatea culturald, unde exista intr-o mare capitald

185 Interviu cu L, doctorand, realizat la 3 ianuarie 2006
186 Interviu cu E, master 1, realizat la 27 decembrie 2005
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mondiald. Ma simt foarte bine aici, ma simt, in primul rand, mai liber, caci
totul depinde de mine, de vointa mea, de fortele mele”’.

Perceptia sistemului de invatiméant francez

Unul dintre aspectele pozitive ale sistemului educational francez, evi-
dentiate de persoanele intervievate, tine de relatia student-profesor, care este
perceputa drept o relatie ce are la baza atitudinea de la egal la egal, respec-
tul reciproc, respectul fatd de opinia si solutia propusa de student. Iata ce a
remarcat unul din respondenti:

In ceea ce priveste studiile, m-a impresionat foarte mult atitudinea
profesorilor fata de studenti, de la egal la egal (...). Nu existd solutie corec-
ta si incorectd, ca la noi. Profesorul iti explica in asa fel, incat sa nu te jig-
neascd, chiar daca n-ai rezolvat bine exercitiul, el te ajuta sa ajungi la so-
lutia corectda. Eu aveam mai multe exercitii de facut — nu indrazneam sa-mi
arat rezultatele din frica sa nu mi se spuna cd este gresit §i sa-mi fie rusine,
dar aici nu exista rugine. Chiar daca exercitiul nu este corect, profesorul
are o metoda a lui de a explica. ,,solutia ta este corectd, dar exista o solutie
mai buna "™,

Un alt element pozitiv relevat de studentii moldoveni constituie tendin-
ta sistemului de Invatdmant francez de a incuraja imbinarea dintre teorie si
practicd. Aceastd tendintd se manifesta atat prin organizarea unor conferinte
cu specialisti din afara Universitatii, angajati ai diferitor intreprinderi sau in-
stitutii publice, cat si prin obligativitatea stagiilor in timpul studiilor. Spre
exemplul, unul din studenti mi-a relatat cum in cadrul unui curs de gestion-
are a proiectelor a fost invitat un profesionist care le-a prezentat un caz de
gestionare a unui proiect concret. Tot acest respondent mi-a povestit cat de
valoroasa a fost pentru el experienta stagiului de sase luni realizat in cadrul
Camerei de Comert si Industrie din localitatea in care gi-a facut studiile.

Alte aprecieri pozitive ale sistemului universitar francez sesizate din in-
terviurile realizate se refera la o mai mare libertate, mobilitate si deschidere
a studentului francez. Aceasta se manifestd prin posibilitatea de a dubla,
chiar tripla anul universitar, prin posibilitatea de a merge la alte Universitati
din Franta sau din strainatate. Unul din respondenti afirma ca a descoperit
la Paris libertatea pe care ti-o oferd anii de studentie si pe care n-a simtit-o
in Moldova. In acest sens, subiectii intervievati exprima un regret ci in Mo-
ldova nu se implementeaza un anumit program de schimb de studenti, cum

87 Interviu cu G, doctorand in economie, statut de salariat in devenire, realizat la
29 decembrie 2005
188 mterviu cu B, master in informatica, statut de salariat in devenire, realizat la 24
decembrie 2005
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ar fi programul Erasmus. Unele persoane evoca activismul studentilor si at-
mosfera cosmopolita de la Universitate.

In ceea ce priveste sistemul de evaluare, respondentii remarci o mai
mare obiectivitate a sistemului francez in comparatie cu cel moldovenesc.
Iata, spre exemplu, relatdrile unei persoane intervievate:

., Examenul destul de corect, de copiat nu se copiaza, esti dat afara.
Mesele nu sunt acoperite prin parti, ai numai partea de sus, iti vad picioa-
rele si toate miscarile. Sunt doi sau trei examinatori. Este bine cd numele
este marcat. (....) In plus, sistemul de apreciere de 20 de puncte este mult
mai adecvat, mai obiectiv”'®

Dificultitile de adaptare scolara pe care le intdmpina persoanele inter-
vievate pe parcursul studiilor se refera la deficitul de timp pentru pregatirea
de examene, la neutralitatea profesorului in timpul acestora si la prezentarea
notelor:

,,Stiu ca in Moldova intre examene se lasa doua-trei zile pentru a avea
timp de pregatire. Aici, examenele sunt unul dupad altul, uneori ai unul in
scris dimineata si altul oral dupa amiaza (...) La oral profesorul in timpul
cdt vorbesti nu-ti da nici un semn de aprobare. Spui corect sau incorect, el
te ascultd §i nu-ti da nici un semn, iar la sfarsit iti spune bien si atdt. Bien si
notele sunt afisate peste o saptamana sau doud. Tu iesi de la examen §i nu-
ti inchipui ce inseamnd bien, dupd aceasta poti afla ca ai luat 2/3 puncte.
Nimeni nu-fi da nici o explicatie”*’

Socializarea studentilor moldoveni in Franta

Sejurul de studii pentru majoritatea respondentilor constituie nu doar o
posibilitate de a acumula cunostinte, ci si 0 ocazie de a obtine o maturitate
personald, Incredere 1n sine §i de a asimila anumite valori europene.

Pentru unii subiecti intervievati ,,maturitate” inseamna responsabilitate
pentru deciziile luate, independentd, putere, perseverenta, libertate de a gan-
di, tolerantd. Una din relatdrile persoanelor intervievate este semnificativa
in acest sens:

,, Am impresia ca acum am o oarecare libertate de a gandi;, nu drama-
tizez lucrurile, nu condamn o persoand care a gresit, asa cum o fiaceam in
Moldova (...). Aici, in Franta, am invdtat sd fiu cu mult mai tolerantd. In
Moldova gandeam ca ceea ce este strain, ceea ce nu mi se aseamand, nu
este bun. Dar aici am invatat sa accept diversitatea. Francezii spun ca ceea

189 mterviu cu B, master in informatica, statut de salariat in devenire, realizat la 24
decembrie 2005
199 mterviu cu A., studenta la Sorbona 1V, franceza limba straind, realizat la 22
decembrie 2005
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ce este strdin poate sa aducd o imbogidtire sufleteascd. In Moldova eram cu
mult mai inchisd. Inainte imi era fricd cum am sa ma descurc — acum pot
sd-mi rezolv problemele singurd-singuricd. Inainte eram aldturi de parinti,
acum incerc sd fiu independenta — din aceste considerente, am impresia cd
m-am maturizat foarte mult. Este important ca o persoand sa treacd prin
anumite dificultati, cdaci devine mai puternica. Am devenit sigurd de cunog-
tintele mele, am invdtat sa-mi pun anumite scopuri gi sd le ating ™"’

Pentru o altd persoand intervievata, deschiderea spiritului si consolida-
rea Increderii in sine se datoreaza faptului ca in Franta se simte apreciata si
respectata:

,» Eu m-am schimbat in comparatie cu studentii care au ramas in Mol-
dova, dar nu am ajuns la nivelul studentilor din Franta in ceea ce priveste
deschiderea spiritului. Sederea mea in Franta are un impact mare asupra
mea — am mai multd incredere in mine. Aici sunt ascultatd, sunt respectata
pentru faptul ca vorbesc franceza; sunt apreciatd pentru efortul pe care-l
depun sa invat. La noi ai putea sa impresionezi oamenii cu marimea buzu-
narelor, prin felul cum te imbraci — am impresia cd fetele sunt la concurs de
modd in Moldova"*

Alte valori asimilate de subiectii intervievati in timpul sejurului de stu-
dii sunt:

Importanta individului
., Franta m-a schimbat foarte mult. Cat de limitatd eram - gura lumii
era un argument mai mare decdt placerea mea, decdt propria-mi satisfac-
tie. Aici am inteles ca colectivul este una si individul are o absoluta liberta-
te de actiune si de decizie, ceea ce as fi considerat o manifestare de egoism
acum cinci ani. Bineinteles e libertate si nu egoism atdta timp cdt nu calci
pe capurile oamenilor """

Valorificarea timpului
., Aici am inteles ca timpul are o alta valoare §i ca trebuie sa-I pretui-
esc. Nu intotdeauna reusesc, cdaci, ca tot balcanicul, pierd mult timp. Fac
multe lucruri inutile. Trebuie sa-i ajungem pe europeni din urmd. Altfel ne-
o ia timpul inainte. Deviza Parisului este: ,,non mergit, sed fluctuat”, adica
nu se merge, dar se curge. Aceasta face trimitere la utilizarea timpului aici.

B Interviu cu A., studenta la Sorbona 1V, franceza limba straind, realizat la 22
decembrie 2005

192 Interviu cu B, master in informatica, statut de salariat in devenire, realizat la 24
decembrie 2005

193 Interviu cu H, master de cercetare in istorie, realizat la 27 decembrie 2005
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La noi lumea nu constientizeaza pretul timpului. In general, este o alta per-
ceptie a timpului, si atunci vazut in diacronie, francezii, cand construiesc
ceva se gandesc si la generatia urmatoare, ceea ce nu exista la noi, caci la

. . . 1194
noi lumea se gandeste doar la ziua de azi’

Mediul social, cercul de prieteni

in afara de acumularea unor noi cunostinte, sejurul de studii ofera posi-
bilitatea stabilirii unor noi contacte sociale. Sunt frecvente cazurile in care
cercul de prieteni al respondentilor este constituit in mare parte de persoane
din spatiul ex-sovietic si est-european. Aceasta se explica fie prin perceptia
unei diferente de mentalitate, ca in urmatorul caz:

., Aici am mai mulfi prieteni din fosta Uniune Sovietica, Bielorusia, Ru-
sia, Moldoveni.. mai putin francezi. Cred ca nu poti sa discuti cu ei, cdci au
cu totul altd mentalitate, suntem crescuti diferit”'*’

fie perceperii unei lipse de deschidere a francezilor fata de straini:

,,in anul de masterat n-am facut cunostintd cu nimeni, cu exceptia unei
domnisoare din Polonia cu care vorbeam pur si simplu: ,,cum iti merge? ”.
Sora mea se mira ca timp de un an de zile cat am fost la facultate nu mi-am
facut prieteni. Dar eu i-am gdsit pe colegii mei francezi atdt de inchisi in
privinta strdinilor. Apoi am si exemplul vecinilor, am trait un an de zile
fara ca nimeni sa ma intrebe cum ma cheamd. La inceput imi si era fricd,
cdci ma gandeam ca daca deschid gura vor rdde toti de mine, imi era rusi-
ne de nivelul meu de franceza, aveam impresia ca daca voi face greseli, ei
vor rdade de mine, n-o sd fiu apreciata la justa valoare, aveam bariera acea-
sta lingvistica”'*’.

Nici una din persoanele intervievate nu s-a simtit marginalizatd sau in-
timidata de faptul cd vine din Moldova. Dimpotriva, acest lucru este ,,exo-
tic” si provoacd o anumitd curiozitate si mirare din partea francezilor. lata
cateva relatari pentru confirmarea acestei constatari:

, Faptul ca sunt din Est era exotic. Exotic in sensul ca eram singura
care venea din Moldova — ei in general nu stiau ca Moldova exista, ca nu e
o0 tard inventata §i ca este in Europa, §i apoi ca oamenii vorbesc romdna §i
rusa. Erau curiosi. Faptul ca vin din Est nu mi-a provocat nici o inconven-
ientd, nici un complex, ci dimpotriva intotdeauna am fost mdndrd ca vin din
Moldova si mandra sa le ardt unde este situata aceasta tarisoard pe har-

ti 2197
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., Eu cred ca intr-o mare mdsura m-a ajutat faptul ca vin din Moldova,
care este o tara absolut exotica pentru francezi. La Universitati e un fel de
competitie pentru a avea cdt mai diverse nationalitati. ,,A!! vine din Moldo-
va, e primul din Moldova! N-am vazut niciodata moldovan in viata mea” —
asta m-a ajutat intr-un fel. Deci, am simtit o anumita curiozitate din partea
francezilor”'**,

Unii respondenti considera ca pentru o buna integrare in mediul francez
este important sa posezi o franceza corectd, sd ramai amabil si politicos, §i
in acelasi timp insistent si perseverent:

,,Cred ca m-a ajutat foarte mult faptul ca aveam o franceza corectd si
asta e un atu foarte important. Existd o anumitd eticheta de conduitd la fra-
ncezi pe care daca nu o respecti esti refuzat. Trebuie sa ramdi foarte ama-
bil, foarte politicos si foartre francez. Francez inseamnd sim¢ al tactului si

§€§'ti ,,199.

Exista respondenti care se simt bine la Paris, care reugesc sa se integre-
ze in mediul francez, asimiland cu usurinta stilul de viata si valorile occide-
ntale. Faptul ca obtin anumite succese le ofera elan si optimism:

., Ma simt foarte bine aici, ma simt, in primul rand, mai liber, cdci totul
depinde de mine, de vointa mea, de fortele mele. Imi construiesc un inceput
de carierd cdt de cadt, este §i o mandrie personald, deoarece am venit des-
cult la Paris si am fost tratat foarte bine. Am reusit sa evoluez intre oameni
intelegenti din mediul universitar, cat i in mediul profesionist, nu m-am si-
mtit niciodata marginalizat sau sa simt o atitudine negativa din partea cole-
gilor ... nici n-am avut asa reflectii”*”’.

Sunt si cazuri contrare, cand neaceptarea valorilor occidentale, indifer-
enta si individualismul francezilor conditioneaza un sentiment de disconfort
si incapacitatea de integrare:

,,Ma oboseste mult atmosfera de aici, stilul de viata. Poate te obisnui-
esti, devii indiferent, dar toate acestea influenteaza starea de spirit. Eu mi-
am dat seama ca demult nu m-am mai machiat sau imbracat frumos. Totul
imi devine antipatic aici, cdci francezilor le este indifernt cum aratd. La
Chiginau toatd lumea este frumos imbrdcatda. Pur §i simpu te imbraci fru-
mos, te machiezi si iesi pe Stefan cel Mare sa te plimbi — cdta placere pri-
megsti pentru faptul ca oamenii sunt frumos imbracati. Aici, eu simt ca pierd
din feminatatea mea, simt aceasta si incep sa ma urasc. Poate si clima este

%8 mterviu cu G, doctorand in economie, statut de salariat in devenire, realizat la
29 decembrie 2005
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de vina, umeditatea, intunericul. Astept sa ma intorc mai repede. (...) Nu am
reusit sa md simt acasd, §i cred cd nici n-am sa reusesc vreodatd. Nu pot sa
md integrez, nu pot eu sa accept cultura aceasta, desfranarea aceasta, ceea
ce numesc ei democratie si libertate ™"

Unii respondenti au un discurs intermediar celor doua evocate mai sus.
Acest discurs evidentiazd un sentiment de dezradacinare, un conflit interior
si o criza de identitate:

,,De cate ori merg in Moldova nu ma mai simt de-al locului, cam m-am
dezradacinat. Avand un mic coltisor aici, toate lucrurile sunt in Franta, e
spatiul meu. Acolo sunt parintii, copilaria, amintirile care te leaga, dar
cand esti instalat aici.. Tot ce am e aici. Eu sunt aici in gaoacea mea, asa
mica cum e ea, dar eu stau la Paris — in Moldova merg cu o gentuta, cu o
valiza si merg pentru doua saptamani. Bineinteles, ca esti intr-o mare incu-
rcatura, spui ca esti acasa, de fapt unde e casa, am venit acasa in Moldova

; . 202
si plec acasa la Paris. E asa cu doua taisuri”

Resursele financiare

Problema resurselor financiare este importantd pentru majoritatea re-
spondentilor: dificultati financiare intAmpina atat persoanele care fac studii
pe cont propriu cat si bursierii. Pentru cei care nu au o bursa, cautarea unui
post de lucru si exersarea unei anumite activitati economice constituie o pri-
ma solutie pentru continuarea studiilor. Aceste posturi sunt accesibile fie
prin anumite recomandari, fie prin anunturile de la Universititi sau de la
Centrele Studentesti. Cele mai accesibile posturi pentru studenti sunt in ur-
matoarele domenii: ingrijirea copiilor, sfera de deservire (restaurante, maga-
zine), traduceri. Dificultatea de a obtine un post de lucru legal in baza statu-
tului de student strdin din afara spatiului economic european, incurajeaza o
parte din studenti sa lucreze la ,negru’, ceea ce presupune o remunerare mai
mica si conditii de lucru precare.

Sunt rare cazurile In care respondentii au o sustinere financiara din par-
tea familiei. Aceasta sustinere este de scurtd durata si insuficienta.

Majoritatea studentilor beneficiazd de ajutorul statului francez pentru
plata chiriei locuintei. Acest ajutor variaza de la caz la caz, atat in functie de
veniturile pe care le are fiecare respondent, cat si de pretul chiriei.

Perceptia situatiei din Moldova.
Moldova este vizitata de respondenti, in general, o datd la 1-2 ani. Im-
posibilitatea de a merge mai des in Moldova tine de lipsa resurselor financi-
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are. Costul biletelor de avion Paris - Chisindu est exagerat de mare si nu
existd nici o reducere pentru studenti.

In timpul vizitelor in Moldova majoritatea respondentilor triiesc un soc
provocat de perceptia negativa a situatiei social economice din Moldova in
comparatie cu perceptia realitatilor din Franta. Acest soc se manifesta prin
depresie si pierderea dorintei de a iesi din casd, ca in cazul intrevievatului
B:

,,Cand m-am intors in Moldova dupa primul stagiu profesional din
Franta n-am iesit din casa vreo doua luni. Am fost dezgustata de situatia
din Moldova, de troleibuzul care te ,,scutura”. Aveam impresia ca Chigi-
naul este un orag de oameni inrditi care se gandesc doar la ei §i nu-gi cer
scuze niciodatd. Eram intr-o depresie totald””".

Sau, un alt respondent descrie o stare de iritare si intoleranta fata de rit-
mul de viatd si coruptia din Moldova:

., Dupa un an de zile am revenit in Moldova. A fost un soc adevarat. Cel
mai mult ma irita faptul ca toatd lumea este lentd, nimeni nu se streseazd,
nimeni nu se grabeste. (...) Aveam impresia ca toatd lumea doarme pe stra-
da. Nu eram deloc toleranta fata de realitdtile din Moldova. Cel mai socant
a fost prima mea revenire in Moldova, adica dupa primul an de studii. Mi
se pdarea ca totul este cu picioarele in sus. Apoi am devenit mai intelega-
toare: oamenii se descurca cu posibilitdtile pe care le au, nici nu este cazul
sa compari cu Franta.

E coruptie - am fost socatd de faptul ca trebuie sa platesti la toti, si da-
ca stiu ca vii din strainatate, te ,,penesc” (...) Am fost si eu ,,jupuitd”’: pen-
tru a obtine un act din arhiva pretul caruia era de 20 lei eu am platit
180"

Din cauza dezordinii sociale si a destabilizarii politico-economice, o al-
ta persoand intervievata se simte in Moldova ca intr-un ,,roman kafkaian”.
Tot acest respondent asociaza societatea moldoveneascéd cu o inchisoare, o
societate in care relatiile sociale se construiesc dupa normele si principiile
ce se stabilesc intre politisti si detinuti:

,, Te simti ca intr-un roman kafkaian caruia nu-i dai de capat, nu inte-
legi ce §i de unde vine, care ar fi logica lucrurilor. E o chestie absolut de-
mentd. Ma simt bine in Moldova atdta timp cdt sunt in familia mea §i nu
trebuie sa ies din casa. M-am deprins ca lumea sa-si ceard scuze, cel putin,
cdnd da peste tine in strada. (...) Eu mi-am facut o concluzie, poate prea
categoricd, dar mi-am zis ca Moldova seamand cu o inchisoare foarte mare

203 Interviu cu B, master in informatica, statut de salariat in devenire, interviu reali-
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unde exista politisti i restul sunt detinuti, unde functioneaza normele de co-
nduita din inchisoare. Ma simt incdatugat acolo, nu pot sa spun ca regret ce-
va pentru Republica Moldova, cel putin pentru moment " .

in timpul vizitelor in Moldova respondentii remarca anumite stereoti-
puri si prejudecati fatad de persoanele care fac studii in strainatate, de genul:
,in Europa poti face bani usor si e paradisul”; ,,Europa este Eldorado, tara-
mul fericirii”; ,,daca faci studii in Franta, esti bogat” s.a. Dupa spusele unui
subiect intervievat aceste prejudecati se datoreaza, in mare parte, lipsei unei
informatii veridice privind studentii moldoveni plecati la studii In strainatate
care sunt confundati cu persoanele care pleaca in strainatate pentru a face
bani:

., Exista o lipsa de informatie despre noi, cei care plecam in straindtate
pentru studii. Persoanele care lucreaza in straindtate se intorc cu bani pe
care-i cheltuie in stanga si-n dreapta, crednd o imagine eronata despre
Europa: 1i lasa pe cei de acasa cu impresia ca aici poti face bani usor si cd
este raiul pe pamant (...). Lumea crede cd noi, cei care facem studii aici, am
venit sa muncim. Parintii mei credeau la fel, pana cand m-am dus acasa du-
pa doi ani si jumate — a trebuit sa fac mare scandal si sa le spun ca noi sun-
tem asa cum am fi studenti la Chisinau. Cel putin de 10 ani de zile nu mi-au
dat un leu. (...) Ei au imaginea vecinii noastre care lucreaza in Spania si
care, dupa patru ani, are §i masind, si apartament la Chisinau §i repara
casa parintilor ei.(...) Le-am explicat parintilor mei ca nu are nimic ima-
ginea vecinii cu mine, (...) cd in cazul meu sunt investitii de lunga durata §i
ca pentru moment am satisfactia ca-mi trdiesc viata §i cd am facut o ale-
gere pe care mi-o asum "

Din cauza acestor prejudecati, o parte din respondenti se simt neinte-
lesi, straini in Moldova, ca in urmatorul caz:

,,Ma simt uneori neinteleasa acasd, cdci lumea crede ca Europa este
Eldorado, taramul fericirii si ca nu se justifica sa fii nemulfumit, caci: ,,voi
acolo, o duceti bine”. Nu-si dau seama cd uneori vii cu bani numdrafi.
Abia-abia iti ajung sa te intorci inapoi. Au oarecum atitudinea asta ostild,
cdnd spui ca-i greu si in strdindtate. Lumea crede ca este greu numai aca-
sa. Cu asta md intreb daca pand la urmad a fost un colac de salvare pentru
noi straindtatea, nici acasa — acasd, nici aici prea acasd, strdini §i acasd,
strdini i aici. Pand la urmd, va arata viitorul ™"’

Alteori sunt susceptibili fata de reactiile si perceptiile oamenilor:

205 mterviu cu G, doctorand in economie, statut de salariat in devenire, interviu
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,.In Moldova eu devenisem uneori paranoica - eu nu vroiam sd spun ca
fac studii in Franta, cdci toata lumea crede: ,A!!!, inseamna ca tu esti bo-
gata”. Nimeni nu stia cd eu nu aveam citeodatd nici ce manca. Lumea nu
stie cum eu economiseam aici, cum eu imi cdastigam viata gi-mi asiguram
studiile””"

Va fi schimbare in Moldova?

Majoritatea persoanelor intervievate sunt pesimisti in ceea ce priveste
realizarea unei schimbari pozitive in Moldova. Unul din argumentele aduse
de respondenti privind neincrederea in viitorul Moldovei este coruptia si li-
psa unei vointe de schimbare:

., Lumea care a ramas este atdt de corupta i nimeni nici nu vrea sd
schimbe ceva — toti profita de pe urma acestui sistem. Cei carora nu le con-
vine, pleacd.”””

., Ar trebui sa fie cel putin o dinamica pozitiva in tard, sa simti ca da, e
greu, dar se tinde spre o schimbare. Pentru moment nu vad, chiar, dimpot-
rivd, mi se pare cd tot ce s-a facut in ultimii doi-trei ani e o absurditate. Nu
pot sa inteleg si sa accept coruptia. (...) Circuldnd cu magsina, politistul te
poate opri farda motiv §i-ti cauta nod in papurd. Sau cdnd te duci dupd un
act oficial si-ti dau de infeles: ,,Ce vii asa la mine..” (...) Deci, personal nu
vad nici o schimbare pentru moment "’

Un alt respondent nu vede schimbare pozitiva in Moldova, in primul
rand, din cauza lipsei fortei de munca active si a persoanelor calificate, i in
al doilea rand, din cauza indiferentei statului moldav. Dupa parerea aceluias
intervievat, consecintele acestei situatii sunt reducerea posibilitatilor de in-
vestitii strdine si diminuarea nivelului de educatie a populatiei:

.. In ceea ce priveste o eventuald schimbare in Moldova, eu sunt pesimi-
std, cdci ceea ce lipseste sunt oamenii, specialistii care au plecat. Chiar da-
ca sunt intreprinderi care vor sa investeasca in Moldova, toata lumea a ple-
cat §i este prea tarziu. Aceasta este realitatea. Nivelul de educatie a scazut
atdt de repede, cdci oamenii pleaca si copii raman acasd fara a beneficia
de o bund educatie. Statul este indiferent. In aceasta situatie, doar statul
poate sd faca ceva, de exemplu sd creeze careva structuri, careva gcoli un-
de s-ar putea integra acesti copii w2
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Sperantele pe care le au unii respondenti privind anumite schimbari so-
cial-economice si politice sunt legate de asezarea geografica si dimensiunile
mici ale Moldovei, de schimbarile si evenimentele din cele doua tari vecine,
Romania si Ukraina.

Perspective: optiunea de revenire sau nu in Moldova
Factorii favorabili imigrarii in Franta

Din interviurile realizate constat cd majoritatea respondentiilor manife-
std o mare incertitudine 1n ceea ce priveste inserarea lor pe piata de munca
din Moldova. Persoanele intervievate evocd numérul mic de locuri de mun-
ca libere, salariile foarte mici, instabilitatea si lipsa unei posibilitati de ava-
nsare profesionald in Moldova. Deseori optiunea de a nu reveni in tara se
explica printr-o experienta negativa traitd in Moldova. Pentru acesti respon-
denti imigrarea in Franta se prezinta ca singura alternativa la dificultatile de
integrare in Moldova.

Nesiguranta oportunitatii de a realiza o cariera profesionald in Moldova
este exprimata deseori prin utilizarea conditionalului in discurul responden-
tilor: ,,m-as Intoarce, daca ...”. lata cateva exemplificari in acest sens:

,,cu mare pldacere m-as intoarce in Moldova daca as avea un salariu
corect, care sa-mi permitd o viafda decentd: sa nu depind de cineva, sa-mi
pot permite un apartament, sa pot merge la cinema, la operd, sa pot avea o
vacanta....”*"?

., Cred, ca daca ar fi cel putin un salariu decent, decent pentru Moldo-
va... Mi-ar parea rau sa mi se spund. ,,sarmanul, a stat cinci ani in Franta
si n-are casd, n-are masd”. In plus, nu pofi face mare stiintd cind te
gdndesti cum vei plati gazda si ce vei mdanca’"

Relatarile respondentilor privind dificultatile de inserare profesionala
se referd si la politica de protectionism din Moldova — pentru majoritatea
persoanelor intervievate practicile de recrutare in diferite intreprideri i ins-
titutii din Moldova sunt discriminatorii, deoarece nu au la baza calificarea si
competentele candidatilor, ci ,relatiile”.

., Poate as reusi si-n Moldova, dar atitudinea oamenilor ma deranjea-
zd. Daca nu ai relatii, nu esti nimeni. Parintii mei sunt de la tara si nu au
relatii la oras pentru ca eu sd pot gasi de lucru. La ambasade, sau alte or-

22 mterviu cu A., student la Sorbona 1V, franceza limba straind, realizat 22 de-
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ganizatii care au nevoie de persoane ce cunosc o limbd straina, nu ag putea
patrunde din cauzd cd eu nu sunt fiica cutdruia ",

Un element ce favorizeaza optiunea de imigrare in Franta este perceptia
inutilitatii cunostintelor in Moldova. ,,Ce sa fac acasa?” se intreabd unul din
respondenti:

., Moldova este o tara agrarad, industrie — zero. Ce-am sa gdsesc eu cu
informatica. Ce sa fac acasa? Si apoi, cdnd te deprinzi cu conditiile de via-
td din Franta, este greu sd revii " .

O alta persoand intervievata a relatat ca va Incerca sa faca tot posibilul
pentru a se stabili in Franta, deoarece a investit mult in studii si vrea sa be-
nefecieze 1n plan profesional de acestea, fapt pe care-l crede imposibil in
Moldova:

. Incerc sa fac tot posibilul sa raman aici §i si caut un post de lucru,
deoarece am investit foarte mult pentru a ajunge la nivelul pe care il am azi
si cred ca as pierde mult daca n-as utiliza cunogtintele acumulate. Eu vad
utilitatea cunostintelor mele aici si nu la Moldova*'°

Unii respondenti vad utilitatea cunostintelor lor in Moldova si ar vrea
sa faca ceva pentru tara de origine, dar avand o pozitie sociala in strainatate:
“Eu ag dori sa utilizez pozitia mea de aici ca sd fac ceva pentru Moldo-
va™?!". Aceastd utilitate vizeaza anumite proiecte de cercetare cum ar fi des-
chiderea unui santier de arheologie sau a unei catedre:

,,Am multe planuri, as vrea sa deschid un santier, probabil in Moldo-
va, sd fac un proiect de cercetare, sd vin in Moldova, dar sa vin ca cercetd-
tor, cu un salariu de aici, sda pot sa cercetez vara §i iarna sa vin aici §i sd
public. Asta mi-ar placea sa fac. Ca cercetator acolo, cu salariile moldove-
nesti, este foarte greu sa poti calatori, sa publici. Este bataie de joc, nima-
nui nu trebuie arheologie, salariile sunt mizere. (...) Mi-ar face placere sa
fac un proiect de arheologie pentru Moldova, caci eu fiind originar de aco-
lo as putea sa prezint informatia foarte bine aici, sa prezint Moldova, dar,
din pacate, acolo nimeni nu este interesat™*'®

,, Bineinteles, cunogtintele mele ar fi utile in Moldova, mi-ar placea sa
fac ceva acolo, dar, eventual, cu un salariu francez. Imi place foarte mult

214 Interviu cu B, master in informatica, statut de salariat in devenire, realizat 24
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ceea ce fac, dar vreau sa profit si de faptul ca traiesc. Si apoi, cdti au reusit
sa faca stiinta fara o baza materiala? Este ridicol. Nu-ti mai ramdne urma
de pasiune, nici stiintd nu se mai numegste. M-as intoarce in Moldova daca
as avea posibilitate sa infiintez o catedra sau un institut de cercetari avand
sustinerea unei institutii straine””"

in afara de utilitatea cunostintelor achizitionate respondentii se intreaba
si despre interesul pe care 1l are Statul moldav fatd de studentii plecati la
studii in straindtate. in mare parte raspunsul este: ,, Statul moldav nu este
interesat de cunostinte™**°, cici:

., Pentru cineva care a facut scoald de partid si care in prezent ,,con-
struieste o economie de piata” o persoana cu alta deschidere e cam pericu-
loasa !

Un alt element ce ar favoriza optiunea de a imigra in Franta constituie
frica de a pierde deschiderea si posibilitatea de a circula din cauza dificulta-
tilor de a obtine vize pentru tarile strdine. Una din persoanele intervievate
crede ca mai multe persoane s-ar intoarce in tara, dacd ar fi mai multe posi-
bilitati pentru cetatenii Republicii Moldova de a merge legal peste hotare:

,, Am convingerea cd, cu cdat mai mulfi vor veni legal peste hotare, cu
atdt mai multi se vor intoarce in tara. Cand stii ca putini reusesc sa vind le-
gal, nici nu vrei sa te intorci din frica ca nu vei mai putea iesi din tard. Po-
ate nu este atdt o problema financiard, cdt sa te milogesti pe la ambasade
sd-fi dea viza..”*”

Absenta Indelungata, anumite rupturi si dezradacindri traite de respon-
denti in timpul sejurului de studii influenteazd de asemenea optiunea de a
ramane in Franta:

., De cate ori merg in Moldova nu ma mai simt de-al locului, m-am
cam dezraddacinat. Avand un mic coltisor aici, toate lucrurile sunt in Fran-
ta, este spatiul meu. Acolo sunt parintii, copilaria, amintirile care ma leaga,
dar cdnd sunt instalata aici... Tot ce am e aici. Eu sunt aici in gdoacea mea,
asa micd cum este ea. In Moldova merg cu o gentutd, cu o valizd si merg
cel mult pentru doud saptamani. Bineinteles, ca ma simt intr-o mare incur-
caturd, spun cd sunt acasd, de fapt unde e casa, am venit acasa in Moldova
si plec acasa la Paris. E asa cu doud taisuri »223
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220 Interviu cu A, student la Sorbona 1V, franceza limba straind, realizat 22 decem-
brie 2005

2 mterviu cu G, doctorand in economie, statut de salariat in devenire, realizat 29
decembrie 2005

222 Interviu cu H, master de cercetare in istorie, realizat 27 decembrie 2005

223 Interviu cu K, doctorand, realizat 30 decembrie 2005
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., Cred ca din cauza absentei indelungate ar putea fi prea tdrziu pentru
o intoarcere in Moldova. Eu as putea sa ma intorc oricand sa stau la casa
mea, dar si ma implic in ceva, nu cred. In plus, dacd te intorci va trebui sa
spui la orice pas ca eu am fost in strdindtate, dar am fost pentru a face stu-
dii si e diferit ... Sa expici aceasta la tot pasul ar fi obositor. Intoarcerea in
Moldova va fi o lupta. Aici am cdt de cdt un statut de student, pot vorbi de
la egal la egal cu orisicare dintre studenti. Ceea ce nu as putea spune cd
am sentimentul de a fi apreciatd in Moldova"***

Factorii favorabili optiunii de intoarcere in Moldova

Eventuale dificultdti de insertie profesionala in Franta ar constitui un
factor ce ar favoriza revenirea in Moldova. Aceste dificultati se refera la sta-
tutul de strain, la concurenta care existd in Franta:

., Sincer, imi este greu sa-mi fac planuri pentru viitor, cu atat mai mult
aici. Imi dau seama ca dacd decid si ramdn in Franta o sd-mi fie foarte
greu sa utilizez teza mea in scopuri personale i profesionale pentru ca este
0 concurentd enormd — sunt persoane mult mai pregdtite ca mine, care cu-
nosc franceza, care sunt la ei acasd. In ceea ce priveste un post de lucru,
primii pe lista vor fi francezii, apoi cei din Uniunea Europeana §i apoi cei
din afara Uniunii. D.a.p.d.v. nu-mi fac iluzii ">’

., Nu mi-am pierdut curajul, vreau sa raman in domeniul academic i al
cercetarii. Concurenta e foarte mare. Putine locuri. Deocamdatd ramdnem
cu speranta, poate ca... Sunt pregatita sa plec si de aici, dar nu stiu unde.
Cdci stiu cd e foarte greu sa-fi gasesti de lucru in domeniul cercetdrii”*.

Pentru unii respondenti experienta si cunostintele acumulate in straina-
tate sunt utile In primul rand tarii de origine, tinand cont de tranzitia de la
economia planificata la cea de piata. Aceste persoane tind sa se intoarca in
Moldova pentru a contribui direct sau indirect la dezvoltarea economiei mo-
ldovenesti:

,,»Moldova fiind o tara in crestere, as vrea cu experienta si cunostintele
acumulate aici sa incerc sd fac multe lucruri la noi in fard, cdci exista mul-
te ramuri ale economiei care merg dupa un sistem vechi, apoi multi ar vrea
sa ni se ofere locuri de conducere. Eu as vrea sa-mi fac o carierd profesio-
nala in Moldova, aici este cu mult mai greu sa cresti, fiindcd e o corcurentd
zdrobitoare, in plus, nu ma vad util in Franta, ce sd fac? Sa-i invat pe fran-

224 Interviu cu H, master de cercetare in istorie, realizat 27 decembrie 2005
225 Interviu cu I, doctorand in istorie, realizat 28 decembrie 2005
226 Interviu cu K, doctorand realizat 30 decembrie 2005
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cezi cum sd traiascd, sau sd le ridic economia — eu ma vad mult mai util in
tara mea”*’.

Referindu-se la utilitatea cunostintelor primite in strainatate pentru Mo-
ldova, respondentii aspira la anumite posturi in organizatii internationale, in
intreprinderi straine aflate in Moldova sau la anumite posturi de conducere:

., Eu stiu ca in Moldova exista multe companii franceze, belgiene — vreo
90, si poate as reusi sa md angajez in una din aceste companii. As vrea
mult sa am posibilitatea sa comunic in franceza pentru a nu uita aceastd
limba. Este adevarat, ca este complicat acasa, dar spiritual ma simt mai ca-
Ima §i mai in sigurantd. Aici practic totul ma streseazd. (...) In plus, si cu
actele aici e foarte complicat, de fiecare data cand ma gandeam sa merg la
prefectura sa-mi prelungesc permisul de sedere, asigurarea medicala, etc,
incep sa plang — nu e simplu deloc... Doud luni am pierdut numai pentru
inscrierea la Universitate, pentru permisul de sedere, pentru catarea casei
— nu poti sa cauti gazda pand nu ai un serviciu.. Doud zile am fost iepui-
zatd, nervii la pamant, nu mai aveam nici o sperantd — md intorc asa, nu-mi
trebuie nici studii, nimic..”*

Deci, optiunea de revenire depinde atat de perceptia ca experienta si in-
struirea primita in n Franta ar fi mai utild pentru Moldova, cét si de un anu-
mit optimism referitor la obtinerea unui post in tara de origine. In acelasi
timp, aceastd intentie este influentatd si de atitudinea negativa fata de tara
de instruire 1n ceea ce priveste conditiile de acces la posturi, promovarile
profesionale si integrarea sociala.

Presupun ca exista alti factori care favorizeaza optiunea de revenire in
Moldova. De exemplu, statutul socio-profesional, situatia familiala, sau po-
sesia unor bunuri in tara de origine. Acest studiu nu prevede analiza unor
astfel de factori, din simplul motiv cd nici unul din respondentii nostri nu
corespunde acestor criterii.

Concluzii

Acest studiu nu permite de a formula anumite concluzii definitive in
ceea ce priveste perspectivele de intoarcere in Moldova a studentilor mold-
oveni care fac studii in strdindtate. El permite, totusi, de a explora universul
de reflectie si perceptiile care influenteaza, fie optiunea de a imigra in strai-
natate, fie cea de revenire in Moldova.

Un ansamblu de factori multipli si complecsi conditioneaza, pe de-o
parte, emergenta proiectului de plecare la studii in strainatate, alegerea tarii

27 Interviu cu D, student in primul an de stiinfe economice, 4 luni de sejur in Fran-
ta, realizat 26 decembrie 2006
228 Interviu cu E, master 1 in Econometrie, realizat 27 decembrei 2005
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de destinatie si, pe de altd parte, implementarea acestui proiect. Conditiile
care stau la baza proiectului de studii sunt diverse: valorizarea studiilor in
straindtate, problemele universitare si deceptiile profesionale. Realizarea
proiectului de studii depinde in mare parte de accesul la anumite surse de fi-
nantare. Alegerea tarii este in functie de bursa obtinuta sau constituie ceva
neprevazut, uneori este realizarea unui vis de a vedea Franta, in special Pa-
risul si de a face studii aici. De asemenea cunoasterea limbii franceze este
un factor important in alegerea Frantei ca punct de destinatie. Este semnifi-
cativa pentru realizarea proiectului de studii si prezenta unei persoane terte
(frate, prieten).

Sejurul de studii permite nu doar acumularea unor cunostinte, ci este o
ocazie de a obtine o maturitate personald, de a descoperi alte modalitati de
gestionare a relatiilor sociale, de a achizitiona noi practici educative si pro-
fesionale, noi deprinderi de viati si de comportament. In acelasi timp, este
o perioada in care respondentii traisc dezradacinari de mediul social din
Moldova. Din aceste considerente, optiunea de neintoarcere in tara de origi-
ne nu tine doar de dificultatile profesionale, ci si de atitudini si mentalitati,
de o maniera generala.

Optiunea de a nu reveni 1n tara de origine este influentata, pe de-o par-
te, de perceptia pozitiva si valorizarea tarii de instruire si, pe de alta parte,
de perceptia negativa a situatiei socio-economice si pesimismul privind o
eventuald schimbare pozitivd in Moldova. De asemenea, o bund integrare
sociala si profesionald in mediul francez favorizeaza alegerea de a imigra in
Franta.

Optiunea de a ramane in tara de instruire se datoreaza de asemenea sen-
timentului de a nu avea posibilitate de a aplica in Moldova cunostintele ob-
tinute in strdindtate. Acest sentiment este cu atat mai puternic, cu cat este
mai mare incertitudinea de a obtine un post de lucru pe piata de munca din
Moldova. Alte elemente ce alimenteaza intentia latenta sau manifestd de ne-
intoarcere constituie indiferenta Statului moldav fata de studentii moldoveni
ce fac studii in strdinatate, absenta indelungata, frica de a pierde posibilita-
tea de a circula liber in spatiul european.

Optiunea de revenire in Moldova tine, pe de-o parte, de radacinile fa-
miliale si legaturile amicale, de utilitatea conostintelor achumulate pentru
tara de origine si de speranta obtinerii unui serviciu, pe de alta parte, de per-
ceptia dificultatilor de integrare profesionala in Franta: concurenta mare, so-
majul, sistemul juridic si dificultatile de schimare a statutului, de deceptia
legata de anumite asteptari nerealizare in tara gazda. Cei care manifestd do-
rinta de a intoarcere in tara spera sa poata profita de nivelul de pregatire ob-
tinut in strainatate In scopul de a revendica si aspira la o anumite pozitii in
intreprinderi si institutii straine sau posturi de conducere.
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Acest studiu arata ca migratia pentru studii se datoreaza nu doar facto-
rilor globali de atractie si respingere, dar si universului de reflectie si perce-
ptiilor care implica elemente obiective §i subiective privind atit anumite co-
nstrangeri §i dificultati educationale, economice si sociale, cat si anumite
aspiratii individuale privind instruirea si cariera profesionala.

In urma acestei analize constat ca nici un factor nu este determinant in
sine in ceea ce priveste optiunea de revenire sau nu in tara de origine. Aces-
te elemente interactioneaza la doua nivele: intre ei i In raport cu factorii ce
tin atat de tara de origine cit si de tara de instruire.

Presupun ca sunt traiectorii individuale ce influenteaza optiunea de in-
toarcere sau nu in tara de origine a caror analizd nu au fost prevazute in
acest studiu. Aceste concluzii preliminare ar putea constitui eventuale ipo-
teze in vederea realizarii unei analize mai complexe si mai profunde privind
perspectivele de intoarcere in Moldova a studentilor moldoveni aflati la stu-
dii in strainatate.
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DIMENSIUNILE POLITICE ALE MIGRATIEI

Ruslan TANASA

( ) Republica Moldova, Chisindu

e = Universitatea de Stat din Moldova,

. Facultatea Relatii Internationale,
d Stiinte Politice si Administrative
3 Catedra Stiinte Politice §si Administrative
i doctor in stiinte politice,
lector superior

in Republica Moldova accentul in studierea migratiilor se pune mai mult
pe aspectul social, partial cel economic, cele culturale, politice ramin 1n afara vi-
zorului cercettorilor. In cel mai bun caz, existi anumite stereotipuri referitor la
situatia si problemele din aceste domenii ale migratiei care sint vehiculate atit
de mass-media, cetateni, politicieni, cit si de oamenii de stiintd. Situatia in gene-
ral este adecvata statului donator, care priveste doar in urma emigrantilor si nu
se confrunta cu dificultdtile legate de afluxul migrantilor.

Dimensiunile politice ale migratiei, spre deosebire de cele sociale etc.,
sint in primul rind macro. Aici deja nu mai avem de a face cu indivizi sepa-
rati, cu grupuri, cu problemele adaptarii, integrarii, cu vieti $i familii distru-
se / prospere. Daca am fi sd imprumutim modalitatea de abordare de la
L.Gumilev, o abordare a migratiilor din perspectiva politicd ar semnifica o
viziune de la indltimea zborului pasarii.*’

Relvanta politicad a problemei migratiilor se constituie la confluienta
aspectelor sociale, cultural-civilizationale, religioase si a celor economice,
concomitent cu existenta unor momente exclusiv politice.

Din punct de vedere politic, migratiile au doud semnificatii — 1) migra-
ntii i fluxurile migrationiste ca problema politica a statului (civilizatiei) si 2)
migrantii ca factor al politicii. Prima, cea mai importanta, tine de ontosul statu-
lui, de identitatea sa, de sistemul politic si de toate aspectele ce se refera la locul
si rolul statului in lume, de potentialul uman al statului respectiv, de aspectele
civilizationale. Acest aspect al migratiei influenteaza asupra politicii migrationi-
ste, inclusiv si a problemei existentei imigrantilor in cadrul statului.”° Cea dea a

2 ymuneg JI. B nouckax svimvnuunennozo yapcmea. — Mockea: Bocmounas nume-
pamypa, 1979, p.48.
20 Yezi: Meoicyes b. Tonumuxa namypanuzayuu @ Eeponetickom Cowsze u CLIA. //
http://antropotok.archipelag.ru/keys4/keys4.htm (Extras pe 15 iunie 2005).
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doua se refera la efectele politice ale comunitatii migrantilor in statul recipient si
la actiunea acestora asupra statului de origine.
1. Migratiile ca problema politica

Prima posturd politicd a migratiei se reduce la macrodilema statelor
donatoare i recipiente, respectiv — Este corect de a permite exodul popula-
tiei? si Este necesar de a admite (primi) migranti? Prima Intrebare este in
mare parte banald. Din punct de vedere politic, netransparenta frontierilor se
interpreteaza ca o caracteristicd a regimului totalitar sau autoritar, ca o in-
cilcare a dreptului la libera circulatie. in aceasta situatie, in afara de izola-
rea tarii prin blocarea frontierilor, nu existd metode eficiente de a preintim-
pina imigrarea. Mai mult ca atit, imigrarea are efecte pozitive asupra statu-
lui de origine — ,,supapa de sigurantd” pentru statele sarace, extinderea inf-
luentei in cazul statelor dezvoltate, existenta unui lobby in statele straine,
prin intermediul diasporei §i, in cazul statelor dezvoltate, cit si a celor in
curs de dezvoltare, nu in ultimul rind, beneficii economice.

Cea de-a doua intrebare este cu mult mai complexa ca prima. Legile
economice, dar si factorii culturali, politici, sociali, ecologici permanent
creeaza fluxuri migrationiste. In ce masura este necesar si este posibil de a
promova o politica de izolare pentru statele lumii. Migratia credrilor si, in
general oricare fluxuri migrationiste de proportii mici (raportat la potentia-
lul statului), nu trezeste suspiciuni si discutii. Problema o constituie fluxuri-
le migrantilor de munca care sint directionate de la statele mai putin dezvol-
tate la cele aflate pe o treapta a evolutiei mai inaltd. Acceptarea imigrantilor
de ultimele nu ne permite sa luim o altd pozitie decit cea realizatd de
[.Wallerstein ,,imigrantii nu pot patrunde in tara, legal sau ilegal, fara acor-
dul tacit al acelora care deja locuiesc aici.””’

Rationamentele acceptarii migrantilor sint diverse, dar, in ultima insta-
nta, se reduc la problema resurselor umane.

Resursele umane, alaturi de cele militare, economice etc., reprezinta
un component care formeaza potentialul unui stat, puterea acestuia. Ele sint
determinante fatd de celelalte resurse ale statului. Acest paramentru are si
dimensiunea cantitativa si dimensiunea calitativd. In acest caz, nicidecum
nu este valabila regula progresului — cantitatea trece in calitate.

Resursele umane in aspect cantitativ se refera la toate persoanele care con-
tribuie la formarea bogatiei nationale, la mentinerea, reproducerea sistemului
social. Ele nu se limiteazd la numarul cetatenilor unui stat, ele se echivaleaza cu
numarul membrilor sistemului social, incluzind alaturi de proprii cetateni si ce-
tatenii altor state (cu sau fard viza de resedintd), apatrizii. Persoanele aflate ile-

1 Bannepcmaiin U. Hmmuepanmer. // Commentary, nr.90, 2002, p.2.
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gal pe teritoriul statului plasindu-se la hotarul acestui grup.

Este binecunoscut faptul ca migrantii fac posibil mentinerea soldului
pozitiv al cresterii demografice, asigurd cu personal domeniul asistentei so-
ciale (inclusiv si medicale) etc.”*? Totusi rationamentele economice sint pri-
ncipalele care conditioneaza migratia si care fac transparente hotarele state-
lor recipiente. Unii chiar acuza statul de faptul ca actioneaza dupa interesul
marelui buissnes si nu se conduce de interesele startegice ale statului.”® Af-
luxul de fortd de munca ieftina, de dese ori la negru, favorizeaza dezvolta-
rea economicd. Migratia este o conditie a propasirii Occidentului si, in ge-
neral a oricarui stat. Ea face posibila cresterea economica si sociala, dezvol-
tarea democratiei.”**

Gastarbaiterii au relevantd doar in aspect social-economic, domeniul
de utilizare a acestora fiind restrins. In aspect calitativ aceasta se poate ma-
nifesta si la o importante categorie de persoane naturalizate. Astfel, statul
neputind miza pe acestea in domeniile ce tin de securitatea si interesele nati-
onale, fapt evident pronuntat in situatiile fors-major.

Calitatea imigrantilor se concretizeaza in pregatirea profesionala a acesto-
ra si in loialitatea fatd de societate si sistemul politic. Necesitatea iIn muncitori
necalificati sau putin calificati coexistd cu business-migratia, iar loialitatea de-
pinde de cultura si valorile migrantului si a societatii recipiente.

Imigrantii reprezinta si o rezerva pentru corpul cetatenesc, importanta
cantitativa a caruia se manifesta, in special, prin potentialul de mobilizare
totald. M.Galaktionov mentioneaza ca ,,dacd tactica se determind de topog-
rafie, iar strategia de geografie, atunci marea strategie, evident se bazeaza
pe geografia economici,”” inclusiv si pe potentialul de mobilizare, care,
pentru sec. XX, reprezenta maximul 10% din populatie.*®

Actualmente, accentul este transferat de pe armatele de masa pe trupe-
le speciale. Totusi mobilizarea (partiald) nu este exclusa, exemplu conclu-
dent ne serveste cele doud rizboae irakiene. in ambele campanii din Cece-

32 Privind impactul social si economic vezi: Kapazanos C. Bumea 3a ummuzpan-
mos. // hitp.//'www.fact.ru/www/arhivSs7.htm (Extras pe 15 mai 2005).

233 Hpacynckuii . Jemoepaghuueckuii myman u nayuonanvhvle nepcnexmugsi. // Co-
smopolis, nr.3(5), 2003, p.70.

B4 T Lopuhina mentioneazd ci menajerele emigrante fac posibild si afirmarea egali-
tatii gender (I'paoupoeckuii C., Jlonyxuna T. Koney ucmopuu: o mpex mampocax,
orcaprom connye Maepuba u yene epadcoanckoii conuoapnocmu. // http://www.
archipelag.ru/agenda/povestka/povestka-immigration/usa-debat/end/ (Extras pe
18 mai 2005).

2 Fanaxmuonoe M. Hapuse, 1914 (Temnsi onepayuii). — Mockea: ACT: Canxm-
Iemepoype: Terra Fantastica, 2001, p.548.

2 Ibidem, p.548.
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nia a fost antrenati armata de masi si nu cea profesionista. In acest mod, in-
tr-o oarecare masura omitem acest criteriu de apreciere a puterii unui stat. In
prezent acesta pune pe primul loc potentialul geografic — de cucerire si me-
ntinere a spatiului vital, cunoscut de opinia publica sub aspectul de numarul
poporului, etniei. Drept exemplu degradarea demografica a Federatiei Ruse
face foarte probabild retragerea ei din Asia Mijlocie si Caucaz si extinderea
chinezilor pe teritoriul Extremului Orient.”” Migrantii pot reprezenta un mi-
jloc de preintimpinare a depopularii, doar in masura in care sint asimilati
sau integrati, in caz contrar ei doar creeaza premise pentru continuarea pro-
cesului de degradare numerica a natiunii.

Statele recipiente au si un alt beneficiu de pe urma migrtiilor, concreti-
zat In crearea unui suport fizic (a unui cai) a relatiilor politice. Statele reci-
piente Isi creazd un arial geografic de imigrare preferential, uneori identic
cu sfera de influenta. In acest cadru se plaseazi si fluxurile migrationiste di-
ntre fostele colonii si fostele metropole. Alaturi de specifica migratie de stu-
dii, migratia de munca, reprezintd o excelentd modalitate de a mentine statul
repsectiv 1n orbita influentei ex-metropolei, fiind o forma a neocolonialis-
mului. Unii stabilesc o relatie intre presedintele ,,american” a unui stat pri-
baltic, unii membri ai noii elite irakiene, afgane si multimea de lideri afri-
cani si proiectul migrationist al SUA ,,Diversitatea etnici”.**® Observam si
exploatarea migrantilor de statele donatoare. Georgia ,,lui” M.Saakagvili are
un ministru de externe francez si un ministru al economie rus, ambii de ori-
gine georgiana.

Lupta dintre centrele de putere mondiale §i progresul face imposibild
abtinerea de la acceptarea migratiei. Rationamentele politice, a marii poli-
tici, sint cele care conditioneaza fenomenul migratiei. Acestea la rindul sau
duc la aparitia unor probleme politice de nivel mai mic, dar nu si mai putin
importante.

2. Efectele politice ale migratiei
Istoria oferd multiple exemple de cucerire a autohtonilor de noii veniti.
Imperiile reprezintd traditionala forma politica a institutionalizarii acestor
relatii de dominare. Pe lingd aceste cazuri de cucerire din exterior a unui
status social dominant prin intermediul fortei si/sau a unui nivel al civiliza-
tiei mai inalt (nu obligatoriu si al culturii), existd cazuri cind pozitiile-cheie

237 Boioxenen I1. Cmepms 3anaoa. — Mocksa: ACT, 2003, p.97.

38 paouposckuii C., Jlonyxuna T. Kowney ucmopuu: o mpex mampocax, sHapxom
connye Maepuba u yene epasicoanckou coauoaprocmu. // http://www.
archipelag.ru/agenda/povestka/povestka-immigration/usa-debat/end/ (Extras pe
18 mai 2005).
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din societate este ocupat de o forta etnica din interior.

Cucerirea puterii sau a pozitiilor importante de catre venetici (minori-
tate sau majoritate) este expresia suprema a impactului politic al imigranti-
lor. La acest capitol, istoria ne ofera o lectie, evidenta la prima vedere, dar
nemanifesta in practica politicd contemporana. Cucerirea politica de catre
alogeni poate provoca atit schimbarea sistemului politic, cit si mentinerca
(cu anumite modificari sau nu) a celui existent anterior. Modificarea sau ra-
sturnarea sistemului politic are loc atunci cind eterogenii sint neasimilati /
neintegrati, din contra o pastrare a sistemului politic se observa in cazul asi-
milrii / integrarii veneticilor.”’

Imperiul Otoman ne ofera poate cel mai bun exemplu. Existd opinii ca
avintul si energia expansiunii s-a datorat, in primul rind, renegatilor euro-
peni, iar odatd cu schimbarea atitudinii fata de venetici forta imperiului sca-
de.**® Corpul ienicerilor reprezintd un caz in care asimilarea ii transforma pe
migrantii fortati in soldati de elitd ai ,,Razboiului sfint”, care dupa secolul
XVI, joaca un rol politic din ce in ce mai important. Mamelucii egipteni si
ei migranti fortati ajung de la statutul de robi s@ devina clasd conducatoare,
aceeasi situatie se observa §i cu originarii din Africa In unele state indiene
in sec. XVII-XVIIL?*' Din contra, riscoala robilor africani in Haiti la ince-
putul secolului XVIII duce la revederea totala a sistemului relatiilor de pute-
re. Din alt punct de vedere, miscarile secesioniste sint datorate neasimilarii
de catre natiunea de baza a eterogenilor.

Cucerirea puterii sau constituirea lor intr-un grup de influenta puternic
necesita existenta anumitor conditii — potential social-economic, un anumit
numar destul de substantial, coeziunea grupului, anumite particularitati a so-
cietatii si a sistemului politic. Desigur, conteaza si specializarea comunitatii
migrantilor, situatie care determina pozitia sociala a acestora.

Regimurile democratice se deosebesc net de cele din perioadele istori-
ce anterioare. Relatiile specifice dintre societatea civild si cea politicd nu
mai permit sa existe o minoritate national-etnica conducéatoare si o majorita-
te national-etnica guvernata. Modificarile structurii societatii, duc si la schi-
mbarea institutiilor si relatiilor politice.

239 Studiul ONU privind discriminarea rasiala din domeniile politic, economic,
social §i cultural” (1971) indica urmdtoarele stari a minoritdtilor etmnice — asi-
milarea, integrarea, fuziunea, pluralismul, segregarea (Cit. dupa: Ilonockoea T.
Cospemennvie ouacnopul: (Buympunonumuueckue u mMexcoyHapooHvle acnexmaol).
— Mockea: Hayunas xkuuea, 1999, p.56).

20 Gemil T. Romanii si otomanii in secolele XIV-XVI. — Bucuresti, 1991.

2! Peno ., aoce C. Adppuranciue pabol 6 danekom u nedasnem npousiom. — Moc-
xea: Hayxa, 1991, c.43,48.
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Occidentul isi va putea pastra identitatea, in masura in care statele res-
pective vor reusi sa se transforme in imperii. Imperii in conformitate cu cri-
teriul etnic. Ori controlul multiculturalismului nu este posibil pe alta cale.
Totusi, regimul democratic, in forma lui prezenta, nu le permite statelor oc-
cidentale sa se transforme 1n imperii.

in aspect politic, posibil, problema principali a Occidentului se reduce
la cuvintele lui S.Miheev ,,mai degraba sau mai tirziu lumea occidentala se
va afla n fata alegerii — de a se schimba sub actiunea tendintelor mentionate
(acutizarea problemelor nationale, crestere netolerantei, cresterea ambitiilor
si pretentiilor diasporelor nationale — R.T.) atit de radical, incit treptat sa in-
ceteze sa mai fie o lume ,,occidentald” aga cum o cunoastem noi astazi sau
sd pund in functiune careva mecanisme de aparare (autoizolarea, protectio-
nismul, mixorarea libertatilor democratice etc.).”**?

Segmentarea nationala, duce la aparitia unui sistem social-politic insta-
bil si conditioneaza aparitia relatiilor conflictuale. La proportiile actuale ale
migratiei in statele occidentale, tensiunile nu vor putea fi limitate doar la ni-
vel social, ea inevitabil va transcede 1n societatea politica. Aceasta poate
avea loc pe doua cai — fie neglijarea politica a migrantilor va duce la inter-
ventii ,,protestatare” ale acestora, inclusiv si prin intermediul coercitiei, fie
includerea alogenilor in spatiul politic va duce la promovarea intereselor in
mod institutionalizat.

Situatia este agravatd de faptul ca are loc o fragmentare nu doar cultu-
ral-etnica a societatilor occidentale, dar si una civilizationala. Ciocnirea ci-
vilizatiilor are loc nu numai la hotare geografice strict delimitate ale arealu-
rilor civilizationale, dar si in cadrul societatii occidentale. Migrantii fiind
concentrati, de regula, in anumite domenii ale economiei, ocupind o anumi-
ta nisa sociala, fapt ce duce la aparitia etnoclaselor.**’ Gravitatea situatiei
este indicatd si de asa subiecte de discutie din presa ca ,,Va deveni oare Ita-

lia stat islamic?”,*** ,, A ,,doua religie” a Fran‘gei.”245 Chiar facind o corectie

2 Muxees C. Bonesoii nopoz Eepocoiosa. // http://www.periskop.ru (Extras pe 15
iunie 2005).

2 Hpacynckuii . Hemoepaghuueckuii myman u nayuonanvhvle nepcnekmugsi. // Co-
smopolis, nr.3(5), 2003, p.98; ['paouposckuii C., Jlonyxuna T. Koney ucmopuu: o
mpex mampocax, sdcapkom connye Mazpuba u yene epasicOaHcKoll conuoapHoCcmu.
/7 http://www. archipelag.ru/agenda/povestka/povestka-immigration/usa-
debat/end/ (Extras pe 18 mai 2005).

24 baymounos I'. Cmanem au Umanusa ucramckou cmpanou? // ,, Hezasucumas 2a-
sema”, 2002, 4 oexabps.

23 Kyopsisyes A. ,,Bmopas penveus” @panyuu. Mycyibmanckuii 60npoc Ha 2aiib-
ckotul semne. // ,, Hezasucumasn eazema”, 2002, 18 cenmaodps.
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la dorinta de extraordinar al jurnalistilor, Tnsasi existenta unei astfel de idei
profaneaza notiunea de ,,Europa”.

Problema depinde mult si de ,potentialul de rezistentd” a societatii si a sta-
tului gazda. Prin aceasta notiune intelegem acea capacitate de a-i mentine neschi-
mbate sistemul politic, social §i economic, de potenta de asimilare / integrare a
afluxul de elemente eterogene.**® Ideologia multiculturalismului, in voga actual-
mente, submineaza capacitatea de opunere/impunere a Occidentului.

Afluxul puternic de migranti pune statele recipiente in fata unei reinvi-
eri a problemei unitatii si identitatii nationale. Pe cit este de corect de a pune
acesta problema in discutii 1n realitatile prezente? Se pare ca tratarea statu-
lui 1n cadrul paradigmei modernista, care fundamenteaza conceptul de ,,stat
national”, cedeaza pozitiile din ce in ce mai mult in fata paradigmei postmo-
derniste conformai carei statul in conditiile globalizarii, degradeaza sau chi-
ar este pe calea disparitiei i, in aspect mai concret, al statului national. In ce
masurd problemele conditionate de migratie sint relevante pentru stat in
contextul globalizarii? in dependenti cum rispundem la aceasti intrebare
depinde aprecierea migratiei din perspectiva statului si a societatii nationale.

Dificultatea consta in faptul cé existd o confuzie totala in rindul oame-
nilor de stiintd privind globalizarea si impactul ei asupra statului. in confor-
mitate cu diferite teorii raspunsul la intrebarea enuntata va fi diferita de la
disparitia totald a acestei institutii politice la acomodarea lui la noile reali-
tati.”*” Fara a avea posibilitatea si a risca de a ne aprofunda in problematica
statului contemporan si viitor in contextul globalizarii, vom porni de la cite-
va constatéri evidente. Prima, evolutia statelor (nationale) in diferite regiuni
ale lumii se afla la etape diferite. Cea de-a doua, indiferent cum privim rea-
litatea si ce pronostic realizam, comunitétile (colectivitatile) ca entitati nu
vor dispéarea, printre criteriile de identificare va ramine a fi si cel realizat pe
criterii etnice.

De aici, relatia migratie-globalizare poate si trebuie privita si din alt
punct de vedere, decit cel conform caruia migratia este un indice al procese-
lor de globalizare, concretizat in asa numita ,,globalizare inversata”. ,,Aban-
donarea identitatii istorice a lumii occidentale actualmente are loc in mod
unilateral (*** - R.T.) ... Constituirea enclavelor culturii neoccidentale in li-
mitele societatii occidentale ... serios disoneaza cu inexistenta evidenta a en-

2 [ acest context, pentru Europa putem vorbi de o actiune a migratiei la nivel civiliza-
tional, pe cind in SUA aceasta, pand la moment, se manifestd la nivel societal.

**7 Dungaciu D. Natiunea si provocdrile (post)modernitdtii: istorie, concepte, perspecti-
ve. — Bucuresti: Tritonic, 2004; Held D., McGrew A., Goldblatt D., Perraton J. Trans-
formari globale: politica, economie si culturd. — Bucuresti: Polirom, 2004 etc.

8 Unicul stat dezvoltat care nu se confruntd cu problemele create de migraie este Ja-
ponia in care ponderea altor natiuni este de circa 0,6%. El este un stat neoccidental.
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clavelor occidentale in lumea neoccidentald.”* In primul rind, acestea sint
societatile musulmane, dar si orientale in general.

Religia musulmana confera statelor respective un potential de rezisten-
ta cu mult mai mare decit crestinismul. Ultimul accentuat de statul de drept,
de regimul democratic, extrem de mult dezavantajaza civilizatia occidentald
din acest punct de vedere.

In continuarea acestei teze, luind ca punct de reper statul ca o entitate
reald a vietii politice, In conceptia mea, apare conflictul dintre intern §i ex-
tern. In cazul societitile deschise occidentale apare un decalaj, discrepanta
dintre viata politicd interna si cea externd. Prima se realizeazd in conformi-
tate cu principiile democratiei, cea din urma evolueazad de principiul legii
celui mai puternic. Din contra, in statele cu un index mai mic al democrati-
zarii, aceasta contradictie nu este atit de pronuntat sau nu exista. Ca rezultat
eforturile statului din aceste domenii nu se contrazic, sint consecvente §i se
completeaza reciproc. Cu referire la migratie, aceasta presupune ca deschi-
derea statului fatd de migranti intra in contradictie cu logica existentei co-
munitatii mondiale, in care lupta pentru putere, suprematie nu se desfagoara
conform scenariului democratic.

In aceastd ordine de idei, alaturi de fragmentarea societatii, impactul
politic al migrantilor se manifesta si sub forma ,, coloanei a cincea”. Cont-
lagratiile cel mai bine pun in evidenta rolul conationalilor, care alaturi de
tradatori submineaza potentialul de rezistentd al dusmanului. Exemplul
SUA inainte de cel de-al doilea razboi mondial este concludent. Prezenta
unei diaspore japoneze puternice si active a facilitat serviciilor secrete nipo-
ne colectarea de informatii pe teritoriul american.”>” Germania nazista a uti-
lizat pe larg diaspora germana prin intermediul Organizatiei nemtilor de pe-
ste hotare, dar si a celorlalte servicii de informatii.”>' Acestea sint doar doua
exemple din multitudinea lectiilor istoriei. in prezent, diaspora musulmana
faciliteaza mult realizarea actelor teroristre in statele 'ginté.252 ,,Calul Troian”

249
HUnosemyes B. Hmmucpayus: Hoeas npobiema Hogo2o cmonemus. //

http://www.archipelag.ru/agenda/povestka/povestka-immigration/polemika-
antropotok/inozemsev-novata-problema/ (Extras pe 14 iunie 2005).

29 Cem P. Taiinvie cayeu. — Mockea: Boennoe uzoamenvscmso, 1962. Autorul menti-
oneazd §i faptul ca in perioada desfasurarii atacului asuupra Pearl Harborului la
7 decembrie 1941 o familie de japonezi transmiteau din casa sa amplasata in pre-
ajma portului informatiile despre rezultatele atacurilor aeriene

21 Hone, oe, JI. Hemeykasa namas KoIOHHA 80 6MOpoll Muposot eotine. — Mockaa:
Hzoamenvcmeo unocmpannoii aumepamypul, 1958; Pucc K. TomanvHuiil winuo-
naoste. — Mockea: Boenuzoam HKO CCCP, 1945 etc.

52 Vezi: Krikorian M. The Security Costs of Immigration. // American Outlook, Feb-
ruary 2003, Krikorian M. Asymmetrical Warfare and Immigration. // In The Nati-
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functioneaza ireprosabil si in cazul diasporelor, care deseori se prezinta si
ca un lobby destul de puternic al statului-,,mama”.

Astfel, accentul in tratarea problemei migrationiste a Occidentului se
pune incorect. Se insistd mai mult asupra, modalitatilor de integrare a vene-
ticilor. In realitate nu avem altceva decit asimilarea Europei, Americii de
Nord de popoarele migratoare non-europene.

In aceste conditii, migratia se prezintd ca o rezolvare a problemelor
imediate ale statului, privitd in perspectiva ea ascunde pericole serioase.
Abandonarea ei este imposibila, continuarea 1n acelasi fel duce fie la schim-
bari radicale, fie la o alta catastrofa a sistemului occidental. O iesire din si-
tuatie prin metodele clasice ale elitei politice, dependenta din ce in ce mai
mult de migrantii naturalizati, dar si de pasuri politice ce le-ar stirbi din
imagine, nu va schimba situatia. Problema consta in potentialul natiunii de a
supravietiu, care poate fi doar intru citva corectat de eforturile elitei. Asis-
tam la apusul Europei?

3. Relevanta politica a migrantilor
3.1. Imigrantii

Relevanta politica a emigrantilor are citeva nivele de manifestare care
sint determinate de pozitia migrantilor in statul respectiv - ilegalii, imigran-
tii legalizati (cu viza de resedinta provizorie), imigrantii cu vizd de resedintd
permanenta, imigrantii cetateni. Intr-un anumit mod aceasta abordare este
idealistd deoarece concomitent pe teritoriului unui stat se afla categorii de
imigranti cu diferite statute. Insa ea ne permite si analizim mai adecvat fe-
nomenul migrationist in contexul sistemului politic.

Migrantii indiferent daca pot sau nu activ sa se manifeste politic, au
efecte prin simpla lor prezentd in statul recipient, actionind asupra sistemu-
lui politic din afara lui. Problema migrantilor trezeste profunde si ample dis-
cutii 1n sinul majoritatii care poate cindva deveni minoritate. Aceasta are loc
atunci cind ei depdsesc un anumit ,,prag critic”. Prezenta unei comunitati
eterogene numeroase provoaca dispute si lupte serioase in cadrul sistemului
partidist. Divizarea atitudinilor fatd de politica migrationista, fatd de imig-
ranti se transforma intr-un subiect activ disputat de opinia publicd, mass-
media si politicieni, fortele politice.

Atitudinea negativa a autohtonilor fata de venetici, ceea ce in termeni
psihologic se concretizeaza in dihotomia ,,noi-ei”, este proprie fiintei uma-
ne. Acest fenomen cel mai bine se manifestd in statele Uniunii Europene si

onal Interest, October 16, 2002; Krikorian M., Camarota S. Immigration and Ter-
rorism: What Is to Be Done? // Backgrounder, November 2001, Krikorian M. Ke-
eping Terror Out: Immigration Policy and Asymmetric Warfare. // In the National
Interest, Spring 2004. (Amplasate pe site-ul , Center of Immigration Studies”
http://'www.cis.org/topics/terrorism.html (Extrase pe 15 iunie 2005)
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mai putin pronuntatd in SUA care, spre deosebire de statele UE, Federatia
Rusa, promoveaza politica ,,ceaunului de topire”.

Deseori se vehiculeazd ideea ca migrantofobia, ce in discursul public
apare sub forma de nationalizm sau sovinizm, fascizm, este implantantd ma-
selor de catre liderii politici si respectivele forte politice. Aceasta este doar
in parte corect. Elitele in mare parte nu fac altceva decit sa exprime trairile
ascunse, intuite, necristalizate ale cet:a“l‘genilor.ﬁ3

Migrantofobia, prezentd pe parcursul intregii istorii a omenirii, capata
dimensiuni politice pronuntate (inclusiv poliztice) in anii 90 ai secolului
trecut, cind procesele migrationiste iau o amploare considerabila. In statele
europene avintul politic pronuntat al partidelor de dreapta este datorat si mi-
grantofobiei.™ In Belgia partidul de extrema dreapti flamand ,,Vlaams
Blok™ opereaza in particular cu lozinca — “Naturalizarea masiva, dreptul de
vot strainilor aceasta este moartea Belgienilor in Belgia.”**

Tema imigratiei si a politicii migrationiste devine o tema importantd a ca-
mpaniilor electorale in statele recipiente si unul din factorii de structurare a sis-
temului partidist. in Danemarca Partidul Popular Danez acumuleaza in 2001 ap-
roximativ 14% din voturi, in comparatie cu 10,5% in 1998. in Belgia ,,Blocul
Flamand” este sustinut in 1999 de catre 16% din electorat fata de 14% in 1995.
In Elvetia Partidul Popular Elvetean in 1999 s-a bucurat de 22% in comparatie
cu 16% 1n 1995. Partidul Libertatii din Austria in 1999 cistiga increderea a 27%
din electorat si participa la formarea guvernului. In Olanda ,,Blocul conserva-
tist”, liderul caruia P.Fortain a fost omorit cu putin timp inainte de scrutin, in ur-
ma alegerilor parlamentare constituie a doua ca marime fractiune parlamentara.
in Franta J.-M. Le Pen, liderul Frontului National, cu 16,9% din voturi,”® trece
in turul doi al alegerilor prezidentiale din 2002.%

in Australia aparitia unui partid anti-imigranti, conditioneazi o contra-
miscare a grupurilor vizate. in 1998 apare partidul ,,0 singurd natiune” a
P.Hanson, care opta pentru o politicd imigrationistd dura, indeosebi fatd de
imigrantii din statele asiatice. Ca reactie, reprezentantii a 35 de comunitati a
asiaticilor, musulmanilor si evreilor a Australiei constituie Partidul unitatii,

23 IMaun 3. Kax gopmupyemes muzpanmopobus. // Cosmopolis, nr.3(5), 2003;
Hpacyncxuii /1. Jlemoepagpuueckuii myman u nayuonanvhule nepchexmussl. // Cos-
mopolis, nr.3(5), 2003, p.

2% Manaxos B. Kan-Mapu Jle ITen u opyeue. // Cosmopolis, nr.2, 2002.

253 Votes des étrangers et naturalisations massives // Bastion, nr.26, 1998.

256 Sustinerea electorala a lui J.-M. Le Pen creste de la 3,4% la inceputul anilor 80,
pina la 15% in 1995.

Hnozemyes B. Hmmuepayus: Hosas npobrema Ho8o2o cmonemus. //
http://www.archipelag.ru/agenda/povestka/povestka-immigration/polemika-
antropotok/inozemsev-novata-problema/ (Extras pe 14 iunie 2005).

216




care opteazi pentru pastrarea vectorului multiculturalist al statului.”®

Migratia se impune §i in fata partidelor mari, constringindu-le a Iua o
atitudine. Pentru Europa traditional stinga pledeaza pentru promovarea unei
politici migrationiste ce ar facilita stabilirea strainilor 1n tard, pe cind dreap-
ta considerd necesar realizarea unei politici migrationiste mai dure. in SUA
Partidul Democrat opteaza pentru o politicd mai liberala fatd de imigrantii,
iar Partidul Republican are o atitudine mai rezervati. In Australia ambele
partide principale — liberalii si laburistii se conduc de opinia publica care
este favorabila unei politici migrationiste mai restrictive.

Migrantii acceptati de sistemul politic pierd calitatea de factor politic
si devin actori politici. Acestea se prezintd sub doud forme — actori politici
in sens restrictiv, minimal, la nivel local si actori politici in calitate de ceta-
teni (cu drepturi depline). Aceasta, ultima, calitate noua a veneticilor impu-
ne si 0 noud percepere si numire a lor, care din punct de vedere politico-ju-
ridic sint deja minoritati nationale (etnice, religioase).

Acceptarea politica locald a migrantilor se concretizeazd 1n acordarea
acestora unor drepturi politice minimale — drept de vot la alegerile locale
(in anii *90 in California, SUA se discuta oportunitatea acordarii dreptului
de vot migrantilor ilegali).”® Acest fapt nu presupune acordarea cetiteniei
statului respectiv. Argumentarea acestui pas politic constd in faptul ca deci-
ziile puterii locale vizeaza nemijlocit existenta imigrantilor. Acordarea dre-
ptului de vot imigrantilor este privit de unii ca o madilitate de a facilita na-
turalizarea lor. in realitate, efectele acordarii drepturilor politice sint diamet-
ral opuse — recunoasterea lor duce la disparitia motivatiei de integrare, ei
deja dispunind de capacitati de asi promova entitatea la nivel comunitar.

Problema dreptului la vot in Europa si SUA este privitd in mod diferit.
»Americanii trateaza dreptul de participare la alegerile locale, considera
T.Lopuhina, nu doar ca includerea imigrantilor in procesul autoguvernarii
(cum aceasta este perceput in Europa), dar ca o parte componenta a dreptu-
lui participarii in procesul politic in general.”**

In Norvegia, Finlanda, Olanda, Elvetia cetitenii straini domiciliati pe teri-

2 o
¥ Henucenxo M., Xapaesoii O., Yyounosckux O. Hmmuepayuonnas noiumuxa 6

Poccuiickoit @edepayuu u cmpanax 3anaday. — Mockea: Hncmumym Ikonomuxu
Ilepexoonozo Ilepuooa, 2003, p.184.

29 Mai mult ca atit, in SUA migrantilor ilegali li se acordd permis de conducere.
Acesta, in practica juridica americand §i nu doar, este un act ce legitimeaza per-
soana, alaturi de buletin sau pasaport.

20 paouposckuii C., Jlonyxuna T. Kowney ucmopuu: o mpex mampocax, sHapxom
connye Maepuba u yene epasicoanckou coauoaprocmu. // http://www.
archipelag.ru/agenda/povestka/povestka-immigration/usa-debat/end/ (Extras pe
18 mai 2005).
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toriul statului au drept de vot la alegerile locale. In particular, in cantonul elve-
tian Vaud cetateanul strdin poate participa la alegerile locale in calitate de alega-
tori sau candidat, la initiativele populare si la initiativele de referendum la nivel
comunal daca este domiciliat de cel putin 3 ani in localitatea respectiva si bene-
ficiazd de o autorizatie si dacd locuieste de cel putin 10 ani in Elvetia,
beneficiind la fel de o autorizatie. in Danemarca si Suedia acestea beneficiaza si
de dreptul de a alege si de a fi alesi si la alegerile regionale.

in conformitatea cu Conventiile de la Maastricht si de la Amsterdam
cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene, indiferent in ce stat al co-
munitdtii domiciliazd permanent, detin drept de vot (activ si pasiv) la alege-
rile locale si europene. in cazul in care ponderea potentialilor alegitori ce-
tateni al statelor UE constituie mai mult de 20% din corpul electoral, este
admisibil introducerea cenzului de domiciliu ce nu poate depasi durata man-
datului institutiei eligibile respective. In cazul dreptului de a fi ales, plafonul
cenzului de domiciliu se dubleaza. Pentru alegerile municipale statele pot
rezerva anumite functii exclusiv dupa cetitenii proprii.”®’

Intr-o alta posturd imigrantii se prezinti in cazul obtinerii cetiteniei, a
unor drepturi politice depline. Functionarea comunitatii imigrantilor in sis-
temul politic se poate realiza in doua modalitati. Prima, integrarea acestora
in sistemul relatiilor de putere existent, fapt ce duce la modificarea corapor-
tului de forte, Insa nu la aparitia unor noi institutii politice, la modificarea
functionarii celor existente si, in fine, la aparitia noilor partide politice ce
exprima interesele migrantilor sau a anumitor grupuri de migranti, de regu-
14, dupa criterii etnice (grupuri etnice).

Cu alte cuvinte activarea clivajului national-etnic prin aparitia partide-
lor constituite dupa criterii national-etnice datoritd actiunii migrantilor rep-
rezintd modificarea sistemului politic, pe cind integrarea acestora in clivaje-
le traditionale ale societatii respective denota ca relatia dintre sistemul poli-
tic i migranti merg pe cea de a doua cale — a integrarii. Acesta semnificd ca
migrantii se integreaza in cultura politica existentd (occidentald), interiori-
zeaza valorile acesteia. Ceea ce in practica semnifica crearea unor sub-cul-
turi $i nu a contra-culturilor politice.

Loialitate politica deriva din loialitatea culturala si se afld in relatie di-
rectd cu compatibilitatea sistemului de valori, respectiv cu modul de a fi a
bastinasilor si a veneticilor. Acceptarea sistemului politic, nu poate exista
fara o acceptare a sistemului social, a regulilor vietii, a regulilor de joc a so-
cietatii gazda.

Preferintele politice ale imigrantilor naturalizati se constituie la ciocnirea

261 .
Yemeepuxos A. Hzbupamenvnvie npasa cpadxicoan FEeponeiickoeo Coroza. //

http:/feulaw.edu.ru/documents/articles/izbir_prav.htm (Extras pe 8 octombtrie 2004).
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culturii, inclusiv si a celei politice (determinat de arialul cultural de origine) cu
care ei vin in statul recipient si sistemul de valori al societatii si statului gazda,
cit si sint determinate de calea pe care evoluiazd relatia autohtoni-eterogeni.
Chiar si in cazul in care imigrantii demonstreaza acelagi comportament politic
ca si bastinasii, voteaza pentru aceleasi partide, motivatia, procesul de constitui-
re a deciziei de vot este diferit. Deci forma este identica cu a autohtonilor, iar fo-
ndul este diferit. Pentru migrantii rusi din SUA L. Tsvetkov scrie ca ,,experienta
social-politica, acumulatd de imigranti inainte de plecarea din fostele state
URSS era folosit ... ca principalul punct de plecare pentru evaluarea perspecti-
velor prezidentiale ale lui Bush si Kerry.”?** Chiar si in cazul integrarii imigran-
tilor, in generatia a doua si a treia etc. se pastreaza un anumit specific, fiind dife-
rentiati de autohtoni. Gradul acestei diferentieri este, desigur, in dependenta de
arialul cultural de origine.

In cazul in care statul nu promoveaza o politica, inclusiv si in domeniul
imigrantilor, care ar oferi valori comune tuturor, indiferent de origine, stare, gen
etc., ba mai mult ca atit, nu ar oferi cai, modalitati adecvate de integrare, nu ar
constui baraje intre autohtoni si cei veniti (de exemplu favorizarea stabilirii
compacte) si chiar in cadrul imigrantilor, etnia va determina net preferintele po-
litice. Astfel, nationalitatea, in cazul unei fragmentari (din perspectiva migranti-
lor) a societatii, ,,determind univoc comportamentul alegétorilor (de exemplu, in
Marea Britanie, in Belgia, unde nu exista interferente de electorat intre partidele
francofone si cele flamande, in Romania etc.).”*®

Un studiu belgian asupra migrantilor din Magrib indica ca 27% si 26%
din respectiv turci si marocani in cazul acordarii dreptului de vot vor vota la
alegerile comunale pentru candidatii proprii.** 56% din electoratul marocan
la alegerile municipale olandeze din 1994 vota partidul ,,sau” — Groenlinks.?%

in SUA minoritatile constituite in rezultatul imigrarii joaca un rol din
ce In ce mai important in viata politica, atit la alegerile locale, cit si la cele
nationale._ Bundoara, la alegerile prezidentiale din 2000 candidatul democrat
A.Gor a fost sustinut de 90% din numarul afro-americanilor, de 61% din cel
al latino-americanilor, de 62% al americanilor de provenienta asiatica si do-

262 ITeemios H. Boibopsr 2004 200a ¢ CLIA: ananuz noaumuseckux npeonoumenui

PYCCKOS3bIUHBIX uMMuepanmos. // Umoeu npesudenmckux evi6opos 2004 200a 6
CILIA u nepcnexmuguvl poccuticko-amepukanckux omuowenuil. — Cankm-Ilemep-
oype: Cnol'yY, 2005, c.165.

2% Tanasd R. Comportamentul electoratului din Republica Moldova: determinante,
mecanisme, modele. Teza de doctorat. Chisinau, 2003, p.17.

264 Le vote ethnique. // Bastion, nr.40, 2000, p.34.

265 Ibidem, p.35.
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ar de 43% din cel al americanilor albi.**® Totusi aceasta nu este o regula si
nu este un vot permanent, fluctuatiile de alegatori sint posibile si reale. To-
tul depinde de statusul social, de capacitatea fortelor politice de a demonstra
ca sint in stare sd promoveze interesele imigrantilor sa le apere drepturile
acestora. J.-Ph.Racicot mentioneaza ca majoritatile etnice ,,in majoritatea sa
voteaza democratii, dar pe masura ce minoritatile devin mai educate $i mai
bogate votul poate fi acordat republicanilor.”*’

in cazul SUA putem constata ca pini in prezent sistemul politic nu a
suferit schimbari majore din cauza migrantilor. Ei se integreaza pina la mo-
ment in sistemul relatiilor de putere existent. SUA, din acest punct de vede-
re, are un punct forte — faptul ca toti se identificd ca americani.

In Izrael migrantii din fosta URSS se impun pe scena electorali ince-
pind cu alegerile primului ministru si a Knessetului din 1996.%* Votul ,,ru-
silor” nu este totusi unul etnic. Majoritatea voturilor sint acordate partidului
»Likud”, la alegerile din 1996 acesta acumulind 70% din votul ,,rusilor”.
Partidele ,,ruse” fiind sustinute relativ slab, pornind de la numarul de circa
650 mii de alegatori ceea ce reprezenta 15% din electorat, ulterior numarul
lor creste la circa 800 mii. Alegerile parlamentare si a primului ministru din
2003 indica un colaps al preferintelor etnice ale ,,rusilor”, conditionat de in-
tegrarea imigrantilor sovietici in societatea evreiasca.’® | Partidele ,ruse”
nu sint sustinute masiv de ,,rusi”, sustine S.Sherman, voturile acestora se di-
stribuie intre partidele evreesti traditionale, manifestind o oarecare inclinare
spre dreapta. Unica ce-i uneste pe imigrantii rusi este repulsia fata de orto-
doxii religiosi.”*”

Includerea migrantilor in sistemul politic duce la transformari ale aces-
tuia, care din ce in ce mai mult se fac vizibile in statele recipiente. Actiunea
alogenilor se manifestd pe mai multe directii. in primul rind, aceasta ar fi
cresterea numarului si calitatii corpului electoral. Acordarea dreptului de
vot 1n alegerile locale pentru comunitatea migrantilor din Buxelles provoaca

260 bopuciox B. IIpe3udenmckas kamnanus 2002 ¢ CLLIA: kpusuc napmuiinoi uoenmuy-
nocmu. // Muposas sxonomuka u medcoyrnapoonsie omnouienus, Ne3, 2002, p.90.

27 Cit. dupd: Tremblay F. Et viva! Les minorités. // Quartier libre, nr.7, 2000.

2% Despre sistemul electoral al Izraelului vezi: Perciun V. Sistemul electoral in Isra-
el: evolutia i trasaturile contemporane. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza
politica). — Chisinau: USM, nr.1 (XXV), 2004.

269 Hpunyyrkuii A. Yepmuoui aumeaps // http.//www.isralife.info/modules.php?name=
News&file=print&sid=509 (Extras pe 5 iulie 2004).

7 Hlepman C. Pycckue ¢ Hspaune // hitp://gazeta.lenta.ru/dossier/17-05-
1999 poll.htm (Extras pe 5 iulie 2004).
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o opozitie promta a flamanzilor. Reprezentind 15% din electorat si avind o
influentd importantd, pozitia lor va degrada brusc odata cu includerea in co-
rpul electoral municipal al migran‘,[ilor.271 Din 953.175 bruxeliezi, 40% sint
straini sau belgieni de origine straina recent naturalizati.”””

Imigrantii devin o miza a jocului politic. ,,Noii proletari” voteazd in
preponderenti pentru partidele de stinga.”” Astfel aceste formatiuni politice
sint cele care promoveaza ideea acordarii drepturilor politice noilor veniti si
promoveaza interesele minoritatilor nationale. Marirea ponderii imigrantilor
in corpul electoral fiind un suicid pentru partidele de dreapta si de centru.

Ca rezultat al acordarii drepturilor electorale, minoritatile etnice sau
comunitatile constituite in baza migratiei isi formeaza propriile mecanisme
de reprezentare, care vin si le apere interesele. In unele state, problema mi-
grantilor duce la aparitia unor organe reprezentative pentru minoritatile nati-
onale si etnice. In Australia functioneaz ,,Consiliul grupurilor etnice ale
Australiei”. In Belgia la nivel comunal, incepind cu 1968, se constituie
,»Consilii consultative comunale ale imigrantilor” etc.

Activitatea partidista si promovarea propriilor reprezentanti in organe-
le puterii reprezintd poate cea mai importantd cale de exprimare si agregare
a intereselor migrantilor, schema propusa mai sus de integrare a alogenilor
veniti In societatea politica raminind a fi valabila.

in alegerile comunale, in Bruxelles in 1995 din 75 de deputati locali 4
erau magribieni, in 1999, numarul lor creste la 8.7* in SUA la mijlocul anilor
80 mai mult de 200 de chinezi americani ocupau posturi eligibile la nivel de
stat, circumscriptie, municipalitate. In toate localititile in care locuiesc chinezii
sint create cluburi republicane si democrate.””” Imigrantii creazi concurenti
autohtonilor si la functiile superiore din stat. Astfel, in Franta P.Beregovoi, un
fecior al imigrantilor din Ucraina, devine prim-ministru in perioada 1992-1993.
in Peru alegerile prezidentiale din 1990 le cistig un descendent al unei familii
de imigranti japonezi. A.Fujimori detine aceasta functie in perioada 1990-2000
pentru ca mai apoi sa se refugieze 1n patria istorica.

I Lambert P.-Y. La participation politique des etrangers en Belgique // La lettre de
la citoyennete, nr.37, 1999; Votes des étrangers et naturalisations massives // Bas-
tion, nr.26, 1998.

272 Votes des étrangers et naturalisations massives // Bastion, nr.26, 1998, p.34.

273 Le droit de vote facilite-t-il 'intégration? // Bastion, nr.75, 2003, p.71.

27 Lambert P.-Y. La participation politique des allochtones en Belgique - historique
et situation bruxelloise. — Louvain-la-Neuve: Academia-Bruylant (coll. Sybidi Pa-
pers), 1999, p.102.

273 Monockosa T. Cospemenivie Ouacnopui: (Buympunorumuseckue u mevcoynapo-
Onvle acnexmul). — Mockea: Hayunas xkuuea, 1999., p.132.
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In Izrael la alegerile din 1996 partidul etnic al fostului disident sovietic
N.Sharansky ,,Israel be-Aliyah” (,,Izraclul in ascensiune™) a cistigat 7 man-
date (din 120) si impreuna cu ,,Likud” a format guvernul. La alegerile din
1999 pe portiunea rusi ,jucau” trei partide — ,,Israel be-Aliyah”, , Israel Beite-
nou” (,,Israel — casa noastra”) cu A.Lieberman si partidul ,,Speranta”. Ultimul
nu depaseste pragul electoral, ,,Israel be-Aliyah” cistigd 6 mandate, ,,Israel Bei-
tenou” primeste 4 mandate, La alegerile din 2003 la electoratul rus se orientau,
in afard de aceste doua formatiuni ,.traditionale” si partidul ,,Lider” condus de
A.Radko. In aceste alegeri din 2003 ,Israel be-Aliyah” castigd 2 mandate, iar
blocul ,,Uniunea Nationald” din care facea parte ,,Israel Beitenou” cistigd 7 ma-
ndate, din care 4 ,,ruse”. Incepind din 1996, , Israel be-Aliyah” participa la toate
guvernele, iar ,Israel Beitenou” face parte din guvern in perioada 2001-2002 si
dupa alegerile din 2003 (cu doi ministri).

Integrarea noilor veniti in sistemul relatiilor de putere existent necesita
si un efort respectiv din partea actorilor traditionali. in SUA la alegerile pre-
zidentiale din 2004 J.Kerry desfasura o campanie de promovare de un mili-
on de dolari SUA in limba spaniola destinata latino-americanilor, ce viza 11
state in care acestea sint concentrati. Mai mult ca atit, politicenii trebuie sa
ia in consideratia factorul migrantilor, cel al alogenilor. Ei trebuie sa ii se-
duca, atit prin facilitati politice, economice sociale etc., cit si prin stabilirea
unor relatii bune cu statul de origine. In SUA relatiile bune ale guvernarii
SUA cu Mexic este un factor ce poate asigura sustinerea latino-americanilor
de origine mexicand a partidului de guvernamint.

3.2. Emigrantii

Importanta politica a migrantilor pentru statul de origine exista In ma-
sura in care statul le creeaza conditii pentru activism politic la distanta, le
permite participarea politica. Acest moment se manifesta sub doud forme —
participarea la alegeri si implicarea in careva evenimente politice. Ultima se
materializeaza si 1n sustinerea financiara a diferitor forte politice. Se poate
atesta mai degraba 1n cazul diasporelor si practic deloc in cazul migrantilor.
Problema consta in faptul cd majoritatea statelor interzic finantarea din ex-
terior a partidelor politice, cu exceptia Izraelului, totusi exista multe modali-
tati de finantare tacita nemanifestd, inclusiv si finantarea indirecta.

Participarea migrantilor la alegeri in statul de origine este conditionat
de doi factori — psihologic si legislativ. Cel psihologic este conditionat de
faptul ca migrantii se afla la hotarul dintre doua lumi. Aceasta in mare parte
semnifica ca ei pierd legaturile traditionale cu mediul de provenienta. ,,Chi-
ar si in cazul in care persoanele in cdutarea unui loc de munca se afla in pe-
rioada alegerilor Inca pe teritoriul Republicii Moldova, mentionam anterior,
ele sint rupte de realitatea existentd, dezorientate §i multe nu participa la
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alegeri.””’ In societatea informationala accesul la informatia electorald este
facilitat de existenta Internetului.

Factorul legislativ tine de modalitatea de votare a cetdtenilor aflati peste
hotare. in societatea postmodernista unde mobilitatea geografica este in perma-
nenta crestere problema includerii in procesul electoral a cetatenilor de peste ho-
tarele tarii este una importanta, actualitatea ei crescind in continuare.

Unele state nu accepta si nu utilizeaza votarea in afara teritoriului sta-
tului, inclusiv si in ambasade. Printre aceste state se numara inclusiv si asa
exportatori ai fortei de munca ca Turcia, Mexic, Albania. Izraelul, avind cir-
ca un milion de cetdteni aflati in afara statului, permite votarea peste hota-
rele tarii doar a reprezentantilor corpului diplomatic rezidenti.

Forma de vot, prevazuta pentru cetdtenii de peste hotarele tarii in acea-
std situatie, este un factor important. In special, se utilizeaza trei modalitati
— votarea la sectiile de votare deschise in reprezentantele diplomatice, vota-
rea prin posta si votarea prin procura. Votarea prin intermediul Internetului
pind la moment este dificil de realizat i daca se utilizeaza se face la o scara
micd. Franta preconizeaza pentru alegerile nationale din 2007 votarea elect-
ronica prin intermediul Internetului.

in statele cu mai multe circumscriptii electorale, apare problema atri-
buirii, votantilor de peste hotare la o circumscriptie. In practica internatio-
nald exista doud cdi de includere a cetdtenilor de peste hotare in geografia
electorald nationald. Prima, cea mai raspindita, se rezuma la dispersia votu-
rilor de peste hotare pe intreg teritoriul statului, intre circumscriptiile electo-
rale teritoriale. In Franta pana in 1977 cetitenii aflati peste hotare puteau
vota in cadrul unei comune. in listele electorale ale acesteia puteau fi insc-
risi in baza nasterii in respectiva, fie cd au locuit ultima data Inainte de ple-
carea din tara, fie s-au nascut sau au votat predecesorii sdi. Dupd modifica-
rea Codului electoral cetatenii aflati in alte state puteau vota in orice comu-
na care avea nu mai putin de 30 mii de alegatori, numarul categoriei respec-
tive de alegitori neputind depisi 2% din numérul corpului electoral.”’

Cea de-a doua presupune crearea unor circumscriptii electorale distinc-
te pentru cetatenii aflati peste hotarele tarii. In Portugalia cetatenii aflati pe-
ste hotare sint inclusi In doua circumscriptii electorale extranationale. Una
include cetatenii portughezi domiciliati in statele Uniunii Europene si aleg 2
deputati. Alta cuprinde cetdtenii portughezi aflati in statele neeuropene si

7 Tanasi R. Comportamentul electoratului din Republica Moldova: determinante,
mecanisme, modele. Teza de doctorat. - Chisinau, 2003.
277 Mapmuu u ewibopsl 6 kanumancmuueckom 20cyoapemee. — Mockea: Hayka,
1980, c.243-244.
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trimit in Parlamentul national la fel 2 deputati.””®

Armenia, utilizind un scrutin mixt, exclude alegatorii de peste hotare
din scrutinul majoritar, oferindu-le posibilitatea sa voteze doar in cadrul
scrutinului proportional ce se desfasoara in cadrul unei singure circumscrip-
tie nationale. Astfel cetatenii aflati peste hotare, spre deosebire de cei aflati
in tara, dispun doar de un singur vot.””

Includerea juridica in corpul electoral al cetatenilor de peste hotare nu
semnifica §i participarea cetatenilor la scrutin. Regula generala este partici-
parea minima a acestora.”®

Totusi, principala relevanta politicd a emigrantilor se manifestd prin
intermediul activitatii de lobby exercitat in statul de resedintd. Mai mlt ca
atit, uneori in tandemul diaspora-stat forma principala de existenta a etniei,
natiunii ramine a fi diaspora.

Pentru Republica Moldova exodul populatiei, pind la moment, are efe-
cte politice pozitive, concretizat in special in fenomenul ,,supapa de siguran-
ta”.**! Din pacate moldovenii nu s-au putut constitui intr-o diaspora care ar
promova interesele Patriei la nivelul altor guverne. Pastrarea relatiilor poli-
tice cu migrantii, in Republica Moldova, se afld sub orice critica. In aspect
electoral, legislatia nu asigura si nu faciliteaza participarea politica. Activis-
mul electoral al cetatenilor aflati peste hotare este mizer.**

Asadar, fluxurile migrationiste produc modificari, inclusiv si politice,
fluxurile mari produc schimbari, pe atit de radicale pe cit eterogenii se im-
pun prin cantitate si calitate. Istoria ofera exemple concludente, al impactu-
lui politic al migrantilor, neluarea in consideratie a acestor experiente, este

78 Lei eleitoral da Assembleia da Repiblica. Lei 14/79, 16 Maio 1979 (Actualizada
com as alteragées introduzidas pela Lei Organica nr. 2/2001 de 25 de Agosto). //
http://'www.parlamento.pt/const_leg/lei_eleitoral _ar/index.html (Extras pe 28
iunie 2005).

27 3axom o evibopax. Hpunamo Hayuonansruvim Cobpanuem Pecny6nuku Apmenus 5

Qespans 1999  cooa. //  http://www.internews.am/elections/russian/law/

code/codegen.htm (Extras pe 15 iunie 2004).

Vezi:  Ilonos A. Omo  mpyonoe  3apybeixcnoe  zonocogauue. //

http://www.analitik.org.ua/author/4178f8d90de26/pagedoc3432 1/ (Extras pe 5
februarie 2005).

! Tanasa R. Dificultdtile Republicii Moldova: potentialul intern de depdsire si asis-
tenta internationald. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). - Chisi-
nau: USM, nr.2 (XXV), 2004.

22 Veozi: Mogsneaga V., Rusnac Gh., Tanasda R. Activismul electoratului Republicii
Moldova (analiza politologica). // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politi-
ca). Partea XVIII. — Chisinau: USM, 2002.
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cel putin nechibzuit. Influenta noilor realitati, in particular a globalismului,
asupra efectelor politice ale migratiei in directia schimbarii vectorului tradi-
tional de actiune, se prezinta ca dubios. Accentul, pus pe migratie la nivel
macro, riscd sa duca la transformari radicale al sistemului politic al statelor
recipiente.
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MEXAHUW3M COIUAJIBHOT'O TAPTHEPCTBA
B ITIOJIMTUKE OIITUMU3ALUU PEMUTAHCOB:
PEAJIBHOCTH U BO3BMOXKHOCTH

Banenmuna TEOCA
Pecnyonuxa Monooea, Kuuiunes

Monodaeckuii zocyoapcmeeHHblLil yHUBEpCUNIEm

Daxynvmem mexncOyHaAPOOHBIX OMHOUEHUT,

ROIUMUYECKUX U AOMUHUCTPAMUGHBIX HAYK

Kagheopa mescoynapoonvix omuoutenuii
00Kmop unocogckux nayx, ooyenm,
3aeedyromian Kageopoii

B nactosmmee BpeMs OOIIETIPU3HAHHO HE TOJNBKO B HAYYHOM COOOIIe-
CTBC, HO U Ha YPOBHE MOJIUTHUYCCKUX U UCHOJHUTEIBbHBIX CTPYKTYP BJIAaCTH
B PecniyOnuke MosjoBa, 4To TpynoBasi MUrpalus rpaxiad MosijgoBsl J1oc-
THUIJIa 3HAYUTENIBHBIX Pa3MEpPOB U BO3JEHCTBYET Pa3HOCTOPOHHE Ha COLHU-
IBHO-KOHOMUYECKYIO KM3Hb CTpaHbl. bosee Toro, cranm oQuIuaIbHO
NPU3HABAThCI HAIMYME M Ha3bIBaThbCd LU(PPH PEMHUTAHCOB, TO €CTh
CpPE/CTB, MOCTYINAIOMNUX OT MUTPAHTOB, MOJIABCKHX T'PAXXIaH, BPEMEHHO
paborarommx 3a pyoexom.”

Tot ¢akT, 9T0 00BEM HAHHBIX CPEACTB IO NaHHBIM HanmoHambHOTO
Banka PecnyOomukun MommoBa mpuOmm3mics K o0BeMy JOXOMHOW YacTH
6ropkeTa u coctasun 6omaee 25% BBII, a PecyOnuka Mongosa 3aHsmna 1o
oneHke 3xcneproB MB®, 1o sToMy mokasaTesnto JIUAUPYIOIIEE MECTO Cpe-

B xamezopuanbrom nname mvi HeCKOTbKO 0mMoideM Om CMpozo IKOHOMUHECKUX
onpeoenenuii MOT (“Remittances are a form of social finance, i.e. a financial
transaction that optimizes private and social returnsy) unu MB®, max kax nac-
mosiujee Uccred08anue HOCUN NOTUMUKO-COYUOIOSULECKULL XapaKmep noo pemu-
mancamu mvl 6yoem NOHUMAMb (QUHAHCOBbIE CPEOCMBd, KAK YACMb YACTHBIX
00X0008, ROCMYnarwue oM MpyoosbiX MUSPAHMOS U3-3d PYOedlCca, He3ABUCUMO
om yenu u chepsl Ux UCNOTb30BAHUSL.
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au 25 rocyaapets™, oGs3bIBaeT MPHCTANBHO B3MISHYTh HA TAK HA3HIBAC-
MbI€ TPOOJIEMbI «COIHATBLHON CTOMMOCTHA MHIPALMU» U TOJIUTHKY COLH-
aJbHOW OMTHUMM3AIMK TOTEHIMANIa JaHHBIX CPEJCTB KaK B MHTEpecax HbI-
HEeIHUX rpaxnaad PecryOmuku MonmoBa, paboTaromux 3a €e mpeneiamu,
TaK W B HHTEPEcaxX COXPAHCHUS W PAa3BUTHS YEIOBEYCCKOTO KaluTansa cTpa-
HBI BOIIPEKH CJIOXHBIIUMCS YCIOBHUSIM. YCHIIUS XK€ TOCYAapCTBEHHBIX OT-
BETCTBEHHBIX OPTaHOB W OPTaHOB TPAKAAHCKOTO 00IIeCcTBa MO0 POPMUPOBA-
HUIO MHUTPAIlMOHHON TOJHUTHKU M pealu3alliii Mep, HalpaBJIEHHBIX Ha YII-
paBIIeHHE TPOIIECCOM TPYAOBONH MHTpAINH, HE3HAYNTEIHHO MEHSIOT CIIO-
JKUBIIYIOCS] CUTyaruio. boiee Toro, oHM abCOMOTHO HE COOTHOCSTCS C OC-
BOCHHEM COILMAIBHBIX BO3MOKHOCTEH, 3aJI0’)KEHHBIX B ITOCTYMAOLINX JACHE-
JKHBIX TIOTOKAaX, YTO OTMEYEHO MPAKTUYECKU BO BCEX MCTOUHUKAX M BCEMHU
PECIIOHICHTAMHU M HE HAMPABJICHBI HA BBIPAOOTKY MOJUTUKUA ONTHMH3AINU
OCBOCHHMS KOJIOCCATIBHBIX ()MHAHCOBBIX MOCTYIUICHUIA.

Hecmortps Ha T0, uTo B mepuoz 1995-2005 roasl ObUTH HPEANPHHSTHI
OIpe/IeTICHHbIE OPraHU3alMOHHO-(UHAHCOBBIE U MHTEJUIEKTYaJIbHbIE yCH-
JIMSL CO CTOPOHBI OTEYECTBEHHOM HayKI/I285 s rocyzxapCTBa286 U TPaXXIaHCKOTO
obmectBa PecriyOnukn MonjgoBa, MeXIyHapOIHBIX OpraHU3aluil U Mex-
uyﬂggouﬂoro HAYYHOTO cooOIecTBa Jas H3y4deHUs (HEHOMEHa MHMIpa-
UK~ ', B peCIyOJIMKe 0 HACTOSIIEr0 BpeMeHH He OblIa pa3paboTaHa cTpa-
TETHsl WIU MOJUTHKA, COCTOSIIAS U3 KOHKPETHBIX JICHCTBUH, IO ONTHMHU3a-
uuu pemutancoB. boinee Toro, 10 2003 roga npakTU4ECKH OCTaBaJICs B CTO-
POHE WM «ICTHKATHO 3aMaTYMBAJICS M OOXOIWIICS» BOIPOC KaK O CaMHX
(hMHAHCOBBIX CPENICTBAX, IIOCTYNAOIINX OT MUTPAHTOB, TaK U O MTOJIUTHKE B
OTHOIICHUH JaHHBIX (PHHAHCOBBIX IMOCTYTUICHHUH.

s uzyuenus cumyayuu u NepCRekmus 6KI0YeHUs 8 NOTUMUKY MUSPAYUU
/ peMumanco8 coyuanbHbIX RAPMHEPOE ObLIL NPOGEOEH IKCNEPMHbLIL ONPOC Cre-

284 Republic of Moldova: Selected Issues. IMF Country Report No.05/54. February
2005, p.11. (http.//'www.imf.org/external/pubs/fi/scr/2005/cr0554.pdf)

28 Moldova, Romdnia, Ucraina: integrarea europeand si migratiunea fortei de mu-
nca. — Chiginau, 2000; Republica Moldova — 2000: Piata muncii si dezvoltarea
sociald. 1-ul anuar economic si social. — Chisinau, 2000; Tpyodosas muepayus u
3qwuma npas 2acmapoaimepos: NPaKmuka ROCMOMMYHUCIUYECKUX CIMPAH. —
Kuwunes, 2003; Piata muncii si dezvoltarea sociald in Republica Moldova. //
Anuar Economic §i Social 2003. — Chisindau, 2004

26 Anuarul statistic al Republicii Moldova: 2004. - Chisindu, Biroul National de
Statistica, 2005, Situatia social-economica a Republicii Moldova in ianuarie-ma-
rtie 2005. - Chiginau, Biroul National de Statistica, 2005; Forta de munca in Re-
publica Moldova - ocupare si somaj: 2004. - Chisinau, 2004.

27 Cwm.: Raportul ,, Politici migrationale in Republica Moldova”, Institutul de Poli-
tici Publice. - Chisinau 2004; Moldova Migration and Remittances. / CBS AXA. -
Chisindu 2005; MB®, 2005.
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yuanucmos, KOTOPBIA OCHOBBIBAJICSA HA 2TYOUHHbBIX KAYECHBEHHbIX UHMEPBbIO
npedcmasumeneti 20cyoapcmed, npoghcor308 u namporamos. VIHTepBBIO Tpo-
BOJIWJIHCH TI0 CHIEHAITHEHO pa3pabOTaHHOMY JUTS STOU e OIIPOCHOMY JIUCTY.
Ormpoc npoBommiicsi B aBrycre-centsiope 2005 roma. Ombop pecnondenmos
OCYIIECTBIISIICS HA OCHOBAHHH CIIEAYIOIINX IIPU3HAKOB:

- (hopMasBbHBIN CTAaTyC IPEACTaBUTENCH JTaHHBIX KaTETOPHIA;

- cTerneHs HHOOPMUPOBAHHOCTH O CUTYAIIMH MUTPALUN U PEMHTAHCOB
B PecrryOmmuke Monosa.

Bcero 0b110 OMPOIIEHO METOIOM TITYOHMHHOTO HHTEPBEIO - 25 pecrnoH-
JIEHTOB: TOCyAapcTBO — 12, mpodcoro3sl — 11, marpoHatsr - 2.

L]env onpoca - n3ydeHue MHEHUHN CIELUATINCTOB, IIPEICTABUTENEH CTPYK-
TYp TOCYapcTBa, NPO(COI030B U MATPOHATOB, B ONPEIEIICHHOM CTENIeHH yJac-
TBYIOIIUX B pCAIU3alNU TMOJIUTUKNU MUT'pAllMU U PEMUTAHCOB WK B €€ paspa-
00TKe, 3a/1eiiCTBOBaHHBIX B paboTe HarmoHaabHONH KOMHCCHH MO KOJUICKTHB-
HBIM IEperoBopaM MM B BEIPaOOTKE M OCYIIECTBICHNH MOJMTHKNA MUTpaLiy /
PEMHTAHCOB B paMKax HPEACTABISIEMBIX CTPYKTYP U KOMITETSHIIUH.

IIpeomem uccnedosanuss — NOAUMUKA COYUATILHBIX NAPMHEPOS 8 00a-
CMu peMumancos (poib, HaNpagIeHus, MeXaHusMbl pedrusayul) — paccMa-
TPHUBAETCS B KOHTEKCTE MUTPAIIMOHHON nonutuku Pecrryonuku Mongosa u
CYIIECTBYIOIIEr0 MEXaHU3Ma TPEXCTOPOHHETO NMAPTHEPCTRA.

AxmyanvHocms U 3Ha4eHue 0anHO20 onpoca CIEAyIOT U3 aHAIN3a Cy-
MIECTBYIOIIMX Ha JaHHBI MOMEHT B CTpaHE HCCIEIOBaHMN B 00IacTH pe-
MHUTAHCOB ¥ MUTPAIFH, KOTOPbIE CBHACTEIHCTBYIOT, YTO CUTYaIlHs PEMHTAa-
HCOB M Murpanuu B PecryOnuke MosjoBa 10cTaToOuHO Iiy0OKO M3y4eHa B
aCIeKTax COLMOJIOTMYECKUX U IKOHOMHYECKUX W3MEpeHUi ()eHOMeHa, aHa-
JIM3a MPaBOBBIX OCHOB CYIIECTBYIOIIEH MUIPAIIOHHOW IMOJUTHUKH. 3HAYHU-
TEJIFHO MEHbIIIE MPOPab0TaHbl MEXaHU3MBI peaIH3allii MUTPALMOHHON TIO-
JIUTUKH U TTOJIUTUKY COLMAIILHOM aKTHBH3AI[MH PEMHUTAHCOB. B 3TOM KOHTe-
KCTE OTBETHI Ha TaKHE BOIPOCHI, KaK IO3UINS CONHANBHBIX MAapPTHEPOB B
OTHOIICHHH PEMHUTAHCOB, BO3MOYKHBIC HAIIPaBICHUS WU JCUCTBHUS COIHAIB-
HBIX MApPTHEPOB II0 BHIPAOOTKE MOJUTHUKHA B Cepe PEMHTAHCOB, YIaCTHE
po¢COI030B U MAaTPOHATOB B MOJIUTHKE COIMATBHOTO OCBOCHHUS PEMHTAaH-
COB, MO3BOJIAT ONPEACITUTH MECTO U POJIb TPEXCTOPOHHETO COTPYIHUIECTBA
Ha YPOBHE COIMANILHOTO JHAajora B MPaKTUYECKUX MOJIUTHKAX B cdepe pe-
MUTAHCOB U MUTPpALIU.

[To3unus U MONUTHKA MPABUTEILCTBA, MPO(CO30B U MaTpoHaTa Oy-
JyT TIpEJICTaBIEHBbI 10 pe3yJibTaTaM OINpoca B COKPAIIEHHOM BHJE B CIIEIy-
IOMICH TOCIICIOBATEILHOCTH (NPeOsiodCeHUsl PECNOHOCHMO8 Olsl GKIIOYEHUSL
8 NOAUMUKY PEMUMAHCOB):

o Oyenxa cumyayuu u noaUMuKu pemumarncos 8 Pecnyonruxe Monoosa
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e Yuacmue coyuanvHuix napmuepos 6 noaumuKe pemMumancos
e Ponb 6 ee pazpabomke u peanusayuu
o [Ipobremvl u nepcnexmueHbvle peuieHus

1. Ilo3uyus u nonumuKka npasumenvcmea
6 omnowenuu muzpayuu / pemumancos’*

1.1. Ouenka cumyayuu u nonumuxu pemumancoé é Pecnybnuxe
Monooea npeocmagumenamu 2ocyoapcmea. BonbIIMHCTBO ONPOLIEHHBIX
OLICHUBAIOT CUTYaLUI0 MUTPAllUU U PEMUTAHCOB JTyaIHCTHIECKH — OTMeYast
MOJIO>KUTEIbHBIE U OTPHUIIATENIBHBIE CTOPOHBI - 8, TOIBKO MOJI0KUTEIBHO —
HUKTO, TOJIBKO OTPHUIIATENIBHO — 3, B OOJIBIIICH CTENEHN OTPHUIIATEIhHO — 1, B
OouIbIIIel CTENeHH MOJOKUTENBHO - 3. Obvem Muepayuu NTPU3HAIOT OPULIK-
albHBIN — 4 peCoOHACHTA, COIIaCHbI C JaHHBIMH MPECChI — 4, OLICHHUBAKOT
oT 600 ThIC. 10 | MJIH. TPYIOBBIX MMIPAHTOB - 4 PECTIOH/ICHTA.

B oyenke obvema pemumarncos npakTHUECKH CXOATCS BCE — OH HE CO-
OTBETCTBYIOT O(HUIMAIILHEIM JaHHBIM, 3HAYUTEIFHO MPEBBIIIAET UX U JI0XO0-
mar go 1-1,5 mnpa. non. CIIA (9 gen); cuurtaroT peasibHBIMUA O(UIMAIBHBIE
JIaHHBIE TOJIBKO COTpYIHUKU MexnyHapoaHoro Bamornoro ®onna — 3 pe-
CIOHJCHTa, MOTUBUPYS CIIEHU(PHUKON CBOEH NMpohecCHOHATBHON IesTelNb-
HOCTH, | —HE OTBETHUJI Ha JaHHBINA BOMIPOC.

K nonoscumenvrvim acnekmam muepayuu 1o CTENEHN 3HAYMMOCTH OT-
HOCST: @) TO, YTO CBSI3aHO C PEMHTAHCAMH: BO3MOXKHOCTb I'Pa)KIaH CTPaHBI
o0ecreunuTh HEOOXOAUMBIE J0XOBI, MOJAEPKKA Kypca HallMOHAIbHOW Ba-
JIIOTHI, (PUHAHCOBBIE PECYPChl DKOHOMHYECKUE Pa3BUTHS, b) CHIDKEHHUE J1aB-
JICHUsI Ha DPBIHOK TPyAa C) BO3MOXKHOCTH eBporeiickoii mHTerpauuu d)
KyJIbTYpHO-TI03HaBaTEIbHBIA acleKT pOCTa 3HAHUH M HaBBIKOB.

K ompuyamenvuvim acnexkmam muepayuu 1no CTeNeHU 3HAUUMOCTH OT-
HOCSIT: a) OTPHULATENBHOE BIMSHHUE HAa CEMBH, b) OTHE3] CIELHAINCTOB U3
CTpaHbI 1 YTPaTy IOBEpHsS K HOIUTHKE TOCYAApCTBa, C) ASHUINT Crierna-
JMCTOB B OTAEIBHBIX OTpAcisX (CTPOUTENHCTBO), d) HACTpOGHME K MHTpa-
IIH CPEeIU MOJIOAEKH, TpaduK.

1.2. Cywgecmeyem nu ¢ Pecnyonuke Monoosa adexkeammnas cumya-
Yuu Muzpayuu nOAUMUKA pemumancoe? BoIbIIMHCTBO PECHOHIEHTOB
cuuTaeT, 4yTo B PecryOimke MosngoBa OTCYTCTBYeT afieKBaTHasi CHUTYallH

288 Bee pecnondenmur dannoti kamezopuu nodmeepounu ceoe snamnue npedmema: 4
— c8A3aHbL ¢ pabomotl 8 OanHOU obnacmu, 2 — AGIAOMCA IKCnepmamu, 3 — yuac-
meylom 6 paspabomie U NPOOBUNCEHUU MUSDAYUOHHOU noaumuru, 3 — yuacmey-
H0M 8 peanu3ayull NOTUMUKU MUSPAYUU U PEMUMAHCO.
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MOJUTHKA MHUTPAlMy / PEMUTAHCOB — 9, CYMTAIOT, YTO €CTh OINpEelIeHHAas
MOJIMTHKA MUTPALMK / PEMUTAHCOB — 2, 3aTPy/HEHHE C OTBETOM — 1.

Cyumaiom, umo eocy0apcmeo oonaoaem Mexanusmamil NOIUMuKY M-
rpanuy / peMUTaHCOB — 2, HeT - 9, He 3Haro - 1. [To MHeHHIO IpencTaBuTe-
JIel TOCCTPYKTYP, PEMHUTAHCHI HCIIOJIB3YIOTCS, TIPEXK/IE BCEro, Ha obecreye-
HHE ceMell — 5, MOKYyNKy npeaAMeToB OblTa — 5, BBIIIaTy JonroB — 4, o0yde-
HHE JIeTel — 5, TOJIBKO Ha MATOM-IIECTOM MECTE NMPHOOPETCHNE HEIBHKHU-
MOCTH (KBapTHPHI) — 5 U 1Ip.

Haubonee s¢hpexmusnvie nonumuxu muepayuu / pemMumancos, o MHe-
HUIO MIPEACTaBUTENCH TOCCTPYKTYP, MNOJDKHBI OBITh HAIpaBJICHBI HA: PyKO-
BOJICTBO ITPOLIECCOM MUTpalliy 3a pyOex - 1, co3paHue JeraibHbIX yCIOoBHit
Tpyza 3a pyOexxoM — 1, yCTaHOBJIEHHE MEXKIOCYAapCTBEHHOTO COTPY/IHUYE-
cTBa B cpepe MUrpauuy — 2, npeKpalieHie HeJeraabHOH MUrpaluu — 2, py-
KOBOJICTBO JICHE)KHBIMU TIOTOKaMH — |, COBEpIIEHCTBOBAHHE 3aKOHOIATElb-
cTBa - 1, 3amuTa cemeil — 1. Kak BakHeillee HanmpaBieHue BBIIESIWIN 3a-
IIATY MUTPAHTOB 32 PyOeXXoM — 5, peKpalieHne HeJleraJbHOM MUTPaIin —
5, PYKOBOJCTBO JICHEHBIMHU ITOTOKaMH — 4.

Cuumaiom, umo noaumuxa MUTPALAN / PEMHUTAHCOB OMPAdCAemcsl 8
OCHOBHBIX cmpame2usx 2ocydapcmea — 8, HeT - 5. K naubonee 3¢pghexmus-
HbIM MEeXAHU3MAM NOAUMUKY MUTPAIMW / PEMHUTAHCOB OTHOCST (HCKaJIb-
HYIO TOMUTHKY (3), 3koHOMHYECKyIO (3), connanbhyio (3), aiMUHHCTPATUB-
HYI0 ¥ MHCTHUTYIHOHAIBHYIO (IO 2); 3aKOHOAATENBHOW OTHACTCS BTOPOE
Mmecto (3). Ilo MHEHHMIO TpeAcTaBUTENEH TOCCTPYKTYpP, TOCYAapCTBEHHAs
MUTrpAIMOHHAs TIOJIMTHKA HE aJIeKBaTHA CIIOKHEWIIEH CHTyalluu ¢ TpYJIO-
BOI MUTpanueit B CTpaHe u peanbHo He 8KI0Uaen NOIUMUKY pemMumancos.

Ocho60U nOIUMUKYU peMUmancog 00aichbl Obims (B TIOPSIIKE IPUOPHU-
TETa): Ha IIepBOM MecTe (HCKanbHas (2) U aAMHHUCTPATUBHAS TOJNTHKHY,
6ropkerHas (1); Ha Bropom mecte - duckanbHas (1), unancosas (1), 6an-
koBckast (1), conuansHas (1) u npennpunumatensctso (1). Ilpeoicoe scezo,
PEeMUMAHCHI HeODX0OUMO OPUEHMUPOBAMb 8 NOPAOKe 0YePeOHOCMU HA: OT-
KpBITHE COOCTBEHHOTO Jena (5), Ha HHBECTHIIMN B KOHKPETHBIE ceKTopa (5),
CTPOUTENBCTBO HeNBIKUMOCTH (1), MHBECTHIIMK B MOJIOAEXKS (1).

B noaumuxe pemumancos naubonee sgppexmusno 6 nopsioke ouepeo-
Hocmu: Pa3BUTHE MAJOTO U cpemHero OmsHeca (4), ycrpaneHue O6aphepoB
(buCKaJIBbHBIX, aAMUHUCTPATUBHBIX U HOPMATUBHBIX (3), UCIIOJIB30BaHHE pe-
MUTAHCOB 11 Pa3BUTHsI JOMOXO3SMCTB (2), CO3/aHUE KOHCYJIbTAI[MOHHO-
WH(POPMALIMOHHOTO I[EHTPA I MUTPAHTOB / PEMHUTAHCOB (4), CTUMYJIUPO-
BaHME MyOJIMYHBIX MHBECTUIIMH ¥ MECTHBIX (DOHIOB B ITPOEKTHI 110 KOMYHH-
TapHOMY Pa3BUTHIO (4).
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1.3. O éxntoueHuu 6 NOAUMUKY M/P COUUATLHBIX RAPMHEPOS U O UX
ponu 6 ee paspabomke u peanuzauuu U3 NpeJCTaBUTEIEH TOCCTPYKTYD
OJTHO3HAYHO ITOJIOKHUTENFHO 3asiBUJI TOJBKO 1 PECIIOHJCHT, OTPULIATENBEHO —
3, OCTaJIbHBIC — HE 3HAIOT O JIESITEILHOCTH B 3TOM HaIlpaBJICHUH.

K 3a0auam npasumenvcmea 2ocyoapcmeennvie QyHKYUOHEPbl OTHO-
caT: obecrieueHHE MNOIUTHYECKOH CTaOMIBHOCTH, afeKBaTHOE 3aKOHO/a-
TenpHOE obecredeHne (2), PUCKATbHYIO TOIUTHKY, OaHKOBCKHE TapaHTHH,
CTUMYJIMPYIOIIHE MEPBHI IS MIPOBEJICHUS PEMHUTAHCOB 4Yepe3 OAHKOBCKYIO
CHCTEMY, CO3/laHHE HOPMAaTHBHON 0a3bl OAaHKOBCKHMX T'apaHTHi BKIAZOB pe-
MHTAHCOB, pa3BUTHUE YCIOBHH Al Ou3Heca, CO3JaHUE HOBBIX PabOUMX
MECT, OIpEeIeNICHNE TPHOPUTETHBIX OTPACICH peanbHON 3KOHOMMKH, pa3pa-
OOTKY roCylapCTBEHHOH CHCTEMbI F'apaHTHil Pa3BUTHSL IPHOPUTETHBIX OTpac-
JIel Y TONIMTUKY MHBECTHLIMI, Pa3BUTHE PhIHKA IIEHHBIX OyMmar, BHEJJpEHHE CH-
CTEMbI JOJIIOCPOYHBIX KPECAUTOB, PA3BUTHUEC UIIOTCYHOI'O CTPOUTEIILCTBA, pas3-
paboTKy KpeAMTHO-MHBECTUIMOHHBIX JIBIOT JUISl MOJIOZIEXKH, pa3paboTKa 3aKo-
HOZaTesIbHOM 0as3bl M TapaHTUi MHBECTHIMOHHOW, HAJIOrOBOM, IpeAIpHHAMA-
TEJIbCKOM, OAHKOBCKOM CTUMYJIMPYIOIIEH HCIIOIb30BaHIE PEMHUTAHCOB JIesi-
TEIBHOCTH, 3aKJIIOUECHHE MEKIOCYIapCTBEHHBIX KOHTPAKTOB C KBOTAMH PEry-
JIMPYEMOM MUTPALUU U FAPAHTUAMH COLIMATIBHOM 3aIlIUTHI.

K 3a0auam npoghcorozos cocyoapcmeernvie @hyHKyLUoHepbl OTHOCST, TAKHE
JeicTBHA NPO(COI030B KaK: y4acTHE B PErNIAMEHTHPOBAHWH MHIPALMOHHBIX
MOTOKOB 3a py0ex (4), 3ammra rpaxaan-racrapoaiitepon (5), coznanue ycio-
BUH JUIA JierabHON Murpanuu (4), 60pps0a MPOTHB HEJIETATLHON MUTPAIU U
Tpaduka (2), oTparkeHHe MO3UIMH NPO(COI030B NPH 3aKIIOUEHHE MEXIOCY-
JIAPCTBEHHBIX corlianieHuii (4), 3amura cemeil MurpanTos (3).

K 3a0ayam namponamoe cocyoapcmeennvie QyHKYUOHEPbl OTHOCAT
TaKHe JEHCTBUS Kak: peryJupoBaHue peMuTancamu (4), pa3paboTky mnpen-
JIO)KEHUH U1l COBEPLIEHCTBOBAHUSI MUTI'PAIIMOHHOTO 3aKOHOJIATENbCTBA (2),
ydacTHe B pPerilaMeHTHPOBAaHWM MHUTPALIMOHHBIX TIOTOKOB 3a pybex (2), 3a-
mmTa rpaxnaaH Pecryonmukn MonmoBa - ractapOaiitepoB (2), coznanue yc-
JIOBHH I JeTanbHOU mMurparun (2), 60ppda MpOTHUB HEJEeTaIFHOW MHTpa-
uu 1 Tpaduka (2).

Hcxons u3 Toro, uro u3 12 rocy1apcTBeHHbBIX (QYHKIIMOHEPOB TOJBKO 4
PECIIOH/ICHTa ONPENCIIIN B CBOMX OTBETaX 3a/adyd COLUAIBHBIX MapTHe-
POB, CIEIYET, YTO pO.ib NPOPCOI0308 U NAMPOHAMA 6 NOIUMUKe Mucpayuu /
PEMUMAHCO8 NPOCTEHCUBAEMCA CADO0, U3 OMEEMO8 CO30Aem s eneyam.e-
Hue, YMo 20Cy0apcmeom He OCO3HARA HeoOXOOUMOCb UX 83AUMOOeUCTNEUSL
6 smom Hanpaeienuy. 1103TOMy KOHKPETHBIX TpPEIJIONKEHUH CO CTOPOHBI
NPaBUTENBCTBA B aJpec MpoQCcor030B U NaTPOHATOB OYeHb Mayio. OHHM MpHU-
CYTCTBYIOT TOJIBKO B OTBETaX JIByX PECIIOHJCHTOB, @ IMEHHO IIpe/ICTaBUTe-
neit [TapnamenTa Pecrry6mmkn MonmoBa u kacaroTcst Mpo¢)COr030B: a) COIH-
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QJILHOM 3aIUThI CEMEH MUTPAHTOB CO CTOPOHBI IPO(COI030B U COBMECTHOI
JIeSITENILHOCTHU C MPAaBUTEIBCTBOM I10 CO3JIaHUI0 pabOUYMX MECT C JIOCTOHHOI
3apabOTHOI MIaTol. Y4yacTie NaTpOHOB STHMH K€ PECHIOHIACHTAMH BHIHT-
sl B IIOJIMTUKE Pa3BUTHS U MOJIEpKKe OM3Heca, o0ecrieueHn HHBECTHIIN-
OHHBIX TapaHTHH, NOCTONHBIX YCIOBHH TpyJa W TapaHTHIX OaHKOBCKHX
TpaHc(epToB U BIOKEHHH.

1.4. Heobxo00umvie mepovl 6 nOJTUMUKE ONMUMUZAUUN DEMUMAHCOG,
OmMeueHHple 20CY0apCmEeHHbIMU (DYHKYUOHEPAMU. TOCYIapCTBEHHBIE
rapaHTUd ¥ HUHGOPMHPOBAHHOCTH O BO3MOXKHOCTSIX BJIOKCHHUI CPEICTB,
KOHCYJIbTAIlMA 00 OTKPBHITUU OW3HECA, MHBECTHIIMOHHBIX BO3MOYKHOCTSX U
TPEIOCTABIAEMBIX [OCYAPCTBOM TApaHTHAX  IepEeHANPABICHHE CPEICTB
Ha co3JaHue pabounX MECT, pa3BUTHE COIMAIbHON MH(PPACTPYKTYpHI, (uc-
KaJbHBIC TapaHTHH, BO3MOXXHOCTH HMHBECTHPOBAHUS YaCTHBIX BIIOKCHHI B
OOIIIECTBEHHBI CEKTOp, Pa3BUTUC OOIIUH W TEPPUTOPHUM, YCIOBUS OTKPHI-
TS, pabOTHI U YIIPOIIIEHHOTO KOHTPOJISI U JIBTOTHI ISt OM3Heca, TIIaBHOE TIe-
PEHECTH aKIeHT C MOJUTHUKHA PETJIaMeHTHPOBAHUS, 3aKIIFOYCHHUS TOTOBOPOB
Ha aKTUBHYIO MOJUTHKY B PEATbHOM CEKTOpE M PBHIHKE TPYZa, CIENaTh CO-
OCTBEHHYIO CTpaHy ¥ SKOHOMHKY MPHUBIICKATEIHHOMN 151 COOCTBEHHBIX MeJI-
KHX HHBECTOPOB " .

Pa3paboTaTh MOTUTHKY CTUMYJIMPOBAHHUS MEITKUX MHBECTHIINH, JOCTY-
MHBIX PSIOBBIM TPAKAaHAM Ha BBITOJHBIX YCIOBUSAX U C TAPAHTUSIMH TOCY-
JlapcTBa B TMPUOPUTETHBIE (OMPEJENIUTh Kakue) OTpaciu HaIlMOHAIbHOU
SKOHOMUKH, YMEHBIIUTH (PUCKAITBHBIC OTPAHUYCHUS Ha MCIIOE30BaHHE Pe-
MHUTAHCOB, TOCYJJApCTBCHHBIC (OCCIPOIIEHTHEBIC U JOJTOCPOYHBIC) KPEIUTHI
Ha BBITOJIHBIX YCIIOBHSX, aHTHKPUMHIHAIbHAS 3aIATa CEMEH U CaMUX MHT-
PaHTOB, CHCTEMa TOATOTOBKH B cepe Om3HEca, C LENbI0 TPOJBIKECHUSL
umuka Pecrrybnmkn MosmoBa noAmnucaHie MeKIPaBUTEILCTBEHHBIX COT-
nameHuii B cepe Tpya0Boi Murparmm. >’

Ocobo cnedyem ommemums omuoulenue K 0anHol npooaeme 2-na Ca-
unyyk C., 3am. Munucmpa sxonomuxu u mopzoenu Ilpasumenscmea Pecny-
onuxu Monoosa, koopounamopa Hayuonanbhoti komuccuu no Koaiekmus-
HbIM nepe208opam, KOTOPBII CUUTAET, YTO B CTPaHE YXKe eCTh JOCTaTOYHO
HH(POPMALIUU O CUTYallMd MUTPAIMK U PEMHUTAHCOB. [IpoBe/ICHHBIC HCCIIe-
JIOBaHUsI TIPEIOCTABUIIM JOCTATOYHBIN aHAIUTHYECKUN Marepuan. I maBHas
mpo0JeMa COCTOUT B OTCYTCTBUU OIBITAa B pPa0OTE B TaHHOM HAIPABICHUU.

2 Interview I.Holban. // Report ILO: Migrant worker remittances: opportunities for
optimizing social returns. / Coord. V.Teosa. - ILO SFD, 2005.

29 Interview V.Buliga. // Ibidem.

2T Interview E.Burdelnii, I.Savin, F.Furculita. // ibidem.
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[Toatomy r-u CaunHuyk BbIcKazaln noxenanue B aapec MOT, /lenapramenTa
[0 COLHAILHOMY (DMHAHCHPOBAHHIO, HAWTH BO3MOXKHOCTh W HAIPABHUTH B
PecniyGinke MosioBa 9KCIIepTOB-9KOHOMHCTOB ISl pa3paboTKu KOHKPET-
HOTO MHCTPYMEHTapHs B O0JIACTH MPAKTUYECKON MOJUTHKH B cepe OonTu-
MU3AIIH PEMHUTAHCOB: OIOPKETHOM, HAJIOTOBOM, OAaHKOBCKOM, aIMHHUCTpA-
TUBHOW, Ou3Heca u Apyrux pedopm. [IpaBUTENbCTBO BHIUT MPOOIEMY, HO
HE FIMEET JIOJDKHOTO OITbITa ee pemeHnst. HeoOxonnma KOHKpEeTHas IPaKTH-
YyecKast [IOMOIIb €BPOTIEHCKUX SKOHOMHUCTOB.

Tonvko nocie pazpabomku maKo NOAUMUKU PEMUMAHCO8 OyOem 803-
MOJCHO peanbHoe BKII0YeHUe COYUATbHBIX NAPMHEPO8 8 ee Pedlusayuro, -
cuumaem 2-# CauH4yK, - ce200HA 0NPOC Y4ACUS COYUATLHBIX NAPMHEPO8
8 NOUMUKe PeMUMAancos — He akmyaiel. B Monooge cywecmeyem u Oetic-
meyem MexaHusmM mpexcmopoHHe20 NapmHepCcmaa.

2. Ilo3uyus u nonumuka npoghcoiozos
6 omnowenuu muzpayuu / pemumancos’’’

2.1. Ouenka cumyayuu u noaumuku pemumancoé 6 Pecnybnuke
Monoosa npeocmasumenamu npogcorsos. B oyenxe odvema pemumarn-
€06 Pa3INYAIOTCs TIO3UIINH TIEPBBIX JIMI TPO(COI030B: aOCOIIOTHO HETaTHB-
HO OLICHHWBAIOT TPYIOBYIO MUTPALMIO W CHTYaI[HI0O PEMHUTAHCOB B CYIIECT-
Byouux Gopmax u pazmepax [Ipesunent u sune-mpesunaestr CSRM (2), 1 —
HE MOJKET OLIEHHUThH €€ PEaJbHO, 8§ — BUAAT W IOJOXKUTEIbHBIE, U OTpPHUIIA-
TEJIbHBIE CTOPOHBI.

Ob6vem mucpayuu: TOJIbKO 1 U3 npedcmasumeneti npoghcoio306 MpU3HAET
o(uIMaTbHbIC TAHHBIC TI0 MUTparuK — 10 450 ThIC., ocTanbHbIe 10 pecroHieH-
TOB CUHMTAIOT MX CYIIECTBEHHO 3aHW)KEHHBIMH M OLICHUBAIOT YPOBEHb MHUIpa-
1y ot 600 ThIc. 10 800 THIC. - 4 yen, 10 1 MiIH. — 4 pecloHeHTa.

B oyenxe obvema pemumarncos 4dacTh TIPUICPKUBAETCS ONM3KHX K
odunuanbHeIM OLEHKaM — 3, 1 — 3aTpynHSETCSl OTBETUTH, OCTAJIbHBEIE 6
CYUTAIOT, YTO OHH HE COOTBETCTBYIOT O(QHIINAIBHBIM JaHHBIM, IPEBBIIIAIOT
ux u goxoxsit no 1 mupa. mon. CIIA, n maxe oneHHBaeT WX MO COOCTBEH-
HOM MeToauKe 10 3 MuIpA. eBpo — 1 der.

K nonoscumenvnvim acnekmam muepayuu o CTENEHN 3HAYMMOCTH OT-
HOCSIT &) TO, YTO CBSI3aHO C PEMHUTAHCAMH: BO3MOKHOCTb I'PaKIaH CTPaHBI
obecrieunth HeoOxoaumble noxoxasl (100% pecnonneHToB), b) cHKEHUE

22 Bce onpowenivie dkcnepmol 5moti epynnvl makaice ROOMEEpOUN ce0e 3nanue
npeomema: 3 — cesa3anvl ¢ pabomoil @ OaHHOU obracmu, 3 — AGIAMCA FKCnepma-
Mu, 2 — yuacmeyrom 6 paspabomke u POOSUICEHUU MUSPAYUOHHOU noaumuku, 3
— yuacmeylom 6 peanu3ayu MUzZpayuoHHOU NOTUMUKY / pemMumancos.
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naBieHus: Ha peiHke Tpyaa (30%), ¢) moamep:kka HEKOTOPOUM COIMABLHO-
sKoHOMHUYecKol cradbunbHocTH (30%), d) moanepkka Kypca HallMOHAILHOM
BamoThl (30%). [Ipyrue acekThl Kak KyJIbTYpPHO-TIO3HABATENIbHBIM aCIEeKT,
POCT 3HaHUI ¥ HaBBIKOB, (PMHAHCOBBIE PECYpPCHl IKOHOMHYECKHE PAa3BUTHS,
BO3MOKHOCTH €BPOIEHCKON MHTErpalnuy He pacCMaTpPHBAIOTCS Kak CyIiec-
TBEHHBIE TIOJIOXKUTEIILHBIE TPU3HAKH.

K ompuyamenvrviv acnekmam muepayuuy 1O CTETICHA 3HAYUMOCTH OTHO-
CAT: a) OTpHUIATEeIhHOE BIMSHHE Ha ceMbH (3), b) OThE3N CIENUAINCTOB U3
CTpaHBI U yTparta JOBEepHs K MOIUTHKE rocynapctsa (1), ¢) medumr crenma-
JIMCTOB B OTIEJIBHBIX OTPACisiX (CTPOHMTEbCTBO) (2), d) HacTpoeHwHe K MHUrpa-
U cpean MonozexH, tpaduk (3). K apyrum BakKHEHIIMM HEraTHBHBIM T10C-
JIEACTBUSIM MHUTPaLMY JI00aBILIIOT: «yTpara reHo(OHa HAlMI), «paspyLIeHHEe
arpapHoro CeKTopay, «pa3pylieHue 4enoBeueckoro kanuranay (3).

Ilo muenuio npedcmagumeneti npo@coi03068 PEMUMAHCHL UCHOTLIVION-
¢, TIpeXJIe BCEro, Ha o0ecreyeHne ceMei — 3, TIOKYIIKy NpeaMeToB ObITa —
3, BBIIJIATY JOJNTOB — 5, 00y4eHue nereil — 3, npuoOpeTeHne HeABHKUMOC-
TH (KBapTUPBI) — 3, M TOJIBKO Ha MATOM-IIECTOM M JlaJiee MECTE €ANHOMYII-
HO WHBECTHUINH, OM3HEC, HEIBIKUMOCTD, TEXHUKA JIJIs OM3Heca.

2.2. Cywmecmeyem nu ¢ Pecnyonuke Monoosa adekeamuasa cumya-
UUU MUZpauyuu noaumuKa pemumancog? BOTBIIMHCTBO PECHOHICHTOB
cuuTaeT, 4yro B PecnyOnuku MongoBa OTCYTCTBYET aJieKBaTHAs CUTYalUH
NOJHUTHKA MUrpauuu / pemuraHcoB — 10, 3aTpyaHeHHe ¢ OTBeTOM — 1.
CuyHTaroT, 4YTo TOCYyIapCTBO HE 00JIalaeT MEeXaHM3MaMH peaTu3alny MoJu-
TUKH MUrpanuu / pemutancos — 10, He 3Haro - 1.

Haubonee s¢hpexmusnvie mucpayuonnvle / pemumancogvle NOIUMUKU,
110 MHEHHIO NPEJCTaBUTENICH npogdcoi0306, NOIKHBI TIPOBOUTCS KOMNIEK-
CHO, OOHOBPEMEHHO COYemasi PYKOBOJCTBO IPOLIECCOM MHIpalUH 3a py-
OeK, co3IaHMe JICTaTbHBIX YCIOBHUI Tpyna 3a pyOexoM, yCTaHOBJICHHE Me-
JKTOCYIapCTBEHHOTO COTPYOHHYECTBA B cepe MUTpAIHHU, IPEKpaIICHUE
HEJIeraJbHON MHTPAIH C COBEPIICHCTBOBAHUEM 3aKOHOJATEIECTBA, aKTH-
BHO TIOJINTUKOW Ha PBIHKE TPYZAA IO CO3IaHUIO PAOOYHX MECT C JOCTOHHOI
OIJIaTOH Tpyaa, ¢ aKIIEHTOM Ha MOJIOZICKD M JKCHIIMH U COIIMAIBHOM 3aIu-
TON ceMell MUTPaHTOB. PyKOBOJCTBO ACHEKHBIMU IIOTOKAaMU — PAcCMaTpH-
BaeTcs Mpodcoro3aMu Kak He0OXOAMMas COCTaBHAs YacTh MUTPAIMOHHOM
IIOJIMTUKH.

Ipedcmasumenu npoghcoro306 cuumarom, ymo NOAUMUKA Mucpayuu /
PEMUMAHCO8 OMPAICACMCIL 8 OCHOBHBIX CIMPAme2usix 20cy0apcmed — dac-
THUYHO, 3349acTyr0 (popManbHO, O3 MpopabOTaHHBIX MEXaHHU3MOB U TpeOyeT-
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Csl Cepbe3HbIE IKCIIEPTHBIE PEBU3UH U OCOBPEMEHHBAHHE COACPIKAHUE H AK-
Tyanu3alus MEXaHu3MOB.

K naubonee s¢hpexmusnvim mexanuzmam noaumuky muepayuu / pemu-
Mmancog OHN OTHOCAT aJIMUHUCTpaTHBHBIE (6) W 3aKOHOJATeNbHbIE (6) Me-
XaHU3MBbI, OCTAJIbHBIE OLIEHEHBI KaK PaBHBIE 1 HEOOXOIUMBIE IO BO3MOKHO-
crsaM: uckanbHas (3), skoHOMHYecKas (3), conuanpHas MOMUTUKU (3), U
WHCTUTYLHOHAIBHBIE MEXaHU3MHI (3).

2.3. O ¢éxnouenuu ¢ NOAUMUKY mMuzpauuu / peMumanco8 coyuaib-
HbIX RAPMHEPO8 PECTIOHJIICHTHI, TPEICTABUTENN NPOPCOI0308 BBICIIETO
3BCHA — pyKOBOAMTENM KoH(Denepamid u (eaepamuid, OTBETHIHA IOJIO0KH-
TENBHO - 3 PECNOHIEHTa, OTPULIATENFHO — 6, OCTAJIbHBIE 2 — HE 3HAIOT O Je-
ATENBHOCTH B 3TOM HalpaBJIeHHH.

Ilo muenuto npedcmasumeneti npoghcoio308, 20CyOAPCMBEHHAS MUSPA-
YUOHHAS NOTUMUKA He aJICKBAaTHA CIIOKHEUIIEH CUTyalnu ¢ TpyIOBOH MUr-
panmeii B CTpaHe U peanvbHo He GKIYaen NOIUMUKY peMumancog Kak coc-
TaBHYIO ¥ HEOOXOJIUMYIO YacTh, TOCYIapCTBO HE 3a[eWCTBOBAJIO U HE OIH-
paeTcst Ha MeXaHU3M TPEXCTOPOHHETO MAapTHEPCTBA B €€ peain3aluy.

OcHo801l nOIUMUKY PeMUmManco8 00aX4CHbl OblMb, TI0O MHEHHUIO TIPEAC-
TaBUTeNe npoghcoio306, (B OPSAKE NPUOPUTETA): HA TIEPBOM MecTe (uc-
KajJbHas (6) U MOJIUTUKA Pa3sBUTHA MPEINPUHUMATENbCTBA (5), OCTaJIbHbIE
JIOJDKHBI 00eCreyrBaTh UX JIEHCTBHE B KOMIUIEKCHOW MpOrpaMme, BKIIIOYa-
I01IeH aJIMUHHUCTPATUBHYIO MOJUTUKY, OtojuKeTHYIO (2); duckanbhyto (2),
(uHaHCOBYIO (2), 6aHKOBCKYIO (2), conMaibHyo (2).

Ipeoicoe 6cezo, pemumancet HeOOXOOUMO OPUEHMUPOBAMb 8 NOPAOKE
ouepedHocmu Ha: OTKPBITHE COOCTBEHHOTO Jiena (§), Ha MHBECTHILMH B MO-
nonexs (7), Ha THBECTUIINH B KOHKPETHBIE ceKTopa (5), CTPOUTENbCTBO He-
IBIOKUMOCTH (4), TIPOU3BOACTBO OTEUYECTBEHHBIX TOBapoB (1), pa3Burue Te-
pputopwii u ycuyr (1), mpodeccnoHanbHy0 IepernoaroToBky (1).

B nonumuxe pemumarncos, 1o MHEHUIO TPEACTABUTENCH npoghcoio308,
Haubonee 3hghexmusHo 6 nopsoke o4epeOHOCmu. Pa3BUTHE MAJIOTO U CPEI-
Hero 6m3Heca (10), ycrpanenue GapbepoB (QHCKaIBHBIX, aIMHHHCTPATHB-
HBIX 1 HOPMAaTHUBHBIX (4), UCIIOJIBb30BaHNE PEMUTAHCOB JUIsl pa3BUTHS IOMO-
X035MCTB (3), co3/1aHne KOHCYJIbTAIIMOHHO-MH(OPMAIIIOHHOTO LIEHTpa JJIst
MHTPaHTOB / peMHUTaHCOB (3), CTUMYJIMPOBaHNE MyOJMYHBIX HHBECTHLUI U
MECTHBIX (POHJIOB B NPOEKTHI 10 KOMMYHUTapHOMY Pa3BUTHIO (2), OrpaHu-
YeHHe UMITOpTa TOBapoB noTpedieHus (1).

IIpedcmasnenue npogcorozamu cobOCMBEHHO20 YHACMUA 8 NOJUMUKE
DPEMUMAHCO8 U PONU OPYeUX COYUATbHBIX NAPMHEPOS 8 ee pa3pabomKe u pe-
anuzayuu. TIpodcoro3sr 0cO3HAIOT HEOOXOANMMOCTD OPTaHU3YOIIECH, MHUIIH-
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ATUBHOI, perIaMEHTUPYIOUIEH POJIM IOCYJapCcTBa B MUIPALMOHHOM I0JIU-
THKE COIMAIILHOTO OCBOEHHS peMUTaHCOB. OTMeuaroT MoTpeOHOCTh M Ha-
NpaBJIEHHUs] COTPYAHUYECTBA C TOCYIAPCTBOM U pabOTONATEIISIMH.

Cobcmeennyio poib 6 ROIUMUKE 6 OMHOWEHUU PEMUMAHCO8 NPOQ-
C0103bl 8UOSIM KaK: y4acTHe B PETrJaMEHTHPOBAHMHM MUTPALMOHHBIX IO-
TOKOB 3a pyOex (4), conuanbHas 3amura rpaxaad Peciyonuku Modgo-
Ba, paboTtarommx 3a pyodexom (5), co3maHuWe yCIOBHHA OIS JIETalIbHOU
murpanun (4), 6oppda IpOTHUB HeneraabHON MuUrpanuu u Tpaduka (2),
OTpakeHHE MO3MIHMH MPO(COI030B NPH 3aKIIOUEHUE MEKIOCYIapCTBEH-
HBIX cornamieHu#t (4), yuactue B pa3paboTKe MpeaIoKeHUN sl COBEp-
IIEHCTBOBAHMS MHUTPAIIMOHHOTO 3aKOHOAATEeNbCTBa (2), 3amuTa ceMen
murpanToB (2). HanpsiMyio KOHKpeTHOe ydacTue npocoro30B B IOJH-
THKE PEMHUTAHCOB HE BBIJEIICHO.

B kauecmee xonkpemuvix mep npodCOrO30B Ha3bIBAIOTCS CIEIYIO-
mye mard: WHPOpPMalMHHO-00pa3oBaTesibHasl IESTebHOCTh B Halpasiie-
HUSIX 3KOHOMHYECKHX, MHBECTUIIMOHHBIX M WHCTUTYLIHOHAIBHBIX BO3MOX-
HOCTEH pPa3BUTHS INPEANPHHUMATENbCTBA; 3()(EKTHBHOIO HCIIOIB30BaHUS
3apabOTaHHBIX 3a PyOEKOM CPEICTB, CO3IaHHE MPO(COO3HBIX OpraHM3a-
U cpenu OOIMH MHUTPAHTOB 32 PYOEKOM; pa3BHTHE CHCTEMBI TIPOQECCH-
OHAJIBHON TOATOTOBKH M TEPENOATOTOBKH, OTBEYAIOLIEH 3ampocaM phIHKa
TPyZla ¥ Pa3BUTHIO YEIOBEYECKOTO KalKTala; yuyacTue mpodcoro30B B IIpor-
paMMmax IpaBUTENBCTBA IO JIETAIN3AINN MOJIJABCKUX PaOOTHHUKOB 3a pyoe-
JKOM; 3aHMMATbCsl PA3bsICHEHHEM IIPAaB MUTPAHTOB M BO3BPAILAIOLIMXCS H
CHocoOCTBOBaTh M3MEHEHHMIO MEHTAJINTETA; YCTaHABJIMBATH U IOAJEP-
JKUBAaTh OTHOIICHHS C MUTPAHTaMH B 3apyOeKHBIX OONIMHAX, MHpejJa-
raTb UM pa3BepHYTYIO CUCTEMY MH(QOPMAIMK 10 BO3MOXKHOCTSIM HHBEC-
THPOBAHUS CPEJICTB B SKOHOMHKY M IPEANPUHUMATEIHCTBO, COTPYIHH-
4aTh ¢ NMpodcoro3aMu APYrux CTpaH U MEKAYHAPOIHBIMU OpraHU3aIUs-
MU Ipo(COI030B B 3alIUTE MUTPAHTOB, COBMECTHO C IaTPOHATAMHU IPH
MOJZIEPXKKE TOCylapcTBa pa3paboTaTh CHCTEMY KOHCYJIBTHPOBAHHA H
MOMOIIX TP OTKPBITHH On3HEca.

K 3a0auam npasumenscmea npoghcoiozvt omnocam pyKoBOACTBO MH-
rpamueti (11), amekBatHoe 3akoHOoAarensHOe obecneuenue (10), conmansb-
Has 3amura rpaxaaH PecrnyOmukun MongoBa, pabortarommx 3a pyOekom
(8), cozmanue ycnoBuit s aeranpHoi murpaiuu (10), 6opr0a mpoTUB He-
neranbHOM Murpanuu u Tpaduka (11), 3aKioueHre MEXrocy1apcTBEHHBIX
cornamenuit (11), 3amura cemeit MurpantoB (9), ymnpaBieHne peMHTaHCa-
MH B MHTEpECax Pa3BUTHsI peaJbHOW YKOHOMHUKH M BHYTPEHHErO PhIHKA pa-
60unx mecr (11).

B kauecmee KoHKpemHbIX Mep npasumenbcmea Ha3bIBaIOT CIIEIYIO-
IIYe IIary: IPEeKAe BCETOo, 3aKII0USHNE MEXIIPABUTEIbCTBCHHBIX COTJIAIIIe-
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HUI; pa3paboTaTh CUCTEMY HaJIOTOBBIX, OAHKOBCKUX JILIOT U TapaHTUH /ISt
IIPUAHUS [IPUBJIEKATEIIBHOCTY IIPEIIIPUHUMATEIBCKON U NHBECTULIMOHHON
JIeITENIbHOCTH; Yepe3 CHCTeMY KOHKDETHBIX ILIaroB M TapaHTHi yOeauTb
rpaxaaH B HEOOXOJMMOCTH W BO3MOKHOCTH BKJI3JbIBATh JICHBI'M B PEallb-
HYIO SKOHOMUKY, pa3paboTaTbh rapaHTHH U YCJIOBHS O€30IacCHOCTH MHBEC-
THUPOBAHMS YaCTHBIX BIIOKCHUH B HKOHOMHKY; JIETaIM3aLUs J0XOJI0B MH-
rpaHTOB 0€3 HAJIOTOB; CHCTEMa CTUMYJIMPOBAHUS MHBECTHIINN B peabHBIN
CEKTOp; MPUHATHAE MaKeTa HOPMATHBHBIX aKTOB M 3aKOHOB, 0OecreunBaro-
IIUX TPUBJIEKATEIFHBIA U HalIS)KHBI WHBECTUIIMOHHBINA KIIMMAaT B CTpPaHE;
CO3[JaHMe MHBECTHULIMOHHOTO (pOHIA C rapaHTHell rocyaapcrBa Ui BbITOJI-
HOTO BIIOKEHHUS JOXOZOB MHIPAaHTOB; CO3JaHWE HOPMATHBHOH Oa3bl Jie-
raJbHOTO TPYJOYCTPOWCTBA 3a pyOeKOM, rapaHTUPYIOLIEeH COLMAIbHYIO 3a-
HIMTY U JOCTOMHBIE YCJOBUS TPyJa Ha OCHOBE JIBYXCTOPOHHHX COIJIallle-
HUM; pa3paboTaTh CHUCTEMY MOOLIPEHHs] MPOIYKTUBHOI'O HCIIOJNb30BaHUS
PEMHUTAHCOB; YCOBEPIIEHCTBOBAThH IIPOLIECC OTKPHITHS COOCTBEHHOTO OM3-
Heca; KOHKPETHBIM M TpaHCIApeHTHBII y4eT peMHUTAaHCOB; pa3padoTKa Me-
XaHW3Ma 3alINTHl CPEJICTB, MTOJTYYaeMbIX OT MUTPAHTOB.

K 3a0auam namponamoe npoghcoro3sl OmHocam yaacTue B peryJmpoBa-
HUW peMHTaHCcaMH (2), ydacTe B 3aKIIFOUYCHHH MEKTOCYHIAapCTBEHHBIX COTIIa-
mreHnit (5), pa3paboTKy MPEIIoKEeHNH U COBEPIICHCTBOBAHUS MHTPAIIIOH-
HOTO 3aKOHOJATeNbCTBa (4), ydacTHe B peryIaMEHTHPOBAHWH MHUTPAIIMOHHBIX
TIOTOKOB 3a pyOex (4), 3amuTa rpaxkaad Pecriyommkun MongoBa — racrtapOaii-
TepoB (2), ydacThe B CO3AaHUM YCIOBHH IS JIETAIBHOM MUTpaIwy (2), mapT-
HEPCTBO B OOPBOE MPOTUB HEJIEraIbHOM MUTpaliy 1 Tpaduka (2).

B kauecmee KOHKpemHbIX Mep RAMPOHAMOE HA3BIBAIOT CIIENYIOLINE
IIary: Co37aHue HOBBIX pabo4yux MecT, JOpMUpPOBaHHE 0COOON MHUIINATHB-
HOH TIOJINTHKY NaTPOHATOB 110 MPUBJICYEHHIO HHBECTHLINI HAaCeJIeHUs B pe-
IBHBIM CEKTOp PKOHOMMKH, «CJIIeNIaTh 3TOT IPOLECC IPHBICKATEIHEHBIM
JUISl TPak/laH, BO3BPAILAIOIIMXCS M3 MUTPALUM U paboTalomux 3a pyoe-
JKOM», COCIMHUTH MOJIUTHKY Pa3BUTHS OM3HECa M MOJUTHUKY WHBECTHIIUH
PEMHUTAHCOB M TapaHTUH roCynapcTBa, HHUIIMAPOBAHUE U pa3padOTKa COB-
MECTHOW IPOrpaMMbl B3aUMHBIX JEHCTBUM B paMKax TPEXCTOPOHHEro map-
THEPCTBA M0 «COLUAIHHOMY OCBOSHUIO PEMHUTAHCOBY, OIPEe/IeHUE 00beK-
TOB W MPHOPUTETHBIX OTPACIEH Ui MHBECTUIIMH PEMHUTAHCOB U MPEAIIPH-
HUMATCJIbCTBA HAa OCHOBC (l)Ole/IpOBaHI/Iﬂ CUCTEMBI I'OCYyJapCTBECHHLIX T'a-
paHTHﬁ, )lanbﬂeﬁmee Pa3BUTUC 3aKOHOAATCJIbHBIX OCHOB IpCAlpUHUMA-
TEJIbCTBA, COBEPLICHCTBOBAHUE HAJIOOBOTO 3aKOHO/ATEIbCTBA, YMEHBIIIE-
HHE HaJOTOB Ha JIOXOJ M Ha J0OABJIEHHYIO CTOUMOCTb.

2.4. Ilpobnemsl u nepcnekmugHovle peieHuA 6 peanu3ayuu noaumu-
Ku pemumancog. B xadectse mpo0iieM, TOPMO3SIINX Pa3BUTHE PEATHHOTO
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cekTopa U 3QQEeKTUBHOE HCIOIb30BAaHUE PEMHUTAHCOB, MPOPCOIO3bI OTMeE-
YaroT OTCYTCTBHUEC YCTKUX NPUOPUTETOB B 3KOHOMHUYECKOU IOJIUTHKE rocy-
JlapCcTBa, AEKIapaTUBHOCTh OOBSBICHHBIX NPOrpaMM M MEp, OTCYTCTBHUE
npopabOTaHHBIX MEXaHW3MOB CTHUMYJMPOBAaHWS W TapaHTHH TOCyNapcTBa
VMHBECTHLMOHHOM M TpeIIPHHUMATEIILCKON ESTebHOCTH; OrpaHWYeH-
HOCTb PBIHKA 3aHATOCTH M Pad0YMX MECT C JIOCTOHHOM 3apab0THOM TU1aTOoM;
KPUTHYECKOE MOJI0KEHHUE B TPYAOYCTPOHCTBE U 3aHATOCTH MOJIOJCKH

Heobxooumvle mepovl 6 norumuke onmumuzayuy pemumancos, omme-
YeHHbIE NPOopcolo3amu:

- 8 6100xceme OTPA3UTh AAHHYIO MPOOJIEMY: BO3MOXHOCTH TTOKPBITHS
pas3HUIBI B CTABKE KPEANTA; YKPEIJICHUE HAIMOHAIBHON BalIOTHI, (pruHAH-
COBOM CTaOHMJIBHOCTH, MOKYINAaTEIbCKOM COCOOHOCTH, MEXaHW3Ma KOHTPO-
751 GAaHKOBCKOM JIeSTENIbHOCTH; ONPENENIUTh COOTHOIICHHE MEXIy J10X0/a-
MH U PEMHUTAHCaMH, 3aJI0XKUTh JIETaJbHYI0O OCHOBY TPaHCIAQPEHTHOTO HC-
MOJIb30BaHUSI PEMUTAHCOB; OIpe/eJICHUEe IPHOPUTETHBIX HHBECTUIIMOHHBIX
Y DKOHOMHYECKHX IPOEKTOB Ha KOHKPETHBIH MPOMEXYTOK BPEMEHH C IPHU-
BJIEKaTEJIbHBIMHU YCIOBUSIMH M Ha/IS)KHBIMH T'apaHTHSIMU FOCYAapCTBa;

- B @unancoeoll noaumuke — OTKa3aTbCAd OT MOJIUTHUKH yMEHBIICHUS
(hMHAHCOBOW MOINEP)KKH BaKHEHIIUM OTpPacisiM HAIIMOHATIHHON 3KOHOMHU-
KW (arpapHbBIi CEKTOp, CTPOHUTENHCTBO HWT.I.); Pa3padoTaTh MOJIHUTHUKY HC-
MOJIb30BaHUS PEMHUTAHCOB KaK B OOILIECTBEHHOM, TaK U B YACTHOM CEKTOPE;
KOHcoyanust GuHaHCOBOM M OAHKOBCKOW CHCTEM, pa3BUTHE PHIHKA KaIlM-
Tana (MHBECTUINH), phIHKA [IEHHBIX OyMar; OpHEHTHP Ha BHyTPEHHEE HHBE-
CTUPOBAHUC PCMHUTAHCOB; BBI'OAHBLIC YCJIOBUSA IJIA l/IHBeCTl/ILlI/lﬁ pPEeMUTAH-
COB B 9KOHOMUKY;

- B OAHKOBCKOU noaumuKe — yCTAHOBUThH BBITOJHBIN U TapaHTUPOBAH-
HBII TIPOLICHT Ha €XEroHbIe BKJIAIbI — PEMHUTAHCHI B pa3mepe 20 Thic. 1071
CIHIA; oTkpsiTHE HOBOTO OaHKa ¢ 0COOBIM Ha3HAYE€HHEM Ha 0OCITyKUBaHUE
PEMHTAHCOB; YCTaHOBJIEHHE BBITOJHBIX M TapaHTHPOBAHHBIX IPOLEHTHBIX
CTaBOK; 0COOBIC YCIIOBHS KPEANTOBAHMUS Ha BJIOKCHNE PEMHUTAHCOB C ydac-
THEM TOCyAapcTBa; pa3BUTHEe oTHomleHni HammonamsHoro banka Pecrry©0-
muku MonzoBa u MupoBoro banka; cienaTs mepeBoa AeHeT u3-3a pyoexka
6oJiee TpaHCTIAPEHTHBIM, BBITOJHBIM M TEXHOJIOTHYHBIM; YCTAHOBJICHHUE BBbI-
TOAHBIX U TapaHTUPOBAHHBIX T'OCYJAaPCTBOM IIPOLIEHTHBIX CTABOK HA BKIIa-
JIbI-DEMUTAHCBHI, YBEJIWYEHHE pa3Mepa rapaHTUPOBAHHOTO TIOCYIapCTBOM
BKJIa/1a (B HacTosIee BpeMs 3To Mu3epHas cymma — 5.000 el miu okoio
400 non. CIIA);

- B AOMUHUCTIPAMUGHOU NOIUMUKe, BKIIIOYas MECTHbIE BIACTH — CTH-
MYJIMPOBaHUE HCIIOJIb30BAHUS ATUX CPE/ICTB B TEPPUTOPHSIX (OOIIMHAX) JUIs
peanu3anuy IporpaMMbl «MOJIIABCKOE CEJIO»; CO3AaHNE KOHCYJIBTaTUBHBIX
IIEHTPOB HCIIOIb30BAaHNS PEMUTAHCOB Ha Pa3HBIX YPOBHSX; IporpaMma Io-
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JACPIKKU OTCUCCTBCHHBIX npe,uan/lHyIMaTenei& C rapaHTMeﬂ JIOAJIBHOI'O OT-
HOUICHUA U MONAEPIKKHU; TUKBUAALMSA KOPPYILUUU U YIPOILIEHUE PETUCTpa-
LMOHHBIX U KOHTPOJIbHBIX IIPOLEAYDP; OKa3aHUE KOHCYJIbTAllMOHHON U al-
MHHHCTPATUBHOM ITOMOIIM IIPU OTKPBITHH YacTHOTO OM3HEca; co3/1aHue yc-
JIOBUH Il MHBECTUIMI HA BCEX YPOBHSX; BBISIBICHHE JETEH, OCTABIIUXCS
0e3 0HOTO WJIM JIBYX pOAMTENeH (MUIPAHTOB), YCTAHOBJIEHHE CHCTEMBI 00-
MIECTBEHHOTO / TOCYIapCTBEHHOTO ITOTICYNTENbCTRA;

- 8 COYUATbHOU NONUMUKe — YIPEIUTh CIICIaabHble (DOHIBI IS OTI-
PABITIONINX PEMUTAHCHI C IIeTbI0 00ECTICUCHHS W TapaHTHH TOCTOMHOM I1e-
HCHH, 3alIUTHI OT COLHAIBHBIX PUCKOB; Pa3BUBATh HOBBIE ()OPMBI COITHAIIB-
HBIX YCIIyT TPHUBJIEKATENBHBIX 7151 MHBECTUPOBAHHUS PEMHUTAHCOB; OKa3aHUE
MOMOINU OIMPEACTICHHBIM CJIOSIM HACCJIICHUA, NJIsI OTKPBLITUA BO3MOXKHOCTEH
JIOCTOMHOTO 3apaboTKa B CTpaHe; NepeOpUEHTHPOBaHIE PEMUTAHCOB C IOT-
peOJIeHUsT Ha MHBECTUIMH U O00phOy ¢ OCIHOCTHIO; MOJDKHA OBITH pa3pado-
TaHa CHCTEMa IMOJJIEPKKH CeMel MUTPAaHTOB, MEXaHU3M O0ECIICUeHHsT MUT-
PaHTOB NEHCHEH; 3amMTa padoTaloNMX 332 pyOeKOM; pa3BHBATH CHUCTEMY
MHBECTHLMHA B YEJIOBEYECKUI KamnnTaj C NMPHUBJICYCHUEM YacTHBIX WU rocy-
JAPCTBEHHBIX PECYPCOB;

- 8 noIUMUKe pa3sumusi NPeonpuUHUMAamenbcmea - CO3TaHue Oiaro-
MIPUATHBIX YCIOBUH A7 Hadana OW3Heca, 3aIlUTa OTEUYECTBEHHOTO IPOU3-
BOJUTENS; (POPMUPOBAHNE IPUOPUTETOB PA3BUTHS, IIPEUIOKEHUE KPETUTOB
Uia iproOpeTeHust 000pyIOBaHNS M HOBBIX TEXHOJIOTHH; YIPOLICHHE IO
MaKCUMyMa IpOLeIypsl PETUCTPAMU U KOHTPOJIS, CHUKEHHE HaJIOTOB; CO-
31aThb 6ﬂaFOle/IHTH])Ie YCJI0BUA U HC MEIIATb Pa3BUTUIO 61/13Heca; CTUMYJIN-
pOBaTh MHBECTHLIMYU B OM3HEC Yepe3 yMEHbLICHUE HAIOrOB Ha KOHKPETHBIH
nepuon (1 —2 —5 ner);

- B MEXK/lyHapOIHOH MOJIMTHKE — 3aKJII0YEHHE JIBYXCTOPOHHUX MEXKIO-
CYZAapCTBEHHBIX COIIAIIEHUH CO CTpaHAMH-PELUINEHTaMH, 3aIUTa CO CTO-
POHBI ITOCOJIBCTB Ipak/iaH, pabOTAIONINX B CTPaHe, ONPEAEIUTh OTBETCTBE-
HHYI0 (QYHKIOHIO 10 paboTe ¢ MUTpAaHTaMHU B COCTaBE MOCOJIbCTBa Pecmy6-
UK MOJI0Ba; COTJIAMICHNS HY>KHBI MMPOABUHYTHIE M BeIronubie; MOT u
MEXIyHapOJHBIM OpPTaHU3aLHSIM MTPOQCO030B, MATPOHATY IMOIBITATHCS CO-
BMECTHO C IPABHUTENBCTBAMH M COLMAIBHBIMU IMapTHEPAMHU CHOCOOCTBO-
BaTh MPEBPAIICHUIO HEJIETATbHOW MUTPALMU B JIETAJIBHYIO M CIAENAaTh IPo-
L[eCC YIpaBisieMbIM; IOMOYb TOCY/AAPCTBY, paboToAaTessiM 1 pocor3am
HaWTH aIeKBaTHbIE CTPATETUH IO HCIIOJIb30BAHUIO PEMUTAHCOB.

- MOT uHUIMUPOBATH U MPOBECTH HMCCIIEIOBAHUSI BO3ZMOXHOCTEHN COIIH-
AITBHBIX MAPTHEPOB, ONPEIUINTH MPHOPUTETHBIE 00J1aCTH BIIOXKEHHUH, COICHCT-
BOBaTh Pa3padOTKe Pa3bsICHUTEIHHON W MH(OPMAIMOHHON CHCTEMBI, OPraHH-
30BaTh NMPOGECCHOHABHOE 00y4YeHHE W NepeKBaIN(HKALIIO paboyeil CHIIbI;
cozeicTBOBaTh pa3paboTKe HAIIMOHABHBIX CHUCTEM IPOQPECCHOHATBHON MOA-
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TOTOBKH; CIIOCOOCTBOBATh COKPAILEHHIO OTPAaHMYEHHUI CO CTOPOHBI MHpPOBOTO
banka u MB® c nenbto pacmmpeHusi 5KOHOMHUUYECKOTO COTPYAHUYECTBA, pac-
IIMPEHUs] BO3MOXKHOCTEH BBIXOJ]a Ha MEXKIYHAPOJHBIN YPOBEHb MOJIIABCKUX
MNpPOU3BOAUTENEH; B MEXKIOCYJapCTBEHHBIX JOr0OBOpax MpemyCMOTPETh YCIo-
BUS M COLMAJIGHYIO 3allIUTY Ha YPOBHE CTpaHbI pHeMa; ocobasi cucTeMa pa-
00THI B CTpaHaxX, MMEIOIINX 3HAYUTENIBHYIO auactopy u3 Pecrryommku Moo-
Ba; PaCHpPOCTPAHUTh NPAKTHUKY 3aKIIOYEHHUS] MEKIOCYIAPCTBEHHBIX JIOTOBOPOB
Ha YPOBEHb MEXIPO(COIO3HBIX COTJIAIICHUH O 3aIluTe paOOTHUKOB M COTIIA-
ICHHH TIpeIIpHHUMATENei 00 00ecIieueHnH yCIIoBri Tpyaa.

3. Ilo3uyun u nonumuka opzanuzayuii padomooamenei
(namponamog) ¢ omnowienuu Muzpayu / peMumancos”"

3.1. Ouenka cumyayuu u noaumuku pemumancoé 6 Pecnybnuke
Monoosa npedcmagumenamu namponamos. B oyenxe obvema pemuman-
€08 PECTIOHIEHTHI a0COJIIOTHO HE COTJIACHBI C O(HUIMATILHBIMU TaHHBIMU, HE
BKITIOYAOIUX HeNETaTbHBIX MHUTPAHTOB, OLIEHUBAIOT YHCIO PaOOTAIOIINX
3a pybeskom ot 600 TBIC. 10 1 MIIH., COOTBETCTBEHHO, PEMHTAHCHI 3HAYH-
TEJNBHO BHIIIE — 10 | MIIPJ. JOIApOB.

Ilo muenuro npedcmasumeneti NAMPOHAMOE PEMUMAHCHL UCHOTL3VIOMCA 8
nopsioke ouepedHocmu, TIPEXKIIE BCETro, Ha: oOecTieueHne ceMeil, mpruoopeTeHne
HEJIBIDKMUMOCTH (KBAPTUPHI), TOKYTIKY PEIMETOB ObITa, O0ydeHHUE AeTeH, BBII-
JIaTy JOJIrOB, MIPOBENEHUH HEKOTOPBIX LIEPEMOHHIT M TOJIBKO Ha MOCIIEAHEM Me-
CTe UHBECTUIINH, OU3HEC, HEIBWKMMOCTbh, TEXHHKA 711 OM3Heca.

B oyenxe mucpayuu namponamamu OTMEYACTCs NPUCYTCTBHE OJIHO3-
HAYHO HeraTUBHOH (1) U TpaIUIIMOHHON — JIBOMCTBEHHOW OICHKU «B MHT-
pauuy MpUCYTCTBYIOT U TIOJIOKUTENIFHBIE M HETaTUBHBIE acleKTh». K noso-
HCUMENbHBIM ACHEeKMAM Mucpayuy 1o CTETIEHH 3HAYAMOCTH OTHOCST: TIOA-
JIEPKKY HEKOTOPOU COIMAaTbHO-KOHOMHYECKOW CTaOMIBHOCTH, KYJIBTYp-
HO-TI03HABATEILHBIN aCIEKT, POCT 3HAHUK W HABBIKOB, OCBOCHHE HOBHIX Te-
XHOJNOTHH. K ompuyamensHbiM achekmam muzpayuy 1o CTeTIeHH 3HAaYUMO-
CTH OTHOCST, TPEXIE BCEr0O, OTHE3] CIECHHAINCTOB M3 CTPaHBI, Ae(PUIIUT
CHENHATNCTOB B OTIENBHBIX OTPAcisaX (CTPOHTEIBCTBO), YTpaTy deIoBe-
YECKUX PECYPCOB B IEJIOM» M «IPUOPUTET B MOJUTHKE TOCYIApCTBa COLU-

3 Camas manouucrennasn epynna 6 dannom onpoce (Hepenpesenmamuenas,) 2pyn-
na. Onpowennvle IKcnepnvt NOOMBEPOUNU CB0e 3HAHUE NPeOMema U Ommemunu
c80e HenocpeocmeeHHoe yyacmue 8 POPMUPOBAHUU U Peanusayuu MUSPAYUOHHOU
NOAUMUKY, 8 MOM HUC/e NOTUMUKU PEMUMAancos, 8 Pecnybnuxke Mondosa 6 kauecmee
unenos komuccuu npoekma MOT «Muepanmy (1), 6 kauecmee npeocmasumensa Ha-
yuonanvrou Kongedepayuu IIpogcorozos Pecnybnuxu Mondosa ¢ Hayuonanvhotl
Komuccuu no Konnexmusuvim Ilepecosopam Pecnybnuxu Monoosa (1).
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aJIbHBIX LIeJIeH nepen SKOHOMHYECKHMI» ", cpeau APYrux HEraTUBHBIX I0-
CJIEZICTBUI BBIAEISAIOT OTPULIATENIBHOE BIUSHUE HA CEMbU, N3MEHEHUE MEH-
TaJIUTETa MOJIOJICKU B CTOPOHY MUTPAIMH, TPADHK.

3.2. Cywecmeyem au ¢ Pecnybonuke Monoosa adekeamuas cumya-
uuu muzpayuu noaumuka pemumancos? Ilo muenuro npedcmagumerneti
nampoHamos — Hem, OHA He BKII0UeHA 8 MUSPAYUOHHYI0 noaumuxy. Haubo-
nee ahgexmusnvie MucpayuoHHvle / pemMumaHcosvle NOAUMUKYU, 0 MHe-
HUIO IPEJCTABUTENICH MATPOHATOB, 3all[UTa MHUTPAHTOB, CO3/IaHUC JIeralib-
HBIX YCJIOBHH TpyZa 3a PyOCKOM, YCTAHOBJICHHE MEXIOCYJapCTBCHHOTO
COTpyAHHYECTBa B cepe MUTpALHH, IPEKpAlICHUE HElleralbHON MHTrpa-
IIUH C COBEPIICHCTBOBAHUEM 3aKOHOIATEIILCTBA.

Hesgghexmuenuvie norumuxu 6 npaxmuxe 2ocyoapcmea - NOJINTHKA Ha
HAIMOHAILHOM PBIHKE TPY/a 0 CO3[aHUI0 pabO4YMX MECT C JOCTOMHOM OIl-
JaToi TpyJa, ¢ aKICHTOM Ha MOJIOJICKb U )KEHIIMH U COIMATbHOHN 3aIlUTON
ceMell MHUIPAaHTOB W PYKOBOJCTBO JEHEKHBIMH IOTOKaMH, HEOOXommmas
COCTaBHAsI YaCTh MUTPANMOHHOW MOJTUTUKH.

Ilpeocmasumenu nampornamos cyumarom, 9T0 TMOTUTUKHA MHUTPALIUH /
PEMHUTAHCOB OTPAXKAETCsI B OCHOBHEIX CTpaTEeTUsAX rocynapcrsa: B «Ctpare-
THH SKOHOMHYECKOTO Pa3BHUTHA M CHIKEHHS YPOBHsI OemHOCTH», «CTparernn
3ansTocTd B PecnyOirke MooBay, «CTpaTernu 3aluThl aeteil u ceMbiy». He
otpaxkaercs B «/HBecTUIIMOHHOM cTpaTeruu Pecryomkun Monmosay, B «Ctpa-
Teruu peopMbl IEHCHOHHOW cucTeMbl PecryOnuku MoimoBay.

OcCHOB0UI NOIUMUKU PEMUMAHCO8 OOAANCHbI ObIMb, TI0 MHEHHUIO TIPEI-
cTaBuTeNed namporama, (B MOPSAKE NPUOPUTETA): MPUHINIHAIBHO HHAsS
MHHUIHAATHBHASA, PETJIaMEHTUPYIOIIAs M OPraHM3yIOMas poNib TOCydapcTBa
10 BCEM HAIPABICHUSAM MUTPAIMOHHON MOJHUTUKY, BKIFOYAs PoOIeMy pe-
MHUTAHCOB; K Hambolee 3(p(PEeKTHBHBIM MEXaHW3MaM TIOJUTHKN MUTpauu /
PEMUTAHCOB OHH OTHOCAT 3aKOHOAATCIILHBIC, (l)l/ICKaﬂ])HLIe, J3KOHOMUYEC-
KHe, COIMAIbHBIC MEXaHU3MbI, HHCTUTYIIHOHAIBHBIE U aJJMAHUACTPATHBHEIC
00ECIICUMBAIOT MPAKTUYECKYIO peau3aluio. «Heobxooumo onpedenumo
Mecmo U poib U HAYYUMbC UCHOTIb308ANb MEXAHUIM MPEXCIOPOHHe20 Na-
pmHepcmea Ha 8cex YPOBHAX IKOHOMUUECKOU NOTUMUKY 8 UHMepecax CoOyu-
AnbHO20 PaAzEUMUAY”".

Ipesicoe 6cezo, pemumancol HeOOX0OUMO OPUEHMUPOBATNb 8 NOPSIOKE
oyepeoOHOCmuU Ha':

VHBECTHLIMH B JIIOObIE CEKTOpa PealIbHOM SIKOHOMHUKH U B OaHKH, OTK-
pBITHE COOCTBEHHOTO JeJia, fajee - CTPOUTEIECTBO HEABIKUMOCTH, TIPOU3-

2 Interview A.Axenti. // Report ILO: Migrant worker remittances: opportunities for
optimizing social returns. Coord. V.Teosa. - ILO SFD, 2005.
23 ibidem
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BOJICTBO OTCUECTBEHHBIX TOBAapOB, Pa3BUTHE TEPPUTOPUN U YCIyT, MHBEC-
TUIINHA B MOJIOJIEXb. [10J0XKHUTE B OCHOBY HOJHTHKHA PEMHUTAHCOB CHCTEMY
JIEACTBUH 1O JIETAIU3ALUN U NHBECTUIUSAM.

B nonumuke pemumarcog, o MHEHHIO TIPEICTABUTEICU NAMPOHAMOS,
Haubonee 3hghexmusHo 6 nopsioke oHepeOHoCmu. Pa3BUTHE MAJIOTO U CPEI-
HEero OW3Heca, YCTpaHCHHE 0apbepoB (DUCKANBHBIX, aIMUHHCTPATUBHBIX U
HOPMATHBHBIX, CO3JaHWE KOHCYJIBTAI[HOHHO-MH()OPMAIIIOHHOTO LIEHTpa
JUIS. MHTPAHTOB / PEMHTAHCOB, OTPAaHUYCHUEC MMIIOPTA TOBApPOB MOTpeOIIe-
HUS - «KOMNJIEKC Mep, KOMOpblil OCIAHO8UM npocmoe nompeobienue u ne-
PEHAnpasUm peMUmMancsl Ha paseumue HayUOHATLHOU IKOHOMUKUY ",

3.3. O eéknwuenuu ¢ NOTUMUKY MUZPAUUU / PEMUMAHCO8 COUUATb-
HbIX NAPMHEPOE PECTIOHACHTHI-IIPEACTABUTEIH TATPOHATOB OTBETHIIH, YTO
COLIMAJIbHBIC TTApTHEPHI HE BKIIIOYEHBI B IPOBEJICHUE MOJIUTHKH PEeMUTaH-
COB, XOTS B HEKOTOPOM CTENEHHU Y4acTBYIOT B MUTPAllMOHHOM MOJIHUTHKE.

CobcmgenHyo ponb 8 NoaumuKe 8 OMHOULeHUU PeMUMAHCO08 Nampo-
Ham euoum Kak: y4acThe B (OPMHUPOBAHHUH U PEaTH3alNN TOIUTHKA PEMU-
TAaHCOB B paMKaX COIHAIBHOTO IHAIIOTA; TIOJACPKKY Pa3BepTHIBAHIS TIPE/I-
NPUHUMATENBCTBA U OM3Heca (KOHCYNbTauuy, HHGOpMAaLUK U T.J1.)

K 3a0auam npasumenvcmea namponam omuocum HeOOXOIUMOCTH pa-
3pabOTKHU CHCTEMBI MOJUTHK B OTHOIIIEHUH PEMUTAHCOB, KOTOPBIE paccMar-
pHBaTh KaKk AKOHOMHYECKYI0 OCHOBY MHUTIPALMOHHOW ITOJMTHKH, obecrie-
4UTh A3PPEKTUBHOCTH MEXaHU3Ma MIEPErOBOPOB, CTUMYJIHPOBATH MPSIMbIE U
HEOPAMBIC MHBCCTUIIUN B 9KOHOMUKY, IPUMEHCHUEC COBPECMCHHBIX 6aHKOB-
CKHUX TEXHOJIOTHH1.

K 3a0auam npoghcoioz06 namponam omuocum MapTHEPCKOE y4acTHE B
peryIupOBaHUN pEMHUTAHCAMHU, O0JIee aKTHBHOE YYaCTHE B pa3paboTKe HOP-
MaTHBHOI 0a3bl MOTUTHKHA PEMHUTAHCOB, B 3aIIATE HHTEPECOB MUTPAHTOB 32
pPyOEKOM M COIMANTBHOM 3alINTe CeMel MUTPaHTOB.

3.4. Ilpoonemot u nepcneKkmugHvle peuieHus 6 peaiu3ayuu noaumu-
KU peMUMancos, Omme4eHHble RAMpoOHAmMamu:

- 61000icemHnas NoAUMUKa — PEMUTAHCHl HE OTpakKeHbl B OrojKeTe
CTpaHbl, a JOJUKHBI 6bIT]> BUAWMBI B pa3aciax GIOAXCCTHO-HaHOFOBOﬁ aes-
TCJIbHOCTU; UBMCHHUTH aKLCHTHI MMOAICPIKKN COHHaﬂbHOﬁ 1 DKOHOMUYECKOU
MOJIUTHKH B OFOJKETE CTPAHBL.

- Qunarncosas noaumuxa — TOKHA OBITH OPUCHTHPOBAHA Ha pa3pado-
TKY IPUBJICKATEIIEHOW WHBECTHIIMOHHOW MOJUTHKH, CUCTEMY CTUMYJIAPYIO-
[IAX MHBECTUIIMU MEP, CO3JaHUE TPUBIICKATEILHOIO U WHBECTHIIHOHHOTO

2% ibidem
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IMMPOCTPaHCTBA C rapaHTUAMU NPOTHB PHUCKOB U MEXaHU3MaMU BKIIIOUCHUA
PEMHUTAHCOB;

- HaJIOroBasi MOJINTHKA — JIOJDKHA OBITH HAIpaBlieHa Ha JIETATM3ALHUI0 1
MHBECTHPOBaHNWE PEMHTAHCOB, TpeOyeTcsl ONTHMHU3anus U pedopMa Hajo-
TOBBIX MEXaHU3MOB; 0TKa3 oT Hanora HJIC Ha mo0ble popMBI HHBECTHLINI
U Ha npuoOpeTaeMoe 000pyJOBaHHE;

- OaHKOBCKASA NOAUMUKA — YMEHBIIEHUE TIPOIIEHTHBIX CTaBOK Ha JETIO-
3UTHI, HO YBEIMYECHHE TapaHTH TOCyJapCTBa COXPAHHOCTH BKJIAJIOB,;
YMeHbIICHHE 0aHKOBCKHX PHCKOB, OTCYTCTBYET IMONMTHKa HanmnoHamsHOTO
Banka B 3TOM HampaBieHuUU;

- AOMUHUCMPAMUBHAS NOIUMUKA — PA3BUTHE MUKPO(DHHAHCHPOBAHUS:
YCIIOBUI M MEXaHNW3MOB; OTpaHUYECHUE aIMUHUCTPATUBHBIX OapbepoB U KO-
HTPOJIS JJIsl pa3BUTHs OM3HECa;

- 8 coOYuUanbHOU NoAUMuUKe — CIENATh aKLEHT a). Ha UHTEeTPaLuio JIo-
Jield, BO3BpalIaloMMXCsl U3 MUTPALny, b). Ha JIerain3aiuio HeopMaIbHOTO
CEeKTOpa; C). ClleNIaTh YIOp Ha Pa3BUTHE YKOHOMHKH KaK OCHOBY aKyMyJIH-
POBaHMS CPEJICTB VISl COLUAIBHBIX LIENIEH;

- 8 NOAUMUKe pa3eumus npeonpuHUMAamenbcmed - CO3IaHnue OIarom-
PHUATHBIX CTUMYJIHPYIOIIUX YCIOBUH I OTKPBITHS HOBBIX PabOYMX MECT
W pa3BUTHS MaJoro / cpeqHero Om3Heca;

B noaumuxe mescoynapoouvix opeanuzayuti, MOT, IO MHEHHIO pec-
MOHJCHTOB OT MATPOHATa, OTCYTCTBYET PeajbHBII MEXaHH3M KOHTPOJS, a
PEKOMEHIATEIIbHBIA XapaKTep MOCTAHOBJICHHUN, KOHBCHIIUHN CHIDKaeT 3dde-
KTUBHOCTh MEXaHHM3Ma TPEXCTOPOHHETO MapTHEPCTBA; OoJiee IIUPOKOE
BKJIIOUEHHUE B COIMANIBbHBIN Auanor Ha ypoBHe MOT 3akoHOAaTEIHHON Blla-
ctu — [lapnamenra PecriyOnukn MoujioBa 1 IenyTaToB, YTO pacUIMPHT HO-
TEHLMAJ JIEMOKPAaTHU ¥ IOBBICUT OTBETCTBEHHOCTH NIPABUTENIBCTBA.

H3 nposedennozo onpoca, ompasusuieco Npakmuxy u nepcrneKkmusbl
MPexXcmopoHHezo0 COMpPYOHU1ecmea, CIeyeT, YTo 3a/iada CONNAIbHOW aKTH-
BU3ALUH PEMUATAHCOB JIO0 HACTOSIIETO BPEMEHN He IPopadoTaHa COIMAIBHBIMI
MapTHEpaMH B KauecTBEe COOCTBEHHOM CTPAaTeTHH  pealbHO He Oblta chopMy-
JIMPOBaHA HH B OWIIAPTHUIHOM, HU B TPHIIAPTUIHOM (hopmare.

OcHosb18aACy HA OMBEMax pecnoOHOeHmMOo8, ciedyem OmMemumy, Ymo 6
Kauecmee npobiem, mopMO3syUX Pa3eumie peaibHo20 CeKmopa u 3ggexmus-
HOe UCNONb308aAHUE PEMUMANCO8, COYUATbHBIE NAPMHEPLL OMMEUAION.:

- OTCYTCTBHUE HHBCCTUIIMOHHBLIX FapaHTPIfl, CIielIMaJIbHbIX FapaHTPIfl,
HalpaBjieHHBIX Ha JEKJIapUpOBaHHE CPEICTB, HEIP(PEKTHBHOCTh PHIHKA
LEHHBIX OyMar U MIIOTEYHOTO CTPOUTEIIHCTRA,

- OTCYTCTBHE YETKHUX IPUOPUTETOB B 3KOHOMHYECKOW ITOJIUTHUKE I'OCY-
JIapCcTBa, IEKIapaTUBHOCTH OOBSIBICHHBIX HNPOTpaMM M Mep, OTCYTCTBHUE
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npopabOTaHHBIX MEXaHM3MOB CTUMYJMPOBaHHS U TapaHTHH TOCyNapcTBa
WHBECTUI[MOHHON M MPEIIPUHIMATENbCKOMN NesTeIbHOCTH;

- OPaHUYEHHOCTh PHIHKA 3aHATOCTU U PabOYMX MECT C JOCTOMHOM 3a-
paboOTHOH MIaTON; KPUTUIECKOE TIOJIOKEHNE TPYAOYCTPOHCTBA M 3aHITOC-
TH MOJIOJIXKU, OTCYTCTBUE JEHCTBEHHBIX IPHOPUTETOB, CTPATETUN U MeXa-
HU3MOB Pa3BUTHS YKOHOMHKH U TPYJOBOTO MOTEHIUANIA;

- TOCYAapcTBO HE 33/I€HCTBOBAIIO M HE ONMPACTCS HA MEXaHU3M TPeXc-
TOPOHHETO MAPTHEPCTBA B PEATU3alNN MUTPALMOHHON MOMUTHKH, Hed(de-
KTUBHOCTh MEXaHU3Ma IMIEPEroBOPOB, KOTOPBIH HE OTpa)kaeT CYTH W 3a/ad
MEXaHN3Ma COTPYAHUYECTBA U COLMATIBHOTO AUAJIOTa; HEXEJIaHHE TOCy 1ap-
CTBa BOCIPHUHMMATh KPHUTHKY, KOHCTPYKTHBHBIEC MPEMLIOKEHNS U JOCTUraTh
KOHCEHCYC B colanbHoM auanore. CxiazpiBaeTcs atMocepa HeJoBEepHs Me-
KTy COLMAIIbHBIM TapTHEPaM, MPOUCXOIUT (hopMan3alys MEXaHHu3Ma COLIH-
AJIFHOTO IapTHEPCTBA CO CTOPOHBI TocyAapcTBa. V3 conmanbHOro 1uasiora Bbl-
nazatot 3a4acrtyto [lapmament Pecrry6imku Monnosa u Ilpesunent Pecrry6mn-
K1 MosioBa Kak pyKOBOAWTENb UCTIOJIHUTENILHOM BJIacTH, TEM CaMbIM OIOPOK-
paTu3UpyeTcs MEXaHU3M COLUAIBHOIO apTHEPCTBA.

Taxum o06pazom, TIPOBEICHHOE HCCIECJOBAaHME IOKA3aJI0 HEOOXOIH-
MOCTH (DOPMHPOBAHNUS B paMKaX MUTPALMOHHON MOJIUTHKH 0COOOH IpaKTH-
YEeCKOH TOJINTHKH, HAIIPABIEHHON HA ONTHMH3ALHUIO COIUATBHOTO HCIIOJb-
30BaHUS PEMUTAHCOB C BKIIFOUCHHEM MEXaHHM3Ma TPEXCTOPOHHETO COTpYI-
HuuecTBa. COBMECTHBIE YCHIIUS YYAaCTHHUKOB COIMAJIBHOTO AMAJIOTa B pea-
JM3aIMY TTOJMTHKHA MUTPALMH U PEMHUTAHCOB C LIEbIO MOBBIICHUS 3D hek-
TUBHOCTM 3KOHOMHYECKOTO HCIONB30BaHM TMOCTYHAIOIIUX B CTpaHy
CPEICTB, COLUAIBHON OTAAYM IS YEIOBEYECKOro M COIMAJIbHOTO pa3BuU-
THUS,, HECOMHEHHO OyJyT CIIOCOOCTBOBaTh M3MEHEHMIO CUTYallMM Ha PHIHKE
Tpyna Pecniy6oniku MosioBa B HHTEpecax caMopean3alyy TPYJ0BOTrO Ho-
TeHumana Pecrybaukn MonjoBa, ee MOJIOJIOT0 IOKOJIEHHS, B TPaHHLaX CO-
OCTBEHHOM CTpaHbI M PACIIMPEHHUIO MEPCIIEKTUBHBIX BO3MOXKHOCTEH OTede-
CTBEHHOM YKOHOMHUKH.
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1. Aspecte generale

Scopul lucrarii date consta in reflectarea opiniilor, aprecierilor si ideilor
reprezentantilor structurilor locale de stat, al angajatilor administratiei pub-
lice locale din Republica Moldova, primarilor si angajatilor primariei despre
procesul de migratiune in Republica Moldova, rolului acestui fenomen in
economie, impactul lui asupra stilului de viata al populatiei si intregii socie-
tati. Anume la acest nivel are loc constientizarea de catre structurile de stat
a fenomenului de migratiune din tard, particularitatilor si viitorului acestui
fenomen. La fel la acest nivel se petrece sau, invers, nu se petrece reglarea
primara a procesului migrationist de catre participantii lui nemijlocit. Acea-
sta abordare va permite sa privim dintr-o perspectiva noua procesele migra-
tioniste din tara, de a evalua impactul complex al acestora asupra societatii
moldovenesti atat din aspectele pozitive, cat si cele negative.

Insemnitatea problemei de interactiune intre administratia publica local si
procesele migrationiste in Moldova in prezent este actuald cel putin din trei cauze.

In primul rand, in procesele integrationiste sunt implicate mase semni-
ficative al populatiei muncitoare din tara, dar noi foarte putin sau chiar de-
loc nu cunoastem care este atitudinea fatd de acest proces a persoanelor,
menirea carora este de a oferi implicatia rationald, reglatorie in acest proces,
si anume a administratiei publice locale.

A doua cauza este faptul cd migratia joacd un rol important in reglarea
relatiilor intre diferite paturi ale populatiei la nivelul comunitatilor locale.
Migratia, pe langa alti factori obiectivi, devine o forta definitorie in forma-
rea noii structurii sociale comunitatilor locale.
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Si in al treilea rand, migratia are o influentd semnificativa, atat pozitiva
cat si negativa, asupra stabilitatii legaturilor si relatiilor sociale cat in fami-
lie, att i in viata sociald al comunitatilor teritoriale locale in general, cre-
and probleme, rezolvarea carora tine anume de organele publice locale.

Nu este lipsit de importanta si faptul ca rezolvarea problemelor, legate
de migratiune la nivel comunitar este un factor de importanta primordiala
pentru adaptarea societatii la noile conditii de natura sociala, culturala si po-
litica, caracteristice pentru Moldova contemporana la sfarsitul secolului XX
- inceputul celui al XXI-lea.

1.1. Scopul investigatiei

e De a determina nivelul calitativ al schimbarii proceselor migrationis-
te in Republica Moldova pe parcursul ultimelor trei ani.

e De a determina directiile principale a fluxurilor migrationiste a popu-
latiei Republicii Moldova.

e Definirea strategiilor si modalitatilor de adaptare tipice, aplicate de
catre migranti in stabilirea locului permanent de trai ulterior in procesul de
migratiune in functie de conditiile de trai, de componenta etnicd, familiala,
de varsta etc.

¢ Informatii despre implicarea diferitor institutii sociale (formale si ne-
formale) in rezolvarea problemelor legate de migratiune: primaria, biserica,
scoala, ONG-uri, la fel si attitud-urile diferitor categorii de populatie fata de
ajutorul din partea acestor institutii.

e Informatii calitative despre nivelul de venit, structura cheltuielilor si
consumului al migrantilor si familiilor acestora, despre caracterul de inves-
tire a veniturilor, primite in rezultatul migrarii.

¢ De a defini modalitatile, aplicate de migranti in scopul plecarii in ta-
rile gazda.

e Colectarea informatiilor despre caracterul, nivelul si particularitatile
capitalului social, de care dispun migrantii si familiile lor.

e Caracterul fenomenelor antisociale in grupul migrantilor si familiile
lor — narcomania, prostitutia, violenta.

e Caracterul sigurantei sociale i personale a migrantilor si familiilor
lor — gradul de diferentiere, securitatea sociald in dependenta de apartenenta
la un anumit grup social.

e Determinarea caracterului interactiunii migrantilor si familiilor aces-
tora cu altele paturi sociale In comunitatile locale.

1.2. Metodologia si metodele de cercetare
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In cercetarea dati au fost aplicate metoda interviului aprofundat si metoda
studiului de caz in scopul intervievarii reprezentantilor organelor publice locale.

Investigatia a fost efectuatd conform unui ghid de interviu, elaborat
special 1n acest scop.

Colectarea informatiilor a avut loc in luna mai, anul 2005, in 31 de lo-
calitati din 3 zone istorico-geografice din tara.

1.3 Esantionarea

Selectarea respondentilor s-a efectuat pe baza urmatoarelor caracteristici:

- statutul formal al reprezentantilor organelor locale;

- gradul de informare a reprezentantilor organelor locale in ceea ce pri-
veste situatia migrationala in localitatea concreta.

In total au fost intevievati:

- prin intermediul metodei interviului aprofundat - 30 respondenti;

- prin intermediul studiului de caz - 1 respondent;

Cercetarea pilot a fost efectuata in satul Dubdsarii Vechi, raionul Criu-
leni. In procesul cercetirii pilot au fost aprobate instrumentele de cercetare,
pe baza rezultatelor ei au fost efectuate precizarile in instrumentarul meto-
dologic.

1.4. Selectia localitdtilor

Localitatile au fost selectate conform principiului regionalitatii §i posi-
bilitatii colectarii unor informatii pe cat e de posibil pline. Au fost selectate
31 de localitati, din care 3 orase si 28 sate. Din cele trei orase in esantionul
a fost inclusa capitala Republicii Moldova — municipiul Chisindu si 2 ora-
sele tipice mici — oragul Strageni din zona istorico-geografica centrald, si
Riscani in zona de nord. Localitatile rurale au fost selectate conform ace-
lorasi principii ca §i cele urbane: 2 sate la nordul, 20 in centrul si 6 sate la
sudul tarii.

1.5. Componenta echipei de operatori de teren
Grupul de operatori a fost constituit din 2 profesori si 30 studenti anului
3 al Catedrei de Stiinte Politice si Administrative, Facultatii de Relatii
Internationale si Stiinte Politice §i Administrative a Universitatii de Stat din
Moldova. Toti membrii grupului de cercetare dispun de o experienta profu-
nda 1n aplicarea metodelor sociologice si socio-antropologice de cercetare.

1.6. Tipul de cercetare
Cercetarea poarta un caracter calitativ: scopul consta in reflectarea legi-
tatilor existente in dezvoltarea proceselor migrationiste in Republica Mol-
dova la nivelul comunitatilor locale. Problema reprezentativitatii a legitati-
lor reflectate la acest nivel de investigare nu prezintd o semnificatie.
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1.7. Structura grupului de respondenti
Grupul de respondenti a fost constituit de: primari — 18; vicepretor — 1;
consilieri — 6; specialisti, angajati in administratia publicd locald — 6.

2. Evaluarea dinamicii cresterii proceselor migrationiste in Republica
Moldova de cdtre reprezentantii administratiei publice locale

Procesele migrationiste din Republica Moldova se prezinta ca un feno-
men, profund Inradicinat in constiinta populatiei bastinase si nebastinase.
Teritoriile Intre Prut si Nistru pe parcursul mileniilor a fost o arend de multi-
ple fluxuri migrationale a raselor si popoarelor. In istoria contemporana, du-
pa anexarea acestor teritorii de Imperiul Rus, contingentul semnificativ al
populatiei regiunii se forma pe seama mutatiilor migrationiste, indreptate
cat in regiune, atat si din regiune. Mai mult ca atat, in acest proces a fost in-
cadrata, intr-o masura mai mare sau mai mica, intreaga populatie, indiferent
de apartenenta etnicad. Dupa anul 1945 populatia Republicii Moldova intr-o
masurd semnificativa a fost completatd pe seama proceselor migrationale
practic din toate republicile Uniunii Sovietice. Astfel, migratia ca modalita-
te de supravietuire in viata de zi cu zi intotdeauna a fost actualizata in con-
stiinta populatiei tarii.

In acelasi timp, necatind la caracterul constant al fenomenului de mig-
ratie in timp, formele si continutul lui permanent se schimbau si capatau pa-
rametri noi.

Pe parcursul ultimilor cincisprezece ani procesele migrationiste in Re-
publica Moldova au luat forma si tendinte noi cat in privinta volumului po-
pulatiei implicate in acestea, atdt si in privinta continutului. Pana la anul
1992 volumul proceselor migrationiste, dupa parerea a majoritatii responde-
ntilor a purtat un caracter limitat atat dupa volum, cat si dupa directionare.
Directiile a fluxurilor migrationale au fost de natura interna si se limitau la
teritoriul unui stat — Uniunii Sovietice. Procesele migrationale au fost strict
organizate si controlate de organele de stat. Migrarea de sinestatator desi a
existat, nu a avut o influentd semnificativa asupra intregului proces.

Situatia s-a schimbat cardinal dupa obtinerea de catre Republica Mol-
dova a independentei. Ca si restul tarilor fostei Uniuni, In Republica Mol-
dova célatoriile migrationiste in proportii mari se intreprindeau de populatie
in scopul comertului mic nemijlocit inainte si dupa proclamarea independe-
ntei in anul 1992 si crizei economice care a urmat. Pentru populatia Re-
publicii Moldova astfel de calatorii au fost in special atragdtoare in legatura
cu situatia geografica favorabild al tarii. Pe de o parte — apropierea de hota-
rele Europei Occidentale si Turcia, producétorii de baza a marfurilor ieftene
de utilizare larga, iar, pe de altd parte, existenta radacinilor cultural-istorice
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comune cu unele tari vecine: Turcia, Romania, Polonia, Ucraina, etc.

O altad cauza, nu mai putin importanta, a intensitatii proceselor migrati-
oniste la Inceputul anilor ‘90 ai sec. XX este faptul cd marea parte a popu-
latiei bastinage pe parcurs la 50 ani de putere sovietica nu a reusit sa-si piar-
da o astfel de trasaturd cum ar fi capacitatea in rezolvarea propriilor prob-
leme sa nu astepte sprijinul statului, ci sa se bazeze pe propriile forte si pe
oamenii apropiati.

in ceea ce priveste continutul proceselor migrationiste in Moldova, res-
pondentii mentioneaza ca In ultimii ani au avut loc schimbari semnificative.
In locul deplasarilor de comert, in procesele de migrare au inceput s predo-
mine deplasarile 1n scopul de angajare temporara sau permanentd la munca.
Migratia de munca a capatat o forma mai compactd, caracter mai concret §i
a devenit forma dominanta a proceselor migrationiste.

In general caracterul formelor organizationale a proceselor migrationa-
le actuale ceva s-a modificat. La inceputul anilor ‘90 ai sec. XX migratia se
petrecea in mare parte ,,pe ghicite”. In prezent, la inceput cunoscutii, veci-
nii, rudele ofera migrantilor proaspat veniti primul ajutor necesar de adap-
tare la locul nou. Posibil ca in cazul dat se manifestd fenomenul ,,vecinata-
tii”, foarte raspandit in cultura traditionala a populatiei locale. La fel de im-
portanta ar fi formarea cercului primar, care nlocuieste migrantilor patria
parasita. «Migrarea de la Inceput era, la noroc, omul se ducea si nu stia cel
asteaptd, la moment cei care se duc pleaca la cunoscuti, vecini, prieteni, ru-
de care de la inceput il ajuta, il familiarizeaza cu tara, cu lucrul, dar ilegal,
se are 1n vedere pleaca legal din tara, dar unii si clandestin, inséd de lucrat nu
lucreaza legaly».(Primarul, s.Bobeica, raionul Hancesti. A.Moraru)

Respondentii au mentionat in procesele migrationiste contemporane in
Republica Moldova predominanta caracterului fluctuant (pendular) al aces-
tora. Pentru migrantii actuali este caracteristic ca in momentul plecarii in al-
td tard nu se pune ca obiectiv de a se stabili acolo permanent cu traiul.
Scopul principal al plecérii este de a castiga bani i, la intoarcere, de a rezo-
lva propriile problemele vitale de viata si cele a familiei. Se poate de men-
tionat la fel si ca, dupd opinia respondentilor, in ziua de astizi caracterul
fluctuant al proceselor migrationiste este foarte intensiv. Starea generald de
instabilitate n tara si in special la nivelul comunitatilor locale mici produc o
intensitate ridicata anume a fluxurilor migrationale pendulare. Contingentul
migrant se afla intr-o migcare permanentd: unii migranti vin, altii pleaca,
apoi cei veniti pleaca din nou si asa de multe ori. Aceasta situatie destul de
clar reflectd faptul cé Insasi procesele migrationiste in Republica Moldova,
si probabil pe Intregul spatiu postsovietic se afla in stadiul constituirii. Insti-
tutionalizarea acestui proces incad nu a avut loc. Si acest lucru este caracteri-
stic atat satului, cat si orasului. «Peste 300 de cetateni, o parte se duc, vin, o
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parte ramin pe mult timp. Spre exemplu, un an in urma au fost 160, doi ani
in urma 90, trei ani in urma poate 70» (s.Balabanesti, r.Criuleni, Crigsmariuc
Ecaterina, consilier)

O alta particularitate caracteristica proceselor migrationiste la nivelul
comunitatilor locale este cresterea intensitatii lor continua. Necatand la fap-
tul ca migratia a cuprins o parte semnificativa de resurse de munca a comu-
nitatilor locale, este evident ca punctul maxim al migratiei, cum reiese din
aprecierile respondentilor, incd nu a fost atins. «Totusi valul migrantilor
creste si din satul nostru vor sd mai plece. (s.Balabanesti, r.Criuleni, Cris-
mariuc Ecaterina, consilier).

Necatand la ceea cd numarul migratilor este foarte mare, numarul dori-
torilor de a pleca creste permanent. In calitate de exemplu sau argument pu-
tem relata spusele unui din respondenti, reprezentantului administratiei pub-
lice locale dintr-un orag mic din centrul tarii. Cum vedem din cuvintele lui,
fiecare an din localitatea lui plecau cu cca 100% mai multi migranti, decat
in anul anterior. Conform prognozelor acestui respondent, anul acesta nu-
marul doritorilor de a pleca va fi egal cu numarul celor ce au plecat deja in
ultimii cativa ani §i cd v-a constitui, cum vedem, 200 persoane. «Sunt la
moment in jurul de 170 de persoane, au fost un an in urma 100 de persoane,
doi ani in urma 50 de cetateni. Doritorii de a pleca sunt foarte multi, practic
poate 200 de persoane, dar e problematic». (s.Malaesti, r.Criuleni, Lidia
Ciobanu, consilier).

Din spusele altui respondent vedem ca cresterea numarului de migranti
se observa nu doar In mediul urban, ci si in localitatile rurale mici. «Dar mi-
gratia la noi in sat creste...» (s.Balabanesti, r.Criuleni, Crigsmariuc Ecate-
rina, consilier)

Caracterul global al proceselor migrationiste in Republica Moldova es-
te cauzat de faptul ca procesul include toate grupurile sociale si etnice de
populatie. In miscarea migrationistd s-a inclus toata populatia fird exceptii.
Acest lucru este cu atat mai evident la nivelul comunitatilor locale. La acest
nivel al socialului migratia nu se arata ca nigte date statistice impersonaliza-
te, ¢l poartd o imagine vie. Procesul de intarire a dispozitiilor migrationiste
existd in toate grupurile etnice din Republica Moldova. Este interesant fap-
tul ca 1n procesul migrationist contemporan in Republica Moldova se includ
intens si acelea grupuri etnice, care doua secole Tn urma s-au stabilit n tara
datoritd anume proceselor imigrationiste de peste hotarele tarii. In acest caz
migratia ia forma unei remigrari. Despre aceastd tendintd vorbeste respon-
dentul din sudul tarii, dintr-un sat cu populatie preponderent de nationalitate
bulgard. «Eu cred ca inca multi doresc sa plece». (s.Tvardita, r.Ciadir-Lun-
ga, Gagauzia, Covaci E., secretar la primarie)
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2.1. Migratia are o fatd feminind

La nivel local se manifesta o diversificare a fluxurilor migrationiste la bar-
bati si femei. In unele din localititi, cuprinse in procesele migrationiste se obser-
v clar prevalenta semnificativi a migrantilor de un anumit sex. in unele locali-
tati barbatii constituie mare parte a migrantilor, in altele — femeile.

Cel mai probabil, o astfel de orientare profesionald este legata de doi
factori: profesional si comunitar. In primul caz barbatii, in mare parte const-
ructorii, pleaca in Rusia. Femeile in acest caz riman ,,in gospodarie”. In alte
localitati femeile, care se angajeaza in sfera serviciilor, preponderent pleaca
in tarile unde aceastd sfera este si mai dezvoltata, si plititd mai bine. In
acest caz barbatii raman ,,in gospodarie”.

In acelasi timp s-a format o constanti orientare gender asupra migratiei
a locuitorilor anumitor localitdti nu doar la o tard concreta, ci si la punctul
concret de angajare ulterioara. «Majoritatea din sat pleaca femei in Grecia,
Italia, Portugalia, Cehia, barbatii majoritatea la Moscovay. (s.Sigcani, r.Nis-
poreni, Branzila M., primar).

Necatand la existenta in unele cazuri a unui echilibru gender in proce-
sul de migrare, in volumul general al migrantilor, conforma aprecierilor res-
pondentilor, predomina femeile. Munca femeilor s-a dovedit a fi mai solici-
tat pe piata muncii, deoarece are un caracter necalificat. De aceea, chiar si
in cazurile cand migreaza in cdutarea unui loc de munca toata familia, adica
ambii soti, cel mai des ei muncesc in diferite tari, sau chiar fiind intr-o tara,
locuiesc si muncesc in diferite localitati. Dupa opinia unui din respondenti,
barbatii mai greu se angajeaza la munca si mai dificil pentru ei este de a
gasi un loc de trai. «La Strageni pleacad mai multe femei, ele mai simplu se
aranjeaza la muncd, barbatii se angajeaza la munca mai greu, si loc de trai
gasesc mai greu» (or. Straseni,secretara primariei Radu Svetlana).

Din aceastd cauza, in Republica Moldova sunt multe localitati si fami-
lii, unde au ramas numai barbatii cu copiii.

2.2. Migratia urbana

Luand in consideratie diferenta de aptitudini profesionale si gradul de edu-
catie intre locuitorii din diferite tipuri de localitdti, s-ar parea ca intre sat si oras
trebuie sa existe o deosebire esentiald in ceea ce priveste caracterul si continutul
proceselor migrationale. Conform spuselor respondentilor, procesele migratio-
niste 1n oragele Republicii Moldova in prezent practic nu se deosebesc de situa-
tia migrationald din localitatile rurale. «Populatia oraselului Straseni este de 23
mii persoane dintre ei sunt plecati circa 1.300 de persoane la lucru peste hotare.
Majoritatea dintre ei sunt plecati in Italia, Spania, Portugalia, Grecia, Moscova,
Sankt-Peterburg. Sunt si studenti in Franta, este o fatd casatorita in Islanda. Cred
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ca dintre ei sunt 50% la 50% plecati in Rusia si restul in Europa.» (or. Straseni,
secretara primariei Radu Svetlana).

In acelasi timp, anume orasele, si nu in ultimul rAnd anume orasele mici
au fost pionerii al noului val de migratiune la inceputul anilor *90 ai seco-
lului XX in Republica Moldova. Poate fi cd si in prezent anume orasele sunt
instigatorii al noului val migrationist, al doilea dupa numar. Evident ca o
astfel de situatie se explica prin doud cauze. In primul rand, si acest lucru
este de prima importanta, anume oraselele mici s-au pomenit cea mai difici-
13 situatie economica dupa crahul economic din Inceputul anilor *90. Nefi-
ind in stare sa se intretind, spre deosebire de locuitorii satelor, care menti-
neau un oarecare nivel de trai datorita agriculturii, ordsenii au strabatut si au
deschis si altora drumul in cautarea ,,unei vieti mai buni” in strainatatile ap-
ropiate si mai indepértate. Pe de alta parte, avand un grad de mobilitate so-
ciala mai inalt decat locuitorii satelor, anume orasenii au inceput noile pro-
cese migrationiste In Republica Moldova.

Caracteristic in acest plan ar fi cazul unui ordsel mic la nordul Repub-
licii Moldova. Numai timp de un an migratia in aceasta localitate a crescut
cu 1.000 de persoane si a constituit 2.500 migranti. Si aceasta, cum spune
primarul, nu este limita. «La moment avem circa 2.500 de cetateni plecati
peste hotare. Daca doi ani in urma am avut 1.500, acum circa 2.500 de ce-
tateni... Cred eu cd nu toti Incd au plecat, poate Incd mai vor circa 300 de
locuitori. Dar nu plec, deoarece cum am spus deja nu gasesc bani pentru
deplasare» (or. Riscani, primar).

In ultimul timp activizarea proceselor migrationiste este caracteristici nu
doar pentru orasele mici si localitatile rurale, ci si celui mai mare oras al Repub-
licii Moldova — Chisindu. Evident c¢d anume din Chisinau, intr-o masura mai
mare decat in alte localitati, are loc ,,exodul de creiere”. Activizarea procesului
migrationist in orasul Chigindu Inseamna si activizarea a acestui proces in Repu-
blica Moldova in general. «La moment sigur peste 200, daca in anul trecut au
fost in doud ore mai putin, atunci anul acesta a crescut considerabil.» (mun. Chi-
sindu, Ana luragcu, vice-pretor, sector Botanica).

2.3. Factorii care impiedica migratia
in opinia respondentilor in prezent unicul factor, care impiedica intr-o
oarecare masura procesele migrationiste in Republica Moldova este factorul
economic, i anume — lipsa mijloacelor financiare.

«Da mai sunt oameni care vor si plece si eu asi spune cd majoritatea
vor insa nu au bani i nu au de la cine imprumuta, practic ii opresc numai fi-
nantele.» (Tiganesti, r.Straseni, primar Mistret Mihai).

in rezultat, apare o situatie interesanta, castigul in urma procesului de migra-
tie Intr-o masura semnificativa duce la cresterea proceselor migrationiste.
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Pe de altd parte, observam ca lipsa unei organizari legale a migratiei nu
este privita de catre reprezentantii organelor locale de conducere ca un fac-
tor care Tmpiedica aceste procese. Este evident ca lipsa migratiei legal orga-
nizate nu influenteaza numarul migrantilor.

3. Tipurile si formele migratiei

Necesitd a fi constatatd o situatie destul de nefavorabila: administratia
publica locald practic deloc nu controleaza si nu influenteaza procesele mi-
grationiste la nivelul comunititilor locale. Rolul acestei administratii se li-
miteaza la doar constatarea situatiei existente In domeniul migratiei memb-
rilor comunitatii lor.

Cum reiese din raspunsurile respondentilor, principala forma a migra-
tiei de munca, practicata de migrantii moldoveni este cea ilegald. In conse-
cintd, marea parte a celor ce migreaza la munca in tara straina pleaca, cum
s-a exprimat respondentul, ,,cu ochi inchisi”.

«Majoritatea in prezent pleaca ilegal. De obicei acum pleaca ilegal cu ochii
inchisi, dar nu stiu de ce ei toti sunt convingi ca 1i asteapta un trai decent, asa si
sotul meu vrea sa plece ...» (mun. Chiginau, Ana Iurascu, vice-pretor).

Incercarile organelor de stat de a lua sub control migratia de munci nu
dau rezultate semnificative.

Din aceastd cauza organizarea proceselor migrationale parcurge in cadrul re-
latiilor familiale si de rudenie. Putin probabil cé un astfel de caracter al proceselor
migrationiste poate fi considerat ca avand un nivel optim de rationalizare.

Pe acest fundal, dupa tipul de organizare formele cele mai active ale
migratiei sunt cele pe baza relatiilor de rudenie si veciniatate. Anume ace-
asta forma este dominanta si Inlocuieste forma de stat de organizare a pro-
ceselor de migratiune.

Totusi trebuie de mentionat ca forma de rudenie si vecinitate de orga-
nizare a proceselor migrationiste este un fenomen secundar. La prima etapa,
conform aprecierilor respondentilor, a dominat absenta a oricarei forme de
organizare. Din cuvintele respondentului, la prima etapa migratia a avut loc
»lanoroc”, ,la nimereald” si nimeni din migranti nu stia ce 1l asteapta.

«Migrarea de la Inceput era, la noroc, omul se ducea si nu stia cel astea-
ptd, la moment cei care se duc pleaca la cunoscuti, vecini, prieteni, rude ca-
re de la inceput 1l ajutd, il familiarizeaza cu tara, cu lucrul, dar ilegal, se are
in vedere pleaca legal din tara, dar unii si clandestin, nsa de lucrat nu lucre-
aza legal». (Primarul, s.Bobeica, raionul Hancesti. A.Moraru)

3.1. Tipul sezonier si cel permanent al migratiei
Tipul de migratie nu depinde doar de planurile migrantului, ci si de
tara, in care ei pleacd in cautarea unui loc de munca. In unele tari pre-
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domina caracterul sezonier al muncilor, indeplinite de migranti, in al-
tele tipul de munca are un caracter mai permanent. in dependenti de
acest aspect migrantii se deosebesc dupa durata aflarii in tara si se Im-
part in doua grupuri.

Primul grup este ocupat la muncile temporare, si respectiv, durata af-
larii este sezonierd. in marea parte durata scurti a aflarii este caracteristica
pentru migrantii, ocupati la muncile sezoniere in Rusia.

Al doilea tip de migratiune se caracterizeaza prin perioada de lunga
durata a afldrii in tara gazda. La aceste tari se atribuie in primul rand tarile
Europei de Vest si celor mai indepartate. «Cei care pleaca in Rusia pleaca
pe maximum 6 luni apoi vin acasa si la sezon iarasi pleacd, de regula nu se
opresc cand vad ca se termina banii iarasi se duc sa lucreze. Cei care pleaca
in Europa merg pe mai mult timp 2-3 ani se legalizeaza acolo si vin acasa
pentru o luna si pleacd inapoi, unii sunt stau de 7 ani, nu stiu daca se mai
intorc, gospodariile in tot cazul nu le-au vandut insa copii sunt aranjati la
Chisinau pe banii lucrati de parinti ei in sat nu se vor intoarce. Cativa ple-
cati in Irlanda castiga foarte bine fatd de cei din Portugalia, Italia» (Satul Si-
ret, r.Strageni, primar Vasile Carburd).

Aflarea temporara (sezonierd) constituie In mare parte 6 luni, in timp ce
durata mai indelungata a aflarii constituie de la 2-3 ani pana la 7. Ultimul
tip al migratiunii de munca deseori se transforma in perioada de trecere la
trai permanent in acea tara.

Evident ca caracterul pendular al migratiunii are un impact semnificativ
asupra includerii migrantilor in structura economica al vietii la nivelul co-
munitatilor locale. In unele cazuri migrantii reusesc s se includa in ciclul
activitatii gospodaresti in comunitate, in altele ei raiman complet in afara ei.
in rezultat, la nivelul comunitar local se formeazi o forma noud a proceselor
si relatiilor gospodaresti.

3.2. Migratia de studii

Pe langa migratia de munca si cea economica in tard continua sa existe
si un astfel de tip cum ar fi migratia de studii. De fapt acest tip de migratiu-
ne a existat si in perioada anterioara, perioada sovietica. Unica deosebire a
formei actuale consta in faptul ca in ultimul timp s-a schimbat geografia mi-
gratiei de studii. Pe langa tarile traditionale, studentii pleaca in tarile mai in-
departate. S-a schimbat si efectele migratiei de studii. Daca inainte in mare
parte tineretul, dupa obtinerea studiilor superioare se intorcea in satele nata-
le, in prezent migratia de studii este inca un factor, care provoaca exodul din
aceste sate. «Plus tinerii care pleacd la invatatura de reguld nu se mai intorc
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in sat raman in Chisinau sau pleacd peste hotare» (s.Bobeica, r.Hancesti,
primarul A.Moraru).

Astfel, migratia de studii din temporara se transforma in permanenta si
contribuie la stabilirea cu traiul permanent la locul nou.

3.3. Migratia la tratament

Caracterul pendulator al migratiunii este efectul nu doar al caracterului
sezonier al activitatii de munca a migrantilor, ci si de un sir de alte circums-
tante, care in primul timp nu atrdgeau atentia angajatilor organelor locale de
conducere. Dar in ultimul timp, cum au mentionat respondentii, o parte a
migrantilor se reintorc acasd cu scopul de a primi asistentd medicala acasa,
deoarece in tara gazda o astfel de asistentd este foarte costisitoare. ,,Ei se
trateaza pe loc caci peste hotare este scump si pleacd. Cei mai multi au pro-
bleme cu dintii acei care vin din Italia, din cauza apei dintii incep a se strica.
Ei se trateaza si pleaca» (Primarul, s.Bobeica, r.Hancesti. A.Moraru)

Dupa primirea ajutorului medical, cum mentioneaza mai sus primarul,
migrantii pleacad din nou 1n tara gazda.

3.4. Etapele migratiei

In procesele migrationiste de ziua de astizi la nivelul comunitar respondentii
au mentionat doud etape a migratiei. Prima etapa a fost caracteristicd pentru perio-
ada initiala a schimbdrile economice in Republica Moldova. Migratia la aceasta
etapd a fost cauzata de scaderea brusca a nivelului de trai al populatiei rurale si ur-
bane la inceputul anilor *90 ai sec. XX. Din aceastd cauza scopul migrantilor a
fost supravietuirea. Deoarece 1n rezultatul terapiei de soc la marginea supravietui-
rii s-au pomenit toate paturile sociale si categoriile al societatii moldovenesti, con-
tinutul contingentului migrantilor nu a fost omogen, ci se caracteriza printr-o com-
ponenta sociala foarte pestrita.

in acelasi timp, cum arati sondajul, la nivelul local in diferite localitati
componenta sociali a fost si riméane foarte neomogena. insa in unele locali-
tati este caracteristica prevalenta migrantilor cu statut social jos. «in primul
val de migranti au fost cei fara studii, fara lucru, al doilea val au fost specia-
listii oameni care aveau de lucru, dar salariile permiteau numai sa nu mori
de foamei» (or.Straseni, Secretara primariei Radu Svetlana).

In altele localitati la prima etapa a proceselor migrationiste au prevalat per-
soanele cu studii superioare. «De la inceput au plecat acei cu studii superioare
si medii profesionale, primii care au plecat inca prin *85-97 la moment pleaca
cine poate sd gaseasca bani §i sa iasa din tard, sau cei care au curajul s treaca
ilegal hotarul. Pleaca toate nationalitatile, toate varstele de la 20 ani pana la 45
chiar si 50». (Satul Burlacu raionul Cahul, Ivan Filipovici).

Eterogenitatea componentei sociale a migrantilor primului val este greu
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de definit, probabil acest proces poarta un caracter intamplator la nivelul lo-
calitatilor concrete.

3.5. «Tarile gazda»:
amplasarea si ierarhie

Geografia plecérilor migrationale in primul timp a atins in primul rand
natiunea de titlu si pe valul autoidentificarii nationale s-a orientat spre o sin-
gurd tard — Romania, dar dupa scurt timp a devenit destul de diferentiata si
permanent se extindea.

La momentul de fata «tarile gazda» al migratiei practic s-au stabilizat.
In marea parte sunt orientate in dependenta de cétiva factori: a) durata pla-
nificatd al migratiei; B) caracterul al migratiei — sezonierd sau mai mult sau
mai putin permanenta; c) volumul capitalului social, si d) apartenenta etni-
ca. «Tarile de baza in care pleaca oamenii sunt de regula, Italia, Portugalia
si ultimul timp Spania, mai putini sunt in Israel» (Primarul, s.Bobeica, rai-
onul Hancesti, A.Moraru).

Orientarea la o anumita tard depinde de mai multi factori. Din acesti fa-
ctori pot fi evidentiate factorii de natura etnica, culturala, de varsta si econo-
mica. Daca in exemplul de mai sus factorul principal este de natura etnica,
in exemplul care urmeaza respondentul arata la factorii economici.

«Dar cel mult pleaca in Rusia, deoarece mai aproape si cheltuie mai pu-
tin bani practic 80% sunt plecati in Rusia, avem in Portugalia, Belgia, Italia,
in Olanda» (s.Bélabanesti, r.Criuleni, Crismariuc Ecaterina, consilier). «Ple-
aca la Moscova, Portugalia, Italia, Anglia, Cehia, adicd peste toatd practic
Europa» (mun.Chisinau, Ana lurascu, vice-pretor).

Din raspunsurile respondentilor putem face o observatie interesanta: ti-
neretul prefera sa migreze in térile europene. Evident cé in cazul dat rolul
principal il joacd nu numai marimea castigului, ci si, in primul rand, conditi-
ile culturale de viata. «Tinerii in mare parte pleaca la lucru peste hotare de
la 20 pana la 40 ani, pleaca in Belgia, Portugalia, Turcia, Italia» (s.Tvardita,
r.Ciadir-Lunga, Gagauzia, Covaci E., secretar-primaria).

Conform spuselor persoanelor care au fost intervievate, la nivel local
existd anumite particularitati in ceea ce priveste preferintele migrantilor fata
de o anumita tara. O astfel de orientare migrationista se explica prin existen-
ta unor particularitati locale. Dar in general, ,,asortimentul” tarilor, conform
rezultatelor sondajului, in marea parte este determinat de prezenta a doua
curente migrationale de baza si in mare masura se repeta. «Populatia 4.600
oameni dintre care aproape 1.000 sunt plecati in Turcia, Italia, Portugalia,
20% dintre ei sunt lucratori sezonieri in Rusia, respectiv este plecatd majo-
ritatea oamenilor apti de munca din sat». (s.Burldceni, r.Vulcanesti, Calmic
Ion).
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In unele predomina tarile mai apropiate de hotarele Republicii Moldova:
Grecia, Turcia. In altele — Spania, Italia si Portugalia. «3.200 — 300 plecati peste
hotare: Italia, Grecia, Turcia, Franta, Portugalia, Rusia de regula pleaca pe un an
sau doi, In Rusia pana la 6 luni». (s.Burlacu, r.Cahul, Ivan Filipovici).

Rusia se afla intre tarile, cel mai des pomenite de respondenti in calitate
de tari, unde migratii se indreaptd la munci sezoniere. «Populatia 1.500 -
120 plecati, 3 familii plecate cu trai permanent, 20% din cei plecati sunt in
Rusia la lucru sezonier. Restul prin Turcia, Bulgaria, Italia, Portugalia, Spa-
nia» (s.Vinogradovca, r.Taraclia, Baraga Mihail). «La noi populatia a fost la
8 mii de persoane (recensamantul din 1989). Conform ultimului recensa-
mant (2004) populatia localitatii este peste 7 mii (cca 7.100) de persoane. O
parte din populatie (cca 400 de persoane) pleacd la munca peste hotare: Mo-
scova, Sankt-Peterburg, Tiumen. Sunt si in Italia, Portugalia, Spania»
(Aurel, primarul s.Dubasarii Vechi, r.Criuleni)

Cel mai rar sunt pomenite Irlanda si Islanda. Ultima este pomenita doar
o data si atunci in calitate de exemplu de creare a familiei. Iar unii din res-
pondenti pomenesc Irlanda ca tard, in care remunerarea muncii este mai ma-
re. «Populatia 6.000 persoane — 300 plecati prin Rusia, Italia, Portugalia,
Irlanday (Satul Siret, r.Straseni, primar Vasile Carbura).

4.1. Migratia externd ca factor
al schimbarilor de structurd in economie

Cum au mentionat reprezentantii administratiei publice locale, la nivel
local procesele migrationiste contribuie la anumite schimbari de structura in
economia localitatilor lor. Sub influenta exodului se schimba formele tradi-
tionale de activitate: In sate raman tot mai putine persoane, care se ocupa de
astfel de munci traditionale ca precum munca agricola. In astfel de localitati
agricultura decade. «Si 1n rezultat acuma avem situatie cind in sat si se ocu-
pa cu agricultura numai 30%, iar in afara satului lucreaza 70% - cine e ple-
cat peste hotare pe 3-4 ani, si in orase i-si cauta de lucru la diferite intreprin-
deri». (s.Rosu, r.Cahul, V.Ciobanica, primar).

Exodul tineretului duce la imbatranirea populatiei, in rezultat decade
munca agricold. Procesul multisecular de transmitere a experientelor in ag-
ricultura de la generatie la generatie se intrerupe si deformeaza. «Migratia
duce la imbatranirea populatiei, tineret pleaca si nu se mai intoarca inapoi,
deoarece ei aranjeaza viata mai bine peste hotare, muncesc mult dar si casti-
ga mult. Daca va fi o stabilitate atit politica, cit si economica 1n tard atunci
cred eu nu fa fi migratia, sau va fi o stabilitate a salariului decent, i anume
statul trebuie sd facd investitii In economia sa, dar nu investitorii straini».
(mun.Chisindu, Ana Iuragcu, vice-pretor).
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4.2. Migratia externd ca factor al schimbdrilor demografice

Cum am mai mentionat anterior, in opinia respondentilor migratia duce
la imbatranirea populatiei, deoarece pleaca in primul rand populatia activa.
Mai mult ca atat, cum putem vedea, o astfel de situatie este caracteristica nu
doar oragelor mici si satelor, ci si oragelor mari, cum ar fi Chiginau. «Migra-
tia duce la imbatranirea populatiei, tineret pleacd si nu se mai intoarca ina-
poi...» (mun.Chisindu, Ana Iuragcu, vice-pretor).

Unii din migrantii tineri revin doar pentru a inregistra casatoria, apoi
pleaca din nou, impreuna cu sotiile in tara gazda. «Au plecat multi baieti ti-
neri $i apoi vin se Insoara cu fetele noastre si pleaca cu tot cu eley. (Satul
Loganesti, primar Sava Vasile).

Din cauza migratiei respondentii mentioneaza o crestere a numarului
de barbati si femei celibatari. Situatia data la fel duce la schimbari demogra-
fice semnificative in randul populatiei tarii. «Si s-a majorat necasatoriti. in
primul rind se scade situatia demografica — se nasc mai putin copiii in com-
paratie de pind la restructurare, ...In al doilea rind ducem lipsa de tineret in
sat» (s.Rosu, r.Cahul, V.Ciobanica, primar).

5. Durata aflarii in statut de migrant

Marea parte a migrantilor apreciaza migratia actuald ca un fenomen
temporar si o definesc ca clar orientata la castig financiar. Majoritatea mig-
rantilor pleaca cu scopul de a céstiga bani si, de reguld, dupa ce castiga o
oarecare suma de bani se reintorc.

in acelasi timp, tot mai mult evidentiaza respondentii si faptul ca mig-
rantii raman cu traiul permanent in tarile unde au migrat.

Principala cauza a schimbarii locului de trai este nivelul de viata scazut
in satul lor natal, i invers, inalt in tarile gazda. Punctul de pornire a trecerii
migrantilor de munca la trai permanent respondentii mentioneazd anul
2002. «Mai mare majoritate pleaca pentru o perioada de timp, dar incepand
cu anul 2002 pleaca in Europa pentru trai permanent. in Rusia pleaca pentru
trai permanent numai in caz daca s-a casitorit cu un rus. In anul 2000 inca
nu era la cetdtenii nostri ideea ca sd ramine in Europa cu trai permanent, dar
acum au vazut ca viata acolo e mai buna, sunt angajati in campul muncii,
acum pleaca cu totul, iau si copii. Este cazul o familie tinara a plecat in
Canada ca refugiati cu trai permanent. In Portugalia 8 familii care au plecat
cu totul. In Europa in genere pleaca pe lungd durati pe 2-4 ani, in Rusia pe
3-5 luni. Dar vin acasa la familie stau aici o luna de zile, reusesc sa constru-
iasca ceva sa imbracd copii si pleacd inapoi» (s.Baldbanesti, r.Criuleni,
Crigmariuc Ecaterina, consilier).

Consilierul administratiei publice locale mentioneaza ca incd in anul
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2000 incercari de a ramane la trai permanent in tara de imigrare nu au fost.
In prezent pleacd nu doar membrii de familie, ci familiile intregi, impreuna
cu copiii. «Barbatii pleaca in Moscova pe 3-4 luni, iar femeile n Turcia pe
3-4 ani, sau chiar mai multe in Italia cite 5 ani nu se intorceau...»
(s.Tvardita, r.Ciadir-Lunga, Gagauzia, Covaci E., secretar-primaria).

Strategia trecerii la trai permanent in tara gazda este bine demonstrata
in urmatorul exemplu. Deodata pleacd femeile, se adapteaza, apoi revin si
isi iau sotii cu copiii, vand casele si pleacad pentru a se stabili permanent in
tara gazda. «De reguld ei pleaca pe cativa ani pana nu strang o suma de bani
care le rezolva careva probleme, dar ultimul timp cateva familii au plecat cu
trai permanent in Italia si in Spania. Primele care au plecat au fost femeile
care au lucrat apoi au venit au luat sotii si copiii si au plecat. Lumea spune
ca nu se mai intorc, toate familiile si-au vandut gospodariile cu exceptia la
una, ei tot nu vor sa se intoarca, dar pentru orice eventualitate casa si-au pa-
strat-o». (Primarul, s.Bobeica, raionul Hancesti, A.Moraru).

Una din cauzele, care impiedica plecarea migrantilor la loc permanent
de trai in tara gazda este statutul lor ilegal in aceasta tara. Primirea permisi-
unii legale de trai, in opinia respondentilor, poate duce la cresterea brusca a
persoanelor ce vor rdmane la trai permanent. «Pleacd mai mare majoritate
pentru o perioada de timp, dar cred eu, dacd ar fi conditiile mai simple in
privinta legalizarii, atunci ar pleca cu traiul permanent. In Rusia vin pe o
saptiména si se duc iardsi pe 3-4 luni. in Europa pleaca cu anii intregi si
daca el e legalizat atunci vine acasa o data in doi ani pe o luna de zile la pa-
rinti, copii si reintoarca in tara gazday». (s.Malaest, r.Criuleni, Lidia Cioba-
nu, consilier).

6.1. Deplasarea migrantilor din «tara —
scopul migrdrii» in «tara de exod»

Cum s-a mai mentionat mai sus, fluxurile migrantilor din «tara — sco-
pul migrarii» in «tara de exod» este un fenomen destul de obisnuit. Dar, de
regula, migrantii care deja au ,,incercat” gustul painii ,,strdine” la patrie nu
se mai intorc deloc, sau devin migranti ,,vesnici”. in mare parte in aceasta
postura predomina migrantii nereusiti, care nu pot acumula indeajuns bani
pentru o viatd mai mult sau mai putin decenta in tara natala, sau cei ce chel-
tuie sumele castigate fara un folos propriu sau al familiei. Pe un timp cat de
cat indelungat, permanent, conform aprecierilor respondentilor, se intorc
sau persoanele in varstd, sau cei bolnavi. «Se intorc numai la rude, in ospe-
tie deja, sau la parinti. Dar de obicei se reintorc numai din cauza ca au atins
varsta, sau au pierdut sanatatea. Sau se intorc deoarece au nostalgie pentru
locurile natale, dar totusi majoritatea nu se intorc» (mun.Chigindu, Ana
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Iurascu, vice-pretor).

Dar marea parte a migrantilor, conform opiniei respondentilor, nu se in-
torc la patrie. Este uimitor faptul ca aceasta a fost opinia functionarului
organelor de conducere a capitalei, unde nivelul de viata este semnificativ
mai Tnalt decat 1n alte localitati ai tarii.

7. Contingentul, orientarea §i motivatia migrantilor de munca

O particularitate caracteristicd a proceselor migrationiste in Republica
Moldova este caracterul lor universal: plecd toti care poate si doreste, indi-
ferent de pregatirea profesionald si calificare. Planurile de migrare, realiza-
rea lor depind nu de pregatirea profesionald a potentialului migrant, ci de
posibilitatea de a castiga peste hotare mijloace in scopul asigurarii unui cat
de cat nivel de trai aici, in Moldova. «Nu pot vorbi de o anumita categorie
sociala, pleaca toti care au posibilitatea, multi sunt plecati cu studii superio-
are ei sunt primii care au plecat, mai putini cu studii medii sau fara, de re-
guld ei migreaza sezonier la Moscova sau Sankt-Peterburg unde lucreaza la
constructii». (Primarul, s.Bobeica, raionul Hancest, A.Moraru).

in calitate de migranti se pomenesc atét barbatii, cat si femeile. Este in-
teresant cd orientarea preponderent feminina sau masculind a migratiei este
cauzatd nu atit de anumite legitati universale, cat, in primul rand, de condi-
tiile economice locale si de timp. Astfel, in unele localitati predomind mig-
ratia feminina, in altele cea masculina. In unele cazuri se manifestd un astfel
de factor ca timpul, care are un rol semnificativ in caracterul gender al mig-
ratiel. Cum a mentionat un respondent, la inceput in localitatea sa in fluxurile
migrationale predominau barbatii, acum femeile. In alte cazuri lucrurile stau
invers. Astfel, caracterul gender al migratiei la nivelul de jos, local nu se supune
unor legitati generale. «Majoritatea care acum pleacd nu sunt baieti cu studii su-
perioare, adica sunt soferi, constructori. Acuma in 2005 pleaca mai mare majo-
ritate barbati de la 23-35 de ani. Sunt cazuri si femei pleacd 21-31 de ani, fete
tinere pleaca in Rusia la reparatii. Dar cu studii superioare pleacd mai putin. Din
localitatea noastra au plecat marea majoritatea pedagogi si medici aproximativ
in an.2001, pand anii 2000 plecau majoritatea barbatilor». (s.Balabanesti,
r.Criuleni, Crigsmariuc Ecaterina, consilier).

Aceleasi lucruri putem spune despre un astfel de aspect cum ar fi varsta
migrantilor. Desi 1n general in migratia de munca se implica persoanele de var-
std cea mai activa, la nivel local situatia poate fi foarte diversa. Acest lucru il
reflectd comparatia aprecierilor a doi respondenti din satele Balabanesti si Sis-
cani. «Dar totusi mai mare majoritate pleaca femei de la 30 pina 45 de ani;
barbati 35-50 de ani» (s.Sigcani, r.Nisporeni, Branzila M., primar).
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Cum arata sondajul, In migratia de munca se implica persoane de cele
mai diverse statute educationale si pregatire profesionala: de la soferi si co-
nstructori pana la pedagogi si medici. Anume migrantii cu calificare inalta
au format primul val al migrantilor, cei mai putin calificati in mare parte al
doilea. Evident ca studiile superioare, pe de o parte, au cauzat mobilitatea
mai intensa a acestei categorii, iar pe de altd parte, anume aceasta categorie
sociald s-a pomenit in randurile celor, ce au suferit cel mai mult la inceputul
anilor de dupa ,,perestroica”.

Principala cauza a migratiei unanim definita de respondenti sunt circu-
mstantele economice. Lipsa locurilor de munca, remunerarea joasa a muncii
si in general saracia extrema a majoritatii populatiei tarii. ,,Cauza principala
este lipsa locurilor de munca si daci exista foarte slab platite, omul nu are
cu ce-si intretine familia. Saracia si mizeria iatd cauza cd omul ia lumea in
cap si pleaca. Si sunt foarte multi care vor sa plece. Daca nu au plecat pen-
tru ca nu pot din motive financiare sau si faptul ca este greu sa iesi din tara,
dar lumea gaseste iesire din situatie” (comuna Volovita, r.Soroca, Angela
Mitrean, secretar, consiliu local).

8. Trasaturile distinctive a familiilor migrantilor

Cum arata sondajul, munca peste hotarele tarii i-a permis familiilor mi-
grantilor sd-si rezolve problemele economice, aparute in rezultatul saracirii
extreme a marii parti ai populatiei. Reprezentantii administratiei publice lo-
cale vad nemijlocit cd veniturile da la migratie permit rezolvarea probleme-
lor familiilor migrantilor in planul cel mai general: o alimentare mai buna,
vestimentatie mai buna, o asigurare mai Inaltd cu marfuri electrocasnice, in-
vatdmant contra plata etc. Atat mai evidenta este bunastarea familiilor mig-
rantilor in comparatie cu familiile, care nu au posibilitate de a beneficia de
ajutorul banilor castigati peste hotare.

in general familiilor ce au migranti li se ofera posibilitatea de a imbunatati
tot spectrul de conditii de viata. «in comparatie cu localnici sigur mai bine ma-
terial, acest lucru se observa prin aceea ca copii a migratilor invata in licee in
Chisinau, invatd la USM, adica au posibilitate sa obtina studii superioare. Ca de
obicei e caracteristic construiesc case, cumpara mobild, magini scumpe, cumpa-
ra apartamente, investesc in reparatia casei. Sau investesc bani in animale cum-
para porci, pui. E bine totusi migratia, deoarece aduce bani in tara, se incepere
renovarea infrastructurii» (or.Riscani, primar) .

O trasatura distinctiva a familiilor cu migranti este, in primul rand, nivelul
mai nalt ai sanatatii membrilor. Respondentul medic mentioneaza ca copiii din
familiile migrantilor sunt mai sénatosi decat cei din alte familii. Astfel migratia
permite rezolvarea problemei sanatatii copilului si ridicarea nivelului de educa-
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tie a acestor copii la nivelul grupurilor sociale concrete. Anume copiii din fa-
miliile migrantilor primesc posibilitatea de a studia in scolile particulare si a
primi studii mai calitative decat copiii din familiile sarace.

Migratia se asociaza in constiinta oamenilor cu viata bogata, asigurata. «Tra-
iesc bine, au surse financiare, in special copii sunt bine hraniti, ei mai sanétosi. Eu,
spre exemplu, sunt lucrator medical si observ diferenta aceasta intre cel copil la
care parintii sunt plecati peste hotare si cel la care parintii n-au posibilitate sa
plece. Ei saraci. N-au ce minca, la noi 1n sat la cei bogati nu e raspandita anemia,
dar la cei saraci e raspandita, adica neajuns in alimentatie se intalneste la copii si la
batrani». (s.Iurceni, r.Nisporeni, R.Vasili, consilier).

In acelasi timp in familii existd si unele probleme proprii, caracteristice
in masa a cazurilor de comportament deviant si delincvent. «Traiesc din
punct de vedere material e bine, dar din punct de vedere spiritual rau, e greu
lor, deoarece suferd in primul rind, copii, educatie lipseste, un control din
partea parintilor, si ei divin mai liber. Acest lucru este negativ” (s.Balaba-
nesti, r.Criuleni, Crigsmariuc E., consilier)

Principala disfunctie a migratiei fatd de familie si relatiile familiale se
manifesta prin influenta asupra stabilitatii acestora. Practic toti respondentii
mentioneazd ca destramarea casatoriilor in rezultatul migratiei devin a fi un
fenomen destul de raspandit. «Sunt familii distruse din cauza migratiei, co-
piii nu primesc acea educatia care e trebuie, si sunt multe cazuri de divort.
La moment, spre exemplu, in Capitala in sect.Botanica sunt 96 familii de
criza: fie plecati parintii, fie fiica e plecata s-a recasatorit, fie ca copil a ple-
cat si nu da de stire, fie cd un péarinte a ramas cu 3-4 copii, anume in lega-
turd cu migratia. Sau au ramas 100 de copii care se afld sub tuteldy.
(mun.Chisindu, Ana Iuragcu, vice-pretor).

9. Pierderile in procesul de migratie

Evident ca exista efecte primare si secundare a fluxurilor migrationiste.
Primii sunt legate nemijlocit de rezolvarea problemelor de ordin economic
si financiar. Cele secundare, necatand la faptul ca nu sunt scopul nemijlocit
al fluxurilor migrationale, sunt la fel destul de importante. Acest lucru se re-
ferd in primul rand la procesele de ordin cultural general, la schimbarea me-
ntalitdtii etc. «Cum se schimbd comportamentul migrantilor, desigur se
schimba devin mai inteligenti, mai culti. Vad mai multe lucruri diferit com-
portament sunt mai civilizati intr-un cuvant. El nu se mai duce sa cheltuie
banii castigati in baruri, el este mai econom in ce priveste cheltuielile pe di-
stractii» (s.Bobeica, r.Hancesti. A.Moraru, primarul).

Comparand locuitorii care rdman in localitate si migrantii, respondentii
mentioneaza schimbari pozitive, care se petrec in constiinta migrantilor sub

265



influenta altor culturi. «Ceea ce priveste cultura, consider ca e bine cind ce-
tatenii nostri acumuleaza culturd altor popoare, deoarece cind migranti se
intorc la bastina si altfel vorbesc, comportamentul altfel mai inteligent»
(s.Balabanesti, r.Criuleni, Crigsmariuc Ecaterina, consilier).

Comparatia conditiilor de viatd locale si celor intalnite, in primul rand
in tarile europene impune unanim o apreciere pozitiva a vietii ,,acolo” si
,»aici”. «Despre culturd vreau sd spun ca sa ridica nivelul de culturd, deoare-
ce si traditiile alte, comportamentul altfel. Sunt cred eu, foarte multumiti. in
genere, cunoscutii mei medici au plecat in Spania si sunt Incantati de tara
aceasta si spun ca deja au trebuit sa nasca in Spania» (mun.Chisindu, Ana
Turascu,vice-pretor).

In acelasi timp reprezentantii administratiei publice locale mentioneaza
la fel si efectele negative al migratiei: cresterea criminalitatii, invidia, apari-
tia si cresterea inegalititii de avere. «In unele cazuri pozitiv, in alte negativ.
Daca vorbim despre negativ, atunci putem, spune cé in primul rind in locali-
tate a aparut situatia criminald la nivel nalt, deoarece in societatea din cau-
za banilor a aparut invidie, a aparut diferentiere dupa avere» (comuna Coti-
ujenii Mici, r.Singerei, Zamornea S., primar.)

in opinia respondentilor sub influenta migratiei, contactrii cu alte cul-
turi se petrece si schimbarea mentalitatii. in special, mentioneaza responde-
ntii, se schimba comportamentul femeilor. Ele devin mai libere in determi-
narea strategiei propriei vieti. Normele si valorile traditionale, caracteristice
unei societati traditionale suferd o daramare brusca si profunda. Si nu toate
din aceste transformari sunt apreciate pozitiv de reprezentantii administra-
tiei publice locale, care sunt dispusi mai degraba a fi traditionali. «Femeii
devin mai liber in actiunile sale si din aceasta cauza apar divorturi in locali-
tate. Apare distrugerea psihologica a oamenilor» (comuna Cotiujenii Mici,
r.Singerei, Zamornea S., primar).

Multe din functiile familiale si de gospodarie le revin femeilor, care raman
a fi unicul membru matur al familiei. De regula, in rezultatul migratiei familiile
complete devin incomplete cu toate urmarile care decurg din aceasta. «Mai des
femeie raméan singura si are grija de copii si de casd, asta tot nu este bine, deoa-
rece ea divine responsabild de tot ce este in casd, dar daca barbatul nu aduce
bani. Sunt in localitate multe cazuri cand raman familii incomplete fara tata».
(comuna Cotiujenii Mici, r.Singerei, Zamornea S., primar).

Principalul avantaj al migratiei este Imbunatatirea situatiei economice
nu doar al familiilor migrantilor, ci si comunitatilor si al tarii in general. Lu-
and 1n consideratie ca bugetele locale sunt destul de sarace, este caracteris-
tic ca reprezentantii administratiei publice locale aratad anume la semnifica-
tia pozitiva a ,injectiilor” financiare, facute de migranti in bugetele locale.
«Da migratia aduce bani 1n tard, dar si pentru localitate. Daca la noi in sat in
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ultimii ani s-au deschis 4 magazine si productia se vinde permanent, acest
lucru Inseamna cd oamenii au bani, au ce manca». (comuna Cotiujenii Mici,
r.Singerei, Zamornea S., primar).

Aprecierea schimbarilor care se petrec din punctul de vedere al modu-
lui de viatd nu este un fenomen particular si este caracteristic multor comu-
nitati. Reprezentantii a abordarii traditionaliste apreciaza destul de negativ
schimbarile, ce se petrec in mentalitatea femeilor. «Nu consider ca vin mai
culturali, sau mai civilizati, poate eu sunt conservator. Dar ce inseamna
acest lucru. A fost la noi un caz ca sotia a venit din Spania si a declarat ca
ea doreste sa divorteze cu sotul, deoarece ea a devenit mai liberd, ea a inte-
les viata si a inteles cd ea nu mai doreste sa intoarca la acea viatd in care a
lucrat, adica ea prelucra pamantul, a fost mama la doi copii. Si nu vreau sa
spun ca sotul e rau, tot timpul pana ce ea a fost peste hotare a avut grija si
de copii si de pamant, si avea si de lucru in primarie» (comuna Cotiujenii
Mici, r.Singerei, Zamornea S., primar).

Respondentii mentioneaza un nivel mai inalt de profesionalism a fosti-
lor migranti. Acasa migrantii-constructori construiesc cladiri europene con-
temporane. La fel este mentionat un nivel mai inalt al mentalitatii, civilizarii
si culturii. «Vreau sa spun ca vin cu experienta, in special in constructii, de-
oarece majoritatea migrantilor investesc bani 1n case, acest lucru se observa,
construiesc case moderne, vin cu alta mentalitatea, mai civilizati, culturali”.
(s.Seliste, r.Nisporeni, primar).

Respondentii subliniazi si urmirile negative ale migratiei. in opinia re-
prezentantilor administratiei locale sunt adesea Intélnite cazuri de pierdere a
sanatatii migrantilor, care au nimerit in conditii externe nefavorabile. «Da,
un an in urma a venit o fetitd din Turcia, dintr-o familie vulnerabila care a
nimerit intr-o situatie rea si a fost nevoita sa-si vanda un rinichi pentru a se
putea intoarce acasa si acum este invalida». (s.Tiganesti, r.Straseni, primar
Mistret Mihai).

Urmarile pozitive al muncii prin tarile straine sunt mentionate nu in to-
ate cazurile si tipurile ale migratiei. Efectul pozitiv al migratiei cel mai ade-
sea este legat de munca mai mult sau mai putin permanentd. Muncile se-
zoniere, 1n special in Rusia, cel mai adesea duc la degradarea personalitatii
migrantului. Despre acest lucru ne vorbeste respondentul — secretarul admi-
nistratiei locale din comuna Volovita. «Cei care pleaca sezonier in Rusia di-
mpotriva degradeaza...». (comuna Volovita, r.Soroca, Angela Mitrean, sec-
retar, consiliu local).

Respondentii mentioneaza urmarile negative al ,,exodului de creieri”.
Cu toate ca ei constientizeaza urmarile negative al acestui fenomen la nivel
de tard, in primul rand acestea ating comunitatile locale. Anume comunitati-
le locale in primul rand raman fara locuitori cu studii superioare: invatatori,
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medici etc. Cauza consta in faptul ca orasele intr-o masura mai mare pot co-
mpleta urmarile ,,exodului de creieri”, decat comunitatile mici. Pentru co-
munitdtile locale plecarea unui intelectual, medic sau profesor este o catast-
rofa si practic nu poate fi completata in viitorul apropiat. «Vreau sa spun ca
migratia aduce practic numai negativ pentru localitate, deoarece au plecat
invatatorii — scoala a ramas fara invatatori, satul a rimas fard medici. Se dis-
trug familii — sunt deja cazuri, daca se distruge familia copilul pierde incre-
dere 1n tatd sau mama. Sunt cazuri ca dacd nu este control copii incep sa fo-
loseascd droguri, nu vin la scoald». (s.Balabanesti, r.Criuleni, Crigmariuc
Ecaterina, consilier).

Mai mult ca atat, sunt destul de frecvente cazurile cand specialistii cu
calificare inaltd indeplinesc munci necalificate. Respondentii mentioneaza
ca aceasta situatie duce la degradare profesionald. Cresterea in plan profesi-
onal, spune respondentul, poate avea loc doar in cazul cand migrantul conti-
nue sa munceasca dupa specialitate in tara unde a migrat. Dar acest lucru
este posibil doar pentru un cerc restrans de migranti: constructori si soferi.
«Depinde, daca ar fi migranti cu studii superioare invatatori si in Europa lu-
creaza soferi, cum in cazul dat eu pot sa apreciez la nivel Tnalt experienta lui
in specialitatea noud. Cred eu numai la nivel mediu. Au acei numai experie-
nta la nivel Tnalt numai cei care lucreazd dupa specialitate care au obtinut
aici pe loc, spre exemplu, pot fi numai soferi sau constructori. Ceea ce pri-
veste cultura, consider ca e bine cand cetdtenii nostri acumuleaza cultura
altor popoare, deoarece cand migranti se intorc la bastina si altfel vorbesc,
comportamentul altfel mai inteligent». (s.Balabanesti, r.Criuleni, Crismariuc
Ecaterina, consilier).

Pe baza raspunsurilor respondentilor, putem determina influenta semni-
ficativa a migratiei asupra procesului de producere si reproducere a compo-
nentei demografice comunitatilor mici si mijlocii. Evident ca exodul tinere-
tului continuu deja duce la reducerea populatiei in acest tip de localitati. Lu-
and 1n consideratie nivelul potential al migratiei putem presupune ca loca-
litatile de acest tip in viitorul cel mai apropiat vor intampina probleme in ce-
ea ce priveste cu reproducerea demografica.

10. Aprecierea conditiilor de viatd, de muncd,
culturii generale in tarile gazdd, nivelului de remunerare,
atitudinii populatiei autohtone

Evident ca reprezentantii administratiei locale cunosc conditiile de viata a
migrantilor nu doar din spusele acestora. Cum reiese din rezultatele sondajului,
multi din ei singuri au fost cAndva migranti si, respectiv, cunosc ce vorbesc.

Conform aprecierilor persoanelor intervievate migrantii in marea parte
locuiesc si muncesc in conditii nefavorabile. Dar, din cauza cé in prim plan
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migrantii pun problema castigului de bani, atrag ei putind atentie la conditii-
le de munca si corectitudinea remunerarii. «Vreau sa spun ca migranti luc-
reazd in conditii dure, dar si daca vorbesc despre acestea conditii nu cu dis-
pret si nu cu regret pentru ca stimulent material va acoperd chestia asta»
(mun.Chisindu, Ana Iuragcu, vice-pretor).

Conditiile de munca nefavorabile, la fel si orientarea migrantilor spre
castig cu orice pret 1i impun pe unii din ei la folosirea drogurilor pentru a
stimula capacitatea de muncd. Cum mentioneaza respondentii, o astfel de
practica duce la traume si pierderea sanatatii. «Sant multi care se aranjeaza
sd duci fructe din sudul Spaniei. Primesc bine pana la 2.500 de euro. insi ei
vor sa castige mult. Dar aceasta inseamna ca trebuie sd lucrezi mai mult
timp. Pentru a pastra tonusul, sa lucreze ,,non-stop” ei miroasa cocain. Si ei
pot sa faca si 3.000, si 4.000 mii, si 5.000 de euro pe luna. insa oboseala
totuna 1i ajunje. Si din cauza asta sunt multe accidente rutiere». (Aurel,
primarul s.Dubaésarii Vechi, r.Criuleni)

in multe cazuri fatd de migranti este manifestatd o atitudine ca fatd de
sclavi. Dar necatand la acestea ei sunt gata sa suporte totul, numai sa castige
mai multi bani. ,,Pleaca sa lucreze peste hotare chiar fiica mea este plecata,
cu toate ca atitudinea fatd de migranti este ca fatd de sclav, nu vrea sa vina
inapoi ea spune ca acolo i se plateste. Aici o sa fie fuduld si saraca. Nu vrea
sd se Intoarcd pana nu se asigura aici cu loc de trai i ceva bani pentru in-
ceput”. (s.Onesti, r.Straseni, Botea Mihai, primar).

11. Motivatia migratiei

Motivul migratiei in marea parte a cazurilor de migratiune, cum menti-
oneaza respondentii, sunt saracia, salariile mici, preturile mari. Piata de mu-
ncd in comunitatile rurale este suprasaturat, iar remunerarea muncii este fo-
arte joasa. Migratia in acest caz devine unica iesire din situatie, si administ-
ratia locald fixeaza aceasta situatie. «Motivul de baza al migratiei este in
primul rand saracia. Lumea nu are de lucru, cei care lucreaza au salarii foar-
te mici cei care vor sd prelucreze pamantul nu au unde vinde produsele. Da-
ca el munceste tot anul la poama si la sfarsit este nevoit s-o vanda cu 80
bani, clar cd lasd tot imprumuta banii pe procente si pleacd. Nu au bani
oamenii §i de aceea cauta cdi de a-i castiga» (Primarul, s.Bobeica, r.Han-
cesti, A.Moraru). ,,in primul rind, nivelul jos de viata, salarii mici si care nu
corespund preturilor, lipsa locurilor de munca dupa specialitate, preturi ma-
rite la gaz, petrol, lumina, studiile marite. Marea majoritate care pleaca se
gindesc pentru viitorul copiilor sdi, sd aiba copil apartament in Chisinau,
studiile, dar motivul totusi de baza cred eu este ca copil sd obtina studiile
superioare” (s.Balabanesti, r. Criuleni,Crismariuc E., consilier).

in unele cazuri, mai ales in orasele mari, cauza migrarii la inceputul
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anilor *90 ai sec. XX a fost inchiderea intreprinderilor mari.

Este mentionatd si prezenta unor motive de ordin umanitar-cultural —
dorinta de a vedea ceva nou, dar, in opinia respondentilor, acest motiv ocu-
pa un loc secundar comparativ cu dorinta de a castiga bani. «Ar putea fi sa-
lariu mic, profesionalismul in anumite domenii, in special in constructii, sau
reorganizarea multor intreprinderi la inceputul anilor ’90, cind in rezultat
majoritatea cetitenilor au pierdut locuri de munci. Inci poate mai fi si pro-
tejarea muncitorului din partea statului la nivel scazut. Dorinta de a cunoas-
te ceva nou, dar acest motiv este mai mic in comparatie cu salariu. in majo-
ritatea cazurilor salariu si conditiile de muncé rele nu corespund salariului
care este 1n prezent». (mun.Chisinau, Ana Iurascu, vice-pretor).

12. Contactul migrantilor cu comunitdtile locale
§i institutiile sociale

Marea parte a respondentilor mentioneaza ca ajutor din parte institutii-
lor sociale migrantii si familiile acestora nu primesc. In primul rand merge
vorba despre organele de stat, care au o atitudine complet indiferenta fata de
necesitatile migrantilor. Ni se pare important faptul ca reprezentantii admi-
nistratiei locale nu isi vad locul si rolul in rezolvarea problemelor, legate de
migratiune $i migranti.

In acelasi timp, problemele migrantilor riman in afara competentei nu
doar a administratiei publice locale ci si a organizatiilor nonguvernamenta-
le. Este remarcabil faptul cé nici unul din respondenti nu aminteste de orga-
nizatii nonguvernamentale si relatiile acestora cu migranti. «Statul nu are
grija sa regleze intr-un mod oarecare activitatea acestor firme» (Primarul,
s.Bobeica, r.Hancesti, A.Moraru).

Conform rezultatelor cercetarii relatiile migrantilor cu familiile lor poa-
rtd un caracter destul de problematic. Aceste relatii difera cat in timp, atat si
in diferite localitati.

in unele localitati consitenii, in opinia respondentilor, au o atitudine in
mare parte compatimitoare, sau indiferentd. De obicei sunt compatimiti mi-
grantii care gi-au pierdut sandtatea. «La noi in sat s-a format principiu ca fi-
ecare traieste pentru dinsu si spun asa: ,,E plecat, plecat si? Localnicii si-au
inteles, cé daca familia incompletd din cauza migratiei n-ai cu ce sa te min-
dresti, ... adica este deja un lucru obisnuit, nu este ceva deosebit...Mai ales
dacd inca vin bolnavi, in special din Rusia, atunci apare numai jelea”.
(s.Balabanesti, r.Criuleni, Crismariuc E., consilier).

in unele localititi s-a mentionat ca migrantii aduc in viata de zi cu zi a
consdtenilor elemente de instabilitate. Deseori pe baza invidiei izbucnesc confli-

gie apare invidia, devin rdi, apar conflicte intre cei migranti si localnici» (mun.
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Chisinau, Ana luragcu, vice-pretor). «Conflicte intre migranti si localnici daca
apar este din cauza ca migrantii mai bogati. Sunt cazuri ca sunt furati pentru ca
de la altii nu au, dar aici este, sau deposedati de bani de banditi. Sigur ca intr-o
masurd mai mare sau mai mica au teama, pot sa se astepte la ceva de acest gen»
(s.Tiganesti, r.Straseni, primar Mistret Mihai).

Respondentii mentioneaza ca conflicte interpersonale in familiile mig-
rantilor nu sunt, acestea apar la nivel de lege, cum ar fi furturile, facute de
cei saraci de la cei bogati. «Conflicte catare nu exista ... Multi au inceput sa
fure si este destul de dificil sa descoperi cine o face, dar fura de la cei, cine
stiu ca are bani, in special de la cei ce pleaca» (s.Tvardita, r.Ciadir-Lunga,
Gagauzia, Covaci E., secretar-primaria).

Migratia contribuie la schimbarile sociale si de stratificare in structura
sociald si de clasd a comunitatilor locale. Dupa observatiile respondentilor,
si putem avea incredere in ele, deoarece ei stiu ce spun, migrantii servesc in
calitate de sursd suplimentard si destul de semnificativd in formarea unei
clase mijlocii noi. in aceasta respondentii vad o functie sociala important,
pe care o indeplinesc migrantii in comunitatea locala. Migrantii 1i ajutd pe
consitenii lor, imprumutand acestora sume de bani necesare. In acelasi timp
si organele locale de conducere se pot sprijini pe ei in rezolvarea probleme-
lor locale, legate de perfectionarea infrastructurii locale etc. «Atitudinea po-
pulatiei fatd de migranti e linistitd, dar ce e caracteristic pentru localitatea
noastra cé acestea persoane care pleaca la munci grele au obtinut influenta
in sat. Deoarece in special, dupa restructurare mare influentd au oameni care
au multi bani. Dar mai ales in perioada aceasta oamenii mare incredere n-au
in oameni, oamenii se descurc singuri. Dar influentd au de aceea ca spre ex:
cui-va trebui bani de imprumutat, si respectiv persoane se apropie de acel
care are bani, $i respectiv numai aceasta influenta prin bani. Cetéatenii nostri
care se intorc foarte mult se deosebesc de localnici, si copii sunt mai bine
imbrécati, construiesc case mari, copii de varsta de 18 ani invata la Chisindu
la USM. Sau pentru primdria ceva trebuie, eu cer banii de la cei care au
venit mare, §i respectiv ei au influenta asupra mea. De acea la noi in sat
existd numai influenta materiala». (s.Siscani, r.Nisporeni, Branzila M.,
primar).

13. Migratia si riscurile inalte
Impreuni cu cei siraci, migrantii si familiile acestora, cu toate ci din cauze
total diferite, constituie grupul de risc ridicat in cadrul comunitatilor locale.
Despre acest lucru, in special, vorbeste primarul satului Bobeica. «Mig-
rantii care vin acasa sau familiile lor se tem de cineva ca pot fi furati, sau sa
li se ia banii. Da au fost cazuri la noi in sat nu dar la vecini da. ...Cazuri sa
vind acasd sa ceard nu au fost, dar sd le fure casa sunt» (Primarul,

271



s.Bobeica, r.Hancesti, A.Moraru)

Frica — un sentiment destul de ridicat, care insoteste migratia si peste hota-
re, si acasa. Pericolul 1i paste pe migranti, dupa spusele respondentilor, peste tot.
«in marea parte a cazurilor ei se tem. De exemplu, au omorat un tanir la Mos-
cova pentru o suma mica de bani. Tanarul baiat a vrut sa se Insoare, a plecat la
Moscova, a castigat, a sunat-o pe mama sa ca vine acasa, iar a doua zi l-au omo-
rat chiar in Moscova. Au fost cazuri ca ii jefuiau pe drumy (s.Tvardita, r.Ciadir-
Lunga, Gagauzia, Covaci E., secretar-primaria).

Evident cd administratia publica locala nu este in stare sa ofere un aju-
tor semnificativ migrantilor si familiilor acestora, nu ii poate apara de ele-
mente criminale.

14. Investitiile

Respondentii practic unanim mentioneaza ca migrantii, In marea parte,
investesc mijloacele financiare castigate in imobil, imbunatitirea conditiilor
de viata, vestimentatie etc.

Investitii semnificative 1n viata antreprenoriald nu au loc. Chiar daca si
existd un numar nesemnificativ de cazuri, aceasta este mai degrabd o abate-
re decat regula. «Investitii se fac in case, garduri, constructie, reparatie, In-
vatdtura pentru copii, haine, tehnicd de casd, masini etc isi aranjeaza viata.
Nu sunt investitii in afaceri chiar in pamant nu prea se investeste pentru ca
nu au unde realiza produsele. Au incercat o familie sa deschida un magazin,
dar pana la deschidere au fost atdtea controale ca ei au refuzat de al mai
deschide. Unica afacere care este deschisa — un bar, dar nu numai pe banii
de pe urma migrarii, parintii l-au ajutat, dar el avea si banii lui castigati pe
loc» (Primarul, s.Bobeica, raionul Hancesti. A.Moraru).

Lipsa investitiilor largi in randurile migrantilor este caracteristica atat
pentru sate, cat si pentru oragele mari. O astfel de situatie este naturala pent-
ru satele mici, unde este destul de dificil sa investesti mijloacele castigate in
productie. Dar, conform datelor sondajului, aceasta situatie este caracteristi-
ca i pentru un orag mare, cum ar fi capitala tarii — municipiu Chisinau. «De
obicei, cheltuie bani in apartamente, construiesc garduri. Dar nu e caracteri-
stic sd investeasca bani in afaceri» (s.Balabanesti, r.Criuleni, Crismariuc
Ecaterina, consilier). «Nimeni din cunoscutii mei n-au investit banii in afa-
ceri, in primul rind investesc banii in auto, case, studii ai copiilor, in aparta-
mente. D-au in chirie si pleacd inapoi, investesc In imobil. Nu investesc in
afaceri, deoarece nu este stabilitate politica §i economicd in tara, existd
riscul de a depune banii in afaceri, de obicei moldovenii ajutd cu rude, de-
pun banii in banca”. (mun.Chisinau, Turagcu A., vice-pretor).

Cauza, 1n opinia respondentilor, ar fi lipsa stabilitatii politice, si intr-o
masurd la fel de importanta, lipsa securitatii migrantilor si familiilor aces-
tora in fata elementelor criminale.
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Exemplul, relatat mai jos, este unul din cazurile rare cand banii casti-
gati de migranti sunt investite In business. «Multi bani se cheltuie pentru sa-
natate, banii 1i aduc in Moldova... Dar mijloacele aduse se investesc in ca-
sd, familie, copii, mobild. Au fost cazuri cand tinerii se Intorceau de peste
hotare si investeau banii in locuinte. in sat sunt si femei antreprenori, in ma-
rea parte ele se ocupa de comert si acestea sunt femeile care aduceau bani si
investeau In magazinele din localitate» (s.Tvardita, r.Ciadir-Lunga, Gagau-
zia, Covaci E.secretar-primaria).

Exemplele unor astfel de investitii a capitalului, colectat in procesul de mig-
ratie sunt caracteristice mai multor localitati si sunt mai degraba reguld decat ex-
ceptii. «Acei care vin de peste hotare fac reconstructii, pun usi, ,,steklopachet”, fac
reparatii in stil european» (Aurel, primarul s.Dubasarii Vechi, r.Criuleni). «De fapt
castiga bani, cheltuie pe apartamente, invatamantul, si mai putin in agricultura sau
afaceri» (s.Siscani, r.Nisporeni, Branzila M., primar).

Raspunsurile respondentilor arata ca investitiile in agricultura sau alta
producere sunt foarte rare si atat de neobisnuite, incat le sunt putin cunoscu-
te respondentilor.

Dar totusi astfel de investitii existd. Despre ele vorbeste primarul satu-
lui Loganesti. Este vorba despre procurarea tehnicii pentru agricultura, con-
structia barurilor, magazinelor, etc. Astfel de activitati ai fostilor migranti,
dupa pérerea primarului, aduce mult folos satului. «Investesc in case, repa-
ratii sau cumpara locuinte pentru copii in Hancesti sau Chisindu. Unii inves-
tesc 1n afaceri au firme de constructii sunt deschise cateva baruri, magazine.
Exporta productia, comertul. Sunt lume care au cumparat tehnica agricola si
presteaza servicii, combaine, tractoare. Au masini mari si pot sa vanda pro-
ductia si peste hotare» (s.Loganesti, r.Hincesti, primar Sava Vasile).

Urmatorul exemplu cand fostul migrant a investit mijloacele castigate
in moard este mai degraba o exceptie decat regula. «Sunt si acesti care au
idei si vor sa lucreze. Unul a cumparat o moara pe banii care a lucraty».
(s.Tiganesti, r.Straseni, primar Mistret Mihai).

Dar astfel de exemple sunt evident in minoritate. Majoritatea migranti-
lor cheltuie banii pe consum. Astfel, intr-un sat atat de mare si infrastructura
dezvoltata cum ar fi satul Cojusna, primarul a enumerat ca investitii doar 3
baruri, restul a fost investit in case, gospodarii, nunti, finantarea invataman-
tului copiilor. ,,Investitii putine sunt deschise 3 baruri, in rest case, gospoda-
rii, nunti, contractele pentru copii care invata” (s.Cojusna, r.Straseni, Nani
V., primar).

15. Propunerile expertilor
Principala propunere, cu care vin reprezentantii administratiei publice loca-
le consta in necesitatea de a oferi procesului de migratiune un caracter legal.
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Dar, practic marea parte a respondentilor, intelegdnd importanta functi-
ilor sociale, Indeplinite de migranti, propun organizarea procesului de mig-
ratiune la nivel interstatal i nu isi vad rolul in reglarea migratiei la nivelul
comunitatii locale. «Eu consider, ca trebuie sa fie creata o agentie care va
lucra pentru migranti, care vin cu minele trudite, cu suma de bani §i atunci
persoanele din agentie trebuie sd gestioneze rational banii a migrantilor in
diferite domenii. Adica agentii de consultanti pentru migranti pe anumita
perioada de timp in baza anumitor reguli de joc, anume s ajute migrantilor
cum trebuie de cheltuit banii». (mun.Chisinau, lurascu A., vice-pretor).

Legalizarea migratiei, crearea conditiilor favorabile pentru investirea
mijloacelor castigate sunt acelea propuneri a respondentilor, realizarea ca-
rora, in opinia lor, poate Tmbunatati situatia migrantilor. Pe de alta parte,
cresterea nivelului de viata a populatiei tarii la nivel local vor micsora insasi
procesul de migratiune. «De legalizat migratia si creat teren favorabil pentru
investitia banilor castigati, de dezvoltat micul business. De platit salarii bu-
ne celor care lucreaza in sfera bugetara, pedagogilor, medicilor. De perfecti-
onat cadrul legislativ din domeniu fiscal si al antreprenoriatului. De eliminat
coruptia. De creat locuri la buget si burse pentru copii dotati si concursul
pentru aceste locuri sa fie real». (s.Loganesti, r.Hincesti, primar Sava V.).

16. Concluzii

1. Conform aprecierilor reprezentantilor administratiei publice locale in
procesele migrationiste sunt implicate mase semnificative a populatiei acti-
ve din comunitatile locale. Migranti devin cei mai activi membri ai comuni-
tatilor locale. Dat fiind faptul cd comunititile si asa dispun de un potential
uman nesemnificativ (cel putin comparativ cu orasele), acest proces poarta
pentru ei un caracter dureros.

2. La nivelul comunitatilor locale procesele migrationiste au o tendinta
crescanda. Existd un grup mare de populatie, care sunt potentiali migranti.
Orientarile migrationiste nu se realizeaza doar din cauza lipsei mijloacelor
financiare necesare i organizarii plecarii in alta tara.

3. Femeile constituie marea parte a migrantilor, dar raportul barbati si
femei in procesele migrationiste nu este diferit in dependentd de localitati
concrete si la nivel local depinde de conditii locale concrete.

4. Migratia in comunitati, dupa aprecierile respondentilor, in marea par-
te are un caracter ilegal si se asigura de relatiile de rudenie si vecinatate.

5. Migrantii poarta diferite moduri si tipuri de migratie in dependenta
de scopurile pe care si-i pun. Prevaleaza migratia de munca. Dar exista si al-
te tipuri. Pe langa cea de munca exista i migratia de studii, ,,de tratament”;
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dupa forma migratia se imparte in permanenta §i sezoniera.

6. Tarile, pe care migrantii 1i aleg in calitate de scop in marea parte
includ doua directii: Europa de Vest si Rusia.

7. In ultimul timp se observi tendinta migrantilor de a se stabili cu traiul in
tarile, unde au plecat temporar cu scopul de a castiga. In acest caz semnificatia
pozitivd a migratiei pentru comunititile locale devine destul de problematica. in
lipsa rudelor, comunitatea locala este lipsita de venituri banesti.

8. Intre familiile migrantilor si restul consatenilor se observa diferente
in nivelul de viata, bunastarii materiale. Membrii familiilor migrantilor trai-
esc mai bine, cu imbracaminte si alimentare mai calitativa, posibilitatea de
ocrotire a sanatatii si a primi studii mai calitative la ei este mai mare.

9. Migratia, dupa aprecierile respondentilor, are impact pozitiv asupra
culturii, pregatirii profesionale a migrantilor. Dar acest lucru se refera in
mare parte la migrantii care efectueaza munci mai calificate si traiesc in co-
nditiile mai favorabile a Europei de Vest. Migrantii ocupati la muncile sezo-
niere in Rusia, dupa parerea respondentilor, in masurd mai mare degradeaza
decat isi ridica potentialul profesional.

10. Componenta migrantilor este foarte eterogena, include reprezentati
ai diferitor categorii sociale.

11. Relatiile migrantilor si familiilor acestora cu comunitatea in general
nu poartd un caracter deschis conflictual. Dar deja la aceasta etapa se inregi-
streaza aparitia diferentierilor sociale si patrimoniale, care intr-un fel sau al-
tul duc la conflicte.

12. Migrantii si familiile lor se includ in grupul de risc ridicat: pentru ei es-
te mai mult probabil de a fi supusi violentei, invidiei, etc., decat pentru alte gru-
puri sociale. Nivelul mai inalt de viata atrage atentia cercurilor criminale.

13. Migrantii evident putin investesc mijloacele céastigate in productie.
Principalele directii de investire a mijloacelor bénesti castigati sunt: alimen-
tarea mai calitativa, vestimentatia, imbunatatirea conditiilor de viata. Const-
ructia caselor, reparatia apartamentelor, procurarea de automobile etc. Ast-
fel, influenta migratiei de munca asupra stirii economice comunitare este
indirectd: datorita intrarilor banesti se ridica nivelul general de viata.

14. Deseori migratia are o influentd negativa asupra climatului familial,
deseori duce la destramarea familiilor. Copiii in marea parte raman fara su-
pravegherea si ingrijirea necesard. Aceasta situatie duce la cresterea nivelu-
lui de comportament deviant si delincvent atat in familiile migrantilor, cat si
in comunitate 1n general.

15. Migrantii oferd unul din principalele surse de formare a clasei mij-
locii In comunitatile locale, In Republica Moldova, si astfel contribuie la
stabilizarea situatiei sociale din tara.

16. Castigurile migrantilor ajutd comunitatilor si tarii in general la rezo-
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lvarea multor probleme economice si de ordin financiar, si din aceasta pri-
vinta se prezintd ca un fenomen pozitiv.

ANEXA
Localititile si persoanele intervievate
1. Satul Bobeica, raionul Hancesti, A.N.Moraru, primar
2. Satul Boghenii-Vechi, raionul Ungheni, D.Cocieru, consilier
3. Satul Loganesti, raionul Hancesti, V.Sava, primar
4.  Satul Tiganesti, raionul Straseni, M.Mistret, primar
5. Or.Straseni, S.Radu, secretara primariei
6.  Satul Tribisduti, raionul Briceni, [u.V.Petro, primar
7. Satul Siret, raionul Straseni,V.Carbura, primar
8. Satul Burlaceni, raionul Vulcanesti, I.Calmic, primar
9.  Satul Burlacu, raionul Cahul, I.Filipovici, primar
10. Satul Vinogradovca, raionul Taraclia, M.Baraga, primar
11. Satul Romanesti, raionul Straseni, [.Raileanu, primar
12.  Satul Zubresti, raionul Straseni, V.Borta, primar
13. Satul Cojusna, raionul Straseni, V.Nani, primar
14. Satul Onesti, raionul Straseni, M.Botea, primar
15. Comuna Volovita, raionul Soroca, A.Mitrean, secretar consiliu local.
16. Satul Balabanesti, raionul Criuleni, E.Crigsmariuc, consilier
17. Satul Cioresti, raionul Nisporeni, L.Dima, secretar primaria
18. Or.Riscani, primar
19. Satul Corjova, raionul Dubasari, R.Emelianov, specialistul principal in
probleme administratiei publice locale
20. Satul Cucoara, raionul Cahul, N.Dandis, consilier
21. Satul lurceni, raionul Nisporeni, R.Vasilii, consilier
22. Satul.Malaesti, raionul Criuleni, L.Ciobanu, consilier
23. Satul Corjova, raionul Criuleni, Gh.Ojog, primar
24. Satul Dubasarii Vechi, raionul Criuleni, Aurel, primar
25. Satul Sigcani, raionul Nisporeni, Branzila, primar
26. Satul Rosu, raionul Cahul, F.Bocicovari, consilier
27. Satul Rosu, raionul Cahul, V.Ciobanica, primar
28. Satul Seliste, raionul Nisporeni, primar
29.  Satul Tvardita, raionul Ciadir-Lunga, Gagauzia, E.Covaci, secretar-primaria
30. Mun.Chisinau, Ana lurascu, vice-pretor.

276



TPYJIOBASI MUT'PALIUSI B CTPAHAX CHI:
CPEJICTBO AJANTALIMU K SKOHOMUYECKOMY
KPU3HUCY U HICTOYHUK HOBBIX BHI3OBOB.
I'TABHBIE HTOI'H MEKCTPAHOBBIX
HCCIEJOBAHUH

Kanna 3AHOHYKOBCKAA
Pocuiickaa ®edepayun, Mockea
He3zasucumwtit Hecnedosamenwvckuii Cosem
no muzpayuu cmpan CHI' u banmuu
npeoceoamensv Cosema,
npe3udenm Ilenmpa muzpayuonnvix ucciedosanui
Kanouoam zeozpaguueckux HayK

Beeoenue

B 1990-e Tomer Bce MBI CTallll CBHUAETENSIMH TIPOSBICHHUS CaMOOpra-
HU3YOMIEHCS CITOCOOHOCTH OO0IIeCTBa M0 MOOWIM3ALMK CBOWX YCHIIHHA B
MIPOTHBOCTOSHIH OOBally YPOBHS XH3HH, MaccoBOil Oe3pabotuiie, MHPIS-
uun. TpynoBas MUrpalys crajia caMbiM MAacCOBBIM KaHAJIOM MPOSIBICHHS
9THX CHACUTEIbHBIX CIIOCOOHOCTEH U, 4TO 0COOCHHO Ba)KHO, B JAHHOM ce-
pe OHU MMEITH BO3MOXKHOCTh POSIBUTHCSI Hanboee ObICTPO.

B HacTosiiee BpeMsi TpyoBas MHUrpands — HanOojee TUHAMAYHBIN U
camblii Oonbinoit B CHI' murpanuonssiii notok. C caMoro Hauajia ee B3pbIB-
HOT'O Pa3BUTHSA OBLIO SICHO, YTO B TPaHC(HOPMHUPYIOIIEMCs OOIIECTBE TPYA0Bas
MUTPAIFS BBITIONHSIET HCKITIOYUTEIFHO BAXKHYIO POJIb aMOPTHU3ATOPa COIHAITh-
HOTO HEJIOBOJIECTBA, MPOTUBOCTOSIIIETO CIIOI3aHKEO OOIIECTBA B MACIITAOHBIN
koH(mKkT. HecMOTpst Ha 3TO, TPYAOBBIE MUTPAHTHI TIOBEPralICh OOCTPYK-
LMY, YHU3UTEIbHBIM 00J1aBaM, CTPEMIICHHIO BO YTO ObI TO HU CTAJIO 3aperyliu-
poBaTh X ABMWKeHHE. Tpy/I0BbIe MUTPAHTHI OOBUHSIIHCH B MIEPEKAYMBAHUH JIe-
Her, pacrpoCTPaHEHUH HAPKOTUKOB M KPHMHHAJIA.

B 3HauuTeNnbHON Mepe KenaHHe 3alUTUTh TPYAOBYIO MHUTPALUIO OT
HEOOOCHOBaHHBIX HAMAJIOK, MOJIYYUTh YOCIUTENIbHBIE apryMEHThI, BCKPbI-
BAaIOIIHME €€ O'POMHYIO COIMAIBHYIO POJIb B MEPHOJ Kpu3uca, ObUI0 mo0y-
JAUTCJIBHBIM MOTHUBOM OpraHu3alyu MEKCTPAHOBOI'O MPOCKTa MO €€ UCCIIC-
nosannto B CHI'. 3atem, Ha BTOpOM 3Tarie ObUTM M3Y4€HBI TAK)KE PHCKH,
CBsI3aHHBIC C TPYAOBOM Murpanueii. Takum o0pa3om, B I[ETIOM yIAIOCh OXa-
PaKTepU30BaTh MPOIECC KOMIDIEKCHO, C Pa3HBIX CTOPOH.

OTMeTHM, 9TO MPOCKTHI IO UCCIICAOBAHKIO TPYIOBOMH MUTPAIIHH, OCY-
MIECTBIBUTUCH ToJ ATuaoi LleHTpa n3ydeHus mpobieM BBIHYKICHHOW MHT-
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pamun B CHI' B pamkax nestenpHocTH HesaBucumoro HMccnemoBatenbe-
koro Cosera no murpauuu crpad CHI' u bantun (HUCM). UccnenoBanus
nmpoBoawiIKMch HenpepbiBHO B TeueHue 2000-2003 rr. OHu cTanu BO3MOXKHBI
6naronapst punancosoii nmoyuepxke Ponna Popaa, Ponga MakApTypoB u
UNESCO MOST B pamkax murpanuoHHoi cetu no LlentpansHoil u Boc-
tounoii EBporrie (CEENOM). Bosbiryro moyiepxKy Takke Bcerja oKasbl-
Bajl IHCTUTYT HapOJIHOXO035UCTBEHHOTO porHo3upoBanust PAH.

Ymo coenano

[IpoBeneHs! macmTabHBIE OOCIENOBAHUS TPYIOBOW MHUTPAldH B IISITH
crpanax CHI: B ApmeHnu — noj; pykoBoacTBoM Tpod. EpeBaHckoro yHuBep-
curera JI.A. Apymionsin, B MonmoBe — 1o pykoBozcTBoM mpod. MosmaBckoro
yHuBepcuteta B.I Mowmseu; B Kazaxcrane - o pyKOBOJCTBOM JOKTOpPAaHTa
Kazaxckoro ynusepcurera E.FO.Cadoéckoil, B YKpauHe — 0] pyKOBOJICTBOM
JIOKTOpaHTa YKPaWHCKOHM aKaJIeMHH TOCYIapCTBEHHOTO yrpaBiernus mpu [pe-
3uaeHte Ykpaunsl E.A.Manunoeckoii, B Poccuu — 1oj, pykoBoJCTBOM PYKOBO-
marens Llenrpa JK.A.3ationukosckoti, KOTOpask OCYIIECTBIIUIA Takke oOIee
HAayJHOE PYKOBOJICTBO TIPOCKTOM.

UccrnenoBanus ObUIH HAIENEHBI HAa OLEHKY MAacIITa0OB TPYIOBOM
MHUTPAlH¥ A BBIABICHUE €€ COMHAIHHON POJU B YCIOBHIX SYKOHOMHYE-
CKOTO KpH3Hca.

HccnenoBanusi mpoBOAWINCH 10 €IMHOU nporpaMMe297, paspaboTan-
HOM1 LleHTpOoM, U B Ka)KJOH CTpaHE OCYLIECTBIISIIUCH II0Jl PYKOBOACTBOM K-
cneproB HUCM.

OmauuumensHvle 0COOEHHOCMU 0AHHO20 UCCTIE006AHUA:

e oxBaT Heckosnbkux ctpaH CHI', uTro mo3Bonuno mosyuuTs CpaBHH-
TEJIbHBIE PE3YJIBTAaThl B 3aBUCHMOCTH OT TITyOMHBI KpU3Uca U 0OCOOEHHOCTEH
COLIMATIBLHON TpaHC(hOpMAIMN B KaXI0H CTpaHe;

® JICCIICIOBAHNE TPYIOBOH MHTpPAIlUN COOCTBEHHOTO HACEICHHUS Kax-
JIOW M3 CTPaH-yYaCTHUI] MPOEKTa, B OTIMYUE OT OOJBITMHCTBA MPOCKTOB B
JIaHHOM 00JacTH, rae 0ObEKTOM aHaau3a SIBISETCS MHOCTpaHHas pabodast
cuia;

® JICCIIEIOBAHNE BCEX OCHOBHBIX BHJOB TPYJAOBOI MHUTpaLH, Pacpo-
crpaneHHblx B CHI': komMepueckoil MHIMBHIYAILHON MUTPaLUH, PaOOThI
M0 HaliMy (KOHTPAKTY), UHAUBUIYAIbHBIX BbI€3/I0B HA CTPOUTEIBHBIE U pe-

27 B ocno6y memoduku b1l NONONHCEH ONbIN MEACOYHAPOOHO20 UCCTEO08AHUSA GHe-
winel muepayuu Hacenrenus Ykpaunot, Jlumevr u IHonvwiu 6 pavkax npoexkma Ee-
ponetickou Ixonomuuecxoi Komuccuu OOH. Cm. 06 smom: C.Ilupooickos, E.Ma-
nunoeckas, H Mapuenko. 3oeéniwmna miepayis 6 Yxpaini. - Kuis, 1997.
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MOHTHBIE pabOTHI U Jp.;

® OXBaT KakK BHEIIHEH, TaKk U BHYTpEHHEW TpPyIOBOH MHIpAIMH, UTO
ocobenno 6nu10 BaxkHo 111 Poccun 1 Kasaxcrana;

® HaIlEJICHHOCTD Ha BBISIBJICHUE COLMAIbHO-9KOHOMUUECKHUX 3(PEKTOB
TPYOBOM MHUTrpalMy C MO3UIMH O0IIECTBa, JOMOXO03IHCTBA M JIMYHOCTH.

B Apmenun u MounoBe uccienoBaHue MPOBOAMIOCH 110 PECIyOin-
KaHCKOW pernpe3eHTaTHBHON BEIOOpPKE BO BCEX TOPOAax, a B ADMECHUHU — U B
cenbckoit MmectHocTH. B Kazaxcrane — B ObBIICi cronmme Anmma-ATe, Kpy-
mHOM ropoze Kaparanzae n B MajbIX ropojax COOTBETCTBYIOIINX 00OJacTei,
B Poccun — B maru xpymnsbIx roponax (Mockse, Cmonencke, CraBporore,
Baprayne n Mpkytcke) u getbipex mManbsix (Bs3aukn Biamgumupckoii obma-
ctu, ecnoropck u Spueso Cmonenckoit obnactu, Kupuiiu Jlenunrpasmc-
Koii obnactu). B Ykpanne — B Kuese, o6nactHoM nenrpe UepHOBLEBI U Jie-
peue [IpunObrun JIbBOBCKOM 00MacTy.

OOBeKTOM HcciIenoBaHus ObLIO JOMOXO3SHCTBO, B COCTaBE KOTOPOTO
uMeJics TPYJOBOH MUTPAHT.

Meronuka mpenycMaTpuBalla IBYXCTYNEHYaThlil ompoc. Baauane
CILUTOITHOW OTIPOC TOMOXO3STHCTB Ha BRIOPAHHBIX YYACTKaX YIIUI[ U B JOMax
0 KOPOTKOU aHKeTe. L{enb JanHoTo ompoca - BBISIBICHHE MUTPAHTCKHX JI0-
MOXO3SIICTB ¥ OLIEHKA CTETICHW BOBJICUYCHHOCTH HACEICHUS TOPOIOB B TPY-
JIOBYIO Murpanuio. Ha BropoMm stame nmpoBoaminch Tiy0OKHe HHTEPBBIO B
MHTPAaHTCKUX JOMOXO03SHCTBAaX C IEJbIO MOJYYEeHHUs aHATUTUYECKOW HHPO-
pManuu.

Bnarogapst KOMIUIEKCHOMY OIPOCHHKY, COUYeTaBIIeMy WH(opManuio
00 3¢ dexrax TPyIOBOH MHUrpaldy Ha yYPOBHE OMOXO3SHCTBA, C OIHOM
CTOPOHBI, U JIMYHBIC OLICHKHU MUTPAHTOB 06 YCIOBUAX U pE3yJibTaTax UX JC-
ATENBHOCTH, C JIPYTOH, YAAI0Ch HOIYyYUTh JaHHbBIE HE TOJIBKO O COIMAILHO-
9KOHOMHYECKOH POJIM TPYJIOBOW MUTPALIH, HO M O €€ BO3JEHCTBUM Ha 00-
pa3 )KM3HU MHUTPAHTa U €r0 CEMbH, 00 IBOIIOINH B OPTaHU3AI[UN MUTPAHTC-
KOTO TOProBoro Om3Heca, 00 ypOBHE pETyIUpPYIOMIEH PO TOCydapcTBa B
TPYHOBOW MUTpaIu. Pe3ynpTaTel McCaeT0BaHN OIMyOIMKOBAaHBI B KHHUTAX,
BBINYILIEHHBIX L{eHTpoM, moxa srunoi HUCM.>® IIpumeneHHass B TaHHBIX

28 Apymionsin JIA. Tpyoosas muepayus nacenenus Apmenuu: cpedcmeso, npedoms-
pawarouee beonocme. // Tpyoosas muepayus ¢ CHI': coyuanvhble u s9koHOMUYeC-
Kue s¢ghpexmor. Omes. peod. K. 3ationuxosckas. / Llenmp uzyuenus npobiem goiny-
orcoennou muepayuu 6 CHI'. Hezasucumviii uccnedosamenvckuii Cogem no muepa-
yuu cmpan CHI' u barmuu. Hu-m napoonoxos. npoenosuposanus PAH. — Mock-
6a, 2003, c.95-116;, Mowmnsea B., cocmasumenv. Hacenenue Monooswl u mpyooeas
Mucpayus: cocmosinue u cogpementvle popmol. / Llenmp uzyuenus npoonem 8uimyic-
Oennoil muepayuu ¢ CHI'. Hesasucumviii Hccnedosamenwvckuii Cosem no mucpayuu
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HCCIEIOBAaHUAX METOAMKA OblIa MCITONb30BaHa B TaKUKUCTaHe, Te 00c-
JieoBaHue ObUTO TMpoBeneHo Mo 3akazy MOM skcneprom HUCM C.Onu-
moBoit.””’ Takum o6pasom, yxe no 6 crpanam CHI' HMeEIOTCS Cepbe3HbIE
WCCJIEeI0BaHNs TPYJOBOW MHIPALMH, BHIITOJHEHHBIE MO0 COMOCTABUMOM Me-
togauke. Kpome Toro, HenaBHO Bbinuia padoTa no I'py3un, BeIIIOJIHEHHAS B
pamkax MOM 110 Apyroii, HO YAaCTHYHO CONOCTABMMOIi IIporpamme.

[Mommmo yka3aHHBIX paboT, B pamkax mpoekToB LleHTpa mposemeH
PsLI IPYTUX MCCIIEAOBAHUH, TOTIOMHSIONINX OOIIYI0 KapTHHY.

1. ITo Ykpaune Ha 6a3e pecyOINKaHCKOTO CONAAIEHOTO MOHUTOPHH-
ra ObUTH HCCIIEI0BAaHbl MUTPALIMOHHBIE YCTAHOBKH XKHUTENEH YKpauHbI, IIEH-
HOCTHBIE OPUEHTAlMU TPYIOBBIX MUTPAHTOB, CAMOOILIEHKA UMM pe3yJbTa-
TOB CBOEH ACATCIIBHOCTH, TPYAOBass 3THKaA, CTAaTyCHas CaMOI/l[leHTl/I(l)l/IKa-
1y, ppIHOYHbBIC OPUCHTALINH, HpOTeCTHblﬁ noTCHIHall. B HCIIAX OJTY4YCHUA
Heo0Xx0MMoH MH(OPMAIK ONIPOCHUKU OOILECTBEHHOTO MHEHUSI ObLIH J0-
MIOJTHEHBI COOTBETCTBYIOIIMMH BONPOCAMM JuIs Lesieil mpoekta. B urore
yIAJIOCh TOJIYYUTh PENpEe3eHTAaTHBHBIE 110 TEPPUTOPHH M COCTaBY Hacele-
HUA YKpauHbl JaHHble. McciemoBanue npoeneHO mnpodeccopom .M.
[IpuOBITKOBOH.

Kpome Toro, mpoBesieHO NMIJIOTHOE MHTEPBBIOMPOBAHUE HEO(HIHATBHBIX
TPYAOBBIX MHATPAHTOB U3 YKpanHbI B MOCKBE — MeCTe MX HAUOOJBIIEH KOHIICHT-
patmu B Poccun. McenenoBanue nmpecienoBaio Leib ONpeeseHNs PONOpLin
MEKy 3aKOHHOM M HE3aKOHHOW TPYJNOBOM MWIDALMEH; BBUIBIECHUS XapakTepa
HapyIIEHUH 3aKOHHOTO NPeObIBaHMS MUTPAaHTOB B Poccry; METO10B HE3aKOHHO-
TO NPOHMKHOBEHUsI Ha PhIHOK Tpyaa (JK.A.3alioHuKoBCKast).

2. UccnenoBanus yclioBUH )KU3HU ¥ pabOThI TPYAOBBIX MUTPAHTOB U3
VY36ekucrana (JI.MakcakoBa) u Kupruzuu (A.JnebaeBa) B KpYITHBIX TOpO-
nax Poccun (B [ToBoikbe U Ha Ypaiie), a TaKKe BIUSHUE TPYIOBOH MHUIrpa-

cmpan CHI™ u banmuu. Monoasckuil eocyoapcmeennuiii ynusepcumem. Llenmp nonu-
muueckoeo ananuza u coyuanvrvix mexuonoeuti « CAPTESy (Monoosa). — Kuwunsy,
2000; Caoosckas E.IO. Tpyoosas muepayus Kax cpedcmeo adanmayuu K 9KOHO-
Mmuueckomy kpusucy 6 Kazaxcmane. / Llenmp uzyuenus npobiem 6biHyIlCOeHHOU
muepayuu 6 CHI. Heszasucumeiti Hccieoosamenvckuii Cosem no muepayuu
cmpan CHI™ u banmuu. — Aama-Ama, 2001; Muepayus nacenenus. Tpyooeas mue-
payus ¢ Poccuu. TIpunooicenue x scyprany «Muepayus 6 Poccuuy. 100 o6wy. peo.
O,/ Bopobwesoil. Bwin.2. — Mockea, 2001, [Tuposickos C.H., Manunosckas E.A.,
Xompa A.Y. Brnewnue mpyoosvie mucpayuu 6 Ykpaune: coyuanbHo-3K0HOMUYEC-
xui acnekm. — Kues, 2003.

2 Toyoosas muepayus us Tadxcuxucmana. / Mesxcoynapoouas Opeanusayus no
Muepayuu 6 compyonuuecmee c¢ Hayuno-ucciedosamenbckum — yYeHmpom
«LLIAPK». — [[ywanbe, urons, 2003.

3% I.abour migration from Georgia. / IOM. - Thilisi. 2003.
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LMK HA PA3BUTHE NpeanpuHuMaTenbeTea B Cpemaeit Asun'.
302

3. Hesakonnas tpynoBas murpanus u3 benopyccnu (Ilaxorsko JLIT.)™ .

4. NccnenoBaHnue HE3aKOHHOW TPaHCTPaHMYHOW TPYJIOBOI MUTpalnuu
mexxny Kazaxcranom u Poccueit (FO0.@nopunckast, E. Kupuuiosa), coBmecr-
HO ¢ Ypansckum yHuBepcuteroM (Kaszaxcran, M.H.Capikos, pyk.). IIpose-
JICHbl OTPOCHl MHUTPAHTOB B 3JIEKTPOIOE3/aX, Ha IOTPAHMYHBIX IMYHKTax
TIPH TIepeceveHNH TPaHuIpl, B ropogax Omcke u OperOypre, B MabIX TMOT-
PaHUYHBIX TOpPOJAxX, B3STHI OKCIEPTHBHIE HHTEPBBIO y OTBETCTBEHHBIX
HHH_303

5. AHanu3 He3aKOHHOHN TPYZOBOW MUTpanuu n3 AsepbaimkaHa: cTpa-
TETUM MHTETPaluy B PHIHKH TPyJAa NPHUHUMAOUIMX cTpaH U pucku (FOHy-
coB A.C.). MurpasTtsl onpanBajiuCh KaK B CTpaHaX UX JIEATEIbHOCTH, TaK
U B AsepOaiikane Bo BpeMs mpues3na qomoil. Kpome Toro, yaaaochk B3sTh
MHTEPBBIO Y HECKOJBKUX PYKOBOIMTENECH a3zepOallpKaHCKUX TPYIOBBIX
Ki1aHoB B MockBe. B pesynbrare nosyueH nepBblii B HAy9HOM OTHOLIEHHH
apryMEeHTHPOBaHHBIN 0030p HE3aKOHHOH TPYAOBOH JIESTENEHOCTH a3epoaii-
jokannes .

6. AHanmM3 KEHCKOH ceKcyalbHONH MHUTPALiU — JOOPOBOIBHOW U HENO-
OpOBOJIBHOM, KaK OJHOW M3 HamboJiee MacCOBBIX TPyI pucka. Vccienosa-
HUSA opraHn3oBaHbl B Monnmasun (Mommsra B.I'.) u B Poccun (Troprio-

3" Heenedosanus o6o6wenst 6 pabome: Muspayus u pyinok mpyoa 6 cmpanax Cpe-
Onell Asuu. Mamepuanvt pecuonanvoeo cemunapa 11—-12 oxmaopsa 2001 2.Taw-
xerm. / I[100 ped. JI.I1. Makcakogoil. Llenmp uzyuenuss npooiem GblHyHCOeHHOU Mu-
epayuu 6 CHI". Hezasucumviti ucciedosamenvckuii Cogem no muepayuu cmpau
CHI" u Barmuu. Lenmp s@pghexmusnoii sxonomuuecxkoi nomumuxu Munmaxpo-
asxonomemama Pecnybauxu Ysoexucman. — Mocksa - Tawikenm, 2002.

392 ITTaxomexo JLIT. Hesapeeucmpuposannas mpydosas. muzpayus u3 Pecny6uuxu
benapyce: cocmas muepanmos u ux Oesamenvrocms. // Tpyoosas muepayus 6
CHI: coyuanvnvie u sxonomuyeckue sgpgexmor. Oms. ped. JK.3avionurosckas. /
Lenmp usyuenus npobnem viryscoennou muepayuu 6 CHI'. Hesasucumviii uccre-
odosamenvckuti Cosem no muepayuu cmpar CHI' u Banmuu. Hn-m napooroxos.
npoznoszuposanusi PAH. — Mockea, 2003, c.188-196.

3% Co.: Poccus-Kazaxcman: gponmoepcrue muzpayuu. / Iood 06w ped. JK.3aiion-
ukosckoti u M.Covikosa. Llenmp usyuenuss npobiem GbIHYIHCOEHHOU Mucpayuu 8
CHI'. Hezasucumutii uccneoosamenvckuu Coeem no muepayuu cmpar CHI u ban-
muu. 3anadno-kazaxcmanckutl poHO Hayku u obpazosanus «Axocony. Mn-m na-
poOHOx03. npoerozuposanus PAH. — Mockea—Ypanwck, 2002.

3% Fouycos A.C. Tpyoosas smuzpayus uz Asepbatioscana: cmpamezuu uHmespayuy 8
puinku mpyoa u pucku. Tpyoosaa muepayus ¢ CHI': coyuanshvle u sxoHomMuueckue
apghexmui. Oma. peo. JK.3aiionurosckas. / Llenmp usyuenus npodiem 8b1HyHCOeHHOU
muepayuu 6 CHI'. Hezasucumuiii uccredosamensckuti Cogem no muepayuu cmpau
CHI" u Banmuu. Hn-m napoonoxo3. npozrosuposanusi PAH. — Mockea, 2003.
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kanosa E.B.).

7. Ananu3 pesrenbHOCTH adraHieB Ha POCCHHCKOM pbiHKe Tpynda (MBa-
HoBa T.J1.). ccnenoBanmsi npoBeneHs! B Mockse 1 Cankt-IletepOypre. BoisiB-
JieHbI cepbl NesTeNnbHOCTH adraHIeB, METOBI €€ «IIPUKPBITHS», CIIOCOOBI TPY-
JIOYCTPOHCTBA, BOSMOYKHOCTH PETUCTpALIMN TPYIOBOH nesitenbHocTH. [IpoBepsi-
JIOCh yCTOsIBIIEECs OOIIECTBEHHOE MHEHHE, CO3IaHHOE O(HIMATEHBIMH JIMIIAMA
1 CMMU o BBICOKOH KPUMHUHOTEHHOCTH JICSTEIFHOCTH aprafiieB (FCcienoBaHme
HE TTOATBEPXKIACT STO MHCHHE).

8. HccnenoBanme poii TpyIOBOM MUTPAIMH B TPAHC(HOPMAIIHHI COLHATE-
HOH cTpyKTypb! obmiectBa B Poccrn (bamsmroa M.M.). IIpoBeneno corworo-
THYECKOE FICCIIEIOBAHNE TIOJINTHIECKNX M LIEHHOCTHBIX OPUEHTAINH, CAMOUICH-
THU()UKAIIMOHHBIX OIICHOK COIHATBHOTO CTATyCa TPYIOBBIX MUTPAHTOB,

9. Ilo 9 moctcoBerckuM cTpaHam B pamkax npoekra CEENOM npoana-
JIM3UPOBAHO HALMOHAIBHOE 3aKOHOJATEILCTBO B OOJIACTH 3aIIUTHI TIPaB TPY-
JIOBBIX MUTPAHTOB C MO3MIMI €0 MOJHOTHI U COOTBETCTBHS MEXKITyHAPOIHBIM
cranpapTam, 3adukcupoBaHHbM B kKoHBeHIMsIX OOH u MOT. Paccmortpena
TaKKe MHCTHTYLIMOHAIBHO-IIPaBoBast 0a3a TPyJOBOH MUTpauny. AHaJIHU3 Ipo-
BenieH 1o AzepOaitmkany (FOrycos A.C.), Apmernnn (Apytionsa JLA., bamasa
JI.), Momgose (Mommsira B.I'.), Kazaxcrany (CamoBckas E.1O.), Kuprusmm
(OnebaeBa A.B.), Poccun (TroprokanoBa E.B.), V30exucrany (MaxkcakoBa
JLIL.), VYxpaune (IIpubsrrkoBa M.M.), Ocronmn (Cakkeyc JI.). Kpome Toro,
IIPOBEJEHBI UCCIEN0BaHMs 10 1ByM crpaHaM LlentpanbHoii EBponsl — Uexun
(I.YepmakoBa) u Benrpun (M.MonogukoBa u H.3ertum). IlpeacraBnen B
IOHECKO 0030pHblif aHATMTUYECKUIA JIOKNIA 10 yKa3aHHbIM cTpaHaMm (3aid-
omuxoBckast JK.A., Tioprokarosa E.B.)*".

OcnosHnule 6b1600b1.

Ha ocHOBe mpoBeaeHHBIX HCCIIEIOBaHUI BIEPBBIE OBLIM ITOIYYEHBI
apryMEeHTHPOBaHHBIE OLIEHKU PaclpOCTPaHEHHOCTH TPYIOBOH MHIDAlMH B
ctpanax CHI'. JIns Poccun kak rmaBHO# ctpanbl-perunuenTa B CHI oco-
OCHHO Ba)XKHO TO, YTO COOCTBEHHBIE €€ OIIEHKA MOXXHO OBLIO IIeperpoBe-
PHUTb BCTPEUYHBIMHU OLIEHKAMH, ITOJYYCHHBIMU B CTPaHAX-A0HOPAX.

Oxasanock, YTO B TPYAOBYIO MHIPALMIO BOBJICUYEHO KAXKIOE TPEThE
JIOMOXO0351iicTBO B ApMeHMH ¥ MouoBe, IpUMEPHO KaXJoe JeciToe B
VYxpaune u Kaszaxcrane, a Takke B KpynHbIX ropogax Poccuu; B ManbIx

3% Toyoosas muepayus u 3awuma npae 2acmapbaimepos: RPAKMUKa ROCMKOMMY-
nucmuyeckux cmpa. / FOHECKO, Llenmp usyyenus npobnem 8biHy#COeHHOU Mu-
epayuu ¢ CHI" (Poccus), Poccuiickas Axademus Hayk, Hucmumym napooHoxo-
3AUCMBEHHO20 NpocHO3uposanus, Llenmp Odemocpaguu u dKonocuu yenosexa,
Monoaeckuii cocydapcmeennbiii yrugepcumem. - Kuwunsy, 2003.
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POCCHUICKHX TOpOJax — B CpEeIHEM Kaxaoe yeTBeproe. Onupasich Ha 3TH U
JpyTHE MMEIOIINeCs OLEHKH, 00IIee KOINYECTBO TPYIOBBIX MUTPAHTOB M3
yucia sxuteneit crpad CHIT MoxHO olieHUTh He MeHee, 4eM B 10 MiH yed.
OTOT NOTOK pacnajgaercst Ha 2, IPUMEPHO PaBHOBEIMKUX MTOTOKa — U3 Poc-
cun u u3 apyrux crpan CHI'.

Poccuiickuii MOTOK, COCTABIISIIOIIMNA OKOJIO 5 MJIH Yell, B CBOIO OUepeb,
pacnamaercst Ha 3-3,5 MIIH 4el. BHYTPEHHHMX MHTPAaHTOB U 1,5-2 MuH den.,
BBIE3XKAIOIMX Ha 3apaboTku 3a mpenenst CHI. Iotok u3 crpan CHI', Toxe
OLIEHNBAEMBII OKOJIO 5 MIIH Yell., pacliajacTcs Ha MPUMEPHO 3 MIH 4Yell., yCT-
pemustrormxcst B Poceunro, n okono 2 miH vei. B apyrue crpansl CHIT (na-
npumep, m3 Cpenneit Asmu B Kazaxcran, u3 Ykpaunsl B benopyccuro) u 3a
npeaensl CHI'. MccnenoBanue no TamkukucTaHy, BbILIEALIEE HA MOIMUILII-
OHa TPYZOBBIX MUTPAHTOB M3 3TOH CTpaHbI TONIBKO B Poccun, MOKa3bIBaeT, UTO
HalllM OLIEHKH CKOpPEE 3aHIKEHBI, YeM  3aBBIIICHEI.

e liccrnemoBanne MOATBEPAMIIO THIIOTE3Y, UTO rpaxkaane ctpad CHI ¢
MIOMOIIBIO TPYJOBOW MHUTpAIMHU, B OTBET Ha KPU3UC TOCYTapCTBEHHOT'O CEK-
TOpa SKOHOMHKH, CO37aI1 EMKYIO albTepPHATUBHYIO chepy 3aHATOCTH, ONU-
pasich Ti1aBHBIM 00pa3oM Ha COOCTBEHHYIO MHUIIMATHBY, IPAKTUYECKH MPU
OTCYTCTBUH OPTaHM3AIMIOHHOW MOAJEP)KKU CO CTOPOHBI rocynapcTsa. Tak,
B Poccuu TpynoBble MUIPaHTBI COCTaBISIOT IpuMepHO 7,5% Mo OTHOIIe-
HUIO K yYUTBIBAEMOMY YHCITY 3aHATHIX B 9KOHOMUKE.

e Tpynosast murpanusi — 3¢pGeKTUBHOE CPEICTBO OOpHOBI ¢ GerHOC-
Tht0 U oOHnmanuem B CHI'. O tom, 4to GmarococTosHue HX ceMell yiyd-
HIMIOCh Oaroaaps paboTe Ha BbIe3/1e, 3asiBUIM OT IBYX TPETel 10 YeThIpex
ISITHIX TPYAOBBIX MHTPAHTOB, ONPOLIEHHBIX B pa3HbIX ropoaax Poccuw, Tpu
yerBepTd B MosiaBuuy, eie Ooubine B TalKUKUCTaHe, O0ee MOJOBUHEI B
VYxpaune n Kazaxcrane, 6onee 40% B Apmennu. TpynoBas Murparus mos-
BOJIMJIA YIIYHYHIUTh CBOU KWJIMIIHBIC YCJIOBUA WU KYIIUTh KBAPpTUPbI CBOUM
JIeTsIM KakaoMmy TperbeMy (MockBa, AnmMma-ATa) WM KaXIOMY BTOPOMY
(Cmonenck, bapnayn, UpkyTck, Monaasust), nin aaxe 60% 1oMOX035HCTB
(CraBpomnons); 18-20% mOMOX034HCTB MPHOOPENN aBTOMOOMIIH; OKOJO ¥4
CTaJIM JIy4Ille TIUTAThCS M O/eBaTbcsa. Kaxaplil TpeTHii-4eTBepThIi TPYH0-
BOW MHIPAHT PEryJIIpHO MOMOTAeT B3POCIBIM ACTIM M POIUTEIAM JIMOO
COJIEPXHUT uX. B ApMeHHUH, TJIc SKOHOMHYECKAs CUTyalus OCOOCHHO TshKe-
Jast, KOMMepUecKasl U TPYZOBasi MUTPALHS CIIACAeT MHOTHE CEMbU OT OOHU-
HHIaHU"s. HpOGﬂeMbI roJjioJa 1 IOBBIIICHUS IIEH HU OJJHA U3 cemen TPYAOBBIX
MHUTPaHTOB B APMEHHH HE Ha3BaJla B YHCIIE aKTyaIbHBIX, B OTIMYHE OT Ce-
MEH, B KOTOPBIX HET MUT'PAHTOB, U I/i¢ 3Ta pobiemMa Obla caMoil akTyallb-
HOM.

e Bpemennas TpymoBasi Murpaius — 3¢ GeKTuBHbII MexaHu3Mm ¢Gop-
MHPOBaHHSI CPEJHEro Kilacca, 3aJIeCTBOBAHHBIN UCKIIOUNTEIBHO OJ1aroa-
ps JIMYHOM MHULMATUBE IpaxkaaH. TpynoBble MUIPaHTBl INPEACTABISAIOT
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NPOCJIOIKY OO0IECTBa, YIOBIETBOPEHHYIO CBOMM MaTepUaIbHBIM I0JI0XKe-
HueM: 60-80% cemell MUTPaHTOB UMEIOT BCE HEOOXOMMOE, XOPOLIO MUTa-
10T 1 oneBatorcs, y 30-50% peena xuiuiiHas npodiema. B cpeanem
ok010 80% MHIpaHTCKHX CEMEN CUUTAIOT, YTO JKUBYT «XOPOIIO U MPHEM-
JeMO». DTO NPUMEPHO B 3-4 pa3a BbILIE 110 CPABHEHUIO CO BCEM HACEIEHU-
eM ctpan CHI'.

e Kommepueckas U TpyZoBast MUTpalysl — cepbe3Has IIKoja On3Heca
Y PHIHOYHBIX OTHOLICHUH. MUrpaHTCKHe 3apabOTKM MO3BONMIN KaXKIOMY
MATOMY JOMOXO03siicTBY B Poccum, 8% momoxossiicte B Moxnasun u 12%
B ApPMEHHU OTKPBITh CBOM OM3HEC, @ UyTh MEHBIIEMY KOJIMUECTBY JIOMOXO-
34HCTB — ero paciuuputh. Kaxnoe mitoe manoe npeanpustue B Y30ekuc-
TaHe CO3JlaHO Ha MUTPALMOHHBIC JIeHbI'HM. MHIpaHThl CO3aJIM OOIIUPHbIE
MapTHEPCKUE CETH MOCTABIIMKOB M 3aKa34MKOB, IIPHOOPEIH JIEJIOBO OIIBIT,
YBEPEHHOCTh B CBOMX CHJIaX.

e Tpynosasa murpanus yckopseTr uarerpanuto ctpad CHI™ B MexnyHa-
POIHBINH PBIHOK TPyJa 3a CUET OBJIQJICHHS YacThIO0 MX HAcelIeHHs IpaBHia-
MH TIOBEJICHHs, METOJIaMU pabOThl, KyJIbTypOl TpyJla, paBHO KakK M 3a CUeT
3HAKOMCTBA C Pa3HOTo poJia pUCKaMH Ha INI0OABHBIX PhIHKAX Tpyxaa. Borm-
PEKH MIMPOKO PACIPOCTPAHEHHOMY MHEHHIO, HCCIIEIOBAHHE TT0Ka3aJIo, YTO
YPOBEHb OpraHW3allMM COBPEMEHHOW TpPYIOBOW MUTPALMM HACEICHUS
ctpan CHI" BecbMa BBICOK M OBICTPO MPOTpECCHPYET, a0COPOUPYSI MHUPOBOIT
OTIBIT.

e TpymnoBasi MUrpalLyisi MEHSIET OBIT CEMbH, CIIOCOOCTBYsI aOCOpOLHH pas-
JIMYHBIX HOBILECTB; Hampumep, B Poccun 28% MHIpaHTCKHX TOMOXO3SIHCTB
MMEIOT KOMIIBIOTEp (M3 HHUX KaxJoe BTopoe W mpuHrep), 35% - CBY-neus,
27% - cotoBblii TenedoH. B ceMbsiX TPYIOBBIX MUTPAHTOB MOSIBIJIACH BO3MOXK-
HOCTb TIOBBICHTH Ka4€CTBO YW3HU 32 CUET IUIATHBIX MEAMIMHCKHX yCiyT (0T 28
1o 50% cemeit), xoporrero oTapxa (0T OJJHOW IATOH JIO TPETH CeMei), IuIaT-
HOTO BOCIIMTaHMS M 0OpasoBaHus faereit (ot uerBeptH 10 44% cemeit). CHitbHO
pacimpuiIcs Kpyro3op MUTPaHTOB Oarofapsi IOCEIEHNIO MHOTHX CTpaH (3T
0COOCHHO OTMEUAOT KCHIIUHEI ).

e TpynoBas MUrpaiys CliocoOCTBYET CaMOYTBEPKACHHIO U AKTUBHOC-
TH XKEHILMH, YTO BBIPAXKACTCS B TOM, YTO ISl HUX TOpasfo Oojee BaXKHBI
JOCTHXKUTEIbHBIC 1€ MUTPALUY, TOTAA KaK y MYXUYHH Ha TIEPBOM MecTe
— MarepHaJbHOe 00ecrieueHHe CEMbH.

e B 10 e BpeMs TpynoBasi MUTpalys SBISETCS ITIaBHBIM I'€HEPaTOpOM
HE3aKOHHOM murpaiuy. IIpHuvHBl Takoro MOJIOXKEHHS — CYILECTBOBaHHE B
crpanax CHI" orpoMHOro TeHEBOro CeKTopa Ha phIHKE TPy/a, HeaJleKBaTHOCTh
MUTPALMOHHOTO W TPYAOBOI'O 3aKOHOJATENBCTBA PEabHBIM YCIOBUSIM (DYHK-
[IMOHUPOBAHMWSI PhIHKA Tpy[a, 3a0I0pOKpaTH3UpOBaHHAS MPaBONPHMEHHTENb-
Hasl TIPaKTHKa, KOPPYIIIMS HCTIOIHUTEIFHOTO arnmapara. BriepBble momydeHs!

284



KOJIMYECTBEHHBIE OLIEHKH COOTHOIIEHHS! 3aKOHHOW M HE3aKOHHOW TPYIOBOM
MHTpalyy, KOTOpbIe TIOKa3alu, 4To ¥4 TPYAOBBIX MurpanToB u3 ctpadn CHI' B
Poccuu pabotarot HeopMabHO.

e BruiBieH BBICOKHII ypOBEHb HEIOBEpPHUSI TPYIOBBIX MHIPAaHTOB K
o(UIMaNbHBIM JINIAM U TOCYIapCTBEHHBIM CTPYKTypaM, 4TO BEJET K KOH(-
POHTAIM MUTPAHTOB C BJIACTHIO (JIMIIb 6% TPYIOBBIX MUTPAHTOB B CIydae
BO3HHMKHOBEHHS Npo0JieM 00pamaroTes Al UX pa3pelieHus B OpraHbl Bac-
TH, KOKIBIN IECATHIN XapaKTepu3yeT OTHOIICHHE K HUM CO CTOPOHBI 3THX
OpraHoOB Kak BpaKIeOHOE).

e JJoka3aHO, YTO IJIaBHBIE PHUCKU TPYMOBOH MHIpalMU CBS3aHBI C
KpaifHe y3KUM ee JIETUTUMHBIM ITpocTpaHcTBoM B crpaHax CHI' u ocoGeHHO B
Poccun. HecoepiieHcTBO 3aKoHOMaTenbCTBa BeeT: (1) K mpousBoiy paborona-
Tenel U AUCKPUMUHAIIN MHTPAHTOB B TPYIOBOH cepe (HeopHImaaTpHOMY Hail-
My, 3aHW)KEHHUIO OIUIaThl TPY/A, INIOXUM YCJIOBUSM TpY/a); (2) BBITAIKUBAET MU-
TPaHTOB B HE3aKOHHYIO cepy 3aHATOCTH; (3) MpeBpaliaeT TPyAOBYIO MUTPALIMIO
B OZIHY M3 CaMbIX KOPPYMIIMPOBAHHBIX HUII OOIIECTBEHHOMN >KM3HN (KOPPYTILHS
1 00MaH IO/ICTEPEraloT MUTPaHTa Ha BCEX 3Tallax ero JAeSTeNIbHOCTH, Ha9MHas OT
MIOHCKa PabOThI B PEKPYTEPCKUX areHTCTBaX, IIEPECEUEHHs TPAHNUIIBI, TPYI0BOTO
HaliMa, 3aKaH4IMBasi PacyeToM C paboToAaTeNieM U MepenpaBKoil JeHer); (4) uc-
KYCCTBEHHO OCJIOXKHSIET TPYIOYCTPOHCTBO MUTPAHTOB; (5) MPOBOLMPYET KOHKY-
PEHLMIO MUTPAHTOB C MECTHOM paboueil CHIION M3-32 MUTPAIMOHHOTO JONHMHIa
(MuTpanThI 3aHIMAIOT OKOJIO 30% pabodrX MECT, KOTOPbIE MOIIIM OBITh 3aHSTHI
MECTHO# paboueti crtoit); (6) criocoOCTBYeT MUTPaHTO(OOHH.

e OCHOBHOM ITPUHUMAIOILEH CTPaHOM AJIS TPYIOBBIX MUTPAHTOB B pa-
Mmkax CHI sBisiercst Poccusi, moaToMy HMEHHO OHa HeceT IJIaBHYIO OTBETC-
TBEHHOCTh 32 PETYJIMPOBAaHME TPYNOBOM MHIpalydy B 3TOM peruoHe. Kax
MOKa3aJIi MHTEPBBIO C JINI[AMH, TPUHUMAIOIIMMH perieHne, B crpanax CHI
— YYacTHHIaX MPOEKTa, a TaKKe aHAIN3 3aKOHOJATEIILHON MeKrocynapcr-
BEHHOH MEperoBOpHOM AesTenbHOCTH, Poccusi, Kak IpaBuUiIOo, HE COTJIaco-
BBIBAaCT CBOM AEHCTBHUS CO CTpaHAMHU-TIAPTHEPaMH (a MHOT/AA Jake Ipe/Ba-
pUTENFHO HE MHPOPMHUPYET MX, KaK 3TO ObUIO, HAIpUMeEp, NPH MPUHITHH
3akoHa 0 MpeObIBaHUM MHOCTPAHILIEB) U MEIJICHHO OTKJIMKAeTCsl Ha BCTPEU-
HbIE MpeMIoKeHus1 00 dKcIopTe padouel cuibl. B 3HauMTEIHLHONW MEpe 1Mo
BuHe Poccnm o7 3aKOHHOM yacTh B 00meM o0beMe TPYAOBOW MHUTPAITIH
B CHI" He yBennuuBaeTcs, HECMOTPS Ha y>KECTOUYEHHE HAllMOHAIBHOI MUT-
panoHHoi monutuku Poccum.

e HeneecnocoOHOCTh BIIACTHBIX CTPYKTYP B OTHOIIEHHH YPETYJIHPO-
BaHMsI MOJI0XKEHHS TPYIOBBIX MUTPAHTOB 3aCTaBIIsIET MX NPUOEraTh K camo-
OpraHM3alil U CHOCOOCTBYET (OPMHPOBAHHMIO MA(HO3HBIX JHACIIOPHBIX
KJIaHOB.
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® OTHOCHUTEIBHO CEKCyaJbHON MUTpallMU KEHIIUH: MPOaHAIU3UPO-
BaHbl HHCTUTYLIMOHAJIbHAS CTPYKTYpa UX MUIPALMK; METOJIbI PaOOTHI YacT-
HBIX (MPM IO TPYAOYCTPONUCTBY U OpauyHBIX areéHTCTB — OCHOBHBIX PEKpPY-
TEPOB JKEHILIUH B CEKC-AEATENIbHOCTD; HAJEXKHOCTb TapaHTHI JETUTUMHOC-
TH BBIE3[]a IO O(UIMATBHEIM KaHAIaM; BEISBIICHBI KaHAJBI TpaduKa; KOMII-
JIEKC YCIIYT MO BOBJICUEHUIO JKEHIIMH B CEKCYaIbHBINA PHIHOK, HUILIY 3aHSTO-
CTH, BUABI U CTOUMOCTh CEKCYAIbHBIX YCIYT, IPOTIOPIHS MEXIy IT00po-
BOJIbHOM M PUHYIUTEIBHON MUTpaLlUE.

e /i1 ManbIx roponoB Poccun n YkpauHsl, T1e 0e30eHCTBYIOT rpagoo0-
pazyrome IpeanpHusaThs, TPYI0Basi MUTPAIHS — BKHEHUIINH (a MHOTIA €IvH-
CTBEHHBIN) (hakTop, MOIEPKUBAIOIINN UX JKHU3HECIIOCOOHOCTb, a TAKXKE IIIaB-
HBI MCTOYHHK CPEJICTB 111 00pa30BaHuUs MOJIOJIEHKH.

e BrisiBieHa noauruueckas UHAU(G(OEPEHTHOCTh TPYIOBBIX MHUIPaH-
TOB, OTCYTCTBUE B HUX CpPELC O6IJleCTBeHHbIX HHCTUTYTOB, KOTOPBIC MOI'JIN
OBl 3alIUTUTHh WX NPaBa U BECTH JHWAJOr C OpPraHaMHU BJIACTH, YTO BEJET K
YTIyOJICHHUIO TUCTAHIIMPOBAHUS C BIACTEIO.

e Kak BBISIBWIM Pa3HOBPEMEHHBIE HCCIEA0BaHUs 0 YKpauHe u Mo-
JIaBUH, 32 MOCIIETHAUE TOJBI TIPOU3OILTH CEPhe3HBIE H3MEHEHHUS B TPYIOBOMH
MUTPALIH — U TI0 XapaKTepy ACSTEIFHOCTH, ¥ IT0 HAMPABIICHUSAM BBIE3/1a, U TI0
COCTaBY MHUTPAHTOB. BBICTpO TepsieT CBOIO MPUBIICKATEBHOCTD IS TPYAOBBIX
MUIPaHTOB U3 YKpauHsl 1 Monnasuu Poccrs B CBS3U € Y)KECTOUEHHEM 3/ECh
MHTPaMOHHON OMMTHKH. BMmecTe ¢ Tem, TpymoBas murparms u3 CHI coxpa-
HSET MPEUMYIIIECTBEHHO HE3aKOHHBIM XapaKTep M OCTaeTcs 30HOH PHCKOBaH-
HOH JIesITeTIbHOCTH, OOPaTHOM CTOPOHOW KOTOPOM SIBIISIETCS YILEMJICHHE IIPaB
MUI'PAHTOB IO MHOI'MM MO3WIUAM, HCAOCTYIIHOCTH JId HUX COL[l/IaJ'l])HOﬂ n
FOPUIMYECKOH 3aILIUTHI.

3akntouenue

[TonpITOXKMBAs,, MOXKHO 3aKJIIOYUTh, YTO BIEPBBIE YIAIOCh MOJIYYUTh
MIMPOKOMACIITA0HYIO KapTUHY TPYyIOBOH MHTpaiu B pamkax Bcero CHI,
OXBAaTBIBAIOIIYI0 BCE CTOPOHBI 3TOTO ABMXXEHHS — KaK IO3UTHUBHBIE, TaK H
HETaTUBHBIE, U BCE OCHOBHBIE COCTABJIAIOLINE COLIMYyMa — OT JIMYHOCTHU JI0
obmecTBa. BriepBble MoMyueHbl HAyYHO apryMEHTHPOBAaHHBIE OLICHKH KO-
JIMYecTBa TPYAOBBIX MUTPaHTOB B cTpaHax CHI', KoTopble nCHONB3yOTCS
Ha MEXIyHapOIHOM YPOBHE.

[NomyueHs! yOequTenbHbIe 10Ka3aTeNbCTBA OTPOMHOIO CTAOMIN3UPYIOLIe-
TO BIMSIHUSL TPYJIOBOM MHUTPaIK B TpaHC(HOPMHUPYIOIIEMCS O0LIECTBE, BCKPBI-
Ta €€ PoJib KaK CTUMYJISITOpPA Pa3BUTUS PhIHOYHBIX OTHOILEHUI U MIPOBOIHUKA
MEXIyHapOIHOTO OM3HEC-OMbITa B IOCTKOMMYHHCTHYECKHE CTPAHbI, KaK KaTa-
nm3aropa (POpMHUPOBAHUS CPETHETO Kilacca M HOBOTO 00pasa H3HH.

ITokazaHo, 9TO Ii1aBHas MPUYMHA B OCHOBHOM HE3aKOHHOTO XapakTepa
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TPYAOBOM MUIpAIlMK U CBA3aHHBIX C TUM pUCKOB B cTpaHax CHI' kpoercs
B OIIMOOYHBIX aKIEHTaX MUTPALUOHHON MMOJIMTHUKH, HECOBEPILIEHCTBE 3aKO0-
HOJIaTeNILHO-ITPaBOBOIl CHCTEMBI, cllabOM pa3BUTHUU COOTBETCTBYIOLIEH HMH-

(bpacTpyKTypBbI.
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skoHoMuyeckre ddexrsl. OTB. pex. XK.3aitonukoBckas. / Llentp usyue-
HUS 1Ipo0OieM BeIHy X eHHoH Murpatuy B CHI'. HeszaBucumeblii uceneno-
Barenbckuil Coset no murparuu crpad CHI™ u bantun. MH-T HapoaHOX03.
nporao3upoBanus PAH. — Mocksa, 2003.

TpynoBast MUTpalist ¥ 3alUTa IIpaB ractapoaiiTepoB: MPaKTHKa TOCTKOM-
myHuctrdeckux crpad. / KOHECKO, LlenTp u3y4enus npodiaeM BBIHY-
sknenHor murpauuu B CHI' (Poccmst), Poccmiickas Axagemust Hayk,
MHetuTyT HapoIHOXO03HCTBEHHOIO NPOrHo3upoBanus, LleHTp nemor-
padun 1 SKOJIOTHH YenoBeKka, MoJIaBCKUil TOCYAapCTBEHHBIA YHUBEP-
cuteT. - Kumunsy, 2003.
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PROCEDURA STABILIRII STATUTULUI DE
REFUGIAT PREVAZUTA DE LEGISLATIA
REPUBLICII MOLDOVA

Vasile ZAVATIN
Republica Moldova, Chisindu
Ministerul Afacerilor Interne
Academia de Politie “Stefan cel Mare”
Vice-decan al Facultatii Drept,
doctor in drept,
conferentiar

Victor CEBOTARI
Republica Moldova, Chisindu
Ministerul Afacerilor Interne

Academia de Politie “Stefan cel Mare”
Catedra Drept Politienesc
magistru in drept,
lector superior

Problemele drepturilor omului, in special cele referitoare la dreptul de
azil, reprezintd o parte integrantd a asigurarii suprematiei legii intr-o socie-
tate democratica. In timp ce problemele refugiatilor au tendinta de a fi sen-
sibile si evazive, Moldova, datoritd conflictului ne solutionat din stdnga Ni-
strului si a proceselor de trecere la economia de piata se confrunta si cu un
set de probleme deosebit de dificile. incepand cu anul 1997 Inaltul Comisa-
riat al Natiunilor Unite pentru Refugiati a initiat programe de asistentd nu
numai pentru cetatenii Moldovei drepturile carora au fost incélcate in tim-
pul conflictului armat din 1992, dar si pentru sustinerea Guvernului in gasi-
rea solutiilor problemei extinderii protectiei internationale asupra persoane-
lor care isi parasesc tara de origine din cauza persecutarii. Sarcina de baza a
ICNUR este asigurarea protectiei internationale, sub auspiciile Natiunilor
Unite, refugiatilor ce intra in componenta Inaltului Comisariat.

Daca am analiza Republica Moldova din punct de vedere formal si practic,
ea a avansat evident aderand la majoritatea tratatelor internationale care garante-
aza drepturile omului. Dovada serveste Legea pentru aderarea Republicii Mol-
dova la Conventia privind statutul refugiatilor, precum si la protocolul privind
statutul refugiatilor nr.677-XV din 23 noiembrie 2001 si adoptarea ulterior a
Legii cu privire la statutul refugiatilor 1286-XV din 25 iulie 2002.
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Adoptarea prezentei legi este o dovada a preocuparii constante a Re-
publicii Moldova de crearea unei societati democratice i umaniste, in
care sa fie respectate drepturile si libertatile celor mai vulnerabile cate-
gorii de persoane, printre care se numara si refugiatii. Ea imbina experi-
enta avansata a altor state europene in ceea ce priveste azilul cu realitati-
le juridice existente in Republica Moldova. Legea cuprinde reglementari
ale tuturor institutiilor juridice din domeniul azilului. Aici este stipulat
statutul solicitantilor de azil si a refugiatilor cu toatd gama de drepturi.
De asemenea, sunt stipulate reglementari privind organele de stat impli-
cate in procedura determindrii statutului de refugiat.

Aceastd lege reprezintd o piatrd de temelie, pusa la baza sistemului de
protectie si respectare a dreptului de azil in Republica Moldova, ea va deve-
ni un instrument de lucru util tuturor celor care activeaza intru binele refugi-
atilor si progresul in vederea respectarii Drepturilor Omului in Republica
Moldova. Printre institutiile implicate in procesul de lucru cu refugiatii pe
teritoriul Republicii Moldova, rolul principal ii revine Directiei Principale
pentru refugiati de pe 1anga Ministerul Justitiei.

Aderarea Republicii Moldova la Conventia din 1951 si Protocolul privind
statutul refugiatilor din 1967, de asemenea adoptarea Legii privind statutul refugi-
atilor de curand, evident atinge si interesele cetatenilor Republicii Moldova.

Pornind de la necesitatea respectarii drepturilor si libertatilor fundame-
ntale ale omului, avand in vedere cd statul trebuie sa asigure concordanta le-
gislatiei nationale cu principiile si normele unanim recunoscute ale dreptu-
lui international si cu prevederile tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte, constientizand ca reglementarea statutului refugiatilor
constituie o garantie importanta a drepturilor omului, in temeiul art.19 alin.
(2) si art.72 alin.(3) din Constitutia Republicii Moldova, de catre Parlament
a fost adoptata legea organica Cu privire la statutul refugiatilor.

in sensul prezentei legi, se definesc urmitoarele notiuni principale:

azil — institutie juridicd prin intermediul careia statul ofera strainului
protectie, acordandu-i statut de refugiat, azil politic sau protectie temporara.

strain — cetatean strdin (cu una sau mai multe cetatenii) sau persoana
fara cetatenie (apatrid);

solicitant de azil — strdin care solicitd statut de refugiat;

refugiat — strdin caruia, in conformitate cu prezenta lege, i-a fost recu-
noscut statutul de refugiat;

azil politic — protectie exceptionala acordata strdinului de catre Prese-
dintele Republicii Moldova;

tara (tari) de origine — tara (tari) al carei (ale céaror) cetatean este
strainul; In cazul apatridului — tara in care acesta isi are domiciliul legal
si obignuit.
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Lega Republicii Moldova cu privire la statutul refugiatilor stabileste
cadrul juridic, economic, social si organizatoric de acordare a azilului (sta-
tutului de refugiat, azilului politic, protectiei temporare) in Republica Mol-
dova, determina statutul solicitantilor de azil si al refugiatilor.

Azilul se acorda in conformitate cu dispozitiile Legii Republicii Moldova cu
privire la statutul refugiatilor si altor acte normative, in concordanta cu principiile
si normele unanim recunoscute ale dreptului international si cu respectarea preve-
derilor tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

Prevederile legii In cauza se aplica tuturor solicitantilor de azil, refugia-
tilor, beneficiarilor de protectie temporard, precum si autoritdtilor compete-
nte in solutionarea problemelor acestora.

Legea cu privire la statutul refugiatilor se aplica solicitantilor de azil,
refugiatilor si beneficiarilor de protectie temporara fara nici o discriminare
pe motive de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau de origine sociala.

Informatia privind solicitantii de azil i refugiatii este confidentiala.

Informatia confidentiala privind solicitantii de azil si refugiatii poate fi
adusa la cunostinta unor terti doar cu consimtamantul lor.

La procesul de examinare a cererilor de acordare a azilului si la sedintele
autoritatilor competente in solutionarea problemelor solicitantilor de azil si ale re-
fugiatilor pot participa, cu acordul acestora, reprezentantii lor legali, precum si
reprezentantii Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati.

Nici un refugiat nu poate fi returnat sau expulzat:

a) Intr-o tard unde ar putea exista o amenintare a vietii sau a libertatii
acestuia pe motive de rasd, religie, nationalitate, apartenenta la un anumit
grup social sau opinie politica;

b) intr-o tard unde ar putea fi expus la torturi, la pedepse sau tratamente
crude, inumane ori degradante;

d) intr-o tard unde in privinta acestuia ar putea fi aplicatd pedeapsa cu
moartea.

Nici un solicitant de azil nu poate fi returnat sau expulzat de pe teritoriul
Republicii Moldova pana la epuizarea tuturor céilor ordinare de atac.

Refugiatului in a cdrui privintd a fost emisa o hotdrare judecatoreasca
de expulzare i se acorda un termen rezonabil pentru efectuarea formalitati-
lor necesare de admitere legala intr-o alta tard. In caz de necesitate, fata de
aceasta persoand, pana la returnare sau expulzare se aplica masurile de sigu-
ranta prevazute de legislatie.

De dreptul de azil in Republica Moldova beneficiaza, in aceeasi masu-
ra, i membrii familiei refugiatului.

Statutul de refugiat se acorda, de asemenea, sotiei (sotului), copiilor pana la
varsta de 18 ani si altor membri ai familiei ce insotesc refugiatul si se afla la intre-
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tinerea acestuia, cu conditia ca domiciliazd impreuna cu acesta si nu au o alta ceta-
tenie, iar casatoria a fost incheiata Tnainte de data solicitarii azilului.

Copilul care a depdsit varsta de 18 ani sau a dobandit in alt mod capa-
citatea deplina de exercitiu nu mai beneficiaza de drept de azil si va comp-
leta o cerere separata de acordare a dreptului de azil in Republica Moldova.
Copilul care a obtinut dreptul de azil pana la varsta de 18 ani va beneficia in
continuare de acest drept.

Membrilor familiei refugiatului care au obtinut dreptul de azil in condi-
tiile alin.(2) 1i se mentine acest drept si In caz de divort, de separare sau de
deces al refugiatului.

Copilul care beneficiaza de protectie temporara, care solicitd statut de refu-
giat sau este recunoscut drept refugiat in conformitate cu Legea cu privire la sta-
tutul refugiatilor si cu tratatele internationale in materie la care Republica Mol-
dova este parte va primi, indiferent de faptul ca este insotit de parinti sau nu,
protectie si asistentd umanitara pentru a se bucura de drepturile sale.

Legea cu privire la statutul refugiatilor numeste autoritatile competente
in solutionarea problemelor n materie de refugiati.

Astfel autoritatea care administreaza si solutioneaza problemele solici-
tantilor de azil, refugiatilor si ale beneficiarilor de protectie temporara este
Directia Principala pentru Refugiati, care activeaza pe langa Ministerul Jus-
titiei. Regulamentul directiei, structura si statele de personal ale acesteia se
aproba de catre ministrul justitiei. Directia Principald pentru Refugiati cola-
boreaza cu autoritdtile publice in procesul de implementare a normelor si
procedurilor necesare pentru a asigura respectarea drepturilor solicitantilor
de azil si ale refugiatilor. Directia Principala pentru Refugiati de asemenea co-
laboreazi cu Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati in vederea
instruirii personalului, asigurarii informationale, didactice si metodice a activita-
til acesteia.

Articolul 11 a legii reda atributiile Directiei Principale pentru Refugiati:

a) Inregistreaza cererile solicitantilor de azil, 1i intervieveaza, colectea-
za datele si probele necesare la completarea dosarului pentru fiecare cerere
de solicitare a dreptului de azil;

b) implementeaza masurile de protectie si de asistenta oferite solicitan-
tilor de azil si refugiatilor, in conditiile prezentei legi;

c) infiinteaza, dupa necesitate, si administreaza centrele de receptie, tri-
ere si cazare a solicitantilor de azil si a refugiatilor. Regulamentele centrelor
se aproba de catre ministrul justitiei;

d) este responsabila de administrarea fondurilor alocate la bugetul Di-
rectiei Principale pentru Refugiati, a altor ajutoare, precum si a asistentei fi-
nanciare, oferite solicitantilor de azil si refugiatilor de cétre organizatiile na-
tionale si internationale;
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e) exercita alte atributii prevazute de legislatia Republicii Moldova, tra-
tatele internationale si de regulamentul sau.

Activitatea Directiei Principale pentru Refugiati este supravegheatd de
Consiliul pentru Refugiati. Acest organ este constituit prin ordinul ministru-
lui justitiei si are in componenta sa reprezentanti ai ministerelor §i departa-
mentelor interesate, un reprezentant al Inaltului Comisariat al Natiunilor
Unite pentru Refugiati si cel putin un reprezentant al organizatiilor negu-
vernamentale, care in activitatea lor se preocupa de problemele refugiatilor.

Consiliul pentru Refugiati examineaza in apel plangerile impotriva res-
pingerii cererii de acordare a statutului de refugiat.

Atributiile Consiliului pentru Refugiati sant stabilite prin ordinul mini-
strului justitiei.

Conform prevederilor Legii cu privire la statutul refugiatilor Republica
Moldova coopereazi cu alte tari, cu Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati si alte organizatii internationale in vederea solutionarii pro-
blemelor refugiatilor.

Guvernul la randul siu coopereazi cu Inaltul Comisariat al Natiunilor
Unite pentru Refugiati, facilitindu-i acestuia exercitarea atributiilor.

Solicitantii de azil i refugiatii sint informati de catre Directia Principa-
1a pentru Refugiati despre dreptul lor de a contacta Inaltul Comisariat al Na-
tiunilor Unite pentru Refugiati. Reprezentantii acestuia pot comunica cu fie-
care solicitant de azil si refugiat de pe teritoriul Republicii Moldova, indife-
rent de locul aflarii acestuia, si pot lua cunostinta de dosarul lui personal.

Orice strain este 1n drept sa solicite azil in Republica Moldova. Statutul de
solicitant de azil incepe din momentul depunerii de cétre strain a cererii de
acordare a statutului de refugiat si se incheie o data cu emiterea unei decizii prin
care el este recunoscut refugiat sau prin care i se respinge cererea. in cazul con-
testarii deciziei prin care strdinului i s-a respins cererea, acesta isi pastreaza sta-
tutul de solicitant de azil pana la epuizarea tuturor céilor ordinare de atac.

Solicitantii de azil care au intrat ilegal in Republica Moldova sint con-
siderati admisi temporar pe teritoriul tarii si nu vor fi sanctionati pentru int-
rarea ilegalad in tard in cazul initierii procedurii de acordare a statutului de
refugiat. Tratamentul aplicat acestor persoane se va conforma standardelor
internationale referitoare la drepturile omului si prevederilor prezentei legi.

Solicitantii de azil care nu au trecut frontiera de stat vor fi admisi in te-
ritoriul tarii la solicitarea directorului Directiei Principale pentru Refugiati.
Solicitantii de azil pot fi plasati In centre de receptie, triere si cazare.

in scopuri de identificare si evidentd, solicitantilor de azil li se intoc-
mesc dosare personale, care vor contine date referitoare la identitatea lor,
fotografii, amprentele digitale si alte date. Dosarele personale se pastreaza
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la Directia Principald pentru Refugiati. Solicitantii de azil sunt supusi in
mod obligatoriu examenului medical general.

Péna la solutionarea cererii de acordare a dreptului de azil (statutului de
refugiat), directorul Directiei Principale pentru Refugiati elibereaza solicita-
ntului de azil un document temporar de identitate in care sunt Inscrisi si me-
mbrii familiei care il Insotesc.

Documentul temporar de identitate este valabil pentru un termen de 30
de zile, cu posibilitatea prelungirii lui pentru alte termene a cate 30 de zile,
pana la solutionarea definitiva a cererii.

La inmanarea documentului temporar de identitate, Directia Principald
pentru Refugiati poate retine documentele de identitate aflate in posesia so-
licitantului de azil.

Solicitantul de azil beneficiaza de urmatoarele drepturi:

a) de a nu fi returnat sau expulzat pana la solutionarea cererii sale de
acordare a statului de refugiat.

b) de sedere in Republica Moldova, pana la expirarea termenul de 15
zile de la data raimanerii definitive si irevocabile a deciziei privind respinge-
rea cererii;

c) de aise examina cererea in termene rezonabile;

d) de a beneficia de traducator si asistenta juridica;

e) de a fi informat despre posibilitatea contactirii reprezentantilor Inal-
tului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati

f) de a fi informat despre posibilitatea si termenele de atacare a deciziei
prin care i se respinge cererea

g) de a fi intervievat de o persoana de acelasi sex;

h) de a prezenta probe in justificarea cererii sale, precum si de alte dre-
pturi stabilite de legislatie.

Daca cererea solicitantului de azil nu este solutionatd in termen de 6
luni, acestuia, la cerere, i se poate acorda temporar dreptul la munca.

Solicitantul de azil este obligat:

a) sa aiba un comportament corect si civilizat, sa respecte regulile sta-
bilite de autoritati si sa raspunda la solicitdrile acestora;

b) sd nu provoace stari de conflict sau incidente cu populatia, sa le evi-
td, sd nu comitd contraventii si infractiuni;

c) sa se conformeze prevederilor prezentei legi si ale legislatiei in vigoare;

d) sa prezinte date veridice referitor la cazul sau;

e) sa colaboreze cu autoritatile Intru solutionarea cererii sale;

f) sa informeze Directia Principala pentru Refugiati despre orice schim-
bare a locului de trai, a statutului juridic, a starii civile, despre pierderea sau
deteriorarea documentelor de identitate.
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In cazuri exceptionale, persoanele care au detinut functii politice, dip-
lomatice sau de interes public in alte tari sau In organismele internationale,
persoanele care au demonstrat un deosebit atasament, respect si interes pen-
tru Republica Moldova, alte personalitati marcante care sant persecutate in
tara lor de origine, pot solicita Presedintelui Republicii Moldova acordarea
de azil politic.

Cererile prin care se solicitd azil politic se examineaza de catre Comi-
sia pentru problemele cetateniei si acordarii de azil politic de pe langa Pre-
sedintele Republicii Moldova.

Persoanele carora li s-a respins cererea de acordare a azilului politic pot
solicita acordarea statutului de refugiat. Persoanele cérora li s-a acordat azil
politic au aceleasi drepturi si obligatii ca si refugiatii.

In cazuri exceptionale, in virtutea unor imprejurari ce ar putea provoca
afluxuri masive de solicitanti de azil, Guvernul decide acordarea protectiei
temporare pentru grupuri de persoane.

La propunerea directorului Directiei Principale pentru Refugiati, ministrul
justitiei efectueaza o analiza a situatiei, luand in considerare cauzele eventua-
lelor afluxuri de persoane si intocmeste un raport in acest sens in care propune
Guvernului sa acorde protectie temporara grupurilor de persoane.

Acordarea protectiei temporare nu Tmpiedica persoanele sa aiba acces
individual la procedura de acordare a statutului de refugiat.

Protectia temporara inceteaza in cazul:

a) renuntdrii la protectie;

b) repatrierii voluntare;

¢) obtinerii statutului de refugiat;

d) reinstalarii 1n alta tara;

e) incetarii situatiei pentru care se acorda protectie.

Incetarea situatiei pentru care se acorda protectie temporara este cons-
tatatd de directorul Directiei Principale pentru Refugiati si este adusa la cu-
nostinta fiecarui beneficiar de protectie temporara.

De dreptul de a obtine statutul de refugiat in Republica Moldova bene-
ficiaza strainul care are temeri bine intemeiate de a fi persecutat pe motive
de rasa, religie, nationalitate, apartenenta la un anumit grup social sau pent-
ru opiniile sale politice, care se afla in afara tarii a carei cetatenie o are si
care nu poate sau, in virtutea temerilor expuse, nu doreste s se puna sub
protectia acestei tari; sau care, neavand nici o cetatenie si aflandu-se in afara
tarii in care isi are resedinta obisnuitd, in virtutea temerilor mentionate, nu
poate sau nu doreste sa se reintoarca in tara de origine.

Statutul de refugiat nu poate fi acordat strainului care:

1. a comis o infractiune impotriva pacii, Iimpotriva umanitatii sau o cri-
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ma de razboi, 1n sensul instrumentelor internationale

2. a comis, cu intentie, pe teritoriul Republicii Moldova, inainte sau
dupa solicitarea azilului, o infractiune pentru care Codul penal prevede o
pedeapsa cu inchisoare pe un termen de peste 3 ani ori a comis in afara tarii
o crima grava de drept comun;

3. a comis acte contrare scopurilor §i principiilor Organizatiei Nati-
unilor Unite;

4. prin comportamentul sdu ori prin apartenenta sa la o anumita orga-
nizatie sau grupare, prezintd o amenintare pentru securitatea nationala si/sau
pentru ordinea publica;

5. are mai multe cetatenii si, fard un motiv real bine intemeiat, nu a so-
licitat protectia uneia dintre tarile al caror cetatean este.

Statutul de refugiat nu poate fi acordat unui strdin care intra, legal sau
ilegal, in Republica Moldova dintr-o tara tertd, unde nu a fost persecutat, nu
i s-au Incalcat drepturile, nu i-au fost periclitate viata §i integritatea corpo-
rala, de unde nu a fost returnat sau expulzat in sensul prevederilor prezentei
legi, cu exceptia cazurilor cand strainul a intrat in tard cu scopul de a-si uni-
fica familia.

Statutul de refugiat confera beneficiarului drepturile prevazute de legis-
latie pentru cetatenii strdini §i pentru apatrizi, precum si urmatoarele drep-
turi speciale:

a) de a ramane pe teritoriul Republicii Moldova si de a obtine documentele
corespunzatoare pentru confirmarea identitatii §i pentru trecerea frontierei;

b) de a alege locul de resedinta si de a circula liber in conditiile stabili-
te de legislatia pentru straini;

¢) de a fi angajat de persoane fizice sau juridice, de a exercita profesii
libere, de a efectua acte de comert si alte acte juridice;

d) de a fi salarizat si de a beneficia de celelalte drepturi materiale ce decurg
din activitatile desfasurate, precum si de asigurari sociale, in conditiile legii;

f) a urma Invatdmantul primar in conditiile stabilite de lege pentru ceta-
tenii Republicii Moldova, precum si celelalte forme de invatamant in condi-
tiile stabilite de lege pentru cetdtenii striini;

g) de a beneficia de un tratament identic cu cel acordat cetitenilor Re-
publicii Moldova in ceea ce priveste libertatea de a practica propria religie
si de a da educatie religioasa copiilor;

h) de a beneficia de minimul garantat de asistentd medicala gratuita, in
conditiile stabilite de lege pentru cetdtenii straini;

i) de a avea acces liber la instantele de judecata si la asistentd adminis-
trativa,

k) de a nu fi returnat sau expulzat decat pe motive de securitate natio-
nali sau de ordine publica. In cazul cand se dispun aceste msuri, persoana
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in cauza nu poate fi trimisa in locuri unde viata sau libertatea sa ar putea fi
amenintata pe motive de rasa, religie, nationalitate, apartenentd la un anumit
grup social sau opinie politica.

In cazul in care este lipsit de mijloacele necesare pentru existenta, refu-
giatul are dreptul la ajutor banesc in marimea si modul stabilite de Guvern.
Ajutorul banesc se acorda cu conditia:

a) depunerii unei cereri;

b) asumarii unui angajament de rambursare a sumei primite;

Termenul de acordare a ajutorului banesc nu va depasi 6 luni.

Beneficiarul statutului de refugiat este obligat:

a) sa cunoasca si sa respecte Constitutia Republicii Moldova, prevede-
rile altor acte normative;

b) sa aiba un comportament corect si civilizat, sa respecte regulile sta-
bilite de autoritati si sa raspunda la solicitarile acestora;

¢) sd nu provoace stari de conflict sau incidente cu populatia, sé le evi-
te, sd nu comita contraventii si infractiuni;

d) sa ramburseze sumele primite in calitate de ajutor, daca a realizat veni-
turi ce 1i permit acest lucru. Sumele rambursate se fac venit la bugetul de stat.

Fiecarui refugiat i se elibereaza un document de identitate in modul sta-
bilit de legislatie.

Refugiatii pot obtine documente de cilatorie care si le permita deplasa-
rea in afara teritoriului Republicii Moldova, cu exceptia cazurilor cand este
periclitata securitatea nationala sau ordinea publica.

Dupa depunerea cererii de acordare a statutului de refugiat solicitantii
de azil este intervievat la Directia Principala pentru Refugiati. In cazul in
care intervievarea nu are loc odatd cu depunerea cererii, solicitantului i se
comunicd cat de curdnd posibil data la care urmeaza sa aiba loc intervieva-
rea, insa termenul fixat nu va depasi 21 de zile de la data depunerii cererii.

Solicitantul de azil poate fi intervievat in prezenta unui reprezentant al
organizatiilor neguvernamentale sau a unui avocat. La intervievare au drep-
tul sa asiste reprezentantii Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati. Solicitantul de azil trebuie sa raspunda personal la intrebarile care
ii sant adresate.

La cerere, solicitantul de azil poate fi intervievat de catre o persoana de
acelasi sex. Solicitantul de azil va prezenta probe care vor justifica temerile
sale de a fi persecutat, si va oferi informatiile necesare cu privire la domici-
liu, itinerarul parcurs, stationdrile in alte tari, solicitarile facute in alte tari,
precum si alte date necesare pentru examinarea cererii.

Directia Principald pentru Refugiati asigurd organizarea si buna desfa-
surare a intervievarii, verifica faptele expuse de catre solicitantul de azil si
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perfecteaza documentatia necesara pentru luarea deciziei. Dosarul poate cu-
prinde, de asemenea, si informatia oferitd de Inaltul Comisariat al Natiuni-
lor Unite pentru Refugiati in legatura cu cererea de acordare a azilului.

Solicitantul de azil este obligat sa prezinte probe si sd coopereze cu
autoritatile competente in materie de refugiati la verificarea datelor prezen-
tate si In special:

a) sa ofere, oral sau in scris, informatiile necesare autoritatilor compe-
tente;

b) sa respecte instructiunile oficiale, in special cerinta de a se prezenta
personal in fata autoritatilor competente;

c) sd prezinte si sd depuna autoritatilor competente toate documentele
pe care le detine, 1n conditiile prezentei legi.

La adoptarea deciziei se vor lua in consideratie informatiile oferite
de Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati, rapoartele
Organizatiei Natiunilor Unite referitoare la drepturile omului, precum si
alte informatii.

Directia Principald pentru Refugiati poate declara cererea de acordare a
dreptul de azil ca fiind abuziva in cazul cand:

a) s-a stabilit ca cererea este vadit frauduloasa, in sensul cé solicitantul
incearca in mod deliberat sa induca in eroare autorittile;

b) cererea, chiar fiind onestd, nu corespunde conditiilor de acordare a
azilului stabilite de prezenta lege;

c) cererea este depusa de o persoana careia anterior i s-a refuzat acorda-
rea statutului de refugiat in Republica Moldova, cu exceptia cazurilor cand
sant prezentate probe noi;

d) cererea este de competenta autoritatilor altui stat.

Dupa intervievarea solicitantului de azil, in baza informatiei pregétite
de Directia Principala pentru Refugiati, directorul acesteia ia una din urma-
toarele decizii:

a) privind aprobarea cererii de acordare a statutului de refugiat;

b) privind respingerea cererii de acordare a statutului de refugiat.

Decizia directorului Directiei Principale pentru Refugiati va fi moti-
vata §i se va comunica solicitantului de azil cat mai curand posibil. La
cerere, o copie a deciziei se elibereaza Inaltului Comisariat al Natiunilor
Unite pentru Refugiati.

In cazul cand cererea de acordare a statutului de refugiat se aproba, Di-
rectia Principald pentru Refugiati informeaza refugiatul despre conditiile
azilului, despre drepturile si obligatiile sale, precum si despre faptul ca sta-
tutul de refugiat poate fi retras, iar dreptul de azil poate inceta in conditiile
prezentei legi.
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In cazul cand cererea de acordare a statutului de refugiat se respinge, in
decizie se va indica dreptul si termenul in care solicitantul de azil o poate
ataca, precum si obligatia de a parasi teritoriul Republicii Moldova la expi-
rarea termenului de 15 zile de la data ramanerii definitive si irevocabile a
deciziei privind respingerea cererii.

Statutul de refugiat i se retrage striainului care:

a) a redobandit, in mod voluntar, cetitenia pierdutd sau a dobandit o
noud cetatenie §i se bucurd de protectia tarii al carei cetitean a devenit;

b) a redobandit, in mod voluntar, protectia tarii sale de origine;

¢) poate beneficia de protectia tarii al carei cetatean este, deoarece mo-
tivele pentru care i-a fost acordat statutul de refugiat au Incetat sa existe;

d) nu are nici o cetatenie si se poate reintoarce in tara in care igi avea
domiciliul legal si obisnuit, deoarece motivele pentru care i s-a acordat sta-
tutul de refugiat au Incetat sa existe;

e) a obtinut cetitenia Republicii Moldova.

f) si-a restabilit domiciliul legal si obisnuit, in mod voluntar, in tara pe
care a parasit-o.

Statutul de refugiat poate fi anulat strainului daca:

a) acest statut i s-a acordat in baza unor declaratii false sau a unor date
obtinute de el in mod fraudulos;

b) dupa acordarea statutului de refugiat, el a savarsit una din faptele
specificate la art.22 ori s-a descoperit cd a savarsit o asemenea fapta inainte
de raménerea definitiva a hotararii prin care i s-a acordat acest statut

Strainul al carui statut de refugiat a incetat va fi tratat conform dis-
pozitiilor legale privind statutul juridic al strdinilor si al apatrizilor in
Republica Moldova.

Strainul fatd de care s-au aplicat masurile specificate la art.35 nu poate
fi returnat in tara in care viata, integritatea corporald sau drepturile sale fun-
damentale ar putea fi periclitate.

Adoptarea legii cu privire la statutul juridic al refugiatilor este o dovada a
preocupdrii constante a Republicii Moldova de crearea unei societiti democra-
tice i umaniste, 1n care sa fie respectate drepturile si libertatile celor mai vulne-
rabile categorii de persoane, printre care se numara si refugiatii. Ea imbina ex-
perienta avansatd a altor state europene in ceea ce priveste azilul cu realitatile
juridice existente in Republica Moldova. Legea cuprinde reglementari ale tutu-
ror institutiilor juridice din domeniul azilului. Aici este stipulat statutul solicita-
ntilor de azil si a refugiatilor cu toatd gama de drepturi.

De asemenea, sunt stipulate reglementari privind organele de stat imp-
licate in procedura determinarii statutului de refugiat.
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Acecasta lege reprezinta o piatra de temelie, pusa la baza sistemu-
lui de protectie si respectare a dreptului de azil in Republica Moldova,
ea este un instrument de lucru util tuturor celor care activeaza intru bi-
nele refugiatilor si progresul in vederea respectarii Drepturilor Omului
in Republica Moldova.

Este semnificativ faptul ca spre deosebire de trecut cand strainii pe teri-
toriul unui stat erau supusi unui tratament mai putin favorabil decat cel de
care se bucura cetatenii, astazi principiul ne-discrimindrii cu mici exceptii (cum
ar fi drepturile politice ale cetatenilor) std la baza gandirii juridice contempo-
rane.

Protectia refugiatilor a devenit o preocupare a intregii comunitati in-
ternationale, creand un sir de instrumente ce le protejeaza drepturile acestora,
printre care poate fi enumeratd si Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
care Intr-un spectru ingust dar totusi reglementeaza dreptul la azil, in special
Art.3, Art.8,Art13.
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