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Benkd Tibor vezérezredes:

MAGYARORSZAGON ULESEZETT A NATO KATONAI
BIZOTTSAGA

A NATO Katonai Bizottsaga 2013. szeptember 13—15. kdzott sikeresen lebonyolitott buda-
pesti konferencidjanak hazigazdajaként megnyugvassal toltott el, hogy nem ismétlédott meg
a testiilet magyarorszagi rendezésii, 2001. szeptember 11-13. kdzotti idoszakban tervezett
konferencidjanak alakulasa. Akkor az ismert terroresemények meghiusitottak azon terve-
inket, hogy alig két évvel Magyarorszag NATO-tagga valasa utan bemutathassuk hazankat,
valamint a Magyar Honvédséget a NATO vezetdinek s az 6ket kiséré nemzetkdzi sajtonyil-
vanossagnak. Ezt jelentés katonadiplomaciai sikerként értékelem, hiszen a rendezés joga
egyben a Magyar Honvédség szovetségen beliili erdfeszitéseinek és a kdzos feladatokban
valo sikeres részvételének az elismerése is.

A konferencia elndki teend6it Knud Bartels vezérezredes, a Katonai Bizottsag elndke
latta el, munkajat Philip Breedlove vezérezredes, a szovetséges erok europai foparancsnoka,
valamint Jean-Paul Paloméros vezérezredes, a szovetséges erdk transzformacios parancsnoka
segitette. A felszolalok kdzott emlitem meg James N. Mattis nyugallomanyt vezérezredest,
aki aktiv szolgalatt idészakaban az Amerikai Egyesiilt Allamok Kozponti Parancsnoksaganak
(CENTCOM) parancsnoki, illetve a NATO Szovetséges Transzformacios Parancsnoksag
(ACT) parancsnoki beosztasat is betoltotte. Ezen beosztasaiban Mattis tabornoknak kdz-
vetlen ralatasa volt a missziokban szolgaldo magyar katonak munkdjara, felkésziiltségére.

Az aktualis helyzet értékelésének egyik legfontosabb sarokpontjat az afganisztani
helyzet megvitatasa jelentette. Ennek keretében Joseph Dunford vezérezredes, az Afga-
nisztanban tevékenykedd, NATO-vezetésii Nemzetkozi Biztonsagi Kozremiikodo Erd
(International Security Assistance Force /ISAF) parancsnoka adott tajékoztatast a jelenlegi
helyzetrél. A bizottsag értékelése szerint a 2013-as év mérfoldké €s egyben atmenetet je-
161 Afganisztan biztonsagi helyzetében: az orszag teljes teriiletén kezdetét vette az Afgan
Nemzeti Biztonsagi Erék (Afghan National Security Forces /ANSF) teljes kort feleldsséggel
torténd tevekenysége a biztonsagi helyzet garantalasa terén.

A NATO-erdk és az ISAF-partnernemzetek részére biztositott a miiveletek terv szerinti
befejezése 2014. december végeig. Fontos leszogezni, hogy allaspontunk €s elhatarozasaink
szerint ez nem azt jelenti, hogy Afganisztan magara marad a problémakkal. A nemzetkdzi
kozosség tovabbra is jelentds szerepet vallal a térség stabilitasaban az Eltokélt Tamogatas
mivelet (Resolute Support Mission /RSM) keretében, amely 2015 januarjatol kezdédden
a kiképzés tamogatasanak teriiletein nyujt segitséget. Magyarorszag, az Afganisztanban
folyamatban 1évo csapatkivonasok aranyait és litemét figyelembe véve, tervszerlien csok-
kenti ottani szerepvallalasat. Hazank, eleget téve a NATO-tagsagbol eredd szovetségesi
elvarasoknak, tovabbra is elkotelezett hive a térséget érintd stabilizalas érdekében tett
erdfeszitéseknek. Magyarorszag ezutan is részt vallal az ISAF-erék 2013-2014. évi tevé-
kenységében. Tervezziik a Magyar Honvédség részvételét a 2015-ben Afganisztanban induld
1j, NATO-vezetést kiképzo és tanacsadd miiveletekben.

Ugyanakkor fontosnak tartom annak hangstlyozasat, hogy hazank szempontjabol
rendkiviil fontos Koszovo és a Nyugat-Balkan biztonsagi helyzetének alakulasa, amelynek
legfontosabb aktualitasai jelentették a megbeszélések tovabbi vezérfonalat. Magyarorszag
szempontjabol kiemelt jelent6séggel bir, hogy a bizottsag attekintette az elkdvetkezendd két
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év varhato legfontosabb feladatait. Az 1000 f6s misszids ambicidszint tovabbi fenntartasanak
keretében hazank szeretne mind nagyobb szerepet vallalni a balkani térség biztonsaganak
fenntartasaban. A vezérkarfénokok egyetértettek abban, hogy tovabbi csapatcsdkkentés
csak stabil biztonsagi helyzet esetén lehetséges.

A fentieken kiviil egyetértés alakult ki abban is, hogy az Eszak-Afrika és a Kozel-Ke-
let biztonsagat érint6 kihivasok kezelése jol atgondolt célok megfogalmazasat és tervezési
feladatok végrehajtasat feltételezi. A Sziriaban és Egyiptomban torténd napi aktualitasok
indokoltta tették a kialakult helyzettel kapcsolatos legfontosabb kérdések megvitatasat és
a katonai megoldaskeresés lehetdségének vizsgalatat.

A NATO sikeres mikddésének sarokkdve a szilard transzatlanti kapcsolat, amely
révén a Szovetség a leghatékonyabb valaszt nyujthatja az 0j tipusu kihivasokra. Ezen
megallapitas indokoltta teszi az atalakitasok keretében végrehajtando strukturalis valtoza-
sokat, illetve a tervezés teriiletén az Gjragondolt megoldasi lehetdségek térnyerését. Ezen
torekvések legfontosabb részét képezi az Okos Védelem (Smart Defence/SD) koncepcidban
megfogalmazott kdvetelmények és javaslatok megvalositasa, amelynek eredményeként — a
jovébeni tervezéskor — a meghatarozott ambicidszint és a rendelkezésre allo eréforrasok
ellentmondasai elkeriilhetévé valnak.

Magyarorszag tamogatja a Kapcsolt Erdk Kezdeményezés (Connected Forces Initiative/
CFI) égisze alatt megfogalmazott elképzeléseket, amelyek meghatarozzak, hogy a nemzeti
haderdk milyen tevékenységet folytatnak 2014 utan, a chicagéi védelmi csomagban meg-
fogalmazott ,,NATO-er6k 2020 cél elérése érdekében. A Kapcsolt Erdk Kezdeményezés
¢és az Okos Védelem kapcsolataban rogzitettiik: alapvetésként azt kell meghatarozni, mit
varunk el a NATO-erdktdl, azaz milyen feladatokra kell felkésziteni 6ket. Fontos, hogy a
tervek elsésorban rovid tavon minél realisabbak legyenek, mig hosszl tavon széles kori
sikereket lehet elérni a rovid és kdzéptava projektek eredményeire alapozva. Mindehhez
azonban elengedhetetlen a programokhoz alkalmazkodoé elézetes koltségvetés készitése. A
Trident Juncture 2015 (TJ-15) gyakorlat nagy timogatast kapott a vezérkarfonokok részérdl.
Ezen tal, 2016-t61 kezdédden haromévente a tagorszagok nagy nyilvanossagu gyakorlatot
hajtanak végre, amelynek tervezése, szervezése €s végrehajtasa terén egyarant figyelembe
veszik a meghatarozott elveket.

A Katonai Bizottsag elndkének szamunkra, vezérkarfonokok részére felvetett témai
kozott olyan javaslatok szerepeltek, amelyek alapjaiban érintik a stratégiai parancsnoksagok
parancsnokainak jog- és hataskorét, tovabba fontos sarokpontokat hataroznak meg az uj
parancsnoki struktura feltdltottségének vonatkozasaban. Egyetértettiink abban, hogy sziik-
séges a mar korabban meghatarozott és elfogadott, nemzetkdzi torzset érintd teljes feltoltés,
¢és elengedhetetlen a megfeleld képzettségli nemzeti szakemberek biztositasa.

A NATO Katonai Bizottsaganak 2013. szeptember 13—15. kdz6tt Budapesten megren-
dezett konferenciajat minden szempontbol sikeresnek itélem. Koszondm mindazok munkajat,
akik a kiemelt rendezvény el6készitésében és lebonyolitasaban részt vettek. Sikeres és fontos
konferencianak voltunk hazigazdai.
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Csombodk Janos ezredes:

A KULCSFONTOSSAGU TENYEZOK ELEMZESE:
A MUVELETSZERKEZET

A Magyar Honvédség feladatrendszerének végrehajtasahoz kulcsfontossagu a miiveletek
tervezeséenek és vezetésének képessége. A hatékony és folyamatos vezetés sokszorozoként
szerepel a katonai képességek kibontakoztatasa, a katonai miiveletek végrehajtasa soran,
hiszen a megfeleld katonai képességek terben és idoben koordinalt alkalmazasa a miiveleti
siker kulcsa." A NATO és az Eurdpai Unié katonai torzsei egyarant nagy erdfeszitéseket
tesznek a vezetés rendszerének egységesitése és hatékonysaganak névelése érdekében. Az
elmult ket évtized miiveleti tapasztalatai bebizonyitottak, hogy a katonai képességek egyediil
nem elegenddek a valsagok kezelésére, ezért elengedhetetlen az atfogo megkézelités elvének
alkalmazasa. Ennek soran a nem katonai erdforrasokat és hatasokat egy kozos célkitiizés
elérése érdekeben alkalmazzak. E tanulmany célja, hogy az MH Térzsszolgdlati Szakuta-
sitassal (MHTSZSZ) ésszhangban — tovabbi, egyszeriisitett elemzést adva és ramutatva
az osszefiiggésekre — tamogassa a Magyar Honvédseg parancsnoki, térzstiszti és altiszti
allomanyanak hadmiiveleti szakmai felkészitését és képzettségének emelését, az intellektudalis
egytittmiikodeési képesség (interoperabilitas) fejlesztése érdekében.

A hadmiiveleti miivészet gyakorlati értelmezése

A hadmiiveleti miivészet a katonai képességek mesteri alkalmazasa stratégiai, hadmiveleti
¢és harcaszati célkitlizések elérése érdekében a miivelet szerkezetének felvazolasan (design),
tervezésén (plan), a képességek integralasan keresztiil hadszintéri miiveletek, hadjaratok,
hadmiiveletek és harctevékenységek végrehajtasaval (execute). Magaban foglalja a hadmi-
veleti szakértelmet, a képzelderdt, a kreativitast, az intuiciot a miiveletek megtervezéséhez
¢és végrehajtasahoz.
Ezaltal a hadmiveleti miivészetet alkalmazzuk a mivelettervezési eljaras alabbi pontjai-
nak végrehajtasa soran:
e azatfogo elgondolas és szandék megfogalmazasa egy miivelet végrehajtasara. E16-
revetiteni, elképzelni (vizionalni), hogyan bontakozik ki a miivelet;
o asziikséges kapcsolat meghatarozasa a harctevékenységek ¢és a stratégiai, valamint
hadmiiveleti célkitlizések kozott;
e amivelet vonalainak beazonositasa azért, hogy a miivelet szekvenciajanak kiala-
kitasa, valamint az akciok ¢és hatasok szinkronizalasa végrehajthato legyen;
o amiveletszerkezet kidolgozasaval meghatarozni az eljarast és a sziikséges képes-
ségeket a stratégiai véghelyzet kialakitasa érdekében.

' Az MH Torzsszolgalati Szakutasitas bevezetdje nyoman. Az irasomban hasznalt terminologiai meghataroza-
sok, szakkifejezések szerepelnek az MH Torzsszolgélati Szakutasitasban, melynek elektronikus verzidja mar
megjelent, nyomtatott valtozata pedig kiadas alatt all.
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A hadmiiveleti miivészet a célkitlizések (ends?), az eljarasok (ways?®) és az er6forras-
ok (means?) legnagyobb Osszhangjanak megteremtésére keres megoldast. A hadmiiveleti
milvészet mellett azonban nagyon fontos, hogy a tervezotorzsek a kreativ munka sordn a
kollektiv tudast és a rendszerelemzést helyezzék elétérbe.

Modern korunk katonai vezetdinek fel kell vértezniiik magukat a komplex szituaciok
atlatasanak és elemzésének képességével, interkulturalis kompetenciaval, egytittmiikodési
képességgel, kiilonbozo6 vallasok és tarsadalmi berendezkedések ismeretével. A komplexitas
kapcsan korunk egyik stratégiai gondolkodojara, kutatojara hivatkozom, aki a kovetkezot
jelentette ki: ,, Komplexitdt ist keine objektive GrifSe, sondern eine subjektive.”” Ez azt
jelenti, hogy a komplexitas nem objektiv, hanem szubjektiv helyzet, ennek értelmében a
bonyolult helyzetek atlatasanak, megértésének képessége fejleszthetd, tanulhato. Tudni
kell azonban, hogy bizonyitott modon, a bonyolult és dinamikus helyzetekben az agyunk
mitkddése magaban hordozza a hibat és nem latja a csomoktol a halot, vagy a fatol az erdot.
Nem mindig vessziik figyelembe, hogy a rendszerek elemeit nem lehet ugy megvaltoztatni,
hogy az ne legyen hatdssal a rendszer tobbi elemére. Ezért fontos a tervezé-elemzé munka
soran a rendszerek felrajzolasa, megértése ¢s a rendszerszemléletli gondolkodas alkalmazasa.
Ugyelni kell arra, hogy ne azt a problémat oldjuk meg a miivelettervezés és -végrehajtas
soran, amelyiket meg tudjuk oldani, hanem azt, amelyiket sziikséges megoldani.

Megallapithato, hogy a NATO torzsei altal kidolgozott ,,Comprehensive Operations
Planning Directive” (a tovabbiakban: COPD)® pontosan ilyen bonyolult helyzetekben torténd
dontés-elokészitéshez adja az eszkozt és a modszert a tervez6torzs és a parancsnok kezébe.

A miivelettervezés aspektusai az atfogé megkoézelitésben

A Szovetség az elmult két évtized miiveleti tapasztalatainak feldolgozasa utan megallapi-
totta, hogy a korunk komplex stratégiai kdrnyezetében folyé miveletek nem kezelhetéek
kizarolag katonai képességekkel, hanem sziikséges az atfogd modon torténd értelmezés.
Ha vetiink egy pillantast az afganisztani hadszintérre, nyilvanvalova valik, hogy a valsag
kizarolag katonai eszkdzokkel nem kezelhetd. A katonai erd képes a biztonsag szintjét arra a
szintre emelni, ahol az egyéb allami vagy nem allami szereplok viszonylagos biztonsagban
végezhetik munkajukat. A katonai erd a helyi biztonsagi erék kiképzése, mentoralasa révén
el tudja érni, hogy azok képesek legyenek a feleldsséget atvenni és a biztonsagot szavatolni.
Képes tovabba a lazadok felkutatasara és semlegesitésére. Nem képes azonban egy sor mas
— egy orszag mikodéséhez nélkiilozhetetlen — feltétel megteremtésére. Ezért sziikséges az
atfogd megkozelités alkalmazasa, mely révén a kiilonb6z6 szervezetek, amelyek egy valsag
kezelésében részt vesznek, betekintést nyerhetnek és részt vallalhatnak egymas tervezési
feladataibol, ami altal hatékonyabb lesz az egyiittmiikddés a miiveletek végrehajtasa soran.

Az atfogo megkdzelités alkalmazasa katonai szempontokbol nemcsak az informaciok
kolesonds megosztasat, egymas feladatrendszerének ismeretét jelenti, hanem azt is, hogy

> Ends: A mit? kérdésre ad valaszt. Mit sziikséges elérni (milyen katonai kondiciokat) a stratégiai célkitiizések
érdekében?

3 Ways: Hogyan kell a miiveleteket (akciokat) térben és idében koordinalni a sziikséges katonai koriilmények
elérése érdekében.

4 Means: Milyen katonai vagy egyéb képességet kell alkalmazni a katonai kondiciok leghatékonyabb elérése
érdekében.

5 Dietrich Dorner: Die Logik des Misslingens Strategishes Denken in komplexen Situationen

6 Atfogd miivelettervezési direktiva
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a nem katonai szereplok tevékenysége a valsagkezelés soran tamogathatja a katonai mi-
veletek végrehajtasat. Bizonyos esetekben nem katonai eszkdzok alkalmazasaval a valsag
rendezése sikeresebb lehet, igy a katonai szervezetek ennek soran tdmogato funkciot latnak
el. No persze a tapasztalatok azt is bizonyitjak, hogy ezen a teriileten van hova fejlédni.

A NATO COPD rogziti, hogy a tervezési eljarasokban meg kell jelennie a civil szféra
képviseldinek, és a tervezési folyamatot horizontalisan ki kell terjeszteni a katonai tevé-
kenységek kormanyzati és nemzetkdzi szervezetek tevékenységével torténd 6sszehangolasa
érdekében.

Az atfogd megkozelités vertikalis faktoraként, a katonai tervezés felgyorsitasa érde-
kében a korabbi 1épcsdzetes és parhuzamos tervezési eljarasokat az ugynevezett dsszetarto
(collaborative) tervezési eljaras valtja fel. Ennek lényege, hogy a kiilonb6z6 vezetési szintek
azonos tervezési fazisban vannak és a korabbiaknal szorosabban miikddnek egyiitt a tervezés
soran, véleményezik, illetve kdzvetlen modon bedolgozzak javaslataikat az eggyel magasabb
torzs terveibe, intézkedéseibe. Ezaltal felgyorsul az informacidaramlas, kevésbé torzul az
eloljaroi szandék, illetve tobb idd jut a végrehajtd egységek, alegységek felkésziilésére.

A kulcsfontossagu tényezd6k (stratégiai) elemzésének jelentésége
és modszere

Stratégiai szinten a kulcsfontossagu tényezoket a miivelettervezés masodik fazisaban, a
stratégiai helyzetelemzés/-értékelés soran elemzik. A valsag stratégiai megitélése szempont-
jabol fontos a kulcsfontossagli tényezok beazonositasa, elemzése €s a levont kovetkeztetések
felhasznalasa a stratégiai miiveletszerkezet (Strategic Design) dsszeallitasa soran.

A kulcsfontossagu tényezoket klasszikusan a miivelettervezés tobb fazisaban is elem-
zik és pontositjak, a rendelkezésre allo informacio és tudas mennyiségének fliggvényében.
Alapvetden az elemzés az IDO-TER-K EPESSEGEK-INFORMACIO faktorok tényezéire
koncentral. Célszerli a tervez6torzson beliil ideiglenes tdrzscsoportokat kialakitani (2—4 £6),
¢és ezzel a mddszerrel egy-egy tényez6 koré felsorolni, beazonositani azokat az 9sszetevoket,
amelyek a miiveletre alapvetd hatassal lehetnek. A stratégiai tervezécsoport (STCS) vezetd
allomanyaval célszerli gondosan ujraclemezni, kivalogatni az ideiglenes tervezcsoportok
altal kidolgozott tényez6kbdl a kulcsfontossagtiakat.

A tovabbi elemzés soran célszerli — a brit hadmtiveleti szakemberek altal kidolgozott
—a NATO-ban is hasznalatos TED-matrixot’ alkalmazni.

1. tablazat. TED Worksheet

Sorold fel, értékeld, kdvetkeztess (ted worksheet)

Mi? Mit jelent? Akkor mit kell tenni?

Jelentésége a sajat/szemben allo fél

Tény, tényezd mitvelete szempontjabol Kovetkeztetés
Példa
Esik az eso. El fogok azni. Eserny6t kell vinnem.

Forras: a szerzo

7 Tabulate, Evaluate, Draw Conclusions Worksheet. Sorold fel, értékeld, kovetkeztess matrix.
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A kulcsfontossagtl tényezok elemzése soran némi félreértésre adhat okot az angol
terminologia elemzése, nevezetesen a conclusion-deduction kifejezések vonatkozasaban.
Mindketté kovetkeztetést jelent a magyar nyelvben. A fenti TED-tablazat értelmezé-
sében azonban, tigy gondolom, egyértelmiivé valik a tények elemzésének elmélete és
gyakorlata.

A tények/tényezok elemzése soran a hangsutly a kdvetkeztetések levonasan van. Ko-
vetkeztetés lehet példaul: feladat, korlatozas, tervezési utmutato, tovabbi informacidigény,
ellentmondas megyvilagitasa, feloldasa, kritikusinformacio-igény, iranyitott kérdés, amit
relativ képesség, tér, ido, kdrnyezet €s altalanos kérdések vonatkozasaban fogalmazhatunk
meg. Azokat a tényezdket, amelyekbdl nem lehet a miiveletre, miivelettervezésre vonatko-
zo6an kovetkeztetni, célszerti elvetni. Elosegiti a levont kovetkeztetések katalogizalasat és
a tervezes soran torténd alkalmazasat, ha megszamozzuk azokat.

A miiveletszerkezet jelentésége, helye a miivelettervezésben

A miiveletszerkezet (Strategic Design) kidolgozasa komoly hadmiveleti szakmai eloképzett-
séget, gyakorlatot és a valsag szerepldi szandékanak és célkitiizéseinek mélyrehatd ismeretét
igényli. Amikor egy épitészmérndk elkezd tervezni egy hazat, 6 is azzal kezdi, hogy komoly
elézetes foldrajzi, foldtani stb. elemzéseket végez, és miutan teljesen megismerte a hely-
zetet, kiindulva a megrendel6 elvarasaibol, akkor kezd el a tervezdasztalnal rajzolni. Talan
ehhez lehetne hasonlitani és ezzel lehet indokolni a szerkezet (diz4jn) kifejezés hasznalatat.
A miuveletszerkezet kidolgozasa tulajdonképpen az adott miiveletre vonatkoztatva a MIT?
kérdés megvalaszolasa. Nevezetesen: MIT kell végrehajtani a sziikségesnek tartott hatas
eléréséhez? A HOGYAN? kérdés megvalaszolasa még csak olyan mértékig fontos, hogy a
miiveletszerkezet a realitasok talajan maradhasson. A miiveletszerkezet tulajdonképpen a
miivelet felépitése, architektiraja, amelyben a visszafelé tervezés modszerével az elérendd
véghelyzetbdl kiindulva épitjiik fel a képzeletbeli ,,hazat”.

A miveletszerkezetet stratégiai és hadmiiveleti szinten egyarant kidolgozzuk (strategic
design, operational design). Katonai stratégiai szinten a miivelettervezés masodik fazisa-
ban (Strategic Assessment: stratégiai helyzetelemzés, értékelés), mig hadmiiveleti szinten
a tervezes harmadik fazisaban (Operational Orientation: helyzetmegitélés) kertil ra sor.

A stratégiai miiveletszerkezet elemei, 6sszefiiggései

A stratégiai tervezdcsoport a helyzetismeret kialakitasa fazisban mélyrehatéan tanulma-
nyozza, elemzi a valsag gyokereit, jellegét, és felrajzolja a relevans szereplk kapcsolati
rendszerét, szandékat €s interakcioit azért, hogy kikovetkeztethetd legyen lehetséges ma-
gatartasuk. Ezaltal lehetévé valik, hogy a tervez6torzs beazonositsa a rendszer sebezhetd
elemeinek befolyasolasahoz sziikséges potencidlis képességeket. A relevans szereplok
kapcsolati vazlata egy nagyon fontos rendszervazlat, hiszen a teljes tervezOmunka soran
nagymértékben segiti a tervez6torzs munkajat, ezért célszerii egy atlathato tablora olvas-
hato, értelmezheté modon felrajzolni. Dinamikus attekinthetdséget biztosit a miiveleti
kornyezetrdl, és folyamatosan kiegészithetd. Segitségével konnyen beazonosithatova valik
a parancsnok kritikusinformacio-igénye és a miivelet stilypontja, valamint beazonosithatova
valnak a valsag szerepl6inek célkitlizései.

A stratégiai miveletszerkezet kidolgozasara a miivelettervezés masodik fazisaban ke-
riil sor. A masodik fazis A HVKF stratégiai helyzetértékelése cim{i dokumentum honvédel-
mi miniszter részére torténd felterjesztésével zarul. A honvédelmi miniszter e felterjesz-



HaderGszervezés, -fejlesztés 9

tésben foglaltak alapjan teszi meg a stratégia helyzetértékelését a kormany (Honvédelmi
Tandcs) részére. A politikai vezetés a helyzetértékelés feldolgozasat kovetéen fogalmazza
meg a katonai valaszlehetdségek kidolgozasara vonatkozo intézkedését.

Ebben a fazisban a stratégiai tervezdcsoport attekinti s frissiti a stratégiai kornyezet-
r6l (PMESII) az els6 fazisban késziilt elemzést, értékelést. A tervezdcsoport szakemberei
altal adott értékelések eldsegitik a probléma atfogd megértését. Az elemzés e szakaszaban
hasznos a nézdépontok iitkdztetése ¢s a vélemények megosztasa. A cél a f6 koriilmények
meghatarozasa a kialakult helyzetben (melyek azok, amelyek a kormany részérdl elfogad-
hatatlanok), a probléma kialakulasat okozo relevans szerepl6k és események beazonositasa.

Ezutan a kulcsfontossagu tényezok beazonositasara és értékelésére keriil sor. Az
elemzés-értékelés soran megallapitasokat tesznek a stratégiai jelentdségli tényezokbol, és
levonjak a tovabbi elemzéshez és tervezéshez sziikséges meghatarozo kovetkeztetéseket. Ez
folyamatos tevékenység, amely megalapozza a kialakult helyzet stratégiai helyzetképének
kialakitasat és fenntartasat. Ily moédon meghatarozhatd, hogy a kiilonb6z6 szereplok hogyan
mikddnek egyiitt, illetve miikodésiikkel hogyan befolyasoljak egymast, beazonosithatova
valnak stratégiai célkitizéseik, tovabba erds és gyenge oldalaik. A torzsbdl kialakitott kék,
piros ¢és zold csoportok a képviselt orszag vagy szervezet szerepkdrében, annak fejével
gondolkodva kialakitjak sajat célkitiizéseiket, azok stlypontjat és a lehetséges tevékenységi
valtozatokat.

A stratégiai szintli tervezés soran fontos a politikai 0sszefliggések megértése. Nor-
mal esetben a kormany altal kiadott, a HVKEF stratégiai helyzetértékelésének kidolgozasat
kéré dokumentum tartalmazni fogja azt a nemzetkozi felhatalmazast, ami alapjan a valsag
megoldasanak jogi hattere biztositott. A HVK kézremiikddik ebben, azzal, hogy stratégiai
helyzetértékelésében elemzi a kormany altal elvart végallapotot és a megfeleld célkitii-
zéseket. A kivant véghelyzetet és a kormany stratégiai célkitiizéseit a kormany katonai
valaszlehetdségek kidolgozasat elrendeld utasitasa mar tartalmazhatja. A tervezdcsoport
a f6 rendszerek elemzése soran figyelembe veszi a kormany altal kijeldlt végallapotot és a
stratégiai célkitlizéseket, valamint az azokat befolyasolo tényezoket, amelyek behataroljak a
problémat és leirjak a stratégiai koriilményeket, tovabba sziikségesek a megoldashoz. Ezen
koriilmények elérése sziikségszerii valtozasokat eredményez a szereplok rendszerében,
beleértve azok kolcsonhatasat és befolyasat a kornyezetre.

A kivant véghelyzet eléréséhez sziikséges stratégiai hatasok meghatarozasa. A rendszer-
elemzésen keresztiil a stratégiai tervezOcsoport meghatarozza a sziikséges valtozasokat az
adott rendszerben, ami annak érdekében sziikséges, hogy a politika célkitlizései teljesiiljenck.
Ezek utan felrajzolhato a stratégiai miiveletszerkezet. Megallapithatok a miivelet vonalai,
melyek az elvart véghelyzethez a sajat stratégiai célkitiizéseinken keresztiil vezetnek. A
stratégiai hatasokat, amelyeket generalni sziikséges, a kiilonb6z6 miiveletvonalak mentén,
a donto kondiciok eléréséhez azonositjuk be.

A szemben all6 felek és a sajat sulypont is kulcselemei a stratégiai miiveletszerkezetnek,
ugymint: a sulypontelemzés soran kidolgozott kritikus képességek, kritikus kovetelmények
¢s a kritikus sebezhetdség.



10 HaderGszervezés, -fejlesztés

2. tabldzat. A stratégiai miiveletszerkezet kulcselemei

Katonai véghelyzet
Stratégai célkitiizés
Stlypont

Dont6 kondiciok
Stratégiai hatasok
Dontési pontok

A siker kritériumai

A miivelet fazisai
Elagazo és athidalo tervek

Kritikus képességek
Kritikus kdvetelmények
Kritikus sebezhetdségek

Forrds: a szerzé

1. abra. A NATO stratégiai miivelettervez6 tanfolyam tdmogatasara kidolgozott
stratégiai miiveletszerkezet

| ANNEX... TOSPD

NATO END-STATE
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nable disengagement
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responsibilities to
non-NATO forces, in
order to enable
redeployment of
NATO-led forces.
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Forras: COPD

— Katonai véghelyzet:
A politikai vezetés altal meghatarozott akceptalhatod kondiciok, koriilmények leirasa a
katonai képességek alkalmazasa utan.

— Katonai stratégiai célkitiizések:
A katonai stratégiai célkitlizések meghatarozzak a katonai képességek — atfogdé megkozeli-
tés keretein beliil torténd — alkalmazasanak céljat. Azokat az elérend6 célokat, kondiciokat
fogalmazzak meg, amelyek sziikségesek a véghelyzet eléréséhez.

— Katonai stratégiai hatasok:
Azokat a specialis valtozasokat irjak le, amelyek elérése sziikséges a kiilonb6z6 rendsze-
rekben (képesség, cselekvés és viselkedés) a stratégiai célkitiizések teljesitése érdekében.
A stratégiai hatasok determinaljak a siker kritériumait és a miivelet végeét.
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— Sulypont:
A sulypont olyan jellemz6 tulajdonsagok, képességek vagy korzetek dsszessége, ame-
lyekbdl egy orszag, szovetség, katonai erd vagy mas csoportositas cselekvési szabadsaga,
fizikai ereje vagy harci elszantsaga szarmazik. A sulypont nem mas, mint a cél elérésé¢hez
sziikséges erd alapvetd forrasa.?

A tervezés soran lesznek olyan hidnyzo informaciok, melyek nem allnak rendelkezésre.
Az ilyen helyzetekben a tervezdcsoport realis feltételezésekkel helyettesiti a hidnyzo in-
formaciokat. Ebben a zo6ld €s piros csoportok jatszanak kiemelt szerepet. A megallapitas
érvényességét annak logikussaga, valosagossaga és sziikségszeriisége indokolja. A szemben
allo fél képességeire vonatkoztatva tilos feltételezésekkel tervezni. A feltételezéseket mi-
nimumon kell tartani és szigortan feliil kell vizsgalni. Amig a feltételezés altal a tervezés
tovabbléphet, a terv felépitésének gyenge pontjat képezi.

A hadmiiveleti miiveletszerkezet elemei, 6sszefiiggései

A hadmtiveleti vezetési szinten a miiveletszerkezetet a miivelettervezés harmadik fazisaban
(hadmtiveleti feladattisztazas) dolgozzak ki. Ebben a fazisban a stratégiai szinten mar ki-
dolgoztak, felterjesztették és a politikai vezetés altal jovahagytak az egyik javasolt katonai
valaszlehetdséget, melynek kulcselemeit bedolgoztak a HVKF tervezési intézkedésébe.
Az Osszhaderénemi Tervezd Torzs ezzel kezdi meg a stratégiai kontextus értelmezését.

A hadmiiveleti miiveletszerkezet kidolgozasa alapveto tervezési 1épés, mivel az abra-
ban — egyszeriien kifejezve — a ,,mtivelet épitdelemeit” allitjak dssze. Egyrészt beépitik a
hadmiiveleti tényezok elemzésébdl levont kovetkeztetéseket és a kiildetés elemzése soran
megallapitott tényeket, masrészt a hadmiveleti tapasztalatot és kreativitast, vagyis mindazt
ami hozzajarul ahhoz, hogy a hadmiiveleti miiveletszerkezet minden ponton valaszt adjon
a Mit? kérdésre. A hadmiiveleti tényezok alapos elemzésébdl — az adott miiveletre — levont
kovetkeztetések kiemelt fontossaggal birnak a tovabbi tervezémunkara.

3. tablazat. A hadmiveleti miiveletszerkezet alapvetd elemei

Katonai véghelyzet
Hadmiiveleti célkitlizés
Sulypont

Dont6 kondiciok
Hadmiiveleti hatasok
Dontési pontok

A siker kritériumai

A mivelet fazisai
Elagazo és athidalo tervek

Kritikus képességek
Kritikus kdvetelmények
Kritikus sebezhetdségek

Forras: a szerzo

— Stratégiai veghelyzet és a stratégiai célkitiizések
A stratégiai véghelyzetet az eloljaro torzs (HVK) dolgozza és adja ki. A tervezés ezen fa-
zisaban a sikeres (had)miivelet utani helyzet leirasa azért altalanos, mert a siker mérhet6-
ségéhez sziikséges kritériumokat késobb dolgozzak ki. Az eldljarod torzs altal megadottakat

$ Magyar Honvédség Osszhaderdnemi Doktrina 3. kiadéas
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2. abra A hadmiveleti miiveletszerkezet megjelenitése (sematikus vazlat)

[Dlesirng
Curent Acceptatie End
Siuation (| Unaoceatable Candition Staty

Conditien

Forras: COPD

3. abra. A hadmiiveleti miiveletszerkezet megjelenitése (sematikus vazlat)

Vikg-hebyret

w Dantesi pont {HATI)

Forras: MHTSZSZ

sz0 szerint kell értelmezni és atvenni. A stratégiai szinten megfogalmazottak megvaltoz-
tatdsa kapcsan nincs mozgéstere az Osszhaderdnemi Tervezé Térzsnek. A stratégiai vég-
helyzetet ¢és a stratégiai célkitlizéseket az eldljaro tervezési intézkedése is meghatarozza.
— Hadmiiveleti célkitiizések
A hadmiveleti célkitlizések meghatarozzak: mire kell 6sszpontositani a katonai képesség al-
kalmazasat a sulypontok befolyasolasa (semlegesités, megsemmisités stb.) érdekében azért,
hogy elérhetd legyen a sziikséges valtozas az adott rendszerben, hadmiiveleti képességben
vagy hadmtiveleti magatartasban. A hadmiiveleti célkitiizéseket a stratégiai tervezotorzs
dolgozza ki, és azokat hadmiiveleti szinten részletesen elemezni kell. Mivel egyiittmiikodé
tervezést sziikséges megvaldsitani, ezért j6 az esély arra, hogy nem kell modosito javaslat-
tal élni, hiszen a két torzs kozosen dolgozta ki a katonai stratégiai célkitiizések teljesitése
érdekében. Ezek €s a szintén meghatarozott kiildetés Gjraclemzése soran azonban a terve-
z06torzs meghatarozza a valsag szerepl6i rendszerébdl azokat az alrendszereket, szerepl6-
ket, amelyeket/akiket befolyasolni sziikséges és lehetséges katonai képességekkel. Ezutan
meg kell hatarozni a miivelet sikere érdekében kulcsfontossagu akciokat (mission essential
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4. abra. A hadmiiveleti miiveletszerkezet megjelenitésének egy valtozata, gyakorlati példa

Hadmuveleti miveletszerkeze

A HAZAERT

VALSAGKEZELES ELRETTENTES VISSZAALLAS

Kormirendv |
édicivilszer |:
v-k

KHC 4

Elrettentés (] 9 ﬁ
RENDKIVUL|

Véghelyzet: KO teriileti egységét és biztonsagat, alakossag
élet- és vagyonbiztonsagat nem fenyegeti kiilsé agresszio

ALLAPOT +
MEGELOZO POLITIKA
VEDELMI Raviditések RENDEZES
HEEFEET PFF- Piros Felszabaditasi Front

FC - Piros orszag
KO - Kék orszag

Dontd feltételek

1. Készenléti erdk fenntartasa folyama- 12. Teriileti integritds fenntartva

tosan biztositott 13. PO képességének csokkentése

2. Emii/koord. a korm. szervekkel meg- 14. PH erdk visszacsoportositasa
szervezésre keriilt, mikodoképes 15. -

3. Kritikus infrastruktira védelme biz- 16. Belsd-kiilsé kapcsolatrendszer ismert
tositott 17. PFF vezetési-irdnyitasi rendszere nem

4. KO lakossaganak bizalma és bizton-
sagérzete biztositott
5. A készenléti erok idében, kello erével

képes hatékony mitkddésre (disrupted)
18. KO piros kisebbsége nem tamogatja
aktivan a PFF-et

valo kirendelése megtortént
6. KEK haderd készenlétének fokozasa
megtortént
7. Alkalmazasi készenlét elérése
8. Hatékony, hiteles INFOOPS miikddik
9. A miiveleti tertilet el6készitése meg-
tortént

10. Védelmi korletek elfoglalva

11. PO agresszidjanak elharitasa

19. PO nem képes hatékonyan tdmogatni
a PFF-et

20. PFF tevékenysége elhanyagolhaté mé-
retlire csokken

21. A korm./rendv./civil szervezetek kato-
nai tdmogatdsa minimalizalt

22. A korm./rendv./civil szervezetekkel
valo sziikséges egyiittmiikodés, timogatas

Forris: készitette az MH OHP Osszhaderénemi Tervezé Csoportja az Alapos Bazis 2012 MH Miiveleti Vezetési
Rendszer rendszergyakorlat soran
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actions) annak érdekében, hogy a sziikséges hadmiiveleti kondiciok teljesiilése biztositott
legyen. Hadmtiveleti kondiciok alatt a miivelet Iépéseit értjiikk az idorendiség figyelembe-
vételével, a hadmiiveleti célkitlizések teljesitése érdekében, a katonai véghelyzethez vezetd
kiilonboz6 miiveletvonalakon. A generaland6 hadmiiveleti hatdsok® pedig azok, amelyek az
adott hadmtiveleti kondicio teljesitéséhez sziikségesek. E tervezomunka soran nagy figyel-
met sziikséges forditani a hadmiiveleti faktorok elvégzett elemzésébdl levont kovetkezteté-
sek figyelembevételére. Természetesen a hadmtiveleti szinten is lesznek hianyzo6 informa-
ciok, amelyeket vagy beszerziink a sajat vagy az eloljaré tudasbazisabol, vagy pedig ideig-
lenes jelleggel feltételezésekkel helyettesitiink a tervezés érdekében.

— A hadmiiveleti sulypontok'® meghatarozasa és elemzése ezen a vezetési szinten is nagy
jelentéséggel bir, és nagy figyelmet kell forditani a valsag szerepl6i hadmiiveleti silypontjai
meghatarozasara és elemzésére. Az ebbdl levont kovetkeztetések nagyban befolyasoljak a
hadmiiveleti miiveletszerkezet felépitését. Célszer( a stratégiai tervez6torzs altal megha-
tarozott sulypontokbdl kiindulni, mert abbodl kikdvetkeztethetd a hadmiiveleti stlypont.

— Ezek utan kertiil sor a siker kritériumainak meghatarozasara, mely tulajdonképpen annak
vizsgalatahoz vagy megallapitasahoz sziikséges, hogy a hadmiiveleti célkitiizések mi-
lyen mértékben teljesiiltek. Megfogalmazza azokat a koriilményeket, kondiciokat, ame-
lyek sziikségesek, és azokat, melyek hatasat ki kell kiiszobolni.

A gyakorlatban a tervezotorzs vezetdje dsszehivja az ideiglenes tervezdcsoport ve-
zeto6it, és megkezdddhet a stratégiai vagy a hadmiiveleti miveletszerkezet felvazolasa, 6sz-
szeallitasa. A megjelenitésre egy nagyméretll parafatabla, egyszerii szines papirformak,
sparga és rajzszog (ami késobb lefényképezhetd és digitalisan felhasznalhato), vagy sza-
mitogép és projektor alkalmazasaval van lehetéség. Fontos azonban, hogy a kollektiv tu-
das és a hadmiiveleti szakmai elvek némi kreativitassal egyesitve érvényesiiljenek. Ez akar
tobboras tevékenység is lehet, de megéri raszanni az id6t, hiszen személyes véleményem
szerint a mivelet sikere érdekében a legfontosabb tervezési 1épésrdl beszéliink. Célszeri
a katonai véghelyzettel, a stratégiai és hadmiiveleti célkitiizésekkel, tovabba a sulypontok
megjelenitésével kezdeni, jobbrol balra. A munka megkezdésekor jol lathato helyre érde-
mes kifiiggeszteni a valsag relevans szerepldinek kapcsolati vazlatat, a megkapott kiilde-
tést és a hadmiiveleti faktor elemzését, valamint az abbol levont kdvetkeztetéseket. A ki-
alakult helyzet ilyen mértékl ismerete mar lehetdvé teszi a lehetséges miiveletvonalak defi-
nialasat. Fontos figyelembe venni, hogy ennek soran nem csak egy megoldas létezik, ezért
nem is célravezetd végtelen vitakba belemenni. Miutan ez a keret elkésziilt, be lehet azo-
nositani a dont6 kondiciokat (nevezhetnénk a miivelet mérfoldkoveinek, 1épéseinek) és az
azok teljesitéséhez sziikséges hatasokat, majd a hatasok generalasahoz sziikséges katonai
tevékenységeket, miiveleteket.

Osszegzés

A miiveletszerkezet (Strategic Design, Operational Design) nem miiveleti dokumentum,
azonban kidolgozasa kulcsfontossagu a miivelettervezés soran az atlathatosag, attekinthe-
t6ség megkonnyitése érdekében — €s kizarolag a MIT? kérdés megvalaszolasa utan lehet

° Egy valtozas az adott rendszer (vagy rendszerelem) helyzetében, ami katonai vagy mas akcié eredményeként
jon létre.

12 A hadmiiveleti stulypont tobbnyire egy dominans képesség, ami lehet6vé teszi az adott szerepld részére had-
miiveleti célkitlizései teljesitését. A hadmiiveleti sulypont valtozhat a hadmiiveleti kondiciok vagy a hadmiveleti
célkitlizések modosulasa fiiggvényében.
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attérni a KI-MIKOR-MIVEL-HOGYAN? kérdések megvalaszolasara. Fontos tovabba,
hogy ezaltal a tervez6torzs mélyebb betekintést nyer és megérti a valsag eredetét, alapjait,
a valsag szerepldinek szandékat és kapcsolati rendszerét. A kulcsfontossagu tényezok
elemzése soran kovetkeztetéseket von le a sajat miiveletre vonatkozdan, a sulypontelemzés
révén pedig megallapitja a kritikus sebezhetdségeket. A miiveletszerkezet osszeallitasaval
egy nélkiilozhetetlen alapot készitiink el, amivel a MIT? kérdés megvalaszolasa utan attér-
hetiink stratégiai szinten a katonai valaszlehet6ségek kidolgozasara, hadmiiveleti szinten
pedig a cselekvési valtozatok kidolgozasara.

Fenti tanulmanyom célja, hogy megkdnnyitse a meglehetésen tudomanyosan megfo-
galmazott COPD és a Magyar Honvédség Torzsszolgalati Szakutasitdsa megértését azal-
tal, hogy ramutat az dsszefiiggésekre, gyakorlati modszereket ad és ezzel timogatja a torzs-
tiszti és altiszti allomany felkészitését a miivelettervezés fogasaira.
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Lisznyai Lajos szazados:

A MUVELETI KORNYEZET ELEMZESENEK MODJAI.
A HADSZINTER ELEMZESE A COE ALAPJAN

Napjaink miiveleti kérnyezetének vizsgalatara és bemutatasara két elterjedt modszer al-
kalmazhato a NATO-n beliil. Az egyik lehetéség a COE' 11 valtozatan keresztiil felmérni
és bemutatni a miiveleti kornyezetet, a masik a COIN’-miiveletekhez kapcsolodva kialakult
PMESII-PT? amelyben a kordbbiakhoz képest (COE) nagyobb jelentdséget kap a miiveleti
teriileten, valamint kézvetlen kérnyezetében €l lakossag, a katondk és a lakossag egymashoz
valo viszonya. Jelen tanulmanyom célja, hogy ugyanazokat a bukott allamisagu teriileteket
hasonlitsam dssze a COE (valamint egy tjjabb irasban a PMESII-PT szempontjai) alapjan,
majd az elemzések hatékonysaganak dsszevetese utan segitsem az emlitett eljarasmodok
alkalmazasat, elterjedesét a Magyar Honvédségen beliil.

A hadszinterek COE vagy a PMESII-PT alapjan torténd dsszehasonlitasa segit a missziokba
tervezett kontingensek allomanyat felkésziteni az el6ttiik allo feladatra. Véleményem szerint, a
misszios felkészitések részét képezd kiilonbozo hadszintérismeret- és idegenhadsereg-ismeret-
foglalkozasok jelentds része integralhato, helyettesithetd lenne a fent emlitett megkozelitési
moddok alkalmazasaval. A hadszinterek, mtiveleti teriiletek elemzése soran konnyebben azo-
nosithatoak lennének a kiilonboz0 szintii tapasztalatok, a hibak idében torténd felismerésére,
kezelésére tobb ideje ¢és lehetdsége maradna a kiilonboz6 szintii parancsnokoknak.

Motivacioként alljon itt a kdvetkezo idézet: ,, 4 tuléloképesség biztositasahoz képesnek
kell lenned azonositani a veszélyforrasokat napjaink harcmezdin. Napjaink ellensége képes
egy tamadast kévetden beolvadni a helyi lakossag kézé. Parancsnokként képesnek kell
lenned felismerni (az ellenség) harceljardsait (TTP-jeit) és semlegesiteni a veszélyeket.””

Az amerikai FM 7-100-as szabalyzat alapjan a miiveleti kdrnyezetet, valamint az
ellenséges erék (OPFOR) tevékenységét az alabbi szempontok alapjan tudjuk bemutatni,
értékelni.’

A részt vevd allam tipusa és stabilitasa

Segit meghatarozni az adott orszag/térség erds és gyenge oldalait, amely jelentdsen be-
folyasolhatja a NATO altal kovetett eljarasmodot (politikai, gazdasagi nyomasgyakorlas,
katonai Iépések stb.). Ugyanakkor a téma nem megfeleld vagy elnagyolt értékelése soran
hibas dontések is sziilethetnek.

' COE — contemporary operational environment (,,az a miiveleti kornyezet, amely 1étezik napjainkban és a be-
lathato jovében”) FM 7-100, p. I'V.

2 Counter insurgency — felkelés elleni miiveletek.

3 PMESII-PT — Political, Military, Economic, Social, Information, Infrastructure, Physical Environment and
Time. A miveleti kdrnyezet leirasanak ujabb modja.

* Scout Leaders Course, OPFOR COE motivator, 2007, Fort Knox, Kentucky, USA.

5 FM 7-100, pp. V-VIIL
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Az altalam vizsgalt bukott allamisagu teriiletek® vonatkozasaban csak néhany példat emlitek:
o Az ENSZ altal 1992-ben Szomaliaba kiildott erék nem voltak felkésziilve a had-
szintéren kialakult helyzetre. Senki sem gondolta, hogy Mohammed Siad Barre’
allamf6é hatalmanak megdontése utan az orszag kozigazgatasi rendszerének €s
er0szakszervezeteinek olyan gyors dsszeomlasa fog bekovetkezni. Az egymas-
sal rivalizalo klanokat® két dolog kototte Ossze: az erds, kdzponti kormanyzat,
valamint a kiilfoldi er6kkel szembeni ellenszenv. Minden mas tekintetben olyan
szintli onalloésaggal rendelkeztek, amely megkeriilhetetlen hatalmi tényezévé tette
Oket. Sajat teriiletiikon a hadurak allami tényezéként viselkedtek, de képtelenek
voltak hatalmukat kiterjeszteni az orszag egész teriiletére. A mindenkori hivatalos
kormanyzat pedig a szomszédos allamok, illetve nemzetkozi szervezetek/erok
joindulatatol fiiggtek, igy hatalmukat, befolyasukat csak jelképesnek tekinthetjiik.
Az orszag instabilitasat jol mutatja, hogy az elmult 20 évben tobb mint egy tucat
hivatalos kormany alakult Szomaliaban.’

o A harmadik 6bolhabor' katonai miiveleteinek befejezését kovet6en Irakban is
nyilvanvalova valt, hogy a Szaddam-rezsim nem csak 6sszeomlott, hanem teljesen
eltint az el6z06 rendszer kormanyzati-igazgatasi strukturaja. Az erdszakszerveze-
tek, az allamigazgatas, a kozszolgaltatasok rendszere teljesen megsziint. A helyébe
1ép6 Koalicios Atmeneti Hatésagnak (Coalition Provisional Authority — CPA) tjra
kellett inditania az orszag mitkodését. A legnagyobb probléma a korabbi allami
szintli kozép- és felso vezetdi, ertelmiségi beosztast betodltékkel volt: elsésorban a
szunnita lakossag soraibol keriiltek ki, akik a régi rendszer alkalmazottaiként nem
feleltek meg az 0j elvarasoknak. A CPA egyik sokat vitatott dontése volt ezeknek
az embereknek az eltiltasa a kozhivataloktol. A korabbi tarsadalmi elit (még ha
politikailag elfogultak voltak is) ,,kollektiv biindssége” alapjan a lakossag egy
meghatarozo részét nyilvanitottak a kozigazgatasban nem kivanatos személynek.
Ez a mell6zottség €s sértettség jelentdsen hozzajarult a 2006/2007-es szunnita
felkeléshez, amely elhuz6do polgarhaboriihoz, vallasi és etnikai dsszecsapasokhoz
vezetett. Sem a kurd, sem a siita lakossag nem rendelkezett megfeleld szamu jol
képzett, politikailag az el6z6 rendszertdl fiiggetlen kdzszolgaval, akik a szunnita
lakossag eltiltasaval keletkezett tirt be tudtak volna tolteni.

¢ Bukott allamon olyan allamot értiink, ,,amelynek kormanya nem ellendrzi hatékonyan az orszag egész teriiletét,
amelynek legitimitasat nem ismeri el a lakossag egy része; nem képes a kozbiztonsag vagy egyes kozszolgalta-
tasok (oktatas, egészségiigy) biztositasara és nem birtokolja az er6szak monopoliumat”. Részletesen: WAGNER
(2006), 344.

7 1969-ben szerezte meg a hatalmat Szomaliaban a Szovjetunid tamogatasaval. Késébb a két orszag viszonya
megromlott, ezt kovetden Szomalia az USA-val kotott szovetséget. 1990-ben lazadasok tortek ki ellene, 1991-ben
elmenekiilt az orszagbol. Részletesen lasd: STEWART, 6.

8 A klanok felépitésére lasd: BAUMANN-YATES-WASHINGTON, 10.

 HEGEDUS, 212.

10" A hadtorténeti irodalom elsd 6bolhaboruként tartja nyilvan az 1980—1988 kozott zajlott iraki—irani haborat,
masodik 6bolhaboruként az 1990-1991-es USA vezette koalicids erék Irak ellenes hadmiiveleteit, mig harma-
dikként a 2003-as Irak elleni invaziot. A 2003. marcius 19-én kezd6dott miiveleteket amerikai részrél Operation
Iraqi Freedom (Iraki szabadsag hadmiivelet), brit részrél Operation Telic, az ausztral részrél Operation Falconer
(Solymar hadmiivelet) fedénév alatt hajtottak végre. Hivatalosan 2003. szeptember 1-jén az Iraki szabadsag had-
miiveletet 4tnevezték Operation New Dawn-ra (Uj hajnal miivelet), ezzel is utalva a nemzetkozi erék megvaltozott
szerepkorére. http://www.globalsecurity.org/military/ops/iraqi_freedom-intro.htm Let6ltés ideje: 2011. julius 29.
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A vizsgalt orszagok bukottallamisag-indexe 2007-2012 kozott
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Forras: http://www.foreignpolicy.com/failed states_index 2012 interactive Letoltés ideje: 2013. februar 15.

o A nemzeti megbékélésnek kdszonhetden jelentdsen javult a helyzet: 2009. januar-
ban regionalis, 2010. marciusban orszagos valasztasokat tartottak. 2010. december-
ben alakult meg a napjainkban is regnalé kormany, amelyben a kurdok, a siitak és
a szunnitak egyarant képviseltetik magukat. A k6z6s parlament ellenére azonban
mind a kurdok, mind a siitak esetében megfigyelhetd a foderalizmus iranti elkote-
lezettség, mig a szunnitak a centralizacio iranyaba szeretnének haladni.

o A libanoni konfliktus vizsgalatakor egyik oldalon — Izrael részérél — megtalalhato
az allami szerepld, azonban a masik oldalon nem Libanon allam, hanem a Hezbollah
tekinthetd hadvisel6 félnek. A Hezbollah ugyan mindent megtett azért, hogy al-
lamma valjon az allamban. Az irani és sziriai tdimogatasnak koszonhetéen olyan
szocialis halot és allami funkciokat (félkatonai szervezetek, valasztasokon részt
vevl part stb.) épitett ki, melyek adott esetben allami szereplévé emelhetnék, de
mégsem rendelkezik a kizarolagos er6szak-monopoéliummal," ezért szamit ,,csak”
az adott konfliktus megkeriilhetetlen katonai—politikai—gazdasagi szerepldjének.

o Afganisztan esetében a mindenkori kormanyzat csak korlatozottan vagy névlege-
sen gyakorolta a hatalmat az orszag teriilete f6l6tt. Ennek legjellemzébb eleme a
kormanyzati, tartomanyi, jarasi beosztasoknak a burkolt/nyilt arusitasa az nkéntes
jelentkezok szamara. A kiilonbozé beosztasokat a legtobben egyszerli ugrodesz-
kanak tekintik. A Karzai-kormanyzat altal Kabulbdl kinevezett ,,idegeneket” a
tartomanyi/jarasi/torzsi vezetok fenntartassal és nem egyenrangu félként fogadjak,
hisz a kozponti kormanyzattal szembeni provincializmusnak nagy hagyomanyai
vannak az orszagban.

' WAGNER (2006), 344.
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Osszegezve a fentieket megéllapithato, hogy a nemzetkozi kozosség tobbé-kevésbé
sikeresen azonositotta az adott allam tipusat ¢s stabilitasat, rendelkezett az adott rendszer
megdontéséhez/megvaltoztatasahoz sziikséges politikai akarattal és katonai erdvel, de
nem késziilt fel a gy6zelem kovetkezményeire. A harcmez6n elért sikereket nem sikertilt a
mindennapi életben érezhetd, a tarsadalmi tamogatottsagot megalapozo sikerré valtoztatni.
Ebben nagy szerepe volt annak az érzéketlenségnek/tudatlansagnak, amellyel egész tarsa-
dalmi csoportokat/etnikumokat blinosnek talaltak és kizartak a ,,szép 0j vilag” épitésében
valo részvételbdl. Az emlitett csoportoknak nem volt mas valasztasuk, mint a kiilonb6z6
sz€lsdséges nézetek és csoportok iranyaba nyitni, ezzel viszont belsé polgarhaboru kiala-
kulasat okoztak. A nemzeti megbékélések folyamata — az adott orszag fejlettségétdl és a
nemzetk6zi nyomasgyakorlastol fliggéen — hosszll idon keresztiil elhuzodhat. Libanon és
Irak esetében a korabbi polgarhaborus idészakhoz képest nyugodt a helyzet, ugyanakkor
egy-egy kiilsé tényezé (pl. Iran) képes rovid id6 alatt felboritani az érzékeny belpolitikai
egyensulyt és az egész térség sorsat negativan befolyasold eseményeket okozni.

Minden nehézsége, sikere vagy sikertelensége ellenére sem szabad lebecsiilni a
nemzetkdzi kozosség, a NATO-erdk eréfeszitéseit, amit a biztonsag, a jo kormanyzat és a
tarsadalmi/gazdasagi fejlodés (security — governance — development) kapcsan tettek.

Regionalis és globalis kapcsolatok

A hadtorténelem tapasztalatai alapjan napjainkban mar kevésbé jellemzdek a XIX-XX.
szazad értékalapl szovetségei, sokkal inkabb az érdekalapu, hosszabb-rovidebb ideig tartd
rugalmas regionalis és globalis egyiittmiikddések kertilnek eldtérbe.

e Szomalia ellenséges viszonyt alakitott ki minden szomszédjaval, hiszen a Kenya-
ban, Etiopiaban és Dzsibutiban €16 szomali kisebbség egyetlen orszagban torténd
egyesitését tlizte ki célul fliggetlenné valasa 6ta majdnem minden kormany. Ez
azonban magaban hordozta/hordozza a szomszédos allamok azon torekvését, mellyel
igyekeznek megakadalyozni egy egységes és erdés Szomalia 1étrejottét.'> Habar a
jelenlegi allamhatarok az afrikai orszagok esetében sem kovetik az etnikai hatarokat,
a nemzetkdzi kozosség részEérdl nem tiinik redlisnak egy esetleges hatarmodositas
tamogatasa. Szomalia ezzel kapcsolatos egyiranyu torekvéseire jo példak Etiopia
Ogaden régidjaért folytatott haborui 1964-ben, 1977-78-ban, valamint 1982-ben."
Folosleges aldozatok és a gazdasag kizsakmanyolasa ellenére eredményteleniil
zarultak az emlitett konfliktusok.

o Afganisztan szomszédokhoz fiz6d6 viszonyat meghatarozza a kiilonb6z6 népcso-
portok/etnikumok magas szama. A XIX. szdzadban a ,,nagy jatszma” részeként ugy
alakitottak ki mind az orosz—afgan, mind az afgan—brit (késobb afgan—pakisztani)
hatart, hogy az megosztotta az lizbég, tadzsik és pastu torzseket. A Szovjetunio
széthullasat kdvetden a volt tagkoztarsasagok hivatalos és nem hivatalos formaban
tamogattak az Eszaki Szovetséget (melynek tagjai tobbnyire nem pastu nemzetisé-
gliek voltak)." Iran a siita vallast hazarakat, Pakisztan pedig elsdsorban a pastukat
tdmogatta.

2 HETTYEY, 94-95.

3 BABOS—PAPP, 74-75 és 91-92.

14 Az egyik legismertebb ma is aktiv Afganisztanban (is) tevékenykedé szélsGséges csoport az Islamic Move-
ment of Uzbekistan (IMU).
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Iran és Afganisztan viszonyat neheziti, hogy a két orszag kapcsolata hosszu ide-
je nem tekinthetd kiegyensulyozottnak. Mind a szovjet—afgan habort, mind a
polgarhaboru idején jelentds szamu menekiilt érkezett Iranba, amely egy ideje
»~megvalogatja” a menekiilteket. A siita vallasuak tobbnyire menedéket nyernek,
a szunnitak tobbségét viszont visszatoloncoljak hazajaba.

A talib rendszer idején kiillondsen rossz volt a két orszag viszonya, kiillondsen azt
kovetden, hogy 1998-ban, miutan a talibok elfoglaltak Mazar-e Sharifet, tobb ezer
embert — koztiik az irani nagykovetség allomanyat is — mészaroltak le vallasi/
politikai alapon.

Iran szempontjabol vizsgalva Afganisztan helyzetét: Irannak nem érdeke egy erds,
szunnita tobbségli orszag 1éte a keleti hatarai mentén, kiilondsen, ha az szoros
kapcsolatokat apol az USA-val. Ugyanakkor egy masodik szélséséges talib kor-
manyzat legalabb annyira nem tamogathatd opcid, mint a korabban emlitett erés
Afganisztan lehetdsége.

Pakisztan esetében a torzsi teriileteken hosszu évtizedes hagyomanyai vannak a pastuk
vandorlasanak. Szamukra az afgan—pakisztani hatar nem létezik, csak Pastunisztan. ..
A vallasi szélsOségesek ¢és az oktatasukat végzé medreszék mar nemesak az afgan
kormanyzat, hanem az atomfegyverrel rendelkezd pakisztani vezetés szamara is
problémat jelentenek. Pakisztan 2001. szeptember 11-e utan az elsék kozott csat-
lakozott az USA terrorellenes habortjahoz; e Iépést a jelentds nagysagu katonai és
gazdasagi segélyekért cserébe tette. Az elmult idészak eseményei (robotrepiilogé-
pekkel végrehajtott tamadas, civil aldozatok, a hatarok lezarasa) mind azt mutatjak,
hogy a két kormanyzat sem katonai, sem politikai téren nem tudja olyan hatékonyan
rendezni a kdzos problémakat, mint tette azt korabban évtizedeken keresztiil.
Irak a csaladi, politikai és etnikai kapcsolatoknak készonhetéen hagyomanyosan
jO viszonyt apol az arab orszagok jelentds részével. Jordaniat és Irakot mestersé-
gesen hoztak Iétre az els6 vilaghaborit kévetden egy francia—angol megegyezés
eredményekeént. 1958-ban rovid ideig perszonalunioban éltek, illetve az Egyesiilt
Arab Koztarsasagban Egyiptommal és Sziriaval kdzosen alkottak konfoderaciot.
Kuvait és Szaud-Arabia, valamint Irak viszonya a masodik 6bolhaboru idején érte
el a mélypontjat, azota folyamosan javulo tendenciat mutat. Mind a szaudi, mind
a kuvaiti kormanyzat részt vett Irak 2003 utani jjaépitésében.

Irak és Iran viszonyat els6sorban a siita—szunnita ellentét'® hatarozza meg, amely
tobb szaz évre nyulik vissza, ehhez jarul a perzsak sok esetben érzett és éreztetett
felsobbrendiiségi tudata. A két orszag kapcsolatat nem csak a Shatt al-Arab folyo
folotti ellenOrzés és az elsé 6bolhaborl ma is €16 sebei nehezitik, hanem a kdlcso-
nds torekvés a szomszédos orszag belpolitikajaba valo beavatkozasra. Szaddam
Huszein jelent6s politikai és anyagi eszkozoket forditott az 6nallo Kuzisztan
létrehozasara, melynek ellensulyozasara a mindenkori irdni vezetés tamogatta az
iraki kurdok onallosagi torekvéseit. A kurd kérdés ugyan alku targyat képezhette
az 6nalldo Kuzisztannal szemben, de jelentds kurd etnikum ¢l nemcsak Irakban,
hanem Sziridban, Iranban és Torokorszagban is. A térségben €16 tobb tizmillio kurd
egyetlen 6nallo orszagban torténd egyesitése nemcsak egy-egy orszag belpolitikai
ligye, hanem az egész térség biztonsagat meghatarozo és befolyasolo tényezo.

15 Ehhez kapcsolodik az un. ,,siita félhold”-tol valo félelem, amely alapjan a relativ egységesnek tekintett iszlam
vilagon beliil feliilkerekedik egy alternativat kinalo Iranbol, Irakbol, Sziriabol és Libanonbol allo szovetség.
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A vizsgalt orszagok etnikai dsszetétele

AFGANISZTAN IRAK

Egyeb

13%
zhég
9%
%

Hazara
g

Tddzsik

LIBANON SZOMALIA
Ormény. ——— Egyéb
1%

Forrds: az adatok a CIA factbook-bol szarmaznak. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
docs/guidetowfbook.html Letoltés ideje: 2013. majus 24.

A korabbiakhoz hasonloan a torok—iraki kapcsolatot elsdsorban a kurd kérdés ha-
tarozta, hatarozza meg. A masik meghatarozo tényez6 a térségben, amely legalabb
akkora jelentdséggel és értékkel bir, mint az olaj: az ivoviz. A tordk Dél-Anatolia
projekt alapjan mar hosszu ideje folyik a Tigris és az Eufratesz folyok vizallasanak
szabalyozasa, duzzasztogatak és vizgyijté medencék kialakitasa annak érdekében,
fejlesszék. Az ennek kapcsan megvalosult épitkezések (pl. Atatiirk-viztarozo) je-
lentés mértékben csdkkentették a térség két meghatarozo folydjanak szomszédos
orszagokba érkez06 vizhozamat. Nemcsak Irak, hanem Sziria is aktivan tiltakozott
a folyok torok szabalyozasa ellen, hiszen a term6foldek elsivatagosodasa részben
a folyok csokkend vizhozama miatt kdvetkezett be. A vizmegosztas mar hosszabb
ideje a nemzetkozi targyalasok fontos részét képezi, de megnyugtatd, mindenki
szamara elfogadhaté eredmény még nem sziiletett.

e Libanon esetében jol nyomon kdvethetd, mi torténik akkor, ha a nemzetké6zi kozos-
ség nem, vagy csak ,,fél szivvel” avatkozik be a konfliktus kezelésébe. Libanon, a
siita félhold részeként jelent6sen filigg Irantdl. A szomszédos Sziridban dulo pol-
garhabort kapcsan a menekiiltek tjabb hullama (a palesztin menekiiltek sorsa mar
évtizedek ota rendezetlen) érkezik az orszagba, amely tovabb sulyosbitja a lakossag
helyzetét. A fentieken kiviil idegenként jelen vannak az orszagban az észak-koreai
tanacsadok™ is. Bizonyos forrasok szerint a 2006-o0s izraeli-Hezbollah konflik-
tusban észak-koreai ,,0nkéntesek™ is részt vettek mérnokként és tanacsadoként.'®

1 TOMOLYA, 63-65., MATTHEWS (2009), 7-8., MATTHEWS (2008), 20.
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A vizsgalt orszagok vallasi dsszetétele
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Forras: az adatok a CIA factbook-bol szarmaznak. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
docs/guidetowfbook.html Letoltés ideje: 2013. majus 24.

A fent emlitett nemzetkozi és regionalis konfliktusok f6 okaként az I. és II. vilag-
haboru utan kialakitott mesterséges hatarok tekintheték. Ezek a hatarok nem kovették és
ma sem kovetik a nemzetiségi hatarokat. A gazdasagi-tarsadalmi problémakat az érintett
orszagok részben a nacionalizmussal és a minden azonos népcsoport egy orszagban torténd
egyesitésével vélik megoldani. Ehhez jarul a tarsadalmi egyenldtlenség okozta fogékonysag
a sz¢élsOdséges vallasi nézetekre, illetve a nyugati vilagtol torténd elzarkozas is.

Az etnikai kartyat gyakran jatsszak ki egymas ellen a szemben allo felek, de mint a
kurd kérdéssel kapcsolatban korabban is utaltam ra, ez konnyen kétélii fegyverré valhat. A
siita-félhold orszagainak a térség szunnita orszagaihoz fiiz6d6 viszonya szintén komplex
képet mutat. Nem csak az adott orszagok/orszagcsoportok egymas kozotti viszonyarol szol,
mert a Kozel-Keleten talalhato a Fold olajkészleteinek kb. 40%-a. A nemzetkdzi hajok els6d-
leges hajozasi utvonalként hasznaljak a Perzsa-obolt €s a Szuezi-csatornat. Az olajkészletek,
valamint az emlitett utvonalak szabadsaga biztonsagpolitikai szempontbdl is meghatarozo.

Gazdasagi lehetdségek

Altalaban egy orszag, teriilet gazdasagi lehetéségei tiikrozik az adott orszag képességét fegy-
verek, fegyverrendszerek kifejlesztésére, eldallitasara, megvasarlasara. Szintén megmutatja,
hogy mennyire képes megvivni egy elhizod6 haborut.” A legtobb bukott allamisag teriilet
nem rendelkezik a klasszikus értelemben vett gazdasaggal, mert nincs igazi biirokratikus
¢s jogi rendszer, amely iranyitana és befolyasolna a kereslet-kinalat viszonyat, a napi €s
stratégiai fontossagu nyersanyagok, termékek forgalmat.

7 FM 7-100 p. VI.; HART, 14-15., 493-511.
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Menekiiltek és IDP-k néhany bukott 4llamisagu teriileten
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Forras: az adatok a CIA factbook-bol szarmaznak. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
docs/guidetowfbook.html Letoltés ideje: 2013. majus 24.

Irak és Afganisztan esetében a nagy mennyiségii asvanykincs kiaknazasaban jelentds
gazdasagi lehetéségek vannak, de csak abban az esetben, amennyiben a feldolgozas is az
orszagon belill zajlik. Ehhez nem csak a befektetdi hangulat, a kelld technikai/technologiai
hattér sziikséges, hanem a jol képzett munkaerd is. A bukott allamisagu teriiletek azonban
tobbnyire ebben szenvedik a legnagyobb hianyt. Az értelmiségi réteg dontd tobbsége el-
hagyta a tobb éves/évtizedes haboru sujtotta teriileteket.

Az egyik legfontosabb tényezdje a vizsgalt allamoknak az, hogy a Fold kulcsfontossagt
teriiletein helyezkednek el. A nemzetkozi k6zosség, kiilondsen a NATO szempontjabol nem
mindegy, hogyan alakul az adott teriilet sorsa. Amennyiben nem sikeriil valtoztatni a bukott
allamisagukon, akkor jelentds szamu aluliskolazott, vallasilag befolyasolhato tomeggel kell
szamolni, amely konnyen szélséséges nézeteket vallo csoportok befolyasa ala kertilhet.

Szocialis, demografiai kornyezet

A vizsgalt bukott allamisagu teriiletek egyike sem rendelkezik vallasilag és/vagy etnikailag
homogén lakossaggal, ami kizarja a klasszikus értelemben vett nemzetallamok kialakula-
sat. Az egységes nemzettudat hianya noveli a félreértéseket, az egymas iranti gyanakvast,
intoleranciat, mivel a lakossag donté része egy adott torzs, vallasi vagy etnikai csoport
tagjaként definialja magat, nem egy nemzet, esetleg orszag allampolgaraként. Mint arra
korabban is utaltam, a nemzetiségek (altalaban az orszagon beliil legnagyobb lélekszamuak)
kisérletet tesznek az adott térségben é16 azonos nemzetiségli lakossag egy orszagban torténd
egyesitésére (pl. szomalik, pastuk). Ez a torekvés problémat general a térségben, mert az
allamhatarok valoban nem kdovetik a lakossag vallasi, etnikai dsszetételét, de napjainkban
nincs realis lehetdség az emlitett hatarok békés és tartds megvaltoztatasara. Ugyanakkor
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az adott orszag nem vezetd (befolyasos) nemzetiségei (vallasi csoportjai) masodrendi al-
lampolgaroknak érzik magukat, a szarmazasuk miatt pedig nincs lehetdségiik a kitorésre.

A vizsgalt orszagok torekvése a nemzetallam Iétrehozasara allando fesziiltségfor-
rasként van jelen a szomszédos orszagok politikajaban. Az egymas iranti bizalmatlansag
tovabb csokkenti a helyzet targyalasos rendezésének lehetéségét, adott esetben haboruk
sorozatahoz vezet. Ordogi korként az orszagok GDP-jiik mind nagyobb hdnyadét forditjak
a hadseregiik fenntartasara, mikdzben pénzt vonnak el a gazdasagtol, amely a haboru
feltételeit biztosithatna...

A mellékelt diagram alapjan lathato — kiilondsen Szomalia és Libanon esetében —,
hogy a menekiiltek és az orszagon beliili menekiiltek (internally displaced person — IDP) a
lakossag aranyahoz viszonyitva nagyon magas szamban vannak. Ezek a kétes egzisztenciaju
csoportok veszélyeztetik nemcsak az adott orszag, hanem az dket johiszemiien befogado
szomszédos orszag stabilitasat is. A befogad6 nemzetek folyamatos problémaként és kudarc-
ként ¢lik meg a menekiilttaborok iizemeltetését: mivel a menekiiltek aranya tul magas, az
amugy sem homogén allamok nem tudjak beolvasztani és integralni az tjonnan érkezoket,
raadasul az ,,ideiglenes” menekiilttaborok gyakran évtizedekig mikddnek.

Erre jo példa a Libanonban talalhato 12 palesztin menekiilttabornak a sorsa, melyek-
ben évtizedek ota tobb mint 405 ezer palesztin menekiilt ¢l ,,ideiglenesen”.'® A betelepiilt
palesztin lakossag amugy sem rendelkezik politikai jogokkal, s6t, magantulajdonnal sem,
ezért nem meglepd, hogy a menekiiltek kozott is mind magasabb a szélséséges nézeteket
vallok aranya.”

Tovabbi tobb szazezer iraki és sziriai menekiilt ¢1 Libanonban,? akik tovabb csokken-
tik a menekiiltek és a helyi lakossag aranya kozti kiilonbséget. Hosszl tavon szamolni kell
vele, hogy a mar most is a lakossag 6todét alkoto jogfosztott tomeg nemcsak a Hezbollah és
mas szélsdséges csoportok szamara jelent kiapadhatatlan utanpotlasbazist, hanem az orszag
politikai rendszerét is képes lehet megvaltoztatni, vagy olyan konfliktusba sodorhatja az
orszagot szomszédaival, amely egyébként nem all a politikai elit szandékaban.

Szintén elénytelen Libanon esetében, hogy a lakossag kb. 50%-a a févarosban és
annak kornyékén ¢él. A népesség ilyen tipusi koncentracidja a vidék lakossagat mindin-
kabb kiszolgaltatja a szélséséges nézetek térhoditasanak, raadasul — hasonléan mas bukott
allamisagu teriiletekhez — a vidék elvesztése hosszu tavon megakadalyozza az orszag
stabilizalasat, mert a rendvédelmi erék eréforrasainak jelentds részét lekdti az elvesztett
teriiletek visszaszerzése.”!

18 A palesztin menekiiltek elsd hullama (kb. 100 ezer £6) az els6 és masodik arab—izraeli habort idején érkezett
Libanonba. Jelentdsebb szamban az 1967-es un. hatnapos haboru és az 1969. novemberben megkotott kairdi
szerz6dés utan telepedtek le az ideiglenes taborokban. Ekkor Libanon vallalta, hogy befogadja az elsésorban
Jordaniabol kiszoritott PFSZ tagjait és a hozzajuk kapcsolodo palesztin menekiilteket. A libanoni fegyveres erék
kezdetben kisérletet tettek a PFSZ lefegyverzésére, de az 6sszecsapasokbol vesztesként keriiltek ki, ezzel mintegy
legalizaltak a PFSZ Izrael-ellenes tevékenységét a libanoni teriiletekrol. Részletesen: MAACHAR, 5-6., 12.
19°2007. méajus 20. és szeptember 2. kozott a LAF végrehajtotta a legnagyobb palesztin menekiilttabor, a Nahr
el-Bared megtisztitasat a szélsdséges elemektdl (a Fatah al-Islam tagjaitol). A miivelet végrehajtasa soran 168
libanoni katona és 42 palesztin vesztette ¢letét! A Libanonban talalhato masik tizenegy menekiilttabor megtisz-
titasat azonban azota sem hajtottak végre... Részletesen: COUNTRY REPORT 2007.

20 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/le.html. Letoltés ideje: 2013. februar 23.
2 MOONEY, 34.
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Informacio

A legtdbb hadviseld fél felismerte €s tudatosan hasznalja a nemzeti és nemzetkdzi médiat,
hogy sajat szempontjai szerint lattassa és formalja a kozvéleményt. A konfliktusokban részt
vevd nemzetkozi erék rendelkeznek szervezetszerii médiaszakértokkel, akik segitenek
szakszerlien kommunikalni a hazai kozvélemény felé: miért és mit tesznek a katonak az
adott hadszintéren. Szintén ezeknek az ujsagiroknak a feladata a helyi lakossag iranyaba
médiakampanyon keresztiil eljuttatni a nemzetkozi erdkkel kapcsolatos ,,good news”-okat.

Masrészt a ,,rossz fiuk™ is igyekeznek sajat elonyiikre hasznalni az internet nyujtotta
lehetdségeket. A 6 céljuk a nemzetkdzi erdk provokalasa, hibara kényszeritése, majd az errél
késziilt videok terjesztése a vilaghalon. Egy ilyen negativ médiakampany nagymértékben
befolyasolhatja a nemzetkdzi er6k hatorszaganak hangulatat, timogatasat. Erre jo példa,
amikor a Mogadishuban lezuhant gépek és pilotak fotoi, videoi felkeriiltek az internetre
még mieldtt az USA Védelmi Minisztériumanak szakértdi hivatalos nyilatkozatot adhattak
volna ki... Afganisztanban az ellenallok szintén sikeresen kihasznaltak a Koran-égetés
vagy a kiilonbdzé bombazasok, UAV- (pilota nélkiili robotrepiildgép) tamadasok kapcsan
okozott civil halalos aldozatok képeit és videoit, hogy a lakossagot a NATO ellen hangoljak.

A Hezbollah mottdja kivaloan tiikr6zi az informacié megszerzésének, terjesztésének
¢és sajat szempontok szerinti bemutatasanak fontossagat: ,,Ha nem filmezted le, akkor nem
is harcoltal!”*

Fizikai kornyezet

Ez az aspektus az egyik legvaltozatosabb, orszagonként valtozo tényezd. Minden vizsgalt
orszag vonatkozasaban rendelkezésre all egy torténelmi ut- és telepiiléshalozat, a természe-
tes/mesterséges akadalyok, melyek meghatarozzak a foldi és vizi mandverek lehetdségeit.
Ehhez jarulnak még a légi szallitasu és 1égi rohammiiveletek.

A miiveletek tervezése soran az arra kijeldlt személy(ek), részleg(ek) elkésziti(k) a
hadszintér felderit6 értékelését,”® melynek meghatarozé eleme az OCOKA.>* Az OCOKA
a fizikai kornyezet pontos, azonos szempontok alapjan torténd elemzésére lett kialakitva.
Nem csupan leirja, bemutatja a fizikai kornyezetet, hanem meghatarozza a kulcsfontossagu
teriileteket, az okokat és a célokat, amiért fontos egy-egy tereptargy/terepszakasz elfoglalasa
vagy éppen megtartdsa.

Az Irakban szolgalt nemzetkdzi er6k szamara példaul az orszag kulcsfontossagu terii-
letei koz¢é tartozott a Shatt al-Arab folyd mentén talalhatd Baszra. A varos és kornyékének
birtoklasa, valamint a vizi kozlekedés zavartalansaganak biztositasa, illetve a szovetséges
erdk f6 logisztikai biztositasanak kozpontja miatt volt kiemelt fontossagu.

Technolégiai képességek

Hagyomanyos konfliktusban egy modern katonai szervezet képes megszerezni és megtartani
a kezdeményezést a habor teljes idétartamaban. A szimmetrikus hadviselésnél tobbnyire a
minél modernebb technikai és fegyverzeti anyagokkal ellatott hadsereg vivja ki a gyézelmet.
A vizsgalt konfliktusokban mind a nemzetkozi erék, mind Izrael a hatasalapti miveletekre

2 MELLIES, 66.
2 Intelligence preparation of battlefield — IPB.
2+ Observation and fields of fire, cover and concealment, obstacles, key terrain, avenues of approach.
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¢s a halozatkozpontl hadviselésre épitett (még akkor is, ha néhany idészakban nem is ez
volt a pontos megnevezése), amely a high-tech szinvonali felszerelés nytjtotta elényoket
kivanta kihasznalni.

Elismerve, de mégsem tulértékelve a technologiai képességek fontossagat, csak utalni
szeretnék Petruska Ferenc Harom elfeledett haboru cimi cikkére: ,, Taldan a legfontosabb
szempont napjainkban a harc kimenetelében, megelézve a haborut iranyito tényleges és
propagalt indokot és egy-egy nép lelki alkatat, a haditechnika. A két legfontosabb és min-
denképpen forradalmi valtozas a kovetkezd: soha nem fiiggott ennyire a harcok kimenetele
a fegyverek fejlettségétol. Manapsag elég egyetlen évtizednyi lemaradas a csucstechnikatol
és a vereség elkeriilhetetlen.””

Anélkiil, hogy kétségbe vonnam a haditechnikai eszkdzok mennyiségi és mindségi
fejlettségének fontossagat, rendszerbe allitasat és alkalmazasat, a kérdést ennél komple-
xebben kell megkdzeliteni. Véleményem szerint a fenti idézet csak részben ¢és elsésorban
konvencionalis haboruk esetén igaz. Gondoljunk csak napjaink legjellemzébb katonai
konfliktusaira, ahol nincsenek hagyomanyos értelemben vett jol elhatarolhato hadszinterek
és ellenfelek. A felkeldk és ellenalloi csoportok konnyen megszerezhetik a kezdeményezést,
mivel 6k sokkal jobban ismerik a kdrnyezetet, konnyen beolvadhatnak a helyi lakossag kozé
egy-egy rajtaiitést kdvetden. A komplex fizikai kdrnyezet lehetévé teszi a szamukra, hogy
csokkentsék a technologiai hatranyukat a nemzetko6zi erékkel szemben.

A COE ¢és a PMESII-PT alapjan egy-egy (COIN) miivelet eredményessége legalabb
olyan jelentdsen fiigg az emberi tényezo6tol, a helyi lakossag bizalmatol, mint a haditech-
nikai folényt6l. Legjobb példa erre Irak és Afganisztan esete, mely orszagokban a NATO
(els6sorban az USA-nak kdszonhetd) ,,elsdpro” gydzelme ellenére COIN-miiveleteket kellett
végrehajtani a helyzet stabilizalasa érdekében. A COIN-muveletek soran nagyobb szerepet
kapott az emberi tényezdk kore, a probléma gazdasagi, politikai, tarsadalmi megkdozelitése,
amely komplexen, nemcsak a hadszintereken legy6zendd ellenséget azonositja, hanem a
probléma lehetséges gyokereit is.

A kiilonbdzé ellenalloi csoportok tobbnyire szovjet tipusu fegyvereket és fegyver-
rendszereket hasznalnak, de néha sikeriil modern technologiara is szert tenniiik. Példaul
2006-ban a Hezbollah UAV-ket és cirkalo rakétakat alkalmazott. Habar mennyiségiik alapjan
nem voltak képesek dontéen befolyasolni a konfliktus kimenetelét, de puszta létiikkel is
meglepték az izraelieket.?®

Kilsé (nemzetkézi) szervezetek

Altalaban a kiilonb6zé nemzetkozi szervezetek jelen vannak szinte minden haboru sujtotta
teriileten, és tobbnyire az ENSZ égisze alatt tevékenykednek (UNAMA, UN HCR). Mas,
nem kormanyzati szervezetek szintén probalnak segiteni a helyi lakossagon, melyek koziil
az egyik legjelentdsebb az USAID, amely ugyan nem partatlan, de lehetdségei és pénziigyi
hattere alapjan majdnem a Vordskeresztéhez hasonlo befolyassal bir. Az USAID mind
Irakban, mind Afganisztanban egyiittmiikodott a tartomanyi/jarasi vezetéssel, tamogattak
a helyi PRT-k munkajat.

A nem kormanyzati szervezeteknek altalaban maguknak kell gondoskodniuk a sajat
alkalmazottaik biztonsagarol, ami tobbnyire a helyi lakossag joindulatatol fiigg. Szomali-

» PETRUSKA, 359.
% SNYDER, 132-134.
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A nemzetkozi kozosség veszteségei 2001-2013 kozott

Forrds: www.icasualties.org Letoltés ideje: 2013. majus 26.

aban példaul a segélyszervezeteknek fel kellett fogadniuk a helyi klanok fegyvereseit, akik
»technikusként” szerepeltek, de voltaképpen egyszeri zsoldosok voltak. A szervezetek csak
igy tudtak biztositani az alkalmazottaik haboritatlansagat.”’

Nemzeti akarat

Az egyik legmeghatarozobb eleme a nemzeti akaratnak €s elszantsagnak a nemzetkdzi ko-
z0sseéget alkotd nemzetek altal elszenvedett veszteség. A veszteség mértékét az egyes orsza-
gok kiilonbdz6 mértékben toleraljak; tobbnyire annak fliggvényében, hogy a hazai kozvéle-
mény mennyire van felkészitve a veszteségekre. Az USA vonatkozasaban példaul viszonylag
hossz ideig a hazai kdzvélemény tamogatta és elfogadta az iraki és afganisztani vesztesége-
ket, de a mogadishui sikertelen rajtaiitést kovetéen rovid idon beliil kivonta erdit Szomaliabol.

Hasonlé a helyzet az izracli-Hezbollah konfliktus kapcsan, melynek 1ényegét a
Hezbollah vezetdje, Hassan Nasrallah fogalmazta meg a legtalalobban: ,,Izrael Achilles-sar-
ka az izraeli tarsadalom maga.””

Mindkét korabbi példa bizonyitékul szolgal, hogy mennyire fontos a nyugodt hator-
szag a katonak szamara, amely képes azonosulni és tdmogatni a miveleti teriileten szolgalo
kontingenseket.

Rendelkezésre all6 id6

A felkel6k célja a hatalom megszerzése, konszolidalasa 6sszeeskiivés vagy katonai puccs
altal, miel6tt a nemzetkozi kozosség beavatkozna és békefenntarto erdket kiildene. Amennyi-
ben ez nem valdsul meg és elhuzodo polgarhaboruban avatkoznak be a békefenntarto erdk,

27 STEWART, 8.
# MATTHEWS (2009), 6.; MATTHEWS (2008), 16.
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akkor a felkeldk kénytelenek megvaltoztatni a korabbi harceljarasaikat és stratégiajukat.
Egy elhtizodo, mérsékelt intenzitasti konfliktus esetén a felkelok egyértelmiien a jobban
felszerelt nemzetkdzi erdk kifarasztasat tiizik ki célként. Egyetlen allam vagy szovetségi
rendszer sem engedheti meg maganak, hogy hosszu tavon fenntartson egy expedicios jellegii
hader6t és missziot.

Koézvetleniil a hazai kdzvélemény, kdzvetve pedig az anyagi-technikai eréforrasok is
kihatralnak a katonak mogiil. Példaul 2006-ban Irakban és 2009-ben Afganisztanban az
amerikai politikai és katonai vezetés kénytelen volt feliilvizsgalni korabbi céljait, jobban
alkalmazkodni az aktualis status quohoz. Abban az esetben, ha a hazai kdzvéleménynek
,.nem sikeriil eladni”, hogy miért harcolnak a katonaink kiilf6ldon, akkor a katonai szem-
pontbdl erdn feliil teljesitett misszio is értelmét veszti, mert senki sem fogja értékelni és
felhasznalni azt a tudast, amit a katonak megszereztek.

Katonai képességek

A katonai képességek orszagonként valtozoak. Szomalidban a fegyverzeti anyagok jelentds
része a szovjet érabol szarmazik, amelyek a két orszag kozotti jo viszony jeleként katonai
segélyek formajaban érkeztek. Az 1990-es évek kezdetén a hadsereg fegyverraktarai és
készletei a helyi klanok ellenérzése ala keriiltek, beleértve a nehézfegyverek (gép- és
harcjarmiivek, tiizérségi eszkozok stb.) jelentds részét is.” Ezek a fegyverzeti anyagok nem
vehették fel ugyan a versenyt a korszerti amerikai és nemzetkozi erékéivel, de nagy szamuk
és ellendrizetlen kereskedelmiik jelentdsen hozzajarul a térség instabilitasahoz.

Szomaliahoz hasonldan a kiilonbdzo fegyveres csoportoknal és szervezeteknél, Af-
ganisztanban, Irakban és Libanonban is elsésorban a szovjet eredetii fegyverek dominal-
tak, de jelentds mennyiségben alltak rendelkezésre az emlitett szovjet tipusu fegyverek ki-
nai és irani valtozatai is. A fegyverekhez tartozo harceljarasok®® sokat valtoztak a kiilon-
boz6 iddszakokban.

Példaul a 2006-o0s haboruban a Hezbollah védelmét harom szektorra osztottak fel és
20-25 km-es mélységben szervezték meg. A hatar mentén akar 7 km mélységii aknamezo-
ket is telepitettek, az arra alkalmas helyeken pedig lesallasok sorozatat épitették ki.*' A les-
allasokat ugy készitették eld, hogy rendelkeztek mindazokkal az alcsoportokkal, szervezeti
elemekkel (rajtaiito, biztosito, tdmogato alcsoportok), melyeket a hasonld jellegii feladatok
végrehajtasakor a NATO-erdk is alkalmaznak. A tlizérségi timogatast szintén mélységben
tagoltak, ezzel is elésegitve a minél sikeresebb védelmi tevékenységet.

Az ut mellett elhelyezett IED-k hatasahoz hozzajarult még a kézifegyverek és a jol
iranyzott és vezetett aknavetdk tiize, melyek egylittes alkalmazasa legalabb olyan hata-
sosnak bizonyult, mint az afganisztani és iraki hadszintéren az ellenallok altal hasznaltak.

A Hezbollah legutobbi [zrael elleni részleges sikere annak kdszonhetd, hogy jol mérte
fel az izraeli fél lehetdségeit és fegyverei varhato alkalmazasanak alapelveit.*> Mindezek
ellenére 2006-ban a Hezbollah ,, nem volt regularis hadsereg, de gerilla sem, a sz6 hagyo-
manyos értelmében. Valahol a kettd kozott volt.”

» HEGEDUS, 225.

30 Tactics, techniques and procedures.

3 MATTHEWS (2008), 20.

32 Azizraeli fél elsésorban a légierd és a tiizérség precizids tamadasaira épitett, melyet csak kiegészitenek a sza-
razfoldi erék korlatozott céli tdimadasai.

3 MATTHEWS (2009), 6.; BIDDLE-FRIEDMAN, 7.
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Mind az iraki, mind az afganisztani felkelok részérdl altalaban megallapithato, hogy
maximum szakaszerdig képesek megszervezni és eredményesen végrehajtani a tevékenysé-
gliket. A szervezetek sejtszer( felépitése, illetve a vezetés és iranyitas emberi és technikai
hianyossagai miatt ennél magasabb szinten csak kivételesen képesek miikodni, de eredmé-
nyeket ilyenkor is el tudnak érni.**

Osszegezve tanulmanyom (most kdzreadott elsd részének) tapasztalatait: a COE 11
pontja alkalmas napjaink miiveleti kdrnyezetének leirasara, de elsésorban ,,feliilrél” kdzeliti
meg az eseményeket ¢s az Osszefiiggéseket. A ,,nagy stratégia”, az adott térség gazdasagi
¢s politikai viszonyai nagyobb jelentdséget kapnak, mint a (masodik részben bemutatando)
PMESII-PT esetében.
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Kiss Almos Péter:

AZ IZRAELI INTEGRALT RAKETAVEDELMI RENDSZER

Izrael ma az egyetlen dallam a vilagon, mely integralt rakétavédelmi rendszerrel rendelkezik.
A haromszintii rendszer elemei a Nyil, a Patriot és a Vaskupola, melyek egymast dtfedé
képességeikkel a nagy, kozepes, illetve kis l6tavolsagu ballisztikus rakétak ellen védik Izra-
elt. A rendszerbeallitas kiiszobén all David Parittydja, amely valosziniileg kivaltia majd a
Patriotokat. De ez csak a rakétavédelem egyverzeti pillére, ezt kiegészitik a passziv és aktiv
védelem tovabbi elemei: a hirszerzés, a megelozés, a polgari védelem. Jelen tanulmanyban
a szerzo bemutatja az izraeli rakétavédelem multjat, jelenét és jovojét, valamint elemzi a
rendszer elonyeit és hatranyait.

Doktrina és valtozo vilag

Az izraeli fegyveres erok — gyakorlatilag 1étezésiik elsd napjatol — offenziv doktrinat ko-
vetnek. Izrael veszélyekkel teli stratégiai helyzetében nincs is igazan mas lehetéségiik. A
stratégiai mélység hianyat, a sulyos demografiai és az eszkdzok mennyiségében mutatkozo
hatranyt csak ugy tudjak ellensulyozni, ha megel6z6 csapasokkal magukhoz ragadjak a
kezdeményezést, athelyezik a harcok szinterét az ellenség teriiletére, és meggy6z0o, dontd
gy6zelmet vivnak ki, miel6tt a nemzetkozi kozosség beavatkozhatna €s egy Izrael szamara
hatranyos tlizsziinetet kényszerithetne ki.

E doktrina — mint az 1948 ¢és 1973 kozotti negyed évszazad gydzelmeinek sorozata
¢és az Egyiptommal és Jordaniaval kotott békeszerzodések mutatjak — jol szolgalta Izraelt,
de az 1980-as évektdl valtozott a vilag, és az izraeli fegyveres eréknek is valtozniuk kel-
lett. Egy hagyomanyos fegyveres erdkkel inditott timadas valosziniisége az évek soran
fokozatosan csokkent, ugyanakkor jelentdsen nétt az olyan kihivasok szama, amelyekkel
szemben az offenziv doktrinak csak mérsékelten (vagy egyaltalan nem) hatékonyak. Az
offenziv doktrina maig az izraeli katonai tervezd folyamat kdzéppontjaban all, ugyanakkor a
fegyveres er6knek meg kellett talalniuk a valaszt harom — elsé megkozelitésben alapvetéen
eltéré — fenyegetésre:

o Az lzraelt koriiloleld iszlam vilag allamai, akar nyilt ellenségek, akar bizonytalan
semlegesek, jol ismerik Izrael katonai képességeit, és tisztaban vannak azzal, hogy
egy hagyomanyos erékkel, eszkozokkel és eljarasokkal vivott konfliktusban ismét
vereséget szenvednének. Ha nem is terveznek a kozeljovoben feltétleniil Gjabb tama-
dast Izrael ellen, folyamatosan keresik — és tobb-kevesebb sikerrel meg is talaljak
—a lehetdségeket, amelyekkel ellensulyozni tudjak a nyomaszto izraeli er6folényt.

e Izrael nem allami ellenségei (D¢l-Libanonban a Hezbollah, a Gazai dvezetben a
Hamasz és szovetségesei) jelentésen megerésodtek. Allando teriilettel rendelkeznek,
¢és létszamuk, kiképzésiik szinvonala és tlizerejiik annyira megnétt, hogy immar
kozel hagyomanyos szintii fenyegetést jelentenek. Ugyanakkor szervezettségiikben,
harceljarasaikban, ellato rendszeriikben és a helyi lakossaghoz fiiz6d6 kapcsolata-
ikban tovabbra is megmaradtak aszimmetrikus ellenfélnek.
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e Jelentdsen felgyorsult Iran nuklearis programja. Ami 2000-2004 koriil még a
horizonton tali, bizonytalan lehetéségnek tlint, az ma mar révidesen megvalosuld
tény. Ha az irdni program sikerrel jar, az elsdsorban a Perzsa-6bdl allamait és Dél-
Azsiat fenyegeti. Ugyanakkor a radikalis iszldm rezsim ideolégiajaban (de minimum
retorikajaban) kiemelkedd szerepet jatszik az [zrael-ellenesség.

E harom fenyegetés kozds vonasa a rakétatechnologia: a rakéta viszonylag olcso, sokoldalt
¢s megbizhatd hordozoeszkdz, mely ellen nehéz — ha egyaltalan lehetséges — a védekezés.

A fenyegetés'

Izrael ma a kisméretd, 10-12 km I6tavolsagu, hazi készitésii rakétaktol a kozepes 16tavolsa-
gU harcaszati rakétakon keresztiil az irani Sabab—3 hadszintéri ballisztikus rakétakig egy
tobb tizezer eszkozbdl allo arzenallal néz szembe. A veszElyt fokozza a fegyverek rejtett
elhelyezésére alkalmas oriasi teriilet, az egymastol alapjaikban eltérd potencialis ellenségek
szama ¢s a kiilonbségek ellenére is 1étezd szovetségek az ellenségek kozott.

A legkisebb ballisztikus rakéta a hazi készitést /10 mm-es Kasszam, melyet a gazai
palesztin fegyveres szervezetek hasznalnak. Ezeket helyi mithelyekben szerelik 0ssze, a
Gazaban fellelhetd anyagokbol. Létavolsaguk 10-12 km. A 10 kg koriili robbanotoltet TNT
vagy urea-nitrat (hazi eszkozokkel miitragyabol vagy akar vizeletbdl konnyen eldallithato
robbanoanyag). A rakétamotor egy vastag falt acélcso, a szilard hajtéanyag egy cukor és
kalium-nitrat (miitragya) keverékébdl késziilt hasab. A kilovoallvanyt csévekbdl és acélle-
mezekbdl hegesztik 0ssze, de sziikség esetén akar két, hosszaban 6sszeillesztett deszka is
hasznalhat6 a célra. A rakéta hossza kb. 2 m, tdmege 50-60 kg — a rendszer tehat, ha nem
is konnyen, de emberi erdvel mozgathatd. A manufakturalis gyartasi folyamatbol adodo
pontatlansagok kovetkeztében a roppalya annyira kiszamithatatlan, hogy talalati pontos-
sagrol nem nagyon lehet beszélni.

A 122 mm-es M-21 Grad vagy Katyusa tipusu rakétak. Ezek mar fegyveripari ter-
mékek, a Szovjetunidban kifejlesztett BM—21 Grad sorozatvetd rendszer rakétai. A rakéta
16tavolsaga (a tipustol fliggden) 20-40 km, hossza kozel 3 m, tomege 65-70 kg, a fejrész a
valtozattol fiiggden 18-25 kg tomegii. Az emberi erdvel torténd harcaszati mozgatas lehetd-
sége korlatozott. Jordania kivételével Izrael valamennyi kozvetlen és kdzvetett szomszédja,
de a Hezbollah és a Hamasz is rendszerbe allitotta. A nem allami hadviseldk kezében levé
eszk6zok részben kelet-europai fegyveres erékben leselejtezett és kiarusitott Gradok, részben
kinai (WS-1E) és jelentds részben irani (Arash, Noor és Haszeb) gyartmanyok.

A 220 mm-es M—-27 Uragan szovjet fejlesztésti sorozatvet6t Sziria és Iran allitotta
rendszerbe (Egyiptom €s Jordania lényegesen hatékonyabb amerikai eszk6zoket hasznal).
A rakéta 16tavolsaga 35 km, hossza kozel 5 m, tomege 280 kg, a fejrész 100 kg. Emberi
erdvel torténé mozgatasa valdsziniitlen. Sziria kdzvetitésével a Hezbollah is hozzajutott
M-27 rakétakhoz.

A 240 mm-es Fadzsr—3 irani fejlesztés, ,,harmadik generacios” sorozatvetd rakéta.
Létavolsaga kb. 45 km, hossza 5,2 m, tomege 407 kg, a fejrész 45 kg. Iran és Sziria mellett
a Hezbollah is rendszerbe allitotta.

! Harmer, Christopher: Threat and Response: Israeli Missile Defense Today, Institute for the Study of War,
2012. augusztus 16.
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Az irani eredetli 333 mm-es
Fadzsr—5 rakétat Iran és Sziria al-
litotta rendszerbe, de rajtuk kiviil
mind a Hezbollah, mind a gazai
palesztin szervezetek is rendel-
keznek néhany példannyal. Ez
a legnagyobb rakéta a palesztin
fegyveres csoportok arzenaljaban.
Létavolsaga 75 km, hossza 6,5 m,
tomege 915 kg, a fejrész 175 kg, és
90 kg robbandanyagot tartalmaz.
Emberi erével torténd barmilyen
mozgatas lehetdsége tehat kizar-
hat6 —a gazai koriilmények kozott

FEA

még jarmivel torténd szallitasa is Khin Yars
kockazatos. ~
Az irani gyartmanyta 610 | .
4
A

mm-es Zelzal rakéta a szovjet/
orosz 9K52 Luna—-M (NATO kod-
név: FROG-7) tovabbfejlesztett
valtozata. A rakéta hossza 16 m, Blvijsanah, -
tomege 3500 kg, 16tavolsaga kb.
210 km. A rakéta fejrésze 600 kg

o r r r . 3 EGYPT
— slirlin beépitett varosi kdrnye- S
zetben sulyos pusztitisra képes. -

Iran és Sziria allitotta rendszer-
be, de néhany példany jutott a ||l omx ©wwm
Hezbollahnak is. Ez a Hezbollah S -
legnagyobb rakétaja.

880 mm-es Scud—B tipusu rakétak. A Szovjetunio tobb szaz Scud—B rakétarendszert
szallitott kozel-keleti klienseinek. A rakéta folyékony hajtdoanyaggal miikodik, hossza 11 m,
tomege 6000 kg, fejrésze kozel 1000 kg. A 16tavolsag kb. 450 km — de a tovabbfejlesztett
valtozatok 16tavolsaga ennél lényegesen nagyobb lehet (bar ez altalaban azt jelenti, hogy
csokkenteni kell a fejrész tdmegét). Sziria, Iran, Egyiptom, Irak, Oman és Jemen rendsze-
resitette a Scud valamelyik valtozatat, €s tobbszor felrdppent a hir, hogy a Hezbollah is
rendelkezik Scud rakétakkal — de ezt eddig nyilt hirforrasok nem erdsitették meg.

880 mm-es és 1250 mm-es Sahab raketak. Iranban gyartott eszkdzok, az orosz Scud,
illetve az észak-koreai No Dong rakétak tovabbfejlesztett valtozatai. A valtozattol fliggen
16tavolsaguk 300-500 km (Sabab 1 és 2), illetve 1500-3000 km (Sabab 3 és 4), fejrésziik 800
¢és 1200 kg kozotti tomegti. Talalati pontossaguk megfelel6 nagy teriiletii célok (reptildterek,
kikotok) tamadasahoz, és nagy robbanotoltetiikkel sulyos pusztitasra képesek.

Az 1250 mm-es Szedzsil rakéta jelentds elorelépés az irani képességekben. A kozel
18 méter hosszu, 23,5 tonnas eszkdz szilard hajtéanyaggal mikddik, kétlépcesds, tréleren
mozgathat6. Fejrésze 500 és 1500 kg kozotti, I6tavolsaga 2000 km. A szilard hajtéanyag
rovid tiizelési ciklust tesz lehetové; a rakéta gyorsabb és talalati pontossaga jobb, mint a
korabbi rakétaké. De a Szedzsil valojaban nem is jelenlegi jellemzdi miatt kiilondsen fi-
gyelemre mélto, hanem sokkal inkabb azért, mert ezzel a rakétaval az irani tervezok tal-
léptek észak-koreai tanitomestereiken: a rakéta nem egy mashol tervezett eszkoz helyben
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modositott valtozata, hanem sajat fejlesztés. Jellemzdinek tovabbfejlesztése csak erdfor-
rasok és koncentralt szaktudas kérdése, de technologiai akadalyokba immar nem iitk6zik.>

Az iranyitas nélkiili harcaszati rakétakat a regularis fegyveres erék a hagyomanyos
hadviselés doktrinai szerint, eredeti rendeltetésiiknek megfelelden alkalmazzak, nagy ki-
terjedési teriiletcélok pusztitasara. Ezzel szemben a nem allami hadviselok a nagyobb har-
caszati rakétakat hadaszati eszkdzokként kezelik, silokba telepitik és elsdsorban az izrae-
li polgari lakossag ellen vetik be.

A rakétatamadasok

A rakétafenyegetés gyorsan, de nem teljesen varatlanul jelent meg Izrael stratégiai horizont-
jan. Az els6 figyelmeztetés még nem keriilt semmibe: az irani—iraki habora (1980-1988)
soran a hadvisel6 felek id6r6l idére rakétatamadasokat hajtottak végre egymas nagy va-
rosai ellen (ez volt a ,,varosok haboruja”). Mindkét fél a szovjet gyartmanyta R—17/R-300
Elbrusz (NATO-kodnév: Scud—B) rakétat vagy annak valamilyen valtozatat hasznalta. A
haboru eseményei azt mutattak, hogy bar mindkeét fél tobbé-kevésbé szilard 1égi folényt
tartott fonn sajat hatorszaga folott, mégis képtelennek bizonyult a rakétatamadasok elleni
védekezésre.’ David Ivri tabornok (az 1980-as évek végén az izraeli védelmi minisztéri-
um fdigazgatdja — nagyjabol a védelmi miniszter elsd helyettese) figyelemmel kisérte és
elemezte a haboru eseményeit. Arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Teheran elleni iraki
rakétacsapasok kényszeritették Irant arra, hogy befejezze a haborut.* E felismerés — Ivri
magas rendfokozata ellenére — nem vezetett sem az izraeli védelmi doktrina modositasahoz,
sem Uj rakétavédelmi eszk6zok rendszerbe allitasahoz.

A kovetkezd figyelmeztetés mar kdzvetlen veszélyen keresztiil valosult meg. A ma-
sodik 6bolhabort (Sivatagi Vihar) soran Szaddam Huszein Izrael elleni Scud—B rakétak-
kal végrehajtott tamadasokkal probalta megosztani az Irak ellen felsorakozott nemzetk6zi
koaliciot: arra szamitott, hogy egy izraeli valaszcsapas automatikusan Irak mellé allitja (de
minimum semlegességre kényszeriti) az arab allamok kormanyait. Szaddam Huszein sza-
mitasa végiil nem valt be: az Egyesiilt Allamok sietve attelepitett egy Patriot rakétavédel-
mi dandart Németorszagbol [zraelbe. A dandar feladata — lakott korzetek védelme — alap-
Scud rakétak elleni védelmétol). Az iraki Scudok jellemzdi is alapvetden eltértek a szovjet
rakétakeétol: az irakiak nagyobb hajtdéanyagtdltet és kisebb fejrész alkalmazasaval Iénye-
gesen megnovelték a rakétak 16tavolsagat és sebességét (az eredeti Mach 5 helyett kozel
Mach 7-re). Az atmoszféraba visszatérve a rakétak fejrésze levalik a rakétatestrdl, igy az
itegeknek egyszerre tobb célt kellett kdvetniiik. Az eredmény az lett, hogy a Patriot iite-
gek a vartnal 1ényegesen kevésbé voltak hatékonyak az iraki rakétak ellen, de jelenlétiik

2 Rubin, Uzi: New Developments in Iran’s Missile Capabilities: Implications Beyond the Middle East, Scholars
for Peace in the Middle East, 2009. augusztus 25. http://spme.net/cgi-bin/articles.cgi?ID=5848. Hildreth, Steven
A.: Iran’s Ballistic Missile and Space Launch Programs, Congressional Research Service, Washington DC,
2012. december 16.

3 Cordesman, Anthony H. és Abraham R. Wagner: Lessons of Modern War, Vol. I1. The Iran—Iraq War, Center
for Strategic and International Studies, Washington DC, 14-20.

4 Ginsburg, Mitch: Chinks remain in Israel’s air defense armor, despite Iron Dome, The Times of Israel, 2012.
marcius 14. http:/www.timesofisrael.com/the-chinks-in-our-missile-defense-armor/



HaderGszervezés, -fejlesztés 35

megnyugtatta az izraeli polgarokat, hogy nincsenek egyediil, és ezzel csdkkent az
izraeli kormanyra nehezed6 nyomas a kozvélemény részérdl, hogy tegyen valamit.’

A harmadik — immar véresen komoly — figyelmeztetést Izrael egyszerre két iranybol
kapta 2006-ban. Délen, a 2005 nyaran kiiiritett Gazai dvezetbdl a Hamasz, Iszlam Dzsihad
¢és mas fegyveres szervezetek folyamatos rakétatiiz alatt tartottak a hatar menti izraeli va-
rosokat és falvakat, kiilonosen a legkdzelebbi célpontot, a hatartol 3 km-re fekvé Szderotot.
Az év soran tobb mint 1000 rakétat 16ttek ki. Ugyanakkor északon a Hezbollah folyama-
tos alacsony intenzitasu tdmadasai 2006. julius kozepétdl haboruva eszkalalodtak, mely-
nek 32 napja soran a Hezbollah tiizérei kdzel 4000 — naponta 100-150 — rakétat 16ttek ki az
észak-izraeli varosokra és falvakra. E miiveleti itemet az izraeli 1égicsapasok ¢s szarazfoldi
miiveletek ellenére is tartani tudtak, s6t a konfliktus utolsé napjan (augusztus 13.) a korabbi
iitemet jelentésen megndvelték, és 250 rakétat 16ttek ki. Oriasi eréfolényiik ellenére az iz-
raeli fegyveres er6k sem északon, sem délen nem voltak képesek elfojtani a rakétak tiizét:
az inditast rendszerint észlelték, de a valaszcsapas tobbnyire mar csak iires inditoéallvanyo-
kat semmisitett meg, vagy rosszabb esetben kozeli palesztin civilek halalat okozta. Sem a
Hamasz, sem a Hezbollah rakétai nem voltak kiilonésebben hatékonyak abban az értelem-
ben, hogy nagy rombolast vagy emberveszteségeket okoztak volna. Ugyanakkor bevaltak
a terrorbombazas olcsd eszkozeiként: az északi orszagrész gazdasagi €lete jorészt megbé-
nult; kozel félmillio izraeli heteket toltott ovohelyen vagy déli varosokba koltozott. A ga-
zai hatar mentén a rakétatliz intenzitasa alacsonyabb volt ugyan, de a mindennapi életben
igy is sulyos zavarok voltak. Ezen tilmenden — ami a legveszélyesebb volt — megrendiilt a
polgarok bizalma a fegyveres erék képességeiben.®

A figyelmeztetésekre az izraeli tarsadalom — ha nem is nagyon gyorsan — valaszolt.
Ma az izraeli rakétavédelmi rendszer tobb pilléren all (felderités/megel6zés, polgari véde-
lem, aktiv védelem), és haromszint{i (kiilsé védelmi gy(lirii irdni és mas tavoli ellenségek
tamadasai ellen, k6z¢épsd védelmi gytirti a Sziriabol és Libanonbol inditott tdamadasok ellen,
belsd védelmi gylirti a Hezbollah és a Hamasz rakétai ellen).

Hirszerzés és megel6z6 csapasok

A rakétatdmadasok elleni védelem elsd, nélkiilozhetetlen eleme a megbizhat6 felderités:
radiolokatorok, pilota nélkiili repiilégépek, miiholdak figyelik a lehetséges indito korzete-
ket és azonnal jeleznek, ha rakétainditast észlelnek. A gyors jelzés életbevagoan fontos: az
orszag egyes teriiletein (pl. a Gazai 6vezettel hataros teriileteken) a polgari lakossagnak
csak 30 masodperc all rendelkezésére, hogy fedezékbe hiizddjon.

A folyamatos felderités egyik igen fontos eleme a nem allami ellenfelek megfigyelé-
se. Izrael politikusai és katonai vezetdi tisztaban vannak azzal, hogy egyediil a védelem (le-
gyen az barmennyire aktiv) nem elegendd a rakétatdmadasok ellen. A valaszcsapasok lehe-
tdsége valamennyire visszatartja Izrael kozeli és tavoli allami ellenfeleit, de a Hamasszal és a

> Garner, Jay M.: Patriot Performance in Desert Storm, kongresszusi meghallgatas, Washington DC, 1992.
aprilis 7. http://www.fas.org/spp/starwars/congress/1992 _h/h920407g.htm; Davis, Richard: Operation Desert
Storm — Project Manager's Assessment of Patriot Missile’s Overall Performance is not Supported, kongresszusi
meghallgatas, Washington DC, 1992. aprilis 7. http://www.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc?AD=ADA291239

6 Kiss Almos Péter: Az Izraeli Fonix —a CAHAL a dél-libanoni kudarctél a gézai sikerig, Sereg Szemle, 2010/2.
Székesfehérvar, 128-144.

7 Barzilai, Amnon: Defense establishment reassesses missile defense, Globes, Rishon Le-Zion, 2006. szeptember
5. http://www.globes.co.il/serveen/globes/docview.asp?did=1000130211&fid=942
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Hezbollahhal szemben csak bizonytalan eszkoz. Ezért Izrael elég egyértelmiien kijelentette,
hogy minden lehetséges eszkozzel meg fogja akadalyozni, hogy nem allami ellenfelei nagy 16ta-
volsagu, nagy pusztito erejii rakétakhoz jussanak — és amikor az informaciok elemzése alapjan
az izraeli kormany indokoltnak latja, nem habozik lecsapni, akar az orszag hataraitol tavol is.

A dolog természetébdl adodoan a nyilvanosan hozzaférhetd forrasokban errdl tobb-
nyire csak talalgatasok lelhetok fel. A nyilt tengeren megallitott csempészhajokrol (Karin
A. —2002. januar 3., Francop — 2009. november 4., Victoria — 2011. marcius 15.) elérhetd
informacio is jorészt megbizhatatlan: az incidensek valamennyi résztvevdje igyekszik az
eseményeket onmaga szamara lehetd legjobb szinben feltiintetni. A kérnyezd orszagok te-
riiletén végrehajtott 1égicsapasokrol, kommandd-rajtaiitésekrdl, célzott likvidalasokrol vi-
szont tobbnyire csak megtévesztd informacio lat napvilagot.

Szudan példaul tobb alkalommal is Izrael célkeresztjébe keriilt. A Hamasz Szudanon
keresztiil jut nehézfegyverekhez, els6sorban a nagyobb méretii irani rakétakhoz. Az évek
soran tobb alkalommal érték ismeretlen eredetii kommando-, rakéta- és 1égitamadasok a
rakétakat szallito konvojokat, a yarmouki 18szergyarat (ahol Fadzsr rakétakat szerelnek
Ossze), €s a port szudani kikotot (ahol irani fegyvereket raknak partra). A szudani kormany
Izraelt vadolja, de mivel eddig bizonyitékokat (pl. leldtt repiildgépek roncsait, elfogott
hajoszemélyzetet, izraeli gyari jelzésekkel ellatott 16szereket, arulkodo tartalmi radiofor-
galmazast) nem tudott felmutatni, Izrael megelégszik a kitérd valaszokkal. A Hezbollah
Szirian keresztill jut fegyverei jelentds részéhez — ezért aztan gyakoriak a Hezbollahnak
szant rakétaszallitmanyokat tamado légicsapasok is. Ezek részben libanoni, részben sziriai
teriileten torténnek, és varhatoan gyakoribbak lesznek, ahogy a sziriai polgarhaboru kovet-
keztében egyre nagyobb a bizonytalansag a két orszagban.

A sikeres felderités nem minden esetben vezet az azonositott eszkdz megsemmisité-
séhez: az elpusztitott rakétak helyett az ellenfél csak ujakat hozna be, elolrél kellene tehat
kezdeni a felderitémunkat. Célszerlibb a felderitett eszkozt kovetni, megfigyelni elhelyezését
¢és ravezetni egy céllistara. Sziikség esetén (elsésorban nyilvan egy konfliktus kezdetén)
a csapasmérd erdk a céllista alapjan rovid id6 alatt meg tudjak semmisiteni az ellenség
legveszélyesebb eszkozeit. Izrael pontosan ezt az elvet kdvette a masodik libanoni haboru
(2006), az Ontétt Olom (2008) és a Felhdoszlop hadmiiveletek (2012) soran. A konfliktus
elso oraiban légiereje megsemmisitette a Hezbollah, illetve a Hamasz korabban felderitett
nagy l6tavolsagu rakétainak nagy részét — csak elvétve maradt 1-2 rakéta érintetlen.

Polgari védelem?®

A fiiggetlen Izrael kikialtasanak napjan David Ben Gurion kijelentette: ,,Az egész nép a
hadsereg, az egész orszag a front.” Ez a fiiggetlenségi haboru elsd, nehéz honapjaiban kii-
16ndsen igaz volt, és igaz maradt azutan is, hogy Izrael erds, regionalis hatalomma fejl6-
dott. Ugyanakkor az erds, iitéképes hadsereg véddpajzsa mogott a polgarokat egyre kevés-
bé fenyegették egy nagyléptéki ellenséges tamadas pusztitasai, ezért aztan a korai évekre
jellemzd készenlét lankadt — egészen 1991-ig. Az elsd 6bolhaboru (Sivatagi Vihar) iraki ra-
kétatamadasai, bar minimalis rombolast okoztak, emlékeztetoként szolgaltak a tarsadalom
szamara, hogy a hatorszag is a front, a harctevékenység elvalaszthatatlan része. A habora
tapasztalatai alapjan 1992. februarban (a harom regionalis szarazfoldi parancsnoksag pol-
gari védelmi elemeinek dsszevonasaval) 1étrehoztak a Hatorszagi Frontparancsnoksagot.

8 A Hatorszagi Frontparancsnoksag honlapja: http:/www.oref.org.il/International/14-en/PAK AR .aspx
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A parancsnoksag tevékenysége jol lefedi a Magyarorszagon is ismert ,,polgari védelem”
fogalmat: felkésziteni a polgari lakossagot a varhato fenyegetésekre; védekezés a varhato
katonai fenyegetések (légitamadas, tamadas tomegpusztito fegyverrel, természeti kataszt-
rofa) ellen; mérsékelni a sikeres ellenséges tamadasok hatasat.

A polgari védelmi doktrina alapja — a rakétavédelmi rétegekhez hasonloan, de eleme-

iben természetesen attol eltéréen — ismét egy sor koncentrikus kor.’

o A kiilsé kor az egész orszagot lefedd vészjelzo rendszer: a szirénak halozata, radio-
¢és TV-allomasok figyelmeztetd adasai.

o A belsé kor a védett terek Iétesitése: minden 0j épiiletben — akar lakohaz, akar be-
vasarlokézpont — lakasonként vagy emeletenként olyan helyiségeket kell 1étrehozni,
amelyek néhany oran keresztiil j6 védelmet adnak mind hagyomanyos, mind nem
hagyomanyos fegyverek ellen: vastag betonfalak, 1égnyomasnak és gazszivargasnak
ellenallo ajto és ablak. Régebben épiilt hazakban a védett teret utolag kell kialakitani
a lehetoségeknek megfeleléen. A védett tér felszereléséhez javasolt tételek kozott
nincs semmi egzotikus, csak amit a jozan ész diktal: gazalarc, viz, konzervek,
telefon, radio, zseblampa — de jatékok is, a kevésbé tiirelmes gyerekeknek.'

o A doktrina kozpontja a felkésziilt allampolgar: a rendszeres polgari védelmi gya-
korlatok, a Hatorszagi Frontparancsnoksag informacios anyagai, a jozan ész és a
tapasztalat eredménye, hogy a polgari lakossag Iélektani felkésziiltsége elég magas
szinvonalt — kiilondsen az 1991. évhez képest.

Rakeétaelharité rendszerek

Patriot™

A Patriot rendszert az Egyesiilt Allamokban fejlesztették ki és 1984-ben allitottak rend-
szerbe. Eredetileg 1égvédelmi rakétanak szantak, de roviddel a rendszerbe allitas utan to-
vabbfejlesztették, hogy alkalmas legyen ballisztikus rakétak elleni védelemre is. Ezt a ké-
pességet 1991-ben, a Sivatagi Vihar idején érte el, bar — mint korabban sz6 volt rola — raké-
tavédelmi teljesitménye az 6bolhaboru idején sem Izraelben, sem mas hadszintereken nem
volt egyértelmii siker. A tapasztalatok alapjan a rendszert modositottak. Az izraeli fegyve-
res erdk a Patriot két valtozatat — a Patriot Advanced Capability—2-t (PAC-2) és a tovabb-
fejlesztett PAC—3-at — allitottak rendszerbe, kis és kozepes 16tavolsagu rakétak elleni vé-
delemre. A PAC-2 harci toltete kozelségi gyujtoval mitkodik, a PAC-3 fejrésze harci tol-
tet nélkiili, a célba vett rakétat iitk6zéssel semmisiti meg. A rakétak szilard hajtéanyaggal
mitkddnek, sebességiik 5 Mach, repiilési magassaguk 24 km. A PAC-3 rakétakkal felsze-
relt rendszerek 15-20 km sugaru kort képesek megvédeni ballisztikus rakétak ellen.

A Patriot rendszer radiolokatora passziv elektronikus letapogatasu fazisvezérelt antenna-
racs. A lokator egyszerre tolti be valamennyi sziikséges funkciot (figyelés, észlelés, célkove-
tés, rakétavezérlés). A lokator hatosugara 100 km, és egyszerre 100 célpontot képes kovetni. A
tlizvezetés torténhet teljesen automatizalt modon, vagy emberi feliigyelettel és beavatkozassal.

° Prince-Gibson, Eetta: From Israel, Lessons in Civil Defense, Washington Post, 2003. marcius 16. http://www.
washingtonpost.com/wp-srv/health/specials/preparedness/israel.html

10 Be Prepared... Just in Case — Home Front Command, Hatorszagi Frontparancsnoksag kézikonyv, é.n. http:/
www.oref.org.il/Sip_Storage/FILES/6/1736.pdf

II' Patriot Missile Long-Range Air-Defence System, United States of America, army-technology.com, http:/
www.army-technology.com/projects/patriot/;
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Nyil'2

Az irani—iraki haboru eseményeinek elemzése alapjan mar 1986-ban megkezdddott egy
koz6s izraeli—amerikai fejleszté program, melynek célja egy kozepes és nagy 16tavolsagu
rakétak elleni korszerii védelmi rendszer (Nyil — Khetz) kifejlesztése volt. Sem az izraeli
fegyveres erdk rangidés tabornokai, sem a tudomanyok miivel6i nem biztak a sikerben — és
kételyeiket a tudomany és a harctéri tapasztalat jocskan alatamasztotta.'® Attol is tartottak,
hogy egy rakétavédelmi program defenziv mentalitashoz vezet és tul sok eréforrast fog el-
vonni mas programoktol. A kételkeddk érveinek €lét jocskan tompitotta, hogy a fejlesztés
valoban nagyon magas koltségeit az éppen aktualis pénziigyi évtdl fiiggden 50-80 szaza-
1ékban az Egyesiilt Allamok fedezte."* A program eredménye a Nyil (Khetz) rendszer, ame-
lyet 2000-ben allitottak hadrendbe. Hatékonysagat eddig szamos teszt soran bizonyitotta,
de harctéri bevetésére még nem keriilt sor. A kételyekkel kapcsolatban a program amerikai
részét feliigyelé Henry A. Obering altabornagy szerint ,, minden MIT-professzorra, aki azt
allitotta, hogy valami megvalosithatatlan, 10 fiatal MIT-zseni jutott, akik megvalositottak
a tudomdnyosan lehetetlent”.”’

A Nyil feladata a kdzepes és nagy 16tavolsagu ballisztikus rakétak (Sabab és Szedzsil)
elleni védelem. Képes a legnagyobb méretii és legnagyobb sebességii rakétakat is meg-
semmisiteni. A rakéta kétlépcsos, szilard hajtéanyaggal miikodik, Mach 9 sebességet ér
el. Lotavolsaga 100 km, maximalis repiilési magassaga 50 km. E jellemzok alapjan a Nyil
képes a rakétafenyegetést a céltol nagy tavolsagra megsemmisiteni és igy minimalisra csok-
kenteni az oltalmazott célban okozott jarulékos rombolast (amit pl. a lehullo rakétaroncsok
vagy a tamado rakéta fejrészének vegyi vagy nuklearis toltete okozna). A rakétak mozgod
inditokonténerekben vannak (konténerenként hat rakéta); az inditas fiiggdlegesen torténik,
igy a vizszintes inditasi zona 360 fokos.

A Nyil rendszer radidlokatora (Green Pine) aktiv elektronikus letapogatast fazisvezérelt
antennaracs. Egyszerre tobb frekvencian és hullimhosszon miikodik, gyakorlatilag érzéketlen
a zavarasra. Egyszerre miikodik figyeld, észleld, célkdvetd és rakétavezérld iizemmodokban.
Egyszerre 30 darab 8,8 Mach sebességii célt tud kdvetni, maximalis hatosugara 500 km. A
Nyil rakétat 4 méteren beliilre a cél mellé tudja vezérelni. A radiolokator Gjabb valtozata, a
Super Green Pine (Green Pine Block B vagy Great Pine) észelési hatosugara 800-900 km.

A tehergépkocsira telepitett, halozatkdzpontu miveleti architektiraji harcvezetési
kdzpont (Golden Citron, héberiil Etrog Zahav) egyszerre 14 rakétaelfogast tud vezérelni.
A vezérlés torténhet teljesen automatizalt modon, vagy emberi beavatkozassal a harc bar-
melyik fazisaban. A harcvezetési kozpont képes mas rakétarendszerekkel egytittmiikod-
ni — példaul atadhat célokat a Patriot rendszernek.

12° Arrow 2 Theatre Ballistic Missile Defence System, Israel, army-technology.com, http://www.army-technology.
com/projects/arrow2/. EL/M-2080 ,,Green Pine” Radar System, Israel Aerospace Industries. http:/www.iai.
c0.11/17660-27136-en/BusinessAreas_Elta SpaceSystems_GreenPine.aspx. Story of the Arrow Weapon System,
Izraeli Védelmi Minisztérium http:/www.mod.gov.il/pages/homa/bg.htm. Egozi, Arie: Arrow in waiting,
Flightglobal.com, http://www.flightglobal.com/articles/2003/07/29/169425/arrow-in-waiting.html.

13 Lasd pl. Hartman, Ben: 'Iron Dome doesn’t answer threats,’ Jerusalem Post, 2010. szeptember 5. http:/www.
jpost.com/Israel/Iron-Dome-doesnt-answer-threats

4 Az Egyesiilt Allamok eddig kézel kétmilliard dollarral jarult hozza a Nyil rendszer fejlesztéséhez. Sharp,
Jeremy M. U.S. Foreign Aid to Israel. Washington D.C. 2006. januar 5. és Sharp, Jeremy M. U.S. Foreign Aid
to Israel. Washington D.C. 2011. &prilis 11.

!5 Langfan Mark: Lt. Gen. Obering: Iron Dome’s Lessons Learned, Arutz Sheva, 2013. februar 28.
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A Vaskupola fegyverrendszer mitkodési elve
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Forras: a szerzo

A tlizvezetd kdzpont (Brown Hazelnut — Egoz Khum) mikrohullamu és radi6 adat- és hang-
atviteli csatornakon kapcsolodik a radidlokatorhoz és a harcvezetési kozponthoz. Utobbi-
tol maximum 300 km-re telepithetd. A tlizvezetd kozpont rakéta-karbantarto és -diagnosz-
tikai funkciokat is ellat.

Vaskupola'®

A Nyil programot 2005. marciusban a Vaskupola (Kipat Barzel) — a kdzeli fenyegetések
elleni védelem — kovette. A kis 16tavolsagu rakétak rovid repiilési ideje és alacsony roppa-
lyaja miatt a katonak és a tudosok ezt sem tartottak megvalosithatonak. De a 2006 tava-
szan kinevezett védelmi miniszter, Amir Perec élete nagy részét Szderdtban toltdtte, €s nap
mint nap szembesiilt a varatlanul becsap6do rakétak polgari lakossagra gyakorolt Iélektani
hatasaval. E személyes tapasztalatok alapjan hajthatatlan volt: minél eldbb meg kell talalni
a modjat, hogy megvédjék a hatarok menti falvak és kisvarosok polgari lakossagat a nem
allami hadvisel6k rakétatdmadasaitol. A nagybajuszt, kdpcds civil sikerrel kényszeritette
akaratat a katonakra — tetszik, nem tetszik, a programot felgyorsitottak, eléteremtették a
sziikséges erdforrasokat és bevontak a tervezésbe az izraeli hadiipar egyik nagynevi cé-
gét, a Rafaelt. A programnak jelentds 16kést adott 2006 nyaran a Hezbollah rakéta-offen-
zivaja, amellyel szemben az izraeli fegyveres erék nagyrészt tehetetlennek bizonyultak.
A Rafael 2010-ben mar egy mitkodoképes rendszert mutatott be. A tesztek annyira meg-
gy6zének bizonyultak, hogy az Egyesiilt Allamok kozvetlen befektetd lett: eddig kozel

' Harmer: Threat and Response.
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félmilliard dollarral jarult hozza a fejlesztéshez.” Két évvel késébb, 2012. novemberben,
a Felh6oszlop ('Amud 'Anan) hadmiivelet soran a Vaskupola bizonyitotta Iétjogosultsagat.

A Vaskupolat kifejezetten a kis 16tavolsagu rakétak, aknagranatok és tiizérségi 1ove-
dekek elleni védelemre fejlesztették ki, meglepden rovid ido6 alatt: a program 2005-ben in-
dult; 2010-ben mar egy miikddoképes rendszer allt rendelkezésre, és a kdvetkezé évben bi-
zonyitott is.'® A Hamasz és mas gazai 6vezeti fegyveres csoportok 2011. aprilistol kezdték
tesztelni az 0j izraeli védelmet. A hatar kozelébe telepitett két Vaskupola iiteg 80-85 sza-
zalékos sikerrel miikodott. Egy évvel késébb, 2012. novemberben a Vaskupola az izrae-
li rakétavédelem sztarja lett: a Hamasz és mas gazai fegyveres csoportok 1500 rakétat 16t-
tek ki izraeli varosokra. Az izraeli valasz soran (a Felhdoszlop hadmiiveletben) az litegek
mind kdzvetleniil a gazai hatar mentén, mind tavolabb, Jeruzsalem peremvarosai folott lat-
vanyos sikerrel semmisitették meg a Hamasz rakétait €s aknagranatait.

A Vaskupola fegyverrendszer tehergépkocsikkal mozgathatd, és a helyszinre érve 20
perc alatt tiizelésre kész allapotba helyezhetd. Egy-egy liteg az ELM-2084 radidlokatorbdl,
a tlizvezet6 kozpontbdl és tobb inditéallvanybol all, és 150 km? beépitett teriiletet képes
védelmezni.

A Tamir rakéta (a jo képzel6erdvel kivalasztott izraeli kodnevekkel ellentétben ez
egyszerien a ,.til meyaret” — ,,elfogorakéta” — roviditése) minimalis 16tavolsaga 4 km, a
maximalis 70 km, kozelségi gyujtoval miikodik. A rakétakat kilovokonténerben (egy-egy
konténerben 20 rakéta) helyezik az inditéallvanyra.

A radidlokator aktiv fazisvezérelt antennaracs, mely képes felismerni és kdvetni kis
keresztmetszetli targyakat, pl. tiizérségi 1ovedékeket is. Maximalis hatésugara 350 km.

A tlizvezetd kdzpont képes percenként 1200 cél tamadasahoz sziikséges 16eleme-
ket meghatarozni. A lokatortol kapott adatok alapjan a tlizvezetd kdzpont azt is meg tud-
ja hatarozni, hogy melyik bejovo rakéta jelent veszélyt, és melyik fog olyan helyen foldet
érni, ahol nem tud kart okozni."” Ez a képesség kiilondsen fontos, mert jelentés megtaka-
ritas szarmazik abbol, hogy a tamado rakétak egy részét figyelmen kiviil lehetett hagyni.

A Vaskupola 2012. novemberben, a Felhdoszlop ('Amid 'Anan) hadmiiveletben bi-
zonyitotta létjogosultsagat. A konfliktus nyolc napja soran a Hamasz, a Palesztin Iszlam
Dzsihad és az al-Kasszam dandarok kozel 1500 rakétat 16ttek ki izraeli varosokra. A ko-
rabbi gyakorlattol eltéréen nemcsak a hatar menti telepiiléseket vették célba, de Tel-Avivot,
Jeruzsalemet, Bérsebat és Asdddot is. A Vaskupola-iitegek a lakott teriileteket fenyegeto
rakétak 84-88 szazalékat megsemmisitették. Rakétatamadasok idején a célba vett teriile-
ten az izraeliek altalaban 6vohelyekre huzodnak — de a Felhdoszlop soran sokan a szabad-
ban maradtak és a rakétak harcat figyelték. (Ez nem mindig bizonyult szerencsés dontés-
nek: két izraeli pontosan e kivancsisag miatt vesztette életét.)

17 Sharp, Jeremy M. U.S. Foreign Aid to Israel. Washington D.C. 2011. aprilis 11.

18 Raytheon-Rafael get boost for Iron Dome, UPI, 2011. augusztus 23. http://www.upi.com/Business News/
Security-Industry/2011/08/23/Raytheon-Rafael-get-boost-for-Iron-Dome/UPI-18551314128093/; és Lake, Eli:
Israel’s ‘Iron Dome’ missile defense system hits 85% of targets, The Washington Times, 2011. augusztus 29.
http://www.washingtontimes.com/news/2011/aug/29/iron-dome-scores-political-hits/?page=all

19 Shaman, David: Secrets of the Iron Dome, revealed, The Times of Israel, 2012. december 18. http:/www.
timesofisrael.com/secrets-of-the-iron-dome-revealed/ és Boxx, Eddie: Missile Defense from Gaza to the Gulf,
The Washington Institute, 2013. januar 14. http:/www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/missile-
defense-from-gaza-to-the-gulf
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David Parittyaja (alternativ kodnév: Varazspalca)°

Ko6z6s USA—izraeli projekt, melynek célja a Patriot rendszer kivaltasa egy kdzepes és nagy
l6tavolsagh rakétak, valamint robotrepiilégépek lekiizdésére képes rendszerrel. A projekt
két végrehajtoja az izraeli Rafael és az amerikai Raytheon hadiipari vallalat. Az eddigi tesz-
tekrdl szolo hirek pozitivak, a rendszerbe allitas 2014-2015 koriil varhato.

Rakétavédelem - Iépéselény vagy veszélyforras??

A Vaskupola harctéri bemutatkozasa alapvetden megvaltoztatta a jatékszabalyokat — ebben
a vilag stratégiai elemzdinek tobbsége egyetért. Amiben nincs egyetértés, az a jatékszabaly-
okban bekovetkezett valtozas jelentdsége. Az értékelések spektruma széles:

o A rakétavédelmi rendszer valdjaban nem is Iétezik. A Nyil és Patriot rendszerek
harcban nem bizonyitottak; a Vaskupola ,,hatékonysaga” jorészt izraeli csalas. A
rakétatamadasok tovabbra is Iehetetlenné teszik a mindennapi életet; a tamadasok-
nak tovabbra is vannak halalos aldozatai és az anyagi kar is jelentds.

e A rendszer létezik és mikddik, de nehezen tudja kezelni a tulterhel6 tamadasokat.
Ezért kétséges, hogy meg tudja-e védeni az orszagot a Hezbollah vagy az ellensé-
ges allamok nagysagrendekkel nagyobb rakétaarzenaljatol.

o A rendszer miikodik, ami arra fogja késztetni Izrael ellenségeit, hogy még tobb és
még nagyobb hatasu rakétat halmozzanak fol, és egyszerre tobb iranybol inditsa-
nak olyan nagy volumeni tamadasokat, amelyek biztosan tulterhelik a védelmet.

o Térképre rajzolt korok alapjan Izrael teriiletét 20 Vaskupola és két Nyil iiteggel
meg lehet védeni. Valojaban — a varhato tulterhelé tdimadasok miatt — ennél joval
tobb rendszerre lenne sziikség. Mivel egy Vaskupola iiteg ara 50 millio dollar ko-
riil van (a Nyil rendszerek arardl egyeldre nincs informacio), az izraeli védelmi
koltségvetés nem tudja fedezni az orszag teljes lefedéséhez sziikséges koltségeket.
A korlatozott szamban beszerezhetd eszkozoket a fegyveres erdk 1étesitményeinek

20 A nemzetkdzi sajtoban a két alternativ kddnevet csereszabatosan hasznaljak.

21 A rakétavédelmi rendszerrdl alkotott vélemények spektrumat a kovetkez6 forrasok foglaljak 6ssze: Schnurr, Avi:
Breaking the vicious cycle: The changing course of the missile race in 2012, Israel Missile Defense Association,
Jeruzsalem, datum nélkil, http://www.imda.org.il/english/showNewsLetter.asp?pageld=6 ; Opall-Rome, Bar-
bara: Experts: Gaza War Changed Face of Mideast Conflicts, Defense News, 2012. december 9, http:/www.
defensenews.com/article/20121209/DEFREG04/312090002/Experts-Gaza-War-Changed-Face-Mideast-Conflicts;
Kober, Avi: Iron Dome: Has the Euphoria Been Justified? The Begin-Sadat Center for Strategic Studies, Ramat
Gan, 2013. februar 25.; Rubin, Uzi: Iron Dome: A Dress Rehearsal for War? The Begin-Sadat Center for Strategic
Studies, Ramat Gan, 2012. julius 3.; http://besacenter.org/perspectives-papers/iron-dome-vs-grad-rocketsa-
dress-rehearsal-for-an-all-out-war/; Rubin, Uzi: Iron Dome in Action: A Preliminary Evaluation, The Begin-
Sadat Center for Strategic Studies, Ramat Gan, 2011. oktober 24. http://besacenter.org/perspectives-papers/
iron-dome-in-action-a-preliminary-evaluation/; Rubin, Uzi: The Battle over Iron Dome, Arms Control and
Regional Security for the Middle East, 2013. majus 8. http://www.middleeast-armscontrol.com/2013/05/08/
battle-over-iron-dome/; Pedatzur, Reuven: How many rockets has Iron Dome really intercepted? Haaretz, Tel-
aviv, 2013. marcius 9. http:/www.haaretz.com/opinion/how-many-rockets-has-iron-dome-really-intercepted.
premium-1.508277; Postol, Theodore A.: Indicators of [ron Dome’s Performance in Pillar of Defense, 2013. mar-
cius 12. http://www.magenlaoref.org.il/Indicatorsof [ronDomePerformanceMarch122013.pdf; Blanford, Nicholas:
Can Israel’s ‘Dome’ work against Hezbollah? The Daily Star, Beirut, 2012. marcius 13. http://www.dailystar.
com.lb/News/Politics/2012/Mar-13/166434-can-israels-dome-work-against-hezbollah.ashx#axzz2 XfmPz3Sv.
Tovabbi forrasok konnyen fellelhetdek az interneten.
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(légitamaszpontok, vezetési pontok, felhalmozott készletek) védelmére fogjak 6sz-
szevonni, a polgari lakossag tovabbra is kénytelen lesz beérni az 6vohelyekkel.

e A rendszer megbizhatéan mikddik. Ez megneheziti az izraeli dontéshozok felada-
tat, mert egy rakétatamadas esetén a nemzetkdzi kdzvélemény azt fogja kovetelni,
hogy Izrael tartozkodjon a valaszcsapasoktol és szarazfoldi miveletektdl, és kiza-
rélag védekez6 eszkdzokkel kezelje a tamadast.

o A rendszer megbizhatéoan mikodik. Ez megkdnnyiti az izraeli dontéshozok feladatat,
mert egy rakétatdmadas esetén nem kell azonnali (és esetleg nem eléggé megfontolt)
dontéseket hozniuk. Van idejiik elemezni a helyzetet és kidolgozni a katonai és

o A rendszer megbizhatéan mikddik és megoldast jelent Izrael legnehezebben ke-
zelhetd biztonsagi problémajara.

Jelen tanulmany szerzdje (leszamitva a spektrum két végpontjat) valamennyi fenti érté-
kelésben talalt figyelemre méltd elemet, de inkabb a spektrum pozitiv végéhez kozelitd
véleményekkel ért egyet.

Koltségek, haszon, harcaszat

Fegyverrendszerek valodi, teljes arat még akkor is nehéz meghatarozni, ha minden adat hoz-
zaférhetd a nyilvanossag szamara (ami a legritkabb esetekben fordul eld). Az illegalis fegy-
verkereskedelemben beszerzett, csempészett eszkdzok esetében kiilondsen nehéz megha-
tarozni a valos koltségeket. A kevés megkozelité adat alapjan a rakétavédelmi rendszer 1z-
rael védelmének egy nagyon koltséges eleme — kiilondsen akkor, ha dsszehasonlitjuk a ta-
madashoz hasznalt eszk6zok koltségeivel. A szamok elsé megkozelitésben meghokkentdek.

Egy hazi készitésii Kasszam rakéta ,,gyarkapu ara” kb. 500 eur6.”? Egy legalisan be-
szerzett M—21 rakétaé valahol 1200 és 3800 dollar kozott van.” Ha a rakétat titokban kell
eljuttatni az inditasi korzetbe, az ara valoszintileg 1ényegesen magasabb lesz: a csempészek-
nek akkor is sziikségiik van bevételre, ha ideoldgiai elkdtelezettséglikhdz egyébként nem fér
kétség. Ugyanakkor egy Vaskupola rendszer 50 milli6 dollar, egy darab Tamir beszerzési
ara pedig valahol 30-50 ezer dollar koriil van.* A Felhoszlop hadmiivelet soran egy-egy
tamadorakétara atlag 2-2,5 Tamirt inditottak, egy elfogas koltsége tehat 100 ezer dollar
koriil van. A nagyobb Idtavolsagu ballisztikus rakétak és a megsemmisitésiikre alkalmas
rendszerek kozotti aranyok hasonloak vagy még rosszabbak. Izrael tehat nagysagrendek-
kel tobb erdforrast kénytelen a védelemre forditani, mint a timadok a tamadasra, de még a
rendelkezésre 4116 forrasokbol is csak korlatozott mennyiségben tudja beszerezni a sziiksé-
ges eszkozoket. A valosagban azonban e primitiv aritmetikanal 1ényegesen tobbrol van szo.

A 2014. november 14. és 21. kozott lezajlott miiveletek soran a Hamasz és mas pa-
lesztin szervezetek kb. 1500 rakétat (els6sorban Kasszamot) 16ttek ki Izraelre. A Vas-
kupola-iitegek ezek koziil 421-et megsemmisitettek, valahol 25 ¢és 30 millié dollar ko-

2 Putz, Ulrike: Graveyard Shift for [slamic Jihad: A Visit to a Gaza Rocket Factory, Spiegel Online International,
2008. jan. 29. http://www.spiegel.de/international/world/graveyard-shift-for-islamic-jihad-a-visit-to-a-gaza-
rocket-factory-a-531578.html

» Cambodia to conduct livefire drill next week, People’s Daily Online, Peking, 2013. marc. 20. http://english.
peopledaily.com.cn/90786/8176240.html

2% A Vaskupola koltségeit jelent6sen csokkentheti az export. Bizonytalan hiradasok szolnak arroél, hogy egyes
eurdpai allamok, Szingapur, Dél-Korea és Tajvan érdeklédést mutatnak a rendszer irant.
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z0Otti aron. Ez nem til nagy befektetés ahhoz képest, hogy a Hamasz rakétai — kiilo-
ndsen azok, amelyeket a legnagyobb varosok iranyaba 16ttek ki — mekkora ember-
veszteséget és anyagi pusztitast okoztak volna, ha atjutnak a védelmi rendszeren.”> A
veszteségek miatt valosziniileg elkeriilhetetlen lett volna egy szarazfoldi tamadas is,
amely — szakért6i becslések szerint — napi 380 millié dollart emésztett volna f6l.%¢
A szarazfoldi miiveletek masik — nem szamszeriisithetd — kdltsége a nemzetkdzi tamogatas
gyors er6ziodja lett volna.

A szamokat — kiilondsen, ha dollarokrol, centekrdl (vagy Izrael esetében sékelekrol)
van sz6 — mégsem lehet figyelmen kiviil hagyni. A védelmi rendszerek magas koltségei kor-
latozzak a beszerezhetd rendszerek szamat és a tartalékolhato rakétak mennyiségét. Ami-
kor viszont az eszkozokre igazan sziikség van (és amikor a tarsadalom immar hajlando len-
ne tobb eréforrast aldozni erre a célra), akkor mar altalaban nagyon kevés id6 all rendel-
kezésre a korabban elhalasztott beszerzések potlasara. E korlatozas harcaszati kockazatot
jelent, mert a tdmado tobb tucat — vagy akar tobb szaz — rakéta egyidejl inditasaval tal-
terhelheti a védelmet: a rendelkezésre allo rakétaelharité rendszerek a beérkezé céloknak
csak egy részét — akar jelentds részét, akar tobbségét is — tudjak semlegesiteni, a tobbi at-
jut a védelmen. Izrael esetében elég, ha egy célba juto rakéta hordoz nuklearis toltetet. A
népesség foldrajzi eloszlasa — vagy inkabb koncentraltsaga — kovetkeztében egyetlen nuk-
learis csapas barhol a Jeruzsalem — Tel-Aviv — Haifa haromszdgben olyan pusztitast okoz-
na, amelyet az izraeli tarsadalom nehezen tudna elviselni.

A Felh6éoszlop hadmiivelet eseményei alapjan a védelem harcaszati helyzete immar
egyaltalan nem reménytelen. Mint korabban lattuk, a Vaskupola rendszer az 1500 Kasszam
és M-21 rakétabol 421-et megsemmisitett. Ez elsd megkozelitésben nem tiinik valami nagy
eredménynek (alig jobb, mint 25 szazalékos siker), de valdjaban igen jo teljesitmény. A rend-
szer megbizhatoan felismerte azokat a rakétakat, amelyek veszélyt jelentenek (tehat az ol-
talmazott teriileten beliil lakott korzetek felé tartanak). Ezeket kozel 90 szazalékos haté-
konysaggal megsemmisitette, a tobbit figyelmen kiviil hagyta. A Hamasz tiizérek tobbszor
megkisérelték talterhelni a rendszert azzal, hogy egyszerre inditottak 8-10 rakétat. E kisér-
letek nem jartak sikerrel —a Vaskupola tlizvezetd rendszere meg tudott birkdzni a feladat-
tal. A Patriot, Nyil és David Parittyaja rendszerek nem esetek at hasonlé harctéri proban,
de valoszintileg ezek is képesek lennének megbirkozni az ilyen talterhelési kisérletekkel: a
nagy létavolsagu ballisztikus rakétak egyideji inditasa semmivel nem egyszeriibb feladat,
mint a harctéri rakétaké. Még nehezebb az inditasokat tigy iddziteni, hogy a fejrészek egy
idoben érkezzenek a cél folé. Ha viszont a beérkez6 fejrészek kozott akar csak 2-3 masod-
perc eltérés van, az mar elég a rendszereknek, hogy kezeljék a tamadasokat.

A Vaskupola kritikusai indokoltan teszik fol a kérdést: képes lesz-¢ a rendszer meg-
védeni Izraelt az ellenséges allamok vagy a Hezbollah nagysagrendekkel nagyobb rakétaar-
zenaljatol? E kérdésre nincs egyértelmi igen vagy nem valasz, de nem szabad elfelejteni két
dolgot. Egyrészt az izraeli rakétavédelem egy tobb labon allo, tobbrétegli rendszer, amely-
nek elemei kiegészitik és tamogatjak egymast. Masrészt a rendszer elemeit allandoan fej-
lesztik, tesztelik, modositjak; a Vaskupolat példaul a Felh6oszlop hadmiivelet soran (amikor
még alig jutott tal a fejlesztési fazison) maris korszerUsitették, és azota ujabb iitegeket alli-
tottak hadrendbe. Valosziniileg kesertien csalodni fog tehat az a tamado, aki a Vaskupola ko-
rabbi mitkodése soran megfigyelt tulajdonsagok és képességek alapjan indit Gjabb tamadast.

25 Kober: Iron Dome.
26 Tron Dome shootdowns cost $25-30M, Ynetnews, Tel-Aviv, 2012. november 24. http://www.ynetnews.com/
articles/0,7340,L.-4310915,00.html
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Nehezebb feladat (legalabbis e tanulmany szerzdje szamara) megvalaszolni azt a —
sokkal inkabb politikai, semmint katonai — kérdést, hogy a hatékony rakétavédelmi rend-
szer szlkiti-e vagy boviti Izrael mozgasterét. A Felhdoszlop hadmiivelet soran a kormany
— akar az 6riasi nemzetkozi nyomas eredményeként, akar mert sajat stratégiai elemzése
alapjan sziikségtelennek talalta — végiil nem hajtotta végre a tervezett szarazfoldi mivele-
tet. A nemzetkdzi kozosség (a ,,szokasos gyanusitottak™ kivételével) nem vonta kétségbe
Izrael jogat, hogy megvédje polgarait, de Izraelt hibaztatta a rakétatlizre valaszként végre-
hajtott tiizérségi ¢és légi valaszcsapasok polgari aldozataiért. A Vaskupola rendszerbe alli-
tasaval Izrael jelentsen csokkentette sajat (potencialis) veszteségeit, ugyanakkor valasz-
csapasaival tovabbra is képes veszteségeket okozni az ellenfélnek. Mivel a palesztin fegy-
veresek a polgari lakossag sorai kozott rejtéznek, e veszteségek jelents hanyada tovabb-
ra is polgari személy lesz. Ebben a miiveleti kdrnyezetben, egy ujabb dsszecsapasban Izra-
el az eddigieknél is nehezebben taldl majd nemzetkdzi timogatasra a nem allami hadvise-
16k elleni miiveletekhez. A nemzetkozi k6zosség még nehezebben fogja megérteni, hogy
az alacsony izraeli és magas palesztin veszteségek mellett miért is sziikséges végrehajtani
egy szarazfoldi hadmiiveletet. A jatékszabalyok tehat Izrael szamara is megvaltoztak — és
nem minden szempontbdl elénydsen.

Zarszo

A Vaskupola minden kétséget kizaréan megvaltoztatta a kozel-keleti konfliktusok jaték-
szabalyait. Izrael ideiglenesen 1épéselonyhoz jutott: 1étrehozott egy megbizhatéan miikodo
rakétavédelmi rendszert, amelynek egy eldnye, az idétényezé mellett minden valos és kép-
zelt hatranya eltorpiil. Egy Gjabb valsaghelyzetben az izraeli dontéshozoknak immar nem
kell hianyos informaciok alapjan, feltételezésekre hagyatkozva, kapkodva donteniiik. Van
idejiik, hogy informalddjanak, elemezzék a lehetdségeket és alternativakat, és megfontolt
dontéseket hozzanak. Nyitott kérdés, hogy a térség allami és nem allami szerepldi hogyan
tudnak alkalmazkodni az Gj helyzethez.
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Gulyas Attila okl. mk. 6rnagy:

AZ AFGAN HELYI RENDORSEG (ALP)
KEPESSEGFEJLESZTESEROL

A ,,Village Stability Operations, VSO” és az ,, Afghan Local Police, ALP” a Nemzetkozi Biz-
tonsagi Kézremiikédo Eré (ISAF) altal tamogatott, alulrél épitkezd, lakossagkozpontu, az
ellenséges erdk teriilet- és befolydsszerzésének megakadalyozasara dsszeallitott progra-
mok, amelyek nagyban épitenek a nemzetkézi kiilonleges miiveleti erdk kiképzési és miive-
leti képességeire. Az ALP egyediilallo eredményei pozitiv hatisokat generdltak Afganisz-
tan biztonsagi helyzetét illetéen. A szerzd réviden dsszegzi az ISAF tevékenységét a prog-
ram kialakitasaban/sszeallitasaban, a tett erdfeszitéseket annak érdekében, hogy rendel-
kezésre alljon egy hatékonyan miikodo, szakmailag hozzaérto és gazdasagi szempontbol is
fenntarthato, a nemzetkozi erékkel egyiittmiikodésre képes harcaszati-hadmiiveleti szin-
tli rendori szervezet, amely képes a biztonsag szavatolasara nemcsak Kabul és a nagyobb
varosok kornyékén, hanem a tavoli torzsi teriileteken is.

A Combating Terrorism Exchange (CTX) negyedévente megjelend online folyoirat 2013.
februari szamaban figyelemre mélto, a kiilonleges miiveleti szakmai korokben pozitiv
visszhangot kivalto iras jelent meg Fabian Sandor 6rnagy tollabol. Fabian érnagy ,,Learning
from the Enemy: Alternative Afghan Security Forces” cimii tudomanyos kdzleményében [1]
alternativ utat fogalmaz meg az afgan biztonsagi erék vezetési és iranyitasi rendszerének
kialakitasara, kiképzésére ¢s harcaszati-hadmiiveleti tevékenységeire. Véleménye szerint
a jelenlegi kiképzési struktura, az afgan haderd (szarazfoldi erék és a légierd) fejlesztése
ugyan elérehaladott allapotban van, a kiképzett és felkészitett egységek/alegységek mar —
korlatozottan — képesek az orszag biztonsagi kihivasainak részleges megoldasara, azonban
anyugati vilag altal kialakitott és fejlesztett hader6 nem minden szempontbol felel meg az
azsiai orszag igényeinek. Fabian 6rnagy véleménye és allasfoglalasa mérvado a szakmai
korokben, ezért e tudomanyos kdzlemény dsszeallitoja is alapvetésnek tekintette a megfo-
galmazott gondolatokat. Felmertil tehat a kérdés, ha az elismert szakemberek a fenti cikkben
megfogalmazottak szerint képzelik el az afgan biztonsagi erdk egy lehetséges (alternativ)
fejlesztési utjat, miért késnek a megvalosulas szembetiind jelei. Ennek a kérdésnek a meg-
valaszolasara kezdodott meg a kutatomunka, a témakor alaposabb feldolgozasa. Ennek
folyaman valt nyilvanvalova, hogy a Fabian érnagy altal vizionalt alternativ médszer az
afgan biztonsagi erdk kialakitasara elkezdddott és ugyan még csak kezdeti szinten, de egyre
sz¢lesebb alapokon miikodik.

Hattér és el6zmények

A nemzetkozi er6k 2001. évi afganisztani bevonulasatol és a 1azaddellenes miiveletek kez-
detétol 2009 végéig tobb, a legmagasabb vezetdi szintekrdl kezdeményezett atfogo fejlesz-
tési, kormanyzati €s biztonsagi program késziilt és lett végrehajtva, amelyek tobb-kevesebb
sikert értek el a torzsi megosztottsaggal kiizdd, az etnikai csoportok befolyasatol terhelt
azsiai orszagban [2]. A sikerek ellenére a févarostol tavol esé telepiiléseken, kis falvakban,
kiskozosségekben nem sikertiilt atiité erdvel visszaszoritani az ellenséges erdk tevékeny-
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ségét. Az ISAF! tehat — a fovaros és a nagyobb varosok biztonsagi szintjének novelését
kdvetéen — szembesiilt az uj helyzettel és megfelelé megoldasokat keresett a kihivasokra.

Stanley McChrystal tabornok 2009-ben meghirdette [3] a ,,Village Stability Operations,
VSO” és az ,,Afghan Local Police, ALP” (VSO/ALP) programokat, amelyek célja az
afganisztan hegyei kozott, a gyalogosan és gépjarmiivel nehezen elérhetd helyeken elszor-
tan meghtiz6do kiskozosségek, falvak, torzsi csoportosulasok tamogatasa a kiskozosségek
biztonsagi helyzetének, dnvédelmi és 6nrendelkezési képességének fejlesztése érdekében
[4]. A VSO/ALP-program alapvetden a foldrajzilag és etnikailag széttagolt orszag korzete-
inek k6z0s, egyiittmiikddé munkajara épiil, ahol az akar egymastol tavol elhelyezkedd kor-
zetek egylittmiikddésének eredményeképpen az ily modon kialakitott ugynevezett ,,white
space’?-ben jelentésen csokkenthetd az ellenséges, a taliban befolyas, és csokken a koz-
torvényes biincselekmények (emberrablas, utonallas, lopas, korrupcio és egyéb erészakos
cselekmények) szama is. A kistelepiilések korzeteiben, a falusi vének iilésén (shura) egyez-
tetik terveiket, szandékaikat, és a megegyezést kdvetden kozos erével hatékonyabban 1ép-
nek fel az ellenséges befolyas ellen.

Torténelmi példak mutatjak, hogy a szovjet befolyas® a kordbban részlegesen egy-
séges torzsi €s etnikai kiskdzosségeket sikeresen valasztotta szét, ezzel elérvén a falusi
kozosségek egymas ellen forditasat, az eredményes érdekérvényesito képesség csokkenését
[5]. A szovjet megszallast koveto taliban uralom folytatta e megkezdett folyamatot. Céljuk
ma is, hogy a falvakban, a kisebb kozosségek lakta teriileteken a széttagoltsag tovabbra
is fennalljon, az egyiittmikddés képessége megszilinjon vagy alacsony szinten maradjon.
Ebben a helyzetben — az ellenséges befolyas novelése érdekében — a kiskozosségek egysége
1épésrol 1épésre csokkenthetd.

A VSO/ALP-program célja tehat a kiskozosségek egyiittmitkodési képességének, kohé-
zidjanak novelése, a hatékony onvédelem és érdekvédelem halozatanak kiépitése és folyamatos
fejlesztése. Ez tehat a lakossag részérdl (alulrol) kezdeményezett* és fokozatosan az egyre
nagyobb kozosségeket is befolyasa ala vono szervezddés. A folyamat élére a nemzetkozi
erdk a kiilonleges miiveleti parancsnoksag allomanyaban tevékenykedo kiilonleges miiveleti
csoportokat (KMCS) helyezték, amelyek szervezeti felépitésiik, kiképzési sajatossagaik
¢s tapasztalataik alapjan a legalkalmasabbak a falusi vagy torzsi kiskdzosségek onvédelmi
képességének novelésére. A Combined Joint Special Operations Task Force — Afghanistan
(CJSOTF-A), valamint a NATO Special Operation Component Command — Afghanistan
(NSOCC-4) miiveleti iranyitasa® alatt tevékenykedd amerikai és nemzetkdzi kiilonleges
miiveleti csoportok hajtottak és hajtjak végre a kiképzéseket, folyamatos tamogato jelen-
Létiikkel feliigyelik a VSO folyamatait.

! ISAF — International Security Assistance Force. (Nemzetkozi Biztonsagi Egytittmiikod6 Er6)

> White space — biztonsagi vezet.

* 1979-1989.

4 Bottom-to-Up process.

> Az afganisztani miveletek megkezdésekor a CJISOTF-A, mint legmagasabb szintii kiilonleges miiveleti pa-
rancsnoksag Bagramban telepiilt. A CJSOTF-A nem valosithatta meg hatékonyan a stratégiai szinti kiilonleges
miveleti képviseletet a fovarostol tavol, ezért a VSO/ALP-program — jollehet elképzelés szintjén mar Iétezett
— nem indulhatott el. 2008-ban Kabulban megalakult az NSOCC-A, amelynek elsé parancsnoka, E. Reeder
dandartabornok (US SOF) az uj, stratégiai szintli ISAF SOF-parancsnoksag operativ feladatait és a tervezett
programokat — koztiik a VSO/ALP-programot is — illesztette az ISAF Egyesitett Parancsnoksag (ISAF Joint
Command IJC) miiveleti terveihez.
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wVillage stability operations” és az ,,afghan local police” programok

Az ISAF-definicio alapjan a VSO-program a NATO Special Operations Component Command
— Afghanistan (NSOCC-A) altal tervezett és (részben) végrehajtott fejlesztési/biztonsagi
program a falusi kiskdzosségek onrendelkez6/onvédelmi/biztonsagi képességének megterem-
tése ¢s folyamatos fenntartasa érdekében. Az ALP-program az afgan Beliigyminisztérium
(Mol) altal elismert és engedélyezett, a nemzetkozi erdk altal kidolgozott és folyamatosan
tamogatott biztonsagi projekt, amelyet az Mol Elnéki allasfoglalasa [6] kezdeményezett.
Célja a szétszortan létezd, az afganisztani tavoli és nehezen elérhetd teriileteken jelenlévo
onvédelmi/biztonsagi erék kialakitasa és folyamatos képzése.

A VSO/ALP-programok eredeti modellje az Amerikai Egyesiilt Allamok ,,U.S. Foreign
Internal Defense/Internal Defense and Development (IDAD)” [ 7] doktrinajaban meghataro-
zott miiveletek tdmogatasara, az ISAF ellenséges erdk elleni tevékenységének (ISAF Counter-
Insurgency Campaign) fejlesztésére épiil. Az ISAF kiilonleges miiveleti er6i (Embedded
Special Operations Forces, SOF) tamogatjak a kiskozdsségek vezetdinek gyiiléseit (shura),
¢és anyagi (logisztikai) tamogatast, kiképzést biztositanak a lakossag koreibol delegalt allo-
manynak, a torzsek/telepiilések vezetdinek tamogatasaval, egylittmtikddéseével. Vezetés és
iranyitas szempontjabol a kiképzett ALP-sejteket/alegységeket dssszekapesoljak a keriileti
rendori vezetékkel és az adott korzet mas katonai (ANA®) és rend6ri (ANP7) szerveivel és
vezet6ivel. A helyi (keriileti és tartomanyi) kormanyzati és a regionalis és orszagos szintl
kormanyzati rendszerekbe vald integralassal a kiskozosségek vezetdi ismereteket gytijte-
nek, biztositjak/fejlesztik, valamint legitimaljak a teriiletiikon folyé kormanyzati, politikai,
gazdasagi folyamatokat, informaciokat gytjtenek a katonai miiveletekrol.

Részvétel a programban

Az atény teszi hatékonnya az ALP- és a VSO-programot, hogy az ALP tagjai nem hagyjak
el az adott kiskozosség teriiletét, azaz a sajat torzsi berendezkedésiik keretein beliil tevé-
kenykednek, a telepiilésiiket/kiskozosségiiket védelmezik és felligyelik. Az ALP tagjanak
lenni — kiilondsen a pastu kozosségek altal lakott teriileteken — sokkal népszertibb és elis-
mertebb, mint az Afgan Nemzeti Hadsereg vagy az Afgan Nemzeti Rendérség valamelyik
agahoz (ABP, ANCOP, AUP) valo csatlakozas. A nemzeti dntudat kifejezédik az egyén sajat
csaladja, a torzsi/etnikai kdzosség, a falu védelmében is, vagyis az onvédelmi szervezddés
segitséget nyUjt az alapvetden széttagolt torzsi tarsadalom egységének megteremtésében.
Az ALP tagjai alapvetden tehat olyan afganok, akik a haromhetes intenziv felkészitést
kovetden, fegyvereik/felszerelésiik és egyenruhdjuk birtokaban a kisk6zosség érdekében
tevékenykednek, akar az egyenruha viselete nélkiil is. Tovabbi felhatalmazast ad szamukra,
hogy a falusi tandcs delegalja az ALP tagjait, mivel igen nagy megtiszteltetés az Oregek
Tandcsa altal delegalt személynek lenni. A kijeldléssel elnyert privilégium elkiséri az ALP-
jeloltet a kiképzések sikeres teljesitésében ¢és a feladatvégrehajtas folyaman is, nagyfoku
onbizalmat és tarsadalmi elismertséget biztositva ezzel.

¢ ANA — Afghan National Army. (Afgan Nemzeti Hader6)
7 ANP — Afghan National Police (Afgan Nemzeti Rendérség), a négy alkotd szervezet 6sszefoglald neve. A
szervezetek a kovetkezék: AUP — Afghan Uniformed Police, ANCOP — Afghan National Civil Order Police,
ABP — Afghan Border Police, ALP — Afghan Local Police.
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A vso/alp-program elemei

Mivel a VSO/ALP-programba bevonando tdrzsi teriiletek pontos geografiai elhelyezkedé-
se — az ISAF és az afgan er6k miveletei, a kijeldlt térségek biztonsaganak megteremtése
érdekében — kulcsfontossagu, ezért az ISAF erdi megnevezték azokat a stratégiailag fontos
teriileteket, ahol — a felderitd jelentések alapjan — jelentds az ellenséges befolyas, valamint
rendkiviil jellemzd a narkotikumok fogyasztasa és a koztdrvényes blincselekmények terje-
dése. A kijelolt teriileteket a kdzlekedés, az eloszto-/csatlakozopont-jelleg, mezdgazdasagi
¢s kereskedelmi fontossag szempontjabol valasztottak ki, valamint fontos szempontként
jelentkezett a helyi, a tartomanyi, az orszagos kormanyzati kapcsolatok szempontjabol
kialakult/kialakulo jelenlegi és varhato szerepvallalas is.

Osszességében kijelenthetd: a program mobilizalja a helyi lakossagot és a torzsi/
kormanyzati szereploket sajat lakokorzetiik biztonsagi helyzetének fejlesztése érdekében.
A VSO/ALP-programot a kitlizott célok sikeres megvalositasa érdekében négy egymasra
épiild fazisra osztottak: a feltételek megteremtése (Shape), az elért eredmények megtarta-
sa (Hold), a fejlesztés (Build) és a feleldsségatadas idoszaka (Transition). A tudomanyos
kozlemény kovetkezo fejezeteiben ezeket a fazisokat mutatom be.

. fazis (Shape) [8]

Kozel egész Afganisztanban jellemz6 a hatékony kdzponti kormanyzas hianya, a helyi
kozosségek taliban s egyéb blindzo6i korok altali befolyasoltsaga, az egyéni és a csoportos
blindzés, valamint a korrupcid eldretorése. A felsorolt teriiletek tovabbi kozos jellemzdje,
hogy a taliban biinszervezetek térnyerésével a nemzetkdzi €és a helyi erdk nem tudtak a
megfeleld szinten szavatolni a térségek biztonsagat, a févarosbol és a nagyobb varosokbol
kiindulo, a helyi kormanyzatok erdfeszitéseit tamogato kdzpontositott kormanyzati rendszer
kialakitasat. A helyzet tovabbi romlasanak megakadalyozasa hatékony valaszok megfogal-
mazasat és azonnali megoldast kdvetel.

Az ellenséges tevékenység ellen bevezetett szabalyozok® alapjan jelentOs (nemzeti és
nemzetkozi) erék lennének sziikségesek a jelzett térségekben ahhoz, hogy az adott kdrzet
biztonsagi helyzete jelentdsebben javuljon. Ez nyilvanvaléan nem valdsithaté meg. Példaul
az USA szabalyzata a lazadd/rebellis® erdk elleni tevékenységekr6l™ [9] meghatarozza: A
miiveletek tervezése folyaman figyelembe kell venni, hogy az adott terségben megjelend
ellenséges erdk ellen tevékenykedd sajat erdk optimalis létszama 20-25 f6, 1000 helyi
lakosra vonatkoztatva." Belathato, hogy a kozel harmincmillios népességii Afganisztan-
ban igen nagy létszamu nemzetkdzi biztonsagi 6sszefogas lenne sziikséges a jelenleg alig
szazezer'? fot [10] szamlalo koalicids csapatok Iétszamaval szemben. Amennyiben a helyi
lakossagbol a hivatasos katonai/renddri allomanyba szeretnénk toborozni, kiképezni a
megfeleld létszam helyi allomanyt, hogy kiegészitsiik a nemzetkdzi eréket, ez esetben is

8 Counter-Insurgency — COIN.

> A rebellis erék megnevezése napjainkban (2013. julius — G. A.) valtozik. A rebellis vagy lazadd (insurgent)
kifejezések helyett az ,,Afganisztan ellensége” (Enemy of Afghanistan) kifejezés hasznalandd, alkalmazva az
afgan kormanykorok hivatalos kifejezésmodjat.

10 US Field Manual 3-24, Counter-Insurgency.

' Field Manual 3-24 (a szerz6 forditasaban): Most density recommendations fall within a range of 20-25
counterinsurgent for every 1000 residents.

12° Az ISAF és az egytittmiikodd erdk 1étszama 2013. junius honapban 100 330 £5.
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A fejlesztés és a biztonsag kapcsolata

Forras: a szerzd

jelentésen hosszabb idére lenne sziikség a megfeleld szinten kiképzett személyek kibocsa-
tasdhoz. A VSO/ALP-program képes tehat ennek az ellentmondésnak a felszamolasara, a
helyi lakossagot jelentés szamban bevonva, a kiképzési id6t lerdviditve. Az ALP leendd
tagjait elsddlegesen a helyi, a torzsi, a kisk6zosségi vezetok delegaljak. A jeldltnek a kis-
kozosséghez valo tartozasa, lakohelyének és kozvetlen csaladtagjainak védelme nagyobb
mértékben szavatolja a megbizhatdsagot, a torzsi torvények szerinti [11] egyéni és kdzdsségi
viselkedési normak' folyamatos betartasa és betartatasa pedig néveli a kisk6zosség és a
helyi kormanyzat befolyasat a biztonsagi és a kormanyzati, onkormanyzati folyamatokba.
Az ALP tagja képes azonositani a helyi (torzsi/kiskdzosségi) vezetdket, felismeri a kap-
csolodasi pontokat, és az érdekviszonyok ismeretén keresztiil képes 6nallo képet alkotni
az adott kiskdzosség biztonsagi €s kormanyzati kérdéseirdl. Belathato tehat, hogy a VSO/
ALP- program alapvetden telepiilési és kozosségi alapon szervez6dd program, nem pedig
az adott torzsi vezetok egyéni befolyasat eldsegité human halozat az adott teriilet fizikai
biztonsaganak megteremtésére és az alulrol épitkezd kormanyzatisag elésegitésére.
Fontos figyelembe venni még, hogy az adott kdzosség élettere sokszor csak gyalogosan
vagy Oszvér/szamarhaton kozelithetd meg; a helyi lakossagbol jelolt/valasztott ALP-tag sok-
kal jobban kiismeri magat az er6sen szegdelt terepszakaszokon a koalicios erdk, de akar a hi-
vatasos katonai/renddri erék allomanyaban szolgalatot teljesitoknél is. A fizikai biztonsagi
igények megteremtése érdekében a VSO/ALP-program kezdetekor (2009) az alapvetd kezdeti
cél a telepiilés/kiskozosség fizikai biztonsaganak megteremtése volt, és csak masodlagos cél-
ként fogalmaztak meg a helyi kormanyzatisag fejlesztését. A nemzetkozi kiilonleges miivele-
ti er6k kiscsoportos kiképzések keretében megkezdték a tdrzsi/telepiilési vezetdk altal kiva-
logatott, dedikalt személyek felkészitését kdzvetlen lakokorzetiik védelmére, valamint kdzos
miiveletek keretében bemutattak és eredményesen elsajatittattak az alapvetd harctevékenysé-
geket (helyiség/teriilet atvizsgalasa, jarérozés, ellendrzé-atereszto pont tizemeltetése, C-IED™
ismeretek megléte stb). Az intenziv kiképzésre és az ALP miveleti aktivitasara az ellenséges
erdk fokozott harctevékenységgel valaszoltak, azonban az ALP-allomany létszamanak nve-

13 Pashtuhwali: iratlan etikai szabalyrendszer a hagyomanyos torzsi élet kovetésére.
14 C-IED: Counter-Improvised Explosive Devices. (Rogtonzott robbandeszkozok elleni tevékenység)
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kedésével, az eredményességi (szakmai) mutatok javulasaval az ellenséges erdk tevékenysé-
gi szintje az alkalmazasi korzetekben jelentdsen lecsokkent. Ez lehetséget biztositott tovab-
bi kiképzések tervezésére és végrehajtasara, valamint a programban részt vevo helyi lakos-
sag létszamanak novelésére. A kezdeti sikerek utan a miiveleteket eredményesen terjesztet-
ték ki a mikrok6zosségrol a falusi/telepiilési térségi szintre, majd a korzetekben (tSbb telepii-
Iés egyiittes teriiletei) is eredményessé valt a program. A taliban befolyas ¢és a kdztdrvényes,
egyéni s a blinszovetkezetben elkovetett cselekmények mennyiségileg csokkentek, a blinfel-
derités eredményességi mutatoi jelentdsen javultak [12]. Ezen mutatok javulasaval, az egyé-
nek és a kiskozosségek biztonsaganak megteremtésével elindulhatott egy tjabb programfa-
zis, amely elésegitette/elésegiti a helyi kormanyzatok alulrdl épitkezé modelljének tovabbi
fejlodését. Az 51. oldalon kozolt abran az alulrdl épitkezd, a legalacsonyabb szintekrdl kiin-
dulo biztonsagi tényezok és a kotelezo fejlesztések kialakulasat, egymasra épiilését szemlél-
tetem a kormanyzatisag és az informacios miveletek nézépontjabol.

II. fazis (Hold) [13]

Az elért biztonsagi szinteket megtartva, valamint tovabb novelve/fejlesztve, a konszolidalt ko-
rillmények kozott megkezdddhet a kormanyzati munka, a kiskdzdsségek onérdekérvényesitd
képességének fejlesztése. Az ALP tagjanak alap munkaszerzddése (szolgalati szerzédése)
2-5 évre sz0l6 kotelezettség, amely az egyén és az afgan Belligyminisztérium kozott
létrejott hivatalos szerzédés alapjan szavatolja a tdmogatasok (havi fizetés) biztositasat.
A nemzetkozi kiilonleges miiveleti er6k folyamatosan a kiskdzosségekben tartozkodnak,
¢s tanacsadassal, kiképzéssel jarulnak hozza az ALP miveleteinek sikeréhez. A képzések
eredményeképpen az ALP tagja egyre magasabb szintli ismereteket szerez a kozvetlen
kornyezetében végrehajtott miiveletek sajatossagairol, elmélyiil nemcsak a kiképzés és a
miveletvégrehajtas, hanem a kiképzések szervezése ¢és a keresztképzések lebonyolitasa
folyaman a kiilonb6z6 — a nemzetkdzi partnerek altal biztositott — fegyverek és felszerelések
alkalmazasaban, lizemeltetésében, valamint a miiveleti eljarasmoédok alkalmazasaban. A
nemzetkozi kiilonleges miiveleti erdk partnerként kezelik az ALP tagjait, egyiitt tevékeny-
kednek, élnek, pihennek és étkeznek veliik. Az ALP miiveleteit természetesen nemcsak az
amerikai kiilonleges er6k, hanem az ISAF SOF,'"> az ANA SOF" és az Afghan Commandos"
is tamogatja (kiképzés és kozos miiveletek).

Az eréfeszitések kovetkezményeként az ALP igen rovid id6 alatt hiteles és titdképes
helyi-kisk6zosségi eréve lépett eld, amely — jelenleg — a nemzetkdzi partnerek segitségével
képes az adott korzet biztonsaganak szavatolasara és ezen keresztiil a kormanyzati munka
kezdeti Iépéseinek megvalositasara. Az afgan Beliigyminisztérium tamogatja és feliigyeli
az ALP-programot, az NSOCC-A mentoralo eréként tevékenykedik.

IIl. fazis (Build) [14]

Amennyiben egy hatékony és jol szervezett ALP-alegység 1étrejon az adott kdrzetben, az
rendszerint az ellenséges befolyas jelentds csokkenését eredményezi. Ebben az elérehaladott
fazisban kezdetét veheti a nemzetkdzi kiilonleges erdk szerepének csdkkentése; a biztonsagi

!5 ISAF SOF — ISAF Special Operations Forces, ISAF Kiilonleges Miiveleti Erok.

® ANA SOF — Afghan National Army Special Operations Forces, Afgan Nemzeti Hadsereg Kiilonleges Mii-
veleti Erék.

17" Afghan Commandos — emelt szinten képzett afgan 16vészalegységek.
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tényezOk pozitiv iranyu valtozasat kovetden a tarsadalmi és gazdasagi fejlesztések veszik at a
hangsulyt. Kormanyzati allamigazgatasi €s a védelmi igazgatasi szervek telepiilnek a korzetekbe
¢és megindulhat a konszolidalt fejlodés idoszaka. A tobb tiz éve lerombolt kdzintézmények
helyreallitasa megkezdddhet, megindulhat egyfajta kozos gondolkodas a tarsadalmi élet sze-
repl6i kozott. A nem kormanyzati szervek'® is megkezdik a tevékenységeiket a korzetekben,
egyiittmiikddve az allamigazgatasi szervekkel, minisztériumokkal, hivatalokkal. A biztonsag
fokozasa érdekében a nemzetkozi kiilonleges miiveleti erok létrehozzak a kozépszintii (korzeti/
tartomanyi szinti) vezetési pontokat,"” ahol a polgari-katonai miiveletek koordinacioja, a kii-
16nb6z0 szervezetek munkajanak az 6sszehangolasa és iranyitasa torténik. Ezen a szinten mar
elsddlegesen —a kozép- €s hosszl tavi biztonsagi tervezések mellett — el6tervezik a gazdasagi-
kereskedelmi fejlesztéseket is. A helyi vezetdkre (keriileti rendorfondkok, polgarmesterek és
helyetteseik) komoly szerep harul ebben a fazisban, hiszen ez mar elsésorban a polgari-katonai
egylittmikodés teriileteirdl szol és kevésbé az altalanos fizikai biztonsag megteremtésérdl. A
helyi vezetok kozott az egytittmiikodés fejlesztése elengedhetetlen. A falusi/teriileti iranyitok
¢s a keriileti, tartomanyi vezetok rendszeres talalkozoinak szervezése, a talalkozok eredményes
lebonyolitasa nagyban hozzajarul az adott kistérség politikai, gazdasagi-kereskedelmi, sét akar
kulturalis fejlédéséhez. Az ily modon kialakult kiskdzosségi onrendelkezés és az dnvédelem
egy olyan alulrdl épitkezé folyamatot fejleszt tehat tovabb, ami céljaiban, eréfeszitéseiben
egyezik a kabuli politikai vezetés terveivel az orszagos kormanyzat kiterjesztésében a torzsi/
falusi/korzeti kdzosségek iranyaban.

IV. fazis (Transition) [15]

A helyi és a korzeti biztonsagi erdk létszamnovelésével, a helyi kormanyzat megerdso-
désével parhuzamosan lehetdség nyilik a kiilonleges miiveleti erék atcsoportositasara,
folyamatos kivonasara. Petracus® tabornok meghatarozasa szerint az Ggynevezett ,,biz-
tonsdgi buborék ' egyre nagyobb méretet vesz fel, és az egymashoz kozel elhelyezkedd
foldrajzi egységek egyre nagyobb Osszefiiggé teriileteket fednek le, olyan halozatot al-
kotva, amely tartomanyban a helyi erék altal szavatolt biztonsagi helyzet mar eléri azt a
megfelelének itélhetd szintet, ahol a helyi, a teriileti kormanyzat megkezdheti a szerve-
z61 munkajat. A nemzetkozi erék elsédleges célja, hogy e teriileteken teljes mértékben
atadja a szerepet az afgan biztonsagi er6knek. A korabban jelzett kdrzetekben a feladat-
korok atadasanak, a tranzicionak meg kell valosulnia a 2014. év végéig. Mivel az afga-
nisztani hadszintéren a nemzetkozi kiilonleges miiveleti er6k korlatozottan allnak ren-
delkezésre, ezért a VSO/ALP-program e fazisaban célszerii a kivonasra tervezett kiilon-
leges miiveleti csoportok altal hagyott irt — kisebb mértékben — a nemzetkdzi hagyo-
manyos erdk altal kitdlteni. Az afgan biztonsagi eréket timogatd csoportokat (SFAT??)
talnyomorészben a magasabb szinten képzett hagyomanyos erdk allomanyabdl jelolik ki
(kiilonleges 16vész- ¢s felderité-alegységek), amelyek a feladatatvétel idészakaban ko-
zosen tevékenykednek a kiilonleges miiveleti csoportokkal, késdbb azok feladatkorét tel-
jes mértékben atvéve, a NSOCC-A miiveleti iranyitasaval hajtjak végre feladataikat. A

'8 Non-Govermental Organizations, NGOs.

1 Village Stability Cooperation Center, VSCC.

2 David Petraeus tabornok, ISAF-féparancsnok (2010-2011).

21 Biztonsagi buborék — Security bubble”. Az a foldrajzi teriilet, ahol az ellenséges befolyas/tevékenység egy
meghatarozott szint ala csokken.

22 SFAT — Security Forces Assistance Team.
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VSO/ALP-programba szervezett SFAT-ok raj-/szakaszszintli alegységek, amelyek akar
nagyobb egységbe® szervezve hatékonyan képesek végrehajtani a VSO/ALP-program
egyes fazisainak részfeladatait. Az SFAT-ok folytatjak — a helyi biztonsagi erdk meg-
az orszagos rendszerekbe. 2013 tavaszan — egész Afganisztanra vonatkoztatva — 39 kor-
zetben valosult meg a kiilonleges miiveleti csoportok feladat-atadasa, és a megkezdddott
a feladatcentrikusan képzett hagyomanyos alegységek (SFAT-k) tevékenysége [16]. Az
SFAT-ok feladatrendszerének feliigyeletét tovabbra is a NSOCC-A latja el, tehat ha — bar-
milyen értelemben — a hagyomanyos erék altal nem megoldhat6 kihivas jelentkezik az
adott korzetben, a NSOCC-A biztositja a taimogatast.

Létszam

2012. februari adatok alapjan az ALP Iétszama egész Afganisztan teriiletén megkdzelitdleg
13 ezer 6 volt a koriilbeliil 60 kdrzetben; az allomany kijeldlése ¢és feltdltése zavartalanul és
folyamatosan zajlott. Az Mol és az ISAF tervei alapjan a kozeli jovoben — az ISAF erdinek
folyamatos csokkentése mellett — 100 korzetben legalabb 30 ezer ALP-tag kijeldlése (sorozasa)
¢s alkalmazasa indokolt. A sziikséges pénzosszegeket az amerikai partner biztositja; francia
és brit alegységek is egyiittmiikodnek a kdzos miiveletvégrehajtas folyaman. A 2013-as év
eleji adatok szerint 17 ezer ALP-tag biztositja a biztonsagos ¢életkdriilményeket a miiveleti
korzetiikben a megkozelitéleg 4,4 millié lakosnak, ami a teljes lakossag koriilbeliil 15%-a
[17]. A program sikerére valo tekintettel, az Mol utasitasa alapjan a VSO/ALP-program id6-
tartamat megnovelik a 2015-2025-ig terjed6 idészakra. Az idészak végére a rendelkezésre
allo ALP erdk létszama eléri a 45 ezer fot.

Kiképzés

A nemzetkozi erék feleldsségi teriiletének jelentds atadasaval, az ISAF-erdk létszambeli
csokkentésével egyre nagyobb szerep harul az afgan kormanyzatra a lakossag élet- és
biztonsagi koriilményeinek biztositasaban. A févarostol tavol fekvo, alacsony népessé-
gl teriileteken a lakossag biztonsaganak megteremtése, a megfeleld Iétszamu ALP-erdk
kialakitasa érdekében, Gjszeri megkozelitésben sziikséges attekinteni a kiképzési kdve-
telményeket is. Figyelmesen vizsgalva az ISAF kiképzési tervezési folyamatait, az elmult
évtizedben a felillrdl épitkezd kiképzési tervezés® valdsult meg, azaz a nemzetkozi erék
altal osszeallitott kiképzési programokat® figyelemmel kovetve az ISAF-tamogat6 elemek
kialakitottak a helyi és a regionalis kiképz6 kdzpontokat (RTC),* ahol az afgan biztonsagi
erdk (ANA/ANP) kiképzése megvalosult. Ezekben a kozpontokban — altalanossagban — a
nyolchetes alapkiképzést kovetden lehet6ség nyilik tovabbi szakmai,?” altiszti és tiszti
tanfolyamok elvégzésére is. A nemzetkdzi erdk csdokkentésével kifejezett igény mertil fel
tehat arra, hogy a kiképzések teriiletén is megtdrténjen a feleldsség atadasa. A kiképzések
feleldsségének atruhazasa kivalo lehetdséget biztosit a nemzetkozi erdk szamara a korabbi
tapasztalatok feldolgozasara.

23 SFAB — Security Force Assistance Brigade.

2+ Top-to-bottom.

2 Pol — Program of Instructions.

26 Regional Training Center.

27 Szakmai tanfolyamok: specialis kiképzések harcjarmiivezetéknek, radiokezeléknek, tabori szakacsoknak stb.
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Belathato, hogy a szamos fegyveres ¢és rendvédelmi szervezet kiképzésére kiilon-kiilon
nem lehet és nem is javallott kiképzési komplexumokat kialakitani; célszertibb olyan k6zos
kiképzési kdzpontok (RTC-k) 1étrehozasa, amelyek a tapasztalatok alapjan képesek — a
nemzetkdzi erék kiképzési programjat alapul véve —az 6nallo kiképzési tervezésre és annak
végrehajtasara [18]. Az RTC-k tehat olyan kozpontositott kiképzoéhelyek, ahol a dedikalt
személyek biztonsagi ellendrzése, teljes kort (feladatorientalt) kiképzése megvalosul, és a
kiképzés eredményes teljesitése esetén, a kimeneti pontokon rendelkezésre all az alkalma-
zasra képes, kiképzett és felszerelt ANA/ANP- és ALP- allomany. Az RTC-k tovabbi katonai
igazgatasi elénye még, hogy az afgan biztonsagi erék 1étszamigényéhez igazoddan azonnal
kialakithato/megalakithaté a szlikséges katonai csoport (raj) vagy alegység (szakasz/szazad).
Az RTC-ket egyiitt alakitjak ki a Regionalis Logisztikai Kézpontokkal (RLC*), amelyek
lehetéve teszik a kiképzések folyamatos logisztikai tamogatasanak megvalosulasat. Ilyen
RLC-ket hoznak létre a fovaros €s a nagyobb varosok kiképzési kozpontjainak szomszéd-
sagaban (Herat, Lashkar Ghar, Gardez, Kandahar, Mazar-e-Sharif, Kabul).

Az ALP kiképzését tekintve az NSOCC-A aktiv tevékenységével jelentésen hozzajarul
ajol kiképzett és azonnali szolgalatteljesitésre képes ALP-allomany kialakitasahoz, tovabba
a ,.képezd a kiképz6t”® programok keretében lehetéség nyilik a nemzetkézi kiilonleges
miiveleti erdk kiképzoi allomanyanak csokkentésére is, ami szoros dsszhangban van az ISAF-
parancsnok miiveleti elgondolasaval az ISAF-erdk altalanos csokkentése vonatkozasaban.

Az altalanos tervezés alapjan az NSOCC-A az ALP-allomany kiképzése teriiletén
alapvetéen a mar kialakitott és a logisztikailag megfeleléen tamogatott kiképzd kozpon-
tokban tervezi a T3-programok végrehajtasat. A kijeldlt kiképz6 kozpontokba vonulnak
be az ALP-tagjeloltek, ahol megtorténnek az elsédleges biztonsagi és személyi biztonsagi
vizsgalatok, valamint az érkezdk atveszik az alapfelszerelést (kiképzési egyenruha, felsze-
relés és fegyverzet) is. A kiképzési kdzpont biztositja a megfeleld szamu tantermet, halo- és
pihendkarleteket, a kiképzési helyeket, 16teret és gyakorloteret stb. Mivel nagy létszamu
kiképzendd allomany egységes kiképzése a feladat, a dedikalt kiképzé kozpontnak — a
gyakorlati tapasztalatok alapjan — legalabb 600 f6 befogadasara kell alkalmasnak lennie,
50150 £6 kiképzési egység (osztalylétszam) figyelembevételével. Mivel a kiképzésen részt
vevok az afgan biztonsagi erdk kiilonbozo allomanyaba keriilnek késébb beosztasra, ezért
a kiképzéseknek vannak egységes, mindenkire nézve azonos szinten és tartalommal végre-
hajtando6 részei, valamint — a kiképzési id6szak masodik felében — specifikus (a katonai és
a rendori er6knek kiilonb6zg) tematikai. A k6zos kiképzési részek tartalmaznak altalanos
alaki, harcaszati (egyéni és kiscsoportos harcaszat), altalanos fegyverismereti, egészségiigyi,
hirado- stb. ismereteket. Az ezt kdvetd kiképzési fazisban a feladatokra szabott ismeretek
atadasara kertil sor, példaul ellendrzé-ateresztd pont izemeltetése, személyek atkutatasa stb.
Itt kap szerepet a nemzetkozi kiilonleges miiveleti erék csoportjainak kiképzoi tevékenysé-
ge. A kiképzési programokat évente attekintik/megvizsgaljak és a beérkezett, feldolgozott
tapasztalatok®® alapjan modositjak/atalakitjak.

Az RTC-k létrehozasa és miikodtetése részben veszi le a feleldsséget a NSOCC-A
allomanyarol, hiszen az intézményesitett kiképzések folyaman a fazisokat kiilon-kiilon
vizsgalva lehet6ség nyilik a kiilonleges miiveleti csoportok jelentds csokkentésére a kikép-
zések teriiletén, és a kiilonleges miiveleti er6k mas feladatokra torténd atcsoportositasara.

2 RLC — Regional Logistic Center.
» Train the Trainer, T3 vagy TtT.
30 Lessons Identified, Lessons Learned.
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Tovabbi elényokkel jar a nemzetkdzi biztonsagi er6k szempontjabol, hogy az afgan
kiképzok alkalmazasa jelentsen csokkenti az ugynevezett ,,belsé fenyegetettség™! kiala-
kulasat. Azaz csokken az esélye, hogy a kiképzendd személyek a kiképzések folyaman a
koalicios erdk allomanyara, kiképzdire veszElyt jelentsenek.*? Ennek érdekében a kiképzé-
sen felhasznalt fegyver-, I6szer- és robbandanyag-mennyiség szigoru vizsgalat ala esik, az
ellendérzéseket rendszeresen €s akar varatlanul végrehajtdo nemzetkdzi erék tamogatasaval.

2012 decemberében a VSO/ALP-programban kiképzett és felkészitett afgan kiképzok
megkezdték a mintegy 50 {6 kijeldlt személy haromhetes intenziv kiképzését Baghdis,
Herat és Farah tartomanyokban.* Az afgan kiképzok teljeskoriien megszervezték a kijelolt
személyeknek a kiképzd kdzpontokba valo szallitasat, a biztonsagi bevizsgalasokat, ellattak
felszerelésekkel (logisztikai tamogatas) a kiképzenddket. A sikeres kiképzést kovetden visz-
szaszallitottak oket a szolgalati (lako-) helyiikre, és a kozos miiveletvégrehajtas érdekében
integraltak dket a nemzetkdzi kiilonleges miiveleti erék allomanyaba. E programfazis sikere
megmutatta, hogy a megfelelden felkészitett afgan szakallomany képes ellatni a kiképzések
szervezésével és lebonyolitasaval kapcsolatos feladatokat. Az elért sikereket latva az afgan
Beliigyminisztérium helyettes vezetdje parancsaban® kezdeményezte a hasonlo kiképzések
szervezését minden régioban.

Az APRP?3*- és a VSO/ALP-program kapcsolata

A Bonni Egyezmény (2001. december) fektette le az afgan béke- és reintegracios program
(APRP) alapjait [19]. Az afgan nép torekvése a békére, a nyugati alapon szervez6do, azon-
ban a torzsi tarsadalom sajatossagait is hordozo tarsadalmi felépitésre toretlen. A talibanok
hatalomra jutasa 6ta azonban az eredmények nem mindig kézzelfoghatoak, jollehet az afgan
elnok elkotelezettsége a reintegracios folyamatok mellett megkérddjelezhetetlen. Karzai
elndk 2009-ben tartott valasztasi beszédében, valamint a 2010. januari londoni konferen-
cian elmondott beszédében is toretlenill kiallt a békefolyamatok folytatasa mellett [20]. A
2010 juniusaban Kabulban megtartott tanacskozason (National Consultative Peace Jirga)
elmondta, tevékenységének fokuszaban a nemzeti megbékélés all. Ennek az allasfoglalasnak
megfelelen allitottak Ossze és adtak ki 2010. jinius 29-én a reintegracios programot ¢és
annak végrehajtasi utasitasat. A program harom 6 fazisbol all: a stratégiai kapcsolatépités-
bdl; a szemben allo felek békeéltetését s azonositasat kdvetden a nyilvantartasba vételiikbol,
és végiil — a tarsadalomba torténd visszaillesztésiik érdekében — szakmai tanfolyamokbol
¢és egyeb képzések szervezésébol [21]. A program elemzése nem targya ezen tudomanyos
kozleménynek, azonban a rovid ismertetést kovetden is nyilvanvalo, hogy a békés atmenet
folyaman a visszaillesztett személyek (harcosok) katonai/gyakorlati tapasztalatai kivaloan
hasznosithatoak a VSO/ALP-programban is. A szerz6 gyakorlati tapasztalata, hogy a visszail-
lesztett személyek nagy szamban valasztjak a VSO/ALP-programban torténd részvételt, lévén
hogy gyermekkoruk 6ta fegyverforgatasbol élnek, kiskdzosségiikon keresztiil habortiban
allnak. A VSO/ALP-programba elsésorban azok a mudzsaheddin harcosok?® Iéphetnek be,

3! Insider threat.

32 Green on Blue incidents.

3 Regional Command West (RC-W) teriiletén ezen tartomanyokban keriilt sor az ALP felallitasara.

3 Afgan parancs, utasitas: cipher.

3 APRP — Afghan Peace and Reintegration/Reconciliation Program

3¢ Mudzsaheddin harcosok — a szovjet megszallas id6szaka ota az un. szent haborut vallalo harcosok gyiijténe-
ve, akik a mindenkori megszall6 hatalom ellen fognak fegyvert.
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akik nem kifejezetten vallasi okok miatt folytattak kiizdelmet az ISAF/ANSF ellen, inkabb
gazdasagi megfontolasok miatt valasztottak ezt az életformat. Mivel harcuknak gazdasagi
okai vannak (pénzkereset), ezért nem minden esetben az eredeti lakohelyiikon talaljak meg
a legjobban fizeté hadurat, aki biztositja a napi bevételeiket. A VSO/ALP-program esetében
azonban sziikséges a kiskozdsség vezetdjének jelolése is, ezért kdvetelmény, hogy a visz-
szaillesztett harcosok az eredeti lakokozosségiikben kezdjék meg tevékenységiiket. Mivel
az APRP teljességében GIRoAY kezdeményezés, ezért a reintegralt személyek statusarol
is a hivatalos kormanyzat dont. A nemzetkozi kiilonleges mtiveleti erék tamogatjak a visz-
szaillesztett harcosok csatlakozasat a VSO/ALP-programhoz, amennyiben a mikrokdzds-
ségiik vezetdi kifejezetten jelolik a személyeket.

Kihivasok

Jollehet az ALP tagjait a kozosség id6s tagjaibol allo kozosségi tanacs jeldli ki, e grémium
elott teszik le az eskiijiiket, a kiképzések és a megfeleld felszerelések atvételét kovetden a
sajat mikrok6zosségiikbe térnek vissza a szolgalat ellatasara, az ALP sem mentes az afgan
biztonsagi erdket érintd altalanos biztonsagi kihivasoktol. Az ALP tagjai kdzott éppugy
elofordul koztorvényes blinelkovetés,*® engedély nélkiili tavolmaradas vagy katonai miivelet
kozben elkovetett hiba, hibasorozat, mint mas, katonai vagy rendéri allomany korében. Je-
lentések szolnak az ALP tagjainak koztorvényes cselekményeirdl, amelyeket az interneten
jelentés szamban publikalnak a nemzetko6zi jogvédd szervezetek. Az ALP altal elkovetett
erdszakos cselekmények novekedése —az ALP létszamanak boviilésével aranyban — aggaszto
meéreteket Olt, igy tehat nem minden esetben teljesiil a VSO/ALP-program alapvetd elve a
kivalasztott, torzsi kozosségehez hiiséges ALP-tagokrol [22].

A nemzetkozi kiilonleges miiveleti csoportok csokkentésével €s az SFAT-k egyre
kisebb tamogatasaval, esetlegesen az ANP tamogatasa nélkiil az ALP testiilete (allomanya)
kevésbé hatékony. Ezért a jelenlegi tervezés szerint az Afghan Uniformed Police (AUP)
er6inek a feladata az ALP minden oldali tamogatasa; a szolgalatteljesitési idotartamot
kovetden az AUP allomanyabol keriilhetnek hivatasos renddri allomanyba a jelentkezok/
kivalasztott személyek [23].

Természetesen nem minden esetben ,,felhdtlen” az ANP és az ALP tagjainak viszonya,
megannyi nézeteltérés, vitas ligy keriil megoldasra/lezarasra az erdsebbik, alaposabban
kiképzett és jobban felszerelt fél altal. Tobb nemzetkozi szervezet, koztiik az Amnesty
International és a Human Right Watch is rendszeresen kozli az afgan biztonsagi erék
szervezetei kozotti villongasok eredményeit. A villongasok folyaman rendszerint az ALP
marad alul, az ALP tagjai valnak erdszak aldozatava [24].

Az ALP tagjai részérdl altalanossagban felmeriil6 probléma, hogy a felszerelésiiket
¢és a kiképzettségiiket tekintve jelentdsen alulmaradnak az adott kistérségben tevékenykedd
taliban és biinoz6i csoportok felkésziiltségétol és fegyverzetétdl. Az ALP tagjait AK—47
tipusu gépkarabéllyal szerelik fel, minden raj (6 f6) rendelkezik tamogaté fegyverrel is
(PKM?¥). A kozlekedést Ford Ranger tipusu terepjard képességii teherautokkal és motor-
kerékparokkal biztositjak. A radiokommunikaciot a kozvetlen ralatast igényld, ultrarovid
hullamhossztartomanyban tizemel6 kézi radiok biztositjak. Az ellenséges erék tagjainak

37 GIRoA — Government of the Islamic Republic of Afghanistan.

3 A nagy nyilvanossagot kapott eset, amikor 2012 elsé negyedévében 4 f6 ALP-tag szexualis biincselekményt
kovetett el. Gyorsitott eljarassal 6sszesen 16 év fegyhazbiintetésre itélték az elkovetdket.

3 PKM U-1180 (1987). Eredetileg orosz gyartmany( géppuska (7,62x54mm).
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nyilatkozatai szerint — akik kivalo érzekkel gyorsan felismerték az ALP fejlesztésével és
fokozatos térnyerésével 6sszefiiggd befolyascsokkenésiiket —az adott korzetekben a talibanok
¢és a blindz6i csoportok elsddleges célpontjai pontosan az ALP allomanyabol keriilnek
ki. Ezért — az dsszecsapasok szamat tekintve — aranyaiban nagyobb szamban tdmadnak
ALP-alegységeket, mint a veliik azonos korzetben tevékenykedd ANA/ANP-egységeket.
A kiképzés ¢és a felszerelés hianyossagait a terepismeret és a képviselt kiskozosség irant
érzett hiiség ¢s a hazaszeretet, egyszoval a motivacio képes — kisebb mértékben — potolni.

Koltséghatékonysag tekintetében is kedvezébb mutatok figyelhetdk meg. Az ALP
tagjainak illetménye megkdzelitoleg a fele az azonos statusban 1évo hivatasos katona vagy
rendor fizetésének, valamint — szolgélati cselekménnyel, szolgalatellatassal dsszefiiggd —
sériilés esetén sem részesiil teljes kor(i, ingyenes orvosi ellatasban. Azonban az ALP tagjait
nem vezénylik at az orszag mas teriileteire, ami rendszeresen megtorténik az ANA/ANP
tagjaival, valamint a szolgalatteljesitési ideje is jelentdsen eltér a jelzett hivatasos testiiletek
tagjainak szolgalatteljesitési idejétol. A kiilonleges miiveleti erdk megprobaljak a kiképzések
folyaman felkésziteni az ALP tagjait az aranytalansagokra [25].

Kapcsolodassal az APRP-programhoz, a programot feliigyeld testiiletek €s a nemzetkdzi
kiilonleges miiveleti erék gyakran szembesiilnek a ténnyel, hogy egy adott teriileten biinszer-
vezetben tevékenykedd hadurak és kovetdik, akik kdztdrvényes biincselekményeket kovetnek
el a teriiletiikdn, elébb csatlakoznak az APRP-programhoz, 6nmagukat kormanyzatellenes
(mudzsaheddin) csoportként, fegyveres félkatonai szervezetként definialva, elhallgatva a
koztorvényes biincselekményeiket, majd igéretet tesznek a tarsadalmi beilleszkedésre. Késobb
erdfeszitéseket tesznek a VSO/ALP-programhoz valo csatlakozasra, ami teljesen ellentmond
a program alapvet6 elveinek, hiszen a kiskdzosségi vezetdk jeldlése ez esetben hianyzik.
A kormanyzati szereploknek, a nemzetk6zi polgari és katonai szervezetek képviseldinek
figyelemmel kell kovetnilik az APRP-programban inmaron ,,kifehéred6”, korabban a had-
urak alkalmazasaban 1évo személyek eldéletét ¢s meg kell ismerni a motivaciojukat is [26].

Osszefoglalas

E tudomanyos kozlemény bevezetdjében Fabian 6rnagy cikkét idéztem mint 6tletado,
javaslattevo, gondolatébreszté miivet. Az elmélet megértésével és az alternativ modszerek
megfogalmazasaval kdzelebb keriilhetiink a nemzetkdzi k6zosség céljainak megértéséhez
¢és — ezen keresztill — eléréséhez. Az idézett szakmai allasfoglalas valos és lehetséges al-
ternativ fejlesztést, megvalosulast vizional, ez adja értékét. Maris figyelemmel kdvethetd,
hogy a megfogalmazott, lehetséges afgan it a biztonsagi erdk fejlesztésére megvalosithato,
tehat mar a korai szakaszaban is sikereket hordozhat.

A 2014. év végére az ISAF befejezi miiveleteit és atalakul, jelentds 1étszamesokkentést
hajt végre. Ezzel parhuzamosan az afgan biztonsagi erdk létszama eléri/elérte vagy megha-
ladja a 350 ezer f6t [27]. Az afgan biztonsagi er6kben jelentds szerepet kapnak a telepiilési,
a torzsi kiskozosségek biztonsagaban érdekelt, valamint a kormanyzati munkanak, torekvé-
seknek a tavoli torzsi teriiletekre valo kiterjesztéséért felelds félkatonai/rendéri csoportok,
alegységek. A jelenlegi tervezések alapjan 2014-re az ALP integrans részévé valik az afgan
biztonsagi eréknek, a helyi rendéri erdk és a korzetek, a tartomanyok szintjén is, kozvetlen
kapcsolattal a fovaros kormanyzata felé. Az ALP folyamatos atalakuldson megy keresztiil
a korabbi helyi dnvédelmi szervezddés szintjérdl a hivatasos rendérség (AUP) iranyaban,
az Afgan Nemzeti Védelmi Stratégia alapjan.

Az APRP- és a VSO/ALP-programok kapcsolata egyértelmiivé teszi a jeldlteknek, hogy
a sikeres tarsadalmi visszailleszkedés érdekében hozott aldozatok eredményesek lehetnek,
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¢és az egész ¢életiikre kihatassal jaro dontés (reintegracio) nem eredményezi életkoriilményeik
negativ iranyba torténd valtozasat. Az ALP tagjava valni — a belépési feltételek teljesiilése
esetén — tehat egy olyan opcid, amely biztositja a dontést meghozo személynek a békés
reintegraciot a hagyomanyokra €piild torzsi tarsadalomban.

Az RTC-modell az ALP-kiképzések teriiletén lehetové teszi az afgan biztonsagi
erdk felelosségteljes, teljes koru atalakitasat, a felel6sségszint 1épcsézetesen megvalosulo,
folyamatos atruhazasat az ISAF er6itdl az afgan biztonsagi erék szamara. A Iépcsdzetes-
ség lehetdve teszi a hibak és a felmeriil akadalyok folyamatos lekiizdését, csokkentését,
a megndvekedett logisztikai lanc esetén adodo nehézségek rugalmas kezelését. Ezzel
megvalosulhat a nemzetkozi biztonsagi erék létszamanak csokkentése, az afgan rendérség
kiilonbozo againak folyamatos feleldsség-atvétele. Nem utolsésorban megvalosul a NATO/
ISAF Kiilonleges Miiveleti Erdk 1étszambeli ¢s felel6sségi teriilet alapjan torténd csokkentése,
az afgan kormanyzat nemzeti 6nrendelkezésének kiterjesztése a torzsi €s a korzetekben €16
lakossag ¢let- és biztonsagi koriilményeinek javitasara is. Az VSO/ALP-program pozitiv
folyamatokat inditott el a tarsadalom alsoé szegmenseiben, és az atalakulas folyamatosan
nyomon kdvethet6 sikerei jelentds, latvanyos eredményekkel jarnak. Remélhetéen a 2009-
ben megkezdett folyamat a 2014. évi ISAF-atalakulast [28] kovetden is folytatodik.
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Schmidt Imre d6rnagy:

A ,BELSO FE,NYEGETES" (INSIDER THREAT)
AFGANISZTANI TAPASZTALATAI

A szerzd tanulmanyaban a NATO afganisztani miiveleteiben egyre nagyobb szamban el6-
fordulo belsé fenyegetest vizsgalja. Ismerteti a veszély lehetséges okait, a lekiizdésére tett
eddigi erdfeszitéseket, azok nemzeti vonatkozasait.

Uj kihivas az ISAF-mliveletben

A hadviselés karaktere folyamatosan valtozik, fejlédik, egyre dsszetettebbé és még inkabb
aszimmetrikussa valik, miota az ellenfeleink nem tisztan meghatarozhatoak az egyre komp-
lexebbé valo kornyezetben. Kiilondsen igaz ez a NATO afganisztani miveleteiben, ahol a
felkel6k a rogtonzott robbandeszkozok alkalmazasa mellett — sajat erdink egyre hatéko-
nyabb ellentevékenységének koszonhetden — ujabb eljarast adaptaltak, bizalmatlansagot kelt-
ve a Nemzetkozi Biztonsagi Kézremtikodo Erék (International Security Assistance Force
— ISAF) és az Afgan Nemzeti Biztonsagi Er6 (Afghan National Security Forces — ANSF)
kozott, ezzel aladsva a kampany nemzeti és nemzetkdzi tamogatasat.

A katonai terminologiaban a ,,bels6é fenyegetés” fogalmat néhany évvel ezeldtt még
csak sziik korben hasznaltak, mara azonban a helyzet gydkeresen megvaltozott. A Pentagon
2012. decemberi kongresszusi jelentése' szerint Afganisztanban a 2007 és 2012 kozotti
iddszakban az ANSF allomanyaba tartoz6 vagy az ANSF-hez tartozoé erék egyenruhajat
viseld személyek 78 ugynevezett ,,belsé tamadast” (angolul: insider attack) hajtottak végre
az ISAF-erdk ellen, melyekben tobb mint 120-an lelték halalukat (ebbdl 110 katona az ISAF,
illetve a koalicios erdk allomanyabol), valamint 165 személy sériilt meg (ebbdl 157 az ISAF,
illetve a koalicids erék allomanyabdl). Nehéz hatarozott konkluzidkat levonni az alapvetd
okokra vonatkozolag, tekintve a tdmadasok eddigi ,,relativ”’ alacsony szamat, de vannak
megfigyelhetd trendek. El6szor is, a hasonld tdAmadasok szama szignifikansan nétt az utobbi
években. Mindez az ISAF ¢és a csapathozzajarulo nemzetek katonai vezetésének figyelmét
is magara vonta. Az emlitett idészakban feljegyzett 78 tamadasbol 37 tortént 2012-ben!

2010 novembere és 2011 aprilisa kdzott ezek a tamadasok feleltek a hadmiiveletektol
elhatarolhaté amerikai veszteségek tulnyomo részéért, mely a bekdvetkezett halalesetek
vonatkozasaban:?

— a csapattiszti allomanynal 30% (7 halaleset a bekovetkezett 23-bol)
— akatonandi allomanynal 25% (4 halaleset a bekovetkezett 16-bol)
— alégier6-allomanynal 54% (7 halaleset a bekovetkezett 13-bol)

A 2012-ben az ISAF-miveletekben elesettek kdzel 25%-a halt meg az ANSF valamely tagja
altal elkovetett belsé tamadas eredményeként!?

' www.defense.gov/pubs/OCTOBER 1230 FINAL.pdf - let6ltve 2013.03.29-¢én
2 CALL Handbook 12-07, Insider Threats - Afghanistan — letltve 2013. marcius 29-én
> http:/www.afghanwarnews.info/insiderthreat.htm — letdltve 2013. marcius 29-én
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A belsd fenyegetés — az ISAF-en beliil alkalmazott meghatarozas* szerint — olyan
fenyegetés, melyet barmely nem ISAF-személy (vagy személyek) képviselhet, aki foglal-
kozasanal, statusanal, hozzaférésénél vagy belépési jogkorénél fogva bizalommal bir az
ISAF-erdk iranyaba, mely bizalmat potencialisan arra hasznalhatja fel, hogy az ISAF-erdk
ellen haldlos kimenetel{i akciot hajtson végre.

Ebben a kontextusban meg kell emlitenem egy masik fogalmat is, mivel tobb kiil foldi
irodalom is egybemossa a belsé fenyegetéssel. A ,,z6ld a kék ellen™ (angolul: green on
blue) esemény — szintén ISAF-en beliil alkalmazott meghatarozas szerint — egy, az ANSF-
személy(-ek) altal végrehajtott tudatos tamadas vagy tamadas elésegitése azzal a céllal, hogy
ISAF-erdket sebesitsen vagy 6ljon meg. A ,,zold a kék ellen” esemény magaban foglalja
ugyanakkor a felkelok altal elkévetett azon tamadasokat is, melyek soran azok az ANSF-hez
tartoz6 er6knek adjak ki magukat az el6zéekben meghatarozott céllal.

Lathato, hogy a belsé fenyegetés magaban foglalja a ,,z01d a kék ellen” tipust esemé-
nyeket is, de annal tagabb fogalom. A hasonlé események mélyebb elemzéséhez tisztan kell
latnunk a kiilonbséget az egyes fogalmak k6zott, mivel torténtek mar az ISAF-nak dolgozo
vallalkozok és civilek altal elkdvetett hasonld tamadasok is.

A bels6 fenyegetés akcidinak egyébként torténelmi hagyomanya van Afganisztan-
ban. Példaként: 1979-ben Mohammad Ismail Khan, akkor az Afgan Nemzeti Hadsereg
szazadosa — 2005 6ta az afgan kormany energia- és vizligyi minisztere — részt vett abban
a mészarlasban, melyben 50 szovjet mentort és tobb mint 300 civilt, csaladtagokat, ndket
¢és gyerekeket gyilkoltak meg Herat tartomanyban, tobbiiket egyszertien lefejezték, majd a
karoba huzott fejekkel paradéztak a varosban. Az atrocitas kdzvetve ,,jus ad bellum”-ként
szolgalt a decemberi szovjet invaziohoz.®

A bels6 fenyegetés hatasai

A bels6 tamadasok, akar azok kovetik el, akar nem, a hozzajuk kothetd ellenséges infor-
macios kampany miatt a felkel6k kezére jatszanak. Egyébként nemcsak az ISAF-erdk ellen
kovetnek el ilyen jellegli tamadasokat, maga az ANSF is elszenveddje a taktikanak, mely
,,z0ld a z6ld ellen” (angolul: green on green) néven valt ismertté.

A bels6 tamadasok hatasmechanizmusat és lehetséges nagysagrendjét a szakemberek a
rogtdnzott robbandeszkdzokhoz hasonlitjak, mivel a kdzvetlen hatas mellett — mely legtobb
esetben haldlos — azok akar stratégiaiak is lehetnek a miivelet vonatkozasaban. Egy 2012.
januar 19-én végrehajtott ,,zold a kék ellen” tdmadas eredményeként — melyben meghalt
négy francia katona és tovabbi 16 megsebesiilt — a francia kormany felfiiggesztett minden
partneri €s egyiittes kiképzési tevékenységet az Afgan Nemzeti Biztonsagi Erdkkel, és a
korai kivonulas lehetdségével reagalt. Sarkdzy akkori francia elndk a timadas masnapjan
igy nyilatkozott: ,,a francia erék nem azért vannak Afganisztanban, hogy az afgan erdk
katonai l6jenek rajuk.”’

Afganisztanban a legtobb belsd fenyegetés foldrajzilag a keleti, déli és délnyugati
régiokban fordul el8, de az Eszaki Regionalis Parancsnoksag (Regional Command North
— RCN) feleldsségi teriiletén is torténtek ilyen incidensek.

+ A ,bels6 fenyegetés” kifejezés alkalmazasa még a NATO-n beliil sem egységes, amit az is jelez, hogy a 2013-
ban kiadott NATO terminologiai szotar sem tartalmazza.

5 A kifejezést a hazai katonai terminologia még csak angolul alkalmazza.

¢ http://fen.wikipedia.org/wiki/Ismail Khan — letoltve 2013. marcius 29-én

7 http://rt.com/news/sarkozy-troops-pullout-afghanistan-281/ — letoltve 2013. marcius 30-an
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Az ISAF-erok ellen elkovetett tamadasok
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2011-ben Baghlan tartomanyban, az MH Tartomanyi Ujjaépitési Csoport felelésségi terii-
letén, Pol-e Khumri varosaban egy kilenc honapja szolgalatot teljesité afgan katona tiizet
nyitott a vele egyiitt dolgozo €s éppen gépjarmi-karbantartast végrehajtdo német tarsaira,
megodlve harom katonat, illetve megsebesitve hat masikat — ezzel a miiveletek kezdete ota
az egyik legnagyobb német veszteséget okozva.?

A tamadasoknak értheté modon leginkabb a katonai tanacsado csoportok (Military
Advisory Team — MAT) vannak kitéve, de nemcsak az ANSF-szel szorosan egyiittmiiko-
do, azokkal kdzos muveleteket végrehajto szervezetek, illetve bazisok valhatnak alkalmi
célpontta. Az adatokat vizsgalva az is kideriil, hogy a kiilonleges erdk egytittmikddo
szervezeteinél kimutathatoan alacsonyabb a hasonl6 tamadasok szama, valoszintileg azért,
mivel 6k élnek és tevékenykednek egyiitt a legszorosabban afgan kollégaikkal, ezért jobban
is ismerik azokat, igy a megel6zés — melyrdl bovebben szolunk még — is konnyebb.

A belsé fenyegetés megjelenési formai

A bels6 fenyegetésnek az alabbi fo6bb megjelenési formai ismertek:

a) Beszivargas: az elkdvetd (legtobb esetben egy felkeld) rejtve csatlakozik az ANSF-erokhoz
a toborzasi eljaras keretében azzal a céllal, hogy megbizoit hirszerzés, szabotazs, felfor-
gatas vagy kozvetlen tamadas céljaval tamogassa. A beszivargasok tobbek kozott a nem
megfeleld toborzas eredményeként, illetve az er6k megovasa (angolul: force protection)
rendszerének ,,hézagossaga” miatt fordulnak el leginkabb.

A beszivargok értékes eszkozei a szemben allo félnek, mivel:

— nagy valoszintiséggel képzett és tapasztalt személyekrdl van szo;

— hosszabb id6n keresztiil fedettek maradhatnak;

— hasznos hirszerzési informaciokat szolgaltathatnak megbizoik részére;
— segédkezhetnek jelentds tamadas el6készitésében.

b) Egyiittmiikédés: az ANSF egy tagja hajtja végre a megbizd szamara; a beszervezés mo-
gott tobb ok is allhat: ideologiai hattér, gazdasagi elénydk, megfélemlités, zsarolas, csa-
ladi vagy torzsi kotelékek. A beszivargassal ellentétben az egyiittmiikodés soran a mar
az ANSF soraiban 1év0 személy alkalmazasaval kijatszhato az egyre hatékonyabba valo
toborzo rendszer, amin egy ujoncnak keresztiil kell esnie.

§ http://icasualties.org/OEF/Nationality.aspx?hndQry=Germany — letdltve 2013. marcius 29-én
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Az ANSF-er6k ellen elkovetett tamadasok
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Az egylittmikddd alkalmazasanak elényei:

— mar ellendrzétt, ,.tiszta” személyrél/személyekrél van szo;

— elkertilhet6 a toborzas soran végrehajtott atvilagitas problémaja;

— aszemélyes sérelmeket kihasznalva az ANSF tagjai radikalizalhatoak, illetve a felkel6k
soraiba toborozhatoak.

c) Megszemeélyesités: egy felkeld vagy nem az ANSF allomanyahoz tartozé mas személy
ugy hajt végre belsé tamadast, hogy az ANSF tagjanak adja ki magat. A hamisitott iga-
zolvanyok ¢és a széles kdrben elérhetd kiilonbdzé nemzeti egyenruhak felhasznalasaval a
megszemeélyesités gyakran elérhetdbb opcio, mint az egyiittmiikddés vagy a beszivargas.
A megszemélyesités:

— kivitelezése egyszeriibb ¢s kevesebb id6t vesz igénybe, mint az elézéekben felsorolt
esetek;
— kivitelezése soran a megszemélyesitot segitheti egy egyiittmiikodé ANSF-személy.

d) Személyes akcio: egy ANSF-személy fiiggetlen, kitervelt vagy ad hoc akcidja, mely nél-
kiilozi a kiils6 megbizoé iranymutatasat, parancsat vagy segitségét. A legtobb esetben az
ezen tipusu tdmadasok reagalasok a koalicios erdk egy tagja, alegysége vagy valamely
csapathozzajarulo orszag altal elkovetett — vélt vagy valds — sérelemre.

Tipikus példaja a sérelmeken alapulé személyes akcionak az Eszak-kabuli Nemzetkozi Re-
piilétéren (North Kabul International Airport — NKAIA) 2011-ben elkdvetett tamadas, mely-
nek soran az afgan légierd egy pilotaja 20 év katonai szolgalat utan nézeteltérésbe kevere-
dett az 6t mentorald amerikai tanacsadokkal. Miutan lefegyverezte és tiszul ejtette men-
torait, gyakorlatilag kivégzett koziiliik 8 fot és egy amerikai civilt. A talibok allitasa sze-
rint az 6 beépitett emberiik volt az elkdvetd, de az ISAF nem talalta ennek bizonyitékat.

A bels6 fenyegetés lehetséges okai

Altalanossagban elmondhato, hogy nincs egyetlen kiemelhet6, Gnallo faktor, mely a hasonld
tamadasok kivalté oka lehet. Az esetek kivizsgalasat neheziti, hogy a legtobb esetben az
elkdvetdket a helyszinen nem sikeriil élve elfogni, igy az inditékok sokszor rejtve maradnak.
Ugyanakkor a végrehajtott tamadasok elemzése alapjan elmondhato, hogy azok jelentds
részben egyéni akciok, illetve az azokhoz kapcsolodo vagy elkiiloniilt egyiittmitkodések.’

° Forras: Pentagon Report on Progress Toward Security and Stability in Afghanistan December 2012 — letoltve
2013. marcius 30-an
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Az ISAF belso fenyegetéseinek megoszlasa 2007-2012 kozott
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Forrds: a Pentagon Report on Progress Toward Security and Stability in Afghanistan December 2012 alapjan

Az is tény, hogy az ANSF létszama az utobbi harom évben exponencialisan noveke-
dett (100 000 f6rél mintegy 350 000 fore), ami mar csak statisztikailag is magaban hordoz-
za ,,néhany rossz alma” véletlen atcsusszandsat a toborzo- és atvizsgald-rendszeren — fo-
galmazott egy brit katona tavaly a ,,The Guardian” részére. A 1étszam novekedésével a fel-
készités mindsége nem tudott 1épést tartani, a ,,mennyiség a mindség felett” is hozzajarul-
hatott a beszivargasok sikeréhez.”

A talibok nem csak a sajat embereiket hasznaljak beszivargasra. Tobb esetben is sikere-
sen radikalizaltak, de — ha a szlikség tigy hozta — akar megfélemlitettek ANSF-személyeket
az eltavozasuk idején, kimondottan azzal a céllal, hogy belsd tamadasra vegy¢k ra dket.

Annak ellenére, hogy a felkel6k rendszeresen vallaljak a felelosséget az elkovetett
tamadasok utan, a legtobb esetben nincs kozvetlen bizonyiték arra nézve, hogy valdoban 6k
kovették el az adott cselekményt. 2012 augusztusaban az ISAF-er6k akkori parancsnoka,
John Allen tabornok gy nyilatkozott: a tamadasok korilbeliil 25%-a kothet6 talib beszi-
vargashoz vagy az ANSF tagjai felé torténé nyomasgyakorlasukhoz."

A kulturalis kiilonbségek is jelentds motivacios faktorai a belsd fenyegetéseknek.
Néhany szakértd szerint ezek a kiilonbségek is fesziiltséget okoznak az ISAF-erdk és az
ANSEF kozott. Ezek a torések azutan erdszakos akcidkhoz is vezethetnek. Dr. Jeffrey Bordin,
a téma szakért6je mar 2010-ben figyelmeztetett ennek a lehetéségére jelentésében,'? melyet
az amerikai hadsereg a megjelenés utan titkositott.

Sajnalatos modon az érzéketlenség €s a mas kultura iranti k6zony is hozzajarul a fe-
nyegetés terjedésé¢hez. A médiabol jol ismert Koran-égetés Bagramban, vagy az elhirestilt
tengerészgyalogos video szintén csak tovabb mélyiti az ellentéteket.

Tudjuk jol személyes tapasztalatainkbol, hogy olykor a legkisebb kritika is befolya-
solhatja egy kapcsolat alakulasat, a médiaszenzacioként kiemelt publicitast kapott hasonlo
esetek azonban egyértelmi katalizatorai lehetnek a személyes sérelemérzetnek.

Az ISAF-nél dolgozd amerikai elemzok nemrégiben egy Gjabb dsszefiiggést tartak fel
a tamadasok egymashoz vald viszonyaban. Kideriilt, hogy tavaly 17 esetben a tamadasok
alig 48 oraval egy korabbi tamadas utan kovetkeztek be. Habar konkrét okozati sszefiig-
gést nem tudtak kimutatni, a harcaszati szintli felkészitések soran mint lehetséges mintat
oktatjak a katonakkal."

10" http://www.guardian.co.uk/world/2012/sep/16/afghanistan-nato-strategy-insider-threat — let6ltve 2013. mar-
cius 30-an

' http://www.longwarjournal.org/archives/2012/08/green-on-blue_attack.php — letoltve 2013. marcius 30-an
12 Dr. Jeffrey Bordin: ,,A crisis of trust and cultural incompatibility” cimii jelentése a bels6 fenyegetésrol.

3 CAAT — COMISAF Advisory and Assisstance Team — specialis jelentés, 2012. augusztus 22.
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Az ellentevékenység atfogo, integralt megkozelitése

Az amerikaiakat 2012-re mar annyira aggasztottak a belsé tamadasok, hogy elrendelték
az ,,0rangyal” (guardian angel) rendszer bevezetését, mely alapjan minden katonanak
kotelessége figyelnie tarsait az afgan erdkkel torténd barmilyen interakcid soran, illetve a
taborokban is hasonl6 ,,6rz6-védd” szolgalatot allitottak fel a kommunalis célokat szolgald
létesitmények (étkezdék, kondicional6 termek stb.) el6tt.

2013 marciusaban kiadtak az USA Szarazfoldi Haderd kézikonyvét," mely a bels6
fenyegetéssel foglalkozik, és gyakorlati javaslatokat tartalmaz a hasonlo incidensek elke-
riilésére, a megel6zes, felismerés és az elharitas vonatkozasaban egyarant. Az ISAF-erék
parancsnoka még ugyanebben a honapban kiadta a bels6 fenyegetésre vonatkozé harcaszati
direktivajat, alapvetéen az er6k megovasara koncentralva. Megkezd6dott a bels6 fenyegetés
elleni ,,allando érvényii miiveleti utasitas” (Standing Operational Procedure — SOP) kidolgo-
zasa, mely az6ta mar meg is jelent. Egy sor magas szintli konferenciat vezettek le augusztus
¢és szeptember honapokban ISAF- ¢és afgan parancsnokok, valamint kormanytisztviseldk
részére a fenyegetésrdl és az ellentevékenység tovabbi koordinaciojardl. Sérilékenységi
elemzéseket hajtottak végre az egyes szervezeti elemeknél, illetve kialakitottak a belsd
fenyegetéssel kapcsolatos tapasztalatfeldolgozas és informacidomegosztas rendszerét is.

AZ ISAF jelent6s hangsulyt helyez a tamadasok elleni harcaszati szinti felkészitésre.
2012. november 6ta az amerikai kongresszus altal jovahagyott pénziigyi tamogatassal folyik
egy atfogo kiképzési program végrehajtasa a miveleti teriileten, mely az emberi viselkedés
tanulmanyozasara és megértésére €piil. A kiképzésben részt vevok megtanuljak felismerni
a testbeszéd jelzéseit €s elsajatitjak, hogyan elemezzék és értelmezzék az adott helyzetet
egy esetleges tamadas megelézése érdekében.

Erdekességként, a kiképzést az az Orbis Operation nevii vilaghiri amerikai cég jegy-
zi a miiveleti teriileten, amelyik 2012-ben Magyarorszagon hajtotta végre az emelt szintii
helyzetfelismerési tanfolyamot, szintén nagy sikerrel.”®

A felkészités mara kotelez6 része lett a nemzeti felkészitési fazisnak is. A Magyar
Honvédség katonai a mtiveletre torténd felkészités részeként misszioba vezénylésiik eldtt
egy alapfoku elméleti felkészitésben részesiilnek.

Az afgan kormany részerdl is torténtek természetesen lépések a tamadasok csokkentése
érdekében a stratégiai szinttél egészen a harcaszati szintig: egyik elsé 1épésként megdup-
laztak kémelharito alegységeik nagysagat. Megkezdddott az ANSF soraiba jelentkezdk
Uj rendszerd, nyolc 1€pésbol allo toborzasa, valamint a toborzécentrumokba iigyndkoket
vezényeltek a Nemzetbiztonsagi Szolgalattol (National Directorate of Security — NDS).
Az eltavozasrol visszatérdket ujra ellendrzik, mivel a tamadasok egy részénél az elkdvetok
kimutathatoan befolyasolas ala keriiltek — alapvetden az alakulataiktol valo hosszabb tavollét
alatt. Anonim belsofenyegetés-jelentd rendszert vezettek be, valamint betiltottak a katonai
felszerelések és ruhazatok arusitasat.

Az ANSF vallasi ¢s kulturalis szakértéket toborzott, akiknek az a feladata, hogy
felkészitse a személyi allomanyt a kulturalis eltérések megértésére és kezelésére, ezzel is
csokkentve a nézeteltérésekbdl és egyéni sérelmekbdl adodo tamadasok lehetdségét.

14 Centre Of Army Lessons Learned — Inside the Wire Threats — Afghanistan Green on Blue.

5 A cikk szerzéje a hazai C-IED-képességépités részeként szervezdje volt a 2012-es tanfolyamnak, illetve
az elmult fél évben az Eszaki Regionalis Parancsnoksag kiképzési fonokeként koordinlta a magyar katonak
felkészitését a miiveleti teriileten.
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Osszegzés

A belsé fenyegetés kérdése nagyon komplex. Nem szabad megfeledkeziink arrol, hogy az
nemcsak konkrét timadas formajaban jelentkezhet, legy6zés¢hez atfogo, integralt megko-
zelitésre van sziikség, mely szoros egyiittmiikddést kivan mind az ISAF-eréktél, mind az
afganoktol. Az eddigickben ismertetettek alapjan elmondhatjuk, hogy a fenyegetést komo-
lyan veszi az ISAF, és mind az afgan kormannyal, mind a csapathozzajarulé orszagokkal
kozosen tesz erdfeszitéseket a veszEly visszaszoritasa érdekében minden szinten.

A NATO 2013. januar 24-én a németorszagi Grafenwohrben rendezte meg nemzetkdzi
konferenciajat a belsd fenyegetésr6l.'® A konferencian elhangzott: jelenleg ez az ISAF els6
szamu stratégiai kihivasa.

16 http://www.army.mil/article/95102/ — Let6ltve 2013. marcius 30-an.
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Besenyod Janos alezredes:

AZ EUROPAI UNIO KIKEPZO MUVELETE MALIBAN ES
A MAGYAR SZEREPVALLALAS

A 2013-as esztendd egyik kiemelkedd eseményének szamitott a mali konfliktus nemzetkozivé
valasa, majd pedig Franciaorszag katonai beavatkozasa a szélsoséges iszlamista csoportok
ellen. A sikeres francia—mali kozds hadmiivelet, a Szerval miivelet utan az orszag konszo-
lidalasa vette kezdetet, amelyben nemcsak politikai-gazdasagi, hanem katonai szinten is
részt vesz az Europai Unio és benne Magyarorszag is. Az EU ugyanis egy kiképzé miive-
letet (EUTM MALI) inditott az orszagban, amelynek keretében a mali haderd atalakitasat,
kiképzését vegzik a tagorszagok szakemberei.

Az EU szerepvallalasa nem eldzmények nélkiili Maliban, hiszen az elmult években diplo-
maciai, gazdasagi és biztonsagpolitikai teriileteken is egylittmikddott az orszag vezetdivel.
Miutan 2012 aprilisaban az NMLA (National Movement for the Liberation of Azawad) és
a hozzajuk csatlakozott sz€lsdséges iszlamista fegyveres csoportok kikialtottak a szakadar
Azawad allamot, az Uni6 képviseldi azonnal jelezték, hogy semmilyen olyan [épést nem
tamogatnak, amely Mali széthullasahoz vezetne. Azt nem vallalta a szervezet, hogy katonai
er6t kiildjon Maliba, vagy csatlakozzon a francia miiveletekhez,' de elfogadtak egy tervet,
amelynek alapjan a kormanyerdk szamara eurdpai katonak kiképzési és logisztikai tamoga-
tast nytjtanak. A misszié meginditasa azonban a hosszas egyeztetések miatt egészen 2013
tavaszaig huzodott, amikorra a Szerval miivelet szinte befejezodott.

A franciak minimalis katonai veszteségekkel sikeresen felszamoltak, illetve kiszori-
tottak a szélsdséges fegyveres csoportokat, a fellazadt tuaregeket, a bamakoéi kormanyzatot
pedig — az ECOWAS (Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi Kozossége) kozremiikodésével
— békekotésre kényszeritették.? Ezek utan megindulhatott a mali hadsereg képességeinek
helyreallitasa, amelyben az EU is jelentds szerepet vallalt a kiképzé misszioval. Jelenleg ez
az egyik legfontosabb feladat, ugyanis csak egy erds, jol kiképzett, felkészitett kormany-
hadsereg képes szavatolni az Gjjaépitést és garantalni az orszag lakossaganak biztonsagat.

Az Eurépai Uni6 altal szervezett kiképz6 misszi6®

2012. szeptember 18-an Mali elndke azzal a kéréssel fordult az EU vezetdéihez, hogy segitsenck
az orszag teriileti integritasat helyreallitani. Mivel az orszagban kialakult helyzet komoly
aggodalomra adott okot, az EU-tagallamok 2012. oktober 15-én tartott talalkozojan a 27

! Az eurdpai allamok egy kisebb része — fliggetleniil az EU késobbi kiképzé miiveletétél — logisztikai tamogatast
biztositott a francia miivelet szamara. Ezek az orszagok: Nagy-Britannia, Németorszag, Olaszorszag, Spanyol-
orszag, Belgium, Svédorszag és Dania. Az egyeztetések korai szakaszaban Magyarorszag 10 f6s orvoscsoportot
ajanlott fel a Szerval miiveletbe, amit a franciak tudomasul vettek, de végiil nem kérték az egység kikiildését.
Beseny6 Janos (2013): Habort Eurodpa eléterében: a mali krizis, 126. www.bhkka.hu/Besenyo Janos-Mali.pdf!
2 Bar a békekotést vilagszerte jelentés eredménynek konyvelték el, az megosztja a mali tarsadalmat: felmeriil a
kérdés, hogy nem ismétlddik-e meg az, mint a korabban megkotott szerzodések esetében, hogy azokat a kormany
egyszerlien negligalja.

3 A felhasznalt informaciok egy része a mivelet sajat honlapjarol szarmazik. http:/www.eutmmali.eu/
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tagallam képvisel6i megszavaztak, hogy tamogatjak Mali teriileti integritasat, a demokratikus
kormanyzat és jogrend visszaallitasat, illetve felmeriilt egy kiképzd misszidé meginditasanak
lehetdsége is. A miivelet koncepcidjat december 10-én fogadtak el, majd azt kovetden Mali
ideiglenes allamf6je, Dioncounda Traoré hivatalosan is felkérte az Unid vezetdit, hogy
inditsak meg a missziot, melynek keretében ki- és atképeznék az orszag hadseregének
egy részét.* A 2013. januar 17-én megtartott EU kiiliigyminiszteri értekezleten az eurdpai
orszagok képviseldi beleegyeztek a Maliban meginditandé kiképzé miivelet 1étrehozasaba.
Ugyanezen a napon dontés sziiletett arrdl is, hogy az EU — ha sziikséges — logisztikai és
mas egy¢b tamogatast nyujt az ENSZ altal iranyitott, de az afrikaiak altal vezetett AFISMA
(African-led International Support Mission to Mali) szamara is. Az EU komoly szandékat
bizonyitja az is, hogy az etiopiai Addisz-Abebaban tartott Mali donorkonferencian 50 millio
eurdt ajanlott fel az AFISMA mikodtetésére, és masokat is erre szolitott fel.’

A 12,3 millio euro koltségvetéssel és 15 honaposra tervezett EUTM MALI miivelet
parancsnokanak a komoly afrikai tapasztalattal rendelkez6 Francois Lecointre francia dan-
dartabornokot nevezték ki, aki mar 2013. januar 20-23. kdzott egy eldzetes terepfelmérésen
vett részt Maliban, hogy tajékozodjon a misszidé meginditasahoz sziikséges feltételekrol.
Az elézetes tajékozodas utan a tabornok rendkiviil lehangoloan nyilatkozott a mali haderd
allapotarol, és annak a véleményének adott hangot, hogy a miiveletre tervezett 15 honap va-
16szintileg nem lesz elég ahhoz, hogy maradand6 eredményeket érjen el az EU az orszagban.®
Szerinte a mali haderdt legalabb arra a szintre kellene felhozni, ahol a sivatagi hadviselésben
jaratos csadiak vannak.” A tabornok ovott attol, hogy a NATO-, illetve a nyugati modellt
honositsak meg Maliban, mivel az kevésbé alkalmazkodott a helyi sajatossagokhoz, mint a
csadi. Ezt tamasztja ala az amerikaiak altal korabban Maliban végzett képzési tevékenység
kudarca is, amit politikai-katonai vezetésiik is elismert. Eppen ezért az eurdpai kiképzé mii-
velet nem az egyéni, hanem a kotelékkiképzésre kivan nagyobb hangsulyt fektetni, amelynek
keretében kiemelt hangsulyt kapna a kiilonb6z6 hatteri katonak dsszekovacsolasa. Persze
felmeriil a kérdés, hogy a misszio6 koltségeire tervezett 12,3 millio eurobol képes lesz-¢ az
EU eredményesebb tevékenységet folytatni, mint az USA, amely ennek az 6sszegnek kozel
a negyvenszeresét koltétte (520—600 millid dollart) a mali katonak kiképzésére.®

2013 januarjaban az eurdpai orszagok tobbsége — kivéve a dél-eurdpai allamokat — még
nem szivesen kiildott volna katonakat Maliba, de allaspontjuk februar elejére megvaltozott,
s0t még a nem EU-tag Norvégia is csatlakozott a miivelethez. Bar az eredetileg tervezett
koltségvetést megkétszerezték, és erdsebb mandatumot terveztek a misszionak, még igy
is lassan haladt a szervezés. Ekkor még csak 2500 mali katona kiképzését tervezték az
ECOWAS harcosaival kdzdsen, és csak késébb dontéttek az 6nalléo miivelet meginditasa
mellett. Alig 50 fosre tervezték a kiképzoket biztosito fegyveres egységet is, illetve Belgi-
um vonakodott felajanlani a miiveletbe — a Szerval miiveletben a francidknak tdmogatast
nyujté — A109-es mentShelikoptereit. Ezeket a kérdéseket végiil tobbkords egyeztetéssel
sikeriilt rendezni, majd végre 2013. februar 18-an megsziiletett a dontés a kiképzd miivelet

4 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:014:0019:0021:EN:PDF (let6ltés ideje:
2013. 06. 27.)

5 http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/135195.pdf (letoltés ideje: 2013.
06. 27.)

¢ http://www.reuters.com/article/2013/01/29/us-mali-rebels-eu-idUSBRE90S15320130129 (letoltés ideje: 2013.
06.30.)

7 International Crisis Group: Mali: Security, Dialogue and Meaningful Reform, 8.

§ http:/www.telegram.com/article/20130114/NEWS/101149896/1116 (letoltés ideje: 2013. 07. 01.)
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meginditasarol. Az Europai Unio6 és Mali mar februar 25-¢én alairtak azt a megallapodast,
amely a kiképz6é miivelet miikodését szabalyozza. A misszioba eredetileg 250 kiképzo,
valamint 200, a logisztikaért és Orzés-védelemért felelds katonat terveztek,” de végiil 200
kiképzd, egy 150 f6s logisztikai, egészségiigyi és adminisztracios, valamint egy masik 150
fos biztositoegység kezdte meg a tevékenységét az EUTM MALI allomanyaban.'?

A miivelet parancsnoksaga — amelynek a munkajat egy Briisszelben felallitott timoga-
tocsoport segiti — Bamakoban miitkodik. A kiképzési tevékenység azonban nem Bamakoban,
hanem a févarostol észak-keletre 60 kilométerre talalhatdo Koulikoro varosaban folyik. Az
EU csak a miivelet koltségeit fizeti, mig a nemzetek biztositjak az oda kikiildott katonaik
felszerelését, fizetését ¢s utaztatasat. Az Unid altal kiildott kiképzok harci tevékenységben
nem vehetnek részt, az a francia és az AFISMA/MINUSMA egységek feladata, de a sajat
védelmiik érdekében jogosultak fegyverhasznalatra.! A misszié nemcsak kiképzési, de
tanacsadoi tevékenységet — vezetés-iranyitasi, logisztikai, humanerdforras-gazdalkodas,
emberi jogok teriiletén — is ellat, hogy minél hamarabb ujjaépitsék a mali hadsereget €s
helyreallithassak az orszag teriileti integritasat. Azonban pénziigyi-logisztikai tAmogatast
nem nyUjtanak a mali kormanyerék szamara.”> A misszionak szorosan egyiitt kell miikod-
nie a szomszédos Nigerben tevékenykedd unids mivelettel (EUCAP SAHEL Niger) és az
orszag helyreallitasaban részt vevd mas nemzetkdzi és regionalis szervezetekkel is, legf6-
képpen az ENSZ-szel, az Afrikai Unioval, valamint a Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi
Kozosségével (ECOWADS).

A misszi6 az alabbi célok megvaldsitasaban tdmogatja az orszag kormanyzatat:

e Visszaallitani az alkotmanyos és demokratikus rendet Maliban

o Biztositani a 2013-as szabad valasztasokat a Parlament altal 2013. januar 29-¢én elfogadott
tervezet alapjan

Targyalni azokkal a fegyveres csoportokkal, amelyek elutasitjak a terrorizmust
Visszaallitani az allamhatalmat az orszag teljes teriiletén

Békét teremteni a kiilonb6z6 kozosségek, népesoportok kozott

Az emberi jogok betartatasa ¢s betartasa

Semlegesiteni a szervezett blindzést és a terrorista-fenyegetéseket.

Az Unio¢ altal kikiildott els6 70 s szakértdcsoport februar 8-an kezdte meg Bamakoban a
misszi6 parancsnoksaganak felallitasat, valamint a mali hatésagokkal valo szakmai egyezte-
téseket. Aprilis elejéig folyamatosan érkeztek az eurdpai allamok ltal kiildott kontingensek

° http://eeas.europa.eu/csdp/missions_operations/eutm-mali/final_factsheet eutm_ mali_en.pdf Letoltés ideje:
2013.01. 26.)

10 https://www.youtube.com/watch?v=4-TudpUGDwA (let6ltés ideje: 2013. 06. 28.)

" Ezzel csak az a probléma, hogy az afrikai csapatok kiképzettsége és felszereltsége jelentdsen elmarad az
elvartaktol, igy azok bevethetdsége — a csadi csapatok kivételével — igen korlatozott. Valosziniileg ezeknek az
egységeknek is nagy sziiksége lenne az EUTM MALI altal nyujtott kiképzésre. A szinte teljes egészében nyugati
forrasokbol finanszirozott AFISMA miiveleti képességérol tobben igen negativan nyilatkoztak, koztiik példaul
az amerikai védelmi minisztérium egyik vezetd tisztviselgje, Michael Sheehan ,teljességgel alkalmatlannak”
nevezte az afrikai egységeket, amin slirgdsen valtoztatni kell. http:/www.france24.com/en/20130410-usa-slams-
africa-force-ecowas-france-troop-withdrawal (letoltés ideje: 2013. 06. 28.) Vélhetdleg ezért dontott igy az ENSZ,
hogy az AFISMA (UN Multidimensional Integrated Stabilisation Mission in Mali) miiveletet beolvasztva, 2013.
julius 1-jét6l politikailag és anyagilag megalapozottabb, szélesebb mandatummal 1étrehoz egy tjabb, 12 600
fobol allo, sajat béketamogatd miiveletet (MINUSMA). http://www.un.org/News/Press/docs/2013/sc¢10987.doc.
htm (letoltés ideje: 2013. 07. 01.)

12 Informatikai szakemberek, illetve logisztikusok részt vesznek a mali hader6 logisztikai rendszerének kiépi-
tésében, de ezt az EU-alapokbol finanszirozzak és nem a misszio koltségvetésebol.
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is, amikor is megkezdodott a kiképzés. A 22 europai orszagbol delegalt kiképzok feladata
2800 mali katona kiképzése olyan szinten, hogy azok képesek legyenck a naluk jelenleg
sokkal jobban motivalt, felszerelt és fizetett radikalisokkal felvenni a kiizdelmet."® Erre
pedig, lassuk be, nagy szilikség van, mivel a kormanyerdk olyannyira demoralizalodtak,
hogy katonai tevékenységet csak korlatozottan képesek végrehajtani. Franciaorszag pedig
egyre erételjesebben kommunikalja, hogy nem kivan kdzel 4000 6t allomasoztatni Maliban,
azokat legkésébb az év végéig kivonja. Egyértelmten lathato, hogy a francia politikai és
katonai vezetés egyaltalan nem bizik az 0jjaszervezett kormanyhadsereg képességeiben,
ezért meghatarozatlan ideig egy 1000 f6s kontingenst kivan allomasoztatni Maliban, amely
az ENSZ altal 1étrehozott MINUSMA miivelet afrikai katonaival kozdsen biztosithatja a
franciak altal draga aron visszaszerzett stabilitast.” Egyes vélekedések szerint a franciak
politikai és gazdasagi érdekeik védelme és Mali stabilitasanak megdrzése miatt mindenkép-
pen sikerre akarjak vinni az unios kiképz6 miveletet, pontosan ezért kérték, hogy az EUTM
MALI iranyitasat is 6k kaphassak meg. Cserébe 6k biztositjak a miiveletbe a legnagyobb
létszaml nemzeti kontingenst.

Maga a hadsereg atalakitasa nem lesz konnyt feladat, mivel a mali haderében — ha-
sonloképpen a legtdbb afrikai orszagéhoz — kaotikus allapotok uralkodnak. A személyi
allomany egyrészt alulfizetett, nem kelloképpen felszerelt, kiképzett, megbecsiilt, masrészt
pedig komoly veszélyt jelent az orszag politikai rendszerére, amit a gyakori katonai puccsok
is jeleznek. Talan ezért is igen sok magas rangu katona szolgal a hadseregben, akiket kii-
16nb6z6 poziciokkal, eldléptetésekkel probaltak lekenyerezni a politikusok, annak ellenére,
hogy nincs igazi katonai végzettségiik, tapasztalatuk, s6t némelyikiik még a térképet sem
ismeri. Egy kormanykatona szerint 10 tisztb6l 9 maga is katonatiszt fia, akik igy sz6 szerint
Htisztnek sziilettek.”'S A hadsereg egy jelentds része pedig a kora miatt sem alkalmas kato-
nai szolgalatra, de nem merik ket nyugdijazni, mivel munkanélkiiliként azonnal fegyvert
foghatnénak az orszag vezetése ellen. fgy inkabb fizetik 6ket azért, hogy laktanyaikban
maradjanak. A legénységi allomany létszamaranya, kiképzettsége és moralja sem megfeleld,
amit a 2012-es események is bizonyitottak. Tovabbi problémat jelent, hogy a 2012-es katonai
puccs megosztotta az allomanyt, és tobb esetben is véres 0sszecsapasokat provokaltak ki
egymas kdzott a puccsot irdnyitd Sanogohoz, illetve a korabbi elndkhéz, Amadou Toumani
Touréhoz hii fegyveres csoportok.'® A hadsereg mostani ujjaépitése soran vegyes, tuaregekbol,
arabokbol és feketékbol allo egységeket hoznak 1étre,'” amelyeknek meg kellene egymasban
bizniuk, ami a legutobbi konfliktus eseményeinek tiikkrében — a mali hadseregben szolgalo
tuareg katonak kivégzése, illetve azok ,,arulasa” miatt — nem lesz egyszerii. Szintén prob-
lémat jelent, hogy a tuaregek ellen évek ota fegyverrel kiizd6 kiilonb6z6 fegyveres miliciak
(Ganda Izo, Ganda Koy stb.) tagjai is bekeriilhetnek a hadseregbe, ahol nem biztos, hogy

13 Ezek az orszagok a kovetkezok: Franciaorszag (207 £6), Németorszag (71 £6), Spanyolorszag (54 £6), Nagy-
Britannia (40 f6), Csehorszag (34 £6), Belgium (25 f6), Lengyelorszag (20 £6), Olaszorszag (19 £6), Svédorszag
(14 £8), Finnorszag (12 £6), Magyarorszag (10 f6), irorszag (8 £6), Ausztria (7 f6), Bulgaria (4 &), Gorogorszag
(4 £6), Szlovénia (4 £6), Esztorszag (2 f6), Litvania (2 £6), Lettorszag (2 f6), Luxemburg (1 f6), Romania (1 f6)
¢és Portugalia (1 £6).

' http://lajeunepolitique.com/2013/04/30/transitioning-from-afisma-to-a-united-nations-stabilization-operation-
minusma/ (letdltés ideje: 2013. 06. 27.)

15 http:/mondediplo.com/2013/06/04mali (letoltés ideje: 2013. 06. 30.)

16 International Crisis Group: Mali: Security, Dialogue and Meaningful Reform, 14-16.

17" A korabbi tuareg felkelések utan a kormanyzat mar probalkozott a tuaregek kooptalasaval a kormanyerékbe,
késébb pedig az amerikaiak is a ,,Pan Sahel Initiative” program keretében, am azok kevés kivételtdl eltekintve
csufos kudarccal végzédtek. — Besenyd Janos (2013): Habort Eurépa el6terében: a mali krizis, 110114, 121-122.
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a korabbi ellenfeleik rogton a kebliikre dlelik 6ket. Az allomany ilyen dsszetétele magaban
hordozza a késébbi belviszalyokat, ami a hadsereg bevethetéségét negativan befolyasolhatja.
A kiképzésre keriild zaszloaljak allomanyanak jelentds része 2-3 éve katona, j6 néhanyuknak
van valos harci tapasztalata, bar ehhez a kiképzok nem ragaszkodtak, mivel nem akarjak
meggyongiteni azokat az északon allomasozo egységeket, amelyek a szélséségesek elleni
kiizdelemben vesznek részt. Azt viszont szigortan betartjak, hogy nem lehet a katonak
kozott olyan személy, aki barmilyen atrocitast is elkovetett a polgari lakossaggal szemben.

Az EU tervei szerint a 15 honapos kiképzést kdvetden négy, egységes vezetéssel s
kiképzéssel miikodo konnyl gyalogzaszloalj jon létre, amelyek akar 6nallo tevékenységre
is képes tiizérségi, miliszaki ¢s logisztikai alegységekkel rendelkeznek. A kiképzés soran
10 hetes intervallumokban készitik fel a mali zaszloaljak katonait,'® akiknek ezen id6szak
alatt kell 6sszekovacsolodniuk Ugy, hogy képesek legyenek a kozos feladat végrehajtasara
szazad- és zaszloaljkdtelekben. A felkészités soran minden nemzet mas és mas feladatot
vallalt. A balti allamok (Finnorszag, Svédorszag, Litvania és Esztorszag) altal létrehozott
kiképzdcsoport, illetve a britekbdl és irekbdl allo 31 f6s egység foként konnyilovész, egy
masik brit egység tiizérségi, a gorogok hirszerzési, a magyarok mesterlovész, a spanyolok
kiilonleges miiveleti, a németek egészségiigyi, illetve miiszaki-tlizszerész, mig a lengyelek
logisztikai kiképzést folytatnak. Vannak olyan nemzetek is, amelyek a kiképzés mellett mas
logisztikai-adminisztrativ feladatokat is ellatnak, illetve olyanok, amelyek bar a kiképzésben
nem vesznek tevilegesen részt, a miivelet biztositasaban fontos szerepet kaptak. Példaul a
németek az osztrakokkal kdzosen egy tabori korhazat hoztak Iétre a kiképzébazison, a belgak
mitkodtetik a miivelet helikoptereit, mig a Csehorszag altal kiildott ejtdernyds katonak a
parancsnoksag, a franciak és a spanyolok pedig a kiképzo kdzpont védelméért felelnek. De
van olyan orszag is, amely ,,csak” anyagi tdmogatast nyujt a mali hadsereg szamara, mint
példaul Ciprus, ahonnan 2400 darab 7,62-es ,,Zastava” (a Kalasnyikov jugoszlav valtozata)
tipusti gépkarabélyt kiildtek a kormanykatonak szamara.”” Persze olyan allamok is nyujtot-
tak anyagi tamogatast, amelyek a miivelet minden aspektusaban érdekeltek. A francidk és
a belgak foként egyenruhazatot és egyeb katonai felszereléseket adtak az ujjaszervez6dé
mali hadsereg egységeinek. Az ujjaalakitandod haderé szamara nyujtott logisztikai-anyagi
segitség legalabb olyan fontos, mint a katonak kiképzése, hiszen a mali katonak az elmult
egy év soran a felszerelésiik jelentds részét elveszitették. Ezért fordulhatott eld, hogy a kdzds
francia—mali miiveletek soran tobb afrikai katona fegyver nélkiil varta az esetleges bevetést.
Jelenleg az iszlamista radikalisok felszereltsége €s kiképzettsége jelentdsen meghaladja a
kormanykatonakét, akik alkalmatlanok lennének barmilyen harc megvivasara veliik szemben.
A kormanyerdk felszerelését nem az EUTM MALI koltségvetésébdl finanszirozzak, hanem
az eurdpai és mas allamok bilateralis megallapodasain, valamint a donororszagok felajan-
lasain keresztiil. A mali katonak felszereléssel torténd ellatasa a kiképzéssel egyidejlileg
megkezdddott, ami azonban sokszor nehezitette a logisztikai szazadot képez6 lengyelek
munkajat, hiszen a kiképzés mellett a zaszloaljnak atadott gépjarmiiveket és fegyverzetet
is rendszerbe kellett allitani.?’

18 Ez az id6 kicsit kevésnek tiinik annak tiikrében, hogy egy zaszloalj kiképzése altalaban 27 héten keresztiil
tart. Itt elsdsorban nem a katonak egyéni képességeivel van gond, hanem azzal, hogy képesek lesznek-e egy 10
hetes kiképzést kovetden koherens, jol egyiittmiikodo egységként tevékenykedni, az északi teriileteken megszi-
larditani a kormany hatalmat.

19 http://securityobserver.org/eutm-mali-in-the-absence-of-the-eu/ (let6ltés ideje: 2013. 06. 29.)

2 http://www.pkwmali.wp.mil.pl/en/2_21.html (letdltés ideje: 2013. 06. 29.)



Nemzetkozi tevékenység 73

A kiképzés soran kiemelten foglalkoznak az emberi jogok kérdésével — nok, gyer-
mekek, menekiiltek problémai —, valamint a civil lakossaggal torténd egyiittmiikddéssel
¢és kapcsolattartassal. Mar csak azért is, mert nem csak a sz¢&lsOséges iszlamista fegyvere-
sek, de a mali kormanyerdk is tobb emberiesség elleni cselekedetet kovettek el a Szerval
mivelet,” illetve az elmtlt id6szakban tortént Gsszecsapasok soran.”? Ebbe a programba
tobb humanitarius szervezetet is bevontak, amelyek az eléadasaik soran igyekeztek minél
tobb relevans informaciot atadni és szemléletvaltasra késztetni a kiképzésbe vont mali ka-
tonakat. Erre azért is sziikség van, mert az EU nem teheti meg, hogy csak a kormanyerdk
kiképzésével foglalkozik; a hadsereg teljes atalakitasaban és megreformalasaban is aktivan
részt kell vennie, hogy annak tagjai elsddlegesen ne az északi teriileteken €16 tuareg és arab
kisebbség tagjain akarjanak bosszut allni az elmult iddszak eseményeiért.

Az els6, kozel 700 f6s mali zaszloalj kiképzése 2013. aprilis 2-an kezd6dott meg és
junius 21-én fejez6dott be, amikor is a kiképzés alatt allok atvehették a 10 hetes kiképzés
elvégzését igazolo dokumentumokat. A kiképzést egy gyakorlat zarta, amit mind a kiképzok,
mind pedig az EU sikeresnek itélt.>> Ennek nyoman Hollandia és Belgium is jelezte, hogy
korabbi allaspontjukat feliilvizsgalva mégis hajlandoak katonakat kiildeni a miiveletbe. A
Yacouba Sanogo alezredes altal vezetett ,,Waraba” zaszloalj** katonait a kiképzés befejez-
tével az Eszak-Maliban fekvé Gao varosaban talalhato allomashelyiikre vezényelték, az
europai kiképzok pedig néhany napos pihenést kovetden megkezdték a kovetkezd zaszloalj
allomanyanak kiképzését. Az, hogy tényleg sikertorténet lesz-e az EUTM MALI tevékeny-
sége, majd az északi teriileteken fog eld6lni, amikor a ,,Waraba” zaszloalj katonai eldszor
iitk6znek meg a radikalisokkal. ..

A kiképzomiivelet mellett az EU az orszag ujjaépitésében is aktivan részt vesz. 2013.
majus 15-én Briisszelben talalkoztak az Unio, Franciaorszag és Mali képviseldi, ahol egy
donorkonferencia keretében jelentds 6sszegeket ajanlottak fel a gazdasagi élet, a politikai
csak 17 milli6 eurdval tamogatta, de annak megszervezésében is részt vett és megfigyeloket
is kiildott, akik a voksolas szabalyainak betartasara iigyeltek.

Magyar szerepvallalas

Magyarorszag kinyilvanitotta, hogy bar Afrika nem tartozik a sziikebb érdekszférankba,
de 5-10 katonai kiképzot kivanunk kiildeni az EU-kiképzomuveletbe. A végleges Iétszam
részben a felajanlasunktol, részben pedig az EU igényeitdl fliggott, amely az erégeneralasi
folyamatban, majd 2013. februar 12—13-an Dublinban, az uniés védelmi miniszterek infor-
malis iilésén tisztazodott.

21 http:/www.amnestyusa.org/sites/default/files/afr370032013en.pdf (letdltés ideje: 2013. 06. 29.)

22 A jelentést a brit parlament tette kozz¢é a honlapjan: http://www.parliament.uk/briefing-papers/SN06531
(letoltés ideje: 2013. 06. 29.)

2 http://online.wsj.com/article/SB10001424127887323844804578527050013047368.html (letdltés ideje: 2013.
07.04.)

2 A zaszloalj neve oroszlant jelent a helyiek altal hasznalt egyik (bambara) nyelven.

2 http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-429 en.htm (letoltés ideje: 2013. 06. 30.), valamint http:/www.
euractiv.com/development-policy/eu-backs-mali-millions-aid-strin-news-519751 (letoltés ideje: 2013. 06. 30.)
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A misszioban torténd részvételiinket a Jobbik kivételével az Gsszes parlamenti part
tamogatta,’ igy a kormany dontése alapjan a Magyar Honvédség allomanyabol legfeljebb 15
(valtasi idoszakban legfeljebb 30) fovel jarul hozza a misszidhoz.”” A magyar szerepvallalas
a miivelet mandatumaban meghatarozott ideig, de legfeljebb 2014. majus 18-ig tart, amelybe
a kitelepiilés és a visszatelepiilés id6tartama nem szamit bele. Az EUTM MALI-feladat
végrehajtasa érdekében a rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgalo tartalékbol 555
milli6é forint egyszeri atcsoportositasat rendelte el a kormany.

A missziora torténd felkésziilés mar februarban megkezdddott, amelynek soran a
specialis (mesterlovész-, oktatoi) felkészités mellett a kijelolt allomany a békemtiveleti,
hadszintér-ismereti, gépjarmii-vezetési, egészségiigyi €¢s mas fontos ismereteket sajatitott
el. Problémat jelentett, hogy Malirol viszonylag kevés hozzaférhetd anyag volt, ezért az MH
GEOSZ az 6sszekototiszt augusztusi valtasanak idopontjara elkészitett egy Malit bemutato,
220 oldalas orszagismertet6t.® A 10 f6s magyar kontingensb6l 1 f6 6sszek6td tiszt mar
marciusban a parancsnoksagon szolgalt, a 3 f0s egészségiigyi csoport marcius 18-an, mig a
6 mesterlovész-kiképzo aprilis 13-an kovette 6ket. A magyar egészségiigyi szakemberek a
német tabori korhazban teljesitenek szolgalatot német és osztrak szakemberekkel kdzdsen. A
magyar mesterlovész-kiképzo csoport tagjai a megérkezés utan szinte azonnal megkezdték
a kiképzést, amelyet a portugalokkal kozosen végeznek.

A kiképzés soran nehézséget jelenthet, hogy a magyar katonak egy része nem beszél
franciaul — a kiutazokkal francianyelv-tanar foglalkozott. Ezzel azonban nincsenek egyediil,
hiszen tobb eurdpai orszag kiképzoi is angolul folyatjak a kiképzést. Eligazitasukat, feladat-
szabasukat tobbnyire tolmacsok forditjak le a mali katonak szamara.”® A misszio vezetése
éppen ezért francia nyelvtanfolyamot szervezett azoknak a kiképzdknek, akik csak angolul
beszélnek. Gondot jelent még a hazaitol eltérd klimahoz torténd alkalmazkodas, illetve a
malarias megbetegedések nagy szama is. Mindezek ellenére a misszio vezetése elégedett a
magyar katonak szakmai teljesitményével.

Konkluzié

Az eddigi események tiikrében ugy tiinik, hogy bar az EUTM MALI a négy mali zaszloalj
kiképzését végre tudja hajtani, az EU a 15 honap elteltével mégsem vonulhat ki Malibol.
Ugyanis az orszag tovabbra is megosztott, és bar a megbékélésrol és az északi régio politi-
kai-gazdasagi integraciojarol beszélnek, az eddigi események tiikrében a tuareg kisebbség
jogainak biztositasa tovabbra is kétségesnek tlinik.** Az orszag biztonsagi helyzete nem eléggé
stabilizalodott, a menekiiltek egy része még nem tért vissza a lakohelyére, a decentralizacios
folyamat sem indult meg. Tul sok a szamonkérhetetlen, korrupt, alkalmatlan politikus a
kozéletben, akik jelentds szerepet jatszottak abban, hogy Mali ide jutott. Az MNLA még

2 A Jobbik képvisel6je vehemensen ellenezte a magyar jelenlétet az EU-miiveletben, arra hivatkozva, hogy
Németh Zsolt kiiliigyi allamtitkar meggondolatlanul ajanlott fel magyar katonakat és eszkozoket (helikoptereket
stb.), illetve a francia gyarmatosito érdekek, illetve a nyugati allamok hibaja miatt kirobbant konfliktusban nincs
keresnivalonk. A miiveletben torténé magyar részvételt lehetdvé tevd hatarozatot igy nem is szavaztak meg.
271106/2013. (I1I. 7.) Kormanyhatarozat, http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK13039.pdf
(letoltés ideje: 2013. 07. 01.)

2 Beseny6 Janos, Miletics Péter: Mali orszagismertetd, Budapest, 2013.

¥ http://www.youtube.com/watch?v=JDcxofn6enE (letoltés ideje: 2013. 06. 28.)

3% International Crisis Group: Mali: Security, Dialogue and Meaningful Reform, 27-32.
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nem tette le a fegyvert,’ a hadsereg tovabbra is megosztott, a katonak megbizhatdsaga,
felszereltsége ¢s fizetése még mindig alatta van/lesz az elvarhatonak. Az unios kiképzok
altal felkészitett katonak pedig egyediil nem elégségesek az orszag szuverenitasanak bizto-
sitasahoz, a sz€lsdséges iszlamista és mas terrorista csoportok tdmadasainak elharitasahoz.
Ha a teljes hadsereget nem alakitjak at, fizetik meg ¢és fliggetlenitik a kiilonb6z6 politikai
csoportoktol, akkor a katonak ismét a politikaval és a sajat megélhetésiikkel — beleértve az
olyan térvénytelen, de jol jovedelmezd tizleteket, mint a kabitdszer-, fegyver- és cigaretta-
csempészet stb. — fognak foglalkozni, és nem az eredeti feladatukkal, az orszag védelmével.
fgy tovébbra is az orszag instabilitasinak egyik f6 okozoja maradhat a hadsereg.

Véleményem szerint az EUTM MALI munkéjanak eredménye csak néhany év malva
realizalodhat, ha mar a francia és az AFISMA-egységek is kivonultak az orszagbol. Ezt
mutatjak a 2010 6ta miikod6 EUTM SOMALIA miivelet tapasztalatai is, ahol 3 évnek
kellett ahhoz eltelnie, hogy az eurdpaiak (kdzottiik magyarok is szolgalnak) altal kiképzett
szomaliai kormanyerék — még mindig jelentés nemzetkozi segitséggel! — lathato eredmé-
nyeket produkaljanak az iszlamista radikalis csoportok ellen. Mivel a katonak kiképzésével
csak részeredmények érhetdk el, arra is sziikség van, hogy nemzetkdzi — benne az EU
altal is biztositott — segélyekkel, tamogatasokkal 01jjaépitsék az orszagot, miikdodoképessé
tegy¢k az allamapparatust.’> Ez mar megindult a mali kormanyzat altal készitett terv (Plan
for the Sustainable Recovery of Mali 2013-2014) alapjan, de annak a megvalosulasahoz
joval tobb id6 kell, mint az EUTM MALI szamara jovahagyott 15 honap. A régiot és benne
Malit csak hosszt tavli, minden teriiletre — gazdasagi, szocialis, migracios, humanitarius,
biztonsagpolitikai — kiterjedd ,,cselekvési terv” és komoly anyagiak befektetésével lehet
stabilizalni. Ha azonban az EU biztos akar abban lenni, hogy az altala nyujtott timogatast
a mali kormanyzat a megfelel6 modon hasznalja fel, akkor az orszagban kell maradnia és
tevékenyen befolyasolnia az orszag jjaépitését, atalakitasat. Hogy ez milyen formaban
torténik meg, azt mar az EU dontéshozoi fogjak meghatarozni.
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,,...a szovetségeseinknek be tudtuk bizonyitani,
hogy a magyar katondra lehet szamitani...”
Ruszin Romulusz ezredes

A fenti cimmel rendezett szakmakozi eszmecserét 2013. aprilis 25-én a Magyar Kiiliigyi
Intézet (MKI), valamint a Biztonsdagpolitikai és Honvédelmi Kutatasok Kozpontja (BHKK).
Az eléadok, hozzaszolok egyfeldl hozzasegitették a téma irant érdeklédoket a NATO ENSZ-
felhatalmazassal életre hivott Nemzetkozi Biztonsagi Kézremiikodo Evé (International
Security Assistance Force — ISAF) afganisztani tevékenysége, foként azonban az annak
keretében miikodé MH Tartomdnyi Ujjaépitési Csoport (Provincial Reconstruction Team
— PRT) miiveleteinek, miikodési sajatossagainak jobb megértéséhez.

Zakonyi Botond, az MK igazgatdja a két szervez6 intézmény nevében lidvozolte a jelenle-
voket. Felhivta a figyelmet arra, hogy a tanacskozas egy Afganisztan helyzetével foglalkozo
sorozatba illeszkedik, amely a magyar tartomanyi 0jjaépitési csoport tevékenységének
szemszOgeébol elemzi az ottani torténéseket. Az igazgatd elmondta, hogy a két intézmény
munkatarsai Magyarorszag ¢s a NATO katonai erdi nagyobbik részének kivonasa utan is
figyelemmel kisérik Afganisztan és altalidban Kozép-Azsia helyzetének alakulasat.

Magyarorszag részvétele a NATO ISAF-missziéban,
a részvétel kiil- és biztonsagpolitikai hozadéka
(l. panel)

Toré Csaba,? az 1. panel moderatora beszélgetOpartnereitdl, Sztaray Pétertdl® és Siklosi Pé-
tert6l* ezlttal nem el6adast, hanem rovid, céliranyos 6sszefoglalokat kért. Vezérfonalként
a kovetkezoket ajanlotta az eléadok figyelmébe:
e Hogyan alakult Magyarorszag NATO-n beliili feladatvallalasanak teljesitése, annak
NATO-n beliili megitélése?
e Melyek a politikai, stratégiai nyereségek, hozadékok Magyarorszag szamara a
multilateralis és a kétoldalt kapcsolatokban?
e Melyek a tobbnemzeti, szovetségi miivelet tanulsagai és milyen kovetkeztetések
vonhatok le a végrehajtas alapjan?
e Mit tehetett volna még a két minisztérium az elmult idészak tapasztalatai alapjan?

I Jelen 6sszefoglald a Magyar Kiiliigyi Intézet és a Biztonsagpolitikai és Honvédelmi Kutatasok Kozpontja altal
2013. aprilis 25-én a témaban szervezett konferencia nyilvanos hanganyaganak réviditett, szerkesztett valtozata.
2 Az MKI kutatdja.

3 Helyettes allamtitkar, Kiliigyminisztérium.

4 Helyettes allamtitkar, Honvédelmi Minisztérium.
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Magyarorszag egy egészen Uj tipusu feladatot vallalt el Afganisztanban 2006-ban, ami
nemcsak Oregbitette az orszag hirnevét, hanem jelentds fejleszt6 hatast gyakorolt a Magyar
Honvédségre is, kiilonsen a miiveletek koncepcionalis és gyakorlati megkdzelitéseire — al-
lapitotta meg mondanddja bevezetéseként Sztdaray Péter. A feladatban kdzremiikodé magyar
katonak ¢és civil szakemberek szakmai teljesitményeit mindeniitt elismerték a szovetségi
rendszeren beliil. Féként a jovobeni misszios vallalasok sikere érdekében célszerti attekinteni
a feladat végrehajtasa soran megszerzett kiilpolitikai és gyakorlati katonai tapasztalatokat
a kovetkezok szem el6tt tartasaval:

— Partnereink tudataban vannak annak, hogy lehetéségeinkhez képest komoly hozza-

jarulast nyujtottunk a kozos teljesitményhez, ami igen jot tett az orszagimazsnak.

— A feladat végrehajtasa soran lehetdség kinalkozott olyan specialis katonai szak-
ismeretek megszerzésére, amelyek a késobbiek soran végrehajtanddo NATO- és
EU-miiveletekben erdsithetik tekintélyiinket.

— Szamos Ujszerl tapasztalattal jart, hogy Afganisztanban a magyar nem kormanyzati
szervezeteknek (non-governmental organizations — NGO), magyar katonaknak és
magyar civil szakembereknek egyiitt kellett feladatokat végrehajtaniuk.

— Igen értékesek a diplomaciai és a védelmi politikai torekvések érvényesitésének
Osszehangolasa soran szerzett tapasztalatok.

— Sok eredményt hozott a magyar—amerikai és a magyar—német egyiittmikodeés,
ami egyfel6l megndvelte képességeinket, masfeldl nagyobb védelmet biztositott a
magyar katonaknak a mtiveleti teriileten.

— Az allampolgarok szamara megvalaszoland6 lényegi kérdés, hogy miért kellett
nekiink ott lenniink Afganisztanban. A sikeres kommunikacié eredményeképpen
a misszio hazai tAmogatasa a veszteségek ellenére is relative erds volt. Fontos to-
vabbi tapasztalat, hogy transzatlanti kérdésekben kialakult egyfajta szolid politikai
konszenzus a fésodorbeli partok kozott.

Igen nagy jelentéséggel bir a miivelet irdnyitasaban az sszkormanyzati szemlélet érvénye-
sitése jelentségének felismerése.

Az afganisztani békerendezésben kozremiikodtek olyan orszagok is, amelyek eseté-
ben nagykoveti rangt civil vezetdje volt a PRT-nek, ¢s a katonak neki voltak alarendelve.
Utobbiak vélhetden sokszor fenntartassal fogadjak miiveleti teriileten a ,,laza” 6ltdzekd,
az oveketol eltérd viselkedésti civilek jelenlétét, akiknek az a dolga, hogy a helyiekkel
targyaljanak. A civilek viszont sokszor a katonakkal szemben bizalmatlanok, hiszen az 6
felfogasuk szerint a fegyvertelen civil szakemberek sokkal konstruktivabb kapcsolatokat
tudnak kialakitani a helyi lakossaggal, mint a marcona katonak. A civil-katonai egyiittma-
kodés valoban a PRT-tevékenységek egyik érzékeny pontja. A megfeleld egyiittmikodést
a képzésnél, a szocializacional kell el6késziteni. Ezen tehat lehet is, kell is valtoztatnunk,
amit meg kellene jeleniteni a Magyar Honvédség doktrinalis fejlesztési dokumentumaiban
is a jovenddbeli missziok sikere érdekében.

Az atény, hogy a misszioknak igen rovid idére (6—6 honapokra) adtuk a mandatumot,
arra a megfontolasra alapozodott, hogy a helyzet folyamatosan valtozik. Kockazata viszont
az, hogy szovetségeseink szamara nyitva hagyja a kérdést: vajon akarunk-e ott maradni a
fél év letelte utan is.

Mi a garancia, hogy fenntarthatd a nemzetkdzi kozosség erdfeszitéseinek eredmé-
nye? Jelentds az elkotelezettség arra, hogy 2014 utan nem vonul ki teljes egészében a
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nemzetkozi kozosség.’ Most zajlik a feltételek kidolgozasa. A nemzetkozi jelenlétben lesz
egy katonai-renddri elem (féként tanacsadas, mentoralas formajaban). Ez jelentds eltérés
a valamikori szovjet kivonulas modjahoz képest, amikor a fejlesztési tamogatas is meg-
szlint, és Afganisztan magara maradt. Kérdés, hogy politikai tekintetben hogyan sikeriil
biztositani a Karzai-utodlas problémajat, sikeriil-e olyan személyt talalni, aki — megfeleld
presztizs birtokaban — képes kiegyenlitd szerepet biztositani az afgan torzsi elitek kozott.
Ha Afganisztan kap katonai, politikai és pénziigyi tAmogatast, akkor van esély arra, hogy
a stabilitas fenntarthatova valjon.

Ahhoz, hogy Afganisztannak normalizalt keretek kozott kiszamithato fejlodési felté-
telei legyenek, az egyik legfontosabb pillér az orszagok kozotti egyiittmiikodés a régidban.
Ennek vannak idénként jobb, méaskor rosszabb feltételei. Ugy tiinik, hogy a térségben van
egyfajta egyensuly: Indianak példaul Pakisztannal szemben erés ellensulyozo szerepe van;
Kinanak mar most is nagy és ndvekvo a befolyasa, gazdasagi szerepe; Irannak is flizédik
érdeke az afganisztani stabilitishoz. Osszességében tehat nem tiinik reménytelennek a
regionalis biztonsag a kozeljovében, bar vannak benne komoly kockazatok is.

A 2010-ben hivatalba lépett 0j magyar kormany latszolagos késlekedése valojaban nem
tekinthetd elbizonytalanodasnak. Sokkal inkabb egy helyzetfelmérésrél, mérlegkészitésrol
volt sz6 a kormanyvaltas utan, ami ilyen esetben természetes. Ez egyébként 2010 6szén
lezarult, és komoly szakmai egyeztetések utan dontés sziiletett arrol, hogy Magyarorszagnak
folytatnia kell az afganisztani missziot.

%

Siklosi Péter megitélése szerint a nemzetkozi kozosség magasra értékeli Magyarorszag Af-
ganisztanban nyujtott teljesitményét. Elmondta, hogy a NATO-n beliil két szempontrendszer
alapjan itélik meg az orszagok hozzajarulasat a kozos védelemhez, illetve itélik meg az orsza-
gok egymast. Ezek egyike a kdzos védelmi eréfeszitésekben vald részvétel, a masik a nem-
zetkdzi miiveletek raforditasigénye, illetve az egyes tagorszagok ahhoz valé hozzajarulasa.
Az elobbi szempont ,,mérészama” a GDP védelmi kiadasokra forditott hanyada. A hidegha-
bort befejezését kovetden a NATO ilyen jellegiti 6sszkiadasainak felét adta az Egyesiilt Alla-
mok kormanyzata, a 2000-es évek elején kb. a 2/3 részét és most mar kozelediink a 3/4 rész-
hez. Europa tehat egyre kisebb részt vallal a kozos terhekbdl, a hideghabort utan a ,,békeosz-
talékot” pedig lehivta és elkoltotte mas célokra. Azutan pedig jott a valsag, amikor még ke-
vesebbet tudott ilyen célokra kolteni. Ekdzben a 2000-es évek elején egyre fontosabb szem-
pont lett a kdzds miiveletekben valo részvétel. A korabbi miiveletek viszonylag kozel voltak,
relative kevés erdfeszitést igényeltek. A 21. szazad els6 évtizedében a megitélés dominans
szempontja azonban mindinkabb az iraki és az afganisztani miiveletek raforditasigénye, il-
letve az egyes tagorszagok ahhoz valo hozzajarulasa lett. A kétfajta mérészam koziil egyér-
telmil, hogy Magyarorszag sokkal jobban teljesit a miiveleti részvételben.

Azon a listan, amelyik azt mutatja, hogy adott orszag sajat erejéhez képest mennyire
vesz részt a miiveletekben, Magyarorszag az ¢lenjarok kozott van. A masik mutatdoszam-
ban viszont még akkor is meglehetésen hatul kullogtunk, amikor relative tobbet koltottiink

> Az afganisztani haboruval kapcsolatban 2012. majus 20-21. koz6tt keriilt sor a chicagéi NATO-csucstalal-
kozora. Ezen a tagorszagok vezetdi egy kivonulasi stratégiat dolgoztak ki, valamint bejelentették, hogy hosszu
tavon elkotelezettek az orszag helyreallitdsa mellett. A NATO altal vezetett ISAF-erék 2012 kozepéig minden
katonai missziot atadnak az afgan biztonsagi er6knek, valamint ezzel parhuzamosan tanacsadasra, kiképzésre
és segitségnyujtasra allnak at. A 130 ezer kiilfoldi katona nagy része 2015 elejéig elhagyja az orszagot. Mivel az
afgan kormany még évekig nem lesz képes eléteremteni a védelmi kiaddsokat, az amerikai kormany 2,3 milliard,
a tobbi szovetséges pedig 1,3 milliard dollar befizetéséhez jarult hozza. (B. Gy.)
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védelemre. Megjegyzendd, hogy az utobbi idoben mar nem pusztan azt veszik figyelembe,
hogy mennyit kdltiink a GDP-bdl védelmi célokra, hanem azt is, hogy amit koltiink, azt
mennyire jo/ koltjiik. A valsag kovetkeztében — kiilondsen az europaiak — egyre kevesebb
forrast forditanak védelemre, igy a sajat, egyébként is alacsony szintii kdltésiink értéke re-
lative megemelkedik. Idén eldszor eljutottunk abba az allapotba, hogy jo tervezéssel és a
NATO-val val6 eredményes egyeztetés nyoman a szamunkra kiosztott 6sszes védelmi ter-
vezési célkitlizést el tudtuk fogadni.

Nekiink a kérdés nemcsak az, hogy milyen a NATO-beli megitélésiink, hanem az is,
hogy mennyi hasznunk szarmazik ebbdl. A megitélés Iényegi szempontja — nem vitatva a
technikai ellatottsag, a 1étszam stb. jelentdségét —, hogy egy hadsereg mennyire harcedzett,
milyen harci tapasztalatokkal rendelkezik. A harcedzettség megszerzésének modja pedig
a harcban valo részvétel.

A kétoldalu kapcsolatok koziil kiilonds jelentésége van az Amerikai Egyesiilt Alla-
mokkal és a Németorszaggal kialakitott katonai kapcsolatoknak. Az elébbi relacio igen
fontos politikai és anyagi hozadékokkal is jart. Az elmult néhany év alatt kb. 40 millié dollar
értékli tamogatast, annak keretében korabban az MH-ban nélkiil6zott high-tech képességeket
(példaul az eldretolt 1égi iranyitasi képesség, jarmiivek, pilota nélkiili repiildeszkozok stb.)
kaptunk az amerikaiaktol.

A PRT-t bizonyos szempontbol ,,készen kaptuk”. Sok mindent eleve eldontdttek a hol-
landok (példaul a tabor helye stb.), akiktdl atvettiik a feladatot. A tabor Pul-i Kumri kellés
kozepén helyezkedett el, mikozben voltak olyan PRT-k, amelyek telepiiléseken kiviil, amolyan
erddként funkcionaltak. Az ilyenekbdl joval konnyebb kinetikus miiveletet végrehajtani, mint
egy varos kdzepérdl. Ezért is volt hasznos, hogy késébb a kb. 30 kilométerre, a puszta kozepén
telepiilé Magyar Honvédség Miiveleti Tanacsado és Osszekotd Csoport® jol kiegészitette a PRT-t.

Ugy ttinik, hogy komoly védelempolitikai hibat nem kovettiink el. Régota beszéliink az
un. atfogd megkozelités jelentdségérdl, amit Afganisztanban alkalmaznunk is kellett. Ezen
a téren még mindig van mit tanulnunk. Ha a PRT-ben a civil oldal tdbbet tudott volna erre
forditani, az mindenképpen jobb lett volna. Ennek hianyaban pedig a PRT dsszteljesitménye
erésen ,,lejtett” a katonai oldal felé.

A balkani nemzetek magyar katonai missziokba val6 jovébeni bevonasa megfelel a ma-
gyar torekvéseknek. Afganisztanban a legjelentdsebb balkani hozzajarulast Montenegro adta,
amellyel egyébkeént is jo viszonyt apolunk és tamogatjuk NATO-, illetve EU-csatlakozasukat.

Mi varhato 2014 utan? Igen sok kiilénbség van az 1989—1990 utani és a mostani helyzet
kozott, fokeént geostratégiai szempontbol. De nagyok a kiilonbségek az Afganisztanon beliili
allapotok tekintetében is. E valtozasok, kiegésziilve azzal, hogy az afganoknak elegiik van a
folytonos haboruzasbol, reményt adnak a valtozasok altaluk valé megdrzésére és tovabbvitelére.

Ami a PRT-koncepciot illeti, az olyan orszagokban, ahol a kdzponti hatalom gyenge
s az orszag kivérzett, a nemzetkdzi kozosség a jovoben is ilyen vagy hasonld eszkozok-
hoz lesz kénytelen folyamodni. Lehet persze olyan mivelet, ahol ez fel sem meriil, de Irak
¢és Afganisztan esetében ezt nem lehetett megtakaritani, ugyanis a miiveletek végrehajta-
sanak idészakaban erés kdzponti hatalom egyikben sem volt.

6 A Magyar Honvédség Miiveleti Tanacsadé és Osszekotd Csoport (Operational Mentoring and Liaison Team
— OMLT) egy kis létszamu, kiképzokbdl allo magyar katonai alakulat, amely 2009-ben kezdte meg miikodését
Afganisztanban. Feladata az Afgan Nemzeti Hadsereg alakulatainak kiképzésében és felkészitésében valo
részvétel, az ISAF-erékkel valo kapcsolattartas biztositasa, valamint az alakulat miiveleti tervezésének és
végrehajtasanak tamogatasa volt. (B. Gy.)
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A kormanyvaltast kdvetden az 0j vezetoknek tajékozodniuk kellett, adott esetben a
helyszinen is. Ez néhany honapot 6hatatlanul igénybe vesz stratégiai s taktikai szinten egy-
arant. {gy deriiltek ki a rendelkezésre allo technika fogyatékossagai (acélsisak kontra kevlar
sisak, megfeleld pancélvédettségii terepjarok, géppuskak gyors és kényszeri cseréje stb.).

A magyar PRT miikodésének koncepcioja, a tapasztalatok
értékelése 6sszkormanyzati szempontbdl
(ll. panel)

Dr. Molndr Ferenc ezredes, a 1l. panel moderatora arra kérte a beszélgetés résztvevoit:
Matyus Sandort,® Szabo Laszlé dandartabornokot,” Papp Laszlot,'® Wagner Pétert' és
Nyerki Jozsefet, mondjak el

e hogyan latjak a PRT tobbéves tevékenységének, tapasztalatainak tiikrében a ko-

rabban atfogé megkdozelitésként, 6sszkormanyzati szempontként kezelt dolgokat,
illetve hogyan értékelik ezeket a tapasztalatokat;

e hogyan valtozott az évek soran a PRT koncepcioja;

e mikor és milyen mértékben katonai feladat a fejlesztés;

e hogyan lehet beagyazni egy Magyarorszaghoz hasonld méretii orszag igyekezetét

a nemzetkozi torekvésekbe?
%
Matyus Sandor elmondta, hogy bar egyetért az allamtitkarok altal megfogalmazott kedvezo
értekeléssel, nehéz arrol beszélni, hogy hatalmas gy6zelem utan vonulunk ki Afganisztanbol.
Véleménye szerint egy meglehetdsen zavaros PRT-koncepciora alapozva alakitottuk ottani
tevékenységiinket. A PRT-nek ugyanis csak a valsag fegyveres kezelésével 6sszefiiggésben
van értelme, békés koriilmények kozott arra nincs sziikség. A fejlesztés polgari feladat, a
katonak feladata pedig a munkahoz sziikséges biztonsagi feltételek megteremtése, biztositasa.

2009-ig kb. 38 milliard dollar segély keriilt az orszagba. Ebbdl 2 milliardot tettek ki a
PRT-projektek, amiknek 80%-a 100 ezer dollar alatti volt. Ebbdl is latszik, hogy a fejlesz-
tési tevékenység nem elsésorban a PRT-kben zajlott. Azt féként a Vilagbank szervezte és
bizonyos orszagok (példaul Japan) millidardos nagysagrenddel jarultak hozza a fejlesztési
tevékenységhez. Baglan tartomanyba, ahol a magyar PRT mikodott, 2009-ig 150 millio
dollar segély aramlott be, amibdl a magyar hozzajarulds 5-6%...

A valsagkezelésben vezetd szerepet jatszo civil személyek — példaul az ENSZ f6tit-
kara — szerint a PRT-k szétforgacsoltak az eréforrasokat, egyenlétlenségeket hoznak létre
a tartomanyok ko6zott."? Tovabba rovid tavu szemléletet érvényesitettek, hiszen altalaban
feléves rotacidkban miikodtették azokat.

7 A HM Védelmi Hivatal munkatarsa. 2001. szeptember 11-én az Egyesiilt Allamokban tanult, 2011. szeptember
11-én pedig Kabulban, a NATO ISAF Parancsnoksag Nemzetkozi Fejlesztési Igazgatosagan dolgozott.

§ Rendkiviili és meghatalmazott nagykovet. 1969 és 2010 kozott karrierdiplomata volt. Az azsiai és a csendes-
oceani térség kivalo ismerdje. Magyarorszag nagykoveteként dolgozott Kabulban 2006 és 2010 kozott.

® A Honvéd Vezérkar kiképzési csoportféndke. 2007-ben és 2009-ben a PRT parancsnoka, 2011-ben pedig az
ISAF Eszaki Régi6 torzsfénoke volt.

10" A Kiiligyminisztérium Nemzetkozi Fejlesztési Fdosztalyanak osztalyvezetdje. Az 6kumenikus segélyszervezet
tagjaként, késébb a Kiiligyminisztérium fejlesztési tanacsaddjaként dolgozott Afganisztanban.

" Az MKI munkatarsa, Afganisztan-szakértd.

12 Kunar tartomanyban példaul az amerikai PRT-nek 30 millié dollar allt fejlesztési célokra a rendelkezésére,
mikdzben a magyarnak hasonl6 célokra még a jo iddszakokban is legfeljebb 2-3 millio.
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A magyar PRT mikddése gyakorlatilag CIMIC-projekteket jelentett, ugyanakkor
nagyon kevés sz6 esett arrdl, hogy a tobbi, civil tevékenységet folytatd szervezeti egység
biztonsagos munkajanak feltételeit garantalja.

A magyar hozzajarulas mibenlétének pontosabb értelmezése érdekében a jelenlévok
figyelmébe ajanlja Wagner Péter Magyarorszag nemzetkozi fejlesztési tevékenysége Afga-
nisztanban cimi tanulmanyat.”* A szerzé ennek 5. oldalan hivatkozik az EU kék kényvére
(EU Blue Book), amely 6sszefoglalja, hogy melyik nemzet milyen segélyeket adott Afga-
nisztannak." A 2009-es magyar adat: 4,8 milli6 euro.

*
Szabo LaszIo dandartabornok arra emlékeztetett, hogy 2002-ben Afganisztanban az ott
ténykedd nemzetkozi biztonsagi erdk valdjaban csupan Kabulban és annak kozvetlen kor-
nyezetében allomasoztak. A problémat viszont nem Kabul jelentette, hanem Afganisztan
¢és annak térsége. Az akkori ideiglenes afgan kormanyzattal egyetértésben ugy itélték meg,
hogy ki kell 1épni Kabul kérnyezetébdl és a tevékenységet ki kell terjeszteni az egész or-
szagra. Ennek tiikrében meriilt fel a PRT-k 1étrehozasanak gondolata.

Az altalanos elgondolas az volt, hogy a tartomanyi jjaépitési csoportnak tevékenységi
korzetében meg kell tudnia teremteni egy biztonsagos kornyezetet ahhoz, hogy az ott €16
emberek életkoriilményeit javitani, informacios igényeiket kialakitani és kielégiteni lehessen.
E munkaba be kellett vonni olyan szervezeteket, csoportokat, amelyek kozvetleniil vagy
kozvetve fejlesztéseket tudnak végrehajtani. Es kellett valamiféle egyiittmiikodés a helyiek
¢és a misszidt végrehajtok, illetve a misszidk kiilonb6zé komponensei kozott. Mindezek
mellett fontos feladat volt az aktualis kozponti kormany tdmogatasa.

A magyar PRT sajatos helyzetben volt: 2003-ban mar volt egy kdnnytligyalog-szazadunk
Kabulban, amely a hollandoktol 2006. oktdber elsején atvette Baglan tartomanyban a tarto-
manyi ujjaépitési csoport feladatait és taborat, mikozben attelepiiltek oda Kabulbol. A magyar
katonak fegyverzettechnikai eszkozeit a veszélyeztetettség mértékének megfelelden cserélték.

2007-ben, a PRT—2-ben az egyik f6 feladat az volt, hogy érjiik el a teljes mitkodo-
képességet, tovabba segitsiik el6 a magyar ,,civil” minisztériumok szerepvallalasanak
beinditasat Baghlanban.

A magyar tartomanyi ujjaépitési csoport valoban alacsony koltségvetéssel dolgozott,
viszont nagyon jo volt az egylittmiikodés a térségbeli nem kormanyzati szervezetekkel,
segélyszervezetekkel. Igy egyeztetni tudtak, hogy miben ki segiti a helyieket. A katonai
projektek foként az adott teriilet afgan biztonsagi erdinek képzésére, tamogatasara iranyultak.

A Kiiligyminisztérium évi 500 milliés (kb. 690 ezer dollar) palyaztatasi keretére
palyazhattak a kiilonb6z6 minisztériumok, azok kdzott a Honvédelmi Minisztérium is.
Utobbi a PRT katonai komponensére évi 150 milliot a sajat koltségvetésébdl biztositott, és
az 500 milliobol altalaban évente elnyert 74—75 millidt a kdzép- és hosszu tavi fejlesztések
céljaira forditotta.

A Matyus nagykdvet altal felvetettekre katonai aspektusbol megjegyzendd, hogy nem-
zetk6zi szempontbol milyen nehézségeket okozott ez az egész PRT-téma. Afganisztanban
van egy ISAF-parancsnoksag, amely vezeti a miiveleteket; vannak régidparancsnoksagok,
amelyek a régiokban vezetik a miiveleteket és vannak a tartomanyi 0jjaépitési csoportok,
¢és az egyeb katonai alakulatok, amelyek a miiveleti teriileten tevékenykednek részben
amerikai, részben az ISAF-vezetés alatt.

13 http://demnet.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=334&Itemid=130
1 http://ecas.europa.cu/delegations/afghanistan/documents/content/eu_bluebookafg 2009 en.pdf
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Voltak torekvések, probalkozasok a PRT-k tevékenységének egységesitésére, de valo-
jaban csak részlegesen lehetett feliigyeletet gyakorolni azok felett."> A nehézséget az okozta,
hogy az Afganisztanba katonat kiild6 nemzetek atalarendelték ezeket az alakulatokat az
ISAF-nak. A katonai mtiveletek feletti parancsnoki jogkort a régioparancsnok gyakorolta,
figyelembe véve a nemzetek altal meghatarozott (katonai) korlatozasokat. De a fejlesztési
¢és a CIMIC-projektekre, vagy példaul a KiiM altal palyaztatott pénzekbdl elnyert kozép- és
hosszu tavu fejlesztések forrasaira nem tudott hatast gyakorolni, mert a donor hatarozta
meg, hogyan lehet azokat felhasznalni.

Katonai szempontbol két iranyban is folyik az elmult évek tapasztalatainak feldol-
gozasa. Egyik a katonai szaktevékenység, a masik pedig a civil-katonai egyiittmikodés.

Az Afganisztanban foly6 ISAF-miiveletek ENSZ-felhatalmazas alapjan, a NATO altal
vezetett miveletet jelentenek, amelyben nemcsak NATO-tagorszagok vesznek részt. Hogy
lesz-e ilyen felkérés a jovében is az ENSZ-t6l, ezt most nem lehet tudni.

*
Papp LaszIo arra hivta fel a figyelmet, miszerint a magyar 0jjaépitési csoporthoz kapcsolodo
térségben megvaldsult fejlesztések forrasait, tobb mint kétmilliard forintot a Kiiliigymi-
nisztérium biztositotta.

A magyar PRT keretében kétfajta tevékenység valosult meg: egy nemzetkozi fejlesz-
tési tevékenység és egy CIMIC-tevékenység. A tapasztalatok szerint ezek a fogalmak néha
keveredtek. Ugy két-hdrom éve mar egyetértés van abban, hogy a PRT-modell 1ényege
attolodott a civil oldalra. Valdjaban mindenki azt tette, amihez ért: a katonak a biztonsagért
voltak felelések, a civilek pedig a fejlesztésért és a politikai kapcsolatokert.

A nemzetkdzi fejlesztési egyilittmitkodés idéhorizontja nem fél év vagy egy év, hanem
1020 év. Jollehet, az ISAF most befejezi a misszidjat a jelenlegi formajaban és attér egy
masikra, de a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikddés intenzivebb, mint valaha.

A PRT felszamolasa kapcsan a gyorsan elkésziilé projekteknek (példaul egy iskola
felépitése) valosziniileg végiik van. Elétérbe keriil viszont a rendszerek bevezetése, ami
komoly civil szakmai nemzetkozi egyiittmiikodést feltételez, €s amelyeken Afganisztan
jovébeli mindsége mulik.

A Kiiliigyminisztériumban folyik az afganisztani fejlesztési tevékenység, az ott szer-
zett tapasztalatok elemzése.

%
2002 és 2006 kozott, amig a PRT-k el nem terjedtek Afganisztanban, lényegében harom
modellrél beszéltek: az amerikairol, a britrél s a németrdl. Ezek abban kiilonboztek egymas-
tol, hogy milyen volt az adott szervezetben a civil komponens nagysaga ¢s szerepe, illetve,
hogy a katonai komponens milyen aktivitassal vett részt katonai miiveletekben — inditotta
hozzaszolasat Wagner Péter. Végiil is minden PRT-t szervezd orszag a sajat felfogasa szerint
alakitotta a helyi tartomanyi 0jjaépitési csoport miitkddését és tevékenységét.

2002 és 2006 kozott ugy kellett jelen lenni Afganisztanban, hogy nincs elég katonank
¢és pénziink, a biztonsagi helyzet pedig olyan volt, hogy ezek a kis Iétszamu PRT-k viszonylag
gyenge sajat védelemmel rendelkeztek és szabadon tudtak mozogni egy ilyen kornyezetben.
Ahogyan romlott a biztonsagi helyzet, gy a PRT-knek is idomulniuk, alkalmazkodniuk
kellett volna az uj feltételekhez. Ezt némelyek megtették, masok nem.

A tapasztalatok feldolgozasaval kapcsolatban lehetiink szkeptikusak. El6szor ugyanis
fel kellene mérni azt, amit elértiink, de ez elég nehezen megy. Egy masik kérdés: mit hoz

'3 http:/publicintelligence.net/isaf-provincial-reconstruction-team-prt-handbook/
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majd a jov6? Szerinte a jovoben nem lesznek ilyen PRT-tipusu vallalkozasok. Az USA
igyekszik tavol tartani magat jelentds katonai miiveletektdl, kiilondsen azoktol, amelyek
allamépitéssel is egyiitt jarnak. De ha lesz is a vilagban valamilyen jelentds miivelet, a PRT-
jellegti koncepcid azért nem fog miikddni, mert a civil oldal, a nagy nemzetkozi fejlesztési
szervezetek nem profitaltak a katonakkal valo egyiittmiikddésbol. A jovében a katonai €s
a fejlesztési dolgokat vilagosan szét kell valasztani, és mindenkinek a sajat teriiletén kell
mozognia a tovabbiakban.

A katonak 2014-ben hazamennek Afganisztanbol, jollehet, kb. 90 000 f6 marad, a
nemzetkozi segélyezés viszont még évtizedeken keresztiil folyni fog, és az ebben kozre-
mitkdd6knek tovabbra is ott kell dolgozniuk.

A tapasztalatfeldolgozas a kiilonb6z6 minisztériumokban egymastol fiiggetleniil folyik.
Kérdés, hogy mennyire lesznek ezek 6sszhangban egymassal, mennyire lehet majd ezeket
jovobeni kozos (ti. tarcakdzi) vallalkozasokban hasznositani.

*
Nyerki Jozsef'o tgy vélekedett, hogy a PRT-koncepcid Gsszességében nem nagyon valtotta
be a hozza fizott reményeket. Ami a magyar hozzajarulast és a magyar PRT-t illeti, a ma-
gyar katonak, a katonai vezetés lehetdségeik és a kereteik kdzott jo és eredményes munkat
végeztek (mar ami a katonai feladatokat illeti). Annak megitéléséhez, hogy mi az elmult 7
év eredménye és mit hagytunk magunk utan, el kell telnie bizonyos idonek.

A magyar PRT katonai hozadéka, hatasa a Magyar Honvédség
képességeinek fejlesztésére’
(lll. panel)

A 1II. panel kdzponti témajat a katonai tevékenységek jelentették. A panel moderatora,
Wagner Péter beszélgetSpartnereiként dr. Lippai Péter ezredest és dr. Ruszin Romulusz
ezredest mutatta be, akik az utolso id6északban, 2010 és 2012 kozott az afganisztani magyar
tartomanyi 0jjaépitési csoport parancsnokaiként teljesitettek szolgalatot. Javasolta, hogy az
egykori parancsnokok szamoljanak be arrol,
® hogyan itélték meg a biztonsagi helyzetet;
e milyennek lattak a magyar PRT tevékenységét katonai szempontbdl, 6sszehasonlitva
a szomszédos, mas orszagokbol szarmazo PRT-k helyzetével;
e miben volt mas szamukra az afganisztani misszi6, mint a korabbiak, ahol szintén
megfordultak;
o jelentettek-e a magyar katonak szamara korlatozast a nemzeti megkotések olyan
esetben, amikor egy masik orszag katonai bajba keriiltek;
e honnan hova jutott el a PRT 2006 és 2012 kozatt;
e a Magyar Honvédség milyen 0j képességei jutottak ki Afganisztanba;
e vajon lehetséges-e, hogy a parancsnok személye az afganisztani misszidban mas
szerepet jatszott, mint példaul a csak katonakbol allo koszovoéiban;
e katonai szempontbdl mik a legfontosabb tapasztalatai a PRT-ben t6ltott nyolc évnek.
*
Lippai Péter ezredes megitélése szerint a nem tisztan katonai feladatot jelenté PRT a Magyar
Honvédség I1. vilaghabort utani legkomplexebb vallalkozasa.

1o Nyerki Jozsef nagykovet két évet toltott Baghlan tartomanyban a PRT civil fékomponenseként.

17 El6adok: dr. Ruszin Romulusz ezredes és dr. Lippai Péter ezredes, volt PRT-parancsnokok, moderator: Wagner
Péter tudomanyos munkatars, Magyar Kiiliigyi Intézet.
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Az ISAF statisztikainak tiikrében 2010 biztonsagi szempontbol a mélypontot jelentette.
A romlo biztonsagi helyzet gyokeresen megvaltoztatta a PRT tevékenységét is. Annak a
fejlesztési €s az afgan civil szférat tamogatd szerepe visszaszorult, s elétérbe keriiltek a
katonai feladatok: az afganok kéréseinek megfelelden innentdl kezdve nem iskolakat kellett
feltjitani, hanem erddoket kellett épiteni, katonakat kellett kiképezni, 18szert, 1égi tamo-
gatast biztositani; a Baglan tartomanyban abban az évben nagyobb 1étszamban megjelend
ISAF-erdk pedig logisztikai tamogatast igényeltek, mivel a magyar tabor volt relative a
legkdzelebb a képzeletbeli arcvonalhoz. Szerencsére a misszio vége felé valamelyest kon-
szolidalodott a helyzet.

Tapasztalatai szerint a magyar PRT-re vonatkozo, alapvetden békeiddszakra késziilt
szabalyozokkal nem lehet haborut nyerni. Marpedig ott habort folyt, annak is a rosszabbik
fajtaja: az aszimmetrikus haboru.

Az ISAF-on beliil a kiilénb6z6 kontingensek nagyjabol egy idében valtanak, vagyis
mindeniitt egyszerre vannak {1j emberek. A magyar vezérkarfénok legfobb intelme a PRT-
parancsnokok szamara az volt, hogy mindenkit élve haza kell hozni. Mindek6zben eleget kell
tenni a miiveleteket iranyitd szovetséges parancsnok, az afgan biztonsagi erék vezetdje, az
afgan civilek, az afgan ellenallok (!), tovabba az itthoni eldljarok kovetelményeinek. Mivel
ezek nem azonosak, azokat a helyszinen levé PRT-parancsnoknak kell ,,0sszegyurnia”.

A mindenkori magyar parancsnok elsé két honapja azzal telt, hogy megértesse kor-
nyezetével sajat nemzeti megkdtéseit. Azt példaul, hogy ,,nem harcolo alakulat vagyok,
hanem egy olyan PRT, amelyik nem hajthat végre tamado miiveleteket, nem tartoztathat le
embereket, nem vehet részt tomegkezelésben”. Ez meglehetésen nagy értetlenséget valtott
ki a szovetségesek korében. Bizonyos egyiitt toltott id6 utan azonban az amerikaiak és a
németek egyarant megtapasztalhattak, hogy bajban szamithatnak a magyarok segitségére.

A misszi6 révén viszonylag hamar jutott be szamos 0j technikai eszkdz a Magyar
Honvédségbe. Az 0j képességek nagyon gyorsan beépiiltek a kinti feladatvégrehajtasba.

Ellentétben koszovoi kontingensparancsnoki tapasztalataival, ahol a teljes nemzetko6zi
misszio katonakbol tevodott ssze, Afganisztanban gyakran kellett 6nalléan meghoznia
sulyos, nemcsak katonai dontéseket €s azokért vallalnia a feleldsséget mind az eldljaro,
mind a katonak, mind pedig a szovetségesek ¢és a polgari lakossag el6tt.

Nagyon fontos, hogy a katona képes legyen alkalmazkodni a helyi viszonyokhoz,
szokasokhoz. Ha a cél érdekében kézen fogva kell jarni a helyi tartomanyi vezetével, vagy
arenddrfonokkel a féutcan, akkor azt is meg kell tenni. A CIMIC-képesség komoly szerepet
jatszott abban, hogy katonainkat elfogadtak Afganisztanban.

2010. december 19-én, harom nappal az éppen folyd hadmiivelet vége el6tt felkereste 6t
taboraban az ellenallok javat ado két nagy torzs vezetdje, akik felajanlottak neki: ha leallitja a
hadmiiveletet, akkor 6k garantaljak, hogy a magyar katonak bantatlanul elmehetnek fejleszteni
akar a tartomany masik végébe is. Tudta, hogy a miivelet harom nap mulva Ggyis véget ér,
mert jon a ,,karacsonyi sziinet”. Azt mondta tehat, hogy kér harom napot, tovabba azt, hogy
az amerikai és a német katonak is szabadon kozlekedhessenek. A terveknek megfeleléen
harom nap mulva csakugyan leallt a hadmivelet. Az ilyen ,,ligyletek” nyoman az afganok
a magyar PRT-t olyan hidnak tekintették, amelynek révén sok mindent el tudtak intézni...

Fajdalmas emlék marad szamara, hogy 2011. januar 18-an egy afgan katona géppisz-
toly-sorozattal 9 német katonat lemészarolt, mikdzben azok harcjarmiiviik egyik alkatrészét
cserélték. Hairman meghaltak, harman-harman stlyosan, illetve konnyebben sériiltek. A
sériilteket 20 percen beliil a magyar taborba szallitottak, ahol ellattak dket.

A tamadas eldtt egy héttel konfliktusa volt a helyi afgan dandar torzsfénokével: az illeto
nem jelezte, hogy katonaival egyiitt hozzacsapddott a német konvojhoz és be akart menni a
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magyar taborba, ahova — el6zetes egyeztetés hijan — csak az el6iras szerinti atvizsgalas utan
engedték be. O ezt hivatalara hivatkozva sérelmezte. A januar 18-ai tamadast kovetéen afgén
részrél mar senki sem vitatta, hogy az érkez6 afgan koteléknek csak a vezetdit engedték
be targyalasok céljabdl a taborba, a katonaknak kint kellett maradniuk. Bar az eset utan
magas rangu afgan parancsnokok hangoztattak, hogy a torténtek nem lehetetlenitették el az
egylittmiikddést az afgan kormanyerdk és a szovetségesek kozott, az egyszerii német katonak
megfogadtak, hogy soha tobbet nem forditjak a hatukat az afganok felé. Ezek jelentik az
igazi erkdlesi kihivasokat a miiveleti teriileten...

A PRT egyik megkotése, hogy nem vesz részt 6piumellenes miiveletekben, csupan
informaciot adnak at az ezzel foglalkozoknak. Szerinte addig, amig az 6piumra lesz kereslet,
¢és amig nem tudunk mas megélhetési forrast adni az afganoknak, addig lesz termelés is.

Végezetiil elmondta, hogy jelenleg a HVK Kiképzési Csoportfondkség altal kidolgo-
zott un. harcos programban vesz részt, amelynek keretében feldolgozzak a hazai katonai
képzés, harcaszati képzés kiilonbozo szintjei szamara a miveleti teriileten megszerzett
tapasztalatokat.

*
Ruszin Romulusz ezredes elmondta, hogy Baglan tartomanyban az ISAF rangidds tisztje a
PRT-parancsnok volt. A tartomanyban jelent6s amerikai, német és afgan erdk allomasoz-
tak, amelyek minden mozzanatanak koordinalasaért a magyar PRT parancsnoka volt fele-
16s csakugy, mint az afgan valasztott vagy kinevezett vezetokkel valo egyiittmiikodésért
(utobbi tekintetben szoros egyiittmiikddésben a magyar nagykdvettel).

Ha barmelyik szervezet €1én a vezetot kicserélik, az a szervezet mas lesz, fliggetleniil
a szervezeti és mikdodeési szabalyzattol, a torvényektdl, mert minden vezetd a maga képére
formalja a szervezetet. Ez igaz a PRT-kre is. Minden parancsnok 6nalléan dontétte el, hogy
vallalasainak hol van a hatara.

Neki parancsnokként minden feltétele megvolt ahhoz, hogy 6nallo tevékenységet
folytasson, 6nalloan donthetett arrol, hogy a tartomanyon, a varoson beliil mikor, milyen
eszkozokkel hajt végre miiveleteket. Parancsnokként példaul gyalogjarért inditott utnak a
tartomanyon beliil, aminek igen kedvezd volt a fogadtatasa a helyi lakossag korében. Az
ilyen jellegii vallalkozasok foként akkor tériiltek meg, amikor a Koran-égetés miatt tobbezres
tomeg tiintetett a tabor koriil. Az afgan biztonsagi szervek vezetdivel valo egyiittmiikddés
révén elérték, hogy magyar katonaknak nem kellett kinetikus modon beavatkozniuk a
valsaghelyzet felszamolasaba, aminek egyébként két halott és kilenc sebesiilt lett a vége.

Taktikai szinten a misszi6 a magyar katona szamara sok tekintetben 0j helyzetet je-
lentett, ami szamos értékes tapasztalattal jart a honvédség szamara. A Magyar Honvédség
magabiztos lett. Sajat boriikon tapasztaltak meg: miiveleti teriileten 1étkérdés, hogy a katona
legyen mindig szabalyosan feloltozve és viselje a védodfelszereléseit; vigyazzon arra, hogy
mindig gyorsabb legyen, mint a kérnyezete, mert ez olyan eldny, amit nem szabad elvesziteni.

Jelentds katonapolitikai siker az is, hogy szovetségeseinknek be tudtak bizonyitani:
a magyar katonara, a magyar erokre lehet szamitani. Mert amikor a szovetséges erdk bajba
keriiltek, és segitséget kértek, akkor negyedoran beliil a sériiltet a helikopter mar el is vitte
arrdl a helyrél, ahol megtamadtak.

A magyar PRT szamara a leger6sebb nemzeti megkotés az volt, hogy nem kezdemé-
nyezhetett tdimado akciot, hiszen a PRT lényege ,, nem fér ossze” ezzel. ,,De hat mi katonak
vagyunk. En azt magyarazom a katonaimnak, hogy azért nehéz ez a feladat, mert »be kell
nyelniink« az elsé pofont és utana tudunk reagalni. Ha latom, hogy meg akarnak tdmadni,
akkor mar hasznalhatom a fegyvert. Ez természetes. Aztan majd a birésag eldonti, hogy
aki fegyverrel fenyeget6zott, az 16ni akart vagy sem” — fogalmazott az ezredes.
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A tartomanyban tevékenykedd magyar szervezetek koziil a kinevezett és a valasztott
afgan vezetéssel csak a PRT vezetdinek volt napi kapcsolata, masnak nem. Azt a pénzt, amit
a donorszervezetek adtak fejlesztésre, a PRT teljes egészében rendeltetésszertien hasznalta
fel. A fejlesztésekbe igyekeztek bevonni a helyi afgan vallalkozokat is.

A segitség csakis a valos igények kielégitése lehet, amiket viszont csak a helyick
tudnak megmondani. Afganisztanban eléfordult, hogy elromlott egy mini vizerémi. A
CIMIC-pénzbdl viszonylag gyorsan meg lehetett volna csinaltatni. Kozben kidertilt, hogy
a falu masik végében lakok rontottak el, mert azt szerették volna, hogy hozzajuk is eljusson
az aram. Két lehetdség volt: 1. még egy erémi kell (erre nem volt pénz); 2. el kell terelni a
patakot, és egy olyan erémiivet kell megépiteni, ami az egész telepiilést kiszolgalja (ez nem
lett volna sokkal dragabb, és 6k még ki is astak volna a medret). ,,Na, itt kell a diplomacia,
hogy szot értsiink a valasztott vezetékkel! Az NGO-knak nem volt napi kapcsolatuk a helyi
vezetékkel, a PRT-parancsnoknak és a nagykdvetnek viszont igen!”

Amikor elfoglalta beosztasat, tajékoztatta ottani eldljardjat, hogy melyek a nemzeti
megkotései. Erre az illetd azt valaszolta, hogy megkdtései mindenkinek vannak, nem kell
ezt kidobolni. Tegyiik a dolgunkat, ez a lényeg. ,,Egy alkalommal az j-zélandiak »meg-
kostoltak« benniinket, mert nem tudtak, hogy mit csinalunk. Ok azt lattdk, hogy vannak
incidenseik a feleldsségi teriiletiikon és igy gondoltak, ez azért van, mert a magyarok nem
teszik a dolgukat. En elmentem hozzajuk és meghivtam ket az én taboromba. Négy nap utan
megeértették, hogy szamomra miért nem az a jaras a prioritas, amelyik kozvetleniil hataros
az 0 tartomanyukkal. Amikor megismerkedtek a munkamodszereinkkel és az eredménye-
inkkel, akkor a katonai vezetdjiik kért elnézést. Ezt kdvetéen fogadtam az 0j-zélandi sajtd
képviselbit és tobb interjat adtam. Ugy tudom, végiil a Kiiliigyminisztériumtél is elnézést
kértek” — idézte fel egyik tanulsagos tapasztalatat a parancsnok.

sk sk sk
Koos Anna, a BHKK igazgatoja zarszavat annak felidézésével kezdte, hogy a BHKK
2007-ben rendezett egy konferenciat a PRT els6 évének tapasztalatairdl. Az akkori és mai
konferencia el6adoi kdzott van némi atfedés.

A mostani rendezvény modot adott arra, hogy 6ssze lehessen hasonlitani a gondolko-
das valtozasat. Orommel 4llapitotta meg, hogy az eléadok most sokkal konstruktivabban
gondolkoztak a civil-katonai kapcsolatokrol, mint 6 évvel ezel6tt.

Tizenot éve kurrens téma volt a fegyveres erk feletti demokratikus kontroll. Ugy
itéli meg, hogy ez a gondolat sok katona szemléletébe ,,beépiilt”, és ma mar természetesnek
tartjak a civilekkel valo egyiittmiikodést. Tovabba azt, hogy a civil, az allampolgar nem
,»kiviilallo” és joga van tudni az 6t is érinté dolgokrol. Tulajdonképpen ez a demokratikus
kontroll lényege. J6 latni, hogy 13 év alatt ez a valtozas végbement.

Az eléado gy értékelte, hogy a konferencia elérte a céljat: ,,gyorsfényképet” akar-
tak késziteni egy szlik teriiletre fokuszalva, és minden lényegi kérdést sikertiilt érinteni.

Bertalan Gyorgy ny. alezredes
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VALSAGKEZELES ES BEKEFENNTARTAS AZ ENSZ-BEN

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) Nemzetkozi Intézete (NIT egész napos konferenciat
rendezett majus 23-an az ENSZ-mandatumu valsagkezelés és békefenntartas kérdéseirdl.
Tudos és tapasztalt eléadok vitattak meg a vilagszervezet ez iranyu tevékenységének elméleti
kérdéseit és a gyakorlatban torténd végrehajtas tapasztalatait.

Elmélet és gyakorlat

A bevezeto eléadasaban dr. Szenes Zoltan ny. vezérezredes, az NKE NIT egyetemi tanara
arra kereste a valaszt, hogy a globalis valtozasok miként befolyasoljak a hazai dontéshozokat
¢s a felkésziilést. A tandcskozas aktualitasat majus 29-e, az ,,ENSZ-békefenntartok napja”
adta. A konferencia megrendezése csatlakozott az egyetem AROP (Allamreform Operativ
Program) 2.2.5 programsorozatahoz. Ugyanakkor segitette a Honvédelmi Minisztérium

Napjainkban még nem eldontott kérdés, hogy milyen legyen a kozeljové nemzetkozi
békefenntartasi stratégidja. 1988-tol 2008-ig 441 katona, 424 renddr és kozel 300 magyar
ENSZ-alkalmazott volt jelen békefenntartd miiveletekben. Jelenleg is harom misszioban
vagyunk jelen (MINURSO — Nyugat-Szahara, 1991; UNFICYP — Ciprus, 1964; UNIFIL
— Libanon, 1978).

Ugyanakkor siirgetéen vetddik fel az igény, hogy az NKE képzési programjaban
jelenjen meg a nemzetkdzi békefenntartd feladatokat kiszolgald képzés. Ez ma mar a NIT
keretében megvalosulni latszik, megkezd6dott a karok kozos egyiittmiikddési gyakorlatainak
végrehajtasa. A NIT keretében két tanszék (Nemzetkdzi €s biztonsagi tanulmanyok tanszék,
Nemzetkozi és Europa jogi tanszék) és harom kdzpont (Stratégiai és védelmi kutatokdzpont,
Kina kutatokdzpont, valamint a Kdzszolgalati nemzetk6zi képzési kozpont) miikodik. Az
oktatas struktiraja szervesen illeszkedik a kozszolgalati egyetem rendszerébe.

Ezt indokolja az is, hogy az ENSZ békefenntartd misszidiban egyre nagyobb az igény
nemcsak a katonai, hanem a rendfenntartdi, allamigazgatasi szakemberekre. Az egyetem
éppen ezért a NIT keretében egy 11j szakot, a nemzetkdzi kdzszolgalati kapcsolatok szakot
tervezi 1étrehozni négy 1j szakirannyal az elkovetkezendé években. Es komolyan szamit
arra, hogy felhalmozott tudasukat és szellemi energiaikat felhasznaljak az 0j békefenntarto
stratégia kidolgozasaban.

*

Erdds André volt ENSZ-nagykdvet, a Magyar ENSZ Tarsasag elndkségi tagja eldadasaban
az ENSZ valsagkezelési rendszerének miikddését, annak elméleti és gyakorlati szempontjait,
az 1j kihivasok értelmezését vazolta fel. Az ENSZ masodik vilaghabort utani valsagke-
zelésére az ad hoc miikddés volt a jellemz6. Ez abbdl is fakadt, hogy az Alapokmany nem
rendelkezik koherens elvarasokkal a békemiiveleteket illetéen. Az Alapokmany VI. és VII.
fejezete foglalkozik ezekkel; az el6bbi a konfliktus megelézésével, az utobbi a kényszeritd
akciokkal.

Az elbado szerint az ENSZ torténetében tobb szakaszra oszthato a békefenntartassal
kapcsolatos tevékenység. Az 1940-es évek (1945-t61 a koreai habort végéig) tekinthetd az elsd
szakasznak, amelyre az volt a jellemzd, hogy a kéksisakos békefenntarto erdk tevékenysége
a felek szétvalasztasara, a harci cselekmények megfigyelésére és a szemben allok kozotti
kozvetitésre korlatozodott. Az 1948-as kozel-keleti €s kasmiri misszioi megmutattak, hogy
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az ENSZ-erok fegyverhasznalata igen korlatozott volt. Csak az adott allamok beleegyezé-
sével keriilhetett sor fegyverhasznalatra, akkor is csak a csapatok ,,onvédelme” érdekében.

Erdés André szerint a koreai haboru ,,kakukktojas” volt az ENSZ torténetében. A
Biztonsagi Tanacs — amely jogszertien elrendelheti a békefenntarto erdk bevetését — meg-
bénult (a kiilonb6z6 nagyhatalmak — USA, Kina, Szovjetuni6é — megegyezésének hianyaban,
allando vétojuk okan), és a dontést a beavatkozasra az ENSZ Kozgytilése hozta meg. igy
alakult ki az a helyzet, hogy az amerikai erdk ENSZ-zasz16 alatt — UN for Peace — vonultak
be Dél-Koreaba. Ez az akciéo nemzetk6zi jogi szempontbol nem volt indokolhato.

Az ENSZ masodik generacios békefenntartd miiveleteit a nyolcvanas években hajtotta
végre. Ezekre a polgarhaborts orszagokban keriilt sor (pl. Namibia, Kambodzsa), k6zos
jellemzdjiik, hogy ,,multifunkcionalis” misszidknak tekintheték. Az ellenségeskedések
megsziintetésén tll a cél mar a jogrend helyreallitasara és a humanitarius segitség nyujtasara
is kiterjedt. Erre szolgaltattak példat a vilagszervezet szomaliai és iraki misszioi.

Harmadik generacios kiildetéseknek (a béke kikényszeritésének) jellegzetes példaja
volt az ENSZ szomaliai akcidja. A vilagszervezet azonban nem mehetett el a valtozasok
mellett. Az elmult harom évtizedben gydkeresen atalakult a vilag.

Erdés André szerint 10 stacio jellemzi az atalakulast. Irak—Kuvait konfliktusa volt az
els6, majd ezt kovette masodikként a Boutros-Ghali ex-fétitkar nevéhez fiiz6dé ,,Gender for
Peace” program. Ez a program elsésorban a megeldzésre, a ,,peace keepingre” és a ,,peace
makingre” helyezte a hangsulyt. A harmadik stacio a délszlav konfliktus volt, melynek
fontos hozadékai voltak a késobbiekre. Itt az ENSZ-er6k néhany esetben kudarcot val-
lottak. Emellett a BT-ben is nyilvanvalova valt, hogy ,,valami nem stimmelt”. Az 1993-as
események, aprilisban a bizonytalansag az ENSZ-ben és Biztonsagi Tanacsban a teenddkkel
kapcsolatban — és a BT csak a srebrenicai események utan hozott hatarozatot. A helyzetet
tovabb ¢élezte a késdbbiekben, hogy 1994-ben és 1995-ben eléfordult, hogy békefenntartokat
ejtettek tiszul a szemben allo felek.

Negyedik stacionak tekinthetd az, hogy a nemzetkozi szervezetek felkésziiletlenek
voltak, mindenaron keriilni akartak az emberi veszteségeket a missziok soran. Ezt a ruandai
kiildetés is jol demonstralta. Otddik fokozatként a Kofi Annan fotitkar altal feltett kérdés,
¢s az arra adott valasz tekintheto: ,,Kdzbe kell-e 1épni az emberi jogok megsértése esetén?
A valasz: a civil lakossag védelmében be kell avatkozni.” Hatodik [épésnek — mondta Erdés
André — azt tekinthetjiik, hogy a vilagszervezet a délszlav valsag kapcsan feliilvizsgalta a
»gondolkodas nélkiili semlegesség” elvét, és azt hangstlyozta, hogy bizonyos esetekben
,.félre kell tenni a szuverenitast”.

A hetedik stacio a Brahimi-féle jelentés volt 2000-ben, amely levonta a tanulsagokat
a jugoszlav és ruandai missziokbol. Ez jelentds tovabblépés volt a békefenntartd erdk al-
kalmazasaval kapcsolatban. Itt fogalmazodott meg, hogy ha kell, a békefenntartok ne csak
onvédelembdl, hanem a lakossagot ért fenyegetések esetén is hasznalhassak fegyvereiket.
Tovabba a jelentés ravilagitott arra is, hogy a békefenntartas rendszere erdsen alulfinanszi-
rozott. Fokozni kell azt a képességet, hogy a dontések a helyszini prioritasok alapjan sziiles-
senek. Ugyanakkor javaslatot tett arra, hogy nem egy alland6 ENSZ-erét kell fenntartani,
hanem a vilagszervezet tagallamai rendelkezzenek bevethetd békefenntartd csapatokkal,
amelyeket az ENSZ dontései alapjan rendelhetnek a vilagszervezet ala.

Nyolcadik Iépésnek az ENSZ 2005-6s kozgytlése tekinthetd, amely kibdvitette az
emberi jogok teriiletét, és az egyes ENSZ-akciokat mar eszerint kezdeményezhetné az
Osszes tagallam beleegyezésével.

Kilencedik Iépésként az {ij gondolkodas értékelhetd, aminek értelmében Uj szervezetet
kell felallitani ,,Peace Building Committee” néven. Ennek rendelkezésére allna minden
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olyan specialis képesség, amelyre sziikség lehet az 6sszeomlo allamok esetében: specialis
békefenntarto alakulatok, kozigazgatasi és rendfenntarto képességek stb. Tizedikként pedig
a2007-es ENSZ-beli atszervezést emlitette Erdés André. Ebben az évben a békefenntarto
apparatust atszervezték: létrehoztak a miveleti teriileteket tdmogatd féosztalyt, amely
komoly pénziigyi, kommunikacios, logisztikai, szakmai képességekkel rendelkezik. A
folyamat folyoméanya a 2009-ben meghirdetett ,,Uj horizont” program is.

Végezetiil a volt ENSZ-nagykdvet az elmult évek eseményeit foglalta 6ssze az ENSZ
szempontjabol. Az arab tavasz eseményei, Tunézia és Libia bizonyitotta, hogy a Biztonsagi
Tanacs hozhat ugyan kemény hatarozatokat — mint a ,,No-Fly Zone” a térségben, vagy a
2012. augusztusi hatdrozat a BT Osszekotéi Hivatalarol —, azonban azt tapasztaljuk, hogy a
tanacs dontései a politikai taktika mentén sziiletnek. Tovabb kell vizsgalni a békefenntarto
tevékenységet, ami magaval kell hogy hozza a BT reformjat is. A testiilet kib6vitése azonban
azt vetiti elére, hogy még nehezebb lesz a dontéshozatal.

k
A volt ENSZ-nagykdvetet dr. Lattmann Tamas nemzetkozi jogasz, egyetemi adjunktus
kovette az el6addi pulpituson. Eldadasaban a nemzetkozi jog alapjan vizsgalta a Biztonsagi
Tanacs dontéseit a békefenntartassal kapcsolatban. Ravilagitott, hogy a testiilet lehetdségeit
az ENSZ Alapokmany VI. és VII. fejezete hatarozza meg jogilag. A dontések végrehaj-
tasaban igen Iényeges elem, hogy az érintett allamok milyen viszonyt alakitanak ki az
ENSZ-miiveletekkel kapcsolatban.

Nagyon fontos, hogy maganak a BT-nek milyen modon kell tiszteletben tartania a nem-
zetkdzi jogot. Jo példaként emlitette ezzel kapcsolatban a Lockerbie-incidenst. (Egy USA-ba
tarto utasszallito gépet robbantottak fel libiai terroristak, amely a skociai kis telepiilésre zu-
hant. A BT pedig embargot hirdetett az arab orszag ellen.) Ez igen szemléletes példaja annak,
hogy a dontés nem elsésorban nemzetkdzi jogi alapon, hanem politikai indittatasbol sziiletett.

Az elbado szerint a *70-es évektdl kdvetett békefenntartdi doktrina elhamvadt. Az
tapasztalhato, hogy a Biztonsagi Tanacs — esdsorban a vétojoggal bird nagyhatalmak (allando
tagok) politikaja miatt — ,,béna kacsava” valik. Ez pedig a nemzetko6zi konfliktusok kezelése
szempontjabol nem jo. Az ENSZ Alapokmany VI. fejezete a vitak békés rendezésérdl szol,
de az ott hozott dontések nem kotelezd érvénytiek. Ellenben a VII. fejezet — a béke veszé-
lyeztetése, a béke megszegése, tamado cselekmény — értelmében kotelez hatarozat hozhato.

A kérdések — elsdsorban — jogi alapon vetddnek fel. Mi alapjan hozzak meg a dontést?
Melyik alapokmanyi fejezet alapjan? Hol van az emlitett fejezetekben a békefenntarté mi-
veletek helye (mert errdl konkrétan nincs emlités)? Az érintett allam, allamok beleegyezését
miként kezeljék? A leglényegesebb azonban: a nemzetkdzi normak mennyiben kétik magat
a Biztonsagi Tanacsot?

Igen fontosak az ENSZ-miiveletek soran felvetddd nemzetkozi jogi kérdések. Ilyen
maga a mandatum, az alkalmazando jog. Hasonloan stlyos kérdéseket vet fel, hogy a részt
vevl fegyveres erk cselekményei milyen elbiralas ala esnek. Ervényesiil-e az egyéni
biintetdjogi feleldsség? Hova tartozzon ez utdbbi: az adott allam belsd joga érvényesiiljon,
vagy szerepet vallaljon ebben a Nemzetkozi Biintetobirosag?

A mandatumot altalaban a nemzetkdzi szerz6dések, egyéb egyezmények és a nem-
zetko6zi szokasjog alapjan hatarozzak meg. Ugyanakkor a végrehajtasban mar megjelennek
a részes orszagok sajat (belsd jog) szabalyai is. Magyarorszagon példaul a torvényi szinti
szabalyozas: 2011. évi CXII. tv. (Hvt.), az 1978. évi IV. tv. (Btk.), tovabba a 24/2005 (VL.
30.) HM rendelet (Szolgalati Szabalyzat) és egyedi utasitasok és parancsok. Sziria pedig
— napjainkban — szinte az allatorvosi 16, mutatja azt, hogy az ENSZ — minden eréfeszitése
ellenére — még latszolagos eredményeket sem ért el.
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Az eléado szerint elkeriilhetetlen a 78 éves szervezet 1j alapokmanyanak elkészitése,
amely figyelembe veszi mindazokat a valtozasokat, amelyek az elmult haromnegyed sza-
zadban végbementek a vilagban.

%

Simai Mihaly akadémikus, a Magyar ENSZ Tarsasag elndke, az MTA Vilaggazdasagi Ku-
tatointézetének emeritus kutatoprofesszora az 1992. évi békeprogramrol beszélt. Az eléado
¢lettitja impozans eredményeket mutat: 1959-ben keriilt az ENSZ apparatusaba, 1964-t6l
négy éven at az ENSZ fejlesztés-tervezési, prognosztikai és gazdasagpolitikai kdzpont-
janak munkatarsa, 1971-74 Kozott az ENSZ Ko6zszolgalati Bizottsag alelndke, 1986-t6l
1992-ig az ENSZ Egyetem Igazgatotanacsanak elndke, kdzben 1993-t6l az ENSZ Egyetem
Vilaggazdasag-fejlesztési Intézetének féigazgatdja, 1995-t81 2005-ig az ENSZ Kozgytilés
megbizottja a palesztin teriilet felsoktatasi programjaban.

El6adasat néhany személyes megjegyzéssel kezdte. Elsé komolyabb kiildetése Kon-
gohoz kototte (a Kongoi Demokratikus Koztarsasagba békefenntartd csapatokat kiildott
az ENSZ), ahol a nemzetkdzi szervezet legendas fotitkara, Dag Hammarsk;jold, Gtban egy
fegyversziineti targyalasra, repiildgép-balesetben életét vesztette.

Simai Mihaly 1989-t6]1 Washingtonban kutatta a nemzetkdzi konfliktusok kezelését.
Megemlitette, hogy e munkaja soran talalkozott egy elképzeléssel, amely Boutros Boutros-
Ghalihoz kapcsolhato. A volt ENSZ-fétitkar kijelentette, hogy a hideghdbort olyan, mint
az olvado jéghegy, egy sereg kivetkezményt indukal, minél jobban csokken a tomege. igy
javasolta az ,,Agenda for Peace” program létrehozasat, mely hirszerzo apparatusként jelent
volna meg. Azonban ezt a kezdeményezést a tagallamok elutasitottak.

A hideghaborti megsziinésével a békemtiveletek jellege is megvaltozott. Ez pedig
megjelenik a ,,proxy haboruk”-ban (meghatalmazottak tjan vivott habort, mint példaul
a 2006-os izraeli—libanoni konfliktus), az erds6dé multipolaritasban, a kozvélemény hoz-
zaallasanak (kiabrandulasanak) valtozasaban. Mind a mai napig nincsenek feldolgozva az
ENSZ-szintjén az afganisztani és irani haboruk tapasztalatai.

Simai Mihaly tiz pontban foglalta 6ssze az ENSZ kibontakozasanak lehetséges iranyait:

1. Miként novelhetd a nemzetkozi kdozvélemény elfogadasi hajlandosaga, egyetérté-

se a békemtiveletekkel? Ez azért is fontos, mert ennek elfogadasa alapjan lehet a
pénziigyi tamogatast novelni az egyes tagallamokban. Nagyon fontos kérdés a mai,
feltorekvo allamok integracidja a dontéshozatalban és a végrehajtasban.

2. Nagyon fontos kérdés a mai, feltérekvo allamok integracioja a dontéshozatalba és

a végrehajtasba.

3. Miként lehet a konfliktusokat megel6zni, béviteni azt az informacios bazist, amely

ezt szolgalhatja?

4. A nemzetkozi szervezet miként valaszoljon az elmult évtizedek politikai, tarsadalmi és

gazdasagi valtozasaira?

5. Amennyiben az ENSZ-nek be kell avatkoznia, ugy milyen Iépéseket kovetel ez

a vilagszervezettdl napjainkban? Milyen képességekkel kell rendelkezni, és ez a
katonai képzésben mit kdvetel meg? (Hogyan miikddjenek a parancsnoksagok, mik
a tisztekkel, katonakkal szemben megfogalmazott igények?)

6. Nagyon lényeges elem az ENSZ multilateralis szervezetében egy, a BT-tdl fliggetlen

békemtiveleti képesség kialakitasa.

7. A jogi alapokat a hatékonysagnak megfelelden kell valtoztatni (Alapokmany stb.),

¢és Osszhangba hozni egyéb nemzetkozi jogi eldirasokkal.

8. Vizsgalni kell annak lehetéségét, hogy milyen feltételek megléte esetén lehet 6ssze-

kapcsolni az ENSZ miiveleteit mas katonai szdvetségek tevékenységével (NATO).
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9. El kell gondolkozni azon is, hogy milyen mértékben szervezhetdk ki a nemzetko-
zi szervezet akcioi civil biztonsagi szervezeteknek?
10. A békemiiveleteket milyen modon lehet dsszekotni a tarsas biztonsagi vallalko-
zasokkal?

k

Bali Jozsef ny. vezérérnagy, volt helyettes allamtitkar (1999-2000-ben az UNMOGIP
CMO parancsnoka) el6adasaban felelevenitette a magyar hader6 ENSZ-kiildetéseit.
»El6adasom Osszeallitdsa soran magatol értetddden azt kerestem, vajon vannak-e tor-
vények, orszaggytlési hatarozatok, kormanyrendeletek vagy hatarozatok, belsé szaba-
lyozok és masok, amik segitségével bemutathatom azt a folyamatot, ami a kezdetektdl
a mai napig meghatarozza Magyarorszag részvételét az ENSZ-békefenntartasban. Mar
tobb ENSZ-miivelethez is hozzajarultunk, de az els6 dokumentum, amit az ENSZ-bé-
kefenntartasban valo részvételiink feladatainak meghatarozasat illetéen emliteni tudok,
az a 11/1993. (III. 12.) sz. Orszaggyilési hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsagpo-
litikajanak alapelveir6l. Az is minddssze annyit mond a hatarozat 5. pontjaban foglaltak
szerint, hogy: »... Magyarorszag hozza kivan jarulni és egyben kész biztositani a feltéte-
leket az ENSZ-nek a konfliktusmegoldasban jatszott szerepének noveléséhez, mas euro-
pai intézményekkel egyiittmiikodve«.

A hat héttel késobb elfogadott 27/1993. (IV. 23.) sz. Orszaggytilési hatarozat a Magyar
Koztarsasag honvédelmének alapelveirél mar feladatszabast is tartalmaz. A http:/www.
complex.hu/kzldat/093h0027.htm/093h0027 1.htm — 12. pont szerint »wKozvetett veszélyt je-
lenthetnek azok az Europaban vagy masutt kirobbant fegyveres konfliktusok, amelyek ke-
zelése, rendezése a magyar fegyveres eréknek az ENSZ keretei kézétt torténd kézremiiko-
desét is igenyelheti.«. A 17. pont szerint: » A Magyar Honvédség rendelkezzen olyan erdk-
kel, hogy bekapcsolodhasson az ENSZ és mas nemzetkézi valsagkezeld szervezetek béke-
fenntarto, béketeremto tevékenységébe«. Ennek azonban olyan korlatai voltak abban az id6-
ben, amik eleve determinaltak, hogy milyen miiveletekben vehettiink részt. Sorallomanyt
katonat 6nkéntes alapon sem lehetett kiilfoldi szolgalatra vezényelni; szerzédéses alloma-
nyunk létszama, a katonai szervezetek kozotti €s az adott szervezeteken beliili megoszla-
sa még nem tette lehet6vé szervezetszerii alegységek orszaghataron kiviili alkalmazasat.
Ezért a kezdetekben 6nkéntes alapon valogatott katonai megfigyeldkkel, illetve rendérok-
kel tudtunk hozzajarulni az ENSZ-békefenntartashoz.”

Az el6ado felhivta a figyelmet az elobb emlitett orszaggyiilési hatarozatra: konkrétan
arra, hogy abban a Magyar Honvédségen kiviil masnak nem szabtak feladatot. Magyarorszag
1994-ben csatlakozott a NATO Békepartnerségi Programhoz. Katonai téren vallaltuk, hogy
részt vesziink békefenntartasban, katasztrofa-elharitasban és humanitarius segitségnyjtas-
ban. Az Orszaggyiilés hatarozatban' erésitette meg a ,,Békepartnerség keretdokumentumat”,
majd azt késobb torvényerdre is emelte. A torvény? szerint ,,... olyan (hadi) képesség és
harcképesség fenntartasa, hogy az alkotmanyos eldirasoknak megfeleléen hozzdjarul-
hassanak az ENSZ fennhatésdga ald tartozé és/vagy az EBEE hatdskérében megvalosulé
miiveletekhez...”. A 6. paragrafus a létszam fels6 hatarat esetenként legfeljebb 1200 foben
allapitotta meg. Az 5. paragrafus 4. pont szerint a forrasokat minisztériumonként elkiilonitve
a koltségvetésrol szolo torvényben biztositottak.

! 66/1994. (XIL. 15.) OGY hatarozat.
2 1995. évi LXVIL torvény 2. par. 3. cikk.
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Bali Jozsef eldadasaban kitért a regionalis egyiittmiikodési rendszerekre is: ,,1996-
ban megbeszélések kezdddtek egy olyan regionalis egyiittmtikodés kialakitasardl, aminek
a célja az volt, hogy kisebb kézép-eurdpai orszagok fogjanak dssze a békefenntartas terén,
¢és ennek adjanak egy un. kozép-eurdpai identitast. (...) Az elokészité munka eredményes
volt, Ausztria, Magyarorszag, Romania, Szlovakia és Szlovénia védelmi miniszterei szan-
déklevelet és keretdokumentumot irtak ala Bécsben, 1998. marcius 19-én. Ekkortol viselte
az egyiittmiikodés a CENCOOP, azaz a Kézép-eurdpai Orszagok Egyiittmiikddése a Bé-
kemiiveletekben megnevezést.

A masik regionalis kezdeményezés a magas készenlétii dandar (Standing High Readiness
Brigade). Ausztria, Kanada, Dania, Hollandia, Norvégia, Lengyelorszag és Svédorszag képvi-
sel6i 1996. december 15-én alairtak egy szandéklevelet arra vonatkozoan, hogy az ENSZ Alap-
okmany VI. és VII. fejezeteiben foglalt feladatok végrehajtasara létrehoznak egy tobbnemzeti,
magas készenlétii dandart, amit azota SHIRBRIG-ként ismeriink. A SHIRBRIG nem része
az ENSZ strukturajanak, ugyanakkor szoros koordinacio 1étezik az ENSZ Békefenntartasi
Féosztalya (DPKO) és a SHIRBRIG kozott. A dandar szervezete az ismert modulokbdl épiil
fel, sszlétszama mintegy 4-5 ezer f6. A dandarnak az ENSZ BT-hatarozat végrehajtasat ko-
vet6 15-30 napon beliil képesnek kell lenni telepiilni a miiveleti teriileten, ahol legalabb 60 na-
pig dnfenntartonak kell lennie, de maximum 6 honapos alkalmazassal lehet tervezni. A dan-
dar a készenlétet 2000 januarjaban el is érte, és els6 alkalommal, a nem sokkal késobb indi-
tott eritreai-etiopiai ENSZ-miiveletben mintegy 1200 fével alkalmaztak is.”

A volt helyettes allamtitkar felidézte az érvényben levd Nemzeti Biztonsagi Straté-
giat, majd a hosszabb tavi cselekvési terv kidolgozasanak helyzetével kapcsolatban fejtet-
te ki véleményét.

Az el6ado szerint Magyarorszagnak és a Magyar Honvédségnek semmilyen oka nincs
szégyenkezésre. A NATO-tagallamok Osszegzett hozzajarulasa az ENSZ-miiveletekhez
minddssze 4 750 6, ami a kéksapkasok 0sszlétszamanak minddssze 5,14%-a. Természete-
sen nem feledkezhetiink meg arrol, hogy a NATO olyan miiveleteket is végrehajt, amire az
ENSZ BT kérte fel a NATO-t, mert az ENSZ ala tartozo erékkel nem lett volna lehetséges.
A NATO-tagallamok kozott Magyarorszag a hozzajarulas nagysagat tekintve a jelenlegi 89
fos részvétellel (ebbdl 1 renddr) a 11. helyen all. Hozzank képest Szlovakia nagyobb (160 £6),
Csehorszag 5, Romania 76, Szlovénia 18, Horvatorszag 30, Lengyelorszag 10, Portugalia 2
fovel kisebb mértékben jarul hozza ENSZ-miveletekhez. Latvanyos eldrelépésre az ENSZ
hozzajarulas terén nem szamithatunk annak ellenére sem, hogy a NATO az ISAF-miiveletet
kovetden ,,miiveletben telepiilt” helyett ,,.készenléti helyzetben 1évo NATO” lesz.

Magyar részvétel az ENSZ békefenntarté miiveleteiben

A tanacskozas masodik felében az elméletrdl a gyakorlatra helyezddott a hangsuly. Dr.
Padanyi Jozsef dandartabornok, az NKE rektorhelyettese bevezetdjében elmondta, hogy
»vesszOparipajanak™ tekinti mindannak a tapasztalatnak s tudasnak a megdrzését, rend-
szerezését, amelyet az elmult két évtized alatt a Magyar Honvédség tagjai missziojuk so-
ran felhalmoztak. Sajat példat hozott fel ezzel kapcsolatban: IFOR-kiildetése soran Szara-
jevoban talalkozott egy amerikai katonatorténésszel, akit azért kiildtek oda, hogy megoro-
kitse a legfontosabb tapasztalatokat.
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Dr. Besenyd Janos alezredes eloadasa bevezet6jében alahtizta, hogy mondanddja nem hi-
vatalos allasfoglalas, hanem sajat véleménye. Harom misszidban vett részt, megjarta Nyu-
gat-Szaharat, Darfurt és Addis-Abebat. Hangsulyozta, hogy a kiilonb6z6 missziok soran
felhalmozott tudast és tapasztalatot szisztematikusan fel kell dolgozni, kdzkinccsé kell ten-
ni az oktatas, a felkészités és a kiképzés soran.

Néhany kollégajaval sszegyiijtotték az eddigi kiildetések adatait. Erdekes kép bon-
takozik ki mindebbdl. A magyar katonak és rendérok mar a rendszervaltas eldtt ott voltak
az ENSZ-er6kben. Namibiaban és az UNIMOG-kiildetésben 198890 kozott 46 fovel,
az iraki UNOSGI-UN-ben két fével. Itt kell megjegyezni, hogy az elsé iraki haboruban
részt vevl magyar egészségiigyi kontingens nem szamithato az ENSZ-miiveletek soraba,
hiszen azt kiilon megallapodas alapjan kiildték ki. Ugyanakkor a l1étszamadatok néha nem
pontosak, hiszen nem veszik figyelembe, hogy egyes személyek tobbszor is kiildetésben
voltak mas-mas ENSZ-misszioban.

A magyar katonak altal teljesitett feladatok sokoldalusaga (fegyveres vagy fegyver
nélkiili kiildetés), a békefenntartokat ért kiilonféle atrocitasok és az arra valo reagalas, a
legkiilonb6zdbb kulturalis kornyezet mind-mind szamos olyan tapasztalat forrasa, amely
mind a maban, mind a jovében erdsitheti a hazai felkészités hatékonysagat.

Az alezredes felidézte: az elsé kiildetések idején bizony nem mindenre terjedt ki a
felkészités. Voltak nyelvi és kulturalis hianyossagok, amelyek féleg az arab és muszlim
orszagokban voltak érzékelhetéek. Sajnalatat fejezte ki azért is, mert a kiilonbozo kiildeté-
sekben részt vett katonak nagy része ,,mar nincs rendszerben”, az § tapasztalataik végleg
»elveszni latszanak”.

*
Szaraz Gyorgy ny. vezérornagy, az ENSZ MINURSO missziojanak volt a vezetdje (2002—
2005 kozott). A Nyugat-Szahara foldrajzi viszonyainak és torténelmének felvillantasa utan
a konfliktus okairdl beszélt, majd akkori kiildetése tapasztalatait elevenitette fel.

A misszidban 308 f6s ENSZ-kontingens szolgalt, ebbdl 182 katonai megfigyeld, 26
katona, 6 renddr, 94 ENSZ polgari alkalmazott. A munkajukat 165 f6 helyi polgari alkal-
mazott és 12 ENSZ-6nkéntes segitette. A katonai allomany megoszlasa: 1 f6 parancsnok,
209 katonai megfigyeld, 7 f6s adminisztrativ allomany és egy 20 f6s egészségiigyi alegység.

Az ENSZ-erdk logisztikai kdzpontjait Cmaraba és a tengerparti Dakhlaba telepitették.
A kilenc ellenérzé pontot — az un. Team Site-okat — a sivatagban szétszorva telepitették.
Ezek feladata: havonta 500-600 foldi jarérozés, ami 100 ezer kilométer megtételét jelenti
a legnehezebb sivatagi koriilmények kozott. A rendelkezésre allo légi eszkdzokkel (1 db
An-26, 2 db An—24 repiilégép ¢s 3 db Mi—8 helikopter) pedig havi 40-50 1égi felderitést
végeznek, csaknem 9500 repiilt oraban.

A szolgalat megerdltetd volt, az aknamezdk €s fel nem robban 16vedékek allando
veszélyt jelententettek, de a monoton, ismétlddo feladatok és a stressz is megviselte a ka-
tonakat. Nehéz a klima, a homokviharok allandoé kihivast jelentettek, extrém hémérsékleti
viszonyokkal kellett szembenéznie az ellenérzépontok allomanyanak.

Napjainkban sem valtozott sokat a helyzet. A térség 75-80 szazalékat gyakorlatilag
annektalta Marokko. A Polisario helyzete egyre kilatastalanabb, szaporodnak a demonst-
raciok a megszallok ellen, egyesek ,,szaharai intifadarol” beszélnek. Feltiintek a térségben
az iszlamista terroristak, akik az ENSZ-megfigyeldket is veszélyeztetik.

Az ENSZ-misszié6 meghosszabbitasarol a BT dontdtt 2013. aprilis 25-¢én, kitolva a
mandatumot 2014. aprilis 30-ig. A nyugallomanyt vezérérnagy szerint a helyzet rovid
tavon nem rendezhetd.
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Kretz Gyérgy alezredes az UNFICYP kiildetését ismertette a hallgatosaggal. Az ENSZ
egyik legrégebbi misszidja 1960-ban vette kezdetét Ciprus onallova valasaval. A sziget go-
rog ¢és torok lakossaga kozti etnikai fesziiltségek korlatozasa érdekben a britek igynevezett
,»Green Line”-t, azaz zold vonalat hoztak 1étre a két nemzetiség clvalasztasara. Az elfajuld
helyzet miatt az ENSZ BT 186-0s hatarozataval 6369 f6s hatnemzeti — finn, svéd, angol,
ir, kanadai, osztrak — erét (UNFICYP) telepitett a szigetorszagba. 1972-ben a kontingens
létszamat 3150 fore csokkentették. 1974 juliusaban a gérdg nacionalistak katonai puccsot
hajtottak végre Gorogorszagban, aminek hatasara a torok kormany beavatkozott a ciprusi
konfliktusba. Heves harcok tortek ki, sokan menekiiltek el a szigetr6l. 1974. augusztus
16-an megkototték a tlizsziineti megallapodast, kialakult a jelenlegi status quo. Alig tiz
évvel kés6bb, 1983. november tizenotodikével pedig kikialtottdk az Eszak-ciprusi Torok
Koztarsasagot, amelyet csak Torokorszag ismert el.

A magyar erék 1995-ben vettek részt eldszor a ciprusi misszioban (HUNCON-1).

2004-ben pedig az ENSZ BT 1568-as hatarozataval megalakult a ,,Force 860”. A
mandatum célja a harcok kiujulasanak elkeriilése, a jog €s a rend megdrzése €s fenntartésa,
a normalis kdriilményekhez valo visszatérés eldsegitése volt. Az ENSZ-erdk elsédleges
feladata a status quo fenntartasa az {itkoz6zonaban és annak mentén. A misszidt az ENSZ
félévente hosszabbitja meg.

Az UNFICYP szervezete alapjaban négy részbdl all: a rendéri er6kbdl (UNPOL,
69 fovel), a katonai erdkbdl (MIL, 860 fovel), a civil tigyek szervezetébdl és a tamogatd
szervekbol.

Alapvetd katonai feladataik: a folyamatos jarérozés az iitk6z6zonaban (fegyvertelen
szolgalat); rendszeres helikopteres ellendrzés, megfigyelés; a tlizsziinetsértések megakada-
lyozasa, megsziintetése és dokumentalasa; a civil tevékenység megfigyelése és ellenérzése.
Tovabbi feladatot jelenthet a tdmegdemonstraciok kezelése; a tiizoltas és segélynyujtas.

k
Dr. Kallai Attila mérndk alezredes, egyetemi docens az ENSZ dél-libanoni békefenntartoi
tevékenységérol adott tajekoztatast. Az UNIFIL-kiildetést a BT 42. és 426. hatarozata (1978.
marcius 19.) hivta életre. Ez volt hivatva kikényszeriteni a harccselekmények besziintetését,
az izraeli csapatok kivonasat Dél-Libanonbol, a nemzetkdzi kontingens felallitasat.

Az UNIFIL II eréit 11 360 katona, 348 civil ENSZ-alkalmazott és 657 helyi alkalma-
zott adja, akik 45 megfigyeldpontot telepitettek a térségbe, hat ateresztd-ellendrz6 pontot
iizemeltetnek, s naponta 344 jarérszolgalatot teljesitenek. A tengeren pedig az UNIFIL hajoi
(8 egység) Orzik a part menti vizeket. Magyarok 2006 6ta vesznek részt a békemiiveletben az
Orszaggylés 44/2006-0s hatarozata alapjan: els6 idében 2 fével, majd 2006 novemberétol
4 fovel az ENSZ-erdk torzsfonokének alarendeltségében.

Napjainkban 5-en dolgoznak a geoinformacios csoportban. Feladatuk elsésorban a
demarkacios vonal kijel6lési, mérési és ellendrzési munkainak ellatasa, egyéb terepfelmérési
feladatok végrehajtasa, papir alapt térképellatas és online térképi szolgaltatasok biztositasa.

k

A Magyar Honvédségben folyo békefenntarté kiképzésrél Drot Laszlo alezredes, az MH
Béketamogatd Kiképzé Kozpont parancsnokhelyettese szamolt be a konferencia részt-
vevoinek. A kdzpont alapvetd feladata a nemzetkozi szervezetekben (NATO, EU, ENSZ,
EBESZ, MFO) szolgalatot teljesit6 katonak, alegységek, kontingensek felkészitése az at-
fogd megkozelités jegyében ugy, hogy a hazaitol esetleg teljesen eltérd foldrajzi, iddja-
rasi, tarsadalmi, stratégiai tavolsagokban 1évo hadszintereken legyenek képesek szolga-
latot teljesiteni.
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Drot alezredes ismertette a kozpont igen dsszetett kiképzési programjat. Eredménye-
iket jol szemlélteti, hogy a teljes magyar misszios allomany (1800 f6 2012-ben) kozel 45
szazalékat — 870 fot — a kiképzo kozpontban készitették fel.

*

A konferencia utols6 eldéadasat Less Ferenc rendor 6rnagy, a Készenléti Rendorség osztaly-
vezetdje, az NKE Hadtudomanyi Doktori Iskola doktorandusza tartotta. A missziot tobbszor
megjart eldado kitért a rendéri békefenntartas torténetére, amely az ENSZ keretében a
hatvanas évek ota gyakorlat.
ahol 1500 kéksapkas rendér szolgalt. A vilagszervezet kiilon strukturat alkotott a renddri
békefenntartasra, az UNOPOL-t. Ennek feladatai:

o Iranyelvek és célkitiizések kialakitasa
Stratégiai tervezés
Kivalasztasi és munkaeré-felvétel (recruitment)
Miiveleti tamogatas a Standing Police Capacity-n keresztiil
Megoldasok kialakitasa a szexualis és nemi jellegli erdszakra
Partnerségi kapcsolatok, regionalis egytittmiikodések kialakitasa

Ma mar igen sok helyszinen teljesitenek szolgalatot az UNOPOL erdi. A magyar részvé-
tel azonban elmarad a kivanatostol. Unios tagsagunk ota drasztikusan csokkent hazank
részvétele az ENSZ-missziokban. Jelenleg négy magyar rendér szolgal az ENSZ-ben, ¢és
ezek koziil csak egy teljesit szolgalatot misszios teriileten. Ugyanakkor EU-misszidkban
54 renddr képviseli hazankat.
*

A tanacskozas zar6 vitajaban elhangzott: az ENSZ-kiildetésekre nagyobb figyelmet kellene
forditani, mar csak azért is, mert e missziok koltségeit a vilagszervezet allja. Ugyanakkor
arra is felhivtak a figyelmet a hozzaszolok, hogy a mindenkori kormany kompetenciaja
eldonteni, mely missziokban vesz részt hazank. A Magyar Honvédség ¢s a rendelkezésre
all6 tudomanyos hattér segitheti a dontéshozokat a dontés meghozatalaban. A hadsereg és a
honvédelmi intézmények pedig e dontéseket legjobb tudasuk szerint kdtelesek végrehajtani.

Haris. T. Csaba
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M. Szabo6 Miklos ny. altabornagy:

A ZRINYI MIKLOS NEMZETVEDELMI EGYETEM
A NATO-FELKESZULES SZOLGALATABAN (1995-1997)

1990. februar 13-an a NATO és a Varsoi Szerzédés 23 kiiliigyminiszterének ottawai érte-
kezletén vetette fel eldszor Horn Gyula kiiliigyminiszter — az ekkor még VSZ-tag — hazank
NATO-csatlakozasanak a kérdését. Nem egészen egy honappal késébb — marcius 10-én
—ugyand és Eduard Sevardnadze kiiliigyminiszter aldirta a szovjet csapatok 1991. julius
30-dig Magyarorszagrol torténd teljes kivonasarol szolo egyezményt. Mar maga ez a két
tény egy uj vilagrend eljévetelét igérte...

A torténelmi keretek

Sok-sok targyalas és egyeztetés utan a NATO-csatlakozasi folyamatnak fontos allomasa
volt a Szdvetség 1997. julius 8-9-¢én tartott madridi csucstalalkozoja, melynek résztvevoi
kinyilvanitottak, hogy ,,a szovetség fokozatos nyitasi folyamataban tett kiemelked6 1épés-
ként (...) ma meghivjuk Csehorszagot, Magyarorszagot és Lengyelorszagot a csatlakozasi
targyalasok megkezdésére a NATO-val.”! Erre a gesztusra hazank is méltéan valaszolt,
hiszen az 1997. november 16-an megtartott népszavazason a magyar valasztok 49,24%-a
jarult az urnakhoz, s koziiliik 85,33% mondott igent a NATO-csatlakozasra.? Ezt kovet6en
nem volt akadalya annak, hogy a magyar kiiligyminiszter elkiildje a NATO f6titkaranak
a csatlakozasi szandéklevelet, ami lehet6vé tette, hogy az Eszak-atlanti Tandcs 1997. de-
cemberi kiiliigyminiszteri értekezletén jovahagyjak a harom meghivott orszag csatlakozasi
jegyzbékonyvét. Ezzel megnyilt az Gt a — meglehetésen hossza — ratifikacios eljarashoz.
Ezzel egyidejlileg a harom orszag kiilonleges (konzultacios) statust kapott, s részt vehetett
a kiilonbozo iiléseken.

A ratifikacios folyamat pozitiv befejeztével ,,...Magyarorszag 1999. marcius 12-én
teljes jogi NATO-tagallamma valt. Az 6nallé nemzeti keretekben tervezett védelmi politi-
ka helyébe a szovetségi rendszer nytjtotta biztonsagi lehetéségek kiaknazasa keriilt”.? Egy
masik szakértd pedig arra mutatott ra, miszerint ,, Magyarorszag nem csak felhasznaloja a
NATO altal nyujtott biztonsagi garanciaknak, hanem erejéhez mérten tényleges kontributor
(hozzajaruld — Sz. M.). A magyar hozzajarulas kiemelt eleme a NATO béketamogato miive-
leteiben valo részvétel. A nemzetkozi (ENSZ, NATO, EU) békefenntarté misszidkban valo

részvétel a magyar kiilpolitika egyik hangsulyos funkciondlis eszkézévé valt”.*

! Tiz éve aNATO-ban. Szerk.: Szenes Zoltan és Talas Péter. Zrinyi Kiad6, Budapest, 2009., 23.; Madrid Declaration
on Euro-Atlantic Security and Cooperation Issued by the Heads of State and Government, Press Release M-1
(97)81, Madrid 8th July 1997. 6. pontja

http://www.nato.int/docu/pr/1997/p97-081e.htm (Letdltve: 2013. 07. 10.)

2 Uo. 28.

3 Kern Tamas: A rendszervaltas utani haderéreform-kisérletek.
www.szazadveg.hu/files/kutatas/A-rendszervaltas-utani-haderoreformkiserletek.pdf. 2009., 15. (Letoltve: 2012.
08.24.)

4 Terényi Janos, dr.: 1989-2009: Husz év a magyar kilpolitikaban. www.kulugyiintezet.hu/pub/displ.
asp?id=KZTBYC - Tarolt valtozat, 14. (Letoltve: 2011. 08. 27.)
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A ZMNE hozzajarulasa a NATO-feltételek megteremtéséhez

A NATO-csatlakozas elokészitésének szerteagazo feladatrendszerébdl az egyetem maxima-
lisan torekedett a rea esé feladatok magas szintii elvégzésére, de ezek koziil is két tényezo
emelkedett ki: egyrészt a nyelvi, masrészt az elméleti kompatibilitashoz valo tevékeny
hozzajarulas.

Ami a nyelvi — ezen beliil is a katonai szaknyelvi! — felkészitést illette, e téren orosz-
lanrészt vallalt a Zrinyi Miklos Katonai Akadémia teriiletén 1995-ben felallitott és hozza
utalt Békepartnerségi Katonai Nyelvképzési Kozpont (BKNYK).® fgy itt mar az 1995-1996.
tanévben 149 6 (koztiik 12 kiilfoldi) tanulta az angol, 15 a francia ¢és 19 hallgato pedig a
német katonai szaknyelvet, mig 1996—1997-ben némi visszaesés tapasztalhato: angolul 99
(koztiik 2 kiilfoldi), franciaul 12, németiil pedig 7 6 tanult.®

A szellemi-elméleti kompatibilitas érdekében is azonnal sziilettek intézkedések. fgy pl.
az akadémiaparancsnok altal 1995. december 11-én jovahagyott 1996. évi munkatervben’ —
sok egyéb mellett — megfogalmazodott annak kovetelménye is, miszerint kiszélesitendéek
a NATO-kompatibilitashoz sziikséges témakorok. Emellett, a tanintézetet bemutaté egyik
kiadvany szerint: az 1996. szeptember 1-jével felallt Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egye-
tem egyik legfontosabb célkitlizése ,,a XXI. szazad kihivasainak, a Magyar Honvédség,
a Hatardrség, valamint a tobbi megrendeld altal tamasztott kdvetelményeknek, tovabba a
NATO-elvarasoknak is megfeleld tisztek és szakemberek kibocsatasa™.® Ezeket, a katonai
felsGoktatas atalakitasat célzo egyetemi eréfeszitéseket — késobb — tigy értékelte az egyik
felmérés, hogy ,,a képzés belso tartalmat illetéen két koriilmény gyakorolt jelentds hatast.
Egyrészt a NATO-orientacios politika kovetkeztében megjelentek a NATO-ismeretek
— el6szor un. kétnormas, majd kizarélag NATO-normak szerinti képzés formajaban — a
leglényegesebb katonai-szakmai ismeretek kozott. Masrészt (...) a Honvéd Vezérkar kove-
telményeinek maximalis figyelembevételével az egyetemen megalapitottak a katonai vezetdi
szakot. Az 0j szak megalakitasaval egyfeldl megoldodott a parancsnoki szakokon sok éve
fennallo »kettds diploma« adasanak problémaja, hiszen ez a szak allamilag elismert egyetemi,
illetve foiskolai szak lett. Masrészt ez az uj szak belso tartalmat tekintve szakiranyokként
megorizte ugyan a korabbi fegyvernemi szakokat, de a szakosodast a képzés késébbi szakara
helyezve altalanosabb, szélesebb vezetdi ismereteket nyujt a szak hallgatéinak...”’

Az eldljarok —az igények és a lehetdségek kettds szoritasaban — folyamatosan igyekeztek
biztositani a képzendd allomanyt. igy az MH humén fécsoportfénoke az augusztus 6-an kelt
1754. szamu parancsaban tartosan vezényelt 1996. szeptember 2-atol december 6-aig az MH

> ANATO Békepartnerségi Katonai Nyelvképzési Kozpontot az 1995. aprilis 10-én kiadott alapito hatarozattal a
Zrinyi Miklos Katonai Akadémia alarendeltségében hozték létre. A BKNYK a honvédelmi miniszter kozvetlen
feliigyelete alatt miikodott, az elvi, szakmai iranyitast a nemzetkozi iigyeket feliigyeld helyettes allamtitkar,
a kozpont féigazgatoja felett az egyéb munkaltatoi jogkort az akadémia parancsnoka gyakorolta. Siposné
Kecskeméthy Klara: A NATO Torzstiszti Katonai Terminolégiai Tanfolyamarél, Uj Honvédségi Szemle, LXI.
évfolyam 2007. 5. szam &0.

¢ Szabo Janos: Haderdvaltas Magyarorszagon. A rendszervaltas konfliktusai, kezelésiik torténete és perspektivai
a védelmi szektorban. 1989-2001. PolgART, Budapest, 2003., 184.

7 Hadtorténelmi Levéltar Kozponti Irattar (HL KI) 958/6/1. 6rzési egység (6. e.) (1995. 12. 11.)

8 Magénarchivum. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem. ZMNE. Evszam nélkiil (é. n.) 10.

° Szabo Janos: Hader6-atalakitas. Az ezredforduld haderéreformjanak eldzményeli, jellemz6i és perspektivaja.
Zrinyi Kiado, Budapest, 2001., 120.



Vezetés-felkészités 99

NATO Békepartnerségi Katonai Nyelvképzési Kozpont (BKNYK)'" allomanyaba intenziv
nyelvtanfolyamokra francia nyelvre 6, németre 15, angol logisztikaira 2, angol ,,search and
rescue”-ra 6, angol békefenntartora 5, valamint angol altalanosra 24 f6t."! Roviddel ezutan,
a vezérkari fénok az 53/1996. szamt intézkedésében'? elrendelte zaszldaljparancsnoki szin-
tl NATO-orientacios felkészité tanfolyamok inditasat a ZMNE-en 3 hetes kurzusokban,
egyenként 5-10 fovel, az 1996. november 4-¢ és 1997. majus kozotti idészakban. Ennek
elokészitésére és a felelosok kijeldlésére intézkedett az mb. rektor.

Tovabbi Iépések

Tekintettel azonban arra, hogy a NATO-felkésziilés egyre tobb feladatot jelentett, az dssze-
hangoltsag ¢s az egységes kovetelményrendszerek biztositasanak igénye tovabbi Iépéseket
kovetelt. Ezért a honvédelmi miniszter szeptember 30-an 221/62/1996. szamon jovahagyta
a két helyettes allamtitkar (HAT), valamint az MHPK-VKF altal eléterjesztett ,,Elgondo-
las a HM SVKI és az MH BKNYK Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetembe torténd
integralasa” c. anyagot.”® Ebbdl kideriil, hogy a HM Kollégium mar 1995. november 17-én
foglalkozott a HM Stratégiai Védelmi Kutatointézetnek (SVKI) és az MH Békepartnerségi
Katonai Nyelvképzési Kozpontnak (BKNYK) a majdani 1) tanintézetbe valo integralasa
kérdésével, de elmaradtak a konkrét intézkedések. Ennek potlasaként, a BKNYK esetében
»Az intézmény atalakitasanak, beépitésének kozponti elveit a profiltisztitas, az idegen nyelvi
oktatas egységes és konzisztens rendszerének fenntartasa, az 1996. februari HM-vizsgalat
altal feltart hianyossagok megsziintetésének kovetelményei képezik. Az intézetbdl kivalik
a Leszerelési és Civil-Katonai Kapcsolatok Kozpontja (LCKKK) és 6nallo szervezeti egy-
ségkent atkeriil a ZMNE Tarsadalomtudomanyi Intézetének allomanyaba”. (3. 0.) Ennek
megfelelden:

o aBKNYK elsddleges feladata a NATO-csatlakozasra valo felkésziiléshez sziikséges
megbizhato kozépfoku altalanos és katonai szaknyelvi tudas nyujtasa — tovabbkép-
z¢ési jelleggel;

e azintézet jogi onallosaga megsziinik, de az egyetemen beliil mellérendelt, 6nallo
szervezeti keretben miikodik, s a neve is csak az integraciora utalas mértékeéig
valtozik (ZMNE BKNYK);

e ajelenlegi 40 f6s allomanybol — melyre szintén érvényes a felsdoktatasi torvény —
atad a szervezetébodl kivald munkatarsakat az LCKKK-nak;

e az intézmény igazgatojat — a honvédelmi miniszter altal kiirt palyazat alapjan — a
rektor nevezi ki, akinek személyiigyi jogkorét a HM és a ZMNE Tanacs kozotti
megallapodas szabalyozza;

o a BKNYK elhelyezése nem valtozik, de gazdasagi dnallésaga megsziinik, viszont
koltségvetése az egyetemén belill elkiilonitve kezelendd;

10" A BKNYK tevékenységével kapcsolatos dokumentumokban a kozpont ,,MH NATO Békepartnerségi Katonai
Nyelvképzési Kozpontként” szerepel, azonban a Katonai Nyelvképzési Kozpont alapitasarol szolo6 HM-hatarozat
2. pontja szerint a hivatalos magyar és angol megnevezése az alabbi: ,,NATO Békepartnerségi Katonai Nyelv-
képzési Kozpont, NATO Partnership for Peace—Military Training Center of Languages”. A hatarozat az 1995/25.
Honvédelmi Ko6zlonyben jelent meg.

"' HL K1 958/1/6. 6. e. A ZMNE mb. rektoranak 6. sz. parancsa (1996. 09. 10.)

12 HL K1 958/1/24. 6. e. A ZMNE mb. rektoranak 24. sz. intézkedése (1996. 10. 10.)

13 Maganarchivum 221/62/1996. (1996. 09. 30.)
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e a szakmai iranyitas ¢és az egyetem mukddésén tulmutatd kovetelmények megha-
tarozasa — az egyetemi autonomia tiszteletben tartasa mellett — a HM integracios
¢és nemzetkdzi kapcsolatokat feliigyeld helyettes allamtitkar hataskdrében marad;

e a BKNYK — é¢s rajta keresztiil a ZMNE — tovabbra is felhasznalja a nemzetkozi
segélynyujtas kiilonbozé formait, szolgalja a NATO-csatlakozas nyelvi kdvetel-
ményeinek teljesitését.!

Intenziv felkésziillés a NATO-tagsagra

Azt a tényt, hogy az egyetem vezetése rendkiviil gyorsan reagalt az uj kihivasokra, tokéle-
tesen igazolta a rektor julius 30-an kiadott intézkedése, miszerint: ,,A Magyar Honvédség
a NATO 1997. janius (eliras: julius — Sz. M.) 8-ai torténelmi jelentdségii dontését kovetden
megkezdte az intenziv felkésziilést a tagsagra. A felkésziilésben a szellemi kompatibilitas
tekintetében kiemelkedd funkcio harul a katonai felsGoktatasra, ennek érdekében intézke-
dem...”. Ez, 1ényegében egy feladatcsokrot jelentett.

1. A tananyag-harmonizaci6 fejlesztése terén:

— a tanszékek mérlegeljék a tematikak pontositasanak, az 0j tananyagok kidolgoza-
sanak kozéptavu feladatait €s mérjék fel a meglévd tananyagokat. A Katonai Ala-
pozo6 és Tovabbképzé Kozpont osztalyai, valamint a Nyelvi Intézet szakcsoportjai
a tananyag kidolgozasa soran hasonloan jarjanak el. A kitoltott nyomtatvanyokat a
tudomanyos rektorhelyettes részére kiildjék meg. (Hatarido: 1997. 10. 30. Felelds:
igazgatok, tanszékvezetdk);

— allitsanak 6ssze egy Kék Konyvet, ami tartalmazza: a képzési kovetelményeket;
a tanszékek NATO-tematikait; a tananyag-kidolgozasok tervét; a mar kidolgozott
magyar és angol nyelvii tananyagokat; a NATO részérdl 1997-2002 kozott beérkezd
tanagyagokat, valamint a tananyag-kidolgozas ¢és -kiadas komplex koltségvetését.
(Hatarido: 1997. 10. 31. Felel6s: Tarstud. Intézet mb. igazgato);

— a tananyag-kidolgozas és a NATO-oktatas eredményeit a tanszékek az éves jelen-
tésben 6nallo pontban elemezzék az 1997/98-as tanévtdl;

—a NATO-tananyag kidolgozasaban részt vevo oktatokat az éves kiilfoldi utazasok
tervezésénél elényben kell részesiteni. (Hatarido: folyamatos. FelelOs: Intézeti és
nemzetkdzi [INK] rekt. h.).

2. Az oktatas terén:

—az 1997/98-as oktatasi évben végzok ismerjék meg a NATO alapdokumentumait;
szervezeti strukturajat, vezetési és felkészitési, logisztikai rendszerét; a torzsmunka
altalanos rendjét, az alkalmazott jeleket, jelzéseket; a munkatérképek vezetésének
¢és a hirado-forgalmazas szabalyait; a NATO-hadseregek értékrend;jét, erkdlesi
normait; rekrutacios és elomeneteli rendjét; a hadsereg és a tarsadalom viszonyat,
a hadsereg demokratikus ellenérzését; a nemzetkozi és eurdpai szervezeteket,
valamint a biztonsagpolitika elméleti kérdéseit. (Hataridd: folyamatos. Felel6s:
igazgatok, tanszékvezetdk);

4 Az 1995. aprilis 10-én alapitott, addig 6nallo Leszerelési és Civil-Katonai Kapcsolatok Kézpontot, valamint
a NATO Beékepartnerségi Katonai Nyelvképzési Kozpontot a honvédelmi miniszter 25/1997. (HK.11.) HM ha-
tarozata koltségvetési szerv alapitasarol (ZMNE LCKKK), valamint a honvédelmi miniszter 26/1997. (HK.11.)
HM hatérozata koltségvetési szerv alapitasarol (ZMNE BKNYK) integralta a Zrinyi Mikloés Nemzetvédelmi
Egyetem szervezetébe.

S HL KI 984/1/167. 6. e. A ZMNE rektoranak 167. sz. intézkedése (1997. 07. 30.)
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—a NATO-oktatasban minden targy esetében a dokumentarista elvet érvényesiteni
kell. A hallgatok ismerjék meg az eredeti NATO-dokumentumokat, szabvanyokat,
STANAG-eket ¢és a forrasértekll szakanyagokat, irodalmakat. (Hataridé: folyamatos.
Felel6s: igazgatok, tanszékvezetok);

— az oktatasban hasznositani kell a HVK Euro-atlanti Integracios Munkacsoport ré-
sz€rdl lefordittatott és az egyetemi konyvtarnak megkiildott anyagokat. (Hatarido:
folyamatos. Felels: igazgatok, tanszékvezetdk);

— a témak eldadasara, valamint az alkalmazo foglalkozasok levezetésére minden ok-
tatasi formaban a NATO-normakat és gyakorlatot jol ismerd, hiteles eléadokat kell
felkérni és megbizni. (Hatarido: folyamatos. Felelos: igazgatok, tanszékvezetok);

— az oktatas ne szoritkozzon csupan informacid-kozvetitésre, hanem orientélja a hall-
gatok intellektualis azonosulasat, viselkedési készletét, jellemvonasait is. (Hatarido:
folyamatos. Felels: igazgatok, tanszékvezetdk);

—a NATO-orientacios szakasz- és szazadparancsnoki, repiild- és légvédelmi
alegységparancsnoki, a zaszloaljparancsnoki, valamint a torzstiszti tanfolyamok
az oktatast kiilon terv és koltségvetés szerint az MH human fécsoporféndk (MH PK
helyettes) HVK Euro-atlanti Munkacsoport vezetdjének 81/23/1997 nyt. szamu kozos
intézkedésében meghatarozottak szerint kell lebonyolitani. (Hataridé: az intézke-
désben meghatarozottak szerint. Felel6s: a Hadtudomanyi kari dékan, a Repiildtiszti
Intézet igazgatdja, valamint a Katonai Alapozo és Tovabbképzo Kozpont igazgatoja).

3. Az oktatas és a tananyag-kidolgozas dsszefogasara, koordinalasara az alabbi bizottsagot
hoztak létre: tudomanyos rektorhelyettes (vezetd); INK-rektorhelyettes, kari dékanok, a
Tarsadalomtudomanyi Intézet féigazgatoja, a Katonai Alapozo és Tovabbképzo Kozpont
igazgatdja, valamint a Tanulmanyi Osztaly vezetdje. A bizottsag mitkddjék egyiitt a
NATO-orientacio érvényesitésére 1étrehozott intézményi (hazi) bizottsaggal.

4. A rektor a folyamat szakértdi teenddinek ellatasara felkérte — akadémiaparancsnok
elédjét — dr. Simon Sandor ny. altdbornagyot €s az egykori szarazfoldi-osszfegyvernemi
helyettesét, Pasztor Laszlo ny. ezredest azzal, hogy koordinaljak és ellendrizzék a tan-
anyag-kidolgozas folyamatat; hospitaljanak a tanorakon, s mindezek alapjan dsszegezzék
tapasztalataikat.

A néhany héttel késébb megjelent rektori évértékeld's szerint az egyetem a megszabott
feladatait eredményesen végrehajtotta; folytatodtak a kiilonb6zo atképzo- és céltanfolyamok,
melyek koziil fontossagukkal kiemelkedtek a NATO-alegységparancsnoki és -torzstiszti
tanfolyamok. Ugyanitt, az {1j tanév feladatai kozott kiemelt fontossagunak jelezte a NATO-
tovabbképzés tanfolyamainak teljes kori atvételét.

Szeptemberben rektori intézkedés' sziiletett a parancsnokok NATO-orientacios
felkészito tanfolyamainak megszervezésére. Eszerint 1997. oktober és 1998. majus kozott
3-3 hetes szakasz-szazadparancsnoki (7x25 fés csoport, Hadtudomanyi Kar, Szentendre),
illetve repiil6- és légvédelmi alegységparancsnoki (821 f6s csoport, Repiildtiszti Intézet,
Szolnok) és zaszloaljparancsnoki (4x10-12 f6s csoport, HTK, Budapest), tovabba 8 hetes
ezred-, dandar-, hadosztalyszintii torzstiszti tanfolyamot kell levezetni (3x12 f6s csoport,
HTK, Budapest) a HVK Euro-atlanti Integraciés Munkacsoport altal kiadott kdvetelmények
figyelembevételével.

1o HL KI 984/4/5. 6. e. (1997. 09. 30.)
7 HL K1 984/1/200. 6. e. A ZMNE rektoranak 200. sz. intézkedése (1997. 09. 10.)
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Ugyanakkor, az elméleti felkészités fontossaga nem negligalhatta a gyakorlatit sem!
Igy, bar a kétoldali nemzetkozi kapcsolatok keretében mar aprilisban megkezd3dott a brit
Kiralyi Logisztikai Hadtest Logisztikai Iskoldja, valamint a ZMNE Vezetés- és Szerve-
zéstudomanyi Kara (VSZTK) kozos ,,Szent Margit” Logisztikai Informacios Kiképzeési
Programja (MAGLITE-gyakorlat), a masodik iitemére szeptember 22-¢ és oktober 8-a kozott
keriilt sor. A brit védelmi attaséval kotott megallapodast kovetden rektori intézkedés'® 1atott
napvilagot. Eszerint a logisztikai program targya a Béketeremté erck Magyar Koztarsasag
teriiletére torténd beléptetése és alkalmazasa logisztikai biztositasi feladatainak megszer-
vezése. Célja a brit torzstiszti tanfolyamot végz6 logisztikai tisztek és magyar hallgatok
egylittmiikodési készségének, valamint elméleti ismereteik gyakorlati alkalmazasanak
megteremtése; a magyar résztvevok megismertetése egy NATO-orszag logisztikai tervezési
és szervezési modszereivel.

A rektor az — el6z6ekbdl is kitling, de egyre szaporodd — igények folyamatos ki-
elégitésére, valamint az egyetem ¢és a Honvéd Vezérkar Hadmiiveleti Fécsoportfonokség
kozott folyamatosan boviild egyiittmiikddés tovabbfejlesztésére torekedvén — a kiilonb6zo
torzsekben szolgalatot teljesitd tisztek felkészitése érdekében —, november 11-én, a ZMNE
hadmfiveleti-harcaszati bazisan, de a tobbi érintett tanszék szakembereinek bevonasaval
kidolgozdi munkacsoport létrehozasat rendelte el.' Célja az volt, hogy egylittmiikddve a
HVK Hadmtiveleti Fécsoportfénokségen létrehozott munkacsoporttal egy-egy hadosztaly-,
dandar- és zaszloaljszintli mintafeladatot dolgozzanak ki; olyat, ami tiikkr6zi a NATO-ban
alkalmazott dontéshozatali elveket és eljarasokat; a NATO-torzsekben alkalmazott jeleket,
jelrendszereket, valamint a parancsnoki és torzsmunka rendjét és tartalmat. A mintafel-
adatoknak tartalmazniuk kellett az elhatarozas kidolgozasanak teljes folyamatat. S6t, még
az is meghataroztatott, hogy a feladatok kidolgozasakor a 25. gépkocsizé 16vészdandar
feladatait, tevékenységének formait, modjait, tovabba az eddigi gyakorlatok alapokmanyait
kell alapul venni.

Az egyetem oktatdi szamara egyre megszokottabba valt a kiilonbdzoé tanfolyamok
permanens inditasa.2 fgy az MH-parancsnok, vezérkarfénok az oktober 15-én kelt 1314.
sz. parancsaval — visszamendleges hatallyal — beiskolazott és vezényelt szeptember 8-i ha-
tallyal 1 tisztet a Szolnoki Repiil6tiszti Intézet 10 honapos intenziv angol, valamint oktober
1-jével 2 tisztet a ZMNE 10 honapos intenziv francia nyelvtanfolyamara. Emellett a human
focsoportféndk szeptember 30-an, az 1401. sz. parancsaval oktober 13-t6] december 6-aig
5 tisztet vezényelt a ZMNE NATO-orientacios torzstiszti tanfolyamara, illetve ugyand az
oktober 3-an kiadott 1405. sz. parancsaban vezényelt oktober 6-atol 22-éig Szentendrére, a
Hadtudomanyi Kar (HK) NATO-orientacios tanfolyamara 13 f6t; ugyanerre a periodusra 4
tisztet a zaszloaljparancsnoki tanfolyamra; oktober 13-atol december 5-¢ig 7 f6t a torzstiszti
tanfolyamra; november 3-atol 28-aig 1 6rnagyot Szolnokra, a Repiil6tiszti Intézet repiilo- és
légvédelmi alegység-parancsnoki tanfolyamara, tovabba november 3-atol 21-éig 5 tisztet
a zaszldaljparancsnoki, illetve 11 6t Szentendrére, a HK szakasz- és szazadparancsnoki
tanfolyamra.

Ezzel azonban csak az év vége kozeledett, de nem a feladatoké! A vonatkozo rektori
hatarozat* szerint az MH-parancsnok, vezérkarfonok a november 28-an kelt 1640. sz. pa-
rancsaval 1997. november 18-atol 1998. majus 18-aig vezényelt 9 tisztet a ZMNE légiero

18 HL KI 984/2/5. 6. e. A ZMNE rektoranak 206. sz. intézkedése (1997. 09. 15.)
19 HL KI 984/2/63. 6. e. A ZMNE rektoranak 264. sz. intézkedése (1997. 11. 11.)
20 HL K1 984/2/61. 6. e. A ZMNE rektoranak 262. sz. hatarozata (1997. 11. 13.)
21 HL K1984/2/111. 6. e. A ZMNE rektoranak 312. sz. hatarozata (1997. 12. 12.)
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szaknyelvi tanfolyamara. Ezzel parhuzamosan, a human fécsoportfondk az oktober 17-én,
valamint november 10-én és 28-an kiadott 1459., 1574., valamint 1709. sz. parancsaiban
vezényelt 12 f6t november 3-atol 28-aig a ZMNE NATO-orientacios felkészitése repiilo- és
légvédelmi alegység-parancsnoki tanfolyamara (Szolnok, RI); november 17-ét6l december
21-¢ig az egyetem 3 oktatdjat csapatgyakorlatra a 37. 1. Rakoczi Ferenc Miiszaki Dandar
(Ercsi) allomanyaba, tovabba december 1-jétdl 19-¢ig 11 tisztet a ZMNE HK (Szentendre)
NATO-orientacios felkészitd tanfolyamara. Ebbe a sorba illéen? a kzigazgatasi allamtit-
kar december 10-¢én a 680. sz. hatarozataval iskolazott be és vezényelt 1998. januar 5-¢étdl
aprilis 5-¢ig a ZMNE BKNYK intenziv angol nyelvtanfolyamara 7, a francia intenzivre
pedig 2 f6t, mikozben a human fécsoportféndk a december 11-i 1785. sz. parancsaval 7
tisztnek hosszabbitotta meg 1998. februar 27-¢ig a ZMNE intenziv olasz nyelvtanfolyaman
valo részvételét.

k ok ok
Ha csak nagyon vazlatosan tekintjiik is at a Magyar Honvédség NATO-felkésziilése els6
két évének fontosabb eseményeit, lathatd, hogy milyen hatalmas munkat végzett ennek
érdekében a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem torzs- €s tanari allomanya, amiért —
ennyi év utan is — koszonet illeti 6ket!
De hatravoltak még az 1998—1999-es évek...

22 HL K1 984/2/138. 6. e. A ZMNE rektoranak 339. sz. hatarozata (1997. 11. 18.)
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Szabé Agnes szazados -
dr. Tordai Bertalan orvos féhadnagy:

A CSAPATPSZICHOLOGIA INTEGRALODASA
AZ MH ALTISZTI AKADEMIA CSAPATEGESZSEGUGY!
SZOLGALATABA

Egy szervezet életében a siker mindig relativ: a gazdasagi érdekeltségii szervezeteknél szinte
kizarolag pénziigyi eredményekben mérik. A honvédség szervezettségének, hatékonysa-
ganak meghatarozasanal az els6 helyen az emberi tényezok allnak. Igazi sikerek, eredmé-
nyek felmutatasara a fegyverzet és technika korszertsitése mellett az emberi eréforrasok
legfontosabb eleme a katona lelki ereje, mentalis allapota. Egy pszichésen instabil katona
éppugy nem tdltheti be funkcidjat, mintha haldlos sebet kapott volna. Emiatt is er6sodott
fel az igény a magyar katonai szervezetekben a pszichologiai segitségnyujtasra.

A katona védelmi helyzetben is veszélyes helyzetekbe keriil, veszélyes eszkdzoket
hasznal, veszélyes eljarasokat alkalmaz. A kiilonleges események bekdvetkezésének koc-
kazata kiilonosen nagy a harctéren kiviil, békeidében is. Maga a katonaélet stresszel teli,
ami sziikségessé teszi a pszichologiai intervencio jelenlétét a csapatok mitkodésében mind
az egyéni beavatkozas szintjén, mind pedig munka- és szervezetpszichologiai szinten.

A Magyar Honvédség uj humanstratégiaja kiemelt figyelmet fordit a személyi allomany
szolgalatképességének folyamatos szinten tartasara, az egészségi, fizikai ¢és pszichikai al-
lapotat tamogaté rendszerek fejlesztésére. A csapatpszichologusi tevékenység a szervezeti
igényeknek, elvarasoknak ¢és lehetdségeknek megfelelden a teljes személyi allomany lelki
egyensulyzavaranak és a lélektani krizishelyzet kialakulasanak megeldzését, valamint a
pszichés zavarok korai felismerését és kezelését végzi, ugyanakkor az elsédleges prevenciora
helyezi a hangsulyt. F6 tevékenységformak: ismeretterjesztés, tajékoztatas, krizisintervencio,
mentalhigiénés gondozas, egyéni és csoportos tanacsadas, pszichoterapia, felkészitések,
képzések, kutatasokban torténd részvétel.

A pszichologusi munka beépiilése a honvédelmi szervezetbe

A katonai szervezet elvarasai A pszicholégus hataskore
E;igi?gjes, konzultacio, a pszichés veszteségek | a0 Szakpszicholégusi tevékenység
Kriziskezelés == | Krizisintervencio

Oktatas, fejlesztés, ismeretterjesztés — | Képzés

Szervezeti miikddés monitorozasa, fejlesztés ——= | Munka- és szervezetpszichologia

Forras: a szerzdk

A katonapszichologia gyokerei az Osztrak—Magyar Monarchia haderejének idejére, kozel
150 évre nyulnak vissza. Az 6korban a pszichologia még a filozofia része volt, mint 6nal-
16 tudomanyag a 19. szazad végén jelent meg, amikor Wilhelm Wundt német pszichologus
professzor 1879-ben, a lipcsei egyetemen 1étrehozta az els kisérleti pszichologiai labora-
toriumot. Ezt kdvetden a pszichologia rohamos fejlddésnek indult, és fokozatosan beférkd-
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z0tt a katona-egészségligyon keresztiil a katonaéletbe. A Monarchia katonai felsd vezetésé-
nek igényei kozt fokozatosan megjelent a katonapszichologiai képesség kialakitasa, amely-
nek kezdeti célja a megfeleld katonak kivalogatasa volt, ezért 1étrehoztak a bécsi I. szamu
Hadikorhazban az els6 alkalmassagvizsgalo allomast.

A katonapszichologia elsé magyarorszagi szakmai miihelye az els6 vilaghaboru kito-
rését kovetden a budapesti Ull6i uti Maria Terézia Laktanyaban alakult meg, ahol kezdet-
ben kis Iétszammal, a frontra indul6 katonak kdrében végeztek specialis, munkapszicholo-
giai alapokkal rendelkezd képzéseket és szliréseket. A Nagy Habort utan a labor miikddeé-
sét 1919-ben a politikai valtozasok miatt felfiiggesztették, majd 1927-ben Balint Antal ve-
zetésével Ujraalakult az elsd pszichotechnikai laboratorium. Balint mitkodésének eredmé-
nyeként 1933-ban megalakult a Magyar Kiralyi Honvéd Kézponti Képességvizsgalo Inté-
zet Csetey Karoly ezredes parancsnoksaga és Harkai Schiller Pal szakmai vezetése alatt,
amely nemzetkozileg elismert miikddését 1947-ig folytatta.

A II. vilaghaborut kovetden a pszichologia, igy a katonapszichologia is folyamatosan
kiszorult a taimogatott tudomanyok koziil, az 1960-as évekre megtiirt tudomany lett, amely
oktatasat az egyetemeken megsziintették, munkapszicholdgiai tevékenység pedig csak a
MAV Palyaalkalmassagi Vizsgalo Allomasan és a Gyermeklélektani Intézetben folyhatott.

1953-ban létrejott a ROVKI (Honvédkorhaz és Repiildorvosi Vizsgalo és Kutatd
Intézet), amelynek alaprendeltetése a pilotajeldltek, a kiképzett repiild- és foldi allomany
alkalmassagi és szlirdvizsgalatainak végzése volt. A Magyar Néphadseregben évtizedekig
itt folyt csak az orvosi jellegli munka mellett pszichologiai tevékenység.

A politikai szigor oldodasaval, az 1970-es években a pszichologia ismét visszatérhetett
a civil életet kovetden a katonasag berkeibe is, ahol kezdetben az egészségiigyi szolgalat
keretein beliil miikddve végezte a sorkotelesek pszicholdgiai alkalmassagi szlirését. A szakag
ismét 6nallosulni kezdett, képviseléi megjelentek a hadsereg kozponti egészségligyi tago-
zatainak intézményeiben: a pszichiatriai osztalyokon klinikai pszicholégusok szolgaltak,
majd 6nallé mentalhigiénés osztalyok miikodtek.

A rendszervaltast kdvetden a Magyar Honvédségben az egyetlen katonapszichologi-
aban tapasztalt szervezet a ROVKI volt, a csapatpszichologiai szolgalat megszervezése e
tapasztalatok alapjan kezdodott az 1990-es évek elején. A katonak szocialis jolétét biztositani
hivatott MH Humanszolgalat 1993-as megalakulasaval parhuzamosan 26 szakpszicholo-
gusi hellyel rendelkez6 csapatpszichologiai halozatot alakitottak ki, amely keretén beliil a
csapatoknal szolgalo sorkoteles és hivatasos allomanyu katonak szocialis és mentalhigiénés
feliigyeletét végezték. A csapatszintii szolgalat a sorkdtelesség 2004 novemberében tortént
felfiggesztéséig fokozatosan elhalt, gyakorlatilag a 2004-es évet megeldz6en csupan az MH
1. Tlzszerész és Hadihajos Zaszloaljnal, a Logisztikai Ellatd Kozpontban és a debreceni
MH 5. Bocskai Istvan Lovészdandarnal dolgoztak csapatpszichologusok. 2004 novembere
utan a csapatpszichologiai helyeket atmenetileg megsziintették, a honi csapatoknal csupan
a tlizszerészeknél maradt allomanyban egy f6, valamint a misszids allomannyal szolgalt
ugyszintén egy 6 (2004 elott a KFOR-ban, majd a PRT-4-ben tortént két hosi halaleset
miatt 2008-t6l, azaz a PRT-5 kezdetétél Afganisztanban is 1étrehoztak egy f6 szakpszi-
chologiai helyet). A sorozott hadsereg megsziinésével a pszichologiai tevékenységet végzo
szakemberek is elsdsorban Budapest helydrség teriiletén, kozpontositott formaban végezték
feladatukat orszagos hataskarrel.

A 2004-2011 kozti idészakban a katonapszichologiai szemlélet- és feladatrendszer
valtozason ment keresztiil. Ezt megel6zoen az elsédleges cél a feladatukat testi és lelki prob-
lémak nélkiil megoldani képes sorkatonak kivalogatasa volt, majd a nagyszamu sorkatonak
helyett a joval kisebb szamu szerzédéses katona alkalmassagi vizsgalataval egy komplexebb
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mentalhigiénés feladatkor alakult ki. Az atalakulas idészakaban a sziird-kivalaszto szerepet
az MH Dr. Rado6 Gyorgy Honvéd Egészségiigyi Kozpont végezte a budapesti Budaorsi uti
Petéfi-laktanyaban, mikozben folyamatosan fejlesztette a katonapszichologiai képességeket,
¢s alakitotta ki a lehetOséget a csapatpszichologiai halozat ujraélesztésére. E torekvések
nyoman a szentendrei laktanyaban is helyet kapott a csapatpszichologusi szolgalat 2011.
januar 1-jétol.

Csapategészségiigy és pszicholdgia

A csapat-egészségiigyi szolgalatok napi mikddésének jellege a rendelében foként az alta-
lanos alapellatoi, haziorvosi tevékenységgel egyezik meg. Ennek megfelelden a segélyhely
rendelését felkeres6k mindennapi problémai leképezik egy civil rendelében megjelend paci-
entura problémait: a téli iddszakban megnovekszik a léguti fert6zések, vagy példaul a nyari
iddszakban a kullancs-, méh- és egyéb rovarcsipések szama. Mind a haziorvosi praxisokban,
mind a csapat-egészségiigyi rendeléseken is folyamatosan jelentkeznek stresszes, pszichés
indokkal, szomatizacios panaszokkal paciensek. A WHO ,,Global Burden of Disease” tanul-
manya alapjan 2020-ra a sziv- és érrendszeri megbetegedések utan a masodik leggyakoribb
munkaképesség- és szolgalatképesség-csdkkenést okozd megbetegedés a depresszio lesz.

A csapatpszichologiai szolgalat létrehozasat megel6zden ezen esetek kezelése teljes
egészében a csapat-egészségligyi szolgalat feladata volt, amely szakiranyt képzettség
hianyaban nem egy alkalommal nehézségekbe {itkdzott. Az emberek altalaban nehezen
hozzak felszinre pszichés problémaikat, a lelki életiiket terhel6 gondokat és szorongasa-
ikat, félvén, hogy az 6ket hallgaté embertars nem érti meg oket és nem tud segiteni, s6t
esetleg elmebetegnek konyveli a hozza fordulokat. A katonai szolgalatot tevéknél a pszi-
chés eredetli problémak feltarasa, belattatasa fokozott hatrannyal indul, ugyanis a katonak
féltik a jovéjiiket, sokan nem ismerik megfeleléen a FUV-bizottsag munkajat és rettegnek
a grémium elétt torténé megjelenéstdl, vizsgalattol. Altalanosan megéllapithato, hogy a
pszichés gondokrol hallgatnak, a szomatizacids tiineteket egyértelmiien testinek tekintik,
a pszichologiai megkdzelitést (elsé 1épésben) elutasitjak.

Az Egészseégligyi Kozpontban tortént pszichologiai iranyt megkeresések dokumen-
diagnozismegnevezések szerepelnek. Valojaban a ,,Sine morbo”, U9990 BNO koddal kel-
lene jeldlni ezen bejegyzéseket az ambulans naploban, azonban az altalanos diagnozisokat
az utankovetést megkonnyitendd és statisztikai differencialasi céllal vezettiik be (példaul
,»a csaladi kort érintd gondok™). Az évek soran ez a bujtatott, szakmailag nem megfeleld
mélységekkel rendelkezd, az egyetemi klinikai pszichologiai tanulmanyokon, empatian
¢s emberismereten alapuld mentalhigiénés gondozas jelentette az allomany szamara a
pszichés segitséget. Az MH Altiszti Akadémia szakasszisztensei kozott 1 £6 pszichiatriai
szakapolo is szolgal, akinek tobbéves pszichiatriai osztalyos tapasztalata jelentds segitsé-
get nyUjtott és nyujt a rendel6t mentalhigiénés célzattal felkeresok koziil a valodi betegek
kiszlirésében. Az elmilt négy év soran harom akut pszichiatriai, valamint harom hasonlo
kronikus esetben utaltuk be (és szallittattuk be az Egészségiigyi Kozpont sebesiiltszallito
gépjarmiivével) tovabbi szakorvosi ellatohelyre, az MH Egészségiigyi Kozpont Siirgésségi
Betegellato Osztalyara, valamint a Pszichiatriai Osztalyra. Ez a betegadat téredéke a mentalis
problémakkal kapcsolatos megjelenéseknek, orvos-szakmai szempontbdl ugyanakkor ez
a fél tucat eset az, amelyben az Egészségiigyi Kozpont orvosai és apoloi kompetensek és
eszerint kellett cselekednilik. A fennmaradoé t6bb szaz megjelenés és beszélgetés — mind-
amellett, hogy az alapellatoi munkahoz szervesen hozzatartozik — nem egyszer munkaidoén
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tul foglalt le jelentds idGintervallumot a mindennapokbol. A csapatpszichologus munkaba
allasaval ezen esetek kezelése fokozatosan attevodik a csapatpszichologusi szobaba, igy a
szervi betegek és a mentalhigiénés tanacsadasra igényt tartok ellatasa parhuzamosan folyik
a nekik megfeleld szakmai hozzaértés mellett.

Az MH Altiszti Akadémia allomanyanak helyzete a Magyar Honvédség alakulatai
kozott egyediilallo: a 400 allando szolgalatot tévon tal tobb ezer fore tehetd az alakulathoz
hosszabb-rovidebb idére idehelyezett kiképzendo és oktatando atvonulo allomany. E korbol
kikeriil6 ellatasra kotelezettek dontd tobbsége az eredeti lako- ¢s munkakdrnyezetiikbol
atmenetileg kiszakitva, a csaladjuktol tavol, a megszokott komfortzonajuktol tavol vannak a
vezénylés idészakaban, amely fokozott mentalis terhelést és stressz-hatast jelent szamukra.
A folyamatosan valtozo allomany pszichologiai screeningje (sziirése) mellett a vezényelt
allomany mentalhigiénés vezetése is az Altiszti Akadémia sajatos jellemzdje.

A szolgalat miikodési rendje az MH Altiszti Akadémian

A Csapatpszichologiai Szolgalat kialakitasat, miikodési rendjének menetét, a szakmai tevé-
kenység tartalmat, feladatrendszerét a 89/2010. (X. 22.) HM utasitas szabalyozza. A szol-
galat elsddleges célja a hivatasos és szerzodéses katona-, koztisztviseldi és kdzalkalmazotti
allomany vonatkozasaban az MH munkaeré-megtartasi képességének erdsitése, valamint a
belfoldon és kiilfoldon szolgalatot teljesitd személyi allomany pszicholdgiai készenlétének,
lelki egészségének fenntartasaval és fejlesztésével, tovabba a kockazati tényezok mérsekleé-
sével kapcsolatos szaktevékenység végzése. A szolgalat az Egészségiligyi Kozpont bazisan,
a kozpont parancsnokanak szolgalati alarendeltségében miikodik; a szakmai feliigyeletet és
iranyitast az MH Egészségligyi Kozpont Egészségiligyi Hatosagi ¢s Haderdvédelmi Igaz-
gatosag Pszichologiai Intézet allomanyaba tartozo fépszichologus végzi.

Az MH Altiszti Akadémia csapatpszichologusi szolgalatanak szakmai tevékenysége
2011. januar 1-jét6l indult, a feladatokat egy 6 tanacsado szakpszichologus latja el. Tevé-
kenységét a fentebb emlitett rendeleti szabalyozasnak megfeleléen az Egészségiligyi Kozpont
parancsnokanak alarendeltségében végzi. Szamara az Egészségligyi Kozpont épiiletében egy
olyan szobat alakitottak ki és rendeztek be, ahol zavartalanul, az intimitast teljes mértékben
figyelembe véve, a pszichologusi munkahoz igazodo, idedlis feltételeket biztositva, tavol az
orvosi rendel6 betegforgalmatol tarthatja fogadoorait. Annak érdekében, hogy a feladatait szak-
mailag megfeleld szinten tudja végezni, a sziikséges targyi s technikai feltételek biztositottak.

A szolgalat szakmai tevékenységének tartalma

A szolgalat szakmai tevékenységrendszere elsésorban klinikai, egyéni esetvezetési, esetke-
zelési, életvezetési tanacsadasi, krizisintervencios, valamint munka- és szervezet-lélektani
részfeladatokbol tevodik 6ssze, a 89/2010. (X. 22.) HM utasitas szerint. Tartalmilag olyan
szolgaltatasok Osszességét kell nytjtania, amely biztositja a személyi allomany lelki egészsé-
gének és magas szintli szolgalatképességének fenntartasat. Elsédlegesen tanacsadoi munkat
végez az alakulat teljes személyi allomanya és csaladtagjai részére, valamint lehetdsége van
a munka- és szervezetfejlesztés terén javaslatokat tenni a vezetd allomany felé.

A csapatpszichologusi szaktevékenység szervesen kapcsolodik az alakulat szolgalati
¢letéhez, feladatrendszeréhez. Az MH Altiszti Akadémia a Magyar Honvédségben az
egyetlen olyan képzésre és kiképzésre, at- és tovabbképzésre szakosodott dandar jogallasu
katonai szervezet, amely alapfeladatként végzi a honvédaltiszt-jeldltek iskolarendszerti és
tanfolyami képzését, a szerzddéses katonak egységes katonai alapkiképzését, valamint a
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katonai at- és tovabbképzéseket. Az intézmény keretein beliil folyik az 6nkéntes tartaléko-
sok felkészitése és kiképzése, valamint — eseti alapon — a katasztrofavédelemhez kotédo
felkészités és védekezés.

Az alakulat alaprendeltetéséhez illeszkedve a szolgalat teljesitése harom fontos pilléren
nyugszik:

1. Pszichologiai szakmai feladatok teljesitése

o A pszichologiai-¢letvezetési, mentalhigiénés ellatas biztositasa: egyéni €s csoportos
pszichologiai tanacsadas a teljes személyi allomany és csaladtagjaik részére. A leg-
gyakrabban felmeriil6 igény a munkahelyi konfliktusok kezelése, maganéleti problé-
mak, stressz-kezelés, szenvedélybetegségek kialakulasanak megel6zése és kezelése
témakban fordul eld.

o A missziokban szolgalatot teljesité allomany csaladtagjai részére: pszichologiai ta-
nacsadas; a miiveleti alkalmazas eldtt, alatt €s utan a kapcsolati sajatossagokat érintd,
a valtozasokhoz valo alkalmazkodast segitd konzultaciok.
tamogatasa, a mentalis egészség megdrzése erdekében az atélt pszichés veszteségek,
traumak feltarasa és feldolgozasanak eldsegitése.

o A szerzddéses allomany bevonulasat kdvetden szocidlis és mentalhigiénés allapotuk
felmérese, folyamatos monitorozasa, a beilleszkedési zavarok, a szolgalat ellatasa
szempontjabol nemkivanatos kockazati tényezdék kivédése érdekében.

o Egészségiigyi preventiv tevékenység végzése: a pszichologiai problémak megeldzése
érdekében tajékoztatd, ismeretterjesztd eléadasok, vizsgalatok, mérések elkészitése,
prezentalasa, javaslattételek az eldljaro felé. Problémacsoportok: a munkahelyi és
otthoni fesziiltségek kezelése, stresszkontroll-mechanizmusok kialakitasa, megkiizdési
modok fejlesztése, a karos szenvedélyek, devians magatartasformak kezelése, ezek
kivédése — megvalositasuk egyéni és csoportos foglalkozasok keretein beliil torténik.

o A szervezetbe belépd, kiképzendd allomany beilleszkedésének és szocializacidjanak
monitorozasa folyamatos, sziikség esetén aktiv beavatkozas torténik.

e Csoportos, kérddives vizsgalatok elvégzése, adatok feldolgozasa, elemzése, jelentésadas
az eredményekrdl a parancsnoksag felé.

2. Oktatasi, képzési feladatok

o Pszichologiai felkészités, tréningek a bevonuld szerzédéses allomany részére az MH
kiképzési tervének megfelelden.

o Részvétel a kiképzdallomany modszertani felkészitésében.

o Ismeretkozl6 eldadasok tartasaval bekapesolodas az MH Altiszti Akadémia Kinizsi
Pal Altiszti Oktatasi Osztaly oktatoi munkaiba.

3. Egyiittmiikodés, kapcsolattartas

o Kapcsolattartas, egylittmiikodés, szakmai tanacsadas az MH Altiszti Akadémia Hu-

man Szolgalataval, a Jogi Osztallyal, bekapcsolodas a szolgalatoknal folydo munkaba.

Az allomany és a csapatpszicholégus viszonya

A pszichologus szervezethez vald kotddésének fontos kritériumai: érzi, masokért tevékeny-
kedik; azonosul a munkajaval; megtapasztalja, hogy fontos a szervezet szamara, szamit a
kozremtikddése; rendelkezik bizonyos autonomiaval a hataskorén beliil, és képes azonosulni
a szervezet kultirajanak elemeivel. A sikeres munkavégzésének egyik kulcsa a szervezeten
beliili dsszetett, tobb iranyt formalis és informalis kapcsolatok kiépitése.
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Ha civilként 1ép be egy csupan szakmai végzettséggel rendelkezd személy a katonai
szervezetbe, kétfajta identitast sziikséges egymashoz illesztenie: megfelelés a katona sze-
repének és a szakmai szerep kdvetelményeinek. A katonai szereppel torténd azonosulas a
kozosséggel valo talalkozas nyoman fejlédik ki, teljes érteki befogadas a kiképzés id6szaka
utan kovetkezik be a szervezetben. A katonai identitas alapértékei elfogadasanak a pszi-
chologus személyiségének részévé kell valnia, csak igy tudja a munkajat hitelesen végezni.

A munkafeladatokkal és munkafeltételekkel valo szembesiilés, azaz a munkaba tor-
ténd ,,beavatas” fokozatosan tortént, hiszen csapatszinten még sokak szamara ismeretlen
volt a pszichologus tevékenysége. Kritikus mozzanatot jelentett a szerep tisztdzasa: milyen
szakmai feladatokat fog betdlteni, milyen miikddési keretek kozatt.

Ahogy fentebb emlitettiik, a napi csapatorvosi-egészségiigyi munkahoz tartozik a
paciensek, katonak pszichés egészségének apolasa, problémaik meghallgatasa, igény esetén
vélemények ¢s javaslatok adasa. Az orvos-paciens kapcsolatabol eredd bizalom kiépiilésének
ideje és mélysége egyarant fiigg az orvostol és a pacienstdl. Altalanossagban elmondhat-
juk, hogy az MH Altiszti Akadémia allomanya és az Egészségiigyi K6zpont allomanya jo
viszonyban van egymassal, az emberek dontd tobbségének a csapatpszichologiai halozat
kiéptilését megeldzden is volt valasztott bizalmasa. Ez az évek tavlataba nyuld viszony 1)
alapokra helyez6dott a pszichologus szolgalatba allasaval.

Az elsé honapok az ismerkedés jegyében teltek, a paciensek felkeresték az egészség-
iigyi allomanyt, ki célzottan, ki pedig burkoltan érdekl6ddtt. Miutan a csapatpszichologus
néhany hét alatt beilleszkedett, megkezdddott a csapatpszichologusi szolgaltatas javaslatba
hozésa, kezdetben olyan paciensek szamara, akik Snmaguk is elismerték, hogy inkabb pszi-
chés problémajuk van és nem szervi. A tapasztalataik futotiizként terjedtek, és az ellatast
fokozatosan emelked6é szammal kezdték igénybe venni a paciensek.

Az Egészségligyi Kézpont és a csapatpszicholégus viszonya

A paciensek mellett az egészségiigyi kozpont személyzetének is el kellett fogadnia egy-
részt az j munkatarsat, masrészt a gyogyitdo munkaba ,,beférkézott” régi-ij szemléletet. A
csapatpszichologus — hivatasabol fakadéan — gyorsan és szinte észrevétleniil beilleszkedett
a kozpont allomanyaba. Kezdetben érezhetd volt egy kis merevség, amellyel az allomany
a pszicholégushoz viszonyult; ez részben a pszichologidhoz nem értd laikusok altalanos
reakciojaként, részben a formasagok kezdeti hatasaként értékelhetd.

A beilleszkedés folyamata lassan a végére ér. Az egészségiigyi allomany a szakpszicho-
l6gust emberként és kollégaként egyarant befogadta, amit az is bizonyit, hogy az allomany
tagjai koziil tobben is igénybe veszik az 4ltala ny(jtott mentalhigiénés szolgaltatast. Osz-
szességében a 2012-es év masodik félévétdl a csapatorvosi és csapatpszichologusi szakmak
helyi egyiittmitkodése is szorossa valt. Bizonyos eseteket megbeszéliink, és kozos megoldast,
sziikség esetén terapias vonalat jeldliink ki, ezen a pacienst kdzdsen kisérjiik végig.

A problémak, melyekkel a katonak a legtobb esetben pszichologushoz fordulnak,
ugyanabban a spektrumban mozognak, mint amelyek manapsag a polgari lakossagot is
érintik: hangulatzavarok, szorongasos zavarok, alvasproblémak, szomatoform rendellenes-
ségek, stressz okozta és ¢életvezetési problémak.

Azok a pillanatok, amikor valaki meglatja az alagtt végén a fényt, nagyon motivalok
tudnak lenni. Ilyenkor érzi az ember, hogy ezért mar érdemes volt annyit dolgozni, valaki
vissza tudja venni a kontrollt az élete felett. Kozel hasonlo érzés az is, amikor egy abszolut
ellenallé személy végiil mégis bizalmat szavaz. Vagy amikor megértenek egy helyzetet, és
elhatarozzak, hogy valamit masképp kell tenni masok érdekében, mert megéri.
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Kovetkeztetések

A csapategészségligy szakmai fejlesztésének egyik fontos allomasa a csapatpszichologiai
halozat ujraalakitasa. Az alapellatas harom f6 pilléren nyugszik: a szervi orvoslason, a
pszichés vezetésen és a szakanyagellatason. Idealis esetben mind a harom pillérre sziikség
van a mindségi egészségligyi ellatas biztositasahoz, azonban a jelenlegi koltségvetési és
személyzeti helyzetben meg kell elégedni a sziikségmegoldasokkal. Az MH Altiszti Aka-
démia Egészségiigyi Kdzpontjaban a meglévo szakallomany maradéktalanul biztositja a
magas szinvonalll orvosi-apoloi munkat, igy az alappillérek erdsek. Sajnos a szakanyag-
ellatas koltségvetési okokbdl nem mindig elégséges, de a miikodés minimumfeltételeinek
kielégitésehez elegendo.

Az anyagi feltételek biztositasan tilmenden a sikeres €s hatékony mikodeés feltétele
a humaneréforras fejlesztése, egészségének megorzése. Ennek érdekében mar folyamatban
vannak olyan pszichologiai méréeszkozokkel torténd vizsgalatok, amelyek célja a személyi
allomany altalanos pszichés allapotanak felmérése, tovabba azoknak az erd- és energiatarta-
Iékoknak és véddéfaktoroknak a feltérképezése, amelyek szerepet jatszanak a tartos pszichés
megterhelések, a stressz, a tulhajszoltsag, az esetleges monotonia kapcsan fellépd kiégés-
jelenségek megelézésében, a teljesitmény megerdsitésében. A zavartalan munkavégzéshez
feltétlentil sziikséges a betegségek rizikofaktorainak kivédése, illetve a testi és lelki egészség
egyensulyanak fenntartasa, ezzel csokkentve a kdltséges terapias beavatkozasok szamat is.
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Helgert Imre ny. ezredes:

165 EV KRONIKAJA - A BUDAPESTI HONVED
HELYORSEG PARANCSNOKSAGAI 1848-TOL
NAPJAINKIG (1918-1945) (2.)

A kovetkezokben targyalt idoszak elso éveiben a magyar nemzet torténetének sorsfordito
eseményei zajlottak. 1918 végére eldolt az 1914-ben megkezdett hatalmas emberdldozatot
kovetel6 ,,nagy haboru”, amely az Osztrak—Magyar Monarchiat is magaba foglalo koalicio
vereségevel zarult. A kévetkezmény, a Monarchia felbomlasa, s teriiletén ij nemzetallamok
megalakulasa lett, s ennek soran Magyarorszag — ezt az 1920. junius 4-én alairt trianoni
békeszerzodeés véglegesitette — elvesztette teriilete 67,1 szazalékat.

A Budapesti Katonai Varosparancsnoksag' az 1918-1919. évi forradalmak
és a roman megszallas hénapjaiban

Hazankban 1918. oktober végén egy polgari demokratikus forradalom, majd 1919 marciusaban
egy baloldali hatalomatvétel zajlott le, mely utobbi felszamolasara aprilis masodik felében
— az antanthatalmak egyetértésével — megindult a csehszlovak, majd a roman intervencios
er6k tamadasa. Ebben a helyzetben majus elején, az igynevezett tanacskoztarsasag korma-
nya, a Forradalmi Kormanyzotanacs elrendelte az altalanos mozgositast, a Voros Hadsereg
felallitasat. Az orszag teriiletének védelme irant elkotelezett alakulatok? a romanok tiszantali
tamadasat megallitottak, északon a csehszlovak eréket visszaszoritottak. A katonai sikerek
a parizsi békekonferencia vezetdit is cselekvésre késztették, s Clemenceau, a konferencia
elndke, juniusban két izben is jegyzékben kovetelte a hadmiiveletek leallitasat, s cserébe
felajanlotta, hogy meghivjak Magyarorszag képviseldit a békekonferenciara. Ebben a hely-
zetben a tanacskoztarsasag vezetdi hosszas vita utan leallitottak a Voros Hadsereg sikeres
hadmiiveleteit, abban bizva, a fegyvernyugvas lehetéséget teremt hatalmuk megszilarditasara.

Az igéreteket azonban az antant nem tartotta be, s felgjitottak a roman erék tama-
dasat. A tanacskormany teriiletfeladas és arulas miatt demoralizalt hadereje dsszeomlott.
Augusztus 1-jén a tanacskoztarsasag vezetése lemondott, a roman haderd részei pedig
augusztus 4-én megszalltak Budapestet, ahonnan csak az antant hatarozott fellépésére,
november 16-an vonultak ki.

Budapesten — és az orszagban — 1918 8szén kaotikus allapotok uralkodtak. A févarosban
bujkalo katonak szamat Vargyai Gyula munkajaban 40-50 ezer fére becsiili.* A fegyver-
sziineti egyezmény alairasat kovetden — Padova, november 3. — megindult a katonatomegek

! A szervezet nevét a targyalt idészakban tobbféleképpen irtak, igy az attekinthetdség érdekében jelen tanul-
manyban egységes format alkalmazunk, mely megfelel napjaink helyesirasi szabalyainak.

2 Az 1919-es Magyar Tanacskoztarsasag haderejében szamosan harcoltak a magyar kiralyi honvédség kés6bbi
tabornokai koziil. [gy Werth Henrik majdani vezérezredes, aki egyik aktiv szorgalmazaja volt 1941-ben a Szov-
jetunio elleni hadba 1épésnek, de ugyancsak harcolt Szombathelyi Ferenc, a késobbi vezérezredes, aki Werthet
valtotta a Honvéd Vezérkar fonoke beosztasban. E tény mogott azt kell latni, sokan vallaltak a kiizdelmet a Voros
Hadseregben, nem az eszme iranti elkotelezettség okan, hanem mert a hon védelmérdl volt szo.

3 Vargyai Gyula: Magyarorszag a masodik vilaghabortiban. Korona Kiado, Bp., 2001, 14. (A tovabbiakban:
Vargyai i. m.)
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hazaaramlasa, s november-december honapokban Budapestre kozel 400 ezer magyar €s 1,1
millié mas nemzetiségl katona érkezett,* akik természetesen igyekeztek tovabbmenni, de
atvonulasukat segiteni, iranyitani kellett.

A Monarchia felbomlasaval a kozos haderd is széthullott, s ennek nyoman ki kellett
alakitani—a gydztesek altal engedélyezett keretek kozott — a nemzeti hader6t. E helyzetben,
a megnovekedett budapesti helydrségi feladatok miatt, a m. kir. Honvéd Térparancsnoksag
fokozatosan Varosparancsnoksagga alakult. A ,,szervi hatarozvany” tervezetét, ekkor mar
mint varosparancsnok, a szervezet vezetdje 1918. november végén eldterjesztette, amit az I.
Honvéd Kertiletparancsnoksag ,,célszeriinek és alaposnak”™ tartott, €s javasolta jovahagyasat.
Az 1919. januar 16-an kelt hadiigyminiszteri rendelet a Budapesti Varosparancsnoksag®
szervezetét az alabbiak szerint hatarozta meg: Katonai osztaly, Karhatalmi osztaly, Térpa-
rancsnoksag, Gazdasagi hivatal.

Az egyes szervezeti elemek részletes feladatait terjedelmi okok miatt nem ismertetem,
csak néhany elemét emelem ki.

— A Katonai osztaly tartotta a kapcsolatot a varosban 1évo katonai alakulatokkal, a varos
polgari vezetésével, a renddrséggel, kormanyzati szervekkel. Vezette a hadrendet, kezelte
a katonai szervezetek elhelyezési ligyeit.

— A Karhatalmi osztaly iranyitotta a févaros teriiletén a rendfenntartassal kapcsolatos
feladatokat.

— A Térparancsnoksag a ,klasszikus” helydrségi iigyek kezeldje volt, vagyis rendezte a
helydrségi szolgalatokat, nyilvantartotta a Budapesten lako tartalékos, nyugallomany,
szolgalaton kiviili és rokkant katonakat, tovabba a katonadzvegyeket. Gondozta a hadi-
(katona-) sirokat, iranyitotta a diszkivonulasokat. Vizsgalta a katonak fegyelmi iigyeit,
sziikség szerint kezdeményezte a biintetéeljarasokat.

— A Gazdasagi hivatal gondoskodott a Varosparancsnoksag allomanyanak az élelmezésérol
és ellatasarol.

A fenti rovid Osszegzés is bizonyitja: a szervezeti valtozas mogott azon torekvés volt, hogy
a megalakult Varosparancsnoksag képes legyen mindazon erék dsszefogasara, melyek biz-
tositjak a varos katonai rendjét, sziikség esetén katonai eré bevonasaval a varos nyugalmat.
Ezért jelent meg szervezetében a Karhatalmi és Katonai osztaly.

A parancsnoksagot a tanacskoztarsasag megalakulasa utan sem szamoltak fel. A
tanacskormany a miikddése kezdetén a haderd épitésében felhasznalta a polgari kormany
4ltal meghozott dontéseket. Igy, az akkori megnevezés szerint a ,, Budapesti magyar ka-
tonai varosparancsnoksdg” szervezeti rendjét tartalmazo szervi hatarozatot® mar aprilis
1-jei datummal kiadtak. Ez alapjan a szervezet felépitése a kovetkezd volt: Parancsnoksag,
Katonai osztaly, Karhatalmi osztaly, Fegyverviselési osztaly, Ténylegeseket nyilvantarto
osztaly, Nyugallomanyuakat, rokkantakat nyilvantart6 osztaly, Egészségiigyi osztaly,
Segédhivatal, Gazdasagi hivatal.

A struktura a teljes kori tartalmi kibontas nélkiil is tiikkrozi a Varosparancsnok-
sag feladatainak kiboviilését. Lathato, hogy 0j szervezeti elemek alakultak, ugyanakkor a
Térparancsnoksag megsziint, ami nem jelenti az altala iranyitott feladatok elvételét is. A
Térparancsnoksag feladatrendszere atkeriilt a Varosparancsnoksag osztalyaihoz. A mint-

4 Vargyai i. m. 17.
> A szervezet parancsnoka Rubin Ernd ezredes volt.
6 HL Magyar Tanacskoztarsasag (MTK) Budapesti Varosparancsnoksag (tovabbiakban: VAP) iratai, 6175/vp. -1919.
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egy tizoldalas szervi hatarozatban foglaltak ismertetése tulmutat jelen tanulmany kerete-

in, ezért az egyes osztalyainak rendeltetését a fent dsszegzetteket kiegészitve, csak néhany

mondatban foglalom dssze.

— A Parancsnoksag dsszehangolta a Varosparancsnoksag osztalyainak munkajat, iranyitot-
ta a szervezet hataskorébe tartozo feladatok végrehajtasat. Ugyanakkor figyelemre mél-
td, hogy még ebben a nehéz katonai helyzetben is kotelezettsége volt ,, ...a szinhdzjegyek
kiadasa a hadiigyi népbiztossag altal kiadott eloszto szerint”.

— A Katonai osztaly feladatai kiegésziiltek a riaddintézkedések kiadasaval és a sajtoiigyekkel,
tovabba a korabbi térparancsnoksag feladatainak tobbségével.

— A Karhatalmi osztaly hataskore boviilt a helydrségi drségek tigyeinek iranyitasaval (ve-
zénylés, ellendrzeés stb.).

— Az Gjonnan szervezett Ténylegeseket nyilvantart6 osztaly, valamint a Nyugallomanyu-
akat, rokkantakat nyilvantarto osztaly Iényegében kezelte a varosban 1évé sszes katona
személyes ligyeit, eljart azokban. Megjegyezziik, hogy nyilvan ez csak torekvés lehetett,
hiszen az érintettek nagy szama €s a bonyolult belpolitikai helyzet miatt erre aligha volt
id6 és kapacitas.

— Az Egészségligyi osztaly végezte az egészségiigyi intézményekben 1évo katonak orvosi
feliilvizsgalatat, ellendrizte a jarvanyiigyi szabalyok betartasat.

— A Fegyverviselési osztaly feladata a fegyverviselési engedélyek kiadasa, nyilvantartasa,
a begyijtott fegyver €s 16szer tarolasa, tovabbszallitasa volt.

— A Segédhivatal a Varosparancsnoksag adminisztrativ iigyeit intézte (parancsok kiadasa,
tovabbitasa stb.), mig a Gazdasagi hivatal az eldbbiekben ismertetett gazdasagi felada-
tokat latta el.

A karhatalmi feladatok sszefogasa lényegében az 1848/49-es szabadsagharc helyérség-ira-
nyito szerveitdl egészen az 1990-ben bekovetkezett rendszervaltasig — mint azt tanulma-
nyom késobbi fejezetében ismertetem — megtalalhato volt a mindenkori helydrségi felada-
tok ellatasat iranyit6 parancsnoksag feladatrendszerében. Ezért nézziik meg a m. kir. hon-
veédség megalakulasat kovetd évtizedben, az 1875-ben megjelent Szolgalati Szabalyzat ho-
gyan hatarozza meg e fogalom tartalmat. A szabalyzat szerint ,, Karhatalomnak neveztetnek
azon csoportok, melyek a kézhatosagok tamogatasara oly célbol rendeltetnek ki, hogy ezek
hivatalos intézkedéseik és tigykodéseik valamely erdszakos ellendllas lekiizdésére sziikse-
ges anyagi erdvel rendelkezzenek. Minden kézhatosagnak, és ha a késedelembdl veszély
szarmazhatnék, s azok kozegeinek is jogaban all a térvényes rend és biztonsag fenntarta-
sara vagy helyreadllitasara a fegyveres hatalomtol karhatalmat kérni.”’ Az idézet vilago-
san kifejezi a karhatalmi feladat Iényegét, s ez a fegyveres erd olyan alaprendeltetése volt,
ami az orszag bels6 rendjét, békéjét biztositotta. Ezért volt térvényszerii a valsagokkal ter-
helt belpolitikai helyzetben a karhatalom iranyitasara rendelt szervezeti elem, a karhatal-
mi osztaly kialakitasa a parancsnoksag strukttrajaban.

A gyorsan valtozo katonai helyzet 1919 tavaszan a Budapesti Varosparancsnoksag mi-
kodését is befolyasolta. Majus 3-an, a tanacskormany Haubrich Jozsef hadiigyi népbiztost
megbizta a budapesti rendvédelmi feladatok ellatasaval, és vezetésével életre hivta a Kar-
hatalmi Féparancsnoksagot. {gy a varosban az 6sszes rendfenntartasra hivatott szervezet
az 6 alarendeltségébe keriilt. Ezek a kovetkezok voltak: a Voros Vasas Hadosztaly (7 sza-
zad, 8 géppuskas osztag, 3 4gyus szakasz, 1 nehéztarackos iiteg), Voros Orség (15 zaszlo-

7 A - 32, a, Szolgalati Szabalyzat a magyar kiralyi honvédség szamara, 1875, 243., 506. pont.
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alj), gyari munkasezredek (14 ezred).® A fentieken kiviil, a Haubrich altal majus 7-én ki-
adott parancs alapjan, karhatalmi feladatra — amennyiben a neki alarendelt szervezetek nem
elegendbek — iranyitasa ala tartoztak ,,...a budapesti katonai varosparancsnoksag utjan az
asszes Budapest teriiletén elhelyezett vorés hadseregbeli osztagoknak karhatalmi felhasz-
ndldasra alkalmas részei...””

Itt tehat azt latjuk, a felelosség a fovaros rendjének fenntartasaért atkeriilt a kiilon e
célra életre hivott Karhatalmi Féparancsnoksaghoz. Ugyanakkor a Varosparancsnoksag
mint a varos katonai erdit nyilvantarto és veliik helydrségi ligyekben egyiittmiikodé pa-
rancsnoksag tovabbra is nyilvantartotta a (voros) csapatok karhatalmi készenléti erdit, azok
kirendelése utasitasra tortént.

Junius elején, a valsagos belpolitikai és katonai helyzetben a Karhatalmi Féparancs-
noksag, szintén Haubrich népbiztos vezetésével, atalakult a Voros Hadsereg I'V. hadtestéve,
melynek f6 feladata Budapest teriiletén a bels6 rend, kdzbiztonsag fenntartasa és — sziikség
esetén — a fovaros katonai védelme volt. Ezen atalakulas utan a Varosparancsnoksag' a
I'V. hadtestparancsnok alarendeltségében, mint az allomas- (helyérség) ligyeket 6sszefogod
parancsnoksag végezte a szervi hatarozatban rogzitett feladatait.

A 1V. hadtest a tanacshatalom 6sszeomlasakor, augusztus elején nem vette fel a har-
cot a fovaros el6tt allé roman haderd alakulataival, helyette augusztus 3-an éjjel ,,...két ro-
man lovasezredet az wj hadiigyminiszter, Haubrich' és a polgarmester kezdeményezésé-
re bekvartélyoztak a varosba, barakkokba, mikézben a roman parancsnokkal elrendezték,
hogy ne keriiljon sor Budapest formalis megadasara, vagy megszallasara...”, irta Romanelli
olasz ezredes."”” Masnap egy egész hadosztaly szallta meg a fovarost, s ezzel elkezd6dott a
roman haderé november 16-ig tartd, korantsem dics6, budapesti allomasoztatasa.

A roman katonak budapesti mitkodését kevéssé ismeri a magyar kozvélemény, pedig
arrol szemléletesen tudosit a magyar fovarosban tartdzkodo6 antant misszi6 amerikai tabor-
noka, Harry Hill Bandholtz dandartabornok visszaemlékezése. A sok-sok atrocitasbol csak
egyet emelek ki. A roman haderé még a Nemzeti Muzeum kincseit is el akarta szallitani,
amit csak Bandholtz tabornok erélyes fellépése akadalyozott meg. O személyesen paran-
csolta vissza a felsorakozo autokat és katonakat, s pecsételte le a muzeum bejaratat, ezzel
elejét vette az akcionak. A tabornoknak — a hala és kdszonet kifejezésére — szobrot emelt a
magyar nemzet, mely ma is all Budapesten, az USA nagykovetség épiilete elott.

A megszallok ,,...olyannyira alaposan megtisztitottak az orszagot a gordiil6-eszkozok-
tol, hogy nincs beldliik elég a helyi élelmiszer- és lizemanyag-sziikségletek kielegitését szol-
galo szallitasok lebonyolitasara. Kozigazgatasuk a Budapestnek szant élelmiszer-tartaléko-
kat szeptemberi szintjiik egyharmadara csdkkentette. A magyar élelmezésiigyi miniszter be-
szamoloja szerint sziikségtelen és kegyetlen restrikciok vannak, amelyek megakadalyozzak
az élelmiszer eljuttatasat Budapestrdl a peremvarosokba, amelyek lakossagat hatszazezerre
becsiilik (...)”," irta visszaemlékezésében a tabornok.

8 HL Karhatalmi féparancsnoksag (A tovabbiakban: KH) 1/17 kh.-1919.

° HL MTK KH 1/kh.-1919.

19" A szervezet parancsnokai dr. Moor Pél és Kiss Miklos voltak.

! Haubrich Jozsef szocidldemokrata politikus, a tanacskormany alatt marcius—jinius honapokban hadiigyi
népbiztos volt. A bukést kdvetden a Peidl-kormany hadiigyminisztere, késobb perbe fogtak, majd fogolycsere
részeként a Szovjetunioba kertilt.

12 Ormos Maria: Padovatol Trianonig. Kossuth Kiado, Bp. 1984, 333. (A tovabbiakban: Ormos i. m.)

13 Harry Hill Bandholtz: Naplé nem diplomata modra — Roman megszallas Magyarorszagon, Magyar Vilag
Kiado, Bp., 1993, 105.
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A korabeli allapotokrol szamos jelentés fennmaradt a Varosparancsnoksag iratai kzott
is. A parancsnoksag a megszallas honapjaiban tovabb miikodott, bar helyzetét nehezitette,
hogy a roman katonai vezetés az illeté¢kességét nem akarta elismerni.

E honapokban a magyar katonai szervek Budapesten ugy tagozodtak, hogy Schnetzer
Ferenc vezérérnagy — az augusztus 6-tol felallo Friedrich-kormany hadiigyminisztere —
alarendeltségében megszervezték a Budapesti Katonai Korletparancsnoksagot, mely szerv
volt a Varosparancsnoksag eldljaroja. A Varosparancsnoksag strukturaja annyiban modo-
sult, hogy abbol kiemelték a Karhatalmi osztalyt, s azt augusztus 14-i hatéllyal atadtak a
megalakulé Budapesti Karhatalmi Féparancsnoksagnak.

Schnetzer vezérérnagy augusztus 10-én intézkedett a karhatalmi alakulatok szerve-
zésére, s ennek soran alakult meg az Gjabb Budapesti Karhatalmi Féparancsnoksag. Mig
azonban a tanacskoztarsasag alatt a karhatalmi szervek a munkassagra tamaszkodtak, most
a fovaros Karhatalmi Féparancsnoksaga allomanyaba ,,...tényleges tisztekbol alakult zasz-
loaljak, a Ludovika Akadémia, valamint a hiivésvolgyi forealiskola idésebb évfolyamaibol
alakult zaszloaljak, egyetemi karhatalmi zaszloaljak, koztisztviseldi és egyesiileti karha-
talmi alakulasok...” tartoztak, a kiadott parancs szerint. A Budapesti Varosparancsnoksag-
tol atadott Karhatalmi osztaly feladata a szervezémunka segitése volt. A Karhatalmi Fopa-
rancsnoksag torzsét a Ludovika Akadémia épiileteiben helyezték el. A roman megszallas
honapjai alatt a févarosban folyt a magyar karhatalmi erék szervezése, felkészitése, mely-
nek az volt a célja, hogy a roman katonasag elvonuldsa utan a kormany megfeleld erdvel
rendelkezzen egy esetleges baloldali fordulat megakadalyozasara.

A Karhatalmi Féparancsnoksag mellett a fovarosban tovabb mitkodott a Budapesti Va-
rosparancsnoksag." A févarosban a megszallo roman eréknek is volt varosparancsnoksaga, s a
kezdeti nehézségek utan a két szervezet kialakitotta az egyiittmiikodést. A két parancsnoksag
megegyezett abban, hogy a varosban kozds jarérszolgalatot alkalmaznak. Az ellendrzést
magyar tiszti segités mellett hajtottak végre a roman katonai jarérok. E struktara nyilvan a
gyakorlati tapasztalatok alapjan jott 1étre. A magyar tisztek ismerték a varost, kikiiszobol-
ték a nyelvi nehézségeket, ugyanakkor kozvetleniil szerezhettek informaciot a varosban
uralkodo allapotokrol, a roman katonai jarérok tevékenységérdl. Az ellendrzés kiterjedt a
fovaros egészére, folytattak nappal és éjjel, szinhazakban, mulatokban, szallodakban stb.

Nem kevés feladatot adott Budapest vezetésének és a Varosparancsnoksagnak a hadi-
fogsagbol hazaérkez6 katonak kezelése. A hadifoglyok tomegei a fovarosba érkeztek, s in-
nen indultak tovabb az otthonukba. A Varosparancsnoksag a hazafias és felvilagosito pro-
pagandat, eléadasok megtartasat nélkiilozhetetlennek itélte. Ennek célja az informaciok at-
adasan tul a baloldali agitacio megeldzése volt: ,,...a hadifogsagbdl hazaterd foglyaink egy-
részt az elmult honapok koros kévetkezményeirdl kelloképpen felvilagositsanak, masrészt
hogy a miikédo destruktiv agitacionak eleje vétessék, a varosparancsnoksag a hazafias pro-
pagandat es felvilagosito eléadasokat igen fontosnak, sot nélkiilozhetetlennek tartanda (...)
Rendeztessék be a Kerepesi uton Tattersal ezen propaganda eléaddasok céljaira’ — tartal-
mazta a parancsnoksag intézkedése.

A hadifoglyokat tovabbinditasukig a palyaudvarok kornyékén levé barakkokba he-
lyezték el, amit a szocialista és bolsevista agitatorok a hazatérék kozott folytatott agitacio-
ra hasznaltak fel. Ezért a Varosparancsnoksag felvette a kapcsolatot a beliigyi szervekkel:

14 A szervezet parancsnokai voltak: Kossanyi Odon alezredes (1919 augusztusatol), Ludvig Gyorgy ezredes
(1919 vége).
5 HL VAP 34. ko. - 1919.
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Az egyenként és zart szallitmanyokban hazaérkezd hadifoglyaink egy része a Keleti pa-
lyaudvar kozelében lévé barakkokban nyer elhelyezést. A palyaudvarok feliigyel6ségének
Jelentése szerint szocialista és bolsevista agitatorok a hazatérdk ottani tartozkodasat és a
Jjelenlegi hianyos ellendrzést minden lehetd uton és modon agitdcios céljaikra hasznaljak
fel. Hogy az esetleges destruktiv agitacionak eleje vétessék megkeresem a fokapitanysagot,
hogy a jelzett barakkok és azok kornyékét titkos rendordk altal lehetoleg dallandoan ellen-
oriztesse és a kirendelt detektiveket utasitsa, hogy az ésszekottetést a palyaudvar feliigye-
ldségével (Holdnich alezredes) dllandéan fonntartsa”.'s

A roman megszallas honapjai alatt a Varosparancsnoksag allomanya gytijtotte az ada-
tokat a roman csapatok mozgasardl, a kiilonbozé baloldali mozgalmakrol, a févarosi lakos-
sag hangulatarol. Kézremiikddtek a jobboldali hatalom szamara megbizhato személyek fel-
térképezésében, a szervezddo karhatalmi kotelékek kialakitasaban. A kitartdo munka ered-
ményeként a karhatalmi erék létszama oktober kozepére elérte a négyezer fot.

A roman kivonulas kozeledtével intézkedtek a megszallok altal elszallitott anyagi
javak felmérésére, melyrél a Varosparancsnoksagnak dsszesitett érték szerinti kimutatast
kellett felterjesztenie a hadiigyminisztérium részére. A napi iigyek vitele mellett folyt a
majdan bevonulé Nemzeti Hadsereg szamara az elhelyezési korletek pontositasa. A katonak
elhelyezésére elsésorban azoknak a laktanyaknak az igénybevételét tervezték, melyek a sok
munkast foglalkoztaté nagyobb gyarkdrletek (Csepel stb.) kdzelében voltak. ,, 4 laktanydk
dllapota altalaban jo, berendezése ismeretlen, miutan a romanok megszallasa folytan hozza
nem férhetd...”"” — tartalmazta a Varosparancsnoksag jelentése.

Oktober végére tisztazodott a roman haderd kivonulasanak idépontja. Megkezdddott a
févaros biztositasanak kdzvetlen elokészitése. A karhatalom szamara kiosztando fegyverek
november 13-4ig az antant Budapesten levo misszidjanak ellenérzése alatt voltak. Kiadasuk
— a févaros kozigazgatasi rendjéhez igazodd — keriileti karhatalmi alakulatok szamara 14-
én reggel tortént. A nagybanyai Horthy Miklos ellentengernagy,'® févezér vezette Nemzeti
Hadsereg alakulatai 16-an vonultak be Budapestre. Addig a varost biztosito erék a roman
megszallas honapjaiban megszervezett karhatalmi kételékek voltak. Errdl a korszak neves
kutatoja, Ormos Maria igy irt: ,, Amikor a parizsi ultimatum végleges szévege elkésziilt, a
roman csapatok Budapesten mar atadtak helyiiket a magyar rendfenntarto szerveknek. A
misszio e célbal kikiildott albizottsaga november 12-én kiilonleges raktarakba osztotta szét
a romanoktol kapott fegyvereket. A csendorség, a renddorseg és a hatardrség parancsnoka-
inak megmagyarazta, hogy akciojuk ynem lehet sem partizan, sem vallasi, sem politikai,
csakis szigoruan semleges katonai természetii. Tizennegyedikén reggel hat orakor 3000
csendor és rendor kézbe kapja a fegyvereket, s ugyanakkor a hadsereg 2000 fényi csoportja
megérkezik Nyugat-Budara.””

A fentebb emlitett csend6r- és renddralakulatok Schnetzer vezérérnagy, hadiigyminisz-
ter augusztus 10-¢én kiadott rendelete alapjan megszervezett karhatalmi erdk voltak. Ezek
allomanya — a korabban idézett parancs tiikrozi — vegyes dsszetételll volt, mivel ludovikas
hallgatokbol, megbizhato egyetemistakbol, kistisztviselokbol és egykori rend6rokbal allt.

1o HL VAP 2312/ sz. kt. ko.- 1919.

7 HL Hiim. 410.109 /47-1919.

18 Horthy Miklost 1918. februar 1-jétdl I. Karoly csaszar (magyar kiralykant IV. Karoly) kinevezte a hadiflotta
féparancsnokava és egyben ellentengernaggya. Sipos Péter (foszerkesztd): Magyarorszag a masodik vilagha-
boruban, lexikon, Petit Real kiado, Bp., 1977, 178.

1 Ormos i. m. 366.
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A Nemzeti Hadsereg budapesti bevonulasaval lezarult a fovaros életének egy borzal-
makkal, megalaztatasokkal terhelt iddszaka. Ugyanakkor e masfél év a budapesti hely6rsé-
gi feladatokat iranyitod szervezetnek — a Budapesti Varosparancsnoksagnak — nem a meg-
szlinését, hanem a megerdsodését eredményezte. E szervezet volt az egyediili, mely a val-
toz6 hatalmi viszonyok kozott is miikodott, s helyzetét ugy is kifejezhetjiik, hogy a szélso-
ségekkel terhelt belpolitikai, katonai helyzetben dsszekotd kapocs volt a févarosban 1€vo,
valtozo kiildetésii (gondoljunk a vordskatonakra, a roman haderd tagjaira) katonai erdk és
a polgari lakossag kozott.

A Budapesti Katonai Varosparancsnoksag
a Nemzeti Hadsereg bevonulasa utan

A Nemzeti Hadsereg Budapestre torténd bevonulasat koveté honapokban pontositottak a
févarosban lévo katonai szervezetek iranyitasat, feladatait. Ennek soran napirendre kertilt a
Budapesti Karhatalmi Féparancsnoksag és a Budapesti Varosparancsnoksag hataskorének
rendezése. Bar a Karhatalmi Foparancsnoksag kiizdott a fennmaradasaért, a december ko-
zepén megjelent miniszteri rendelet elrendelte a Varosparancsnoksag szervezetébe torténd
integralasat. Az ekkor kelt intézkedés alabbi része Iényegre toréen dsszegzi a hataskoroket
¢és kovetelményeket:

»(--.) 2. A karhatalmi féparancsnoksag a budapesti katonai varosparancsnoksag?
szamara kiadando szervi hatarozvanyok értelmében a varosparancsnoksagba olvad bele.
Osszes kotelmeit a hadosztdlyparancsnoki és budapesti allomasparancsnoki hatdskorrel
felruhazando budapesti katonai varosparancsnok veszi at, ki minden tekintetben kozvetle-
niil a budapesti korletparancsnoknak lesz alarendelve és annak helyettesitésére is hivatott.
3. A budapesti katonai varosparancsnoksag hataskorének szabalyozasa az alabbiak szerint
van kilatasba véve.

A budapesti katonai varosparancsnoksag:

a) magasabb parancsnoki,

b) helyi és

c) teriileti hataskorrel rendelkezik.

a)-hoz: A varosparancsnok a neki hadrendileg alarendelt parancsnoksagok, csapatok ¢és in-
tézetek felett hadosztaly parancsnoki mindségben parancsnokol és kotelmei a hadosztaly-
parancsnoksagok szamara kiadott szervi hatarozvanyokban foglaltatnak.

b)-hez: Feladatait és parancsnoklasi jogkorét allomasiigyekben, mint helyi hatosag és Szolg.
Szab. I. R. X. fejezete tartalmazza. Budapest székesfovaros polgari kozbiztonsagi hato-
sagaival valo egyiittmiikddésre kiilonos suly helyezendé.

c)-hez: Mint teriileti hatosagnak kotelességei: az egész szolgalati korletben a katonai rend
kezelése, hazafias ¢és katonai szellem apolasa. Mindennemi karhatalmi és Orszolgalat
szervezése, vezetése €s ellendrzése, 6sszhangban a budapesti polgari rendészeti szolga-
lattal. Az allamrenddrség karhatalmi célokra csakis az allamrendérségi féparancsnokkal
egyetértdleg lesz majd igénybe vehetd.”?!

20 A parancsnoksag nevét az okmanyok kiilonbozképpen irjak.
2l HL Him. 21107 eln. — 1919.
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Az intézkedést kdvetéen 1920 januarjaban a Budapesti Karhatalmi Féparancsnoksa-
got csenddrtartalékdandar-parancsnoksagga® szervezték, és a Varosparancsnoksag iranyi-
tasa ala rendelték. A csendértartalék megnevezés tartalmat tekintve a karhatalmi megje-
161¢st helyettesitette. A katonai karhatalom a honvédség er6ibdl a kozhatalom biztositasa-
ra ideiglenesen kirendelt eréket jelenti, mig ebben az esetben, belsé védelmi feladatok el-
latasara, tartosan kialakitott szervezetrdl volt szo.

Az ekkor kelt ,, Szolgdlati rend a m. kir. budapesti katonai varosparancsnoksagnal
cimil intézkedés rogziti: ,, 4 varosparancsnoknak az dsszes budapesti csendértartalék
alakulatok és allomdasparancsnoki mindségében Budapest helyérséget érintd minden allo-
mastigyben az ésszes Budapesten elhelyezett katonai csapatok, csapatrészek, hatosagok
és intézetek ala vannak rendelve...”

A csenddrtartalék-dandar a févarosi karhatalmi feladatok ellatasaban valtozast nem
okozott. A mar korabban kialakitott rendben, Budapest keriiletei szerint tagoz6do karhatalmi
parancsnoksagok altal felallitott egy-egy allandoan fegyverben alloé csendortartalék-zaszlo-
aljbol, valamint csak riado esetén, ugyancsak a févaros keriileteiben felallitando 1-3 polgari
csenddrtartalék-zaszloaljbol allt. Ezeket a kdtelékeket 3 csenddrtartalék-ezredbe szervezték.
A szervezetet kiegészitették a tudomany- és miegyetemi csendOrtartalék-zaszloaljak, a
Ludovika Akadémia zaszloalja, valamint egy géppuskas osztag €s egy aknavetdszazad.

A csendértartalék-parancsnoksagok katonai jogallasu parancsnoksagok voltak, ame-
lyek feladata az allandoéan meglévé karhatalmi (csendértartalék-) csapatok kiképzésének
vezetése, fegyelmének és belsd szolgalatanak kezelése, iranyitasa volt. Ezek allomanya
hivatasos ¢és tovabbszolgalo tisztekbdl, altisztekbdl allt. A szervezetek feladata a fontos
katonai objektumok 6rzése, jarérozes, a rendérség erdinek megerdsitése és tamogatasa volt
a fovaros belso rendjének megteremtése ¢€s fenntartasa céljabol.

A polgari csendértartalékot azok az alakulatok képezték, melyek tagjai polgari sze-
meélykeént, 6nzetlentiil, hazafiassagbol vallaltak a karhatalmi szolgalatot. Szolgalatba Iépésiik
csakis az elrendelt ,,késziiltség”, illetve ,,riadd” esetén volt kételezd. A szervezetek a meglévo
csendortartalék-alakulatok megerdsitésére vagy felvaltasara, kozépiiletek megszallasara és
biztositasara, a rend6rség tamogatasara szolgaltak. E zaszloaljak parancsnokai 2-3 hetenként
gyiilekeztették embereiket, veliik rovid gyakorlatokat végeztettek, s ismertették a koztes
idében megjelent rendeleteket, parancsokat. Az alparancsnoki beosztasokat a tartalékos
tisztek lattak el.

A csendortartalék-dandar fegyverben allo allomanya 1920. marcius 1-jén 322 hivatésos,
822 tartalékos tiszt, 489 hivatasos tiszthelyettes ¢s 6479 {6 legénység volt. A polgari csend-
Ortartalék-alakulatok 80 hivatasos, 7597 tartalékos tisztbdl, 207 hivatasos tiszthelyettesbol
¢és 11 075 6 legénységbdl alltak. Riadd esetén a Varosparancsnoksag dsszesen 8824 tiszttel,
696 tiszthelyettessel és 17 554 fegyveressel rendelkezett.>*

A konszolidaciora térekvd kormany szamara a févaros rendjének megteremtése
elengedhetetlen volt. A fovezér csapatainak derékhadat képezo tiszti kiilonitmények 1920
tavaszara mar terhet jelentettek Horthy Miklosnak, a marcius 1-jén kormanyzova valasztott
ellentengernagynak. Ezért a kdzrend és kozbiztonsag fenntartasaban egyre nagyobb szerep
harult a Budapesti Varosparancsnoksag alarendeltségében 1évo karhatalmi erdkre.

2923

22 A csendértartalék-dandar csak nevében tartalmazza a csendr megnevezést, valojaban semmi koze nem volt a
csendérséghez, ahogy a tanulmanyban irom is, ez a megnevezés lényegében a karhatalmi megjelolést helyettesiti.
2 HL VAP 1188/vkf. — 1920.

2* Bonhardt Attila: A budapesti helydrség-parancsnoksag torténete 1918—1945, HL Tgy. 3722. sz.
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1920 aprilisaban a budapesti karhatalmi eréket jbol atszervezték, s a csenddrtartalék-
dandart egy masik csenddrtartalék-dandar felallitasaval hadosztallya szervezték at, amit
teriileten kiviili hadosztalynak neveztek (a megnevezés arra utal, hogy e szervezet nem tar-
tozott a teriileti alapon szervezett kdrletparancsnoksagok alarendeltségében 1évo alakulatok
kozé). E dontés bizonyara a belpolitikai folyamatok kévetkezménye volt.

A teriileten kiviili hadosztaly tagozodasa a kovetkezd volt:

I. Csendértartalék-dandar allomanya:

1. Csendértartalék-ezred, amely az L., 11, I11. keriilet zaszloaljaibol allt.
2. Csendortartalék-ezred, amely a IV., V., VI. keriilet zaszloaljait iranyitotta.

II. Csendortartalék-dandar allomanya:
3. Csenddrtartalék-ezred, amely a VII., VIII. keriiletek zaszloaljaibol allt.
4. Csendortartalék-ezred, melynek a IX., X. keriilet és Erzsébetfalva zaszloaljai tartoz-

tak az alarendeltségébe.

A Tudoményegyetem, a Miiegyetem, a Posta, a MAV polgari csendértartalék-zész-
l6aljai, valamint a Ludovika Akadémia zaszloalja mint kdzvetlen alakulatok szerepeltek a
hadosztaly szervezetében. A hadosztaly allomanyaba 40 hivatasos és 5732 tartalékos tiszt,
7 hivatasos tiszthelyettes, valamint 15 555 f6 nem hivatasos legénység tartozott.

A konszolidaci6 elérehaladtaval 1920 augusztusaban a ,.teriileten kiviili hadosztaly”
allomanyaba tartozé csendodrtartalék-alakulatokat regularis zaszloaljakkal valtottak fel.
Ennek érdekében az orszag kiilonb6zo részeibdl Budapestre vezényeltek alakulatokat, igy
a békéscsabai gyalogezred I11. zaszloaljat, a csurgoi gyalogezred 1. zaszloaljat, a gydri gya-
logezred I11. zaszloaljat, a balassagyarmati gyalogezred 1. zaszloaljat, a zalai gyalogezred II.
zaszloaljat.”® Ezeket az alakulatokat a fovarosban négy teriileten kiviili ezredbe szervezték.
Ezekbdl két tertileten kiviili dandart alakitottak ki, melyek a Budapesti Varosparancsnoknak
mint a teriileten kiviili hadosztaly parancsnokdanak alarendeltségébe tartoztak. A polgari
csenddrtartalék-alakulatoknak csak a keretei maradtak meg, s ezeket riad6 esetén tervezték
feltolteni tartalékosokkal.

1920 decemberében a ,.teriileten kiviili hadosztaly” allomanyaba 495 hivatasos, 1914
tartalékos tiszt, 350 hivatasos tiszthelyettes és 6288 {6 legénység tartozott. A Budapesti Va-
rosparancsnoksag mint a ,.terlileten kiviili hadosztaly” torzse, 82 hivatasos és 180 tartalékos
tisztbdl, 25 tiszthelyettesbol és 132 legénységi allomanyt személybdl, 6sszesen 419 f6bal allt.

A Budapesti Varosparancsnoksag szervezetébe — mint korabban mar szoéltam réla —
1920 januarjaban beolvadt a Budapesti Karhatalmi Féparancsnoksag allomanya, s ennek
részeként atvette annak védelmi osztalyat. E szerv a tovabbiakban mint a ,, Budapesti Katonai
Varosparancsnoksag Védelmi osztalya” szerepelt.

A Védelmi szolgalatot még 1919 augusztusaban Horthy ellentengernagy mint a Nemzeti
Hadsereg Fovezére hivta életre. Intézkedésére a katonai parancsnoksagoknal ,,...egy a voré-
SOk elleni defenziv szolgadlatot ellato és nemzeti propagandat intézé...” osztalyt alakitottak ki.

A Varosparancsnoksag Védelmi osztalya voros védelmi szolgalatra, politikai felderités-
re, sajtofeliigyeletre és (keresztény nemzeti) propagandarészlegre tagozodott. Ugy gondolom,
e szervek rendeltetését nem nagyon kell elemezni. Feladatuk a ,,voros fészeknek™ is nevezett
Budapesten a baloldali elemek figyelése, nyilvantartasa, baloldali megmozdulasok felderitése
¢és megakadalyozasa, informaciogytjtés s a keresztény nemzeti gondolkodas ersitése volt.

Az 1920. februar végén késziilt 1étszamjelentés szerint a Védelmi osztaly allomanya
elérte a 430 f6t, melybol 219 £6 volt a tartalékos tisztek szama. A Védelmi osztaly kozponti

5 HL VAP 2457 sz. - Vap. fén. 1920.
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védelmi csoportra és a keriileti karhatalmi parancsnoksagok altal felallitott keriileti védel-
mi csoportra tagozodott. A kdzponti védelmi csoport feladata volt, az osztalyvezetd koz-
vetlen iranyitasa mellett, minden kiilonleges ¢és bizalmasabb feladat megoldasa, melyeket
a keriileti csoportok hataskorét meghaladtak, avagy ha az tigy sulyossaga megkdvetelte az
osztalyvezetd kozvetlen iranyitasat.

A keriileti védelmi csoportok védelmi csoportparancsnoksagra, hirszerzé- és hely-
zetnyilvantarto részlegre, politikai részlegre, valamint propaganda- és sajtorészlegre tago-
zodtak. A munkajukra vonatkoz6 sok-sok irat koziil csak egybdl idézek, melyet 1920. apri-
lis 11-én adtak ki: ,,... Majusra valo tekintettel a varosparancsnoksag egy altalanos fegyver-
razzianak még aprilis hoban valo megtartasat tervezi (...) Tekintettel ezen koriilményekre,
a varosparancsnoksag az egész fovaros teriiletére egy napra csak olyan megjelolt hazak-
ban és haztémbokben fog kutatast tartani, melyek elozetes felderités utjan gyaniisnak lesz-
nek megjelolve. A felderitést a védelmi osztdly hajtja végre.”?

Kiilon tanulmany téméaja lenne a védelmi szolgalat munkajanak atfogo ismertetése,
melyre itt nem térek ki. A védelmi szolgalat — nemcsak a Varosparancsnoksagnal, de orsza-
gosan is — Iényegében erdszakszervezetként miikodott, sulyos visszaélések sorat elkovetve.
Mindez a nemzetkdzi kozvélemény figyelmét és a parlamenti erék rosszallasat is kivaltotta,
igy 1920 janiusaban a honvédelmi miniszter formalisan a védelmi szolgalatot megsziin-
tette. Helyettiik elrendelte a ,,T” (tajékoztatd) szolgalat felallitasat. E szervek struktiraja
¢és rendeltetése 1ényegét tekintve azonban lefedte a védelmi szervek feladatrendszerét. A
Budapesti Varosparancsnoksag védelmi (,,1”’) szervei az 1920/21-es években meghatarozo
szerepet jatszottak minden, a hatalomnak nem tetsz6 fovarosi megnyilvanulas felderitésében.

Az ismertetett szervezet tiikrozi, hogy a Budapesti Varosparancsnoksag?’ a targyalt
iddszakban olyan erével rendelkezett, mely képessé tette az orszag fovarosaban a belsé rend
megszilarditasara és fenntartasara.

A magyar kiralyi Budapesti Honvéd Varosparancsnoksag
a Horthy-rendszer évei alatt

1920. marcius 1-jén a Nemzetgyiilés megvalasztotta nagybanyai Horthy Miklos ellenten-
gernagyot Magyarorszag kormanyzdjava. Horthy személyében az antant is garanciat latott
a voros-bolsevik eszmek letorésére, a Habsburg-restauracié megakadalyozasara. A korszak
jellemzése azonban nem témaja jelen tanulmanynak, szamunkra a haderd s ezen belill a
fovarosi helydrség ¢életét iranyito katonai parancsnoksag strukturavaltozasai és feladatai a
tisztazandok.

A hader6épités lehetdségeit meghataroztak a trianoni békeszerzodés katonai eldirasai
€s Magyarorszag gazdasagi helyzete. Az orszadg gazdasaga a vilaghaboris veszteség, a
forradalmak és a magyar teriileteken diilo hadmiiveletek utan romokban hevert. A teriilet-
csonkitasokkal jelentds gazdasagi egységek szakadtak el az orszagtol, s mindez nehezitette
a gazdasagi konszolidaciot. A hader6 fejlesztésére jelentdsebb 0sszegek csak a harmincas
évek masodik felében alltak rendelkezésre.

A trianoni békeszerzédés katonai eldirasai megtiltottak a haderd fejlesztését. Az
engedélyezett 35 ezer f0s 1étszam €s a fegyverzeti korlatozasok (egyéb kotottségek mellett
kiilonosen sulyos kovetelmény volt az, hogy a haderd pancélos jarmiiveket, repiilégépeket

2 HL VAP 342. sz. - 1920.
27 A szervezet parancsnokai nagyidai Savoly Janos tabornok (1920), Lengerer Janos tabornok, Draskdczy Istvan
tabornok és Nikolich Radivoj tabornok (6k harman egyazon évben, 1921-ben) voltak a szervezet ¢lén.
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nem tarthatott) célja az volt, hogy a haderd csak bels6 védelmi feladatok ellatasara legyen
képes.?® Ezért az idokozben 80 ezer f6s 1étszamot elért Nemzeti Hadsereget 1922 majusara a
békeszerzodés altal megkovetelt szintre kellett csdkkenteni. E nehéz feladatot ugy oldottak
meg, hogy rejtett szervezetek sorat alakitottak ki, vagyis a létszam egy részét kiilonb6z6
allami szervek allomanyaban helyezték el. Példaul a Dunai Flotilla megmaradt részeit
Folyamdrség néven a Beliigyminisztérium ala rendelték, a hatardrizetet ellato katonai ala-
kulatok Vamorség elnevezés alatt a Pénziigyminisztériumhoz keriiltek, mig az életre hivott
vegyesdandarok lovasszazadait csendor lovas osztag néven emlitették.

A leépitések megkezdésével egyidejiileg, 1922. januar 4-étdl a haderd elnevezését
ujbol magyar kiralyi (m. kir.) honvédségre valtoztattak.

A békeszerzédés nem irta eld a haderd belsd strukturajat, a fegyvernemek aranyat.
Mivel az orszag hét katonai korletre volt felosztva, teriiletiikon egy-egy vegyesdandart ala-
kitottak ki.?’ E szervezeti format azért valasztottak, mert e kotelék biztositotta tobb fegyver-
nem egyiittes jelenlétét, és ez lehetdséget biztositott a fegyvernemek késobbi fejlesztésére.

A folyamatok a Budapesti Varosparancsnoksag struktirajat is 1ényegesen atalakitot-
hadosztaly karhatalmi céllal Budapesten allomasoztatott zaszloaljait visszairanyitottak a
helydrségeikbe. A fovarosban szervezett zaszloaljak allomanyat fokozatosan leszerelték.

Az atszervezés soran torekedtek a trianoni elirdsok betartaséra. fgy a parancsnoksag
torzsének egyes osztalyai rejtett beosztasba keriiltek: ,,...honvédelmi miniszter rendelete
alapjan a Budapesti székesfovarosi kézponti statisztikai hivatalba a Budapesti katonai va-
rosparancsnoksag legénységi iigyosztalya és a Vap. (Varosparancsnoksag — H. 1.) kiegészi-
t6 osztalya beolvasztando, a kézponti statisztikai hivatalnal rendszeresitett Gh. (Gazdasagi
hivatal — H. 1.) személyzete a Budapesti katonai varosparancsnoksag személyzetébol ren-
delendd ki (...) A Vap. (Varosparancsnoksag — H. 1) kiegészito osztalya VI. 1-t61 a kézponti
statisztikai hivatal kotelékébe lép...”" tartalmazta a rendelet. A ,,Budapest székesfévarosi
kozponti statisztikai hivatal” a févarosi kiegészitd parancsnoksag polgari feddszerve volt.

A majus 14-én kiadott miniszteri rendelet értelmében a létszamaban jelentésen
csokkentett Varosparancsnoksagot, elnevezésének megtartasa mellett a Budapesti Kor-
letparancsnoksagba szandékoztak beolvasztani. E struktiraban a varosparancsnok mint a
korletparancsnok helyettese alarendeltségében csak a Katonai osztaly csokkentett Iétszamu
allomanyat tarthatta volna meg. A klasszikus hely6rségi feladatok iranyitasara 4jbol térpa-
rancsnoksagot terveztek megalakitani.

Ezen elgondolas mogott a trianoni békeszerz6désbol kovetkezd kényszeritd kovetel-
mény allt, mely értelmében ,,...a honvédségnél az dsszes adminisztrativ szolgalat ellatasa-
ra —tehat ugy a kézpontban, mint az aldarendelt parancsnoksdagoknal, csapatokndl, intéze-
teknél — az ellendrzés 1300 fonyi személyzetet engedélyezett”.’!

Ezért gondoltak a Honvédelmi Minisztériumban a Varosparancsnoksag megsziinte-
tésére, amely ellen a Varosparancsnoksag vezetése erételjesen tiltakozott: ,,... Budapest ma
népesebb mint valaha és bar a honvédség szam szerint csekélyebb, de (...) szamos olyan ka-
tonai alakulat és intézmény (tiszti 6nvedelmi szervezetek, allamrenddrség, rendor- és csend-
ortartalékok, nemzeti munkavédelem stb.) van itt, amelyek abban az esetben, ha a rend a

2 A 14 részbdl allo békeokmany 5. része tartalmazta a katonai, hajozasi, 1éghajozasi rendelkezéseket.

» A vegyesdandarok allomanyaba 2 gyalogezred, 1 kerékparos zaszloalj, 1 lovasszazad, 1 tiizérosztaly, 1 ak-
navetdszazad, 1 hiradészazad, 1 vonatosztag, 1 autdosztag tartozott.

* HL VAP 131/11L. -1921.

31 HL VKF 1999/Hr.1 -1929.
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fovarosban a felborulassal fenyeget, a honvédség kiegészitésére van hivatva (...). Ezek fel-
készitése, egyiittmiikodésiik begyakoroltatasa meghaladja a térparancsnoksag lehetosége-
it. Ehhez sziikség van a varosparancsnokra, aki magas rangjanal és allasanal fogva meg-
feleld tekintéllyel rendelkezik e feladat ellatasahoz. Ha az elokészité munka szakadatla-
nul folyik és a szalak a varosparancsnok kezében vannak, akkor konkrét esetben nem le-
het meglepetes és az egész komplikalt gepezet siman miikddtethetd egységes katonai veze-
tés alatt’™? — fogalmazott a varosparancsnok.

Az érveléssel a korletparancsnok is azonosult, s ennek eredményeként a vegyesdan-
dar-parancsnoksagok kialakitasaval — 1922. majus 1-jével — a Varosparancsnoksag® visz-
szakapta Onallosagat, de az atszervezés nyoman a parancsnoksag jogkore jelentsen csok-
kent. A 1. vegyesdandar parancsnoka mint Budapest hely6rség allomasparancsnoka a ko-
vetkez6képpen szabalyozta a két parancsnoksag viszonyat: ,,... Allomdsiigyekben Budapest
asszes katonai alakulatai a varosparancsnoksag utjan alam van rendelve...”.

Ezzel tiz évre rendez6dott a Varosparancsnoksag* struktiraja, feladata. Az ujabb
fordulat 1932-ben kovetkezett be. Ez év oktober 1-jével életbe 1éptetett hadrenddel a szer-
vezetet mégis beolvasztottak az 1. vegyesdandar parancsnoksaganak torzsébe.** Ennek
kovetkeztében a varosparancsnok mint beosztott tabornok dolgozott tovabb, mig a Varospa-
rancsnoksag torzsének allomanya — csokkentett 1étszammal — mint a dandarparancsnoksag
XIV. allomasiigyi osztalya végezte a feladatok 6sszehangolasat.

(A strukturat hasonloképpen alakitottak ki 1991-ben, amikor a rendszervaltozast
kovetd haderd-leépités alkalmaval a Budapesti Hely6rség-parancsnoksag onallosagat
megsziintették. Akkor is az MH Budapesti Katonai Keriilet parancsnokanak helyettese lett
tabornoki rendfokozatban a budapesti helydrségparancsnok, alarendeltségében megtartva
a Hely6rségi osztalyt.)

Alig néhany honap mulva — 1933 januarjatol — a varosparancsnoki teenddket az 1.
vegyesdandar kdzigazgatasi vezetdje vette at. Ez beosztasanak kettézését eredményezte.
A kozigazgatasi vezetd a vegyesdandar teriileti hatosagként torténé mikddését iranyitotta,
s emellett a varosparancsnoki feladataiban valtozatlanul a XIV. allomasiigyi osztaly volt
a szakmai kozege. Az ligykordk ilyen dsszevonasa ellen az 1. vegyesdandar parancsnoka
tobbszor is tiltakozott, javasolta az 6nalld varosparancsnoksag visszaallitasat. Az el6ter-
jesztést azonban szervezési okokra hivatkozva elutasitottak.

A harmincas évek végén azonban mar korvonalazddott az ,,iij eurdpai rend”. 1938-ban
Magyarorszag végleg ralépett arra az utra, amely az tjabb vilagégésben valo részvételhez
vezetett, s mindez a Varosparancsnoksag helyének, szerepének az atgondolasat is eredmé-
nyezte. Az 1922 és 1938 kozotti években a Varosparancsnoksag, illetve az 1. vegyesdandar
torzsébe beépiilt utodszervezete, a klasszikus békeallomas (helyorségi) feladatokat iranyi-
totta. Igy — tételes felsorolas helyett, csak néhany lényegi elemét kiemelve — a) fenntartotta
a fovaros katonaéletének belsé rendjét, b) kdzremiikodott a fovaros kozrendjének fenntar-
tasaban, c) szervezte, iranyitotta a katonak kozotti kapcsolatok erdsitését, a szocialis gon-
doskodast, d) kozremtikddott a polgar-katona kapcsolatok, a honvédség tarsadalmi elfoga-
dottsaga és a nemzeti identitas erdsitését szolgalo feladatok szervezésében, végrehajtasaban.

2 HL HM. 5000/4611/eln.1 -1922.

3 A szervezet parancsnoka Vass-Wiblinger Jakab vezérérnagy (1922—-1924) volt.

3 A szervezet parancsnokai voltak: Perczel Armand vezérérnagy (1924-1926), Schranz Odén vezérérnagy
(1926-1929), magyarizsépi Isépy Aladar vezérérnagy.

3 A szervezet parancsnokai voltak: vitéz Missuray Bodog ezredes (1935-1936), Horvay Artur ezredes (1936—1938).
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a) A fovaros katonaéletének belsd rendjérdl szolva, a helyOrség napi életének szabalyoza-
sat, a szolgalatok szervezését és ellendrzését kell attekinteni.

A parancsnoksag napi valtassal vezényelte az allomas- (helydrség) tigyeletesi (helyet-
tesi) szolgalatot a févarosban 1évo alakulatok allomanyabol. Ennek feladata a hely6érség
szolgalatanak Osszefogasa, iranyitasa és ellenérzése volt.

A rendészeti tigyeleti altiszti szolgalatot a csapatbeosztasban 1évo tiszthelyettesekbdl
vezényelték, a varos teriiletén 1évo legénységi allomanyu katonak ellenérzésére. A
rendészeti jaréroket a Budapesten 1évo csapatok adtak, a kiadott terv alapjan. A févaros
harom korzetre volt felosztva, s az ezekben elhelyezett alakulatok rendelték ki és ira-
nyitottak a jaréroket. Arra nézve, hogy mi volt az ellenérzés eredménye, nézziink meg
egy 1922-ben késziilt jelentést:*® ,, 4 budapesti honvéd allomdson legénységi allomdnyu
egyeének utcai magatartdsa rendészeti szempontbol a f. évi augusztus és szeptember
hénapokban 258 esetben esett kifogads ald. Oltozkédés szabalyai ellen véték 47 esetben a
csapat allomanyaban, 41 esetben mas alakulatok allomanyaba tartoztak, mig 13 esetben
elvezényelt és korhazba utalt legénység volt. Helytelen magatartast tanusitottak és nem
tisztelegtek a csapat allomanyaba tartozok 71 esetben, mas alakulatok dallomanyaba
tartozok 76 esetben...”

Az allomasiigyeletes orvosi szolgalatot napi valtassal vezényelték katonai baleset vagy
halaleset kivizsgalasa céljabol.

A parancsnoksag hataskorébe tartozott a helydrségi orségek szabalyozasa és vezénylé-
se. A fovarosban 1922-ben 9, mig 1940-ben 17 objektum 6rzésérdl gondoskodtak. Az
Orségek allomanyat a fovarosban 1évo alakulatok adtak, napi valtassal. Az allomasérség
13 fobal allo szolgalat volt, utcai rendbontasok felszamolasara. Parancsnokat szazadosi
rendfokozatig bezarolag a tiszti allomanybol rendelték ki.

b) A fovaros kozrendjének ¢és koznyugalmanak biztositasa kapcsan az allomasriadorol, s
ezzel egyiitt a karhatalmi késziiltségrol kell szolni. A parancsnoksag szabalyozta a hely-
Orség- (allomas-) riadot. Ez tartalmat tekintve a hely6rség katonai alakulatai, a csend6r-
ség ¢és a rendOrség erdi alkalmazasat biztosito feladatoknak az 6sszehangolasat jelentet-
te. A kisebb mérvii rendzavaras esetén a kozrend, kozbiztonsag fenntartasara a rendor-
ség ¢és csenddrség erdit riasztottak, mig nagyobb mérvi rendbontéas soran a honvédség
alakulatait is bevetették. Természetesen a megtervezett feladatok szigoru titkot képeztek.
A rendbiztosito erdk alkalmazasa Budapesten az alabbiak szerint volt szabalyozva: ,, Karha-
talmi kirendelésre a 2.§7 eseteiben elvileg az alkalmazasi hely szerint teriiletileg illetékes hon-
ved vegyesdandar van hivatva. Budapesten eme jogkort a vegyesdandar parancsnok utasita-
sa alapjan a honvéd varosparancsnoksag gyakorolja’® — tartalmazta a miniszteri utasitas.
Karhatalmi késziiltséget rendelt el a Varosparancsnoksag minden év marcius 21-én (a
Magyar Tanacskoztarsasag kikialtasanak évfordulojan), majus 1-jén (a munka tinnepén,
ami a munkassag nemzetkdzi iinnepe is egyben), augusztus 1-jén (a tanacskormany bu-
kasanak évfordulojan). Készenlétben voltak a katonak mindig, amikor a rendbontas le-
hetdsége fennallt. E feladat tartalmi megvalositasat legjobban az 1930. szeptember 1-jei

36 HL VAP 71/1922.sz. bizalmas varosparancsnoksagi parancs.

37 ,Minden kozigazgatésagi hatosagnak ha a késedelembdl veszély szarmaznék, azok kozegeinek, valamint
bizonyos esetekben egyéb polgari hatosagnak is jogaban all a térvényes rend és kozbiztonsag fenntartasara,
vagy helyreallitasara feleldsségiik tudataban honvédségi csapatoktol karhatalmat igényelni...” HL HM 8.810.
Eln.1-1922. sz. u.

3 HL Him. 8810. Eln.1-1922. sz. u.
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események tiikrozik. Ekkor volt Budapesten a ,,Horthy-korszak™ alatti legnagyobb mun-
kastiintetés, melyre a helydrség csapatait késziiltségbe helyezték, sét egyes részeit al-
kalmaztak is.

c) A katonak kozotti kapcsolatok erdsitése, a szocialis gondoskodas igen érdekes és fontos ré-
sz¢ét képezte a Varosparancsnoksag munkajanak. A katonakrol valé gondoskodas fontos
alapeleme volt a lakhatasi feltételek megteremtése. A parancsnoksag feladatai koz¢ tarto-
zott a lakasok kezelése, kiutalasa, az elszallasolas biztositasa. A ndtlen személyek részé-
re ndtlenszallok alltak rendelkezésre, mig a nds katonak vagy lakast béreltek, vagy a pa-
rancsnoksag utalt ki szamukra megfelel — rendfokozatuk megkovetelte szinvonalt — lakast.
A szocialis gondoskodas részét képezte a tiszti étkezdék fenntartasa, melynek kialakita-
sa ¢s mitkodtetése eltért napjaink gyakorlatatol. Az ellatas biztositasara, a laktanyai ét-
kezdék megfelelé mindségli €s kedvezd aru huskészitményekkel torténd ellatasara, va-
lamint, hogy a katonacsaladokrol e téren is gondoskodjanak, a Varosparancsnoksag ira-
nyitotta a ,,Kozétkeztetési bizottsagot”. Ebben képviseltette magat a Budapesten elhe-
lyezett &sszes katonai szervezet. A bizottsag vizsgalta meg a szallitok benyujtott arajan-
latat, és dontdtt arrol, melyik ajanlatot fogadjak el.

A gondoskodas mas téren is megnyilvanult. A haborut kovetd években minden tertile-
ten ellatasi nehézségek voltak, ezért gondot jelentett a téli tiizeld beszerzése. Ebben is
segitséget nyujtottak.

A kiilonbo6z6 szorakozohelyek kedvezményes jegyeket biztositottak a katonaknak, melyek
elosztasa a parancsnoksagra harult. A kiadott parancsokban rendszeresen megjelentek
bajtarsi estékre invitalo kozlemények. A bajtarsiassag fenntartasat, a katonahagyoma-
nyok apolasat szolgalta az ezrednapok megtartasa. A sportrendezvényeket felhasznaltak
a honvédség népszertisitésére is.

A fenti rovid attekintés mutatja a szocialis gondoskodas, a bajtarsi szellem fenntartasanak,
épitésének modszereit. Figyelemremélto, hogy a torédés tilmutat az aktiv allomanyon,
a nyugallomanyu katonakrdl is igyekeztek gondoskodni.

d) A polgar-katona kapcsolatok, a honvédség tarsadalmi elfogadottsaga és a nemzeti iden-
titas erdsitését szolgalo feladatok szervezése és végrehajtasa feladatcsoportba soroltam
mindazt az igen gazdag — sokszor torténelmiink eseményeit magaba foglalo — tevé-
kenységet, melyet a varos kozterein a polgari kdzonség elott végzett a parancsnoksag. E
teriilet fontossagat az adja, hogy a katonak megjelenésiikkel, latvanyos szereplésiikkel
befolyasoltak a lakossag honvédségrdl kialakitott véleményét, érzelmileg is motivaltak
az embereket, igy erésitve a hazafias szellemet. Epp ezért a diszelgések kiemelt szerepet
kaptak e korban. A katonak paradéja és felvonulasa hozzatartozott a fovarosi utcaképhez.
A koszoriuzasok, megemlékezések, emlékmiiavatasok a nemzeti identitas formaldi voltak,
s e ceremoniakon természetesen meghatarozo szerepe volt a katonaknak.

A diszelgés végleges rendje a htiszas évek végére alakult ki. Ekkor jelent meg a Varospa-
rancsnoksag altal készitett ,, UTASITAS az évrél évre csapatkirendelésekkel kapesolatos
iinnepélyekre” cimii segédlet.® Attanulmanyozva a negyvenoldalas dokumentumot I4t-
hat6, a katonak jelen voltak a husvéti, Urnapi, a Szent Istvan-napi kdrmeneten. Felsora-
koztak, amikor a kormanyzo6 az 0j év alkalmabol fogadta a diplomaciai testiiletek képvi-
seldit, amikor a parlament megkezdte az iilésszakat. Kivonultak a Vérmezére az allamfo,

% HL VAP 222/1929 Vép. ko. sz. utasitas
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vitéz nagybanyai Horthy Miklos sziiletésnapjan (junius 16.), felsorakoztak elhunyt uralko-
dok (I. Ferenc Jozsef, I'V. Karoly) emlékére tartott istentisztelet alkalmaval, a halottak nap-
ja és a Hosok emlékiinnepnapja alkalmabol, kiilfoldi allam- és kormanyfok érkezésekor és
a sok-sok emlékmiiavatas alkalmaval.

Figyelemre mélto, hogy akkor a Varosparancsnoksagnak nem volt kiilon helydrsé-
gi alakulata, a feladatokat ellato katonakat, alegységeket — melyek nemegyszer zaszloalj-
szint{i vagy annal is nagyobb kdotelékek voltak — a budapesti alakulatok alloméanyabdl ren-
delte ki a parancsnoksag. Szamos alkalommal kirendelték a helydrség teljes katonaalloma-
nyat (p¢ldaul a Névtelen H6sok Emlékkove — napjainkban Hosok Emlékkove — avatasakor
1929-ben), amikor a vezényld parancsnok tabornoki rendfokozat személy volt. Nyilvanos
katonai ceremonia — koszortuizas, kdrmenet, emlékmiavatas stb. — végrehajtasakor szaba-
lyoztak a k6zonség soraiban megjelenni koteles katonai kiildottség Osszetételét is.

Itt kell sz6Ini az Udvarlaki 6rségrdl, mely a Varosparancsnoksag altal, a kiralyi palota
— Horthy kormanyzo6 budavari rezidenciajanak — biztositasara szervezett 6rség volt. A kor-
manyzoi lakhelyet valdjaban a testérség (belsé biztosito gytiril) biztositotta. Az Udvarlaki
Orség szerepe elsddlegesen a kormanyzoé €s a honvédség népszeriisitése, a pozitiv nemzeti
érzelmek kivaltasa volt. A kormanyzo6 1920. aprilis 1-jén koltdzott a varba, a parancsnoksag
még abban a honapban intézkedett az Udvarlaki drség felallitasara (melyet el6szor még 1.
Ferenc Jozsef tiszteletére szerveztek, igy kialakult rendje volt).

A katonasag és a polgari lakossag kozotti kapcsolatok erésitésére, a honvédség preszti-
zsének novelésére felhasznaltak a katonazenét is. 1932-ben a varosparancsnoksag elrendelte,
hogy Budapest két hazi ezrede, a ,,Maria Terézia” 1. honvéd gyalogezred és a ,,Jozsef nador”
2. honvéd gyalogezred zenekara nyaranta, vasarnaponként térzenét adjon.

A targyalt id6szakban a magyar honvéd jelen volt a fovaros kdznapi és tinnepi életében.
A katonak vonulasa, a katonazene, a katonak jelenléte (egyenruhaban) Budapest kozterein,
szinhazaiban, szorakozohelyein az élet természetes része volt.

Az 1938. év eseményei mar egyértelmiien mutattak a habortihoz vezetd utat. A magyar
katonai és politikai vezetés megkezdte a haderd fejlesztését. A programot Daranyi Kalman
marcius 5-én Gyorben tartott beszédében hirdette meg, melynek megvalositasara 1 milliard
peng6t terveztek. Az 1938 tavaszan elfogadott igynevezett Huba-hadrenddel célként egy 107
ezer f0s békelétszamu, harom hadseregre és hét hadtestre tagozodo (a hadtestparancsnok-
sagok megalakitasanak bazisat a vegyesdandar-parancsnoksagok adtak), 21 hadosztalybol
¢s hadsereg kozvetlen alakulatokbol all6 haderd kiépitését tervezték.

1938-tol nyiltan megindult a haderd fejlesztése, és egyre kitapinthatobba valt a tertileti
revizio6 lehetdsége. Mindez a févaros katonaéletében is Iényeges valtozasokat eredményezett.

A hader6 fejlesztésével egyiitt jard csapatmozgasok ¢és a Felvidék visszacsatolasaval
megszaporodo ligymenet teljesen lefoglalta az 1. vegyesdandar katonai kdzigazgatasi ve-
zet6jét. Nyilvanvalova valt, hogy a megvaltozott helyzetben sziikség van az 6nallo varos-
parancsnoksagra. 1938 decemberében immar a vegyesdandar bazisan megalakult I. hadtest
parancsnoka kezdeményezte a varosparancsnoksag visszaallitasat, s ennek soran a megalaki-
tast — érthetdéen — a parancsnoksag XIV. allomasiigyi osztalybol javasolta megvalodsitani. Az
elgondolast a szélsdséges politikai mozgalmak felélénkiilése miatt, valamint az 1938 &szére
kialakult fesziilt nemzetk6zi viszonyok hatasara a honvédség féparancsnoka is timogatta.

Tekintettel Budapest politikai-gazdasagi sulyara, a hadseregfejlesztés kdvetkeztében
a budapesti hely6rség teriiletén elhelyezett parancsnoksagok, katonai hatésagok €s csapa-
tok egyre novekvd szamara, a Honvédelmi Minisztérium 1939. januar 23-an elrendelte az
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6nallo m. kir. Budapesti Honvéd Varosparancsnoksag visszaallitasat.** A parancsnoksagot
a budapesti I. hadtestparancsnoksag XIV. allomasiigyi osztalyanak személyzetébdl hoztak
Iétre. Parancsnokaul vitéz Horvath Gy6z6 ezredest, a 15. gyalogezred addigi parancsnokat
nevezték ki, akit azutan az allamfo tabornokka nevezett ki 1940. augusztus 1-jével.

A Varosparancsnoksag illetékessége kiterjedt Budapest, Ujpest, Csepel, Budafok-
Haros és Budaors teriiletére. A szervezet a hadtestparancsnoksag épiiletében, a Lobkowitz-
laktanyaban*' lett elhelyezve. A parancsnoksag rendeltetése, a hadtestparancsnok utasitasa
alapjan, atruhazott hataskorben, a budapesti allomasparancsnoki (vagyis helyérségi) fel-
adatok ellatasa volt.

A parancsnoksag feladatai magukba foglaltak a helyérség fegyelmének, belso rend-
jének biztositasa érdekében a helydrségi szolgalatok vezénylését (Or- és ligyeleti szolgalat),
ellenérzését, valamint a hadtestparancsnoksag részére informaciok 6sszegzését a helyérség
katonai életérdl és minden fontos jelenségrol, amelyek katonai és polgari vonatkozasban
feltiindek, karos kihatastiak és a haderd vagy az allam biztonsaga szempontjabol erélyes
beavatkozast koveteltek. A szervezet feladatkdrébe tartozott az egyiittmiikodés a kdzbiz-
tonsagi szervekkel (razzidk megtartasa, mulatok, legénységi szorakozohelyek stb. ellendr-
zése céljabol), tovabba a helydrségi foldi, 1égi- és gazriadd eldkészitése, és ezen tartalmu
gyakorlatok végrehajtasanak ellendrzése.

Helyérségi riado esetén és nagy erejii karhatalmi erd kirendelésénél a Varosparancsnok-
sag allomanya a hadtestparancsnok rendelkezésére allt. Karhatalmi intézkedés alkalmaval
(kisebb erd alkalmazasakor) a kirendelt karhatalmi egységek alkalmazasanak iranyitdja volt.
Tovabba a parancsnoksag végezte a helydrségi diszkivonulasok, fogadasok, egyéb katonai
iinnepségek elokészitését ¢s megszervezését.

A szervezet Katonai, Nyilvantartd, Rendészeti és Elhelyezési osztalyokra tagozodott.

A haboru kiiszobén el6térbe keriiltek azok a feladatok, melyek a varos ellendrzésével,
karhatalmi erék alkalmazasaval, a rend biztositasaval, bomlasztd elemek felderitésével
¢és azok tevékenységének az allamrendorséggel egyiittmitkddve torténé megfékezésével
fliggtek Gssze.

A teriileti visszacsatolasok évei alatt* megindult a févarosban a katonai alakulatok
nagyaranyi mozgasa. A katonai atcsoportositasok a vasuti szallitas révén is erdsen érintették
a fovarost, ami jelentésen novelte a Varosparancsnoksag feladatait.

Az 1941-ben megjelent Szolgalati Szabalyzat mar egyértelmiien rogzitette a parancsnok-
sag helyét:

,.Budapesti honvéd varosparancsnoksag (Budapesti VAP)

Elnevezése: m. kir. Budapesti honvéd varosparancsnoksag

Allomashelye: Budapest

A budapesti varosparancsnok:

a) Szolgalati allasa: csapatparancsnoki jogkorrel felruhazott parancsnok.

b) Rendfokozata: ezredes vagy vezérdrnagy, akit az allamfo nevez ki.

Szervezetét a mindenkori szervezési rendelet allapitja meg.

40 HL HM 94441/eln. 1.a.-1939.

4 A Lobkowitz-laktanya a Veres Palné utca — Irinyi Janos utca — Duna utca altal hatarolt épiilettombben volt,
amelynek Vaci utcai frontjan miikodott a Tiszti Kaszino.

41938 novemberében a Felvidék visszacsatolasa, majd 1939 tavaszan Karpatalja visszacsatolasa, 1940 szeptem-
berében, a masodik bécsi dontés utan, Eszak-Erdély és Székelyfold visszacsatolasa, végiil Jugoszlavia szétesése
utan, 1941 tavaszan a délvidéki magyar teriiletek visszacsatolasa tortént.
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A Budapesti honvéd varosparancsnoksagnak a hivatasa, hogy Budapest székesfovaros te-
riiletén az allomasparancsnoksag teenddit az 1. hadtest parancsnoknak — mint allomaspa-
rancsnoknak — az utasitasai szerint ellassa. (...)

Teriileti illetékessége Budapest székesfovaros teriiltén kiviil kiterjed: Albertfalva, Bu-
dakeszi, Budafok, Budadrs, Budatétény, Csepel, Harossziget, Matyasfold, Rakosszentmi-
haly, PestszentlSrinc, Pesterzsébet, Pestujhely, Rakospalota, Sashalom, Torokbalint és Uj-
pest teriiletére is...™

1941. junius 26-an a Kassat ért légicsapas utan** a magyar kiralyi kormany megal-
lapitotta, hogy az orszagot ért ,,nem provokalt tamadas kovetkeztében Magyarorszag és a
Szovjet-Unio kozott a hadiallapot bedllt”, ezzel az orszag végleg bekeriilt a masodik vilag-
haboru poklaba. Budapest ¢lete megvaltozott. A fovarosban allomasozo alakulatok egy ré-
sze elvonult a hadmiiveleti teriiletre,* mas része késziiltségi szolgalatot latott el, vagy ki-
képz6 kdzpontban tartdozkodott.

A hadi helyzetben beallt valtozasok a helyorségi feladatok ellatasat a korabbi vezény-
lési rendben mar nem biztositottak. Megoldasként a varosparancsnok egy 6rzaszloalj szer-
vezésére tett javaslatot. A kialakult helyzetet értékelve allitottak fel 1942-ben a Budapest
Orzaszloaljat,* melynek allomanya megkozelitette a 800 fét. A zaszloalj rendeltetése kar-
hatalmi (jaror) szolgalat ellatasa, 6rzési, tovabba diszelgési — beleértve a katonai temetése-
ket — feladatok ellatasa volt. A zaszloalj allomanyaba athelyezés ttjan keriiltek a katonak,
ami haborus viszonyok kdzepette kitiintetés szamba ment. Ennek soran elényben részesiil-
tek a polgari ¢életben kimagaslo eredményeket elérdk, kovetelmény volt a biintetlen eléélet,
nemzeti elkdtelezettség €s katonas magatartas.

Az 6rzészloalj szervezetébe 57 fobol allo zenekart is rendszeresitettek. A zenekart
diszkivonulasoknal, temetések és mas varosi kdzszereplések alkalmaval, tovabba a front-
ra induld csapatok innepélyes bucsuztatasanal alkalmaztak.

A haboru egyre jobban érzékelhetd valosagga valt. 1942. szeptember 9-érdl 10-ére
virrado éjjel érte Budapestet az els6 1égitamadas. Ezzel a parancsnoksag feladatava valt
a légiriadok alatti fosztogatasok megakadalyozasa, a lebombazott teriiletek kornyékének
lezarasa, a karhatalmi erék biztositasa és mitkodésiik iranyitasa.

A hatalmasra duzzadt katonalétszam és a sulyosbodo katonai helyzet hatasara megnovekedett
a katonai fegyelemsértések és szokések szama. A katonaszokevények felderitése, elfogasa is a
parancsnoksag feladatai kozé tartozott. A hatékony munka érdekében Budapest teriiletét hat
helydrség-ligyeleti korzetre osztottak fel, melyekben iigyeletes tisztek iranyitottak, ellendriz-
ték a korzetiikben a feladatokat ellato jarérszolgalatot. A korzeti iigyeleteseket a Varosparancs-
noksag tigyeletes tisztje fogta 6ssze. Ugyanezen megoldast alkalmaztak a megeléz6 évtizedek-
ben, ¢és késobb az 1950-es években, amikor az akkori haderd, a Magyar Néphadsereg jelentds
létszamnovekedésével sszefiiggésben megndtt a fovarosban a katonai fegyelemsértések szama.

1944. marcius 19-én a német haderd kijeldlt alakulatai megszalltak Magyarorszagot,
igy Budapesten jelentds létszamban tartozkodtak német katonak. A megszallas honapjaiban a
févarosban allomasozo I. hadtest parancsnoka valtozatlanul megtartotta allomasparancsnoki

$ A —32, a, Szolgalati Szabalyzat a magyar kiralyi Honvédség szamara, 1941, 293. oldal, 406. pont
kovetkeztében 32 halott, 60 sulyos és 220 konnyt sebesiilt volt az dldozat. A repiilégépek hovatartozasat mind-
maig nem sikeriilt egyértelmiien tisztazni, akkor azonban szovjet gépeknek nyilvanitottak azokat. Sipos Péter
(foszerkesztd): Magyarorszag a masodik vilaghaboruban, lexikon, Petit Real kiado, Bp., 1977, 212.

451941 juliusaban az Gigynevezett Karpat-csoport, majd 1942 aprilisatol a 2. hadsereg vonult a szovjet frontra.
4 HL HM 42000/eln.1.a. -1942.
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funkcidjat, melyet a varosparancsnok utjan gyakorolt. Ebben a helyzetben a Varosparancsnok-
sag a németekkel egyiittmiikodve, kzds német—magyar jarérok alkalmazasaval ellendrizte
Budapestet (1athattuk, 1919 6szén k6z6s magyar—roman katonai jaréroket alkalmaztak).

1944 decemberében a szovjet csapatok ostromgyiiriibe vontak a fovarost. A védelmi
(harcokban) hadmtiveletekben — a feladatrendszerbdl adédéan a Budapest 6rzaszloalj kivé-
telével — természetesen a Varosparancsnoksagnak nem volt feladata, de 1945. februar 13-ig,
Budapest szovjet csapatok altal torténd birtokbavételéig miikodott.*

A targyalt id6szak atszervezésekkel tarkitott, feladatokban bévelkedd korszaka volt a
fovaros helyorségi életét iranyitd parancsnoksaganak. Az 1922 és 1938 kozotti masfél év-
tized a ,,boldog békeiddket” idézte, amikor a katonak egyénenként és kdtelékben is megje-
lentek a fovaros kozterein, az allami és egyhazi rendezvényeken. A katonak megjelenésiik-
kel, a diszelg6kotelékek részvételével befolyasoltak a polgarok m. kir. honvédségrol kiala-
kitott véleményét, érzelmileg motivaltak a fovaros lakossagat, erésitették a hazafias szel-
lemet. A koszoruzasok, megemlékezések, emlékmiiavatasok a nemzeti identitas formaloi
voltak, s e ceremoniakon meghatarozo szerepe volt a katonaknak. E békés idilli képet csak
az idénként elrendelt allomasriado, a karhatalmi késziiltség bontotta meg. 1938-t6l a terii-
letgyarapodasokkal ¢és haderd-fejlesztéssel 0sszefliggésben egyre markansabban megje-
lent a Varosparancsnoksag munkajaban a ,,rendteremtd” feladatkor, mely a haborus évek-
ben valt meghatarozova.

(Folytatjuk)
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47 A habort évei alatt Csipkés Ernd ezredes (kés6bb cimzetes vezérérnagy) volt mindvégig a varosparancsnok.
A haboru utan bar igazoltak, a rendfokozatatol megfosztottak, a csaladjaval egyiitt kitelepitették a fovarosbol. A
kényszerhelyzetben minden munkat felvallalva utdr lett, 74 éves koraig dolgozott, 1965-ben halt meg, a rendszer-
valtas utan rehabilitaltak. Lanya visszaemlékezése megjelent a kdvetkezé munkaban: Bottlikné Kéarasz Aranka:
»,Megbiinhddte mar e nép...” — Emlékezések a XX. szazadrol (év és kiado megjeldlés nélkiil).
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Lérincz Gabor ezredes:

A HARCKOCSIZO FEGYVERNEM UJJAELESZTESE

,,04-esek, itt a 64-es! Sebesség 35 km/o, tavkoz portavolsag!
Oszlop utanam! Elore! Vétel!”

Irdsom cime taldn azt sugallhatja, hogy a fegyvernem hiberndlt dllapotabdl mintegy va-
razsiitésre talpra all és visszazokken abba az dllapotba, ahol ,,tartos taroldasba helyezése-
kor” hagytuk. Az igazsag azonban az, hogy a helyzet ennél sokkal komolyabb. A Magyar
Honvédség 2007-ben nemcsak az utolso hadra foghato harckocsialegységét veszitette el,
hanem — a pancéltoré osztaly, dnjaro tiizérosztaly és az onallo felderité-zaszloalj leépiteé-
sével — az dsszfegyvernemi harcra valo képességének tillnyomdé részét is." Silyos szavak,
de a tények magukért beszélnek...

Bevezet6

Az osszfegyvernemi harchoz fegyvernemek és szakcsapatok sziikségesek, ezek nélkiil
a tevékenység csupan 16vészharcaszat.? Az olyan fogalmak, mint tdmadas, mozgékony
védelem, mandver, ellenlokés, egyiittmtikddés, eredeti helyzet visszaallitasa, még ha nem
is vesztik értelmiiket teljes mértékben, de jelentésiik mindenképpen kiiiresedik, és térképi
jelekké szelidiil.

Bar irasomban elsésorban a harckocsizo fegyvernem sorsaval foglalkozom, nem ke-
zelhetem a harckocsi-alegységeket elkiiloniilten. A fegyvernem sikere mindig az egységes,
osztatlan alkalmazasban rejlett, ugyanakkor elvalaszthatatlan volt a 16vészek, miiszakiak
megerdsitésétdl, a tlizérségi és pancéltord fegyverek tliztdmogatasatol és a légveédelmi
oltalmazastdl. A harckocsik szerepét, feladatait, lechetdségeit ezért a rendelkezésre allo
egyeéb harceszk6zok viszonyrendszerében és a pancéltord képesség kereteiben is vizsgalni
sziikséges.

Az elmult évtizedek folyamatosan csokkend honvédelmi koltségvetése és a kiilso fe-
nyegetettség latszolagos hianya nemcsak a harcold csapatok és vezetésiik 1étszambeli csdk-
kenéséhez vezettek, hanem azok harcképességének jelentds része elvesztéséhez is. A had-
erd belerokkant a négyévenként bekovetkezett stratégiai iranyvaltasokba és a folyamatos
atszervezésekbe, amelyek végén a hadsereg mindig kisebb és gyengébb lett — igaz, hogy
olcsobb is. A politikai retorikanak mindig csak a fele teljesiilt: a , kisebb, de korszeriibb”

! Mivel az MH harci ereje jelenleg 6sszességében egy harcaszati magasabbegység szintjén van, ezért a képességek
vizsgalatakor maradok a harcaszati szinten még akkor is, ha a végrehajtand6 miiveletek adott esetben hadmiiveleti
vagy stratégiai céllal, illetve jelentéséggel birnanak. A téma MH-szintl attekintését az MTA Hadtudomanyi
Bizottsag 2012. évi konferencidja végezte el. A harckocsizo fegyvernemet érinté megallapitasokat lasd Deak
Janos: A nemzeti katonai stratégiai gondolkodas fejlédése. Honvédségi Szemle, 2012. 6. szam. 4.; Szenes Zoltan:
A Magyar Honvédség atalakitasa (1989-2012) 6. szam, 7. és 9.; Benké Tibor: A Magyar Honvédség felkészitése
az orszagvédelmi feladatokra. Honvédségi Szemle, 2012. 6. szam,. 13.

2 Az 6sszfegyvernemi harc a szarazfoldi csapatok fegyvernemeinek és szakcsapatainak, alegységeinek, egysé-
geinek és magasabbegységeinek szervezett fegyveres tevékenysége harcaszati célok elérése céljabol.
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csak kisebb, a ,,képességalapu” csak alap, az ,,expedicios” csak misszios, a ,,finansziroz-
hato” csak forrashianyos. A harckocsik, az 0sz6, pancélozott és lanctalpas eszk6zok, gya-
logsagi harcjarmiivek, onjaro lovegek (melyek egyesitették a tliz és mozgas 0sszhangjat
a pancélvédettséggel, vezethetdséggel, ABV-védelemmel) inkurrenciaba keriiltek, mivel
nem volt szerepiik egy XXI. szazadi modern, képességalaptl, finanszirozhatéan expedici-
0s haderében. A baj az, hogy azt az {irt, amit ezen eszk6zok és képességek hianya okoz,
az MH azota sem toltotte ki semmivel. Ez lehet egyik oka annak, hogy térségiink orsza-
gai nem siettek pancélos eszkozeiktdl megszabadulni — bar csdkkentések mindenhol tor-
téntek, szomszédaink immar kiilpolitikai és gazdasagi retorikajukban is batran éreztethe-
tik azt az er6f6lényt, amihez onként juttattuk oket.

Ez arovid irds azokat az alappilléreket allitja egymas mellé, amelyek meghatarozhat-
jak a harckocsik — és a fegyvernem — jovdjét Magyarorszagon, a XXI. szazad els felében.

»,Hol vannak mar a harckocsijaink?!...”® (Rovid torténeti attekintés)

Még a kozelmultban is sok ember sz4jabol hallottam az 6szinte megrokonyddést, amikor tudo-
masara jutott, hogy Magyarorszag pancélosereje egy 14 db harckocsit szamlalo harckocsiszazad,
ugynevezett ,,harci timogatd” zaszloaljba szervezve. Bar azota a harckocsizaszloalj ismét
megalakultaz MH 25. Klapka Gyorgy Lovészdandar allomanyaban két szazaddal, harcértéke
¢és személyi feltdltottsége hosszabb tavon nem ad okot az elégedettségre.

Még nagyobb baj, hogy az elméleti és gyakorlati tapasztalattal rendelkez6 pancélostiszti
¢s -altiszti allomany nagy része vagy nyugdijban van, vagy pedig mar mas helydrségben,
a fegyvernemtdl tavol teljesit szolgalatot. A T—72-es harckocsitipushoz rendszeresitett
technikai kiszolgalasi és javitasi rendszer mar csak nyomaiban létezik, az alkatrészellatas
foként ,technikai kannibalizmussal” torténik — amig a készlet tart, hiszen 2004-ben 77 db
T—72-es harckocsit ajandékoztunk az Iraki Demokratikus Hadseregnek. A nemzeti vagyont
képez0 tobbi, hadrendben nem szerepld harckocsi Kalocsara a Kdzponti Tarintézetbe keriilt,
ahol méltatlan koriilmények kozott, a szabad ég alatt, vagy beazo, romos szinekben 6rzik
azokat. Tortént mindez annak ellenére, hogy a tatai laktanya 7 hektaros teriiletén évtizedek
ota tarolnak harckocsikat — a kilencvenes években két teljes zaszloalj volt tartds tarolasba
helyezve hermetikusan, levego- és paramentesen (természetesen masik két harckocsi-, egy
gépesitett 10vész-, tobb fegyvernemi alegység ¢és utalt alakulat eszkdzei mellett). Ekkor
126 db T-72 tipusu harckocsival rendelkezett Tata, de minden harckocsi-, majd gépesitett
16vészdandarnal (Tapolca, Rétsag, Debrecen, Hoédmezdvasarhely, Lenti, Szombathely,
Zalaegerszeg, Baja) voltak T-55 vagy T-55AM tipusok harckocsi-zaszloaljakba szervezve
—nem beszélve a kiképz6 kozpontokrol, tanintézetekrol és kiilonféle iskolakrol (Szentendre,
Kalocsa, Szabadszallas, Budapest).

A harckocsik torténete Magyarorszagon 1936-ban kezd6dott, amikor a trianoni bé-
kediktatum ellenére beszereztiik az elsé Ansaldo tipusu harckocsikat Olaszorszagbdl. A
II. vilaghaboruban Németorszagtol kaptunk foként Panzer I11 és Panzer IV modelleket, de
sajat harckocsikat és rohamlovegeket is gyartottunk (Toldi, Zrinyi, Turan, Nimrod), ame-
lyek jellemzoiket tekintve elmaradtak a sikeresebb német és orosz tipusok mogott, mégis
egy biztatd kezdet jelei voltak. A II. vilaghaborut kdvetden a Varsoi Szerzddés allamaihoz
hasonloan az orosz T-34, T-54, T-55 és T-72 tipusokat szereztiik be; a nyolcvanas években

3 A 11 vilaghaboruban a 16vészektdl harc kozben elhangzott leggyakoribb kérdés.
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kb. 1600 db harckocsija volt a Magyar Néphadseregnek. A magyar harckocsizo és gépesi-

tett kultura cstcsa a nyolcvanas évek kozepén volt, amikor egy miniszteri szemlét koveto-

en a 11. Harckocsi Hadosztély elnyerte az Elenjaré Hadosztély kitiinteté cimet, amire a I1.
vilaghaborut kdvetden nem volt példa. A cim —minden politikai vonzatatol eltekintve — egy
els6lépcsd-magasabbegység! kiemelkedGen magas szakmai munkajat dicsérte.

A hanyatlas kezdetei 1993-ra tehetdk, ekkor keriilt sor a harckocsidandarok leszer-
vezésére. A fegyvernem ¢€s a szakmai kultara leépitése 14 évig tartott, ami az MH 11. Hu-
nyadi Matyas Onallé6 Harckocsizéaszloalj megsziintetésével és a tiizér-, harckocsi-, pancél-
tord (szazaderejii) alegységeket magaba foglalo, igynevezett harci tdmogato zaszloalj 1ét-
rehozasaval tet6z6dott be. Az 6nallo harckocsizaszloalj koltségvetése 2007-ben 190 millid
forint volt — ennyibe keriilt egy fegyvernemi alapképesség fenntartasa...

Tekintsiik at a harckocsik leszervezésének f6 okait!

— Fenntartasuk relative draga (nem olyan sokoldaluak, mint a konnyebb — kdzepes és konnyti
— lovészalegységek, viszont lényegesen magasabb a fenntartasi koltségiik);

— A katonai vezetés nem tudta indokolni a politikai vezetés felé¢ az eszkézok lizemben
tartasanak sziikségességét — latszolagos fenyegetés hianyaban, a NATO- és EU- csatla-
kozasunk tiikrében;

— Nem illett bele a misszios haderd képébe, telepitése nagy tavolsagra nehéz és koltséges
(tengeri, vasuti, stratégiai légi szallitas, illetve ezek kombinacioja);

— A harckocsi €s a ,,lancos” eszkdzok a hideghabort szimbolumai, melyektdl a politika a
rendszervaltas 6ta érezhetden viszolyog;

— Elmozduléas kovetkezett be a hadikultiirak hatasaiban. Korabban a porosz—orosz,
mandvercentrikus hadikultura volt a hazai katonai gondolkodas alapja, amihez a harc-
kocsik nélkiilozhetetlennek bizonyultak, hiszen pancélosok nélkiil nem lehetett helyi
erdéfolényt 1étrehozni a dontd iranyokban és terepszakaszokon. NATO-csatlakozasunkkor
elhangzott, hogy van elég tankja a NATO-nak, tehat nincs ennyi eszkdzre sziikségiink,
majd amikor Anglia és Hollandia megkezdte pancélosainak csokkentését, akkor ez volt
a szakvélemény: ,,Ha 6k is csokkentenek, akkor mi miért tartsuk fent a pancélosokat...”

— A tisztek és altisztek képzése kis 1étszamban folyik és viszonylag koltséges;

— A kiképzés relative koltséges (lizemeltetés, 10szer, lizemanyag, javitas, amortizacio,
sziikséges kiképzési bazisok ¢s eszk6zok);

— Rendszerszemléletli gondolkodasmodot, oktatast, képzést, kiképzést és szakmai elkote-
lezettséget kovetel (szakmai kultara).

A teljesség igénye nélkiil a kovetelmények érzékeltetéséhez:

o Tisztképzés, altisztképzés, szakcsoportképzés a legénységi allomanytak részére

o Altalanos katonai kiképzés

o Altalanos szakkiképzés
— Harckocsi-vezetési kiképzés
— Harcaszat

— Vegyivédelmi kiképzés

— Miiszaki kiképzés: erddités, miiszaki zaras

— Hiradokiképzés

4 Mintegy 11 000 fos létszammal, 9sszfegyvernemi és fegyvernemi alarendelt alakulatok 17 helyérségben telepiilve.
5 Az el6z6 érv alapjan természetesen azokat a harckocsijaikat csokkentették, amelyekkel a kollektiv védelem
bazisan a mi biztonsagunkat is kellene szavatolniuk... Hiszen ha mindenki csokkent, akkor mi marad a kollektiv
védelem kalapjaban?
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o Kotelékkiképzés
— 1/a pisztoly-, kézigranat-1gyakorlatok, kézigranatdobas harckocsibol
—1, 2, 3 sz. harckocsi-l6gyakorlatok
— Légvédelmi 16gyakorlatok
— Szakasz harcszerii 16gyakorlatok
— Szazad éles 16gyakorlatok
— Kezel6személyzet dsszekovacsolasa
— Szakasz Osszekovacsolasa
— Széazad 6sszekovacsolasa
— Szazad, zaszloalj harcaszati gyakorlatok éles 16gyakorlattal egybekotve
— Vasuti szallitas, kombinalt menetek
— Viz alatti atkelés
— Mindez bonyolult viszonyok kozott (€jszaka, szélsdséges iddjarasi viszonyok
kozott, ABV-helyzetben, radidzavaras alatt stb.)

o Infrastrukturalis igény
— Harckocsil6tér a hely6rségben
— Harcészati gyakorlotér a helydrségben (legalabb szazadszintii)
— Harckocsi-vezetési palya a vezet6i osztalyos fokozatok megszerzéséhez és
megvédéséhez
— Egyéb kiképzési bazisok
— Megfeleld telephely és hangarok
— Vizi bazis (viz alatti atkelés meriilési kiképzéséhez)
— Technikai kiszolgaloallomas ¢és javitomihely (alvazas, fegyveres, kiilonleges
berendezések, hirado)
— Sarrazé, harckocsimoso
o Fegyvernemre jellemz6 kiképzés-technikai eszkdzok
— Trenazsorok
— Szimulatorok
— Metszetek
— Tablok, kiképzési segédeszkozok (pl. Matra, Cseh pontozo, MILES)
— Célanyag, célmozgatas
o Logisztikai hattér
— Ipari nagy- és kdzépjavito kapacitas (ennek megfeleld szerzédés)
— Uzemeltetési feltételek (javito- és karbantartd eszkdzok, jarmiivek)
— Uzemben tartasi feltételek (kisjavitd kapacités, technikusok, szakszereldk,
alkatrészellatas, raktarak)
— Uzemanyag, kenéanyagok, 16szerek, specialis eszkdzok

Lathato, hogy a harckocsizok kiképzési €s anyagigénye igen komplex, ugyanakkor a fegy-
vernem tevékenysége altal kivaltott hatas — egy harckocsialegység képessége — mind a
mai napig nem valthato ki mas fegyverrendszerrel. A mozgékonysag (terepjard-képesség
+ sebesség), pancélvédelem, tlizerd és sokkhatas ez idaig kizardlag a harckocsik sajatja.
Leginkabb a nehéz harci helikoptereket szoktak a harckocsik 1égi megfeleldjeként emlegetni,
egy markans kiilonbség azonban mindig marad: a helikopterek nem tudnak korletet, illetve
terepszakaszt elfoglalni és megtartani...

A kérdés az, hogyan tovabb, mi lesz helyette? Kell-e, és ha igen, mivel lehet potolni
az Urt, amit a pancélos- és gépesitett csapatok megsziintetése okozott?
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A valaszok altalaban két érvet tartalmaznak és latszolag 6sszefiiggenek: ,,Mar vége a
korabbi hideghaborus fenyegetettségnek, ¢és kiilonben sincs pénz a harckocsik fenntartasara.”
A hasonlo jellegii indokolasokat mi, katonak, nehezen értjiik. Ha vége a fenyegetettségnek
¢és nincs sziikség a harckocsialegységek képességeire, akkor a valasz masodik fele nem
relevans, hiszen akkor az anyagi eszkdzoket amiigy is masra kell forditani. Olyasmire,
ami valasz lehet a XXI. szazad modern kihivasaira, példaul a katonak korszerii egyéni
felszerelése. Hozzavet6legesen 1500 harckocsinktdl sikeresen megszabadultunk, személyi
allomanyunk azonban még mindig var egy olyan felszerelésre, amivel télen vagy bonyolult
idéjarasi viszonyok kozepette, huzamosabb ideig is harcképes maradhat terepen. Ebbél azért
gyanithato, hogy az indoklas masodik fele az igaz, tehat bizonyara nem artana, ha maradtak
volna titéképes harckocsialegységek — de nem prioritas, nem futja ra. Ennek igazsagaban
kevéssé kételkediink, ismerve a honvédelem részesedését a GDP-bdl, vagy akar hazank
jelenlegi gazdasagi helyzetét.

Stratégiai megfontolasok

A kovetkezokben tekintsiik at, hogy szilikség lehet-e a tovabbiakban harckocsikra és a
»nehéz” fegyvernemekre altalaban, hiszen Magyarorszag Alaptorvénye, a Nemzeti Biz-
tonsagi Stratégia, a Nemzeti Katonai Stratégia, az orszag védelmi terve, haderé-fejlesztési
torekvéseink és NATO-vallalasaink némileg ellentmondasos informaciokat tarnak elénk. A
veszélyeztetettség, a védelmi deficit megallapitasakor vagy az ezeknek megfeleld elrettentd
erd és a védelmi képességek tervezésekor a hadmiiveleti szakember nem a koltségvetés
sarokszamait, hanem a sziikséges vagy a még elégséges erdk €s eszkozok szamat tervezi
— az alaptorvényben meghatarozott, a nemzet biztonsagat szavatold, védelmi feladatoknak
megfelelden. Azt, hogy ehhez rendelkezésre allnak-e a sziikséges forrasok, a politika mondja
ki— soha nem a katonai vezetés!

Magyarorszag Alaptorvénye szerint a Magyar Honvédség feladata Magyarorszag
fliggetlenségének, teriileti épségének és hatarainak védelme. Meghatarozza tovabba, hogy
az orszag fegyveres ereje a Magyar Honvédség. Mas szereploket nem emlit.
rozat] 51 pontjabol csupan egy pont (44.) foglalkozik konkrétan a Magyar Honvédséggel,
valamint annak feladataival. Ennek oka lehet, hogy a Nemzeti Biztonsagi Stratégia (NBS)
mar az elején elenyész6 mértékiinek itéli meg a hagyomanyos fegyverekkel, hazank ellen
végrehajtott tamadas lehetdségét, ugyanakkor egy regionalis konfliktus eszkalalodasat nem
zarja ki. Mindezt a belathato jovoben teszi, ami a védelem tervezése szempontjabol nem
tal egzakt. Leszogezi, hogy a NATO 5. cikkelye Magyarorszag biztonsaganak sarokkove,
¢és — a kollektiv védelem mellett — itt jelenik meg eldszdr a nemzeti 6nerdre mint a biztonsag
masik pillérére valo utalas.

Az NBS ugyanakkor a 44. pontban hivatkozik az alaptérvényre, és meghatarozza egy
csaknem teljes spektrumu képességekkel rendelkez6é haderd fenntartasat, amely egyrészt
alkalmas az orszagvédelem megvalositasara, masrészt képes a NATO kollektiv védelmi
rendszerében, illetve az orszaghataron tul, misszios feladatok teljesitésére is. Ennek a had-
erének ugyanakkor fenntarthatonak is kell lennie.

Ugyanezt a kettdsséget lehet érezni Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajanak
(NKS) elemzésekor is, de az elemzdben tobb marad a megvalaszolatlan kérdés, mint a
stratégia attekintése elott — legalabbis az orszagvédelem tervezésének vonatkozasaban. Az
NKS jol lathatéan az NBS gondolatait fokuszalja a katonai biztonsag iranyaba. Az NKS
sziikségessé teszi egy hiteles katonai erd fenntartasat. Ez érthetd, hiszen négy pontban
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részletezi a biztonsagot erdsito és tizenkét pontban a stabilitas ellen hato folyamatokat. Az

NBS-sel dsszhangban, ugyanakkor az alaptorvénytdl eltérden,® markansan megjelenik a

nemzeti énerd fogalma mint a honvédelem egyik alappillére, majd egy bekezdéssel késobb

—mintegy helyreigazitasképpen — megfogalmazaodik, hogy az MH az orszag szuverenitasa

és teriileti integritasa szavatolasanak alapvetd letéteményese.

Az NKS teljes képességspektrumot ambicional, mindenbdl egy kicsit — illetve mindenbdl

amennyire futja, amennyi fenntarthatd, mindezt talan kzéptavon:

— Nemzetkozi miiveletekben valo részvétel, 1000 f6s ambicioszinttel.

— A lehetséges alkalmazas teljes spektruma, a magas intenzitasi miiveletekig!

—Hazanktol jelentds tavolsagra, szélsdséges természeti és éghajlati viszonyok kozott, nehéz

terepen, korlatozott Befogadé Nemzeti Tamogatassal (BNT), vagy éppen a nélkil!

— A katonai tevékenységek kiilonbozd, esetenként valamennyi formajanak alkalmazasa.

— Mindez modern technikai eszk6zokkel, haldzatalapu hadviseléssel!

Az orszagvédelem vonatkozasiban az MH-nak ONALLOAN is tudnia kell teljesitenie az

alapfeladatat (Magyarorszag Alaptorvénye!). A Magyar Honvédségnek rendelkeznie kell

az orszag fegyveres védelméhez sziikséges képességek alapjaival, hogy a biztonsagi kor-
nyezet romlasa esetén lehetdség legyen ezek céliranyos fejlesztésére.

Itt érkeztiink el a harckocsialegységek altal hordozott képességekhez, melyek jol lat-
hatoan a legutols6 kategoriaba esnek. Az orszagvédelmi feladat (egy hadmiveleti és két
harcaszati irany lezarasa) még akkor sem végrehajthato tiizérség és harckocsik nélkiil, ha
ezt a tevékenységet csak korlatozott ideig (pl. a szovetséges erdk beérkezéséig) kell meg-
valositani, hiszen ez az allapot akar honapokig is eltarthat.

Véleménykiilonbség azonban adodhat az ,,alapképesség” meghatarozasat és a ,,biz-
tonsagi helyzet romlasa” iddintervallumat illetéen. Harckocsizotisztként és hadmiiveleti
tervezoként az a véleményem, hogy a fegyvernemi alapképesség technikai, anyagi és
személyi feltételei minimalisan a kdvetkezok:

1. Az MH rendelkezik egy 6nallé vagy dandarkdtelék feltoltott harckocsizaszloaljjal, ami
békekiképzést és tartalékos felkészitést folytat, lancos és nehéz kerekes eszkdzeivel részt
vesz a katasztrofa-elharitasi miiveletekben, személyi allomanya pedig rotacios rendszerben
az MH békemisszios feladataiban. A harckocsizotisztek és -altisztek gyakorlati képzése
¢és tovabbképzése a zaszloalj bazisan torténik, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemmel
(NKE) és az MH Altiszti Akadémiaval (MH AA) szoros egyiittmiikddésben. A tisztek
tovabbi eldmenetele megoldott, hiszen dsszfegyvernemi képzést kapnak.

2. Az orszag fegyveres védelméhez sziikséges harckocsik iizemképes, hadra foghat6 alla-
potban, tartos tarolasba helyezve barmikor rendelkezésre allnak, rendelkeznek a megha-
tarozott iddintervallumra (harci vagy miveleti napok) szamvetett anyagi készletekkel”

3. A tartos tarolasba helyezett harckocsik keretalegységekbe vannak szervezve,® azok pa-
rancsnoksaga ¢s tartalékos allomanya dsszeirt, évente szinten tarto kiképzésen részt vesz,
3-5 évente harcaszati gyakorlatokon a tényleges allomannyal egyiitt szerepel.

® Amig Magyarorszag Alaptorvénye végrehajtasanak elmulasztasa jogilag szankcionalhatd, addig az NBS ¢és
NKS kormanyhatarozat, egy politikai allasfoglalds, nem tdrvényi erejii, de mégis a kormany ennek szellemében
dolgozik. Az NBS részletes elemzését lasd Kiss Petra: A magyar stratégiai gondolkodas valtozasa a nemzeti
biztonsagi stratégiak tiikrében. Hadtudomany, 2012. 3—4. szam. Az NKS-t Talas Péter mutatja be A nemzeti
katonai stratégia €s a magyar stratégiai kultura c. értékelésében. Lasd: NKE Stratégiai és Védelmi Kutatokoz-
pont. Néz6pontok, 2013. 2. szam.

7 Lészer- és robbandanyag, lizemanyag, tartalék alkatrészek, miiszaki anyagok, kozlekedési anyagok, fegyverzeti
anyagok, pancélos- €s gépjarmii-technikai anyagok stb.

8 A régi ,,M” zarolt alegységekhez hasonldan.
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Ugy gondolom, hogy a fenti kritériumoknak valo megfelelés nevezhetd a fegyvernemi
alapképesség fenntartasanak. A jelenlegi allapot azonban semmiképpen.

A biztonsagi helyzet romlasanak megfelelé haderdfejlesztés is felvet néhany érdekes
kérdést. A délszlav haboru ota altalaban az a tapasztalat, hogy a regionalis és helyi konf-
liktusok viszonylag gyors és heves lefolyastak,’ jellemz6 a rapid eszkalacio (arab tavasz).
Az ilyen esetekben nincs id6 atallni hadigazdalkodasra, és megkezdeni a kivant képességek
felfejlesztését, annal is inkabb, mivel a beszerzések honapokig, a teljes képesség elérése
a pancéloserdk esetében pedig akar egy évig is eltarthat. Realisan tekintve nem lesz eny-
nyi idonk a reagalasra, foleg, hogy a krizisteriiletek szinte azonnal embargo ald keriilnek
a hadianyagok tekintetében, nem beszélve arrdl, hogy ki fogjuk magunkat szolgaltatni
annak az orszagnak, amelytdl a sziikséges beszerzések torténnek."” Tovabblépve a kérdés
vizsgalataban, felvetédik a 180 és 360 napos készenléti idok realitasértéke is. Ugy gondo-
lom, hogy csak azok a katonai szervezetek lesznek képesek hatasosan reagalni barmely
veszélyhelyzetben, amelyek készenléti ideje 90 napnal rovidebb — kiiléndsen napjainkban,
az MH jelenlegi létszamat és harcértékét tekintve.

A ,,belathat6 id6” vagy a 10 éves biztonsagpolitikai elorelatas azért érdekes, mivel a
II. vilaghaboru o6ta kitort egyetlen konfliktus, regionalis vagy helyi habort sem volt eldre
lathato 10 évvel eldre, de talan még 1-2 esztenddvel elore sem. A krizishelyzetek kialakulasa
dontden felkésziiletleniil érte a feleket, és ekkor mar az volt a kérdés, hogy a politikai szin-
térrel parhuzamosan milyen er6k allnak rendelkezésre az érdekérvényesitéshez, a fegyveres
tevékenységek eszkalalasahoz vagy éppen elfojtasahoz.

A mult tanulsagai, a jelen érdekei, a jovo lehetdségei

Meggy6z6désem, hogy az alaptérvényben meghatarozott orszagvédelmi feladatok végre-
hajtasahoz sziikség van a harckocsikra és dsszfegyvernemi harci képességekre. A mai napig
ennél jobb ¢s hatasosabb tevékenységi forma magas intenzitasu konfliktus esetén egyeldre
nincs. Egy hadsereg mindig a mult habortira késziil, de a legjobban felkésziilteknek van
egyedill esélyiik arra, hogy adaptalodjanak az 0j kihivasokhoz.

A hideghaboru soran egy esetleges I11. vilaghaboru cselekvési valtozatait latolgattuk
a II. vilaghaboru eljarasrendje alapjan. A kilencvenes években a békefenntartas latszott a
jOvo katonai feladatanak, hatat is forditottunk a hagyomanyos katonai értékrendszereknek
— hamar elfelejtettiink harcolni, harcot tervezni ¢és vezetni. Az 6bolhaboru, Afganisztan
eseményei ¢s a vilagban zajlo folyamatok egy ideig visszarantottak minket a valosagba,
de mégis, jelenleg csak az aszimmetrikus fenyegetés és a terrorizmus latszik valosagos
veszélynek. Legdivatosabb most az ,,atfogd megkozelités” elmélete — s bar az afganisztani
tapasztalatok alapjan azt gondoljuk, hogy ez egy 1j dolog, emlékezziink arra, hogy a ki-
lencvenes évek elejéig miikodott a hadsereg és tarsadalom kozos erdfeszitése a felmeriild
feladatok érdekében.!!

° Eklatans példa az orosz—graz incidens.

10" Az adott orszag sajat nemzeti érdekeit szem el6tt tartva esetleg nem, vagy késedelmesen szallit — szemben a
korabban megkétott megallapodassal.

'l Hadigazdasagra valo atallas képessége, nemzetgazdasagbol visszabiztositott eszkozok rendelkezésre allasa,
nemzetgazdasagi munka, arviz- és ,,homentd-részlegek” tervezése automatikusan, az idéjarasnak megfelelden,
palyara iranyit6 és hazafias taborok szervezése stb.
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A divatos stratégiai iranyzatok kozepette elsiklunk a felett, hogy az évek ota habo-
ruzé USA mar nem aszimmetriardl, hanem hibrid fenyegetésrol beszél,'? és a széles kor-
ben tinnepelt ,,hatasalapti miiveletek” koncepcidja”® viszonylag hamar megbukott az igen
pragmatikus amerikai tengerészgyalogsag parancsnoki allomanyanak ellenallasan. James
Mattis tdbornok, a ,,Fallidzsai Hos”'* maga jelentette ki, hogy ,,az EBAO doktrindja nem
a tengerészgyalogsagnak valo”.

A Szovetséges Erok teljes spektrumu képességet tartottak fent Irakban ¢s Afganisz-
tanban is, a tevékenység jellegét a Bush-doktrindnak megfelelden' haboruként értékelték
¢és reagaltak. Igaz, hogy minden résztvevo elismeri az afganisztani konfliktus katonai
Ujszerliségét, de ez tulnyomodan a fejletlen és a posztmodern kultura, eszkdzok, modszerek
¢s harcmodor 0sszecsapasabol ered.

Az orszagvédelmi feladatok soran a legkisebb k6z6s tobbszordsbol indulunk ki, azaz
abbol a kdvetelménybdl, hogy a Magyar Honvédségnek onalldan is szavatolnia kell tudni
Magyarorszag biztonsagat. Akar egy egyszeriibb konfliktus kezelésérdl, akar egy eszkala-
lodott incidensrél vagy végso esetben fegyveres fenyegetésrodl legyen szd, sziikség van egy
hiteles elrettentd, egy csapasmérd erére. Ez pedig jelenleg elképzelhetetlen harckocsik nélkiil.

A fegyvernem (fegyvernemek) jelenlegi leépiilt allapota szinte kizarja a tovabblépés
lehetdségét, hiszen minden tamogato €s logisztikai hatteret visszafejlesztettiink az évek soran.
A fegyvernemek sziikséges képességeit, egymashoz vald aranyat ,,tabula rasa” allapotbol
ujra kellene gondolni és ehhez meghatarozni a beszerzéseket, amelyek nem valosulhatnak
meg Onallo fejlesztési vonalon, hanem egy harci rendszert kell képezniiik. (Példaul olasz
harckocsihoz nem feltétleniil a francia gyalogsagi harcjarmi és a német I6veg a legjobb
megoldas...) Egy katonai szervezetnél — de ugy gondolom, hogy MH-szinten is — rendki-
viill nagy konnyebbség, ha minél kevesebb harc- és gépjarmiitipust izemeltetnek. Fontos
ez a logisztikai kiszolgalhatosag miatt, ami egy gépesitett koteleknél a prioritasok kozott
talalhato. A tipusok, alvazak, felépitmények azonossaga rendkiviil hatékonnya teszi az
iizemeltetést (pl. Raba gépjarmiicsalad).

Erdemes vizsgalni a harckocsikat a hazai pancéltoré képesség tiikrében is. Elvileg
egy sor fegyverrendszer alkalmas az ellenség nehéz és pancélozott eszkdzeinek pusztita-
sara, még akkor is, ha nem ez az elsédleges feladata. A repiilégépek, a harci helikopterek,
a mobil rakéta-pancéltord eszkozok, harckocsik, telepithetd pancéltord rakétak, pancéltord
tlizéreszkozok, kézi pancéltord granatvetok mind részei pancéltord képességilinknek. Lat-
hato, hogy a harckocsi ezek koziil csak egy harceszkdz. A realitasokat €s a technikai fej-
lettséget figyelembe véve belathatjuk, hogy Gripenjeink elsédleges feladata a légtér védel-
me — s sajnos nincs annyi gépilink, amennyi a szarazfoldi tamogato feladatokat is repiilni
tudna. Harci helikoptereink az egyik leghatasosabb fegyverrendszerek ebben a kategoria-
ban —abban az esetben, ha szamuk és hadrafoghatosaguk a kivant szinten van. A jelenlegi
panceéltord alegység BRDM alapgépe leginkabb a pancélelharito tartalek (PET) és a mi-
szaki zarakra tamaszkodo mozgd zarbosztag feladatait (MZO) oldja meg maradéktalanul.
Erdemes lenne szamvetni a pancéltord tiiz hatisossagat abban az esetben is, ha a jelenlegi
pancéltord rakétaosztaly alkalmazasa helyett telepithetd pancéltord rakétakat helyeznénk

12 Hagyomanyos és aszimmetrikus fenyegetés egyiittes eléfordulasa.

13 Effect Based Operations (EBAO).

14 Az 1. Tengerészgyalogos Hadosztaly, majd a 1. Tengerészgyalogos Expedicids Erd (hdt.) parancsnoka, késébb
NATO SACT ¢és a CFCOM parancsnoka.

1S War on terror.
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a lovészzaszloaljakhoz és -szazadokhoz, a mandéverek végrehajtasahoz pedig a gyalogsa-
gi harcjarmiiveket felszerelnénk pancéltord rakétaval, a harckocsikat pedig csébdl kil6-
het6 rakétarendszerrel a nagy tavolsagon megjelend fontos célok ellen.

Vigyazat, pancélosok!

Az elézéekben vazoltak alapjan a beszerezni kivant harckocsik tulajdonséagait célszer
egyiitt vizsgalni a veliik harcol6 16vész-, tiizér- €s egyéb harci és harci tamogaté alegységek
fegyverrendszereinek harcaszati-technikai jellemzdivel. Térségiinket tekintve tobb valasztasi
lehetdség is adodik, attol fiiggden, hogy a kivant képességeken, illetve harcaszati-technikai
jellemz6kon tilmenden milyen politikai és/vagy gazdasagi iranyba toreksziink. Minden
megoldasnal noveli a hatékonysagot, ha az egyéb rendszerek beszerzése is ugyanabbdl az
orszagbol torténik.

Németorszag — Leopard 2. A ,,LEO” egy modern, tipikus német nehéz harckocsi,
ennek minden 6diumaval. Egy Leoparddal felszerelt, 58 db harckocsibol allo'® 6nalld
harckocsizaszloalj jelentds védelmi képességekkel ruhazna fel a honvédséget. Elonye a
mindség, a német precizitas, a nagynevil elddok (Tigris, Parduc) tapasztalati tokéjének
felhasznalasa. Ugyanakkor rendkiviil szervizigényes, komoly logisztikai ellatast igényel.
Egy olyan haderében, ahol az orosz technikat sem szolgaltuk ki ugy, ahogy el volt irva,” az
igényes német technika a megfeleld infrastruktira nélkiil hamar hadrafoghatatlanna valna.
A tipusvaltas elokészitése (oktatok, kiképzok, szakjavito allomany felkészitése) kb. egyéves
folyamat, mivel a harckocsitipussal kordbbi tapasztalataink nincsenek. Osszességében egy
komoly ¢és igényes megoldas azonban hosszu tavon nem koltséghatékony, még akkor sem,
ha a hasznalt eszkozdket ingyen vagy jelképes aron kapjuk. (Egy LADA vezetési élménye
¢és lizemeltetési koltségei 6sszehasonlitva egy BMW-¢vel.)

Olaszorszag — Ariete/Centauro. Az Olaszorszaggal vald egyiittmiikddés és kozos
fejlesztési projektek lehetésége is uj lendiiletet kapott az utobbi honapokban. Erdemes
megvizsgalni az altaluk kinalt lehetéségeket, hiszen az Olasz Hader6 szinte minden fegyver-
rendszerét maga gyartja, lehet6ség volna teljes rendszerek beszerzésére, esetleg hosszu tava
kooperaciora nemcsak a szarazfoldi, de forgoszarnyas kérdésben is. Az Ariete harckocsi 50
tonnas, standard 120 mm-es NATO-16veggel felszerelt dizelmotoros gyartmany. Nem olyan
kifinomult, mint német tarsa, ugyanakkor egy megfelel6 konstrukcioban kielégitené a védelmi
igényeinket. Ami tovabba izgalmassa teszi a tipust, az a hozza ill6 Centauro jarmucsalad,
amely gyalogsagi harcjarmi, pancélvadasz, vezetési pont és egyéb, multifunkcios kerekes
harcjarmii-feladatokat lathat el 30 mm gépagyuldszerig védett pancélzattal. Az amerikai
tengerészgyalogsag ezt a tipuscsaladot vizsgalta a Stryker Combat System'® kialakitasanal.
Eldnye a valoszintisithetéen kedvezo konstrukcio és a rendszerben valé gondolkodas lehe-
tésége. Hatranya, hogy valoszinlileg a Leopardhoz hasonléan szerviz- és infrastruktara-
igényes, valamint hogy nem rendelkeziink iizemeltetési tapasztalatokkal a tipuscsaladhoz.

16 4 szazad, szazadonként 14 kocsi + zpk és zpkh-i harckocsik.

7 Sarrazo, mosas, tankolas, technikai kiszolgalo allomas, javitomiihely, telephely. Ezt az egyszerii szabalyt mar a
kilencvenes évek elején sem tudtuk betartani, hiszen a sarrazok nem miikodtek, a TK A-ra pedig be sem engedték
a harckocsikat. Sokat javitottunk sziikséganyagokkal, a 72-es vontatok €s a javito-karbantarté mithelykocsik
szama minimalis volt, néhany darab orszagszerte. A 11. hk. z. javitomiihelyét (korabban a 25.gl.dd javitomiihe-
lye) 2006-ban ¢letveszélyesnek mindsitették és lezartak, mivel sem fiités, szell6zés, folyoviz , sem WC nem volt
benne, viszont a teteje bedzott és nem felelt meg semmilyen munkavédelmi eléirasnak.

18 Medium, Interim Brigade Vehicle Solution.
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Oroszorszag/Ukrajna — T-90/BMP-3/Yatagan. A jol ismert és bevalt T-72 csalad to-
vabbfejlesztett valtozata. Szamtalan eldnye van, teljes jarmicsalad és harci rendszerek va-
laszthatoak, a jelenlegi politikai kornyezet és NATO-tagsagunk azonban szinte esélytelen-
né teszi ezt a megoldast. A BMP—-3 lehetdségével igazabol tobb legyet is lithetnénk egy csa-
pasra; bar az eszk6z nem harckocsi, hanem gyalogsagi harcjarmi kategoriaba sorolt, fegy-
verzetét tekintve egy rendkiviil dinamikus, Gszd, mozgo erdd, megfeleld pancélvédettség-
gel és pancélelharito képességgel. A haromfds kezeldszemélyzeten kiviil hétfos 16vészrajt
szallit. Az Ukran Yatagan is a T-72 alaptipus modernizacidja, egyebek kozott standard 120
mm-es NATO-16veg beépitésével.

Csehorszag — T-72M4CZ. Egy mikodo varians a T-72 projektre, hiszen Csehorszag
NATO- tag és a modernizalt, automata sebvaltoval és termovizioval ellatott harckocsi valodi
alternativa — kiilondsen annak tudataban, hogy Vyskovban nagyon komoly szimulacios
kdzpont épiilt ki, tobbek kdzott harckocsi-trenazsérokkel. Csehorszag 150 db allomanyfe-
lesleg modernizalt eszkozzel rendelkezik, valamint sajat harckocsigyarté kapacitassal. A
visegradi, illetve EU-egyiittmiikddés keretében minden bizonnyal sikeriilne egy miik6dé
konstrukcio kialakitasa.

Az amerikai, angol és francia tipusokat nem is vizsgaltam, hiszen bekertilési és iize-
meltetési koltségeik, sulyuk és fogyasztasuk elonytelenné teszik ezeket a nehéz harckocsi-
kat a kdzép-eurdpai hadszintéren, ahol a miiveleteket mindig a korlatozott eréforrasok és
logisztikai lehetdségek jellemzik — eltéréen az angolszasz, anyagelvii hadikultara tervezési
prioritasaitol.

A harckocsi, a tipus, azonban csak az egyik harmada a képességnek. Masodik harmad
az elkotelezett és kiképzett kezeldszemélyzet, a harmadik pedig a logisztikai hattér.

A fegyvernemi kulturak

2007-ben, a fegyvernemi zaszloaljak megsziintetésekor létrejott Tatan a harci tdmogato
zaszloalj annak érdekében, hogy megdrizze a ,.fegyvernemi kulturak magocskait” addig,
amig a fegyvernemi képességeket (harckocsi, tiizér, pancéltoérd) ,,hibernaljak”.”

Mit neveziink fegyvernemi kultiranak, és miért olyan fontos a megérzése? A fegy-
vernemi kultura nem mas, mint egy értékkészlet, professzionalis, katonai-szakmai értékek
olyan gylijteménye, ami csak az adott fegyvernemre (és gyakran csak egy helyorségre) igaz.
Ezek az értékek tobbnyire évtizedek alatt, (elsésorban tiszti) generaciok altal 6rzédnek meg
¢s alakulnak, formalodnak. Kiterjednek a parancsnoklas, kiképzés, napi élet, szolgalatellatas,
karbantartas teriileteire ¢s a katonai szervezet tevékenységének majd minden szegmensére.

Egy eklatans példa a harckocsizok szakmai kultarajanak megnyilvanulasara az a
tisztelet és mérhetetlen szeretet, ahogy harckocsijukkal bantak — akar a megszemélyesités
mértékéig.? Iddjarastol és napszaktol fiiggetleniil a harckocsi kezelészemélyzete addig nem
evett és pihent, amig barmely kiképzési foglalkozas utan a harckocsikat be nem szallitottak,
azokat le nem mostak, meg nem tankoltak és az alapvetd karbantartasi munkalatokat el
nem végezték (az agyu- és fegyvercsovek kihizasa minden esetben megtortént). A tisztek
minden esetben részt vettek sajat harckocsijuk karbantartasaban és javitasaban, hiszen 6k

19" A szakkifejezést a katonai szaknyelv az orvostudomanytol vette at. A hibernacio allapotaban a test sejtjeinek
tevékenysége szinte mozdulatlanna lassul, dramaian lecsokkentve az él6lény oxigénsziikségletét.

2 Sajat, els6 harckocsimat, a 80071 alvazszamu ,,Kiralylany”-t Bagdad mellett latta néhany éve egyik pancélostiszt
kollégam, iraki misszioja soran. A cseh gyartmanyu tank is tagja volt annak a 77 db T-72 harckocsibol allo
csomagnak, amit Iraknak adomanyoztunk.
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is a kezeldszemélyzet tagjai voltak. A fekete overallon ritkan hordtak rendfokozati jelzést,
hiszen ismerték egymast: a tiszteket, altiszteket és a legénységi allomanyt gyakran nehéz
volt megkiilonboztetni a terepen — de ez is volt a cél. A szakma magas szintii ismerete kdve-
telmény volt. A tatai harckocsizok a rendes kiképzési feladataik mellett évente mintegy szaz
bemutato harcéaszati és 16vészeti foglalkozason vettek részt kiilonbozo delegaciok szamara
a ’90-es években, 16- és harckészségiik magas fokon allt. A harckocsizok rendkiviil szoros,
szervezeten ¢s rendfokozaton is tilmutato bajtarsi kozosséget alkottak.

A fegyvernemi kultura nem tarthatd fent néhany hangarban tarolt harckocsival, ez
egyediil az alaprendeltetés gyakorlasaval (szak- és kotelékkiképzes) valosithato meg! A
kulturat nem a technikai eszkdz, hanem az abban harcol6, azt miikodtetd és kiszolgald
harckocsizo katona hordozza magaban. A kultira igy a technika — ember — tevékenység
haromszdgével példazhato, és barmely oldal hianyaval sériil az értékkészlet.

A leirtakbol valoszintileg belathato, hogy a fegyvernemi kultira egy homogén fegy-
vernemi alegységben (zaszloalj vagy magasabb szintii katonai szervezet) érizheté meg
huzamosan és hatasosan.

Epilégus: Az Ujjaélesztés?

A harckocsizo fegyvernem nélkiil Magyarorszag védelmi képessége erésen gyengiil, hiszen
térségilink csaknem minden orszaga rendelkezik pancélosokkal. Harckocsik nélkiil nehéz ér-
telmezni az 6sszfegyvernemi harc sajatossagait és kovetelményeit. A fegyvernemet a politikai
¢és katonai vezetés 1993-t61 kezdddden folyamatosan leépitette a lathatod veszélyeztetettség
hianya, a folyamatos haderdcsokkentés és a fajlagosan magas tizemeltetési koltségek miatt.

Napjainkban, az orszagvédelem el6térbe keriilésével ismét felvetodott a harckocsik
sziikségességének a kérdése. Mivel az eddig fokozatosan felépitett kiszolgald rendszereket
¢és infrastruktirat leépitettiik, a harckocsik rendszerbe allitasa tobbleteréforrast igényel.
Tekintettel arra, hogy napjainkban a haderére forditott eréforras kevesebb, mint barmikor
az elmult évtizedekben, a fegyvernem szerepét, méretét, alkalmazasat és az alkalmazott
technika tipusat tjjra kell gondolni — kézéptavon elssorban teljesen 0j technika beszerzésében
célszerli gondolkodni, amennyiben a fegyvernem hadrendben tartasara vezetdi akarat van.

A tipus kivalasztasa utan azonnal meg kell teremteni a technikai valtas feltételeit, és
megkezdeni az oktato-, kiképzo- és szakjavito-allomany felkészitését, majd litemezetten a
sziikséges infrastruktiira megteremtését, a sziikséges rendszerek kialakitasat, szabalyzatok
forditasat ¢és kiadasat, végiil a tipus fokozatos bevezetését — hasonléan a 35 évvel ezel6tt
rendszerbe allitott T-72-es harckocsikkal végrehajtott folyamathoz. Még élnek azok a
szakemberek, akik ezt a munkat végezték. Még rendszerben van a harckocsizotisztek és
-altisztek utolso €s utolso el6tti generacioja, akik a tipus- és kulturavaltast vezethetik. De
ne varjunk sokaig.
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AZ MTA HADTUDOMANY!I BIZOTTSAG ELEN

Prof. dr. Szenes Zoltan ny. vezérezredes

Kocsk, Celldomolk, Szombathely. Sziiletési
¢és lakhelyek, a szocializalodas kezdeti lépé-
sei egy 1951-ben sziiletett fitinak. Ot testvér,
szlikos anyagiak. Mégis vagy a kitorésre. Ta-
nulni kell, megtalalni azt a lehetéséget, ahol
mindez valora valhat. 1969-ben érettségi, majd
augusztus elsejével Debrecen, a Zalka Maté
Katonai Miiszaki Foiskola féléves katonai
alapképzése. 1973. augusztus 20-an féhad-
nagyként avatjak a Kossuth téren az orszag
nyilvanossaga el6tt.

A szokasostol kicsit eltérd katonai karri-
er, amely igen magasra juttatja a *90-es évek
masodik, a 2000-es évek elso felére. Vezérkar-
fonokkeént, altabornagyi rendfokozattal vonult
vissza az aktiv katonai palyatol 38 és fél év
elismert szolgalattal a hata mogott. 2008-ban
oktatoi, tudomanyos és kozéleti tevékenysé-
géért a koztarsasagi elndk ny. vezérezredesnek nevezte ki.

Ma dr. Szenes Zoltan a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Nemzetkdzi Intézete Nem-
zetkozi és Biztonsagi Tanulmanyok Tanszékének tanszékvezetd egyetemi tanara, a Magyar
Tudomanyos Akadémia IX. Osztaly Hadtudomanyi Bizottsaganak elndke. Masodik ciklusat
tolti a koztestiilet élén.

Tanulas és felkésziilés

A kozépiskolaban tanar szeretett volna lenni. Torténelemtanar. Az élet azonban masként
hozta, de egy valami még ebben a mas kornyezetben sem valtozott meg. A megmagyaraz-
hatatlan tanulni vagyas, az egyre ujabb ¢és ujabb ismeretek elsajatitasara valo igény.

»Mindig is bennem volt a tanulasi vagy” — vall errdl. ,,Egészen negyvenot éves ko-
romig szinte mindig tanultam. A féiskola (Budapest), az akadémia (Szentpétervar) utan
19821985 k6z6tt az MTA tudomanyos dsztondijasa voltam (kandidatura) a Zrinyi Miklos
Katonai Akadémian. Kés6bb, amikor tanarnak neveztek ki, az oktatas mellett pedagogiat
tanultam. A rendszervaltozas idészakaban a Kozgazdasagtudomanyi Egyetemen nemzet-
kozi gazdasagi kapcsolatokat hallgattam, amit rogton kdvetett a dr. univ. képzés ugyanott
(az két év volt akkoriban). 1995-ben Londonban végeztem a vezérkari akadémiat (Royal
College of Defence Studies), akkor hagytam abba a szervezett tanulast. A hivatasos palyam
els6 két évtizedébdl néhany év volt a tanulmanyoktol mentes id6szak, példaul a beosztasok
valtasanak idészakaban.”

Persze, nem lett volna 6nmaga, ha nem képzi tovabb magat. A kilencvenes években —
bar mar feleldsségteljes beosztasokban dolgozott — kiilonb6zd (szervezett) tanfolyamokon
vett részt az eldljaroi beiskolazasoknak megfeleléen. Es egyre magasabb és komolyabb
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beosztasok vartak. Volt a Magyar Honvédség hadtapfonoke, a HM féosztalyvezetdje. A
NATO-csatlakozas id6szakaban katonai képviseléként dolgozott Briisszelben, majd kine-
vezték Napolyba a déli parancsnoksag logisztikai fonokének. 2002-ben vezényelte a haderd
védelmi feliilvizsgalatat, 2003-ban lett vezérkarfonok.

Eletformajanak tartja a tanuldst mind a mai napig, hiszen allandéan késziilni kell az
orakra, konferencia-eléadasokra, de a tanulmanyok, cikkek irasa is folyamatos dnképzést
jelent. Ez a fajta életmod az aktiv katonai szolgalat alatt sok lemondassal jart, mert eleget
kellett tenni a kiilonbdzd felelds beosztasok kdvetelményeinek, és csak a szabadido terhére
tudott foglalkozni a tanulassal, a tudomanyos munkaval, a kutatassal. ,,Igazabol én mindig
dolgoztam ¢és tanultam. Ma is ezt csindlom! Végiil is semmi nem valtozott, csak mar nem
vagyok felel6s a haderd tigyeiért. »Ejszakai bagoly« munkaritmusom sem valtozott, késé
este, ¢jjel tudok példaul nyugodtan irni. Ugyantgy sokat dolgozom, mint aktiv koromban,
csak ma az oktatas, a tudomanyos kozélet, a didkokkal valo foglalkozas kéti le az idémet.
Ma is ezt csindlom, ez egy ¢életforma nalam, nem teher. Ezért valasztottam most juliustol a
nyugdij helyett a tanitast. Egy pillanatig nem haboztam” — mondja.

A tanitas is szép hivatas. Tananyagok kidolgozasa, a temérdek tapasztalat, ismeret
atadasa — a civil didkoktol a vezérkari osztaly hallgatoin at a kiilfoldi doktoranduszokig
—nem kis feladat, komoly kihivast jelent. Ma is hisz abban, hogy a tarcanak, a haderének
sziiksége van kvalifikalt civil biztonsag- és védelempolitikai szakemberekre, ahogyan ezt
a ’90-es években kitalaltak a HM Oktatasi és Tudomanyszervezési Féosztalyan.

Példaképei a mai és tegnapi hadtudosok, olyan katonak, akik tetteikkel, szellemi és
gyakorlati munkajukkal hozzajarultak a honvédség szellemi 6rokségének gyarapitasahoz.

A Hadtudomanyi Bizottsag

A Magyar Tudomanyos Akadémia Hadtudomanyi Bizottsaga az MTA IX. Osztalyahoz
tartozik. ,,Erés bizottsagnak™ szamit, 300 fos koztestiileti tagsaga van. ,,A Hadtudomanyi
Bizottsag elismertsége abbol is latszik — mondja dr. Szenes Zoltan —, hogy az elmult masfél-két
¢év akadémiai reform-atszervezései soran sohasem vetddott fel a testiilet mas szakbizottsag-
okkal valo 6sszevonasa. Pedig a IX. Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztalyhoz korabban 22
bizottsag tartozott, és az integracios folyamat eredményeként mara csak tiz maradt. Ebben a
tudomanyos és szervezeti versenyben a Hadtudomanyi Bizottsag valtozatlanul megmaradt,
léte soha sem kérddjelezddott meg.” Ez annak is kdvetkezménye, hogy a testiilet is folya-
matosan megujul, a meglévd erdsségekre épit, és aktiv tudomanyos-szakmai kozéletet él.
Jelenleg harom akadémikus dolgozik a bizottsagban, a 33 f&s tagsagbol tizenheten viselik
az akadémiai doktori cimet.

Az egyetlen gond és probléma — mondja —, hogy a bizottsag nagydoktor tagjainak
tobbsége az idsebb korosztalyhoz tartozik. Jellemz6 Szenes tabornok gondolkodasara,
tériumnak, az egyetemnek (az ott tanitoknak is) sokkal tobb energiat, forrasokat kelle-
ne mozgositania annak érdekében, hogy ennek a tudds gardanak legyen utanpotlasa. Az
egyetemi oktatasban idérdl idore feltlinnek tehetséges PhD-fokozatosok, kandidatusok,
akik megértek az MTA kovetelményeinek teljesitésére. Megérdemlik, hogy tamogas-
sa 6ket az intézmény, hiszen tudasukat az egyetemi oktatasban vagy a HM-szféra fon-
tos beosztasaiban tudnak hasznositani. Személyre sz616 tudomanyos karrier-menedzs-
mentre lenne sziikség. Ha ez nem toérténik meg, hosszu tavon a Hadtudomanyi Bizott-
sag elvesziti MTA-szintli tudomanyos potencialjat és kimarad a magyar tudomanyos-
sagbol. Ez pedig olyan helyzetet teremthet, mint amilyennel a masodik vilaghabora
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utan néztiink szembe: tiz-tizendt éves tavlatban nem lesz képviselete a hadtudomany-
nak a Magyar Tudomanyos Akadémian. Ezt persze negativ forgatokdnyvként vazolja fel.

Nagyon fontos ebben a feladatban — hangstlyozza — a minisztérium szerepe. Komoly
probléma napjainkban, hogy a HM tudomanyszervezési rendszere alig miikddik, megsziint
az oktatasi és tudomanyos tanacs, nincs 6nallo szervezeti egysége a tudomanyszervezés-
nek. Egy kis munkacsoport mtikddik a tarcanal, lényegében jog- és hataskor nélkiil, kvazi
informalisan. Késnek fontos dontések, tobbek kozott a HM tudomanypolitikai iranyelvei-
nek kiadasa vagy a kutatasok normativ finanszirozasi rendjének kialakitasa.

Ezt azért is problémaként fogja fel, mert a nemzetkdzi porondon — a szovetségi rend-
szerben — komoly illeszkedési, egyiittmiikddési lehetdség lenne. Példaként hozza fel a képzési
egylttmiikodés rendszerét a NATO katonai akadémidival €s egyetemeivel. Ehhez azonban
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) jelenlegi kompetencidja és forrasai kevésnek bi-
zonyulnak. Mint ahogyan dontés kellene arrol is, hogy az egyetem belépjen a Nemzetkozi
Hadtudomanyi Tarsasagba (ISMS), mivel a szervezetnek csak intézmények lehetnek a tag-
jai. Tovabba szamos olyan hazai és nemzetkozi kutatasi intézet miikodik, melyek divizioi,
részlegei kimondottan a hadsereg ¢és a tarsadalom viszonyaval, problémaival foglalkoznak,
¢és potencialis egylittmiikodési partnerek lehetnének. Komoly tudomanyos lehetdséget
jelenthet a tudomanyos kapcsolatok erdsitése a kdzép-europai katonai egyetemek kozott.

Szenes professzor véleménye szerint a szaktudomany, a szaknyelv fejlodése, a sajat
eredmények nemzetkdzi megjelentetése, a tudas terjesztése nem csak pénzkérdés.

»Mint latjuk — mondja a tabornok —, a keretek adottak, azokat jobban meg kellene
tolteni tartalommal. A mai katonakat is lehetne jobban 6szt6ndzni a tudomanyos munkara,
amely egyben erdsitené az egyetem presztizsét és a HM—MTA kapcsolatat is.”

Az MTA reformjanak részeként 2013-ban megvaltozott az akadémiai doktori kovetel-
mények rendszere, amelynek egyénenkénti teljesitésé¢hez intézményi segitségre is sziikség
van. Kiilondsen fontos ez a konyv- és folyodirat-kiadas teriiletén. A hadtudomanyi konyvki-
adasban a Zrinyi Kiado6 (amelynek hadtudomanyi kiadoi tevékenysége a civil tudomanyos
korok altal is elfogadott) jatszhatna aktivabb szerepet, ami azért lenne fontos, mert a jovében
példaul tudomanyos hivatkozasokat csak a konyvek és tudomanyos folyoiratok esetén fogad
el az MTA. Hianyoznak a korszert, atfogoé hadtudomanyi munkak, szotarak, enciklopédiak.
Talan ezen a teriileten most elindul egy pozitiv folyamat, hiszen majusban jelent meg — 30
év utan — az 0j Katonai helyesirasi szotar, késziil a terminologiai szotar. Sziikség lenne
tematikus hadtudomanyi kdnyvekre is, nemcsak magyarul, hanem angolul is. A tudos
testiilet uj tudasmetriai rendszert épitett ki, amely elektronizalt formaban megjelenik az
MTA tudomanyos miivek taraban, és e szerint értékelik a palyazok tudomanyos habitusat,
pontozzak a beadott palyazatokat. Ebben az értékelésben megkeriilhetetlen szerepe lett az
egy- és tobbszerzos miiveknek, szerkesztett kiadvanyoknak. A célok érdekében fontos lenne
a mintegy 30 katonai szakmai folyodirat kiadasanak megerdsitése, hogy kategorizalasuk
jobban megfeleljen az (j mindségi kovetelményeknek.

A Hadtudomanyi Bizottsag nemrégiben tartott egy szakmai beszélgetést a katonai
folyodiratok foszerkesztéivel, szerkesztdivel, szerkesztobizottsagi elndkeivel (melyen a Hon-
védségi Szemle is képviselte magat — a szerk.), hogy mit kellene tenni az egyes folydiratok

Hasonlo6 a helyzet — folytatja — a nemzetkozi publikaciokkal kapcsolatban. A hadtu-
domanyban (és altalaban a tarsadalomtudomanyok teriiletén) torekedni kell a nemzetkozi
integralodasra. Ennek egyik fékjét abban a konzervativ gondolkodasban — egyfajta titok-
feltésben, zartsagban — latja, amely szerint a tapasztalatok, eredmények megosztasa nem-
zetko6zi szinten nem fontos. Pedig ma éppen az ellenkezdjét latjuk a nemzetkozi vilagban,
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a kiilénboz6 nyugati katonai folyoiratok szorosan egyiittmiikodnek a szovetségi rendszeren
beliil, kolcsondsen megosztjak a tudomanyos értéki cikkeiket egymassal. Ebbol minden
fél pozitiv tapasztalatokat, tudast szerezhet.

A haderd és a hadtudomany

Ma a hadtudomanyi szakirodalomban szamos témaban értekeznek a szerzok, de a kuta-
tasok egyik kézponti problémajat a hader6-atalakitas, a miveleti kdvetelményeknek valo
megfelelés, illetve a katonai stratégia kérdései képezik. Az MTA Hadtudomanyi Bizottsaga
2012. majusi konferencigjat szentelte e problémakdrnek. Vitak folynak a teljes haderd, a
technikai fejlesztés, a finanszirozas, vagy az aktualis hader6-atalakitas kérdéseirdl. A teljes
spektrumt haderd versus képességalapu haderé egymassal szemben allo felfogasok koziil
Szenes tabornok az utdbbinak a hive a honvédség esetében, mivel nincs elég pénz egy teljes
nagysagu, komplett hader6 fejlesztésére. A redlis és szerény ambiciok megfogalmazasara
int benniinket a torténelem is.

,»A miniszter a doni katasztrofa 70. évforduldjan — nagyon helyesen — azt hangsulyozta,
hogy a Il. vilaghaboru el6tt a honvédséget egy regionalis konfliktusra, kdzel hasonlé ereji
ellenfelek ellen tervezték, nem pedig arra, hogy koranak egyik legnagyobb hadseregével
(a szovjetekkel) szemben, szélsdséges iddjarasi koriilmények kozott sikeresen fellépjen.
Ennek a torténelmi tapasztalatnak ma is érvényesnek kell lennie. A Magyar Honvédség
ma sincs teljes spektrumban, hosszan tart6, magas intenzitasu hadviselésre felkészitve, ez
nem is lehet a cél. Am a konkrét haders-fejlesztési célokat meg kell hatdrozni, hiszen csak
ennek tudataban lehet eldonteni, hogy milyen képességeket fejlesszen, milyen technikai
beszerzések torténjenek, milyen szervezeti felépitése legyen”— fejtegeti.

,»Ma ezzel a problémaval nem szivesen néziink szembe. Hidba hirdetik meg — mondja
Szenes tabornok — a fegyvernemek rehabilitaciojat (ami egyébként nagyon helyes lenne),
ha nincs ra elegendd forras. Hasonlo a helyzet napjainkban a helikopterekkel, és minden
nagy, forrasigényes technikai projekttel. A hadsereg szerkezete hasonlatos az ementali
sajthoz, sok benne a lyuk: 1étszamhianyok, felszereléshianyok, eszk6zhianyok. A haderd
»sajtos keménységét« a kvalifikalt és elkotelezett személyi allomany adja. Az elmult év-
tizedben nem volt atvilagitas, nem tisztazta az aktudlis kormanyzat, hogy mit is akar a
honvédséggel. Ez utobbi pedig problémat jelenthet 2014-ben, mert egy dszinte szembe-
nézé€s a helyzettel megint drasztikus valtozasokat okozhat. Ezért jobb a Nyugaton — elsd-
sorban az angolszasz orszagokban — elterjedt gyakorlat, amely minden kormanyzati cik-
lusban vagy kormanyzati »szinvaltaskor« feliilvizsgalatot tart. Van, ahol ezt tdrvénybe
is iktatjak. Ez a mindenkori kormanyzatnak egy kdotelezettséget is jelent, végre kell haj-
tania. A modszer nemzetkozi elfogadottsagat mutatja, hogy mar Keleten (Oroszorszag,
Kina) is alkalmazzak.”

Itt példaként emliti, hogy Obama amerikai elndk éppen csak megkezdte masodik
ciklusat, és mar elkezd6dott a kovetkezd négyéves feliilvizsgalat lefolytatasa, amit jovore,
2014-ben hajtanak végre. Az uj feliilvizsgalat fogja meghatarozni, hogy milyen haderdre
van sziiksége az USA-nak az elkovetkezd 10-15 évre. ,,Az USA-ban még azt is eldirjak,
hogy a védelmi attekintést csak a kormanyzati ciklus kdzepén lehet végrehajtani, megaka-
dalyozando az egyik vagy masik part védelmi felfogasanak »iranyaba« torténd elmozdulast.
Ezeknek a feliilvizsgalatoknak (nemcsak az USA-ban, hanem a szdvetségben is) egymasra
kell éptilniiik. Nem lehet ezt csak a ciklusvaltasokhoz kotni, mert annal ez hosszabb tavu,
komplexebb feladat, befolyasolja a mindenkori globalis és regionalis biztonsagi helyzet, a
gazdasag allapota, a kormanyzati gondolkodas és még szamtalan tényezo. Ki kell alakitani
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a feliilvizsgalatok napi politikatol fiiggetlen rendszerét. Nem attol fiigg a haderd helyzete,
hogy errdl mit gondolnak a kiilonb6zd, éppen valasztast nyerd formaciok. Nalunk sajnos
az ilyen megkozelités hianyzik.”

Szenes tabornok szerint a hadtudomanynak fontos feladata az aktualis védelem-
politikai dontések, szakpolitikai koncepciok, szervezeti megoldasok vizsgalata, kutatasi
modszerekkel valo elemzése, az eredmények publikalasa — fiiggetleniil attol, hogy azok
éppen milyen megvilagitasba helyezik az aktualis megoldast. Itt kiilondsen két kérdéskdrben
kellene nagyobb aktivitast mutatni a szakiroknak: az 4j humankoncepci6 és az ij tartalékos
rendszer teriiletén. Bar még kicsi az alkalmazasi id6tav, de részleteiben elemezni kellene az
Uj koncepcidk egyes elemeit. Eddig példaul az atszervezéseknél az volt a gyakorlat, hogy
a kiilonbozo atalakitasok 1étszamesokkentése soran az idésebb generacio nyugallomanyba
vonult (ez okozott is generacios lyukakat a szervezetekben). Ma az 10j térvény szerint 65
éves koraban mehet csak nyugallomanyba a katona. Ha egy alakulatot megsziintetnek, mi
torténik az ottani hivatasos allomannyal? Utcara keriil vagy kozszolgalatba, amely amugy
is csokken? Az 0j 6nkéntes tartalékos szolgalat attekintésének jo apropoja lesz az 6nkéntes
haderd jovo évi 10 éves évforduloja.

A katonaértelmiség szerepe

A katonaértelmiség szerepével kapcsolatban vegyes dr. Szenes véleménye. Szerinte ugyanis
a tudomanyos teljesitmény értékelése attol fiigg, hogy a vezetésben levok fogékonyak-e erre
vagy sem, hasznaljak-e a tudomanyos kutatasok eredményeit vagy sem. Ha a tarca vezetése
¢és a vezérkar igényt tart az eredményekre, akkor miikodteti ezt a rendszert és tamaszkodik
ra. Ha nincs igénye erre, akkor mindez nem mikddik, sét sorvadni kezd. A személyek, a
gondolkodasmod itt meghatarozoak. A katonaértelmiségnek pedig sem jogilag, sem nevel-
tetése okan nincs olyan szabadsaga, mint a civil értelmiség egyes koreinek.

Visszaemlékezve elmondja, hogy a hader6 feliilvizsgalata soran mar a negyedik honap-
ban latszott, hogy az elképzeléseknek megfeleld forrasok nem allnak rendelkezésre. Mint az
MH torzsigazgatoja, a feliilvizsgalati projekt igazgatdja akkor Ungvar Gyula tabornokhoz,
illetve a Magyar Hadtudomanyi Tarsasaghoz (MHTT) fordult, hogy ilyen helyzetben mi
lehet a kitt, mit lehet tenni, mit mond errdl a katonai miiszaki tudomany? 2003. januar-
ban egy konferenciat szerveztek az MHTT-vel és az MTA Hadtudomanyi Bizottsaggal a
haderd technikai modernizaciojanak lehetdségeirdl, amelynek eredménye az volt, hogy a
régi platformokat tovabbra is tizemben kell tartani, mert annak korszertsitése realisabb ut,
mint 1j eszk6zok beszerzése. Ennek eredménye lett a feliilvizsgalat haditechnikai fejlesztési
koncepcidjanak modositasa, példaul a BTR pancélozott szallitojarmiivek feltjitasa, technikai
modernizacidja. Bar a feliilvizsgalatnak volt olyan torekvése, hogy az orosz technikat le
kell cserélni, de a haditechnikai valtashoz nem volt elegendé forras.

Szenes professzor napjainkban biztonsag- és védelempolitikat, NATO-tanulmanyokat
oktat MSc- és PhD-szinten. A biztonsagelméletek cimii targy egyik kotelezd olvasmanya
Machiavelli: A fejedelem cimii kdnyve, amelynek feldolgozasa soran a hallgatokkal kiilon
vizsgaljak a tanacsadok szerepét a fejedelem mellett. A fejedelem eszes voltat elsésorban
az dicséri, hogy kik vannak koriilotte, és ha a tanacsadok hiiségesek és alkalmasak, mindig
bolcsnek tartjak a fejedelmet. De a fejedelemnek gondoskodni kell arrol is, hogy a tanacs-
adok munkajat és hiiségét megjutalmazza. A kérdés targyalasa a forrasfeldolgozas soran
azért fontos, hogy a didkok megértsék a tanacsadas, a tanacsado fontossagat, a vele valo
viszonyt, tudasanak és tapasztalatainak felhasznalasi lehetéségeit. A katonaértelmiséget
néha megkérdezik, néha nem a haderé-atalakitas fontos kérdéseirdl.
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A hadtudomany kandidatusaként masodik ciklusban vezeti az MTA Hadtudomanyi
Bizottsagat. 2009-ben a bizottsagot hivatalosan felkérték, hogy vegyen részt a nemzeti ka-
tonai stratégia kidolgozasaban, mondjon véleményt a dokumentumtervezetrél. Most nem
érkezett ilyen megkeresés a tudomanyos testiilethez. Persze a koztestiiletnek lenne ra le-
hetésége, hogy a Magyar Tudomanyos Akadémia keretein beliil szakmai stratégiat fogal-
mazzon meg, ezt az akadémia kozz¢ is tenné, am erre lathatdéan nincs igény. A vezetés és
a katona értelmiség viszonya tehat kettds: igény €s bevonasi szandék, illetve a felkérésnek
valo megfelelés és kezdeményezokészség kell hogy jellemezze. Ha mindkettd jelen van, ak-
kor mondhatjuk el, hogy a katonai szakértelmiség tudasa, tapasztalatai a legjobban hasz-
nosulnak a honvédség ligyeiben.

Személyes tervek

Terveit nem hajlando feladni. Reményei szerint 65 éves korara ,,megcsinalja” az akadémiai
doktori értekezését. Azt tervezi, hogy 70 éves koraig tanit. Kozéptav tervei kozott sze-
repel, hogy legalabb kozépfokon megtanul franciaul. Kimondatlan kérdésre rogtdn jon a
valasz: az unoka francia nyelvli 6vodaba jart, jo lenne vele egy kicsit franciaul tarsalogni.
Komolyra forditja a sz6t: szamtalan francia eredetii koncepcio, illetve terminologia 1étezik
az egyetemes hadtudomanyban, amit j6 lenne eredetiben olvasni.

A tanulasra, a kutatasra nem sajnalja az id6t. Mindez elégedettséggel és joérzéssel
tolti el. ,,Amikor egyetemi tanar lettem — idézi fel —, Sélyom Laszlo koztarsasagi elnok a
kinevezési iinnepségen azt mondta: a legjobb dolga az egyetemi tanarnak van, mert bemegy
az osztalyterembe, bezarja az ajtot, €s arrol beszél, amirdl akar. Ez persze csak félig-meddig
igaz, de valoban a sajat tudasa és meggy6zddése szerint oktat. Mindig vannak diakok, akik-
tol pozitivak a visszajelzések. A napi sikerek éltetnek, ¢s magam is minden oran tanulok.”

Mar nem foglalkozik napi szinten eredeti szakmajaval, a logisztikaval. Bar — mint
mondja — elsé tudomanyos sikereit e diszciplinanak koszonheti. Még az ,,antivilagban”,
1986-ban, a nyugati hadtap-biztositasi rendszerek dsszehasonlitasaval kezdett foglalkoz-
ni. A ZMKA hadtap tanszékének vezetShelyettese volt, amikor egy szazados hallgatoja
az eldadas utan megkérdezte: hogyan néz ki az adott hadtap-biztositasi eljaras a nyugati
hadseregekben? Ez a kérdés dsztondzte arra, hogy — mivel akkor mar tul volt az aspiran-
taran és az angol nyelvvizsgan — komolyabban kezdjen foglalkozni nemzetkozi logisztikai
rendszerek 0sszehasonlitasaval. A katonai logisztika kifejezést is 6 honositotta meg a hazai
szakirodalomban (még ha ezt ma mar nem is emlegetik a szakmaban).

A biztonsag- és védelempolitikai szakteriiletre dr. Szabo Miklos altabornagy, a
ZMNE akkori rektora javaslata alapjan keriilt, aki nyugallomanyba vonulasakor a Bizton-
sag ¢és Védelempolitikai Tanszéket (ma Nemzetkozi és Biztonsagi Tanulmanyok Tanszék)
ajanlotta a katonai felsdoktatasba valo visszatéréshez. Az elmult hét esztenddben oktatasi
portfoligja folyamatosan boviilt: a NATO-tanulmanyokat prof. dr. Nagy Laszl6 ezredestdl
(ma az MHTT elndke) ,,0ro6kolte”, a biztonsagelmélet cimii targyat az egyetemrol kivalt
dr. Matus Janos szakalapité tanszékvezet6tol vette at. A szak védelempolitikai ,,labanak™
erdsitése érdekében két tantargyat fejlesztett ki: a nemzetkézi védelmi tanulmanyok cima
targyat, amely nemzetkdzi dsszehasonlitasban vizsgalja a kiillonboz6 orszagok védelmi
szakpolitikait az USA-t6l Japanig, illetve a magyar védelempolitika cimii diszciplinat, amely
arendszervaltas utani honvédelmi politikat targyalja. Szakkonyveket, doktori értekezést is
e témakorokbol szeretne irni.

,,1994-ben, amikor a kdzgadzon megirtam az egyetemi doktori értekezésem, azt java-
soltak, hogy a disszertaciot jelentessem meg egy konyvben. Csak akkor éppen Londonba
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mentem tanulni (Royal College of Defence Studies), és el is feledkeztem réla. Amikor visz-
szajottem, teljesen lekotott a katonai felsdoktatas atalakitasa, az 4j nemzetvédelmi egyetem
létrehozasa. Most meg hianyzik az 6nallo, egyszerzés konyv. Az 4j MTA-kdvetelmények
szerint elébb szakkonyvet kell irni, és csak utana lehet doktori miivet késziteni. Az mar
nem kétséges, hogy az értekezést a rendszervaltozas utani védelempolitikardl irom, hogy
az egyben egyetemi tankonyv is legyen.”

Ezt azért is fontosnak tartja, mert ugy érzi, a nagypolitikanak nem igazan fontosak
a honvédelem kérdései. Kozkincesé kell tehat tenni a haderd atalakitasaval, fejlesztésével
kapcsolatos kérdéseket, koncepciokat, és azt vizsgalni kell minden oldalrdl (politika, gaz-
dasag, tarsadalom).

Az oktatas €s a tudas atadasanak feleldssége jelenik meg ezekben a gondolatokban.
A katonai vezetdi és szakértelmiségi hozzaallas egyszerre: a feladat végrehajtasanak leg-
jobb ¢és leghatékonyabb utjanak valasztasa. A legmegfelelobb — tudomannyal alatamasz-
tott — valaszok megtalalasa a legégetobb kérdésekre.

Haris T. Csaba
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NEMZETKOZI KATONAPOLITIKAI ES
HADITECHNIKAI SZEMLE

A brit miniszterelnék elégedetlen az afganisztani
rendezési folyamattal

A brit The Telegraph szerint 2013. jinius 29-¢én a brit miniszterelndk — amikor a fegyveres
er6k napja alkalmabol meglatogatta az Afganisztanban szolgalo brit katonakat — kifejezte
elégedetlenségét az orszagban zajlo rendezési folyamattal kapcsolatban.! Cameron szerint
a 2001-ben a szovetségesek altal végrehajtott invaziot* kovetd rendezést ,,jobban is végre
lehetett volna hajtani”. 2010-es hivatalba lépése ota a miniszterelnok személyesen is eréfe-
szitéseket tesz a politikai rendezés érdekében, amelynek mar latszanak a jelei, bar szerinte
a targyalasokat a talibokkal mar egy évtizede el kellett volna kezdeni.

Katonai forrasok szerint Cameron feltételezi, hogy a 2014. decemberi hivatalos kivo-
nulast kovetden is sziikség lehet brit katonak afganisztani jelenlétére, hogy az afgan haderd
szamara kozvetlen légi tamogatast nyujtsanak, segitsenek a sebesiiltek evakualasaban és a
logisztikai feladatok ellatasaban, ezért 2015-t6l a brit szerepvallalas valosziniileg a korab-
ban tervezettnél sokkal jelentésebb lehet. Ez a gondolat a brit miniszterelndk afganisztani
latogatasa soran fogalmazodott meg. Az eredeti elképzelésekben csak mintegy 100 f0s brit
kiképzdallomany afganisztani jelenléte szerepelt. Az esetleges valtoztatast a Nemzetbiz-
tonsagi Tanacsnak is jova kell hagynia.

2013 nyaran 11 afganisztani bazison 7900 brit katona allomasozott, 2013 végére a
szamuk 5200-ra csokken, és 2015-ben a tervek szerint csak 6t bazison telepiilnek majd brit
katonak.

Brit hozzajarulas a waterlooi csata 200. évforduléjanak megiinnepléséhez

Az 1815. jinius 18-an lezajlott waterlooi csata Bonaparte Napoleon utolso és egyben végzetes
Osszecsapasa volt. Az elbai szamiizetésébdl nemrégen hazatért Napoleon ismét elfoglalta
Franciaorszag csaszari tronjat, de szaznapos uralma idején az europai hatalmak egyesitett
erdvel tamadtak ra a brit Wellington herceg és a porosz von Bliicher tabornagy vezetésével.

Waterloo Briisszeltdl kb. 20 km-re délre talalhat6, ahol a csatardél mizeummal és em-
lekmiivekkel emlékeznek meg. A 200. évfordulo kozeledtével a brit vezetés anyagi segit-
séget szeretne nyujtani Belgiumnak, hogy méltoképpen emlékezhessenek erre a torténel-
mi csatara, amelyben egy brit herceg kimagaslo szerepet jatszott.> Mar az év elején fel-
meriilt, hogy Nagy-Britannia anyagilag tdmogatna az évforduldval kapcsolatos megem-
lekezéseket, de akkor a kormanytagok még bizonytalanok voltak a kérdésben, mert nem
akartak megsérteni a franciakat. Késobb a kiiliigyminisztérium ugy értékelte, hogy a

! hhttp://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/afghanistan/10149983/David-Cameron-Talks-with-Taliban-
should-have-begun-a-decade-ago.html

2 Az Amerikai Egyesiilt Allamok ellen 2001. szeptember 11-én elkovetett terrortamadas-sorozatot kdvetéen az
amerikai haderd csapéasokat intézett az al-Kaida terrorszervezet afganisztani kiképzobazisai és az orszagban
uralkodo talibok ellen. 2001 decemberétél ENSZ-felhatalmazassal nemzetkozi erék tartozkodnak az orszagban,
hogy eldsegitsék a helyzet rendezését.

3 http://www.telegraph.co.uk/news/politics/spending-review/10144478/Waterloo-battlefield-in-Belgium-to-get-
I-million-for-200th-anniversary.html
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200. évfordulé megiinneplése nem sérti Franciaorszag érzékenységét, hiszen ez volt az utol-
s0O csata a két orszag kozott, és azota szovetségesként harcoltak két vilaghaboruban, majd
a NATO tagjaiként tobb kdzos miiveletben vettek részt.

Juniusban a brit Kincstar a koltségvetési megszoritasok ellenére ,,talalt” tobb mint
egymillié fontot, amelynek nagyobb részébdl a Waterloonal harcolt brit katonak emlékét
megorokité emlékhelyet hoznak létre, ahol az iskolasok majd alaposabban tajékozodhatnak
a XIX. szazad egyik fontos eseményérol.

Orosz-irani haditengerészeti gyakorlat a Kaszpi-tengeren

2013 masodik felében az orosz €s az irani haditengerészet hajoi kozos gyakorlatot tartanak
a Kaszpi-tengeren, hasonldéan a 2009-ben végrehajtott gyakorlathoz, jelentette be junius
végén Nyikolaj Jakubovszkij, az orosz Kaszpi Flottilla parancsnokhelyettese.*

Az Asztrahanyban allomasozo6 orosz flottilla két Gepard-osztalyu fregattbol, harom
Tarantul-osztalyu korvettbdl és tobb rakétanaszadbol all. Iran Kaszpi-tengeri hajoi Bandar-e
Anzali kikotdjében allomasoznak, tobbségiik jardr- és aknaszedo hajo. A flottilla 2014-ben
jelentésen megerdsodik, mivel csatlakozik hozza a nemrég vizre bocsatott Jamaran—2 fregatt.

Jakubovszkij azt kdvetden jelentette be az idei gyakorlatot, hogy néhany irani raké-
tanaszad latogatast tett Asztrahanyban. Az irani hajocsoport parancsnoka tidvozolte annak
lehetdségét, hogy az orosz hajokkal Gjabb kdzos gyakorlatot tarthatnak, de a részletekrol
nem volt hajland6 beszélni. A két haditengerészet altal 2009-ben megtartott elsé kdzos
gyakorlaton sszesen mintegy 30 hajo vett részt.

Eszak-Korea korszer(ibb tiizérségi eszkozoket
telepit déli hatarai mentén

2013 juniusaban az észak-koreai haderd elkezdte lecserélni a déli hatarai mentén telepitett
107 mm-es rakéta-sorozatvet6it 70 km hatotavolsagu, korszerisitett 240 milliméteresekre.’
Ezekkel sziikség esetén mar a dél-koreai fovaros, Szoul térségét is tamadhatja. Dél-koreai
forrasok szerint az északi haderének féképpen a hatar keleti és nyugati térségeiben telepiilt
alakulatai kapnak az 0j tlizérségi eszkozokbodl. Az észak-koreai haderd dsszesen mintegy
5100 db rakéta-sorozatvet6t tart hadrendben, a déli hatar térségében 107, 122 és 240 mil-
liméteres kalibertieket.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok hirszerzése el6szor 1991-ben szerzett tudomast a 240
mm-es észak-koreai rakéta-sorozatvet6rol, ezért az M1991 tipusjelzést kapott.® Hatotavol-
saga 30 ¢és 40 km kozott volt. Tobbszori korszertsitésen esett at, legijabb valtozatat egy
2012-es diszszemlén mutattak be. A 6x6 kerékképletii jarmiivon 22 inditocsd van, az also
két sorban nyolc-nyolc, a fels6ben hat csével.

4 http://defense-update.com/20130628 caspian_wargame.html

5 http://www.itar-tass.com/en/c32/790597.html

¢ http:/www.armyrecognition.com/north_korea korean army artillery vehicles systems/m-1991

juche 100_mrls 240mm_multiple rocket launcher system data sheet specifications_pictures_video.html
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Norvégia folytatja az F-35A tipusu repilégépek
beszerzési programjat

A norvég parlament 2011 nyaran jovahagyta négy F-35A Lightning II tipust vadaszrepiilogép
beszerzését, miutan ez a tipus nyerte a korabban 52 db repiilégép beszerzésére meghirde-
tett tendert. A négy gépet 2015-ben és 2016-ban kettesével szallitjak le az amerikai Eglin
légibazisra,” ahol a norvég pilotak tipusatképzését és kiképzését fogjak veliik végrehajtani.

A parlament 2013 nyaran Gjabb hat gép beszerzését hagyta jova, és biztositott hozza
2,1 milliard dollart. A hat gép ara mintegy 740 millio dollar, de a csomag tartalmazza a
szimulatorok és a sziikséges berendezések beszerzésének, valamint a miiszaki személyzet ki-
képzésének a koltségeit is. A jelenlegi tervek szerint a parlament évente hat gép beszerzéséhez
sziikséges Osszeget hagy majd jova ugy, hogy azok leszallitasa 2017 és 2024 kozott torténik,
igy a program végén a norvég légierdben 52 db F-35A tipusu repiilégép lesz hadrendben.
A beszerzések nyolc évre torténd széthtizasaval a sziikséges pénziigyi fedezet konnyebben
biztosithato. A teljes program koltségét jelenleg kozel 10 milliard dollarra becsiilik. Ez az
Osszeg fedezi a sziikséges fegyverzet ¢s felszerelés beszerzésének koltségeit, valamint a
kiegészitd szolgaltatasok finanszirozasat.

Szerbia leallitotta a Szu-30 tipusu vadaszrepiilégépek
beszerzését célz6 targyalasokat

2009 elején keriilt nyilvanossagra a hir, hogy Szerbia szeretné megerdsiteni a tiz évvel ko-
rabbi haboruban? jelentds veszteségeket szenvedett 1égierejét, és olyan vadaszrepiildgépek
beszerzését tervezi, amelyekkel képes 1égi folényt biztositani sajat 1égterében, de sziikség
esetén foldi célokat is tamadhat, illetve 1égi felderitést is végezhet. A potencialis jeloltek ko-
z0tt szerepeltek az amerikai F-16 Fighting Falcon és az F/A—18 Super Hornet, az Eurofighter
Typhoon, a svéd JAS 39 Gripen, valamint az orosz MiG—29 és Szu—30 tipust repiildgépek.

2013 aprilisaban jelent meg a hir, hogy Szerbia hat MiG-29M/M2 tipust gépet vasarol
Oroszorszagtol, és a szerz8dést még az év végéig alairjak.’ Egy késobbi informacio' szerint
Oroszorszag vallalta, hogy a hat repiilégép ¢és néhany foldi radarallomas beszerzéséhez
hitelt is biztosit a szerb fél szamara.

Alekszandr Mihejev, a Roszoboronekszport vezérigazgato-helyettese juniusban be-
jelentette, hogy megszakadtak a Szu—30 tipust vadaszrepiilégépek eladasaval kapcsolatos
targyalasok Oroszorszag és Szerbia kozott.!! Mihejev szerint erre a szerb félnél felmeriilt
pénziigyi nehézségek miatt keriilt sor.

Katonai szakértok szerint valosziniileg azokrol a Szu—30K tipusu repiilégépekrol van
sz6, amelyeket két évvel korabban India adott vissza, amikor lecserélte 6ket a korszeri{ibb
Szu-30MKI valtozatra. Jelenleg 18 db, az indiai légierd altal mar hasznalt Szu—30K var
felujitasra a fehéroroszorszagi Baranovicsi légibazis javitolizemében, mikdzben Oroszorszag
keresi a potencialis vasarlokat. Mihejev szerint Etiopia is érdeklédik a gépek irant.

7 http:/www.defenseindustrydaily.com/f35-lightning-ii-faces-continued-dogfights-in-norway-03034/

8 ANATO 1999. marcius 24. ¢és junius 10. kozott tamadta Jugoszlaviat az Allied Force 1égi hadmiivelet keretében,
amelynek soran az orszag légvédelmi eszkozeinek, koztiik a vadaszrepiildgépeknek a tobbsége megsemmisiilt.
° http://lenta.ru/news/2013/04/24/mig29/

19 http://lenta.ru/news/2013/05/28/mig29/

I http://lenta.ru/news/2013/06/28/su30/
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2012-ben tobb brit katona lett 6ngyilkos, mint amennyi
harcokban vesztette életét

A brit védelmi minisztérium statisztikaja szerint 2012-ben hét aktiv brit katona hajtott végre
ongyilkossagot, de 14 6ngyilkossaggyanus halaleset is tortént, amelyek kivizsgalasa még
nem fejez6dott be.'? A statisztika nem tér ki a mar leszerelt katonakra, viszont a BBC egyik
miisora kideritette, hogy legalabb 29 veteran kovetett el a korabbi katonai tevékenységével
kapcsolatba hozhat6 6ngyilkossagot 2012-ben, vagyis a poszttraumas stresszel dsszefiig-
gésben legalabb 50 6ngyilkossag tortént, mig az afganisztani harcokban vagy a szerzett
sebesiilés kovetkeztében 40 katona halt meg.

Az ongyilkosok csaladjai a haderd illetékeseit azzal vadoljak, hogy nem tettek meg
mindent annak érdekében, hogy a katonak frontvonalakon szerzett mentalis sériiléseit
megfeleléen kezeljék.

Stuart Tootal ezredes, a Helmand tartomanyba kiildétt els brit harccsoport parancsnoka
szerint sokkal nagyobb a probléma annal, amit a védelmi minisztérium elismer, és nem az
a lényeg, hogy hét vagy 6tven katona lett dngyilkos a harcok okozta mentalis problémak
miatt, mert mar egy 6ngyilkossag is sok, az is elkeriilendd. A minisztériumnak mar nagyon
is lépnie kellene valamit az dngyilkossagok elkeriilése érdekében.

A minisztérium szovivdje viszont azt allitja, hogy az 6ngyilkossag a haderdben rit-
kabb, mint a civil lakossag korében. A kormany szamara a katonak és a veteranok mentalis
problémaival torténd foglalkozas els6dleges fontossagu, és erre 7,4 millio fontot biztosit.
A katonaorvosok ¢s a kdzegészségiigyi dolgozok mindent megtesznek annak érdekében,
hogy a raszoruldk szamara biztositsak a sziikséges segitséget.

A védelmi minisztérium a BBC kérésére kozolte, hogy 2010-ben hét, 2011-ben 15,
2012-ben 21 aktiv katona halt meg feltehetéen 6ngyilkossag kovetkeztében. Az Afganisz-
tanban vagy Irakban szolgalok koziil 2010-ben harom, 2011-ben nyolc, 2012-ben 16 {6 lett
ongyilkos, vagyis a szamok emelkedést mutatnak.

Kétezer libiai katonat képeznek ki Nagy-Britanniaban

2011-ben Kadhafi haderejét a szovetségesek hatékony 1égi tamogatasat élvezd felkelok szinte
teljesen megsemmisitették. Az uj libiai kormany egyik fontos feladata, hogy ellendrzése ala
vonja a Kadhafi erdi ellen harcolt kiilénbdz6 milicidkat, amihez erds s megbizhato kozponti
haderdre van sziiksége. A G8 orszagok 2013 juniusaban megegyeztek, hogy hétezer libiai
katona szamara alapkiképzést biztositanak.

Nagy-Britannia dsszesen kétezer libiai katona — koztiik tisztek — alapkiképzését val-
lalta 2013-ban és 2014-ben." Kiképzésiikre Bassingbourn laktanyajaban' keriil sor, ahol
korabban a brit szarazfoldi csapatok egy kiképzdezrede allomasozott, de a megszoritasok
kovetkeztében felszamoltak. A libiai katonak egészségiigyi, fizikai és ,,viselkedési alkalmas-
sagi” szUrését a libiai fél végzi, és Tripoli fizeti a kiképzéssel kapcsolatos dsszes koltséget
is. A katonak 200 f6s csoportokban érkeznek, egy-egy csoport kiképzése 8—10 hétig tart,
a csoportok a kiképzés soran libiai parancsnoksag alatt maradnak.

12 http://www.telegraph.co.uk/news/uknews/defence/10178403/More-British-soldiers-commit-suicide-than-
die-in-battle-figures-suggest.html

3 http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/africaandindianocean/libya/10169026/Up-to-2000-Libyan-
troops-to-come-to-Britain-for-training.html

14 Cambridge DNy 25 km.
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A brit kormany szerint az orszagot Libia kérte fel a segitségnyujtasra, mert Nagy-
Britannia hatalmas tapasztalattal rendelkezik a katonai kiképzés terén. A felkérést pedig
természetesen el kellett fogadni, hiszen Nagy-Britannia is érdekelt a két orszag kozotti hosszl
tava kapcsolatok fejlesztésében, valamint Libia és térsége stabilitasanak biztositasaban.

Iran 2015-ig mar kiprébalhatja interkontinentalis ballisztikus rakétajat

Az irani haderordl készitett egyik idei jelentésében a Pentagon elemzdi megerdsitik, hogy
az orszag — ,,jelentds kiilfoldi tamogatasnak kdszonhetden” — két éven beliil képes lehet
kiprobalni egy olyan interkontinentalis ballisztikus rakétat (ICBM'®), amellyel csapast
mérhet az Amerikai Egyesiilt Allamok teriiletére is.' Az értékelésben szerepld kiilfoldi
tamogatas érkezhet Eszak-Koreatol, Kinatol vagy Oroszorszagtol. Eszak-Korea jelenleg a
megndvelt hatotavolsagn KN-08 tipust ballisztikus rakétat fejleszti, amely elérheti az USA
nyugati partjat. E tipus hatotavolsaganak tovabbi ndvelésével interkontinentalis képesség is
elérhetd. Iran és Eszak-Korea egyarant eréfeszitéseket tesz annak érdekében, hogy megfelelé
nuklearis hordozoeszkoz birtokaba jusson.

Az amerikai szakértok szerint mindkét orszag képes arra, hogy folyékony hajtéanya-
gl ICBM-et fejlesszen ki és kiprobalja azt, de a hatékonyabb szilard hajtéanyagu valtozat
gyartasa a kozeljovoben nem varhato. A folyékony hajtdéanyagt rakétak inditasra torténd
felkészitési ideje viszont elég hosszu ahhoz, hogy a védd szamara elegend6 id6 alljon ren-
delkezésre a megfeleld elokésziiletekre.

2012 decemberében az amerikai forrasok még szkeptikusak voltak azzal kapcsolat-
ban, hogy Iran 2015-ig képes lesz nuklearis robbanodfej hordozasara alkalmas ballisztikus
rakétat kifejleszteni. Ezt arra alapoztak, hogy 2011-ben egy kisérlet soran bekovetkezett
robbanasban 21 szakember meghalt, koztiik a rakétaprogram iranyitdja is. A 2013 janu-
arjaban befejezett, Iran haderejérdl késziilt éves jelentés aprilisban nyilvanossagra hozott
részlete szerint viszont mind a nuklearis fegyver, mind pedig a nuklearis fegyvert hordozo
ballisztikus rakéta fejlesztése jol halad, vagyis a nemzetkdzi szankciok ellenére folytatodik
az urandusitas és a rakétafejlesztés is.

Noévekvd korrupcid az orosz haderében

A Nyezaviszimaja Gazeta napilapnak adott interjujaban Szergej Fridinszkij, az orosz hader6
katonai féiligyésze elmondta, hogy jelentésen nott a korrupcio altal a haderében okozott
anyagi kar.”” A hatalommal torténd — nyilvanossagra keriilt — visszaélések szama 2013-ban
masfélszeresére, az okozott kar pedig ot és félszeresére nott, és elérte a 4,4 milliard rubelt.'®

Hétezernél tobb korrupcios esetet deritettek fel, tobb mint ezer személy ellen folytat-
tak vizsgalatot és 505 ellen emeltek vadat. A £6 vadpontok tovabbra is a megvesztegetés,
a dokumentumhamisitas €s a hivatali hatalommal val6 visszaélés voltak. Ezek egyharma-
dat a haderd polgari alkalmazottai vagy civil személyek kovették el. A legtobb korrupcios
cselekményt az anyagi javak elosztasanal, valamint a szovetségi kdltségvetés felhasznala-
sakor, kiilondsen a védelmi megrendelésekkel kapcsolatban kdvették el.

15 Intercontinental Ballistic Missile.

http://defense-update.com/20130425_iran_nuclear icbm.html
17 http://www.itar-tass.com/en/c142/805368.html
8 1 RUB =kb. 7 HUF.
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A katonai féiigyész nyilatkozatara az Allami Duma Védelmi Bizottsaganak elnoke,
Vlagyimir Komojedov ugy reagalt, hogy a védelmi miniszter lecserélésével javult a helyzet,
de az el6z6 miniszter idejében a szarazfoldi csapatoknal és a haditengerészetnél kialakult
problémak mar teljesen atsz6étték a haderdt. A korabbi miniszter, Anatolij Szergyukov altal
kinevezett vezetok ,,sikeresen elterjesztették™ a haderében az allami pénzek elkdltésének
helytelen, karos modszereit.

Izraeli rakétakisérlet

2013 juliusaban Izrael egyik tengerparti katonai bazisan" egy rakétahajtomiivet tesztel-
tek.?® Izraeli szakértok szerint a Jericho tipust ballisztikus rakéta egy Gjabb valtozatanak a
kisérleti inditasara keriilt sor, amelynek hatdtavolsaga legalabb 5000 km, vagyis kdnnyen
eléri a féellenség, Iran teriiletét.

2008 januarjaban Izrael sikeres kisérleti inditast hajtott végre a Jericho rakétaval,
néhany nappal azt kdvetden, hogy bejelentette: ,,minden lehetdséget” igénybe vesz annak
érdekében, hogy megakadalyozza Irant az atomfegyver birtoklasaban. Szakértok értékelése
szerint a Jericho alkalmas nuklearis, kémiai és biologiai harci fej hordozasara. A rakéta ezt
megel6z6 utolso kisérleti inditasara 2011 novemberében keriilt sor.

Altalanosan elfogadott vélemény szerint Izrael a Kozel-Kelet egyetlen, bar nem dek-
laralt nuklearis hatalma, és mintegy 200 robbanofejjel rendelkezik.

A védelmi minisztérium altal kiadott rovid kdzlemény szerint a jiliusi rakétainditas
sikeres volt és az elézetes varakozasoknak megfelelé eredményt hozott.

A kisérletre azt megel6zden keriilt sor, hogy a kormany tagjai megvitattak a haderd
hagyomanyos fegyverzetének csokkentését. Az elképzelések szerint — az altalanos koltség-
vetési megszoritasokkal 6sszhangban —2014-t61 csokkentenék a harckocsik, a repiildgépek
¢s a hajok szamat, tovabba elbocsatananak néhany ezer hivatasos katonat is.

Oroszorszag katonai eszk6zok beszerzését tervezi
az Egyesiilt Arab Emirségektdl

Orosz hadiipari forras alapjan a RIA Novosztyi hirligynokség julius kozepén kozolte, hogy
Oroszorszag legalabb két United 40 Block 5 valtozatu pilota nélkili repiil6gép (UAV?') be-
szerzését tervezi az ADCOM Systems cégtdl.?? A térség 20 vallalata tevékenységét egye-
sit6 vallalatcsoport kdzpontja az Egyesiilt Arab Emirségekben van. Az United 40 tipust
gép Otds sorozatu valtozatat 2013 februarjaban mutattak be az IDEX fegyverkiallitason
Abu-Dzabiban, az els6 felszallasara pedig marciusban keriilt sor. Darabara 20 és 30 millio
dollar kozott van. A gép egy felszallassal maximalisan 120 orat tolthet levegdben, mini-
malis repiilési sebessége 75 km/h, a maximalis 220 km/h, maximalis repiilési magassaga
7000 m. Vallszarnyas, fesztavja 20 m, vizszintes vezérsikjanak fesztavolsaga is kozel 20
m. Sziikség esetén 10 db levegd-fold osztalyu, 60 km hatétavolsagu rakétat is hordozhat.

1 Palmachim (Tel-Aviv DNy 10 km).

20 http://www.space-travel.com/reports/Israel_tests rocket system ministry 999.html

2! Unmanned Aerial Vehicle

22 http://en.ria.ru/military _news/20130717/182290749/Russia-Planning-to-Buy-Aerial-Drones-in-UAE--
Source.html
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Oroszorszagnak nagy sziiksége van korszeri pilota nélkiili felderitd repiildgépekre,
kiilondsen a 2008. augusztusi gruziai fegyveres konfliktus 6ta, amely megmutatta, hogy
kozel valos idejii felderités nélkiil a katonai mtiveletek hatékonysaga nem megfeleld. Kii-
16nb6z6 becslések szerint az orosz haderdnek dsszesen mintegy 100 db UAV-ra és 10 db
foldi iranyitéallomasra van sziiksége ahhoz, hogy megfeleld hadszintéri felderitést tudjon
biztositani csapatai szamara. Maga Szergej Sojgu védelmi miniszter is elismerte, hogy
az Oroszorszagban eddig kifejlesztett UAV-ok teljesitménye és mindsége még elmarad a
hasonlo kiilfoldi tipusokéitol.

Oroszorszag korabban két megallapodast kotott [zraellel UAV-ok eladasarol. 2009 ap-
rilisaban két Bird Eye 400-as rendszert (4 millio dollarért), nyolc I-View Mk150 harcasza-
ti UAV-ot (37 millidért) és két Searcher Mk II tobbfeladati UAV-ot (12 millidért) vasarolt
Izraelt6l. A masodik szerzddés alapjan 36 UAV-ot (100 millio dollarért) kellett leszallitani
2010-ben, de a végrehajtast az orosz védelmi minisztérium nem erdsitette meg.

Osszeallitotta: Gal Csaba ny. ezredes
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A TORTENELEM SZOVODMENYEIBEN

Toéth Istvan: A peremvidék vilagbirodalma cimd kotetérdl

A recenziohoz e cim jeldli leginkabb azokat a tartalma-
kat, amelyek Toth Istvan: A peremvidék vilagbirodalma
cimi, kitlinden valogatott, irt és dsszeallitott kotetét
jellemzik. A kdnyv a Méry Ratio és a Kisebbségekért
— Pro Minoritate Alapitvany sorozataban jelent meg
2003-ban, Filep Tamas Gusztav ¢és Zelei Miklos gon-
dozasaban. Kozép-europai régionkban mi, magyarok is
a torténelem sz6vodményeiben éliink, mert egymasba
rétegzodott a sokféle nemzetiségii, vallasu és hatalmi
berendezkedésti tarsadalmak torténelme. A 20. szazad-
ban ideologiak és a rajuk épitett birodalmak bomlottak
fel, politikai osztalyok tiintek el berendezkedésiikkel
egylitt. A kegyetlen békediktatum torzitd hatasara
A peremvi dék ?é:nljegrzzgségékallfgnagyobb élrdozat. A kisebbségi
y iskoldja a nemzetrészeknek. A magyar

vﬂ;ﬁ_gbirodalma sorskérdésekrodl vald beszélgetések, az értelmiség
fajdalmas vallomasai nagy értékei ennek a kotetnek,

amely nem elégszik meg a helyzet leirasaval, hanem

rakérdez: ,, A régi beidegzodésekkel, reflexekkel, gatlasokkal, elfojtott diihdkkel, sérelmekkel
terhelten vajon demokratanak mondhatjuk-e magunkat?” — idézhetjiik e tekintetben Toth
Laszl6 koltot, miforditot, dramairoét. Bizonyara e kérdés nemcsak rank vonatkozik, hanem
a demokratak igen sokféle tipusara ebben a régidban. Talan nem volt véletlen, hogy az 1j
demokraciak zsakutcak sokasagaba vezettek az elmult két évtizedben. Helyzetiinket azok a
népek ¢és azok legjobb fiai értik meg, akik maguk is benne ¢éltek, az el- és szétszakitottsag,
az at- és széttelepitettség szocialis szovetében. E Kkitlind konyv nyoman — Fodor Géza meg-
fogalmazasaban —a ,,leragasztott szemek felnyilhatnak”, és ismét elgondolkodhatunk a jobb
megértés szandékaval a magyar sorskérdéseken. Ha azt a kifejezést halljuk, hogy magyar
sors, mire gondoljunk? Mit jelentett és mit jelent ez a sors? Megcsonkitottsagot, megala-
zottsagot, valamint az dsszetartozas €s a remény kategorikus moralitasat. Hozzateszem,
hogy kisebbségeink védelme a magyar nemzetpolitikaban 2010-t61 uj helyi értéket kapott.
A konyv cimében a ,, peremvidék vilagbirodalma” kifejezés mindkét tagja hangsulyos.

A szerz6 jol érzékelteti, hogy e vilagbirodalom sok mindennek a birodalma, igy a keserves
tényeknek, a hamisitasoknak, a megtévesztéseknek, a hatalmi elényszerzésnek és abszur-
ditasoknak is. Az interjialanyok beszéltek a kiildetéses-idok csapdairol, amelyek az érzé-
sek, gondolatok és vagyak csapdai is. A kisebbségi 1ét minden fontos dimenzidjat érinti a
kotet, igy a torténelmet, a kultirat-oktatast, egyhazi-vallasi ¢letet, anyanyelvet és irodal-
mat, egyiittélést, beemelve ebbe a gazdag magyar irodalom jeles képviseldinek munkas-
sagat. A szerz6 az Osszetett Iétkérdések kozott, még a munkaszolgalatra besorozottak kato-
naéletérdl (6 személyesen nehézgépkezeld volt), megalazottsagarol, meg nem alkuvasarol is
beszél. Szamara ¢és bajtarsainak a katonas ,,Igazod;j!” vezényszo kegyetlen lelki valosag volt,
egy amolyan visszfény-lét a szovjet hadseregben. A kétet cimoldalat is az akkori katonaképe
disziti (egyik moldovan bajtarsaval lathato a képen). 4 Zelei Miklos altal vele készitett interju,
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valamint a valogatas szovegei felmutatjak az ir6 eredetét, elkotelezettségeit, érzéseit, eszméit,
meggy6zddéseit, valamint mély belsd kapcsolatat nemzetének sorsaval. Elbeszélése is meg-
erdsiti, hogy a tradicionalis Europat kemény katonanemzetek lakjak, ezt mutatjak az elmult
évezredek és a hagyomanyok. A hadseregekben minden nyersebben, kategorikusabban, le-
csupaszodva jelenik és fogalmazodik meg, valahogy gy, ahogy a szerzd emliti egyik baj-
tarsa esetét: ,,Utotték-verték, a f6ldon rugdostak”.

A kotet elsésorban nem a szdraz tényekrol szol — amelyeket mar sokszor hallottunk —,
hanem foként a kisebbségi 1étben ¢l6 emberek fajdalmairodl, a kisiklatott torténelemrdl, a tu-
dathasadasos allapotokrol, amelyek datszivarognak nemzedékrol nemzedékre. A leirtak mar az
ujabb irok, koltok és forditok, kiadok nemzedékének keserves élettapasztalata. Sajnos — Ily-
lyés Gyula szavaival — egyre t6bb tapasztalt hang hianyzik mar ebbdl a korusbol, alakjuk er-
16l a freskorol, amit e kdtet nyoman latunk. Gondoljunk Marai Sandorra, Kassak Lajosra, Cs.
Szabd Laszlora, Balogh Edgarra, Wass Albertre, és még hosszan sorolhatnank az irdkat, kol-
toket, forditokat, nagy hagyomanyu irodalmi folyoiratok foszerkesztdit, olyanokat, akik a pe-
remvidéket beemeltck a vilagirodalomba. A kisebbségi 1étben elhalt nemzedékek személyes
dramajat is jol érzékeltetik a mostaniak vivodasai. Az anyag lelkiismeretes mérlegelés ered-
ménye, amelyet mar évtizedeken keresztiil atsziirtek magukon olyan alkotok, mint Agoston
Vilmos esztéta, ird; Andrasi Attila rendez6; Biré Gaspar jogasz; Fodor Géza ir6. Kiilon emli-
tem Karol Wlahovskyt, a magyar irodalom szlovak forditdjat, valamint Gelu Mario Pateanu
roman koltot, miiforditot, akik méltan tudhatjak magukat Kornis Gyula szép kifejezésével ,,a
magyar szellemi javak és hagyomany k6zos részesének™. Jo olvasni a kdtetben olyan értéke-
ket Fodor Géza megfogalmazasaban, mint az emberség, egyenesség, derekassag, magyarsag,
tiszta sz0, békesség; vagy Karol Wlahovsky szavaival a keresztényi tiirelem, kdlesonds meg-
értés; és Gelu Mario Pateanu szerint: igazsag, onmagunkkal valé szembenézés.

A kotetben konkrétta valnak olyan sajatos fogalmak, mint az autonomia, amelyrdl
»-.. mast gondol egy nagyvaradi magyar, mint egy kolozsvari, brassoi vagy csikszeredai.
A kisebbségi tanacsado pedig, miutan 6 is csak személyes kapcsolataira hagyatkozik, egyi-
kiik vagy masikuk véleményét tigy adja el6, mint az egész Erdély magyarsaganak a felfo-
gasat” — mondja Agoston Vilmos. Egy mésik kozelitésben, Andrasi Attila, valamint Téth
Laszl6 szerint: ,,A Vajdasag autonomiajanak szerintem semmi értelme sincs, hiszen az tjon-
nan betelepiilteknek nem kell az autonomia, 6k félnek attol”. Ugy gondolom, hogy a hely-
zeteket megélé embereknek a részletekben mindig igazuk van. 4 kisebbségi gyakran valt
kisebbrendiivé az elmult évtizedekben is. Az ,,uniformizalt kollektivizmus” hatasara lettek
tompakka az emberek nagy csoportjai, mig mas csoportok — a valtozasoktol valo félelmiik-
ben — hisztérikusan érzékennyé valtak.

A nagy szembenézések idészakaban a torténetirasnak is szembe kellene néznie 6n-
magaval. Néhany megjegyzést fliznék ehhez a kdnyvben olvasottak nyoman.

(a) Tapasztaljuk, hogy a politikai-miiveltségi mult kisajatitasa minden népcsoport részérol
szinte sziikséglet is, mivel ha nem teszi, nem tud elszamolni a sajat szellemiségének
sekélyességével, torzulasaival, esetenként alkotoképtelenségével. Ha nem tenné ezt,
akkor is racionalizalna a népcsoport sajat helyzetét, azaz feloldo magyarazatokat ke-
resne. Kiizdenek a romanok is napjainkban, nyugati politikai torekvésiik és a keleti
ortodox vallas problematikajaval, szélesebb értelemben a térszerkezet és annak szerves
kovetkezményeként a tudati-politikai torekvések ellentmondasaval. Kelet-Kozép- és
Nyugat-Eurépa szellemi, torténelmi és foldrajzi mdgnesességének valddi vonzasa is
van az emberek tudatara.

(b) Az egymasrautaltsag megmaradt és megmarad a tovabbiakban is. Azonban, ebben
az egymasrautaltsagban felérélhetik dnmagukat és egymast e népcsoportok. A roman
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politika erre jatszott ra, kiillondsen a rendszervaltast megel6z6 idében — romanositassal,
falurombolassal, ortodox templomok szaporitasaval, kdzigazgatassal, nyelvtorvénnyel stb.
Erdélybdl a szaszok és a zsidok egy részét kivasaroltak anyaorszagaik. Tapasztalhattuk,
hogy gyakran nem hasznalt sem az ésszerli, sem az ésszeriitlen, sem a johiszemi, sem
a rosszhiszemii megoldas.

(c) Bartha Miklos (1847-1905) mondta a Tisztelt Haz 1891. junius 26-i iilésén a kozigaz-
gatas rendezését targyalo vitaban, hogy ,,... a nemzetiségi kérdés kulcsa szabadsagban,
a culturaban ¢s a jolétben van.” Valoban e harom kulcsfogalomrol van sz6. A valtoza-
sokhoz napjainkban az akadozo tolerancia és dnkritika onmagaban nem elég, valtoznia
kell a népcsoportok gazdasagi, miiszaki technikai-technologiai hatékonysaganak, fej-
lettségének is, enyhitve a regionalis aszimmetridkat. Ez a nagy technologiai rendszerek
tekintetében nem az egyes népcsoportokon mulik, hanem a beruhazé allamon. Amikor
lehetdséget kapott, a magyarsag nemcsak szellemi, tudomanyos, miivészeti gazdagsagot,
de viszonylagos anyagi jolétet is teremtett kdrnyezetében (a kdtetben is emlitik ebben a
vonatkozasban a Vajdasagot), mert megvan benne minden komoly haladas és hatékony
fejlodés feltétele, franciaul a ,, larguer d'esprit”. Mar nincs értelme azon vitatkozni, hogy
melyik nemzet van keményebb fabol faragva, melyik akaratosabb, melyik tud jobban
gytldlni, melyik a nagyobb patriota.

(d) Koziilink magyar az, az 6t vilagrészen — felekezetre valo tekintet nélkiil —, aki nem
karokozdja Magyarorszagnak, a magyarsagnak ¢s munkalkodik annak boldogulasaért
— bibliai egyszertiséggel szolva, tud egyiitt oriilni, és ha kell sirni is vele —, itthon és
kiilfoldon egyarant! Vannak csoportok, amelyek Magyarorszagot idordl idére vereség-
helyzetbe 16kik, stressz alatt tartjak, hadd vergédjon, ez munkat ad a médiaban az erre
beallitott miisorvezetdiknek, ,,szakértéiknek™ — magatartasi kodjuk: a fesziiltségkeltés.
Kedvelik az ,,Europa” kifejezést, de hogy kozben melyik Eurdpara gondolnak, nem
tudhatjuk, csak azt, hogy a keresztény Europara bizonyara nem.

A konyvben a jelzett neves irok, koltok, miforditok is beszélnek megolddasokrol, amelyek-
hez hozzatenném a kovetkezoket.

Az elmult tobb mint fél évszazadban, amikor mar a nagyhatalmi politikaban, a dip-
loméciaban a kulturalis, tarsadalmi és emberi részletek is hangot kaphattak, akkor mar 0j
megoldasokkal is probalkoztak, gondoljunk az 1945 utani két vilagrendszer ,,Békés egy-
mas mellett ¢lés” mély krizisekkel tarkitott koncepciojara; az ,,Enyhiilés” (1975) kovetkez-
tében fellépd egytittélési torekvésekre, a ,,demokraciakra”, internacionalizmusokra, au-
tonomia-torekvésekre, a ,,modellekre” vagy az egységes Europara. Ezeknek a nagyhatal-
mi probalkozasoknak a korabbi igazsagtalan dontésekkel szemben nem volt tudati és mé-
dia szempontbdl sem dinamithatasa. A kisebbségi léttel kapcsolatban e modszereket, kér-
déseket lehet ismét emlegetni, Gjrairni, ujra meg Ujra feltenni, de az elmult évszazadban
is lathattuk, hogy a toldozgatasok nem segitenek. A kisebbségi 1ét szempontjabol ezekkel
csak a média kap mindig egy-egy Uj ,,protézist”, amivel lehet ragcsalni az emészthetetlent.

A kotetben leirtak alapjan is gy gondolom, hogy a kisebbségben €16k, a magyar emig-
rci6, valamint a hatalmi csoportok az Amerikai Egyesiilt Allamokban és Oroszorszagban is
mar masként 1atjak a helyzetet. Az USA és Oroszorszag jelenlegi vezetdi tudataban vannak,
hogy alkalmasak és képesek fovabbi 0j horizontokat nyitni a torténelemben. Latjuk, hogy az
ujraegyesitések és szétvalasok, az ujjaszervezések idoszaka még nem ért véget, ha egyaltalan
véget érhet valamikor. ,,A torténelem nem ismer valtozatlanul elére megallapitott folyama-
tokat” — irta Johan Huizinga (1937). A torténelem nem mult el azok fol6tt sem nyomtalanul,
akik nyertesei voltak az igazsagtalan szerzédéseknek, mert nincs meg a zsakmany, ami 1919.
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szeptember 10-én, Saint-Germain-en-Laye-ben, majd az 1945. janius 29-i allamszerzédés-
kor még megvolt; vagy az 1939. augusztus 23-i Molotov—Ribbentrop-paktumban, vagy az
1947-es parizsi szerzodésekben még megvolt. De még a trianoni békediktatumnak is kozel
szaz év tavlatabol, mar mas ize van a meghatarozo nagyhatalmaknal, akik érzékelik, hogy
a nyugvopontra nem jut6é problémak halmazai mindig a rezonancia allapotaban vannak,
esetenként csokkennek, majd nének ismét.

A magyar ember homo faber, cselekvé ember, hatisa mindig gazdagitott mas nem-
zeteket is, gondoljunk a két kulturdra, a tudomanyra és a miivészetre. Nem véletlen, hogy
a szellemi haladas ¢élvonalaba keriiltek, 0j szellemi korszakokat nyitottak: (a) a Parizst is
megjart mivészeink (irdk, koltok, képzomiivészek, szobraszok, zeneszerzok, zenészek), a
téma okan emlitsiik meg — a kotetben is szerepld — Andy Warholt, valamint az amerikai
filmipar megteremtdit; (b) gondolhatunk e vonatkozasban a kozel két tucat magyar vagy
magyar szarmazast Nobel-dijasra az Amerikai Egyesiilt Allamok és a vilag nagyobb di-
csOségére, akik mellett olyanok is voltak, mint Teller Ede, az amerikaiak vezet6 fizikusa;
(c) nem feledkezhetiink meg feltalaloinkrol sem, akik nélkiil a vilag nem ismerné — vagy
csak késobb ismerte volna meg — a gyufat, a telefonkdzpontot, vagy éppen az autotorténet
amerikai T-Fordjara is mas alakban emlékeznénk. Nemzetiink legjobbjait tudatosan vagy
Osztonosen Kolcsey Ferenc felszolitasa motivalta a multban, és motivalja napjainkban is:
»Hass, alkoss, gyarapits (...)”. Benniinket, magyarokat a térténelmiink mélyérdl ilyen tize-
netek alakitottak az elmult évszazadokban. Ezért allhat a kapuk el6tt ismét fiatal tudosaink,
mivészeink, feltalaloink uj nemzedéke, akik éltetik ezt a hagyomanyt. Nem utolsésorban
meg kell emliteniink az 1956-os forradalmarjainkat és szabadsagharcosainkat, az 1990-es
korszakos valtozasok szignaljait is.

A szabadsagért nemzetiink mindig hatalmas kockazatot vallalt, és hatalmas dldozattal
fizetett. A kisebbségi 1ét nem azt jelenti, hogy az egyedi emberek szintjén nincs beleérzés,
megértés, gyakran harmonia is — de van. Tapasztaltuk azonban, hogy a kisebbségekre
erdltetett kulturfolény nem tarsult soha erkdlesi folénnyel, amelyrél a konyvben is beszél-
nek irdink. ,,Sem a teriileti kdvetelésekrdl valdo lemondas, sem pedig bizonyos alapelvek
leszdgezése nem old meg a jelenlegi allapotok kozepette egyetlen 1ényeges kérdést sem”
—mondja Bir6é Gaspar jogasz. Az akkori, rosszul megitélt tények ma mar nem férnek ossze
a kényszerli magyarazatokkal.

Az europai kultura alapja a kereszténység. A Vatikan és az 0j papa, 1. Ferenc min-
denkinél jobban érzi, mit jelent a torténelem sz6vodményeiben a nyugati keresztény vallas
¢s a mindig aldozattal szolgalo papjai, hivei szamara a kiszolgaltatott 1étben ¢lok felelds
lelki gondozasa; és mindenkinél jobban tudja, hogy a megalazott lelkeket fel kell emelni. A
kereszténységnek erkdlesi, edukacios és kozosségmegtarto erejét nehéz nem tilbecsiilni a
magyarsag szempontjabol.

A téma olyan, hogy az oktatas, kiilondsen az egyetemi oktatas feladatait emliteniink
kell. Mindenekel6tt a magyar torténelem és a magyar nyelv és irodalom oktatasat. Nemcsak
paratlan gazdagsaga miatt, hanem az ilyen kényvek nyoman az uj megértés érzelem- és
tudatformalo, identitast teremtd hatasa miatt is. Nem csodalkozhatunk a logikai neurdzison,
ha a 20. szazadban az évtizedeken keresztiil a forradalmak nyoman parhuzamosan, majd
egymas utan fennallo egyik tarsadalmi rendszer tartalma: antibolsevizmus, anticionizmus,
antidemokratizmus; a masiké: internacionalizmus, antiklerikalizmus, totalitarizmus volt;
mindez érzékelhet zavarokat idéz elé napjainkban is, kiilondsen az idésebb nemzedékeknél.

Ajanlom Toth Istvan konyvét a tisztelt olvasok figyelmébe.

Harai Dénes ny. ezredes
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