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BASKANDAN

MUSIAD Tiirkiye Ekonomisi Raporu, her yil geleneksel olarak farkli bir temay-
la yayinlanmaktadir. Kiiresel ve ulusal ekonomideki gelismeleri kapsamli bir sekilde
degerlendirerek hazirladigimiz ekonomi raporlari, sadece ekonominin mevcut gosterge-
lerini analiz etmekle kalmiyor. Bununla beraber, ekonomi raporlarimizda isledigimiz
konular, tilkemiz i¢in ileriye doniik vizyon ¢izme 6zelligi de tastyor. Dolayisiyla, Ekonomi
Raporlarimiz, Tirkiye ekonomisi icin, sadece konjonktiirel degil, aynt zamanda vizyoner
bir tablo da ¢izmektedir. Raporlarimiz, bu konudaki basarisini, one ¢ikardig: kritik tema-

larla, yillar boyunca ispatlamugtir.

MUSIAD 2014 Tiirkiye Ekonomisi Raporu’nda, yine iilkemiz igin ¢ok biiyitk énem
arz eden bir konuyu, cari agik sorununu, KOBTI’ler ve Tarimin Kobilesmesi 6zelinde
ele aldik. Ulkemizin iginde bulundugu cari agik sarmalindan ¢ikis stratejesine yonelik
degerlendirmelerimizi bulabileceginiz tema béliimiinde, KOBI’lerin kalkinma stratejimi-
zin 6nemli oyunculari oldugunu vurguladik. [laveten, minimum ithal girdiye ihtiya¢
duyulmasina ragmen Gida, Tarim ve Hayvancilik sekt6riinde genel olarak dig ticaret agig:

verdigimizden hareketle, bu sektordeki kobilesmenin 6nemine degindik.

MUSIAD 2014 Tiirkiye Ekonomisi Raporu’nda, énceki yillarda oldugu gibi, konvansiy-
onel olarak ele alinan ilk béliimler ise, gegmis yila dair verilerin detayli bir degerlendirmesini
igermektedir. Bu kapsamda, 1. Béliimde, “Biiyiime, Milli Gelir ve Istihdam”; 2. Boliimde
“Kamu Maliyesi”; 3. Boliimde “Enflasyon ve Para Politikasi”; 4. Boliimde “Odemeler
Dengesi” analizlerini detayli sekilde bulabileceksiniz.
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MUSIAD 2014 Tiirkiye Ekonomisi Raporu’'nda, 6nceki yillardan farkls olarak, “Biiyiik
Déoniisiim: Kiiresel Ekonominin Temel Dinamikleri ve Tuirkiye” bagligiyla 6zel bir konuyu
da igledik. 2008-2009 yillarinda baslayan ve bir gelismis tilkeler krizi olarak giindeme ge-
len siire¢, bugiinlerde gelismekte olan iilkeleri de saran biiyiik bir déniisiim halini almig
vaziyettedir. O halde, i¢inde bulundugumuz siireci yalnizca kiiresel ekonomik kriz olarak
mi tanimlamaliyrz, bu siiregte Tiirkiye'yi hangi ayrim noktalari bekliyor? Ozel dosya
boliimiimiiz, iste bu sorulara cevap aramaktadir. Her yil oldugu gibi bu yil da raporumuz,
ekonominin nabzini tutan isadamlarinin sektorler bazinda onerileri ile son bulmakreadir.

Konusunun uzmani Akademisyenler, Danigma Kurulumuz ve Yetkililerimizce biiyiik
bir titizlikle hazirlanan analizler, degerlendirme ve onerilerimizin, kanun yapicilara ve
ekonominin diger aktorlerine gelecek icin yol gostermede faydali olmasi timidindeyiz. He-
deflerimize ulagmakta ortak bir akil olusturmak icin diizenli olarak yayimlanan bu rapo-
run hazirlanmasinda emegi gegen editorlerimize, MUSIAD Ekonomi Danigsma Kurulu
Uyelerine ve biitiin calisanlarimiza tegekkiirii bir borg bilirim.

Nail Olpak
Genel Bagkan
MUSIAD



TURKIYE'DE BASLICA MAKROEKONOMIK GOSTERGELER (2014)

2006

1. MiLLi GELIiR VE BUYUME

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2. MALi GOSTERGELER

GSYH (Cari Fiyat, Milyar TL) 758 843 951 953| 1.099| 1.298| 1.417| 1.562
GSYH (Cari Fiyat, Milyar $) 526| 649|742 617 732 774 786| 822
Kisi Bagt Milli Gelir ($) 7.766| 9.422|10.484| 8.711| 10.079| 10.444 | 10.397 | 10.782
Biiyiime Orani (1998 bazli, %) 6,9 4,7 0,7 -4,8 9,2 8,8 2,2 4,0
Igsizlik Orani (%) 10,2| 10,3 11 14| 11,9 9,8 9,2 9,7

3. FAIZ GOSTERGELERI

Faiz Dis1 Fazla/GSYH (%) 5,4 42 3.5 0,0 0,7 1,9 1,3 2,0
Biitge Dengesi / GSYH (%) -0,6 -1,6 -1,8 -5,5 -3,6 -1,4 -2,1 -1,2
AB Tanimli Borg Stoku/GSYH (%) 46,5 39,9 40,0 46,1 423 39,1 36,2 36,3
Yurtigi Bor¢lanmanin Ortalama Vadesi (ay) 28,0 34,0 32,0 35,01 44,0 45,0] 61,0 74,3

Gasterge Faiz Orani (Nominal,%) 17,7 18,0| 19,0| 10,9 84| 11,1 62| 104
I¢ Borg Reel Faiz Orani (%) 8,1 9,6 8,9 4.4 2,0 0,7 0,0 3.4
Faiz Harcamalari/Vergi Gelirleri (%) 33,4 31,9 30,1 30,9 23,0 16,6 17,4 15,3
Faiz Harcamalar/GSYH (%) 6,1 5,8 5,3 5,6 4.4 3,3 3,4 3,2

4. ODEMELER DENGESI

TUEE Yil Sonu (%) 9,7

8,4

10,1

6,5

6,4

Cari Islemler Dengesi (Milyar $) .32 -38 -40 -12 -45 -75 -48 -65
Dis Ticaret Dengesi (Milyar $) -41 -47 -53 -25 -56 -89 -65 100
Cari Denge/GSYH (%) -6 -6 -5 -2 -6 -10 -6 -8

5. ENFLASYON

6,2

7,0

UEFE Yil Sonu (%) 11,6

5,9

8,1

5,9

8,9

2,5

7,4

MUSIAD 2014 YILI TAHMINLERI

~

GSYH Biiyiime (%)
Issizlik (%)

Biitce A¢1g1/GSYH (%)
Cari Agik (Milyar $)
Cari Agik/GSYH (%)
Enflasyon (%)

3,8-4,0
8,3-8,7
1,5-2,0
47-50

5,5-6,0
7,5-8,0

-
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YONETICI OZETI
EXECUTIVE SUMMARY

Milli Gelir, Biiyiime ve Istihdam

2013 yilinin tiimi icin %4 GSYH reel bii-
yiimesi yakalanmigtir. 2013 yilinin ilk cey-
reginde %2,9 diizeyinde kalan reel GSYH
bitytimesi, 2.ceyrekte %4,5’1 yakaladiktan
sonra, 3. ¢eyrekte %4,3 ve yilin son geyre-
ginde ise %4,4 olarak gerceklesmistir. Ure-
tim yoluyla GSYH verileri, tarim sektorii-
niin, 2012 yilinda oldugu gibi, bir 6nceki
yila gore reel %3,Dlik katma deger artsi
yakaladigini, imalat sanayinin ise %3,8 ile
iki kat1 agan bir bityiime performansi yaka-
ladigini gostermektedir. Diger yandan top-
tan ve perakende ticaretin ise 2012 yilinda
hig bitytiyememis iken, 2013 yilinda %4,9

biiylimeyi basardigini gostermektedir.

2009, 2010 ve 2011 yillarinda, kiiresel
ekonomik kriz nedeniyle Tiirk ekonomisi-
nin biiylimesine katki saglayamamis olan
net ihracat, 2012 yilinda Tirk Ekonomi
Yonetimi’nin ‘yumusak inig modeli siire-
cinde, kismen ic talepteki daralmay: telafi
ederek, 2012 yilinin 2,2 diizeyindeki reel
GSYH biiytimesine katki saglamustir. Bu-
nunla birlikte, 2013 yilinda reel GSYH bii-
yimesi yine kamu agirlikli bir i¢ talep et-
kisiyle gerceklesmistir. Net ihracatin 2013

National Income, Growth and
Employment

Turkish economy recorded real GDP
growth of 4% in 2013. While GDP growth
have remained at a level of 2.9% in the
first quarter of the year, it is accelerated to
4.5% in the second quarter, proceeded with
4.3% in the third quarter and 4.4% in the
last quarter. GDP data by production ap-
proach show that while agricultural sector
has gained a 3.1% increase of value addition
compared to the previous year, manufactur-
ing industry grew more than double with
3.8%. Moreover, while wholesale and retail

trade sector have not shown any growth in

2012, it expanded by 4.9% in 2013.

While unable to have contributed to the
economic growth in 2009, 2010 and 2011
due to the global recession, net export actu-
ally contributed to the real GDP growth of
2.2% in 2012 in the ‘soft landing’ model
process of the Turkish Economic Admin-
istration by partially compensating the
shrinkage in the domestic demand. Fur-
thermore, the real GDP growth in 2013
was, once again, actualized with the effect

of a public oriented domestic demand. The
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yilinda bitytimeye katkisi negatif olmustur.
Eger, net ihracaun biiylimeye %-2,31 ne-
gatif puan etkisi olmasa idi, 2013 y1li biiyii-
mesi %06 ve lizerinde dahi ¢ikabilirdi.

Buna kargilik, 22 Mayis 2013'de FED Bag-
kant Bernanke ile baglayan dis ekonomik
konjonktiirdeki dalgalanma, bunun ya-
ninda yine Mayis ayinda Gezi Olaylar ile
baslayan ve 30 Mart 2014 tarihindeki yerel
se¢im siirecine kadar devam eden i¢ siya-
si gerginlik siirecinde de gozlenen TLdeki
deger kaybindan destek alan ihracat hac-
minin, 2012 yilinda oldugu gibi, yine ‘net
ihracat’ kaleminden 2014 yili bityiimesine

katki saglamasi beklenmektedir.

2014 yilinin ilk ceyrek GSYH reel bityiime-
si %4,3 agiklaninca, Turkiye’'nin 2014 yili
biiytimesi i¢in hayli karamsar olan uluslara-
ras1 ekonomi ve finans kurumlarinin 6ngg-
ritleri, bir hayli kétiimser kalmistir. Nisan
ay1 sanayi tiretim verisindeki olumlu seyrin
May1s ve Haziran sanayi tiretim verileriy-
le desteklenmesi yilin 2. Ceyregi biiyiime
oraninin da %4civari olabilecegi yoniin-
deki beklentileri kuvvetlendirecektir. Ni-
tekim MUSIAD tarafindan hazirlanan ve
oncii gosterge niteliginde olan SAMEKS’in
Mayis ay1 sonuglari, bu beklentiyi kuvvet-
lendirmektedir. Bu durumda, Tiirk ekono-
misinin 2014 biiytimesi i¢in%1,5-3 arast
tahminlerde bulunan tiim kuruluslar, tah-
minlerini revize etmek zorunda kalacak gé-

zitkmektedirler.

Biiylimenin temel belirleyicisi olarak ka-
bul edilen istihdam oran: 2013 yilinda
tahminlerin {izerinde gergeklesen biiyiime
verisinde de etkili olmustur. Ozellikle yilin
ikinci yarist itibariyle hizmet sektoriinde

artan istihdam ihtiyaci, insaat sektdriiniin

effect of net exports on growth in 2013 has
been negative. The growth in 2013 could
have reached or even exceeded 6%, if the ef-
fect of the net export had not been -2.31%

negative points.

On the other hand, receiving support from
the fluctuations in foreign economic con-
juncture, starting with Bernanke, President
of FED on May 2272013, as well as from
the devaluation of the TL currency, observed
in the period that started with the Gezi Park
movements in May and continued until the
local elections on March 30" 2014, the ex-
port volume is expected to contribute to the
growth in 2014 with the ‘net export’ com-

ponents, as was the case in 2012.

Once the real GDP growth of the first quar-
ter in 2014 was announced, the pessimistic
predictions of international economy and
finance institutions concerning Turkey’s

growth in 2014 looked far too pessimistic.

The positive course in the April data of
industrial production, supported by the
data of industrial production in May and
June are going to solidify the expectations
that in the second quarter of the year, the
growth rate will be around 4%. Hence, the
results for May from Purchasing Managers
Index (PUMAX), which were prepared by
MUSIAD and serve as a leading indicator,
supported this expectation. Under these
circumstances, it seems that all the institu-
tions predicting a 1.5-3% growth rate for
Turkey in 2014, will have to revise their

predictions.

Employment rate, regarded as the main
determinant of growth, has also been in-
fluential on the growth data that was over

the predictions in 2013. Having increased



de onciiliigiinde yukari yonli bir egilim
izlemektedir. Bu kapsamda 2012 yilinda
%45,6 2013 yilinda %45,9’luk istihdam
orant 2014 OVP tahminlerinde 9%46,5
olarak belirlenmistir. 2014Mart ay1 istatis-
tiklerine gore istihdam orani suanda %45,1

seviyesindedir.

Son dénemde isgiiciine katllim, istihdam,
igsizlik, kayit digt istihdam, isgiictiniin egi-
tim seviyesi ve verimliligi gibi gostergeler-
de olumlu gelismeler saglanmis olmakla
birlikte gerek bu alanlarda daha fazla iler-
leme kaydedilmesi ihtiyac gerekse isgiicii
piyasasindaki katiliklar, kidem tazminat ve
alt isverenlik gibi yapisal sorunlar 6nemini
hala korumaktadir. Bu kapsamda, siirdii-
rillebilir ve kapsayici biiylime anlayisiyla
istihdam imkanlarinin gelistirildigi, isglicti
piyasasinin etkinlestirildigi ve nitelikli isgii-
ciintin arturildigs daha rekabetci bir isgiicii
piyasasinin olusturulmast temel amagtr. Is-
giicli piyasasinin talepleriyle uyumlu temel
ve mesleki beceriler bireylere kazandirila-
rak, is-aile yasami uyumlu hale getirilmeli
ve aktif isgiicii politikalar etki analizlerine

dayali olarak uygulanmalidir.
Kamu Maliyesi

Ulkemizde merkezi yonetim biitge harca-
malari, 2013 yilinda bir 6nceki yila naza-
ran hem nominal hem de reel olarak arts
gostermistir. Toplam harcamalardaki artig
orant ylizde 12,7 iken, faiz dist harcamalara
bakildiginda yiizde 14,2’ye ¢ikugi goriil-
mektedir. 2013 yili enflasyonu géz oniine
alindiginda ozellikle faiz digt harcamalarda
yaklagik yiizde 6-7 diizeyinde reel bir artis
ile karsilasilmaktadir.

Ekonomik siniflandirmaya gére biitge gider

kalemlerindeki gelisimi gozledigimizde en

in the service sector by the second half of
the year in particular, the need for employ-
ment follows an upward trend under the
leadership of construction sector. Within
this scope, the employment rate of 45.6%
for 2012, and 45.9% for 2013 is estimated
as 46.5% in the Medium Term Programme
(MTP) predictions of 2014. Current em-
ployment rate is at a level of 45.1% accord-
ing to the statistics of March 2014.

Even though positive developments in indi-
cators such as; labor force participation, em-
ployment, unemployment, unregistered em-
ployment, education level and productivity
of labor force have been recently observed,
structural problems such as the need for fur-
ther improvement in these fields, the rigidi-
ties in the labor market, severance payment
and sub-constructor still maintain their im-
portance. Within this framework, the main
purpose would be to constitute a more com-
petitive labor market, where the employ-
ment opportunities are improves, the labor
market is activated and the qualified labor is
enhanced through sustainable and inclusive
growth manner. By earning individuals the
basic and professional skills, in line with the
demands of the labor market, their work-
family lives should be harmonized and the
active labor policies should applied in ac-

cordance with the impact analyses.
Public Finance

Centralized management budget ex-
penses in our country have displayed both
nominal and real increase in 2013, com-
pared to the previous year. While the rate
of increase in total expenditure is 12.7%,
primary expenditures can be observed to
have increased to 14.2%. Considering the

inflation in 2013, a real increase at a level
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yiiksek pay1 cari transferlerin aldigi, bunu
personel giderlerinin izledigi ifade edilebi-
lir. Bu kalem, merkezi yonetim biitge har-
camalarinin tigte birinden fazlasini (yiizde
36) olusturmaktadir. Cari transferlerdeki
artig yillik ytizde 15’e yaklagmaktadir. Cari
harcamalar icerisindeki en dikkat cekici
kalemler saglik, emeklilik ve sosyal yardim
amagcli yapilan transferler, gelirden ayrilan
paylar, tarimsal destekleme 6demeleri ve
gorev zararlaridir. Ozellikle saglik, emekli-
lik ve sosyal yardim amacli transferler cari
transferlerin neredeyse yarisini meydana
getirmektedir. Hitkiimetin saglik ve sosyal
politika uygulamalarinda cari transferler
kritik rol oynamaktadir. Bu nedenle siyasi
gelismelere ve se¢imlere duyarli bir harca-
ma kalemidir. 2013 yilinda cari harcama
kalemindeki artigta nispi olarak tarimsal
destekleme ve gelirden ayrilan pay transfe-
rinin etkili oldugu séylenebilir.

2013 yilinin merkezi yonetim biitce ge-
lirleri yoniiyle basarili bir dénem oldugu
ifade edilebilir. Merkezi yonetim biitge ge-
lirleri bir 6nceki yila nazaran yiizde 17°nin
tizerinde bir artig gostermistir. Genel yone-
tim biitge gelirlerinin yaklagtk yiizde 85’
vergi gelirlerinden meydana gelmektedir.
Vergi gelirlerindeki arus diizeyi merkezi yo-

netim biitge gelirlerinin ana belirleyicisidir.

Tirkiye, 2013 yili sonu itibariyla kamu
borcu bakimindan gerek gelismis gerekse
gelismekte olan iilkeler arasinda az borglu
tilkeler kategorisine dahil edilmektedir. AB
Maastricht kriterleri agisindan borg yiikii
tist sinirt GSYH nin yiizde 60’1 oldugu dii-
stiniildigiinde mevcut durum daha iyi an-
lagilabilir. Ayrica 2013 sonu itibariyla AB
tiyesi tilkelerin borg yiikit GSYH oranlari-

nin yiizde 90’larin tizerinde oldugu bilgisi

of 6-7% in especially the primary expendi-

tures can be seen.

When we take a look at the developments
in budget expenditure items according to
the economic classification, it can be stated
that the current transfers hold the highest
shares, followed by staff expenses. This item,
comprises more than one third (36%) of the
centralized management budget expenses.
The increase in current transfers has nearly
reached an annual percentage of almost
15%. The most remarkable items within the
current expenses are health, retirement and
social welfare purposed transfers, shares al-
located from income, agricultural support
expenses and incumbency deficiencies. Par-
ticularly health, retirement and social wel-
fare purposed transfers comprise almost half
of current transfers. Current transfers play
a crucial role in the governments practices
concerning health and social policies; there-
fore, this is a rather sensitive expense item
in terms of political developments and elec-
tions. It can be said that agricultural support
and the transfer of shares, allocated from in-
come were comparatively influential on the

increase in expense item in 2013.

2013 can be defined as a successful period
from the aspect of the centralized manage-
ment budget incomes. Centralized man-
agement budget incomes have displayed an
increase of over 17%, in comparison with
the previous year. Moreover, tax incomes
make up approximately 85% of the general
management budget incomes. The incre-
ment level of the tax income is the core
determinant of centralized management

incomes.

As of late 2013, Turkey has been consid-
ered in the minor debtors category, both



isiginda tlkemizin mali kirilganligi azale-

mada ciddi mesafe aldig1 goriilmekeedir.
Enflasyon ve Para Politikas:

TUIK tarafindan yayinlanan verilere gore
Tiiketici fiyat endeksi, 2012 yilinda gos-
terdigi distis egilimindeki performansini
maalesef 2013 yilinda goésterememistir.
2012 yilinda %10,61 seviyesinden %06,16
seviyesine diisen TUFE 2013 yilina %7,31
oraniyla baglamis, yil icerisinde %6,13 sevi-
yesine kadar diismeyi basarmis olsa da daha
sonra yiikselerek %9,7 seviyesini gormiis-

tr.

Temmuz 2013 ayindan sonra disiis egili-
mine gegen TUFE oraninin Aralik ayinda
bir 6nceki aya ve bir 6nceki yil sonuna gore
yiikselerek %7,40 seviyesinde yili kapamasi
2014 yilinin ilk aylari igin stkintlt bir enf-
lasyon verisiyle kargilasacagimizin da ilk
sinyali olmustur. 2013 yilin1 %7,40 seviye-
sinde kapatan Tiiketici fiyat endeksi 2014
Ocak ayindan itibaren yiikselisini devam
ettirmigtir. Strastyla; Ocak ayinda %7,75’e,
Subat ayinda %7,89’a, Mart 2014 ayinda
%8,39’a ve elimizdeki son veri olan Nisan
2014 ayinda da %9,38 seviyesine yiiksel-
mistir. Gegen senenin ayni donemine gore
de ¢ok da parlak olmayan bir grafik gozii-
miize carpmaktadir.

Yurt igi iiretici fiyat endeksinde (YI-UFE)
ise, 2013 yilindaki tablodan daha olumsuz
bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir. Bir 6nce-
ki yilin ayni ayina gére Nisan 2014 ayin-
da %12,98 oraninda fiyat artig1 yaganmast
enflasyonda yiikselis egiliminin hald devam

ettigini gostermektedir.

Enflasyondaki bu bozulmanin altundaki
en onemli etki kurlardaki oynaklikur. Bu

among the developed and the developing
countries in terms of public debt. Consid-
ering that the upper limit for debt burden
of EU Maastricht criteria is 60% of the
GDP, current conditions could be under-
stood well. In addition to this, in light of
the information that the debt burden rates
of the EU member countries are over 90%
as of the end of 2013, it can be seen that
our country has made critical progress in

decreasing the fiscal fragility.
Inflation and Monetary Policy

According to the data published by Turkish
Statistical Office (TSI), Consumer price
index was unfortunately not able to show
the tendency to decline in 2013, as it did in
2012. Decreased to a level of 6.16% from
10.61% in 2012, Consumer Price Index
(CPI) has commenced 2013 with a level
of 7.31% and although it managed to de-
crease down to 6.13% within the year, it
has later witnessed a level of 9.7%.

CPI rate, showing a tendency to decline
after July 2013, but closing the year with
an increment of 7.40% compared to the
previous month as well as the end of the
year, was the first signal of encountering
a troublesome inflation data for the early
2014. Closing the year 2013 with a level
of 7.40%, consumer price index has con-
tinued its increment as of January 2014. It
has increased to the levels of respectively;
7.75% in January, 7.89% in February,
8.39% in March and 9.38% in April 2014
which is our most recent data. We are star-
ing out at a bleak graphic, compared to the
same period of the previous year.

We face an even more negative chart than
of 2013’s in the domestic producer price
index (Domestic PPI). The price escala-
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oynaklik konusuna, degisik yabanci yati-
rim sirketlerinden yiiksek kur beklentileri
agtklamalarinin gelmesi nedeniyle pek de
iyimser bakamiyoruz. Ocak ay1 igerisinde
2.3900 seviyelerini goren ve 2 giin igerisin-
de 2.1600 seviyelerine kadar diisen USD/
TL paritesi 6niimiizdeki dénemde de bu
tir dalgalanmalara maruz kaldiginda ayni
sekilde enflasyonist etkisini hissetmemiz

miimkiin olabilir.

Ocak ayindaki ara toplantisinda para po-
litikasinda belirgin bir sikilasmaya giden
TCMB, 22 Mayista gerceklestirdigi top-
lanusinda politika faizi olan 1 hafta vadeli
repo faizi oranini 50 baz puanlik disiisle
%9,5 diizeyine ¢ekerken, gecelik borglan-
ma ve bor¢ verme faizinde degisiklige git-
memis ve sirastyla %8 ve %12 seviyesinde
birakmistir. Zorunlu karsiliklar ile rezerv
opsiyon katsayilarinda da herhangi bir
degisiklik yapilmamistr. TCMB toplan-
t1 sonrasinda yayimladig1 agiklamada, son
dénemde azalan belirsizlikler ve risk primi
gostergelerindeki iyilesme paralelinde piya-
sa faizlerinde diisiis gozlendigini ve bu ge-
lismenin politika faizinde indirime olanak
sagladigini ifade etmistir. Bununla birlikte,
enflasyon beklentilerinin, fiyatlama davra-
niglarinin ve enflasyonu etkileyen diger un-
surlarin yakindan izlenecegini ve enflasyon
goriiniimiinde belirgin bir iyilesme sagla-
nana kadar para politikasindaki siki duru-

sun siirdiiriilecegini vurgulamistir.

TCMB’nin en 6nemli silahlar1 olan déviz
rezervleri, para arzt ve faizler ontiimiizdeki
dénemde de 6nemini siirdiirmeye devam
edecektir. Para talebinin yatirim yerine
dovizi yukart ¢ekmeye yonelmesi faizlerin
distiriilmesi yoniindeki en énemli engel-

dir. Bu nedenle piyasada para talebinin ve

tion experienced in April 2014 at a level of
12.98%, compared to the same month of
the previous year, shows that the tendency

to increase still continues.

The most significant effect of the decay in
inflation is the volatility in currencies. We
cannot be very optimistic about this volatil-
ity due to the high currency expectations, an-
nounced by the various foreign investment
companies. The USD/TL parity has in-
creased up to the levels of 2.3900 in January
and decreased to 2.1600 in merely two days.
When this parity is exposed to such fluctua-
tions in the upcoming period, it will be pos-

sible for us to feel its inflationary impact.

Having resorted to a distinct tightening in
monetary policy at the meeting held in
January, CBRT has shrunken the one-week
repo interest rate - which is the policy in-
terest - to 9.5% with a decrease of 50 basis
points, while not changing the overnight
and lending rate, letting them remain at
respectively 8% and 12%, in the meeting
held on May 22,. No changes have been
made to the required reserves and reserve
option ratio either. In the statement after
the meeting, CBRT has claimed that a de-
cline in market interests has been observed,
parallel to the recently decreased uncertain-
ties and the progress in risk premium indi-
cators’ and that this improvement raised the
opportunity for a drop in policy interests. In
addition, it has also been emphasized that
the inflation expectations, pricing behaviors
and other factors influencing inflation will
be closely examined and tight monetary
policy stance will be sustained until a clear

progress in inflation is achieved.

FO[‘CigI‘l currency reserves, money sup-

ply and interests, which are the most im-



talebin ne amagla gerceklestiginin ¢ok iyi
takip edilmesi gerekmektedir. Batrda bir-
cok 6rnegi oldugu gibi, kurda maniipilatif
hareketlerin ¢ok detayli incelenmesi ve cay-
dirict yapurimlarin konulmast durumunda
gercekei bir nedeni olmadan olusan kur oy-
nakliklarinin kisa vadede makro dengeleri

zorlamasinin 6niine de gecilmis olur.

24 Aralik 2013 tarihinden itibaren yilsonu-
na kadar giinlitk doviz satim ihale tutarini
her giin i¢in minimum 450 milyon ABD
dolari olarak belirleyen TCMB, TLdeki vo-
latilitenin arttigr Aralik ayinda toplam 4,7
milyar USD déviz satmistur. Déviz satim
ihaleleri diizenlemeye devam eden TCMB
déviz saum mikrearlarint 9 Mayis giintin-
den itibaren, 6demeler dengesindeki olum-
lu gelismeleri de dikkate alarak 40 milyon
USD’dan 20 Milyon USD’a disiirdiigiinii
agiklamigtir. Bu hareket kurlar {izerinde
yukari yonlii baskinin azaldigi anlamina
gelmektedir. Ancak faiz indirimi i¢in satim

ihalelerinin son bulmasi beklenmelidir.

Yurt dist piyasalardaki gelismeler, FED’in
izleyecegi politikalar, Turkiye tizerinde de
etkili oldugundan TCMB, global kosul-
larda olumsuzluk olmasi durumunda liki-
diteyi daha fazla kisarak ve karsiliklar: tek-
rar diizenleyerek, kur oynakliklarinin daha
yumusak atlaulmast yoniinde ek tedbirler
alabilir.

Odemeler Dengesi

2013 yilinda cari agik 72,7 milyar dolar ile
2012 yilina gore (65,1 milyar dolar) kotii-
lesmistir. Finansman tarafinda, toplamda
2012 yilina yakin bir sermaye akimi saglan-
mus ve Turkiye'nin uluslararast rezervleri,
2013 yilinda da 10,8 milyar dolar kaydet-

mistir.

portant weapons of CBRT, will maintain
their importance in the upcoming period
as well. The biggest obstacle, hindering the
decrease of interests is the tendency of the
money demand, pushing up foreign cur-
rencies, instead of investments. Hence, the
money demand and the purpose of this
demand should be carefully monitored. As
is the case with many Western examples,
currency volatilities, occurring without a
realistic reason, in the event of close exami-
nation of the manipulative changes in the
currency and implementation of disincen-
tive enforcements, can be prevented from
forcing the macro balances in the short

term.

Defining the amount for foreign currency
sales tender as 450 million USD per day
until the end of the year as of December
24™ 2013, CBRT has sold a total of 4.7
billion USD in December, when the vola-
tility in TL had increased. Continuing to
regulate the foreign currency sales tenders,
CBRT has announced that the sale amounts
has decreased from 40 million USD to 20
million USD, considering the recovery in
the balance of payments as of May 9*. This
change stands for a decrease of the upward
pressure on currencies. However, for in-
terest cut, the termination of sale tenders

should be waited to come to an end.

Since the improvements in the foreign mar-
kets and the policies that are to be imple-
mented by FED are going to be influential
on Turkey, additional precautions may be
taken in order to evade the currency vola-
tilities with a softer maneuver, by decreas-
ing the liquidity and revising the reserves,
in the event of any negativities in global

conditions.
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2012 yilinda, cari agigin 50 milyar dolarin
altina gerilemesi, 6demeler dengesi agisin-
dan bir ‘normalizasyon’ siirecini baglatmig-
ur. Ancak, 2013 yilinda GSYH biiyiime
hizinin yiikselmesi, Tiirk Lirasi'nin senenin
ilk yarisinda agirt degerli kalmasi, altun ih-
racatinin artmast ve enerji ithalatinin bir
miktar azalsa da, yiiksek seyretmeye devam
etmesinin etkisiyle dis ticaret dengesi ve
buna paralel olarak da cari denge kotiiles-
mistir. 2013 yilinin ikinci yarisindan itiba-
ren Tirk Liras'ndaki agir1 degerlenmenin
bir miktar hafiflemesi ve Avrupa pazarin-
daki canlanmayla birlikte 2014 yilinda cari
dengenin diizelme yoniinde hareket etmesi

beklenmektedir.

TCMB tanimli, bavul ticaretini de kap-
sayan ihracat, 2013 yilinda, 2012 yili ile
hemen hemen ayni seviyede kalmistir
(163,4 milyar dolar). Ayni tanimli ithalat
ise, yaklagtk 15 milyar dolar artarak 243,3
milyar dolar seviyesine yiikselmistir (Tablo
2). Thracatin ithalat karsilama orani 2013
yilinda, onceki yila gore 4,2 puan azalarak
yiizde 67,2 seviyesinde gergeklesmistir. Th-
racatin GSYH’ye orani ise 2012 yilinda
yiizde 19,3dan 2013 yilinda yiizde 18,5
seviyesine diismiistiir. Uluslararas: ticaretle
biitiinlesmenin gostergelerinden biri, dis
ticaret hacminin GSYH’ye orani 2013 yi-
linda, 2012 ile hemen hemen ayni seviyede
(yiizde 39,2) gerceklesmistir.

Son on yillik donemde yiikselis egilimi gos-
teren toplam hizmet dengesi, 2013 yilinda
da bu egilimini devam ettirmistir. Net tu-
rizm gelirleri 2013 yilinda 23 milyar dolart
agmakla birlikte bu kalemin biiyiime hizt
onceki yillara gore digmistiir. Tasimacilik,
ingaat ve sigorta net gelirlerindeki toplam
bir milyar dolar civarindaki kotiilesme de
goze carpmaktadir.

Balance of Payments

The current deficit has deteriorated in
2013 with $72.7 billion, compared to
2012 ($65.1 billion). On the financing as-
pect, a capital flow was similar to 2012 in
total and the international reserves of Tur-
key have recorded a $10.8 billion in 2013.

The regression of the current deficit down
to $50 billion and below in 2012 has led
to a ‘normalization’ period, in terms of bal-
ance of payment. However, in 2013, the
balance of foreign trade and the current ac-
count balance in line has deteriorated du
to acceleration in the GDP growth rate,
remained appreciation of Turkish Lira for
the first half of the year, increasing in the
gold exports and the high running energy
imports — although there was a minor de-
crease. With the remission of Turkish Lira’s
overvaluation and the recovery in the Euro-
pean market as of the second half of 2013,
an action of current account balance in the
direction of recovery is expected for 2014.

Export, which is defined by the Central
Bank of the Republic of Turkey (CBRT),
encompassing shuttle trade too, remained
approximately at the same level in 2013
as 2012 (163.4 billion dollars). Import,
which is defined by CBRT as well, on the
other hand, reached the level of 243.3 bil-
lion dollars by increasing approximately 15
billion dollars (Table 2). In 2013, the ex-
port import coverage ratio was at a level of
67.2%, decreasing 4.2 points than the pre-
vious year. The export GDP coverage ratio,
on the other hand, decreased to 18.5% in
2013 from 19.3% in 2012. One of the in-
dicators of the integration in international
trade, the ratio of foreign trade volume to
the GDP was almost at the same level in
2012 as 2013 (39.2%).



2013 65,0 milyar dolarlik cari aciga karsilik
72,7 milyar dolarlik sermaye girisi kayde-
dilmigtir. Net hata ve noksan kalemi goz
oniine alindiginda, Turkiye'nin uluslararast
rezervleri 2013 yilinda 8,9 milyar dolar ar-
t1s gostermistir. Boylece, 2013 yili sonunda
Tirkiye Cumhuriyeti’nin briit uluslararas
rezervleri 20,9 milyar dolari alun olmak

tizere 132,9 milyar dolara yiikselmistir.
Carl Agiga Karsi KOBPler ve Tarim
Cari Agik Sarmalindan Cikas

Tirkiye'nin farkli donemlerde uyguladig:
farkli kalkinma stratejilerinde, siirdiiriile-
bilir biiytimesinin 6niinde cari acik siirekli
olarak gozetilmesi gereken bir sorun ola-
gelmistir. Uyguladig politikaya gore, i¢/dis
talep aruigi, yitksek biiylimeyi beraberinde
getirmis; yitksek biiytime ise cari acik riski-
ni giindeme sokmustur. Bu riski minimize
etmek tizere, bu kez talep kisma yoluna gi-
derek, biiylimeyi yavaglatmistir. Boylelikle,
cari acik riskini “sirdiiriilebilir” kilmaya ca-
lismustir. Izlenen politikalara karsilik, iilke-
miz cari acik sarmalindan kurtulamamistir.
Bunda, daha 6nce deginildigi tizere, diisiik
tasarruflar, enerji bagimliligi ve ozellikle dig

ticaretin yapist biiyiik rol oynamistur.

Cari agik sarmali kirilmadikea, tilkemizin
stirdiirtilebilir ve yliksek biiylime oranini
yakalamasi miimkiin olmayacakur. Hali
hazirda, Tirkiye'nin hedeflerine ulagmasi
icin trend biiylime egrisinde pozitif egimli
kuvvetli kirilmalara ihtiya¢ vardir. Bu sar-
maldan ¢iks stratejisinin tilkemiz gercekle-
rine uygun bir zemin tizerinde sekillenmesi
zaruridir. Zira iilkemiz ekonomisinin en

onemli oyuncular1 Kiigiik ve Orta Biiyiik-

liikte Isletmeler (KOBI)dir. O sebeple,

Displaying an incremental trend in the
last decade, the aggregate services bal-
ance continued this trend in 2013 as well.
In addition to the fact that the net tour-
ism incomes exceeded 23 billion USD in
2013, the growth rate of this component
decreased, in comparison with the previous
years. A relapse of approximately 1 billion
USD also draws attention in the net in-
comes of transportation, construction and

insurance sectors.

In 2013, a capital inflow of 72.7 billion
USD was recorded against the current ac-
count deficit of approximately 65.0 billion
USD. Considering the components of net
errors and omissions, Turkey’s international
reserves showed an increment of 8.9 billion
USD in 2013. Thus, the gross international
reserves of the Republic of Turkey increased
to 132.9 billion USD; 20.9 billion USD of
which comprising of gold, in the year 2013.

SMEs and Agriculture Against Current
Account Deficit

Escape from the Spiral of Current Ac-
count Deficit

In the different development strategies car-
ried out in different periods in Turkey, the
current account deficit has always been an
obstacle for sustainable growth, which has
to be looked for at all times. According to
the policies implemented, the increase in
domestic/foreign demands bring high lev-
els of growth and high levels of growth, in
turn; bring up the risk of current account
deficit. Demands are reduced in order to
minimize that risk, which, in turn, leads
to slow growth. Thus, the risk of current
account deficit is endeavored to be made

“sustainable”. Despite the policies that are
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oncelikle KOBI'lerin kargilastigi dezavan-
tajlarin ortadan kaldirilmast ve KOBIler
merkezli bir politika uygulanmasi cari acik

sarmalindan ¢ikis icin 6nem arz etmektedir.

[laveten, enerji dist dis ticaretin alt kiri-
limlar1 iizerinde KOBI eslemeli politika-
larin agirhk kazanmasinin yaninda, ozel-
likle Gida, Tarim ve Hayvancilik alaninda
KOBILESME nin saglanmasi, iilkemizin
cari agtk sarmalini kirmasinda ¢ok 6nemli

roller oynayacakur.

Fakat, oncelikle, diinyada KOBI sinifla-
malar;, KOBT'lerin yapisi, sorunlart ve
ekonomiye katkilarini incelemek, tilkemiz
ozelinde arka plan olugturmast agisindan

yararli olacakur.
KOB/I’ler Ulkemiz Ihracatini Sirtliyor

KOBI'lerin Tiirkiye'nin dis ticaretindeki
yeri ozellikle dikkat cekicidir. Hatrlanir-
sa, ABD'de KOBI'ler ABD ihracatinin 3’e
1’ini yaparken; Tiirkiyede KOBIler ihraca-
un ylizde 60°dan fazlasini gergeklestiriyorlar.
Grafik 5.8, son 2010-2012 dénemi icin ihra-
cat ve ithalat oranlarini isletme siniflamasina
gore ortaya koyuyor. Buna gore, 2010 ylhna
kiyasla KOBI’ler Tiirkiye'nin ihracatinda-
ki payini 2.5 puan artirarak yiizde 62.6’ya
cikarmislardir. Buna karsilik, KOBI’lerin it-
halattaki pay: ise 2.4 puan gerileyerek yiizde
37.2ye gerilemis. Biiyiik isletmeler tarafin-
dan bakildiginda ise tam tersi bir resim orta-
ya gtkiyor: Biiyiik isletmelerin ihracau KO-
Bl’lerin ihracatinin ancak 5te 3’ii kadarken;
ithalatta KOBI’lerin ithalatnin bir bucuk
katindan daha fazla paya sahipler.

Tarimin Kobilesmesi

Biiyiik 6l¢ekli endiistriyel tarim isletmeleri-

nin ilkelerin tarim sektdriiniin gelisimine

adopted, our country could not find a way
to escape from the current account deficit
spiral. As previously mentioned, low levels
of savings, energy dependence and especial-
ly the structure of foreign trade has played a

major role in this process.

Unless a solution for the current account
deficit is found, it will not be possible for
our country to reach a sustainable and high
level of growth. There is a need for upward
slopped strong fractions in the trend growth
curve, in order to pave the way for achieving
our objectives in Turkey. It is mandatory to
form the strategy to escape from this spiral,
based on our country’s truths. As a matter
of fact, the most important players of our
country’s economy are Small and Medium
Sized Enterprises (SME). For this reason,
eliminating the disadvantages faced by the
SMEs and implementing SME-based poli-
cies are important in providing a solution

for the current account deficit spiral.

In addition, giving weight to the SME
matched policies on the sub-fractions of
foreign trade, apart from energy and par-
ticularly enabling SMEzation in Food, Ag-
riculture and Stock Breeding fields will play
major roles in eliminating the current ac-

count deficit spiral in our country.

Yet, it will be instrumental to first examine the
SME dlassifications across the world, SME
structures, problems and their contributions
to the economy, in terms of providing a back-
ground, specifically for our country.

SMEs Support Our Country’s Exports

The SMEs role in Turkey’s foreign trade
is particularly remarkable. If remembered,
while SMEs constitute one third of the
exports in the U.S.A; SMEs in Turkey



yapugt katki ge¢misten bugiine incelen-
diginde 6zellikle kriz dénemlerinde esnek
olmayan yapilari, tekellesmeye miisait ha-
reket edebilme ozellikleri ve yiiksek kar he-
defleri nedeniyle ¢ok tercih edilen bir mo-

del olmadig1 sonucuna varilmaktadir.

Ozellikle Tiirkiye gibi iilkeler temel alin-
diginda, tretim maliyetlerinin digiiriile-
bilmesi icin ciftgilerin girdi ve teknoloji
bakimindan desteklenmesi gereken; bii-
yik olcekli ve sirketlere dayali tarim ye-
rine siirdiirtilebilir kiigiik ve orta 6lcekli;
doga, iftci ve tiiketici dostu iiretim yon-
temlerini mimkiin kilabilecek bir yapinin
olugturulmasinin gerekliligi kacinilmaz bir
gergektir. Bu noktada bizim 6nerimiz aile
tariminin bir ileri modeli olan “Zarimin
Kobilesmesidir.

Kobilesmis tarimda finans kaynaklarina
ulagim imkanlar1 kolaylasabilecegi gibi,
ozellikle kayit-digilik azalacak, istihdama
yonelik olarak tarimin itici giiciinden daha
fazla yararlanma imkéinina sahip olunacak-

tur.

Tirkiye’nin toprak, iklim ve bitki zenginli-
gi tarimsal tretim i¢in 6nemli bir kaynak-
ur. Ancak gegmiste uygulanan neo-liberal
tarim politikalarinin ¢ok basarili sonuglar

ortaya ¢tkarmadigs 6nemli bir tespittir.

Yeni model ile hedeflenen, bir yandan kii-
clik ve orta 6lgekli tireticileri topragindan
ve tiretimden koparmamak ancak tekellerin

tarima ve gidaya hakim olmasinin 6niine

de set cekmektir.

Tirkiye'nin mevcut bilylime modelinde

titketim ve ihracat 6nemli bir yer tutmak-

constitute more than 60% of the exports.
Graph 5.8 demonstrates the export and
import rates for the last 2010-2012 period,
according to the enterprise classification.
According to this graph, SMEs increased
Turkey’s export share by 2.5 points com-
pared to 2010 and it reached 62.6%. The
import rates of the SMEs, on the other
hand, decreased by 2.4 points to 37.2%. As
regards to the conglomerate corporations,
a picture that is an exact opposite of this
situation comes in sight: while the export
share of conglomerate corporations consti-
tutes three fifth of SMEs exports; they own
more than one and a half times more of im-
ports than the SMEs’ imports.

SME:zation of Agriculture

When the contribution of the large scale
industrial agricultural enterprises to the de-
velopment of the agricultural sectors of the
countries are retrospectively examined, it
is deduced that it is not a widely preferred
model, due to its structure being not quite
flexible, especially in times of crises, as well
as its ability to move, which allows for mo-

nopolization and its high profit objectives.

Considering countries such as Turkey par-
ticularly, forming a certain structure be-
comes an inevitable fact. This structure
should support the farmers in terms of
technology and input to reduce production
costs; pave the way for a more sustainable,
small and medium scaled agriculture, in-
stead of a large scaled and corporate based
one and enable nature friendly, farmer
friendly and consumer friendly production
methods. At this point, our suggestion is
to apply the “SMEzation of Agriculture”,
which is an advanced model of family ag-

riculture.

0,

MUSIAD

27



0,

MUSIAD

28

tadir. Tarim ise net ithalat¢i olarak aslinda
Tirkiye'nin bilylimesine beklenen katkiy:
yapamamaktadir. Tarimin Kobilesmesi ile
biiylimenin bacaklarindan birisi olan ih-
racatin 6nil agilmaya caligilmakeadir. Zira
Kobilerin Tiirkiye’nin ihracatindaki rolii ve
cabasi tartismasizdir. Yukarida bahsedildi-
gi gibi Tarimin Kobilesmesi ozellikle islet-
melerde defter ve belge kullanmak yoluyla
kayit-disiligin azalulmasi yoniiyle de biiyiik

onem tagimaktadir.
Finansmana ulagim

Kobi biyiikliigiinde tarimsal isletmelerin
(Kobilesmis Tarimsal Isletmeler) en dnemli
stkintlarindan birisi upki farkli alanlarda
faaliyet gosteren Kobiler gibi finansman
kaynaklarina ulagmakta yasadiklari sorun-
lardir. Ancak Kobilesmis Tarimsal Islet-
meler agisindan belki de giincel en 6nemli
sorun, bu isletmelerin tarimsal tiretim faali-
yeti igerisinde yer almalarina karsilik KOS-
GEB acisindan KOBI kavraminin diginda
sayilmalaridir. Gorigiimiiz tarimsal iivetim
gerceklestiren KOBIlerin de KOSGEB des-
teklerinden yararlanan isletmeler kapsamina
alimmasidr.

Kobiler agisindan bakildiginda KOBI’lerin
ticari bankalardan temin ettikleri kredilere
odenen faiz oranlari, holding isletmelerinin
ya da biyik 6lgekli firmalarin 6dedikle-
ri faiz oranlarinin %4-%5 puan {zerinde
seyretmektedir. Bu hususun asgariye indi-
rilmesi agisindan KOBI Bankactliginin ge-
listirilmesi yoniinde adimlar ivedilikle atil-

malidsr.

Finansmana ulagim kaynaklarindan en az
maliyetli olani 6z kaynak yoluyla finans-

man olarak digtiniilebilir. Belirli biiytiklii-

In the SMEized agriculture, attaining the
financial resources will be significantly easi-
er; informalities will especially decrease and
the opportunity will arise to benefit further
from the driving force of the agriculture to-

wards employment.

Turkey’s agricultural, climatic and plant
diversity is a vital resource for agricultural
production. Yet, it is an important find-
ing that the neo-liberal policies that were
applied in the past did not produce rather

successful results.

The objective of the new model is to not
break the small and medium scaled produc-
ers off their agricultural production activities,
but still prevent the monopolies from becom-

ing dominant in agriculture and food sectors.

Consumption and export occupy a exten-
sive place in the existing growth model of
Turkey. Agriculture, on the other hand,
does not make the expected contribution to
Turkey’s growth as a net importer. Via the
SME-zation of Agriculture, extensive efforts
are put in order to pave the way for export,
which is one of the pillars of growth. As a
matter of fact, the role and efforts of the
SME:s in Turkey’s export are indisputable.
As mentioned above, the SMEzation of Ag-
riculture is important in terms of decreas-
ing the informalities by bookkeeping and

documentation, especially in enterprises.
Access to the financing

One of the most important problems that
SME-sized agricultural enterprises (Small
and Medium Size Agricultural Enterprises)
have is the trouble in accessing the finan-
cial resources, as other SMEs, practising in
other sectors. Yet, probably the most im-
portant current problem of the Small and



ge ulagmis Kobilesmis Tarimsal [sletmelerin
halka arzina yonelik kolaylagtirma saglan-
malidir. Bu hususta halen Borsa Istanbul
alunda Gelisen Isletmeler Piyasast (GIP)
mevcut olmasina karsilik, etkin ¢calismadigt
bir gercektir. Sadece ayn: isi yapan firmala-
rin yer alacagr bir endeks ile (ornegin BIST-
1arim gibi) baglangic yapilabilir.

Tarimsal faaliyetlerin gelismesi icin merkezi
bir tarim borsasinin ve alt iiriinlerinin gelis-

mesi ve kullanilir olmasi kacinilmazdsr.
Vergilendirme

Vergilendirmede alim ve satimda ayni KDV
oranlarinin uygulanmasi icin uyumlastir-
ma caligmalart yapilmalidir. Kobilesmis 1a-
rimsal Isletmelerde istibdam edilen personele
yonelik olarak SGK primleri diger isletmelere
uygulanan SGK prim oranlarmdan diisiik
tutulmals, bu sayede kayitli istthdamin 6nii
acilmalidir.

Teknoloji Kullanimi

Kobilesmis Tarimsal Isletmelerin modern
teknolojiden yararlanmasinin 6niindeki en-
geller kaldirlmalidir. Ozellikle Kobilesmis
Tarimsal Isletmeler icin finansal kiralama
ozendirilmelidir. Beklenen hurda tegviki,
trakeor satiglarinin artigin saglayacags gibi,
makine parkinin yenilenmesine de imkin

tantyacakuir.

Cari A¢igin Diigiiritlmesinde Katma
Degeri Yiiksek Uriinlerin Uretilmesi

Organik ve dogal iiriin diretimi tesvik edil-
melidir. Turkiye’'nin gerek toprak ve tohum
zenginligi, gerek su kaynaklari, gerekse ik-
limsel ¢esitlilik nedeniyle dogal tiriin {ire-
timi temel alindiginda tilkemiz ¢ok daha

biiyiik bir potansiyele sahiptir. Turkiye'de

Medium Size Agricultural Enterprises is the
fact that they are not regarded to be included
in the concept of SME in terms of KOSGEB
(Small and Medium Enterprises Develop-
ment Organization); although these enter-
prises do have a place in agricultural produc-
tion. Our position is based on the idea that the
SMEs, which carry out agricultural produc-
tion, should be included in the scope of the en-
terprises, benefiting from KOSGEBS supports.

With respect to the SMEs, the interest rates
paid by the SMEs for their loans acquired
from the commercial banks are 4% - 5%
above the interest rates paid by the con-
glomerates or large scale companies. Steps
to improve SME Banking should be taken im-

mediately in order to minimize these rates.

The lowest-cost financial access resource
can be thought to be the finance via equity
capital. Facilitation should be carried out
in terms of the SMEized Agricultural En-
terprises of a certain size upon their initial
public offer. In this sense, although there is
ECM (Emerging Companies Market) under
the Istanbul Stock Exchange, it is a reality
that it does not work actively. A start can be
made by an index, in which only the companies
doing the same job will be included (for exam-
ple, Istanbul Stock Exchange-Agriculture).

The development and usage of a central ag-
ricultural stock market and sub-products is
unavoidable in order to improve the agri-

cultural activities.
Taxation

In taxation, a harmonization program
should be carried out, in order to apply the
same VAT rates in purchase and sales. 7he
Social Security Institution premiums of the
staff, employed by the SME Agricultural Enter-
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organik tarimda one ¢tkan bolge ise Dogu
Anadolu Bolgesidir. Ardindan Ege, Gii-
neydogu Anadolu, I¢ Anadolu, Karade-
niz, Akdeniz ve Marmara Bolgeleri geliyor.
Mevcut bu potansiyel dogal iiriin tiretmek

icin bir firsat olarak degerlendirilebilir.

Tirkiye, kiiresel anlamda bu hareketliligi
kagirmamak ve ozellikle bizim cografya-
mizda iiretilmeyen ve yiiksek getiriye sahip
tiriinlerin iiretimini tesvik etmelidir. Ozel-
likle biyoyakt diretimi ve kakao gibi tarimsal
siretimler, cari acigin kapatilmasina iliskin

onemli bir kazang olacaknrr.
Toprak Analiz Haritasinin Olugturulmas:

Tiirkiye’nin tarimsal tiretim planlamast acil
olarak yapilmali, bolgesel ekilmesi uygun
goriilen triinler bu programa dahil edil-
meli, sadece bu bolgede istenilen tiriiniin
tiretimini yapan tarimsal isletmeler destek

kapsamindan yararlanmalidur.
Gerileyen Uriin Analizi

Ulkemizde toprak analiz haritast mevcut
olmadig1 ve yapilmast gerektigi gibi, bol-
gesel anlamda gerileyen diriin analizinin de

yapilmasi gerekmektedir.

Biiyiik Bolgesel Tarim ve Gida Fuarlarinin

Diizenlenmesi

Tarim ve Gida Fuarlart Kobilesmis Tarim-
sal Isletmelerin ihracata yonelmeleri agisin-
dan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu konuy-
la ilgili olarak biyiik uluslararas: fuarlarin
diizenlenmesi ve bu fuarlara katilimin tesvik

edilmesi biiyiik onem arz etmektedir.

prises should be kept lower than the SSI Premi-
ums applied in other enterprises; this will pave

the way for registered employment.
Using Technology

The impediments that keep the SMEized Ag-
ricultural Enterprises from benefiting from
modern technology should be removed. The
SMEized Agricultural Enterprises should be
encouraged to especially use financial leas-
ing. The expected car scrap incentive will
increase the tractor sales and allow for the

renewal of the equipment pool, as well.

Producing High Added Value Products
in Reducing the Current Account Deficit

Organic and natural product production
should be encouraged. Considering Turkey’s
diversity in agriculture and seeds, water
resources and natural product production
thanks to the climatic diversity, our coun-
try has a large potential. The leading region
for organic agriculture is Eastern Anatolia
Region in Turkey. Following that are the
Aegean, Southeastern Anatolian, Central
Anatolian, Black Sea, the Mediterranean
and Marmara regions. This existing poten-
tial can be viewed as an opportunity to pro-

duce natural products.

Turkey should encourage the production
of products which are not produced in our
geography and have high earning levels,
in order to not miss this global mobility.
Especially, agricultural productions such as
those of biofuel and cacao will play a vital

role in settling the current account deficit.
Creating Agricultural Analysis Maps

Turkey’s agricultural production planning
should be carried out immediately, the re-

gional products which are found conveni-



Universitelerde Tarim Ve Hayvancilik

Programlarinin Cesitlendirilmesi

Tarimsal retimin ¢esitlendirilmesi ve ve-
rimliligin arurilmast anlaminda 6zellikle
Meslek Yiiksek Okullarimda tarim ve hayvan-
cthga yonelik alt programlar agilmalidr.

Lstibdam

Kobilesmis Tarimsal Isletmelerin ihtiyag
duyduklari ancak i¢ piyasadan temin ede-
medikleri isgiictinii (6rnegin ¢oban vbg.)
yabanci iilkelerden temin edebilme ve ya-
banci isciyi istthdam edebilmenin 6nii agil-

malidir,

Israfin Onlenmesi ve Verimliligin
Arttirilmasi

Gida, tarim ve hayvancilik alanlarinin ta-
maminda, iiretimden ambalaja, lojistikten
pazarlamaya her alanda teknolojik faaliyet-
ler, bilisim faaliyetleri yogun olarak resvik
edilmeli ve desteklenmelidir. Yine bu alan-
larda nano teknoloji ve biyoteknoloji faali-

yetlerine hiz verilmelidir.
Tarim ve Gida Lobisi

Jeopolitik konumumuz itibariyle birgok
tilkeye ve yakin pazarlara gida ve tarim
tiriinleri satabilme imkanlarimiz mevcuttur.
Buna ragmen, etkin bir tarim ve gida lobimi-
zin olmayis: biiyiik eksikliktir. Diinyada iire-
timde s6z sahibi olunan iiriinlerde (findik,
incir, kayisi, iziim vb.) katma degeri yiiksek

tirtinlerle pazar hakimiyeti olusturulmalidir.

Toprak ve Su Kullaniminda Reformist
Caligmalarin Arttirilmast

Bir taraftan tiim diinyada gidaya olan ta-

lep hizla artarken bir taraftan da kiiresel

ent to inseminate, should be included in
this program and the agricultural enterprises
that produce the demanded product only in
this region should benefit from the supports.

Regressing Product Analysis

As it is necessary to design agricultural
analysis maps in our country, regional re-
gressive product analysis should be carried
out, as well.

Organizing Large Regional Agriculture
and Food Exhibitions

Agriculture and Food Exhibitions are vital,
in order to orient the SMEized Agricultural
Enterprises towards export. To that end, it
is quite important to organize large inter-
national exhibitions and encourage participa-
tion to these exhibitions.

and Stock

Breeding Programs in Universities

Diversifying Agriculture

In order to diversify the agricultural pro-
duction and increase productivity, sub-
programs of agriculture and stock breeding
in particular should be opened in Vocational
Schools of Higher Education.

Employment

The Agricultural SMEs should be facili-
tated to acquire the labor force they need,
such as shepherds, etc.; yet they cannot find
it in the domestic market. They should be
able to do so from the foreign countries,
in other words, the way to employ foreign
laborers should be smoothened.

Preventing Wastefulness and Increasing
Productivity

In all the field of agriculture and stock breed-

ing; technological and informatics activities

0,

MUSIAD

31



0,

MUSIAD

32

anlamda 6ntimiizdeki 10 yilda tarimsal
tiretimin yiizde 1,5 oranlarinda gerileyecegi
tahminleri yapilmaktadir. Bu nedenle, mo-
dern teknolojilere dayali olarak; toprak ve
su kullaniminda yapilacak reformist ¢alis-
malar yogunlastirilmalidir. Arazilerin par-
calt ve isletmelerin kiiciik 6l¢ekli olusunun
oniine gegilmelidir. Arazi toplulastirmalari-
na hiz verilmeli, tarim arazilerinde sanayi ve

iskdna yonelik yapilasma onlenmelidir.

should be encouraged and supported exten-
sively in every field ranging from production,
packaging, logistics to marketing. The nano
technology and biotechnology activities
should be accelerated in these fields, as well.

Agriculture and Food Lobby

We have the opportunity to sell agriculture
and food products to the close markets and
countries, thanks to our geopolitical posi-
tion. Despite this fact, it is an important de-
ficiency that we do not have an active agricul-
ture and food lobby. A market domination
with high value added products that have a
say in all over the world (such as hazelnuts,

figs, apricots and grapes) should be created.

Increasing the Numbers of Reformist

Works in Agricultural and Water Usage

While the demand for food is increasing all
over the world, it is also estimated that agri-
cultural production will decrease at the rate
of 1.5% in the following 10 years. For this
reason, depending on the modern technol-
ogies, the reformist works in land and wa-
ter usage should be intensified. The lands
should be prevented from being fragment-
ed and the enterprises should be restrained
from being small scale. Land consolidation
should be accelerated and structuring, direct-
ed towards industry and housing should be
prevented in agricultural lands.



Birinci Boliim

MILLI GELIR, BUYUME
VE ISTIHDAM

1.1. Milli Gelir ve Biiyiime

Tiirkiyede GSYH, iiretim yoluyla ve harcamalar yontemiyle hesap edilmektedir. Uretim
yoluyla GSYH, tablo halinde, Tiirk ekonomisinde ¢eyrek dénemler halinde ve bir tak-
vim yilt boyunca sektérler tarafindan ne kadarlik bir katma deger tiretildigini, sektorlerin
GSYH’ya katkisini gostermektedir. 17 sektor ve 2 ekonomik alanin tirettigi katma deger
tizerinden hesap edilen tiretim yoluyla GSYH degeri, 2014 yili 1. Ceyrek GSYH verileri
ile birlikte, artk 20 sektor ve 2 ekonomik alanin katma deger tiretimi dikkate alinarak
hesap edilmektedir. Verilerin giderek daha da detaylandirilmasi, Turkiye icin daha saglikli

makroekonomik ve sektorel analizlerin yapilmasina da stk tutmaktadir.
2013 Biiyiime Dinamigi
Nitekim 2013 yilinin tiimii i¢cin %4 GSYH reel bitytimesi yakalanmugtir. 2013 yilinin ilk

ceyreginde %2,9 diizeyinde kalan reel GSYH biiyiimesi, 2.¢eyrekte %4,5’i yakaladiktan
sonra, 3. ceyrekte %4,3 ve yilin son geyreginde ise %4,4 olarak gerceklesmistir.
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Grafik 1.1. GSYH Biiyiime Oranlar1 (Yillik % Degisim)
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Kaynak: TUIK

Bu verilerin 1g1ginda, imalat sanayi basta olmak tizere, madencilik ve tag ocak¢iligr ile
elekerik, gaz, su ve buhar tiretimini kapsayan ana ‘sanayi’ sektorii, %30’lar1 gecen agirlig
ile halen Turk ekonomisinde GSYH nin tiretilmesinde en 6nemli agirlig1 olan sektdr ko-
numundadir. Tarim ve alt sektorleri, perakende ve toptan ticaret, ingaat sektorleri ise agir-
liklari ile sanayi sektdriinii takip etmektedir. Sanayi sektdriiniin ekonomideki bu 6nemli
agirlig, Sanayi Uretim Endeksi, Imalat Sanayi Kapasite Kullanim Orani ve Reel Kesim
Giiven Endeksi ile Tktisadi Yonelim Anketi sonuglarini, ekonomik bityiimeyi takip etmek
agisindan 6ne ¢ikarmakta ve 6nemli kilmaktadir.

Uretim yoluyla GSYH verileri, tarim sektériiniin, 2012 yilinda oldugu gibi, bir nce-
ki yila gore reel %3,1’lik katma deger artis1 yakaladigini, imalat sanayinin ise %3,8
ile iki kat1 agan bir biiyiime performansi yakaladigini géstermektedir. Diger yandan
toptan ve perakende ticaretin ise 2012 yilinda hig biiyiiyememis iken, 2013 yilinda
%4,9 biiyiimeyi bagardigini gostermektedir.

2013 yilinin siirpriz sekedrii ise, konut endiistrisi ayaginda pek iyi gitmedigi telaffuz edilen
ingaat sektoriiniin, ozellikle kamu kaynakli ingaat sektorii projeleri ve 6zel sektor bacaginda
ticari amacli (okul, hastane, aligveris merkezi, plaza ve ofis, otel, santral, baraj gibi) insaat
projeleri sayesinde, 2012 yilinda reel olarak sadece %0,6 biiyiiyebilmis iken, 2013 yilinda
reel bitylimesini %7,1 e yiikseltmis olmasidir. Kamu ingaat yatirimlari reel olarak 2012 yilin-
da ancak %2,8 artabilmisken, 2013 yilinda rekor bir artsla reel olarak %29,1’lik bir sigrama
yakalamigtir. Buna karsilik, konut projelerindeki sikintlar nedeniyle, 6zel sektor ingaat ya-
urimlarinda 2012 yilinda gézlenen %0,1’lik reel daralma, 2013 yilinda %0,7’ye ulasmistur.

Soz konusu verilere, 2012 yilinda reel olarak %6,1 reel arti yakalayan kamu titketim har-
camalarinin, 2013 yilinda ayni orani %5,9 diizeyinde, neredeyse 2012’ye yakin bir oranda
tekrarlamasi eklendiginde, 2013 yilinda kamu harcamalarinin Tiirk ekonomisinin biiyii-



mesine ciddi bir katki sagladigini not almamiz gerekmektedir. Bununla birlikte, kamu oto-
ritesinin 2013 yilinda iyi bir vergi ve vergi dis1 normal gelir performans: géstermesi sayesin-
de, biitge agiginin da 2013 yiliny, yilbagindaki hedefin yarist bir diizeyde kapattigt ve mali
disiplin agisindan Tiirk ekonomisinin iyi bir performans gosterdigi de unutulmamalidur.

“Kirilgan” Ekonomiler

Tirkiye, Cin, Hindistan, Brezilya, Rusya, Meksika, Giiney Kore gibi ekonomiler GSYH
bitylime performanslart i¢in, 1980’li yillardan bu yana, kamu ve 6zel kesim kaynakli i¢
talep ile ihracat odakli dis talep arasinda, GSYH biiyiimesine katk: agisindan bir denge
olusturmaya caligmaktadirlar. Esasen, tasarruf agigi olan, bu nedenle dis ticaret ve cari
islemler agig1 sorunu olan Tiirkiye gibi 6nde gelen gelismekte olan ekonomiler agisindan,
dis talep odakls, yani net ihracatin GSYH biiyiimesine en 6nemli katkiy1 sagladigs bir bii-
yiime modelini olusturmak hayati 6nem tasimaktadur.

Bununla birlikte, Giiney Kore ve Tayvan ayri bir diizeyde olmak {izere, Cin, Endonezya,
Malezya gibi iilkeler net ihracatin biiyiimeye olumlu katkust ile dis ticaret ve cari islem-
ler fazlast veren ekonomilere dontismeyi basarmuglardir. Bu karsilik, Tiirkiye, Hindistan,
Brezilya, Arjantin, Rusya ve Giiney Afrika gibi ekonomiler dis talebin, bir bagka deyisle
net ihracatin, GSYH biiytimesine katkisi anlaminda siirdiiriilebilir bir performans yaka-
layamamuglardir. Bunun dogal sonucu olarak, tasarruf agig1 da olan ekonomiler olmalart
nedeniyle, Tiirkiye'nin de yer aldig: bu tlkeler, ‘kirilgan’ ekonomiler olarak siklikla anil-
malarinin yani sira, 1990’1 yillardan bu yana, birden fazla kez yerel ekonomik kriz de
gecirmiglerdir. Ciinkii net ihracaun biytimeye katkisinin negatif oldugu dénemlerde bu
tilkeler GSYH biiytimelerini i¢ taleple, yani 6zel kesim ve kamu kesimine tiiketim ile ya-
turim harcamasi yapurarak gerceklestirebilmislerdir. S6z konusu harcamalarin finansmani
icin yurt disindan borglanma ve yiiksek miktarda kredi kullanimi ise, bir siire sonra bu
tilkeler icin bir finansal krize dontismiistiir.

Tiirkiye igin “Ortiilii Yumusak Inis ” 7242

Tiirkiye, 2001 Krizi'nden gereken dersleri ¢ikararak, en kritik 6nemdeki hatanin kamu
tasarruf a¢1g1 ve Hazine’nin bu tasarruf agiginin finansmani icin asirt bir tempoyla borg-
lanmast oldugunu fark etmistir. Bunu temel alarak, Mali Yonetim, Kamu Maliyesinin
Yeniden Yapilanmasi reformlart ile siki bir Mali Disiplin getirmeyi basarmis; Tiirk ekono-
misinin bir kez daha 2001 Krizi'ne benzer bir kriz yagamasi riskinin 6nii alinmistir. Tiir-
kiye, 2003-2012 d6éneminde gergeklestirdigi ve siirdiirdiigii ekonomik reformlarla, ayn:
zamanda uluslararasi ekonomi ¢evrelerinde de biiyiik takdir gormiis ve en az ti¢ uluslara-
rast derecelendirme kurulusu tarafindan ‘yatrim yapilabilir iilke’ not diizeyine ulagmistur.
Bununla birlikte, 6zellikle Tiirk Ekonomi Yonetimi, 2011 yilinda enflasyon ve cari agigin
riskli diizeylere yonelmesine bagli olarak, 2012 yilinda ‘yumusak inig’ planini devreye al-
mus; boylece, 2010°da %9,2, 2011de ise %8,8 biiyliyen Tiirk ekonomisi, 2012°de %2,3
biiytiyebilmistir. (Grafik 2.1)
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Grafik 1.2. Tiirkiye GSYH Biiytime Orani (Dénem Ortalamasi, %)
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Kaynak: TUIK

Bankalarin ekonomi aktérlerine kullandirdiklart kredi hacmindeki artis orani ciddi oran-
da yavaglatlarak, i¢ talebin ve ozellikle hane halk: titketim harcamalarinin biiytimeye bir
katkida bulunmamasi saglanmig; kamunun kismen tiiketim, daha ¢ok yatirim harcamalar:
ve net ihracatun katkst ile Tiirk ekonomisi % 2,5’in dahi alunda biytimistiir. 2013 yilin-
da, hane halkinin nihai titketim harcamalari tizerindeki baski kalkinca, rekor diizeydeki
kamu yatirim harcamast artginin da katkisi ile Tiirk ekonomisi 2013'de %4 biytimistiir.
2014 yili i¢in ise, yeniden yiikselme trendine giren enflasyon ve cari agik i¢in, bir kez daha,
ama bu defa ‘6rtiilt’ olarak, ‘yumusak inis’ plani devrededir. BDDK ve TCMB’nin birlikte
aldiklar: tedbirler ile hem banka kredilerinin artig orani yeniden yavaslatlmis, hem tiike-
tici kredilerinin maliyetlerini arttiracak tedbirler alinmis, hem de kredi kart: taksit sayis
dokuz adet ile sinirlandirilarak, hane halkinin nihai tiiketim harcamalari iizerinde yeniden

baski olugturulmustur.

Tablo 1.1. Harcamalar Yoluyla GSYH Verileri; Ekonomik Alanlarin Biiytimeye Katkust (%)

Biiyiime Kalemleri 2013 Fiili Katki Puan 2014 Q1 Fiili Katki Puan

Biiyiime 4,00 4,30
Thracat +0,03 +2,02
Ithalat -2,34 -0,24
Net Ihracat -2,31 +2,08
. . > . . +3’69 +2’90
Tiiketim Ozel Titketim +3,01 -2,04
. +1,05 -0,12

Yatirim Ozel Yatirim +0,14 -0,28

Kaynak: TUIK



Yukaridaki tabloda da goriilecegi tizere, 2009, 2010 ve 2011 yillarinda, kiiresel ekonomik
kriz nedeniyle Tiirk ekonomisinin biiyiimesine katki saglayamamis olan net ihracat, 2012
yilinda Tiirk Ekonomi Yénetimi’nin ‘yumusak inig’ modeli siirecinde, kismen ig talepteki
daralmay telafi ederek, 2012 yilinin 2,2 diizeyindeki reel GSYH biiytimesine katki sagla-
mustir. Bununla birlikte, 2013 yilinda reel GSYH biiytimesi yine kamu agirlikli bir i¢ talep
etkisiyle gergeklesmistir. Net ihracatn 2013 yilinda biiytimeye katkist negatif olmustur.

Eger, net ihracatun biiylimeye %-2,31 negatif puan etkisi olmasa idi, 2013 yili biiytimesi
%6 ve tizerinde dahi ¢ikabilirdi.

2014 Biiyiime Dinamigine Baksg

Buna kargilik, 22 Mayis 2013’'de FED Bagkan: Bernanke ile baslayan dis ekonomik kon-
jonktiirdeki dalgalanma, bunun yaninda yine May1s ayinda Gezi Olaylari ile baslayan ve
30 Mart 2014 tarihindeki yerel se¢im siirecine kadar devam eden ig siyasi gerginlik sii-
recinde de gozlenen TLdeki deger kaybindan destek alan ihracat hacminin, 2012 yilinda
oldugu gibi, yine ‘net ihracat’ kaleminden 2014 yili bityiimesine katki saglamasi beklen-
mektedir. Tiirkiye Thracatgilar Meclisi’nin rekorlara isaret eden verileri, en azindan 2014
yilinin ilk 6 ayinda net ihracatin biiylimeye 6nemli bir katkisi olabilecegine isaret etmek-
tedir. Nitekim 10 Haziran 2014 tarihinde agiklanan 2014 yili 1. Ceyrek GSYH verileri,
2013 yilinin aksine, yilin ilk ¢eyreginde GSYH reel biiytimesine net ihracatin 2,68% puan
pozitif katki yapugini gstermektedir. Net ihracatin ayni diizeyde tiim 2014 yili boyunca
bitylimeye katki saglamasi, yilsonu i¢in %4 olarak ongoriilen bityiime hedefinin tutturul-
masinda 6nemli bir rol oynayacakur.

Bu noktada, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan agiklanan Nisan ay1 sanayi
tiretim verileri, takvim etkisinden arindirilmig sanayi {iretim artis oraninin %4,6 oldugu-
na isaret etmistir. Sanayinin alt kalemleri itibariyle performanslara bakugimizda ise, 2014
yili Nisan ayinda bir 6nceki yilin ayni ayma gore madencilik ve tas ocak¢iligr sekeorii
endeksinin % 9,3, imalat sanayi sektorii endeksinin % 4,2 ve elektrik, gaz, buhar ve ik-
limlendirme tiretimi ve dagitimi sekedrii endeksinin ise % 5,8 artugr gorillmistiir. 2014
yilt bagindan beri, yani ilk 4 aylik performansi, 2013 yilinin ilk 4 ay1 kargilastirdigimizda
ise, gegen yilin siirekli izerinde giden bir performans s6z konusudur. Bunda, i¢ piyasadaki
kismi canliliginin yani sira, Ttrk ihracatcisinin kirdigi hacim rekorlarinin sanayi tiretim

verilerine yanstyan yonii de goz ardi edilmemelidir.

Ozellikle makine ve ekipmanlarinin kurulumu ve onarimi sektériiniin boyle bir artis kay-
detmis olmast umut vericidir. Ciinki Tiirk ekonomisinin ¢arklari dondiikge, tevsi yatirim-
lar1 ve yeni fabrika kurulumlari ile birlikte, Tiirk makine tireticilerine yeni sipariglerinin
gelmesi, ekonominin ayni zamanda belirli bir canlilik ile ¢arklarini déndiirmekte ve kiire-
sel ve yerel tiim siyasi ve ekonomik gelismelere ragmen, isini yiirtitmekte kararli oldugunu
gostermektedir. Oysa neredeyse 2014 yilinin ilk giinlerinden itibaren, ekonomistler ve pi-
yasa profesyonelleri arasinda bu yilin bityiime performansina yonelik ongériiler, tahminler
ciddi bir iddiaya déniigmiis durumda idi.
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2014 yilinin ilk ceyrek GSYH reel bityiimesi %4,3 aciklaninca, Tiirkiye'nin 2014 yili bii-
ylmesi icin hayli karamsar olan uluslararasi ekonomi ve finans kurumlarinin 6ngoriileri,
bir hayli kotiimser kalmistir. Nisan ay1 sanayi iiretim verisindeki olumlu seyrin Mayis ve
Haziran sanayi tiretim verileriyle desteklenmesi yilin 2. ¢eyregi biiylime oraninin da %4
civart olabilecegi yoniindeki beklentileri kuvvetlendirecektir. Nitekim MUSIAD tarafin-
dan hazirlanan ve 6ncii gosterge niteliginde olan SAMEKS’in Mayis ay1 sonuglari, bu
beklentiyi kuvvetlendirmektedir. Bu durumda, Tiirk ekonomisinin 2014 biiytimesi icin
%1,5-3 arast tahminlerde bulunan tiim kuruluglar, tahminlerini revize etmek zorunda
kalacak gozitkmektedirler.

Uluslararasi finans kurumlarinin pek ¢ogu, Tiirk ekonomisinin 2014 yili biiytime perfor-
manst igin % 1,5-3 arast tahminler agiklarken, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) Tiirk ekonomisi igin 2014 biiyiime tahminini % 4'den % 3,6’ya ¢ekmistir. Bu
durum, 2013 yili Ekim ayinda, Tiirk ekonomi yonetiminin %4 olan 2013 biiytime tahmi-
nini %3,6’ya gekmesine benzemektedir. Ardindan, 2013 yilinda, bityiime, Tiirk ekonomi
yonetiminin tahminini de bosa ¢ikararak, ilk bagtaki hedef olan %4 olarak agiklanmigti.
11 Haziran 2014 ¢arsamba giinii, yeni kiiresel ekonomi tahminlerini agiklayan Diinya
Bankast ise, uluslararast finans kurumlarina paralel bir tutum gdstermis ve Turkiye i¢in
2014 biiytime tahminini %3,5'den, 2,4’e ¢ekmistir. Yani, OECD’den de daha kétii bir

tahminde bulunmustur.

Diinya Bankasi'nin analizine gore, Turkiye i¢in biiylime goriiniimil, sikilagan kiiresel fi-
nansal kogullar ve gelismekte olan piyasalara azalan sermaye akiglari 1s1ginda kotiilesme
riski tagimaktadir. Bununla birlikte, Diinya Bankasi, son donemde Tiirk ekonomisi i¢in
agiklanan ekonomik aktiviteye dair gostergelerin (kapasite kullanim orani, sanayi tiretimi
gibi), giicli ihracat performansinin da etkisi ile birlikte, Tiirk ekonomisinde siirpriz bir
esnekligin, direncin olustuguna da isaret ettigini vurgulamaktadir. Tiirkiye'de i¢ talebin,
yiiksek enflasyon ve TLdeki deger kaybu ile yavaglamakta olduguna dikkat ¢eken Diinya
Bankasi, Tiirkiye'nin sanayi tiretiminin ilk ceyrekte giiglii dis talebin etkisi ile direncli
olmaya devam ettigini ifade etse de, yine de Tiirk ekonomisi i¢in ivmenin yavagladigini
ve yiiksek enflasyon ve kurdaki devaliiasyonun etkisi ile i¢ talebin gerilemekte oldugunu

raporunda belirtmistir.

Bununla birlikte, Turk ekonomisinin 2014 yilinin ilk 6 ayini beklenenden iyi bir per-
formansla gecirmesi, tiim bu kurumlarin Tiirkiye 6ngériilerini degistirmelerine sebep de
olacakur. Aciklanan verilerin 1s1¢1nda, 2012 yilindan baslayarak ve 2013'de ¢ok kuvvet-
li bir gekilde, kamu harcamalarinin Turkiye'nin biiyimesine 6nemli bir katk: saglamayi
strdiirdigiine, uzunca bir siire sonra, ozel sektdr ingaat yatirimlarinin tekrar bilylimeye
katki sagladigina isaret etmektedir. [lk geyrek biiyiime verileri agiklandiginda, en garpici ve
olumlu gelisme ise, net ihracatin bitytimeye beklenenden yiiksek orandaki katkisi olmus-
tur. Tuirk ekonomisinin ¢arklari donmeye ve ihracat hacim rekorlari kirmaya devam eder-

se, Tuirk ekonomisi igin 2014 yilina doniik olumsuz senaryolar anlamini yitirmis olacakur.



1.2. Tiirk Ekonomi Yonetiminin 2014-2016 Hedefleri ve 2014 Yili C)ngﬁriileri

Tiirkiye'nin ti¢ yillik gelecegini sekillendirmek adina, Kalkinma Bakanligi'nin koordinas-
yonunda hazirlanan 2014 — 2016 Orta Vadeli Programi, Temmuz 2013'de agitklanmistur.
Diinya ekonomisindeki belirsizliklerin devam ettigi bir ortamda, bu etkileri minimum
hasarla atlatmak ve 6te yandan kalici bityiimeyi temel almak adina hazirlanan s6z konusu
stratejik plan kapsaminda 2014 — 2016 Orta Vadeli Program dort temel hedef {izerine inga
edilmistir:

(1) Cariagi@1 azalemak
(2) Enflasyonu disiirmek
(3) Kamu maliyesinde giiclii durusu siirdiirmek

(4) Biiyiime ve istihdami artrmak

Diinya Ekonomisinde gozlenen ve ABD ekonomisindeki krizden kaynaklanan siireg,
2013 yilinin ortalarindan itibaren toparlanma egilimine girmistir. Krizin ¢ikugy tilke ko-
numunda olan ABD, aldig1 para ve maliye politikas: tedbirleri ile yine krizden ilk ¢ikan
tilke olarak dikkat ¢ekmistir. Bununla birlikte, ciddi mali konsolidasyon ihtiyacina yonelik
tartigmalar, ABD’yi farkli ekonomi politikalarina yonlendirmektedir. Krizin etkilerinin
derinlesmesini engelleyen, finansal piyasalarda dalgalanmay1 azaltan ve ekonomik akti-
vitelerde canlanmay: saglayan ABD Merkez Bankasi'nin niceliksel gevseme politikalari,
diinya hasilasini %1’in tizerinde arttrarak keskin bir toparlanmaya neden olmustur. An-
cak mali konsolidasyon ihtiyact ve paranin %80’inin ABD i¢ ekonomisi yerine gelismekte
olan iilkelere kaymasi sonucunda bu politikalardan ¢ikis giindeme gelmis ve bu politika
degisikligi basta Tirkiye olmak tizere kirilgan besli olarak tabir ettigimiz tilkelerde 6zellikle
kur tarafinda sikint1 yaratmugtir.

Tirkiye'nin en biiyiik ticaret partneri konumunda bulunan AB ve Euro Bélgesi’ndeki
zayif ekonomik goriiniim ise azalarak devam etmektedir. Ozellikle, ECB’nin yeni tesvik
paketi konusunda adim atabilecegi haberleri piyasay: hareketlendirmektedir. Aksi durum,
zaten sikintili olan Euro Boélgesi'nde biiylime tahminlerinde asagi yonli revize edilme
tehlikesini icermektedir. Avrupada yasanan sikintli siirece son donemde Cinden gelen
soguma haberleri de eslik etmektedir. Cin ekonomisi biiyimeye devam etmesine ragmen
rakamlar artk 1999 yilinin alunda seyretmekeedir. Kiiresel ekonomik aktivite ve Tiirkiye
ekonomisi ABD ve Japonya eksenli nispeten olumlu haberlerle OVP planlari ¢ercevesin-
den pozitif bir goriintiintin yaninda, Euro bolgesindeki zayif aktivite ve Cin'deki soguma
tehditleri ile kendi biiytimesi tizerinde negatif riskleri de fiyatlamaktadur.

Tim bu gelismelerin 1s1ginda 2012 yilinda yayinlanan orta vadeli planda 2013 yili igin
beklenen %3,1°lik, 2013 yilinda yayinlanan orta vadeli planda belirtilen %3,6’lik biiytime
hedeflerinin 6tesinde, Tiirkiye 2013 yilinda %4’liik bir bityiime yakalamigstir. Son yayin-
lanan 2014 — 2016 OVP’ye gore daha 6nce %4,3 olarak hesaplanan biiytime rakamu ise
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ABD Merkez Bankasi politika degisikligi etkilerinin de hesaba katilmasiyla %4 seviyesine
giincellenmis bulunmaktadir. Tiim bu verilerin 1s1ginda Tiirkiye 2014 yilinin ilk ¢eyregini
%4,3’litk biiytime rakamu ile yilsonu hedefinin tizerinde tamamlamay1 bagsarmistir. Yine

de Tirkiyede 2010 ve 2011 yillarinda kaydedilen yiiksek biiytime hizlart yerini, son 8

ceyrekte genel hedef olarak belirlenen %5’in dahi asagisinda birakmustir.

Tablo 1.2. 2014 — 2016 OVP Hedefleri

2013 2014 2015 2016
3,6 4,0 5,0 5,0

Biiyiime 2,2

GSYH (MilyarTL) 1.416 1.559 1.719 1.895 2.095
GSYH (Milyar USD) 786 823 867 928 996
Kisi Bast Gelir (USD) 10.497 10.818 11.277 11.927 12.670
Enflasyon 6,2 6,8 5,3 5,0 5,0
Biitge Dengesi / GSYH -2,1 -1,2 -1,9 -1,6 -1,1
Cari Denge /GSYH -6,1 -7,1 -6,4 -5,9 -5,5
Issizlik Orani 9,2 9,5 9,4 9,2 8,9
Ortalama USD kuru 1,80 1,89 1,98 2,04 2,10
Istihdam Orani 45,4 46,2 46,5 46,9 47,3
Kaynak: TUIK

Tiirkiye son yayinlanan orta vadeli plan 1s1¢1inda 2015 ve 2016 yillarinda iiretim ve yatirim
destekleri, tasarruf ve verimlilik artigt politikalariyla GSYH'de %5’lik bir artis hedefi belir-
lemistir. Bu hedeflerin gerceklesmesi icin 6zellikle sanayi sektdriinde tiretimde verimliligi
artirmaya yonelik politikalar yoluyla TFV’nin biiytimeye katkist artrilarak etkili bir tire-
tim sisteminin 6nemi biiyiiktiir. Tiirkiye ekonomisinin biiytime hedefleri 1s1g1nda i¢ ve dis
rekabet giictiniin de arurilarak, cari acik sorunu yaganmadan biiyiimenin hizlandirilmasi

saglanmasi bu politikalarin olmazsa olmazi olarak goze carpmakradir.

Biiytimenin daha dengeli bir yapiya kavusturulmasi i¢in, istthdam ve 6zellikle verimliligin
bitytimeye katkilarinin artirilmast 6nem arz etmektedir. Bu sayede, biiyiime daha kapsay:-
ct ve istikrarli hale gelirken, toplumun tiim kesimleri de biiylimeden faydalanabilecektir.
Bu kapsamda; ekonomik istikrarin giiclendirilerek korunmasi amaciyla para, finans ve

maliye politikalar: birlikte hareket etmek zorundadir.
Tasarruf ve Verimlilik Artisr Elzemdir

Program déneminde, reel olarak yillik ortalamada, 6zel ve kamu tiiketim harcamalarinin

% 3,5; 6zel sabit sermaye yaturimlarinin % 7,7; kamu sabit sermaye yatirimlarinin ise %



3,3 oraninda artmast 6ngoriilmektedir. Son yillarda 6nemli 6l¢iide diisen yurt igi tasar-
ruflarin dénem boyunca artarak program dénemi sonunda % 16’ya ulagmas: beklenmek-
tedir. Bu gelismede 6zel kesim tasarruflarindaki artgin belirleyici olmasi muhtemeldir.
Bu kapsamda 6zellikle hane halk: tasarruf bilincini artirmaya yonelik Bireysel Emeklilik
Sistemi (BES) biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu konuda giderek artan katllimer sayist yurt
i¢i tasarruflart konusunda OVP planlari ¢ercevesinde bir iyilesmenin yakalanabilecegini

gostermektedir.

Siireg i¢inde yiiksek biiylime ortamina gegisin saglanmasinda verimliligin ve tasarruflarin
artirllmast, is ve yaturim ortaminin iyilestirilmesi, is giicli piyasasinin etkinlestirilmesi ve
ozel yaurimlarin canlandirilmasi kritik 6nem tagimakeadir. Bununla birlikte, uzun vadede
potansiyel biiyimenin artirilmasi hedefi dogrultusunda kaynaklarin tiretken alanlara yon-
lendirilmesi ve sanayilesme siirecinin gii¢lendirilmesi gerekliligi aciktir. Ancak bu sayede
verimlilik artislar1 saglanarak, rekabetgi tiretim yapisina ulagilabilir. Bu sayede cari acik da
hizli bir gekilde stirdiiriilebilir diizeylere gerileyecektir.

Hizmetler sektoriinde katma degeri yiiksek alanlarin payinin ve ihracaunin artirilmasi
icin bilgi ve iletisim teknolojileri kullaniminin yayginlagtirilmasi bizlere bu alanda biiytik
kazanimlar saglayacakur. Ulke ithalati agisindan biiyitk 6nem tastyan enerji ithalatini ve
ckonominin enerji bagimliligini azaltmak {izere enerji verimliligi calismalarina devam edil-
melidir. Aragtirma-Gelistirme tabanli, inovatif ve yiiksek katma deger yaratan tiretim des-

teklenmeli, elde edilecek ¢ikularin ticarilestirme ve markalagma siiregleri hizlandirilmalidir.

Orta vadede ise sanayi sektoriinde iiretim maliyetlerinin diistiriilmesine yonelik tedbirler
alinarak; yurt iginde tiretilen 6zellikle ara mallarin, kalitesinin ve standartlarinin yiikseltil-
mesi gerekmektedir. Yurt iginde tiretilen mallarin tiiketilmesi tesvik edilerek ithal bagim-
lilig1 kismi de olsa asagiya ¢ekilmelidir. [laveten, cografi avantajlarimiz, teknolojiyle sag-
lanan yontemler ve hizmetler yardimiyla tiretime ve rekabet avantajina doniistiiriilmesine

yonelik politikalara agirlik verilmesi gerekmektedir.
Yatirim Tesvikleri Etkinlestirilmeli

Kamu ve 6zel kesim yatirimlari bir biitiin icerisinde ozellikle imalat sanayi bagta olmak
tizere yeni yaurimlarin gerceklestirilmesi, ihracatin artirilmasi ve teknolojik gelismeler i¢in
mevcut tesvik politikalarinin etkinligi arttirilmalidir. Is ve yatirim ortaminin gelistirilme-
si kapsamindaki ¢aligmalar sonucu yerli ve uluslararasi dogrudan yatirimlarin artirilmast
saglanacaktr. Bu kapsamda piyasalarin ve rekabet ortaminin iyi islemesi, fikri miilkiyet
haklarinin korunmas, is ve yatirim ortaminin cazip ve 6ngoriilebilir hale gelmesi destek-

lenmelidir.

Is yapabilme kolaylig1 ve giivenini arttirmak igin yatirimcilara ve isletmelere yonelik bii-

rokratik ve hukuki siirecler iyilestirilerek, uluslararast standartlar yakalanmali, yatirimei-
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lara uygun nitelikte yatirim yeri ve/veya iiretim yeri tahsis siirecleri etkinlestirilmelidir. Is
ve yatrim ortamuinin iyilestirilmesine yonelik yaklagimlarin hem bolgesel hem de ulusal
diizeyde etkili bir mekanizma ile denetlenmelidir. Fiziki kamu altyapi yatirimlari 6zel ke-
simde tiretim maliyetlerinin azalulmasini saglamakeadir. Bu kapsamda yapilacak olan yeni
yaurimlar tiretimin rekabet¢i gelismesini destekleyici bir sekilde planlanarak yiiriitiilme-

lidir.

KOBI’lerin markalagmalari, kurumsallasmalari ve yenilik¢i is modelleri gelistirmeleri
onemlidir. Bu kapsamda teknolojik gelisme ve yerli {iretimin artirilmasinda kamu alimlar:
etkin bir arag olarak kullanilacaktir. KOBI’lerin Ar-Ge, yenilik ve ihracat yapabilme kapa-
siteleri gelistirilerek kiiresellesme diizeyleri artirilmalidir. Bu ¢ercevede, OSB’ler, teknoloji
gelistirme bolgeleri, kiigiik sanayi siteleri ve endiistri bolgeleri uygulamalarinin gelistiril-
mesi 6nem arz etmektedir. Diger taraftan, kulugka ve is gelistirme merkezlerinin nicelik ve

niteliklerinin artrilmasi etkin bir sekilde hizmet vermelerini saglayacakur.
Adil Dagilim ve Cevre Dostu Yaklasim

Hayat boyu 6grenme yaklasimi gercevesinde is giicii piyasasiyla uyumunu giiclendiren,
firsat esitligine dayali, kalite odakli doniisiim siirdiiriilmelidir. Egitimin nitelik ve niceligi
giderek 6nem kazanmakta ve bu standartlarin uluslararasi diizeye ¢ekilmesi gerekmekte-
dir. Biiytimenin siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla gelir dagilimini iyilestirmeye yone-
lik olarak izlenen politikalara devam edilmelidir. Bolgesel gelisme politikalariyla bolgeler
arast gelismislik farklari azalulacak, tiim bélgelerin potansiyeli degerlendirilerek bolgesel
rekabet giicleri arurilacakur. Béylelikle her bélgenin biiylimeye katkist azami seviyeye ¢1-

karilmalidir.

Cevre dostu yaklagimlarin barindirdigi yeni is imkéanlari, gelir kaynaklari, iiriin ve tekno-
lojilerin gelistirilmesine yonelik firsatlar degerlendirilerek yesil biiytime desteklenmelidir.
Ayrica, kentsel dontisiimde katma deger yaratan sektorlerin, yaratici endistrilerin, yiik-
sek teknolojili, cevreye duyarli yenilikei tiretimin ve enerji verimliliginin desteklenmesine

onem verilmelidir.
1.3 Igsizlik ve Istihdam

Diinya ekonomisinde gozlenen ABD kaynakli krizin hig stiphesiz istthdam itizerindeki
etkisi de iilkeleri farkli diizeylerde fakat 6nemli derecede etkilemistir. Ozellikle gelismis iil-
kelerdeki yiiksek issizlik — diisiik istihdam verileri goze carpmaktadir. Ozellikle Euro Bol-
gesinde zayif ekonomi politikalarinin getirdigi giivensizlik ortamiyla birlikte, igsizlik oran:
May1s 2014’te 2011 yili1 %10,7 ve 2012 yili %11,4 6ngoriilerinin Stesinde, Euro Bolgesi
genelinde %11,8 seviyelerine yiikselmistir. Euro bolgesinde 2013 yilinda %12’lerin tizeri-
ne gikan issizlik diizeyi bir miktar toparlansa da bu oran halen Ispanya — Yunanistan gibi

tilkelerde %25’lerin dahi tizerine ¢tkmis durumdadir.



Igsizlik oranlart ABD’de ise Avrupa'ya ters bir sekilde iyilesme gostermektedir. Ekonomik
aktivitelerde yasanan iyilesmenin etkisiyle ABD ekonomisinde 2011 yilindaki %8,9’luk
igsizlik orani, 2012 yilinda %8,1’e, 2013 yilinda %7,4’e, 2014 yili Mayis ayinda ise %6,3’e
gerilemistir. Issizlik ve istihdam tarafina bakildiginda isler ¢ok istenildigi gibi gitmemek-
tedir. Issizlik oranlar1 halen 2001 krizinin altindaki seviyelere indirilememis durumdadur.
2008 krizinin en etkili oldugu 2010 yilinda tavan yapan issizlik oranlari ve diisiik istihdam
verileri son 3 yilda toparlansa da diisiik biiytime beklentileri ile yeniden yukar: yonlii ha-
rekete gecmis durumdadir.

Tiirkiyede Issizlik

Tiirkiyede ise issizlik oranlart halen 2008 krizinin altndaki seviyelere diisiiriilememistir.
2008 krizinin etkisinin en ¢ok hissedildigi 2010 yilinda tavan yapan igsizlik oranlari son 3
yilda toparlansa da, diisiik biiytime beklentileri ile yeniden yukar: yonlii harekete gecmek-
tedir. 2012 yilinda %9,2; 2013 yilinda ise %9,7 seviyesine yiikselen igsizlik orani, Subat
2014de %10,3 seviyesine ¢ikarak yeniden ¢ift hanelere yiikselmistir. Bununla birlikee,
Mayzis ay1 verisine gore %9,7 seviyesine gerilemistir (Grafik 2.3). 2014 yili icin dngoriilen
OVP tahminlerinde igsizlik %9,4 seviyelerinde belirlenmistir.

Grafik 1.3. Issizlik Oran1 (%)
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Istihdam

Biiylimenin temel belirleyicisi olarak kabul edilen istihdam orani 2013 yilinda tahminle-
rin iizerinde gergeklesen biiyiime verisinde de etkili olmustur. Ozellikle yilin ikinci yarist
itibariyle hizmet sektoriinde artan istihdam ihtiyaci, ingaat sektdriintin de onciiliigiin-
de yukari yonlii bir egilim izlemektedir. Bu kapsamda 2012 yilinda %45,6 2013 yilinda
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%45,9’luk istihdam orani 2014 OVP tahminlerinde %46,5 olarak belirlenmistir. 2014
Mart ay1 istatistiklerine gore istihdam orani su anda %45,1 seviyesindedir.

Son dénemde is giictine katlim, istihdam, issizlik, kayit dig1 istthdam, is giictiniin egitim
seviyesi ve verimliligi gibi gostergelerde olumlu gelismeler saglanmis olmakla birlikte gerek
bu alanlarda daha fazla ilerleme kaydedilmesi ihtiyaci gerekse is giicii piyasasindaki katilik-
lar, kidem tazminau ve alt igverenlik gibi yapisal sorunlar 6nemini hala korumaktadir. Bu
kapsamda, siirdiiriilebilir ve kapsayici bityiime anlayigiyla istihdam imkénlarinin gelistiril-
digi, is giicli piyasasinin etkinlestirildigi ve nitelikli is giictintin arturildigi daha rekabetci
bir isgiicii piyasasinin olusturulmast temel amagtir. Is giicii piyasasinin talepleriyle uyumlu
temel ve mesleki beceriler bireylere kazandirilarak, is-aile yasami uyumlu hale getirilmeli
ve akif is glicii politikalar: etki analizlerine dayali olarak uygulanmalidur.

Etkin ve biitiinciil bir istthdam politikasi izlenerek; kadin, geng ve engelliler basta olmak
lizere, isgliciine katulim ve istthdam oranlar1 arurilmaya devam edilmelidir. Ozel istih-
dam biirolar1 yayginlasurilmali ve faaliyet alanlar gecici is iliskisini de kapsayacak sekilde
genigletilmelidir. Alt isverenlik uygulamasi isci haklarint ve ekonominin rekabet giiciinii
dikkate alacak sekilde gozden gecirilmelidir. Sosyal taraflarla diyalog icerisinde tiim iscile-

rin faydalanacag: ve bireysel hesaba dayanan bir kidem tazminau sistemi gelistirilmelidir.

Bolgesel diizeyde farkli dinamiklere tabi olan issizlik sorununun ¢éziimiine ydnelik olarak
is glici piyasast ayrintuli analiz edilerek bolgeye ozgii stratejiler gelistirilmelidir. Yoksul
kesimin istihdam edilebilirliginin artirilmasi ve tiretken duruma gegirilmesine yonelik
olarak sosyal yardim-istihdam baglanus: giiglendirilmelidir. Kayit digilikla miicadeleye de-
vam edilmeli, kayitl ¢alisan sayist artirilarak prim tabani genisletilmelidir. Ayrica kayitlt

istihdam sahiplerine bu konuda 6zendirici tegviklerin verilmesi de degerlendirilmelidir.
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Ikinci Boliim
KAMU MALIYESI

2.1. GENEL DEGERLENDIRME

Kamu mali dengesi, gelismekte olan tilkeler icin en kritik makroekonomik gostergelerden
birini olusturmaktadir. Bu dengenin saglikli ve stirdiiriilebilir olmasi, ekonomik istikrarin
saglanmasinda hiikiimetlerin elini gliglendirmektedir. Ayni zamanda 6zel sektdriin ve fi-
nansal kesimin mali baski ile karg1 karsiya kalmasini 6nlemektedir. Ciinkii kamu kesimi fi-
nansman agiklarinin bitytimesi ve bunlarin kapatilmasinda bor¢lanmaya agirlik verilmesi,
ozel kesimin kullanabilecegi finansman imkanlarini azaltarak ve faiz oranlarini/maliyetini
arttirarak finansal piyasalardan diglanmasina yol agabilmektedir. Eger kamu kesimi agik-
lart para basma ile karsilanirsa, bu sefer de siiregen ve yiiksek oranlt bir enflasyon ile kars
karstya kalinarak, ekonomideki nispi fiyat dengeleri bozulmaktadir.

Grafik 2.1. Kamu Kesimi Finansman Dengesinin GSYH’ya Oraninin Gelisimi (2001-2013)
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Tiirkiye ekonomisinin 1980 sonrast yasadigt krizlerin temel nedeninin 6zelde konsolide
biitce, genelde ise kamu kesimi finansman agiklari oldugu goriilmektedir. Kamu finans-
man agiklarinin meydana gelmesindeki en onemli etken ise, siyasi ve sosyal istikrarsiz-
liklardir. 1990 sonrasinda 2002 yilina kadarki donemde tilkemiz iki bazen de {i¢ partili
koalisyon hiitkiimetleri ile yonetilmis ve ortalama hitkiimet 6mrii ise, bir buguk seneyi
agamamistir. Uzun donemli sorumluluk tasimayan bakis agisina sahip miyop politikalar
uygulanmugtir. Byle olunca iktidara gelen partiler se¢men desteklerini arttirabilmek ve bir
sonraki secimde iktidarda kalabilmek i¢in dl¢iistizce kamu harcamalarint yiikseltip, popii-
list politikalara yonelmiglerdir. Buna karsilik bagta vergi gelirleri olmak {izere kamu gelir-
leri yine se¢gmen tepkisine muhatap olmamak i¢in yeterince arturilamamis ve GSYH nin
ylizde 10’unu asan kamu kesimi finansman agiklari ile karst karsiya kalinmigtir. Ayrica 28
Subat benzeri askeri miidahaleler, giineydogu bolgesinde yasanan sosyal huzursuzluklar,
kamu kaynaklarinin mafyavari yontemler ile talan edilmesi ve yolsuzluklar nedeniyle dev-

let biitgesinin iki yakasinin bir araya getirilememesi sorunu kronik bir hal almistir.

Tablo 2.1. Kamu Kesimi Dengesine Dahil Baz1 Biiyiiklerin GSYH’ya Oranla Gelisimi (1999-2013)

1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Vergiler 16,11 | 19,05 | 18,66 | 18,64 | 19,67 | 20,05 | 20,18 | 21,40
-Vasttasiz 7,19 | 7,75 | 6,05 | 559 | 5,58 | 5,86 | 6,06 | 5,93
-Vasttali 8,65 | 11,04 | 11,92 | 12,48 | 13,42 | 13,49 | 13,43 | 14,77
-Servet 0,27 | 0,25 | 0,69 | 0,57 | 0,67 | 0,70 | 0,69 | 0,70

Vergi Dist Normal Gelirler | 1,94 | 1,83 | 245 | 2,53 | 1,77 | 1,84 | 2,13 | 1,90

Faktor Gelirleri 3,55 | 4,66 | 5,09 | 598 | 553 | 504 | 571 | 5,74

Sosyal Fonlar 396 | 473 | 525 | 5,18 | 8,15 | 9,16 | 9,36 | 10,07

TOPLAM 25,56 | 30,26 | 31,46 | 32,32 | 35,11 | 36,08 | 37,39 | 39,11

Ozellestirme Gelirleri 0,06 | 0,67 | 0,09 | 0,61 | 0,36 | 0,32 | 0,46 | 0,62

TOPLAM GELIR 25,62 | 30,94 | 31,55 | 32,93 | 35,47 | 36,40 | 37,84 | 39,73

Cari Harcamalar 12,99 | 13,05 | 13,84 | 13,39 | 17,10 | 16,64 | 17,50 | 18,20

Yatirim Harcamalar 331 | 354 | 2,88 | 2,89 | 342 | 3,34 | 3,52 | 3,97

Transfer Harcamalari 19,16 | 26,13 | 22,74 | 16,72 | 17,96 | 16,78 | 17,86 | 18,58

TOPLAM HARCAMA 35,46 | 42,72 | 39,45 | 33,00 | 38,47 | 36,75 | 38,88 | 40,75

Kaynak: Kalkinma Bakanligi (www.kalkinma.gov.tr)

Kamu kesimi agiklarinin Merkez Bankasi kanaliyla para basilarak ve bor¢lanma ile finanse
edilmesi, yillik enflasyonun yiizde 100’lere yaklagmasi (hatta bazi yillar yiizde 150’leri
agmast) sonucunu dogurmustur. Bu enflasyonist ortamda kamu bor¢lanmasi nedeniyle
biitgedeki faiz harcamalari ve faiz oranlari artmistir. Hazine, nominal olarak yiizde 100’leri

asan, reel olarak ise ytizde 20-30’larda faiz oraniyla bor¢lanmak zorunda kalmugstir. Sonug



olarak biitgedeki faiz harcamalari ancak toplam vergi gelirleri ile karsilanabilir duruma
gelmistir. Boyle olunca topluma yonelik kamu hizmetlerini finanse edecek kaynak bulu-

namamus, devlet mali olarak ¢okme noktasina yaklasmistr.

2001 krizi sonrasinda uygulanmaya baslanan ekonomik reformlar ile kamu kesimi finans-
man dengesizligine dayali istikrarsizliklar agilmaya caligilmig, ama siyasi irade eksikligi ne-
deniyle istenilen basariya ulagtlamamigtir. 2002 yilinin sonuna dogru yapilan erken genel
se¢imle on yildir siiren siyasi istikrarsizlik sona ermis, Adalet ve Kalkinma Partisi (AK

Parti) giiglii bir meclis gogunlugu ile iktidara gelmistir.

Ulkenin giiglii bir tek parti hiikiimeti ile yonetilmeye baglanmast siyasi, sosyal ve ekonomik
giiven ortaminin inga edilmesi, daha 6nce uygulanmaya baglanan istikrar programi gerek-
lerinin titizlikle yerine getirilmesi hizli bir toparlanma siirecini de beraberinde getirmistir.
Bu siireci grafik 2.1’den gozlemek miimkiindiir. 2001 yilinda GSYH’nin yiizde 12’sine
yaklasan kamu kesimi finansman agiklari AK Parti hiikiimetinin uyguladigi ekonomik
politikalarin sonucu olarak 2006 yilinda yiizde 1’leri agan bir diizeyde fazla vermistir. 2008
yilindaki uluslararas: finansal kriz ve diinya ekonomisinde yasanan durgunlugun etkileri-
ni bertaraf edebilmek i¢in, talep yonlii genisletici politikalarin uygulanmas: sonucunda
kamu kesimi finansman agiklari 2009-2010 yillarinda gegici olarak yiikselmistir. 2011
yilindan itibaren, uluslararasi finansal krizin tilkemize olumsuz yansimalari 6nlendikten
sonra kamu kesimi finansman aciklarinin tekrar azaldig1 gozlemlenmektedir. Ttirkiye'de
son {i¢ yilik dénemde kamu kesimi finansman agiklarinin GSYH’ya oran: yiizde 1’in

altinda (binde 8) ger¢eklesmistir.

2002 yili sonrasinda kamu kesimi dengesinde goriilen bu diizelmenin en 6nemli sonucu,
kamu borg yiikiiniin azalmas: seklinde karsimiza ¢tkmaktadir. Ayrica kamu kesimi denge-
sinin saglanmasi ve Merkez Bankasi bagimsizligina yonelik politikalar, hizla enflasyonun
kontrol altina alinmasi ve gerek nominal gerekse reel faizlerin diismesi sonucunu da bera-
berinde getirmistir.

2.2. KAMU KESIMININ UNSURLARI

2006 yili biitgesi ile birlikte Ttirk mali sisteminde 6nemli reformlar yapilmistir. Bunlarin
basinda biitce yapisinin merkezilestirilmesi gelmektedir. 5018 sayili Kanun' ile yeni yap:
hukuki olarak sekillendirilmistir. Tiirk biitge sistemi; merkezi yonetim, sosyal giivenlik
kurumlar1 ve mahalli idareler olmak tizere ti¢ ana yapiya ayrilmistir. Bunlar icerisinde
kapsam ve biiyiiklitk olarak en 6nemlisi, merkezi yonetim biitgesidir. 5018 sayili kanun
ile yapilan diizenlemeler sonucunda Tiirk Mali Sistemi Uluslararast Para Fonunun Devlet

Mali Istatistikleri ( GFS ) standartlarina uygun gagdas bir yapiya kavusmustur.

1 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 10.12.2003 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi tarafindan kabul edilmis ve 24.12.2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmugtir.
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Sekil 2.1. Tiirkiye'deki Biitce Yapisi

TURK BUTCE
SISTEMi

SOSYAL
GUVENLIK
KURUMLARI

MERKEZI YONETIM
BUTCESI

YEREL
YONETIMLER

Ozel Biirgeli
Kurumlar

Diizenleyici ve
Denetleyici Kurumlar

Genel Biitgeli
Kurumlar

Ug temel biitce yapisina; fonlar, issizlik sigortasi, genel saglik sigortast ve doner serma-
yeli kuruluglarin eklenmesi ile kamu kesimi dengesine ulasmak miimkiin olmaktadir.
Tirkiyede genel devlet biiyiikliigiinii bu denge gostermektedir. Tablo 2.2 ve 2.3°'de 2013
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yilt itibariyla genel devlet toplam gelir harcama ve agiklari sunulmaktadir.

Tablo 2.2. 2013 Yili Kamu Kesimi Finansman Dengesi (Bin TL)

Merkezi Mabhalli Tgsizlik Sosyal Gii- | Gen. Sag. Déner Toplam
Yonetim Idareler Sigortast venlik Sigortas: | Sermaye P

Vergiler 286.819.086 | 41.120.676 | 5.799.924 -56.212 | 333.683.473
-Vasitasiz 76.593.329 | 10.132.262 | 5.805.238 0 0 0 -56.212 92.474.617
-Vasitali 203.159.738 | 27.097.966 -5.315 0 0 0 0| 230.252.390
-Servet 7.066.018 | 3.890.448 0 0 0 0 0 10.956.467

Vergi Dist

¥ 23.393.722 | 4.884.677 | 1.324.660 0 0 0 0 29.603.059

Gelirler

Faktor Gelirleri 27.589.733 | 12.143.815 100.000 | 4.922.054 5.511.436 01]39.293.285 89.560.324

Sosyal Fonlar 0 0 0] 7.399.331 93.473.011 | 56.139.811 0] 157.012.153

Ozellestirme

L 0| 1.964.700| 7.700.000 0 0 0 0 9.664.700

Gelirleri

églljll‘l?M 337.802.541 | 60.113.868 | 14.924.584 | 12.321.386 98.984.446 | 56.139.811 | 39.237.073 | 619.523.709

ia;l‘aflma' 150.564.574 | 38.602.326 | 2.244.500 | 2.410.000| 4.431.932| 50.140.247 | 35.451.282 | 283.844.859

Yatirim Harca-

39.311.456 | 21.331.839 0 0 76.000 0| 1.202.263 61.921.559
malari

Sabit Sermaye 39.311.456 | 21.328.622 0 0 76.000 0| 1.415.068 62.131.146

Stok Degismesi 0 3.218 0 0 0 0 -212.805 -209.588

Transfer Harca-

malars 152.724.494 | 5.388.232 | 9.817.788| 1.299.057 | 120.744.742 0 -358.399 | 289.615.912

Cari Transferler | 141.071.447 | 5.542.803 | 4.431.582| 1.299.057 | 120.744.742 0 475.687 | 273.565.317




0,

MUSIAD
?::l‘;?y”ms' 11.653.047| -154.571| 5.386.206 0 0 0| -834.086| 16.050.596
TOPLAM
HARGAMA | 342:600.524 | 65322397 | 12.062.288 | 3.709.057 | 125.252.673 | 50.140.247 | 36.295.145 | 635.382.330
LEOLLE AN 4.797.983 | 5.208.529 | -2.862.296 | -8.612.329 | 26.268.227 | -5.999.565 | -2.941.928 | 15.858.621
GEREGT
Faiz Dist
o 292.100.524 | 63.556.630 | 12.055.288 | 3.709.057 | 125.252.673 | 50.140.247 | 36.295.145 | 583.109.563
Faiz Odemeleri | 50.500.000| 1.765.767 7.000 0 0 0 0| 52.272.767

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 (www.kalkinma.gov.tr)

Yukaridaki tabloya bakugimizda merkezi yonetim, mahalli idareler, sosyal giivenlik ku-
rumu biitgelerinin acik verdigi buna karsilik fonlar, genel saglik sigortasi, issizlik sigortast
ve doner sermayeli kuruluslarin gelirlerinin giderlerinden fazla oldugu, diger bir ifade ile
biitce fazlasi verdigi ifade edilebilir. En biiyiik acik veren kamu kesimi birimini GSYH nin
ylizde 1,6%s1 ile sosyal giivenlik kurumlari olusturmakta, bunu binde 3 ile mahalli idareler
ve merkezi yonetim birimleri takip etmektedir. Buradan su sonuca varilabilir. Ulkemizde
sosyal giivenlik kurumu agiklar1 kamu kesiminin kara deligi niteligindedir. Mevcut du-
rumda sosyal giivenlik kurum agiklar1 kontrol altina alinarak yiizde 60 oraninda azaltila-

bilirse, kamu kesimi finansman agiklarinin sifirlanmasi s6z konusu olabilecektir.

Tablo 2.3. 2013 Yili Kamu Kesimi Finansman Dengesi (GSYH nin Orani)

i\i/[ ;;1:1:— Mahalli Fonlar i.§SiZlik SDe:::: Toplam
tim Idareler Sigortasi ye
Vergiler 18,40 0,37 0,00 0,00 0,00 0,00 21,40
Faktor Gelirleri 1,77 0,78 0,01 0,32 0,35 0,00 2,52 5,74
Sosyal Fonlar 0,00 0,00 0,00 0,47 6,00 3,60 0,00 10,07
TOPLAM GELIR 21,67 3,86 0,96 0,79 6,35 3,60 2,52 39,73
Cari Harcamalar 9,66 2,48 0,14 0,15 0,28 3,22 2,27 18,20
Yatirim Harcamalari 2,52 1,37 0,00 0,00 0,00 0,00 0,08 3,97
Transfer Harcamalari 9,80 0,35 0,63 0,08 7,74 0,00 -0,02 | 18,58
TOPLAM HARCAMA 21,97 | 4,19 | 0,77 0,24 8,03 3,22 2,33 | 40,75
BORCLANMA GEREGI | 0,31 0,33 | -0,18 -0,55 1,68 -0,38 -0,19 1,02
Faiz Dis1 Harcama 18,73 4,08 0,77 0,24 8,03 3,22 2,33 37,40
Faiz Odemeleri 3,24 0,11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,35

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 (www.kalkinma.gov.tr)
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En biyiik biitge fazlast veren kamu kesimi birimi ise, GSYH’nin yaklagik yiizde yarimi
ile igsizlik sigortasidir. Bunu yaklagik binde 4 ile genel saglik sigortasi, binde 2 ile déner
sermayeli kuruluglar ve fonlar izlemektedir. Biitge fazlasi veren kurumlarin kamu kesimi

dengesine katkist GSYH nin yiizde 1,3’ diizeyindedir.

Grafik 2.2. 2013 Yilinda Kamu Kesimi Birimlerinin Harcama Yoniiyle Bitytikliikleri (Yiizde)

[gsizlik Sigortast

0,6 % Sosyal Giivenlik Genel Saglik Sigortast
19,7 % o
Fonlar 7 7%

9% -
Déner Sermayeli
Kuruluglar
Mahalli Idareler T 57%
10,3 %

Merkezi Yonetim

53,9 %

Kaynak: Kalkinma Bakanligi (www.kalkinma.gov.tr)

Kamu kesimini meydana getiren birimler icerisinde en biiyiik unsur merkezi yénetim
biitgesidir. 2013 yilinda harcama yoniiyle kamu kesiminin yaklasik ytizde 54’ tinti merkezi
yonetim birimleri meydana getirmektedir. Bunu yaklasik ytizde 20 ile sosyal giivenlik ve
yiizde 10 ile mahalli idareler takip etmektedir.

2.3. MERKEZI YONETIM BUTCESINDEKI GELISMELER

Merkezi yonetim biitgesi savunma, adalet, kamu diizeni, egitim, saglik ve sosyal yardim
gibi temel kamu hizmetlerinin tretildigi devletin ana biitgesidir. Yeni biitge siniflan-
dirmasinin yapildigt 2006 yilindan giiniimiize merkezi yonetim biite biiyiikliiklerinin
GSYH’ye oranla gelisimi asagidaki grafik 2.3'de ve tablo 2.4'de gosterilmistir.



Grafik 2.3. Merkezi Yonetim Biitce Biiyiiklitklerinin GSYH’ya Oranla Gelisimi (2006-2013)
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Kaynak: Maliye Bakanli1 (www.maliye.gov.tr)

2013 yilinda merkezi yonetim toplam kamu harcamalari 407.889 milyon TL, toplam
kamu gelirleri 389.440 milyon TL, biitge acig1 ise 17.207 milyon TL olarak ger¢eklesmis-
tir. Biitge agigt GSYH nuin yiizde 1,2’si ile son yillarin en diisiik diizeyine karsilik gelmekte-
dir. Onceki yillara nazaran, adi gegen yildaki merkezi yonetim performansindaki iyilesme
ve olumlu seyir dikkat ¢ekmektedir.

Tablo 2.4. Merkezi Yonetim Biitge Biiyiikliiklerinin GSYH’ya Oranla Gelisimi (2006-2013)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Gelirler 22,9 22,6 22,1 22,6 23,1 22,9 23,5 24,9
Genel Biitge Gelirleri 22,2 21,9 21,4 | 21,9 22,4 | 22,1 22,6 24,1
Vergi Gelirleri 18,1 18,1 17,7 18,1 19,2 19,6 19,7 | 20,9
Vergi Dist Gelirler 3,6 2,8 2,6 3,5 2,8 2,2 2,6 2,4
Ozel Biitgeli Id. Oz Gelirleri 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,7 0,7
Diizen. Denet. Kurum Gelir 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Harcamalar 23,5 24,2 23,9 28,2 26,8 24,2 25,6 26,1
Faiz Hari¢ Harcama 17,4 18,4 18,6 22,6 22,4 21,0 22,1 22,9
Personel Giderleri 5,0 5,2 5,1 5,9 5,7 5,6 6,1 6,2
Mal ve Hizmet Alimlari 2,5 2,6 2,6 3,1 2,7 2,5 2,3 2,3
Faiz Harcamalar1 6,1 5,8 5,3 5,6 4,4 3,3 3,4 3,2
Cari Transferler 6,6 7,5 7,4 9,7 9,3 8,5 91 9,5
Sermaye Giderleri 1,6 1,5 1,9 2,1 2,4 2,4 2,4 2,8
Biitce Dengesi -0,6 -1,6 -1,8 -5,5 -3,6 -1,4 2,1 -1,2
Faiz Dist Denge 5,4 4,2 3,5 0,0 0,7 1,9 1,3 2,0

Kaynak: Maliye Bakanlig1 (www.malive.gov.tr)
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2013 yilinda biitge hedefleri ile gergeklesme rakamlarini kargilagtirdigimizda da basarili
sonuglar goriilebilmektedir. Bu yil biitge gider hedeflerinin sadece yiizde 1 &tesinde bir
gergeklesme goriiliirken, faiz harcamalari hedefin yaklagik yiizde 6 alunda kalmistir. Biitge
gelirlerine bakugimizda ise, hedef/gerceklesme oranlarinin daha da iyilestigi goriillmekee-
dir. Y1l sonunda toplam merkezi yonetim gelirleri, hedefin ytizde 5, vergi gelirleri yiizde 3,
vergi digt gelirler ise yiizde 16 tizerinde kapanmugtir. Bunun biitge dengesine yansimasi ise,

hedeflenen biit¢e agiginin yariya yakin (ytizde 45,7) altinda kalinmas: seklindedir.
2.3.1. Merkezi Yonetim Harcamalari

Ulkemizde merkezi yonetim biitge harcamalari, 2013 yilinda bir 6nceki yila nazaran hem
nominal hem de reel olarak artis gostermistir. Toplam harcamalardaki artig orani yiizde
12,7 iken, faiz dist harcamalara bakildiginda yiizde 14,2’ye ¢ikugi goriilmektedir. 2013
yilt enflasyonu goz 6niine alindiginda 6zellikle faiz dist harcamalarda yaklagik yiizde 6-7
diizeyinde reel bir artss ile kargilagilmaktadir. Tablo 2.4'de merkezi yonetim harcamalari-

nin 2008'den 2013’e gelisimi ve son iki yildaki yiizde degisimi gosterilmektedir.

Tablo 2.5. Merkezi Yonetim Biitce Harcamalarinin Gelisimi (Bin TL)

Yiizde
(Bin TL) 2008 2010 2011 2012 2013
Artis

Harcamalar | 227.030.562| 294.358.724| 314.606.792| 361.886.686| 407.889.625| 12,7
1-Faiz Harig | ¢ 360257 246.059.962 272375234 313.470.639| 357.903.575 142
Harcama
Personel 48.856.322 62.315.338 72.914.142 86.462.710 96.237.028| 11,3
Giderleri
Sosyal Gitv. 6.407.540 11.062.515 12.849.764 14.728.208 16.304.698 | 10,7
Kur. Primi
Mal ve Hiz-

24.411.518 29.184.905 32.797.259 32.893.602 36.268.447 | 10,3
met Alimlar1
Ejlrgms' 70.360.437|  101.857.081|  110.498.851|  129.477.019|  148.735.201| 14,9
Sermaye 18.515.893 26.010.306 30.905.295 34.365.315 43.608.533| 26,9
Giderleri
Sermaye 3.173.794 6.772.643 6.738.618 6.006.362 7.655.419| 27,5
Transferleri
Borg Verme 4.643.753 8.857.174 5.671.305 9.537.423 9.094.249 | -4,6
2-Faiz Har- 50.661.305 48.298.762 42.231.558 48.416.047 49.986.050 | 12,7
camalar1

Kaynak: Maliye Bakanlig1 (www.malive.gov.tr)

Ekonomik siniflandirmaya gore biit¢e gider kalemlerindeki gelisimi gozledigimizde en
yiiksek pay1 cari transferlerin aldigi, bunu personel giderlerinin izledigi ifade edilebilir.
Bu kalem, merkezi yonetim biit¢e harcamalarinin tigte birinden fazlasini (yiizde 36) olus-
turmaktadir. Cari transferlerdeki artis yillik yiizde 15°e yaklagmaktadir. Cari harcamalar



icerisindeki en dikkat ¢ekici kalemler saglik, emeklilik ve sosyal yardim amacli yapilan
transferler, gelirden ayrilan paylar, tarimsal destekleme 6demeleri ve gorev zararlaridur.
Ozellikle saglik, emeklilik ve sosyal yardim amagli transferler cari transferlerin neredeyse
yarisint meydana getirmektedir. Hitkiimetin saglik ve sosyal politika uygulamalarinda cari
transferler kritik rol oynamaktadir. Bu nedenle siyasi gelismelere ve segimlere duyarli bir
harcama kalemidir. 2013 yilinda cari harcama kalemindeki artista nispi olarak tarimsal

destekleme ve gelirden ayrilan pay transferinin etkili oldugu soylenebilir.

Grafik 2.4. 2013 Yilinda Merkezi Yonetim Harcamalarinin Ana Kalemler Itibartyla Yiizde Dagilimi
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Kaynak: Maliye Bakanli1 (www.maliye.gov.tr)

Merkezi yonetim harcamalarinin yaklasik dértte birini personel harcamalarinin olustur-
dugu ifade edilebilir. 2013 yilinda bir 6nceki yila nazaran artgs orani yiizde 11,3 diizeyin-
dedir. Personel harcamalarindaki biitce hedefi ile gerceklesmeye bakildiginda iyi bir biitge
tahmini ve uygulamasi yapildig ve hedeften sapilmadig: goriilmektedir. Burada hiikiime-
tin kamu personel politikasi agisindan temkinli bir durus sergiledigi soylenebilir.

2013 yilinda merkezi yonetim harcama kalemleri icerisinde en yiiksek aruslar yiizde 27,5
ve yiizde 26,9 ile sermaye transferleri ve sermaye giderlerinde gozlenmektedir. Toplam
harcamalar igerisinde sermaye transferlerinin pay: yiizde 2 ile ihmal edilecek diizeyde-
dir. Buna kargilik sermaye giderleri/yatirimlar kalemi ytizde 11 ile faiz hari¢ tiglincii bi-
yik harcama kalemini olusturmaktadir. Buradaki biiyiik artista (siyasi ifade ile) duble
yol giderlerindeki yiikselisin belirleyici oldugu soylenebilir. 2013 yilinda kamu yatirim
harcamalari, faiz dig1 harcamalar igerisinde en dikkat ¢eken ve artig gosteren kalem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tablo 2.6. 2013 Yilt Merkezi Yonetim Biitge Harcamalarinin Ekonomik ve Fonksiyonel Dagilim: (Milyon TL)

Sosyal Mal ve

Personel Giivenlik Faiz Cari Sermaye  Sermaye  Borg

Giderleri Kur. £ Harcamalar: Transferler Giderleri Transferleri Verme
Odeme Alimlar:

Toplam

Genel Kamu

. . 10.087 1.536 4.292 49.986 42.762 2.202 1.913| 1.493| 114.270
Hizmetleri

Savunma 9255  1.677| 8437 203|180 4| o] 19.756

Hizmetleri

Kamu Diizeni
Giivenlik Hiz.
Ekonomik

Isler ve 6.487 1.154| 3.283 14.401 | 24.896 2.476| 5.068| 57.765

Hizmetler

18.317 2.984 6.433 17 1.938 19 0 29.707

Cevre Koruma
Hizmetleri

Iskan ve
Toplum 61 9 466 2.866 958 2.724 23 7.107
Refah1 Hiz.
Saglik

Hizmetleri

57 9 26 32 172 150 0 446

8.629 1.995 4.804 38 4.092 2 0| 19.560

Dinlenme,
Kiiltiir ve Din 4.748 789 643 1.359 1.022 228 84 8.873
Hiz.
Egitim
Hizmetleri
Sosyal
Giivenlik 414 69 790 83.813 255 66 171| 85.578
Yardim Hiz.

38.182 6.084 7.095 3.244 7.893 74| 2.255| 64.827

TOPLAM 96.237 16.305| 36.268 49.986 148.735|  43.609 7.655| 9.094 | 407.890

Kaynak: Maliye Bakanlig1 (www.maliye.gov.tr)

2013 yili merkezi yonetim biitge harcamalarinin tiretilen kamu hizmetler bazinda dagilim:
tablo 2.6 ve grafik 2.5°de gosterilmistir. Buna gore en biiyiik kamu hizmeti kalemini ytizde
28 ile genel kamu hizmetleri meydana getirmektedir. Genel kamu hizmetleri igerisinde en
biiyiik kalem ise bor¢ yonetim maliyetleri, diger bir ifade ile faiz harcamalar olugturmak-
tadir. Tkinci bityiik kamu hizmeti ise, sosyal giivenlik ve yardimlari ihtiva etmektedir. Bu
kalemin neredeyse yiizde 90’1n1 sosyal giivenlik kurumlarina yapilan transferler meydana
getirmektedir. Ugiincii biiyiik kamu hizmet kalemi yiizde 16 ile egitim hizmetlerini iger-
mektedir. Egitim harcamalart son yillarda 6zellikle faiz 6demelerindeki azalmay: ikame

edici bir hal almstir.



Grafik 2.5. 2013 Yilinda Merkezi Yonetim Harcamalarinin Fonksiyonel Ayrima Gére Yiizde Dagilimi
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Kaynak: Maliye Bakanlig1 (www.maliye.gov.tr)

2013 yilindaki fonksiyonel kamu harcamasi ayriminda dérdiincii biiyiik hizmet kalemini
ylzde 14 ile ekonomik isler ve hizmetler meydana getirmektedir. Bu harcamalarin yaridan
fazlasi ulagtirma hizmetleri i¢in kullanildigr gozlenmektedir. Besinci biiyiik kamu harcama
kalemi yiizde 7 ile kamu diizeni ve giivenlik hizmetlerinden olugmaktadir. Bu harcama
kaleminin yaklagik dortte tigii asayis harcamalari (polis, jandarma) i¢in kullanilmaketa, geri
kalan béliim icerisinde ise, adalet hizmetleri baskin yer tutmaktadir. Kamu diizeni ve gii-
venligi hizmetlerinden sonra diger biiyiik hizmet kalemlerinin yaklagik yiizde 5 ile savun-

ma ve saglik harcamalari oldugu gozlenmektedir.
2.3.2. Merkezi Yonetim Gelirleri

2013 yilinin merkezi yonetim biitge gelirleri yoniiyle basarili bir donem oldugu ifade edi-
lebilir. Merkezi yonetim biitge gelirleri bir 6nceki yila nazaran yiizde 17’nin {izerinde bir
artig gostermistir. Genel yonetim biitge gelirlerinin yaklasik yiizde 85’1 vergi gelirlerinden
meydana gelmektedir. Vergi gelirlerindeki arts diizeyi merkezi yonetim biitge gelirlerinin
ana belirleyicisidir. Asagidaki tablo 2.6’'de merkezi yonetim gelirlerinin 2008’den 2013’e
gelisimi ve son iki yildaki yiizde degisimi gosterilmekeedir.

0,

MUSIAD

55



0,

MUSIAD

50

Tablo 2.7. Merkezi Yonetim Biitce Gelirlerinin Gelisimi (Bin TL)

Artis

Gelirler 209.598.472 | 254.277.435 | 296.823.602 | 332.474.895 | 389.440.772 | 17,1
1-Genel Biitge Gelirleri 203.026.914 | 246.051.496 | 286.554.013 | 320.535.674 | 376.105.352 | 17,3
Vergi Gelirleri 168.108.960 | 210.560.388 | 253.809.179 | 278.780.848 | 326.125.253 17,0
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelir. 7.422.167 9.804.032 9.063.090 | 13.986.088| 14.301.029 2,3

Alinan Bagss ve Yardim 849.596 965.516 1.068.362 1.651.698 1.855.906 12,4
Faizler, Paylar ve Cezalar 17.125.849 | 21.114.218| 19.739.446| 22.707.958| 23.494.189 3,5

Sermaye Gelirleri 9.113.751 3.375.554 2.529.671 2.053.986| 10.105.285| 392,0
Alacaklardan Tahsilat 406.591 231.788 344.265 1.355.096 223.690 | -83,5
2-Ozel Biitge. Gelirleri 4.824.938| 6.333.187| 8.174.114| 9.621.690 1.737.254 | 10,8
3-Diizen. Den. Kur. Gelir. 1.746.620 1.892.752 2.095.475 2.317.531 204.943 | 15,3
Biitce Dengesi -17.432.090 | -40.081.289 | -17.783.190 | -29.411.791 | -17.207.547 | -37,3
Faiz Dis1 Denge 33.229.215 8.217.473 | 24.448.368 | 19.004.256 | -15.226.072| 65,9

Kaynak: Maliye Bakanlig1 (www.malive.gov.tr)

Merkezi yonetim genel biitge gelirlerindeki artigta vergi gelirlerindeki artisin yaninda 6zel-
lestirme ve tasinmaz mal satst gelirleri gibi vergi dist gelirlerin de (sermaye geliri kalemi
altinda) belirleyici oldugu gozlenmektedir. Bir 6nceki yila nazaran vergi gelirlerindeki arts
yiizde 17 gibi yiiksek bir diizeyde seyrederken, sermaye gelirlerindeki artis ytizde 392’1 bul-
mustur. Burada tesebbiis gelirlerindeki ytizde 2,3’liik artig dikkat gekmektedir. Diger gelir
kalemlerine nazaran béyle bir sinirli artisin gériilme nedeni ise, Merkez Bankasi karindan
biit¢eye aktarilan tutarin azalmasidir. Ayrica vergi barist olarak bilinen 6111 sayili Kanun
kapsaminda tahsil edilen genel biitge vergi gelirleri, tesebbiis miilkiyet gelirleri ile faiz, pay
ve ceza gelirleri toplami 2013 yil sonu itibariyla 24,9 milyar TLye erigmistir. Bunun 4
milyar TDsi ise 2013 yilinda tahsil edilmistir.

2013 yilinda genel biitge vergi gelirlerinin kendi icerisinde dagilimina bakugimizda do-
layli vergilere dayali bir yapr ile kargilagilmaktadir. Bu yapr tilkemizdeki vergi sisteminin
carpikligindan kaynaklanmaktadir. Ulkemizde dolayli vergi gelirleri toplam vergi gelirle-
rinin yaklasik tite ikisini olugtururken, dolaysiz vergilerin pay1 ise ticte bir diizeyinde kal-
makreadir. Geligmis tilkelerde ise dolaysiz vergilerin pay1 dolayl: vergilerin iki katna yak-
lagmaktadir. Tiirkiyedeki meveut durumun olusmasinda kayit disilik ve denetim eksikligi
nedeniyle beyana dayali dolaysiz vergilerin toplanmasindaki sorunlar rol oynamakradir.

Boyle olunca gerekli vergi gelirleri dolayli vergiler ile ikame edilmek yoluna gidilmektedir.



Asagidaki grafik 2.6’a bakugimizda 2013 yilinda tilkemizdeki merkezi yonetim gelirleri
icerisindeki en biiyiik vergi payinin Katma Deger Vergisi'nden (KDV) kaynaklandigi go-
rillmektedir. KDV gelirleri toplam vergi gelirlerinin yaklasik yiizde 31’ini meydana getir-
mektedir. Bu gelirlerin biiyiik bir kismi ithal edilen mallar tizerinden tahsil edilen KDV
gelirlerinden olugmaktadir. Toplam vergi gelirleri igerisinde ithalden alinan KDV pay:
ylizde 19, dihilden alinan KDV nin pay1 ise ylizde 12 diizeyindedir. Toplam vergi gelirleri
icerisinde pay olarak KDV’yi Ozel Tiiketim Vergisi’nin (OTV) izledigi goriilmekeedir.
OTV’nin toplam vergi gelirleri ierisindeki pay1 yiizde 26’lar diizeyindedir. OTV gelirle-
rinin yaridan fazlast petrol ve dogal gaz iiriinlerinden saglanirken, bunu dértte birlik pay
ile tiitiin tirtinleri gelirleri takip etmektedir. Diger 6n plana ¢ikan OTV unsurlari, strastyla
motorlu araglar ve alkollii iceceklerdir. Son olarak dolayl: vergi olarak nitelendirebilecegi-
miz Damga Vergisi, harglar ve diger vergiler kategorisinden bahsedilebilir. Bu kategorinin
vergi gelirleri icerisindeki pay1 ylizde 9 diizeyindedir. Diger bir ifade ile bu vergilerden
Kurumlar Vergisi’ne yaklagik bir gelir elde edilmektedir.

Grafik 2.6. 2013 Yilinda Merkezi Yonetim Vergi Gelirlerinin Yiizde Dagilimi
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Kaynak: Maliye Bakanlig1 (www.maliye.gov.tr)

Dolaysiz vergiler arasinda en biiyiik biitge payr Gelir Vergisi’'ne aittir. Biitge vergi tahsi-
latlarinin yaklagik beste biri Gelir Vergisi'nden gelmektedir. Gelir Vergisi pay: gelismis
tilkelere nazaran oldukga diisiik diizeydedir. Bu vergilerin ¢ogu da (yaklasik ytizde 92’si)
stopaj usulilyle kaynagindan kesilmektedir. Beyanname verip vergi 6deyen miikelleflerden
elde edilen gelirler ok kisitlidir. Ikinci en biiyiik dolaystz vergi kaynagini yaklasik yiizde 9
ile Kurumlar Vergisi meydana getirmektedir. Ulkemizdeki Kurumlar Vergisi pay1 gelismis
tilkeler ile benzerlik gosterebilmektedir.
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2013 yilinda Tuirkiye'de toplanan merkezi yonetim vergileri bir 6nceki yil ile karsilastirma-
I olarak asagidaki tablo 2.8'de sunulmustur. Ayrica vergilerin esneklikleri, GSYH igerisin-
deki paylari ve toplam merkezi yonetim biitgesi ierisinde paylari gosterilmistir.

Tablo 2.8. 2012-2013 Yilarinda Merkezi Yonetim Vergi Gelitlerinin Ayrinuli Gelisimi (Bin TL, GSYH Payn)

.. | Artis | GSYH | Toplam

Merkezi Yonetim Gelirleri 371.900.092 | 431.751.850 16,1 1,58 | 27,65 100,00
Genel Biitge Toplam1 359.960.871| 418.416.430 16,2 1,59 | 26,80 96,91
Vergi Gelirleri 317.218.619 | 367.473.551 15,8 1,55 | 23,53 85,11
Gelir ve Kazang Alinan V. 101.783.465 | 110.160.240 8,2 0,81 7,05 25,51
- Gelir Vergisi 69.671.645 78.725.694 13,0 1,27 5,04 18,23
- Kurumlar Vergisi 32.111.820 31.434.546 2,1) 0,21) | 2,01 7,28
Miilkiyet Uzerinden Alinan V. 7.081.812 7.754.883| 9,5 0,93 | 0,50 1,80
Veraset ve Intikal Vergisi 307.985 357.037| 15,9 1,56 | 0,02 0,08
Motorlu Tagitlar Vergisi 6.773.827 7.397.846 9,2 0,90 0,47 1,71
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet V. 135.528.923 | 158.342.383 16,8 1,65 | 10,14 36,67
Dahilde Alinan KDV 53.150.720 61.144.743 15,0 1,47 3,92 14,16
Ozel Tiiketim Vergisi 71.793.179 85.770.155 19,5 1,91 5,49 19,87
Banka ve Sigorta Muameleleri V. 5.491.675 6.167.842 12,3 1,21 0,39 1,43
Sans Oyunlart Vergisi 615.512 692.354| 12,5 | 1,22 | 0,04 0,16
Ozel Iletisim Vergisi 4.477.310 4.567.282| 2,0 0,20 | 0,29 1,06
Uluslararasi Tic. Ve Muam. Al. V. 55.360.957 | 68.333.315| 23,4 2,29 | 4,38 15,83
Giimriik Vergileri 5.238.101 5.466.751 4,4 0,43 | 0,35 1,27
Ithalde Alinan KDV 50.005.155 62.731.761| 25,5 2,49 | 4,02 14,53
Diger Dis Ticaret Gelirleri 117.701 134.803 14,5 1,42 0,01 0,03
Damga Vergisi 7.446.694 9.525.357| 27,9 2,73 0,61 2,21
Harglar 9.936.112| 13.116.187| 32,0 3,13 | 0,84 3,04
Diger Siniflandirilmayan Vergiler 80.656 241.186| 199,0 19,49 | 0,02 0,06

Kaynak: Maliye Bakanlig1 (www.maliye.gov.tr)

2013 yilinda vergi gelirlerindeki beklentilerin 6tesinde gergeklesen artist analiz ettigimizde
karsimiza birkag sebep ¢ikmaktadir. Bunlar asagida basliklar hilinde sunulmusgtur;

o I¢ talep artisina bagli olarak 6zellikle gelir esnekligi yiiksek dolayli vergilerde goriilen arts,
* 2012 yilinin Eylil ve 2013 Ocak aylarinda gerceklestirilen vergi diizenlemeleri cergeve-
5 8 sinde baz1 vergi oranlarinin (OTV gibi) artirilmast ve yarattigt baz yili etkisi,
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* Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS) ve Boru Hatlari Ile Petrol Tagima
Anonim Sirketi’'nden (BOTAS) ge¢mis yillar vergi borglarina mahsuben bazi tahsilatla-

rin yapilmis olmast.

Ozellikle BOTAS'in dogal gaz ithalatindan alinmasi gereken KDV’nin tahsil edilmesi
2013 yili ithalden alinan KDV gelirlerinde ciddi etki meydana getirmistir. 2014 yilinda
bu arizi gelirlerin sinirlanmasi ve baz yili etkisinin ortadan kalkmasi nedeniyle vergi gelir-
lerindeki arugin diisiik diizeyde kalabilecegi tahmin edilmektedir.

Genel biitge gelirlerinin 2013 yili itibariyla tahsil tahakkuk oranlar1 bir 6nceki yila naza-
ran binde 4’litk bir iyilesme ile yiizde 86,8 oraninda gerceklesmistir. Bu oranin daha da

iyilestirilmesi gerekmektedir.
2.4. KAMU BORC YUKUNUN GELISiMI

2000 yilindan giiniimiize yil sonu itibariyla Tiirkiye'nin i¢ ve dig kamu bor¢ stokunun
briit ve net gelisimi asagidaki tablo 2.9.'de gosterilmistir. Ulkemizde briit kamu borg stoku
nominal bazda artmigs goriinse bile, kamu varliklarinin digtilmesi ile olusturulan net borg
stokunun hem nominal hem de reel bazda azaldig1 gézlenmektedir.

Tablo 2.9. Tiirkiyede Kamu Borg Stokunun Geligimi (2000 -2013, Milyar TL)

Kamu Briit KaTT:lz;ﬁt TCMB Net Kamu Igsizlik Sigor- Tff;i‘::l 1;:_?
Dis Borg Borg Varliklar: | Varliklars | tast Fonu Net Stoku
Stoku Stoku (I) (In) (I1r) Varliklar: (Iv) (LI Iy)

2000 54,5 31,3 85,8 11,0 2,7 0,4 71,8
2001 125,6 63,9 189,6 22,9 5,1 2,2 159,4
2002 155,2 102,0 257,2 25,4 11,3 5,0 215,6
2003 202,1 95,6 297,7 24,7 13,1 8,9 251,0
2004 235,1 97,9 333,0 27,9 17,2 13,3 274,6
2005 259,8 91,5 351,3 30,8 32,2 18,0 270,3
2006 268,3 97,6 365,9 45,7 38,3 23,7 258,2
2007 273,3 82,3 355,5 41,8 34,6 30,7 248,4
2008 295,8 112,4 408,2 60,4 41,5 38,4 268,0
2009 347,4 118,3 465,7 66,0 47,7 42,1 309,9
2010 368,9 128,2 497,1 86,2 47,2 45,9 317,8
2011 387,6 158,9 546,4 143,2 59,8 53,5 290,0
2012 408,4 154,5 562,8 189,5 71,6 61,2 240,6
2013 430,9 193,0 623,9 271,1 84,1 70,4 198,3

59

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 (www.hazine.gov.tr)
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AB tanimli borg stokunun GSYH’ya orani asagidaki grafik 3.7'de gosterilmektedir. Buna
gore 2013 yilinda bu oran yiizde 40’1n altina gerilemistir.

Grafik 2.7. AB Tanimli Kamu Borg¢ Stokunun GSYH’ya Oranla Gelisimi (2002-2013)
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Kaynak: Hazine Miistesarlig1 (www.hazine.gov.tr)

Tiirkiye, 2013 yili sonu itibartyla kamu borcu bakimindan gerek gelismis gerekse gelis-
mekte olan iilkeler arasinda az bor¢lu iilkeler kategorisine dahil edilmektedir. AB Maast-
richt kriterleri agisindan borg yiikii tist sinirt GSYH’ nin yiizde 60’1 oldugu diisiiniildi-
giinde mevcut durum daha iyi anlagilabilir. Ayrica 2013 sonu itibartyla AB tiyesi tilkelerin
bor¢ yitkiit GSYH oranlarinin yiizde 90’larin tizerinde oldugu bilgisi 1s1ginda tilkemizin
mali kirilganligs azaltmada ciddi mesafe aldig goriilmekeedir.

Tablo 2.10. Merkezi Yonetim Kamu Bor¢ Stokunun Vadeye Kalan Ortalama Siiresi (Yil)

ic Borg Stoku Dis Borg Stoku Toplam Stok

2005

2006 2,0 7,0 3,4
2007 2,1 7,7 3,4
2008 2,0 7,9 3,6
2009 2,0 7,9 3,5
2010 2,6 8,8 4,1
2011 2,6 9,0 4,4
2012 2,8 9,4 4,6
2013 3,9 9,3 5,6

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 (www.hazine.gov.tr)



Tiirkiyede borg stoku gostergelerindeki iyilesme sadece miktar ve oran olarak karsimiza
¢tkmamaktadir. Ayni zamanda borglarin vade yapisinda gozle goriliir iyilesmeler gozlen-
mektedir. 2013 yili sonu itibariyla toplam bor¢ stokunun vadeye kalan ortalama siiresi
5,6 yila ¢tkmisur. Benzer bir durum dis borg ve i¢ borg stoku icin de gegerlidir. Dis borg
stokunun ortalama vadesi 9 yilin tizerinde ¢ikmuis, i¢ borg stokunda ise neredeyse dort yila
uzamistir.

Ulkemizdeki kamu borg stokunun faiz oranina ve kura duyarliligt konusunda 2013 yili
itibartyla bir miktar kotiilesme s6z konusu olmustur. Faiz duyarliligi, kamu borcunun sa-
bit veya degisken faizli olmasina gore belirlenmektedir. Mayis ayindan sonraki FED karari
ve toplumsal hareketler nedeniyle faiz oraninda gériilen oynaklik Hazine’yi degisken faizli

bor¢lanmaya yoneltmis, bu da borg stokunun faiz duyarliligini bir miktar arttirmigtur.

Grafik 2.8. Toplam I¢ Bor¢ Cevirme Orani ya da Oraninin Gelisimi (Yiizde)
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Kaynak: Hazine Miistesarlif1 (www.hazine.gov.tr)

Son yillarda uygulanan mali disiplinden 6diin verilmemesi ve reel bor¢lanma faizlerindeki
azalis i¢ borg gevirme oranlarini da olumlu etkilemistir. Ozellikle son 2 yilda reel borclan-
ma faizlerinin sifira yaklastigt Mayis ayindan itibaren ise ihtiyatli para politikas: 6nlemleri
nedeniyle bir miktar artug gézlenmektedir. Hazinenin uzun yillardan beri itfa ettigi i¢
bor¢ tutarindan daha az yeni bor¢lanmaya gitmekte oldugu ifade edilebilir. 2013 yil1 iti-
bariyla toplam i¢ bor¢ ¢evirme orani yiizde 84,5 olarak gerceklesmistir.
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Uciincii Boliim

ENFLASYON VE PARA POLITIKASI

3.1. ENFLASYON

TUIK tarafindan yayinlanan verilere gore Tiiketici Fiyat Endeksi, 2012 yilinda gosterdigi
diisiis egilimindeki performansini maalesef 2013 yilinda gosterememistir.

2012 yilinda %10,61 seviyesinden %6,16 seviyesine diisen TUFE 2013 yilina %7,31 ora-
niyla baglamus, yil igerisinde %6,13 seviyesine kadar diismeyi bagarmis olsa da daha sonra
yiikselerek %9,7 seviyesini gormiistiir.

Asagidaki grafikte de goriilecegi tizere Nisan 2013 ayinda dip seviyeleri goren TUFE de-
geri 3 ay gibi kisa bir siire icerisinde yilin en yiiksek degerine kolayca ulasabilmistir. Bu
gelisme, enflasyonun ne kadar oynak olabilecegini agik¢a gostermektedir. Béyle bir grafik,
istikrar ve saglikli bir biiytime i¢in tehdit olusturmakrtadur.

Temmuz 2013 ayindan sonra diisiis egilimine gegen TUFE oraninin Aralik ayinda bir
onceki aya ve bir 6nceki yil sonuna gére yiikselerek %7,40 seviyesinde yilt kapamasi 2014
yilinin ilk aylari icin sikintili bir enflasyon verisiyle kargilasacagimizin da ilk sinyali olmusg-

tur.
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Grafik 3.1. Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (2003=100), Aralik 2013 (Yillik Degisim Orani)

Yillik Degisim
Orani (%)
12 -
11,14
10,61 10,43
10 +
8
6 4
—— 2012
4 4
—8— 2013
. Aylar
2 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 Y
Kaynak: TUIK

TUIK tarafindan yayinlanan asagidaki tabloya bakildiginda 2014 yilinin ilk 4 ayinda
TUFE oranindaki gelisimi ¢ok net gérebiliyoruz.

Grafik 3.2. Tiiketici Fiyat Endeksi (2003=100), Nisan 2014
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2013 yilin1 %7,40 seviyesinde kapatan Tiiketici Fiyat Endeksi 2014 Ocak ayindan itiba-

ren yiikselisini devam ettirmistir.

Sirastyla; Ocak ayinda %7,75’e, Subat ayinda %7,89’a, Mart 2014 ayinda %8,39’a ve eli-
mizdeki son veri olan Nisan 2014 ayinda da %9,38 seviyesine yiikselmistir. Gegen senenin

ayni dénemine gore de ¢ok da parlak olmayan bir grafik goziimiize carpmakradir.

2013 yilinin ayni déneminde TUFE %7,31 seviyesinden %6,13 oranina diiserken, 2014
yilinin Ocak-Nisan donemine %7,75 oraniyla bagladiktan sonra %9,38 oranina yiiksel-

mistir.

Tablo 3.1. Tiiketici fiyat endeksi degisim oranlari (9), (2003=100)

Bir énceki aya gore degisim oran1 (%) 1,34 0,42

Bir énceki yilin Aralik ayina gore degisim orani (%) 4,96 3,06

Bir 6nceki yilin ayn1 ayina gore degisim orani (%) 9,38 6,13

On iki aylik ortalamalara gére degisim oran1 (%) 7,97 7,66
Kaynak: TUIK

Yukaridaki tabloda da gbriilecegi iizere TUFE performanst Nisan 2014 ayinda, 2013 yilt

Nisan ayina gore olumlu gériitnmemektedir.

Asagidaki tabloya baktugimizda; Ana harcama gruplarina gére 2013 yilinda enflasyonun
daha ¢ok hangi kalemlerde gerceklestigini daha detayli gormekteyiz.

2012 yili Aralik ayma gore 2013 yili Aralik ayinda en yiiksek artig alkollii icecekler ve
tiitiin grubunda %10,52 orani ile gergeklesmistir. Daha sonra %10,05 artsla egitim har-
cama grubu ikinciligi almigtir. Bu oranlarin arkasindan %10 seviyesinin hemen altinda
oranlarla, otel, lokanta, ulasim, gida ve alkolsiiz icecekler grubu dikkati cekmektedir.

Giyim, ayakkabi, saglik, konut ve haberlesme gibi gruplarda oranin diisiik kalmas: dikkat
cekicidir.
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Tablo 3.2. Ana Harcama Gruplarina gore Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi ve Degisim Oranlari (2003=100), Aralik 2013

Bir 6nceki .. . e
An Harcama | Bir 6nceki aya| yilin Aralik e sy | @iy
a Harcama Grub sre desisi " lin ayni ayina | ortalamalara
Gruplar: UL gore deglsim ayina gore ore degisim ore degisim
P Asrlikl (%) Aesisi g 819 g BS19
girliklar orani (% egisim orani A %)
(%) orani (%) oranit (%
TURKIYE 100,00 0,46 7,40 7,40 7,49 229,01
Gada ve alkolsitz 24,09 1,46 9,67 9,67 9,10 241,85
icecekler
Alkolli igecelder ve 5,07 22,66 10,52 10,52 1520 383,94
tiitiin
Giyim ve ayakkab: 6,83 -2,58 4,87 4,87 6,39 161,41
Konut 16,68 0,89 4,84 4,84 7,17 269,55
Ev egyas: 7,28 0,19 5,95 5,95 4,88 180,13
Saglik 2,22 0,78 4,85 4,85 2,67 136,75
Ulagtirma 17,99 1,10 9,77 9,77 6,83 226,39
Haberlegme 4,64 -0,13 1,20 1,20 5,12 122,41
Eglence ve kiiltiir 2,95 0,19 5,18 5,18 2,54 164,85
Egitim 1,91 0,01 10,05 10,05 7,12 232,76
Lokanta ve oteller 6,18 0,81 9,86 9,86 9,26 308,77
Cegicli mal ve 4,16 20,01 2,24 2,24 493 258,16
hizmetler
Kaynak: TUIK

Nisan 2014 ay1 itibariyle gelismelere bakugimizda;

Gegen seneki egilimin genel olarak aynen devam ettigini gormekteyiz. En fazla TUFE

orant artiglart gida, alkolsiiz icecekler, ulastirma, egitim, lokanta ve oteller gibi harcama

gruplarinda gergeklesmistir.




Tablo 3.3. Ana harcama gruplarina gore Tiiketici Fiyat Endeksi ve degisim oranlari, (2003=100)

Bir onceki .. . .
An Harcama | Bir 6nceki aya| yilin Aralik STy | Onislepis
a Harcama " — " lin ayni ayina | ortalamalara
G Grubu gore degisim ayina gore .. ol .. .. .
ruplars o g . gore degisim | gore degisim
Agirliklar orani (%) degisim orani A A
(%) orani (%) orani (%)
TURKIYE 100,00 1,34 4,96 9,38 7,97 240,37
g;‘clzkvl'z:‘k"hi‘z 24,45 1,42 9,02 13,15 10,54| 263,67
ﬁ:‘ifl’fﬁ igecekler ve 5,29 0,02 7,48 3,13 10,58 412,67
Giyim ve ayakkab: 7,17 13,10 1,69 7,63 6,12 164,14
Konut 16,41 0,24 1,42 4,92 5,68 273,39
Ev egyas1 7,52 1,57 5,46 8,84 5,77 189,96
Saglik 2,44 0,93 4,48 7,66 4,33 142,87
ag)
Ulagtirma 15,54 -0,54 5,20 13,84 9,85 238,17
Haberlesme 4,70 0,13 -0,01 0,86 3,22 122,40
Eglence ve kiiltiir 3,36 0,09 2,68 7,31 4,55 169,26
g
Egitim 2,26 0,97 1,43 10,37 8,74 236,10
Lokanta ve oteller 6,58 0,76 5,33 12,48 10,12 325,23
Gesitli mal ve 4,28 0,10 4,74 6,11 3,99 270,40
Kaynak: TUIK
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Tablo 3.4. Ozel kapsamli TUFE gostergeleri, (2003=100)

Bir 6nceki .. . A8

Bir 6nceki aya | yilin Aralik }311‘ e aikl :)l'hk

Grup K sre desisi " in ayni ayina | ortalamalara

rup Kapsam gore degisim ayina gore sre desisi sre desisim

orani (%) degisim orani gore degisim | gore cegly
(%) orani (%) orani (%)

A Mevsimlik iiriinler hari¢ 0,37 4,62 9,66 7,97 246,35
B i§lenmemi§ gida iiriinleri harig 1,28 3,93 8,62 7,36 233,60
C Enerji harig¢ 1,72 5,93 10,20 8,28 235,52
D (B) ve (C) 1,71 4,86 9,44 7,60 226,61

E (C) ve alkollii ickiler ile tiitiin

iriinleri hari 1,84 5,83 10,72 8,13 226,76
iiriinleri harig

F (E) ve fiyatlar1 yoneltilen/

yonlendirilen diger iiriinler, 1,94 5,64 10,58 8,22 235,92
dolayls vergiler hari¢

G (F) ve (B) 1,93 4,46 9,98 4,76 225,60
H (D) ve alkollii ickiler, tiitiin 1.92 462 10,05 757 212,81

iiriinleri ile altin hari¢

I (C) gida ve alkolsiiz igecekler,
alkollii igkiler ile tiitiin iiriinleri 2,12 4,39 9,74 7,30 206,21
ve altin harig

Kaynak: TUIK
Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE) endeksi gelismelerine baktigimizda;

TUIK tarafindan yayinlanan asagidaki tabloda da agtkca gbriilecegi iizere iiretici fiyat-
larinda da 2013 yilindaki tablodan daha olumsuz bir tablo kargimiza ¢ikmaktadir. Bir
onceki yilin ayni aymna gore Nisan 2014 ayinda %12,98 oraninda fiyat artig1 yasanmasi
enflasyonda yiikselis egiliminin hala devam ettigini gostermektedir. YI-UFE fiyatlarindaki
yiikselis gelecek donemde de TUFE’ye yiikselis yoniinde etki yapacagindan mevcut veri-
lere gore kisa vadede enflasyon diististiniin gergeklesmeyecegini beklemek pek de yanlis

olmayacakur.
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Tablo 3.5. Yurt ici Uretici Fiyat Endeksi (2003=100), 2006-2014

Yillik degisim (Bir 6nceki yilin ayn1 ayina gore degisim) (%)

Yil | Ocak | Subat | Mart | Nisan | Mayis | Haziran | Temmuz | Agustos | Eyliil | Ekim | Kasim | Aralik

2006 5,11 5,26 4,21 4,96 7,66 12,52 14,34 12,32 | 11,19 | 10,94 | 11,67 | 11,58

2007 9,37 | 10,13 | 10,92 | 9,68 | 7,14 2,89 2,08 3,72 | 5,02 | 441 5,65 | 5,94

2008 6,44 8,15 | 10,50 | 14,56 | 16,53 17,03 18,41 14,67 | 12,49 | 13,29 | 12,25 8,11

2009 7,90 | 6,43 | 3,46| -0,35| -2,46 -1,86 -3,75 -1,04 | 047 | 0,19 1,51 5,93

2010 6,30 6,82 8,58 | 10,42 9,21 7,64 8,24 9,03 8,91 9,92 8,17 8,87

2011 | 10,80 | 10,87 | 10,08 8,21 9,63 10,19 10,34 11,00 | 12,15 | 12,58 | 13,67 | 13,33

2012 | 11,13 | 9,15 822| 7,65 8,06 6,44 6,13 4,56 | 4,03| 257 3,60 | 2,45

2013 1,88 1,84 | 2,30 1,70 | 2,17 5,23 6,61 6,38 6,23 6,77 5,67 | 6,97

2014 | 10,72 | 12,40 | 12,31 | 12,98

Kaynak: TUIK

Enflasyondaki bu bozulmanin altindaki en 6nemli etki kurlardaki oynakliktir. Bu oynak-
lik konusuna, degisik yabanci yaturim sirketlerinden yiiksek kur beklentileri agiklamalari-
nin gelmesi nedeniyle pek de iyimser bakamiyoruz. Ocak ay1 icerisinde 2.3900 seviyelerini
goren ve 2 giin igerisinde 2.1600 seviyelerine kadar diisen USD/TL paritesi 6niimiizdeki
donemde de bu tiir dalgalanmalara maruz kaldiginda ayni gekilde enflasyonist etkisini
hissetmemiz miimkiin olabilir.

TCMB orta vade enflasyon beklentilerine baktugimizda; orta vadeli tahminler olusturu-
lurken, enflasyon goriiniimiinde belirgin bir iyilesme saglanana kadar para politikasindaki
stkt durusun siirdiiriilecegi ve risk primi gostergelerinde gozlenen iyilesmenin devam ede-
cegi varsayllmistir. Bu cergevede enflasyonun, yiizde 70 olasilikla, 2014 yili sonunda yiizde
6,4 ile yiizde 8,8 araliginda (orta noktasi yiizde 7,6) gerceklesecegi tahmin edilmektedir.
Enflasyonun orta vadede yiizde 5 diizeyinde istikrar kazanacagi 6ngoriilmektedir. Bu bek-
lentiler gerceklesene kadar da TCMB siki durusunu siirdiirecektir.

Nisan 2014 ay itibariyle 2014 yil sonu enflasyon tahmini TCMB beklenti anketlerine
gore %8,1 olmakla beraber, TCMB’nin bekledigi oran % 7,6'dir. Bu verilere gére TCMB
piyasaya gore daha iyimser durumdadur.

Mevcut enflasyonun yiikselis egiliminde olmasi ve hedeflerin ¢ok {izerinde olmasi

TCMB'yi, piyasay! yiiksek faiz seviyelerinde tutmaya zorlamakrtadir.
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3.2. PARA POLITIKASI

3.2.1 Para Politikas1

Ocak ayindaki ara toplantisinda para politikasinda belirgin bir sikilasmaya giden TCMB,
22 Mayista gergeklestirdigi toplantisinda politika faizi olan 1 hafta vadeli repo faizi oranini
50 baz puanlik diisiisle %9,5 diizeyine ¢ekerken, gecelik bor¢lanma ve borg verme faizinde
degisiklige gitmemis ve sirasiyla %8 ve %12 seviyesinde birakmugstir. Zorunlu karsiliklar
ile rezerv opsiyon katsayilarinda da herhangi bir degisiklik yapilmamistir. TCMB toplantu
sonrasinda yayimladig agiklamada, son donemde azalan belirsizlikler ve risk primi gos-
tergelerindeki iyilesme paralelinde piyasa faizlerinde diisiis gozlendigini ve bu gelismenin
politika faizinde indirime olanak sagladigini ifade etmistir. Bununla birlikte, enflasyon
beklentilerinin, fiyatlama davranislarinin ve enflasyonu etkileyen diger unsurlarin yakin-
dan izlenecegini ve enflasyon gortiniimiinde belirgin bir iyilesme saglanana kadar para

politikasindaki siki durusun siirdiiriilecegini vurgulamistir.

Grafik 3.3. TCMB Faiz Gelismeleri, 2013-2014
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Kaynak: TUIK

TCMB, siki para politikast durusunun ve alinan makro ihtiyati 6nlemlerin etkisiyle kredi
biiytime hizlarinin makul diizeylerde seyrettigini belirtirken, yurt i¢i 6zel kesim nihai ta-
lebindeki ilimli seyre dikkat ¢ekmistir. Bu ¢ercevede TCMB, talep bilesenlerinin mevcut
goriiniimii alunda 2014 yilinda toplam talep kosullarinin enflasyon baskilarint sinirlaya-

cagini ve cari islemler agiginda belirgin bir iyilesme gozlenecegini tahmin etmektedir.

2014 yilina iligkin para ve kur politikasini agiklayan TCMB, son yillarda oldugu gibi
fiyat istikrarinin yani sira makroekonomik riskleri de dikkate alarak finansal istikrar1 da
gozetmeye devam edecegini belirtmistir. Ayrica, para politikas: ve likidite ydnetiminin et-
kinlegtirilmesine y6nelik uygulamalarin siirdiiriilecegi bildirilmistir. Bu ¢ercevede TCMB,
2014 yilinda da likidite yonetimi, faiz koridoru ve zorunlu kargilik uygulamasi gibi arac-



lar1 kullanmaya devam edecektir. TCMB, likidite politikast uygulamalar: ile bankacilik
sektoriiniin kredi biiylimesinin tiiketici kredilerinden ticari kredilere yonlendirilmesine

katk: saglayacagint da vurgulamugtir.

TCMB Beklenti anketlerinde yil sonu enflasyon beklentilerinin Mayis 2014 ayinda bile
%38.33 seviyesine yiikselmesi, ylikselen enflasyon beklentileri son bulmadan, TCMB’nin
para politikasinda gevsemeye gitmesini imkansiz kilmaktadir. Enflasyon konusunda bek-
lentiler olumluya dénmeden TCMB siki para politikasindan vazge¢meyebilir.

TCMB’nin en 6nemli silahlart olan déviz rezervleri, para arzi ve faizler 6ntiimiizdeki do-
nemde de 6nemini siirdiirmeye devam edecektir. Para talebinin yatirim yerine dévizi yukari
cekmeye yonelmesi faizlerin diisiiriilmesi yoniindeki en 6nemli engeldir. Bu nedenle piya-
sada para talebinin ve talebin ne amagla gerceklestiginin ¢ok iyi takip edilmesi gerekmekte-
dir. Batrda birgok 6rnegi oldugu gibi, kurda mantipilatif hareketlerin ¢ok detayli incelen-
mesi ve caydirict yaptirimlarin konulmasi durumunda gergekei bir nedeni olmadan olusan
kur oynakliklarinin kisa vadede makro dengeleri zorlamasinin 6niine de gegilmis olur.
TCMB tarafindan hazirlanan Mayis 2014 tarihli Finansal Istikrar Raporu’'nda;

Oniimiizdeki dénemde gelismekte olan iilkelere yonelik sermaye hareketlerinin gelisi-
minde, agirlikli olarak FED tarafindan gergeklestirilecek faiz artiriminin zamanlamasi ve
hizinin belirleyici olacagi, FED’in faiz arturimlarina 6l¢iilii adimlarla ve biiyiik olasilikla
2015 yilinin ikinci yarisinda baglayacaginin tahmin edildigi, ayrica, Euro Bolgesi’nde def-
lasyonist baskilar nedeniyle, ECB’nin parasal genislemeye gidecegi yoniinde beklentile-
rin bulundugu, kiiresel likiditeye iliskin tiim bu olumlu beklentilere karsin, orta vadede
gelismekte olan iilkeler i¢in dig finansman ihtiyaglarini azaltmalarinin faydali olacaginin

degerlendirildigi belirtilmistir.

Haziran 2014 ay1 icerisinde toplanan ECB’nin faiz indirimine giderek parasal genislemeye

gidecegini aciklamast bu beklentilerin ne kadar gercekei oldugunu gostermistir.

TCMB raporunda; Bu ¢er¢evede iilkemiz finans ve finans dist sektorlerinin kur, faiz ve fi-
nansman soklarina dayanikliligs finansal istikrar agisindan 6nem kazandigini, orta ve uzun
vadede i¢ ve dis piyasalardaki dalgalanmalara karsi bankacilik sisteminin dayanikliligini
artirabilecek en 6nemli unsurlardan birinin de ¢ekirdek yiikiimliiliiklerin toplam fonlar
icerisindeki payinin makul seviyelerde seyretmesinin olacagini, bu baglamda kredi/mev-
duat rasyosundaki egilimlerin TCMB tarafindan yakindan takip edildigini, TCMB’nin
gerekli gordtigii takdirde TL zorunlu kargiliklara 6denecek faizi bu rasyonun daha giivenli

seviyelere cekilmesi icin 6zendirici bir arag olarak ele alabilecegini ifade etmistir.

Reel sektdr yukiimliliiklerinde Tuirk Lirasi'ndaki deger kaybina bagli artig yasanmig olsa
da, gerek TL gerekse YP firma kredilerinin yillik artig oranlar stirdiiriilebilirlik agisindan
makul diizeylere ulagmistir. Yurt digi finansal yikiimliliklerin yurt ici yukiimliliklere
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kiyasla sinirli miktarda olmasi, uzun vadeli yapist ve olumlu dis bor¢ yenileme orani reel

sektoriin finansal goriiniimiint gliglendirmekeedir.
3.2.2. Kur Politikasi

24 Aralik 2013 tarihinden itibaren yil sonuna kadar giinlitk doviz satum ihale tutarin:
her giin i¢in minimum 450 milyon ABD dolar1 olarak belirleyen TCMB, TLdeki vola-
tilitenin arttigy Aralik ayinda toplam 4,7 milyar USD déviz satmigtir. Déviz satim iha-
leleri diizenlemeye devam eden TCMB doviz satim miktarlarint 9 Mayis giiniinden iti-
baren, 6demeler dengesindeki olumlu gelismeleri de dikkate alarak 40 milyon USD’dan
20 Milyon USD’a disiirdiigiinti agitklamustir. Bu hareket kurlar tizerinde yukari yonli
baskinin azaldig1 anlamina gelmektedir. Ancak faiz indirimi i¢in satim ihalelerinin son

bulmast beklenmelidir.

TCMB’nin faizleri asag1 ¢ekebilmesi icin d6viz satim ihalelerinin sona ermesi ve kurlarda
asag1 yonli baskinin olugsmasi durumunda déviz alim ihalelerine dontilmesi gerekmek-
tedir. Doviz satan bir merkez bankasindan faiz indirimi beklemek ¢ok da gergekei olma-

maktadir.

TCMB beklenti anketlerine gore yil sonu USD/TL kur beklentileri her ankette daha da
asagilara inmektedir. Mart 2014 beklenti anketinde 2.2351 olarak aciklanan 2014 yili
USD/TL kur beklentisi Nisan 2014 ayinda 2.2021, Mayis 2014 ayinda da 2.1724 sevi-
yesine kadar gevsemistir. Burada dikkatimizi ¢eken husus 12 ay sonrast i¢in daha yiiksek
kur beklentilerinin agiklanmasidir. Kisacasi yil sonundan sonra kurlarda tekrar yiikselis
beklenmektedir. Bu beklenti de TCMB’nin daha temkinli durmasina yol agmaktadir.

Yurt digt piyasalardaki gelismeler, FED’in izleyecegi politikalar, Tiirkiye tizerinde de etkili
oldugundan TCMB, global kosullarda olumsuzluk olmast durumunda likiditeyi daha faz-
la kisarak ve kargiliklar tekrar diizenleyerek, kur oynakliklarinin daha yumusak atlatilmas:
yoniinde ek tedbirler alabilir.

TCMB kur oynakliklarina karsi faiz ve karsilik oranlar: silahini akeif olarak kullanmaya
devam edecek diye beklemekteyiz. Bunun yaninda kurlarda hala tedirgin bir beklentinin
olustugu da gozlerden kagmamaktadir. Global oyuncularin yiiklii rakamlar: kisa siire ice-
risinde hareket ettirebilmesi klasik yontemlerin de yetersiz olmasina yol agugindan, yeri

geldiginde siki denetim ve yaptirim silahint da kullanmaktan kaginmamasi gerekmektedir.



Grafik 3.4. Son bir yildaki USD-TL paritesi giinlitk degisimi
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Kaynak: TUIK

Yukaridaki grafik USD/TL paritesinin 2013 yilindan Haziran 2014 ayina kadar nasil
bir seyir icerisinde oldugunu géstermektedir. Son derece oynak bir seyir icerisinde olan
ve uluslararast sermaye hareketlerinden ¢ok fazla etkilenen TL, diger paralar karsisinda
Tiirkiyeden kaynaklanmayan nedenlerle ciddi oynakliklar gosterebilmektedir.

Uluslararasi fonlari yoneten biiyiik spekiilatorlerin yonettigi rakamlarin asiri bityiik olmasi
gelismekte olan tilkelerin makro dinamiklerini ciddi tehlike altina sokmaktadir.

Ocak 2014 ayinda USD/TL paritesinin bir iki giin igerisinde 2.16-2.40 bandinda hareket
etmesi konunun ehemmiyetini agikga gostermektedir. S6z konusu giinlerde Tiirkiye'den
boyle bir doviz talebinin olusmasina yol acacak herhangi bir olumsuz ekonomik gelisme

olmamuistir.

Faizlerin diisiik olmasi spekiilatorleri kur oynakligindan para kazanmaya ittiginden, bu
tiir olaylara karst ciddi kontrollii ve tedbirli olmay1 elzem kilmaktadir. Son zamanlardaki
enflasyon, sanayi tiretimi gibi verilerin olumsuz gelismesinin arkasindaki ana sebep kur

oynakligidir.

Bu konuyla ilgili alinabilecek tedbirler arasinda upki bankacilik sektoriinde oldugu gibi,
déviz kredisi kullanimina riski sinirlayict tedbirlerin alinmasi, bilango risklerin kur bazin-

da kaldirilmasi gibi sinirlamalar getirmekte fayda bulunmaktadir.
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Dordiincii Boliim

ODEMELER DENGESI

4.1. ODEMELER DENGESINDEKI GELISMELER

Bu boliimde, 2013 yili 6demeler dengesi gelismeleri incelenmektedir. 2013 yilinda cari
agtk 72,7 milyar dolar ile 2012 yilina gore (65,1 milyar dolar) kétiilesmistir. Finansman
tarafinda, toplamda 2012 yilina yakin bir sermaye akimi saglanmis ve Tiirkiye’'nin ulusla-
rarasi rezervleri, 2013 yilinda da 10,8 milyar dolar kaydetmistir.

2012 yilinda, cari agigin 50 milyar dolarin altina gerilemesi, 6demeler dengesi agisindan
bir ‘normalizasyon’ siirecini baglatmigtir. Ancak, 2013 yilinda GSYH biiyiime hizinin yiik-
selmesi, Tiirk Liras’'nin senenin ilk yarisinda asirt degerli kalmasi, altin ihracatinin artmasi
ve enerji ithalatinin bir miktar azalsa da, yiiksek seyretmeye devam etmesinin etkisiyle
dis ticaret dengesi ve buna paralel olarak da cari denge kotiilesmistir. 2013 yilinin ikinci
yarisindan itibaren Ttirk Lirasi’'ndaki agir1 degerlenmenin bir miktar hafiflemesi ve Avrupa
pazarindaki canlanmayla birlikte 2014 yilinda cari dengenin diizelme yoniinde hareket

etmesi beklenmektedir.
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2013 yili 6demeler dengesinin; cari, sermaye ve finansal islemler kalemlerinin ayrinuli

degerlendirmesi asagidaki boliimlerde yapilmaktadir.

Tablo 4.1. Odemeler Dengesindeki Gelismeler: 2008-2013

(Milyon Dolar) 2008 2009 2010 2011 2012 2013*

CARI ISLEMLER HESABI | -40,372 | -12,124 | -45,420 | -75,082 | -48,497 | -65,025

Mal Dengesi -53,021 | -24,850 | -56,413 | -89,137 | -65,331 | -79,931
Hizmet Dengesi 18,884 | 18,625 | 16,684 | 20,152 | 22,562 | 23,055
Gelir Dengesi -8,367 | -8,308 | -7,214 | -7,855| -7,161| -9,349
Cari Transferler 2,132 2,409 1,523 1,758 1,433 1,200
SERMAYE HESABI -61 -43 51 -25 -52 -92
FINANS HESABI 34,763 9,880 | 59,511 | 66,986 | 70,311 | 72,734
Dogrudan Yaurimlar 17,213 7,076 7,594 | 13,822 9,150 9,751
Portfoy Dengesi -5,014 227 | 16,073 | 21,986 | 40,789 | 23,709
Diger Yatrimlar
NET HATA VE NOKSAN 2,912 3,078 928 9,135 1,059 3,146
GENEL DENGE -2,758 791 14,968 1,014 | 22,821 10,763
REZERV VARLIKLAR 2,758 -791 | -14968 | -1,014 | -22,821 | -10,763
Resmi Rezervler 1,057 -111 | -12,809 1,813 | -20,814 -9,911
IMF Kredileri 1,701 -680 -2,159 -2,827 -2,007 -852
Kaynak: TCMB

*Gegici rakamlar
4.2. DIS TICARET DENGESI

TCMB tanimli, bavul ticaretini de kapsayan ihracat, 2013 yilinda, 2012 yili ile hemen
hemen ayni seviyede kalmugstir (163,4 milyar dolar). Ayni tanimli ithalat ise, yaklagik 15
milyar dolar artarak 243,3 milyar dolar seviyesine yiikselmistir (Tablo 2). Ihracatin itha-
lat1 kargilama orani 2013 yilinda, 6nceki yila gore 4,2 puan azalarak yiizde 67,2 seviyesin-
de gergeklesmistir. Thracatin GSYH’ye orani ise 2012 yilinda yiizde 19,3'dan 2013 yilinda
yiizde 18,5 seviyesine diigmiistiir. Uluslararas: ticaretle biitiinlesmenin gostergelerinden
biri, dis ticaret hacminin GSYH’ye oran1 2013 yilinda, 2012 ile hemen hemen ayni sevi-
yede (yiizde 39,2) gerceklesmistir.

Bunlarla birlikte, altin ve enerji disarida birakildigi zaman, TUIK tanimli (gimriik nok-
talarindan) 2013 yilinda yapilan enerji ve altn digt ihracat (Tablo 3) yiizde 7,8 oraninda



ylikselerek 141,8 milyar dolara ulasmigtir. Ayni tanimdaki ithalat ise yiizde 7,0 oraninda
artarak 180,7 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2013 yilinda petrol fiyatlar: 95-115 do-
lar bandinda kalirken, enerji ithalat 4,2 milyar dolar diigerek 55,9 milyar dolara inmistir.
Buna kargilik, alun ithalati, 3,3 milyar dolarlik ihracata karsilik 15,4 milyar dolar olarak
gerceklesmistir.

Bunlarin sonucu olarak, enerji ve altin digi dis ticaret dengesi 2013 yilinda yiizde 4 ci-
varindaki reel bilytimeye ragmen sadece 1,6 milyar dolar kotiileserek 38,9 milyar dolara
geniglemistir. Alun ve enerji hari¢ tutuldugunda, ihracaun ithalati karsilama orani 2012

yilinda ytizde 77,8'den 2013 yilinda yiizde 78,5 seviyesine yiikselmistir.

Alun ve enerji digt ihracatta 2013 yilindaki biiyimenin ylizde 7’ye ulasmasinda, Tiirk
Lirast'ndaki asir1 degerlenmenin yilin ilk yarisinin sonlarindan itibaren bir miktar gevse-
mesinin etkili oldugu diisiiniilebilir. Bununla birlikte, GSYH nin yiizde 4 civarinda biiyii-
mesi, ithalat talebini artirarak dis ticaret agiginda daha biiyiik bir iyilesmenin gériilmesini
engellemistir. Nitekim, asagida bahsedildigi gibi titketim mallari ithalatindaki artig bu savi
giiclendirmekredir.

Grafik 4.1. Reel Kur, Cari Denge ve Biiyiime
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Kaynak: TCMB
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Tablo 4.2. Dis Ticaret Egilimleri 2008-2013

T oo oo | aow | on | 202 | a3

Thracat (Milyon $) 140,8 109,6 120,9 143,4 163,3 163,4
Ithalat (Milyon $) -193,8 -134,5 -177,3 -232,5 -228,6 -243,3
Dis Ticaret Hacmi (Milyon §) 334 243,1 299,4 375,7 389,1 406,7
Dis Ticaret Agig1 (Milyon $) -53021| -24850| -56413| -89137| -65331| -79931
Ihracat / Ithalat (%) 72,6 81,5 68,2 61,7 71,4 67,2
Thracat / GYSH 18,0 16,6 15,6 17,4 19,3 18,5
Ithalat / GYSH 27,5 22,9 25,4 31,1 30,0 30,7
Kaynak: TCMB

2013 yilinda ithalat ve dis ticaret agiginin ana sektdrel belirleyicisi, ara mallari olmaya de-

vam etmistir. Tiirkiye 2013 yilinda ara mal ve yatirim mallarinda net ithalat¢t olmaya de-

vam ederken, ihracatin ylizde 49’unu ve ithalatn ise yilizde 73’ tinii ara mallari olugturmus-

tur (Tablo 4). Ara mali ithalat1 2013 yilinda yaklagtk 9 milyar dolar artarken yatirim mali

ithalati 2,8, titketim mali ithalati ise 3,4 milyar dolar yiikselmistir. Yukarida deginildigi

gibi, enerji ithalau 2012 yilinda 60,1 milyar dolardan, 2013 yilinda 55,9 milyar dolar

seviyesine diismistiir. Buna kargilik altin ithalatinin etkisiyle enerji dist agigin 31,6 milyar
dolardan 50,7 milyar dolara yiikseldigi goriilmektedir (Tablo 3). 2013 yilinda titketim mal-
larinin ihracat ve ithalattaki oranlari sirayla yiizde 40 ve yiizde 12,1 olarak gergeklesmistir.

Tablo 4.3. Alun ve Enerji Ithalatt / Thracau

Ihracat 134.9 152.5 151.8
Enerji Thracat 6.5 7.7 6.7
Alun Thracau 1.5 13.3 3.3
Enerji ve Altin Digt Thracat 126.9 131.5 141.8
[thalat 240.8 236.5 251.7
Enerji Ithalatt 54.1 60.1 55.9
Alun Ithalat 6.1 7.6 15.1
Enerji ve Altin Digt Ithalat 180.6 168.8 180.7
Dis Ticaret Hacmi 375.7 389 403.5
Dis Ticaret Dengesi -105.9 -84.1 -99.8
Enerji Dist Denge -58.4 -31.7 -50.7
Enerji ve Alun Digt Denge -53.7 -37.3 -38.9
Thracat / Ithalat (%) 56 64.5 60.3
Enetji ve Altin Digt Thracat / Ithalat (%) 70.3 77.9 78.5
Enerji ve Alun Disi Denge/GSYH (%) -7.0 4.7 -4.7

Kaynak: TUIK, Ekonomi Bakanlig:
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2013 yili ihracatina sektérler diizeyinde bakildiginda, ilk iki sira 2012 yilina gére degisim
gostermemistir. 2013 yilinda en ¢ok ihracat yapilan sektér 17 milyar dolar ile motorlu
kara tagitlar1 olurken ikinci siray1 ise 14,9 milyar dolar ile giyim egyast ihracat almistr.

Elektrikli ve elektriksiz makine ve kazanlar, demir-¢elik tirtinleri diger onemli ihracat ka-

lemleri arasindadir.

Tablo 4.4. Genis Ekonomik Gruplara Gére Dis Ticaret 2009- 2013

ihracat ( Milyon Dolar) ithalat (Milyon Dolar)

YATIRIM MALLARI 11,117 | 11,771 14,192 | 13,734 | 15,594| 21,463 | 28,818 | 37,271 | 33,925| 36,759
Yatirim (Sermaye) Mallart 5,818 6,414 7,745 8,125 8,940 | 18,384 | 23,250 | 29,605| 28,125| 32,023
Sanayi tagimacilik arag ve geregleri 5,299 5,357 6,447 5,608 6,654 3,078 5,569 7,665 5,800 4,737
ARA MALLARI 49,734 | 56,381 | 67,942 | 82,656 | 74,804| 99,510 | 131,445 | 173,140 | 174,930 | 183,813
Islem gormemis ham maddeler 2,637 3,663 4,031 4,204 5,038 7,985 | 12,259 | 16,160 | 15,344 | 13,926
Islem gormiis ham maddeler 35,164 | 38,416 | 45,718 | 59,141 | 49,778 | 43,492 | 58,733 | 75482 | 73,612| 85,897
Islem gdrmemis yakit ve yaglar 102 107 132 237 252 17,773 1,176 1,304 1,162 923
Yatirim mallarinin aksam ve parcalart 2,923 3,447 4,432 4,508 5,029 8,292 9,064 10,861 10,949 12,412

T ik aragl k
astmactlic araglarinin aisam ve 4951| 6336| 7.988| 8164| 9,010| 7.841| 10,581| 12,334| 11,129| 11,890

parcalars

Guda islenmemis ham madeler 255 447 209 289 352  2,074| 2,794| 4379| 3,703| 3,414
Guda islenmis ham maddeler 1,143 | 1,065| 1,832 1,831| 1,891 1,206| 1,113| 1,794| 2,137| 2,244
Islem gbrmiis diger yakit ve yaglar 2,558 |  2,800| 3,601 | 4282| 3,454| 10,848 | 12,223| 16434 | 17,424 | 17,426
TUKETIM MALLARI 40,733 | 45,321 | 52,219| 55,556| 60,738 | 19,290 | 24,735| 29,692 | 26,699 | 30416
Binck otomobilleri 6,086| 6210| 6485| 6,069| 6856 4265| 6,820| 8475| 7,248| 9,127
Dayanikls titketim mallart 7,857 |  8916| 10,465 | 12,460 | 13,320 | 2,619| 3,499| 4,337| 4,353| 4,962
Yari dayanikls titketim mallart 10,654 | 11,794 | 13,069 | 13,434 | 14,777 4,090 5,303 6,453 5,893 6,795
Dayantkstz tiketim mallart 6,356 | 7,155| 7.878| 8406| 9345| 4,949| 5531| 5895| 5177| 5392
Gida iglenmemis titketim mallar: 4389 | 4971| 5512| 5390| 5785 596 676 814 809 845
Gida iglenmis titketim mallart 3,880 | 4,511| 5893| 6486 | 7,502| 1,003| 1,366 1,816| 1387| 1,619
Motor benzini ve diger hafif yaglar 1,234 1,513| 2616| 3026| 2837| 1,191 1,343| 1,662| 1675| 1415
Sanayt le lgili olmayan tasima arag ve 276 252 301 284 317 577 197 240 157 261
geregleri

DIGERLERI 559 411 555 516 661 666 546 739 990 663
TOPLAM 102,143 | 113,883 | 134,907 | 152,462 | 151,796 | 140,928 | 185,544 | 240,842 | 236,545 | 251,651

Kaynak: Ekonomi Bakanhgl
4.3. HIZMET VE GELIiR DENGESI

Son on yillik donemde yiikselis egilimi gosteren toplam hizmet dengesi, 2013 yilinda da
bu egilimini devam ettirmistir. Net turizm gelirleri 2013 yilinda 23 milyar dolart agmakla
birlikte bu kalemin biiytime hiz1 6nceki yillara gore diismiustiir. Tastmacilik, ingaat ve sigor-

ta net gelirlerindeki toplam bir milyar dolar civarindaki kétiilesme de goze carpmakradir. 7 9
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Tablo 4.5. Fasillara Gére Dis Ticaret: 2010- 2013

ITHALAT (Milyon Dolar) Ocak - Aralik

27 | Mineral yakit, yag ve tiirevleri 38,497 54,118 060,117 55,917
39 | Plastikler ve mamulleri 9,730 12,579 12,505 13,881
72 | Demir ve gelik 16,121 20,424 19,642 18,691
84 | Kazanlar ve makineler 21,267 27,111 26,316 30,155
85 | Elektrikli makine ve cihazlar 14,642 16,835 16,280 17,759
87 | Motorlu kara tagitlari 13,419 17,184 14,514 16,808
ARA TOPLAM 113,676| 148,250 149,375 153,212
GENEL ITHALAT 185,544 240,842| 236,545 251,651
8 | Meyve 3,491 3,909 3,806 3,969
27 | Mineral yakit, yag ve tiirevleri 4,469 6,539 7,708 6,725
39 | Plastikler ve mamulleri 3,717 4,580 5,013 5,609
61 | Orme giyim esyast ve aksesuari 7,731 8,386 8,419 9,247
62 | Oriilmemis giyim esyast ve aksesuari 4,636 5,124 5,431 5,715
71 | Kiymetli madenler 3,747 3,739 16,325 6,978
72 | Demir ve ¢elik 8,740 11,225 11,332 9,921
73 | Demir veya celikten esya 4,850 5,748 6,093 6,149
84 | Kazanlar ve makineler 9,413 11,561 11,999 12,992
85 | Elektrikli makine ve cihazlar 7,530 8,874 9,373 9,545
87 | Motorlu kara tagitlari 13,813 15,803 15,148 17,001
ARA TOPLAM 72,138 85,489 100,649 93,851
GENEL IHRACAT 113,883 | 134,907 | 152,462 151,796

Kaynak: Ekonomi Bakanlig

Gelir dengesi, 2013 yilinda 2012 yilina gére 2,1 milyar dolarlik gerileme kaydederek 9,3
milyar dolar seviyesine gelmistir. Bu gerilemede net yatirim gelirlerindeki diisiis 6nemli rol
oynamistir. Son yillardaki yiiksek sermaye girigleri, 6niimiizdeki yillarda gelir dengesinin

kotiilesmeye devam etmesine sebep olacakur.
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Tablo 4.6. Hizmetler Dengesindeki Gelismeler: 2008-2013

(Milyon Dolar) 2008 2009 2010 2011 2012 2013

HIZMETLER DENGESI | 18,884 | 18,625 16,684| 20,152| 22,562| 23,055
Tasimacilik 177 1,815 1,308 2,276 3,611 3,244
Turizm 19,541 18,405 17,391 20,171 21,251 23,180
Ingaat Hizmetleri 974 1,090 859 838 1,029 671
Sigorta Hizmetleri -703 -554 -541 -468 -425 -741
Finansal Hizmetler -133 -355 -234 -690 -642 -555
Diger Ticari Hizmetler -1,040 -1,286 -1,340 -1,427 -1,618 -1,988
Resmi Hizmetler -778 -846 -869 -1,059 -965 -888
Diger Hizmetler 846 356 110 511 321 132
Kaynak: TCMB

Tablo 4.7. Gelir Dengesindeki Gelismeler: 2008-2013

(Milyon Dolar) 2008 2009 2010 2011 2012 2013

GELIR DENGESI -8,367| -8,308| -7,214, -7,855| -7,161| -9,349
Ucret Odemeleri -66 -105 -123 -163 215 -288
Yatirim Geliri -8,301| -8,203| -7,091| -7,692| -6,946| -9,061

Dogrudan Yatirimlar -2,626 -2,747 -2,187 -2,708 -2,541 -3,736

Portféy Yatirimlari 972 267 491 -899 -628| -1,327

Diger Yatirimlar -6,647 -5,723 -4,413 -4,085 -3,777 -3,998

Faiz Geliri 2,022 1,685 1,094 1,207 | 2,054 1,778

Faiz Gideri -8,669| -7,408| -5,507| -5292| -5831| -5,776
Kaynak: TCMB

4.4. FINANS HESABI VE REZERV HAREKETLERI

2013 65,0 milyar dolarlik cari agiga karsilik 72,7 milyar dolarlik sermaye girisi kaydedil-
migtir. Net hata ve noksan kalemi goz 6niine alindiginda, Tiirkiye'nin uluslararast rezerv-
leri 2013 yilinda 8,9 milyar dolar artig gostermistir. Béylece, 2013 yili sonunda Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin briit uluslararasi rezervleri 20,9 milyar dolar1 alun olmak tizere 132,9
milyar dolara yiikselmistir.
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2013 yilinda dogrudan sermaye girigleri 2012 yilina gére 600 milyon dolar artarak 9,751
milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. Bu rakam, rekor seviyede girislerin gorildigi 2007
ve 2008 yillarina gore diisiik olmakla birlikte 2011 yilindaki 13 milyar dolarlik seviyeden
sonra son 5 yilin en yiiksek girislerine tekabiil etmektedir. Bununla birlikte, cari agik fi-
nansmaninin portfoy ve borglanma girislerine gore daha kaliteli kalemi olan dogrudan
sermaye girislerinin artirilmasina ihtiya¢ duyulmakeadir.

2013 yilinda portfoy yaturimlar: 2012 yilina gore 6nemli bir gerileme kaydetmis, 40,8 mil-
yar dolardan 23,7 milyar dolara gerilemistir. Buna kargilik, dogrudan bor¢lanmalar 20,3
milyar dolardan 39,3 milyar dolara yiikselmistir. Bunda bankalarin 6nemli pay1 olmustur.
Bankalarin yurt dist borglanmalarinin artmasiyla, bu kuruluslar araciligiyla olusan doviz
girdileri net olarak 17,2 milyar dolardan 30,9 milyar dolara yiikselmistir. Buna paralel
olarak, reel sektdr sirketlerinin yurt digt bor¢lanmalarinin artmasi, finans hesaplarina net

olarak 11,2 milyar dolarlik katki yapmugtir.

Tablo 4.8. Cari Acigin Finansmani: 2008-2013

(Milyon Dolar) 2008 2009 2010 2011 2012 2013*

CARI ISLEMLER HESABI | -40372 | -12124| -45420| -75082| -48497| -65025
FINANS HESABI 34763 9880 59511 66986 70311 72734
Dogrudan Yatirimlar 17213 7076 7594 13822 9150 9751
Portfoy Yatirimlari -5014 227 16073 21986 40789 23709
Diger Yiikiimliiliikler 22564 2577 35844 31178 20372 39274
Merkez Bankast -1789 -827 -499 -1913 -2241 -1999
Genel Hiikiimet 1710 1571 3628 1768 -451 =775
Bankalar -796 6907 40413 9779 17240 30887
Reel Sektor 23439 -5074 -7698 21544 5824 11161
NET HATA VE NOKSAN 2912 3078 928 9135 1059 3146
GENEL DENGE -2758 791 14968 1014 22821 10763
REZERV VARLIKLAR 2758 -791 -14968 -1014 -22821 -10763
* Gegici
Kaynak: TCMB

4.4.1. Cari Agigin Finansmaninda Yabanci Sermaye Girigleri

2013 yilinda dogrudan yabanci sermaye girislerinin kompozisyonunda 2012 yilina gore
onemli bir degisiklik olmamistir. Sanayi ve hizmet sektorleri, toplam sermaye girislerin-
de yaklasik olarak yilizde 50’ser paya sahip olmaya, tarim sektoriine yapilan dogrudan
yatrim ise 100 milyon dolarin altnda, ¢ok diisitk kalmaya devam etmistir. Toplamda ve

hizmet sektdriinde en ¢ok yatirim ¢eken sektor, 2013 yilinda da finans ve sigorta sektdrii
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olmustur. 2013 yilinda, imalat sanayi, dogrudan yatirimlarin akug ikinci en biiyiik sektor

olmustur. 2012 yilinda 1,4 milyar dolar yatirim ¢eken insaat sekt6rii 2012 yilinda tekrar
onceki yillardaki seviyeye gerilemistir.

Tablo 4.9. Yabanci Sermaye Yaurimlarinin (Gayrimenkul Harig) Sektorel Dagilimi: 2008-2013

(Milyon Dolar) 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

TARIM SEKTORU

SANAYI SEKTORLERI 5,187 | 3,887| 2,887 8,037| 5479| 4811
Madencilik ve Tag Ocakeiligs 145 89 136 146 213 251
Imalat 3,972| 1,640 924| 3,596| 4,342| 2,008
Gida, Icecek ve Tiitiin Imalat 1251 219|124 649| 2201 343
Kagit ve Kagit Uriinleri Imalat 64 89 18 74 12 108
Kok Kémiirii ve Rafine Edilmis Petrol Uriinleri Imalati 28 61 3| 1,255 179 46
Kimyasal Madde ve Uriinler ile Suni Elyaf Imalatt 199 336 120 348 579 261
Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinlerin Imalatt 195 238 54 37 10 29
Ana Metal Sanayi ve Fabrikasyon Metal Uriinleri imalat 1,250 31 213 292 101 112
Makine ve Teghizat imalatt 226 220 64 76 32 5
Elekerikli ve Optik Donanim Imalau 239 59 177 464 143 607
Ulagim Araglari Imalat 71 224 38 93 121 75

Elektrik, Gaz, Buhar ve Iklimlendirme Uretimi ve Dagiumi 1,055| 2,153| 1,824| 4,293 924| 2,516

HIZMETLER SEKTORU 9,520| 2,331| 3,288| 8,067| 5,237| 5,332
Ingaat 337 209 310 301| 1,428 206
Toptan ve Perakende Ticaret 2,088 389 435 709 221 356
Ulagtirma ve Depolama 96 230 183 222 130 295
Finans ve Sigorta Faaliyetleri 6,136 817| 1,621| 5,883 | 2,084| 3,734
Gayrimenkul Faaliyetleri 453 210 241 300 173 130
Insan Saglig1 ve Sosyal Hizmetler Faaliyetleri 147 105 112 232 546 105
TOPLAM 14,748 | 6,266| 6,256| 16,136| 10,759 | 10,192

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1
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Besinci Boliim

CARi ACIGA KARSI
KOBI’LER VE TARIM

5.1 CARI ACIK CIKMAZI

5.1.1 Tiirkiye’nin Cari Agikla Imtihani

Cari agik kavrami kendi bagina ele alindiginda, 6demeler dengesi hesabindaki mevcut
déneme ait a1t ifade eden bir kavram. Bununla birlikte, Tiirkiye 6zelinde ele alindiginda
kronik agiga doniismiis durumda. Diger bir deyisle, Ingilizce karsiligi “current account”
olan cari hesap kalemi, ironik bicimde Tiirkge'ye “cari acik” seklinde terciime edilir hale
geldi. Bunu hakli ¢ikaracak elbette pek cok sebep var: diisiik tasarruflar, enerji bagimlilig

ve bir dizi yapisal sorun 6rnekler arasinda sayilabilir.

Tiirkiye'nin cari agik ile imtihani yeni degil. Nitekim 1980 sonrast donemde gerceklesen
bitytime hiz1 ile cari agigin Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH)’ya orani kargilastirildiginda,
ekonominin genigledigi dénemlerde cari acik riski belirdigi; ekonominin kriz yillarinda
ise cari dengenin fazla verdigi agikca goriilmekeedir (Grafik 1). 1994, 1998 ve 2001 kriz
yillar1 sayilmazsa, cari agik tartigmalari giincelligini her zaman korumustur. Ozellikle, bii-
ylime hizinin artugy yillarda dis ticaret dengesinin bozulmasinin etkisiyle, bu tartismalar
agirhigint ararmistir. Bunun tipik ve giincel 6rnegi, 2009 kiiresel krizinin ardindan hizla

toparlanan Tirkiye ekonomisinin 2011 yili sonrast ekonomi giindeminde yer almakrtadir.
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Grafik 5.1. Biiyiime Hizi ve Cari Denge/GSYH (%)
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Kaynak: TUIK, Merkez Bankasi, Kalkinma Bakanlig:

Kriz sonrast déonemde rekor diizeyde biiyiime performansi sergileyen ekonomimiz, 2011
yilinda neredeyse yilizde 10’a varan cari agik riskiyle karsilagti. Cari acik riskini kontrol
altina almak tizere, 2011 yili Giglincii ¢eyrek itibariyle uygulamaya gegilen politikalarla
ekonominin atesi alindi. Bunun bedeli ise 2012 yilinda gerceklesen yiizde 2,2’lik biiyii-
meye razi gelmek oldu.

5.1.2. Finanse Edilemezse Cari A¢ik Verilemez

Cari agik tartugmalarinda ilgiyi cogunlukla carf agigin stirdiiriilebilirligi cekmistir. Biyiime
ve cari agtk arasinda nedensellik tizerine ampirik ¢alismalarin yogunlugunun yaninda, be-
lirli esik degeri asan cari agtk/ GSYH orani, ekonomi i¢in kirmizi alarm olarak yorumlanur.
Freund (2005)’e gore bu esik yiizde 5'tir. Diger taraftan, Mann (2002)’e gore cari agigin
strdiiriilebilirligi, hem yurt i¢i hem de yurt digt finansman agisindan ele alinmasi gereken
bir meseledir. Zira teknik olarak finanse edilmedikge, cari acik verilemez. Nitekim 2002
sonrast donemde tesis edilen giiven ve istikrar ortamiyla, finansmana erisim, iilkemiz i¢in

1990’1 yillarla kiyas edilemeyecek sekilde kolaylasmis; finansman maliyetleri diigmiistiir.

Finansmana erigsimin kolaylagmasi, uygulanan ekonomi programi ve istikrar ortaminin et-
kisiyle, son on yillik dénemde Tiirkiye ekonomisinde kayda deger biiyiime gozlenmistir.
Daha 6nce deginildigi tizere, biiyiime hizindaki artig da cari dengede dikkat ¢ekici bo-
zulmalara sebep olmustur. Grafik 5.2'de ortaya konuldugu tizere, 6zellikle 2004 sonrasi
donemde cari agik/GSYH orani belirgin sekilde yiikselmistir. Oyle ki 2009-2013 yillarint
kapsayan 5 yillik dénemde cari acik/GSYH orani, yillik ortalamada yiizde 6,5’in tizerine
cikmuistir.



Grafik 5.2. Cari Denge / GSYH (yiizde)
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Kaynak: TUIK, Merkez Bankas1, Kalkinma Bakanlig

5.1.3. Cari Agik: Toplam Tasarruf A¢ig1

Son on yillik dénemde saglanan giiven ve istikrar ortamu ile faizler tek haneli rakamlara
diistii. Diigen faiz oranlari ve uluslararasi sartlarin etkisiyle tilkemiz son yillarda finansman
noktasinda onemli bir avantaj elde etti. Buna karsilik, faizlere bagli olarak yatirim arag-
larinin getirisindeki distis, tilkemiz ekonomisine giivenin hizlandirdigs titketim etkisiyle
beraber, 6zel sektdr tasarruflarinin azalmasinda da biiyiik rol oynadi. Grafik 5.3, 1990
sonrast donem igin tasarruf-yatirim agigini gosteriyor. Ozel kesim yogunluklu tasarruflar-
daki distis, buna kargilik ayni dénem igin yatirimlarin GSYH’ye oranindaki yatay seyir,

son yillardaki cari dengenin yoneliminde biiyiik rol oynadu.

Yurt i¢i tasarruf oranlarinin artirilmasi, yapilacak yaturimlarda ihtiyag duyulacak sermaye
birikimine katki saglayarak, siirdiiriilebilir bityiime i¢in 6nemli bir 6n sart1 olusturmakta-
dir. Hayata gegirilen Bireysel Emeklik Sistemi, hane halk: tasarruf yiizdelerini artirmaya
yonelik énemli bir adimdir. Sirketler ydniiyle ise saglikli biiytime ve karlilik, tasarruf-
lar iizerinde etkindir. Tasarruf egilimini artirmaya yonelik 6neriler MUSIAD’in 6nceki
raporlarinda siralanmistt (bknz: Giiven Ekonomisinde Biiyiimenin Finansmani, M USIAD
Tiirkiye Ekonomisi Raporu 2013). llaveten, tasarruf oranlarindaki artss, hig siiphesiz, istih-
dam ve gelirin artmastyla miimkiin olacaktr. Bu kapsamda, Onuncu Kalkinma Planinda,
tilkemizin biiyiime modelinde yurti¢i finansmana vurgu yapimis olmasi 6nem arz et-
mektedir. Zira yurt digi finansmana bagimli olmak, ilke ekonomisinin kirilganlik riskini

artirmaktadir.
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Grafik 5.3. Tasarruf - Yaurim A¢ig1 / GSYH (%)
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Kaynak: Kalkinma Bakanlig

Diger taraftan, cari agik-biiytime iligkisi dikkate alindiginda, gelirin ve istihdamin artmasi,
yani biiyimenin hizlanmasi, cari dengeyi olumsuz etkiliyordu. Bunda tilkemizin enerji
girdisinde disartya bagimli olmast ve ihracatinda yiiksek oranl: ithal ara ve sermaye mali
kullanmas: etkili olmaktadir.

5.1.4. Fatura Neden Enerjiye Kesiliyor?

Enerji ithalatinin (56 milyar $-2013), carf agigin yiizde 85’inden fazla olmasi, cari den-
genin saglanmasinda vurgunun enerji bagimlilig: tizerinde yogunlagsmasina sebep oluyor.
Buna karsilik enerji bagimliligi veri kabul edildigi taktirde, enerji tiiketim siirecindeki
problemlerin ¢oziimii noktasinda proaktif rol oynamak asil 6nemi hak ediyor. Bu sorun-

larin basinda ise hi¢ stiphesiz enerji verimliligi/verimsizligi geliyor.

Diger taraftan, faturanin ¢ogunlukla toplam ithalatin yiizde 22’sini olusturan enerjiye ke-
silmesi, kalan ytizde 78’lik dilim tizerinde dikkatlerin toplanmasina da engel olmamalidir.
Ustelik enerji ihtiyacinin 6nemli bir kisminin, iilkemizde yetersiz bulunan dogal kaynak-
lardan kargilaniyor olmas, yani veri olmasi, politika tiretiminde bizi edilgen kilmakradir.
Bu sebeple, enerji dist dis ticaretimizin alt kirtlimlari tizerinde yogunlasmak, stirdiiriilebilir
ve yiiksek bitylimenin saglanmasi icin bir zaruret halini almaktadir.

Ayrica tlkemiz ithalatuna fasillar diizeyinde ve deger olarak bakildiginda, enerjinin pesi
stra gelen fasillardaki ithalatin toplam ithalatimiza orani hi¢ de azimsanmayacak diizeyde-

dir (Grafik 5.4). 2013 yilt verilerine gore, enerji dahil ilk 6 fasildaki ithalat, toplam itha-



latin 5’te 3’tinti olusturuyor. Enerji hari¢ tutuldugunda ise ilk 5 fasildan yapilan ithalat,
iilkemizin toplam ithalatinin yaklasik yiizde 40’ina esit. {laveten, iilkemiz ithalatinin seyri
son 10 yillik gergevede degerlendirildiginde, ithalatin belli fasillarda yogunlagmasinin yan:
stra, ikinci onemli husus sudur: tilkemizin cografi 6zellikleri dikkate alindiginda mini-
mum ithal girdiye gereksinim duyulmasi gereken fasillarda da ithalat, hem deger hem de
oran olarak ayni siirecte artig gostermistir. Bunlarin 6nde gelenleri, gida, tarim, hayvan-
cilik, tekstil gibi geleneksel olarak rekabet giicimiiziin kuvvetli oldugu ve karsilastirmali
tstiinlagimiiziin oldugu sektorlerdir.

Grafik 5.4. Fasillar Diizeyinde Ithalatin Dagilimi (%, 2013)
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Kaynak: Ekonomi Bakanlig

5.1.5. Rekabet Giiciimiiz Zayifliyor mu?

Tablo 1, 2003-2013 yillarinda dis ticarete konu 97 fasilda her bir fasil i¢in ihracatun itha-
lat1 kargilama oranina gore bir kargilastirma imkani sagliyor. Tabloya gore, son 10 yillik
stirecte, ihracatinin ithalatindan fazla oldugu fasil sayisinda pek bir degisiklik yasanmamus.
Bununla birlikte, tilkemiz 2003 yilinda ihracau ithalatindan fazla olan 36 fasildan toplam
22,5 milyar $’lik bir déviz kazanimi elde etmis ve ayni fasillar icin yapugt 6deme ise 4,3
milyar $ olmus. Bu fasillar icin, 2013 yilinda ise 74,6 milyar $’lik doviz kazanimina kargi-
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lik 35,1 milyar $’lik d6viz kayb1 gergeklesmis. Yani son 10 yilda gorece rekabetci oldugu-
muz bu 36-37 fasildaki ticaretimiz ile net doviz girdisi 18,2 milyar $dan 39,5 milyar $’a
yiikselmis. Asil onemli nokta ise, bu fasillarin ihracat ve ithalatinin ayni siiregteki gelisme
hizlari: ihracat bu siiregte yillik ortalamada yiizde 13 artg gosterirken; ithalat yiizde 23

artmis.

Tablo 5.1. Fasillar Diizeyinde Dis Ticaret

Thracat/Ithalat

>1 | Fasil Sayist 36| 34 35 36 36 36 38 36 29 37 37

Toplamihracat (milyar $) | 22,5]27,0| 31,6| 452| 56,2| 64,3| 57,5| 61,1| 45,5| 83,0| 74,6

Toplam Ithalat (milyar $) | 43| 53| 76| 19,7| 23,5| 262| 22,1| 30,6| 13,5| 384| 35,11

<1 | Fasil Sayist 61| 63 62 61 61 61 59 61 68 60 60

Toplam Thracat (milyar $) | 24,8| 36,1 | 41,9| 40,4| 51,0| 67,7| 44,7| 52,7| 894| 69,5| 77,2

Toplamithalat(milyar$) 64,8191,9| 109,21 119,8| 146,3| 175,4 | 118,4 | 154,4| 226,3| 198,1 | 216,6

Kaynak: Ekonomi Bakanlig

Yine Tablo 5.1°de, ihracatinin ithalatindan az oldugu fasil sayisinda da son 10 yillik siiregte
bir degisiklik yok. Bununla birlikte, 2003 yilinda s6z konusu fasillardaki ticaretten 24,8
milyar $’lik bir doviz girdisi elde edilirken; 64,8 milyar $’lik doviz 6demesi gergeklesmis.
2013 yilinda ise, 77,2 milyar $lik déviz kazanimina kargilik 216,6 milyar $’lik bir déviz
kaybr gergeklesmis. Yani son 10 yilda gorece daha az rekabetci oldugumuz fasillardaki
ticaretimiz ile net doviz gikisi 40 milyar $'dan 139,4 milyar $’a yiikselmis. Ithalat ve ihra-
catin aynt donem icin gelisme hizlari ise ortalamada, sirayla yiizde 13 ve yiizde 12 olarak

nispeten yakin gerceklesmis.

Ozetle ifade etmek gerekirse, tilkemize net doviz girdisi saglayan fasillarda ithalatin ih-
racattan kayda deger diizeyde daha hizli artmast (yiizde 23’e yiizde 13) 6nemli bir risk
unsuru olarak not edilmelidir. Zira etkin politikalar ile gerekli onlemler alinmaz ve bu
artisin ayni diizeyde devam edecegi varsayilirsa, tilkemize net doviz girdisi saglayarak cari
agigin finansmanina katkida bulunan bu fasillarda, ortalama bir hesapla, 10 yil sonra 40-
42 milyar $’lik bir agik olusacakur. Bu ise su an cari agik tartigmalarinda 6nemli yer isgal
eden enerji bagimliligi benzeri ikinci bir finansman yiikiine katlanmay1 gerektirecektir.
Zira s6z konusu 40-42 milyar $, tilkemizin mevcut enerji ticaretinden kaynaklanan net
déviz kaybina esittir. O sebeple, enerji digt dis ticaretin {izerinde kapsamli ve stratejik po-
litikalarin hayata gegirilmesi 6nem arz etmektedir. Bunu yaparken, ihracatta ithal ara ve

sermaye malina dayali zincirin kirilmasi ise listenin baginda yer aliyor.



5.1.6. ithal ikameci Dénemden Yiiksek Ara Mal ithaline

Ulkemizde son 50 yillik siiregte farkli kalkinma stratejileri izlenmistir. Ithal ikameci done-
mi, ihracata dayali biiytime stratejisi ve ardindan sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi
takip etmistir. Fakat tiim bu siireg icerisinde, dis ticaretin yapist tizerinde kalici ve stirdiirii-
lebilir degisiklikler yasanmamugtir. Bunun en 6nemli gostergesi ise, tilkemizin jhracatinin
ithalata dayali bir yapiy: siirdiiriiyor olmasidir.

Tablo 5.2, yillar itibariyle ihracat ve ithalatin kompozisyonunu gosteriyor. Tiirkiye'nin
ihracat1 son yillarda 6nemli derecede artig gosterdi. Bununla birlikte ihracatta gozlenen
nicel artig, ihracatin niteliksel artsiyla yeteri derecede desteklenememistir. Her ne kadar,
10 yullik siiregte ara mali ihracatinda azimsanmayacak 10 puanlik bir artis olsa da, nispeten
diistik teknoloji kullanilan titketim mallar: ihracat, toplam ihracat igerisinde hala 6nemli
bir yer isgal etmektedir. Ayrica, niteliksel olarak {ilkenin tiretim diizeyi i¢in bir gosterge
olan yatirim mallar ihracatinin, son 10 yilda yalnizca bir puan arts gostermesi de ihraca-

tin katma degeri agisindan olumsuz bir tablo sergilemektedir.

Tablo 5.2. Ihracat ve ithalatin Kompozisyonu (%)

IHRACAT 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Yatirim Mallart 9.2 10.4 | 10.9 | 11.1 129 | 12.7 | 109 | 104 | 10.6 9.0 10.3
Ara Mallar 394 | 41.2 | 41.4 | 445 | 46.2 | 51.5 | 49.0 | 49.7 | 50.6 | 54.4 | 49.5
Titketim Mallar1 | 51.4 | 48.4 | 47.6 | 44.5 | 40.9 | 35.8 | 40.1 | 39.9 | 38.9 | 36.6 | 40.2

ithalat 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Yatirim Mallar1 164 | 179 | 175 | 16.8 | 16.0 | 13.9 | 153 | 15.6 | 155 | 144 | 14.6
Ara Mallar 722 | 69.6 | 70.5 | 71.6 | 73.0 | 75.4 | 709 | 71.1 | 72.1 | 743 | 73.2
Tiiketim Mallar:1 | 11.3 | 125 | 12.0 | 11.6 | 11.0 | 10.7 | 13.8 | 13.4 | 12.4 | 11.3 | 12.1

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1

Diger taraftan, ithalat kompozisyonunda yatirim ve titketim mallarinin kismi olarak diis-
mesine karsilik, ara mali ithalatinin sembolik de olsa artis gostermesi, ihracatimizin ithalat
temelli olarak stirdiigiinii acikga bir kez daha ortaya koymaktadir.

5.1.7. Cari A¢ik Sarmalindan Cikis

Tirkiye'nin farkli dénemlerde uyguladig farkli kalkinma stratejilerinde, stirdiiriilebilir
biiytimesinin 6niinde cari agik siirekli olarak gozetilmesi gereken bir sorun olagelmistir.
Uyguladig1 politikaya gore, i¢/dis talep artisy, yiiksek bitylimeyi beraberinde getirmis; yiik-
sek biiylime ise cari agtk riskini giindeme sokmustur. Bu riski minimize etmek iizere, bu

kez talep kisma yoluna giderek, biiylimeyi yavaslatmistir. Boylelikle, cari agik riskini “siir-
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diiriilebilir” kilmaya calismustir. {zlenen politikalara karsilik, {ilkemiz cari agik sarmalindan
kurtulamamigtir. Bunda, daha 6nce deginildigi tizere, diisiik tasarruflar, enerji bagimlilig:

ve ozellikle dis ticaretin yapisi bityiik rol oynamistir.

Sekil 5.1. Cari Agik Sarmali

Diisiik N Talep
Cari Agilk Art1§1
Cari
Agik
Talep Sarmali Hizli
Kisma Biiyiime
- Yiiksek / g ?
Cari Acik ¢

Cari agik sarmali kirilmadikga, tilkemizin stirdiiriilebilir ve yiiksek biiyiime oranini yaka-
lamasi miimkiin olmayacakur. Hali hazirda, Tiirkiye'nin hedeflerine ulagmasi igin trend
biiylime egrisinde pozitif egimli kuvvetli kirilmalara ihtiya¢ vardir. Bu sarmaldan ¢ikis
stratejisinin tilkemiz gerceklerine uygun bir zemin {izerinde sekillenmesi zaruridir. Zira
iilkemiz ekonomisinin en 6nemli oyuncular: Kiigiik ve Orta Biiyiikliikte Isletmeler
(KOBI)'dir. O sebeple, oncelikle KOBI’lerin kargilastigi dezavantajlarin ortadan kal-
dirilmasi ve KOBIP’ler merkezli bir politika uygulanmasi cari agik sarmalindan ¢ikas
icin 6nem arz etmektedir.

[laveten, enerji dist dis ticaretin alt kirilimlar {izerinde KOBI eslemeli politikalarin agirlik
kazanmasinin yaninda, ézellikle Gida, Tarim ve Hayvancilik alaninda KOBILESME nin

saglanmasi, tilkemizin cari agik sarmalini kirmasinda ¢ok 6nemli roller oynayacakur.

Fakat, 6ncelikle, diinyada KOBI siniflamalari, KOBI’lerin yapist, sorunlart ve ekonomiye

katkilarini incelemek, tilkemiz 6zelinde arkaplan olusturmasi agisindan yararlt olacakur.



5.2. DUNYADA KOBI’LER

5.2.1 Kiigiik (Hala) Giizel ve Etkindir

1

“Kigiik giizeldir!” 70’li yillarda hizlanan ikinci kiiresellesme siireciyle, iliskilerin karmagik-
lagmasi, bireyin dogaya ve kendisine yabancilasma olgularina karst bayraklastirilan kallavi
bir slogandi. Bu slogan, devrimsel yaklagimlar, soyutlamalar, genellemeler igerisinde dik-
kati, mikro olan tizerine-insana toplamaya ¢agiran bir soz. Yine 1973 yilinda yayinlanan,
kapitalizm ve kiiresellesmeye tavir alan, batili anlamda ekonomi pratigine ahlaki ve mer-

hameti ilave etmeyi salik veren E. E Schumacher’in ayni baglikls kitab: “Kiiciik Giizeldir”.

Gergekte, “Kiiciik giizeldir” ifadesi, insani bir varolugsal kaygiy1 iceriyor. Bununla birlikte,
Dr. Kohr, belki bir par¢a 6ziinden uzaklastirilacak olsa da, bu ifadenin, tilkemiz i¢in ikti-
sadi varolus kaygisint vurgulamak tizere 6diing alinmasina miisaade edecektir. Zira 6nceki
boliimde son yarim asirda uygulanan farkli ekonomi politikalarina kargin dis ticaret kom-
pozisyonumuzda kayda deger bir degisikligin olmadigy, ilaveten tarim, gida, hayvancilik,
tekstil gibi geleneksel olarak avantajli sektérlerde de rekabet giictimiiziin zayifladigina de-
ginilmisti. Ayrica, cari agik sarmalinda kapali kalmanin neticesi olarak, siirdiiriilebilir bir
bitytime ve kalkinmanin saglanamadig da vurgulanmigti. Buna kargilik, son 10 yilda goz-
lenen istikrar ile biiyiiyen ekonomimiz, artan cari agigini giiven ortami sayesinde finanse

etmekte zorlanmamusti.

Bununla beraber, tilkemizin geldigi nokta itibariyle, 2000 yilindan sonra uygulanan prog-
ramin vadesinin doldugu ve yeni bir kalkinma programina ihtiyacin oldugu noktasinda
tartismalar agirligint artirmakeadir. Iste bu noktada, gerek dis ticarette ve iiretimdeki payr,
gerekse yiiksek istihdami, yenilikei refleksleri ve degisen kosullara hizli uyum saglama
gibi operasyonel 6zellikleri dikkate alindiginda KOBT'ler, bu siirecin bas aktorii olma po-
tansiyeli tagtmaktadir. Zira tilkemiz ekonomisinin en 6nemli oyuncular Kiigiik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI)'dir. KOBI'lerin reflekslerini artirici etkin politikalarin
uygulanmasi, tilkemizin bu 6nemli oyuncularinin rekabet giiclerini artirarak, cari agik
probleminin ¢éziimiinde biiyiik mesafeler kat edilmesine olanak verecektir. Zira kiigiik
hala giizel ve etkindir. Hig degilse, bir ¢ok ileri ekonomi i¢in bu boyledir.

5.2.2. Her Ulkenin KOBI’si Kendine

Gergek su ki, herkesi tatmin edebilecek bir KOBI tanimi yapmak ¢ok zor. Ulkenin ge-
lismislik diizeyi, iktisadi iligkileri, istthdam yapisi, sektérel kompozisyonu, hatta 6yle ki
niifus farkliliklart dahi iilkelerin KOBI tanimint farklilastirabiliyor. Ornegin Cin, KOBI
sintflamasint hem sektor hem istihdam matrisini kullanarak yaparken; Israil sadece istih-
dami siniflamada kriter olarak kullaniyor. Kuveyt, isletmenin elindeki proje sermayesine
gore bir siniflamaya giderken; Hindistan yalniz sektdrel yatirimlar: dikkate aliyor. Bunun-

la birlikte siniflamada genel yaklagimi, isletmelerdeki istihdam sayst belirliyor.
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Gergi, istihdama gére KOBI siniflamasinda da iizerinde tam mutabakat saglanan bir kriter
yok. Burada da tilkeler kendi ozel sartlarina gore istihdama ilave diger kriterlerle sinifla-
maya gidiyor. Cin, insaat sektériinde 600°den az istihdami olan isletmeleri Kiigiik Isletme
olarak siniflarken; Ermenistan yine ingaat sektorii icin en fazla 25 kisilik istithdami Kiigiik
Isletme olarak kaydediyor. Diger taraftan Amerika, sektor ayrimina gitmeden 10-99 aras
istihdami1 olan isletmeleri Kiigiik Isletme sayiyor (Tablo 5.3).

Bu sebeple, tilkeler, isletme tanimlamalarini kendi gergeklerine uygun sekilde yapmali-
lar. Makro politikalart destekleyecek ve tamamlayacak sekilde, plan ve programlarinin
alanlarini kiigtilemeli; fakat yogunlugunu arturmalidirlar. Her hasta i¢in ayni regete yollu
tedaviler, dniimiizdeki yillarda istikrarli biiylimeyi saglamayacaktir. Bu sebeple, KOBI’le-
rin maruz kaldiklari dezavantajlarin ortadan kaldirilmasina yonelik calismalara oncelik

verilmelidir.

Benzer sekilde, Tiirkiye'nin hakli ya da haksiz olarak arasinda sayildig: Kirilgan Besli (ya da
sekizli) ekonomilerinin, genel olarak KOBI siniflamasini, sadece istihdam1 gozeterek yap-
madiklar: 6zellikle not edilmelidir. Bu tilkelerden, Arjantin’in ana sektérlere, Hindistan’'in
sektorel yatirim miktarli matrise, Endonezya’'nin sirketlerin islem hacmi ve varliklarina
gore ve Giiney Afrika'nin ise 6zellikle tarim1 da dahil ettigi sektorel KOBI siniflamasina
gitmesi dikkat ¢ekicidir. Potensiyeli itibariyle genis ve gesitli ekonomik yapisi dikkate alin-
diginda Turkiye'nin KOBI siniflamasini istihdama odakls yapmasi, orta ve uzun vadede
stratejik bir hataya sebep olabilecek derecede hassastir. Bu sebeple, tilkemizin bu perspek-
tiften KOBI degerlendirmesini, tesvik sitemini ve stratejisini yeniden gozden gegirmesi

ciddi 6nemi haiz bir meseledir.



Tablo 5.3. Secili Ulkelerde M-KOBI Siniflamasi

Ulke Mikro Kiigiik Orta
Arjantin <5 Sanayi & Ticaret, <4 Hizmet <2'4 Sanayi, <23 Ticaret, <17 <?6 Sanayi, <67 Ticaret, <66
Hizmet Hizmet
Avustralya 1-4 5-19 20-199
< 40 Ingaat & Sanayi
Azerbaycan Ortalama 2 girisimci <15 %n Agri
< 10 in Wholesale
<5 in Other sectors
Banglades 1-9 10-49 50-99
Brezilya 0-9 10-49 50-249
Kanada 1-9 10-99 100-499
fsvicre 1-9 10-49 50-99
<300 Sanayi <2000 Sanayi
<600 Ingaat <3000 Ingaat
Cin <100 Toptan Tic. <200 Toptan Tic.
<100 Perakende <500 Perakende
<500 Ulasim <3000 Ulagim
<400 Hotel & Restaurant <800 Hotel & Restaurant
Kolombiya 1-10 11-50 51-200
Almanya 1-9 10-49 50-249
Misir 1-5 6-10 11-100
Ingiltere 1-9 10-49 50-249
varlik < Rp. 50 mil; islem hacmi < R}?. 50 mil < va.rhk s Rp. 500 4 Rp. 500 [Tjil < varlik < RP. 2,5 bil;
Endonesya Rp. 300 mil mil; Rp. 309 mil < iglem hacmi | Rp. ?,5 bil < islem hacmi < Rp.
< Rp. 2,5 bil; 50 bil;
Hindistan [malatta yaurim < US$ 50,000, g;iiz:iz:;z;gj%ls ;1 81’4 Imalatta yaurim < US$ 2 mil,
Hizmetlerde yatirim < US$ 20,000 mil Hizmetlerde yatirim< US$ 1 mil
Iran 0-9 10-49 50-99
Israil 1-9 10-49 50-100
Japonya 1-4 5-19 20-299
< 10 Imalat, Maden, Insaat, Ulastir- | < 50 Imalat, Maden, Insaat, X
Kore ma ; < 5 digerleri § § Ulsa§t1rma; <10 digerlefi <300 emp. depend. industry
Kuveyt proje s?rmayesi <150,000 Ku- pr.oje sermayesi <500,000 Kuveyt
veyt Dinart Dinart
Liibnan 0-9 10-49 50-99
Liiksemburg 1-9 10-49 50-249
Malezya s Imalat 5—50. Imalat 51- 1.50
Tarim ve Hizmetler 5-19 Tarim ve Hizmetler, 20-50
Norveg 1-9 10-49 50-249
Yeni Zelanda 1-9 10-99 100-499
Pakistan 1-10 11-50 51-250
Rusya 1-15 16-100 101-250
<200 Imalat dig;
Singapur <$15 mil Imalatta net sabit varlik
yatirimi.
Isveg 1-9 10-49 50-249
Suudi Arabistan 0-9 10-59 60-199
Uretim <50 <51 Uretim <200
Tayland Hizmet <.50 <51 Hizmet<2.00
Toptan Tic. <25 <26 Toptan Tic.<50
Perakende Tic. <15 <16 Perakende Tic. <30
Tiirkiye (2007) 1-19 20-49 50-249
ABD 1-9 10-99 100-499

Kaynak: IFC, Diinya Bankas:
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5.2.3. Kiigiilmeden Biiyiiniir Mii?

Ulkelerin gelir gruplarina gére KOBI yapilari karsilastirildiginda, bu soruya bir ipucu elde
etmek miimkiin. Ama pesin sdylemek gerekirse, kiigiiklerin dahil edilmedigi bir oyunda
basariy1 yakalamak giiclesiyor. Grafik 5.5'te, 109 iilke verisiyle kisibasi milli gelir ile KOBI
yogunlugu arasinda pozitif bir iligki ortaya konmus. Hemen not edilmeli ki, bu iligki bir
nedensellik iligkisini icermiyor. Fakat yiiksek gelir grubu iilkelerde KOBI yogunlugunun
yiiksek oldugu, buna karsilik diisiik kisibasi geliri olan iilkelerde KOBI yogunlugunun

ayni sekilde diisiik oldugu sonucuna varilabilir.

Grafik 5.5. Kisibagi Milli Gelir ve KOBI dagilimi (109 iilke)
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Kaynak: [FC, Diinya Bankas:

KOBT’ler yeni is alanlarinin olusturulmast, bélgesel kalkinmanin saglanmasi ve dolayistyla
gelirin adil dagilmasinda da etkindir. Bu ger¢eveden degerlendirildiginde, gelirin nispeten
daha adil dagildig: yiiksek gelirli tilkelerde, KOBI yogunlugunun daha fazla olmasi; buna
kargilik diisiik gelir grubu iilkelerde KOBI yogunlugunun diisiik olmast sasirtict degildir.
KOB/Ilerin yeni is alanlari agmadaki aktif rolleri, ilave istihdam olusturmaya da imkan
sagliyor. Diinya Bankasinin KOBI’ler iizerine yaptigi ¢alismanin sonuglari bu baglamda
hatirlanmalidir. Arastirmaya dahil yiiksek gelir grubu iilkelerde KOBI'ler, toplam isgii-
cliniin ytizde 45’ini isttihdam ederken; bu oran gelir seviyesine gore azalarak, disiik gelir

grubu tilkelerde yiizde 27’ye diistiyor (IFC/WB, 2010).

Ayrica, KOBT'ler gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ekonomik gelisme ve kalkinma iin
onemli firsatlar sunmaktadir. KOBI'ler ekonominin iyi gittigi zamanlarda biiyiik isletmeler
gibi canliliktan olumlu etkilenmelerine ragmen, ekonomi kotii gittigi zamanlarda biiyiik

isletmeler kadar ekonomik daralmadan etkilenmemektedirler. Ayni zamanda KOBI’ler bii-



yiik isletmelerin dl¢ek ekonomilerinden dolay: tiretmekte isteksiz kaldig: yeni tirtinleri, hiz-
metleri ve is siireglerini kolayca olusturabilmektedir. Biiyiik isletmeler yapuiklart yatrimlar
dolaysst ile {irlin yasam doéngiisiinii daha uzun tutma ve 6lgek ekonomilerinden olabildi-
gince yararlanma taraftaridirlar. KOBI'ler ise bu durumun aksine, biiyiik 6lgekli yatirimlara
bagimli olmadiklari ve 6lgek ekonomilerinden ¢ok avantajli bigimde yararlanamadiklari
icin yeninin ve yeniligin pesinde rahatca kosabilmektedirler. Azalan iletisim maliyetleri, bil-
gi iletisim teknolojisinin yayginlasmasi ve iiretimde otomasyon gibi yeniliklerin 6neminin
6n plana gikmasi, KOB[I'lerin yeni sanayi ve teknoloji gelistirmesinde oldukga biiyiik adim-
lar olmustur. KOBI'ler esnek yapilari sayesinde krizden daha az etkilenmeleri ve teknoloji
gelistirmede daha hizli ilerlemelerinden dolay: tilkemizde ve diinyada kalkinma yolunda
umut 15181 olmaktadirlar. Daha 6nce deginildigi iizere, sosyal ve ekonomik agidan KOBI’le-
rin topluma is alani olusturulmas: konusunda sagladigi yararlar da géz ardi edilemez. Kimi
zaman birer mesleki okul gibi davranan KOBT’ler, bulunduklari yerlerde bolgesel gelisimin
dinamosu gorevini gormektedirler. Isi yerinde goren ve 6grenen binlerce calisan her yil isin-
den ayrilmakta ve genellikle eski is yerlerine yakin yerlerde kendi islerini kurmaktadir. Bu
sekilde sistem yeni is olanaklari ve istihdam ile kendi kendini beslemektedir. Ayni zamanda
bu sistem gelir dagiliminin bélgesel olarak da kismen diizelmesine katkida bulunmakta ve
tilke igindeki is giicti gd¢lerinin 6niine bir nebze olsun gegmekredir.

Belki de KOBI'lerin iilke gelisim ve kalkinmasina yaptiklart birgok somut etkinin 6tesinde
onemi olan; fakat pek de iizerinde durulmayan bir olgu da KOBI'lerin girisimciligi tesvik
etmeleridir. KOBI'ler girisimciligin ilk adimi1 sayilmaktadir ve basarilt KOBI'lerin varlig:
ve sayica ¢oklugu yeni miitesebbislerin bagarili olma arzularini alevlendirmektedir. Boy-
lece hem cesur adimlar atan miitesebbis sayist giin gectik¢e artmakta, hem de potansiyel
girisimciler yeni yatirimlar yaparak ekonomiye katilmaktadirlar. Bu durum, geleneksel
toplumlarda yogun olan fakat genellikle kiymetli maden veya déviz olarak yastik altinda
tutulup, aul kalan ve ekonomiye dahil edilmeyen aile birikimlerinin ekonomiye katilma-
sint saglayan onemli bir fakeordiir.

5.2.4. KOBI’lerin Derdi Ne?

KOBT’ler iilke ekonomilerinin bir bakima asil yiikiinii gekmesine ve isgiiciiniin 6nemli
bir kismina istihdam sagliyor olmalarina ragmen, biiytik sirketler gibi gerekli lobi ¢alis-
malarina hususi kaynak ve isgiicii ayiramama gibi sebeplerle, hakim stratejilere miidahale
edip sekillendirmede ikincil kaliyorlar. Bu sebeple, iilkelere ve bolgelere gore degisse de
diinyada KOBI’lerin kargilastiklart sorunlar asagi yukari benzerlik arz ediyor. Tablo 4’te,
Oxford Economics tarafindan 21 iilke ve 2,100 isletme ile yapilan aragtirmanin sonuglari,
KOBT’lerin giindemini isgal eden baslica meseleleri 6zetliyor. Buna gore, Amerikadaki
KOBT’ler krizin bes yili geride kalmis olmasina ragmen, daha gok ekonomik belirsizlikten
endise ederken, Latin Amerika iilkelerindeki KOBI'ler degisen miisteri talep ve beklenti-
lerini baslica endise kaynag: olarak goriiyorlar. Asyada ise artan isgiicti maliyetleri birinci
stray1 aliyor. Bununla birlikte, yine aragtirmaya gore artan kiiresel rekabet diinyadaki her

dort KOBI'den biri tarafindan endiseyle karsilanmus.
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Tablo 5.4. Bolgelere Gore KOBI'lerin Endise Kaynaklar1 (%)
Kuzey Avrupa, Afrika, Asya, Latin
Amerika Orta Dogu Avustralya ~ Amerika
Ekonomik Belirsizlik 39.5 30.3 35.0 32.0
Miisteri Taleb ve Beklenti Degisimi 32.0 30.6 28.5 38.0
Artan Isgiicii Maliyetleri 28.0 26.1 34.0 24.8
Artan Kiiresel Rekabet 23.0 25.3 31.8 21.0
Kaynak: Oxford Economics, Nisan 2013.
Grafik 5.6. Finansman A¢ig1
. Kurumsal&
0.1% | cok uluslu sirketler Bankalarin
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sirketler
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Yiizdelikler, sirket sayilarini ifade ediyor.
Kaynak: OECD
Diger taraftan Diinya Bankas: (2010) tarafindan yapilan bir arasurmada isletmelere kargi-
lagtiklart engelleri belirtmeleri istenmis. Bu aragtirmada, finansmana erisim, araziye ulagim,
is yapma izinleri, riigvet/yolsuzluk, yargi, niteliksiz isglicii, glimriik ve ticaret diizenlemeleri,
siyasi istikrarsizlik, vergilendirme ve kayitdisi sektor engel olarak kaydedilmis. Finansma-
na erisim, KOBTler tarafindan biiyiik isletmelere kiyasla karsilastiklart engel olarak daha
¢ok vurgulanmis. Kayitdist sektériin faaliyetlerinden yine KOBIler biiyiik isletmelere gore
daha fazla rahatsiz. Siyasi istikrarsizlik ise en fazla biiyiik isletmeleri endiseye sevk ediyor.
Yolsuzluk ise daha ¢ok Orta Biiyiiklitkteki isletmeler i¢in engel olarak kaydedilmis. Yine
ayni arastirmanin sonucu, tlkelerdeki KOBI yogunlugu yeterli krediye ulagim olmadigt
taktirde diisiiyor. Diger taraftan KOBI'lere kullandirilan kredilerin GSYH’ye oraninin yiik-
98 sek oldugu iilkelerde KOBI yogunlugunun daha fazla oldugu da bulgular arasinda.



Ayrica OECD (2006) tarafindan yapilan aragtirma da benzer sonuglari ortaya koyuyor.
Diinya genelinde KOBI'ler biiyiimelerinin 6niindeki en biiyiik engel olarak finansmana
erisimi goriiyorlar. OECD f{iye iilkelerinde isletmelerin yiizde 80’i ve OECD dig1 ilkeler-
de ise isletmelerin yiizde 90’1 finansman agiginin var oldugunu belirtmigler. Grafik 5.6,
sitketlerin karsilagtiklari finansman agigini net bir sekilde ortaya koymaktadir. Grafige
gore, bankalarin birincil hedef kitlesini toplam igletmelerin yiizde 1’ini olusturan biiyiik ve
ulusotesi sirketler olusturuyor. Sirketlerin yiizde 65-70’ini olusturan mikro sirketlerin fi-
nansman ihtiyaglart ise mikro finansman yoluyla karsilaniyor. Fakat KOBI'ler ise 6lgekleri
sebebiyle, mikro finansin iistiinde, bankalarin hedef kitlesinin 6l¢eginin altinda kaliyorlar.

Diinyada durum boyleyken, Tiirkiyede de farkli degil. MUSIAD’in 2013 yili Tiirkiye
Ekonomisi Raporunda da gectigi tizere, Tiirkiyedeki isletmeler, karsilagtiklari en 6nemli
10 kisit igerisinde vergi oranlarini ve finansmana erisimi ilk siralarda goriiyorlar (Given

Ekonomisinde Biiyiimenin Finansmani, M USIAD Tiirkiye Ekonomisi Raporu, 2013).
5.2.5. Kiigiikler Biiyiik Isler Cikartyor

Daha 6nce deginildigi iizere, KOBI'ler diger biiyiik islermelerle karsilastirildiginda:

e Daha esnek ve dinamik bir yapiya sahiptirler;

* Ekonomik krizlere daha dayaniklidirlar;

*  Yeni talep ve teknolojilere daha kolay uyum saglarlar;

*  Kisith kaynaklarini daha verimli ve etkili kullanmaya meyillidirler;

* Hizli kararlar alan daha rekabetgi yapilari vardir.

Bununla birlikte, 6zetle ifade etmek gerekirse, tilkelerin gelir seviyesine gore etkileri, yapilar:
ve yogunluklari farklilik gosterse de KOBTlerin iilke ekonomileri igin 6nemleri yadsinamaz.
Tablo 5, KOBI’lerin AB ekonomisindeki yerini ézetliyor. Buna gore, AB-27'deki isletmele-
rin yiizde 99.8’si KOBI siniflamasi igerisinde kaydedilmis. Bu isletmeler, AB-27"nin toplam
isgliciiniin ylizde 66.5’ine istthdam sagliyor ve katma degerin yiizde 57.6’sin1 iiretiyorlar.

Tablo 5.5. AB-27'de Isletmelerin Istihdam ve Katma Degere Gore Dagilimi

0 O OB B op
Sayist 18,783,480 1,349,730 222,628 20,355,839 43,454 20,399,291
Yiizdesi 92.1 6.6 1.1 99.8 0.2 100
Sayisi 37,494,458| 26,704,352 22,615,906| 86,814,717 43,787,013| 130,601,730
Yiizdesi 28.7 20.5 17.3 66.5 33.5 100
Min Avro 1,242,724| 1,076,388 1,076,270 3,395,383 2,495,926 5,891,309
Yiizdesi 21.1 18.3 18.3 57.6 42.4 100

Kaynak: A Recovery on the Horizon, 2012/2013.
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Diger taraftan, KOBTI’lerin ABD ekonomisinde de azimsanmayacak yeri var. ABD’deki
isletmelerin yiizde 99.9’u KOBI olarak siniflaniyor. Istihdam sayist 20’nin altinda olan
isletmeler ise toplam isletmelerin yiizde 98’ini olusturuyor ve tiim bu isletmeler ABD’nin
GSYH’sinin yiizde 46’sin1 iiretiyorlar. Isgiiciiniin 6nemli bir kismini istihdam etmenin
yaninda, 2009 krizinden 2013 yilina kadar olusturulan yeni istihdam sayisinin yiizde
60’in1 KOBT'ler gergeklestirdi. Onemli diger bir nokta ise, son dort yilda 15 ve iizeri
patent sahibi olan sirketler icerisinde, kisi bagt patent bagvurusuna gére bir kiyaslamaya
gore, KOBI'lerin patent bagvurusu biiyiik sirketlerin 16 kati kadar. Dig ticaret tarafinda
da benzer bir tablo var: 2011 yilinda ABD’nin toplam ihracatinin yiizde 33’tinit KOBf{'ler
gerceklestirmis (US Census of Bureau, 2011).

Ozetle, KOBIler, iilke ekonomilerinin gelismesi ve kalkinmasinda gerek ekonomilerin
genisledigi gerekse ekonomilerin darbogaza girdikleri dénemlerde hayati rol oynuyorlar.
2009 krizinden sonra hala toparlanma siireci tartigmali giden AB’nin ayni raporda, “KO-
Bl'lerin gelisebilecekleri uygun sartlarin saglanmasinin, siirdiiriilebilir bir toparlanma sii-
reci ve tiim AB vatandaglarinin refah artigini bagarmasi i¢in elzem oldugu” vurgusu gerek-
siz degildir. (A Recovery on the Horizon, 2012/2013). Tiim bu sartlar altinda, Tiirkiye’nin
cari agik gibi 6zel sartlar1 dikkate alindiginda, KOBIlerin énemi daha fazla 6nem arz
ediyor. Zira Tiirkiye'de cari agiga ¢oziim KOBI'lerde aranmalidir.

5.3. CARI ACIK SARMALINDAN CIKIS: TURKIYE’'DE KOBI’LER
5.3.1. KOBI’leri Nasil Tanimliyoruz?

Daha 6nce deginildigi iizere, KOBI tanimi iilkeden iilkeye farklt boyutlarda ele alinmakta
ve i¢inde bulunulan tilkenin sartlarina gore biiyiik 6l¢iide degisiklik gostermekeedir. Ge-
lisen ve gelismekte olan ekonomilerde 6nemli rolii olan KOBI'lerin iilkemizdeki tanimi
2012 yilinda yayimlanarak yiiriirliige giren Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tani-
mai, Nitelikleri ve Siniflandirilmas: Hakkinda Yonetmelik ile revize edilmistir. Buna gore tl-
kemizdeki KOBI siniflamast Tablo 6'da 6zetlenmistir. Dikkat edilecegi iizere, KOBI tanim
matrisinde sektdrel bir siniflama yer almamakradir.

Tablo 5.6. Tiirkiyede KOBI Cegitleri ve Tanimlar:

Mikro Olgekli  Kiigiik Olgekli

Kriterler . . Orta Olgekli KOBI
KOBI KOBI
Calisan Personel Sayist <10 <50 <250
Yillik Net Satg Hasilatt < 1 Milyon TL < 8 Milyon TL <40 Milyon TL

Yillik Mali Bilango Toplami < 1 Milyon TL < 8 Milyon TL < 40 Milyon TL




5.3.2. KOBI’lerin Ulkemiz Ekonomisindeki Yeri

TUIK 2011 verilerine gore, Tiirkiyede 2,591,082 isletme bulunmaktadir ve KOBI ni-
teligindeki (0-249 calisant olan isletme) isletmelerin sayust ise 2.587.319dur. Tiirkiye'de,
KOBIler toplam girisim sayisinin %99,9’unu, istthdamin %76’sin1, maas ve iicretlerin
%>53’tinti, cironun %063’tini, faktdr maliyetiyle katma degerin (FMKD) %53,3’tinii ve
maddi mallara iligkin briit yaurimin %53,7’sini olusturmaktadir (Grafik 7).

KOBI'lerin faaliyette bulundugu sektdrlere gére bir stniflama, KOBI'lerin daha gok Top-
tan ve Perakende Ticaret Sektériinde (ylizde 40.8) faaliyette bulundugunu géstermekeedir.
Ayrica, Ulastirma ve Depolama (yiizde 16.4) ve Imalat Sanayi (yiizde 12.9) KOBI'lerin
yogun olarak faaliyette bulundugu diger iki sektdrdiir. Diger taraftan, KOBI'lerin en az
ragbet ettigi sekeor ise Elektrik, Gaz, Buhar Sektoriidiir. Bununla birlikee, KOBTler, tica-
ret, hizmet, imalat sanayi gibi hemen her alanda faaliyet gosteriyorlar. Sektdr diizeyinde
yapilan kiyaslamalarda dahi KOBI'lerin sektérlerdeki agirliklart hissediliyor (Tablo 5.7).

Grafik 5.7. KOBT'lerin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri

Girigim Say1s1 Istihdam Katma Deger
Biyiik Bityitk Bityik
I§le(t)me Isletme Isletme
0.1% 24% 47%
KOBI KOBI
OBI 76% 53%
99.9%
Briit Yatirim Maas ve Ucretler Ciro
Biiyiik ﬁﬁyﬁk
Isletme d CUEC
47% 37%
KOBI KOBI KOBI
54% 53% 63%

Kaynak: TUIK

Tablo 5.7’ye gore, girisim sayisinda Tiirkiye genelinde oldugu gibi, sektorel diizeyde de
isletmelerin biiyiik ogunlugu KOBI olarak siniflandiriliyor. Istihdamda Tiirkiye'deki her
4 isgiiciinden 3’iine KOBTler istihdam sagliyor. Sektorel diizeyde ise Diger Hizmet Faa-
liyetleri (ytizde 99), Gayrimenkul (yiizde 91.2), Mesleki-Bilimsel-Teknik (ytizde 89.5),
Toptan ve Perakende Ticaret (yiizde 88.7) sektorlerinde faaliyet gosteren KOBI ler, sektor-
deki toplam isgiiciiniin biiyiik gogunluguna istihdam sagliyor. Maas ve Ucretler bazinda
sektorlerin gogunda, maas ve iicretlerin yaridan fazlasi KOBI'ler tarafindan kargilaniyor.

Sektorler, katma deger kirilliminda incelendiginde ise benzer sekilde, toplam katma dege-
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rin yarisindan fazlas KOBI'ler tarafindan tiretiliyor. Dikkat ¢eken ayrint ise, finansmana
erisimdeki daha 6nce deginilen kisitlara ragmen, KOBI'ler toplam briit yatirimlarindan

azimsanmayacak pay aliyorlar.

Tablo 5.7. KOB[lerin Tiirkiye Ekonomisindeki Sektorel Paylari (%)

Girigim Sayist Istihdam B{I;lcﬁ? i Ié:ztg:: Briit Yatirim

Tiirkiye 99.9 76.0 53.0 63.0 53.3 53.7
Madencilik ve Tag Ocakeilig 97.8 46.1 258 | 37.5 20.7 34.9
Imalat 99.6 69.0 469 | 455 42.3 41.8
Elekerik, Gaz, Buhar 91.7 66.3
Su Temini, Kanalizasyon 97.6 30.7

Ingaat 99.8 86.7 77.3 80.1 75.0 81.2
Toptan ve Perakende Ticaret 99.96 88.7 70.2 78.0 76.3 757
Ulastirma ve Depoloma 99.96 77.0 35.1 48.3 48.4 422
Konaklama ve Yiyecek Hizmeti 99.9 81.6 55.3
Bilgi ve [letisim 99.8 60.5

Gayrimenkul 99.98 91.2 87.3 94.0 85.4

Mesleki, Bilimsel ve Teknik 99.9 89.5 81.3 90.9 90.4 90.5
Idari ve Destek Hizmet 97.3 38.4 354 | 60.6 41.2 84.8
Egitim 98.9 71.9 49.9 53.8 49.4 50.0
Insan Saglig1 ve Sosyal Hizmet 99.6 71.2

Kiiltiir, Sanat, Eglence 99.9 79.8 52.4 92.9
Diger Hizmet Faaliyetleri 100.0 99.0 94.4
Kaynak: TUIK

5.3.3. KOBI’ler Ulkemiz Thracatini Sirtliyor

KOBI’lerin Tiirkiye’'nin dis ticaretindeki yeri o6zellikle dikkat gekicidir. Hatirlanirsa,
ABD’de KOBTI’ler ABD ihracatinin 3’te 1’ini yaparken; Tiirkiyede KOBI'ler ihracatin
ylizde 60°dan fazlasini gergeklestiriyorlar. Grafik 5.8, son 2010-2012 dénemi igin ihracat
ve ithalat oranlarini isletme siniflamasina gore ortaya koyuyor. Buna gére, 2010 yilina
kiyasla KOBI'ler Tiirkiye'nin ihracatindaki payini 2.5 puan artirarak yiizde 62.6’ya cikar-
muglardir. Buna kargilik, KOBIlerin ithalattaki pay1 ise 2.4 puan gerileyerek yiizde 37.2’ye
gerilemis. Biiyiik isletmeler tarafindan bakildiginda ise tam tersi bir resim ortaya cikiyor:
Biiyiik isletmelerin ihracatt KOBI'lerin ihracatinin ancak 5’te 3’ii kadarken; ithalatta KO-
BI'lerin ithalatinin bir buguk katindan daha fazla paya sahipler (Grafik 8).




Grafik 5.8. Olgeklerine Gore Isletmelerin Dis Ticaretteki Paylari (%)

m KOBI = Biiyiik Isletmeler

60,1 59,6 62,6 , 60,2 61,5

2010 2011 2012 2010 2011 2012

Thracat Ithalat

Kaynak: TUIK

Benzer sekilde, dis ticarette {ilkeye gelen dovizin harcanilan dovize orani denilebilecek ih-
racaun ithalat kargilama orani kargilagtirmasinda da benzer bir tablo ortaya ¢ikiyor. Grafik
5.9’a gore, KOBI'lerin ihracatinin ithalatini karsilama orani 2010-2012 dénemi igin ortala-
mada ylizde 92’nin tizerinde iken; biiyiik isletmelerin ihracatinin ithalatini kargtlama orani
yiizde 40’1n altinda kalmis. Hatta 2012 yili verisi dikkate alindiginda, KOBI'ler Tiirkiye'ye
net doviz kazandirict pozisyondalarken; biiyiik isletmeler net déviz kaybina sebep olur po-

zisyondalar. Bagka bir deyisle, KOBI'ler Biiyiik isletmelerin cari agigini finanse ediyorlar.

Grafik 5.9. [hracatin Ithalati Kargilama Orant, Islermelerin Olgeklerine gore (%)

m 2010 2011 m 2012

105
88 34
64
61
56
| | | I I

KOBI Biiyiik Isletmeler Tirkiye

Kaynak: TUIK
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KOBTlerin alt bilesenlerinin dis ticaret yapilarina goz atldiginda, isletmelerin lgekleri
bitytidiikge ithalata daha bagimli hale geldikleri goriilityor. Bu bulgu, tilkemizin ithalata
bagiml: iktisadi yapisint da bir bakima tekrar gostermis oluyor. Mikro igletme olarak si-
niflanan 1-9 istihdami olan igletmeler, 2012 yilinda kaybettikleri dévizin iki katindan faz-
lasini tilkemize kazandirirken; Kiigiik isletmeler (10-49 istihdam) orani diisse de kaybet-
tiklerinden daha fazlasini kazandirmislar. Mikro ve Kiiciik isletmelerin bu ticaret fazlasi,
Orta 6lgekli sirketlerin agigini kapatarak, KOBI'lerin toplamda dis ticaret fazlasi vermesi-
ne olanak saglamis. Fakat daha 6nce de deginildigi tizere, Biiyiik isletmeler ticaret yoluyla
kaybettikleri d6vizin yarisint dahi yerine koyamamuiglar (Grafik 5.10).

Grafik 5.10. [hracatin Ithalati Kargilama Orany, Isletmelerin Olgeklerine gére (%)

m2010 =2011 =2012
213
150
132
109 105
95
93 88 g4
61 5g 04
I 42 38 39
Mikro Kiiciik Orta KOBi Biiyiik
Kaynak: TUIK

Ozetle yukaridaki kisa analizlerden, KOBT lerin hizmet, ticaret ve imalat sektdrlerinin he-
men hemen tiim alanlarinda faaliyet gdstererek Tuirkiye ekonomisinin itici giicii oldugunu
goriiyoruz. Ozellikle KOBI’lerin ihracata yaptiklari olumlu katki, stirdiiriilebilir ekono-
mik biiyiimede ¢ok etkin bir rol oynamaktadir. Diger taraftan, KOBI’ler yeni pazarlar
agma ve olusturmada da oncii rollerini koruyorlar. Grafik 5.11, bélgelere gore ihracatimi-
z1 isletmeler diizeyinde gosteriyor. Geleneksel pazarimiz olmayan Afrika tilkelerine yapilan
ihracatin yaridan fazlasinin KOBTI'ler tarafindan karsilaniyor olmast 6nemlidir. Ayrica,
Asya lilkelerine yapilan ihracatin 4’te 3’tinii; Avrupa’ya yapilan ihracatin yine yaridan faz-
last ve diger iilkelere yapilan ihracatin ise 3’te 2’si KOBI'ler tarafindan gerceklestirilmis
(Grafik 5.11).



Grafik 5.11. Bolgelere Gore Thracat (2012, %)
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Kaynak: TUIK

5.3.4. Cari Agik Sarmalindan ve Orta Gelir Tuzagindan Cikista KOBI’ler

Pazarlarin kiiresellesmesi ve teknolojik gelismeler, KOBI'lerin ¢ehresini degistirmeye
zorlayan 6nemli firsatlar sunmakeadir. Kiiresel piyasalara erisimi kolaylasan diinyadaki
KOBT’ler, bugiin Asyadaki ihracatin yaklasik iigte birinden fazlasini yapmakta, Kuzey
Amerika ve gelismis Avrupa iilkelerinin ihracatindan ise yaklagik %30-35 pay almaktadir.
[talya, Giiney Kore ve Cin gibi iilkelerde ise KOBI’lerin ihracata katkist %50 civarindadir.
KOBT’lerin 6zellikle yiiksek katma degerli iiretime yonelik atilimlari ve ihracat kapasite-
lerini bu denli artirmis olmalari, iilke ekonomilerini cari agik yéniinden oldukga rahatlat-
makea ve kisi bagina diigen gelirin hizli bir sekilde artmasina da katki saglamakeadir. Ayrica
KOBT’ler gelir dagiliminin da homojenlesmesine biiyiik 6lgiide yardimci olmaktalar,

KOBT’ler biiyiik isletmelere nazaran yeniliklere daha agiktir. Yeni diisiince ve teknolojile-
rin uygulanmasina ve adaptasyonuna KOBI'lerin verdigi tepki siiresi biiyiik isletmelerle
kargilastrildiginda oldukea dusiiktiir. Ayni zamanda bilgi islem ve iletisim teknolojileri-
nin kullanimina KOBT'lerin daha yatkin oldugu gézlemlenmektedir. Bu faktorlerin tiimii
KOBT’leri nis pazarlara yéneltip katma degeri yiiksek teknoloji iiriinlerini iiretmeye it-
mektedir. Ayni zamanda KOBIlerin bu tiir iiriinleri iiretirken genel giderleri ve sabit
yaurimlari biiyiik isletmelere gore ok daha iyi kontrol altinda tuttugu bilinmektedir. Bu
gibi nedenler tiim diinyadaki gelismekte olan ekonomilerde orta gelir tuzagindan ¢ikista

KOBI'lerin birer umut 15181 olarak gériilmesine neden olmaktadir. Yeterli ARGE destegi

0,

MUSIAD

10



0,

MUSIAD

106‘

verilen dinamik ve esnek bir yapiya sahip KOBI'ler hem yurt igi gelirin arttirilmasinda
bir lokomotif gérevi gorecek hem de gelirin birkag sanayi grubunda toplanmasinin 6niine
gecip sosyal refahi arttiracak sekilde dagilmasina olanak verecektir.

KOBTI'ler orta gelir tuzagindan gikista 5nem arz eden stratejik elemanlardir. Fakat ézellikle
kiigiik isletmelerde ARGE calismalarinin hemen hemen hi¢ yapilmadig; asikardir. ARGE
calismalarinin yapilmadig: isletmelerden yiiksek katma degerli iriin {iretiminin beklen-
mesi pek mantikli olmayacaktir. Bu yiizden ARGE desteklerine KOBI cergevesinde daha
cok yer verilmesi elzemdir. KOBI’lerde yiiksek katma degerli iiriinlerin iiretilmesinin 6nii-
ne gegen ikinci neden ise igletmelerin biiylime konusunda ¢ekingen davranmasidir. Ancak
biiyiiyen KOBI’ler 6lgek ekonomilerinden yararlanmakta, standardize edilmis iiriinleri ge-
nis pazarlara dagitabilmekte ve tiiketici tercihlerine gore tirtinlerini hizli bir sekilde dizayn
edebilmektedir. ARGE ve igletmelerin biytitiilmesinde yasanilan sikintilar orta gelir tuza-
gindan cikista dnemli rol oynamast beklenen KOBTlerin yiiksek katma degerli tiretimde
etkilerinin ve etkinliklerinin azalmasina neden olmaktadir.

Yukaridaki kisa analizlerden, KOBI’lerin hizmet, ticaret ve imalat sektdrlerinin hemen he-
men tiim alanlarinda faaliyet géstererek, Tiirkiye ekonomisinin itici giicii oldugunu gori-
yoruz. Ozellikle KOBIlerin ihracata yaptiklart olumlu katkilar, siirdiiriilebilir ekonomik
biiytimede ¢ok etkin bir rol oynamaktadir. Bununla birlikte, Turkiyede bugiin gelinen nok-
tada, KOBTler ekonominin temel tasini olusturmakla beraber, dis ticaret yoniiyle ele alindi-
ginda, yaklasik 2,6 milyon civarinda KOBI'den sadece %2’si, 56 bin isletme, ihracat yapma
kapasitesine sahiptir. Bu sebeple, KOBI’lerin kapasitelerini artirmaya yonelik, finansman
imkanlarindan, nitelikli isgiicti yetistirmeye; kurumsal reflekslerini gelistirmeden yeni tesvik
sistemini sadece il bazinda degil KOBI'leri sektorel diizlemde dahil eden yeni ve kapsamli
politikalara kadar bir dizi plan ve program acilen olusturulmalidir. Zira kiiiik, tiim diinyada
oldugu gibi Tiirkiyede de suan oldugu gibi gelecekte de giizel ve etkin olacakur.

Dolaysiyla, gerek stirdiiriilebilir ve istikrarlit biiytimenin lokomotifi ve gerekse de kronik
sorunumuz olan cari agiga ihracat yoniiyle yaptiklari olumlu katkilar nedeniyle KOBI'lerin
gelistirilmesi ve desteklenmelerine yonelik olusturulacak ulusal stratejilere, diger sektorlerle
beraber gida, tarim ve hayvancilik sektdriindeki mikro igletmelerin de dahil edilerek tarim
sektdriindeki verimlik ve etkinligin optimum diizeye ¢ikarilmasi hedeflenmelidir. Sonug
itibariyle, hizla degisen diinya diizeni ve bilgi ¢agini yasadigimiz su tarihi esikte, Ttirkiye'nin
kendi dinamiklerine uygun, tarim sektoriinii igine alan, KOBI 6ncelikli bir biiyiime ve kal-
kinma modelini vakit kaybetmeden uygulamaya koymasi elzem hale gelmistir.

5.4. TARIMIN KOBILESMESI
5.4.1. Tiirkiye Tarim Ulkesi Mi?

Bu soruya pesin bir cevap vermek mevcut durumda zor géziikiiyor. Mikro isletmeler veya
mikro 6lgekli KOBTI'ler olarak degerlendirebilecegimiz, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanli-
g1 “Ciftci Kayit Sistemi” ne gore, Tiirkiye'de yaklagtk 2.3 milyon adet (2011 verileri) tarimsal



isletme mevcuttur. Fakat maalesef basta kiiciik ve parcali isletmeler, yetersiz teknoloji, 6r-
giitlenme ve rekabet gibi yapisal sorunlar nedeniyle, ¢alisan niifusumuzun yaklasik %25’ini
istihdam ettigimiz tarim sektdriinde ancak 60 milyar dolarlik tiretim yapabiliyoruz. Bununla
beraber, 6rnegin tarimsal niifusu bizim 10°da 1'miz ve bize gore 4 misli daha az ekilebilir
tarim arazisine sahip olan Hollanda gibi kiiciik bir iilkenin sadece ihracatinin 60 milyar
dolar olmasindan hareketle, tarim sektoriimiizde ciddi bir verimsizlik oldugunu vurgulamak
gerek. Ozetle ifade etmek gerekirse, Tuirkiye gerek tarimsal sulamada, isgiictinde, ve tarimsal
enerji tiretiminde verimliligini arttirdikga, bir tarim {ilkesi olmay1 hak edecektir. Bu ise ¢ok
boyutlu bir yapisal déniisiimiin planlanmast gerekligini tekrar gosteriyor. Kisaca, Tiirkiye,
cografi ozellikleri, iklimi, endemik bitki ev sahipligi dikkate alindiginda, evet, potansiyel
olarak bir tarim tilkesidir. Bununla birlikte, 6niimiizde ulasilmasi gereken hedefler vardir.

5.4.2. Tarim Ekonomisine Genel Bakis

Gelirlerin artmast ve ticaretin de biiytimesiyle birlikte kisi bagina diisen tiiketim mikeari-
nin arttd) diinyada, ivmesi degisiklik gosterse de, tarimin ve tarim ekonomisinin hacmi-
nin ve 6neminin de buna bagli olarak artmasi beklenmektedir. Diinya tarim pazarindaki
bitytimenin gelismekte olan iilkelere dogru kaydig: arasurmalarda yer bulurken, bu tilke-
lerde hayata gecirilmeye caligilan tarim politikasindaki reformlar, gelismekte olan tilkelere
diinya pazarinda, diisitk maliyet avantajlarini kullanarak verimliligi artirma ve buna bagl
olarak fark yaratma firsati sunmaktadir. Gelismekte olan iilkeler siralamasinda tist siralarda
olan Turkiye'nin de soz konusu firsatlari, gerekli reformlar ve sartlar yerine getirildiginde
gene gelismekte olan isgiicii sayesinde degerlendirebilme potansiyeli son derece yiiksektir.

Tarim sektoriiniin dogal kosullara bagli olmasi, risk ve belirsizlik faktorlerini giiglendirir.
Ayrica, tarimin arz ve talep esnekliginin kat1 olmasi ve tiretim periyodunun diger sektdrle-
re gore uzunlugu, tarimsal desteklemeleri ve tarima dayali sanayilere yonelisi glindeme ge-
tirmektedir. Tarim sektdriiniin ozelligi geregi desteklemeye muhtag olmasi gergegi pek cok
tilke tarafindan kabul edilerek, ¢esitli destekleme ve koruma tedbirleri uygulanmaktadir.

Dis ticarette mukayeseli iistiinliik teoreminin gegerli oldugu dénemlerde tarim iiriinii
tireticisi ve ihracatgist konumunda olan ekonomiler gorece avantajli olabilmektedir. Bu
donemde tarimsal tiriinler ekonomiye yararli ticari meta olarak goriilebilir. Zira bu do-
nemlerde dis ticaret hadleri hentiz tarim triinleri aleyhine ddnmemistir. Oysa giintimiiziin
sanayi destekli tarimsal {iretim agamasinda arttk mukayeseli tistiinliik teoremi yerini mutlak
tsttinliik teoremine birakmugtir. Mutlak istiinlitk teoreminin gegerli oldugu durumlarda
gelismis ekonomiler hem tarimsal alanda hem de sanayi alaninda gelismekte olan ekono-

milere Gistiindiir ve dis ticaret hadleri asir1 derecede tarimsal tirtinler aleyhine donmdstiir.

FAO’nun yayinladigi “Food Outlook” raporunda 2013 yilinda, bugday, piring, arpa, ¢av-
dar ve musir gibi triinlerden olusan tahil iiretiminde 2012 yilina gére yaklasik ytizde 8
oraninda artis oldugu ve 2012 yilinda bir onceki yila gére azalan yilsonu stokunun 2013
yilinda arttug tahmin edilmektedir. 2011 yili ve sonrasinda tahil iiretimi ve stok miktart
son on yilin en yiiksek diizeyine ¢cikmistir. Ayrica, diinya bugday tiretim miktari, Birlesik
Devletler Toplulugu (BDT) iilkelerinde yasanmis olan kurakligin etkilerinin 2013 yilinda

0,

MUSIAD

‘107



0,

MUSIAD

108‘

ortadan kalkmasiyla yaklagik yiizde 7 civarinda bir arusla rekor kirmig, bu artgla birlikte
uluslararasi fiyatlarda diistis yasanmistir. ABD’nin yiiksek musir iiretimi nedeniyle diinya
mustr stoklari da artmis ve uluslararasi fiyatlar diistis gostermistir.

Yiiksek gida fiyatlari ile piyasalarda istikrarsizligin en yogun yasandigt ve gida krizi dsnemi ola-
rak bilinen 2007-2008 dénemi sonrasinda disiise gegen fiyatlar, 2010 yilinda yeniden yiikse-
lise gegmistir. 2011 yilinda gida krizi ddnemindeki fiyatlarin tizerine ¢ikan tarim ve gida tiriin-
leri fiyatlart arasinda en dikkat gekici artilar seker piyasasinda goriilmiistiir. 2011 yili bagindan
beri fiyatlar: yiiksek seyreden ette, tiretim, 2013 yili sonu itibariyla yaklasik yiizde 1 artmistr.
Stit tirtinleri tiretimi bircok tilkede artmasina ragmen bazi ihracatgi iilkelerde siit tirtinleri tire-
timinde azalma meydana geldigi izlenmis, bu durum fiyatlara artig seklinde yansimistir. Son
donemde diinya fiyatlarinda kayda deger artig gozlenen tek tiriin grubu siit tiriinleridir.

5.4.3. Tarimin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri

Tirkiye'nin tarihinde tarimin yeri hep 6nemli olmakla birlikte, imparatorluk sonrast ve
gecis siirecinde, uzun savag yillarindan 6tiirii nifusun degisen demografik yapisi, tarim
tiretimini de etkilemis ve tarim iiretimi yari yariya azalmigtir. 1920’lerin baginda bug-
day, un, seker gibi temel titketim mallarinin biiyiik bolimiinii ithal etmek zorunda olan
Tiirkiyede bu ithalat kalemleri toplam ithalatin %4’iinii olusturuyordu. Savaslar sonra-
st, Anadoluda erkek niifusunun yeniden tarima dénmesiyle, tarimdaki iiretim yeniden
canlanmaya bagliyor ve 6rnegin 1920’lerin basinda 1 milyon tonun altinda olan bugday
tiretimi, 1920’lerin sonlarina gelindiginde 2 milyon ton civarina ulagtyordu. 1929°da bas
gosteren biiylik buhran, kaginilmaz olarak Tiirkiye ekonomisini ve tarim sektoriint de
etkilemis, ancak 1930’lu yillarin sonlarina dogru tarim sektorii krizden kurtulabilmistir.

Tiirkiye tariminda 1923’ten 1990’lara kadar olan siiregte farkli birikim modelleri uygu-
lanmasina kargin, 1980’li yillara kadar olan dénemde tarimsal politikalarda bir stirekli-
lik goralmustiir. Tarim sorunlarinin “modern teknoloji” ile agilabilecegi inanct hep giigla
olmugtur. 1950’li yillarda traktorlesmenin, 1960l yillarda ise yogun tarim girdilerinin
kullanilmasinin, beklenen verim artglarina ya da ihracat patlamasina yol agmamasinin
nedenlerinden biri kurumsal diizenlemelerin yapilmamas, bir diger nedeni ise kullanilan
yeni teknolojik girdilerin disa bagimliliginin getirdigi sorunlar olmustur. Ithal girdilerinin
stirekliligi ve Tiirkiye tarimsal kosullarina uygunlugu saglanamamis, dolaysiyla pahali ithal
girdi siibvansiyonlari, enflasyona yol acan faktérlerden biri durumuna gelmistir.

Tarim, tarih boyunca tilkemizde basta sanayi olmak tizere, diger sektorlerin de itici giicii
olmustur. Tarim ve tarima dayali sanayi tirtinlerinin, ihracatinda da 6nemli gelismeler sag-
lanmugtir. Tarimin Turkiye ekonomisindeki 6nemi nisbi olarak azalmis olmakla birlikee,
yurtici gida gereksiniminin kargilanmast, sanayi sektdriine girdi temini, ihracat ve yaratugt
istihdam olanaklari agisindan hala bilyitk 6nem tasimakreadir.

Cumbhuriyetin kuruldugu yil tarim sektoriiniin Gayri Safi Milli Hasila i¢indeki pay: %42,8
iken, 1970’li yillarda %36,0, 1980 yilinda %25, 1990 yilinda %16, 2000 yilinda %13,5,
2003 yilinda ise %12,6 diizeyinde gergeklesmistir. Tuirkiye'de tarim sekedriiniin Gayri Safi



Milli Hasiladaki payinin giderek azalmasi, sanayilesme ve hizmetler sektdrlerinde gelis-
meye daha ¢ok 6nem verilmesinin bir sonucudur. Buna kargilik, diinyada ve iilkemizde
1990’11 yillardan itibaren tarimda verimlilik tartisilmaya baglanmis ve nispi olarak GSMH
icinde pay1 azalan tarimin nasil etkin kilinacag: tizerinde ¢aligtlmistur.

75 milyon niifusu, cografi olarak tarim igin elverisli iklim kusaginda olmasi, yeterli do-
gal kaynaklara sahipligi Tiirkiye'yi tarim ekonomisi agisindan avantajli bir konumda tut-
maktadir. Tiirkiye'de nitfusun 1/3’0 tarimsal faaliyetlerle ge¢imini saglamakta ve mevcut
isglictinii olugturan her 4 kisiden biri tarimda ¢alismaktadir. Glintimiizde Turkiye ni-
fusunun tgte birine yakin bir boliimii tarimsal ya da kursal alanda yagtyor oldugu halde,
milli gelirde yeri ancak % 8 — 10 diizeyindedir. Gelismis iilkelerde bu durum ¢ok farklidir
ve sadece niifusun % 3 veya 5 diizeyindeki béliimii tarimda caligmaktadir. Turkiyede
tarim sekeoriinde goze carpan egilimler, kiigiik meta tiretiminin yaygin olmasi, toprak
dagiliminin ¢ok parcali olmast ve verim disiikliigiidiir. Tarim kesiminde niifus artis hizi
tilke ortalamasinin tistiindedir, bu olgu miras yoluyla topraklarin kiigiilmesine sebep ol-
makta ve kente olan go¢ii hizlandirmaktadir. Oysaki kiiciik parcalara boliinmiis yaygin
toprak yapist maliyetleri yiikselterek tarim tiretiminde verimsizlige yol agmaktadir. Oysaki
diinyada tarim ve hayvancilikta da bir modernlesme ve doniisiim s6z konusudur. Tarim
sektorii gliniimiizde aruk yeni teknoloji ile ve cagdas ekonomik normlarla gelistirilen bir
sektdrdiir. Bu nedenle tarim sektoriiniin hizli déniigiimi icin tilkemizde de toprak toplu-

lagmasi ve yeni teknoloji kullanimi kaginilmazdir.

Tablo 5.8. Tiirkiye'de Tarim Alanlart (Bin hektar)

Tahullar ve diger bitkisel
Yillar ta’ll';(:iﬂ:lr: o iiriinlerir% alan: baslf:ezlj:ri Siis;:l:lileri igecle\f(e\)/’: fl:)lzlr:arat (}ay:l“:zeigera

Ekilen alan Nadas alan1 bitkilerin alani
2001 40 967 18 087 4914 799 - 2550 14 617
2002 41196 18 123 5 040 831 - 2585 14 617
2003 40 645 17 563 4991 818 - 2 656 14 617
2004 41210 18110 4956 805 - 2722 14 617
2005 41223 18 148 4876 806 - 2776 14 617
2006 40 493 17 440 4691 850 - 2 895 14 617
2007 39505 16 945 4219 815 - 2909 14 617
2008 39 122 16 460 4259 836 - 2950 14 617
2009 38911 16 217 4323 811 - 2943 14 617
2010 39011 16 333 4249 802 - 3010 14 617
2011 38 231 15 692 4017 810 4 3091 14 617
2012 38 411 15 463 4286 827 5 3213 14 617

Tiirkiye'deki tarim alanlarina géz atugimizda, 2001-2012 déneminde toplam tarim alan-
larinin buytkligiinde %6 civarinda bir azalma gézlenmektedir. 2001 yilinda 40.967.000
hektar toplam tarim alani mevcutken bu rakam 2012 itibariyle 38.411.000 hektar olarak
hesaplanmugtir. Gene ekilen alanlarda da %14 civarinda bir diisiis gézlenmistir. Nadasa bi-
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rakilan alanin oraninda ¢ok ciddi bir degisiklik gozlenmezken, sebze bahgeleri tarlalarinda
bir artis gergeklesmistir.

5.4.4. Tarimin Thracattaki Pay1

Uluslararasi Standart Sanayi Siniflamasina gore (ISIC, Rev.3) 2014 yili ilk dort ay1 verileri
itibariyle, tarim ve hayvancilikta ihracat rakamlari 2 milyar dolarin biraz daha iizerinde
gerceklesmistir. 2000 yilindan 2013’a dogru, tarim ve hayvanciligin ihracattaki paylarina
goz auldiginda, 2001 krizindeki kirilma haricinde siirekli artan bir ivme goze carpmaktadir.
2000 yilinda tarim ve hayvancilik ihracat rakamlari 1,65 milyar dolar olarak gergeklesirken,
tarim ve hayvanciligin toplam ihracattaki pay1 da yaklastk %6 olarak gerceklesmistir.

Tablo 5.9. Tarim ve Hayvancilik Thracatinin Toplam Ihracat Igindeki Payt (ISIC Rev.3) (Bin Dolar)

Toplam Tarim ve Toplam

Yillar Hayvancilik Thracatt Toplam Ihracat Thracattaki Pay
2014 / ilk 4 ay 2.022.937 53.680.360 0,037
2013 5.626.811 151.786.976 0,037
2012 5.167.144 152.461.736 0,033
2011 5.148.006 134.906.868 0,038
2010 4.919.249 113.883.219 0,043
2009 4.336.780 102.142.612 0,042
2008 3.923.626 132.027.195 0,029
2007 3.709.447 107.271.749 0,034
2006 3.466.630 85.534.675 0,040
2005 3.314.030 73.476.408 0,045
2004 2.525.828 63.167.152 0,039
2003 2.104.662 47.252.836 0,044
2002 1.743.889 36.059.089 0,048
2001 1.967.606 31.334.216 0,062
2000 1.651.911,93 27.774.906 0,059
Kaynak: TUIK

Tiirkiye'de 2000 yilinda 27,7 milyar dolar olarak gerceklesen toplam ihracat rakami yak-
lagik 5,5 kat artigla 2013 yili sonu itibariyle 151 milyar dolara ulasmigtir. Bu siire iceri-
sinde, tarim triinleri ihracatinin toplam ihracat i¢indeki payinin nispi olarak azalmasi ve
buna karsilik nicel olarak artmasi, 2000 yilindan bu yana verimlilik ve etkinlik konusunda
agama kaydedildiginin gostergesi olarak yorumlanabilir. Diger taraftan, 2000-2013 déne-
minde, toplam tarim ve hayvancilik ihracati rakamlari yaklagik 3,5 kat artmistr. Toplam
ihracaun gerileme gosterdigi 2008 krizi sonrast dsnemde, 2009 yilinda toplam ihracat bir
onceki déneme gore %15 azalma gosterirken, toplam tarim ihracati bu azalmadan etki-
lenmemis ve %9,5 oraninda bir artis gostermistir. Gene 2013 yili itibariyle, bir onceki

déneme gore tarim trtinlerinin ihracatunda %8,8’lik bir artis saglanmugtir.



Tiirkiye, bazi tarim tiriinlerinde ¢ok 6nemli bir saglayicidir. Tiirkiye, diinya tiretiminin yak-
lasik % 70’ini karsiladig1 findik iiretiminde diinya lideridir. [hracatin % 80-85’i AB iiyesi
tilkelere olmak tizere toplamda yiizden fazla iilkeye ihracat yapmaktadir. 2008 y1ilinda Tiirki-
ye diinya findik talebinin yaklasik % 74’tinii karsilamistir. Tiirkiye % 80’i AB tiyesi tilkelere
ihrag edilen kuru incirde de diinyanin en 6nde gelen ihracatgist konumundadir. Tiirkiye'nin
ihrag ettigi kuru kayist miktart diinya ihracatinin yaklasik % 70’ini olugturmakradir.

5.4.5. Tarimin ithalattaki Pay:

Uluslararast Standart Sanayi Siniflamasina gére (ISIC, Rev.3), 2000 yilinda toplam ta-
rim ve hayvancilik ithalatt 2 milyar dolarlik bir degerle Tiirkiye'nin toplam ithalatinin
%3,6’s1n1 olusturuyordu. 2013 yilinda ise 7,6 milyar dolarlik tarim ve hayvancilik ithalati-
nin toplam ithalat igerisindeki pay1 %3,5 olarak gerceklesmistir. 2000-2013 yillar: arasin-
da toplam ithalat rakamlarinin 4,6 kat artug goriiliirken, tarim ve hayvancilik ithalatinin
ise ayn1 dénemde 3,8 kat artug goriilmektedir.

Tablo 5.10. Tarim ve Havyacilik Ithalatinin Toplam Ithalat Igindeki Pay1 (ISIC Rev.3) (Bin Dolar)

Toplam Tarim ve

Yillar Hayvancilik ithalats Toplam fthalat Toplam thalattaki Pay1
2014 / ilk 4 ay 2.762.587 78.146.155 0,035
2013 7.557.377 251.649.892 0,030
2012 7.246.083 236.545.141 0,031
2011 8.669.250 240.841.676 0,036
2010 6.261.329 185.544.332 0,034
2009 4.448.084 140.928.421 0,032
2008 6.151.343 201.963.574 0,030
2007 4.352.787 170.062.715 0,026
2006 2.634.345 139.576.174 0,019
2005 2.541.823 116.774.151 0,022
2004 2.527.739 97.539.766 0,026
2003 2.383.736 69.339.692 0,034
2002 1.590.783 51.553.797 0,031
2001 1.321.289 41.399.083 0,032
2000 1.973.810 54.502.821 0,036
Kaynak: TUIK

Tiirkiye, 1980’lere kadar hububat iiriinlerinde net ihracat¢t konumundaydi. Artan niifus-
la birlikte talebin arzin tistiine ¢cikmast 1980’lerden sonra hububat ithalatina baglanmasina
sebep olmustur. 2007 ve 2008 yillarinda goriilen kuraklikla birlikte hububat ithalatinda
ciddi bir artis olmusg ve 2007 yilinda 973 milyon ABD dolari, 2008 yilinda ise 2,1 milyar
ABD dolart degerinde hububat ithal edilmistir. 2009 yilinda ithal edilen hububat miktart
1,2 milyar ABD dolarina diiserek, toplam tarimsal ithalatin % 26’sin1 olusturmustur. {t-
hal edilen baslica hububat olan bugday 902 milyon ABD dolariyla, 2009 yilinda, toplam
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hububat ithalatinin % 75’ini olusturmustur. Turkiye, sebze ve meyveler agisindan kendi
kendine yetebilen bir iilkedir. Bazi ender meyveler (muz, ananas, hindistan cevizi, vs.) si-
nirlt yurt igi iiretim sebebiyle ithal edilmektedir. Tiirkiye 2009 yilinda % 70’i muz olmak
tizere 121 milyon ABD dolari degerinde meyve ithal etmistir.

5.4.6. Cari Agikta Tarim

Tirkiyede tarim ve hayvancilik sektériinde, cogu yil dis ticaret agig1 yasanmaktadir. Dig
ticaret fazlasinin gerceklestigi yillarda bile bu rakam diisiik olmaktadir. Mukayeseli avanta-
jina ragmen, sektoriin istikrarli olarak yiiksek miktarda dis ticaret fazlasi yaratan bir sektor
olamamasinin 6nemli nedenlerinden birinin de sektdre yeteri kadar yatirim yapilmamasi
oldugu tizerine tartismalar devam etmektedir. Tarimin, toplam istihdamdaki pay1 %25
oldugu halde, bu sektoriin GSYH’ye katkisi sadece %8 civarinda ger¢eklesmekeedir.

Tablo 5.11. Cari Dengede Tarim (Isic Rev.3) (Bin Dolar)

Toplam Tarim ve Hayvancilik  Toplam Tarim ve Hayvancilik

Thracat: ithalat: Cari Denge
2014/ ilk 4 ay 2.022.937 2.762.587 -739.650
2013 5.626.812 7.557.377 -1.930.565
2012 5.167.145 7.246.083 -2.078.938
2011 5.148.007 8.669.250 -3.521.244
2010 4.919.250 6.261.329 -1.342.079
2009 4.336.780 4.448.084 -111.304
2008 3.923.626 6.151.343 -2.227.716
2007 3.709.447 4.352.787 -643.340
2006 3.466.631 2.634.345 832.286
2005 3.314.031 2.541.823 772.207
2004 2.525.828 2.527.739 -1.911
2003 2.104.662 2.383.736 -279.074
2002 1.743.890 1.590.783 153.106
2001 1.967.606 1.321.289 646.317
2000 1.651.912 1.973.810 -321.898

Kaynak: TUIK

2000-2013 donemindeki tarimda ithalat ve ihracat rakamlarina bakildiginda, cari iglemler
dengesinde tarimin, agirlikli olarak cari islemler agigina katkida bulundugunu gérmekee-
yiz. 2001 yilinda 646 milyon dolarla cari islem fazlasi veren tarimda, ozellikle 2007-2008
yillart gecisinde ciddi bir agik gozlenmistir. Bu donemde tarimda dis ticaret dengesi 3,5
kat acik vermistir. Sonraki yil diisiise gegen tarimda dis ticaret agig1, arkasindan 2010
yilinda tekrar yiikselmis ve 1,3 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. Tarimda dis ticaret
agig1, 2011 yilinda 3,5 milyar dolar, 2012 yilinda 2 milyar dolar ve 2013 yilinda ise gorece
kiigiik bir distisle 1,9 milyar dolar olarak gerceklesmistir.



Neo-liberal politikalarin uygulandigi 1980’li yillarin basindan beri Tiirkiye'nin tarimsal
tiretim yapisinda ve dis ticaretinde biiyiik degisiklikler olmustur. Tarimda biyitik 6l¢iide
kendine yetebilen bir iilke olan Tiirkiye, bu konumunu yitirerek, pek ¢ok iiriinii ithal et-

mek zorunda kalmistr. Genel ihracat dengesi bakimindan, tarimda net ihracatgt konum-

dan net ithalat¢t konuma gelinmistir.

Netice itibariyle, Tuirkiye gida maddeleri dis ticaretinde net ihracat¢i, tarimsal hammadde
dis ticaretinde ise net ithalatgi konumdadir. Bu alandaki dis ticaret, 6zel sektor taleplerine

gore sekillenmektedir. Gida sekeorii ithal ettigi hammaddeyi isleyerek yine yurtdisina sat-

maktadir (Ziirkiyede Ciftgilik ve Hayvancilik Degerlendirmesi i¢in bakiniz KUTU 1).

KUTU 1: CIFTCILIK VE HAYVANCILIK

TUIK verilerinde tarim iig alt baslik toplaminda verilir: Tarim ve avcilik, Ormancilik ve Balikgilik. Yine
TUIK verilerine bakildiginda, 2001 yilinda bugday ekilen alan 93.500.000 doniim iken 2012 yilin-
da 75.296.394 déniime diigmiistiir. Bu siirecte 2001 yilinda 44.542.000 bas olan toplam hayvan varlig:
49.697.431 basa yiikselmis. 11 yilda toplam hayvan varligindaki artig %11,6 olarak gerceklesmistir.

Uretilen bugdayin tamami1 hayvan yemi olarak kullanilmiyor. Ekmek iiretiminde de yogun bugday
kullanimi mevcuttur. Ayni durum hayvanciligin diger temel iki girdisi olan arpa ve muisir i¢in de sz
konusudur. Bir an icin iretilen tiim bugday, arpa ve misirin hayvancilikta kullanildig: varsayilsa bile,
2001 yilinda hayvan bagina diisen bugday tiretim miktari 0,43 ton seviyesinden 2012 yilinda 0,40 tona
diismiis. Hayvan sayisini artrirken yem diretiminde bu artigin gerisinde kalinmis. Hayvan bagina arpa
tiretimi 2001 yilinda 0,17 ton iken 2012 yilinda 0,14 ton olarak gerceklesmis. Misirin sadece biiyiikbag
hayvanlarin tiikettigini varsayilirsa, 2001 yilinda hayvan bagina tiretim 0,21 tondan 2012 yilinda 0,33
tona yiikselmis. Cay1 ve Mera arazisi ise 2001 yilinda 14.617 bin hektarken; 2012 yilinda da 14.617 bin
hektar olarak kalmis. Yani bir hektarlik bir ilerleme dahi olmamus.

Ucretler tarafinda ise, 2001 yilinda siirekli tarim isgisinin ortalama iicreti 200,4 TL iken; 2012 yilinda 1.090
TLye yiikselmis. Tarimdaki maliyetlere mazot ve giibre fiyatlarindaki artig da muhakkak dahil edilmeli.
Giibre konusunda Tiirkiye'nin nemli agmazlarindan birisi ana besin maddelerinin kitlig ile hammadde
kaynaklarina sahip tilkelere olan bagimlilikair. Ciftgilerin alim giicii de giibre kullanimini sinirlandiran bir
diger unsur. Mazot fiyati ise sehirde otomobiller i¢in kullanilan motorin fiyatina esit. Ciftgilere verilen ma-
zot tegviki ise ancak fiili kullanimdan ¢ok sonra gerceklestigi ve diisiik oranlarda kaldig1 i¢in yetersizdir. O
nedenle toprag: ekip hayvanlara yem iiretmektense baskasinini iirettigini satn almak hemen hemen ayni
maliyete geldigi icin gogu verimli toprak, ekim alani olarak degerlendirilmek yerine bir diger 6nemli ancak
verimsiz hayvancilik girdisi olan ota birakilmig durumdadir. Ciftcinin maliyetleri nedeniyle nitelikli yem
maddelerinden kacinmasi siitte de diisen verime sebep olmaktadir. Boylelikle, endiistriyel tarimla Avrupa-
It bir ¢iftcinin bir inekten elde ettigi siitii, bizim ciftcimiz 2 ya da 3 inekten elde eden durumdadir. Hal
béyle olunca daha ¢ok emekle daha az verim ortaya cikiyor.

Yem hammaddeleri bir yana, hiyar, karpuz, kavun ve kuru sogan iiretiminde de diisiis var. Bu arada hicbir
emtia degeri olmayan domateste 2001 yilinda tiretim 8.425.000 ton iken 2012 yilinda 11.350.000 ton
olmus. 3 tarafi denizlerle ¢evrili tilkemizde 2001 yilinda deniz iriinleri tiretimi 484.410 tondan 2012
yilinda 396.322 tona diigmiis. Tatl: su tirtinleri tiretimi 2001 yilinda 43.323 tondan 2012 yilinda 36.120
tona diigmiis. Ancak yetistiricilik tiretimi 2001 yilinda 67.244 tondan 2012 yilinda 212.410 tona yiiksel-
mis. Ozetle, denizlerde ve gollerde iiretim diismiis. Neden deniz baligini krizdeki Yunanistan'dan daha
pahali yedigimizin cevabi da burada yatiyor.

Oysa Tarim Sektoriiniin Tiirkiye’nin biiyiimesine katki saglayabilecegi cok énemli agamalar var.
Sadece i¢ tiitketim ve ihracata dayali biiyiime, bu unsurlardan birisi eksik oldugunda bir anda dii-
siige gecebiliyor. Son 11 yilda gerektigi gibi yararlanamadigimiz Tarim Sektorii ise ben buradayim
diye haykiriyor.
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5.4.7. Tarima Yonelik Destek ve Tegvikler

Son yillarda yogunlugu giderek artan tartigmalarda tarim sektdriine yonelik destekleme
politikalarinin diger sektorler aleyhine sonuglar dogurdugu ve kaynak etkinligini olumsuz
etkiledigi seklinde yaygin bir tartigma baglamigstir. Tarim sektdriiniin neden desteklenmesi
gerektigine iligkin olarak birgok neden siralanabilir. Burada temel iki noktaya deginilebilir.
Birincisi tarim ve sanayi sektortindeki fiyatlama davranist farkliligindan kaynaklanmak-
tadir. Bilindigi tizere Sanayi sektoriinde fiyatlama davranisi degisken maliyetler iizerine
konan bir “mark-up” orani ile belirlenirken, tarim sektoriinde “esnek fiyatlama” gecerlidir.
Bagka bir ifadeyle tarim sektoriinde ¢ok sayida tiretici s6z konusudur ve bu tireticiler tekel

giiciinden yoksun olup, piyasadaki fiyat: etkileme giiciinden yoksun bulunmakrtadir.

Tarim sektoriiniin karsilagacags fiyat soklarint onlemenin bir yolu bu fiyatlara miidahale ede-
rek tarimsal {iretim kosullarinin siirdiiriilmesini saglamaktir. Tkinci neden olarak da diinya
piyasalari i¢in tiretim yapan milyonlarca satict (¢iftgi) olmasina karsin, daha az aliciyr (agirlikli
olarak da ¢ok uluslu sirketler) bir araya getiren tarimsal piyasalar kendi hallerine birakilmalari
durumunda rekabetci piyasa kogullarinda calisma imkani bulunmamaktadir. Bunun en temel
kanitlarindan biri uzun dénemli egilimler agisindan degerlendirildiginde gelismekte olan iil-
kelerin tarimsal tiriin ihracat fiyatlarinin diger fiyatlara gore diismekte oldugu ve gelismekte
olan tarim treticilerinin gelismis tilkelere kaynak transfer ettiklerinin goriilmesidir. Taraflar
arasinda gii¢ dengelerinin bu kadar esitsiz oldugu piyasalarda zayif olan tarafin korunmasi/
giiclendirilmesi ancak tarima yonelik destekleme politikalar: ile miimkiin olmaktadir. Bagka
bir ifadeyle diinya fiyatlarinda tarim aleyhine uzun dénemde meydana gelen bozulmanin ve
dalgalanmalarin ciftcinin eline gegen fiyatlara oldugu gibi yansimasinin yarattugi olumsuzluk-

lar, tarima yonelik destekleme politikalar: ile kismen de olsa onlenebilmektedir.
5.4.7.1. Tarimsal iiriin arzinda diisiik esneklik

Tarim kesiminde desteklemelerin gerekliligini anlamak i¢in oncelikle tarim kesiminin
ozelliklerinin ve diger kesimlerden farkliliklarin anlagilmasi gerekmektedir. Tarim kesi-
minin en dnemli dzelligi tarimsal Giretimin biiyiik 6l¢tide tireticinin kontrolii altinda ol-
mayan doga kosullarinin etkisi altinda olmasidir. Tarimsal {iretimin gergeklesmesi uzun
bir zaman stireci gerektirdigi i¢in, talep baskisina cevap vermek tizere tarimsal {iriin arzi
hemen artirilamamakta, dolayisiyla kisa donemde tarimsal iiriin arzi disiik bir esneklik
gostermektedir. Tarim kesimi ikili bir yap1 gosterir. Tarimsal Griinler, birisi pazar, digeri
de oz titketim olmak tizere iki amagla tiretilmektedir. Tarimsal fiyat politikasi acisindan
onemli olan kisim piyasa i¢in yapilan tiretimdir.

5.4.7.2. Sinirli sermaye-yogun teknoloji

Tarim kesiminde sanayi kesiminin aksine, azalan verim kanunu gecerli bulunmakrtadir.
Bu durum tarim kesiminde fazla sermaye kullanilmasini 6nlemekte, dolayisiyla sermaye-
yogun teknolojinin uygulanmasini sinirlt kilmaktadir. Cok sayida ve daginik olan tarim-

sal igletmeler trettikleri tirtinleri genellikle tam rekabete ¢ok yakin piyasalarda sattiklar:



halde, ihtiyaglar1 olan girdileri oligopolistik, hatta bazi hallerde monopsonistik piyasalar-
dan saglamaktadirlar. Devlet miidahalesi olmadig: taktirde, tarimsal ireticiler bu piyasa
kosullarina gore, gerek girdi satun alirlarken, gerekse tirtinlerini arz ederlerken iki yonli

somiiriiye acik durumdadirlar.

Biitiin bu nedenlerin etkisiyle tarimin ve tarim {riinleri fiyatlarinin desteklenmesi gerek-
mektedir. Zira sanayi ve hizmet sektorleri giimriik politikalari, tesvik tedbirleri, vergi ia-
deleri v.b. koruma araglar ile korunmaktadir. Tarim kesiminin ise kendine 6zgii nitelikleri

nedeniyle daha 6zel koruma politikalari ile desteklenmesi gerekmektedir.
5.4.7.3. Taban Fiyat uygulamasi

1930’lardan bu yana uygulanan taban fiyat politikast bu 6zel koruma politikalarindan
biridir. Taban fiyat kavrami, ¢iftci gelirlerinin diizenlenmesini, kaynaklarin rasyonel kul-
lanimini saglamak, tarimsal tiretimi arturmak, sehirlesme politikasini yonlendirmek, tarim
ve tarim digt sekedrler iliskisini diizenlemek gibi amaglart tek veya birlikte icermekte ve
tilkenin gelismislik diizeyine bagli olarak, amaglarina gére degisik sekillerde tanimlanmak-
tadir. Genel bir tanimlama ile taban fiyat ciftciye tirettigi tiriinii belirli bir asgari fiyatla,
belirtilen aract bir kurulusa satma imkani ve garantisi veren bir fiyat olarak tanimlanmak-
tadir. Tarimsal tiretimin doga kosullarina bagli olarak belirsizligi, mevsimlik dalgalanma-
lar gosterisi, tarimsal triinlerin arz ve talep esnekliklerinin disiik olusu, treticilerin arz
cephesinin olugturmada etkili olmalarini kisitlamakrtadir. Fiyat mekanizmasinda iireticiler
aleyhine olan olumsuzluklart gidermek amaciyla devlet tarim {iriinleri piyasasina taban
fiyat politikast ile destekleyici olarak girmektedir.

Tarimsal destekleme ok gesitli yollarla yapilabilmektedir. Bunlarin icerisinde; destekleme
alimlari, tohumsal girdilere yapilan fiyat destekleri, tarimsal yatrim tegvikleri, dis ticarette tes-
vik ve dis ticarette koruma, kredilerin daha diisiik faizle saglanmas, siit tegvik primleri, dogal
afet 6demeleri, ekim alanlarini sinirlama ve destekleme primleri, sulama yaurimlari, toprak
islah galismalari, mera islahi, arazi toplulastirmast gibi yaturimlar, hayvan islahi, bitki hastalik
ve zararlilarina karst erken uyart sistemleri kurulmasi, toplu ilaglamalar, arastirma ve yayin
caligmalari, kooperatif tarzi 6rgiitlenmelerin desteklenmesi gibi etkinlikler yer almaktadur.

5.4.8. Tarima Yénelik Finansman

Tarimin en biiyiik finansman yiikiinii ¢eken Ziraat Bankasi yaninda son donemlerde bas-
kaca finans kurumlarinin da tarim sektoriine yoneldikleri dikkatlerden kagmayacak bir
degisimdir. Oyle ki, 2000 yilinda tarima saglanan finansmanin neredeyse tiimii kamu
bankalar: tarafindan saglanirken 2013 itibariyle yerli 6zel bankalarin tarim kredilerindeki
payt % 22, yabanci 6zel bankalarin pay1 ise % 14,3 olarak gerceklesmistir. Oysaki 2000
yilinda 6zel bankalarin pay1 sadece % 0,4 diizeyindeydi.
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Tablo 5.12. Sahiplik Yapisina Gore Tarima Saglanan Finansman

2012 2013

Sahiplik Yapist Milyon TL Pay % Milyon TL Pay %
Kamu 22.748 69,7 23.192 63,7
Yerli Ozel 6.134 18,8 8.014 22,0
Yabanci Ozel 3.761 11,5 5.195 14,3
Toplam 32.643 100,0 36.401 100,0
Kaynak: BDDK

5.4.9. Kirsal Niifus ve Kentli Niifus Ayrimi

2000 yilinda il ve ilge merkezlerinde yasayanlarin orani %64,7, belde, koy ve kirsalda ya-
sayanlarin orani %35,3 iken; 2013 yilinda il ve ilge merkezlerinde yasayan niifus %91,3’e
ylikselmis ve kirsal niifus orani ise %8,7’ye diigmiistiir. Kent niifusundaki bu 6nemli ar-
tigta, 06.12.2012 Tarih ve 28489 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan 6360 Sayili Kanun
kapsaminda 14 ilde biiyiiksehir belediyesi kurulmasi ve biiyiiksehir stattisiindeki 30 ilde

belde ve kéylerin ilge belediyelerine mahalle olarak katilmasinin etkisi olmustur.

Tablo 5.13. Tiirkiyede Niifusun Dagilimi

Kentli Niifus Kirsal Niifus

Yil Bin kisi % Bin kisi %
2000 41.601 64,7 22.658 35,3
2001 42,511 65,3 22.624 34,7
2002 43.428 65,8 22.581 34,2
2003 44.348 66,3 22.525 33,7
2004 45.274 66,8 22.460 33,2
2005 46.201 67,4 22.381 32,6
2006 47.129 67,9 22.292 32,1
2007 49.748 70,5 20.838 29,5
2008 53.612 75,0 17.905 25,0
2009 54.807 75,5 17.754 24,5
2010 56.222 76,3 17.501 23,7
2011 57.386 76,8 17.339 23,2
2012 58.448 77,3 17.179 22,7
2013 70.034 91,3 6.633 8,7

Kaynak: TUIK

Yukaridaki tablo incelendiginde, 2008 yilinda kentli niifus oraninin bir 6nceki yila gére
(2007) %70,5den % 75’e yiikseldigi, koy, belde ve kirsaldaki niifusun oraninin ise %
29,5den % 25’e dustiigii gorilmekeedir. Son 14 yillik donemde kentli niifus oranindaki
en onemli artig 2008 yilina tekabiil etmektedir.



5.4.10. Tarimun Istihdamdaki Pay1

Kentli niifustaki artig ister istemez istthdam konusunda da kendini gdstermektedir. Buna
gore toplam istihdam i¢inde tarimin payr 2000 yilinda %36 iken, 2013 yili itibariyle bu

oran %23,6’a diismiis durumdadir.

Tablo 5.13. Tarimsal Istihdam (bin kisi)

Yil Toplam Istihdam Tarimda Istihdam Tarim Pay1 %
2000 21.581 7.769 36,0
2001 21.524 8.089 37,6
2002 21.354 7.458 34,9
2003 21.147 7.165 33,9
2004 19.631 5.713 29,1
2005 20.067 5.154 25,7
2006 20.453 4.907 24,0
2007 20.739 4.867 23,5
2008 21.193 5.016 23,7
2009 21.277 5.240 24,6
2010 22.594 5.683 25,2
2011 24.110 6.143 25,5
2012 24.821 6.097 24,6
2013 25.524 6.015 23,6

Kaynak: TUIK

Yukarida daha dnce belirtildigi tizere 2008 yilinda kentli niifusta ciddi bir oranda yiikselis,
kirsal niifusta ise ciddi bir oranda diisiis yasanmisken, ayni ¢arpict degisim istthdam konu-
sunda goriilmemistir. Oyle ki, 2008 yilinda kirsal niifusta azalis olmasina karsilik istihdam
agisindan bakildiginda 2008 yilinda tarimin toplam istihdam icindeki pay: bir 6nceki yil
olan 2007 yilina gére (23,5) %0,2 puan artarak % 23,7 olarak gerceklesmistir. Hala bile
azalan niifusa kargilik tarim Tiirkiye'nin istihdamina ¢ok énemli bir katk: saglamakeadir.

5.5. AILE TARIMI VE TARIMIN KOBILESMESI

Birlesmis Milletler tarafindan 2014 yili tiim diinyada “Aile Tarimi” yili olarak ilan edil-
mistir. Aile tarimi ya da aile ¢iftciligi kavrami (family farming), evrensel bir tanima heniiz
sahip olmamakla birlikte, Amerika Birlesik Devletleri’nde kii¢iik 6lgekli gelirleri olan ¢ift-
liklerden, multi-milyonluk girisimlere kadar olan genis bir yelpazedeki ciftlikleri tanim-
larken, 6rnegin Brezilyada gorece daha az varlikl: ¢iftliklere atf yapar. 2014 yili boyunca
kutlanacak olan Uluslararast Aile Ciftiligi yilt igin Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)’niin
yapugt tanim su sekildedir:
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Aile ¢ificiligi, aile tarafindan idare edilen ve wygulanan, hem erkek hem de kadinlarin dibil
oldugu agirlikly olarak aile emegine dayaly (tiim aile tabanly tarimsal aktiviteleri kapsayacak
bicimde), tarim, ormancilik, balik¢ilik, meracilik ve su iiriinleri yetistiriciligi gibi faaliyetlerin
tertip edilmesini ifade eder. Aile ve ¢iftlik bir aradadir, birlikte gelisirler ve ckonomik, gevresel
ve sosyo-kiiltiirel fonksiyonlar: bir araya getirirler.”

5.5.1. Aile Tartminin Ozellikleri

Aile ciftciligi hem gelisen, hem de gelismekte olan tilkelerde gida tiretimi sektoriinde ta-
rimin en etkin birimlerinden biridir. Ulusal diizeyde basarili bir aile ¢iftciligi; tarimsal ve
ekolojik kosullar ve bolgesel ozellikler, uygulanacak cevre politikalari, pazarlama olanak-
lar1, dogal kaynaklarin varligi, teknoloji ve yayim hizmetlerine erisim, tarimsal finans-
man olanaklari, demografik, ekonomik, sosyo-kiiltiirel kosullara erigim gibi birgok faktore
bagli bulunmaktadir. Bunun yaninda, kaynak ve hammadde temini, niifusun yaslanmasi
ve gocuklarin arazileri terk etmesi, egitim ve finansman hizmetlerinin eksikligi ve erisim
giicliikleri, fiyat olusum siireclerine ¢ok sinirli katilmalari ya da hi¢ kaulamamalar: gibi

sorunlart bulunmaktadir.

Endiistriyel tarimin, tretimi, islemeyi ve nakliyeyi de goz oniine aldigimizda, tiim gida
zincirinin biitiin kiiresel sera gazi emisyonlarinin yarisina yakinindan sorumlu olabilecegi
ileri stirtilmektedir. Gida iiretiminin yeniden yerellesmesi, fosil yakit tiiketen sirket tarimi
yerine gorece ¢ok daha gevre dostu aile ciftgiligine agirlik verilmesi, hem gelir dagilimi
hem de kiiresel cevre hassasiyetleri agisindan iklim krizinin ¢éziimiine katkida bulunarak,
daha yasanabilir bir diinyanin anahtari olabilir. Ayrica, aile ¢iftciligi, 6zellikle de sosyal ko-
rumaya ve toplumlarin refahina yonelik politikalarla desteklendiginde yerel ekonomilerin

canlanmast igin de bir firsat olarak ortaya ¢ikmaktadir.
5.5.2. Aile Tariminin Ekonomiye Katkis:

Gida ve Tarim Orgiitii verilerine gore, orgiite iiye olan iilkeler arasindan, diinya popii-
lasyonunun %96’sin1 temsil eden 167 tilkede bulunan ciftliklerin sayisi 570 milyon civa-
rindadir. S6z konusu bu say1 icinde ise, aile giftliklerinin sayist 500 milyon olarak tahmin
edilmektedir. Aile ciftciliginin hedefleri arasinda, siirdiiriilebilir aile ¢iftiligine olanak
saglayan politikalarin gelistirilmesine destek saglama, bilgi, iletisim ve kamu bilincini ar-
tirma, aile ciftciliginin ihtiyaglarinin, potansiyelinin ve sinirlarinin daha iyi anlagilmasini
saglama ve teknik destek ve siirdiiriilebilirlik icin sinerji olusturma gibi hedefler yer almak-
tadir. Tim bu hedefler esasinda, daha gelismis sosyo-ekonomik yasam sartlariyla birgok
noktada kesismektedir.

Avrupa Parlamentosu’nda onaylanan 2014-2020 biitgesinde, tarimsal destekleme politi-
kasinda aile ¢iftciliginin 6ne ¢ikarilmasi, Avrupa Birligi’nin aile ciftciligine verdigi onemi
gostermekredir. Ayrica, bu konuda 6zel destekler verilecegi belirtilmistir. Bunun yaninda,
Amerika Birlesik Devletleri’nde tarimda, 6zellikle hayvancilikta biiyiik sirketlerin pay: sa-

dece ylizde 3-4 civarinda iken, isletmelerin ytizde 96-97’sini aile isletmeleri olusturmakta-



dir. Gene Avrupa Birligi’nde tarimsal {iretim yapan 12 milyon tarim isletmesinde istihdam
edilen isglictiniin %84’ aile fertlerinden olusmaktadir ve tarim isletmelerinin %981 aile

isletmesidir.

Tiirkiye'de istihdamin yapist incelendiginde tarim sektdriiniin her zaman énemli oldugu
gorillmekeedir. Ciftgi Kayit Sistemi 2014 verilerine gore Tiirkiye'de gecimini giftgilikle ka-
zanan yaklagik 2,3 milyon ¢iftci vardir. Tiirkiye'de kirsal ntifusun pay: ve istihdamda tarim
sektdriiniin pay1 zaman igerisinde azalmakla beraber 6nemini muhafaza etmektedir. 1990
yilinda Tirkiye'de istihdam edilenlerin %46’s1 tarim sektdriinde calisirken, giiniimiizde
yaklagtk 9%24’{i tarim sektoriinde galismakeadir. Istihdamda tarim sektoriiniin payr son
20 yilda yaklagtk %50 azalmasina ragmen, hala calisan 4 kisiden biri tarim sektdriinde
istihdam edilmektedir.

Tablo 5.15. Tarimsal Istihdam (bin kisi)

1961 2010 100%
Diinyadaki Tarim Alanlar: 4.460 4.889 100%
Cin 343 525 11%
Avustralya 462 456 9%
ABD 448 414 8%
Brezilya 151 261 5%
Rusya Federasyonu - 217 4%
Tiirkiye - 39 0,70%

Kaynak: FAO, 2014.

Diinyadaki tarim alanlarina goz auldiginda, en yiiksek paylara sahip tilkelerin bile, 6lgek
ckonomisi tabanli tarim politikalar1 yerine, aile isletmeleri ve aile ¢iftgiligine verdikleri
onem ve yeni politika olusturma ¢abalari meselenin 6nemini bu agidan da gozler 6niine
sermektedir. %8 ile diinyadaki tarim alanlarinda dordiincii sirada bulunan Amerika Birle-
sik Devletleri, %5 ile besinci sirada bulunan Brezilya gibi iilkeler, aile ciftciligi konusunda
adimlar atmaya baglamigtir. Diinyadaki tarim alanlarinin %0,7’sine sahip olan Turkiyede,
Avrupa ya da diger Batili tilkelere nazaran daha geng isgiicii ve avantajli iscilik maliyetle-

riyle aile ciftciliginde kat edecegi mesafe 6nem arz etmektedir.
5.5.3. Tarimin Kobilesmesi

Kobilerin ekonomiye olan katkist yukarida incelenmisti. Bir diger 6nemli husus ise Ko-
bilerin Turkiye'nin ihracatinda tstlendikleri roldiir. Biiyiik 6l¢ekli endiistriyel tarim islet-
melerinin tilkelerin tarim sektoriiniin gelisimine yapug katki ge¢cmisten bugiine incelen-
diginde 6zellikle kriz dénemlerinde esnek olmayan yapilari, tekellesmeye miisait hareket
edebilme ozellikleri ve yiiksek kar hedefleri nedeniyle ¢ok tercih edilen bir model olmadig:

sonucuna varilmaktadir. Ozellikle Tiirkiye gibi iilkeler temel alindiginda, {iretim maliyet-
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lerinin dustirtilebilmesi icin ciftgilerin girdi ve teknoloji bakimindan desteklenmesi gere-
ken; biiyiik olcekli ve sirketlere dayali tarim yerine siirdiiriilebilir kiictik ve orta 6lgekli;
doga, ciftci ve tiiketici dostu tiretim yontemlerini miimkiin kilabilecek bir yapinin olustu-

rulmasinin gerekliligi kaginilmaz bir gergektir.

Bu noktada bizim 6nerimiz aile tariminin bir ileri modeli olan “Tarimin Kobilegmesi”dir.
Kobilesmis tarimda finans kaynaklarina ulagim imkanlari kolaylasabilecegi gibi, 6zellikle
kayit-digilik azalacak, istihdama yonelik olarak tarimin itici giictinden daha fazla yararlan-

ma imkAnina sahip olunacakur.

Tiirkiye'nin toprak, iklim ve bitki zenginligi tarimsal tiretim icin 6nemli bir kaynakur.
Ancak ge¢miste uygulanan neo-liberal tarim politikalarinin ¢ok basarili sonuglar ortaya
¢tkarmadigt 6nemli bir tespittir. Yeni model ile hedeflenen, bir yandan kiigiik ve orta 6l-
cekli tireticileri topragindan ve tiretimden koparmamak ancak tekellerin tarima ve gidaya

hakim olmasinin 6niine de set ¢ekmektir.

Tiirkiye'nin mevcut bilyiime modelinde tiiketim ve ihracat 6nemli bir yer tutmaktadir.
Tarim ise net ithalati olarak aslinda Turkiye'nin biiyimesine beklenen katkiyr yapama-
maktadir. Tarimin Kobilesmesi ile biiylimenin bacaklarindan birisi olan ihracatin 6nii
agilmaya calistlmaktadir. Zira Kobilerin Turkiye’nin ihracatindaki rolii ve ¢abasi tartisma-
sizdir. Yukarida bahsedildigi gibi Tarimin Kobilesmesi 6zellikle isletmelerde defter ve belge
kullanmak yoluyla kayit-disiligin azalulmasi yoniiyle de biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tarimin Kobilesmesi ile Tiirkiye'de en biiyiik eksiklik olan “Merkezi Tarim Borsasi”nin da
alt yapust saglanabilir. Merkezi Tarim Borsa’sinin tesis edilmesi, ihracatta bityiik 6nem tagi-
yan “Sozlesmeli Tarim”in Tiirkiye genelinde yerlesmesine imkan saglar. Boylelikle tarimda
verim ve kalite artigtyla birlikte gelir artist da beraberinde gelecektir.

5.6. DEGERLENDIRME VE ONERIiLER
5.6.1. Finansmana Ulagim

i. Kobi bityiikliigiinde tarimsal isletmelerin (Kobilesmis Tarimsal Isletmeler) en 6nem-
li stkinularindan birisi tipk: farkli alanlarda faaliyet gdsteren Kobiler gibi finansman
kaynaklarina ulasmakta yasadiklar1 sorunlardir. Ancak Kobilesmis Tarimsal Isletme-
ler agisindan belki de giincel en 6nemli sorun, bu isletmelerin tarimsal tiretim faali-
yeti icerisinde yer almalarina karsilik KOSGEB agisindan KOBI kavraminin disinda
sayilmalaridir. 18.09.2009 Tarih ve 27353 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olan
2009/15431 Sayili Bakanlar Kurulu Karari’'nda; Tarim Faaliyetleri, KOSGEB tara-
findan destekleme kapsaminda yer alan isletme ve faaliyetler disinda tutulmustur. Bu
husus zellikle iiretim faaliyetinde yer alan Kobilesmis Tarimsal Isletmeler agisindan
haksiz rekabet yaratmakta ve tarimsal alanda aile tarimindan sirketlesmeye olan gegi-
si 6zendirmemekredir. Goriigiimiiz tarimsal iiretim gerceklestiren KOBIlerin de
KOSGEB desteklerinden yararlanan isletmeler kapsamina alinmasidir.



ii.

iv.

vi.

Tiirkiyede rapor genelinde bahis konusu edildigi gibi 6zel bankacilik faaliyetlerinden
tarimin aldig1 pay artmaktadir. Ancak Kobiler agisindan bakildiginda KOBIlerin tica-
ri bankalardan temin ettikleri kredilere 6denen faiz oranlari, holding isletmelerinin ya
da biiyiik 6lgekli firmalarin 6dedikleri faiz oranlarinin %4-%35 puan tizerinde seyret-
mektedir. Bu hususun asgariye indirilmesi agisindan KOBI Bankaciliginin geligtiril-
mesi yoniinde adimlar ivedilikle atilmalidir.

Finansmana ulagim kaynaklarindan en az maliyetli olani 6z kaynak yoluyla finansman
olarak diisiiniilebilir. Belirli bityiikliige ulasmis Kobilesmis Tarimsal Isletmelerin halka
arzina yonelik kolaylastirma saglanmalidir. Bu hususta halen Borsa Istanbul altinda
GIB mevcut olmasina karsilik, etkin calismadig bir gergektir. Sadece ayni isi yapan
firmalarin yer alacagi bir endeks ile (6rnegin BIST-Tarim gibi) baslangi¢ yapilabi-
lir. Bu sayede Kobilesmis Tarim Isletmelerinin rekabet edebilirligi ve kiyaslama imként
da denetime tabi tutulmus olacaktir. Bu isletmeler icin belitli bir oranin iistiinde halka
agtlmaya imkin taninmamasi ve SPK tarafindan belirlenmis bir y6netici-denetginin
bu firmalara atanmasi, kurumsallasma anlaminda da Kobilesmis Tarimsal Isletmelere
biiyiik destek saglayacakur.

Tarimsal faaliyetlerin gelismesi i¢in merkezi bir tarim borsasinin ve alt iiriinlerinin
gelismesi ve kullanilir olmasi1 kaginilmazdir. Diinya genelinde kabul gormiis te-
mel emtialarda tarimsal iiriinlerin olmast sasirtict degildir. Bu anlamda 6zellikle tiirev
tirtinlerin kullanilabilir hale gelmesi i¢in “Lisansli Depoculuk” alaninin uygulana-
bilir olmast i¢in bu alana iliskin kolaylagtiric1 6nlemler ile 6zendirici faaliyetlerin
acilen hayat bulmasi gerekmektedir. Diinya piyasalarinda kabul goren emtia {iriin-
lerinin (6rnegin Amerikan tipi pamuk, musir, seker, kakao gibi) tiretimi 6zellikle tegvik

edilmelidir.

vii. Akaryakit fiyatlar1 tilkemizde tarimin maliyetli olmasinin en 6nemli nedenidir. Ta-

rimda kullanilan motorinin sehirde otomobillerde kullanilan motorin fiyat: ile ayni
olmasi tarimsal maliyetleri artirmaktadir. Denizcilik ve Hava Tagima faaliyetlerine
taninan OTYV istisnasinin mutlaka Kobilesmis Tarimsal Isletmelere de taninmasi
gerekmektedir. Bu konunun denetimi igin Kobilesmis Tarimsal Isletmelerin biiyiik-
likklerine gore trakeor sahibi olmast (ya da bigerdéver — isletmenin faaliyet tiirtine gore)
sarti ve bu traktorlerde tagit tanima sistemin kullanilabilir olmasi sartiyla OTV
istisnali mazot alimi kolaylikla saglanabilir. Traktor zorunlulugu tarimin makine-
lesmesi ve traktor satslarinin artigi gibi olumlu katkilar saglayacakur.

5.6.2. Vergilendirme

Vergilendirmede alim ve satimda ayni KDV oranlarinin uygulanmasi i¢in uyumlagtirma

¢aligmalart yapilmalidir. Kobilesmis Tarimsal Isletmelerde istihdam edilen personele

yonelik olarak SGK primleri diger isletmelere uygulanan SGK prim oranlarindan

diigiik tutulmali, bu sayede kayitl istihdamin 6nii agilmalidir.
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5.6.3. Teknoloji Kullanim:

Kobilesmis Tarimsal Isletmelerin modern teknolojiden yararlanmasinin éniindeki engeller
kaldirilmalidir. Ozellikle Kobilesmis Tarimsal Isletmeler i¢in finansal kiralama 6zen-
dirilmelidir. Beklenen hurda tegviki, traktor satiglarinin artisint saglayacag gibi, makine
parkinin yenilenmesine de imkén taniyacakur. Sanayi Bakanligr’nca hazirlanan ve 2011-
2014 yillarint kapsayan Tiirkiye Makine Sektorii Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nda trak-
torde hurda tegvigi konusu yer almasina kargilik gecen siire icerisinde bu konuda atlmig
somut bir adim heniiz mevcut degildir. Tiirkiyede trafige kayitli 1 milyon 500 bini askin
traktor vardir, ancak bunlarin yaklagtk 733 bini 25 yas ve tizerindedir. Diger bir ifadeyle
bu traktorler ekonomik dmriinii tamamlamis durumdadir. Tiirk Tarim Alet ve Makinalari
Imalatgilar: Birligi (TARMAKBIR) tarafindan yayinlanan raporda tarim sektoriine yone-
lik degerlendirmelerde bulunulurken bu konuya da dikkat ¢ekilerek, 6mriinii tamamlamig
traktor kullaniminin sadece bir yilda yol actig1 kayiplar: su sekilde siralanmugtir:

e 700 Litre daha fazla yakit ve yag tiiketimi (4,6 TL/Litre): 3,200 TL
¢ Daha fazla bakim ve onarim masrafi: 1.800 TL
* 100 Saat is kayb1 (65 TL/Saat): 6,500 TL

* 1.816 kg daha fazla Co2 Emisyonu ortaya ¢ikmast (13,4 Euro/Karbon Ton. Bunun
Karsilig olarak yaklagtk 75 TL karbon sosyal maliyeti)

*  Toksik Zararlar (80 kg NOx, 56 kg CO, 82 kg HC ve 27 kg Kurum)
*  Uriin mikear ve kalite kayiplart

*  Diisiik kapasiteli traktor ve ekipman kullanilmast ile birim tiretim maliyetlerinin fazla
olmasi

*  Artan giiriilti emisyonu nedeniyle bozulan insan sagligi, azalan is verimi
*  Artan kaza riskine bagli olarak olusan can ve mal kayiplar

Tirkiyede 733,739 adet 25 yas ve tizeri traktdr var ve buradan yola ¢ikarak tiriin kayiplart
hari¢ toplam yillik kayip yaklasik 8,5 Milyar TL olarak hesaplanmaktadir.

Bu konuyla ilgili diger onemli bir husus ise; ¢ok sayida ¢ift¢inin yeni iiretim igin gerekli
finansi temin amaciyla bor¢lanma aract olarak kullandigy eski traktoriinti, degerinin bir
kismini yeni traktoriin pesinatina saydirarak kalan kismini da nakde ¢evirmek suretiyle ye-
nilemesidir. Bu durum bir yandan ift¢iyi bor¢ batagina siiriiklerken, diger yandan ikinci
el trakeor fiyatlarinin gergek degerlerinin ok iistiine ¢ikmasina yol agmakreadir. Boylece
traktor yenileme siirecinin olagan dinamigini yitirmesine ve yeni trakeor talebinin baski-
lanmasina neden olmaktadir. Esasen cift¢i de ekonomik émriinii tamamlamis trakeorii-
niin yarattgt mali kaybin farkinda olmasina kargilik maddi yetersizlikler nedeniyle tireti-
me eskisi ile devam etmek zorunda kalmaktadir .

Mevcut durumda ikinci el traktor fiyatlart olmasi gerekenden ¢ok yiiksek seviyelerdedir.
Verilen tesvik maddi a¢idan bu traktorleri hurdaya sayip yenisini alacak bicimde
onemli bir oranda olmalidir. Sektorde planlanan yillik 10 bin traktériin yenilenmesi ve
bunun her yil devam etmesi yoniindedir. Mevcut verilerle hareket edilmesi durumunda



en az 400-500 bin traktériin yenilenmesi sarttir. Bicerdoverde ise durum daha korku-
tucudur. Burada yillik kayip yaklagik 1 milyar TL.

5.6.4. Projelendirme Destegi

Tarimsal Projelerde en 6nemli maliyet unsurlarindan birisi siiphesiz projelendirme asa-
masidir. Ozellikle yeni yatirima girisecek girisimcilerin yatirim 6ncesi uygulamayi planla-
diklar kapasite buytikliigiine uygun mimari projenin ¢izilmesi, bu mimari projeye uygun
tesisat projesinin ve benzeri projelerin hazirlatulmasi biiyiik zaman ve kaynak israfina ne-
den olmaktadir. Oysa iilkemizde TOKI gibi ingaat projelerinin gizilmesi ve uygulamasinda
uzman bir yapt mevcuttur. TOKI bu siiregte aktif rol almalidir. Cesitli 6l¢ek biiyiikliikle-
rinde alternatif birkag proje iiretilerek, yatrimeinin (girisimeinin) kullanimina belirli bir
ticret kargiliginda sunulmalidir. Bu sayede hem yatirimer yiiksek fiyatlarla proje ¢izen ya da
cizdigini iddia eden kisilerin elinden kurtarilmis olacak hem de zaman icerisinde tarimsal
tiretim isletmelerinde standartlasma ve yap1 kontroliinde kolayliklar saglanacaktir. Burada
TOKT’den beklenen aktif olarak ingaat siirecine girmek degil ancak cagdas standart-
lara uygun standartlagmig ve izne hazir projelerin iicreti kargilig1 isteyene sunulmasi-
dir. Bu sayede kisitl kaynaklarin gereksiz sarfi da 6nlenmis olacakuir.

5.6.5. Cari Agigin Diigiiriilmesinde Katma Degeri Yiiksek Uriinlerin Uretilmesi

Raporun biitiiniinde tarimin net ithalatgi konumda oldugundan bahsetmistik. Bu kez
tiretimde segicilik ve 6zellikli tirtinlerin desteklenmesi ile cari agigin kapatulmasinda ya da
en azindan net ithalat¢1t konumdan net ihracat¢t konuma gegebilmek miimkiindiir.

5.6.5.1. Organik ve Dogal Uriin Uretiminin Tegviki

Diinyada yaklagik 1,8 milyon iiretici toplam 37,2 milyon hektar alanda organik tarim-
sal tiretim gerceklestirmektedir. Arilik i¢in sertifikalandirilan alanlar ve dogadan toplama
yapilan tarim digt 32,5 milyon hektarlik organik alan da isin i¢ine kauldiginda, organik
tarim alanlarinin buytklagi toplam 70 milyon hektara ulagsmaktadir.

En biiytik organik tarimsal tiretim alanina sahip olan {ilke ise 12 milyon hektar ile
Avustralyadir. Avustralya’nin sahip oldugu toplam tarimsal arazisinde organik tarimsal

alanin payt ise yiizde 2,93. Ulkede organik tarimla ugrasan giftci/siftlik sayist 2 bin 129.

Organik tarimsal tiretim arazisinde Avustralya’yr Arjantin, ABD ve Cin izliyor. Bloomberg
ve Organik Tarim Hareketleri Uluslararast Federasyonu (IFOAM) tarafindan 165 iilke
arasinda gerceklestirilen organik tarim arastirmasina gore Tiirkiye, en fazla organik tarim

arazisine sahip 14’tincii ilke konumunda. Tirkiye'de organik tarimsal arazi yaklagik 524

bin hektardir.

Tiirkiye'nin sahip oldugu toplam tarimsal arazide organik tarimsal alanin pay: ise yiizde
2.16 civarindadir. Verilere gore Turkiye'de organik tarimla ugrasan ciftci/ciftlik sayist ise
57 bin 259 olarak hesaplaniyor. Bu haliyle Tiirkiye, organik tarimsal iiretim alaninda diin-
yada 14. sirada yer almaktadir. Organik iiriin pazarinda Tiirkiye'nin yaklasik 350 milyon
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dolarlik bir paya sahip oldugu distintildiigiinde, bu pay: artirmak ¢ok olasidur.

Diger taraftan aslinda esas katma deger organik iiriinden ziyade dogal iiriinlerdedir.
Tiirkiye’nin gerek toprak ve tohum zenginligi, gerek su kaynaklari, gerekse iklimsel
gesitlilik nedeniyle dogal iiriin iiretimi temel alindiginda iilkemiz ¢ok daha biiyiik
bir potansiyele sahiptir. Tiirkiyerde organik tarimda 6ne ¢ikan bolge ise Dogu Anado-
lu Bolgesi'dir. Ardindan Ege, Giineydogu Anadolu, I¢ Anadolu, Karadeniz, Akdeniz ve
Marmara Bolgeleri geliyor. Mevecut bu potansiyel dogal tiriin tiretmek icin bir firsat olarak

degerlendirilebilir.

Bu ¢ercevede, oncelikle iiretim siirecinin ¢ok ciddi denetimlere ve iiriin testleri ile tamam-
lanmug desteklere ihtiyact vardir. Bu alanda verilecek destekler mutlaka tiriiniin toplanma
asamasinda tarladan elde edilecek numunelere dogallik testi uygulandiktan sonra olma-
lidir. Mevcut verilerle her ne kadar organik tarimsal alanlarin toplam tarimsal arazideki
pay1 kiigiik gibi goziikse de bu trend hem diinyada hem de Turkiye 6zelinde her gegen giin
artirmaktadir. Tiirkiye cografi yapisinin tanidigt imkan ile bu alanda diinyada soz sahibi
olan birkag tilkeden biri rahatlikla olabilir.

5.6.5.2. Diinya Emtia Borsalarinda Kabul Gérmiis Uriinlerin Uretilmesi ve Yabanci
Ulkelerde Toprak Satin alma ve /veya Kiralama

Kakao gibi bazi tarimsal triinlerin cografi nedenlerle bizim topraklarimizda tiretilmesi
miimkiin gorilmemektedir. Ancak daha ¢ok gelismekte olan ekonomilerin bagini ¢ektigi
birgok tilke, sinirlarini agarak farkli tilkelerden tarim arazileri kiralamakta ya da satin al-
maktadir. Bu sekilde ‘gida giivenligini saglamaya ¢alisan tilkeler tarim stratejilerini kiiresel
bir boyuta da tasgimaktadir. 2007-2008 yillarinda diinya ¢apinda yasanan gida fiyatlarin-
daki yiikselis ile birlikte aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu bir¢ok ekonomi, 6zellikle
son 5 yilda farkl: {ilkelerde tarim arazilerine yonelik stratejik isbirligi anlagmalarina imza
attr. Tiirkiye, Sudan ile imzaladig1 “Tarimsal Isbirligi Anlagmast’ ile tarim arazisi kiralaya-
rak isletmek tizere adim att1. Kurulacak ortak bir sirketle, Sudan'da sulamanin yapilabildigi
780 bin hektar arazide iiretilen endiistri tirtinleri ihrag edilebilecek. Anlasma kapsaminda
ozel sektor de Sudan'da belirlenen tarim arazileri tizerine yatirim yapabilecek. Sudan'da
bitkisel tiretimin yani sira hayvancilik alaninda da yaurimlar ve projeler gerceklesecek.
Boylece Tuirkiye ilk kez bagka bir tilkede tarim yapacak. Tarim sektoriine yonelik uluslara-
rast yatirimlarda 6ne gikan iilkeler arasinda Cin, Suudi Arabistan, Katar, Ingiltere, Giiney
Kore, Birlesik Arap Emirlikleri, Hindistan, Kuveyt, Urdiin sayilabilir. Basta tahil iiriinleri
ve hayvancilik olmak tizere gida iiretimine odaklanan iilkeler, enerji alaninda da biyoyakit
tiretimi icin de toprak satin almakta ya da kiralamaktadir. Uluslararasi alanda tarim arazi-
leri ve hayvancilik projelerine son dénemde en fazla yatirim yapan tilkelerden bir digeri ise
Suudi Arabistan’dir. Son yillarda, Suudi Arabistan’in kamu ve 6zel sirketleri kanaliyla tarim
arazilerinin satin alinmasi ve kiralanmasina yonelik 11 milyar dolarlik yaturim yapug: be-
lirtiliyor. Tiim diinyada 206 milyon hektar arazi, tigiincii tilkeler tarafindan ya satin alin-

mis ya da kiralanmis durumda. Ulkeler kadar kiiresel sirketler de tarim arazilerine yone-



lik yaturimlara ilgi duymakeadir. Bunlarin basinda ise ABD’li yatirim bankalart Goldman
Sachs ve Morgan Stanley, Ingiliz Landkom sirketi ile Japon Mitsui var. Son 5 yilda Gold-
man Sachs Cin'de hayvancilik alaninda yatirim yaparken, Morgan Stanley Ukraynada 40
bin hektarlik arazi satin almis. Ingiliz sirketi Landkom Ukraynada 100 bin hektar arazi
tizerinde hem gida hem de biyoyakit icin bitkisel tiretim gergeklestiriyor. Japon Mitsui ise

Brezilyada 100 bin hektar arazide soya fasulyesi tiretmek tizere yatirim yapmus.

Tiirkiye, kiiresel anlamda bu hareketliligi kacirmamak ve 6zellikle bizim cografyamizda
iiretilmeyen ve yiiksek getiriye sahip iiriinlerin {iretimini tesvik etmelidir. Ozellikle bi-
yoyakit iiretimi ve kakao gibi tarimsal iiretimler, cari agigin kapatilmasina iliskin
onemli bir kazang olacaktur.

5.6.6. Toprak Analiz Haritasinin Olugturulmasi

Tiirkiye'de bireysel anlamda toprak analizine yonelik tegvikler verilmis olsa da, halihazirda
Tiirkiye’nin mevcut bir toprak analiz haritast yoktur. Hangi cografi alanda hangi tiretimin
verimli olabilecegi, o alanda hangi triinlerin Gretiminin miimkiin oldugu, hangi giibre
cesitlerinin kullanilabilecegi gibi bir envanter mevcut degildir. Tarimsal tiretim halen ba-

badan, deden kalma bilgiler ile gergeklestirilmektedir.

Diger 6nemli bir husus, Tirkiye'de tarimsal tiretim planinin olmamasidir. Her isteyen
istedigi ya da karli gordiigii Giriinii istedigi topraga ekmektedir. Uriinler genel gercevede
desteklenmekte, tirtintin ekildigi cografi bolgeye gore bir tegvik modeline gidilmemekte-
dir. Tiirkiye’nin tarimsal iiretim planlamasi acil olarak yapilmali, bélgesel ekilmesi
uygun goriilen iiriinler bu programa dahil edilmeli, sadece bu bélgede istenilen iirii-
niin iiretimini yapan tarimsal igletmeler destek kapsamindan yararlanmalidr.

5.6.7. Gerileyen Uriin Analizi

Ulkemizde toprak analiz haritast mevcut olmadig1 ve yapilmast gerektigi gibi, bolgesel
anlamda gerileyen iiriin analizinin de yapilmasi gerekmektedir. Ornegin Bursa Bol-
gesinde kestane ve cilek gerileyen iiriin analizi sonucunda kesfedilen ve yeniden ekimi

saglanan triinlerdir.
5.6.8. Biiyiik Bolgesel Tarim ve Gida Fuarlarinin Diizenlenmesi

Dubai (Birlesik Arap Emirlikleri) tarimsal tiretim faaliyeti olmamasina kargilik diinyanin
en biiyiik tarim fuarlarindan birisini diizenlemektedir. Tarimsal tiretimde net ihracatg ol-
manin yolu, tiretim miktarinin artmasiyla birlikte ihrag pazarlarina tiretilen tiriiniin teda-
rigidir. Kobiler agisindan ihracat miisterisi bulunmasi en zorlu konulardan birisidir. Tarim
ve Gida Fuarlari Kobilesmis Tarimsal Isletmelerin ihracata yonelmeleri acisindan biiyiik
onem tagimaktadir. Bu konuyla ilgili olarak biiyiik uluslararas: fuarlarin diizenlenmesi

ve bu fuarlara katilimin tegvik edilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.
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5.6.9. Universitelerde Tarim Ve Hayvancilik Programlarinin Cegitlendirilmesi

Ulkemizde &zellikle yerli tohum ve yerli irk hayvan iiretiminde iiniversitelerin bu alanlarla
ilgilenen fakiiltelerine destekler verilmelidir. Tarimsal tiretimin ¢esitlendirilmesi ve verim-
liligin artirilmast anlaminda 6zellikle Meslek Yiiksek Okullarinda tarim ve hayvanciliga
yonelik alt programlar agilmalidur.

Ulkemizde eksikligi hissedilen en 6nemli meslek grubunu ¢obanlar olusturmaktadir. Co-
banlarin yetistirilmesi i¢in Meslek Yiiksek Okullarina bagli Stirti Yonetimi Programinda
okumak tegvik edilmelidir. Burada okumay1 segen 6grencilere 6grenim hayatlart boyunca

yitksek destekler verilmeli, is garantili gelecek hazirlanmalidur.
5.6.10. Istihdam

Kobilesmis Tarimsal Isletmelerin ihtiyag duyduklari ancak i¢ piyasadan temin edemedik-
leri isglictinti (6rnegin ¢oban vbg.) yabanci iilkelerden temin edebilme ve yabancr isciyi

istihdam edebilmenin 6nii agilmalidir.
5.6.11. Olusturulmug Tarim Havzalarina i§lerlik Kazandirilmasi

Tiirkiyede mevcut olan mikro havzalarda ubbi, lezzet, aromatik ve baharat degeri olan
endemik bitkiler ekonomiye kazandirilmalidir. Nitelikli bu endemik bitkiler icin gida ala-
ninda‘Endemik Organik Uriinler’ ad1 altinda 6zel bir sertifikali {iriin gam1 olusturularak

katma degeri yiiksek ihracat tirtinleri gelistirilmelidir.

Bunun i¢in Trkiye'nin sahip oldugu boylesi nitelikli mikro havzalar ve bu havzalardaki
tirtin envanteri ¢tkartilarak bu triinler igin 6zel sertifikalandirma yapilmali, 6zel tegvik
verilmeli ve ‘fonksiyonel gidalar’ adi ile ayri bir iiriin konsepti olusturulmali, konvansi-
yonel pazar disinda 6zel bir pazar olusturulmalidir. KOBI kapsaminda verilebilecek bu
tesvikler, biyolojik ¢esitliligin korunmasini saglayacak, kirsal kalkinmay: saglayacak, yeni
ihracat kalemleri olusturacak, istihdama katki saglayacak ve sehirlere hizli gocii az da olsa
engelleyebilecektir.

5.6.12. Israfin Onlenmesi ve Verimliligin Arttirilmasi

Ulke genelinde baslatilacak egitim ve bilinglendirme faaliyetleriyle, israf ve verimsizligin
oniine gecilmelidir. Urettigimiz sebze ve meyvenin degisik sekillerde ¢ope giden yiizde 25
oranindaki miktarin parasal degeri 20 milyar liradir. Bu rakama toprak, su, enerji, emek,

ambalaj, lojistik maliyetlerini de eklediginizde korkung rakamlarla kargilagilacakuir.

Kirlenmemis su ve ekonomik olarak sulanabilir toprak varligimizin kiymeti ¢ok biytikeiir.
Bununla birlikte, su ve toprak kaynaklarimiz her gecen giin zehirlenmektedir. Petrol tii-
revi bir tirtin olarak, milyonlarca dolarlik bir israfin yaninda, su ve toprak kaynaklarimizi
zehirleyen atuk ambalaj (naylon poget) kullanimi bir¢ok iilkede oldugu gibi geri dénii-
sitmlii ambalaja doniistiiriilmeli, bez poset kullanimina gegilmelidir.



Guda giivenliginin saglanmasi, ekolojik dengenin korunmasi ve ¢evresel kosullarin iyiles-
tirilmesi ile verimlilik diizeyinin yiikseltilmesi gerekmektedir. Gida, tarim ve hayvancilik
alanlarinin tamaminda, iiretimden ambalaja, lojistikten pazarlamaya her alanda tek-
nolojik faaliyetler, bilisim faaliyetleri yogun olarak tegvik edilmeli ve desteklenmeli-
dir. Yine bu alanlarda nano teknoloji ve biyoteknoloji faaliyetlerine hiz verilmelidir.

5.6.13. Tarim ve Gida Lobisi

Jeopolitik konumumuz itibariyle birgok iilkeye ve yakin pazarlara gida ve tarim triinleri
satabilme imkénlarimiz mevcuttur. Buna ragmen, etkin bir tarim ve gida lobimizin ol-
mayig1 biiyiik eksikliktir. Diinyada tiretimde s6z sahibi olunan tirtinlerde (findik, incir,
kayisi, Giziim vb.) katma degeri yiiksek iiriinlerle pazar hikimiyeti olusturulmalidir.

5.6.14. Toprak ve Su Kullaniminda Reformist Caligmalarin Arttirilmasi

Oniimiizdeki yillarda gida fiyatlarinin diinya genelinde yiizde 10 ile yiizde 40 oranlarinda
artacagi goz oniine alindiginda bunun yine kiiresel baglamda sosyal, ekonomik ve siyasi
yansimalarinin olacagi kesindir. Bu nedenle gida ve tarim konularinda birtakim endige-
lerin olmast da gayet normal olacakur. Bir taraftan tiim diinyada gidaya olan talep hizla
artarken bir taraftan da kiiresel anlamda 6niimiizdeki 10 yilda tarimsal tiretimin yiizde 1,5
oranlarinda gerileyecegi tahminleri yapilmaktadir. Bu nedenle, modern teknolojilere da-
yali olarak; toprak ve su kullaniminda yapilacak reformist ¢alismalar yogunlasturilmalidir.
Arazilerin pargali ve isletmelerin kiiciik 6l¢ekli olusunun 6niine gecilmelidir. Arazi top-
lulagtirmalarina hiz verilmeli, tarim arazilerinde sanayi ve iskina yonelik yapilasma
onlenmelidir.
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Ozel Dosya

BUYUK DONUSUM:
KURESEL EKONOMININ TEMEL
DINAMIKLERI VE TURKIYE

1. Girig

Diinya ekonomisi bir krizin mi yoksa biiyiik bir doniisiimiin icinde mi? Bu soru tam da
icinde bulundugumuz bu giinlerde kiiresel ekonomiyi anlatmak icin segecegimiz bir bas-
langic sorusu... Alu yil 6nce basladigini kabul ettigimiz ve bir gelismis tilkeler krizi olarak
giindeme gelen siireg, bugiinlerde gelismekte olan {ilkeleri de saran biiyiik bir déniigiim
halini almis vaziyette. O zaman, i¢inde bulundugumuz siireci yalnizca bir kiiresel ekono-
mik kriz olarak tanimlayamayiz.

I¢inde bulundugumuz siireg, gelismis iilkelerden baslayarak devam eden ekonomik ve si-
yasi bir déntigiim. 1929 biiyiik krizi hizli bir ¢okiis (crash) ve buna bagli olarak, 2. Diinya
Savagt ile devam eden bir yeniden pazar paylagimu siireci idi. Ancak bu sefer, diinyanin
icinde bulundugu siireg, hizli bir ¢okiis ve bu ¢okiisiin savagla tamiri ve sistemin bu yolla
yenilenmesi degil. Tam aksine kiiresel ekonomi adeta zamana yayarak, hizli ve ani bir ¢6-
kiise (crash) firsat vermeden eski olani tasfiye ediyor ve tasfiye ettikge de yeni olanlart do-
guruyor. Evet bir anlamda da i¢inde bulundugumuz siireg, diinya ekonomisi hatta sistemi
icin bir 6liim ve yeniden dogum siireci. Burada “dogum ve 6lim” metaforunu kullandik
clinkii bu siireci basit bir kabuk degistirme ya da yenilenme olarak gormiiyoruz.

Bu ctimlelerden yola ¢tkmak tizere, icinde bulundugumuz dénemi bir kriz ve ¢okiis donemi
olarak yorumlamiyoruz; tam aksine, kiiresel sistemin i¢inde bulundugu dénem, Tiirkiye gibi
tilkelerin hizla yukari ¢ikacaklari, firsatlari 6ne ¢ikartan yeni bir ‘doniisiim’ ve ‘esitlenme’ do-
nemidir. Bu gercevede, gelismekte olan tilkeler, gelismekte olan Asyadan baslayarak teknoloji
tiretiminde ve buna bagli kiiresel rekabette gelismis Bat’'nin yanina tirmanmakradirlar.
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Asagidaki harita tinlii iktisat tarih¢isi Angus Maddison'un verilerinden ve yorumlarindan
yola ¢ikilarak olusturulmusgtur ve 21. yiizyilin ilk ¢eyregi sonunda diinyanin ekonomik agr-
lik merkezinin Amerika, Kuzey ve Orta Avrupa merkezinden hizla giineye, Asya’ya inecegini
bize gostermektedir ki, elimizdeki veriler bunu dogruluyor. Yalniz bu trend tam simdilerde,
yani 2014’tin sonundan itibaren Kafkasya, Tiirkiye ve Akdeniz tarafina da inmeye baglad:.

Sekil 1. Diinyanin Ekonomik Agirlik Merkezinin Tarihi Yolculugu

Kaynak: Mc Kinsey, Veriler: Angus Maddison

Béyle olunca, Tiirkiye'nin iginde bulundugu Dogu Avrupa ve On Asya cografyasi, 6nii-
miizdeki on y1l iginde biiyiik ekonomik ve siyasi doniisiimlere sahne olacaktir. Iste biz bu
calismada bu doniisiimlerin ipuglarini vermeye ¢alistik ve tilkemiz icin 6niimiize gelen
firsatlari sizin degerlendirmenize sunduk.

2. Sistemin Devinimi ve Ekonomik Cevrimler

Kapitalist ekonomilerde doniistiiriici ve biiyiik krizler, bir dnceki sermaye birikimi ve
buna bagli biiylime gercevesinin bittigi ve siiriikleyici sektorlerin kar oranlarinin diis-
tigli zaman araligina denk gelir. “Kapitalizm dogasi geregi, ekonomik bir degisim me-
todu ya da tipidir. Durgun bir karakter gostermez. Zira kapitalizmin bu girisimci ni-
teligi yalnizca, ekonomik hayatin daima degisen bir ekonomik ve sosyal ortam iginde
akmasindan ve ekonomik aksiyonun verilerinin de degismesinden ileri gelmektedir.”
Schumpeter’in bu satirlart aslinda onun kapitalizmin krizleri i¢in tanimladigt o {inli for-
miilasyonunu anlatmaktadir: “Yaratict ytkim.” Ama Schumpeter’in “yaratict yitkimi” kla-
sik iktisatgilarin ileri siirdiigii dinamiklerden oldukga farklidir. “Klasik iktisatgilar, (Smith,

Ricardo, Mill, Marx vb.) iktisadi biiyiime analizlerinde sahnenin ortasina sermaye biriki-

1 Joseph A. Schumpeter, Kapitalizm, Sosyalizm ve Demokrasi, Alter yayincilik, Ankara, 2009, s. 103.



mini yerlestirmiglerdir. Iktisat tarihgileri ise, sermaye birikiminin 6nemini hi¢bir zaman
yadstmamakla birlikte, Sanayi Devrimi’'nin baslangi¢ asamalar1 icin sermaye birikimi ar-
ttg hizini biraz diistirmek egiliminde goriinmektedirler. Rostow (1960)? kalkis (take off)
asamasindan “kendini besleyen biiylime” agamasina ge¢mek icin tiretime doniik yatirim-
lart (Net Milli Gelir) % 5en % 10’a ¢ikarmanin gerekli oldugunu ve Ingiltere’nin bu
kosulu ancak, 18. yiizyilin sonunda sagladigini ileri stirmiistiir.”® Freeman ve Soete, bu
yaklagimi, tiretimin yeni stiriikleyici alanlara agilmasi anlaminda ele almiglardir.  Free-
man ve Soete’nin bu vurgusu gok énemlidir; giinkii buradaki GSYIH'da iiretime doniik
yatirimlarin payinin artmast ayni zamanda yeni kontrol sanayilerinin gelismesi anlami-
na gelmektedir.” Yeni kontrol sanayilerinin ortaya ¢ikmast hig siiphesiz yeni bir biiyiime
paradigmasidir. Freeman ve Soete, Schumpeter’in “ardigik sanayi devrimleri” olarak ad-
landirdig1 teknolojik degisim dalgalarini Rus iktisat¢ist Nikolai Kondratieffi takip ede-
rek “teknolojik degisim dalgalari” olarak nitelemislerdir.> Aslinda bu tanimlar bize klasik
iktisadin ortaya koydugu sermaye birikimi ¢evrimini vermektedir. Bu agidan dongiisel
hareket veya uzun dalgalar nitelemeleri, sonugta, bize bir bityiime paradigmasini vermek-
tedir. Aralarinda Jevons, Pareto, ve Dupriez gibi iktisat¢ilarin da bulundugu pek ¢ok
iktisat¢t ekonomideki bu uzun dénemli dalgalanmalari, fiyat egilimleri, faiz oranlart ya
da ticaret akimlarinin hizinda degismeler gibi kavramlar ¢ercevesinde tartigmiglardir.®
Bu saptamadan hareketle her biiyiik sermaye birikim evresinin bir para ve maliye politikasi
buttinligii oldugunu séylemek miimkiin olmaktadir. Ornegin; altin standardi, 1780’lerde
baglayip 1900’lerin ilk yarisina kadar siiren Sanayi Devrimi paradigmasinin para sistemi
olarak ortaya ¢ikmistir. Ayni sekilde kaydi para sistemi de Britanya'nin somiirgeci hege-
monyasinin bittigi ve ulus-devletlere dayanan sermaye birikimi sisteminin bagladigt 20.
ylizyilin ilk ceyreginin sonunda ortaya ¢tkmigtir. Ancak tam burada su vurguyu yapmamiz
gerekiyor: Britanya’nin merkantilizmi, yogun is somiiriisii ve somiirgecilikte devam eden
ve kapitalizmin tekelci sermaye birikiminin ebesi olan siire¢ biitiiniiyle miithis bir yagma-
dir. 1928 yilinda Hindistan'da Gandhi soyle yaziyordu: © Hindistan’t Bat tarz1 bir sanayi-
lesme yoluna girmekten Tanri esirgesin. Tek bir kii¢iik ada kralliginin (Britanya) iktisadi
emperyalizmi bugiin diinyay1 zincire vurmus durumda. Eger 300 milyonluk Hindistan
benzer bir iktisadi sémiirii yolu tutsa, diinyay: ¢ekirge siiriisti gibi talan eder’ Evet, Gand-
hi ¢ok hakliyds; sanayi devrimiyle baslayan ve somiirgecilikle devam eden diinya diizeni,
diinyanin biiyiik béliimiinii dogal kaynaklardan mahrum etmeye ve bu dogal kaynaklar:
kiiciik bir azinlik i¢in yagmalamaya dayaniyordu.

2 Walt W. Rostow, The Stages of Economic Growth: A Non-Communist Manifesto, Cambridge Univer-
sity Press, Cambridge, 1960.

3 Chris Freeman ve Luc Soete, The Economics of Industrial Innovation, Thir Edition, The MIT Press,
United Kingdom, 1997, s. 56.

4 Kontrol Sanayi kavramu icin bkz. Nora Seni, Emperyalist Sistemde Kontrol Sanayi ve Eregli-Demircelik,
Birikim Yayinlari, Istanbul, 1978, s. 47. Burada Kontrol Sanayi kavramini, haldeki sermaye birikimini
sisteminin belirleyici ve siiriikleyici sektorleri olarak ele almaktadir. Bu anlamda demir-¢elik sanayi
1930’lardan 1980’lere kadar devam eden dalganin kontrol sanayi oldugu gibi, 1890’larda baslayan
tigiincii dalganin 6ncii sekedriidiir. Bu noktada, ardistk uzun dalgalar ve Kondratieff dalgalar: i¢in bkz.
Chris Freeman ve Luc Soete, a.g.e., s. 83.

5  Chris Freeman ve Luc Soete, a.e., s. 28.

6  Chris Freeman ve Luc Soete, a.e., s. 31
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Simdi yine Hindistan'da kalalim; tarih 2006, Asya Kalkinma Bankasi’'nin yillik toplantsi;
Hindistan Bagbakan: Manmohan Singh kiirsiiye geliyor ve sakin ama ¢ok kararli ve oldukga
politik bir konusma yapiyor... Sanki iki yil sonra Bat’'nin basina gelecek krizi haber veriyor
ve artik yeter diyor; evet artik yeter, ozellikle fazla veren Asya tilkeleri ellerindeki fazlalarla,
basta ABD olmak iizere, Batr'y1 finanse etmekten vazge¢meli ve doguda, giineyde bizim de
onciilitk edecegimiz insani kalkinma projelerine yatirim yapmaly; gelmekte olan gida krizi
ve aglik ancak boyle 6nlenir.” Bu konugma tizerine toplantiyi izleyen ABD’li gézlemci, heye-
canla ayaga firlayarak, ‘ama bu herkesin altinda kalacag bir kriz olur, ¢iinkii ABD dolarinin
hegemonyast biter, Bat1 hizla ¢oker, bunu yapmaya cesaret edemezsiniz’ diye konusmaya
bagliyor.” Arrighi’nin aktardig1 bu anekdot bize Bat’'nin zenginligi hakkinda ¢ok sey anlat-
ug1 gibi, bundan sonra ortaya ¢ikacak yeni bir Dogu kalkinmasinin da ipuglarini veriyor.

3. Diinya ve Tiirkiye i¢cin 2008 Krizinin Ayrim Noktalar1

Bu noktada, 2008 krizinin hem Sanayi Devrimi hem de Sanayi Devrimi sonrast serma-
ye birikim paradigmalarinin bittigi bir esik oldugunu ve simdiye kadar gecerli olan tiim
biiylime teorilerinin gozden gecirilmesini gerekli kilacak sartlari (bugiin i¢in) ortaya ¢1-
kardigini soyleyebiliriz. Bu konuda Brenner, 2008 krizinin 1973’ten beri siiregelen distis
gevriminin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigini ve bu anlamda temel bir kriz oldugunu s6y-
lemektedir.® Yine bu konuda, Bilsay Kurug 2008 krizinin kapitalizmin yaklagtk 200 yildir
siiren modelinin sonu oldugunu ileri siirmektedir.’ Iste bu tespitler, belki de Dogudan
baslayacak yeni sermaye birikimi (biiyiime) paradigmast acisindan ¢ok 6nemlidir. Ciinkii
eger 2008 krizini birgok iktisat¢inin ve toplumbilimcinin dedigi gibi, (Brenner, Kurug,
Wallerstein, Arrighi, vb.) ulus-devlete dayali sermaye birikim modelinin ve yaklasgtk 200
yildir siiregelen Anglosakson modelinin krizi olarak gériirsek karsimiza ister istemez ¢ok
kokli bir birikim rejimi krizi sorunu ¢tkmakeadir. Bu ¢ercevede 2008 krizi, ayni zamanda,
sanayi devrimi ile baglayan siirecin ve buna bagli olarak Bati merkezli olarak sekillenen
birikim tarzinin da krizidir. Boyle olunca tam simdi, yani 21. yiizyilin ilk ¢eyreginde, gelis-
mis tilkeler hizla geriye giderken, Pasifik Asyasr’'ndan baslayan, yeni bir Dogu Kalkinmasi
kendini gostermeye baglamistir. Ama bu ayni zamanda, Avrupanin da hem ekonomik
hem de siyasi olarak geriye gitmesi anlamina gelmektedir.

Negri ve Hard'in dedigi gibi, Avrupa modernliginin en azindan Vestfalya Barigi'ndan beri
bikip usanmadan ileri stirdigii ‘uluslararast diizen’ nosyonunun artk krize girdigi genel
kabul goriiyor." Gergekten de, bugiin Avrupada olan biten, ¢ok y6nlii ve tarihsel bir do-
niistimiin ilk isaretlerini bize vermektedir.

7  Giovanni Arrighi; Adam Smith Pekin'de; S;386, Yordam Yaymlarl—ZOOS—ist.

8  Robert Brenner ile Yapilan Séylesi, http://hap.bloger.hr/post/interview-with-robert-brenner-on-the-
current-crisis/1215794.aspx, (Cevrimici), 23.03.2010.

9  Bilsay Kurug, “TMMOB Sanayi Kongresi Kapanig Oturumu Degerlendirmesi”, TMMOB Sanayi
Kongresi, Ankara, 2009.

10 M. Hard, A. Negri- Imparatorluk, Ayrinti, Istanbul, 2001-5.28



2008 krizi, simdiye degin kapitalist ekonomide “kriz”i agiklayan biitiin kriz teorilerini
adeta igeren, ozetleyen bir gerceveyi 6niimiize koymustur. Mandel;'" kapitalist tiretim tar-
zinin bir bogluk i¢cinde degil, fakat Bati Avrupa, Dogu Avrupa, kitasal Asya, Kuzey Ame-
rika, Latin Amerika ve Japonyada ¢ok onemli farklar gosteren bir 6zgiil sosyo-ekonomik
cerceve icinde gelistigini ifade etmektedir. Ama ayni farkliliklar 18. yiizyildan baglamak
tizere, 19. ylizyilda ve 20. ylizyilda da kendisini gdstermistir. Sanayi Devrimi ve sonras as-
linda krizlerin ve bu krizlerle birlikte yenilenmenin de tarihidir. Kapitalist tiretim tarzinin
birbirini izleyen ¢evrimlerini (asamalarini) sermaye birikim modelleri ile agiklamak miim-
kiin olmaktadir. Her bir sermaye birikim modeli, o donemi olusturan teknolojik gelisme-
lerle iligkilidir. Bilgi toplumu yeni bir birikim tarzidir ancak bu birikim modeli, simdiye
kadar ortaya cikan, tilkeler, bolgeler arasi biitiin farkliliklari ortadan kaldiran 6zellikleri
de igermektedir. Boyle olunca, diinyanin giineyinde ve dogusunda yer alan, gelismekte
olan iilkeler ve az gelismis-yoksul iilkeler, hizla yukariya ¢ikmaya, ellerindeki yeralt ve ye-
ristii kaynaklarini ¢ikarlar dogrultusunda degerlendirmeye baglamiglardir. Teknolojinin
sinir tanimaksizin hizla yayilmast ve kopya edilebilmesi, bilginin bu teknoloji sayesinde
en ticra kogelere bile ulagmasi, Doguw’'nun tekrar diinya sahnesine ¢itkmasi anlamina geldigi
gibi, Dogu toplumlarinda giiglii siyasi iradeler ve farkindaliklar olusmaya baglamigtir. Bu
donemde, Tiirkiye, gelismekte olan Asya-Pasifik tilkelerinden sonra, bélgesinde yeni bir
kalkinma paradigmasi ortaya ¢ikarmaya aday en 6nemli iilke olarak ayrigmistir.

I¢inde bulundugumuz su asamada diinya ekonomisinin dinamiklerini belirleyen ii¢ temel
alan tespit edebiliriz. Birincisi Avrupa, burada Avrupays, artik Birlesik Krallik’tan bagim-
siz ele almak durumundayiz, giinkii 6zellikle icinde bulundugumuz su asamada Ingiltere,
Euro Bélgesi’nden olumlu olarak ayristyor. Bunun i¢in biz bu ¢alismada Avrupa ya da AB
denilince genellikle Euro Bolgesi ekonomilerini kastedecegiz. Ikinci biiyiik alan tabii ki
ABD ve tigiincii alan, gelismekte olan Asyadan baglayarak Tiirkiye'yi de igine alarak AB
sinirlarina ulasan gelismekte olan tilkeler (buna Latin Amerika da d4hildir).

a. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi, tam su siralar biiyiik bir yol ayriminda; bu agidan AB'de olan biteni yalniz-

ca bir ekonomik kriz ¢ercevesinde anlatamayiz.

Oncelikle AB ekonomisi tam su sralar resesyonun esigindedir. Asagidaki Grafik 1.de 2013
yilinin 3. ¢eyrek biiylime verilerini gorityorsunuz. Bu veriler bize ¢cok 6nemli bir trendi
soyliyor. Ciinkii 2013 yili ve devamla 2014 ilk ¢eyregi, Almanya dahil olmak iizere, orta
ve kuzey Avrupa’nin patinaj yapugi ve geriye gittigi bir egilimi ortaya ¢ikarmistir. Grafikte
bityiimenin Ingiltere’nin de icinde bulundugu Merkez Avrupa disinda kalan ekonomiler-

de basladigini goriiyorsunuz.

11  Ernst Mandel, Late Capitalism, Verso, Londra, 1990, s. 45.
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Grafik 1. AB 3. Ceyrek Bityiime Oranlar1,2013, %.
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Kaynak: Eurostat'

Asagidaki grafik ise bize Euro Bélgesi, ABD ve Japonya issizlik verilerini gosteriyor ki, bu
igsizlik verileri ile yukaridaki grafikteki biiytime ¢ikiglar arasinda paralellik var. ABD ve
Japonya issizligi diiserken, 6zellikle Euro Bolgesi (EB) ve AB'de issizlik artiyor. EB'de is-
sizligin bu sekilde artmasinin tek nedeni var: Euro’nun carpik ve ¢ok degerli fiyatlanmasi.
Bunda da Almanya'nin Euro’yu yukarida tutan politikasinin ve Avrupa Merkez Bankasi'na
burada baski yapmasinin rolti biyiiktiir. O zaman sunu soyleyebiliriz; AB'deki kriz bir
noktada Euro krizi olarak bugiin karsimiza ¢ikiyor ama bunun da arkasinda, Almanya ve
buna bagli pazar gekismesi var. [ste bunun igin Ingiltere AB'den ayrilmay1 tam su giinlerde
kamuoyuna tastyor. Ingiltere’nin AB'den ayrilmasi, AB’yi durdurur ve Euro’'nun rezerv
para tartismasini iyice giindeme getirir. Halihazirda Euro tek bagina bir rezerv para degil,
Bretton-Woods sisteminin bir pargast ve bu sistemin temel para birimi olan dolara sirtin:
dayiyor. Dolarin tek bagina sistemi sirkiile etmesi doksanlarin basindan itibaren fiili olarak
imkansiz hale gelmisti ve bundan dolay, sistemin yiiriitiiciileri, daha pismeden Euro’yu
firlndan alip doksanli yillar bittiginde servise koydular. Iste bundan dolayt Cin'in Dolar’a
doniik ticari hacmini azaltmak istemesinin haber degeri olmayabilir ve bu, defalarca
Cinli yetkililerce dile getirilmistir ama Dolar yerine Euro degil de Sterling’i telaffuz
etmeleri ¢ok onemli bir ekonomi haberidir; ¢iinkii bunun acil siyasi sonuglar: da var-
drr. Oncelikle bu adim, Dolar’a ve onun 2000’li yillardan beri tamamlayicist olan Euro’ya
dayali para sistemini Sterlingle agar goriintir ama gergekte iki ayaga dayali rezerv para
sistemini fel¢ ederek, merkez bankalarinin para politikalarini etkisizlestirip, kisa donemde,

sistemik sorunlar olusturur.

12 Eurostat, Statistics Explained. Erigim tarihi: 18/06/2014 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_
explained/images/4/41/EU28,_EA17_and_MS_GDP_growth_rates_2013Q3.png



Ikincisi, Dolar'in ticari islemler icin talep edilir olmaktan ¢ikmasi, ABD’nin yiiksek
Dolar’la yola devam edemeyecegi anlamina gelir; ¢linkiit ABD’nin dis ticaretten kaynakli
agtklarint kapatmak i¢in, daha fazla ihracata ihtiyact vardir; bu da degerli Dolar’la olmaz;
Dolar gercek degerine gelmelidir. Ancak Dolar’'in gercek degerine gelmesi Euro Bélgesi’nin
biitiin dengelerini bozar ve Almanyadan baglayarak AB’yi bitirir. Su andaki Euro/Dolar

paritesi aslinda bu durumu anlatan ¢arpik -gercek fiyatlamay: yansitmayan- kriz degeridir.

Uciinciisii, dolarin Cin gibi iilkeler tarafindan talebinin azalmas: demek, ABD-Cin
dehset dengesinin’ bozulmas: demektir, ki bu da cok biyiik bir sistemik sorundur, Ai
zaten bunun siyasi sonuglarini girmeye bagsladik; 6rnegin ISID saldirisina ve daha
oncesinden Esad’in kimyasal kullanmasina ragmen ABD’nin kesinlikle miidahale et-
meyeceginin isaretini vermesi bunun en yakin iki sonucudur. [ste asagidaki karsilagtirmals
igsizlik verileri grafigi de AB’nin hem ekonomik hem de siyasi durumunu ortaya koyuyor.
Ve AB’nin bir yol ayriminda oldugunu bize gésteriyor.

Grafik 2. Issizlik verisi: Avro Bolgesi, AB, Japonya, ABD"
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Kaynak: Eurostat

13 FEurostat, Statistics Explained. Erigim tarihi: 18/06/2014 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statis-
tics_explained/images/c/cc/Unemployment_rates EU-27,_EA- 17,_US_and_Japan,_seasonally_ad-
justed,_January_2000_-_January_2013_2012.png
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b. AB’nin Yol Ayrim1 ve Tiirkiye

Avrupa Birligi’nin tam bir yol ayriminda oldugunu soyleyebiliriz. Asagidaki grafik AB’nin
ihracat ve ithalat bazinda ticaretini gosteriyor. Ozellikle Giiney Avrupa i¢inde bulundugu
durgunlugu asabilmek icin kendi dogusuna ticaret hacmini artrmalidir. Bunun da yolu
Tiirkiye'den gegiyor.

Sekil 2. AB Ticaret Ortaklart

AB - 27 Thracat AB - 27 ithalats
Geri Kalan ) Geri Kalan Amerika
Ulkeler Amerika Ulkeler %30
%50.7 7626.6 9%24.6
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%26.6
Cin % 6.6 Tiirkiye
o 1 %9.8 Japonya
. Tiirkiye %5.2
Isvigre %4.2 Seye Giiney Kore %19.7

%19.7

Kaynak: Eurostat'

Gorildugi gibi AB’nin ABD ile dis ticareti agirlikta ve bu gercevede biz bugiin diinya
ekonomisini ve FED kararlarini degerlendirirken, bu hususu géz ard1 edemeyiz. Ancak AB
ticaretinin yogunlugu gelismekte olan Asya’ya olmaktadir, yani pasta grafiklerde gériinen

ABD digindaki biiyiik dilim Asya ve giderek Afrika olacaktur. Bunu da asagidaki cubuk

grafikte goériiyoruz.

14 Eurostat, Statistics Explained. Erisim tarihi: 18/06/2014 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_ex-
1 3 6 plained/images/a/a7/Transport_equipment_(CPA_Subsecti on_DM)_Main_trading_partners, EU-
27,_2007_(%25_share_of_exportsimports_in_value_terms).PNG



Grafik 3. AB’nin Ticaret Ortaklar1
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Kaynak: Eurostat"

Ancak bu tablonun giderek bir entegrasyonla siirdiiriilebilir bir biiyiime temposuna otur-
mast i¢in AB’nin kendi dogusuna dogru genislemesi gerekir.

“Hegemonik gecis donemlerinin tipik 6zelliklerinden biri, sistemin kontrol mekanizmala-
rini elinde tutan aktorlerin meveut yapiyi siirdiirmek igin yeni ittifaklar kurmasi ve ‘oyun
sahasini diizlestirme’ cabasina girmesidir. 2008 ekonomik kriziyle birlikte Batili aktérlerin
bu yondeki arayslarini hizlandirdiklar: goriiliiyor. (...) Bu stratejinin Tirkiye'yi de ya-
kindan ilgilendiren boyutunu ise, AB-ABD arasinda miizakereleri baglatilan Transatlantik

16

Ticaret ve Yatirim Ortakligi Anlagmasi (TTYO) olusturuyor.”

AB ve Ingiltere simdilerde 2030’a kadar hem transit ticari gegislerinde hem de enerjide
‘Rusya’ya bagimliligimizi nasil azaltiriz’ galismasina basladi. Iste TTYO esasinda buna bagli
biiyiik bir entegrasyon projesidir. Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligrnin (Transat-
lantic Trade and Investment Partnership-TTIP) ancak Tiirkiye'nin merkez oldugu Pasifik
Asya ile Avrupa’y1 birbirine baglayan orta ve giiney ticaret gecisleri ile miimkiin olacagini

da sdylemis olalim. Tiirkiye, bu avantajini bilmeli ve bunu kullanmalidir. AB sunu biliyor;

15 FEurostat, Statistics Explained. Erigsim tarihi: 19/06/2014 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_
explained/images/archive/4/40/20120903142808!EU_trade_b y_geographical_zone, 2011.PNG

16 Mustafa Kutlay, Ozgiir Keles; Yollar Ayrilicken TTYO Anlasmast ve Tiirkiye; Analist Dergisi/Ey-
11,2013 —Say1 31.

D

MUSIAD

‘137



(D

MUSIAD

139

Cin ve Asya tirettigi, ihrag ettigi mallarin kalitesini yiikselten yeni bir yola girdi ve Cin’in
AB’ye ihracat1 gegen yil, krize ragmen, toplam ihracatinin yiizde 20’sine yaklasti. Boylece
deniz yoluna gdre ¢ok hizli ve ucuz olan demiryolu tagimaciligi daha da 6ne ¢ikt. Cinden
hatta G.Kore'den ¢ikarak, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Hazar Denizi ve Azer-
baycan, Giircistan ve Tiirkiye tizerinden (Bakii-Tiflis-Kars) Avrupa’ya ulasacak olan Orta
Koridor, demiryolu ve hizli tren aglari ile 6riilldtigii zaman Trans Pasifik Ortakligs (TTP)
baslayacaktir. Ote yandan bu yolun Iran ve Tiirkiye iizerinden giiney yolu ile bulugmas
yeni bir donemdir.

Bu durum, bize diinya niifusunun yarisinin birlestigi bir ekonomiyi olusturacaktr. Bu
ekonominin ticari ve siyasi kurallar1, hukuki yapisi, standartlari, vergi rejimleri ortak ola-

cakuir,

Bu biiyiik entegrasyon, Avrupa icin tek yoldur; Avrupa Komisyonu, son yillarda, belki
defalarca diinya toplam talebinin yiizde doksanina yakininin (hatta nitelikli mal talebinin
de) Avrupa disinda olusacagini ve buna bagli olarak AB’nin serbest ticaret anlagmalarini
hizla yayarak ilk 6nce Pasifik koridorunu agmast gerektigini raporlarinda belirtmistir. Bu-
nun i¢in Kiirt barist dahil, bolgedeki biitiin sicak ¢atigma alanlarinin nihai barisa dogru

dondurulmasi, dondurulmus ¢atisma alanlarinin da nihai barisa dontismesi gerekir.
c. Enerji Cergevesinde AB-Tiirkiye

Rusya'nin Kirim't isgali sonrast AB’nin enerji konusunda 2030 ve sonrast i¢in biitiin pro-
jeksiyonlar1 yerle bir olmugstur. Burada Tiirkiye’nin onciiliik ettigi ve TANAP Projesinin
belkemigini olusturdugu Giiney Gaz Koridoru ya da Giiney Enerji Gegisleri 6ne ¢ikmistir
ki, bu Tiirkiye icin biiyiik bir tarihi firsat ve basaridir. Simdi bu konuda rakamlara baka-

lim:

“AB’nin 2013 dogal gaz titketimi 560 milyar metrekiip, gaz tiretimi ise 200 milyar metre-
kiipe kadar dayandi. 360 milyar metrekiipliik bir ithalat s6z konusu. Bu su demek: AB'de
ylizde 64 oraninda ithalata baglilik s6z konusu. Bu rakam Turkiye'de ise yiizde 98’lere var-
makta. 2030 yilina bakarsak, 2030’da AB’nin gaz titketiminin tahmini olarak 760 milyar
metrekiipe dayanacag: gosteriliyor. Bunda en 6nemli rolii Avrupanin biiytimesi, ayni za-
manda kapatilan niikleer santraller ve komiir santrallerinden kagis olusturmakta. Bununla
birlikte AB’nin kendi iiretiminin ve AB’ye kuzey buz denizinden gelen Norveg¢ kaynakli
gazin tahmini olarak 40 milyar metrekiip azalacagi 6ngoriiliiyor. Yani Avrupa'nin kendi
tretiminin 160 milyar metrekiipe diisecegi tahmin ediliyor. Boyle olunca Avrupa’nin 600
milyar metrekiiplitk dogalgaz ithal edecegi tahmin ediliyor. Bu da ithalata bagimliliginin
ylizde 80’lere ¢ikacagini gostermektedir. Kisaca soylersek ithalatta 240 milyar metrekiip-
lik bir artg s6z konusu 2030°da. Bu miktarlarin nasil karsilanacagina bakarsak, AB’ye
3 ana koridordan gelen gazin yiizde 80’i boru hatlariyla yiizde 20’si LNG ile gelmekte.
Su anda 3 ana koridor mevcut; biri Kuzey Buz Denizi'nden gelen Norveg ve Ingiltere



kaynakli gazlar. Tkinci Koridor Rusya iizerinden gelen dogu koridoru diyebiliriz. Ugiincii
Koridor da Afrika tizerinden Cezayir ve Libyadan gelen, Akdenizden gegen boru hatlari-
dir. Ug ana koridor mevcut. Geriye kalan yiizde 20 ise Nijerya ve Katardan gelen LNG
ile saglanmakta. Gegen yil Rusyadan Avrupa’ya gaz ihracati 136 milyar metrekiip olmus.
Bu da Rusya'nin Avrupa gaz pazarinin yiizde 38’ini elinde bulundurdugunu gésteriyor.
Uluslararast kuruluslar 2030°da en iyi sartlarda bu ihracatin 100 milyar metrekiip daha
arttirilarak 236 milyar metrekiipe yiikselmesini tahmin ediyor.

Avrupanin ikinci en biiyiik gaz tedarikgisi Norve¢'tir. Bugiin Avrupa’ya 112 milyar met-
rekiip gaz ihra¢ ediyor ve pazarin yiizde 31’ini elde bulunduruyor. Kuzey buz denizinde
azalan kaynaklardan dolayr 6ntimiizdeki yillarda bu kaynagin tahmini olarak 20 milyar
metrekiip daha azalacagini ve 9 milyara diisecegini tahmin ediyoruz. Ugiincii biiyiik gaz
ihracatgisi Cezayir, 45 milyar metrekiiple pazarin yiizde 12%ini elinde bulunduruyor.
Cezayirden gelecek gazin 2030'da 35 milyar metrekiip daha arturilarak 80 milyar metre-
kiipe ¢ikarilacagi tahmin ediliyor.

Bununla birlikte 6nemli ihracatcilardan Katar, Avrupa’ya LNG ile 30 milyar metrekiip gaz
getirmekte ve pazarin yiizde 8,5’ini elinde bulundurmakta. Katar'in ana piyasasi Pasifik ve
Uzak Dogu tilkeleri ancak Katar’'in Avrupa pazarina 10 milyar metrekiip ilave gaz gonde-
rebilecegi ve 40 milyar metrekiipe ¢tkarilacagi tahmin ediliyor.

Nijerya bugiin Avrupa’ya 12 milyar metrekiip LNG gonderiyor ve pazarin yiizde 3,5’ini
elinde bulunduruyor. Nijerya'nin 2030 yilina kadar 50 milyar metrekiip daha fazla gaz

gonderecegi ve 62 milyar metrekiipe ¢tkacagi tahmin ediliyor.

Bunlar tabi ki iyimser senaryolar. En iyi sartlarda bu rakamlara ¢ikilirsa bile bunun topla-
mi agagt yukart 500 milyar metrekiip ediyor. Ancak Avrupanin ithalati 600 milyar met-
rekiip. En iyi durumda bile ortada 100 milyar metrekiip ve tizeri bir gaz agig1 s6z konusu.

Tabi bu gaz aqi@r nasil kapaulacak, nereden kapatilacak? Burada cevap geli-
yor ve burada da en iyi cevabin giiney enerji koridoru oldugunu goriiyoruz. Gii-
ney Enerji Koridorunun en onemli ve en hayati kismi da TANAP projesi. Gi-
ney enerji koridoru az 6nce de dedigimiz gibi Azerbaycan, Orta Asya, Orta Dogu ve
Dogu Akdeniz gaz rezervlerinin Turkiye tizerinden Avrupa’ya taginmasini gergek-
lestirecek bir koridor. Bunun da Tirkiye tizerinden gerceklesecegi bekleniyor.”!”
Burada SOCAR Tiirkiye Bagskan Yardimcist Samir Kerimli’nin séyledikleri ¢cok 6nemli ve
2030’a kadar Avrupa’nin Rusya’ya olan enerji bagimligini azaltmasi gerekiyor; bu rakam-

lara gore bunun da tek alternatifi Turkiye...

17 Samir Kerimli; SOCAR Tiirkiye Baskan Yardimcis; Hazar Strateji Enstitiisii, Yuvarlak Masa
Toplantisi-2014
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d. Bolgesel Enerji Oyunu ve Tiirkiye

Yukarida degindigimiz AB’nin enerjide Tiirkiye gecisini tercih etmek zorunda kalmast yalniz-
ca AB-Tiirkiye arasindaki enerji entegrasyonu sorunu degildir. Giiney Gaz Koridoru (GGK)
bir enerji gecisi koridorudur ve ayni zamanda ticari entegrasyon projesidir. Bu anlamda,
TANAP ve TAP projeleri yalnizca Hazar kaynaklarinin Avrupa’ya ulastirilmasini saglayacak
enerji projeleri degildir artuk. Bu projeler, Giiney Gaz Koridoru dedigimiz enerji hattunin
ana aksini olugturduklari icin, Hazardan baglayarak, Ttirkiye sinirina kadar olan biitiin enerji
kaynaklarini Avrupa pazarina ulastiracak yeni bir enerji entegrasyonunu bize anlatyor.

Ornegin Irak enerji kaynaklari ve Dogu Akdeniz kaynaklarint bu baglamda degerlendir-
meliyiz. Oncelikle 2030 yili igin yapilan projeksiyonlarda Avrupanin 760 milyar met-
rekiip bir gaz tiiketiminin olacag: varsayiliyor. Bu siirecte Avrupanin kendi tiretiminin
de 160 milyar metrekiipe diisecegi tahmin ediliyor. Yukarida SOCAR’dan Kerimli’nin
belirttigi gibi, Avrupa, 2030 yilina vardiginda yaklagtk 600 milyar metrekiip gaz ithal
etmek zorunda kalacak. Bu yiizde 80’e varan ithalat bagimliligi demek Avrupa icin. Bu
ihtiyag Kuzey Avrupa, Rusya ve Afrika agirlikli kargilantyor su an. Ustelik, Kuzey Avrupa
kaynaklar: bize artan bir arz ¢izgisi vermiyor; Rusya ve Afrika ise, ntimiizdeki 20 yil i¢in
Avrupa i¢in ¢ok sorunlu bolgeler. Cezayir, Libya ve Nijerya icin ise 2030’a varan lineer bir
siyasi projeksiyon yapamayiz.

Tabii Ukrayna olaylar1 bize gdsteriyor ki, Rusya icin de ayni durum gegerli. Ustelik en
iyimser senaryo halinde bile 2030 yilinda Avrupa nin yaklagik 100 milyar metrekiip enerji
ag1g1 kaliyor.” Bu agidan Giiney Gaz Koridoru Avrupa icin ¢ok 6nemli. Ayrica GGK,
Avrupa igin, bize gore, bir genisleme ve entegrasyon projesinin enerji tarafindan baslayan
¢ok onemli bir tarihsel adimi.

e. Irak ve Dogu Akdeniz’in 6nemi

Bu adim igin, sdyledigimiz gibi, TANAP ve TAP ¢ok 6nemli bir basglangictir. Ancak buray:
tamamlayacak iki 6nemli enerji ¢ikis alani da vardir: Dogu Akdeniz enerji kaynaklari ve
Irak enerji kaynaklar.

Dogu Akdeniz kaynaklarinin GGK iizerinden Avrupa’ya aktarilmast igin, Israil-Tiirkiye
iligkilerinin normallesmesi gerekir ki, bu alanda 6zellikle son bir yildir ¢ok 6nemli adim-
larin atldigini sdyleyebiliriz. Bunun diginda Akdeniz kaynaklari icin Kibris sorununun da
¢oziilmesi gerekir. Yine Kibris ¢6ztimii konusunda, bize gore, taraflar su an ¢6ziime, An-
nan Planr’'ndan daha da yakindir. Goriildigi gibi enerji alanindaki yeni projeler ve devre-
ye girmesi gereken yeni kaynaklar, tilkeleri siyasi entegrasyona zorluyor. Tam burada Irak
enerji kaynaklarina deginmek gerekiyor. Ciinkii Tiirkiye'nin bu konuda attg1 ¢ok 6nemli
adimlar, Turkiye ve Kiirdistan Kiirt Yonetimi arasindaki tarihsel goriis ayriliklarini orta-

18 Hazar; agy; SOCAR, Samir Kerimli konusmasi-2014



dan kaldirmis durumda. Barzani’nin Turkiye'ye gelip, Diyarbakirda Bagbakan Erdogan’la
birlikte konugma yapmasi, bu iliskilerde ve Tiirk-Kiirt barisinda ¢ok 6nemli bir dontim
noktast olmusgtur. Bu gelisme 6ncesi ve sonrasinda ise Tiirkiye ile Kiirt Federal Bolgesel
Yonetimi arasinda petrol ve dogalgaz anlagmalari yapilmistur. Bununla birlikte Tiirkiye bu
konuda Irak Merkezi Yonetimi'ni devre dist birakacak hig bir angajmana girmemistir.

f. Tiirkiye Basra ile de Ilgilenmelidir

Cunki Tirkiye, hem Irak’a hem de Irak enerji kaynaklarina bir biitiin olarak bakmakta-
dir ki, dogrusu da budur. Nitekim, Uluslararas: Enerji Ajanst Bagekonomisti Fatih Birol,
Tirkiye'nin yalnizca Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi ile degil, merkezi Irak hiikiimeti
ile de anlagmasi gerektigi gortsiinii dile getirmektedir."” Turkiye’nin yalniz Irak Kiirdistan
Bolgesel Yonetimi ile anlagmasinin yetmeyecegini, esasinda Basra bélgesindeki enerjinin de
Tiirkiye tizerinden diinyalagmasinin ekonomik tarihi degistirecegini vurgulayan Fatih Birol,
Tiirkiye'nin ‘jeolojik olarak gok sansstz, cografi olarak da gok sanslt’ oldugunu séyliiyor. Iste
Fatih Birol'un bu vurgular esasinda GGK’unu da igine alacak bir enerji stratejisini ortaya
koyarken, ayni zamanda, bize gore, Hazardan yola ¢ikan ve Irak’1 da icine alarak Tiirkiye
ve Akdeniz tizerinden devam eden yeni bir ekonomik entegrasyonu ortaya ¢ikarmaktadir.

g. TPAO yeni Déneme Hazirlanmalidir

Tiirkiye, hi¢ siiphesiz Basra kaynaklarina da ydnelirse bu, iiretime de yonelmesi anlami-
na gelecektir. Bu durumda, Turkiye TPAO’yu yeniden ve yeni bir vizyonla ele almali ki
su stralar bunun ¢aligmalari var; TPAO arama ve sondaj birimlerini ayirarak bolgesel bir
sitket olarak orgiitleyecek. TPAO kar eden bir sirket, ancak sermayesi daha da giiclendiri-
lerek bolgesel hatta kiiresel bir sirket olmast yolunda adimlarin hizla atlmas: gerekiyor. Su
gercegin altuni bir kez daha ¢izmekle yarar var; Tiirkiye, GGK’'nun temel tilkelerinden bi-
risidir ve bu Tiirkiye i¢in ¢ok 6nemli bir avantajdir, ancak GGK, yalniz Irak Kiirdistan'ini
degil Basra ve tiim Irak enerji kaynaklarini hedefleyen ¢ok 6nemli bir aktarim aksidur.
Boyle olunca, Tiirkiye'nin Basra kaynaklarini da hedeflemesi ¢ok 6nemlidir. Ciinkii boyle
olunca, Irak’ta sorunsuz ve biitiinlestirici bir rol oynayarak, tiretim sathasina da katilma
sanst olur. Su unutulmamalidir, artik enerji sondaj teknolojisi yalnizca belirli enerji tekel-
lerinin elinde degildir, bu teknoloji gelismekte olan tilke devletlerinin de ulasabilecegi hat-
ta gelistirebilecegi bir teknolojidir. Boyle olunca simdiye degin, yalniz yurt ici faaliyetlerde
bulunmus gelismekte olan enerji sirketleri hizla bélgesel ve kiiresel sirket olma sansina
sahip olmuglardir. Bu siireg, 6zellikle fosil-konvansiyonel enerjide yeni kaynaklarin bulun-
mastyla kendini gostermektedir. Ornegin petrol rezervlerinde, yakin zamana degin, Suudi

Arabistan ilk sirada idi. Ancak su anda Venezuela Suudi Arabistan’s geride birakmistr.

Bu durum bize Hazar Bolgesi, Ortadogu, Tiirkiye-Akdeniz ve Afrikada enerjinin hem arz
olarak hem de bu arzin formasyon olarak ¢esitlenmesini beraberinde getirecektir. Ener-

19  heep://www.thelira.com/haber/129810/irak-gazi-rusya erisim tarihi: 28/02/2014
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jinin arz formasyonlarinin gesitlenmesi, boru hatlarini 6ne ¢ikartacak ve arz giivenligini
saglayacakuir. Yeni teknolojilerle enerjinin arz formasyonlarinin gesitlenmesi enerjide reka-
beti getirecek ve tekelci yapilart hizla geriye itecektir. Iste bu yiizden Tiirkiye’nin iizerinde
calisug Enerji Borsast projesi de ¢ok 6nemlidir. Ancak enerjinin rekabetgi bir ortamda
piyasalagmasi ve piyasa gortiniirligiiniin saglanmasi biitiin enerji tireticisi ve saglayicist

tilkelerde demokratik siyasi istikrarla miimkiin olabilir.

Iste bu yiizden, GGK ¢ok énemli bir baslangictir ve bu baslangi¢ vurguladigimiz gibi,
yalniz ekonomik degil, siyasi bir istikrar1 ve biitiinlesmeyi saglayacak ¢cok 6nemli bir kata-
lizordiir. Bu ytizden, Tiirkiye'nin bu siiregte, Irak enerji kaynaklarina yonelik giivenli gegisi
ve giderek tiretimi saglayacak biitiin ekonomik ve siyasi adimlari atmasi da ok 6nemlidir.

h. ABD: Biiyiik Yol Ayrimi

Bu siiregte ABD ekonomisi, FED’in uyguladigt para politikalar1 ¢ergevesinde ve biligim,
ileri teknoloji sektorlerinin de 6ne gikmasiyla AB ve Ingiltere ekonomilerinden daha hizli
toparlanmisur. Asagidaki grafikte ABD ekonominin uzun dénemli biiyiime performansi-

n1 goriiyorsunuz.

Grafik 4. Yillik bazda ABD Reel GSYH Biiyiimesi, 1948-2013,%
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Kaynak: FRED (Federal Reserve Economic Data.?)

20 ABD biiyiime. FRED: Federal Reserve Economic Data. Erigim tarihi: 18/06/2014 http://macro-
cycles.com/wp-content/uploads/2013/09/US-Real-GDP-Growth.png



ABD biiyiimesinde genel trend 2. Diinya Savas’'ndan beri asag1 yonliidiir. Bu aslinda gele-
neksel sektorlerin ve bunlarin finans yapisinin diigen kar oranlarini da bize anlatmaktadr.
ABD ckonomisi 2008 krizine degin, askeri bir Keynescilik ve devlet¢i finans ag1 orgiitle-
yerek ve karsiliksiz dolar finansmani saglayarak ayakta kalmistur. ABD i¢in 2013 yilinin
en onemli tartismasi hitkiimetin kilitlenmesine yol acan, bor¢lanma yetkisinin Kongre'den
gecmemesi ve cari kamu harcamalarinin durmast idi. Bu kilit 17 giin siirdii ve tartismala-
ra neden olan ‘Obamacare’ denen saglik harcamalari yasasi uzlagilarak onaylandi. Ancak
bu siireg, tiim diinyaya ABD’nin nasil bir ekonomi tizerine oturdugunu da gosterdi. Bu
karsiliksiz dolara dayali borg ekonomisi idi. Cumhuriyetgiler, Obamacare’in mali kaynak-
larinin kesilmesini saglayamadilar ve Obamadan bunun 6tesindeki tavizleri de alamadilar.
Clinton déneminde oldugu gibi, Obama’'nin da taviz verecegini umuyorlardi. Ancak tarih
tekrar etmedi; 1995 ve sonrasini tekrar yasamadik. Biliyorsunuz, Demokrat Clinton ikti-
dari, 1995 yilinda, o zaman FED’in basinda bulunan Alan Greenspan’la birlikte, dolarin,
mark ve yen karsisinda degerlenmesi kararini aldiginda -aslinda- bitmisti. Ciinkii degerli
dolar ancak militarist ve saldirgan bir politik hatla saglanabilirdi. ABD, siyasi giiciinii ve
hegemonyasini, ekonomik olarak gdsteremese bile, diinyanin ‘agast’ oldugunu géstermeli
ve basta Cin olmak tizere tiim diinya, ellerindeki fazlalarla ABD kagidi ve dolart alarak
ABD’yi finanse etmeliydi.

Bu, hig stiphesiz ekonomik bir tercihten ziyade siyasi bir tercihti ama bu siyasi tercihi des-
tekleyecek bir ekonomi ortada yoktu. ABD'de, tam bu yillarda, simdi Obama ile birlikte
siyasi agirligini koyan yeni teknoloji ekonomileri 6ne ¢ikmaya baglamisti. Ancak bu ¢ikisin
siyasi bir iktidarla bulugmasi, kontrol giiciinii kaybetmeye baglayan askeri-sinai yapilar
icin tam bir kabustu. O zaman da neoconlar, tupki bugiinkii gibi, hiikiimeti kilitleyerek,
Clinton iktidarini boyun egmeye zorladilar ve o zaman basardilar. Ancak Obama bu sefer
boyun egmedi ve daha sonra FED Bagkanligina da Janet Yellen’t getirerek ABD’yi krizi
yeni teknoloji sirketlerinin yukart ¢cikmasiyla asacak daha “giivercin” yola iyice soktu. Bu,
hig stiphesiz, Tiirkiye gibi tilkeler i¢in tarihi ekonomik ve siyasi firsatlar doguruyor. 1995-
2005 yillari arasinda iist teknoloji grubu mallarin Avrupa ve Amerika ekonomilerindeki
katma deger paylari bize 6nemli bir gergegi acikliyor. Ust teknoloji katma deger pay1, ABD
ekonomisinde, 1995-2005 arasinda geometrik olarak artmis. 1995 yilinda yiizde 13,3
iken, 2005 yilinda yiizde 54’e ¢ikmis. Ama bu oran Avrupada diismiis. Asyada ve gelis-
mekte olan tilkelerde ise yine goreli olarak artmus. Cari fazla veren gelismekte olan tilkeler,
ayni1 zamanda, ileri teknoloji katma degerini goreli olarak artiran dilkeler olmus. Ancak,
neoconlar Clinton’u 1995’te  sikistirarak dolari degerlendirip faizleri yiikselttikleri icin,
ABD bu on yilda, yiiksek teknoloji mallarint degerlendirememis ve ihracatint baskilamus.
Bu aralikta, Cin ve Asya'nin 6ne ¢tkugini goriiyoruz.

Biz bu ¢ergevede ABD’nin eskisi gibi yiiksek faiz, karsiliksiz ama degerli dolar politikasina
geri dénecegini sanmiyoruz. Ve FED’in faiz artrmasinin da 2016’y1 bulma ihtimali su
asamada ¢ok ytiksektir.
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1. Cin ve Gelismekte olan Asya

Biitiin bu siiregte Cin, ABD’yi verdigi fazlalarla finanse etmistir. Bu ayni zamanda bir
‘dehset dengesidir’. Asagidaki grafikte Cin-ABD ticaretinin, krizin dibine dogru gittigimiz
2009 yilina kadar olan seyrini gérityorsunuz. Burada miithis bir ittifak vardir ki, bu seksen-
li yillarin ortasindan itibaren ABD’nin-krize kadar- militarist Keynesciligini desteklemistir.
Cin bu donemde adeta diinyanin fason fabrikasi olmus ve ucuz emekle Bati mallarini tiret-
mistir. Ama simdi bu paradigma degisiyor ve bu degisime Japonyada katkida bulunuyor.

Simdi Asya ve diinya ekonomisinin iki 6nemli giicii Cin ve Japonya’ya bakalim. Japonya
Merkez Bankasi (BOJ) srarla genigleme politikasina devam ediyor. Bagbakan Abe, bura-
da maliye politikalarindan da taviz vermeyecek ve Japonya, hem kendi tilkesindeki hem
de digartya sermaye ihra¢ eden 6ncii teknoloji sektdrlerini destekleyecek. Tabii bunlarin
basinda uzay teknolojileri, niikleer ve buna benzer sektdrlere bagli savunma sanayi geli-
yor. Japonya'nin simdiye degin, bat1 baskistyla bu alanlar: yeterince desteklememesi ve bu
alanlardaki sermayeyi-yeterince- ihra¢ etmemesi dénemi kapaniyor. Japonya, bu alanlarda
Tirkiye ile giglii bir igbirligi yapacak. Yine Cin'in biiytimesi toplamda diisiiyor ama bii-
ylime bolgeler arasindaki dengesizlikleri giderecek yeni bir yola da giriyor. Boylece Cin,
iceride refahi yukar: ¢ekecek yeni bir yola girerken, ihracatini daha yiiksek katma degerli
mallara y6nlendirecek ve ucuz mal ihraciyla biiyiime yerine sermaye ihraci ile biiytimeyi
one ¢ikartacak. Hic siiphesiz Cin'in yogun bir sekilde sermaye ihra¢ etmeye baglamasi bize
yeni bir donemi anlatr. Bu daha 6nce Batr'nin kisitli sermaye ihraci gibi olmayacakur. Tek-

nolojinin sinirsiz paylagimina dayali yeni bir biitiinlesme ve kalkinma paradigmasidir bu.

Grafik 5. ABD-Cin Mal Ticareti, 1985-2010, milyar $
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Kaynak: U.S. Census Bureau and Economic Policy Institute.



Bu yeni kalkinma paradigmasi, Bati kalkinmasindan ayri olarak, sinirlari bagli, ulus dev-
letin korumasinda homojen pazarlar yerine hizla biitiinlesen, sinirlari ortadan kaldiran ve

teknolojiyi paylasarak cogaltan bir anlayisa dayanur.

Dis ticarete konu olan mallarin farkli giimritk mevzuatlarina tabi olmadan homojen bir
fiyatlamayla ve hizla tiim pazarlara ulagmasi yeni Asya tipi kalkinmanin en 6nemli ve ayirt
edici 6zelligidir. Boyle olunca bu yeni kalkinmay: iilkeler ve bélgeler arasi ekonomik ve
siyasi entegrasyonu yukari ¢eken, birlestiren, tilkeler aras1 degil, kitalar arast bir kalkinma

paradigmas olarak tarif edebiliriz.
i. Yeni Ticaret Yollar: ve Tiirkiye

Bugiin Pasifik Asya’sini Avrupa pazarina baglayan ti¢ onemli giizergah var. Bu ti¢ 6nemli
giizergah birbirini tamamlayan ve Asya-Avrupa arasindaki ekonomik entegrasyonu sagla-
yan ¢ok 6nemli ticari gecislerdir. Sunu da hemen soylemeliyiz ki, bu giizergihlar demiryo-
lu olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ciinkii demiryolu tagimacilig, ozellikle hizli tren yollari; hiz,
fiyat ve giivenlik olarak diger alternatiflere gore ¢ok avantajlidir. Bagsta Cin olmak tizere,
gelismekte olan Asya’y1 Avrupa’ya baglayan ii¢ ana koridor soyle;

Kuzey Koridor: Bu koridor, Rusya tizerinden Trans Sibirya hattt boyunca Rus anakara-
sindan geciyor, Kazakistan ve Belarus tizerinden Avrupa’ya ulagiyor. Biliyorsunuz, Rusya,
2010°dan beri, Belarus ve Kazakistan ile gimriik birligi icinde. Kuzey Koridoru, Kirim

sorunundan sonra, Bat1 i¢in ¢ok 6nemli siyasi sakincalari igeriyor.

Orta Koridor: Bu yol, Cinden kuzeye ¢ikiyor ve Kazakistan tizerinden Ttirkmenistan, Ha-
zar (feribot) Azerbaycan ve Tiirkiye'den gecerek Avrupa’ya variyor.

Giiney Koridor: Bu yol da Kazakistan'dan basliyor ve Tiirkmenistan-Iran-Tiirkiye hattint
kullantyor. Yeni Ipek Yolu'nu olusturacak ve Asya ile Avrupa’y1 birbirine baglayacak bu
giizergahlara bakugimizda orta ve giiney koridorlarin hem Avrupa icin hem de ABD-AB
arasinda olusturulmak istenen Transatlantik Ticaret ve Yaturim Ortakligi (TTIP) cergeve-
sinde ABD i¢in kaginilmaz 6nemde oldugu gorilir.

Bu durumda orta koridor su an yeni ipek yolu i¢in en ciddi alternatiftir. Bunun i¢in Ttir-
kiye, Giircistan ve Azerbaycan Bakii-Tiflis-Kars demiryoluna ¢ok 6nem veriyor. Bu yolun
ingaat1 yakinda bitecek ve orta koridorun en énemli gegislerinden birisi tamamlanmig

olacak.

Yeni Ipek Yolu ya da Rusya disindaki orta ve giiney koridorlar1 Batr'nin karsisina su gok

onemli segenekleri koyuyor:
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*  Cin ve gelismekte olan Asya gercegi géormemiz gereken reel bir durum ve bu yeni bir
kalkinma paradigmasini ortaya koyuyor. Bu kalkinma bat ile bulusmak zorunda. Bu
bulugmanin baris icinde olmasi icin ekonomik ve siyasi entegrasyon ¢ok onemlidir.
Bunu ise ancak Yeni Ipek Yolu giizergahlari saglayabilir.

*  Yeni Ipek Yolu'nun hangi giizergah 6ne gikarsa ¢iksin kilit iilkesi Tiirkiyedir. Bunun
icin biitiin diinya Turkiyedeki baris, demokrasi ve istikrarin tizerine titremelidir. Tiir-

kiyedeki istikrarsizlik biitiin diinyaya kriz ve felaket olarak déner.

*  Yeni Ipek Yolu ve orta-giiney koridorlar ayni zamanda Rusya disinda yeni enerji kay-
naklarini Avrupa’ya ulastiracak yegane segeneklerdir. Yeni Ipek Yolu ile Giiney Gaz
Koridoru bu anlamda kardestir ve burada da Tiirkiye kilit tilkedir.

*  Yeni Ipek Yolu giizergahlar1 AB genislemesi ve krizi igin tek alternatiftir ve diinya ba-
rist icin de tek alternatiftir.

Iste simdi yukarida yazdigimiz Kiiresel Ekonomi degerlendirmeleri 1s1ginda Tiirkiye icin
yeni bir bitylime tartismasina-teorik olarak- girelim...

4. Kiiresel Ekonomi ve Yeni Biiyiime Modeli Tartigmas1

Bat1, merkantilist yagmadan sanayi devrimine gecen siiregte gosterdigi basariy1, ABD di-
sinda, sanayi devriminden bilgi toplumuna gegerken gésterememistir. Avrupa'nin krizi bu
baglamda ele alinmalidir. Ancak 2008 krizi sonrasi, oncelikle gelismekte olan Asya ve gi-
derek Latin Amerika iilkeleri daha sonra Tiirkiye gibi tilkeler hizla sanayi bazli yeni biiyii-
me politikasini onlerine koymuslar ve tam su siralar Asyadan baslayan yeni bilgi toplumu
teknolojilerine dayanan bir bilytime tartismasi giindeme oturmustur. Biiytime olgusunu
bu ¢ercevede dogu toplumlart hangi teorik model ¢ercevesinde ele almali ve buna bagl
strateji gelistirmelidirler? Bu soru 6nemlidir; ¢tinki Harrod-Domar ve Neoklasik biiytime
teorileri, Keynesgil biiylime teorisinin (adeta) dinamik bir analizini yapmuglardir. Ama
tam burada ¢ok ilging belki de bugiinii anlatan bir ttkanma noktast vardir. Bu tikanma
noktasinda aslinda Keynesten 6nce de ciddi ¢oziim onerileri vardi ama bizce bunlar te-
kelci bir yapinin serbest rekabetci bir piyasa gibi davranamayacag: gercegini atlamiglardi.
Opysa bu yeni déonemde, Tiirkiye gibi tilkelerin, tekelci yapilari koruyarak degil, tam aksi-
ne, rekabetci yeni sektdrleri 6ne ¢ikartarak yeni bir bitytime modeli gelistirmeleri gerektigi
soylenebilir. Tekelci yapilar ve bunlarin olusturdugu finans-kapital sistemi, yeni, rekabetci
bir alani kendileri disinda hi¢ bir yaturimciya agmazlar. Bu ancak, 6zellikle Tiirkiye gibi
tilkelerde bu finansal yap: geriletilerek ve faize dayanan sisteme piyasa dogrultusunda mii-
dahale yapilarak saglanabilir. Bu konuda iktisatcilar, yatirim ve faiz oranlart arasindaki
iliskiye dikkat ¢cekmisler ve kriz sonrasi yeni sektorlerin ortaya ¢ikmasi ve gelismesi i¢in,
faize dayanan tekelci yapilarin geriye gitmesi gerektigi tizerinde durmuglardir.



Ornegin Wicksell, faiz orani- bir yatirimcinin karsi karstya kaldigi borglanma maliyeti ve
bu yatirimdan elde edebilecegi getiri orani- tizerinde durdu. Marx, bu sonuncusunu kér
orani olarak adlandirmisti ama —HayeK'in daha sonra 1930’lu yillarda agikladig: gibi, bu
adlandirma, kari iktisatgilar igin kirli bir sozciik haline getirmisti. Wicksell, getiri oranini
dogal oran olarak adlandirdi. Baz1 insanlar paralarini tasarruf eder ve bankaya yatirird ya
da finansal varliklart —tahvil, hisse senedi- satin almaya yonelirdi. Ama tasarruf sahipleri
genellikle pasiftiler ve istikrarlt bir getiri oran:t elde etmekten memnundular.?' Burada

banka sisteminin istikrari ve ¢ok degismeyen faiz oranlari 6nemlidir.

Wicksell, dogal oranin faiz oraninin tizerine ¢ikmasi durumunda, yatirimlarin artacagini
tretim fakeorii olarak girisimcinin gergekten tizerine diigeni yapacagini sdyler ama tam
burada ¢ok 6nemli bir ayrim var: Hangi sektdrlerde ve hangi konjonktiirde dogal oran faiz
oraninin Uzerine ¢ikar. Bizim bu ¢alismada bu soruya yanitumiz bellidir: Yeni bir Kond-
ratieff* dalgasinin ortaya ¢ikug, yeni teknolojinin eskiyi silip stipiirdiigii zamanlarin tam
basinda...

Ama bu zamanlar, ayn: anda, eski sektorler igin depresyonla bas gosterten krizdir. Eski
sektdrler, depresyonla birlikte, yatirdiklari sermayeden bor¢lanmayla karsilayacaklari bir
getiri elde edemeyecekleri icin, bu krizle birlikte batacaklardir. Bu Marxta kar oranlarinin
diigerek krize gitmedir.

Desai, Wicksell'in teorisinin Ortodoks iktisatta, ondan daha 6nce gecerli olan her sey-
den daha gegerli oldugunu séyler. 2 Ama bizce daha da 6tesi bu Keynes'in konjonktiirel
¢oziimiinden de daha gegerlidir bugiin. Ayni sekilde Wicksell, Mises’in igsizlik hakkinda
soylediklerini tam anlamiyla dogrulayamaz. Mises’e gore, tiretimin dengede oldugu yerde
issizlik yoktur. Issizlik, iktisadi degisimin bir sonucudur ve iiretimin, kamu otoritesi ve
sendikalar tarafindan engellenmedigi her yerde issizlik, piyasanin bir miiddet sonra ¢6ziim
bulacag: gegici bir sorundur. Ama gergek boyle degildi ve boyle olmadigini Keynes tam da
1929 ¢okiisiiniin kaosu icinde agiklamigti. Ama neo-klasik teori Hayek’le birlikte, Keynes'e
hi¢ aldirmadan erken seksenlerden itibaren yoluna devam etti. Ancak yine atlanilan tekelci
hatta tekelci devlet kapitalizminin oldugu bir diinyada, HayeK'in finansal piyasa diizen-
lemesinin nasil isleyecegi idi. Bu gergegi bizce aslinda neo-klasik teori gordii ve 6rtiili bir
sekilde, eksik istthdamda biiyiime nasil olur sorusuna yanit aradi. Biz burada, neo-klasik
teorinin sonug anlaminda, genel elestirisine gegmeden 6nce, goriistimiizii belirtelim: Eger
ki, bugiin piyasa dostu regiilasyonlar1 one ¢ikartirsak ve piyasay: anti-tekel diizenlemelerle,
ulus-devletin tamamen aradan c¢ekilmesiyle diizenleyebilirsek, baska bir sisteme geciyor

oluruz. Cok ilgin¢ tam burada Polanyi ve Sweezy gibi sol iktisat¢ilarla liberal iktisat yan

21 Raj M. Desai, Marx’in Intikami, Efil yayinevi, Istanbul, 2011, s. 266

22 Nikolai Dimitrievi¢ Kondratieff, 20. yiizyilin basinda yasamis bir Rus iktisatcidir. Kapitalist Bat
ekonomilerinin uzun dénemli (50 ila 60 y1l) ekonomik biiyiimeyi depresyon dénemlerinin takip ettigi
ekonomik déngiilere sahip olduna dair bir teoriyi ileri siirmiistiir.

23 Raj M. Desai, a.g.e., s. 266.
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yana gelir. Aslinda buraya Marx'1 da katabiliriz ama bu, ¢alismanin sinirlarini agar. Simdi

gelelim, neo-klasik teorinin eksik istihdam ve biiyiime “sorunsalina”
a. Eksik Istihdamda Siirekli Biiyiime

Eksik istihdamda siirekli biiylime nasil saglanacakti; neo-klasik teori ve onun temellen-
digi tiretim fonksiyonu, 6lgege gore azalan verimlere dayanir ve boyle olunca ekonomik
bitytime ancak digsal etkenlerle agiklanabilir. Digsal teknolojik girdilerin, azalan verimlere
dayanan, kar diistiglerini 6nleyecegi savi, uzun dénemde, ekonomik kararlarin da biiytime
tizerinde etkinsiz olacagini soyliiyordu. Bu, ayni zamanda, tilkeler arasindaki teknoloji
farkinin uzun dénemde birbirine yaklasacag: ongéristi de (Yakinsama Teorisi) getirmek-
teydi. Ama ulusal ekonomilerin gecerli oldugu ve buna bagli dlcege gore azalan verimlerin

gecerli oldugu bir diinyada bu imkansiz ve ¢ikmaz bir sokakt:.

Tam burada, Paul Romer, Increasing Returns and Long Run Growth (1986) makalesin-
de bu soruna el atti. Burada neoklasik tiretim fonksiyonu yerine, artan verimlere dayali
tiretim fonksiyonu kullantyordu Romer. Burada bizim bu ¢alismamizin belkemigini olus-
turan bir ayrint1 var. Romer, burada {iretim sonucunda ortaya ¢ikan fiziksel tirtinii degil,
tiretim bilgisini temel aliyordu. Yani Sraff2nin ‘mallarin mallarla tiretimi’ paradigmasini
asan yeni bir cycle’a ge¢mis oluyorduk. Burada ikinci 6nemli nokta Romer’in gelistirdigi
beseri sermayeye dayali aktif politikalarla desteklenmis yeni bilyiime stratejilerinin temel
ayaklarinin ne olacagini sorusuydu. Gelismekte olan iilkelerin Malthus dengesini kirip
Rikardiyen mukayeseli tistiinliikler yerine dinamik kapsam ekonomileri gelistirmesi gere-
gi idi. Bu 6nemli noktanin bize gore, hem Post-Keynesyen iktisat¢ilar hem de Neoklasik
teorinin gelistiricileri kiyisinda dolastilar. Ornegin Barro kamu politikalarini bir iiretim
girdisi kabul ederek iiretim fonksiyonuna ekledi. (1990) Helpman, Stokey ve Lucas bura-
ya Ar-Ge’ye bagli sigramali bitylime modellerini eklediler; bunu Young (1991) modelledi.
Young'un modeli ¢ok basitti. A ve B iilkelerinden A teknoloji yogun malda B geleneksel
mallarda ihtisaslagarak Rikardiyen ticarete giriyorlar. Burada A iilkesi geometrik biiytime
yakalarken B tilkesi geriliyor. Ciinkii yiiksek teknolojili malda 6grenme potansiyelinin ol-
dugunu soyler Young. Burada sunu da ilave etmek gerekiyor; bugiin bu yeni ekonominin
finansi da eskisinden ¢ok farklidir. Ranta ve faize dayanmayan iiretim ve paylasma odakli
yeni bir finansal ¢evrimi bu ekonomi yukar: tastyacaktir. Bu anlamda faize dayanmayan
girisim sermayesi odakli katlim bankacilig ve kar zarar ortakligi modelleri 6ne ¢ikacakar.
Nitekim bugiin Islami fonlarin biiyiikliigii 1.7 trilyon dolar1 bulmustur.

b. Giiney Kore Sicramasi

Yani teknolojiyi gelistirme, yeniden yapma ve bir Gist basamagina sigrayarak ilerleme soz
konusudur. Burayi 6zetlersek hem Barro'nun kamunun ‘duruma’ miidahalesi hem de Lucas
ve digerlerinin Ar-Ge’ye bagli modellemesi bize bugiin hem krizden ¢ikigin dinamiklerini

vermekte hem de kriz sonrasinin yeni biiyime modelinin ipuglarini ortaya ¢ikarmakeadir.



Burada Borro'nun modelini, biz konjonktiirel agiklayici bir model olarak ele aliyoruz.
Mesela G.Kore’'nin geg seksenlerden itibaren sigramali gelismesi biraz boyle agiklanabilir
ama bu model genellestirilemez. Ote yandan, Ar-Ge’nin teknoloji rantt olusturmaksizin
yapilabilmesinin rasyonalitesinin saglanmasini biz teknolojinin ve bilginin sinirsiz dolagi-
mina ve egitim farkinin kiiresel manada ortadan kalkmasina bagli oldugunu distiyoruz.
Boyle olunca Ar-Ge kiiresel bir digsallik olarak kiiresel tek bir kamusal diizenlemenin
merkezi yatirimi olarak yapiliyor olacaktr. Bu da ayni zamanda yine kiiresel manada bir
piyasa regiilasyonun yapilacagi, piyasanin etkin ¢alismasi icin piyasa dostu regiilasyonlarin

gecerli olacagi yeni bir ekonomidir.

Ancak, Solow’un biiyiik 6l¢iide tamamlamaya ¢alistigr ancak uzun dénemde ¢oéztimsiiz
olan biilyiime teorisini simdi tam da birakug: yerden ele alabilirsek giris boliimiinde sor-
dugumuz sorulara, topyekiin bir cevap niteliginde olmasa bile, buraya yaklasan bir ¢6ziim
kiimesine dogru hareket etmeye baslayacagimizi 6ne siirebiliriz. Soyle ki: “Teknolojik uya-
riya neden olacak bir sansli digsal faktor olaylar kiimesince yerinden hareket ettirilmedikge,
ctktiyr fakeor sahiplerine neoklasik prensiplere gore dagitan bir piyasa ekonomisinin uzun
donem dengesi sonsuza dek durgun bir ekonomiye yéneltmektedir. Bu sonug, beklene-
cek bir durumdur ve neoklasik tiretim teknolojisinin kendine 6zgii nitelikleri ve béliisiim
ilkeleri g6z oniine alindiginda kaginilmazdir.** Tam buradan devam etmek i¢in neoklasik
biiyiime modelinin temel varsayimlarina bakalim: Uretim igin teknoloji dissal bir faktor-
diir ve ¢iktt teknolojinin marjinal katkilarina gore faktor sahiplerine dagitlir. Bu anlamda
firma bazinda etkinlik s6z konusudur. Bu anlamda bu firma dengesi tasarruf yatirim esit-
ligini saglar ve talep fazlasi ya da talep yetersizligi s6z konusu degildir. Bu iki temel varsa-
yimi destekleyen ama bizce teorinin en 6nemli varsayimi, biitiin ekonomiler icin teknoloji
kamusal bir maldir ve biitiin ekonomiler bu kamusal mala serbestge ulasabilirler. Boylece
digsal teknoloji sermaye birikiminin itici giicii ve biiyiimenin motorudur. Ama burada
azalan getiri kanunu igler. Bu durum, neoklasik biiyiime teorisinin ¢ikmazidir ve teori bu
noktada ister istemez Cobb-Douglas tiretim fonksiyonunu ¢alistirmaya baglar. Yani niifus
artigt ve sabit sermaye yaturimlarindaki aginma, daha dogru bir ifadeyle degersizlesme,
giderek sabit sermaye yatirimlart artsa bile, kar oranlarinin diigmesini engelleyemez ve

sermaye bilylimenin tek kaynagi oldugundan olcege gore sabit getiri soz konusudur.

Mallarin mallar ve isgiicti ile tiretildigi bir yeniden {iretim sisteminde, 6lgek biiyiime-
si sermaye birikiminin kendisidir. Bu ayni zamanda ekonomik biiyiime ve gelismeyi de
kargilar. Ancak yukaridaki bahiste de belirttigimiz gibi, tiretim siireci, tarihi siire¢ i¢inde
teknoloji gelisimine bagli olarak gerceklesir. Olgek ekonomileri biiyiik gapli seri {iretimin
gecerli oldugu, bu seri tiretimi kargilayacak talebin olustugu ekonomilerde ve donemlerde
ortaya ¢tkmiglardir. Teknolojik gelisme ile birlikte gerceklestirilen sermaye birikimi; 6lgek
biiylimelerine ve birim {iriin maliyetlerini azalmasina yol agarak, kar oranlarini arurir.

Bir sanayi kolunda gergeklesen ol¢ek ekonomileri kapitalist tiretimin yapist geregi, diger

24 Ering Yeldan, Iktisadi Biiyiime ve Boliigiim Teorileri, Efil Yayinevi, Ankara, 2010, 5.201.
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sanayi kollarinda da benzer teknoloji ve 6lgekleri ve digsalliklari yaratir. Digsallik sanayi
kapitalizminde devletin istlendigi bir olgu olarak kargimiza ¢ikar ve devleti ekonomik
kalkinmanin merkezi durumuna getirir. Bu anlamda tekelci devlet kapitalizmi tekeller i¢in
digsallik yaratarak dengesizliginin dengesini siirekli kilar ve yeniden iiretir. Olgek biiyii-
meleri kar oranlari artirarak sermaye birikim siirecini hizlandirmiglardir. Bu biiytime ayni
anda tekelci yapilari dogurur. Yukarida 6zetledigimiz gibi, seri tiretimin 6nem kazanmast,
Fordist tiretim yonteminin hakim olmasi monopol ve oligopol yapilarin ortaya ¢ikmasina
yol agmistir. Olgek ekonomileri ve teknolojik gelisme, ayni zamanda statik genel dengeyi
bozarak krizinde hazirlayicist olurlar. Bu agidan dl¢ek ekonomilerini Walras'in genel denge
analizi diglar. Ciinkii Walrasgil genel dengede zaman ve gelisen teknoloji veri degildir. Bu
baglamda teknolojik gelismenin ikili bir yapist vardir. Birincisi 6l¢egin biiytimesini zorlar
ve bunu bagardig1 oranda maliyetleri diisiirerek kar oranlari artirir; ama ayni zamanda ser-
mayenin bilesimini emek aleyhine bozarak orta ve uzun dénemde kar oranlarini digiiriir.
Kar oranlarinin diismesi ve pazar daralmasi siirdiiriilen sermaye birikim rejiminin bir kriz-
le sona ermesi anlamina gelir. Bu acidan 6lgek ekonomileri kapitalizmin gelisiminde iki
déneme damgasini vurmustur. Ancak diinya ekonomisi, yirminci ylizyilin hemen basinda
baslayan ve 6l¢ek ekonomileri yaratan siireci tamamlamugtir. Statik genel dengeyi teknolo-

jinin ve 6lcegin siirekli gelismesi bozmustur.
c. Tam Entegrasyon ve Ar-Ge’nin Teorik Temelleri

Bu tespit(ler) yukarida degindigimiz, neo-klasik dengenin ve biiyiime modelinin hem
piyasa dengesini hem de buna bagli olarak ‘siirdiiriilebilir’ bir biiylimeyi tam entegras-
yon olmadan gergeklestiremeyecegini anlatir. Nonneman ve Vanhoudt (1996) Romer ve
Grossman, Helpman modellerinin en 6nemli 6zelligi bu yaklasimlarinin agik ekonomiler-
de Ar-Ge faydasinin maksimum diizeyde olmasidir. Bu modelleme, yani dis agiklik, Ar-Ge
ve kiiresel digsallik, neo-klasik biiylime teorisinin 6n énemli varsayimi olan teknolojinin
kamusal bir mal olarak degerlendirmesi gergegini 6ne ¢ikartir. Bu ¢alismalara 1997 yilinda
Hoffmaister (1997) katldi. Ve sanayilesmis iilkelerden az gelismis tilkelere Ar-Ge bazli
bilylimenin yayilmasini inceledi. Bu ¢aligma, bir iilkenin yabanci Ar-Ge sermaye stoku
ne kadar fazla, sanayilesmis tilkelerden teknoloji yogun mal ithalati ne kadar fazla ise, bu
isgiicli egitim seviyesi ve dolayisiyla iilke gelir diizeyini yiikselterek toplam talebi yukar:
cekiyor ve biiytimenin siirekliligini sagliyordu.  Ancak burada ¢ok 6énemli iki sorunla
karsi kargtya kaliyoruz. Birincisi, Ar-Ge yatirimi yapan firmalar bir miiddet sonra mono-
pol olusturmakta ve bu da piyasa isleyisini bozarak ayri1 bir kriz dinamigi olusturmaktadur.
Ar-Ge igin yapilan her bir dolarlik harcamanin sekiz kat daha yiiksek getiri saglamasi bu
siireci agiklamakradir. (Lichtenberg, 2002) Ikinci 6nemli sorunumuz ise tabii ki birinci so-
runumuza baglidir. Ar-Ge yatirimlari monopol olusturmayacak kadar cazip olmazsa kim

Ar-Ge yapar. Bu soru(n)ya verecegimiz yanit bizim bu ¢alismada 6ne siirdiigtimiiz temel

25 David T. Coe, Elphanen Helpman ve Alexander Hoffmaister, Nort South R&D spillovers, The Eco-
nomic Journal, No: 107,1997, 134-149.



tezlerden birisidir. Aslinda tam burada Schumpeteryen bir bakis agisina ihtiyacimiz var.
Ekonomik bilyiime ne sermaye birikimidir ne de mistik bir teknolojik degisme sonucunda
tiretim fonksiyonunda kaymadir; ekonomik biiytime yapisal bir degisimdir. ** Ama tabii
ki Schumpeteryen bir bakis agisini, bu ¢alismanin sonug¢ bolimiinde, diger bahislerde
aldigimizdan daha farkli bir bigimde ele almak zorundayiz. ‘Scuhmpeter piyasa kurgusu
icinde, teknolojik degismeyi yonlendiren prensipleri ortaya koydu. Scumpeter, ekonomik
bitylimenin altinda yatan geyin daha ileri yeniliklere gétiiren olaylar zincirini baglatan sii-
rekli genisleyen yenilik faaliyetleri siireci oldugunu ileri siirdii. Yeniligin, fayda ve maliyet
cercevesinde optimizasyona tabi olan bilingli ekonomik faaliyetin sonucu oldugu bakis
agisini formiile eden Schumpeter’in kendisiydi. Newton’un basina tesadiifen elma diigme-
si sonucu ¢ekim kuvveti teorisini kesfettigi ¢ocuklarin bilime ilgisini ¢ekmek i¢in kurgu-
lanmis hikayedir. Oziinde, teknolojik yenilik planlanmali, organize edilmeli ve maliyetli
kit kaynaklari aragtirma ve yenilik faaliyetlerini stirdiirmek i¢in kullanmak zorunda olan
kar amaci giiden girisimcilere uygulanmalidur.

Yeniliklerin baglangi¢c maliyetleri beklenen karlarla kargilanmalidir. Boylece gergekte Scu-
humpeter, yenilik yapanlara marjinal maliyetlerinin tstiinde fiyat belirleme olanag: tani-
yan rekabetci olmayan, monopolist piyasalarin kogullarini ortaya koyan Romergil gelene-
gin bir onciistiydil. 7 Yeldan'dan bu uzun alintiyr yapmamizin nedeni, bizim bu ¢aligmada
tam aksi bu sonuca varmis olmamizdandir. Bu ¢alisma da, hemen hemen biitiin boliimler-
de vurgulandigi gibi, Schumpetergil bir inovasyona dayali bityiime paradigmasinin bun-
dan sonra gegerli olacag1 sonucu i¢indir. Ancak, bu bilyiimenin ilk 6nce devlet sonra da
devletin kollamasinda monopoller olusturarak devam edecegi varsayimi ise gegersizdir.
Biz bu ¢alismada regiilasyonlarin yalnizca piyasa mekanizmasinin dogru islemesi dogrul-
tusunda yeni kamusal alanlar olusturarak olmasi gerektigi sonucuna vardik. Kald: ki, bu
yondeki regiilasyonlar, giderek anti-tekel bir kiiresel ekonominin olusmasina yol acacak ve
bu ayni zamanda, kaynaklarin kit olmasini ortadan kaldiracak en 6nemli dinamik de ola-
cakur. Boyle olunca Ar-Ge ve yeni teknoloji yatirimlart monopol karlari olmadan kiiresel
ekonominin olusturacag: digsalliklar ve rekabet ivmesi ile yapilacakur.

O zaman Sraffanin ‘mallarin mallarla tretildigi’ dl¢ek ekonomisini astyoruz ve tiretimin
beseri sermayenin bagat tiretim faktorii oldugu kiiresel yeni bir ekonomiye adim atiyoruz.
Mallarin mallarla degil, mallarin insan i¢in ve insanla tiretildigi, emegin serbest rekabeti
icin, sermayenin tekelci yapisinin ¢oziilerek atomize olacagi/olmasi gerektigi yeni bir do-
nem bu ayni zamanda... Ancak bu dénemin siyasi yapilanmast ve tilkelerin 20. Yiizyildan
kalma hiyerarsisi de degisecek tabii.

Iste tam simdi 6niimiizde, bu ciimlelerden olmak iizere, biiyiik bir degisimin teorik alt
yapist da duruyor. Onemli olan bunu islemek. .. Ve Tiirkiye'ye uyarlamak...

26 Ering Yeldan, Tktisadi Biiyiime ve Béliigiim Teorileri, Efil Yayinevi, Ankara, 2010, s. 207.
27  Ering Yeldan, a.g.e., s. 253
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Altinci Boliim

SEKTOR ONERILERI

6.1. BASIM YAYIN VE MEDYA SEKTORU

1. Haksiz Rekabet Kogullar:
Haksiz rekabeti besleyen kalitesiz {iretimin 6niinii almanin en énemli yolu sektdr ici
denetim sistemlerinin gelistirilmesidir. Ticaret ve Sanayi Odalar ile STK’lara ciddi
oranda gorev diismektedir. Haksiz fiiller igerisinde bulunan firmalarin engellenmesi

i¢cin yukaridaki kurumlara yapurim giicii saglanmalidur.

2. Finansmana Ulagim Sikintilari
Sektorde bulunan KOBI ve diger firmalara; rekabetgi fiyatlara ulasabilmeleri i¢in ucuz
finansmana ulagmalarini saglayacak imkanlar yaratlmalidir. Banka ve finans kurulugla-
rinin etkin bir sekilde sektordeki kuruluglara katk: vermesi saglanmalidir.

3. Diigen Tiraj ve Is Kapasiteleri
Sektor igerisinde fazla arz ile etkin tiretimin 6niindeki engellerin kaldirilmast i¢in tire-
tici firmalara sekeorler hakkinda yaygin ve etkili bilgilendirme yapilmalidir. Piyasaya
yeni girecek firmalarin agik olan sektorlere yonlendirilmesi ve béylece tiretim faktdrle-
rinin etkin ve dengeli olarak dagitulmasi saglanmalidir.

4. Nitelikli Eleman Eksikligi
Sektor ici egitim ile sektdr 6ncesi ara personel yetistirmeye yonelik egitimler tizerinde

ciddi projeler tiretilmeli. Meslek yiiksek okulu, meslek liseleri gibi egitim kurumlari
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yayginlastirilmali. Meslegin itibarini yiikseltmeye yonelik ¢alismalar yapilarak gengler
icin bu sektor cazip hale getirilmelidir.

. Ham Madde Temininde Yasanan Sorunlar

Sektoriimiiziin kullandigi ham maddelerin tiretimi konusunda yurt i¢i tiretim seviyesi
cok diistikeiir. Neredeyse yok denecek kadar azdir. Bu konuda hem profesyonel tiretim
modelleri yakindan incelenerek hem de uygun iiretim maliyetleri ile arz yapilmasi ko-
nusunda acilen ¢alismalar yapilmali. Bu tiir ¢aligmalara tegvik ve destek saglanmalidir.
Ham maddesi agaca dayanan kagit gibi spesifik bir alanda geri doniisiim teknolojileri-

nin hayata gecirilmesi saglanmalidir.

. Ithalat-Thracat ve Vergi Rejimi

[thalat ve ihracatta firmalarin yasadiklart sikintilart gidermek icin bu konuda birbirin-
den farkli ve cesitli ditizenlemelerin bir ¢at1 altinda toplanmast ve firmalarin sorunlari-
n1 giderici sekilde yeni diizenlemeler hayata gegirilmelidir. Farkli kurumlar tarafindan

olusturulmus diizenlemelerin tek biinyede toplanmasi zorunludur.

Ulkemizde iiretilme kabiliyeti olan iiriinlerin (6rnegin: ajanda, defter ve kirtasiye iiriin-
leri gibi) ithalatunda yerli tireticiyi koruyucu giimritk mevzuatunin hayata gecirilmesi
birinci 6ncelik olmalidir.

. Hurda Tegvigi

Teknoloji transferinin gergeklestirilmesi ve yayginlastirilabilmesi icin bu sektérde yer
alan firmalara hurda tegvigi saglanmalidir. Bu tegviklerle ilgili ve kolaylastirici mevzuat

hakkinda etkin olarak bilgi saglanmalidir.

. Sektor Standartlarinin Olusturulamamas:

Nitelikli tiretim yapabilmek i¢in sektor standartlarinin acilen belirlenerek hayata geci-
rilmesi zaruridir. Bu amag dogrultusunda sektdriin mensuplari arasindaki iliski etkin
olarak tesis edilmeli; nitelikli ve rekabetci tiretim yapabilmek i¢in sektoriin standartlar:

acilen olusturulmalidir.

. Orgiitlii Sektor Yapisinin Olusturulamamast

Daginik bir yap: sergileyen sektdr bir an 6nce orgiitlii bir yapiya kavusturulmalidir.
Toplumsal tabanin tam olarak olusturularak, bu kurumlarin hem toplum igerisinde

etkinliginin arttirilmast hem de meslegin itibarinin yiikseltilmesi saglanmalidur.



6.2. BILGI TEKNOLOJILERI SEKTORU

Bilgi teknolojileri sektdrii, su anda agirlikli olarak titketime ve ithalata dayali bir yap:
olmakla birlikte, dogru bir strateji ve buna gore atulan adimlarla kisa siirede tilkemizin

biiytimesinde itici gii¢ olusturma potansiyeline sahip bulunmakeadir.

Bilgi Teknolojileri sektoriintin gelisimi i¢in “Biiylimenin Sistematigi :Bilgi Teknolojileri-
nin Rolii” Raporunda ortaya koydugumuz veriler 1s1g1nda degerlendirildiginde olusturdu-

gumuz kisa liste, ¢6ziim 6nerileriyle beraber asagida verildigi sekildedir:

1. Siyasi Erkin (Hiikiimetin) Sektorii Sahiplenmesi
Sektorel olarak goklu disipline sahip olmast itibart ile, sektorel konularda kamu tarafin-
da farkli bakanlik ve kamu otoritesiyle goriisiilmekte fakat bu daginik yap: sonucunda
taleplere etkin sonu¢ elde etmekte zorlanmaktadir. Kamu tarafinda sektoriin 6ntint
agacak ve destekleyecek, bilgi teknolojileri sektorii ile ilgili miistesarlik yada ajans diize-
yinde tek bir muhatap olusturularak, sektoriin gelisimi i¢in bu yapi tizerinden yapilan
tespit ve oneriler sonrasinda olusturulacak yol haritalarinin isleyisinin denetlenmesi ve

hedeflere ulasmadaki basarinin tespit edilmesi amag¢lanmaktadir.

2. Bilgi Teknolojileri Stratejik Sektor Olarak Belirlenmeli
Bilgi Teknolojileri sektoriinde faaliyet gosteren Milli firmalarin 6nemi goz ard edilme-
melidir. Bilgi Teknolojileri sektdriiniin stratejik degeri belirlenirken biiyiik projelerin
altyapisinda, devlet iletisim ve veri altyapisinin yapilandirilmasinda, bilimsel ¢aligmala-
rin yapilmasinda, aragtirmalarin gerceklestirilmesinde ve sonug elde edilmesindeki 6ne-
mi dogru degerlendirilmelidir. Ozellikle stratejik sektdrlerin (Savunma Sanayi, Finans,

Saglik Sektori, enerji gibi) BT altyapilar1 bu kapsamda degerlendirilmelidir.

3. Bilisimde Uretici Roliine Gegis I¢in Bilgi Teknolojileri Stratejisi
Bilisimde tiretici roliine gegis i¢in gerek donanim gerekse de yazilim iiretme hedefi olan
sitketler, bu yonde strateji gelistirirken sadece i¢ pazara yonelik degil, dis pazarlar1 da

gozoniinde bulundurarak 6lgek ekonomisine kendilerini en bagtan hazirlamalidirlar.

Bilisim sektoriinde iiretici roliine gegiste siralama onem kazanmaktadir. Onerimiz

strastyla:

a. Bilgi Teknolojileri hizmetleri
b. Yazilim

c. Altyap1 donanimlari,

d. Tumlesik iirtinler,

tiretimi tizerinde yogunlagilmasidir.
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Bu tirtinleri ortaya ¢ikarmanin temel yolu, yenilik¢i ve arastirmaya yonlendiren bir egi-
tim sistemi, akademi ve is ortamlarinin olusturulmasi, bu ortamda yeserecek is fikirle-
rinin girisim sermayeleri ile ticarilesme yolunda desteklenmesi, rekabetci diizeye gelen

tirtinlerin yerel ve uluslararast pazarlara agilmasi i¢in miisteri bilincinin artirilmasidir.

. Kamu Politikalarinda Bilgi Teknolojileri Lehine Diizenlemeler

Yurt i¢inde kiyastya rekabet sonucunda Bilgi Teknolojileri firmalarinin siirdiiriilebilir
bir ticari model olusturmasi ve sektor firmalarinin rekabet edebilir noktaya ¢ikmalari
saglanamamaktadir. Kamu satin alma modellerinde kullanilan Mal ve Hizmet alim
ustilleri sektdriin siirdiiriilebilir bir gelisim gostermesini saglayacak sekilde revize edil-
meli ve yurt dist projelerinde rekabet¢i bir model olusturmasini saglayacak, devlet des-

tekli bir akreditasyonla uluslararasi projelerde yer almalari i¢in 6nleri agilmalidir.

. Kamu, Bilgi Teknolojileri Sektériinde Rekabet Roliinii Ustlenmemeli

2023 Vizyonuna uygun olarak diinya ¢apinda is yapan Bilisim Miiteahhidi firmalarin
gelismesi ancak kamunun sektor ile rekabetten ¢ekilerek sektdriin oniinii agmast ile
miimkiindiir. Bilgi toplumuna giden siirecte stratejik 6nem tastyan Bilgi Teknolojileri
sektdriintin, yerli entegrator firmalarinin ve ozellikle yazilim firmalarinin kamu proje-

lerinden dislanmast biiyiik risk olusturmaktadir.

. Sektorel Diizenlemelerin Gergeklenmesi

Daginik STK yapist (akeif Bilgi Teknolojileri STK’st sayisinin 50’nin tizerinde oldugu
tahmin ediliyor) bu konuda istenen verimin alinmasini engelliyor. Hitkiimetin 6ncii
olarak bu STK’lar ile kamudaki taraflarin diizenli olarak bir araya geldigi ve sektérel so-
runlarin ve ihtiyaglarin degerlendirecegi bir “Ortak Akil” platformu olusturmasi ve bu
yapt lizerinden sektoriin regiilasyonu icin ihtiya¢ duyulacak ¢aligmalara 6nderlik etmesi
faydali olacakur. Bu etkilesimler, sektdr firmalarinin birlikte is yapabilme imkanlarinin
artirtlmast, ortak is birligi projelerinin desteklenmesi ve sektdr icin yeni modeller orta-

ya ¢ikmasini saglayacakur.

. Sektoriin Ihtiyact Olan Istihdam Diizenlemelerinin Acilen Yapilmast

Bilgi Teknolojileri sektorii yogun olarak kaliteli insan giiciine ihtiya¢ duyan bir sektor-
diir. Konvansiyonel olarak hizmet sektdriintin 6zelligini tagimasina ragmen farkl ¢alig-
ma modellerine ihtiya¢ duymaktadir. Sektdriin ihtiyact olan farkli calisma modellerine
uyumlu diizenlemelerin acilen yapilmast sektériin ihtiyag duydugu bir ¢aligmadir. Bu
konuda sektorel olarak istihdam ve is gereksinimleri goz 6ntinde bulundurularak esnek
calisma modellerini kapsayan diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Diizenleyici Kanunlarin Her Yoniiyle Tartigilarak Hizla Cikarilmas:

Bilgi Teknolojileri sektorii, bilgiyi toplamak, bilgiyi degerlendirmek, bilgiden tiirevler
tiretebilmek, bilgiyi koruyabilmek amact etrafinda yapilanan bir sektdrdiir. Ozellikle
internet {izerinde akan bilginin ydnetimindeki belirsizlik ve model eksikligi bu ko-
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nuda sikintilar olusturmakeadir. Fikri Miilkiyet ve Internet sozlesmeleri konusundaki
caligmalarin daha proaktif yapilmasinda fayda vardir. Kisisel bilgilerin giivenligi, mah-
remiyet konusunda belirsizlik tasiyan ve iilke sinirlarinin bile manasizlagtgs bir alanda

sadece kisitlamalar ve sinirlamalar tizerinden hareket etmektense daha farkli bir bakisla
diizenlemeler saglanabilir.

9. Yiiksekogretimde Iyilestirme

Bilgi Teknolojileri sektorii yiiksekogretim mezunu istthdama agir1 diizeyde ihtiya¢ duy-
makrtadir. Ozellikle sektoriin egitilmis isgiiciine erisimini saglayacak ve 6niinii agacak
is birligi modellerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ornegin 6gretim sonrast stajin en az 6 ay
tercihen 12 ay ticretli modele (ya da meslek liselerinde oldugu gibi parali ¢alisma mo-
deline) doniistiiriilerek hem sektoriin ihtiyact olan istihdama erigim destegi saglanip,
hem de okul sonrasi egitimin daha basarili hale getirilmesi gibi is birligi modellerinin
gelistirilmesi tavsiye edilmektedir.

10. Toplumsal Farkindalik

Bilgi Teknolojileri sektortiniin istenen ivmeyi yakalayabilmesi icin toplumda sektor
farkindaliginin arturilmast faydali olacakur. Toplumun bu sektérde sadece kullanict
diizeyinde kalmasi durumunda istenen verim elde edilemeyecektir. Internet ekono-
misinin sundugu firsatlarin dogru degerlendirilebilmesi toplumun teknoloji tiretimi
noktasinda tesvik edilecek uygulama portallari yapilari ile desteklenmeleri ve bu nok-
tada bireysel mikrokrediler (2014 yili igerisinde duyurulan teknogirisim sermayesi
destegi gibi) ile ilginin {iretim yoniine kaydirilmasinda fayda olacakur.

- Sirketlere ulasilmadan once altyapinin olusturulmasi, sirketle ilgili gerekli 6n ¢aligma-
nin yapilmasi gerekmektedir.

- Tirk sirketlerinin dokusuna gére AR-GE ¢aligmalari yapilmalidir.

- Sektorle ilgili, kamu ve STK’larin birlikte ¢alisarak ortak strateji raporu tiretmesi gerek-
mektedir.

- Danigmanlik firmalarinin kurumsallagmasini saglayacak uzun vadeli stratejilerin olus-
turulmasi gerekmektedir.

- Sektoriin sermaye gruplari tarafindan desteklenmesi, sermayeye dayali ortakliklarin
olusturulmasi tegvik edilmelidir.

- KDV oranlarinin distiriilmesi, Danigmanlardan yipranma amortismani ayrilmas: gibi
vergisel birtakim muafiyet ve avantajlarin sektore 6zel ¢aligmalarin yapilmast gerek-
mektedir.

- Sektorde calisacak personelin sertifikali olmasi, Personelin ayrilma nedenlerinin tespit
edilerek, bunlara ¢oziim onerileri gelistirilmesi gerekmektedir.

- Rekabet Yasag: ve Gizlilik Sozlesmelerinin yapilmasi, Bilgi Giivenligi Standartlarinin
Olusturulmasi 27001 Standardi gibi.
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- Is birligi Giigbirligi gergevesinde ortak AR-GE birimlerinin olusturulmasi gerekmekte-
dir.

- Sektorde kiitmelenme bilinci olugturularak, ortak reklam ve tanitim ¢aligmalarinin ya-
pilmasi tegvik edilmelidir.

- Kurumsal Kimlik ¢aligmalari yapilmasi ve egitimlerle desteklenmesi gereklidir.

- Markalagma Destekleri ile ilgili calisma yapilmasi, Tegvikler hakkinda takip ve bilgilen-
dirme sisteminin olusturulmas: gerekmektedir.

- Universite hocalarinin bir danigmanlik firmast iizerinden galismast yoniinde yasal zo-
runluluk getirilmelidir.

- Tirk isletmelerinin danigmanlik konularinda bilgilendirme ¢alismalarinin yapilmasi ve
akredite olmus danigmanlarla ¢alismasini saglamak adina ¢esitli onlemler alinmalidir.

- Danigmanlik ve Egitim sektorlerinde akreditasyon getirilmelidir.

- Kamu tarafindan yabanci danismanlik firmalarina saglanan imtiyazlar ortadan kaldiril-
malidir.

- Ekonomi Bakanliginin yerli firmalar1 tegvik kapsamina almasi ve yurt diginda is yapma-
larina katki saglamasi gerekmektedir.

6.3. TURIZM VE OTELCILIK ALT SEKTORU

Ulkemizin en biiyiik gelir kalemlerinden birisi turizm ve turizm endeksli sektorlerdir.
Cografi ve kiiltiirel konuma bakildiginda gelirimizin ¢ogunlugunu turizmden elde etmemiz
dogal gozitkmektedir. Bir turizm tilkesi olarak diinya siralamasinda maalesef hak ettigimiz
yerde olmadigimiz gortinmektedir. Turkiye 2013 yilinda 32 milyon turist agirlayip 30
milyar $§ gelir elde etmistir. 2023 turizm hedefimiz ise 50 milyon turist agirlamakur. He-
defe ulagmak ve hatta ge¢cmek, tilkemizi diinya siralamasinda ilk 3’e sokmak icin, turizm

cesitliligimizi artirmak ve sekeorii siirdiiriilebilir hale getirmek gerekmektedir.
1. Seyahat Acentelerinin Korunmasi ve Desteklenmesi:

Turizmi gelistirebilmek i¢in, turizm hizmetlerinin tretilmesinde en 6nemli kurumlardan

olan seyahat acentelerinin korunmast ve desteklenmesi fevkalade 6nemlidir. Bu amagla;

Acentelerin i¢ turizmin gelistirilmesine yonelik diizenledigi tanitum faaliyetleri ve tur

organizasyonlari destek kapsamina alinmalidur.

- [l Turizm Miidiirliikleri ile seyahat acentalar1 arasindaki koordinasyon artirilmalidir.
- 1618 sayili Seyahat Acenteleri ve Seyahat Acenteleri Birligi Kanunu bastan sona giin-

cellenmelidir.

- Seyahat acenteleri i¢in proje bazli faizsiz kredi destekleri saglanmalidir.
Acentelerde calisan personelin SGK primleri ve nitelikli personelin maaglari destek
kapsamina alinmalidur.



- Sosyal medya vb. mecralar tizerinden olusturulan gezi gruplar1 6nlenmeli, kacak turizm
faaliyeti yapanlar agir cezai miieyyidelerle cezalandirilmalidir. Belediye zabitalarina ka-

cak acentecilik faaliyetleri i¢cin denetim yetkisi verilmelidir.

- Belediyelerin halka yonelik, tiniversitelerdeki kuliiplerin 6grencilere yonelik diizenledi-

gi gezilerde seyahat acentesi giivencesi aranmalidur.

- Hava yolu sirketlerinin acentelerle rekabet edecek fiyatlara satis yapmalarinin oniine

gecilmelidir.
2. Turizm Sektériiniin Yeni Dinamigi Olarak Helal Turizmin Geligtirilmesi

Kiiresel anlamda yaklasik 6 y1l 6nce duyulmaya baslanan Helal Turizm, yasamlarin1 Islami
sartlara gore diizenleyen Miisliimanlarin, kadin-erkek ayri kullanim alanlari olan, biinye-
lerinde 5 vakit ezan okunup mescitlerinde namaz kilma imkéini sunan, odalarinda kible
yonii, Kuran-1 Kerim ve seccade barindiran, kesinlikle alkol servis etmeyip helal gida ile ye-
meklerini hazirlayan Islami otel konseptinde saglanan konaklamalar, Islami anlatimlar ve
bakis agist ile organize edilen kiiltiir turlari, ayrica yine Islami hassasiyetlere gore diizenle-
nebilen etraftan kimsenin géremedigi gizli havuzlari olan kiralik tatil villalari, cennet koy-
larimizi bayan personeli olan guletler ile dolasmak ve diger turizm hizmetlerinin sektordeki
adidir. Giiniimiizde turizm endistrisinin i¢inde ciddi bir paya sahip olmaya baglayan Helal
Turizm pazari, yilda 123 milyon Misliiman turist dolasimi ile endiistrinin %12,3’tinii
kapsayip, 2011 verilerine gére 126,1 milyar$ harcama orani (Hac&Umre harig) ile gii-
niimiizde diinya turizminin 6nemli bir kolu olmaya baglamistr. Diinya tizerinde bulunan
Islami otellerin yarisina yakininin Tiirkiye'de bulunmast ve bin yillik Islam kiiltiiriimiiziin
olmast gibi sebeplerden 6tiirti Miisliiman turistleri tilkemize kolayca ¢ekerek arzu ettigimiz
hedeflere ve yiiksek turizm gelirlerine ulagabiliriz. Miisliiman bir iilke olarak hali hazirda
olusmus firsatlardan faydalanip Helal Turizm pazarinda lider olmak igin;

- Tegvik ve Yatirim: Konum ve kiiltiir itibariyle Helal Turizm i¢in bi¢ilmis kaftan olan
tilkemize konu ile ilgili yapilabilecek yatirimlarin tegvikler ile 6nleri agilmali ve mevcut-

ta bu alanda faaliyet gosteren igletmelere destekler verilmelidir.

- Tanitim ve Pazarlama: Turizm Bakanligi'nin mevcut tanium faaliyetlerine Helal Tu-
rizm tanitumi eklemesi ve konuyla ilgili pazarlama ve satis yapan acente ve otellere

ayrica destek vermelidir.

- Rekabet ve Paylasim: Turizm endiistrisinin 2 lokomotifi olan otellerin ve acentelerin
direk satis konusundaki kurallarini belirleyip, birbirlerinin rakipleri degil partnerleri
olmalari saglanmalidir. Prensip olarak oteller hizmet veren, acenteler ise satis yapan

organizasyonlar seklinde konumlandirilmalidir.
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- Dijital Pazarlama ve Online Satig: Her sektdrde oldugu gibi turizm i¢in de internet
pazarlama ve online satis konusu en ¢ok 6nem arz eden konu haline gelmistir. Diin-
yada lider olmak ve rekabet etmek icin, acenteleri online satisa 6zendirecek tegviklerin

verilmesi gerekmektedir.

- Arz ve Talep Dengesi: Helal Turizm {irtinlerine tiim diinyada giin gectikce hizla artan
talepler olusurken bu taleplere cevap verecek arz yapisi yetersiz kalmaktadir. Arzi yiik-
seltecek yeni otel yatirimlarinin hayata gegmesi veya mevcut otel isletmecilerinin Islami
konsepte yonelmelerini tesvik etmek gerekmektedir. Hali hazirda tilkemiz otelciliginde
bir milyon yatak kapasitesi varken, Islami otel yatak kapasitesi sadece 30 binlerde
kalmustir. Halbuki normal otelcilikte yillik ortalama doluluk oranlari %65 iken, Islami

konseptte bu oran %95’lere ulagmakradir.

- Helal Sertifikasi: Helal Turizm konusunda standartlarin belirlenmis olmasi ve cesitli
ozel denetim firmalarinin bu sahada da helal sertifikasi vermeye baglamasi sonucun-
da seyahat eden Miisliiman turistler arasinda helallik tercih sebebi olmaya baglamistir.
TSE Kurumu'nun Turizm Helal Sertifikasi’'na akreditasyon c¢alismalarina hiz vermesi

gerekmektedir.
6.4. MUCEVHER VE KUYUMCULUK ALT SEKTORU

Tiirkiye; diinyanin altin ve miicevherat pazar biiyiikligii agisindan, Hindistan, Cin, ABD
ve Rusya ile birlikte en biiyiik bes pazari arasindadir. Tiirkiye ayni zamanda imalatta ilk
tigtin arasinda oldugu gibi liderligi de hedeflemektedir. Tiirkiye yillik 400 ton altin ve mii-
cevher isleme kapasitesine sahipken, maalesef 275 ton civarinda tiretim yapabilmektedir.
Yaklagik 200 ton altin ve miicevheri ise Israil, Belgika, Hindistan, BAE, Hong Kong ve
Cin agirlikls iilkelerden ithal etmektedir.

Tirkiyedeki kuyumculuk ve miicevher sektériinde tahmini olarak 5000 dretici, 35.000
perakende magazayla birlikte 250.000 kisi istihdam edilmektedir. Uretimin %30-40’1 ih-
ra¢ edilmekte, geri kalani ise, turistlere, bavul ticareti yapanlara ve yerli tiiketiciye satil-

maktadir. Ortalama her dort turistten biri miicevher satin almakreadir.

Tiirkiye Thracatgilar Meclisi'nin hazirladigi 2023 Ihracat Stratejisi'ne gore, Tiirk kuyum-
culuk sektoriiniin 2023 yilinda ihracatinin 12 milyar dolara ulagmasi 6ngoriilmektedir.
Tiirk miicevher ihracatgilari, 2013 yili toplaminda 2,2 milyar dolar ihracat yapmustir. Th-
racatgilarin ihra¢ kalemleri igerisinde altindan mamil tirtinler basta gelirken, miicevherli
tirtinlerin orant ise sektoriin potansiyelinin ¢ok altinda yer almaktadir. Tiirk kuyumculuk
sektdrii, altun takida diinyanin 6nde gelen iireticilerinden biri olmasina ragmen, yiiksek
katma deger bakimindan dikkat ¢eken miicevherli iiriinlerde ise hentiz beklenilen atilim-
larini gergeklestirmis degildir. Tiirkiye’nin kuyumculukta uyguladigi mevcut vergi sistemi,

deyim yerindeyse liretici ve ihracatgilarin hareket kabiliyetini sinirlayan tim o6zelliklere



sahiptir ve ayni zamanda ithalat tegvik edici bir hiiviyette bulunmaktadir. Neredeyse tiim
tilkeler, giimriik vergisi basta olmak tizere vergi sistemini, yerli tiretimi ve ihracatciy1 ko-
runakli hale getirmek icin diizenlemeler yaparken, Tiirkiyede tam tersi bir uygulama s6z

konusudur.

Biirokrasinin, cogunlukla kayit dist olarak diisiindiigii sektoriimiiz, devlet karsisinda ken-
dini ispat edememektedir. Turkiye, kuyumculukta ¢ok 6nemli bir deneyimi biinyesinde
barindirmaktadir. El sanatnin yaygin oldugu, farkli dallardaki ustalariyla zenginligini or-
taya koyan sektoriimiiz; istthdam saglasa da devlet nezdinde inandirici olamamaktadir.
Mevcut vergi diizeni i¢ piyasadaki tiretimi olumsuz etkiledigi i¢in, isadamlarimiz hizli ha-
reket etmek istedikleri zaman, itilkede tiretmek yerine, yurt disgindan, tamamlanmig ve/
veya bitmis tiriin almay1 tercih etmektedir. Bu da istihdami olumsuz etkilemektedir. Soz
konusu vergi mekanizmasinda bir degisiklik olmazsa gelecek yillarda ¢ok degerli ustalari-
miz1 kaybedecegimiz gibi diinyadaki liderlik yarisinda da ¢ok gerilere diisecegiz.

Ulkemiz 11 yildir devam eden siyasi istikrar ve dogru ekonomi politikalari sayesinde sii-
rekli bityiimektedir. Ancak, kredi kartina taksit yasagi ve OTV uygulamasinin, bugiine

kadar uygulanan ekonomi politikalar: ile uyumlu oldugu séylenemez.
1.Kredi Kartina Taksit Uygulamas:

Toplumumuzda altin her zaman bir yatirim aract olarak goriilmekte ve kullanilmakeadir.
Bu disiincelerle tilkemizde altin, kétii giinlerin ve krizlerin sigortasi olarak goriilmistiir.
Yiiksek ve istikrarlt bir bilylime i¢in en giivenilir ve kalict finansman kaynag: altndir.
“Alundan daha kalici, daha yiiksek diizeyde ve istikrarli bir yatirim araci yoktur” inancin-
day1z.

Miicevher ve altinin, tiiketicilerin bor¢luluk oranindaki artigina etkisinden ziyade, yatirim

amactyla kullanilmasindaki roliiniin gz 6niinde bulundurulmasi gerekir.

Akaryakit, telekomiinikasyon, yemek ve gida sektorlerinde tiretilen mallar satildiktan son-
ra tiiketilen ve sonrasinda geri kazanilmasi miimkiin olmayan tiriinlerdir. Oysa altin ve
miicevher satldiktan sonra da degerini korur ve gerekirse geri doniistimii yapilarak tekrar
ekonomiye kazandirilabilir. Ayrica BKM verilerine gore 2013 yilinda kuyumculuk sekto-
riinde 12.857.000.000 TL kredi kartlt satis yapilmistir ve bunun sadece 2.840.000.000
TDs1 taksitlidir. 2.840.000.000 TL cari a¢iga ve tasarrufa katkisi yok denilecek kadar azdir.
Ancak sektor i¢in olduk¢a 6nemlidir. Bu nedenle yapilan diizenleme metninde kuyumcu-
luk sektoriiniin bulunmasina gerek yoktur. Zamansiz taksit kisitlamasiyla, Miicevher ve

Kuyum Sektérii cezalandirilmaktadir.

Tiiketicilerin tasarrufa tegvik edilmesi, kredi kartiyla taksitli aligverisin yasaklanmastyla

degil, kredi kartlarinin limitlerinin kisilerin ekonomik durumuna uygun olarak belirlen-

0,

MUSIAD

‘161



0,

MUSIAD

162‘

mesi ile miimkiindiir. Bankalarin hukuka aykiri ve yanlis kredi kart1 saus politikasinin
olusturdugu olumsuz sonuglar kuyumculuk sektorii magdur edilerek giderilemez. Taksit
uygulamasinin ani bir sekilde kisitlanmasi hem tiiketiciler hem de satcilar agisindan bii-
yiik olumsuzluklar olusturmustur. Bu uygulama, tiiketicilerin gii¢ durumda kalmalarina
ve sektorel zarara yol agmustur.

Diinyada, Tiirkiye'nin imajini en iyi temsil eden kuyumculuk sektdriiniin olumlu gidi-
satina set vuran, satiglari etkileyen ve 6niimiizdeki donemde yogun kapanmalara ve isten
¢tkarmalara neden olabilecek bu kararin kaldirilmas: gerekir.

En acil sekilde kuyumculuk ve miicevher sektériinde taksit uygulamasi yeniden baglatil-
malidir.

2.Devletin, Bankalar1 Korumaci Uygulamalar:

Bankalarin altin alip satmasi ve 6zellikle bankalarin hurda altin almasi, banka ve banka
adina hurdayi ekspertiz yapip alan firmanin, alim satim arasindaki komisyon ve kérlarinin
yiiksek olmasi sebebiyle tiiketici zarar etmektedir. (Bankalar altuni tanimlama ve deger
belirleme kabiliyetine sahip olmadiklari i¢in hurda aluni fiziki olarak alamazlar. Bu riski
baska bir firmaya devretmektedirler. Dolayisiyla hurda altin tizerinden hem araci firma
hem de banka kir ettigi icin tiiketici, yatirimindan zarar etmektedir.) Bankalarin hurda
alundaki araci firmalarin merkezi olmasi yerine, subelere yakin kuyumecularla is birligi
yapmast, hem tiiketiciyi hem de sektorii korur.

3. 0TV (Ithalata Odiil; Uretime ve Thracata Ceza)

Mevcut mevzuata gore iiretmek igin ham madde getirildigi takdirde OTV 6denmek zo-
rundadir ama aynt ham madde iiretilmis mamul olarak gelirse OTV 6denmemektedir.

Bugiin Tiirkiye'de iiretici, miicevherde kullanacagi degerli taslari alirken %20 OTV 6de-
mek zorundadir. Yani “Gretim” siirecine, “titketim” vergisi salinmigtir. Buna karsilik olarak,
Tiirkiyedeki tiretimi ve istthdami birakip, yurt disina giden firmalar; yurt disindan “higbir
vergi 6demeden” bu degerli taglari alarak miicevher iiretip; tistiine tistlitk bu miicevherleri
Tirkiye'ye ithal ederken, sadece ama sadece “iscilik” bedeli KDV’ye konu olmakrtadir.
Miicevher tizerindeki taglar i¢in tek kurus vergi 6denmemektedir. Kuyumculuk sekeorti,
miicevher ya da taki olarak sattgi her tiirlii degerli maden ve tasla ilgili vergisini 6demek
istemektedir. Ancak bu miicevherlerin yapiminda kullanilmak tizere ithal edilen ham mad-
deden alinan haksiz vergiler, tiretimlerini bagka iilkelere kaydiran ithalatci firmalar lehine
haksiz rekabet olusturmaktadir. Bu durumdan da yerli tiretim biiytik zarar gormektedir.

Halihazirda milyon dolar degerindeki taglarin ¢ok rahatlikla iilkeye sokulup piyasaya sii-
riilmesi miimkiin oldugu i¢in olusan haksiz rekabet yiiziinden, yasal ¢alisanlar kayit digtyla

rekabet edememektedir.



Sonug olarak ¢ok daha fazla vergi geliri saglanabilecekken asir1 ve tutarsiz vergi yiiki yii-

ziinden, ne kadar siki tedbir alinirsa alinsin kayit diginin 6niine gegilememektedir.

Diinyada, herhangi bir iilkede 10.000%’a alinabilen pirlanta, OTV ve KDV ile birlikte iil-
kemizde 13.800%’a mal edilebilmektedir. Bu durumda tiiketici hi¢ diisiinmeden ihtiyacin
yurt disindan karsilayip, vergisiz bir sekilde yasal olarak iilkeye sokabilmektedir.

Miicevherler “yiikte hafif pahada agir” taglardir. Gizlenmesi ve taginmast kolaydir ancak

kontrolii zordur. Tanimlanmast ise teknoloji ve uzmanlik ister.

Biirokrasi, ‘nasil olsa kayit disinin 6niine gecilemez 6n yargisindan kurtulup, en acil sekil-
de miicevherdeki vergi gelirinin artirilmasi icin daha uygulanabilir ve sektdrii kayit altina
almay1 6zendirici uygulamalar gelistirmelidir.

OTV ise; verimli degildir ve kayit disint tegvik edicidir. Ayrica kamuoyunda devletin bi-
rilerini kayirdig algisina yol agmaktadir.

Bir yilda elde edilen OTV hasilas sadece 2 milyon dolardir. Verimli olmayan OTV diger
vergileri de erozyona ugratmaktadir. OTV’nin kaldirilmast vergi gelirlerinde 67 milyon
dolarlik yaklagik artist dogrudan beraberinde getirecektir.

Kisaca mevcut tablo; Tiirkiye'de iiretim yapmamayi, var olan tiretimi sonlandirmayy, istih-

dami azaltmay1 ve vergisiz yasal ithalat yapmayi tesvik etmektedir.
4. Fiktif Karlarin Vergilendirilmesi ve Defter Tutma Hadleri

Yillar 6nce yiiksek enflasyonla yasadigimiz donemlerde sikga dile getirilen bir konu; fiktif
kérlarin vergilendirilmesiydi. Bugiin geldigimiz sartlarda enflasyon tek hanelere inmis, enf-
lasyon muhasebesi diizenine gecilmistir. Fakat degerli bir metal olan alun fiyatlarinin diinya
borsalarina tabi olmasi ve bu fiyatlarin devamli degiskenlik gostermesi, son birkag yildir al-
un fiyatunin yiiksek diizeyde seyretmesi ile satislarda 6zellikle ihracat islemlerinde belge dii-
zeni gerektiginden, fiktif kirlar olugmakeadir. Oysa gergekte sektdriin kiri ham maddeden
degil, tizerine katma deger olusturdugu ve istihdam sagladig: iscilik bedelleri tizerindendir.
Bugiinkii kosullarda s6z konusu iscilik bedelleri son derece minimum diizeylerde seyret-
mektedir. Su andaki mevzuata gore sektdr, iscilik bedelleri tizerinden degil, stoklarindaki
altini paraya cevirdikleri ortamda dogan fiktif karlardan vergilendirilmektedir.

Gegmiste yasanan “Vergi Barisi” ¢ergevesinde 2003 yilinin ikinci déneminde baglayip, yil
sonunda sonlandirilan fikeif karlarin bilangolarin pasifinde degerlendirilmesi sisteminin
tekrar islerlige sokulmasi ve gergek kirlardan vergilendirilmesi; sektoriin gelecegi, gelisme-

si ve kayit altina girmesi agisindan son derece faydali olacakur.
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“Isletme Esasina Gore Defter Tutma” hadlerinin yeniden degerlendirilmesi ve diizenlen-
mesi elzem goriinmektedir. Bu konuyla ilgili sektoriin talebi defter tutma hadlerinin bir-
kag kat arttrilmast veya altin bedellerinin bu hadler icerisinde degerlendirilmeyip, sadece
iscilik bedellerinin baz alinmasi, isletme esasina gore defter tutan esnafin da ¢ekinmeden
belge diizenine ge¢mesini ve ozellikle Anadoludaki kuyumcularin daha ¢ok kayit altina

alinmasi saglanmis olacakur.
5. Tegvik, AR-GE ve Egitim

Miicevher ve Kuyumculuk Sektorii, Turkiye’'nin, diinyada lider ve marka olmaya aday en
giiclii sektoridiir.

Devletin katma deger iiretebilmesi i¢in, doniisiimii olmayan triinler yerine, Miicevher-
li Altn taki tasarrufu tegvik edilmelidir. Biiyiik tireticilere saglanan firsatlar gibi, kiigiik
olcekli tasarim, {iretim ve pazarlama yapan firmalar da tegviklerden faydalandirilmalidir.

Elmas Borsast daha iglevsel ve aktif hal getirilip uluslararast sertifikasyon firmalarinin
Tirkiyede laboratuvar agmalari tegvik edilmelidir. Tiirk tasarimcilar, kalip ve tasarimda
kullanilan teknolojiler, yan ham madde tiriinlerinde Tiirkiye'de tiretilmesi igin tegvik edil-
melidir.

Universite ve Meslek Yiiksek Okullarinda, miicevher islemesi ve degerlendirmesi ile bir-
likte ozellikle elmas kesimi dersleri verilmesi icin yurt disindan uzmanlar getirilip yeni alt
sektorler olusturulmas: gerekmektedir.

6.5. INSAAT VE CEVRE SEKTORU

Ekonomi raporu icerigi dort ana baslik alunda incelenmistir. S6z konusu bagliklar, tilke-
miz ekonomisine son on yilda yiiksek oranda girdi saglayan gayrimenkul sektorii tizerine
yogunlastirilmis olup, ge¢mis oldugumuz donemde elde edilen tecriibeler degerlendirile-
rek ontimiizdeki doneme iliskin onerilerde bulunulmustur.

1.TOKI Yurt Dig1 Agilimi

Bilindigi tizere tilkemiz yurt dist miiteahhitlik sektoriinde son on yilda tstiin bagarilara
imza atmugtir. 1970’lerde Libya ile baglayan yurt dist miiteahhitlik seriivenimizde 2002
yilina kadar toplam 46 milyar dolar hasilat elde edilmistir. 2002 yilindan itibaren sadece
son on yilda elde edilen hasilat 270 milyar dolari agmustir. Rakamlarin da ortaya koydugu
gibi son on yilda tilkemiz yurt dist miiteahhitlik alaninda yillik 20 milyar dolar hasilat
ortalamasinin tizerine ¢tkmugtir.



Global ekonomi degerlerine gore tiim diinyada yurt digt miiteahhitlik hizmetleri hacmi
yaklasik yillik 500 milyar dolardir. Ulkemizin son yillarda ortaya koymus oldugu iistiin
performansa ragmen bu pastadan almis oldugu pay sadece yiizde %4 mertebesindedir.

Ulkemizin 2013 toplam ihracat hasilat1 151,7 milyar dolardir. Bu hasilatin yiizde yirmiye
yakini tek bagina yurt digt miiteahhitlik hizmetlerinden kaynaklanmaktadir. Bu rakamin
tizerine tilkemizin yapr malzemeleri alaninda yillik ihracat tutart da eklendiginde insaat
alaninda toplam 45 milyar dolar1 agilmaktadir ve bu da toplam ihracatin %30’una denk
gelmektedir.

Ulkemizin 2020 hedeflerinde 500 milyar dolar toplam ihracat hacmi hedeflendigi goz
oniinde bulunduruldugunda basit bir orantiyla 500 milyar dolarlik ihracat hacminin ice-
risinden ingaat sektoriine diisen pay 150 milyar dolar mertebesindedir. S6z konusu ha-
stlatin, yurt disinda is yapan miiteahhitlerimizin mevcut imkéinlariyla elde edilmesi zor
goriilmektedir. Bu hedefe ulagilabilmesi i¢in yurt i¢inde faaliyet gosteren ingaat firmalari-
nin yurt disina agilimlarini saglamak kaginilmaz bir gerekliliktir. Bu ise ancak devlet eliyle
olusturulacak istiraklerle miimkiin olabilir.

Bu itibarla iilkemizin konut alaninda birikimi olan TOKI (Toplu Konut Idaresi) tarafin-
dan gergeklestirilecek yurt dist agilimlari sayesinde ingaat taahhiit firmalarimiza yeni alan-
lar agmak miimkiindiir. TOKI’nin {ilkemizin tarihsel, siyasal ve ekonomik iliskilerinin
bulundugu belirli tilkeler ve bununla birlikte sahra alt Afrika tilkelerinde hitkiimetler aras
anlagmalar vasitasiyla gerceklestirecegi atilimlarla birkag yilda hedeflenen ihracat hasilat-
nin yakalanmasi miimkiindiir. Bu projeksiyon igerisinde kaynak sikintist gekmeyen belirli
iilkelerle yapilacak (Libya, Cezayir, Suudi Arabistan, ran, Katar) anlagmalarla dogrudan
taahhiit projeleri TOKI ile imza atilabilir. Diger yandan nakit 6deme imkani olmayan
ancak dogal kaynaklarina bagl olarak uzun vadeli kredi secenegine sicak bakan tilkelere
(Gana, Gine, Kamerun, Gabon, Senegal vb.) devlet eliyle acilacak krediler marifetiyle yine
TOKI tarafindan iilkeler arasi projelere imza atmak miimkiindiir. S6z konusu iilkelerin
sosyal konut a¢ig1 ve bu yonde yaturim planlamalari mevcuttur. Bu ve benzeri tilkelerde
Cin, Amerika, Fransa gibi iilkeler devletler arasi anlagmalarla yol almaktadirlar. Ulkemiz
bu alanda atulim gerceklestirmekte ge¢ kalmakreadir.

TOKI bu sayede yurt icinde sayist her giin artan ve yurt igi rekabetini olumsuz yonde et-
kileyen ingaat taahhiit firma enflasyonunu azaltmak ve 6te yandan yurt digt ingaat sekeorii
ticaret hacmimizi arttirmak adina énemli bir adim atmis olacakur. Bununla birlikte Yapi
Malzemeleri ve Yurt dist Miisavirlik alanlarinda da ihracat tutarimiz arus gosterecektir.
Son olarak bu sayede iilkemize s6z konusu tilkelerde farkli siyasi ve ticari ilikileri gelistir-
me firsat1 dogacakur.

Bu vesile ile TOKI’nin toplu konut alanindaki tecriibesinin yurt disinda degerlendirilme-
sinin faydali olacagini diigiinmekte olup konunun giindeme taginabilmesi i¢in katkilari-

nizt beklemekteyiz.
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2. TOKI Yurt igi Projelerinde Gelecek Doneme ili§kin Tespit Ve Oneriler

TOKI’nin son 12 yil igerisinde gergeklestirmis oldugu faaliyetler birgok kisi ve kurum
tarafindan takdirle karsilandigt gibi biz MUSIAD, isadamlart ve sektor paydaglarinca da
begeniyle izlenmekte ve desteklenmektedir. Ulkemizin sosyal konut agigini karsilamak
adina gergeklestiriliyor olan bu projelerin gerek toplumun ¢esitli katmanlarinin ihtiyac-
larint karsilamak yoniinde gerekse de ticaret hacminin artirilmasina yoniinde son derece
faydali oldugu stiphesizdir.

Ancak s6z konusu projelerin oniimiizdeki déneme iligkin planlamast dahilinde, yasayan
ve siirekli degisen bir karakter tastyan ingaat sektoriiniin son 12 yilda geldigi noktay: goz
oniinde bulundurarak ve bugiine dek gerceklestirilen yatirimlarda yasanmis orneklerden
ders cikararak agagidaki tespit ve onerilerimizi siz degerli kurum yetkililerinin dikkatine

sunmay! iilke menfaatine gérmekteyiz.
Bu minvalde oncelikle sektor genelinde getirilen elestirileri 6zetlemek gerekecek olursak;

1. TOKI tarafindan ézellikle Anadolu sehirlerinde gergeklestiriliyor olan projelerin séz
konusu illerde 6zel sektor Yap-Sat miiteahhitlerinin ¢alisma alanlarini daraltug konu-

sunda elestiriler getirilmektedir.

2. TOKI tarafindan ézellikle Anadolu sehirlerinde gergeklestiriliyor olan projelerde bolge
disindan taahhiit firmalarina is verilmesi ve s6z konusu firmalarin alt yiiklenici temi-
ninde bolge disindan firmalar: tercih ediyor olmalart sebebiyle s6z konusu projelerin
bolgeye olan katkisi sinirli kalmakeadir.

3. TOKI tarafindan ézellikle Anadolu sehirlerinde gergeklestiriliyor olan projelerde bolge
disindan taahhiit firmalarinin malzeme tedarigi konusunda bélge tedarik frmalarini
zor durumda birakuklar: ve bu nedenle finansal krize girmis birgok firmanin varlig

tarafimizca da tespit edilmistir.

4. Ana yiikenici 6demelerine alt yiiklenicilerin temlik olusturulamamasi, projeye yonelik

alacakl: taraflarin islerini tamamlayamamalarina neden olmaktadir.

5. TOKI sosyal konut projelerindeki mimari gorsel alginin gelistirilmesi konusu siklikla
dile getirilen iyilestime konularindan biridir.

Bu itibarla, yukaridaki elestirilerin birgogunun TOKI - EMLAK KONUT modeliy-
le biiyiik sehirlerde gerceklestirilen hasilat paylasimi / kat karsiligt modeli isleyisinin
Anadolu gehirlerinde de uygulanmast ile diizeltilebilecegi kanaatindeyiz. Bu minvalde

olugabilecek diizelmeleri 6zetlemek gerekecek olursak;



1. Anadolu gehirlerinde gergeklestirilecek projelerde rekabet kosulunu saglayabilen yerel
firmalarda bélgenin ekonomik gelisimine paralel olarak siirece dahil olabileceklerdir.

Sektorel bazda alan daralmast en asgari diizeye indirilebilecektir.

2. Bolge firmalarinin siirece dahil olmasiyla birlikte bolge tedarik esnafinin ve alt yiikleni-

ci firmalarin da siirecin icerisinde daha aktif rol alabilmesinin 6nii agilabilecektir.

3. Mimari gorsellik algisinin TOKI-EMLAK KONUT projelerinde oldugu gibi yiiksel-
mesinin onii acilabilecektir.

4. S6z konusu proje modelinin kentsel déniisiim kapsamina entegre edilmesiyle, sehrin
igerisinde kalmis ve gelistirilmesi kaginilmaz alanlarin TOKI eliyle doniistiiriilmesi,
bolgeyi ve ederini yakinen taniyan ve bilen yerel firmalarin igtirakleriyle daha kolay hale

gelebilecektir.
3. Uluslararas: Miisavirlik Hizmetlerinde Gelecek Déneme Iligkin Tespit Ve Oneriler

Ekonomi Bakanlig1 tarafindan da son birka¢ yildir ¢esitli tesviklerle desteklendigi tizere
yurt dist misavirlik hizmetlerinin gelistirilebilmesi 6zellikle yap: malzemelerine yonelik
ihracat hacmini artiracak en 6nemli etkenlerdendir. Bu anlamda s6z konusu sektoriin
yurtdisinda gelistirilebilmesi igin Tiirk musavirlik firmalarimizin hedef tilkelerde ortak
hareket edebilecekleri ve uluslararast ¢alisma kiiltiirtinti gelistirebilecekleri is birliklerinin

onemli oldugunu diisiinmekteyiz.

Bu noktada yabanci (6zellikle miisavirlik alaninda hacmi yiiksek tilkeler, Ingiltere ve Ame-
rika gibi) musavirlik firmalariyla olusturulacak ortakliklarin s6z konusu sektrde hedefle-
nen gelisimin katedilebilmesi yontinde hizlandiric etken olacagt kanaatindeyiz. Bu birlik-
telikler gerek hedef tilkelerde gergeklestirilecek Miisavir-Miisavir ortakliklari ile gerekse de
bir dnceki paragrafta sozii edilen Miiteahhit-Miisavir ortakliklarinda Tiirk Misavir firma-
larinin da yer almasiyla saglanabilir.

Temel gayesi her iki tilke adina hedef tilkelerde ihracat hacmini artirict enstriimanlarin ge-
ligtirilmesi olan bu i birligi, bu siire¢ icerisinde yapilacak ¢aligmalarla birlikte Tiirk insaat
sektdr piyasasinin kilit oyuncularini bir araya getirecek ve genel manada bir is birligine

déniisebilecektir.

Ayrica, yurt dist miisavirlik hizmetlerine iligkin mevcut tegvikler sadece Thale Usulii yapi-
lan islerle ilgili olarak saglanmaktadir. Yurt disinda ihale usulii is veren kurumlar daha ¢ok
devlet kurumlaridir. Bu durumda yurt disinda faaliyet gosteren miisavirlik firmalarinin
bu tegviklerden yararlanabilmesi i¢in yurt disindaki kamu kurumlarina (ya da bir sekilde

resmi igerikli kurumlara) is yapmasi gerekmektedir.
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Ancak bilinen bir gergektir ki tilkemizin yurt disinda faaliyet gosterebilen miisavirlik fir-
malari, cogunlukla 6zel yatirimcilara ya da ilgili tilkelerde faaliyet gosteren taahhiit firma-
larina hizmet vermektedirler. Bu tarz igler ise genellikle teklif usulii ile anlagilarak yapilan
islerdir. Bu nedenle yurt disinda miisavirlik hizmeti veren firmalarin énemli bir bolimii

s0z konusu tegviklerden yararlanamamaktadir.

Bakanligimizin, yurt disi 6zel igleri (resmi ihale siireci yasanmamis) bu kapsamin disinda
tutuyor olmasini, 6zel kisiliklerin kargilikli anlasma saglayarak tesvik bedelinde suiistimal
yapabilme ihtimali olarak degerlendirdigini ve bu nedenle miisavirlik hizmetlerinin ol-
mazsa olmaz sart1 olarak ihale usuliinii 6n kosul olarak kabul ettigini diisiintiyoruz. Ancak
bu yaklasim maalesef sektorde faaliyet gosteren firmalarin ¢ok 6nemli bir kismini yok say-
maktadir. Bu noktada, Ekonomi Bakanligi tarafindan kurulacak bir ekip tarafindan yurt
disinda miisavirlik hizmeti veren firmalarin projelerini belirli periyotlarda yerinde ziyaret
ederek, soz konusu isin fiilen tegvik talebinde bulunan firma tarafindan gergeklestirip ger-

ceklestirilmedigini tespit edebilecegini diisiiniiyoruz.

Boylelikle ilgili firmalarin tegvik talepleri karsilanmis olunup sektére canlilik ve moral
saglanacaktr. Daha da 6nemlisi Bakanligimizin elinde son derece kiymetli bilgilerle do-
natilmig genis bir veri tabani olusacak ve sektériin ilerlemesini 6ntimiizdeki yillarda daha

rahat takip etme imkani olugacakur.
4. Uluslararasi EPC & PPP Projelerinde Yabanci Firmalarla i§ Birliginin Desteklenmesi

Son yillarda uluslararast alanda gergeklesen yiiksek biitgeli projelerin EPC (Engineering-
Procurement-Construction) ve PPP (Public Private Partnership) yapisiyla gerceklestigini
gozlemlemekteyiz. S6z konusu projeler dogast geregi tek bir yapi igerisinde hareket ede-
bilen Miisavir—Miiteahhit ortakligini sart kilmaktadir. Bu itibarla miiteahhitlik alaninda
gelismis Tuirk firmalariyla uluslararast miisavirlik alaninda ileri gelen ve sektorde s6z sahibi
yabanci firmalarin olusturacaklari is birliginin tilkemizin uluslararast sekt6rdeki etkinligini

artiracag siiphesizdir.

Bu noktada miisavirlik sekt6riinde bulundugu yer ve ortak hareket edilebilecek tilke profil-
leri itibariyle ¢esitli bolgelerde stratejik yabanct ortaklarla (miisavirlik alaninda) yapilacak
is birliginin birbirini tamamlar nitelikte ortakliklar ortaya ¢ikarabilecegini 6ngormekteyiz.

6.6. LOJISTiK SEKTORU

1. Yar1 Rémork ve Rémorklar I¢in Kis Lastigi Zorunlulugu Konusunda Ulagtirma
Bakanlig1 Nezdinde Yapilan Girigimler
Kara yoluyla uluslararasi ve yurt ici esya tasgimaciliginda kullanilan rémork ve yari r6-

morklarda zaten pratikte var olmayan ki lastigi zorunlulugunun aranmamast ve trafik



giivenliginin temini i¢in, tilkemizde tescil edilen araglar i¢in minimum ve maksimum

olctilerin belirlenerek lastik dis derinligi uygulamasinin baslatilmast

. Tonaj Farklarinda Kargilasilan Miikerrer Cezalarin Kaldirilmas:

Yurt ici tasimacilardan farkli olarak uluslararasi tasgimacilikta kullanilan araglar hare-
ket glimriigiinde iglemlerini (kantar vb.) tamamladiktan sonra yiikiin bitiinligiiniin
bozulmamasi i¢in mithiirlenerek sinir kapilarimizdan yurt digindaki teslim merkezine

dogru tagimasina devam etmektedir.

Yurt i¢i tasimacilik mevzuati uyarinca, yiik tastyan araglar yol iizerindeki denetimlerde
usulsiiz sekilde tasima yapmalart durumunda ise cezai isleme tabi tutulabilmektedirler.
Ancak, bu durum, uluslararasi tagima yapan araglar i¢in sorun tegkil olusturmaktadir.
Hareket giimriigiinde tarulan araglar miihiirlenerek yoluna devam etmektedirler. An-
cak uygulamada, ilgili arag, ¢ikis yapacagi sinir kapisina gerceklestirdigi tasimada yol
boyu denetim istasyonlarinda birden fazla kontrole tabi tutulmakea ve olast bir ihlal
sebebiyle her seferinde cezai isleme tabi tutulmaktadir. Bu nedenle s6z konusu olast
ihlali gergeklestiren aracin bir defaya mahsus olmak tizere cezai isleme tabi tutulmasi
onem arz etmektedir.

. Kontrol Noktalarinda Ozel Sektér ile Is Birligi
Almanya, Bulgaristan gibi tilkelerde ulagtirma alaninda uzmanlagmig BAG adli kuru-
luglar bulunmakta ve bu kuruluglar yol kontrollerini yetkin uzmanlar ile gerceklestir-
mektedir. Ulkemizde de benzer bir “Ulastirma Polisi” ihdas edilmesi ve 6zel sektore
yetki devri yapilmasi konular1 grupca goriisiilecektir. Yabanci plakali araglarin denetimi
sonucu ceza uygulamasi ve tahsilatinin saglanmast

. Italya ile KUKK Toplantis1 Talebi

[talya ile {ilkemiz arasindaki ticaret 2004 yilinda 4.648 milyar $'dan 2013 yilinda 6.717
Milyar $’a yiikselmistir. Ayni donemdeki gecis belge sayilarina bakildiginda ise herhan-
gi bir artis kaydedilmemistir. S6z konusu bu durum ise, Italya'nin dérder aylik donem-
ler kapsaminda tilkemize tahsis ettigi gecis belgelerinin siiresinden 6nce tilkenmesine ve
tilkemiz tagimacilarinin ticari faaliyetlerinin durmasina sebebiyet vermektedir. Ayrica
[talya gegerli UBAK belgelerinin, Italya'ya tasgima yapan firmalara tahsis edilmesinden
sonra, Italya gecerli UBAK belgeleri bagka hatlarda kullanilmakta verimsiz kullanimi
sonucunda bir fayda saglamamaktadir. Rusya ve Italya gegerli UBAK belgelerini yilda
18 seferden az kullanan firmalara Cezai islem uygulanmasi, ayirca Rusya ve Italya ge-
cerli UBAK belgelerinin firmalarin Ge¢mis 1 yil performanslarina bakilip tahsis edil-
mesinden dolay1 Italya ile KUKK toplantisinin yapilmast 6nem arz etmektedir.

. Yol Degerlilik Muayenesinin Fenni Muayeneyi de Kapsamasinin Saglanmast:
Araglara yapilan yol degerlilik muayeneleri teknik olarak fenni muayenelerde saglan-
masi gereken sartlart da ihtiva etmekte ve ayni arag icin yapilan iki muayene gereksiz is
yiikii ve maliyet olarak tagimacilarimiza ek kiilfet getirmektedir.
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Bu nedenle, ayni teknik sartlari iceren yol degerlilik muayenesinin, fenni muayeneyi
de kapsamasinin saglanmast 6nem arz etmektedir.

6. Muayene Siiresi Yurt Diginda Dolan Araglar
Karayolu Tagima Kanunu’'nun “Tagimacinin Yikimlalagi” baslikli 7’inci maddesi al-
tinda tagtmacilarimizin uymasi gereken yiikiimliliiklere yer verilmekte olup, séz konu-
su yiikiimliiliiklerden biri de “teknik sartlara uymayan tagitlarin trafige ¢tkmasina engel

olmak® hususunu igermektedir.

Bununla birlikte, Tiirkiyede gegerli trafik muayene siiresi i¢inde yurt disina ¢ikan an-
cak elde olmayan sebepler nedeniyle doniislerinde gecikme yasayan ve muayene siiresi
gectikten sonra yurt igine giris yapabilen araglara yol kenar1 denetleme istasyonlarin-

daki kontrollerde, 4925 sayili kanunun 26. Maddesinin 1/D bendi geregince, 731 TL
tutarinda ceza uygulanmaktadir.

Diger taraftan, muayene siiresini gecen araglara kesilen cezalar sadece Karayolu Tagima
Kanunu ile sinirli kalmamakta, Karayolu Trafik Kanununun 34. Maddesine istinaden tra-
fik muayene stiresini asan araca 77 TL cezai islem uygulanmakta ve muayene islemlerinin

tamamlanmasi icin 1 haftalik siire verilmektedir.

Dolayisiyla firmalarimiz yurt disinda iken fenni muayene stirelerinin ge¢mesi durumunda
yurda girislerinde iki ayr1 kanundan kaynaklanan asagidaki yaptrimlar ile kargt karsiya
kalmakrtadir;

Yurt disindan geldigi saatler icinde tabi tutuldugu ilk denetleme istasyonunda herhangi
bir siire verilmeksizin KTK’nin 26. Maddesinin 1/D bendi hitkmiince ceza uygulanmasi
ve sisteme isleme siiresi zarfinda bir sonraki denetleme istasyonunda bu cezalarin tekrar-

lanabilmesi,
Trafik Kanunu’'nun 34. Maddesine istinaden cezai islem uygulanmasi.

Bu kapsamda, yurt disina ¢ikisinda gegerli muayenesi olan ancak yurda girisinde muaye-
ne siiresi dolan ve denetim istasyonlarinda kontrole tabi tutulan firmalarimiz araglarinin
Bakanliklarinca belirlenecek siire icinde en yakin muayene istasyonunda muayene islem-
lerini tamamlamasi sart ile, cezai isleme tabi tutulmaksizin sevk edilebilmesi yéniinde bir

diizenleme yapilmasi 6nem arz etmektedir.

7. Giircistan Araglarinin Ulkemize Yiiksek Oranda Bos Girislerinin Oniine Gegilmesi
2013 yilinda Giircistan plakali araglarin tilkemize toplam girigleri 21.046 adet olmus-
tur. Bu giriglerin 19.200 adeti bos olarak yapilirken sadece 1.846 adet dolu olarak



®
MUSIAD

gerceklesmistir. Bahse konu bos girislerin 6niine ge¢mek amact ile destek talep edil-

mektedir.

8. Iran’dan Transit Gegis Maliyet ve Kogullar1 Esitlenmelidir

[ran, akaryakait fiyat farki konusunu yillar iginde adi konmamuis bir “gegis iicretine” ve
hatta Iran araclari lehine haksiz bir rekabet unsuruna doniistiirmiistiir. Iran araglar, iil-
kelerinden aldiklari akaryakit ile ilkemizde herhangi bir vergi 6demedikleri gibi, egzoz
emisyonlari ile gevreye zarar vermektedir. Iran araglari depolart da miihiirlendigi igin
[ran'da litresini 0,09 Euro’ya aldiklart 100 Euro’luk (1.100 litre) akaryakit ile iilkemizde
1,700 km tizerinde yol kat ederek Tiirkiye'den mazot almadan ¢ikabilmektedir.

[ran’a aldig1 bu akaryakit fiyat farkina istinaden bir miitekabiliyet uygulanmasi gerek-
tigi diistintilmekeedir. Nitekim her iki iilkede birbirinin topraklarin: esit sayida transit
operasyon icin kullanmakradir, her ne kadar Iran Tiirkiye icin Tiirkmenistan, Ozbe-
kistan gibi 6nemli pazarlara agilan bir kap1 olsa da, Tiirkiyede Iran’in batiya agilan
kapisidir. Dolayisiyla Iran’in Tiirkiye’ye akaryakit fiyat farki uygulamaya devam etme-
si durumunda her iki {ilke tagimacilarinin birbirine transit gecis maliyet ve kogullar:
esitlenmelidir. Bu adi konmamis gegis iicretine karsilik Tiirkiye, Iran araglarindan km
bazinda gecis ticreti tahsil etmelidir.

9. Mesleki Yeterlilik Belgelerinin Iptal Edilmesi Hk.
Dernegimize gerek tiyelerimizden ve gerekse siirticiilerimizden gelen yogun taleplerini;
gelisen arag teknolojilerinin getirdigi kullanim kolayligs, litks ve konfor ozelliklerini
dikkatle inceledigimizde, emeklilik yasinin 65 oldugu tilkemizde soférlitk mesleginin
de 65 yasin1 doldurana kadar devam etmelerine imkén verilmesi gerekmektedir. Bu-
nunla birlikte, her 5 (bes) yilda bir yapilan psikoteknik test belgesinin 60 yasindan
itibaren yilda 1 yapilmasi ve ilave saglik kontrolleri gibi kontrol sistemleri getirilmek
kaydiyla, yapilacak ilk mevzuat degisikliginde, 64 yasindan giin alan seklinde degil de
“65 yagini dolduran soférlerin Mesleki Yeterlilik Belgesinin/Belgelerinin (SRC 1, SRC
2, SRC 3, SRC 4 ve SRC 5) Bakanliklarinin otomasyon siteminde gegersiz hale getiril-

mektedir” seklinde diizenleme yapilmasini talep ederiz.

10. SRC 3 Belgesine Sahip Siiriicii Sayilar1
Bakanliklarinin yaptiklart sunumlarda ve edinilen bilgilere gore iilkemizde SRC 1 ve

SRC 3 Belgesine sahip siiriicii sayisinin 600 binin tizerinde oldugu bilinmektedir.

Ancak, bu siiriiciilerin neredeyse % 90’1 muafiyet kapsaminda meslegi siiriicii olma-
yan kisiler, ya da muafiyet kapsaminda C-D-E tiirii ehliyet sahibi olanlara dogrudan
SRC 1 ve SRC 3 Belgesi verildiginden yurt dist ¢alisan ¢alismayan tiim stirticiilerin
toplamidir kamuoyuyla paylagilan say1. Dolayistyla, yurt disina tagima yapacak SRC 3
Belge sahibi siiriicii sayisinda ¢ok ciddi stkintilar yasandigini bir defa daha belirtmek 1 7 1

isteriz.
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6.7. DAYANIKLI TUKETIM, MOBILYA VE ORMAN URUNLERI SEKTORU

Raporun teorik kisminda vurgulanan Tiirkiye mobilya sektoriiniin sorunlari ile pazarin-
paydaslarindan elde edilen sicak bilgiler, bir diger deyisle pazarin nabzi, 6nemli 6l¢iide 61-
tismektedir. Bu baglamda, arastirma sonucunda sektoriin en onemli unsurlarinin haksiz
rekabet ve yiiksek maliyetler oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, Tiirk tipi mobilya algisini
ulusal ve uluslararasi pazarlarda zihinlere naksedebilmek icin 6ncelikle bu iki sorunun orta-
dan kaldirilmasi gerekmektedir. Ayrica teorik kisimda sik vurgulanmakla birlike, MUSIAD
olarak altinin defalarca ve mutlaka cizilmesini gerekli gordiigiimiiz hususlar ve bu hususlara
yonelik onerilerimiz asagidaki sekilde siralanmakeadir.

1. Ithalatin Onlenmesi ve Yerli Uretimin Desteklenmesi

Bugiin Tiirk tipi mobilyanin 6neminin vurgulandig: sektorde ithalat hala olduk¢a 6nemli
bir paya sahiptir ve bu degistirilmesi gereken bir duruma isaret etmektedir. Ozellikle ucuz
is glici unsuru ile rekabette 6n plana ¢ikan Cin ve diger Uzak Dogu iilkelerinden ithal
edilen tirtinler uluslararast anlasmalar dogrultusunda kontrol altina alinmali ve uygulama-
denetleme siiregleri iyilestirilmelidir. Nitekim, bu durumun mobilya sanayi i¢in oldukga
biiyiik 5neme sahip olan mobilya yan sanayi icin de gecerli oldugu goriilmektedir. Ithalat,
bu anlamda gelecekte yasanabilecek cesitli sikintilarin habercisidir. Ciinkii, tekstil ya da
demir-gelik gibi sektorlere destek saglayan yan sanayiler ile mukayese edildiginde mobilya
sektoriiniin yan sanayisinde yer alan yari mamul tiriinler agirlikl olarak ithal edilmektedir.
Bu dogrultuda, biiyiik ve kii¢iik 6lgekli firmalar arasinda bir iletisim hattinin kurulmasi
onem arz etmektedir.

2. Nitelikli ve Kalifiye Personelin Desteklenmesi ve Yetistirilmesi

Bugiin sektoriin yasadigt en derin krizlerin basinda “siirdiiriilebilirlik krizi” gelmektedir.
Dolayisiyla sektor, rekabet tistiinliigii elde edebilmek ve bu tsttinliigii siirekli kilabilmek
icin nitelikli ve kalifiye personelin varligina ihtiyag duymaktadir. Bu personelin temel
ozellikleri; egitimli olmasi, otomasyon siireglerine hikim olmasi, diinyada ve Tiirkiye'de
mobilya sektdriinde yasanan gelismeleri yakindan izleyebilmesidir. 2023 Vizyonu'nun en
temel destekleyicilerinin baginda sektérlerdeki is giictiniin nitelikli héle getirilmesi gel-
mektedir. Mobilya sekt6rii bu anlamda bir pilot uygulamanin da merkezi kilinabilir. Ozel-
likle, meslek liseleri ve yiiksekokullardaki bilimsel faaliyetlerin ve buradan mezun olan
ogrencilerin sektérde 6n plana ¢ikmaya baglamasi ve AB standartlarinda bir mesleki egitim
politikasinin gelistirilmesi gerekmektedir.

3. Uretici Firmalara Hammadde Destegi Saglanmast

2023 Vizyonu iiretim merkezli sektdrlerin hepsini birden kapsayan bir biiytime perspekti-
fine ulagilmasini 6ngormektedir. Bu nedenle, sektorlerin is birligi de 6nem kazanmakradir.
Nitekim, Cin'de bugiin tiretici firmalara ham madde destegi saglanmasi amaciyla toplu
alimlar siklikla gortilmekeedir. Ulkemizde de Erdemir, Petkim gibi kuruluglarin, mobilya
sektoriinden toplu alimlar ger¢eklestirmesinin saglanmast sektoriin 6ntimiizdeki dénemi

icin iyilestirici bir gelisme olacakur.



4. Yan Sanayiye de Mobilya Sektorii Kadar Onem Verilmesi

Otomotiv, beyaz esya gibi diger iiretim merkezli sektorlerde oldugu gibi mobilya sektorii-
niin de en 6nemli 6zelligi giiclii bir sanayi destegine duyulan ihtiya¢tir. Unutulmamalidir
ki, yan sanayi olmadan mobilya sekt6riiniin nefes almasi miimkiin degildir. Bu nedenle
vida, kulp, mentege, kilit, ayak, tekerlek ve benzeri mekanizmalari iceren ve mobilya sek-
tori i¢in hayati 6neme sahip iiriin gruplarina dair de Ar-Ge ve tasarim noktasinda 6nemli
iyilestirmeler gereklidir. Ciinkil yan sanayiler tasarim ve yenilik gibi noktalarda ana sanayi-
yi yonlendirme imkinina sahipken, gelistirilebilecek ortak projeler dogrultusunda toplam
deger yonetimine katk: saglanmaktadir. Oysaki mobilya sektoriinde yan sanayi, ana sana-
yinin yonlendirilmesi ile ¢alismakta ve bu nedenle faaliyetleri, fason tiretici manuginda
hizmet vermekle sinirlt kalmakeadir. Bu baglamda, yan sanayinin, nitelikli tiretim yapabil-

mesi i¢in mobilya sanayinin talep ettigi iyilestirmelerden faydalandirilmas gerekmektedir.

5. Mobilya Yan Sanayi Sektoriiniin Yer Aldig1 Toplu Alanin Bulundugu Uretim
Alaninin Saglanmasi

Mobilya yan sanayi sektoriiniin fason {iretici mantgindan ¢ikmast ve mobilya sanayini
yonlendirmesi icin bu sektorde uzun vadeli doniigiim ve katma degerli is yapma anlayist
egemen kilinmalidir. Bu ise tek tek isletmelerin altindan kalkabilecegi bir siire¢ olma-
makta, yan sanayinin bir arada ¢aligabilecegi bir tiretim alaninin saglanmasi ile miimkiin
gozitkmektedir. Ozellikle, ham maddeye ve pazarlara yakinlik diisiincesinden hareketle bu

tiretim alanlari Turkiye'nin stratejik yerlerinde kurulmalidir.

6. Uretim Alaninda Yeni Uriinler ile Ilgili Tasarimin Tegvik Edilmesi ve Desteklenmesi
Raporun gerek teorik kisminda gerekse uygulamasinda vurgulandigi iizere “mobilya, fark-
lilagtirma mekanizmalarinin ¢alistirilmast ile farklilagir.” Bu baglamda, sektoriin paydas-
lars; tasarim okullari, tasarim enstitiileri kurmak ve tasarim yarismalari diizenlemek gibi
uygulamalara yonelerek orta-uzun vadede yenilik¢i tiriinlerin olusturulmasini tegvik et-
meli, devlet ise bu uygulamalarinin gelistirilmesini altyapr ve mevzuat anlaminda destek-

lemelidir.

7. Mobilyada Yapilabilecek KDV Indiriminin Yan Sanayi Sektoriine de Yansitilmasi

Mobilya i¢in 6ngérdiigiimiiz %8 orani, kugku yok ki, mobilya sektoriinii besleyen yan
sanayi sektoriine de yansitilmalidir. Boylece her iki sektdriin birbirleriyle organik bag:
giiclendirilmeli ve sektérdeki yenilik arayislari ve rekabet giiciiniin yiikseltilmesi tegvik

edilmelidir.

8. Uretim ve Thracat Yapan Firmalarimizin Yurtdiginda Fuar, Tanitim, Pazar
Arastirma Desteklerinin Iyilestirilmesi

Tiirk tipi mobilya olusturulmas: bir Ar-Ge ve tasarim siirecine isaret ettigi gibi, ulusal ve
kiiresel pazarlarda bu iiriinlerin tiiketici nezdinde kabul gérmesini de gerektirmekeedir.
Dolayisiyla, Tiirk tipi mobilya denildiginde ayni zamanda uluslararasi ve ulusal pazarlarda

ilgi goren mobilya kavramina vurgu yapilmaktadir. Bu baglamda, sektériin paydaslari-
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nin triinlerini ilk elden tanitabilecegi en 6nemli organizasyonlar fuar organizasyonlaridir.
Diinyanin gesitli noktalarinda ve yilin ¢esitli donemlerinde organize edilen mobilya ve
mobilya yan sanayi sektdr fuarlarinda Tiirk mobilya tireticileri, tirtinlerini kiiresel tiiketi-
ciye ulastirabilmelidirler. Bu faaliyet ise sadece isletmelerin kendi ¢abalarr ile arzu edilen
yayginligin dogmasi sonucunu saglayamaz. Bu nedenle iiretim ve ihracat yapan isletmele-

rin yurt disinda fuar tanitim ve pazar aragtirma desteklerinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

9. Thracatgilarimizin Yurt Digina Cikarken Vize Sorununun Giderilmesi

Tirkiye'nin 2023 Vizyonu, hi¢ kuskusuz sektorlerin diinya pazarlari ile daha ¢ok etki-
lesime girdigi ve ihracat-ithalat dengesinin ilki lehine doniistiigii bir perspektife tekabiil
etmektedir. Bu dengeyi simdiden basarmig sektorler arasinda ozellikle mobilya sektorii
dikkat ¢cekmektedir. Bunu gerceklestirirken sektoriin tiretim merkezli bir sektdr olmasi da
gozden kagirilmamalidir. Bu nedenle ihracat¢ilarimizin yurt digina ¢ikarkan yasadiklar
vize sorunlari giderilmeli ve uluslararas: rekabette diger rakiplerin sahip oldugu kosullara

kavugmalari saglanmalidur.

10. Tegvik Paketinin A¢iklanmasi
Sektorel gelisimin siirdiiriilebilirlik kazanmasi adina devlet tarafindan biiyiik ¢capli bir teg-
vik paketinin aciklanmasi 6nem arz etmektedir. Bu tegvik paketi igerisinde yer almast

gereken kalemler ise su sekilde siralanmakeadir:

- Orman kanunu giincellenmeli, orman tirtinlerinde uygulanan %8’lik fon kaldirilmal,

- Ham madde temininde AB standartlari saglanmali ve sertifikasiz ham madde girisi
engellenmeli,

- Sigorta primleri ve vergilerde, rakiplerdeki (bilhassa AB iilkeleri) oranlarin gozetilmesi,

- Sigorta primi igveren hissesi desteg,

- Glmriik vergisi muafiyeti,

- KDV iadesi,

- Egitim yardimi,

- Istihdam yardimyi,

- Cevre maliyetlerinin desteklenmesi,

- Pahali bir tagima sekli olan kara yolu yerine demir ve deniz yolunun kullanimi ve
glizergAhinin arturilmasinin tegvik edilmesi,

- Mobilya tiretimine elverisli yerlerde yatirim yeri tahsisi,

- Thracata yonelik (Ar-Ge, yurt disi fuarlara katilim ve pazar arastirmast) devlet yardim-
lari,

- Uluslararasi fuarlarin organizasyonu ve desteklenmesi,

- Faydali model belgesi ve endiistriyel tasarim tescilli yardimi,

- Turk trtnlerinin yurt disinda markalagmast,

- Marka tanium faaliyetlerine destek verilmesi,

Yurt disinda ofis magaza agilmast ve igletilmesi,

Sektoriin ham madde konusunda disa bagimliliginin engellenmesi icin destek verilmesi.



Gorildigi tzere, Tirk tipi mobilya kimligi olusturmak bizatihi bir farklilastirma strate-
jisidir. Bu farklilagtirma stratejisinin merkezinde ise bilegenleri dayaniklilik, kalite, kulla-
niglilik, iscilik, fonksiyonellik olan, yerel ve kiiresel motifleri biinyesinde eritmeyi baga-
rabilmis hem geleneksel hem de modern olabilen bir mobilya tasarimi bulunmakeadir.
Boylece Tiirk mobilya sektorii kiiresel pazarin 6nemli bir oyuncusu olma potansiyelini
gerceklestirebilecek ve 2023 Vizyonu dogrultusunda lokomotif sektorlerden baglicast ha-
line gelecektir.

6.8. OTOMOTIV SEKTORU

1. Yerli Yedek Parca Uretimi ve Kullaniminin Tegvik Edilmesi

Ulkemiz otomotiv sektoriinde elde ettigi bilgi ve teknolojilerle kaliteli yedek parga iire-
tebilmektedir. Uretilen bu yedek parcalar es deger yedek parca olarak adlandirilmakta,
kalitesi ve uygun fiyatt ile 6n plana ¢tkmakradir. Ozellikle devlet kurumlarinda yerli yedek

parca kullaniminin tegvik edilmesinin ekonomimize katkisi ¢ok yiiksek olacaktir.

2. Elektrikli Otomotiv Uretimi

Ulkemiz kendi marka ve modellerini meydana getirerek elektrikli otomotiv iiretiminde
lider tilke olabilecek potansiyele sahiptir. Aragtirma gelistirme yatirimlarinin bu alana yon-
lendirilerek tilkemizin diinya ¢apinda kalitesiyle géz dolduran elektrikli otomotiv ve elekt-
rikli motosiklet gibi ara¢larin tiretiminde etkili olmasi miimkiin olabilecektir. Ttirkiye oto-
motiv sektoriinde markalasma noktasinda oldukea geri durumdadir. Sadece elektrikli arag
tiretimi degil yedek par¢a iretiminde de patentli, markali ve katma degeri yiiksek elekerikli
iirtinler gelistirmeye 6nem verilmelidir. [hracat yapilan iilkelerde de marka ve tasarim tes-

cilleri i¢in yénlendirme yapilmalidir.

3. Vergisel Problemlerin Coziilmesi

En 6nemli sanayi sekt6riimiiz olan ve binlerce kisiye istthdam saglayan otomotiv sekto-
riinde yiiksek vergiler uygulanmast sektoriin gelisimini geciktirmektedir. OTV, KDV gibi
vergilerin vergi piramitlesmesi meydana getirmeyecek sekilde dizayn edilmesi gerekmek-
tedir.

4. Arag Parkinin Genglestirilmesi
Ulkemizde trafikte yer alan yasli araglarin meydana getirdigi kirlilik, kazalar, can giivenligi
yetersizlikleri gibi sorunlar ortadadir. Arag parkinin genglestirilmesine iliskin vergisel tes-

viklerin yapilmasinin ekonomi icin olumlu sonuglari hemen goriilebilecektir.

5. Yerli Otomotiv Sanayinin Desteklenmesi

Ekonomik dl¢ekte optimum kapasitede tiretim yapilmast icin sektorde yiiksek katma deger
saglayan alt gruplar, yerli yan sanayi tireticileri, global sirketler karsisinda korunmalidur.
Kiiresel ortak tedarikgilerle ¢alisma yaklagimi, yerli tireticileri global markalarin tageronu

haline getirmektedir.
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6.9. TEKSTIL VE DERI SEKTORU

1. Yerli Ara Mali Uretiminin Tegvik Edilmesi

Cari agigin azalulmast igin 6ntimiizdeki donemde ithal edilen ara malinin Tirkiye'de {ire-
tilmesi tegvik edilebilir. Bu arada yurt diginda dampingli tiretilen tekstil ara mali @irtinlerin
aynsini Tiirkiye'de tireten firmalari sikintiya sokmasi konusunda da tedbirlerin alinmasi
gerekecektir. Haksiz fiyat rekabeti maliyetler nedeniyle bir¢ok firmalari sikintiya sokmak-
tadir. Tekstil tireticisi de maliyetleri tutturabilmek icin mecburen ithalata yonelerek ara

malini disaridan almak zorunda kalmakrtadir.

2. Ortaklik Kiiltiiriiniin Geligtirilmesi

60 milyar USD ihracat hedefi olan Tuirk tekstilinin {iretim ol¢egini diinya standartlari-
na ylikseltmesi, sabit maliyetlerinin toplam maliyetler icerindeki payini azaltacagindan,
tiretim yapan firmalarin ihtisaslagarak birlesmeleri, rekabet acisindan 6nemli firsatlart da
beraberinde getirecektir. Bunun i¢in sektorde ortaklik kiiltiirtiniin olusturulmasina ihtiyag

bulunmaktadir.

3. Teminatsiz [hracatin Oniine Gegilmesi

Global durgunlugun yasanmakta oldugu giiniimiizde bu durgunlugun heniiz bittigine
dair sinyaller gelmemektedir. Bu nedenle 6zellikle akreditif olmadan, hi¢bir giivence ol-
madan ihracat yapmak son derece risklidir. Biiyiik firmalarin zorlandigi, batug veya el
degistirdigi giiniimiizde miimkiin oldugunca, ihracat yaparken teminatli veya garantili
satig yapmaya dikkat edilmelidir. Tiirk tekstil sektorii, kendi aralarindaki kiyastya rekabet
nedeniyle, yurt digt firmalarinin bu sekilde ¢aligma talebine hayir diyememektedirler. Sek-
toriin bu konuda tek sesli olmast durumunda yurt dist firmalarin teminat vermek zorunda
kalacaklart unutulmamalidir. Bunun i¢in diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir. Zira “agik
hesap” olarak adlandirilan teminatsiz ihracatin 6nemli boyutlara ulasmasi ve bu rakamla-
rin, durgunlukla miicadele etmekte olan basta Ingiltere olmak iizere Italya ve Fransa’yt da

icermesi gelecek agisindan kayg vericidir.

4. Deri Sektoriiniin Yurt Digt Ham Madde Bagimliliginin Azaltilmas:

Deri sektoriiniin yurt dist hammadde bagimliliginin azalulmast icin hayvancilik sektd-
riinde 6nemli reformlara ihtiyag bulunmaktadir. Derilerin uluslararas: kaliteye ulastiril-
mast tegvik edilmelidir. Emek yogun ¢alisan sektoriin, teknoloji ve makineyi daha fazla
kullanabilmesi, iiretime yonelik makine yatirimlari icin basta Ar-Ge olmak tizere makine

yatrimlari tegvik edilmelidir.



MUSTAKIL SANAYiCI VE ISADAMLARI DERNEGI
Siitliice Mah. Imrahor Cad. No: 28 34445 Beyoglu-ISTANBUL
Tel: +90 212 395 00 00 Faks: +90 212 395 00 01

www.musiad.org.tr / musiad@musiad.org.tr

786054

I

38339

9




