Zwolfter Staatsvertrag
zur Anderung rundfunkrechtlicher Staatsvertrage

(Zwolfter Rundfunkanderungsstaatsvertrag)

Das Land Baden-Wiurttemberg,

der Freistaat Bayern,

das Land Berlin,

das Land Brandenburg,

die Freie Hansestadt Bremen,

die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,

das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das Land Sachsen-Anhalt,

das Land Schleswig-Holstein und
der Freistaat Thuringen

schlieBen nachstehenden Staatsvertrag:
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Artikel 1

Anderung des Rundfunkstaatsvertrages

Der Rundfunkstaatsvertrag vom 31. August 1991, zuletzt geandert durch den Zehn-
ten Rundfunkanderungsstaatsvertrag vom 19. Dezember 2007, wird wie folgt gean-

dert:

1. Das Inhaltsverzeichnis wird wie folgt geandert:

a)

f)

§ 3 wird wie folgt neu gefasst:
»8 3 Allgemeine Grundsatze®.
Es werden folgende neue §§ 11a bis f eingefugt:

,8 11a Angebote

§ 11b Fernsehprogramme

§ 11c Horfunkprogramme

§ 11d Telemedien

§ 11e Satzungen, Richtlinien, Berichtspflichten

§ 11f Telemedienkonzepte sowie neue oder veranderte Telemedien®.

Es werden folgende neue §§ 16a bis e eingefugt:

,.3 16a Kommerzielle Tatigkeiten

§ 16b Beteiligung an Unternehmen

§ 16¢c Kontrolle der Beteiligung an Unternehmen

§ 16d Kontrolle der kommerziellen Tatigkeiten

§ 16e Haftung fur kommerziell tatige Beteiligungsunternehmen®.

Der bisherige § 16a wird der neue § 16f.

§ 19 wird wie folgt neu gefasst:

»8 19 Versorgungsauftrag®.

§ 19a wird wie folgt neu gefasst:

»8 19a Verdffentlichung von Beanstandungen®.
Es wird folgender neuer § 20b eingeflugt:

»8 20b Horfunk im Internet®.
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In § 1 wird folgender neuer Absatz 3 angefugt:

»,(3) Die Bestimmungen des I. und lll. Abschnitts dieses Staatsvertrages gelten
fur Teleshoppingkanale nur, sofern dies ausdrucklich bestimmt ist.”

§ 2 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 1 wird wie folgt neu gefasst:

,Rundfunk ist ein linearer Informations- und Kommunikationsdienst; er
ist die fur die Allgemeinheit und zum zeitgleichen Empfang bestimmte
Veranstaltung und Verbreitung von Angeboten in Bewegtbild oder Ton
entlang eines Sendeplans unter Benutzung elektromagnetischer
Schwingungen.”

bb) In Satz 2 wird das Wort ,Darbietungen® durch das Wort ,Angebote” er-
setzt.

cc) Satz 4 wird gestrichen.
Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) Es werden folgende neue Nummern 1 und 2 eingefugt:

,1. Rundfunkprogramm eine nach einem Sendeplan zeitlich geordnete
Folge von Inhalten,

2. Sendung ein inhaltlich zusammenhangender, geschlossener, zeit-
lich begrenzter Teil eines Rundfunkprogramms,”.

bb) Die bisherigen Nummern 1 bis 7 werden die neuen Nummern 3 bis 9.

cc) Die bisherige Nummer 8 wird die neue Nummer 10 und es werden nach
dem Wort ,Entgelt” die Wérter ,.in Form von Teleshoppingkanalen, -fens-
tern und -spots® eingefugt.

dd) Die bisherigen Nummern 9 und 10 werden die neuen Nummern 11 und
12.

ee) Die bisherige Nummer 11 wird die neue Nummer 13 und der Punkt
durch ein Komma ersetzt.

ff) Es werden folgende neue Nummern 14 bis 19 angefugt:
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,14.unter Information insbesondere Folgendes zu verstehen: Nachrich-
ten und Zeitgeschehen, politische Information, Wirtschaft, Aus-
landsberichte, Religidses, Sport, Regionales, Gesellschaftliches,
Service und Zeitgeschichtliches,

15. unter Bildung insbesondere Folgendes zu verstehen: Wissenschaft
und Technik, Alltag und Ratgeber, Theologie und Ethik, Tiere und
Natur, Gesellschaft, Kinder und Jugend, Erziehung, Geschichte und
andere Lander,

16. unter Kultur insbesondere Folgendes zu verstehen: Buhnensticke,
Musik, Fernsehspiele, Fernsehfilme und Horspiele, bildende Kunst,
Architektur, Philosophie und Religion, Literatur und Kino,

17. unter Unterhaltung insbesondere Folgendes zu verstehen: Kabarett
und Comedy, Filme, Serien, Shows, Talk-Shows, Spiele, Musik,

18. unter sendungsbezogenen Telemedien zu verstehen: Angebote, die
der Aufbereitung von Inhalten aus einer konkreten Sendung ein-
schlieBlich Hintergrundinformationen dienen soweit auf fur die jewei-
lige Sendung genutzte Materialien und Quellen zurickgegriffen wird
und diese Angebote thematisch und inhaltlich die Sendung unter-
stutzend vertiefen und begleiten, ohne jedoch bereits ein eigenstan-
diges neues oder verandertes Angebot nach § 11f Abs. 3 darzustel-
len,

19. ein presseahnliches Angebot nicht nur elektronische Ausgaben von
Printmedien, sondern alle journalistisch-redaktionell gestalteten An-
gebote, die nach Gestaltung und Inhalt Zeitungen oder Zeitschriften
entsprechen.”

c) Es wird folgender neuer Absatz 3 angefugt:

»(3) Kein Rundfunk sind Angebote, die

1.

jedenfalls weniger als 500 potenziellen Nutzern zum zeitgleichen Emp-
fang angeboten werden,

zur unmittelbaren Wiedergabe aus Speichern von Empfangsgeraten
bestimmt sind,

ausschliel3lich personlichen oder familiaren Zwecken dienen,

nicht journalistisch-redaktionell gestaltet sind,

aus Sendungen bestehen, die jeweils gegen Einzelentgelt freigeschaltet
werden oder

Eigenwerbekanale sind.”



§ 3 wird wie folgt neu gefasst:

83

Allgemeine Grundsatze

(1) Die in der Arbeitsgemeinschaft der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
der Bundesrepublik Deutschland (ARD) zusammengeschlossenen Landesrund-
funkanstalten, das Zweite Deutsche Fernsehen (ZDF), das Deutschlandradio
und alle Veranstalter bundesweit verbreiteter Rundfunkprogramme haben in ih-
ren Angeboten die Wirde des Menschen zu achten und zu schitzen; die sittli-
chen und religidsen Uberzeugungen der Bevdlkerung sind zu achten. Die Ange-
bote sollen dazu beitragen, die Achtung vor Leben, Freiheit und korperlicher Un-
versehrtheit, vor Glauben und Meinungen anderer zu starken. Weitergehende
landesrechtliche Anforderungen an die Gestaltung der Angebote sowie § 41 die-
ses Staatsvertrages bleiben unberuhrt.

(2) Die Veranstalter nach Absatz 1 Satz 1 sollen Uber ihr bereits bestehendes
Engagement hinaus im Rahmen ihrer technischen und finanziellen Moglichkeiten
barrierefreie Angebote vermehrt aufnehmen.”

In § 6 Abs. 4 Satz 1 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt und folgender neu-
er Halbsatz angeflgt:

,ohne dass unmittelbar eine Gegenleistung erfolgen muss.”
§ 7 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 5 wird folgender neuer Satz 3 angeflugt:
,Die Satze 1 und 2 gelten auch fur Teleshopping.”
b) In Absatz 6 wird folgender neuer Satz 3 angeflugt:
,Die Satze 1 und 2 gelten auch fur Teleshopping.”
In § 8 wird folgender neuer Absatz 7 angefugt:
,(7) Die Absatze 1 bis 6 gelten auch fur Teleshoppingkanale.®
In § 8a wird folgender neuer Absatz 3 angefugt:

,(3) Die Absatze 1 und 2 gelten auch fur Teleshoppingkanale.”
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In § 9 Abs. 3 wird folgender neuer Satz 2 angefugt:
,oatz 1 gilt auch fur Teleshoppingkanale.®

In § 9b wird folgender neuer Satz 2 angefugt:
,oatz 1 gilt auch fur Teleshoppingkanale.®

§ 11 wird wie folgt neu gefasst:

-3 11
Auftrag

(1) Auftrag der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten ist, durch die Herstellung
und Verbreitung ihrer Angebote als Medium und Faktor des Prozesses freier in-
dividueller und offentlicher Meinungsbildung zu wirken und dadurch die demo-
kratischen, sozialen und kulturellen Bedurfnisse der Gesellschaft zu erfullen. Die
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten haben in ihren Angeboten einen umfas-
senden Uberblick tber das internationale, europaische, nationale und regionale
Geschehen in allen wesentlichen Lebensbereichen zu geben. Sie sollen hier-
durch die internationale Verstandigung, die europaische Integration und den ge-
sellschaftlichen Zusammenhalt in Bund und Landern fordern. lhre Angebote ha-
ben der Bildung, Information, Beratung und Unterhaltung zu dienen. Sie haben
Beitrage insbesondere zur Kultur anzubieten. Auch Unterhaltung soll einem of-
fentlich-rechtlichen Angebotsprofil entsprechen.

(2) Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten haben bei der Erfullung ihres
Auftrags die Grundsatze der Objektivitat und Unparteilichkeit der Berichterstat-
tung, die Meinungsvielfalt sowie die Ausgewogenheit ihrer Angebote zu bertck-
sichtigen.”

Es werden folgende neue §§ 11a bis f eingefugt:

.8 11a
Angebote

(1) Angebote des offentlich-rechtlichen Rundfunks sind Rundfunkprogramme
(HOrfunk- und Fernsehprogramme) und Telemedien nach MalRRgabe dieses
Staatsvertrages und der jeweiligen landesrechtlichen Regelungen. Der o6ffentlich-
rechtliche Rundfunk kann programmbegleitend Druckwerke mit programmbezo-
genem Inhalt anbieten.
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(2) Rundfunkprogramme, die tiber unterschiedliche Ubertragungswege zeitgleich

verbreitet werden, gelten zahlenmafig als ein Angebot.

§ 11b
Fernsehprogramme

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten veran-

stalten gemeinsam folgende Fernsehprogramme:

1.
2.

das Vollprogramm ,Erstes Deutsches Fernsehen (Das Erste)”,

drei Programme als Zusatzangebote nach Mal3gabe der als Anlage beige-
fugten Konzepte, und zwar die Programme

a) ,EinsExtra“,

b) ,EinsPlus®und

c) ,EinsFestival®.

(2) Folgende Fernsehprogramme von einzelnen oder mehreren in der ARD zu-

sammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten werden nach Maligabe ihres

jeweiligen Landesrechts veranstaltet:

1.

2.

die Dritten Fernsehprogramme einschlieRlich regionaler Auseinanderschal-
tungen, und zwar jeweils

a) des Bayerischen Rundfunks (BR),

b) des Hessischen Rundfunks (HR),

c) des Mitteldeutschen Rundfunks (MDR),

d) des Norddeutschen Rundfunks (NDR),

e) von Radio Bremen (RB),

f) vom Rundfunk Berlin-Brandenburg (RBB),

g) des Sudwestrundfunks (SWR),

h) des Saarlandischen Rundfunks (SR) und

i) des Westdeutschen Rundfunks (WDR),

das Spartenprogramm ,BR-alpha“ mit dem Schwerpunkt Bildung.

(3) Das ZDF veranstaltet folgende Fernsehprogramme:

1.
2.

das Vollprogramm ,Zweites Deutsches Fernsehen (ZDF)",

drei Programme als Zusatzangebote nach Mal3gabe der als Anlage beige-
fugten Konzepte, und zwar die Programme

a) ,ZDFinfokanal,

b) ,ZDFkulturkanal“ und

c) .ZDF-Familienkanal®.
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(4) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und das

ZDF veranstalten gemeinsam folgende Fernsehprogramme:

1. das Vollprogramm ,3sat” mit kulturellem Schwerpunkt unter Beteiligung 6f-
fentlich-rechtlicher europaischer Veranstalter,

2. das Vollprogramm ,arte - Der Europaische Kulturkanal“ unter Beteiligung
offentlich-rechtlicher europaischer Veranstalter,

3. das Spartenprogramm ,PHOENIX - Der Ereignis- und Dokumentationska-
nal“ und

4. das Spartenprogramm ,KI.KA - Der Kinderkanal®.

(5) Die analoge Verbreitung eines bislang ausschliellich digital verbreiteten Pro-
gramms ist unzulassig.

§ 11c
Horfunkprogramme

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten veran-
stalten Horfunkprogramme einzeln oder zu mehreren fur ihr jeweiliges Versor-
gungsgebiet auf Grundlage des jeweiligen Landesrechts; bundesweit ausgerich-
tete Horfunkprogramme finden nicht statt. AusschlieRlich im Internet verbreitete
Horfunkprogramme sind nur nach MalRRgabe eines nach § 11f durchgefuhrten
Verfahrens zulassig.

(2) Die Gesamtzahl der terrestrisch verbreiteten Horfunkprogramme der in der
ARD zusammengeschlossenen Rundfunkanstalten darf die Zahl der zum 1. April
2004 terrestrisch verbreiteten Horfunkprogramme nicht Ubersteigen. Das jeweili-
ge Landesrecht kann vorsehen, dass terrestrisch verbreitete Horfunkprogramme
gegen andere terrestrisch verbreitete Horfunkprogramme, auch gegen ein Ko-
operationsprogramm, ausgetauscht werden, wenn dadurch insgesamt keine
Mehrkosten entstehen und sich die Gesamtzahl der Programme nicht erhoht.
Kooperationsprogramme werden jeweils als ein Programm der beteiligten An-
stalten gerechnet. Regionale Auseinanderschaltungen von Programmen bleiben
unberuhrt. Der Austausch eines in digitaler Technik verbreiteten Programms ge-
gen ein in analoger Technik verbreitetes Programm ist nicht zulassig.

(3) Das Deutschlandradio veranstaltet folgende Horfunkprogramme mit den

Schwerpunkten in den Bereichen Information, Bildung und Kultur:

1. das Programm ,Deutschlandfunk®,

2. das Programm ,Deutschlandradio Kultur®,

3. das in digitaler Technik verbreitete Programm ,DRadio Wissen“ nach Mal}-
gabe des als Anlage beigefugten Konzepts, insbesondere unter Ruckgriff
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auf die Moglichkeiten nach § 5 Abs. 2 des Deutschlandradio-
Staatsvertrages; die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunk-
anstalten kooperieren hierzu mit dem Deutschlandradio,

ausschlieRlich im Internet verbreitete Horfunkprogramme mit Inhalten aus
den in Nummer 1 bis 3 aufgefuhrten Programmen nach MalRgabe eines
nach § 11f durchgeflhrten Verfahrens.

(4) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und das

Deutschlandradio verdffentlichen in den amtlichen Verkindungsblattern der Lan-

der jahrlich, erstmals zum 1. Januar 2010, eine Auflistung der von allen Anstal-

ten insgesamt veranstalteten Horfunkprogramme.

§ 11d
Telemedien

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF
und das Deutschlandradio bieten Telemedien an, die journalistisch-redaktionell
veranlasst und journalistisch-redaktionell gestaltet sind.

(2) Der Auftrag nach Absatz 1 umfasst das Angebot von

1.

Sendungen ihrer Programme auf Abruf bis zu sieben Tage nach deren Aus-
strahlung, Sendungen auf Abruf von Grol3ereignissen gemal § 4 Abs. 2 so-
wie von Spielen der 1. und 2. FuRball-Bundesliga bis zu 24 Stunden danach,
inhaltlich und zeitlich bis zu sieben Tage danach auf eine konkrete Sendung
bezogenen Telemedien soweit auf fur die jeweilige Sendung genutzte Mate-
rialien und Quellen zurickgegriffen wird und diese Telemedien thematisch
und inhaltlich die Sendung unterstitzend vertiefen und begleiten, ohne je-
doch bereits ein eigenstandiges Telemedienangebot nach § 11f Abs. 3 dar-
zustellen; diese sendungsbezogenen Telemedien sind in Telemedienkon-
zepten entsprechend § 11f Abs. 1 zu beschreiben; Vorankundigungen sind
zulassig,

Sendungen und sendungsbezogenen Telemedien nach Ablauf der Fristen
nach Nummer 1 1. Halbsatz und Nummer 2 sowie von nichtsendungsbezo-
genen Telemedien nach Maligabe eines nach § 11f durchgeflhrten Verfah-
rens; in den Telemedienkonzepten ist angebotsabhangig eine Befristung fur
die Verweildauer vorzunehmen; nichtsendungsbezogene presseahnliche
Angebote sind nicht zulassig und

zeitlich unbefristeten Archiven mit zeit- und kulturgeschichtlichen Inhalten
nach MaRgabe der gemal} § 11f zu erstellenden Telemedienkonzepte.

Im Ubrigen bleiben Angebote nach MaRgabe der §§ 16a bis e unberiihrt.
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(3) Durch die Telemedienangebote soll allen Bevdlkerungsgruppen die Teilhabe
an der Informationsgesellschaft ermdglicht, Orientierungshilfe geboten sowie die
technische und inhaltliche Medienkompetenz aller Generationen und von Min-
derheiten gefordert werden. Bei sendungsbezogenen Telemedien muss der zeit-
liche und inhaltliche Bezug zu einer bestimmten Sendung im jeweiligen Teleme-
dienangebot ausgewiesen werden.

(4) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF
und das Deutschlandradio bieten ihre Angebote in elektronischen Portalen an
und fassen ihre Programme unter elektronischen Programmfuhrern zusammen.

(5) Werbung und Sponsoring sind in Telemedien nicht zulassig. Das Angebot auf
Abruf von angekauften Spielfilmen und angekauften Folgen von Fernsehserien,
die keine Auftragsproduktionen sind, ist nicht zulassig. Eine flachendeckende lo-
kale Berichterstattung in Telemedien ist nicht zulassig. Die in der Anlage zu die-
sem Staatsvertrag aufgefihrten Angebotsformen sind in Telemedien nicht zulas-

sig.

§ 11e
Satzungen, Richtlinien, Berichtspflichten

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF
und das Deutschlandradio erlassen jeweils Satzungen oder Richtlinien zur nahe-
ren Durchfihrung ihres jeweiligen Auftrags sowie fur das Verfahren zur Erstel-
lung von Angebotskonzepten und das Verfahren fur neue oder veranderte Tele-
medien. Die Satzungen oder Richtlinien enthalten auch Regelungen zur Sicher-
stellung der Unabhangigkeit der Gremienentscheidungen. Die Satzungen oder
Richtlinien sind in den amtlichen Verkindungsblattern der Lander zu veroffentli-
chen.

(2) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF
und das Deutschlandradio veroffentlichen alle zwei Jahre, erstmals am 1. Okto-
ber 2004, einen Bericht uber die Erfullung ihres jeweiligen Auftrages, Uber die
Qualitat und Quantitat der bestehenden Angebote sowie die Schwerpunkte der
jeweils geplanten Angebote.

§ 11f
Telemedienkonzepte sowie neue oder
veranderte Telemedien

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF
und das Deutschlandradio konkretisieren die inhaltliche Ausrichtung ihrer Tele-
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medien nach § 11d Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 und 4 jeweils in Telemedienkonzepten,
die Zielgruppe, Inhalt, Ausrichtung und Verweildauer der geplanten Angebote
naher beschreiben.

(2) Die Beschreibung aller Telemedien muss einer Nachprufung des Finanzbe-
darfs durch die KEF ermdglichen.

(3) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF
und das Deutschlandradio legen in den Satzungen oder Richtlinien Ubereinstim-
mende Kriterien fest, die sie in jedem Einzelfall bei der Entscheidung der Frage
anzuwenden haben, in welchen Fallen ein neues oder verandertes Telemedien-
angebot vorliegt, das nach dem nachstehenden Verfahren zu prufen ist. Ein ver-
andertes Angebot liegt insbesondere vor, wenn die inhaltliche Gesamtausrich-
tung des Angebots oder die angestrebte Zielgruppe verandert wird.

(4) Ist ein neues Angebot oder die Veranderung eines bestehenden Angebots

nach Absatz 1 geplant, hat die Rundfunkanstalt gegenuber ihrem zustandigen

Gremium darzulegen, dass das geplante, neue oder veranderte, Angebot vom

Auftrag umfasst ist. Es sind Aussagen daruber zu treffen,

1. inwieweit das Angebot den demokratischen, sozialen und kulturellen Bedurf-
nissen der Gesellschaft entspricht,

2. in welchem Umfang durch das Angebot in qualitativer Hinsicht zum publizis-
tischen Wettbewerb beigetragen wird und

3. welcher finanzielle Aufwand fur das Angebot erforderlich ist.

Dabei sind Quantitat und Qualitat der vorhandenen frei zuganglichen Angebote,

die marktlichen Auswirkungen des geplanten Angebots sowie dessen mei-

nungsbildende Funktion angesichts bereits vorhandener vergleichbarer Angebo-

te, auch des offentlich-rechtlichen Rundfunks, zu berlcksichtigen. Darzulegen ist

der voraussichtliche Zeitraum, innerhalb dessen das Angebot stattfinden soll.

(5) Zu den Anforderungen des Absatzes 4 ist vor Aufnahme eines neuen oder
veranderten Angebots durch das zustandige Gremium Dritten in geeigneter Wei-
se, insbesondere im Internet, Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Die Ge-
legenheit zur Stellungnahme besteht innerhalb einer Frist von mindestens sechs
Wochen nach Veroffentlichung des Vorhabens. Das zustandige Gremium der
Rundfunkanstalt hat die eingegangenen Stellungnahmen zu prufen. Das zustan-
dige Gremium kann zur Entscheidungsbildung gutachterliche Beratung durch
unabhangige Sachverstandige auf Kosten der jeweiligen Rundfunkanstalt in Auf-
trag geben; zu den marktlichen Auswirkungen ist gutachterliche Beratung hinzu-
zuziehen. Der Name des Gutachters ist bekanntzugeben. Der Gutachter kann
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weitere Auskunfte und Stellungnahmen einholen; ihm kdonnen Stellungnahmen
unmittelbar Ubersandt werden.

(6) Die Entscheidung, ob die Aufnahme eines neuen oder veranderten Angebots
den Voraussetzungen des Absatzes 4 entspricht, bedarf der Mehrheit von zwei
Dritteln der anwesenden Mitglieder, mindestens der Mehrheit der gesetzlichen
Mitglieder des zustandigen Gremiums. Die Entscheidung ist zu begrunden. In
den Entscheidungsgrinden muss unter Berucksichtigung der eingegangenen
Stellungnahmen und eingeholten Gutachten dargelegt werden, ob das neue o-
der veranderte Angebot vom Auftrag umfasst ist. Die jeweilige Rundfunkanstalt
hat das Ergebnis ihrer Prufung einschlieRlich der eingeholten Gutachten unter
Wahrung von Geschaftsgeheimnissen in gleicher Weise wie die Veroffentlichung
des Vorhabens bekannt zu machen.

(7) Der fur die Rechtsaufsicht zustandigen Behorde sind vor der Veroffentlichung
alle fur eine rechtsaufsichtliche Priufung notwendigen Auskinfte zu erteilen und
Unterlagen zu ubermitteln. Nach Abschluss des Verfahrens nach Absatz 5 und 6
und nach Prufung durch die fur die Rechtsaufsicht zustandige Behorde ist die
Beschreibung des neuen oder veranderten Angebots in den amtlichen Verkin-
dungsblattern der betroffenen Lander zu veroffentlichen.”

§ 14 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 Nr. 4 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt und folgende neue
Nummer 5 angefugt:

,5. die Anlage, Verzinsung und zweckbestimmte Verwendung der Uber-
schusse, die dadurch entstehen, dass die jahrlichen Gesamtertrage der in
der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, des ZDF oder
des Deutschlandradios die Gesamtaufwendungen fur die Erfullung ihres Auf-
trags Ubersteigen.”

b) Es wird folgender neuer Absatz 4 eingefugt:

»(4) Die KEF wird von den Rechnungshdfen Uber die Ergebnisse der Prufun-
gen der in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, des
ZDF und des Deutschlandradios einschliel3lich deren Beteiligungsunterneh-
men unterrichtet.”

c) Der bisherige Absatz 4 wird der neue Absatz 5.



-13 -

14. Es werden folgende neue §§ 16a bis e eingefugt:

,3 16a
Kommerzielle Tatigkeiten

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF
und das Deutschlandradio sind berechtigt, kommerzielle Tatigkeiten auszuuben.
Kommerzielle Tatigkeiten sind Betatigungen, bei denen Leistungen auch fur Drit-
te im Wettbewerb angeboten werden, insbesondere Werbung und Sponsoring,
Verwertungsaktivitaten, Merchandising, Produktion fur Dritte und die Vermietung
von Senderstandorten an Dritte. Diese Tatigkeiten durfen nur unter Marktbedin-
gungen erbracht werden. Die kommerziellen Tatigkeiten sind durch rechtlich
selbstandige Tochtergesellschaften zu erbringen. Bei geringer Marktrelevanz
kann eine kommerzielle Tatigkeit durch die Rundfunkanstalt selbst erbracht wer-
den; in diesem Fall ist eine getrennte Buchflhrung vorzusehen. Die in der ARD
zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutsch-
landradio haben sich bei den Beziehungen zu ihren kommerziell tatigen Tochter-
unternehmen marktkonform zu verhalten und die entsprechenden Bedingungen,
wie bei einer kommerziellen Tatigkeit, auch ihnen gegenuber einzuhalten.

(2) Die Tatigkeitsbereiche sind von den zustandigen Gremien der Rundfunkan-
stalten vor Aufnahme der Tatigkeit zu genehmigen. Die Prufung umfasst folgen-
de Punkte:

1.  die Beschreibung der Tatigkeit nach Art und Umfang, die die Einhaltung der
marktkonformen Bedingungen begrundet (Marktkonformitat) einschlieRlich
eines Fremdvergleichs,

2. der Vergleich mit Angeboten privater Konkurrenten,

3. Vorgaben flr eine getrennte Buchfihrung und

4. Vorgaben fur eine effiziente Kontrolle.

§ 16b
Beteiligung an Unternehmen

(1) An einem Unternehmen, das einen gewerblichen oder sonstigen wirtschaftli-

chen Zweck zum Gegenstand hat, durfen sich die in der ARD zusammenge-

schlossen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschlandradio unmit-

telbar oder mittelbar beteiligen, wenn

1. dies im sachlichen Zusammenhang mit ihren gesetzlichen Aufgaben steht,

2. das Unternehmen die Rechtsform einer juristischen Person besitzt und

3. die Satzung oder der Gesellschaftsvertrag des Unternehmens einen Auf-
sichtsrat oder ein entsprechendes Organ vorsieht.
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Die Voraussetzungen nach Satz 1 mussen nicht erfullt sein, wenn die Beteiligung
nur vorubergehend eingegangen wird und unmittelbaren Programmzwecken
dient.

(2) Bei Beteiligungsunternehmen haben sich die Rundfunkanstalten in geeigneter
Weise den ndétigen Einfluss auf die Geschéftsleitung des Unternehmens, insbe-
sondere eine angemessene Vertretung im Aufsichtsgremium, zu sichern. Eine
Prufung der Betatigung der Anstalten bei dem Unternehmen unter Beachtung
kaufmannischer Grundsatze durch einen Wirtschaftsprifer ist auszubedingen.

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten entsprechend fur juristische Personen des Privat-
rechts, die von den Rundfunkanstalten gegrindet werden und deren Geschafts-
anteile sich ausschliellich in ihrer Hand befinden.

(4) Die Absatze 1 und 2 gelten entsprechend fur Beteiligungen der Rundfunkan-
stalten an gemeinnutzigen Rundfunkunternehmen und Pensionskassen.

§ 16¢
Kontrolle der Beteiligung an Unternehmen

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF
und das Deutschlandradio haben ein effektives Controlling tUber ihre Beteiligun-
gen nach § 16b einzurichten. Der Intendant hat das jeweils zustandige Aufsichts-
gremium der Rundfunkanstalt regelmafig tUber die wesentlichen Vorgange in den
Beteiligungsunternehmen, insbesondere Uber deren finanzielle Entwicklung, zu
unterrichten.

(2) Der Intendant hat dem jeweils zustandigen Aufsichtsgremium jahrlich einen

Beteiligungsbericht vorzulegen. Dieser Bericht schlief3t folgende Bereiche ein:

1. die Darstellung sémtlicher unmittelbarer und mittelbarer Beteiligungen und ih-
rer wirtschaftlichen Bedeutung fur die Rundfunkanstalt,

2. die gesonderte Darstellung der Beteiligungen mit kommerziellen Tatigkeiten
und Nachweis der Erfullung der staatsvertraglichen Vorgaben fur kommerziel-
le Tatigkeiten und

3. die Darstellung der Kontrolle der Beteiligungen einschlieRlich von Vorgangen
mit besonderer Bedeutung.

Der Bericht ist den jeweils zustandigen Rechnungshoéfen und der rechtsaufsichts-

fuhrenden Landesregierung zu Ubermitteln.

(3) Die fur die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten,
das ZDF und das Deutschlandradio zustandigen Rechnungshofe prufen die Wirt-
schaftsfuhrung bei solchen Unternehmen des Privatrechts, an denen die Anstal-



-15-

ten unmittelbar, mittelbar, auch zusammen mit anderen Anstalten oder Korper-
schaften des offentlichen Rechts, mit Mehrheit beteiligt sind und deren Gesell-
schaftsvertrag oder Satzung diese Prufungen durch die Rechnungshofe vorsieht.
Die Anstalten sind verpflichtet, fur die Aufnahme der erforderlichen Regelungen
in den Gesellschaftsvertrag oder die Satzung des Unternehmens zu sorgen.

(4) Sind mehrere Rechnungshdfe fur die Prufung zustandig, kdnnen sie die Pri-
fung einem dieser Rechnungshofe Ubertragen.

§ 16d
Kontrolle der kommerziellen Tatigkeiten

(1) Bei Mehrheitsbeteiligungen der in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten, des ZDF, des Deutschlandradios oder bei Gesellschaften,
bei denen ein Prifungsrecht der zustandigen Rechnungshoéfe besteht, sind die
Rundfunkanstalten zusatzlich zu den allgemein bestehenden Prufungsrechten
der Rechnungshofe verpflichtet darauf hinzuwirken, dass die Beteiligungsunter-
nehmen den jahrlichen Abschlussprufer nach § 319 Abs. 1 Satz 1 des Handels-
gesetzbuches nur im Einvernehmen mit den zustandigen Rechnungshofen
bestellen. Die Rundfunkanstalten haben dafur Sorge zu tragen, dass das Beteili-
gungsunternehmen vom Abschlussprufer im Rahmen der Prufung des Jahresab-
schlusses auch die Marktkonformitat seiner kommerziellen Tatigkeiten auf der
Grundlage zusatzlicher von den jeweils zustandigen Rechnungshoéfen festzule-
gender Fragestellungen prufen lasst und den Abschlussprufer ermachtigt, das
Ergebnis der Prufung zusammen mit dem Abschlussbericht den zustandigen
Rechnungshéfen mitzuteilen. Diese Fragestellungen werden von dem fur die
Prufung zustandigen Rechnungshof festgelegt und umfassen insbesondere den
Nachweis der Einhaltung der staatsvertraglichen Vorgaben fur kommerzielle Ak-
tivitaten. Die Rundfunkanstalten sind verpflichtet, fir die Aufnahme der erforderli-
chen Regelungen in den Gesellschaftsvertrag oder die Satzung des Beteili-
gungsunternehmens zu sorgen. Die Wirtschaftsprufer testieren den Jahresab-
schluss der Beteiligungsunternehmen und berichten den zustandigen Rech-
nungshofen auch hinsichtlich der in Satz 2 und 3 genannten Fragestellungen. Sie
teilen das Ergebnis und den Abschlussbericht den zustandigen Rechnungshofen
mit. Die zustandigen Rechnungshoéfe werten die Prafung aus und kénnen in je-
dem Einzelfall selbst PrufmalRnahmen bei den betreffenden Beteiligungsunter-
nehmen ergreifen. Uber festgestellte VerstdRe gegen die Bestimmungen zur
Marktkonformitat unterrichten die Rechnungshofe die fur die Rechtsaufsicht Gber
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die jeweilige Rundfunkanstalt zustandige Stelle. Die durch die erganzenden Pru-
fungen zusatzlich entstehenden Kosten tragen die jeweiligen Beteiligungsunter-
nehmen.

(2) Die Rechungshdfe teilen das Ergebnis der Prufungen dem jeweiligen Inten-
danten, dem jeweiligen Aufsichtsgremium der Rundfunkanstalt und den Beteili-
gungsunternehmen mit. Uber die wesentlichen Ergebnisse unterrichten die
Rechnungshofe die Landesregierungen und die Landtage der die Rundfunkan-
stalt tragenden Lander und die unabhangige Kommission zur Uberpriifung und
Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten (KEF). Dabei achten sie
darauf, dass die Wettbewerbsfahigkeit der gepruften Beteiligungsunternehmen
nicht beeintrachtigt wird und insbesondere Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse
gewahrt werden.

§ 16e
Haftung far kommerziell tatige Beteiligungsunternehmen

Fur kommerziell tatige Beteiligungsunternehmen durfen die in der ARD zusam-
mengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschlandra-
dio keine Haftung ubernehmen.”

Der bisherige § 16a wird der neue § 16f.
§ 19 wird gestrichen.
Der bisherige § 19a wird der neue § 19 und wie folgt neu gefasst:

.3 19
Versorgungsauftrag

Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF
und das Deutschlandradio kdnnen ihrem gesetzlichen Auftrag durch Nutzung ge-
eigneter Ubertragungswege nachkommen. Bei der Auswahl des Ubertragungs-
wegs sind die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten.
Die analoge Verbreitung bisher ausschlieRlich digital verbreiteter Programme ist
unzulassig.”
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Es wird folgender neuer § 19a eingefugt:

,3 19a
Veroffentlichung von Beanstandungen

Die zustandigen Aufsichtsgremien der in der ARD zusammengeschlossenen
Landesrundfunkanstalten, des ZDF und des Deutschlandradios konnen vom In-
tendanten verlangen, dass er bei RechtsverstolRen Beanstandungen der Gre-
mien im Programm veroffentlicht.”

Es wird folgender neuer § 20b eingefugt:

»3 20b
Horfunk im Internet

Wer Horfunkprogramme ausschlielich im Internet verbreitet, bedarf keiner Zu-
lassung. Er hat das Angebot der zustandigen Landesmedienanstalt anzuzeigen.
Im Ubrigen gilt § 20a entsprechend.”

In § 36 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 wird nach der Verweisung auf die ,§§ 20a, 38 Abs. 3
Nr. 1 und Abs. 4 Nr. 1 der Halbsatz ,sowie Anzeige der Veranstaltung von Hor-
funk im Internet nach § 20b Satz 2“ eingefugt.

§ 39 wird wie folgt geandert:
a) Es wird folgender neuer Satz 2 eingeflgt:

,Die §§ 20, 20a, § 21 Abs. 1, § 24 und die §§ 35 bis 38 und 39a gelten auch
fur Teleshoppingkanale.®

b) Die bisherigen Satze 2 und 3 werden die neuen Satze 3 und 4.
In § 45 wird folgender neuer Absatz 4 angeflugt:

,(4) Die Absatze 1 bis 3 gelten auch fur Teleshoppingkanale.*

In § 47 wird folgender neuer Absatz 4 angefugt:

,(4) Die Absatze 1 bis 3 gelten auch fur Teleshoppingkanale.*

§ 49 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt geandert:

a) Satz 1 wird wie folgt geandert:
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aa) Es wird folgende neue Nummer 13 eingefugt:

,13. entgegen § 20b Satz 1 und 2 Horfunkprogramme ausschlief3lich
im Internet verbreitet und dies der zustandigen Landesmedien-
anstalt nicht oder nicht vollstandig anzeigt,".

bb) Die bisherigen Nummern 13 bis 23 werden die neuen Nummern 14 bis
24,

b) Satz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 8 wird nach dem Wort ,Programm® das Wort ,und“ durch
das Wort ,oder” ersetzt.

bb)  Nummer 11 wird wie folgt neu gefasst:

,11. entgegen § 52d Satz 1 Anbieter von Programmen oder ver-
gleichbaren Telemedien durch die Ausgestaltung der Entgelte
oder Tarife unbillig behindert oder gegenuber gleichartigen An-
bietern ohne sachlich gerechtfertigten Grund unterschiedlich be-
handelt
oder
entgegen § 52d Satz 3 Entgelte oder Tarife fir Angebote nach
§ 52b Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 2 Satz 2 nicht oder nicht vollstan-
dig offen legt,”.

25. § 51a wird wie folgt geandert:

a)In Absatz 2 Satz 2 werden nach dem Wort ,Meinungsvielfalt” die Worter ,,und
Angebotsvielfalt” eingefugt.

b)In Absatz 3 Satz 2 werden nach den Wortern ,Vielfalt der Meinungen® die
Worter ,und Angebotsvielfalt eingefugt.

c) In Absatz 4 Satz 1 werden nach dem Wort ,Meinungsvielfalt” die Worter ,,und
Angebotsvielfalt” eingefugt.

d)In Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 werden nach dem Wort ,Meinungsvielfalt* die
Worter ,und Angebotsvielfalt eingefugt.

26. In § 51b Abs. 3 Satz 2 werden nach dem Wort ,Meinungsvielfalt® die Woérter ,,und
Angebotsvielfalt” eingefugt.
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§ 52b wird wie folgt geandert:

a)lIn Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 werden nach den Wortern ,vergleichbare Tele-
medien“ die Worter ,,und Teleshoppingkanale® eingefugt.

b)In Absatz 3 Nummer 2 werden nach dem Wort ,Meinungsvielfalt* die Worter
,2und Angebotsvielfalt® eingefugt.

In § 52c Abs. 1 Satz 2 werden nach dem Wort ,Meinungsvielfalt” die Worter ,und
Angebotsvielfalt” eingeflugt.

§ 58 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 wird gestrichen.

b) Die bisherigen Absatze 3 und 4 werden die neuen Absatze 2 und 3.
§ 62 Abs. 2 Satz 2 wird wie folgt neu gefasst:

,Die §§ 11a bis d bleiben im Falle der Kindigung einzelner Lander unberuhrt.”

Artikel 2
Anderung des ARD-Staatsvertrages

Der ARD-Staatsvertrag vom 31. August 1991, zuletzt geandert durch den Neun-
ten Rundfunkanderungsstaatsvertrag vom 31. Juli bis 10. Oktober 2006, wird wie
folgt geandert:

1.

Das Inhaltsverzeichnis wird wie folgt geandert:
a) § 1 wird wie folgt neu gefasst:

».8 1 Fernsehprogramme®.
b) § 4 wird gestrichen.

§ 1 wird wie folgt neu gefasst:

81

Fernsehprogramme

(1) Die in der Arbeitsgemeinschaft der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
der Bundesrepublik Deutschland (ARD) zusammengeschlossenen Landesrund-
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funkanstalten veranstalten gemeinsam Fernsehprogramme nach MalRRgabe die-
ses Staatsvertrages und des Rundfunkstaatsvertrages.

(2) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten veran-
stalten gemeinsam das Fernsehvollprogramm ,Das Erste®.

(3) Das Recht jeder Rundfunkanstalt, daneben Fernsehprogramme auch zu-
sammen mit einzelnen anderen Rundfunkanstalten zu gestalten und auszustrah-
len, bleibt unberuhrt.”

§ 4 wird gestrichen.

Artikel 3
Anderung des ZDF-Staatsvertrages

Der ZDF-Staatsvertrag vom 31. August 1991, zuletzt geandert durch den Zehn-
ten Rundfunkanderungsstaatsvertrag vom 19. Dezember 2007, wird wie folgt gean-
dert:

1.

2.

§ 4 des Inhaltsverzeichnisses wird gestrichen.
§ 2 wird wie folgt geandert:
a) Es wird folgender neuer Absatz 1 eingeflugt:

»(1) Das ZDF veranstaltet Fernsehprogramme nach MalRgabe dieses
Staatsvertrages und des Rundfunkstaatsvertrages.”

b) Die bisherigen Absatze 1 und 2 werden die neuen Absatze 2 und 3.
§ 4 wird gestrichen.

In § 20 Abs. 3 wird die Verweisung auf ,§ 19 des Rundfunkstaatsvertrages®
durch die Verweisung auf ,§ 11b des Rundfunkstaatsvertrages” ersetzt.

Artikel 4
Anderung des Deutschlandradio-Staatsvertrages

Der Deutschlandradio-Staatsvertrag vom 17. Juni 1993, zuletzt geandert durch den
Zehnten Rundfunkanderungsstaatsvertrag vom 19. Dezember 2007, wird wie folgt
geandert:
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1. § 4 des Inhaltsverzeichnisses wird wie folgt neu gefasst:
,§ 4 Programmerstellung, Verwertung®.
2. §2 Abs. 1 wird wie folgt neu gefasst:

»(1) Die Korperschaft veranstaltet folgende Horfunkprogramme mit den Schwer-

punkten in den Bereichen Information, Bildung und Kultur:

1. das Programm ,Deutschlandfunk®,

2. das Programm ,Deutschlandradio Kultur®,

3. das in digitaler Technik verbreitete Programm ,DRadio Wissen“ nach Mal}-
gabe des als Anlage beigefugten Konzepts, insbesondere unter Ruckgriff
auf die Moglichkeiten nach § 5 Abs. 2; die in der ARD zusammengeschlos-
senen Landesrundfunkanstalten kooperieren hierzu mit dem Deutschlandra-
dio,

4. ausschlieBlich im Internet verbreitete Horfunkprogramme mit Inhalten aus
den in Nummer 1 bis 3 aufgefuhrten Programmen nach MalRgabe eines
nach § 11f des Rundfunkstaatsvertrages durchgefihrten Verfahrens.”

3. § 4 wird wie folgt neu gefasst:

.8 4

Programmerstellung, Verwertung

Die Korperschaft kann in Erflllung ihrer Aufgaben zum Erwerb, zur Herstellung
und zur wirtschaftlichen Verwertung von Horfunkproduktionen und der damit zu-
sammenhangenden Rechte mit Dritten zusammenarbeiten. Sie kann sich zu die-
sem Zweck an Unternehmen beteiligen. Sie darf jedoch Horfunkproduktionen
nicht in erster Linie zum Zwecke der wirtschaftlichen Verwertung erwerben, her-
stellen oder herstellen lassen.”

Artikel 5
Anderung des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages

Der Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag vom 26. August bis 11. September 1996,
zuletzt geandert durch den Elften Rundfunkanderungsstaatsvertrag vom 12. Juni
2008, wird wie folgt geandert:



-22 -

§ 1 wird wie folgt geandert:

a)

In Absatz 1 werden hinter den Wortern ,ihren Finanzbedarf* die Worter ,zur
Erflllung des offentlichen Auftrages® eingefugt.

Es wird folgender neuer Absatz 4 angefugt:

.(4) Ubersteigen die Gesamtertrage der in der ARD zusammengeschlosse-
nen Landesrundfunkanstalten, des ZDF oder des Deutschlandradios die
Gesamtaufwendungen fur die Erfullung ihres Auftrages, sind diese Betrage
verzinslich anzulegen und bei zehn vom Hundert der jahrlichen Gebuhren-
einnahmen Ubersteigende Betrage als Rucklage zu bilden.”

§ 3 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 1 Satz 3 bis 5 werden gestrichen.
Es werden folgende neue Absatze 2 und 3 eingeflugt:

»(2) Bei der Prufung und Ermittlung des Finanzbedarfs berucksichtigt die
KEF samtliche Ertrage der Rundfunkanstalten. Die Gesamtertrage der
Rundfunkanstalten aus GebUhren und weiteren direkten oder indirekten Ein-
nahmen sollen die zur Erfullung des offentlichen Auftrags notwendigen Aus-
gaben und Aufwendungen decken. Uberschiisse am Ende der Gebiihrenpe-
riode werden vom Finanzbedarf fur die folgende Gebuhrenperiode abgezo-
gen. Die Ubertragung von Defiziten ist nicht zulassig.

(3) Die Prufung, ob der Finanzbedarf im Einklang mit den Grundsatzen von
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ermittelt worden ist, umfasst auch, in
welchem Umfang Rationalisierungs- einschlief3lich Kooperationsmoglich-
keiten genutzt werden, ob bei Beteiligungen ein marktangemessener Ruck-
fluss der Investitionen stattfindet und inwieweit die Rundfunkanstalten zu-
nachst nicht verwendete Mittel fir im Voraus festgelegte Zwecke verwendet
haben. Sie erstreckt sich auch auf entgegen dem Grundsatz wirtschaftlichen
Handelns nicht erzielte Einnahmen. Soweit die in der ARD zusammenge-
schlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF oder das Deutschlandradio
finanzwirksame Selbstverpflichtungen erklart haben, sind diese Bestandteil
des Ermittlungsverfahrens und zu beachten. Bedarfsanmeldungen, die sich
auf technische oder programmliche Innovationen im Sinne von § 14 Abs. 2
Nr. 2 des Rundfunkstaatsvertrages beziehen, durfen von der KEF nur aner-
kannt werden, wenn sie Beschlissen der zustandigen Gremien der Rund-
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funkanstalten, soweit das jeweils geltende Landesrecht solche Beschluss-
fassungen vorsieht, entsprechen.”

Der bisherige Absatz 2 wird der neue Absatz 4.

Es wird folgender neue Absatz 5 eingefugt:

»(5) Die Prufung und Ermittlung des Finanzbedarfs soll von der KEF grund-
satzlich auf der Basis von Ist-Zahlen vorgenommen werden. Soweit der Er-
mittlung des Finanzbedarfs Planzahlen oder Schatzwerte zugrunde liegen,
werden diese nachtraglich zur Vermeidung einer Uberfinanzierung mit den
Ist-Zahlen abgeglichen.”

Die bisherigen Absatze 3 bis 5 werden die neuen Absatze 6 bis 8.

Der bisherige Absatz 6 wird der neue Absatz 9 und die Verweisung auf ,,Ab-
satze 1 und 5“ wird durch die Verweisung auf ,Absatze 1 bis 3 und 8“ er-
setzt.

Der bisherige Absatz 7 wird der neue Absatz 10.

§ 5a wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Absatz 1 wird die Verweisung auf ,§ 3 Abs. 5 durch die Verweisung auf
»§ 3 Abs. 8" ersetzt.

In Absatz 2 wird die Verweisung auf ,§ 19 des Rundfunkstaatsvertrages®
durch die Verweisung auf ,§ 11b des Rundfunkstaatsvertrages” ersetzt.

Artikel 6
Anderung des Rundfunkgebuhrenstaatsvertrages

§ 1 des Rundfunkgebihrenstaatsvertrages vom 31. August 1991, zuletzt geandert
durch den Zehnten Rundfunkanderungsstaatsvertrag vom 19. Dezember 2007, wird
wie folgt geandert:

In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,Rundfunkdarbietungen® durch das Wort
~,Rundfunk® ersetzt.

In Absatz 2 Satz 2 wird das Wort ,Rundfunkdarbietungen® durch das Wort
,Rundfunk® ersetzt.
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Artikel 7
Ubergangsbestimmung, Kindigung,
Inkrafttreten, Neubekanntmachung

(1) Die Anforderungen des § 11d des Rundfunkstaatsvertrages gelten auch fur alle
bestehenden Angebote, die Uber den 31. Mai 2009 hinaus fortgefuhrt werden. Dieser
Bestand ist in Telemedienkonzepten den Landern darzulegen. Fur den Bestand gilt §
11f des Rundfunkstaatsvertrages entsprechend. Das Verfahren entsprechend § 11f
des Rundfunkstaatsvertrages ist bis zum 31. August 2010 abzuschlieen. Bis zum
Abschluss des Verfahrens ist die FortfUhrung bestehender Angebote zulassig. Ent-
sprechendes gilt fur Angebote nach § 11c Abs. 1 Satz 2 und Abs. 3 Nr. 4 des Rund-
funkstaatsvertrages.

(2) Teleshoppingkanale, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Staatsvertrages
verbreitet werden, gelten fur die Dauer von zehn Jahren als zugelassen. Der Betrieb
ist der zustandigen Landesmedienanstalt anzuzeigen. Zustandig ist die Landesme-
dienanstalt des Landes, in der der Veranstalter seinen Sitz hat. Im Ubrigen gelten die
§§ 20a und 38 des Rundfunkstaatsvertrages entsprechend.

(3) Fur die Kindigung der in Artikel 1 bis 6 geanderten Staatsvertrage sind die in die-
sen vorgesehenen Kundigungsvorschriften mafigebend.

(4) Dieser Staatsvertrag tritt am 1. Juni 2009 in Kraft. Sind bis zum 31. Mai 2009
nicht alle Ratifikationsurkunden bei der Staatskanzlei des Vorsitzenden der Minister-
prasidentenkonferenz hinterlegt, wird der Staatsvertrag gegenstandslos.

(5) Die Staatskanzlei des Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonferenz teilt den
Landern die Hinterlegung der Ratifikationsurkunden mit.

(6) Die Lander werden ermachtigt, den Wortlaut des Rundfunkstaatsvertrages, des
ARD-Staatsvertrages, des ZDF-Staatsvertrages, des Deutschlandradio-Staatsvertra-
ges, des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages und des Rundfunkgebuhrenstaats-
vertrages in der Fassung, die sich aus den Artikeln 1 bis 6 ergibt, mit neuem Datum
bekannt zu machen.
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Anlage
(zu § 11b Abs. 1 Nr. 2

des Rundfunkstaatsvertrages)

Programmkonzept Digitale Fernsehprogramme der ARD

l. Einleitung

§ 11b Rundfunkstaatsvertrag (Fernsehprogramme) legt in Abs. 1 Nr. 2 fest, dass die
in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten drei Spar-
tenfernsehprogramme veranstalten, und zwar die Programme ,EinsExtra“, ,EinsPlus"
und ,EinsFestival“. Auf diese Programme bezieht sich das nachfolgend dargestellte
Programmkonzept. Die Notwendigkeit hierzu ergibt sich aus der Entscheidung der
Europaischen Kommission vom 24. April 2007 in dem Beihilfeverfahren Uber die Fi-
nanzierung des offentlich-rechtlichen Rundfunks in Deutschland. In dieser Entschei-
dung vertritt die Kommission die Auffassung, dass die den offentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten eingeraumte Maoglichkeit, digitale Zusatzkanale im Fernsehen
anzubieten, nach dem zum Zeitpunkt der Entscheidung geltenden Recht nicht hinrei-
chend prazise abgegrenzt sei (Rdnr. 228). Deswegen verlangt die Kommission, dass
durch die Vorgabe allgemeiner rechtlicher Anforderungen und die Entwicklung hin-
reichend konkreter Programmkonzepte gewahrleistet wird, dass der Umfang des 6f-
fentlich-rechtlichen Auftrags der Rundfunkanstalten in Bezug auf die digitalen Zu-
satzkanale klar bestimmt ist (Rdnr. 309). Schlieldlich sieht die Kommission die Ent-
wicklung von Programmkonzepten durch die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
auf staatsvertraglicher Grundlage als geeignet fur eine hinreichend konkrete Auf-
tragsbestimmung im Sinne des europaischen Rechts an (Rdnr. 360). Vor diesem
Hintergrund prazisiert die ARD das Konzept fur ihre digitalen Zusatzkanale wie nach-
stehend ausgefihrt.

II. Gemeinsame Grundsatze fur die digitalen Fernsehkanale der ARD

Mit EinsExtra, EinsPlus und EinsFestival verfugt die ARD uber drei digitale Kanale,
die eine grolere Vielfalt und hohere themenorientierte Qualitat des offentlich-
rechtlichen Programmangebots gewahrleisten. Dem Zuschauer wird durch die ver-
starkte Diversifizierung, erganzt durch verschiedene interaktive Dienste und Zusatz-
angebote, ein deutlicher komplementarer programmlicher Mehrwert geboten.
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Die hochwertigen Angebote der Digitalkanale richten sich grundsatzlich an alle Al-
ters- und Zielgruppen. Durch die Digitalisierung der Verbreitungstechniken im dualen
Rundfunksystem verandert sich die Fernsehnutzung. Dem tragen die ARD-
Digitalkanale durch klar profilierte Angebote Rechnung, die im Rahmen eines Voll-
programms nicht mdglich sind. EinsExtra, EinsFestival und EinsPlus erreichen mit
einem entsprechend profilierten Programm und begleitet durch ein relevantes Ange-
bot im Bereich der Telemedien auch jungere Zuschauer. So bietet EinsExtra ein 24-
stindiges Informationsangebot mit einem hohen tagesaktuellen Anteil. EinsPlus nutzt
die Dialog- und Partizipationsmaoglichkeiten des Internets, nach der TV-Ausstrahlung
sind Service- und Wissensangebote fur die Nutzer crossmedial auch auf anderen
Plattformen zeit- und ortsunabhangig verfugbar. EinsFestival ist ein innovatives, kul-
turell orientiertes offentlich-rechtliches Angebot, das einen wichtigen Beitrag dazu
leistet, jungere Zielgruppen anzusprechen. Das Erreichen jungerer Zuschauerinnen
und Zuschauer ist also eine wesentliche Zielsetzung bei der Erfullung des offentlich-
rechtlichen Auftrags in der digitalen Welt. Vor allem jungere Menschen fragen o6ffent-
lich-rechtliche Qualitatsangebote zunehmend im Internet ab. Um sie in relevantem
Male zu erreichen, muss eine multimediale Vernetzung gewahrleistet sein. Die dy-
namische technische Entwicklung, vor allem die Nutzung des Internetprotokolls fur
die Verbreitung von Rundfunk- und Fernsehprogrammen, erfordert ein entsprechen-
des Angebot.

Eine wichtige Voraussetzung im Rahmen seines Funktionsauftrages und fur die Ak-
zeptanz des oOffentlich-rechtlichen Rundfunks in der Informations- und Wissens-
gesellschaft ist auch eine entsprechende zeitunabhangige Bereitstellung der An-
gebote, da er nur so seiner gesellschaftlichen Verantwortung, insbesondere ge-
genuber einer jungeren Zielgruppe, gerecht werden kann. Dazu gehdren die Ver-
bindung von Text, Bild und Ton, aber auch sendungsbezogene beziehungsweise an
Programm- oder Sendermarken ausgerichtete interaktive Angebote wie z.B. redakti-
onell begleitete Chats, Foren, Rankings, Bewertungen und sendungsbezogene spie-
lerische Elemente. So bieten EinsFestival und EinsPlus mit jeweils vollwertigen Tele-
textangeboten bzw. mit der Info-Leiste bei EinsExtra, vertiefende fernsehbasierte
Begleitdienste, die durch interaktiv nutzbare programm- und sendungsbezogene
Vorschau-Angebote erganzt werden. Hinzu kommt, dass die Nutzer im Internet neue
Formen der Partizipation erwarten, z.B. Communities, Weblogs und Plattformen flur
den Austausch von Inhalten.

Orientiert an den staatsvertraglichen Vorgaben bieten die Digitalkanale im Internet
einen Kommunikationsraum fur die Vertiefung von Themen, die im Programm gesetzt
worden sind. Dies ist ein frei zugangliches Angebot fur jedermann, wahrend viele
kommerziell betriebene Bereiche des Internet sich nur nach Zahlung von Entgelten
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nutzen lassen. Die Online-Angebote der ARD-Digitalkanale sind an dem jeweiligen
Programmangebot ausgerichtet, wobei sich die Inhalte am Erwartungshorizont der
Zielgruppe orientieren. Das Verweildauerkonzept richtet sich nach den zuklnftigen
staatsvertraglichen Vorgaben und dem auf deren Grundlage zu erstellenden Tele-
medienkonzept.

Als Testflache und Probeblhne innovativer Formate erflllen die Digitalkanale
zugleich eine weitere wichtige Aufgabe:

Nur der oOffentlich-rechtliche Rundfunk kann jenseits kommerzieller Interessen das
Fernsehen dramaturgisch und asthetisch unabhangig sowie im Interesse der Zu-
schauer weiterentwickeln. Der Austausch mit den Horfunkwellen der Landes-
rundfunkanstalten fuhrt dariber hinaus zu Synergien, z.B. in der Themenfindung, in
der Formatentwicklung und durch Zusammenarbeit von Programmmitarbeiterinnen
und -mitarbeitern.

lll. Die Konzepte der einzelnen digitalen Fernsehprogramme

1. EinsFestival

a. Grundkonzeption

EinsFestival ist - wie in den ARD-Programmleitlinien 07/08 beschrieben - ein in-
novatives, kulturell orientiertes Angebot mit jungerer Ausrichtung. Das Pro-
grammangebot ist zwar grundsatzlich an einen breiten Zuschauerkreis gerichtet, es
orientiert sich strukturell und inhaltlich aber an der Alltagskultur eines jungeren Publi-
kums und hat insofern nicht den Anspruch eines Vollprogramms. EinsFestival leistet
damit einen wichtigen Beitrag dazu, bei juingeren Menschen mehr Aufmerksamkeit
fur offentlich-rechtliche Programmangebote zu erreichen.

In einem Fernsehangebot, das an die Lebenswelt junger Menschen anknupft, wird
deren grole Bandbreite abwechslungsreich dargestellt und prasentiert. Der Pro-
grammgestaltung von EinsFestival liegt daher ein breiter Kulturbegriff zugrunde. Sie
wird besonders durch Film, Musik, Sport, Wissen, Medien und Kommunikation ge-
pragt. Tagesaktuelle vertiefende Informationsangebote, z.B. aus den Bereichen In-
nen- und Aul3enpolitik, Wirtschafts- und Finanzpolitik, klassische Service- und Rat-
geberangebote, Kinderprogramme und regelmalige Berichterstattung von Sportver-
anstaltungen sind nicht Bestandteil der regularen Programmgestaltung von EinsFes-
tival.
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Bei EinsFestival steht vor allem der Wunsch nach Orientierung und einem eigenen
Lebensstil jungerer Menschen im Mittelpunkt. Deshalb muss ein Angebot fur diese
Zielgruppe alle adaquaten Gestaltungsformen des Mediums nutzen und durch eine
attraktive Online- Prasenz erganzen und vertiefen. Der Einsatz jungerer Moderato-
rinnen und Moderatoren ist ein weiterer Teil des Programmkonzepts.

b. Programminhalte
(1) Film und Serie

Fiktionale Angebote sind wesentlicher Bestandteil des Programmprofils von Eins-
Festival. FUr die jungere Kulturgeschichte ist die Entwicklung in den Bereichen Film
und Fernsehen zentral. Fernsehfilmen, Spielfilmen, nationalen und internationale Se-
rien sowie innovativen, unterhaltenden Formaten kommt in der Alltagskultur jingerer
Menschen eine besondere Bedeutung zu.

(2) Dokumentation und Reportage

Dartber hinaus haben hochwertige Dokumentationen und Reportagen sowie Ma-
gazinformate einen wichtigen Stellenwert. In allen Fallen kommt es darauf an, rele-
vante und teilweise schwer zu vermittelnde Themen durch eine entsprechende und
junge Erzahlweise auch jungeren Menschen zu erschlieRen. Kein Medium eignet
sich dafur besser als das Fernsehen. EinsFestival gibt insoweit Orientierung durch
die Auswahl der Themen und erleichtert den Zugang durch eine groRe Bandbreite
klassischer und innovativer Vermittlungsformen.

(3) Musik und Unterhaltung

Unterhaltung bei EinsFestival ist innovativ und zielgruppenspezifisch. Sie findet ihre
Anknupfungspunkte in der Alltagskultur jingerer Menschen und grenzt sich dadurch
von Unterhaltungsangeboten der Vollprogramme ab, die den Anspruch haben, ein
breites Mainstream-Publikum anzusprechen.

EinsFestival nutzt auch Schatze aus den Archiven. Zum Spektrum des Programms
gehoren auch Kabarett- und Comedysendungen, Unterhaltungsshows und Unterhal-
tungsgalas aus allen Jahrzehnten, die Fernsehgeschichte geschrieben haben und
somit fest zum Repertoire moderner Fernsehkultur und damit auch zum Kulturver-
standnis einer jungeren Zielgruppe gehdren. Das gilt auch fur den Bereich Musik,
insbesondere fur die verschiedenen Richtungen moderner Pop- und Rock-Musik.

(4) Sport
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Viele Sportarten kommen gar nicht auf den Bildschirm, obwohl Rechte und Bilder
vorliegen. EinsFestival sendet auch im Fernsehen ansonsten weniger populare
Sportereignisse, in der Vergangenheit zum Beispiel den America's Cup. Bei sport-
lichen GroRereignissen dient EinsFestival als ,,Uberlaufbecken® fur die Ubertragung
des ERSTEN, in der Vergangenheit zum Beispiel anlasslich der Fu3ball EM 2008
oder der Olympischen Spiele in Turin und in Peking.

(5) Wissen

EinsFestival bietet Orientierung in der modernen Wissensgesellschaft. Der Kanal
greift wichtige Themen aus der Lebenswirklichkeit junger Menschen auf, ordnet ein
und bietet damit eine wertvolle Grundlage flr eine kritische und freie Mei-
nungsbildung. Dieser Teil des 6ffentlich-rechtlichen Programmauftrags wird gerade
von jungeren Menschen besonders genutzt und eingefordert.

c. Organisation und Entscheidungsstrukturen

EinsFestival wird vom Westdeutschen Rundfunk Koln federfiinrend fir die ARD be-
trieben.

2. EinsPlus
a. Grundkonzeption

EinsPlus ist ein Fernsehprogramm mit Service-Charakter, das grundsatzliches Wis-
sen Uber wissenschaftliche, gesellschaftliche und 6konomische Zusammenhange
vermittelt.

In jungerer Zeit wurde es zu einem oOffentlich-rechtlichen Service-, Ratgeber- und
Wissensangebot weiterentwickelt, das schnell Akzeptanz bei den Fernsehzuschau-
ern gefunden hat. EinsPlus positioniert sich als modernes, generationsubergreifen-
des Familienprogramm,das wahrend des ganzen Jahres ,,Public Value" und prakti-
schen Mehrwert bietet.

Ziel von EinsPlus ist, im Sinne des offentlich-rechtlichen Auftrages, Orientierung und
Lebenshilfe zu geben, Wissen zu vermitteln, das den Alltag meistern hilft und die Zu-
schauer zu mundigen Burgen und Verbrauchern macht.

In einer unubersichtlicher werdenden Programmwelt stellt EinsPlus damit fur den Zu-
schauer einen wichtigen und verlasslichen Qualitatsanker dar. EinsPlus blindelt die
gesamte Kompetenz der ARD auf dem Programmfeld Service-, Ratgeber- und Wis-
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sensformate und entwickelt originare Formate als zusatzlichen programmlichen
Mehrwert.

b. Programminhalte

(1) Service und Ratgeber

Information und Orientierung, unabhangig von kommerziellen Interessen, sind von
zentraler Bedeutung fur Zusammenhalt und demokratische Entwicklung unserer Ge-
sellschaft.

EinsPlus dient den Zuschauern als unabhangige Plattform zum Austausch Uber das
ihr Leben mitbestimmende Geschehen auf Markten, steht fur eine kritische und freie
Meinungsbildung auch in der Welt der Waren und Dienstleistungen.

Als Begleiter des Zuschauers durch den Alltag greift EinsPlus Themen aus der Le-
benswirklichkeit der Menschen auf: Gesundheit, Reise, Technik, Ernahrung/Kochen,
Natur, Leben, Wissen - und verbindet grundsatzliches Wissen mit konkreten Prob-
lemldsungsstrategien. Das Angebot hebt sich deutlich von dem der kommerziellen
Konkurrenz ab. Sendungen wie ,,Servicezeit: Familie" (WDR), ,ARDRatgeber: Tech-
nik" (NDR), ,Hauptsache gesund" (MDR), ,Schatze der Welt" (SWR), ,Plusminus"
(BR, HR, MDR, NDR, SR, SWR, WDR), ,frauTV* (WDR) und ,Service: Familie" (HR)
sind Beispiele fur unabhangigen, professionellen Journalismus mit praktischem
Mehrwert.

(2) Wissen

Als Service-, Ratgeber- und Wissenskanal leistet EinsPlus einen Beitrag zur Ent-
wicklung einer modernen Wissensgesellschaft. Mit Sendungen wie ,0Odysso" (SWR),
,Faszination Wissen" (BR), ,Planet Wissen" (SWR, WDR, BR), ,W wie Wissen" (BR,
HR, NDR, SWR, WDR) und ,,0zon“ (RBB) erweitert EinsPlus Wissenshorizonte,
tragt zum Verstandnis der modernen Welt bei und unterstitzt die Menschen auf ih-
rem Weg in die moderne Wissensgesellschaft. EinsPlus-Sendungen vermitteln zu-
dem Kenntnisse der neuen digitalen Kommunikationstechnologien, hinterfragen kri-
tisch auch deren Risiken - wie den leichtfertigen Exhibitionismus Jugendlicher im In-
ternet - und tragen zur Medienkompetenz der Zuschauer bei. EinsPlus stellt auf die-
se Weise ein Wissensportal flr die ganze Familie dar. Gezielt kooperiert EinsPlus mit
Institutionen aus dem Bildungs- und Wissenschaftssektor.

c. Programmstruktur
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(1) Grundstruktur

Die Grundstruktur des Programms setzt sich aus unterschiedlichen thematischen
Bausteinen zusammen: Gesundheit, Natur, Reise, ErnahrunglKochen, Leben, Wis-
sen und Technik. In diesen Themenfeldern bietet EinsPlus jeweils eine Auswahl
hochwertiger Produktionen des Ersten und der Dritten Programme der ARD. Um auf
die speziellen Publikumserwartungen und Sehgewohnheiten am Wochenende ein-
zugehen, prasentiert EinsPlus sonntags lineares Programm mit 3-4-stlindigen thema-
tischen Schwerpunkten und Reihen wie z.B.: ,DeutschlandTour", EuropaTour" oder
,Geschichte der Olympischen Spiele", ,Faszination Berge", ,,Museen der Welt",
,,Inseln", ,StralRen der Welt" oder ,Die Donau".

Thementage und Themenwochen profilieren das Angebot zusatzlich und schaffen
mehr Aufmerksamkeit flir das Programm. Die Eins-Plus-Schwerpunkte zu Themen,
zum Teil von hoher gesellschaftlicher Relevanz sind vielfaltig, lebensnah und prag-
nant gestaltet: Reportagen, vertiefende Diskussionen, Doku-Serien, Do-
kumentarspiele, unterhaltende Sendungen mit eindeutigem Wissensbezug und
hochwertige fiktionale Produktionen, die politisches und geschichtliches Wissen
transportieren, gehdren zum Formatspektrum.

(2) Originére EinsPlus-Produktionen

EinsPlus verfolgt eine klare Mehrwertstrategie im digitalen Markt und stellt dabei den
unmittelbaren Nutzen fir den Fernsehzuschauer in den Mittelpunkt. Originare, profil-
bildende Programm-Marken (,Leuchttirme") sind in diesem Zusammenhang zum
Beispiel:

— ein Servicemagazin mit wertvollen Hintergrundinformationen, kreativen Anre-
gungen und praktischen Tipps fur Zuschauer aller Altersschichten,

— ein Programmformat fur Werte-, Glaubens- und Lebensberatungsthemen,

— ein Wissensformat, das Wissensthemen aus verschiedenen, teils unge-
wohnlichen Blickwinkeln beleuchtet und Wissenschaft unkompliziert und span-
nend vermittelt.

Dazu kommen eigene Produktionen zu Themen wie Erziehung, Tiere und Natur,
Umwelt und Energie, Kochen. So ist EinsPlus in seiner Programmierung aktuell und
exklusiv.

d. Organisation
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Die Federfuhrung fuir das ARD-Gemeinschaftsprogramm EinsPlus liegt beim Sid-
westrundfunk, der dafiir in Baden-Baden eine Redaktion unterhalt.

3. EinsExtra

a. Grundkonzeption

~EinsExtra“ ist der digitale Informationskanal der ARD. Ziel ist es, ,EinsExtra“ unter
dem organisatorischen Dach von ARD-aktuell und unter der Qualitats-Marke ,Tages-
schau® zu einem umfassenden Informationsprogramm mit einem verlasslichen Nach-
richtenservice fur alle Nutzungsformen und Verbreitungswege weiter zu entwickeln.
Kein anderer Programmanbieter verfugt Uber ein vergleichbares Netz von Reportern
und Korrespondenten wie die ARD. lhre aktuellen Berichte werden unter Nutzung
von Synergien in einer integrierten Nachrichtenredaktion multimedial und plattform-
gerecht aufbereitet und verfugbar gemacht. Die ARD nimmt damit im o&ffentlich-
rechtlichen Kernbereich ,Information® ihre Aufgabe und Verantwortung wahr, jeder-
zeit frei verfugbare, zeitgemalie, dem hohen Anspruch von ARD-aktuell entspre-
chende Nachrichtenangebote fur alle bereitzustellen.

b. Tragende Programmelemente

Kernangebot des Kanals ,,EinsExtra® ist das Nachrichtenangebot ,,EinsExtra aktuell”,
das seine Nachrichten zur Zeit im Viertelstundentakt anbietet, weil nach Erkenntnis-
sen der Medienforschung informationsinteressierte Zuschauer entsprechende Pro-
gramme nur kurz, dafir aber haufiger am Tag einschalten.

Mit .Hilfe digitaler Technik bereitet ARD-aktuell Reporter-Beitrage aus ,Tagesschau",
»1agesthemen" und ,Nachtmagazin" auf. Eigenproduzierte Berichte und Interviews
erganzen die Berichterstattung Uber das Tagesgeschehen. Zudem werden fur ,Eins-
Extra aktuell"auch die Medien vernetzt und die Ressourcen des Hoérfunks genutzt.
Beitrage der Nachrichtenwellen wie NDRInfo, mdrinfo oder B5aktuell werden bebil-
dert und dann gesendet.

Jede Viertelstunde in ,EinsExtra Aktuell" beginnt zurzeit mit einem Nachrichten-
Uberblick in 100 Sekunden - und wird abgerundet von den Ressorts. Sie bieten Hin-
tergrinde und vertiefende Informationen zu Themenbereichen wie Kultur, Wirtschaft,
Sport oder Europa. Dabei greift EinsExtra auf bereits gesendete Berichte aus Sen-
dungen der Landesrundfunkanstalten zurGck.

Die Digitalisierung der Programme ermaglicht aber auch Angebote, die Uber das her-
kdmmliche Programmangebot hinausgehen, also einen Mehrwert flir den Zuschauer
bilden. EinsExtra bietet deshalb - in Zusammenarbeit mit der Internetredaktion der
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Tagesschau - standig aktualisierte Informationen auch aufllerhalb des speziellen
Nachrichtenformats an. Sie werden in einer sogenannten ,Infoleiste® zusatzlich zum
Programm eingeblendet und ebenfalls standig von tagesschau.de aktualisiert.

c. Einzelne Sendungen / Formate

In der Primetime und am Wochenende wird dieses Informationsangebot zurzeit durch
die Ubernahme aller Tagesschauausgaben, von Tagesthemen, Nachtmagazin und
Wochenspiegel erganzt. Am Morgen wird das ARD Morgenmagazin gesendet. Durch
die Ubernahme von Brennpunkten und aktuellen politischen Sondersendungen im
.Ersten” oder in den Dritten Programmen, in der Regel live, wird das Informationspro-
fil von EinsExtra weiter gescharft.

Uber die aktuelle Berichterstattung in den Nachrichten hinaus nutzt EinsExtra die fur
,pDas Erste" und die Dritten Programme produzierten Politik- und Wirtschafts-
Magazine sowie Gesprachssendungen, um aktuelle politische Hintergrund-Infor-
mationen aufzuarbeiten.

Das ,EinsExtra -Thema“ am Samstag und Sonntag in der Zeit von 18 bis 20 Uhr
wendet sich zur Zeit an Zuschauer, die an weiterfuhrenden und einordnenden Infor-
mationen zu aktuellen Ereignissen, Jahrestagen etc. interessiert sind. Hierzu werden
die hochwertigen fur ,Das Erste" oder die Dritten Programme produzierten Reporta-
gen genutzt und durch Gesprachsendungen erganzt. Auch die Feiertagsprogramme
beschaftigen sich inhaltlich-thematisch mit politischen Ereignissen.

Die regionale Berichterstattung bildet eine wichtige Saule im EinsExtra- Programm.
Regionalmagazine der Landesrundfunkanstalten werden am Wochenende und auf
der Nachtschiene gesendet.

Formate wie ,EinsExtra Info" oder ,EinsExtra unkommentiert" dienen der Aktualisie-
rung des Programms und erlauben gleichzeitig Llicken zu schlielen, die sich aus der
Struktur des Programms ergeben.

Die Ausstrahlung der ,Tagesschau vor 20 Jahren" bietet dem Zuschauer daruber
hinaus einen historischen Nachrichtenrtckblick.

So erganzt und umschliel3t das Rahmenprogramm den Nachrichtenkern von EinsEx-
tra und macht das Programm zu einem vollwertigen politischen Informationsangebot.

d. Organisation

EinsExtra wird vom Norddeutschen Rundfunk federfuhrend fur die ARD betrieben
und von der Hauptabteilung ARD-Aktuell redaktionell betreut.
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IV. Produktion

Die Digitalkanale sind insgesamt auch ein wichtiges Versuchsfeld fur technische In-
novationen innerhalb der ARD. Beispielsweise gibt es bereits heute auf Eins- Festival
HDTV-Testausstrahlungen im Rahmen von Showcases. Entsprechend werden ver-
starkt Rechte an HD-Produktionen erworben und Archiv-Schatze in HD-Qualitat auf-
bereitet. Die Digitalkanale nutzen Synergien durch effiziente trimediale Zusammen-
arbeit. Gerade in der digitalen Medienwelt lasst sich Mehrwert durch intelligente Ver-
netzung von Inhalten sowie Fernseh- und Netzstandards schaffen. Entsprechende
Produktionsmodelle flihren zu einer erhdhten Wirtschaftlichkeit der Arbeitsprozesse.
Durch die Prifung und Implementierung von Low-Cost-Produktionssystemen verste-
hen sich die Digitalkanale als wichtiger Innovationsfaktor innerhalb der ARD.

V. Verbreitung

Die Digitalkanale ,EinsExtra", ,EinsPlus" und ,EinsFestival" sind uber Satellit (DVB-
S), Kabel (DVB-C), in einigen Regionen Deutschlands auch terrestrisch (DVB-T),
uber IP-TV sowie als Web-TV (z.B. Zattoo.com) empfangbar. Die Sendevorbereitung
und -abwicklung erfolgen fur die drei Programme ebenso wie die Bereitstellung von
programmbegleitenden Diensten durch das ARD Play-Out- Center in Potsdam.
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Anlage
(zu § 11b Abs. 3 Nr. 2

des Rundfunkstaatsvertrages)

Konzepte flr die Zusatzangebote des ZDF

I. Vorbemerkung

Das ZDF ist gemaf § 11d Abs. 3 Ziffer 2 12. Rundfunkanderungsstaatsvertrag beauf-
tragt, drei Digitalprogramme als Zusatzangebote zu veranstalten. Dazu legt das ZDF
die folgenden Programmkonzepte vor. Die Bezeichnung der Programme im Staats-
vertrag schlie3t inre Prasentation unter einem noch zu findenden Namen nicht aus.
Das ZDF legt sich daher auf die nachstehend beschriebene programmliche Ausrich-
tung der Zusatzangebote fest, unbeschadet deren konkreter Benennung.

Il. ZDFinfokanal
1. Ausgangslage / Zielsetzung

Die digitale Welt ist gepragt durch die technologische Konvergenz von Fernsehen
und Internet, die Verschmelzung von linearen und nicht-linearen Diensten, die Er-
ganzung von Echtzeitfernsehen durch zeitsouveranes Abruffernsehen. An die Stelle
einzelner TV-Programme treten digitale Angebotsbouquets, die aus mehreren mit-
einander vernetzten TV-Programmen, Abruffernsehen und Onlinediensten bestehen.
Diese werden uber viele Verbreitungswege und Plattformen auf unterschiedliche
Endgerate distribuiert und ermdglichen somit eine weitgehend orts- und zeit-
souverane Nutzung.

Mit den neuen Moglichkeiten der digitalen Welt verandern sich gerade auch im Be-
reich der Informationsbeschaffung Verhalten und Anspriche der Nutzer. FUr immer
mehr Menschen wird es zur Selbstverstandlichkeit, sich zu jeder Zeit und an jedem
Ort souveran mit den neuesten Nachrichten und wichtigsten Informationen versorgen
zu konnen.

Diesen gewandelten Ansprichen nach orts- und zeitsouveraner Nutzung muss die
Weiterentwicklung der linearen und nicht-linearen Informationsangebote des ZDF
Rechnung tragen, wenn das ZDF auch kunftig seinem Auftrag gerecht werden will,
die Burger zu informieren und damit zur politischen Meinungs- und Willensbildung
beizutragen.
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Das ZDF-Hauptprogramm alleine kann diesen Anspruch nicht mehr erfullen. Das In-
formationsbedurfnis der Menschen ist nicht mehr auf vorgegebene Tageszeiten fest-
gelegt. Die Tagesablaufe sind individualisiert, Sendezeiten von Nachrichten-
sendungen oder Magazinen sind keine Fixpunkte mehr in der Zeitplanung unserer
Zuschauer.

Aus diesem Grund ist es mehr denn je notwendig, das Hauptprogramm des ZDF um
einen Kanal zu erganzen, der unter der Dachmarke des ZDF das neue Informations-
bedurfnis der Zuschauer befriedigen kann.

2. Gegenstand des Angebots

Der ZDFinfokanal ist ein digitaler Sparten-Kanal, der unter der Dachmarke des ZDF
Angebote aus den Bereichen aktuelle Information, Hintergrund und Service bundelt
und gezielt durch eigene Angebote erganzt und vertieft.

Seit 1997 gehort dieser digital verbreitete Kanal zum Angebot des ZDF. Sein Pro-
gramm war zunachst gepragt durch unmoderierte vierstundige Wiederholungsschlei-
fen, deren Programminhalte zum groRten Teil aus Einzelbeitragen des Haupt-
programms und von 3sat bestanden.

Vor dem Hintergrund steigender technischer Reichweiten und veranderter Zu-
schauerbedurfnisse hat das ZDF bereits im Sommer 2007 mit Zustimmung des Fern-
sehrates das Programmkonzept weiterentwickelt. Neben der zeitversetzten Wieder-
holung von Sendungen wurde das Angebot an aktuellen Kurznachrichten erweitert.
Dieser Weg soll in den kommenden Jahren fortgesetzt werden.

3. Beitrag zur Aufgabenerfillung

Es zahlt zu den Kernaufgaben des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks, aktuell und hin-
tergrindig zu informieren sowie Orientierung zu geben. Mit den neuen Mdglichkeiten
der digitalen Welt verandern sich jedoch die klassischen Wege der Informationsbe-
schaffung grundlegend: Fur immer mehr Menschen wird es zur Selbstverstandlich-
keit, sich zu jeder Zeit und an jedem Ort souveran mit den neuesten Nachrichten und
wichtigsten Informationen versorgen zu konnen. Diesen gewandelten Ansprichen
nach orts- und zeitsouveraner Nutzung muss sich das Fernsehen in seiner Informati-
onsvermittlung stellen — in Formatierung, Sprache und in den Verbreitungswegen
seiner Angebote.

Der ZDFinfokanal leistet dazu in Verbindung mit dem Online-Angebot und dem ZDF-
Hauptprogramm einen adaquaten Beitrag. Durch das spezifische Angebot von ge-
bandelter Information im Infokanal kann das ZDF dem veranderten Nutzungs-
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verhalten in seinem linearen Programmangebot gerecht werden und die vom Gesetz-
geber verlangte Grundversorgung der Gesellschaft mit Informationen sicherstellen.

4. Programmkonzept

Sachverhalte zu erklaren, Hintergrinde auszuleuchten und Orientierung zu geben,
gehort zu den Starken des ZDF-Informationsprogramms. Auf diesen Starken ist das
Profil des ZDFinfokanals aufgebaut. Dabei wird der ZDFinfokanal mit begrenztem
Aufwand unter Nutzung des Programmstocks des ZDF als Erganzungsangebot be-
trieben und weiter entwickelt.

Folgende Elemente kennzeichnen das Schema des ZDFinfokanals:
— Regelmalige Nachrichten auch an Wochenenden und Feiertagen
— Mehrfache Wiederholungen von wochenaktuellen Magazinen

— Kompaktversionen eines Teils der wochenaktuellen Magazine als regelmafige
Wiederholungen

— Unmoderierte Kurzmagazine, die Material des Programmstocks thematisch als
kompakte Service- und Informationsangebote neu bundeln. Hierin werden die bis-
herigen Angebote des ZDFinfokanals in aktueller Form fortgefuhrt

— Kurzreportagen und -dokumentationen, die politische, wirtschaftliche, wissen-
schaftliche und gesellschaftliche Themen aufgreifen und vertiefen

— Flachen fur Programminnovationen und neue Produktionsformen, wie etwa fur die
Arbeit der Videojournalisten im ZDF.

Der ZDFinfokanal bundelt in der derzeitigen Ausbaustufe alle informationsorientierten
Inhalte des Hauptprogramms und der Partnerkanale — Magazine, Reportagen, Do-
kumentationen und Gesprachssendungen —, stellt sie neu zusammen und bietet sie
als thematische Schwerpunkte an.

Das Gertist des Programmschemas bilden die Nachrichtensendungen, die auch an
Wochenenden und Feiertagen ausgestrahlt werden: Aus dem Hauptprogramm wer-
den die ,heute“-Sendungen um 15.00 und 19.00 Uhr parallel Gbernommen, das ,heu-
te-journal® wird zeitversetzt um 23.00 Uhr wiederholt. Dartuber hinaus werden in den
,100 Sekunden® Kurznachrichten stindlich von 8.00 bis 20.00 Uhr aktualisiert. Bei
unvorhersehbaren Ereignissen von besonderem Nachrichtenwert konnen die ,,100
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Sekunden® auch kurzfristig, abweichend vom stundlichen Rhythmus, ins Programm
eingesetzt werden.

Die Kurznachrichten des ZDFinfokanals starken die Nachrichtenkompetenz des ZDF
insgesamt: Sie schliefen die Nachrichtenllcke, die an Wochenenden und Feiertagen
sowie in den ARD-Sendewochen am Vormittag im ZDF-Hauptprogramm besteht. Mit
der redaktionellen und produktionellen Infrastruktur des Infokanals ist es mdglich,
auch zu diesen Zeiten bei besonderen Vorkommnissen schnell zu agieren und bei
Bedarf ins Hauptprogramm aufschalten zu kdnnen.

Die kurzen und fortlaufend aktualisierten Nachrichtenformate entsprechen in beson-
derer Weise auch dem Bedurfnis von Online-Nutzern nach Orts- und Zeitsouvera-
nitat. Die ,100 Sekunden® stehen deshalb auch in den Online-Diensten des ZDF zum
Abruf bereit. Sie sind daruber hinaus fur mobile Nutzungen auf Mobiltelefonen und
iPods verfugbar. Damit wird der Informationsauftritt des ZDF im Internet bedarfs-
gerecht gestarkt und eine seiner Kernkompetenzen in die multimediale Welt ver-
langert.

Neben den Nachrichtenleisten stellen Wiederholungen von Magazinen des ZDF-
Hauptprogramms (sowie von 3sat) ein besonderes Serviceangebot an die Zuschauer
des ZDFinfokanals dar. Wer eine wichtige Informationssendung im ZDF-Programm
verpasst hat, weil er zur Zeit der Erstausstrahlung nicht sehbereit war, der kann dies
eine Woche lang zu wechselnden Terminen im ZDFinfokanal nachholen.

Neben der Wiederholung kompletter Magazine gibt es kiurzere Versionen der jeweili-
gen Sendungen. Diese Zusammenfassungen beinhalten die wichtigsten, fur diese
Form geeigneten Beitrage des jeweiligen Magazins. Zusammen mit unmoderierten
Kurzmagazinen, die vor allem Schwerpunkte mit Service-Charakter haben, bilden sie
die kurz getakteten Leisten des Schemas. In der 15-minutigen Rubrik ,Das Thema*“
werden zudem relevante Themen des Tages aktuell und hintergrindig beleuchtet.
Hierfir werden bereits vorhandene Berichte aus den Nachrichten- und Maga-
zinsendungen des ZDF neu zusammengestellt.

Kurzreportagen und -dokumentationen, die politische, wirtschaftliche, wissen-
schaftliche und gesellschaftliche Themen aufgreifen, erganzen die kompakte Pro-
grammleiste. Sie konnen auch zur Stitzung von Programmschwerpunkten des
Hauptprogramms oder zur Akzentuierung des eigenen Angebots genutzt werden.
Das Programm fur Wochenenden und Feiertage im ZDFinfokanal setzt — vor dem
Hintergrund der spezifischen Sehgewohnheiten an diesen Tagen — starker auf Re-
pertoire-Angebote wie Reportagen, Features und Dokumentationen. Gleichwohl fin-
den auch hier kurz getaktete Angebote und aktuelle Informationen ihren Platz.
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Im Gegensatz zu PHONIX wird die Ereignisberichterstattung keine zentrale Rolle im
Programm des ZDFinfokanals spielen. Lediglich fallweise und zeitlich begrenzt wird
der ZDFinfokanal auch live Uber wichtige Ereignisse aus Politik, Gesellschaft, Sport
und Wissenschaft berichten. Der ZDFinfokanal ist zudem kein special-interest-Ange-
bot fur Boérsen- und Wirtschaftsberichterstattung. Eine Entwicklung in diese Richtung
ist auch in Zukunft nicht vorgesehen.

Der ZDFinfokanal bietet fur das ZDF zudem eine Plattform, um neue Angebotsfor-
men und journalistische Formate testen zu konnen. Perspektivisch ist vorgesehen,
spezifische Informationsformate zu entwickeln, die insbesondere auf jingere Zu-
schauergruppen zugeschnitten sind. Erste Schritte wurden mit der Pilotsendung
~Wirtschaftswunder unternommen: Das 15-minutige moderierte Servicemagazin, das
Ende Juni 2008 erstmals ausgestrahlt wurde, wendet sich an junge Konsumenten
und informiert iber Themen rund ums Geld. Auch die Rubrik ,Mojo“ bietet Raum fur
formale Innovationen: In 15-minutigen Reportagen greifen Videojournalisten lebens-
nahe Themen des Alltags auf und entwickeln neue Handschriften.

Besonderes Augenmerk wird auf die Entwicklung plattformUbergreifender Formate
gerichtet, die innovativ die Mdglichkeiten des Fernsehens mit denen des Online-
Angebots verbinden und durch Interaktivitat das Publikum einbinden. Damit ist die
Erwartung verbunden, Altersgruppen, die die klassische TV-Plattform nicht mehr nut-
zen, leichteren Zugang zu ZDF-Angeboten zu bieten.

Das ZDF hat sich verpflichtet, die vielfaltigen Veranderungen des Fernsehens, die
sich durch die Digitalisierung ergeben, aktiv zu gestalten. Auf dem Weg dorthin kann
und wird der ZDFinfokanal durch seine synergetischen Arbeitsablaufe und plattform-
Ubergreifenden Ansatze eine wichtige Rolle spielen.

5. Verbreitung

Der ZDFinfokanal wird digital verbreitet und ist Uber Kabel, Satellit und Antenne
(DVB-T) empfangbar. Die Nutzung und Begleitung von Sendungen im Internet-
angebot des ZDF erfolgt im Rahmen der medienrechtlichen Vorgaben.

I1l. ZDFkulturkanal

1. Ausgangslage / Zielsetzung

Entsprechend der Ermachtigung durch die Ministerprasidenten der Lander und der
Genehmigung durch den Fernsehrat strahlt das ZDF seit dem 9. Dezember 1999 den
digitalen Theaterkanal via Kabel und Satellit aus.
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Im Zuge der Anpassung an die Herausforderungen des digitalen Markts soll das bis-
herige Schleifenprogramm mit Mehrfachwiederholungen Zug um Zug durch ein struk-
turiertes Ganztagesprogramm ersetzt und damit der ZDFtheaterkanal zu einem Kul-
turkanal fortentwickelt werden.

2. Gegenstand des Angebots

Der digitale ZDFkulturkanal wird ein Genre-Spartenkanal sein, der sich in besonderer
Weise der Darstellung der kulturellen Vielfalt widmet. Er bundelt unter der Dachmar-
ke des ZDF das breite Spektrum der produktionellen Anstrengungen des Gesamtun-
ternehmens ZDF und seiner Partnerprogramme im kulturellen Bereich und verstarkt
diese durch gezielte Eigenangebote. Das Feld ,Performing Arts®, also insbesondere
die Ubertragung und Berichterstattung Uber Theater- und Opernauffiihrungen, Kon-
zerte und Kleinkunst, soll als zentrales Merkmal erhalten bleiben.

Ziel ist es, dem gestiegenen Bedurfnis nach kultureller Orientierung in einer vielfaltig
aufgestellten Gesellschaft Rechnung zu tragen und damit einen Beitrag zur Integrati-
on zu leisten, indem der digitale ZDFkulturkanal intelligent informiert und unterhalit.

3. Beitrag zur Aufgabenerfillung

Die Darstellung und Vermittlung von Kultur gehort unstrittig zu den Kernaufgaben
des offentlich-rechtlichen Rundfunks. Der digitale ZDFkulturkanal richtet sich an Zu-
schauer aller Altersgruppen, die sich im weitesten Sinn fur Kultur interessieren. Er
wird auch Spezialangebote fur ein jungeres Publikum auf regelmaligen Sendeleisten
vorhalten, um diese fur die Kultur und einen geistvollen Mediengebrauch im weiteren
Sinne zu gewinnen. Der digitale ZDFkulturkanal stellt das kulturelle Leben in groRer
Breite und Ausfuhrlichkeit dar. Er legt dabei auf die Qualitat der fernsehmaligen Um-
setzung hoéchsten Wert.

Der digitale ZDFkulturkanal sollte auch als Veranstaltungspartner bei Festivals und
als Wegweiser fur Qualitdtsangebote auftreten und kulturelle Projekte wirdigen und
fordern, die der Bewahrung und Entwicklung des kulturellen Erbes dienen. Dies gilt
auch fur den Denkmalschutz und den o6ffentlich finanzierten Kulturbetrieb allgemein.

4. Programmkonzept

Im Mittelpunkt des ZDFkulturkanals steht die Pflege der deutschen Sprache und Lite-
ratur, des Theaters, der Bildenden Kunste und der Musik sowie die Darstellung von
Formen der Alltagskultur und die Themenbereiche Bildung und Erziehung, Lebens-
qualitat, urbane Lebenswelten, Pop, Avantgarde und Philosophie. Aber auch die aus
dem Medium selbst erwachsene Film- und Fernsehkultur wird in ausgewahlten Pre-
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mium-Produktionen aus den Bereichen Dokumentar- und Spielfilm bis hin zum an-
spruchsvollen Fernsehspiel Gegenstand des Angebots des digitalen ZDFkulturkanals
sein.

Das Angebot beinhaltet insgesamt Ubertragungen von Bilihnenereignissen aus den
Bereichen Theater, Ballett, Musiktheater, Konzert, Performance-Kultur, die umfas-
sende Darstellung bedeutender regionaler Kulturfestivals, die Berichterstattung Uber
und Darstellung von herausragenden kulturellen Wettbewerben. Aulierdem wird der
digitale ZDFkulturkanal Kulturmagazine und genre-spezifischen Dokumentationen
und Gesprachssendungen der ZDF-Programmfamilie gebindelt und zu bester Sen-
dezeit und zum Teil neu aufbereitet prasentieren.

Ein Angebot im Bereich Jugendkultur mit einem Schwerpunkt Jugend, Musik und
Jugend-Lebensart wird zu den unverwechselbaren Kennzeichen des digitalen
ZDFkulturkanals gehoren. Er unterstreicht den Anspruch des Kanals, auch ein junge-
res Publikum an offentlich-rechtliches Qualitadtsprogramm heranzufUhren. Spieleri-
sche Prasentationsformen und Publikumsansprache, Edutainment und ein frischer
Umgang mit Form, Farben und Sounds sind dabei wesentliche Mittel. Der digitale
ZDFkulturkanal wird aulerdem dem gewachsenen Interesse an Bildung Rechnung
tragen und auch die Diskussion um die Fortentwicklung der Bildungsinstitutionen wi-
derspiegeln. Er wird sich aktiv an Motivationsaktionen fur Schuilerinnen und Schuler
beteiligen und mit Aktionen wie dem Schulertheaterfestival und einem neuen Format,
in dem Jugendliche mit Leistungstragern unserer Gesellschaft zusammentreffen und
Fragen zu deren beruflichen Werdegang, aber auch zum Thema Moral und Verant-
wortung stellen.

Da das ZDF mit seinem Hauptprogramm, Phoenix und dem Infokanal bereits Uber
Flachen fur die aktuelle politische Berichterstattung verfugt, wird der ZDFkulturkanal
keine eigene Nachrichtenberichterstattung (mit der Ausnahme der Ubernahme einer
Hauptnachrichtensendung), keine politischen Magazine, und keine Ubertragung von
politischen Ereignissen einplanen. AuRerdem wird der ZDFkulturkanal keinen Sport
und keine Wirtschafts- und Ratgebersendungen vorsehen.

Das Verhaltnis zum ZDF-Hauptprogramm und zu den Partnerkanalen baut auf den
gewachsenen und gelebten Erfahrungen des ZDFtheaterkanals im Programm-
verbund auf. Dabei sind programmubergreifende Kulturschwerpunkte denkbar, die zu
Spitzenereignissen auch im Hauptprogramm bzw. in den Partnerkanalen auf-
scheinen, etwa bei der Berlinale, beim Berliner Theatertreffen, den Bayreuther und
Salzburger Festspielen oder grof3en Pop- und Rockfestivals sowie in bewusst mehr-
kanalig operierenden Programmen wie unlangst beim Cirque du Soleil mit einer U-
bertragung vor und hinter der Buhne auf zwei Kanalen.
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Der digitale ZDFkulturkanal baut auf Erfahrungen des ZDFtheaterkanals auf und ver-
innerlicht dessen besondere und in der Medienlandschaft einzigartige Aufmerk-
samkeit fur die Darstellenden Kunste in ihrer Vielfalt als weltweit beispielloses konsti-
tuierendes Element deutscher Kultur. Dabei spielen auch Repertoireangebote eine
Rolle, die vor allem im Tagesprogramm, aber auch im Zusammenwirken mit der
ZDF-Mediathek weiterhin vorgehalten werden sollten. Dabei sind auch pro-
grammbegleitende und sendungserganzende Angebote im Internet nétig, insbe-
sondere im Hinblick auf das besondere Augenmerk des digitalen ZDFkulturkanals fur
das jungere Publikum.

5. Verbreitung

Der ZDFkulturkanal wird digital verbreitet und ist derzeit Uber Kabel und Satellit emp-
fangbar. Die Nutzung und Begleitung von Sendungen im Internetangebot des ZDF
erfolgt im Rahmen der medienrechtlichen Vorgaben. Der digitale ZDFkulturkanal soll-
te diskriminierungsfrei verbreitet werden, d.h., auf allen digitalen Plattformen gut auf-
findbar sein.

IV. ZDF-Familienkanal

1. Ausgangslage/Zielsetzung

Das ZDF kann nur von bleibendem Wert fur die Gesellschaft sein, wenn es alle rele-
vanten Teile der Gesellschaft erreicht. Angesichts des sich immer starker diversifi-
zierenden Fernsehmarktes und der sich verandernden Nutzungsgewohnheiten der
jungeren Zielgruppen wird dies zusehends schwieriger. Das ZDF-Hauptprogramm
erreicht vor allem Zuschauer, die alter als 60 Jahre sind. In den jungeren Altersgrup-
pen ist das ZDF unterdurchschnittlich vertreten. Besorgniserregend ist in diesem Zu-
sammenhang, dass sich auch und gerade die jungen Familien immer mehr den Pri-
vatsendern zuwenden. Die Erfahrung zeigt zudem, dass die Zuschauer mit steigen-
dem Alter nicht im gewunschten Malde zum ZDF zurickkehren werden.

Bei allem gesellschaftlichen Wandel bleibt die Familie die kleinste und zugleich be-
deutendste Einheit eines verbindlichen Miteinanders unterschiedlicher Generationen.
Sie ermdglicht das Erlernen, Leben und Weitergeben grundlegender Regeln der Ge-
sellschaft. Umso mehr hat das ZDF als nationaler &ffentlich-rechtlicher Sender hier in
besonderem Male Verantwortung.

Es muss das Ziel des ZDF sein, diese Zuschauergruppen wieder zurickzugewinnen
und dauerhaft zu binden. Dies kann nur gelingen, wenn das ZDF ein Programm an-



-43 -

bietet, das sich an der Lebenssituation, den Bedurfnissen und der medialen Soziali-
sation junger Familien orientiert. Die Entwicklung des Fernsehmarktes sowie die ver-
anderten Sehgewohnheiten zeigen, dass dies nur mit einem eigenen, passgenauen
Angebot moglich ist.

Der ZDFdokukanal soll deshalb konsequent zu einem Programm weiterentwickelt
werden, das sich insbesondere an junge Familien richtet. Der ZDF-Familienkanal soll
Zuschauer zwischen 25 und 50 Jahren sowie deren Kinder ansprechen. Er soll die
offentlich-rechtliche Alternative zu den in dieser Altersgruppe vorherrschend genutz-
ten Programmangeboten werden.

2. Gegenstand des Angebots

Der ZDF-Familienkanal bietet ein Programm mit vielfaltigen Inhalten aus den Berei-
chen Bildung, Kultur, Wissenschaft, Beratung, Information und Unterhaltung. Er be-
dient sich aller wichtigen Genres wie Dokumentation, Reportage, Fernsehfilm, Serie,
Spielfilm, Magazin sowie Show/Talk und beschaftigt sich insbesondere mit Inhalten
aus den Bereichen Gesellschaft und Erziehung, Ratgeber und Service, Wissenschaft
und Natur, Geschichte und Zeitgeschehen sowie Kultur.

Im Mittelpunkt der Zuschaueransprache des ZDF-Familienkanals steht eine realitats-
nahe Orientierungs- und Ratgeberfunktion. Auch das Bedurfnis, angesichts der zu-
nehmenden Fragmentierung des Alltags auf anspruchsvolle Weise Entspannung und
intelligente Unterhaltung zu finden, wird angemessen bertcksichtigt. Hier sind die
Kernkompetenzen des oOffentlich-rechtlichen Rundfunks gefordert, die mit Hilfe eines
familienorientierten Angebots der adressierten Altersgruppe vermittelt werden kon-
nen.

3. Beitrag zur Aufgabenerfillung

Der deutsche Fernsehmarkt hat sich zu einem der wettbewerbsstarksten auf der Welt
entwickelt. Ein Haushalt hat im Schnitt 63 Programme auf der Fernbedienung pro-
grammiert. In keinem anderen europaischen Land kdnnen so viele Zuschauer so vie-
le Programme sehen. Die grof3en Sender konkurrieren zunehmend auch mit den
kleinen Anbietern. In Zukunft werden noch mehr Programme um Marktanteile konkur-
rieren. Gleichzeitig weist die Marktanteilsentwicklung des ZDF-Hauptprogramms der
letzten 15 Jahre Uberproportionale Verluste bei den jungeren Zuschauern auf. Es
werden aktuell nur noch 38 % des Marktanteils von 1992 erreicht, wahrend es bei
Uber 50-Jahrigen noch 70 % des damaligen Niveaus sind.

Deshalb hat der ZDF-Familienkanal die Aufgabe, die Zuschauer, die sich aufgrund
ihres Alters, ihrer Lebensgewohnheiten und ihrer medialen Sozialisation im Rahmen
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des ZDF-Hauptprogramms nur teilweise mit ihren spezifischen Bedurfnissen wieder
finden, an ein wertehaltiges offentlich-rechtliches Programmangebot heranzufuhren
und sie dauerhaft zu binden. Schema-, Programm- und Formatgestaltung sollen
passgenau den Tagesablauf sowie die Sehbedurfnisse junger Familien berucksichti-
gen.

Der ZDF-Familienkanal ist komplementar zum Hauptprogramm. Er bindelt und er-
ganzt dessen Angebote unter inhaltlichen, demografischen und soziologischen Ge-
sichtspunkten und erweitert sie um Programminnovationen, die sich den zentralen
Fragen des Alltags junger Familien zuwenden. Der ZDF-Familienkanal soll inhaltlich,
aber auch in Bezug auf die Formatentwicklung zum Innovationsmotor fur die ZDF-
Familie werden.

Gleichzeitig nutzt der Familienkanal die Programmvorrate der ZDF-Familie neu und
gewinnbringend und leistet durch wirtschaftliche und inhaltliche Synergien einen
wichtigen Beitrag zur Amortisation kostbarer Ressourcen im Gesamtunternehmen.
Qualitat und Modernitat zahlreicher ZDF-Programme, die von vielen Jungeren im
Hauptprogramm nicht mehr vermutet werden, kommen zu neuer Geltung. Das ZDF-
Hauptprogramm profitiert selbst wiederum von den neuen Erfahrungen bei der An-
sprache jungerer Zuschauer. Der Digitalkanal kann die Programmuvielfalt, die vor-
liegenden Lizenzen und die Starke des Hauptprogramms nutzen.

Dabei unterscheidet sich der ZDF-Familienkanal erkennbar von den Zielgruppen-
angeboten der kommerziellen Anbieter. Sein Ziel ist die Vermittlung von Wissen und
Werten, die zu einer positiven Gestaltung der eigenen wie der gesellschaftlichen Le-
benswirklichkeit befahigen. Der ZDF-Familienkanal moéchte mit seinem Programm-
angebot dazu beitragen, das Vertrauen speziell der Familien in ihre eigene Zukunft
zu festigen und die Wertschatzung der jungen Familie in der Gesellschaft zu verstar-
ken.

4. Programmkonzept

Im Mittelpunkt des ZDF-Familienkanals stehen eine realitdtsnahe Orientierungs- und
Ratgeberfunktion sowie die Moglichkeit, angesichts der zunehmenden Fragmen-
tierung des Alltags auf anspruchsvolle Weise Entspannung und intelligente Unter-
haltung zu finden. Der ZDF-Familienkanal ist somit eine konsequente Weiterentwick-
lung des ZDF.dokukanals. Die Starke des ZDF.dokukanals, mit Dokumentationen
und Reportagen Orientierung zu bieten und Hintergrund zu vermitteln, soll weiter
ausgebaut werden. Im Vordergrund stehen dabei folgende Funktionen, die fur die
Erflullung des Programmauftrages zentral sind: Wissensvermittiung, Lebens- und All-
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tagsbewaltigung, politische und (zeit-)geschichtliche Bildung sowie anspruchsvolle
Unterhaltung.

Der ZDF-Familienkanal wird sich weiterhin an der Bedeutung, die Wissenschaft und
kontinuierlicher Wissenserwerb gerade flr jungere Zuschauer haben, ausrichten.
Wissen(schaft)s- und Natursendungen werden einen wichtigen inhaltlichen Akzent
setzen ebenso wie die generationenverbindenden Programm-Marken ,Terra X* und
~<Abenteuer Wissen“. Dokumentationen und Reportagen entsprechen ohnedies ei-
nem Grundbedurfnis vieler Menschen, in einer immer unubersichtlicheren Welt Ori-
entierung zu erfahren, Uberblick zu gewinnen, die notwendigen Hintergrundinforma-
tionen zu erhalten. Fortgesetzt werden soll auch die erfolgreiche ,Tagesdoku®. Doku-
mentationen und Reportagen beleuchten von Montag bis Freitag ein Thema der Wo-
che in unterschiedlichsten Facetten und vermitteln auf diese Weise abwechs-
lungsreiches und differenziertes Hintergrundwissen. Als Programminnovation geplant
ist eine Wissenssendung fur junge Familien.

Der ZDF-Familienkanal soll Orientierungshilfe fur die alltagliche Lebensbewaltigung
sein. Zentral sind hier die Themen ,Schule®, ,Bildung“ sowie ,Fragen nach der Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf‘. Sendereihen wie beispielsweise ,37°“, ,Baby-
station®, ,S.0.S. Schule®, ,Zeit der Wunder® oder ,Madchengeschichten® haben in
diesem Kontext einen festen Platz. Daruber hinaus soll praxisnahen Fragen aus dem
Alltag junger Familien wie z.B. zu den Themen ,Hausbau®, ,Finanzen®, ,Versiche-
rungen® nachgegangen werden. Als Programminnovationen sind Ratgebersen-
dungen, Ombudsmagazine und neue dokumentarische Erzahlformen angedacht.

Der ZDF-Familienkanal setzt darauf, seinen Zuschauern Anregungen flr die aktuelle
politische Diskussion und zur zeitgeschichtlichen Meinungsbildung zu liefern. Ein be-
sonderes Augenmerk gilt deshalb vor allem den historischen und zeitgeschichtlichen
Dokumentationen, bei denen das ZDF Uber eine breite internationale Reputation ver-
fugt. In diesem Zusammenhang seien die groRRen zeitgeschichtlichen Fern-
sehereignisse wie ,Dresden oder ,Die Gustloff‘ erwahnt, die der ZDF-Familienkanal
ins Zentrum seiner Programmschwerpunkte setzen wird. Eine Programminnovation
im Bereich der politischen Bildung soll die Entwicklung einer neuen Wahlsendung fur
junge Familien darstellen. Auch bei der Nachrichtenberichterstattung will der ZDF-
Familienkanal neue Wege gehen, indem er sich auf eine erfolgreiche Programment-
wicklung des Hauptprogramms stutzt: eine Adaption der ,Logo“-Nachrichten fur junge
Familien.

Gleichzeitig soll der Familienkanal auf anspruchsvolle Weise Entspannung und intelli-
gente Unterhaltung bieten. Vor dem Hintergrund der Pluralisierung von Lebens-
formen findet sich ein Alltag, der in erster Linie von der Fragmentierung familiarer



- 46 -

und gesellschaftlicher Zusammenhange und damit einem Gefiihl standiger Uberbe-
lastung durch die Anforderungen des taglichen Lebens gekennzeichnet ist. Umso
mehr tritt neben der Suche nach Sinn und Orientierung auch der Wunsch nach Ent-
spannung und Entlastung. Einen eigenen Stellenwert im Programm des ZDF-
Familienkanals haben deshalb fiktionale Sendungen vom Fernsehfilm Gber die Serie
bis hin zum Spielfilm. Aufgrund ihres hohen Identifikationspotentials eignen sie sich
ganz besonders fur die Vermittlung komplexer Zusammenhange oder vorbildhafter
Wertesysteme, besonders dann, wenn sie sich erkennbar am Alltag und der Lebens-
wirklichkeit ihrer Zuschauer orientieren.

Fir die Hauptsendezeit des neuen ZDF-Digitalkanals ist so eine Mischung aus hoch-
wertiger Fiktion und erstklassigen Dokumentationen geplant. Sie wird von erfolg-
reichen Reportagen und Dokumentationen, thematisch ausgerichteten Programm-
schwerpunkten sowie preisgekronter nationaler und internationaler Fiktion gepragt
sein. Aufgabe der Programmschwerpunkte und Themenabende wird es sein, die Vor-
teile der Verschrankung von dokumentarischem Informationsprogramm und emotio-
nal-involvierender Fiktion so zu verbinden, dass den Zuschauern ein attraktiver, brei-
ter und nachhaltiger Zugang zu wichtigen Themenstellungen auch bei komplexen
Sachverhalten moglich wird. Auf diese Weise sollen fiktionale Programme nicht nur
unterhalten, sondern auch Anregung zur Reflexion individueller wie gesellschaftlicher
Verhaltensweisen, Themen und Prozesse bieten.

Der ZDF-Familienkanal kann sich hierbei auf ein breites Fundament erstklassiger
Fernsehfilme und Spielfilme stlitzen, die flr seine Zuschauer zum Teil allein deshalb
.Premieren“ sind, weil sie im ZDF-Hauptprogramm zu Sendezeiten laufen, die mit
dem Lebensrhythmus dieser Altersgruppe nicht kompatibel sind oder auch, weil sie
von ihnen gar nicht im ZDF-Hauptprogramm vermutet werden. Einen ganz eigenen
Akzent will der ZDF-Familienkanal auch bei der Entwicklung und Pflege des filmi-
schen Nachwuchses setzen und dabei an die gelebte Tradition des ,Kleinen Fern-
sehspiels”, der Filmredaktion 3sat sowie der Innovationswerkstatt ,Quantum® an-
knupfen. Gefragt sind Sendungen, die den Dingen des taglichen Lebens auf den
Grund gehen und ihren Wert in einer ganz praktischen Alltags- und Lebenshilfe ha-
ben. Auch die fiktionalen Serien kdnnen modellhafte Lebensbewaltigung und Per-
sonlichkeitsentwicklung mit vielfaltigen Facetten Uber einen langen Zeitraum beglei-
ten und damit realitatsnahe Problembewaltigungsstrategien vermitteln. Im Rahmen
des Vorabendprogramms sollen deshalb beispielsweise ,Familienserien® zum Ein-
satz kommen, die den Alltag junger Menschen mit all seinen Briuchen, Wider-
spruchen und Reibungsflachen zum Thema haben.
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Mit eigenen Formatentwicklungen soll der ZDF-Familienkanal zur Entwicklungs-
plattform und zum Innovationsmotor fur die ZDF-Programmfamilie werden. Syste-
matisch sollen von Beginn an Formate, Genres und Protagonisten getestet werden,
die bei Erfolg auch im Hauptprogramm Verwendung finden kdnnen. Auf diese Weise
profitiert nicht nur der ZDF-Familienkanal von den Erfahrungen und Programm-
vorraten des Hauptprogramms, sondern auch das Hauptprogramm und die ZDF-
Partnerkanale von den Entwicklungen des digitalen Kanals.

Das Programmschema orientiert sich am Tagesablauf der 25- bis 50-Jahrigen, vor
allem der jungen Familien. Eine besondere Herausforderung fur die Programmierung
ist der unregelmafige, zum Teil nicht planbare Tagesablauf sowie die Parallelitat
mehrerer individueller Tagesverlaufe gerade in jungen Familien, die das Pro-
grammschema durch zeitversetzte Wiederholung zentraler Sendungsangebote tUber
den ganzen Tag berucksichtigen wird.

In der Hauptsendezeit wird die Zuschaueransprache und Schemagestaltung des
ZDF-Familienkanals von folgenden Leitgedanken gepragt:

— Die Vorabend-Zeit zwischen 17.00 Uhr und 21.00 Uhr ist dezidierte Familien-
zeit: In knapp 26 % der Familien-Haushalte wird zwischen 17.00 Uhr und
20.15 Uhr gemeinsam ferngesehen — und dies, obwohl 44 % der Kinder einen
eigenen Fernseher besitzen. 82 % der Eltern hatten die gemeinsame Fern-
sehzeit gerne haufiger; es fehlen entsprechende Programmangebote zur rich-
tigen Zeit. Und es fehlen — gerade mit Blick auf die Kinder - werbefreie Fern-
sehangebote.

— Im Zentrum des Programmschemas steht der Primetime-Beginn um 21.00
Uhr. Er tragt der Tatsache Rechnung, dass fur die meisten Eltern erst jetzt ei-
ne eigene ,Freizeit” beginnt, aber auch die 25-50-Jahrigen ohne Kinder kon-
nen um diese Uhrzeit fernsehen (der Hohepunkt in der Fernsehnutzung von
Eltern liegt um 21.30 Uhr, bei Erwachsenen ohne Kinder um 21.00 Uhr).

Bei dem ZDF-Familienkanal handelt es sich nicht um ein klassisches Vollprogramm.
Das Programmschema des ZDF-Familienkanals verdeutlicht vielmehr, dass mit dem
ZDF-Familienkanal ein Spartenprogramm geplant ist, das sich auf eine bestimmte
Zielgruppe im Fernsehmarkt fokussiert, ahnlich wie auch der Kinderkanal sich unter
Anwendung zahlreicher Genres an eine bestimmte Zielgruppe wendet. Im neuen
ZDF-Familienkanal werden im Unterschied zu klassischen Vollprogrammen keine
regelmafligen Nachrichtensendungen, keine festen Programmplatze fur Sport und
keine Boulevard-Showsendungen im Schema Eingang finden.
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Das ZDF wird in allen Genres die offentlich-rechtlichen Qualitatsanspriche einlésen.
Die Unterhaltung ist Teil des Konzeptes, weil das ZDF beabsichtigt, auch im Genre
Unterhaltung neuartige Formate zu erproben und im Familienkanal zu pilotieren.

Der ZDF-Familienkanal soll gerade jungere Zuschauer, d.h. die Altersgruppe der et-
wa 25 bis 50jahrigen, ansprechen. Dazu soll insbesondere im Ratgeberbereich das
Publikum mit neuen Ausdrucks- und Programmformen und einer gegenliber dem
Hauptprogramm selbstandigen Art der Ansprache durch informierende und orientie-
rende Programme gewonnen werden.

Die Unterhaltungsangebote sollen dabei ein spezifisch 6ffentlich-rechtliches Profil
aufweisen. Dazu werden sie einerseits bertcksichtigen, dass Entspannung und An-
regung Zuschauerbedurfnisse sind. Zugleich kdnnen aber auch Unterhaltungsange-
bote Information und Orientierung vermitteln. Der ZDF-Familienkanal wird in seinen
Unterhaltungsangeboten insbesondere auch die jungeren Zuschauer ansprechen
und ihnen die Auseinandersetzung mit Themen aus dem Alltag, dem Wissensfundus
der Gesellschaft und der Kultur ebenso ermoéglichen wie die Reflexion von Themen
unserer Zeit. Er soll also die Zuschauer fur Qualitat, Information und Orientierung
gewinnen.

Der Sender wird sich bereits dadurch von anderen Programmen, vor allem kommer-
ziellen Sendern, abheben, weil er zu rund 80 % mit Wiederholungen aus dem ZDF-
Hauptprogramm (darunter insbesondere Sendungen, die beim jingeren Publikum
erfolgreich sind) bestuckt wird. Von den meisten kommerziellen Digital-
Spartenkanalen unterscheidet er sich aulierdem dadurch, dass er nicht monothema-
tisch angelegt ist. Anders als diese verfolgt der ZDF-Familienkanal namlich einen
dem offentlich-rechtlichen Rundfunk gemaflen Ansatz. Er leistet mit einer groRRen
Bandbreite an Themen, Genres und Handschriften, mit Mehrheiten- und Minderhei-
tenprogrammen einen Beitrag zum Zusammenhalt der Gesellschaft. Im Gegensatz
zu monothematischen Kanalen ermoglicht er dem Zuschauer, sich durch Vielfalt und
Unterschiedlichkeit ein differenziertes Weltbild zu verschaffen. Von den bestehenden
offentlich-rechtlichen Programmen unterscheidet sich der Familienkanal aufgrund
seiner spezifischen Programmmischung und Zielgruppenausrichtung deutlich.

Strukturell wird sich der ZDF-Familienkanal von den bestehenden kommerziellen Di-
gitalfernsehangeboten durch das Fehlen von Werbung und Sponsoring abheben. Er
wird sich darUber hinaus dadurch unterscheiden, dass keine Konzentration auf Inhal-
te stattfindet, die sich gewinnbringend vermarkten lassen. Das Programm steht —wie
alle Angebote des ZDF — nicht im Dienst des kommerziellen Erfolgs und verzichtet
daher auf Sendungen, die vor allem dem Zweck dienen, Begleitdienste und -
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produkte (etwa Downloads, CDs, DVDs) abzusetzen oder durch die Beteiligung der
Zuschauer an Abstimmungen o.a. Erlése zu erzielen.

Der ZDF-Familienkanal ist damit ein durch und durch o6ffentlich-rechtliches Pro-
grammangebot, das als klar unterscheidbare Alternative zu den privaten Program-
men positioniert werden soll.

Der Auf- und Ausbau des ZDF-Digitalkanals erfolgt — parallel zur wachsenden tech-
nischen Verbreitung — in zeitlich gestaffelten Ausbaustufen. In der ersten Stufe ab
2009 profitiert das Programmschema vom Ruckgriff auf den breiten Fundus des Pro-
grammarchivs sowie von aktuellen Ubernahmen aus dem ZDF-Hauptprogramm. Ers-
te Programminnovationen dienen der Positionierung auf dem Fernsehmarkt und der
Etablierung des neuen Kanalprofils. Das besondere Augenmerk wird dabei auf der
Erzeugung einer grof3en Zuverlassigkeit im Angebot von hochwertigen Dokumen-
tationen und Reportagen, thematisch relevanten Wissens- und Ratgeberformaten,
entspannenden, anregenden und dem realen Alltag junger Familien affinen unterhal-
tenden Sendungen sowie einem breiten, inhaltlich diskursiven Spektrum in Form von
Programmschwerpunkten liegen. Beginnend mit 2010 werden einige Wiederholungs-
leisten durch weitere Programm-Innovationen ersetzt, die auch die Aufgabe haben,
das Profil des Senders zu scharfen. In der dritten Ausbaustufe ab 2012 soll der ZDF-
Familienkanal in einer synergetischen Mischung aus Verwertung des ZDF-
Programmvorrats und vermehrt eigenproduzierter bzw. erworbener Programmware
sein eigenstandiges Programmprofil festigen und verstarken.

5. Empfangbarkeit

Der ZDF-Familienkanal wird ausschliel3lich digital verbreitet und ist Uber Kabel, Sa-
tellit und Antenne empfangbar. Angestrebt wird dabei eine 24 Stunden-Verbreitung
Uber DVB-T, die bisher aus Kapazitatsgrinden noch auf eine Sendezeit zwischen
21.00 Uhr und 6.00 Uhr beschrankt ist. Eine sendungsbezogene Programm-
begleitung im Rahmen des Online-Angebotes des ZDF sowie das Bereitstellen von
Sendungen in der ZDF-Mediathek sind ebenfalls vorgesehen. Gerade fur jingere
Zuschauer ist das Zusammenspiel der Medien von entscheidender Bedeutung. Ver-
tiefende Informationen und Hintergrinde zu den im Familienkanal angebotenen The-
men im online-Bereich sind deshalb essentiell fir die angestrebte Publikumsbindung.
Insbesondere bei Programmschwerpunkten und Themenabenden soll diese Ver-
knupfung von Fernsehen und Internet zum Tragen kommen. Bei der Entwicklung von
Programminnovationen sollen zudem die Madoglichkeiten der crossmedialen Ver-
bindung berucksichtigt werden.
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V. Finanzierung

Die Zusatzangebote werden in der Gebuhrenperiode ab 2009 aus dem Bestand fi-
nanziert. Auch fur die GeblUhrenperiode ab 2013 hat sich das ZDF verpflichtet, keine
gesonderten Mittel anzumelden, sondern die Zusatzangebote aus dem Bestand zu
finanzieren.
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Anlage
(zu § 11c Abs. 3 Nr. 3

des Rundfunkstaatsvertrages)

Programmkonzept DRadio Wissen

1. Ausgangslage

Der Eintritt ins digitale Zeitalter geht einher mit Unsicherheiten kinftiger Mediennut-
zung, von denen auch die Qualitdtsangebote im Horfunk betroffen sind. Wer eine
junge anspruchsvolle Zielgruppe erreichen will, muss ein an den inhaltlichen und
formalen Ansprichen sowie den Rezeptionsgewohnheiten dieser Zielgruppe orien-
tiertes Radioformat entwickeln.

Gerade die Zielgruppe der jungen Erwachsenen, die mit DRadio Wissen vorrangig
angesprochen werden soll und die durch andere anspruchsvolle Angebote nicht an-
gemessen erreicht wird, zeichnet sich durch ein grol3es Informationsbedirfnis aus
und ist durch das Internet an hohe Aktualitatsstandards gewohnt. Ausgehend von der
Zielgruppe junger Erwachsener wird das Programmangebot von DRadio Wissen sei-
nen Inhalten entsprechend generationsubergreifend und integrativ angelegt.

Ein erfolgreiches Radioprogramm muss ein breites Interessenspektrum seiner Ziel-
gruppe befriedigen, um Hoérdauer und langfristige Horerbindung und damit Akzeptanz
am Markt zu erreichen.

Erfolgreiches Radio muss sich durch ein einpragsames, leicht ,erlernbares* Sende-
schema und kreative Programmformen auszeichnen.

Der Horfunkrat des Deutschlandradios hat am 11. September 2008 den ,Bericht Uber
programmliche Leistungen und Perspektiven des Nationalen Horfunks 2008-2010°,
(HR 5/2008) verabschiedet. Er verpflichtet das Deutschlandradio darin auf Qualitats-
standards, die fur den o6ffentlich-rechtlichen Rundfunk verbindlich sein sollten. Dies
betrifft u.a.

- einen hohen Anteil an Eigenproduktionen,

- ein verlassliches Nachrichtenraster,
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- Innovationsfahigkeit und

- die Eigenentwicklung von Formaten flur die spezifischen Bedurfnisse der je-
weiligen Horerschaft.

Reprasentative Horerumfragen belegen, dass die Deutschlandradio-Programme sich
wegen dieser Merkmale einer hohen Akzeptanz bei der Hoérerschaft erfreuen. Ein
Drittel der insgesamt 4,8 Millionen Horer der 22 gehobenen Programme in Deutsch-
land werden allein durch die beiden Angebote des Nationalen Horfunks Deutsch-
landfunk und Deutschlandradio Kultur generiert — und dies trotz unzureichender bun-
desweiter Frequenzausstattung.

Der hohe Anteil der Horerschaften legt nahe, dass ein erfolgreiches, sich an den vor-
gegebenen Qualitatsmerkmalen orientierendes DRadio Wissen die Zahl der Horer

dieses anspruchsvollen Programmsegments insgesamt erhdhen und damit weiter zur
Anerkennung offentlich-rechtlicher Qualitatsleistungen beitragen kann. Insoweit ist
das Angebot von strategischer Bedeutung fur den offentlich-rechtlichen Rundfunk
insgesamt.

Deutschlandradio Kultur ist es gelungen, mit seinen innovativen Angeboten sowohl
das jungste Durchschnittsalter der Horer der sogenannten gehobenen Programme
(Deutschlandradio Kultur MA 2008 1l 50 Jahre, generell 55 Jahre) als auch ein aus-
geglichenes Verhaltnis von weiblichen und mannlichen Hoérern zu erzielen. Diese
Erfahrungen bilden eine tragfahige Grundlage fur die Entwicklung eines neuen Qua-
litdtsangebots, das sich dem Thema Wissen widmet.

Ein solches Wissensprogramm wird weder offentlich-rechtlich noch kommerziell an-
geboten. Es entspricht von seinen Inhalten dem Kern des o6ffentlich-rechtlichen Auf-
trags. Es tritt nicht in Konkurrenz zu bestehenden Angeboten. Der Nationale Horfunk
ist der angemessene Veranstalter, weil er wegen seiner uberregionalen Struktur und
seiner Prasenz in allen Landern Uber enge Kontakte zu den Bildungs- und Wissen-
schaftseinrichtungen verfugt, zum Teil schon jetzt mit ihnen zusammenarbeitet und
ihnen eine bundesweite publizistische Aufmerksamkeit verschaffen kann. Dies ist
nicht nur von medienpolitischer, sondern auch von wissenschafts- wie gesellschafts-
politischer Bedeutung. DRadio Wissen ist ein publizistischer Integrator in der fodera-

len Wissenschafts- und Bildungslandschaft.

Inhaltlich und formal wird sich DRadio Wissen als ein wortorientiertes Programm an

den vorgegebenen Qualitatsstandards ausrichten.
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2. Zielgruppe und inhaltliches Angebot

Deutschlandradio wird mit DRadio Wissen ein digitales, werbefreies Vollprogramm
veranstalten. Es verknupft die Verlasslichkeit der Marke Deutschlandradio mit Kurze
und Fasslichkeit der Darbietung sowie einem eindeutigen Nutzlichkeitsversprechen.
Es soll neben Deutschlandfunk und Deutschlandradio Kultur treten, prinzipiell alle
Altersgruppen ansprechen, sich aber vor allem an die Zielgruppe ,junge Erwach-
sene” richten. Das Profil ,Wissen® ist jugendaffin. Jungen Leuten ist bewusst, dass
Bildung, Ausbildung und Wissenserwerb Voraussetzungen fur soziale Sicherheit,
gesellschaftliche Anerkennung und beruflichen Aufstieg sind.

Der Wissensbegriff ist weit gefachert. Er umfasst Forschungsergebnisse aus den
Natur- und Geisteswissenschaften, Bildung und Beruf, Geschichte und Literatur, Ge-
sundheit und Ernahrung, Umwelt und Verbraucherschutz, Religion und Web-Wissen.
Ein Programmangebot ,Wissen® steht im Einklang mit der von Politik, Wirtschaft,
Gewerkschaften und allen kulturellen Institutionen getragenen Uberzeugung, dass
die Zukunftssicherung unseres Landes davon abhangt, in welchem Male es gelingt,
die Gesellschaft zu einer ,Wissensgesellschaft® zu formen. Ein digitales Wissens-
Angebot, bei dem das Internet als Plattform gleichberechtigt neben das lineare Pro-
gramm tritt, kommt den medialen Nutzungsgewohnheiten des jingeren Publikums
entgegen. Es fordert aulerdem die dringend bendtigte Akzeptanz digitaler Verbrei-
tungswege flur das Radio.

Das neue Programm basiert nicht auf der Parallel-Ausstrahlung von auf anderen Ka-
nalen zeitgleich gesendeten Formaten. DRadio Wissen ist ein innovatives Vollpro-

gramm. Es kann auf eine Fille von Inhalten aus Deutschlandfunk und Deutschland-
radio Kultur zurtckgreifen. Die beiden Programme zeichnen sich durch einen unver-
gleichlich hohen Anteil an Eigenproduktionen/Erstsendungen aus (Uber 60 Prozent).
Wissensangebote unterschiedlicher Genres sind in hohem Male vorhanden. Viele
konnen unverandert idbernommen, andere missen umformatiert werden. Als Bei-
spiele fur Sendungen deren Inhalte fir DRadio Wissen aufbereitet werden kdnnten,

dienen etwa: Forschung aktuell, Campus & Karriere, PISAplus und Elektronische
Welten.

Der bereits generierte Stoff muss durch einzelne, speziell fur DRadio Wissen produ-

Zierte Beitrage erganzt werden. Geeignete Inhalte aus den Programmen der Landes-
rundfunkanstalten der ARD sind Uber den vertraglich vereinbarten Programmaus-
tausch (Kooperationsvereinbarung zwischen ARD und Deutschlandradio vom
06.12.1994 auf der Grundlage von 8 5 Deutschlandradio-Staatsvertrag) verfugbar
und werden das Angebot bereichern. Deutschlandradio hat dartber hinaus interes-
sierte Landesrundfunkanstalten eingeladen, innovative Formate zu entwickeln, die



-54 -

sie in den eigenen Programmen ausstrahlen und fur das nationale Wissenspro-
gramm bereitstellen konnen. Diese Sendungen kdnnen in DRadio Wissen integriert

werden. Das Volumen der durch den Programmaustausch zur Verfigung gestellten
Inhalte und die daraus zu gewinnenden Synergien beeinflussen das von Deutsch-
landradio fur DRadio Wissen zu planende Budget.

3. Programmstruktur

Eine besondere Herausforderung ist die Strukturierung des Programms. Es muss
ebenso aktuelle Informationen aus allen Wissensbereichen wie vertiefende Bericht-
erstattung anbieten. Es wird aus den von Deutschlandfunk und Deutschlandradio
Kultur tbernommenen, von anderen zugelieferten oder aus neu produzierten Beitra-
gen in Modulen gebundelt. Dieses Strukturprinzip gilt vornehmlich fur die Hauptsen-
dezeiten von 07.00 Uhr bis 20.00 Uhr.

Ein wissensaffines Publikum erwartet eine klare und verlassliche Nachrichtenstruktur
mit hoher Frequenz. Deutschlandradio kann sich dabei auf eine von ihm in Auftrag
gegebene Nutzerstudie stutzen (Ergebnisse einer Elitenbefragung unter Politikern,
Journalisten, Wirtschaftsmanagern und Fuhrungskraften aus dem Bereich Kultur in
Deutschland. Juni 2008, tns emnid). In dieser reprasentativen Studie setzen achtzig
Prozent der Befragten ausfuhrliche Nachrichtensendungen an die erste Stelle des
von ihnen erwarteten idealtypischen Inhaltsprofils eines bundesweiten Informations-
und Kulturprogramms. So wird DRadio Wissen zwischen 07.00 Uhr und 20.00 Uhr
ein durch Nachrichtenblocke strukturiertes Programm nach der Stundenuhr anbieten.

In einem 15- bis 20-minutigen Rhythmus werden aktuelle politische Nachrichten,
Wissens- und Kulturnachrichten die Stunde gliedern. Fir die Flachen zwischen den
Nachrichtenblocken werden themenbezogene Beitragsmodule erstellt. Thematisch
folgt dies den Beschreibungen unter Punkt 2. Bildungspolitische und bildungsprakti-
sche Themen zum Primar-, Sekundar- und Tertiar-Bereich werden wegen des hohen
Nutzwerts fur die Zielgruppe eine herausragende Rolle spielen.

Wissen bedeutet auch, fit zu sein fur den Tag. Insoweit wird DRadio Wissen im

Rahmen dieser Beitragsmodule auch auf wichtige, politische, wirtschaftliche oder
kulturelle Tagesereignisse einstimmen, zentrale Themen und Begriffe der Agenda
erlautern und auf geeignete Sendungen von ARD, ZDF, arte und 3sat hinweisen und
damit auch zum Programmfuhrer fur Wissenssendungen im offentlich-rechtlichen
Fernsehen werden. Fur den aktuellen Bereich werden Eigenproduktionen nétig sein.
Dabei kann auch die Form des Interviews gewahlt werden, zumal dramaturgische
Abwechslung innerhalb der Stundenuhr geboten ist. Die inhaltlichen Blocke werden
Uber den Tag rotieren, um den individuellen Nutzungsgewohnheiten und -mdglich-
keiten der beruflich gebundenen Horerschaft entgegenzukommen. Die aktuellen



-55.-

Nachrichtensendungen sowie die Formatierung der Module setzen den Einsatz
sachkundigen Personals voraus.

Nach der schon zitierten Studie liegen kulturelle und politische Features (neben In-
terviews) mit sechzig Prozent an zweiter Stelle des von den Nutzern gewunschten
Inhaltsprofils. Die Zeit nach 20 Uhr kann und wird unter Zurlckstellung des engen
Nachrichtentaktes Raum fur Features und Dokumentationen sowie fur langere Ge-
sprachsformen bieten. Bis auf ein (eingeschranktes) aktuelles Nachrichtenangebot
wird die Nachtstrecke vornehmlich fur Wiederholungen genutzt. Die Programmges-
taltung des Wochenendes wird durch entsprechende langere Formen dominiert.

Im Bereich von Features und Dokumentationen kann Deutschlandradio auf einen
Fundus eigener Beitrdge und im Rahmen des Programmaustausches auch auf Sen-
dungen der Landesrundfunkanstalten zurlckgreifen. Gerade im Wissensbereich
muss eine genaue Prufung erfolgen, ob die in den Sendungen gemachten Aussagen
noch dem aktuellen Kenntnisstand entsprechen. Dies kann die Nutzung dieses Re-
pertoires einschranken und es setzt einen entsprechenden Personalaufwand fur
Auswahl, Bearbeitung und Kommentierung voraus.

DRadio Wissen bildet das lineare digitale Audio-Programmangebot. DRadio Wissen

gelangt ausschliellich auf digitalem Weg zu den Hoérerinnen und Hoérern. Die Verbrei-
tungswege werden der Satellit, das Kabel, die digitale Terrestrik und der Uber das
Internet verbreitete Livestream sein. Neben der Rotation inhaltlich bestimmter Modu-
le 1Rt sich mit der gezielten und zeitunabhangigen Nutzung des Internets eine Ver-
starkung der Nachhaltigkeit erreichen. Das Internet soll eindeutig sendungsbezogen
auch als Plattform fur Interaktion und Partizipation genutzt werden. Dafur sollen neue
Formate erprobt werden. So bieten sich chats mit Redakteuren und Experten aus
den verschiedenen Wissensgebieten an. Mit seinem ,Blogspiel mit Radioanschluss®
hat Deutschlandradio Kultur bereits wertvolle Erfahrungen mit interaktiven Pro-
grammformaten gesammelt.

4. Kooperationen und Crossmedialitat

DRadio Wissen arbeitet crossmedial. Die Inhalte des linearen Programms werden als

audio, zum Teil verschriftet im Internet angeboten. DRadio Wissen verweist mit Pro-

grammtips, Interviews mit Autoren und Redakteuren von ARD, ZDF, arte und 3sat im
Rahmen seiner Themenmodule auf anspruchsvolle Fernsehsendungen. Es erweitert
damit sein eigenes inhaltliches Angebot und gibt den Horern Hinweise auf ergan-
zende und vertiefende Informationen im o&ffentlich-rechtlichen Fernsehen und unter-
streicht damit dessen Rolle als Qualitatsproduzent.
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Deutschlandradio arbeitet schon heute im Rahmen seines Informations- und Kultur-
auftrages mit einer Reihe von Stiftungen, Wissenschafts- und Bildungsinstitutionen
zusammen, z.B. mit der Bundeszentrale fur politische Bildung (Veranstaltungen zum
Prager Fruhling), mit dem Goethe-Institut, der Berlin-Brandenburgischen Akademie
der Wissenschaften (ZEIT-Forum der Wissenschaft) oder mit dem Deutschen Muse-
umsbund (Regionalmuseen-Sendereihe Uber 1 2 Jahre). Diese Kooperationen be-
ziehen sich auf einzelne Sendungen, auf Reihen und offentliche Veranstaltungen.
DRadio Wissen wird diese Kooperationen ausbauen und kann unter Nutzung von

Veranstaltungen dieser Institutionen neue auf dem Wissensmarkt vorhandene Infor-
mationen generieren und fur sein Programm nutzen. Das Interesse dieser Institutio-
nen an einer Zusammenarbeit mit dem Nationalen Horfunk ist erkennbar grof3. Bis-
lang konnte nur ein Uberschaubares Angebot von Kooperationswinschen bertck-
sichtigt werden. Bei DRadio Wissen ergeben sich fur beide Seiten und zum Nutzen

der Horerzielgruppen neue erweiterte Moglichkeiten der Zusammenarbeit.

Deutschlandradio arbeitet schon zur Zeit intensiv mit Printmedien zusammen. Auf-
grund der bisherigen Konzentration der Programme auf Information (Politik, Wirt-
schaft) und Kultur beschrankte sich die Zusammenarbeit weitgehend auf die Politik-
Ressorts und das Feuilleton. Fachkundige Redakteure der Printmedien kommen im
Deutschlandfunk und Deutschlandradio Kultur zu Wort. Beitrage aus den Program-
men des Nationalen Horfunks werden in den Printmedien abgedruckt. DRadio Wis-
sen bietet die Mdglichkeit, diese Kooperation auf die Ressorts Natur und Technik,
Wissenschaft, Wissens-Seiten und auf entsprechende Periodika auszudehnen. Da-
bei kdnnen die bereits jetzt genutzten Kooperationsmodelle auf die Themengebiete

von DRadio Wissen Ubertragen werden.
5. Wettbewerbssituation

DRadio Wissen ist als sinnhafte Erganzung der medialen Angebots-Palette projek-
tiert. Neben den Periodika bieten eine Reihe von Zeitungen Wissenssupplements
oder zumeist wochentlich erscheinende Wissens-Seiten an. In den meisten Fallen
wird Wissen mit Forschung Ubersetzt. Auch im 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk finden
sich Sendungen und Rubriken mit Wissenscharakter. Hingegen existiert ein tagliches
umfassendes Wissensangebot weder im Printbereich noch in den elektronischen
Medien (Vollprogramm). DRadio Wissen tritt also zu keinem vergleichbaren Angebot

in Konkurrenz und ist ein Unikat. Es kann durch Kooperationen dazu beitragen, die
Themen der Wissensgesellschaft starker in der Offentlichkeit zu verankern und den
Bildungsinstitutionen und ihren Nutzern ein kontinuierliches Angebot zur Orientierung
und zur Wissenserweiterung zu bieten. Dies ist auch von hohem Nutzwert fur Bil-
dungsinstitutionen (Schulen, Volkshochschulen, Universitaten, Weiterbildungsein-
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richtungen). Deutschlandradio schafft public value und nimmt o6ffentlich-rechtliche
Verantwortung wabhr.

6. Finanzierung und Verbreitung

Das neue, digitale Programm soll im Kdlner Funkhaus des Nationalen Horfunks pro-
duziert und von dort aus gesendet werden. Die Entscheidung flr den Standort Kdin
wurde deshalb getroffen, weil hier aufgrund der baulichen Gegebenheiten nur ge-
ringe Aufwendungen fur die Schaffung von Blro- und Studioraum anfallen werden
und weil hier die grofdten Synergiegewinne zu erzielen sind. In Kdln sitzt die Zentrale
Nachrichtenredaktion von Deutschlandradio. Auch der Web-Auftritt von Deutschland-
radio wird in Koln produziert. Deutschlandradio Kultur, das Berliner Programm, wird
wichtige Stoffelemente zuliefern.

Als finanzieller Rahmen wird flir DRadio Wissen die Summe von rund 6 Mio. € p.a.
kalkuliert. Als Starttermin ist der 1. Januar 2010 vorgesehen. Ab diesem Zeitpunkt
werden die Kosten in voller Hohe anfallen. Das Programm soll Uber das bestehende
DAB-Netz, Uber digitales Kabel und digitalen Satellit sowie als Internet-Livestream
verbreitet werden.
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Neqativliste offentlich-rechtlicher Telemedien Anlage

w N

© N o oA

11.
12.

13.
14.
15.
16.

17.

(zu § 11d Abs. 5 Satz 4
des Rundfunkstaatsvertrages)

Anzeigenportale, Anzeigen oder Kleinanzeigen,

Branchenregister und -verzeichnisse,

Preisvergleichsportale sowie Berechnungsprogramme (z.B. Preisrechner, Versi-
cherungsrechner),

Bewertungsportale fur Dienstleistungen, Einrichtungen und Produkte,
Partner-, Kontakt-, Stellen-, Tauschborsen,

Ratgeberportale ohne Sendungsbezug,

Business-Networks,

Telekommunikationsdienstleistungen im Sinne von § 3 Nr. 24 des Telekom-
munikationsgesetzes,

Wetten im Sinne von § 762 des Burgerlichen Gesetzbuches,

. Softwareangebote, soweit nicht zur Wahrnehmung des eigenen Angebots erfor-

derlich,

Routenplaner,

Verlinkung ohne redaktionelle Prufung; Verlinkungen sollen ausschlieBlich der
unmittelbaren Erganzung, Vertiefung oder Erlauterung eines Eigeninhalts (auch
von Beteiligungsunternehmen) dienen und nicht unmittelbar zu Kaufaufforderun-
gen fuhren,

Musikdownload von kommerziellen Fremdproduktionen,

Spieleangebote ohne Sendungsbezug,

Fotodownload ohne Sendungsbezug,

Veranstaltungskalender (sendungsbezogene Hinweise auf Veranstaltungen sind
zuldssig),

Foren, Chats ohne Sendungsbezug und redaktionelle Begleitung; Foren, Chats
unter Programm- oder Sendermarken sind zulassig. Foren und Chats durfen
nicht inhaltlich auf Angebote ausgerichtet sein, die nach den Nummern 1 bis 16
unzulassig sind.

Protokollerklarungen:

Protokollerklarung aller Lander zum 12. Rundfunkanderungsstaatsvertrag
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Die Lander bekraftigen den Zweck dieses Staatsvertrages, den Auftrag fur den of-
fentlich-rechtlichen Rundfunk zu konkretisieren. Sie stellen fest, dass mit Ausnahme
des Horfunkprogramms ,DRadio Wissen® des Deutschlandradios dieser Staatsver-
trag keinerlei Beauftragungen enthalt, die Uber den Bestand von Angeboten im Sinne
der KEF-Systematik hinausgehen. Die Lander begrufien die Klarstellungen von ARD,
ZDF und der KEF, dass aus diesem Grunde auch Uber 2012 hinaus die Finanzierung
der digitalen Zusatzangebote und der Telemedien aus dem Bestand erfolgen wird.

Hinsichtlich der dem Drei-Stufen-Test unterliegenden neuen oder veranderten Ange-
bote erwarten die Lander von den zustandigen Rundfunkgremien eine umfassende
und unabhangige Bewertung, die insbesondere eine kostenbewusste Wirdigung et-
waiger Auswirkungen auf die Hohe der Rundfunkgebuhren einschlief3t.

Die Lander fordern die Rundfunkanstalten weiter auf, zuklnftig durch Rationalisie-
rungsmallnahmen erreichbare Einsparungen verstarkt zugunsten der GeblUhrenzah-
ler einzusetzen, um damit eine Stabilisierung der o6ffentlich-rechtlichen Rundfunkfi-
nanzierung zu erreichen.

Protokollerklarung aller Lander zu 8 6 des Rundfunkstaatsvertrages

Die Lander bekraftigen ihre Auffassung, dass der o6ffentlich-rechtliche Rundfunk im
Bereich Film- und Fernsehproduktionen Unternehmen sowie Urhebern und Leis-
tungsschutzberechtigten ausgewogene Vertragsbedingungen und eine faire Auftei-
lung der Verwertungsrechte gewahren soll. Sie fordern die offentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten auf, dazu in ihren Selbstverpflichtungen ndhere Aussagen zu tref-
fen.

Protokollerklarung aller Lander zu 8 11c des Rundfunkstaatsvertrages

Die Lander sind sich einig, dass im Falle einer Fortentwicklung des terrestrischen
digitalen Horfunks die Programmzahlbegrenzung gemaf § 11c Abs. 2 dergestalt an-
gepasst wird, dass allen in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkan-
stalten eine angemessene Entwicklungsmoglichkeit zusatzlich eingeraumt wird.



