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Ubersichtsdarstellung fir die Sicherheitspolitische Kommission, basierend auf dem SIPOL B 2010 (Anhang 2)

1. Allgemeines

Basierend auf den Bedrohungen und Gefahren, wie sie im sicherheitspolitischen Bericht 2010 beschrieben wurden, wird nachfolgend darge-
stellt werden, welche Rolle bei deren Pravention und Bewaltigung Armee, Nachrichtendienst, die Bevolkerungsschutzmittel des Bundes und der
Zivilschutz Gbernehmen. Die Ubrigen sicherheitspolitischen Instrumente werden ausgeklammert; ihre Beitrage kbnnen je nach Aufgabe sogar
wichtiger sein als die nachstehend beschriebenen.

Die Aufgaben der Armee werden im Sinn einer offenen Verfassungsnorm in Artikel 58 Absatz 2 der Bundesverfassung beschrieben und im Arti-
kel 1 des Militargesetzes vom 3. Februar 1995 definiert. Verfassung und Gesetz weisen keinem der Auftrage eine besondere oder prioritare
Bedeutung zu. Die nachfolgende Ubersicht basiert auf den entsprechenden Ausfihrungen des sicherheitspolitischen Berichts sowie des Ar-
meeberichts.

2. Leistungsprofil und Leistungsvermadgen

Der Armeebericht enthélt erstmals ein Leistungsprofil, in welchem der Bundesrat der Armee vorgibt, welche personellen Leistungen innert wel-
cher Fristen in welchem Umfang und fur welche Dauer zu erbringen sind. Die Anhange 1 und 2 der ,Erganzung des Zusatzberichtes SiK-S zum
Armeebericht 2010" vom 27. April 2011 geben detailliert Auskunft Giber die entsprechenden Mdéglichkeiten der Armee, in Abhéngigkeit von Ar-
meebestand und Ausristungsgrad.

Wahrend Armeeleistungen zur Unterstutzung der zivilen Behdrden sowie Beitrdge im Rahmen der Friedensforderung aus dem Stand oder nach
kurzer Vorbereitung zu erbringen sind, geht es bei der Armeeaufgabe Verteidigung aufgrund der geringen Wahrscheinlichkeit eines konventio-
nellen militarischen Angriffes auf die Schweiz darum, die dafir unabdingbare Kernkompetenz (das ,savoir-faire) zu erhalten und weiterzuent-
wickeln, damit nach langerer Vorbereitungszeit die Fahigkeit zur Abwehr eines militarischen Angriffs wieder erreicht werden kann. Uberall dort,
wo die Wiedererlangung einer Féhigkeit und der materielle Aufbau sehr viel Zeit braucht oder wo eine Bedrohung praktisch ohne Vorwarnzeit
entstehen kann, muss die Verteidigungskompetenz auf hdherem Niveau erhalten bleiben.

In Bezug auf die Einsatzarten definiert das Militdrgesetz, zu welchem Zweck Assistenzdienst geleistet werden kann. Grdssere Truppenaufgebo-
te kdnnen als Assistenz- oder Aktivdienst erfolgen. Die Frage der Einsatzart muss situativ entschieden werden und wird deshalb nachstehend
nicht naher beleuchtet.
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Bedrohungen und
Gefahren

Natur- und zivilisationsbe-
dingte Katastrophen und
Notlagen

Versorgungsstorungen in
Folge von Konflikten

Rolle von Armee und Bevdlkerungsschutz bei deren Bewaltigung

Armee: Im Inland kann sie aus dem Stand jederzeit mit ca. 150 Soldaten und schwerem Gerat der Genie- und
Rettungstruppen vor allem die Feuerwehr unterstitzen oder spezialisierten Fahigkeiten (z.B. ABC-Mittel) an-
bieten. Die Armee kann tiber Wochen auch fur Sicherungs- und Schutzaufgaben eingesetzt werden, z.B., um
nach einem Erdbeben Gebiete abzusperren und die Polizei bei der Verhinderung von Plinderungen zu unter-
stiitzen. Diese Unterstiitzung ist immer subsidiar und kann wahrend Wochen erfolgen.

Im Ausland kann sie die Humanitare Hilfe des Bundes oder eine internationale humanitare Organisation (z.B.
UNHCR, UN OCHA, WFP) subsidiar mit Spezialisten oder spezialisierten Leistungen, wie z.B. Lufttransport,
unterstitzen. Es kommen ausschliesslich freiwillige Armeeangehdrige zum Einsatz. Solche Leitungen erfol-
gen als Assistenzdienst. Sie missen binnen Tagen erbracht werden und dauern in der Regel wenige Wo-
chen.

Bevolkerungsschutz Stufe Bund / Zivilschutz: Nach der Alarmierung der Bevolkerung bilden die zivilen Blau-
lichtorganisationen die erste Einsatzstaffel (innert Minuten bis zu wenigen Tagen); der Zivilschutz sichert als
zweite Staffel deren Durchhaltefahigkeit wahrend Tagen bis zu Monaten.

Nachrichtendienst: Instrument fur friihzeitiges Erkennen potenzieller Stérungen; er liefert Grundlagen fur
Handlungsoptionen.

Armee: Sie kann vor Ort mit militarischer Friedensférderung im internationalen Verbund Beitrage leisten zur
Konfliktbeilegung und -bewaltigung. Sie tut dies im Rahmen von Beobachtermissionen, mit qualitativ hochste-
henden Unterstitzungsbeitragen wie Transporthelikoptern oder in Form bewaffneter Kontingente — maximal
rund 500 Personen. Militarische Spezialisteneinsatze werden schwergewichtig durch militéarisches Personal
des VBS erbracht. Bei Kontingentseinséatzen wird ein hoher Milizanteil angestrebt. Alle Einsatze werden auch
kunftig durch Freiwillige geleistet. Voraussetzung ist ein Mandat des UNO-Sicherheitsrates oder der OSZE.
Die Teilnahme an Kampfhandlungen zur Friedenserzwingung bleibt weiterhin ausgeschlossen.
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Militarischer Angriff - Armee: primares Instrument fiir das Abhalten und Abwehren eines militarischen Angriffs gegen das Staatsge-
biet der Schweiz bzw. die Bevolkerung. Der zeitgerechte militarische Aufmarsch soll einen Gegner vom An-
griff abhalten. Wird die territoriale Integritat der Schweiz verletzt, verteidigt die Armee das schweizerische
Staatsgebiet.

Solange eine potenzielle militarische Bedrohung nicht in Ansatzen erkennbar ist, wird das ,savoir-faire” fur die
Abwehr eines militdrischen Angriffs mittels eines kleinen, aber robusten und gut ausgeristeten Kerns fir Ver-
teidigung beibehalten, welcher bei sich abzeichnender Bedrohung personell und materiell auszubauen ist. Es
geht auch darum, ausreichend Handlungsspielraum fiir die Ubernahme und Weiterentwicklung neuer Techno-
logien zu erlangen. Dafir vorgesehen sind im Wesentlichen 2 — 3 vollstdndig und zeitgeméss ausgerustete
Kampfbrigaden. Diese kdnnen bei Bedarf auch die Einheiten verstarken oder ablésen, die primar fur die Un-
terstlitzung der zivilen Behérden im Rahmen wahrscheinlicher Einsétze vorgesehen sind.

- Nachrichtendienst: Instrument zur rechtzeitigen Erkennung von gravierenden Anderungen der Bedrohungsla-
ge. Er muss in zeitlicher und materieller Hinsicht die inhaltlichen Grundlagen fur einen allfalligen Aufwuchs lie-
fern.

- Zivilschutz: leistet Beitrage zum Schutz der Bevolkerung und wichtiger Giiter;

No6tigung mit wirtschaftli- - Nachrichtendienst: soll die Mdglichkeit wirtschaftlicher Druckversuche auf die Schweiz friihzeitig erkennen
chen Mitteln und Grundlagen fur Handlungsoptionen liefern.

Angriffe auf die Informatik- = - Nachrichtendienst: priméres Instrument fiir das Erkennen, Verfolgen und Identifizieren von sicherheitspoliti-
Infrastruktur sche bedeutsamen Cyber-Angriffen. Derzeit bestehen rechtliche Grundlagen fir eine rein defensive Ausrich-

tung, ohne Moglichkeiten fur offensive (Gegen-)Massnahmen.

- Armee: muss primar eigene Systeme vor digitalen Angriffen schitzen. Kann Beitrage leisten fir Schutz ande-
rer (ziviler) Systeme.

Der Bund ist derzeit daran, eine nationale Strategie gegen Cyber-Bedrohungen auszuarbeiten (bis Ende
2011). Diese wird die Frage der realen Bedrohung, der Aufgabenteilung innerhalb der Bundesverwaltung,
aber auch zwischen Verwaltung und Privaten, sowie der erforderlichen Fahigkeiten und Massnahmen klaren.

Verbotener Nachrichten- - Nachrichtendienst: priméres Instrument zur Erkennung von verbotenen nachrichtendienstlichen Tatigkeiten.
dienst

Bedrohungen/Gefahren: Rolle von Armee und Bevélkerungsschutz bei deren Bewaltigung 3/5



Terrorismus - Nachrichtendienst: priméres Instrument zur Erkennung terroristischer Bedrohungen und Aktivitaten (im In-
und Ausland).

- Armee: kann im Inland Beitrage leisten bei erhéhter Bedrohung (subsidiare Uberwachungs-_,. Schutz- und Si-
cherungseinsétze) oder nach einem Terroranschlag (als subsididre Katastrophenhilfe oder Uberwachungs-,
Schutz- und Sicherungseinsatze).

Im Ausland kann die Armee subsidiar bedrohte diplomatische Einrichtungen und Personen schitzen und in
aller Regel im internationalen Verbund die Evakuierung von Schweizer Blrgern aus Krisenlandern unterstit-
zen.

- Bevdlkerungsschutz Stufe Bund / Zivilschutz: leisten Beitrage leisten nach einem Terroranschlag, auch beim
Einsatz von atomaren, radiologischen, biologischen oder chemischen Mitteln (,dirty bomb*) oder einem An-
schlag auf kritische Infrastrukturen (z.B. Kernkraftwerk, grosser Industriebetrieb).

Gewalttatiger Extremismus - Armee: sie kann mit Berufspersonal subsididr zu Gunsten des EDA und mit Bewilligung des Gaststaates be-

(Unruhen im Ausland) drohte dip!omatische Einrich'tunge”n und Persongn irr] Ausland schu:[zen. Im internationalen Verbund kann sie
die Evakuierung von Schweizer Birgern aus Krisenldndern unterstitzen.

Organisiertes Verbrechen - Nachrichtendienst: Instrument zur frihzeitigen Erkennung organisierter Kriminalitét.

Gewalt gegen Leib und -

Leben

Weiterverbreitung von - Nachrichtendienst: priméres Instrument zur Erkennung des illegalen Transfers von Aktivitdten und Gitern, die

Massenvernichtungswaffen der Herstellung von Massenvernichtungswaffen dienen kdnnen, im In- und Ausland.

(Proliferation) - Armee: leistet Beitrage an die internationalen Abriistungs- und Riistungskontrollaktivititen, z.B. im Rahmen
von Ristungskontrollverhandlungen oder bei der Inspektionstatigkeit von Abristungsabkommen.

- Bevodlkerungsschutz Stufe Bund: unterstitzt nationale und internationale Aktivitaten zur Einddmmung der Pro-

liferation mit Expertise im Bereich A-, B- und C-Waffen.

Zerfall staatlicher Struktu- - Armee: kann mit militarischer Friedensférderung im internationalen Verbund Beitrage leisten zur Konfliktbeile-

ren (,failed states®) gung und -bewaéltigung vor Ort. Sie tut dies im Rahmen von Beobachtermissionen, mit qualitativ hochstehen-

den Unterstlitzungsbeitragen wie Transporthelikoptern oder in Form bewaffneter Kontingente — maximal rund
500 Personen). Militarische Spezialisteneinsatze werden schwergewichtig durch militarisches Personal des
VBS erbracht. Bei Kontingentseinsatzen wird ein hoher Milizanteil angestrebt. Alle Einsétze werden auch
kunftig durch Freiwillige geleistet. Voraussetzung ist ein Mandat des UNO-Sicherheitsrates oder der OSZE.
Die Teilnahme an Kampfhandlungen zur Friedenserzwingung bleibt weiterhin ausgeschlossen.
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Migrationsprobleme

Klimawandel

Pandemien

In Permanenz oder perio-
disch erbrachte Basisleis-
tungen der Armee zu
Gunsten anderer staatlicher
Stellen (Beispiele)

Einsatz militdrischer Mittel
zu Gunsten der zivilen Be-
horden

Armee: kann im Fall von grossem Migrationsdruck subsidiar die Grenziiberwachung analog bisheriger Praxis
verstarken, Infrastruktur fur die Unterbringung von Flichtlingen und Asylsuchenden bereitstellen und deren
Betrieb unterstiitzen. Nicht vorgesehen ist der Betrieb von Lagern durch die Armee.

Zivilschutz: kann im Fall grossem Migrationsdruck Beitrage leisten, z.B. bei Bereitstellung von Aufnahmeplat-
zen, Betreuung von Personen.

Armee: kann bei gravierenden Pandemien Beitrdge zur logistischen Unterstitzung der Gesundheitspolitik
leisten, z.B. durch Unterstiitzung von Impfaktionen oder durch Transportleistungen.

Zivilschutz: kann bei gravierenden Pandemien Beitrage zur logistischen Unterstiitzung der Gesundheitspolitik
leisten.

Der Schutz des Luftraums ist eine hoheitliche Aufgabe, die im direkten Auftrag des Bundes erfiillt wird, da die
zivilen Krafte (UVEK, BAZL) nicht Uber die entsprechenden Mittel verfiigen. Sie ist gestitzt auf das Luftfahr-
gesetz eine dauernde Aufgabe der Luftwaffe in der ordentlichen Lage ebenso wie bei erhdhter Bedrohung
(z.B. auch zum Schutz des WEF). Leistungen der Luftwaffe umfassen auch Such- und Rettungseinséatze,
Brandbekampfung sowie Uberwachungs- und Transportfliige fiir Polizei und Grenzwachtkorps.

Spezialisten der Armee unterstiitzen das EDA im Rahmen der Rettungskette Schweiz, von Krisenvor-
sorgemissionen und mit Analysekapazitaten bei internationalen Verifikationseinsétzen. Die Armee betreibt
den Botschaftsfunk des EDA und stellt im Auftrag des Bevolkerungsschutzes den Betrieb des Systems Poly-
com sicher, dass die Einsatzkommunikation im Rahmen des Sicherheitsverbundes Schweiz erméglicht.

Die Armee betreibt den Lufttransportdienst und die Fihrungsanalagen des Bundesrates.

Unterstitzung bei der Durchfiihrung nationaler Grossanlasse (gestiitzt auf die VEMZ), namentlich im Logistik-
, Genie- und Sicherheitsbereich (z.B. UEFA EURO 2008, Festanlasse oder Sportveranstaltungen von natio-
naler Bedeutung). Die Mittel der Armee werden ergadnzend bzw. unterstitzend zugunsten der zivilen Behor-
den eingesetzt. Die Einséatze sind zeitlich und rdumlich begrenzt. Es geht in erster Linie darum, den zivilen
Kréften die Bewaltigung von Belastungsspitzen zu erméglichen.

Bedrohungen/Gefahren: Rolle von Armee und Bevélkerungsschutz bei deren Bewaltigung 5/5



