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Prefacio

O mar tem sido sempre justamente considerado como um factor
determinante para a afirmacédo e diferenciagédo de Portugal no espago
europeu e mundial, seja pelas condigdes propiciadas pelo nosso extenso e
diversificado litoral e pelas potencialidades da Zona Econoémica Exclusiva
portuguesa, uma das maiores do Mundo, seja pela nossa localizagéo na
fronteira oeste atlantica da Europa. Esta é uma realidade indesmentivel que
justifica o facto de o nosso Pais ter tido, desde sempre, a sua histdria ligada
ao mar.

Numa economia mundial em crescente globalizagdo e interactividade,

Portugal tem de saber tirar todo o partido desta realidade, sob pena de se

remeter, inexoravelmente, a condicdo de zona marginal e deprimida da
Peninsula Ibérica. Portugal deve ter a ambicdo de se transformar na plataforma logistica da fronteira ocidental
da Europa, prestadora de servicos de exceléncia que permitam alavancar a organizagdo de cadeias logisticas
integradas e, consequentemente, a competitividade da economia nacional.

Para sustentar esta ambicéo, nunca é demais sublinhar o relevante papel do sector maritimo-portuario. Portugal
dispde, para o desenvolvimento deste sector, de vantagens competitivas significativas que importa valorizar,
potenciar e aproveitar. Na realidade, a sua localizagdo numa zona privilegiada de confluéncia de rotas
internacionais e a existéncia de um sistema portudrio com condi¢des e capacidade para um crescimento
sustentado das mercadorias movimentadas permite-lhe assumir-se, a sua escala, como um importante pélo
logistico de exceléncia na Europa e em particular na Peninsula Ibérica.

E neste contexto, e considerando também a necessidade de adopcdo de uma politica integrada para o sector
dos transportes, assente no conceito de mobilidade sustentavel e numa visdo de médio-longo prazo, que séo
definidas as OrientagGes Estratégicas para o Sector Maritimo-Portudrio.

Esta visdo integrada do sistema de transportes marca a diferenca e faz a rotura com o passado. A nossa
abordagem do sistema de transportes assenta em quatro grandes objectivos:

e Primeiro, integrar o territorio nacional no espaco europeu de mobilidade das pessoas, com destaque para as
articulagtes com a rede ferrovidria europeia de alta velocidade e para o desenvolvimento do transporte aéreo;

e Segundo, garantir que os corredores prioritarios viabilizem uma atenuacdo da perificidade e um acesso
eficiente das mercadorias a todo o territério europeu, em particular aos espagos economicamente mais
relevantes, numa visdo prospectiva;

e Terceiro, assegurar as condigOes de intermodalidade rodo-ferrovidria, maritima e aérea — com particular
incidéncia na articulacdo dos modos rodoviario e ferrovidrio e destes com 0 modo maritimo — que contribuam
para a internacionalizagdo da economia nacional;

e Quarto e Ultimo, desenvolver o transporte maritimo de curta distancia, potenciando alternativas e criar novas
oportunidades para o transporte ferroviario internacional de mercadorias, numa ldgica de interoperabilidade.
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E neste quadro de modernizacio e desenvolvimento, visando a integracdo dos portos na cadeia logistica de
transportes, numa perspectiva sistémica e intermodal, que pretendemos que 0s portos portugueses cumpram a
sua missdo de captacdo de trafegos para modos de transporte menos poluentes, visando a obtencdo de um
sistema sustentavel, tanto do ponto de vista econdémico-financeiro como do social e do ambiental.

Estes sdo objectivos globais que estdo presentes nas Orientages Estratégicas para o Sector Maritimo-Portudrio,
a semelhanca do verificado nas OrientacOes Estratégicas para o Sector Logistico Nacional — O Portugal Logistico,
para 0 Sector Aeroportudrio e para o Sector Ferroviario.

As presentes Orientagdes Estratégicas enquadram as decisdes a adoptar para o desenvolvimento do sector
maritimo-portuario, constituindo mais um passo decisivo para concretizar o objectivo final a que nos propusemos
de elaboracdo do Plano Global de Infra-Estruturas de Transportes, que definird um quadro estratégico de
referéncia claro, global e coerente, que dé estabilidade e pujanca a nossa politica de transportes.

Se 0 nosso passado ligado ao mar nos deve encher de orgulho, o futuro passa por encarar o sector maritimo-
portuario nacional como um claro factor de competitividade, que importa valorizar. E 0 que queremos e estamos
a fazer!

Mario Lino

Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicacoes
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Prefacio

A dinmica da politica de transportes, global e europeia, e a posicdo geo-
estratégica de Portugal justificam e exigem uma visdo ambiciosa para o
sector maritimo-portudrio assente no reforco da centralidade euro-atlantica
de Portugal, no aumento forte da competitividade do sistema portudrio
nacional e do transporte maritimo, bem como, na disponibilizagdo ao sector
produtivo nacional de cadeias de transporte competitivas e sustentaveis.

¢ No ambito desta visdo, definimos seis objectivos estratégicos:

e Aumentar fortemente a movimentacdo de mercadorias nos portos
nacionais;

e Garantir que estes se constituem como uma referéncia para as cadeias logisticas da fachada atlantica da
Peninsula Ibérica;

e Assegurar padrdes de nivel europeu, nas vertentes de ambiente, de seguranga e de proteccdo do sector
maritimo-portudrio;

e Promover 0 ensino, a qualificagéo profissional e a Investigagdo, Desenvolvimento e Inovagao;

¢ Apoiar 0 posicionamento competitivo da frota nacional, assim como a manutencao e o reforgo de tripulagdes
nacionais.

Esta nova dindmica que se pretende incutir no sector maritimo-portudrio impde a concretizagdo de um conjunto
de accbes prioritarias, das quais se destaca, desde logo, a aposta na regulacéo técnica e econdmica do sector,
bem como do seu planeamento estratégico. Para tal, o IPTM serd reorganizado e reforgado enquanto 6rgéo de
clpula do sector.

0 aumento da competitividade do sistema portudrio nacional passa, também, por uma nova atitude na relagéo
entre as Administracdes Portudrias, apostando em solugdes de co-opetition. Pretende-se que as Administragdes,
sem esquecer a necessdria e salutar concorréncia entre portos nacionais, desenvolvam estratégias concertadas
aptas a responder aos desafios de alargamento do hinferfand e de incremento da quota nacional de
movimentagdo portudria, face a Peninsula Ibérica e a restante Europa, € ndo, como muitas vezes tem sido
entendido, de um processo de transferéncia de cargas entre portos nacionais.

Também ao nivel da gestdo dos portos secundarios sdo tomadas decisdes que permitem ultrapassar a actual
estagnacédo em que se encontram. Apostando na proximidade e afinidade, potenciadora de sinergias e economias
de escala e complementaridade entre portos, o0 Governo decidiu que os Portos de Viana do Castelo e da Figueira
da Foz passam a ser geridos por sociedades andnimas inteiramente detidas pelos portos principais do Douro e
LeixGes e de Aveiro, respectivamente.

Accdo igualmente determinante para a concretizacdo das presentes Orientacdes Estratégicas, consiste na
elaboracdo, em 2007, da Lei dos Portos, que incidird, entre outras, sobre as matérias da operacéo e trabalhos
portuarios, bem como do regime tarifario. Esta accdo cria um quadro normativo estavel para o sector,
simplificando toda a componente legislativa e cria um quadro sustentavel e harmonizado de competitividade dos
portos nacionais com o exterior.
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Estas Orientacdes Estratégicas reflectem a aposta deste Governo na eliminagéo de obstaculos a competitividade
dos portos nacionais, de que € exemplo paradigmatico a alteracdo, no OE 2007, das regras relativas ao momento
da cobranca do IVA nos portos. No mesmo sentido, promove-se a simplificagdo de procedimentos e a integracao
modal de fluxos informacionais, reduzindo os tempos de permanéncia e de imobilizacdo nos portos, 0S custos
associados a sua utilizacdo e apostando-se na desburocratizacdo administrativa, em alinhamento com o
programa SIMPLEX.

Em consonancia com a Agenda de Lisboa e com 0s objectivos programéticos do Governo, é assumida uma clara
aposta do dominio do conhecimento, definindo solugbes para a formacéo e qualificagdo profissional e para a
Inovagdo, Desenvolvimento e Investigacdo tecnoldgica.

A nova estratégia de integragdo dos portos em cadeias logisticas, suportadas em corredores de transporte
intermodais e interoperaveis, passa pela criacdo ou optimizacdo de instalaces nos portos, que promovam a
transferéncia modal de cargas para a ferrovia, e pelo envolvimento das Administracdes Portudrias na
concretizagdo do Portugal Logistico.

De acordo com a visdo estratégica e objectivos definidos foram estabelecidos os perfis de cada porto, conferindo
a cada um deles uma orientacdo para as apostas e investimentos publicos a realizar e reforcando a
competitividade do sistema portuario no seu conjunto.

As presentes OrientagOes Estratégicas antecedem e ddo suporte ao Plano Nacional Maritimo-Portudrio
instrumento sectorial que as aprofundard, nos termos do regime juridico dos instrumentos de gestao territorial,
cuja elaboracdo, em 2007 pelo IPTM, sera objecto de acompanhamento pelas entidades pertinentes e de
auscultagdo publica.

Pelo impacte estruturante e decisivo que estas orientacdes, desde ja, configuram, nomeadamente, na articulagéo
com outras areas econdmicas e com o sistema geral de transportes e a rede de plataformas logisticas, foi
decidido submeté-las também a consulta das principais entidades publicas e agentes do sector.

Um novo rumo para o sector Maritimo-Portudrio é a nossa ambicéo, estamos conscientes da complexidade do
desafio, mas também motivados e convictos que a resposta dos diferentes agentes e actores nos conduzira a
“bom porto”.

Ana Paula Vitorino

Secreldria de Estado dos Transportes
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1. 0 Contexto Econdmico e o Transporte Maritimo

O processo de crescimento da economia mundial, associado ao processo de internacionalizagdo e de
globalizagdo dos mercados, tem conduzido a uma cada vez maior integragdo e interdependéncia das diferentes
economias mundiais.

0 transporte maritimo, sendo 0 mais internacional meio de transporte de mercadorias, assume uma importancia
vital para o desenvolvimento econémico, uma vez que grande parte das importagdes e exportagdes do comércio
mundial é feita por via maritima, representando 80% do comércio internacional, envolvendo 1 250 000

maritimos, 53 000 companhias e organizagdes na sua actividade e contribuindo com 200 mil milhdes € para
a economia mundial.

0 contexto do transporte maritimo reflecte 0 aumento das trocas de comércio e do trafego maritimo internacional,
cujo crescimento foi superior a 130% nos Ultimos 30 anos, com forte impacte no movimento portuario.

Este crescimento do trafego maritimo internacional ndo foi, contudo, homogéneo para os diferentes tipos de
mercadorias, sendo naquele periodo mais acentuado o incremento dos produtos manufacturados e do transporte
em contentores, em relagdo a outros produtos, como os combustiveis.

De facto, nas duas Ultimas décadas o trafego de mercadorias em contentores teve, a nivel mundial, crescimentos
superiores a 600%, valor resultante ndo s6 do aumento da mercadoria transportada, mas também do modo de
organizacdo do transporte, o qual, frequentemente, ndo € directo (franshipmeni. Actualmente, mais de 50% da
carga geral mundial é transportada em contentores.

FIGURA 1 - EVOLUGAO DO TRAFEGO DE CONTENTORES
DOS MAIORES PORTOS EUROPEUS 2000 - 2003 (1 000 TEU)

60000
50000 S
40000 S

30000 S
20 000 —

10000 —

2000 2001 2002 2003

Fonte: Eurostat
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Esta realidade conduziu, ao nivel da frota mundial de transporte maritimo, a que 0s navios porta-contentores
protagonizassem também o crescimento mais significativo, ndo s6 em ndmero mas também em dimensao:
Os primeiros navios porta-contentores tinham capacidade de 750 a 1 500 TEU', estando ja hoje em operacao
navios de mais de 11 000 TEU.

Em 2005, a tonelagem (milhares de DWT) da frota mundial situava-se nos 895 843, contra 856 974 em 2004
e 844 235 em 2003, 0 que representou, no Ultimo ano, um acréscimo de 4,5 %2.

TABELA 1 - FROTA MUNDIAL - PRINCIPAIS TIPOS DE NAVIOS (EM % DA TONELAGEM)

TIPOS DE NAVIOS 2003 (%) 2004 (%) 2005 (%)

Petroleiros 36,1 37,0 37,5
Granéis 35,6 35,9 35,8

Carga Geral 11,5 11,1 10,3
Contentores 9,8 10,6 109

Gas liquefeito 2,3 2,4 2,5
Quimicos 1,0 0,9 09
Passageiros 0,7 0,6 0,6
Outros 3,0 1,5 1,5

Fonte: - Review of Maritime Transport, 2005

0 actual modelo do transporte maritimo intercontinental tem vindo a privilegiar as ligagdes regulares directas,
preferencialmente com navios a plena carga, elegendo os portos de escala em fungio da maior dimenséo da
sua drea de influéncia no mercado.

Esta realidade, associada as exigéncias em termos de infra-estruturas e equipamentos decorrentes da grande
dimenséo dos navios, faz com que seja reduzido o nimero de portos com condicOes para integrarem o primeiro
nivel das grandes rotas intercontinentais.

Ndo obstante, as actuais exigéncias do mercado centram-se no transporte da mercadoria
"Porta-a-Porta", 0 que faz com que o transporte maritimo deixe de ser pensado enquanto segmento estanque,
onde 0s navios transportam mercadorias "Porto-a-Porto", para passar a ter uma abordagem contextualizada com
um sistema integrado de transportes.

Esta transformacao introduziu novas concepcdes a varios niveis da cadeia de transportes: novos tipos de navios,
novas técnicas de logistica, novos modelos de operacdo e exploragdo dos navios, novas estruturas de gestdo
das empresas armadoras e, necessariamente, um novo modelo de formagdo dos maritimos.

TTEU - Twenty equivalent unit = unidade equivalente a um contentor de 20 pés, que transporta, em média, 10 ton de carga.
2 Fonte: Review of Maritime Transport, 2005.
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Em paralelo, o transporte maritimo tem sido um sector de actividade onde se tem sentido o efeito da introducéo
de novas tecnologias. Estes desenvolvimentos tecnoldgicos permitiram a construgdo de navios mais seguros,
rapidos e especializados. Contudo, vem-se assistindo a um conjunto de situagdes com impacte nas marinhas de
comércio e que merecem uma atengdo internacional redobrada, face aos potenciais perigos que podem resultar
para a seguranca maritima.

Entre aquelas situagbes contam-se 0s registos abertos (ou de conveniéncia), 0s navios “sub-standard”, as
tripulagbes com baixos niveis de formacgdo e o incumprimento das condiges laborais minimas a bordo, que,
hoje, emergem como preocupacdes relevantes a escala internacional.

Ao nivel europeu, é indiscutivel a importancia das actividades maritimas para a economia, reflectida no facto de
aproximadamente 40% do comércio comunitario ser realizado com recurso ao transporte maritimo, que
desempenha também um papel importante nas ligages entre o continente e as ilhas, contribuindo decisivamente
para a coesdo social e territorial entre Estados-membros.

Os armadores e companhias comunitarias, que empregam cerca de 180 000 maritimos a bordo de navios
comunitarios e 1 000 000 de pessoas em actividades relacionadas, representam um terco da capacidade total
do transporte maritimo mundial.

0 crescimento mais significativo do transporte maritimo europeu, nos Ultimos anos, ocorreu no Sul da Europa,
em parte resultante da presenca dos portos mediterranicos no cruzamento das rotas Este-Oeste.

FIGURA 2 - EVOLUGAO DO COMERCIO COMUNITARIO POR MODO DE TRANSPORTE (UE 15)
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Fonte: Eurostat
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FIGURA 3 - EVOLUGAO DO TRANSPORTE DE MERCADORIAS
POR MODO NA UE-25 (1 000 MILHOES DE TKM)
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Fonte: Eurostat

Em consonéncia com a nova tendéncia do transporte maritimo intercontinental e com as novas exigéncias do
mercado, cuja resposta apenas & possivel no quadro de sistemas integrados de transporte e cadeias logisticas,
a Unido Europeia (UE) tem vindo a incentivar junto dos Estados-membros o desenvolvimento de um trafego em
navios de menor dimensdo, capaz de concorrer com o transporte rodovidrio, rapido, frequente, fidvel e integrado
com as cadeias logisticas — o transporte maritimo de curta distancia (TMCD).

No contexto nacional, para analisar o desenvolvimento do transporte maritimo nos Ultimos anos, importa ter
presente 0 comportamento da economia portuguesa, que se caracterizou por um reduzido crescimento do PIB,
uma desaceleracdo do consumo privado, uma estagnacdo do nivel de exportagdes na primeira parte da Ultima
década e uma crescente concentragdo do comércio externo nacional em Espanha.

Esta realidade ndo tem sido favoravel ao desenvolvimento do transporte maritimo e dos portos.

De facto, a andlise da evolugdo do comércio externo no periodo 1995-2004, por modo de transporte, evidencia
uma perda progressiva, relativa, da quota do modo maritimo. Verifica-se, na Figura 4, a tendéncia de crescimento
do volume do comércio externo nacional, entre 1995 e 2004, acompanhado de uma diminuicdo da quota do
transporte maritimo no mesmo periodo (Figura 5).
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FIGURA 4 - EVOLUGAO, EM VOLUME, DO COMERCIO EXTERNO NACIONAL (EM 1 000 TON)
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FIGURA 5 - DISTRIBUIGAO MODAL DA MOVIMENTAGAO DE MERCADORIAS
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Em 2004, o transporte de mercadorias por via maritima em Portugal (46 milhdes de toneladas) representou 61%
do comércio externo portugués, sendo cerca de 80% relativos a importagdo e 20% a exportagoes. Nas
importagdes havera ainda que ter presente que cerca de 40% diz respeito a combustiveis.

No ano de 2005, no conjunto dos portos nacionais do continente, Sines, nomeadamente pelo peso que tém neste
porto 0s granéis liquidos, evidenciou deter a maior quota de mercado (41%), seguido pelo porto do Douro e
Leixdes (23%).

FIGURA 6 - EVOLUGAO DA CARGA MOVIMENTADA NOS PORTOS PRINCIPAIS (TON)
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De Janeiro a Setembro de 2006, entraram nos portos nacionais 10 575 embarcagdes de comércio, nimero
inferior em 1,5% ao periodo homdlogo de 2005, mas superior em 4,3% em arqueacao bruta total, em linha com
a evolugdo mundial.

0 movimento total de mercadorias nos portos traduziu-se, naquele periodo, em 50 145 mil toneladas,
correspondendo a um acréscimo de 3,0% em relagdo ao periodo homologo de 2005, sendo o trafego
internacional responsavel por 86,0% do total das mercadorias descarregadas e 65,8% das mercadorias

carregadas®.

Ainda de acordo com o INE, no 1° semestre de 2006 e no Continente, foram movimentadas 124 980 mil
toneladas, representando um acréscimo, em relacdo ao periodo homdlogo de 2005, de 8,9% no modo rodovidrio,
2,3% no transporte ferroviario, 7,5% no modo aéreo e 1,6% no transporte maritimo.

Com base na amostragem respeitante ao 1° semestre, o transporte maritimo tera sido responsavel por 24,6%, 0 modo
ferrovidrio por 0,4% e o transporte rodoviario por 71,3% do total das mercadorias transportadas no Continente.

3 Fonte: INE, “Actividades do Transportes - Janeiro a Setembro de 2006, 4 de Dezembro de 2006.
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A diminuicdo da quota de mercado do transporte maritimo, quer a nivel comunitario, quer a nivel nacional, impde um
novo impulso para este sector, que efectivamente incentive a transferéncia modal de carga, a captagao de novos trafegos
internacionais, a sedimentacéo e crescimento dos diversos hinterfands nos respectivos segmentos e, finalmente, a
projeccdo e dindmica do transporte maritimo e dos proprios navios da frota nacional, como actores integrados numa
cadeia logistica, respondendo, no fluxo de transporte, de modo facilitador, seguro e ambientalmente adequado.

2. Politica Comum de Transportes da Unido Europeia

Portugal é co-decisor e destinatério da legislagdo comunitaria e das acgbes desenvolvidas pela UE no &mbito da Politica
Comum de Transportes (PCT). A politica para este sector tem vindo a centrar-se no objectivo de eliminar os obstaculos
as fronteiras entre os Estados-membros contribuindo desse modo para a livre circulago de pessoas e bens.

2.1. Contexto Geral

Os transportes dispdem, desde 1957, de um capitulo proprio no Tratado de Roma (Titulo V do TCE), 0 que
permitiu conferir a este sector um dinamismo crescente na actividade legislativa e na accio da UE.

Contudo, s6 apds 1985, na sequéncia do Acdrddo 13/83 do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias,
que referia a “inacgdo” dos Estados em criar condigOes para a prestacdo de servigos de transporte internacionais
e para a operagao de empresas ndo nacionais, se pode entender a ac¢do da UE como resultante de uma politica
coerente para os transportes na Europa.

Este impulso foi complementado pelo designio da criagdo do Mercado Interno, sendo os transportes entendidos
como um dos pilares fundamentais da livre circulagdo de pessoas € bens, da livre prestagéo de servigos e da
harmonizagédo das condicOes de concorréncia para a prestacdo de servigos na UE.

0 Tratado de Maastricht inseriu disposicoes especificas para a criacdo de redes transeuropeias de transportes,
aplicando os principios e prioridades da PCT a definicdo de projectos de infra-estruturas ferrovidrias, rodovidrias,
aeroportuarias e, mais recentemente, as auto-estradas do mar (AEM).

Para onde se dirige a Politica Comum de Transportes?

A visdo da Comissdo Europeia para a PCT tem evoluido, designadamente com a publicagdo de “Livros Brancos”
que expdem as orientacOes previsiveis para a ac¢do comunitdria, o Ultimo dos quais publicado em Setembro de
20014, cuja revisdo intercalar foi apresentada em Junho de 2006°.

0O Livro Branco de 2001 “A Politica Europeia de Transportes rumo a 2010: a hora das opgdes” fazia uma clara
opcao pelo estimulo da transferéncia modal da rodovia para 0s modos de transporte ferrovidrio e maritimo/fluvial,
em resultado da constatagdo de um desenvolvimento desequilibrado dos diferentes modos de transporte.

Na revisdo intercalar de 2006, as orientacOes da Comisséo dirigem-se agora para uma visdo de “co-modalidade”
— a utilizagdo eficiente de diferentes modos de transporte isoladamente ou em combinagéo, de forma optimizada
— em conjugacdo com a promogdo da intermodalidade.

4 http://ec.europa.eu/transport/white_paper/index_en.htm
5 http://ec.europa.eu/transport/transport_policy_review/index_en.htm
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Portugal considerou, em sede de Conselho de Ministros de Transportes da UE, em Outubro de 2006, que 0 novo
conceito de “co-modalidade”, ao qual se reconhece importancia e vantagens, deve, contudo, ser conjugado e
complementado com a op¢do de aprofundamento das politicas actuais, no &mbito da transferéncia modal. Isto
significa que Portugal concorda com a necessidade de privilegiar o transporte ambientalmente sustentavel,
designadamente o transporte maritimo e o ferroviario, com destaque para a promogdo do TMCD e para a
implementagéo das AEM.

A Comissdo considera que “na UE alargada (...) € necessdrio um leque mais vasto e flexivel de instrumentos
politicos no dominio dos transportes. As solugbes podem ser de varios tipos, desde regulamentagéo europeia e
sua aplicacdo uniforme, instrumentos econdmicos, instrumentos ndo vinculativos e integracdo tecnoldgica ate
uma abordagem geograficamente diferenciada, utilizando métodos de legislagdo por medida ou de cooperagéo
reforcada’®.

A integracdo de todos os modos de transporte defendida pela Comissédo, com o objectivo de optimizar o
funcionamento das redes de transportes e da cadeia logistica, &€ um desafio para o sector maritimo-portudrio
portugués, posicionando-o como um modelo facilitador integrado e sem descontinuidades naquela cadeia.

Um conjunto de condigcbes que criam um desafio

A dimensdo da intervencao da UE no sector dos transportes e a progressiva uniformizagdo comunitaria das regras
aplicaveis determinam, em grande medida, a accéo politica interna dos Estados-membros neste dominio, quer
através da transposicao de directivas comunitarias, quer através da aplicacdo de principios do direito comunitario.
Assim, desde os normativos técnicos a definicio das condigdes de concorréncia ou regras para as Ajudas de
Estado, a politica nacional situa-se, em parte substancial, no quadro das regras comunitarias aplicaveis ao sector
dos transportes. E uma oportunidade e um enorme desafio para o desenho de politicas que promovam um
crescimento sustentavel do sector, aproveitando, também, as melhores praticas de outros Estados-membros.

2.2. Transportes Maritimos e Portos

Na origem da actuagdo da UE na area dos transportes maritimos encontravam-se preocupacoes de livre
concorréncia e a criacdo de um mercado interno, tendo agora outras areas merecido a sua intervencdo (emprego
maritimo, regras técnicas para navios, combate a poluicdo maritima, port state control, seguranca da navegagao
e controlo de trafego maritimo, investigacdo, etc.), muitas vezes na sequéncia de acontecimentos fortuitos como
0 acidente do ferry Estdnia ou os derrames de hidrocarbonetos dos navios “Erika” e “Prestige”, bem como dos
compromissos internacionais assumidos no Protocolo de Quioto.

Tendéncias/Desafios da politica comunitaria para os transportes maritimos
S4o identificados, na revisao intercalar do Livro Branco, dois desafios para o desenvolvimento dos transportes maritimos:

e A criacdo de um mercado interno da navegacdo, sem descontinuidades, a exemplo do que existe no
transporte rodoviario e do preconizado para o ferroviario;

e A capacidade da infra-estrutura portuaria da UE para absorver o crescimento previsto do transporte
maritimo, através de maior investimento nos portos e nas ligagtes ao hinterland.

6 Fonte: Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu, Bruxelas, Junho de 2006.
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Para os proximos anos a Comissdo propde desenvolver:
e Uma “politica portudria europeia global”;
e AccOes para reduzir as emissdes poluentes dos transportes por vias navegaveis;
e A promogéo do TMCD e das AEM.

Em 2007, a Comissdo apresentard uma nova proposta de directiva para estabelecer o quadro de acesso ao
mercado dos servicos portudrios, estando claramente estabelecido o objectivo europeu de promover a
concorréncia no interior dos portos e entre portos.

Assim, serdo definidas regras:
e Mais restritivas para a ajuda publica ao investimento;
e De acesso mais transparente aos servigos portudrios;
e De disponibilizacdo de servigos concorrenciais;
¢ Para aumento do emprego de qualidade.

Para além disso, 0 enquadramento comunitario e internacional implicara que, a exemplo do que sucede nos
outros modos de transporte, as questdes de seguranca (security) tenham uma dimenséo reforcada na actividade
maritimo-portudria e no transporte de carga e de passageiros.

A dimensdo ambiental é também incontornavel em todas as actividades dos portos, desde a utilizagdo de
combustiveis menos poluentes, a eficiéncia energética das instalagdes, a existéncia de instalagdes de recepcao
de residuos dos navios, & inser¢do do porto no territorio ou as regras para o planeamento espacial, condigdes
sine qua non para o desenvolvimento sustentavel.

A utilizacdo de tecnologias de informacdo adequadas, aplicadas a gestdo ou a operacdo, ¢ vital. Os portos
deverdo procurar inserir-se nas redes de informagdo europeias e aplicar as melhores praticas para a fluidez da
cadeia intermodal. Antecipar e desmantelar os obstaculos administrativos e burocraticos sera uma forma de
ganhar vantagem competitiva no sistema portudrio europeu.

No planeamento e no investimento dos portos, deve ser ponderada a entrada em funcionamento do sistema GALILEO
de navegacdo e posicionamento por satélite. Tudo indica ser uma possivel imposi¢ao, por via regulamentar a nivel da
UE, deste recurso tecnoldgico, passivel de ser utilizado para a movimentagdo de navios nos portos, para a
monitorizagdo do trafego contentorizado ou para o cumprimento das obrigacOes de seguranca (Security) dos portos.

0 acompanhamento dos assuntos europeus (UE) e internacionais (Organizagdo Maritima Internacional), pela
Administragdo e pelos actores do sector, € fundamental para antecipar e condicionar as medidas adoptadas. A
participagdo em reunibes de trabalho ad-hoc, a integragdo nas redes de informacgéo, de investigagdo ou de
exceléncia, ou a participacdo em projectos internacionais permite 0 acesso a recursos que de outra forma néo
estariam disponiveis. Mas permitem, também, que as boas praticas do sector nacional possam ser divulgadas
por parceiros internacionais, contribuindo para a consolidagdo da “vocagdo maritima” do pais.

0 Livro Verde da Politica Maritima’

A convicgdo de que uma visdo holistica e integrada pode permitir uma abordagem mais adequada aos assuntos
maritimos, levou a Comissdo Europeia a apresentar o Livro Verde da Politica Maritima, que se encontra em

7 http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/
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consulta publica, até Junho de 2007. Seguir-se-a uma andlise dos resultados da consulta e a apresentagéo de
propostas pela Comissdo. Propde-se que a reflexdo sobre os assuntos maritimos seja alicergada na Estratégia
de Lisboa (competitividade, emprego e crescimento) e na Estratégia Tematica do Meio Marinho.

No ambito das questdes suscitadas pelo Livro Verde e dada a sua abordagem holistica, todos 0s sectores da
economia maritima sdo interdependentes. Na actividade maritimo-portudria, tal implicara uma interaccéo
crescente da sua actividade com os restantes actores da economia maritima.

Embora ainda no plano das reflexdes, a Comissdo Europeia adianta que a “tendéncia nos oceanos” parece
encaminhar-se para um espago maritimo comum da UE, regido pelas mesmas regras de seguranca intrinseca e
extrinseca (safety e security) e proteccdo ambiental, estando prevista a apresentacdo de um Livro Branco em
2008.

Portugal face a politica comunitaria para os transportes maritimos

Como linha condutora da posicdo de Portugal nos transportes maritimos e que se reflecte na apreciagdo do
conjunto de propostas legislativas da UE, Portugal tem defendido as medidas que promovam um transporte
maritimo mais seguro nas suas diversas vertentes, aumentando simultaneamente a competitividade dos portos:

e Na seguranca técnica dos navios;
¢ Na qualificacdo das tripulagdes e na promogdo do emprego maritimo;
¢ Na preservagdo do meio marinho.

No quadro do debate sobre modos de transporte, Portugal tem privilegiado a transferéncia modal entre 0 modo
rodovidrio e os restantes modos de transporte e no que respeita ao comeércio externo, sobretudo para o modo
maritimo.

Tendo em conta a sua localizagdo geografica, Portugal tem apoiado todas as medidas que promovam as
auto-estradas do mar — servicos de transporte maritimo rapidos, regulares e de qualidade — implicando,
nomeadamente, a criacdo de info-estruturas que facilitem o trnsito das cargas através da redugdo dos entraves
burocraticos e/ou técnicos.

A situaclo geogréfica e a estrutura da economia maritima portuguesa determinam, ainda, que Portugal se
posicione, preferencialmente, entre os Estados-membros que preservam a seguranga maritima e a prevengao da
poluicdo. A vontade nacional em localizar a Agéncia Europeia de Seguranca Maritima (AESM) em Portugal reflecte
a importancia atribuida pelo Pais aqueles temas.

2.3. A Promocéo do Transporte Maritimo no Quadro da UE

ldentificam-se, de seguida, quatro dominios estratégicos de actuacio na Politica Europeia de Transportes (vide
Tabela 2).
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TABELA 2 - DOMINIOS ESTRATEGICOS

1. Reequilibrar os modos de transporte « Reviséo das redes transeuropeias, por forma a integrar o conceito de “auto-

+ Assegurar uma concorréncia -estradas do mar; tendo em vista a criacdo de alternativas competitivas aos

controlada entre os modos eixos rodovidrios, através do desenvolvimento do TMCD e de cabotagem

* Promover a intermodalidade maritima;
2. Suprimir os estrangulamentos » Criagdo do programa Marco Pdlo, associado a uma nova linha de

existentes nas redes de transportes financiamento e apoio comunitario, para iniciativas que promovam a

intermodalidade;
3. Colocar os utentes no centro da
politica de transportes + Aprovacao de um programa de incentivo a intermodalidade, especialmente
de mercadorias - Marco Pdlo |, 2003 - 2006 e Marco Pdlo II, 2007 - 2013;
4. Controlar a globalizagdo dos
transportes + Reforma e modernizacao do quadro de gestdo dos servicos maritimos e
portudrios, nomeadamente, através da criacio de “Balcées Unicos” nos
portos para as principais operagdées maritimo-portudrias, e do apoio a
renovacao das frotas da navegacao interior;

* Re-normalizacdo das unidades de carga contentorizada, para permitir
aumentar a eficiéncia no transporte de carga;

+ Reforco do controlo da navegacao e da seguran¢a maritimas;

+ Desenvolvimento de melhores praticas em matérias social ou fiscal junto
dos armadores e navios, com vista a fornecer o regresso de navios as
bandeiras comunitarias;

+ Criagdo de um sistema de gestao do trafego maritimo na UE, com apoio do
Programa Galileu.

Dos desenvolvimentos posteriores & apresentacdo do Livro Branco da PCT, realga-se por maior interesse:

e 0 TMCD que foi objecto de aprovacdo de um Programa de Promog&o integrando diversas iniciativas, em
relagdo as quais, para além do que j4 atras foi referido, se salienta®:

- A melhoria do desempenho ambiental do TMCD relativamente aos outros modos de transporte;
- A aprovagdo de um novo Guia de Procedimentos Aduaneiros no TMCD;

- A informatizacdo dos procedimentos aduaneiros comunitarios e introdugéo do Novo Sistema de Transito
Informatizado (NSTI);

- O desenvolvimento de redes telematicas para os portos e o TMCD;
- A criacdo de balcdes administrativos Unicos nos portos;

- A garantia do papel essencial dos elementos de contacto para o TMCD, os quais se constituem como
0s elementos centrais nas administragbes portudrias por ele responsaveis;

- A instalagdo e funcionamento dos Centros de Promogao do TMCD;
- A promogcéo da imagem do TMCD.

8 Formulagdo de Politicas Publicas no Horizonte 2013, DGDR, Novembro 2005.

25




e As AEM incluidas na revisdo das orientacdes das redes transeuropeias de transportes (Projecto Prioritério
das RTE-T);

e A operacionalizagdo do Programa Marco Pélo |

e A aprovacdo do Programa Marco Pdlo Il (2007 — 2013).

2.4. 0 Reforgo da Seguranca
0 reforco na actuagdo nas questdes da “Seguranca” do transporte maritimo (seguranca intrinseca e extrinseca)
e na Politica Maritima da UE sdo amplamente partilhadas pelo Estado Portugués.

Os naufragios do “Erika” e do “Prestige” vieram evidenciar a fragilidade dos mecanismos existentes para dar
uma resposta eficaz a este tipo de catastrofes, tendo dado origem a uma sucessdo de medidas legislativas e
normativas nas instancias internacionais e europeias.

Naquela sequéncia, foram ja aprovados na UE os denominados pacotes de seguranca maritima | e Il. O terceiro
pacote de seguranca maritima (ERIKA l), apresentado pela Comissdo, encontra-se em negociacdo em sede de
Conselho de Ministros dos Transportes da UE.

0 terceiro pacote sobre seguranca maritima inclui sete propostas articuladas em dois eixos principais;
e Prevencéo reforgada dos acidentes e da poluicao;
e Tratamento das consequéncias dos acidentes.

No primeiro eixo incluem-se quatro medidas (vide Tabela 3).
No segundo eixo, tratamento das consequéncias dos acidentes, enquadram-se trés medidas (vide Tabela 4).
Estdo ja em curso as negociagOes, nas instancias comunitarias, de duas destas propostas:

e A alteracdo da Directiva 2002/59/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho de 2002,
sobre um sistema comunitario de acompanhamento e de informacdo do trafego de navios, garantindo
maior eficacia na politica comunitaria de seguranga maritima;

¢ O projecto de directiva relativa a inspec¢do de navios pelo Estado do porto, que reforga a eficacia das
inspeccdes de navios pelo respectivo Estado, em particular através da criagdo de um novo regime, reunindo
as sucessivas alteragdes a Directiva 95/21/CE® do Conselho, de 19 de Junho de 1995, num texto
consolidado, para além de alterar determinadas disposicdes por questdes de simplificagdo, ou de reforgo,
e aditar novas disposi¢des no dominio da seguranga maritima.

9Relativa a aplicagdo, aos navios que escalem os portos da Comunidade ou naveguem em &guas sob jurisdicdo dos Estados-membros, das normas internacionais
respeitantes a seguranca da navegacdo, & prevencdo da poluicdo e as condicdes de vida e de trabalho a bordo dos navios (inspeccéo pelo Estado do porto).
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TABELA 3 - SEGURANGA MARITIMA (ERIKA IIl) - 1° EIXO

DESCRIGAO

Refor¢o da qualidade do pavilhdo “europeu”

A integracdo na Unido Europeia dos novos Estados-membros, em particular de Malta e
Chipre, conduziu a um maior relevo do sector maritimo europeu, representando a frota
europeia 25% da frota mundial. Neste contexto, é essencial assegurar uma qualidade
exemplar aos navios com pavilhdes europeus, exigindo aos Estados-membros que
controlem efectivamente a aplicagao, a bordo dos seus navios, das normas
internacionais ratificadas.

Melhoria das normas em vigor respeitantes
as sociedades de classificacao

Pretende-se clarificar o papel das entidades habilitadas a efectuar inspec¢oes, vistorias
e certificacdo dos navios em nome dos Estados, através de uma melhor definicao de
competéncias e de responsabilizacdo. A melhoria da qualidade do trabalho das
sociedades de classificacao passa pela instauracao de um sistema independente de
controlo da qualidade e de sangdes financeiras mais graduais e proporcionadas.

Alteracédo da legislagdo existente em
matéria de sistema comunitario de
acompanhamento e de informagdo do
trafego maritimo

Pretende-se clarificar o enquadramento juridico relacionado com os locais de refugio
para os navios em dificuldades. A obrigacéo de designar uma autoridade
independente e a identificacao prévia de todos os potenciais locais de reflgio visam
aumentar a eficacia e a rapidez da tomada de decisdo em caso de acidente maritimo.

A alteragao tem em vista, ainda, dispor de informagao mais precisa e mais eficaz sobre
o transporte de mercadorias e sobre a navegagao maritima.

Alteragbes ao regime actualmente em vigor
em matéria de controlo pelo Estado do
Porto (Port State Control)

Pretende-se alterar o regime, actualmente, em vigor, prevendo, nomeadamente: a
possibilidade de recusa de acesso aos portos da UE, apds a 3.2 detencdo em 36 meses,
a todos os navios, cuja bandeira conste nas listas cinzenta ou negra; a notificagdo dos
pilotos; a lista negra de companhias e operadores; inspec¢des alargadas para todos os
navios com 12 anos; e, treino dos inspectores do Port State Control,a serem
submetidos a avaliacdes de 5 em 5 anos.

TABELA 4 - SEGURANGA MARITIMA (ERIKA 1ll) - 2° EIXO

DESCRIGAO

Adopcédo de um quadro comunitario para a
conducao dos inquéritos depois dos
acidentes

A conducao dos inquéritos realizados no seguimento de acidentes maritimos
nao obedece a uma normalizagdo internacional. Pretende-se, assim, adoptar
uma metodologia comum na realizacdo destes inquéritos, obrigando a criagdo
de organismos de inquérito, independentes, e garantindo eficacia, objectividade
e transparéncia nos inquéritos.

Regulamentacéo da responsabilidade e da
indemnizacéo dos prejuizos dos passageiros
em caso de acidente

Propde-se a adopgéo de um regime juridico uniforme para toda a Europa, com
vista a reforcar a proteccao dos passageiros, e tendo como base a Convencao
de Atenas de 2002 relativa ao transporte de passageiros e bagagens por mar.

O regime de proteccdo sera generalizado a todos os passageiros de navios na
Unido, nomeadamente no trafego maritimo intra-europeu e na navegagao
interior.

Revisdo das regras aplicaveis em matéria de
responsabilidade civil dos proprietarios dos
navios

Esta proposta legislativa visa contribuir para a prevencao de acidentes e
reparagao de danos, aumentando a responsabilizagdo dos proprietarios dos
navios nos prejuizos causados a terceiros. Inclui-se nesta proposta a
obrigatoriedade de subscricdo de uma apélice de seguro ou outra garantia
financeira que cubra os danos causados a terceiros, bem como as despesas de
repatriagdo dos profissionais maritimos em caso de abandono do navio.
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3. Instrumentos de Politica Nacional

As Orientagdes Estratégicas para o Sector Maritimo-Portudrio tém suporte e enquadramento em outras
orientacdes constantes de um conjunto de instrumentos de politica nacional, cuja conjugagdo lhes assegura a
articulagdo com as directrizes prosseguidas em outras dreas e sectores.

Destacam-se, de seguida, os instrumentos mais relevantes para o efeito e, na Tabela 5, sintetizam-se as
disposicdes que configuram os principais vectores da articulagéo visada:

e Livro Branco: Politica Maritimo-Portuaria Rumo ao Século XXI, aprovado em 1998;

e Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS 2005-2015), apresentada em Janeiro de 2005,
que enquadra estrategicamente as politicas de desenvolvimento do pais nos proximos anos, no sentido de
“tornar Portugal, no horizonte de 2015, num dos paises mais competitivos e atractivos da UE, num quadro
de elevado nivel de desenvolvimento econdmico, social e ambiental e de responsabilidade social”;

e Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), apresentado em Fevereiro de 2006,
que constitui 0 quadro de referéncia a considerar na elaboragdo dos demais instrumentos de gestio
territorial (IGT). Estabelece as estratégias e opcdes para o Modelo de Desenvolvimento Territorial até 2025;

e Programa de Simplificagcdo Administrativa e Logistica (SIMPLEX), apresentado em Margo de 20086,
destinado a orientar a Administragdo para uma resposta pronta e eficaz as necessidades dos cidaddos e
das empresas;

e Portugal Logistico (PL), apresentado em Maio de 2006, que constitui a aposta do Governo no desafio:
“Transformar Portugal numa plataforma euro-atlantica para 0s movimentos internacionais no mercado
ibérico e europeu”;

e QOrientagdes Estratégicas para o Sector Aeroportuario (OESAP), apresentadas em Julho de 2006, assentam
na opcao, por parte de Portugal, do melhor aproveitamento das vantagens competitivas que advém do seu
posicionamento na fronteira oeste atlantica da Europa, assumindo-se como uma importante plataforma de
trafego aéreo de passageiros e mercadorias no contexto intercontinental;

e Programa Nacional para as Alteracbes Climaticas (PNAC), aprovado em Agosto de 2006, que visa uma
intervengdo integrada na economia, com o objectivo de reduzir os niveis de emissdo dos GEE e fazer
cumprir 0s compromissos assumidos no dmbito do Protocolo de Quioto e do acordo de partilha de
responsabilidades da UE;

e Estratégia Nacional para o Mar (ENM), apresentada em Outubro de 2006, que assenta na coordenacgio e
articulagéo entre todas as vertentes de politica relacionadas com o Mar;

e QOrientacOes Estratégicas para o Sector Ferrovidrio (OESF), apresentadas em 28 de Outubro de 2006,
estabelecem um novo referencial de partida para o futuro e constituem um instrumento dindmico de
concertacdo, planeamento e actuacdo para as acgdes dos varios agentes do sector e da Administragdo
Publica.
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TABELA 5 - INSTRUMENTOS DE POLITICA NACIONAL

Livro Branco PMPR Séc. XXI

ENDS 2005-2015

PNPOT

Marco importante para o sector maritimo-portudrio portugués, assumindo-
0 como um sector estratégico ao servico do desenvolvimento do Pais.

Sao objectivos da ENDS, designadamente:

Melhor Ambiente e Valorizagdo do Patriménio Natural, através: da
promocdo de uma politica integrada e coordenada de ordenamento,
planeamento e gestdo da zona costeira nacional que vise assegurar a sua
proteccdo, valorizagdo e requalificacao ambiental e paisagistica e o seu
desenvolvimento econdmico e social; e da promocdo de uma gestdo
eficiente e sustentavel das actividades com base nos Oceanos.

Na Prioridade Estratégica Aproveitamento dos Oceanos como Factor de

Diferenciacdo e Desenvolvimento, destacam-se os seguintes vectores:

» Promocao do conhecimento cientifico dos oceanos e do seu
aproveitamento econémico;

+ Conservacdo da biodiversidade marinha e gestdo sustentavel das pescas;

» Promocéo da seguranca maritima e prevencao de acidentes nos oceanos.

Melhor Conectividade Internacional do Pais e Valorizagao Equilibrada
do Territério, reduzindo o impacto da condicdo periférica de Portugal no
contexto europeu, melhorando ou criando infra-estruturas de acesso as
redes de comunicagao e transportes mundiais e reforcando as condigoes
de competitividade nacional e regional.

Na Prioridade Estratégica Melhor Conectividade Internacional do Pais,

destacam-se os seguintes vectores:

- Constituicao de uma plataforma aeroportuaria e portuaria de valia
europeia e conectividade global;

* Integracdo dos portos portugueses na rede europeia de Auto-Estradas do
Mar.

E objectivo estratégico do PNPOT reforgar a competitividade territorial
de Portugal e a sua integragdo nos espagos ibérico, europeu e global,
através das seguintes medidas:

* Implementar uma estratégia de afirmacdo dos portos nacionais e
desenvolver uma estratégia para o sistema portuario de Sines, Setubal e
Lisboa, afirmando-o como porta atlantica do Sudoeste Europeu no
contexto dos trafegos maritimos a escala mundial e inserindo-o num
grande corredor rodoviério e ferroviario de acesso a Espanha e ao interior
do continente europeu;

« Elaborar e implementar um plano de desenvolvimento do Sistema
Portudrio Nacional que oriente as actuagdes dos organismos sectoriais e
das Administragdes Portudrias, enquadre os instrumentos de
planeamento ao nivel local e promova os desenvolvimentos mais
reprodutivos e o alargamento de hinterlands em ambiente
concorrencial, regulando a exploracao comercial de terminais de forma a
limitar excessos de poder de mercado.
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SIMPLEX

Sao objectivos deste programa: orientar a Administragdo para uma
resposta pronta e eficaz as necessidades dos cidadédos e das empresas,
e favorecer a competitividade de Portugal, reduzindo os custos de
contexto para o exercicio de uma actividade econémica.

Medidas incluidas no Simplex 2006:

« Criar a Janela Unica Portuaria;

* Implementar um sistema via Internet de recolha de informagao on-line
junto de Entidades Formadoras da Ndutica e Recreio;

« Alterar o regime de licenciamento radioeléctrico, retirando o caracter de
certificado de seguranga que esta atribuido a Licenca de Estacao;

« Eliminar a emissao de passaporte de navio;

« Criar um sistema de recolha de informagao on-line junto da comunidade
portuaria para simplificagao dos procedimentos relativos a entrada, saida
e manobra de navios e a movimentagao de mercadorias.

Medidas incluidas no Simplex 2007:

« Criar o "Cartdo Unico Portuério", simplificando o processo de autorizacdes
para os utentes e aumento do controlo nas diversas vertentes de
seguranca e proteccao, controlo de fronteira e acessos aos depdsitos
aduaneiros;

« Criar a "Janela Unica Logistica", centralizando numa plataforma comum a
informacao e documentacado relativos as varias entidades que actuam na
cadeia logistica;

- Simplificacao legislativa e processual nos portos portugueses;

« Criagdo do “Guichet Unico” - IPTM/DGAM (Capitanias);

« Revisao e simplificacao do sistema tarifario dos servigos prestados pelo
IPTM;

- Revisao legislativa dos processos de certificagdo das embarcagdes nao
abrangidas por legislagdo comunitéria;

« Introducdo do sistema de pagamento via SIBS dos servicos prestados
pelo IPTM.
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A concretizagdo da Rede Nacional de Plataformas Logisticas (RNPL)
tem como objectivo valorizar as estruturas e redes existentes e criar
condi¢des para o desenvolvimento do transporte ferroviario e o
aproveitamento da capacidade portudria instalada, transformando a
oportunidade que decorre da nossa posicao geo-estratégica num efectivo
factor de competitividade, através da promocgao de estruturas que
potenciem o desenvolvimento da actividade de transportes,
nomeadamente o alargamento do hinterland dos portos nacionais.

Pretende-se ainda aproveitar a localizacao geo-estratégica de Portugal em
termos das comunicacdes intercontinentais Atlanticas em relacéo a
Europa, nomeadamente com a América Latina e Africa.

A RNPL engloba uma categoria de Plataformas Portudrias, de dimensao
média ou grande, localizadas na proximidade dos principais portos
nacionais, que visam potenciar a actividade portudria e expandir a sua area
de influéncia, nomeadamente para Espanha. O Portugal Logistico potencia
os trafegos actuais e permite a captacdo de novos trafegos, gerando um
aumento de 16% na actividade portudria nacional.

Estabelece como objectivo aproveitar melhor os recursos do Oceano e
zonas costeiras, promovendo o desenvolvimento econémico e social
de forma sustentdvel e respeitadora do ambiente.

No sector dos transportes, destaca-se a aposta na competitividade dos portos
nacionais e o fomento do transporte maritimo, enquanto modo de transporte
menos poluente. Visa promover a articulacdo do transporte maritimo com
outros modos de transporte, acrescentando valor através de cadeias logisticas,
bem como através da implementacéo de instrumentos de normalizacéo e
simplificagdo de procedimentos, tais como a Janela Unica Portuéria.

Estabelece as medidas de reducédo de emissoes de Gases com Efeito Estufa,
com vista ao cumprimento ao Protocolo de Quioto, designadamente a
promocao da transferéncia modal de mercadorias para o modo
maritimo, através das seguintes medidas:

« Desenvolvimento das acessibilidades interregionais ferroviérias ao Porto de
Aveiro (Ligacéo ferroviaria ao Porto de Aveiro), onde se inclui a construcédo
do Terminal de Granéis Soélidos;

* Integragao do Sistema Maritimo-Portuario nas Auto-Estradas do Mar;

« Desenvolvimento das Plataformas Logisticas.

Fixa como objectivo reforcar a intermodalidade, estratégia subjacente a
nova hierarquizacéo e classificacdo da rede ferroviaria, determinada por
critérios funcionais e aspectos qualitativos associados aos niveis de
procura e a légica de organizacéo territorial, que privilegia as ligacoes da
rede ferroviaria nacional com os portos, aeroportos e plataformas
logisticas, constituindo a Rede Ferroviaria Principal.
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3.1. Portugal Logistico e Orientag0es Estratégicas para o Sector Ferroviario

As Orientag0es Estratégicas para o sector maritimo-portudrio contribuem e materializam a visdo integrada e
optimizada do XVII Governo Constitucional para o sector dos Transportes em Portugal num horizonte de
médio/longo prazo.

Neste sentido, as presentes Orientacdes Estratégicas articulam-se com as Orientacfes Estratégicas ja
apresentadas para os sectores logistico — o denominado Portugal Logistico, aeroportuario e ferroviario.

Assim, e no contexto das presentes OrientacOes Estratégicas, merecem especial referéncia o sector logistico e
0 sector ferrovidrio.

No dominio da logistica, do ponto de vista macroecondmico, a crescente internacionalizagdo dos fluxos de
mercadorias, a deslocalizacdo e fragmentacdo da producdo e o acentuar da especializacdo dos mercados de
produgdo tem provocado o aumento das distancias percorridas pelas mercadorias, potenciando o transporte de
grandes quantidades de produtos semi-acabados por via maritima até centros logisticos préximos dos mercados
de consumo.

Esta tendéncia devera estar suportada no desenvolvimento de plataformas logisticas junto aos principais portos,
centros de producdo e mercados de destino, assentes num sistema de transporte integrado e intermodal, capaz
de dar resposta aos fluxos de mercadorias com maior rapidez e eficiéncia, e cuja tendéncia futura aponta para
a harmonizagdo das condicdes de concorréncia, entre modos eliminando os actuais condicionamentos
tecnoldgicos e regulamentares. Neste sentido, as infra-estruturas de transporte e de coordenacdo logistica
tornam-se indispensaveis para o desenvolvimento econdmico e territorial de qualquer economia.

Actualmente, apesar dos portos nacionais se constituirem como importantes pontos de concentragio de cargas,
apresentam dificuldades no tratamento de mercadorias por ndo terem, numa segunda linha, instalagoes onde
desenvolver fungdes complementares. Por outro lado, ndo existem plataformas logisticas junto as fronteiras que
possibilitem e viabilizem o alargamento do hinterland dos portos a toda a Peninsula Ibérica.

Estes aspectos constituem fortes constrangimentos para potenciar a vantagem competitiva da localizagdo
geografica de Portugal, enquanto porta de entrada ocidental da Europa, reforcada pela existéncia de
infra-estruturas portudrias aptas para tomar parte nos grandes fluxos de mercadorias. Portugal é a frente mais
proxima do cruzamento das rotas atlanticas que ligam a Europa a América do Norte, eixo Este-Oeste, e a América
Latina e a Africa, eixo Norte-Sul.

E neste contexto que foi desenvolvido o Plano Portugal Logistico, apresentado pelo Governo em 9 de Maio de
2006, com um conceito simples de descrever, mas de concretizagdo bem mais complexa: Transformar Portugal
numa grande plataforma logistica, numa grande interface de valor acrescentado entre as rotas intercontinentais
atlanticas e a Peninsula Ibérica e o resto da Europa.

Para tal, o Portugal Logistico assenta em cinco vectores fundamentais:

e Racionalizar a actividade logistica, ordenando o territdrio e contribuindo para a atrac¢do de novos agentes
de mercado;

e Fomentar a intermodalidade, valorizando as estruturas e redes existentes, potenciando o transporte
ferroviario e o aproveitamento da capacidade portudria instalada;

¢ Promover ganhos ambientais, reduzindo as emissdes poluentes e concentrando actividades que se
encontram dispersas e mal localizadas;
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e Contribuir para o desenvolvimento da economia nacional e de alguns espagos territoriais especificos,
gerando emprego e novas formas de criagdo de riqueza;

e Aumentar a competitividade, promovendo estruturas que potenciem o desenvolvimento da actividade de
transportes, transformando em vantagem a nossa situacéo periférica, por uma aposta forte na frente
portuaria atlantica, com relevo, pelas suas capacidades, para 0s cinco grandes portos nacionais.

Um aspecto fundamental do Portugal Logistico consiste em fomentar a intermodalidade, valorizando as estruturas
e redes existentes, potenciando o transporte ferroviario e o aproveitamento da capacidade portuaria instalada,
promovendo cadeias de transporte mais sustentaveis, em que cada modo realize o transporte para que esta mais
vocacionado.

Neste dmbito, as presentes OrientacOes Estratégicas cumprem a visdo materializada no Portugal Logistico, em
que, a infra-estrutura portudria deixa de ser pensada isoladamente, passando a ser planeada como parte de
cadeias de transporte intermodais e interoperaveis, numa logica integrada de absorcao dos ganhos da cadeia de
valor, analisando a relagdo custo-beneficio e o potencial de cada projecto, com coeréncia e visdo estratégica,
sempre, mas sempre, com critérios de racionalidade e de atractividade, de forma a potenciar o investimento
privado.

As presentes Orientacdes Estratégicas articulam-se com as propostas do Portugal Logistico, criando as condigoes
para aumentar globalmente a carga movimentada, criando mais riqueza e competitividade, organizando o
transporte de forma mais racional e sustentavel.

As 11 Plataformas que constituem a Rede Nacional de Plataformas Logisticas, complementadas com dois centros
de carga aérea e cujo funcionamento integrado sera garantido pela existéncia de regras de base comuns e pela
criacdo da Janela Unica Logistica, estdo estrategicamente localizadas relativamente aos principais polos de
consumo e producdo, as fronteiras nacionais (maritimas e terrestres) e as infra-estruturas e redes de transporte
portudrias e ferrovidrias, em que se inclui a futura rede ferroviaria de alta velocidade.

No ambito das presentes Orientagdes Estratégicas, importa destacar as quatro plataformas logisticas multimodais
de dmbito portudrio consideradas na rede nacional. Estas plataformas localizam-se na imediagdo dos portos de
Leixdes, Aveiro, Lisboa e Sines, serdo desenvolvidas com uma forte participagéo das respectivas administracoes
portuarias e tm como objectivos Ultimos:

e Tirar partido da capacidade portudria existente e da sua localizagdo privilegiada na costa ocidental do
continente europeu;

e Complementar a actividade portudria, conferindo maior valor a sua operagéo;

e Promover a intermodalidade, particularmente com o transporte ferroviario;

e Alargar o hinterland portuario, estendendo-o a Espanha;

e Ordenar o conjunto de actividades logisticas ja hoje presentes na imediagdo dos portos.

Para o alargamento do hinterland portuario é importante destacar ainda as quatro plataformas logisticas
transfronteiricas, localizadas junto a fronteira com Espanha - Valenca, Chaves, Guarda e Elvas - naqueles que
$d0 0s principais eixos de fluxos com o exterior.

Mas a aposta clara no desenvolvimento do sistema maritimo-portudrio que se traduzira no crescimento do
volume e valor da carga captada e na sua integracdo em cadeias de transporte intermodais e interoperaveis,
contemplando igualmente a vertente da sustentabilidade ambiental, implica igualmente o desenvolvimento do
sistema ferrovidrio para o transporte de mercadorias.
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Para tal, o Governo apresentou, em 28 de Outubro de 2006, as Orientacdes Estratégicas para o Sector
Ferrovidrio, nas quais constitui um forte vector de actuacéo o transporte de mercadorias, em que a resposta do
caminho-de-ferro se desenvolve através de duas componentes fundamentais:

e Concretizaco da articulagdo com a Rede Nacional de Plataformas Logisticas e com o0s outros modos de
transporte, nomeadamente na ligagdo com 0s principais portos e aeroportos, assim como com 0s principais
polos e eixos ibéricos geradores e consumidores de bens e servicos, de forma a que o0 modo ferroviario
passe a ter um papel de maior importancia nas cadeias logisticas;

e Da garantia das condigbes de interoperabilidade da rede ferrovidria nacional com as redes europeias, em
especial com a rede ferroviaria espanhola, mas também da rede de Alta Velocidade com a convencional,
de forma a garantir a sua efectiva e necessaria complementaridade e articulagéo.

As OrientagGes Estratégicas para o Sector Ferroviario para melhoria das condigées do transporte de mercadorias,
apontam, designadamente, como meta a alcangar em 2015, o crescimento do volume de toneladas quilometro
transportadas em 70%, relativamente a 2005.

Ao nivel das accgdes prioritarias identificadas naquele plano e com relevancia para as presentes Orientagdes
Estratégicas, destacam-se 0s seguintes investimentos na ferrovia:

e A construgdo da ligacdo ao porto de Aveiro;
e A construgdo da ligacdo Sines-Elvas/Badajoz;
e A construcdo de ramais para ligagdo a instalages industriais, de que é exemplo a siderurgia no Seixal;

e A construcdo da linha de Alta velocidade Lisboa-Madrid, para trafego misto incluindo a Terceira Travessia
do Tejo contemplando as valéncias de Alta velocidade e Convencional;

e A libertacdo de capacidade na Linha do Norte para o transporte de mercadorias com a construgdo da
ligagdo em Alta Velocidade Lisboa-Porto;

e A construcdo da ligacdo Porto-Vigo para trafego misto.

Acresce ainda com relevancia para 0 sector maritimo-portuario, a abertura a nivel europeu do mercado de
transporte de mercadorias a qualquer empresa ferrovidria licenciada a partir de Janeiro de 2007, que permitira
0 aparecimento de novos operadores que, quer isoladamente, quer em parceria com o operador incumbente, a
CP, poderdo participar em qualquer mercado do transporte ferroviario europeu.

0 desenvolvimento integrado do sistema ferroviario de mercadorias e do sistema portudrio contribuirg,
definitivamente, para o reforco de cadeias logisticas globais sustentdveis e, tendencialmente, sem
descontinuidades.
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4. Sistema Portuario Comercial do Continente

0 territorio continental dispde de nove portos comerciais, dos quais cinco constituem o sistema principal (Douro e
Leixdes, Aveiro, Lishoa, Setlbal e Sesimbra, e Sines) e sdo administrados por Administragdes Portudrias com o
estatuto de sociedades anonimas de capitais exclusivamente publicos (AP’S) e quatro portos secundarios (Viana do
Castelo, Figueira da Foz, Faro e Portimao), administrados pelo Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos (IPTM).

FIGURA 7 - SISTEMA PORTUARIO COMERCIAL DO CONTINENTE
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Portos do Douro e Leixdes

0 Porto de Leixdes é a maior infra-estrutura portudria do Norte de Portugal e uma das mais importantes do Pais.
Beneficiando de uma localizagdo estratégica e de um hinterland rico em Industria e Comércio, o Porto de Leixdes
tem uma posic¢ao privilegiada no contexto do sistema portuario europeu, com 5 km de cais, 55 ha de terraplenos
e 120 ha de area molhada.

Trata-se de um dos portos mais antigos, com envolvente urbana proxima, estando por isso sujeito a uma pressao
relativa, que o condiciona em termos de novas areas de expansao.

FIGURA 8 - MAPA DE JURISDIGAO DA APDL

Fonte: APDL
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Para a movimentacdo de cargas o porto dispbe de terraplenos e cais fundados até -12 m (ZH). O Porto de
Leixbes tem ainda uma estacdo de passageiros, localizada na Doca 1, Norte, para cruzeiros turisticos e
infra-estruturas de apoio a pesca e a navegacao de recreio e desporto.

TABELA 6 - PORTOS DO DOURO E LEIXOES

INSTALAGAO CARACTERISTICAS

Este terminal engloba os cais convencionais que compreendem a Doca 1
(Norte e Sul), a Doca 2 (Norte e Sul) e a Doca 4 Norte (ou Terminal
Terminal de Carga Geral e Granéis Cerealifero). Os cais movimentam carga geral fraccionada e granéis
Sélidos destacando-se produtos como: a madeira em bruto, prensada e serrada; o
ferro/aco; as pedras de granito, o algodao; a cortica; o aluminio; o chumbo;
0 zinco; os automaveis; os chassis, sucata e granéis agro-alimentares.

Este terminal encontra-se ligado a Refinaria da Petrogal através de
Terminal Petroleiro pipelines a partir de trés postos de acostagem que movimentam ramas
de petroleo, produtos refinados diversos, gases de petroleo liquefeitos e
produtos aromaticos.

Terminal de Contentores (Norte e Sul) Existem dois terminais de contentores no Porto de Leixoes.

Encontra-se localizado na Doca 1 (Norte) movimentando veiculos ligeiros
Terminal Roll-On/Roll-Off (automoveis) e equipamentos pesados (camibes e trailers com todo o tipo
de mercadorias).

Fonte: APDL

Existem 11 concessoes/licencas, sendo 1 relativa a pesca e 1 relativa a recreio ndutico (vide Tabela 7).
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TABELA 7 - CONCESSOES/LICENGAS PORTO DE LEIXOES

DESCRIGAO FiSICA PRAZ0 DA CONCESSAO
DESIGNAGAO CONCESSIONARIA FRENTE TERRAPLENO/ TiTULO REGIME OBJECTO DE CONTRATO/ACTIVIDADES CONCESSIONADAS DURAGAQ INiCIO
ACOSTAVEL (M)  TERRENO (M2)

Terminal de Contentores  TCL - Terminal de 903 186 890 Contrato de Concessao Servigo Publico Exploracdo comercial da actividade de 25 anos 01.05.2000
Norte e Sul C de Leixoes, S.A. i 40 de cargas contentorizadas
Doca 2 Norte e Sul; TCGL - Terminal de Carga 2380 127218 Contrato de Concessao Servigo Publico Exploracdo comercial da actividade de movimentagao 25 anos 01.07.2001
Doca 4 Norte; Doca 1 Sul  Geral e Granéis de Leixdes, S.A. de carga geral fraccionada e granéis nos cais convencionais

Exploracdo do Terminal Petroleiro e Terminal Oceanico 25 anos 28.03.2006*
Terminal Petroleiro PETROGAL, S.A. na. na. Contrato de Concessao Uso Privativo de Leixdes para movimentaao de produtos petroliferos,

arométicos e outros

Uso Privativo de um terreno com o fim exclusivo do seu 25 anos 01.07.1995%*
Silopor SILOPOR - Empresa de Silos na. 25000 Contrato de Concessao Uso Privativo aproveitamento com instalagdes de armazenagem a granel de
(fora da drea portudria) Portuarios, S.A. (fora da drea portudria) cereais e sucedaneos, incluindo os respectivos acessos

rodovidrios e ferrovidrios
Doca 2 Sul CEPSA - Companhia na. 16 040 Contrato de Concessao Uso Privativo Armazenagem de combustiveis 25 anos 13.07.1988
(fora da drea portudria) Portuguesa de Petréleos, S.A.

Exploracdo de um terminal especializado para armazenamento 15 anos 01.01.2001
Doca 1 Sul; Molhe Sul E.D.&F.Man Portugal Lda. na. 1790 Contrato de Concessao Uso Privativo de produtos liquidos a granel para fins alimentares

(melagos e seus derivados)
Doca 1 Sul; Molhe Sul TERCIM - Terminais na. 2500 Contrato de Concessao Uso Privativo Recepgao, armazenagem e expedicao de cimento 15 anos 17.05.2001

de Cimento, S.A.
Porto de Pesca DOCAPESCA - Portos 1890 200 000 Contrato de Concessao Servico Publico Servigo de descarga, venda e expedicao do 25 anos 27.01.1995
de Matosinhos e Lotas, S.A. pescado no porto de pesca
Doca 1 Sul; Molhe Sul CECISA - Comércio na. 2500 Licenca Uso Privativo Recepgao, armazenagem e expedicao de cimento 5anos 01.01.2001
Internacional, S.A.

Recepgdo, armazenagem e expedicao de 5anos 23.12.1988

Repsol REPSOL na. 4460 Licenca Uso Privativo produtos petroliferos e quimicos a granel

* Data de inicio de vigéncia do novo contrato de concesséo. O contrato inicial data de 30.05.1966
** Estando em vias de conclusdo o processo de concessao, em regime de servico publico, da Silopor, a APDL assumira a condicdo de concedente.

Fonte: APL
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Porto de Aveiro

Localizado na regido Centro, na ria de Aveiro, em situacdo muito favoravel relativamente a eixos de ligagdo interna
e externa, dispde de uma zona de actividades logisticas e industriais (ZALI).

Constituido por uma area de jurisdicdo sem presséo urbana, onde a ocupagéo portudria na zona em exploragdo
pode ser feita de forma continua, dispde de areas de expansdo e de infra-estruturas modernas, pois, embora
ndo sendo um porto recente, foi objecto nos Ultimos anos de um processo de reordenamento global e de um
programa alargado de investimentos em infra-estruturas.

FIGURA 10 - MAPA DE JURISDIGAO DA APA

7 BT TR | PR TIGE B PRATTC IV A o WICE TS PR -
<1 FEWMLEL, mOE i TEPRERRL FESROAL AR N0 PEmSE RS O P EREAIN T TEFREE, . ey DO BTk B g
o1 TEREEL TF KELETSE RO I 471 molrn ol e coninis & THEEEAL N
oy TORE R Sf GRS [AGWIE ] SR DR AFEE REEE S PEIETFEL FEECH - Lilsdok® FUFSRd RS A2 FOATE B ddie

Fonte: APA

Para a movimentagdo de cargas o porto dispde de amplos terraplenos, cais acostaveis e pontes-cais fundados
até -12 m (ZH). O Porto de Aveiro dispde, ainda, de infra-estruturas para a pesca.
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TABELA 8 - PORTO DE AVEIRO

INSTALAGAO CARACTERISTICAS

Terminal Norte Destinado a movimentacdo de produtos agro-alimentares, metalurgicos,
cimentos, madeira e sal.

Terminal Ro-Ro Movimentagéo de carga roll-on/roll-off.

Terminal Granéis Liquidos Destinado a movimentacdo e armazenagem de granéis liquidos como o
cloreto de vinilo, combustiveis, anilinas, metanol e vinho.

Terminal Sul Movimenta sobretudo produtos metalurgicos, cimento, pasta de papel e
produtos agro-alimentares.

Fonte: APA

Existem 4 concessdes/licencas, sendo 1 relativa a pesca (vide Tabela 9).

TABELA 9 - CONCESSOES/LICENGAS PORTO DE AVEIRO

DESCRIGAO FiSICA PRAZO DA CONCESAQ
CONCESSIONARIA FRENTE TERRAPLENO TiTULO REGIME OBJECTO DE CONTRATO/ACTIVIDADES CONCESSIONADAS DURAGAO  INiCI0
ACOSTAVEL (M) (M2)

Socarpor - Soc. Est. Douro e Leixdes, Lda. 400 60 000 Contrato de Concessao Servico Publico Direito de exploragao comercial de operagdes portudrias, 25 10.2001
no Terminal Sul do porto de Aveiro

Navairia - Docas, Construgdes e Reparagoes Navais, SARL 800 100 000 Contrato de Concessao Servico Publico Exploracdo continua e eficiente do estaleiro 30 03.1978
naval do porto de Aveiro

TINITA - Transportes e Reboques Maritimos, S.A. na. na. Contrato de Concessao Servico Publico Prestagao da actividade de reboques no porto de Aveiro 5 01.2004

Nota: Existe ainda uma concessao/licenca de pesca.

Fonte: APA
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Porto de Lishboa

A sua localizagdo em ambas as margens do estuario do rio Tejo, central & regido de Lisboa e Vale do Tejo, e as
excelentes condicdes naturais de acessibilidade maritima e de abrigo, assegurando na barra -16 m (ZH),
conferem-lhe um elevado valor estratégico no sistema portudrio nacional.

FIGURA 11 - MAPA DE JURISDIGAO DA APL

Fonte: APL

Dotado de uma area de jurisdicdo que abrange 11 municipios, tem ocupacgdo portudria descontinua, em geral dispondo
de boas condicdes quanto aos cais, mas com limitagBes quanto a drea de terraplenos e a novas areas de expansao,
podendo contudo aumentar a actual capacidade, por efeito de modernizagdo das infra-estruturas existentes.

Para a movimentacdo de cargas o porto dispde de cais acostaveis e terminais fundados até -17 m (ZH), no que
se refere a granéis, e -14 m (ZH), no que diz respeito a carga contentorizada.

0O porto de Lisboa dispde, ainda, de dois terminais de passageiros para cruzeiros turisticos, quatro docas de apoio
a navegacdo de recreio, duas docas de servico ao trem naval, um estaleiro de reparacdo naval e diversas
infra-estruturas simples de apoio & navegagdo de recreio e pesca artesanal.
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TABELA 10 - PORTO DE LISBOA

Terminal de Contentores de Alcantara
Terminal de Contentores de Santa
Apoldnia

Terminal de Multipurpose de Lisboa

Terminal Multiusos do Po¢o do Bispo

Terminal Multiusos do Beato

Terminal de Granéis Alimentares do Beato
Terminal de Granéis Alimentares da Trafaria

Terminal de Granéis Alimentares de
Palenca

Terminal de Granéis Liquidos do Barreiro

Terminal do Barreiro

Terminal do Seixal

Terminal de Alhandra (montante)

Terminal de Alhandra (jusante)

Terminal de Alhandra

Terminal de liquidos da Banatica
Terminal de Liquidos de Porto Brandao
Terminal de Liquidos de Porto de Buchos

Terminal Maritimo de Porto Brandao

Movimentagao de contentores, parqueamento e expedicdo. Carga RoORo
tem trafego deep-sea - América do Norte, Central e do Sul e Africa do Sul.

Movimentagdo de contentores. Movimentacao de carga geral ndo contentoriza-
da, que constitua complemento dos navios. Vocacionado para short-sea.

Movimentacao de carga geral contentorizada e fraccionada. Trafego de
mercadorias de e para as Regides Autdnomas da Madeira e dos Acores e Africa.

Movimentacéo de granéis. Carga geral fraccionada unitizada.
Movimentacdo de veiculos e contentores desde que a utilizacdo seja
limitada.

Movimentacdo de granéis. Movimentacdo de carga geral fraccionada
unitizada. Movimentacéo de veiculos e contentores desde que a utilizacao
seja limitada.

Movimentacdo de granéis de matérias-primas alimentares.

Movimentacdo de granéis de matérias-primas alimentares.

Movimentacdo de granéis de matérias-primas alimentares (nomeadamente
cereais e oleaginosas).

Movimentagao de granéis liquidos e gasosos que sejam derivados do
petréleo ou relacionados com industria quimica e alimentar.

Movimentagao de granéis sélidos liquidos e carga geral convencional,
essencialmente produtos destinados ou provenientes das industrias,
quimica e agro-alimentar.

Movimentacéao de granéis sélidos e carga geral relacionada com a
industria siderurgica, designadamente, matérias-primas, produtos acabados
e derivados.

Movimentacédo de granéis alimentares, predominantemente soja.

Movimentacdo de granéis solidos, destinados a producao de cimento.

Armazenagem e movimentacdo de combustiveis.

Limpeza e desgasificacdo de navios/armaz. e movimentagdo de combustiveis.

Fonte: APL

42




ORIENTAGCOES ESTRATEGICAS
PARA O SECTOR MARITIMO
PORTUARIO

Neste porto existem 20 concessoes/licencas (vide Tabela 11).

TABELA 11 - CONCESSOES/LICENGAS - PORTO DE LISBOA

DESCRIGAO FISICA PRAZO DA CONCESSAQ
DESIGNAGAQ CONCESSIONARIA FRENTE TERRAPLENO/ ARMAZEM  LEITO RIO REGIME O0BJECTO DE CONTRATO/ DURAGAQ INcio FIM  PRORROGAGAO
ACOSTAVEL () TERRENO (M2) (M2 (M2) ACTIVIDADES CONCESIONADAS
Terminal de Granéis SILOPR - Empresa 255 (posto exterior) Concessao por Convolagao  Concessao de Movimentagéo de granéis de 30 30.06.1995 Em
Alimentares da Trafaria ~ de Silos Portudrios 220 (posto interior) 19555 Silos (200 000 ton) 139256  (Despacho do Ministro do  servico publico matérias-primas alimentares Liquidagao
240 (Transhipment) Mar, de 27.06.1995)
210 (barcagas)
Terminal de Granéis SILOPOR - Empresa de 198 31728 Silos(12000ton)  na. Concessao por Convolagao ~ Concessao Movimentagéo de granéis de 30 30.06.1995 Em
Alimentares do Beato Silos Portuérios (despacho do Ministro do  de servigo publico  matérias-primas alimentares Liquidagao
Mar, de 27.06.1995)
Terminal de Granéis TAGOL - Companhia de 180 (Cais 1 montante) Silos Concessao por Convolagdo  Concessao de Movimentagéo de granéis de 30 01.07.1995  30.06.2025
Alimentares de Palenga  Oleaginosas do Tejo, S.A. 100 (Cais 2 jusante) 23617 G.Sol.-50000ton 6562  (despacho do Ministrodo  servico publico matérias-primas alimentares
G. Lig. - 20 000 ton Equip. Social, de 02.01.1996)
Terminal do Barreiro ATLANPORT - Sociedade de 170 (Cais 2) na. na. 19528  Concessao por Convolagdo ~ Concessao de Movimentagao de granéis solidos, 30 30061995 29.06.2025
Exploragdo Portuéria, S.A. 200 (Cais 5) (despacho do Ministro do ~ servico publico liquidos e carga geral fraccionada
Mar, de 27.06.1995)
Terminal de Granéis LBC TANQUIPOR - Movimentagao 80 na. na. 73140  Concessao por Convolagao Concessao de Movimentacao de granéis 30 30061995 29.06.2025
Liquidos do Barreiro e Armazenagem de Liquidos, Lda. (despacho do Ministro do  servico publico liquidos e gasosos
Mar, de 27.06.1995)
Terminal Maritimo LISNAVE - Estaleiros 130 26700 na. 11814 Contrato 22-10-1980 Concessao de Estagdo de limpeza e 30 30111980  01.12.2010
de Porto Brandao Navais, S.A. Com subconcessao uso privativo desgasificagao de navios
a ETC - Terminais Maritimos, S.A.
Terminal de Liquidos REPSOL Combustiveis, SA. 25 (Cais 1 montante) 10 360 na. 6107  CA,20-12-2004, Licenca Armazenagem e movimentagao 1 01.09.1991 Anualmente
da Banatica 80 (Cais 2 jusante) feréncia de titularidad de combustiveis e betumes asfalticos
Terminal de Liquidos Petroleos de Portugal - 15 (Cais 1) 8275 na. 2356 (A 11-07-1985, Licenca Armazenagem e movimentagao 1 01.11.1980 Anualmente
de Porto Brandao Petrogal, S.A. 37 (Cais 2) outorga de licenga dec ivei
Terminal de Liquidos de  ESSO Portuguesa, S.A. 45 84 na. 1592 CA 11-07-1985, Licenca Armazenagem e movimentagao 1 01.07.1986 Anualmente
Porto dos Buchos outorga de licenga dec ivei
Terminal de Alhandra IBEROL - Sociedade Ibérica 60 4148 na. 2599 CAde11-121979 Autorizagao Granéis agro-alimentares 1 11.12.1979 Anualmente
de Oleagi SA.
Terminal Multiusos Terminal Multiusos do 500 5500 15000 na.  298/93,de 28/8 Concessao de Movimentagao de granéis, carga geral 20 04122000  03.12.2020 2 periodos
do Beato Beato - Operagdes Portudrias, S.A. 324/94, de 30/12, precedido  servigo publico fraccionada e unitizada e, de 5anos ou
de concurso publico” compl veiculos e ¢ 1 de 10 anos
Terminal Multiusos do ETE - empresa de 420 9950 10100 na.  '298/93,de 28/8 Concessao de Movimentagao de granéis, carga geral 20 04122000 03.12.2020 2 periodos
Pogo do Bispo Tréfego e Estiva, SA. 324/94, de 30/12, precedido  servigo publico fraccionada e unitizada e, de 5anos ou
de concurso publico compl mente, veiculos e ¢ 1 de 10 anos
Terminal de Contentores  LISCONT - Operadores de 630 115730 na. na. 287/84, de 23/8, precedido  Concessao de Movimentagéo de contentores e 20 05.05.1985  04.05.2005 2 periodos
de Alcantara C SA de concurso publico servico publico mercadorias nao ¢ izad de 5anos
Terminal TRANSISULAR - Transportes 480 48 200 na. na. Concessao por Convolagdo  Concessao de Movimentagdo de carga geral 15 30061995 30.06.2010
Multipurpose de Lisboa ~ Maritimos Insulares, S.A. (despacho do Ministro do  servico publico contentorizada e fraccionada
Mar, de 27.06.1995)
Terminal de Contentores ~ SOTAGUS - Terminal de 450 (Cais Novo) 164 500 2400 na. "298/93, de 28/8
de Santa Apoldnia Contenotres de 292 (Cais Antigo) 324/94, de 30/12, precedido  Concessao de Movimentagéo de contenores e carga 20 01.03.2001  28.02.2021 2 periodos
Santa Apol6nia, S.A. de concurso publico” servico publico geral que constitua complemento de 5anos
dec de navios ou 1 de 10 anos
Terminal de Alhandra CIMPOR - Industria de Cimentos, SA. 177 3455 na. 77250  CAde17-9-87 Autorizagdo Movimentagdo de produtos 1 17.09.1987 Anualmente
relacionados com Produgao, distribuicdo
e comercializagio de cimento
Terminal do Seixal SNESGES - Administragao 250 na. na. 90000  Concessao por Convolagago ~ Concessao Movimentagdo de granéis solidos e carga 30 30061995 29.06.2025
e Gestdo de Imveis e Prestagdo de Servicos, SA. (despacho do Ministro de servico publico  geral relacionada com a
do Mar, de 27.06.1995) industria siderdrgica
Terminal de Areias Tejareias, SA. 17,5 (Cais montante) 8965 na. 748 CA de 30-07-1998 Licenca Depdsito, descarga e movimentagdgo de 5 01.01.1998  31.12.2007 Renovavel
do Pogo do Bispo 20 (Cais jusante) areias e outros inertes, provenientes da por iguais e
via fluvio-maritima sucessivos
periodos
Terminal de Areias Tejareias, SA. 20 6715 na. 305  CAde19-03-1998 Licenca Depdsito, descarga e movimentagao 5 01.07.1998  30.06.2008 Renovavel
da Povoa St? Iria de areias e outros inertes, provenientes por iguais e
da via fluvio-maritima sucessivos
periodos
Terminal de Areias INTERTEJO - Industrias 5 (Cais montante) 8338 na. 156 Autorizagdo do Autorizagdo Movimentagdo de areia proveniente 1 15.03.1989 Anualmente
da Povoa St2 Iria Extractivas de Areias 7 (Cais jusante) Administrador da APL da via fluvio-maritima
do Tejo, Lda (15-03-1989)

Nota: Leito do Rio: As areas mais significativas resultaram de aterro ao leito do rio, realizado pelos terceiros, tendo actualmente usos de terraplenos ou terrenos, conforme os casos, contudo ¢ dificil determinar as respectivas dimensaoes, pelo
que esta desagregacao nao foi efectuada nesses casos.

Fonte: APL
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Portos de Settibal e Sesimbra

0 porto de Setlbal esta localizado na margem Norte do Rio Sado, ao longo de uma faixa continua de cerca de
12 km entre a zona extrema da malha urbana e o extremo nascente da Peninsula da Mitrena e, portanto, liberta,
na sua maior extensdo, de pressdo urbana.

FIGURA 12 - MAPA DE JURISDIGAO DA APSS

Fonte: APSS

FIGURA 13 - MAPA DE ORDENAMENTO DA APSS

mlamenan

Fonte: APSS
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Para a movimentacdo de mercadorias dispde, também, de amplos terraplenos e cais fundados até -14 m (ZH)
e dreas de expansdo que permitirdo assegurar um crescimento a longo prazo.

Para além das infra-estruturas para a movimentagao de carga existem, ainda, outras vocacionadas para a pesca,
recreio ndutico, maritimo-turisticas e transporte fluvial: Doca de Recreio das Fontanelas, Terminais Ferry Norte e
Sul, Doca dos Pescadores.

Encontra-se, também, sob jurisdicdo da APSS o porto de pesca de Sesimbra.

TABELA 12 - PORTOS DE SETUBAL E SESIMBRA

INSTALAGAO CARACTERISTICAS
Terminal Multiusos Zona 1 Movimenta carga geral fraccionada, roll-on/roll-off, contentores e granéis solidos
Terminal Maurifermentos Movimenta Granéis liquidos (melagos)
Terminal Multiusos Zona 2 Moyimenta carga geral fraccionada, roll-on/roll-off (excepto veiculos
ligeiros) e contentores
Terminal da Uralada Movimenta Granéis liquidos (melagos e 6leos)
Terminal Roll-on/Roll-off Movimenta Carga roll-on/roll-off
Terminal das Praias do Sado Movimenta Granéis Sélidos e Liquidos (concentrado de cobre e fuel)
Terminal da Sapec Movimenta Granéis Sélidos e Liquidos
Terminal Alston Power Movimenta Carga Geral Fraccionada
Terminal da Tanquisado e Eco-Oil Movimenta granéis liquidos (combustiveis)
Terminal da Sapec Movimenta Granéis Liquidos
Terminal da Eurominas Movimenta Granéis Sélidos Clinquer e Carvao
Terminal da Secil Movimenta cimento
Fonte: APSS

Existem 19 concessoes/licencas, sendo 2 relativas a pesca e 3 relativas a recreio ndutico (vide Tabela 13).
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Multiusos - Zona 1

Multiusos - Zona 2

Sapec

Terminal roll-on/roll-off

Sapec - Graneis Liquidos

Eurominas

Secil

Tanquisado/Eco-Oil

Praias do Sado

Uralada

Lisnave

Mauri-Fermentos
Marina e bens do
dominio publico

Transporte fluvial
regular-servicos

Transporte fluvial
nao regular-servicos

Marina

Doca de Recreio
Exploracéo e Gestao de
Bens Dominiais
Exploracdo e Gestao de
Bens Dominiais

TABELA 13 - CONCESSOES/LICENCAS - PORTO DE SETUBAL

TERSADO - Terminais Portuérios do Sado, SA 864
SADOPORT - Terminal Maritimo do Sado, SA 725
SAPEC Terminais Portuarios, SA 112

APSS - Administragao dos Portos de
Setbal e Sesimbra, SA

Autoeuropa 365

SAPEC Terminais Portudrios, SA

CIMPOR - Industria de Cimentos, SA; 152
SECIL - Companhia Geral de Cal e Cimento, SA;

CMP - Cimento de Maceira e Pataias, SA;

SECIL MARTINGANGA - Aglomerantes e

Novos Materiais para Construgdo, Lda

SECIL - Companhia Geral de Cal e Cimento, SA 202

Tanquisado; Eco-oil - Tratamento de Aguas Residuais 250
(desafectada do dominio ptblico maritimo)

EDP Produgdo; Sociedade Pirites Alentejanas; 126
Somincor - Sociedade Mineira de Neves Corvo
Uralada de Inversiones

Lisnave - Estaleiros Navais (desafectada do
dominio publico maritimo)
Mauri - Fermentos, SA

Imoareia na.
Atlantic Ferries na.
Amorim Turismo na.
Clube Naval de Sesimbra na.
Clube Naval Setubalense na.

Docapesca Setubal

Docapesca Sesimbra

1 posto acost.

1 posto acost.

2 postos acos.

1 posto acost.

104 000

202000

25000

90 000
60 000

160 000

61000

na.

19000

na.

na.

na.

na.

na.

na.
na.

Concessao

Concessdo

Concessao

APSS
Concessao

Concessao

Licenca

Concessao

Concessao

Concessao

Licenga

Licenca

Licenca
Concessao

Concessao

Concessao

Concessao
Concessao
Concessao

Concessao

Servigo publico

Servigo publico

Servigo publico

Servigo publico
Uso privativo

Servigo publico

Uso privativo

Uso privativo
Uso privativo
Uso privativo
Uso privativo
Uso privativo

Uso privativo
Servigo publico

Servigo publico

Uso privativo

Uso privativo
Uso privativo
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Concessao em regime puiblico, de uma drea portuaria do dominio publico do 20anos  10/07/04
Estado, afecto a APSS, S.A, a fim de se exercer a prestagdo de servicos e bens de
terceiros e 0 exercicio da actividade de movimentagao de cargas no terminal
concessionado. Compreende as seguintes actividade - movimentagao de carga
geral e fraccionada, de carga roll-on/roll-off, de contentores e de granéis solidos;
acostagem de navios de carga compativeis com as referidas anteriormente,
recepgao, armazenagem, a coberto ou descoberto, parqueamento e entrega

de cargas oriundas ou destinadas a via maritima no porto de Setdbal,
desconsolidagdo de mercadorias contidas em contentores e que tenham sido
recebidas via maritima no porto de Settbal e consolidagdo de mercadorias

em contentores destinados a saida maritima pelo porto de Setdbal.

Concessao em regime piblico, de uma drea portuaria do dominio publico do
Estado, afecto & APSS, S.A, a fim de se exercer a prestagao de servigos e bens

de terceiros e o exercicio da actividade de movimentagdo de cargas no

terminal concessionado. Compreende as seguintes actividade -

movimentagdo de carga geral e fraccionada, de carga roll-on/roll-ff (excepto
veiculos ligeiros) e de contentores; acostagem de navios de carga compativeis
com as referidas anteriormente, recepcao, armazenagem, a coberto ou descoberto,
parqueamento e entrega de cargas oriundas ou destinadas a via maritima no
porto de Setdbal, desconsolidacdo de mercadorias contidas em contentores e

que tenham sido recebidas via maritima no porto de Setubal e consolidagao

de mercadorias em contentores destinados a saida maritima pelo porto de Setubal.

Direito de exploragdo comercial, em regime de servigo publico, da actividade 25 anos
de movimentagao de cargas no Terminal portudrio Sapec, no porto de Setubal

e que compreende a carga e descarga de granéis sélidos e liquidos

para que o terminal esteja vocacionado.

Utilizagdo para movimentagdo de cargas que se enquadra no exercicio

normal da sua actividade industrial (produgao de veiculos automéveis e
respectivos sobressalentes, componentes e acessorios). Esta compreendido

ainda no contrato de concessao, a frente acostavel de 183 m de comprimento

e a respectiva faixa adjacente com a largura de 45 m e posto de acostagem
apopa para navios roll-on/roll-off com 4 duques d'Alba e a rampa fixa de recepcao
das pranchas dos navios.

Direito de construgao e exploragao, em regime de servigo puiblico, de um
terminal especializado em movimentagdo de granéis liquidos
Movimentagao de cargas exclusivamente destinadas e/ou provenientes
dos seus estabelecimentos industriais.

20anos  10/07/04

30/06/95

20anos  20/07/95

25anos  12/06/03

Licengas de 1 ano

Movimentagao de cargas exclusivamente provenientes 30anos  18/03/05
ou com destino aos estabelecimentos industriais das concessionérias

e que se enquadrem no exercicio normal das actividades industriais.

Direito de uso privativo de uma ponte-cais implantada no leito do rio Sado
que integra o terminal da Mitrena, para o efeito de proceder a carga e descarga
de granéis liquidos que serao armazenados e comercializados no parque de
tanques que igualmente faz parte daquele terminal.

Movimentagao de cargas exclusivamente provenientes ou com

destino aos estabelecimentos industriais das concessiondrias

Recepgéo, manutengao de terreno em leito de dguas com uma unidade fabril
destinada a um terminal de armazenagem e expedicéo de granéis liquidos
(6leos alimentares), bem com a ponte-cais

4 licengas de leito de aguas contiguos aos cais de uso privativo com destino a actividade.

25anos  10/12/92

30anos  15/01/96

5anos 1994

5anos

Unidade fabril. 1ano
Direito de construgao e exploragao em regime de servico publico, de uma marina -
para apoio a navegacéo e abrigo portuario de embarcagoes de recreio, bem como

de instalagoes e servicos de apoio de natureza comercial, turistica, cultural e desportiva

e de animagao a ela afectas na zona do porto de Settibal, em Tréia.

Exploragdo regular e continua do servico de transportes fluviais colectivos de

passageiros, de veiculos ligeiros e pesados e de mercadorias entre Settibal e a Peninsula
de Trdia, na drea de jurisdicdo da APSS. 15 anos

24-07-2001,
16-05-2005

14/02/05

Direito de uso privativo de 2 terminais fluviais afim de serem utilizados para 15anos  14/02/05
embarque e desembarque de passageiros a transportar pela concessionaria no
ambito de um servico de transporte fluvial de passageiros, nao regular entre Tréia
e Setuibal, para fins de apoio, ao empreendimento turistico da Peninsula de Tréia
Marina

30anos  12/09/03

Venda de pescado em lota, constituicao de armazéns 25anos  08/06/94

Venda de pescado em lota, constituicao de armazéns

10 anos

10 anos

Sim

Sim, no
no termo
da concessao

Nao

Por periodos
méximos
de 10anos

Por periodos
sucessivos
de 5 anos

Por periodos
sucessivos
de 5 anos

Sim

10 anos
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Porto de Sines

E um porto costeiro de guas profundas cuja construgdo é a mais recente (iniciada em 1973), que, para além
de ter assegurada capacidade de expansdo a longo prazo, dispde de excelentes condigbes, nomeadamente
terminais de aguas profundas, no segmento dos granéis (multipurpose até -18 m ZH e grangis liquidos até
-28 m ZH) e da carga contentorizada (-16 m ZH).

FIGURA 14 - MAPA DE JURISDIGAO DA APS

; de Sipes Mo g ==
¢ o -

Fonte: APS

0 Porto de Sines dispde, ainda, de um porto de pesca e de uma doca para embarcagdes de recreio nautico.

TABELA 14 - PORTO DE SINES

INSTALAGAO CARACTERISTICAS

Terminal de Granéis Sines (TGLS) Permite a movimentacéo simultanea de diversos produtos petroliferos
(crude, produtos refinados e gases liquefeitos - LPG).

Terminal Petroquimico Destinado a movimentacdo de produtos petroquimicos nomeadamente
nafta quimica, olefinas, gases liquefeitos e aromaticos.
Terminal Multipurpose Movimenta carvao, cimento e petrdleo de coque.
Terminal de Gas Natural (GNL) Gas Natural.
Terminal de Contentores - Terminal XXI Movimentacdo de contentores.
Fonte: APS
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CONCESSIONARIA

DESIGNAGAQ

TABELA 15 - CONCESSOES/LICENGAS - PORTO DE SINES

DESCRIGAO FISICA

FRENTE TERRAPLENO
ACOSTAVEL

REGIME

PRAZO DA CONCESSAQ

0BJECTO DO CONTRATO/ INfcio

ACTIVIDADES CONCESSIONADAS

DURAGAO FIM

PRORROGAGAO

C1 - Concessao de Uso

Direito de superficie sobre o
Complexo Petrquimico;

Decreto-Lei n° 182/88;

Direito de uso privativo e exclusivo do Terminal
Petroquimico do Porto de Sines, implicando o
exclusivo da construcgao, manutengao e exploragao
das respectivas infra-estruturas terrestres, instalages
e equipamentos bem como das relativas ao cais

Prorrogavel sucessivamente, por

Privativo do Terminal 2 postos de Protocolo celebrado entre o 9/10 do terminal; vontade do concessionério, pelo
Petroquimico REPSOL POLIMEROS, Lda.  acostagem; navios 144000 GASeaCNP; Uso Privativo Exploracao do Terminal Petroquimico; 20anos  01.01.2006  31.122025  mesmo prazo de renovacdo do direito
entre 3000 m3 e Excluidas as actividades respeitantes & de superficie do complexo
20.000 m3 Portaria 215/90; movimentacao e seguranga dos navios; petroquimico
Excluidas as actividades de execugao, por instalagao
Contrato de prestagao de servios; fixa, das operagoes de fornecimento de bancas,
aguada e recepcao de aguas de lastro a navios
Contrato de Concessao. atracados no terminal.
Direito de exploragao, em regime de servico puiblico,
do Terminal Multipurpose do Porto de Sines (TMS),
Contrato de Concessao ao abrigo do ~ Contrato de Concessao de  implicando a construgo das respectivas infra-
C2 - Concessao do Decreto-Lei n° 422/88, de 14 de Servigo Publico; -estruturas terrestres, instalagdes e equipamentos; Prorrogavel por periodos sucessivos,
Terminal Multipurpose  PORTSINES - TERMINAL Novembro; Exploracao do Terminal Multipurpose do Porto de nao superiores a 25 anos cada, por
do Porto de Sines MULTIPURPOSE DE SINES, 1017 422000 Regime de exclusivo para o Sines (TMS) - execugao de todas as operagoes acordo entre concedente e
SA. Concurso puiblico sequido de ajuste  tréfego de carvao e outros.  portuarias relativas aos navios acostados aos cais do concessionaria;
directo; MS; 25anos  02.05.1992 01.05.2017 Prorrogado automaticamente por cinco
Excluidas as actividades respeitantes & anos, caso as centrais a carvao
Protocolo regulamentar. movimentagao e seguranca dos navios; continuem a laborar e a utilizé-lo para
Servios complementares ou acessorios do objecto além do 25° ano.
principal da concessdo.
Exploracao do servico puiblico de abastecimento de
bancas a navios e embarcages por meios terrestres
fixos nos Terminais Petroleiro e Petroquimico do
Porto de Sines, implicando a aquisicao, operagao e
(3 - Concessao do Contrato de Concessao resultante  Contrato de Concessaode  manutengao dos bens e equipamentos englobados
Servigo Publico de da renegociagao do Contrato de Servigo Publico; na concesso, e a atribuigao do direito de
Abastecimento de Concessao n° 19, de 29 de Julho de arrendamento, com manutengao total dos edificios
Bancas a navios e 1993; Regime de exclusividade afectos a mesma e dela indissociaveis;
embarcagdes por meios para as instalagdes ou meios  Abastecimento de bancas a navios e embarcaoes
terrestres fixos nos PETROGAL, SA. 6 postos de Concurso por negociagao. terrestres fixos. por instalagao fixa; 10anos  01.062003  31.052013  Renovavel automética e
Terminais Petroleiro e acostagem; navios 275 000 Excluidas as actividades respeitantes & sucessivamente por periodos de 5 anos.
Petroguimico do Porto entre 10.000 DWT e movimentagao e seguranca dos navios e
de Sines 350000 DWT embarcagdes e operacao de movimentagao de
produtos fora dos equipamentos concessionados.
Objecto do contrato / Actividades concessionadas
Contrato de Concessao;
Regime de exclusivo em toda
(C4 - Concessao do DOCAPESCA-PORTOSE  na. na. Contrato de concessdo 20 abrigo do  a zona compreendida no Funcionamento regular dos servicos de descarga,
Porto de Pesca de Sines  LOTAS, SA. Decreto-Lei ne 170/90, de 27 de estabelecimento da recepgao, venda, entrega e expedigao do pescado 25anos  2809.1994  27.092019  Prorrogagao automatica por periodos
Marco; concessio,excepto o 1oe0 Mo porto de pesca e outras actividades com vista a de 10 anos.
20piso do edificio dalotae ~~ este objectivo;
Ajuste directo. respectivo viaduto de acesso;  Exploragdo do Porto de Pesca.
Regime de exclusivo da
primeira venda de pescado.
Contrato de Concessao de
Servigo Publico;
Contrato de Concessao ao abrigo do ~ Regime de exclusivo na
Decreto-Lei ne 384-A/99, de 24 de construgao, exploragdo, gestao A concessao pode ser renovada por um
Setembro de 1999; ! Ivi de Pl concepgao, construgao, equij novo prazo de duragdo que ndo exceda
(7 - Concessao do PSA SINES - TERMINAIS DE 380 240 000 qualquer terminal de explorao, gestdo e desenvolvimento doTerminal ~ 30anos 28091999  27.09.2029 30 anos, apds o prazo de duragdo haver
Terminal de (CONTENTORES, SA. Contrato aprovado por despacho do  movimentagdo de 3 terminado, nos termos a acordar.
Contentores do Porto ministro do MEPAT de 27 de contentores,ou em qualquer  Exploragao do Terminal de Contentores (Terminal
de Sines Setembro de 1999; outra instalagdo semelhante  XXI).
nas dreas sob jurisdigao e/ou
Ajuste directo. controlo da APS, exceptuando
amovimentagao de
contentores e a utlizagao de
instalacdes "roll-on’" e
"roll-off', nos terminais ja
existentes.
(8- Concessdo de Uso  TRANSGAS ATLANTICO- 1 posto de Contrato de Concessao ao abrigo do ~ Contrato de Concessiode  Direito de utilizagao do terreno destinado a De acordo com o prazo do contrato de
Privativo do Terreno SOCIEDADE PORTUGUESA ~ acostagem; navios 220 000  Decreto-Lei n° 274-C/93 de 4 de Uso Privativo; implantagao e exploracao do terminal de gés 28anos 30102000  13.102028  Subconcessao, celebrado entre a
para Construgao do DE GAS NATURAL entre 35000 m3 e Agosto; Regime de utilizagdo natural liquefeito; Transgds, SA e a Transgas Atlantico, SA.
Terminal GNL de Sines  LIQUEFEITO, SA. 165.000 m3 exclusiva do terreno. Exploracao do Terminal de Gés Natural Liquefeito
Ajuste directo. (GNL).
C11 - Concessao de REBOPORT - SOCIEDADE Contrato de Concessdo de  Exploragao do servigo publico de reboque e de
Exploracao do Servico  PORTUGUESA DE Contrato de Concessao ao abrigo de ~ Servigo Puiblico; amarragao no Porto de Sines;
de Rebogue e REBOQUES MARITIMOS, na. na. Concurso Piiblico - procedimento Regime de exclusividade Prestagdo de servicos de reboque e de amarragdoa  20anos  01.022002 31012022  Prorrogacdo até duas vezes, por
Amarragao no Porto de  SA. por negociagao ao abrigo do para o servico de reboque e todos 0s navios que demandem o porto, mediante periodos de 5 anos.
Sines disposto no DL ne 262/2000, de 18 de amarragao a navios que solicitagao destes, independentemente da sua
de Outubro; carreguem, descarrequem natureza ou da carga que transportem e do
. o ou transportem mercadorias terMinal em que operem.
Procedimento por negociagao. perigosas a granel.

Fonte: APS

Nota: Nos terminais de granéis liquidos ou liquefeitos, ndo € aplicavel a caracteristica de comprimento de cais; cada posto de acostagem recebe apenas um navio, com caracteristicas para que esta dimensionado.
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Porto de Viana do Castelo

0 porto de Viana do Castelo desenvolve-se nas duas margens do rio Lima, estando a zona de expansdo portudria
localizada na margem sul, junto a Darque.

0 porto comercial é constituido por dois langos de cais multiusos, com um desenvolvimento total de 487 m,
fundados a cota -9 m (ZH). Dispde de um terminal rofi-on/roll-off, equipado com um pontdo flutuante e uma
ponte de ligagdo ao terrapleno de apoio e de terminais de recepcdo e armazenagem de cimentos e asfalto.

Para além da valéncia comercial, no porto desenvolvem-se, também, as actividades da pesca, do recreio nautico
e da construgéo e reparagéo naval.

Porto da Figueira da Foz

0 Porto da Figueira da Foz compreende o litoral maritimo, bem como o estuario do Mondego, constituido pelos
seus dois bragos salgados.

0 Porto Comercial tem duas dreas principais de atracaco, localizando-se uma no Cais Comercial para carga
geral a jusante, com fundos médios adjacentes a -5 m (ZH) e a segunda no Terminal de Granéis a montante,
com fundos médios adjacentes a -7 m (ZH), encontrando-se em construgdo um Terminal de Granéis Liquidos a
montante da actual ponte sobre o Rio Mondego.

Para além da valéncia comercial, na area de jurisdicdo do porto, desenvolvem-se, também, as actividades da
pesca, do recreio ndutico e da construgdo e reparacao naval.

Porto de Faro
A area de jurisdicdo do Porto de Faro encontra-se situada a Sul da Cidade de Faro, na zona ribeirinha a Ria Formosa.

Tem um cais vertical com 200 m de comprimento e uma altura acima do ZH de 5 m. Dispde de um terminal de
granéis sdlidos e um terminal de combustiveis que serve a Petrogal e a BP, além das potencialidades de
movimentacdo de carga geral, admitindo para todas as actividades navios com comprimento até 110 m e um
deslocamento méaximo de 7 500 toneladas.

Para além da valéncia comercial, na area de jurisdicdo, desenvolvem-se também as actividades da pesca e do
recreio nautico.

Porto de Portimao

O Porto de Portimio desenvolve-se nas duas margens do Arade. Dispde de um cais vertical com 330 m de
comprimento e fundos que atingem o0s -5,3 m (ZH). Neles estdo instalados um terminal Ro-Ro e um terminal de
grangis solidos, podendo atender servigos de carga geral.

Dispde, igualmente, de um terminal de passageiros que oferecera grandes potencialidades a escala de navios
de cruzeiro, com efeitos positivos na oferta turistica da Regido. As condicdes actuais de acessibilidade a este
porto permitem a sua utilizagdo por navios até um comprimento maximo de 200 m.

Para além da valéncia comercial, na drea de jurisdicdo do porto de Portimdo, desenvolvem-se, também, as
actividades da pesca, do recreio nautico e da construcao e reparagdo naval.
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5. Movimentacoes

5.1. MovimentagGes em 2005

Em 2005, o movimento de mercadorias nos portos do continente, conforme a Tabela 16, atingiu nos cinco portos
principais cerca de 61 485 mil toneladas e 1 663 mil toneladas nos quatro portos secunddrios, com uma
distribuicdo por porto e por segmento de carga, na qual tém posicdo mais relevante:

e Na carga contentorizada os portos de Lisboa (54%) e de Leixdes (37%);

e Na carga geral fraccionada os portos de Aveiro (39%) e de Setibal (34%);

e Na carga Ro-Ro o porto de Setibal (95%);

e Nos granéis liquidos combustiveis os portos de Sines (63%) e de Leixdes (27%);

e Nos granéis solidos agro-alimentares os portos de Lisboa (69%) e de Leixdes (14%);

* Nos restantes grangis solidos, o porto de Sines em relagdo ao carvao (90%) e o porto de Setubal no
cimento (42%).

TABELA 16 - MOVIMENTO DE MERCADORIAS NOS PORTOS PRINCIPAIS NACIONAIS EM 2005

TIPO DE APA APL APS TOTAL PESO
CARGA NACIONAL
CARGA GERAL 4 035 265 1376 328 5610181 1701 331 687 257 13 410 362 22%
Fraccionada 487 152 1376328 438 812 1212426 28774 3543492 6%
Contentorizada  Ton 3539 005 0 5159 454 113 149 658 483 9470 091 15%
TEU 352 002 0 513 061 13145 50 994 929 202 2%
Ro-Ro 9108 0 11915 375756 0 396 779 1%
GRANEIS LIQUIDOS 7713 004 536 257 1608 827 1716 538 18 552 678 30 127 304 49%
Combustiveis 7 493 875 0 1314173 1522211 17 715 434 28 045 693 46%
Outros 219130 536 257 294 654 194 327 837 244 2081612 3%
GRANEIS SOLIDOS 2302 441 1416 231 5202 884 3224 267 5801572 17 947 395 29%
Agro-alimentares 711 801 598 665 3634181 285 829 6903 5237379 9%
Carvéo 0 0 25824 556 165 5255 584 5837573 9%
Cimento 343 565 316 410 427 212 924775 205 580 2217 542 4%
Outros 1247 075 501156 1115 667 1457 499 333505 4654 902 8%

14 050 710 3328816 12 421 892 6 642 136 25041507 | 61485061 -

Fonte: Portos Principais Nacionais
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Relativamente aos restantes segmentos de actividade de natureza portuaria referem-se ainda;

e (s cruzeiros turisticos, com valores globais de 293 610 passageiros no mesmo ano nos portos de Lishoa,
Portimao e em Leix0es, tendo Lisboa contribuido com 82%;

e A pesca, que para um valor total de 129 691 toneladas verificadas para os portos do continente naquele
ano, contribuiram com maior peso, para além do conjunto de portos sob jurisdicdo do IPTM (53%), 0s
portos sob jurisdicdo da APDL (17%) e da APSS (12%);

e O transporte de passageiros e 0s estaleiros navais nos portos de Lisboa e Setubal, embora neste Ultimo
fora da drea de jurisdicdo portudria;

* A navegacéo de recreio e desporto, que nos cinco portos totaliza cerca de 2 150 postos de acostagem (sendo o
total nacional de 6 830 em marinas, portos de recreio e docas excluindo, portanto, infra-estruturas simples de
acostagem e fundeadouros), dos quais 68% na area de jurisdicdo do IPTM e 21% do porto de Lisboa.

5.2. Evolugao 2002-2005

A andlise da evolugdo ocorrida na movimentagdo de mercadorias no conjunto dos portos continentais, entre 2002
e 2005, evidencia uma baixa taxa de crescimento médio anual (3,4%), quando comparada com:

* As taxas médias anuais de crescimento do sector rodoviario em Portugal, cerca de 7%, no periodo 2002-20041°;
e A taxa média anual de crescimento em Espanha (periodo 2002 a 2004), cerca de 7%;
e A taxa média anual de crescimento na UE15 em relacdo a carga contentorizada, cerca de 7%.

FIGURA 15 - EVOLUGAO DA MOVIMENTAGAO DE MERCADORIAS (MILHOES DE TON)
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m UE25 23933 3504,7
UE15 29122 2982,4 2 967,6 29742 3090,8 30908 3188,8 3304,6

Fonte: Statistics in Focus - Transport - 10/2006: Furostat

0 Fonte INE, Inquérito ao Transporte Rodoviario de Mercadorias (em Ton), quota modal:
 Trafego Internacional - 66% (Transporte por Conta de Outrem);
 Trafego Interno - 49% (Transporte por Conta de Outrem).
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A nivel ibérico, no grupo dos portos com os quais mais directamente poderiam competir, com excepcao para o
segmento dos granéis liquidos, verificou-se uma descida relativa da quota de mercado dos portos nacionais
muito significativa (apesar do crescimento verificado), acentuando-se a tendéncia manifestada desde o inicio dos
anos 90. De facto, no periodo compreendido entre 2000 e 2004, os portos nacionais perderam 5% da quota de
mercado do total de mercadorias movimentadas pelos portos ibéricos.

FIGURA 16 - VARIAGAO DA QUOTA DE MERCADO:
PORTOS PORTUGUESES VS PORTOS ESPANHOIS

Ano 2000 Ano 2004
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Portugal
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Fonte: Statistics in Focus - Transport - 10/2006: Furostat

FIGURA 17 - VARIAGAO CARGA TOTAL - 1985/2005
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Fonte: Portos Nacionais, Puertfos del Fstado
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TABELA 17 - MOVIMENTO DE MERCADORIAS 2002-2005 - APDL

TIPO DE CARGA 2002 2003 2004
CARGA DESCARGA GA DESCARGA CARGA DESCARGA CARGA DESCARGA
Carga Geral 1741 667 1911188 3652 855 1879 235 1862 501 3741736 2101 594 1925027 4026 621 2097 984 1937 281 4035 265
Fraccionada 146 188 562133 708 321 139 682 406 528 546 210 141 310 325726 467 036 176 454 310 698 487 152
Ton 1593 042 1332100 2925143 1737703 1447 446 3185150 1956 120 1592712 3548 831 1916 727 1622278 3539005
Contentorizada
148 348 156 007 304 355 156 190 164 243 320433 170 706 178 789 349 495 170 897 181105 352002
Ro-Ro 2436 16 954 19 391 1850 8526 10 376 4165 6 590 10755 4803 4305 9108
Granéis Liquidos 1022 871 5808 521 6 831 391 995 276 6 476 035 7471311 1142 557 6 156 059 7298 616 1354 059 6 358 945 7 713 004
Combustiveis 1022 871 5808 521 6831391 995 276 6 204 682 7199 958 1142557 5933161 7075718 1354 059 6139 815 7 493 875
Qutros 0 0 0 0 271353 271353 0 222 898 222 898 0 219130 219130
Granéis Sélidos 348 852 1766 892 2115744 390 544 1846 791 2237335 558 746 1819 522 2 378 268 431 033 1871 408 2302 441
Agro-alimentares 0 0 0 0 659 784 659 784 0 729 088 729 088 0 711 801 711 801
Carvao - - - - - - - - - - - -
Cimento 0 0 0 146 764 58974 205 738 336 739 166 463 503 202 144 034 199 531 343 565
Outros 348 852 1766 892 2115744 243780 1128033 1371813 222 007 923971 1145978 286 999 960 076 1247 075
T e e e

Fonte: APDL

TABELA 18 - MOVIMENTO DE MERCADORIAS 2002-2005 - APA

TIPO DE CARGA P 173 2003 2004
CARGA DESCARGA CARGA DESCARGA GA DESCARGA CARGA

Carga Geral 383 390 952 970 1 336 360 377 924 913 767 1291 691 393171 1 062 000 1455171 1377 000
Fraccionada 383337 952 970 1336 307 377 924 913 767 1291 691 393171 1062 000 1455171 1377 000

Ton 53 0 0 53 0 0 0 0 0 0
Contentorizada

TEU 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ro-Ro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Granéis Liquidos 121323 342 670 463 993 229 821 376 406 606 227 208 660 398 911 607 571 535 000
Combustiveis 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Outros 121323 342 670 463 993 229 821 376 406 606 227 208 660 398911 607 571 535 000
Granéis Sélidos 17 988 1198 450 1216 438 14 315 1052 386 1066 701 61 696 1009 191 1070 886 1416 000
Agro-alimentares 0 586 176 586 176 0 434 246 434 246 1757 378799 380 556 364 000
Carvao 0 24 315 24 315 0 20 862 20 862 0 4801 4 801
Cimento 0 419 999 419 999 0 402 451 402 451 0 381990 381990 378 000
Outros 17 988 167 960 185948 14 315 194 828 209 143 59939 243 601 3 03 540

N I I e e ey I )
Fonte: APA
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TABELA 19 - MOVIMENTO DE MERCADORIAS 2002-2005 - APL

TIPO DE CARGA 2002 2003 2004
CARGA DESCARGA CARGA DESCARGA CARGA DESCARGA CARGA DESCARGA

Carga Geral 3106647 | 2457583 | 5564230 | 3556034 | 2672592 | 6228626 = 3319477 | 2427637 | 5747114 | 3197748 | 2412432 | 5610180
Fraccionada 83123 500 407 583 530 99915 357216 457131 84423 378 357 462 780 56 231 382 581 438 812
Contentorizada 01| 3023524 1945976 | 4969500 | 3454316 | 2304637 5758 953 3229067 2034456 | 5263523 3137206 2022247 | 5159453

TEU| 241041 246 488 487 529 278 551 275 854 554 405 258 532 256 237 514 769 254 515 258 546 513 061
Ro-Ro 0 11200 11200 1803 10739 12542 5987 14 824 20811 43M 7604 11915
Granéis Liquidos 165 803 1461324 | 1627127 252 575 1199694 | 1452269 251175 1024576 | 1275751 155 454 1453373 | 1608827
Combustiveis 47 304 1236 535 1283 839 111301 1032048 1143 349 137 465 842 459 979 924 53158 1261015 1314173
Outros 118 499 224789 343 288 141274 167 646 308 920 113710 182 117 295 827 102 296 192358 294 654
Granéis Sélidos 378 069 4585389 | 40963458 388 811 4401134 | 4789945 593 201 4167458 | 4760 659 616 297 4586587 | 5202884
Agro-alimentares 80 947 3450 020 3530967 128 190 3207098 | 3335288 83 492 2917754 | 3001246 85873 3548308 | 3634181
Carvao 9175 307 636 316 811 0 13 670 13670 0 23007 23007 0 25824 25824
Cimento 163 723 284 562 448 285 176 332 289 530 465 862 429 443 205 751 635194 427 212 0 427 212
Outros 124 224 543171 667 395 84 289 890 836 975 125 80 266 1020 946 1101212 103 212 1012455 1115667

N e e e e ey
Fonte: APL

TABELA 20 - MOVIMENTO DE MERCADORIAS 2002-2005 - APSS

TIPO DE CARGA 2002 2003 2004
DESCARGA DESCARGA DESCARGA

Carga Geral 602 253 1520474 2122727 726 836 1157 320 1884 156 912 857 1384 131 2 296 988 725 574 975 757 1701 331
Fraccionada 350 905 1289 909 1640 814 440 830 949 657 1390 487 617913 1102 395 1720308 490 927 721 499 1212426
contentorizada 1" 18 265 51944 70 209 50 758 60486 111244 80 944 106 000 186 944 37 369 75 780 113 149

TEU 4672 4652 9324 6271 5788 12059 9442 10 073 19515 6724 6421 13145
Ro-Ro 233 084 178 621 411 704 235248 147 177 382425 214 000 175 736 389736 197 278 178 478 375756
Granéis Liquidos 0 2131 237 2131237 4 879 1318 227 1323106 6 239 1126 806 1133045 3097 1713 441 1716 538
Combustiveis 0 1895 584 1895 584 4879 1127 601 1132480 6239 928 224 934 463 3097 1519114 1522211
Outros 0 235 653 235 653 0 190 627 190 627 0 198 582 198 582 0 194 327 194 327
Granéis Sélidos 1 042 066 1148 547 2190613 1622312 1261 162 2883 474 1 545 438 1546 298 3091736 1853 572 1370 695 3 224 267
Agro-alimentares 10330 392816 403 146 12 541 259 754 272 295 13 488 404 011 417 499 19 632 266 197 285 829
Carvao 359176 359176 0 543 857 543 857 636 221 636 221 0 556 165 556 165
Cimento 486 970 5091 492 061 758 272 53354 811 626 590 437 137 260 727 697 752100 172 675 924 775
Outros 544 766 391 464 936 231 851 500 404197 1255 697 941513 368 806 1310319 1081841 375 658 1457 499

I e e e R e e R e
Fonte: APSS
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TABELA 21 - MOVIMENTO DE MERCADORIAS 2002-2005 - APS

TIPO DE CARGA 2002 2003 2004

DESCARGA DESCARGA CARGA DESCARGA

Carga Geral 238 26 668 26 906 2124 21931 24 055 132233 162 942 295 175 371 886 315 371 687 257
Fraccionada 238 26 668 26 906 1279 21931 23210 420 44 596 45016 0 28774 28774
Ton 0 0 0 294 0 294 131813 118 346 250 159 371886 286 597 658 483

TEU 0 0 0 40 0 40 9 409 9 802 19211 0 0 50994
Contentorizado

Ro-Ro 0 0 0 551 0 551 0 0 0 0 0 0
Granéis Liquidos 4189 099 10129703 | 14318802 4514404 10928 468 | 15 442 872 4745580 @ 12019393 | 16764973 5474 650 13078 028 | 18 552 678
Combustiveis 3888510 9952 488 13 840 998 4026 031 10 776 982 14 803 013 4144 307 11 898 709 16 043 016 4825105 12 890 329 17 715 434
Outros 300 589 177 215 477 804 488 373 151 486 639 859 601 273 120 684 721957 649 546 187 698 837 244
Granéis Sélidos 7572 5788616 5796 188 6073 5390 169 5396 242 68 337 5347 583 5415920 218 327 5583 245 5801572
Agro-alimentares 0 4238 4238 0 5051 5051 0 2400 2400 0 6903 6903
Carvéao 0 5 668 002 5 668 002 0 5330214 5330214 0 5234538 5234538 0 5255584 5255584
Cimento 0 0 0 0 0 0 64018 0 64018 205 580 0 205 580
Outros 7572 116 376 123 948 6073 54 904 60 977 4319 110 645 114 964 12747 320758 333505

Fonte: APS

FIGURA 18 - EVOLUGAO DO SEGMENTO CARGA GERAL 2002-2005
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Fonte: AP’s
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FIGURA 19 - EVOLUGAO DO SEGMENTO GRANEIS LiQUIDOS 2002-2005
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FIGURA 20 - EVOLUGAO DO SEGMENTO GRANEIS SOLIDOS 2002-2005
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Quanto aos portos secundarios a evolugdo para 0 mesmo periodo é apresentada na tabela seguinte:

TABELA 22 - PORTOS SECUNDARIOS (TON)

PORTO COMERCIAL 2002 2003 2004 2005

Viana do Castelo 873 964 794 070 620 529 604 989

Figueira da Foz 726 690 803 321 958 031 963 428

Faro 153 438 152 756 81 854 40 627

Portiméao 9510 9 849 72 715 54 085

TOTAL 1763 602 1759 996 1663 129
Fonte: IPTM

5.3. Capacidades e Taxas de Utilizagdo
As capacidades e respectivas taxas de utilizagdo, por segmento e porto, encontram-se expressas na Tabela 23.

TABELA 23 - CAPACIDADE/CARGA/TAXA DE UTILIZAGAO DOS PRINCIPAIS PORTOS NACIONAIS

TIPO DE CARGA APDL APA APL APSS APS TOTAL NACIONAL
CAPACID.  MOVIMENT. TAXA UTILIZ. | CAPACID. MOVIMENT. TAXA UTILIZ. | CAPACID.  MOVIMENT. TAXA UTILIZ. | CAPACID. MOVIMENT. TAXA UTILIZ. MOVIMENT. TAXA UTILIZ. |  CAPACID.  MOVIMENT. TAXA UTILIZ.
EM 2005 % EM 2005 % EM 2005 % EM 2005 % EM 2005 % EM 2005 %

Carga Geral 9200000 4035265  4386% | 3600000 1376328  3823% 10015410 5610181  5602% | 4800000 1701331  3544% | 3100000 687257 2217% 30715410 13410362 43,66%
Fraccionada 3000000 487152 1624% | 2300000 1376328  59,84% 462 000 438812 9498% | 1700000 1212426  7132% 28774 7462000 3543492 47,49%
Contentorizada ~ Ton 6000000 3539005  5898% 0 9553410 5159454 5401% | 2500000 113149 4,53% 3000000 658483 21,95% 21053410 9470091 44,98%

TEU 600 000 352002 58,67% 0 950 000 513061 54,01% 250 000 13145 250 000 50994 20,40% 2050 000 929202 45,33%
Ro-Ro 200 000 9108 455% 1300 000 0 1915 600 000 375756 62,63% 100 000 0 2200 000 396779 18,04%
Granéis Liquidos 10000000 7713004 77,13% | 900000 536257  59,58% | 2989000 1608827 5382% | 2500000 1716538  68,66% 33300000 18552678 5571% 49689000 30127304  60,63%
Combustiveis 7493875 0 2441570 1314173 5382% 152221 32300000 17715434 5485% 34741570 28045693 80,73%
Outros 219130 536 257 547430 294654 53,82% 194327 1000000 837244 83,72% 2081612
Granéis Sélidos 5000000 2302441 46,05% | 1500000 1416231 9442% | 7786000 520284 6682% 4050000 3224267 7961% | 8600000 5801572 6746% 26936000 17947395  66,63%
Agro-alimentares 1044210 598 665 6466000 3634181 56,20% 285829 50000 6903 1381% 6516000 5569788 8548%
Carvao 0 25824 556 165 7500000 5255584 70,07% 5837573
Cimento 343 565 316 410 4271212 924775 700000 205 580 29,37% 2217542
Outros 914 666 501156 1320000 1115667  8452% 1457499 350 000 333505 95,29% 4322493

24200000 14050710 58,06% 6000000 3328816 5548% [20790410 12421892 5975% |11350000 6642136 5852%  |45000000 25041507  5565% 107340410 61485061 57,28%

Fonte: APDL; APA; APL; APSS; APS

 Para a APSS, ndo é possivel diferenciar por tipo de mercadoria para granéis, por existirem capacidades multigranéis.

 Para a APS, capacidade de “Outros” inclui “outros granéis sélidos e carga geral”.

© Em 2005, no porto de Aveiro, ndo existiam terminais especificos para a movimentagao de combustiveis, de agro-alimentares, carvdo e cimento verificando-se, assim, ndo ser possivel discriminar as capacidades estimadas dos
terminais por tipo de mercadoria (nomeadamente do Terminal Sul e do Terminal Norte).

* Apenas em 2007, entrardo em funcionamento os novos terminais de Granéis Liquidos e de Granéis Solidos do porto de Aveiro.

 No Porto de Lisboa, note-se que 350 000 TEU se referem a trafego de deep-sea e 600 000 TEU a trafego de short-sea. Quando se apresenta a capacidade de movimentagéo de carga contentorizada em Lisboa, importa
distinguir os trafegos deep-sea e short-sea. Em Lishoa, o Unico terminal capaz de receber trafegos degp-sea é o terminal de contentores de Alcantara (Liscont) cuja capacidade é de 350 000 TEU e cujo grau de utilizagdo,
em 2005, foi de 62% (216 718 TEU movimentados). Contudo, importa referir que a particdo de tréfegos na Liscont é a seguinte: 70% deep-sea (151 703 TEU) e 30% short-sea (65 015 TEU). Tendo presente que o trafego
deep-sea ¢ aquele que apresenta maior peso na movimentagéo total pela Liscont, que se espera um incremento substancial do mesmo e que se pretende evitar estrangulamentos como os ocorridos em 2003 (onde a taxa
de utilizagdo do parque excedeu largamente a sua capacidade - em 2003 a taxa de utilizagdo foi de 157% - motivando uma quebra significativa da qualidade do servigo prestado), podera ser necesséria a expanséo do terminal
para garantir uma taxa de utilizagdo do cais de 65% (standard internacional para a utilizagdo méxima recomendada), através de uma operacdo mais célere dos navios (APL).
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A andlise da Tabela 23 permite retirar como principais conclusdes que as taxas de utilizagdo das infra-estruturas
existentes sdo relativamente baixas, considerando 0s volumes de carga movimentados em 2005, em termos dos
trafegos tradicionais de cada porto, atingindo a nivel nacional (AP’s do continente), 44% para a carga geral, 61%
para os grangis liquidos e 67% para os grangis solidos.

No que respeita a carga geral, regista-se uma grande variabilidade entre portos, afastando-se dos valores médios
nacionais (apenas carga fraccionada e carga contentorizada, uma vez que na carga Ro-Ro s o porto de Setubal
apresenta um trafego significativo):

e Na carga fraccionada: Lisboa com uma taxa de 95%, proxima da saturacdo e Leixdes com uma taxa de
utilizagéo de 16%;

e Na carga contentorizada, em contraste com LeixGes com uma taxa da ordem de 60%, apresentam taxas
baixas Setubal (4,5%) e Sines (22%), tendo assim elevada capacidade potencial para crescimento neste
dominio.

No que respeita aos grangis liquidos (maioritariamente combustivel), esse afastamento ocorre em Aveiro, com
taxa de ocupagdo baixa (20%) e com taxas acima da média em Leixdes (77%) e Settbal (69%), embora haja
que referir que estas taxas estdo influenciadas pela ocorréncia de um valor anormalmente alto registado em ano
seco, 2005.

Relativamente aos granéis solidos, o Porto de Leixdes apresenta a taxa de utilizagdo mais baixa (46%), enquanto
0 porto de Setubal apresenta a taxa mais elevada, da ordem de 80%.

FIGURA 21 - CAPACIDADE/CARGA/TAXA DE UTILIZAGAO
DOS PRINCIPAIS PORTOS NACIONAIS - TOTAL NACIONAL
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Fonte: APDL; APA; APL; APSS; APS
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6. Situacao Economica e Financeira nos Portos Principais

Os cinco principais portos portugueses apresentaram, em 2005, o melhor resultado desde ha mais de uma
década, com lucros conjuntos de 13 milhdes €, 0 que representa uma inversdo completa da situagdo em que
se encontravam no ano de 2002, com prejuizos de cerca de 13 milhdes €.

As AP’s estdo numa situacdo de estabilidade econémica, com rentabilidade dos capitais préprios e do activo
positivas, destacando-se ao nivel da rentabilidade do activo a APDL, e, ao nivel do capital proprio, a APL.

0 endividamento bancario das AP’s atingiu, em 2005, o valor de 165 milhdes €, destacando-se 0S passivos

bancarios das AdministracGes dos Portos de Sines e de Lisboa que atingem 74,4 milhdes € e 57,8 milhdes €,
respectivamente.

Houve elevados investimentos em infra-estruturas portuarias, os quais foram financiados em cerca de 31% por
fundos comunitarios e em cerca de 25% pelo recurso ao crédito.

E de realcar que a Administragéo dos Portos do Douro e Leixdes ndo recorreu a empréstimos a médio e longo
prazo para financiar a sua actividade e 0s seus investimentos.

A cobertura financeira dos investimentos realizados (ao longo do quadriénio) pelas diferentes AP’s foi assegurada
nos seguintes termos:

¢ APDL — grande parte do seu investimento, ou seja 51%, foi financiado por fundos préprios; o Orcamento
do Estado, via PIDDAC, apenas financiou o investimento em 9%, enquanto que a comparticipagao
comunitaria atingiu os 40%;

e APA — o financiamento dos investimentos foi assegurado em cerca de 60% pelo Estado e pela UE. Os
restantes cerca de 40% foram financiados com recurso a empréstimos bancarios e a fundos proprios;

e APL — 0 financiamento do Estado e comunitario representam 28% do financiamento total; os restantes
72% foram financiados pela APL com recurso a capitais proprios e a empréstimos bancarios;

e APSS — o financiamento do Estado e Comunitario representou cerca de 34% do financiamento total. Os
restantes 66% foram suportados pela propria empresa, através de fundos proprios e do recurso a capital
alheio por contratagdo de um empréstimo de médio e longo prazo;

¢ APS — o investimento da APS foi financiado em cerca de 57% pelo recurso ao endividamento. As verbas
provenientes do Estado representaram 31% do total do financiamento.
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FIGURA 22 - EVOLUGAO DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
DOS PORTOS PRINCIPAIS 2002-2005
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FIGURA 23 - EVOLU(}AO DA DIVIDA DOS PORTOS PRINCIPAIS 2002-2005
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7. Marinha de Comércio

Na sequéncia das reformas ocorridas em 1980 na marinha de comércio nacional, a que ndo foi alheia, entre
outros motivos, a liberalizacdo do transporte maritimo, desencadeada por imperativo comunitério, a dindmica
sectorial passou a assentar na iniciativa privada e na capacidade de concorréncia nacional e internacional.

O Estado retirou-se assim da propriedade, circunscrevendo a sua acgao ao licenciamento, certificacdo e registo
da actividade e a regulagdo do trafego maritimo.

A nivel europeu, verificou-se também a transferéncia de registos de navios — flagging out — para registos de
conveniéncia, onde dispunham de beneficios fiscais significativos, encargos sociais menos onerosos, opgdes de
recrutamento de tripulantes com baixos saldrios, reducdo de exigéncias técnicas e enquadramento legal mais
flexivel.

Alguns Estados europeus criaram, em resposta a esta situacdo, registos alternativos, chamados registos
internacionais, possibilitando também beneficios, mas mantendo os padrdes de seguranca exigidos
internacionalmente. A mudancga de registo tem ocorrido como imperativo da capacidade competitiva e de
sobrevivéncia num mercado entretanto aberto e fortemente competitivo. Portugal criou, também, o registo
alternativo — Registo da Madeira RIN-MAR.

Verificou-se, em Portugal, a semelhanga do que ocorreu na Europa em geral, nas Ultimas duas décadas, uma
reducdo substancial do nimero de:

¢ Armadores nacionais e respectiva frota;
e Maritimos portugueses;
¢ Navios de registo convencional e RIN-MAR.

Entre 1980 e 1998 o registo convencional portugués passou de 94 para 30 navios e de 2 081 864 para
265 329 toneladas DWT.

Hoje, 0s principais armadores nacionais séo:
e Portline, Transportes Maritimos Internacionais S.A. — 13 navios;
e Transinsular, Transportes Maritimos Insulares S.A. — 7 navios;
¢ Navegar, Navegacdo Internacional S.A. — 7 navios;
e Naveiro, Transportes Maritimos S.A. — 5 navios;
e Sacor Maritima, S.A. — 4 navios;
e Boxline, Navegagdo S.A. — 3 navios;
e Mutualista Agoriana de Transportes Maritimos, S.A. — 2 navios.

Face as especificidades do shipping europeu e reconhecendo a necessidade de acgdo no que respeita ao
flagging out, foram aprovadas pela Comissdo Europeia, apos consulta dos Estados-membros, orientacoes
relativas aos auxilios estatais ao transporte maritimo, com vista a atenuar a falta de competitividade das frotas
sob bandeira de paises da UE no mercado mundial.
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Sdo varias as medidas que permitem aos Estados a concessdo de incentivos sobre a forma de auxilios
comunitarios — Documento Guidelines.

0 Estado Portugués tem concedido subsidios aos armadores de forma a atenuar 0s encargos em impostos e
contribuicdes para a seguranga social com tripulagbes comunitarias afectas a navios com registo convencional
portugués, assim como incentivos para o embarque de praticantes da marinha de comércio nacional.

Também tém sido concedidos auxilios para modernizar a marinha de comércio, visando melhorar a sua
competitividade, a seguranca de navegacéo, a prevencdo da poluicdo e a qualidade do servico prestado.

No periodo de 1998 a 2002, foram atribuidos subsidios a aquisicdo de navios e a aquisicdo de equipamentos,
com vista a introdugdo de novas tecnologias em navios de bandeira portuguesa.

Refere-se, ainda, as bolsas de estudo para frequéncia de cursos em instituicdes de ensino nacionais ou
estrangeiras atribuidas aos formandos (quadros pessoal de terra) tendo em vista o incentivo da profissdo. Estas
bolsas de estudo respeitam, igualmente, as directivas comunitarias sobre a matéria.

A evolugdo da frota nacional, para além da concorréncia externa, tem sido afectada por efeitos de diferentes
factores, entre eles:

e A reduzida base demogréafica e de riqueza per capita dos mercados de bens nacionais;
e ( fraco desenvolvimento dos meios operacionais e da gestdo do sistema portuario;
¢ A reduzida dimensdo internacional do tecido empresarial nacional;

¢ A baixa produtividade no sector.
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8. Analise SWOT

Tendo em consideracdo a evolugdo do sector maritimo-portudrio em Portugal e as principais orientagdes da
politica europeia de transportes e dos instrumentos de politica nacional, efectua-se, de seguida, um balango entre
0s principais pontes fortes e fracos do sector maritimo-portudrio, apontando igualmente as principais
oportunidades e ameagas.

TABELA 24 - ANALISE SWOT

* Localizacdo de Portugal na convergéncia de rotas « Atraso na concretizacdo de implementagao do modelo
transatlanticas; landlord port;
« Existéncia de infra-estruturas recentemente * Reduzida dimensao do sistema portudrio e dependéncia
modernizadas; de alguns grupos de interesse sectorial;
+ Capacidade disponivel na generalidade dos portos + Atomizagao dos portos e pouca especializacao;
nacionais; . o .
« Existéncia de um modelo institucional que ndo assegura a
+ Capacidade de expansao em alguns portos; melhor articulacéo da interaccéo do Estado;
« Existéncia do Porto de Sines com condices para navios +» Desadequada coordenacdo do sistema portudrio e
deep sea e com capacidade disponivel; insuficiente exercicio da funcao de regulagéo;
+ Existéncia de um mercado nacional com trafego * Reduzida auscultacao e participacdo dos agentes sectoriais
relativamente consolidado; na administragao do sector;
« Ligagoes terrestres facilitadas a Espanha, possibilitando a » Auséncia de regulamentagdo e implementacéo de
ligagao dos portos nacionais aos portos secos do pais instrumentos de planeamento portudrio eficazes;
vizinho.

* Reduzida fiabilidade e flexibilidade dos servi¢os portudarios;

« Praticas de tarifario por parte das administragoes
portudrias desarticuladas ao nivel do sistema e auséncia de
transparéncia;

« Procedimentos obsoletos;
« Baixa eficiéncia portuaria;

+ Conflitualidade existente em alguns portos com a
envolvente urbana;

+ Auséncia de boas acessibilidades ferroviarias em alguns
portos;

- Atraso verificado no passado na concretizagao de
plataformas logisticas e intermodais;

« Falta de integracao do sistema portuario nas cadeias
logisticas;

« Existéncia de condi¢des de operacao desfavoraveis ao
desenvolvimento da navegacéo fluvial;

* Frota com pavilhdo nacional em declinio.
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+ As politicas europeias de transporte que favorecem o * Perda de quota do mercado do transporte maritimo;

desenvolvimento do modo maritimo; . L.
« Crescente competitividade do sector portudrio europeu,

+ Cumprimento dos compromissos de Quioto; nomeadamente o espanhol;
* Implementacao das auto-estradas do mar; « O incremento da capacidade instalada nos portos
) . europeus;
+ Desenvolvimento TMCD e desenvolvimento das redes, '
nomeadamente entre Estados-membros e paises terceiros; « As aliangas entre os operadores globais de contentores e
A . S 0s portos;
+ Tendéncia para a internacionalizacdo dos custos com as
externalidades nos transportes; » O aumento da capacidade competitiva do modo
. . i L . rodoviario;
- Definicdo de padroes de qualidade mais exigentes ao nivel '
da Safety e Security; * Atraso nas concretizagdes das ligagdes ao centro da
Europa;

+ A instalacao da sede da Agéncia Europeia de Seguranca
Maritima em Lisboa; + Afunilamento do Comércio Externo Portugués em
relacao ao nimero de mercados, designadamente pela

+ O desenvolvimento da Rede Nacional de Plataformas < . P
concentragao na Peninsula lbérica;

Logisticas;
» Maior competitividade dos registos néo europeus.
* Previsdo de regulagao de actividade Portuaria; & < >
« A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
2005 - 2015;

+ O Programa de Simplificacdo Administrativa e Logistica a
nivel nacional;

+ A possibilidade de captagao de trafego a outros modos de
transporte;

+ A implementacéo das Orientacdes Estratégicas para o
Sector Ferroviario;

+ O crescimento das necessidades mundiais e europeias de
transhipment;

+ A instabilidade do mercado dos combustiveis;

+ O crescimento acima da média europeia da economia
espanhola e a possibilidade de captagdo do trafego do
sistema portuario;

+ O estabelecimento de parcerias para o abastecimento dos
portos secos em Espanha;

+ A melhor exploracdo em termos de mercado das relagoes
privilegiadas com os PALOP's.
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1. Visdo e Objectivos Estratégicos para o Sector Maritimo-Portuario

As dindmicas economicas, global e europeia, a posicdo geo-estratégica de Portugal e as oportunidades
consequentes para os sistemas de transportes constituem desafios que justificam e exigem uma visdo
estratégica ambiciosa para o sistema maritimo-portuario:

Visdo Estratégica
e Reforcar a centralidade euro-atlantica de Portugal;
e Aumentar fortemente a competitividade do sistema portudrio nacional e do transporte maritimo;

* Disponibilizar ao sector produtivo nacional cadeias de transporte competitivas e sustentaveis.

De facto, no contexto actual abrem-se oportunidades que justificam termos a ambicdo de uma revalorizago,
quer do sistema portudrio nacional, quer das actividades ligadas ao transporte maritimo.

Por um lado, do aumento dos fluxos de comércio entre a UE e as regides exteriores acessiveis por mar, resulta
a valorizagdo de determinadas localizagdes, que permitem fazer ndo so a articulagio das grandes rotas maritimas
Leste/Oeste, mas também o reforco das ligagdes Norte da Europa/Africa, redefinindo-se assim os nés de
insercdo nas grandes rotas bem como a localizagdo de terminais dedicados. Por outro lado, das opgGes de
politica de transportes a nivel europeu, decorre o desenvolvimento do TMCD, das AEM e de terminais dedicados
e especializados compativeis com estes conceitos.

A analise SWOT efectuada suporta o quadro de referéncia que o XVII Governo Constitucional estabelece para o
sector maritimo-portuario, definindo objectivos estratégicos, estabelecendo acgdes prioritarias e fixando metas a
atingir, no periodo 2007-2015, com vista & concretizacio e consolidacdo da visdo estratégica delineada.

Assim, no horizonte 2015, sdo estabelecidos os seguintes Objectivos Estratégicos para o Sector
Maritimo-Portuario:

Objectivo 1 — Aumentar fortemente a movimentago de mercadorias nos portos nacionais, nomeadamente:

e Pela simplificagdo de procedimentos e integragdo modal de fluxos informacionais, em particular pela
integracdo dos portos nacionais nas auto-estradas do mar;

e Pelo acesso as rotas maritimas intercontinentais;

e Pela insercdo de portos nacionais no trafego maritimo de curta distancia (TMCD);
e Por alargamento do hinterland portudrio na Peninsula Ibérica;

e Pela reorganizacdo institucional do sector maritimo-portuério;

e Pela abordagem integrada da utilizacdo das dreas sob jurisdicdo portudria;
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¢ Pela aposta em sistemas de gestdo de qualidade, orientados para o cliente;
 Pela competitividade fiscal;

e Pelo aumento da quota modal do transporte maritimo, resultante da evolugdo do crescimento econdmico
nacional.

Objectivo 2 — Garantir que os portos nacionais se constituem como uma referéncia para as cadeias logisticas
da fachada atlantica da Peninsula Ibérica, nomeadamente:

e Pela consolidacéo e promogédo da marca comercial de cada porto de forma integrada e consequente, junto
dos diferentes mercados e publicos-alvo;

e Pela organizacdo de uma oferta de servicos de qualidade e ajustada as necessidades do mercado,
constituindo 0s portos como um parceiro estratégico nas cadeias de transporte e logistica. E para tal
essencial a melhoria continuada dos padrdes de eficiéncia da operagdo portudria e no desenvolvimento de
servicos de valor acrescentado logistico a prestar em cada porto e na relacdo deste com os locais de
origem/destino das mercadorias localizados no seu hinterland,

e Pela melhoria das condicbes materiais e imateriais de apoio & sua actividade, promovendo a melhoria das
condigdes que suportam o core-business de cada porto, compreendendo a mitigacdo de limitagoes
actualmente existentes e a criagdo de bases que permitam o seu robustecimento enquanto infra-estrutura
logistica. Neste particular, merece destaque a intervencdo ao nivel das infra-estruturas portudrias
propriamente ditas e a agilizacdo dos procedimentos e fluxos de informagdo associados a utilizagdo do
porto;

e Pelo reforco das acessibilidades externas, numa aposta clara na logistica e nas acessibilidades
rodo-ferrovidrias associadas aos principais portos; na melhoria das condicbes de navegabilidade ao longo
da nossa costa e no acesso aos portos do lado mar e numa intervengéo decisiva nas condigdes de
operacionalidade das unidades portudrias.

Objectivo 3 — Assegurar padrdes, de nivel europeu, nas vertentes de ambiente, de seguranca e de protecgéo
no sector maritimo-portudrio, nomeadamente:

e Através da fiscalizagdo e monitorizagdo eficiente do cumprimento das regras no ambito da seguranca
maritima;

e Promovendo a divulgacio e formagédo na area da seguranga maritima;

e Apoiando a realizacdo de conferéncias internacionais/europeias ao nivel da Agéncia Europeia de Seguranca
Maritima;

e Promovendo boas praticas ambientais no dmbito de um desenvolvimento sustentavel de cada um dos
portos.

Objectivo 4 — Melhorar o equilibrio econémico-financeiro dos portos nacionais, assegurando, nomeadamente:

e Um crescimento sustentado do volume de negdcios, sobretudo operacionais, associado ao aumento
esperado de carga transportada;
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e Um crescimento da margem do EBITDA (sobre vendas), aumentando deste modo, a capacidade de
libertagdo de meios liquidos gerados pela operacgéo;

e Resultados operacionais e liquidos positivos, considerando os planos de investimento;

e Niveis adequados de rendibilidade dos activos alocados as operagdes, garantindo assim, um retorno
correspondente aos investimentos realizados;

¢ Uma adequacéo do nivel de endividamento ao plano de investimentos e & evolugdo do volume de negdcios,
mantendo niveis apropriados de cobertura da divida, pelos meios operacionais libertos.

Objectivo 5 — Promover o ensino, a qualificagio profissional e a investigagio, desenvolvimento & inovagdo, através de:
e (Criacdo de centros de conhecimento em ID&;
e Promog&o de trabalho conjunto com a Agéncia Europeia de Seguranga Maritima;
e Adequacdo dos curricula da formagdo ao mercado, promovendo a participagdo dos agentes privados;

e Fvolucdo para uma formagdo e capacitagcdo que permita perspectivar uma carreira e um processo de
equivaléncia académica;

e (Criacdo de novos cursos que respondam as necessidades de formagdo do sector maritimo-portudrio;

e Concluséo dos projectos Valimar Digital, Geodouro e SafeSeaNet e promogéo da criagéo de outros projectos
no ambito da ID&.

Objectivo 6 — Apoiar o posicionamento competitivo da frota nacional, assim como a manutengéo e o reforgo de
tripulages nacionais, nomeadamente:

e Reforcando a coordenacdo das acgOes de apoio a internacionalizagdo das empresas armadoras nacionais;

e Criando condicdes para a concessdo de apoios mais eficientes ao desenvolvimento da marinha de
comércio, nos termos das Guidelines.

2. Eixos de Referéncia

A estratégia para o desenvolvimento do sector maritimo-portudrio nacional, assentara num conjunto de eixos de
referéncia, dentro dos quais se focalizard a intervencdo e se detalhardo as medidas, programas de accgéo e
projectos prioritarios:

Regulacéo
e Regulacdo econdmica por niveis/entidades;
¢ Regulacdo técnica/normativa em entidade sectorial;
Titularidade Publica
e Manuten¢ao dos espagos portudrios no dominio publico, excepcionalmente possibilidade de desanexacgéo

do dominio publico das areas logisticas e afins;
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e Exploracéo efectuada tendencialmente por entidades privadas, preferencialmente em regime de concesséo,
de servigo publico ou de uso privativo;

e Exercicio pelo Estado da fungdo de accionista e de tutela sectorial;
Gestdo Articulada

¢ Planeamento estratégico integrado do sistema portudrio;

e Supervisdo/observatdrio do sistema portudrio;

¢ Autonomia de gestdo das AP’s;

e (Critérios de gestdo empresarial;

¢ Fungéo de promotor geral do porto nas AP’s;

e Articulagdo entre portos;
Sustentabilidade

e Preocupactes de integracdo territorial e urbana;

¢ Qualidade ambiental;

¢ Responsabilidade social;

e Promocdo da intermodalidade, designadamente com o modo ferrovidrio;
Eficiéncia Economica

e Auto-suficiéncia econémica das AP’s;

e |nvestimento orientado pelo mercado;

e Avaliacdo econdmico-financeira de projectos;

e Financiamento partilhado dos investimentos (publico/privado);
Elevado Padrdo de Seguranga Maritima

¢ Enquadramento legal actualizado;

e Sistema de prevencdo reforgado;

¢ Novos mecanismos de monitorizagdo e controlo;

e Sistema de fiscalizacdo e sangdes mais exigentes;
Apoio ao Desenvolvimento

¢ Reprogramacdo dos apoios financeiros concedidos;

e Reforco da coordenacdo das accdes de apoio no ambito da diplomacia econdmica;

e Reforgo da qualificagdo profissional;

¢ Aposta no conhecimento e ID&.
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3. Dominios Prioritarios de Intervencao

No quadro dos objectivos estratégicos definidos, sdo dominios prioritarios de intervencéo:

e A reorganizacgéo institucional do sector maritimo-portuario, na perspectiva de uma coordenagao
estratégica que promova a competitividade dos portos nacionais face aos restantes portos europeus, da
criacdo de condicdes para o exercicio da regulacdo pelo Estado, do reforgo da perspectiva empresarial na
gestao das instalagdes portudrias e do aumento da participacdo privada e dos actores e agentes do sector;

e A abordagem integrada da utilizacdo das areas sob jurisdi¢éo portudria, actuando, designadamente,
nos seguintes dominios:

- Planeamento e sustentabilidade;
- Actividades desenvolvidas nas dreas de jurisdicdo portudria;
- Trabalho portudrio;
- Regime tarifario;
¢ Melhoria das condicdes de operacionalidade das unidades portuarias, através de:
- Simplificacdo de procedimentos e integragdo modal de fluxos informacionais;
- Incremento da competitividade fiscal dos portos nacionais;
- Aposta nos sistemas de gestdo de qualidade;
- Acgoes ao nivel das infra-estruturas portudrias, de acordo com o perfil de cada porto;

¢ Melhoria das condicdes de navegabilidade ao longo da nossa costa e no acesso aos portos do lado
mar, através, nomeadamente, de:

- Sistema de Controlo do Trafego Maritimo (VTS) no Continente;
- Reforgo da componente seguranga e protecgdo maritimas;
¢ Promocao da intermodalidade e reforco das acessibilidades terrestres:
- Potenciar o transporte ferrovidrio e fluvial de mercadorias, nas ligagdes aos portos;
- Concretizar as ligacoes a Rede Nacional de Plataformas Logisticas;
- Melhorar as acessibilidades terrestres aos portos, de acordo com 0s respectivos perfis;

¢ Aposta no conhecimento: o ensino, a qualificagdo profissional e ID&.
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1. 0 Novo Enquadramento Institucional do Sector Maritimo-Portuario

Para concretizacdo da visdo estratégica delineada, tornar o sector maritimo-portudrio mais competitivo, nos
termos da analise SWOT efectuada, importa concentrar os poderes do Estado, ndo através de uma estrutura de
natureza empresarial, de uma sociedade holding como alguns propunham, mas sim através, por um lado, do
reforco das atribuigbes do IPTM, dotando-o de funcbes regulatérias, de planeamento estratégico e de apoio ao
Governo, e, por outro lado, do reforgo e especializagdo empresarial das AP’s.

E necessario alterar a actual organica do sector maritimo-portudrio no sentido de sanar a situacéo existente e
de a adequar:

* A concretizagdo das opcdes de politica sectorial e de desenvolvimento territorial j& estabelecidas nos
instrumentos orientadores pertinentes, de politica sectorial e de ordenamento do territorio;

¢ Ao exercicio das fungOes agora definidas, criando condicdes para uma maior eficiéncia e governabilidade.

Procurando assim dar resposta clara as questoes — quem faz, o que faz, como faz — a reestruturagéo da organica
assentard, basicamente, em medidas envolvendo:

e A reorganizagdo do IPTM e o seu reforgo como drgdo de cupula do sector maritimo-portudrio, assegurando
a regulacdo do sector e apoiando 0 Governo no planeamento sistematico e dinamico;

e Solucbes de gestdo adequadas para 0s portos secundarios;

e Solugbes adequadas e que maximizem o aproveitamento dos portos e infra-estruturas de apoio a pesca e
a navegacdo de recreio e desporto;

e A alteracdo do enquadramento institucional e das atribuicdes das administragGes portuarias.

1.1. Reorganizacdo do Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos (IPTM)

e Configurar o IPTM como entidade reguladora;

e Configurar o IPTM como entidade de apoio ao Governo no planeamento estratégico do sector maritimo-
portudrio;

e Reforcar as suas atribuicdes de supervisdo no sector maritimo-portudrio, de acordo com a orientacéo
de delegar numa entidade auténoma poderes que, actualmente, ainda se encontram concentrados no
Governo.
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Nessa perspectiva, a nova lei organica do IPTM devera plasmar solugées que traduzam:
e O IPTM devera assegurar dois niveis de regulagao:
- Regulagéo econdmica por niveis/entidades;
- Regulag@o técnica/normativa, como entidade sectorial;
¢ O IPTM como entidade reguladora do sistema, assumindo novas atribui¢des, designadamente:

- Em matéria tarifaria, passando a aprovar anualmente os tarifarios de cada porto, cuja elaboragio fica
sujeita a orientagbes especificas de harmonizagdo, tendentes a consagracdo de uma matriz de
competitividade perante o exterior, nomeadamente com o0s restantes portos da UE, e de
complementaridade entre si;

- Em matérias no dominio da operacéo portudria;
- Em matérias no dominio do trabalho portudrio;
- Em matéria de concessoes;

e As funcbes de planeamento estratégico e de supervisdo do sector maritimo-portuario que estardo
cometidas ao IPTM e cuja intervengdo sera alargada:

- No planeamento sectorial, através das atribuicdes de promoc¢ao e acompanhamento da elaboragdo de
um conjunto de instrumentos que agora so tipificados e serdo instituidos e regulamentados, em 2007,
no IPTM;

- Ao nivel da gestdo, através do apoio directo ao Governo na monitorizagdo do cumprimento dos
objectivos gerais definidos pelo Governo para 0 sector maritimo-portuario;

- Na consolidacdo da informacdo, ao nivel nacional, através da elaboracéo de parecer sobre 0s principais
instrumentos de reporte dos resultados da gestdo portudria;

- Na definigdo e harmonizagdo de critérios e de instrumentos de gestdo;

e As fungbes de administragdo portudria, no sentido da maior coeréncia do modelo de gestdo visado, reduzindo
significativamente a sua intervengao directa na gestdo dos actuais portos secundarios com actividade comercial,
bem como nos portos de recreio e pesca;

e No dominio do transporte, da seguranca e da administragdo maritima, reforgando a sua intervencéo,
nomeadamente por forga da nova legislagéo sobre seguranca.

Para o desempenho eficaz destas atribuicdes a estrutura organica do IPTM sera alterada no seguinte sentido:

e Passar 0 Conselho Directivo de sete para cinco membros (incluindo o Presidente), eliminando a figura de
administrador delegado;

e Criar uma direcgéo de servicos autonoma a nivel central para as funcgées de regulacéo;
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e Nas delegacdes regionais, a coordenacdo é assegurada por um Director, devendo estas unidades
desconcentradas:

- Prosseguir com as fungdes de administracdo dos portos que ainda permanecem sob jurisdicdo do
Instituto, assim como as de promogdo da navegabilidade do rio Douro e que poderdo também
desempenhar outras fungdes, como sejam as do ambito da administragdo maritima;

- Criar condicOes para a concretizagdo do novo modelo de gestdo dos portos secundarios;

- Promover a concretizacdo de parcerias com municipios, associagtes de municipios e outras entidades
em relacdo a gestdo das infra-estruturas de pesca e de ndutica de recreio.

1.2. Os Portos Secundarios

e Estabelecer uma solugdo organica assente numa gestao empresarial, apostando na proximidade e
afinidade, potenciadora de sinergias e economias de escala e complementaridade entre portos.

O grande objectivo é transformar os portos secunddrios em unidades empresariais, com autonomia de gestdo,
numa Idgica articulada com os portos principais, retirando-os da drea de administracéo directa do IPTM.

No entanto, ndo é possivel atingir de imediato, na totalidade, o objectivo visado relativamente as fungdes de
administracdo portudria, por razbes de natureza econdmico-financeira.

Assim, foi definida, com realismo, uma solugdo que permite, desde ja, concretizar o objectivo de dotar de uma
gestdo empresarial 0s portos comerciais secundarios com maior expressao na movimentacao de carga, criando-
se ainda condicdes para, no futuro, e progressivamente, aquele objectivo se vir a concretizar em relacéo aos
restantes portos secundarios e infra-estruturas portuarias.

A nova solucdo, que concorre para uma maior competitividade dos respectivos portos, contribui para a
concretizagdo de um duplo objectivo:

e (larificagdo das atribuicbes do IPTM e do papel do Estado;
e Promocdo da concorréncia pelo mercado da movimentagdo de cargas.
No dominio dos portos secundarios, serdo concretizadas as seguintes acgoes:

¢ (s portos secundarios com maior expressao operacional serdo constituidos como sociedades anonimas de
capital inteiramente detido pelos portos principais, da seguinte forma:

- O porto de Viana do Castelo sera inteiramente participado pelos portos do Douro e Leixdes;

- O porto de Figueira da Foz sera inteiramente participado pelo porto de Aveiro;
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e (s restantes portos secundarios deverdo ser objecto de uma progressiva autonomizacgéo de gestdo, dentro do
IPTM, devendo ser analisado o seu futuro enquadramento, numa légica de eficiéncia econémica.

Desta forma, os portos comerciais de Faro e de Portimdo assim como a todas as infra-estruturas de apoio a
nautica de recreio e desporto e de pesca sob jurisdicdo do IPTM, a Sul de Sines, permanecerdo transitoriamente
sob gestdo deste Instituto.

A sua especificidade impede a definicdo imediata da respectiva solugdo €, para além disso, a sua expressao no
volume de carga movimentada é suficientemente reduzida para ndo por em causa a vocagao central do Instituto.

Ha que salientar, entre as mais valias da nova solugéo orgénica, o facto dos portos de Viana de Castelo e Figueira
da Foz passarem a ter uma administragdo, por um lado com maior autonomia, e por outro também de maior
proximidade e maior afinidade quanto a natureza, missdo e objectivos, do que tinham quando estavam na
dependéncia directa do IPTM.

0 impacto potencial positivo desta solugdo organica ultrapassa 0s portos secundarios por ela abrangidos. Em
relacdo ao sistema portudrio nacional, permitird reduzir os efeitos negativos da atomizagdo das infra-estruturas
portudrias, que, quando comparado com outros sistemas portuarios, no que se refere ao indicador carga
total/nimero de portos, é excessiva.

A sua mais valia terd também a ver com o facto de, por esta via, se criarem condi¢des para uma racionalizagéo
de recursos, exploragdo de sinergias e de economias de complementaridade e até de expansdo. A médio prazo,
o valor potencial de cada “conjunto portuario” sera tendencialmente superior ao do somatdrio simples dos dois
portos. A curto prazo a situacdo de exploragdo serd economicamente sustentavel, nomeadamente, porque
permanecem no IPTM os portos de pesca e de recreio ndo integrados directamente na drea de exploracdo dos
portos comerciais secundarios, segmentos aos quais estdo associados os factores com maior potencial de
desequilibrio de exploragao.

Deverd assim o IPTM elaborar estudos de detalhe, que permitam identificar a solugdo adequada, para a
administrago e gestdo dos portos comerciais de Portimao e Faro, até 2008.

1.3. Portos e Infra-Estruturas de Apoio a Pesca e
a Navegacao de Recreio e Desporto

e Contratualizar a exploracao;
¢ Redefinir a jurisdicdo do IPTM numa perspectiva de especializagao;

e Adoptar solugdes abertas, flexiveis e especializadas, quando a dimenséo o justifique, € que
atendam em simultdneo as necessidades de uma maior intervencdo das entidades com
responsabilidades na gestdo territorial e as dindmicas de rede.

As solugdes a encontrar para 0s portos e infra-estruturas de apoio a pesca e a navegagao de recreio e desporto
terdo de considerar 0 seguinte contexto:
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e O IPTM, enquanto entidade com funcdes regulatérias e de planeamento sectorial;

- Deve ser afastado, tanto quanto possivel, das funcbes directas de gestéo portudria que vem exercendo
desde a sua criagdo em Novembro de 2002 e que serdo de manter apenas por um periodo transitorio;

- Promover a contratualizacdo da exploracdo ou a alteragdo da jurisdicdo dos portos de pesca, até 2010;
- Promover a contratualizagdo da exploragdo dos portos de ndutica de recreio, até 2010.

e As AP’s, Unicas autoridades portudrias dentro da respectiva drea de jurisdicdo, devem focalizar a sua
intervencdo na vocagdo central inerente as suas atribuicdes e competéncias (exploracdo dos portos
comerciais), sem prejuizo, contudo, de poderem desenvolver outras actividades que ndo ponham em causa
essa vocacdo, que sejam coerentes com o ordenamento do territorio a escala adequada e que contribuam
para o equilibrio econdmico-financeiro da sua gestdo, nomeadamente através da recuperagdo dos
investimentos feitos;

¢ Os municipios e associacdes de municipios vém reivindicando de forma crescente a sua participagdo na
gestdo de infra-estruturas portudrias, ndo comerciais e de ambito local, justificando-se, assim, cada vez
mais, 0 alargamento a novas solugdes de gestéo;

e A situag8o actual da Docapesca justifica enquadrar novas solugbes para a gestéo dos portos de pesca;

e A separacdo da responsabilidade pelas infra-estruturas e pela exploragdo, em actividades que permanecem
na esfera exclusiva da actuacdo do Estado, a semelhanga do que acontece em outros sectores, deve ser
cada vez mais uma realidade, no quadro de modelos que incluam uma maior participagdo da iniciativa
privada.

Impde-se que a solugdo para a gestdo das infra-estruturas de apoio as actividades da pesca e da navegagéo de
recreio e de desporto, que continuam, para ja, a ficar sob responsabilidade do IPTM, ndo seja uniforme, mas,
dentro de cada um daqueles segmentos de actividade, obedecerd, em varios casos a uma logica de
“compromisso” e de “convivéncia” entre a pesca e a navegagao de recreio e desporto, uma vez que em muitas
dessas infra-estruturas, ambas estdo presentes — por opcao de concepgdo ou pelo uso que se foi instalando.

De facto, verifica-se, de forma crescente, que algumas comunidades portuarias de menor escala encontram a
sua viabilidade econdmica na exploragdo simultanea (sazonal ou ndo) dos dois tipos de actividades, assim como
de novas actividades, afins, como sejam “a pesca desportiva”, ou a “observacio da faina da pesca”.

De certo modo, esta diversificagdo crescente acompanha a evolugdo negativa que vem ocorrendo na pesca, néo
S0 no volume de pescado desembarcado, mas também em relacdo a frota de pesca.

No caso desta tendéncia se manter, verificar-se-4 um menor aproveitamento das infra-estruturas portudrias
existentes para a actividade da pesca, o que tornara possivel equacionar o desenvolvimento de outras actividades
de interesse local ou regional.

Haverd, assim, que conformar, desde ja, modelos de gestdo e solugBes especificas de exploracdo para estes
portos e infra-estruturas que possam vir a enquadrar adequadamente essa evolugéo.
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Portos de Pesca

Em relagéo aos portos de pesca, dentro do novo modelo de intervengéo que se pretende neste sector, deverao
0 IPTM e as AP’s prosseguir de acordo com as seguintes orientagoes:

e Relativamente aos portos e infra-estruturas sob sua jurisdicdo, as Administracdes Portudrias deverdo
proceder, de forma articulada entre si, a uma reavaliagdo, nomeadamente quanto ao desempenho dos
respectivos contratos com a Docapesca, e propor as solugdes de melhoria que se justifiquem e que sejam
oportunas, visando uma abordagem de base abrangente, mas contendo as soluges especificas que
melhor se adequarem em cada caso;

e Relativamente aos portos e infra-estruturas de apoio a pesca ou nucleos dotados de infra-estruturas
simples (monofuncionais e multifuncionais) sob jurisdicdo do IPTM, deverdo ser objectivos:

- Em relaclo a todos eles, sempre que vidvel, retirar do Instituto a sua gestdo, contratualizando-a com
terceiros;

- Promover, sempre que possivel e nisso haja interesse reciproco, a delegacdo nos municipios ou
associagdes de municipios, a gestdo dos contratos de concessdo ou exploragdo destas unidades;

- Os dois objectivos enunciados poderdo ser abordados simultaneamente ou, quando necessario,
faseadamente;

e Relativamente aos portos de Povoa de Varzim, Vila do Conde e Nazaré, o IPTM, em articulagdo com as
entidades pertinentes sectoriais e territoriais, devera proceder a definicdo do respectivo modelo de gestéo
e enguadramento mais adequado;

e Permanecera sob gestdo do IPTM, o porto de Peniche, cujas caracteristicas naturais e insercéo territorial
aconselham a que se mantenha como reserva portudria estratégica, com um modelo de gestdo a clarificar
e concretizar.

Na atribuigdo da exploragdo a terceiros serdo prioritariamente considerados 0s municipios, as associagdes de
municipios e a Docapesca, ou entidade equivalente, conforme a tipologia, 0 grau de especializagdo técnica e o
peso sectorial do porto ou da infra-estrutura em causa.

Para todos os portos e infra-estruturas cuja exploragdo seja atribuida a terceiros, devera ter-se como objectivo
vir a reduzir a intervengdo do MOPTC, limitando-a, tanto quanto possivel, no que se refere a investimentos, as
obras de abrigo exterior, as intervencdes de regularizacdo, as dragagens de estabelecimento ou de manutencéo
excepcional e aos apoios a seguranga da navegacao.

Em relagdo as iniciativas de localizagdo de novas infra-estruturas ou de expansdo das existentes, fora da
jurisdicdo do MOPTC, este ministério devera ser consultado sempre que possam resultar impactos sobre 0s
portos comerciais ou interferéncia com as atribuicdes e competéncias das autoridades portudrias, como alids se
prevé na designada Lei da Agua.

No mesmo sentido, qualquer solug&o a encontrar para a manutencdo e exploragdo dos portos e infra-estruturas
ou nucleos de apoio a pesca sera articulada com os Ministérios do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e
Desenvolvimento Regional e da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas.
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Portos de Recreio

0 desenvolvimento das infra-estruturas de navegacdo de recreio e desporto, sendo responsabilidade do IPTM,
nao podera ser dissociado de outros sectores de actividade, como o turismo e de outras entidades com
competéncias no ordenamento do territorio, quer ao nivel da administragdo local, quer ao nivel administragdo
central.

Neste ambito, o IPTM, com as entidades para o efeito pertinentes, devera proceder a definicdo dos modelos de
gestdo a adoptar, neste tipo de infra-estruturas.

Assim, relativamente as infra-estruturas de navegacdo de recreio e desporto sob jurisdicdo do IPTM, devera
proceder-se de acordo com as seguintes orientagdes:

e Em relacdo a todos eles, procurar parcerias com entidades publicas e privadas para exploragdo das
mesmas, potenciando a sua utilizagdo, de acordo com 0 meio em que Se encontram inseridos;

e Promover, sempre que possivel, a concessdo destas infra-estruturas a municipios ou a associagtes de
municipios, admitindo a possibilidade destas entidades sub-concessionarem a sua exploragao.

Em relacéo as infra-estruturas portudrias do rio Douro e aos portos e infra-estruturas do Algarve, incluindo o rio
Guadiana até Mértola e o rio Arade, na operacionalizagdo daqueles objectivos serd tido em atencdo que: esta
presente potencialmente o segmento da carga; existe um grande peso das componentes da maritimo-turistica
(cruzeiros fluviais), da nautica de recreio e desporto; e uma ldgica de conjunto (rede) que justifica uma
abordagem integrada, territorial e sectorialmente, assim como a consideragdo de solugdes de gestdo especificas.

1.4. AdministragOes Portuarias: Focalizar na sua Natureza de Sociedade Anonima
de Capitais Publicos e Aumentar a Competitividade Externa

1.4.1. Os Portos Principais e as Administracdes Portuarias, S.A.

e Reforcar a natureza empresarial de gestéo;
e Melhorar a eficiéncia economica;

e Promover uma politica comercial mais agressiva, em articulagdo com as concessionarias.

Nos portos principais, com a passagem das administracdes a sociedades anénimas, impunha-se a clarificagdo
do exercicio de atribuicdes de gestdo dominial, por lhes estarem associadas determinadas prerrogativas de
autoridade publica.

A clarificacdo desta questdo ficou condicionada a solucdo estabelecida com a publicagdo da Lei n.° 58/2005,
de 29 de Dezembro, Lei da Agua, necessitando de especificagdo quanto ao sector maritimo-portudrio, a fazer
mediante publicacdo de portarias, regime econdmico-financeiro e regime de utilizagdo do dominio publico hidrico
especifico.

79




Sera assim concretizada a curto prazo a assinatura das referidas Portarias e em sede de instrumentos legislativos
do sistema portuario, a implementar, e da regulamentacéo da Lei da Agua, nomeadamente do Regime Econdmico
e Financeiro dos Recursos Hidricos, sera acautelada a especificidade propria da exploragdo econdmica das areas
portuarias e a perspectiva integrada do sistema portuario nacional.

As AP’s deverdo orientar a sua gestdo para critérios de eficiéncia e rigor compativeis com a sua natureza de
sociedades andnimas de capitais exclusivamente publicos, tendo em conta, nomeadamente, 0s seguintes
objectivos de eficiéncia econémica:

e Auto-suficiéncia economica das AP’s;
¢ |nvestimento orientado pelo mercado;
e Viabilidade econdmico-financeira dos projectos;
e Financiamento partilhado dos investimentos (publico/privado).
0 desempenho das AP’s sera aferido através dos seguintes indicadores econdmicos:
e Crescimento do volume de negdcios;
e Evolucdo da margem do EBITDA;
e Manutencgdo dos resultados operacionais positivos;
e Manutencao dos resultados liquidos positivos;
e Rendibilidade do activo;
e Manutencao do Récio [endividamento financeiro/EBITDA] inferior a 3;
¢ Reducdo do Nivel de endividamento.
A nivel da politica comercial global de cada porto, cada AP devera:
e Coordenar acgdes de promogdo internacional do porto;
e Apoiar institucionalmente acgdes comerciais de cada concessionaria;

e Promover a imagem do porto.

1.4.2. Os Portos e a Administragao Articulada/Colaborativa

e Reforgar o potencial competitivo do sistema portudrio, pelo incremento de solugdes de gestdo
colaborativa ou integrada.

E necessario criar condicbes para ultrapassar todos os constrangimentos existentes ao nivel da
articulagéo/colaboragéo no &mbito do sector maritimo-portuario. Ora, tal objectivo, serd alcangado através de dois
niveis simultdneos de actuagio que sdo:
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e Actuacdo do IPTM

- Planeamento estratégico;

- Regulacao;

- Harmonizagao tariféria;

- Operacdo e trabalho portudrios;
e Actuagdo das AP’s

- Evolugdo para um modelo co-opetition de gestdo colaborativa, como estratégia de resposta para a
competicdo em mercados globais, para aumentar a competitividade face a outros portos da UE.

Com efeito, as orientagdes agora definidas quanto ao planeamento estratégico, a regulacdo, a harmonizagdo
tarifaria e a operacdo e trabalho portudrios, permitirdo que o IPTM, enquanto organismo regulador do sector
maritimo-portudrio, alcance a necessaria articulacdo no ambito deste sector.

Porém, para além desta actuagdo do IPTM, também as AP’s deverdo adoptar um modelo de gestdo de
co-opetition, como € exemplo 0 modelo estabelecido entre o porto de Hong Kong e portos do Sul da China para
0 segmento dos terminais de contentores, combinando competicdo e colaboragdo como estratégia de resposta
para a competicdo em mercados globais.

Desta forma, 0s portos e respectivas AdministracOes deverdo, sem esquecer a necessaria e salutar concorréncia
entre portos nacionais, actuar concertadamente sempre que o mercado o justifique, nomeadamente em fungéo
do hinterland ibérico, para alcancar maior capacidade competitiva.

Trata-se de um desafio de incremento da quota nacional de movimentagdo portudria, face a Peninsula Ioérica e
a restante Europa, e ndo, como muitas vezes tem sido entendido, de um processo de transferéncia de cargas
entre portos nacionais.

Assim, determina-se que as AP’s, conjuntamente com o IPTM, durante o ano de 2007, apresentem as suas
estratégias para concretizar a presente orientagdo, em funcdo de mercados-alvo e segmentos de carga.

FIGURA 24 - HINTERLAND IBERICO

e wn e s

Fonte: Containerisation International Yearbook (Método de Reilly)
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1.5. Os Orgdos de Participaco Intra-sectorial, Inter-sectorial e Territorial

e Reforcar 0s 6rgdos de participagao.

As preocupacgdes crescentes de governabilidade na Administracdo impGem maior representatividade e

participacdo das entidades, comunidades e agentes econdmicos e sociais implicados.

Esta participacdo serd assegurada através da constituicdo de um 6rgdo consultivo, onde tém assento 0s
diferentes representantes do sector maritimo-portudrio, bem como os agentes econémicos, no quadro da nova

lei organica do IPTM.

Area

Maritima

FIGURA 25 - SOLUGAO ORGANICA
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1.6. 0 Modelo de Gestao dos Portos Comerciais

e Aposta forte na consolidagdo do modelo de gestdo /andlord port,
e Reforcar a participagéo da iniciativa privada;

e (Criar um quadro de transparéncia na atribuicdo de concessoes.

0 actual modelo portugués de gestdo dos portos comerciais € sua evolugdo recente pode ser sistematizada
sumariamente de seguinte forma:

e A liberalizagdo da exploragdo dos portos comerciais, tendo como modelo tendencial de gestdo o modelo
de fandlord port, isto é:

- A manutencdo dos portos sob titularidade publica e a atribuicdo da sua exploragdo comercial & iniciativa
privada, em regime de servigo publico ou de uso privativo, podendo o financiamento e a execucéo das
infra-estruturas ser da responsabilidade publica ou de privados;

- Ao Estado cabe exercer fungdes de autoridade, de supervisdo, coordenacdo, de controlo € promogao
geral do porto, tendo por isso de assegurar um conjunto de servigcos base, directa ou indirectamente;

e A modernizagdo dos portos, quer em termos de capacidade das infra-estruturas e instalagées, quer de
melhoria do desempenho, através da reorganizacdo, nomeadamente da administragcdo no sector e da
reformulagéo dos instrumentos de enquadramento da actividade e de gestéo.

A concretizagdo do modelo de gestdo /andlord encontra-se ja relativamente consolidada nos portos de Leixdes,
Lisboa e Sines, uma vez que a operacdo portudria de movimentagdo de cargas €, na sua quase totalidade,
exercida por privados, no &mbito de contratos de concessdo de exploragdo de terminais ou de licengas, estando
igualmente as AP’s respectivas ja retiradas da prestacéo directa da maioria dos outros servigos comerciais.

Em relacdo a Aveiro e Setlbal, a evolugdo para este modelo de gestdo tem sido mais lenta.

Quanto aos portos secundarios, estes permanecem ainda no modelo de gestéo tipificado como tool port, sendo
a administracdo portudria, neste caso o IPTM, a entidade que assegura, quer a infra-estrutura, quer a super-
estrutura, assim como presta, com pessoal proprio, parte dos servigos portudrios, nomeadamente a operagao de
equipamentos.

Neste contexto, define-se como orientagdo estratégica a consolidagdo do modelo de gestéo /andlord port por ser
aquele que melhor responde as condicbes de mercado e de enquadramento geral do sistema portuario nacional.

Serdo, para tal, desenvolvidas as seguintes acgoes:

e Clarificar as fungdes de Estado e definir um novo regime de acesso que facilite a participagdo da iniciativa
privada na exploracdo portudria;

e Ajustar o modelo /andlord a realidade do sistema portudrio nacional e desenvolver as medidas e acgdes
necessdrias a sua concretizagao;
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e Acelerar 0 programa de concessoes e licenciamento de servicos portudrios, retirando as AP’s e o IPTM da
exploragdo directa dos terminais e da prestagdo dos restantes servigos que ndo configurem fungées de
Estado, sempre que as condigbes de mercado possibilitem que a prestacdo pela iniciativa privada possa
ser mais eficiente e com menor custo para os utilizadores do porto;

e Criar condigGes para que as AP’s e o IPTM possam exercer as suas funges, no novo contexto, de forma
mais transparente e eficaz.

A sua implementacdo devera assegurar obrigatoriamente o seguinte:

e Aperfeicoamento dos normativos constantes da legislagdo das concessdes (Decreto-Lei n.° 324/94, de 30 de
Dezembro) tendo em atengio o enquadramento geral das parcerias publico-privadas, a experiéncia adquirida atraves
das concessoes ja efectuadas neste e em outros sectores € a evolugdo verificada em dominios da gestao portudria;

e Melhorar 0 acompanhamento relativo & exploragdo portudria concessionada, nomeadamente fazendo a
avaliacdo comparada da situacdo dos terminais portudrios cuja exploracdo foi objecto de concessdo e
padronizar instrumentos de acompanhamento e reporte de informagéo;

e Prosseguir com a concessao da exploragdo portudria, com prioridade nos portos de Aveiro e de Setibal;

e Promover a participacdo da iniciativa privada na exploragdo portuaria dos actuais portos secundarios, pela
via mais ajustada a respectiva situagdo e proceder a concessdo da exploragdo, quando viavel;

e Reforcar a participacdo da iniciativa privada na prestacdo dos servigos portudrios em geral, pelas vias mais
adequadas a situacio do respectivo mercado, e promover a melhoria da qualidade dos servigos, definindo
0s requisitos e as condicOes técnicas base para a sua prestagdo.

Relativamente a exploracdo portudria, a participagdo da iniciativa privada na actividade portudria tem ja um peso
elevado, nomeadamente na realizagdo de funcOes que ainda ha poucos anos eram exercidas em exclusividade
pelas administragGes dos portos.

Actualmente 62 concessdes/licencas foram ja efectuadas nos portos principais, como constante da tabela seguinte.

TABELA 25 - CONCESSOES/LICENGAS EXISTENTES NO PORTOS PRINCIPAIS '

APDL APA  APL APSS APS TOTAL

Movimentac¢do de Cargas

Recepcao/Armazenagem Cargas - 9 2 20 12 4 47
Estaleiros, Outros
Outros Servicos Servico Publico - 1 (@) 1 2 4

Uso privativo --- — - 1 - 1
Cruzeiros - - - — — — -
Néutica - 1 - — 3 1 5
Pesca - 1 1 - 2 1 5

o[l e [ e
(@) Reboques

Fonte: APDL; APA; APL; APSS; APS

" Nos portos sob administragdo do IPTM existem 9 concessdes/licengas relativas a ndutica de recreio e 3 relativas a pesca.
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A curto prazo esté prevista a concretizagdo de mais 48 concessdes/licencas, das quais 2 relativas a cruzeiros,
7 relativas a ndutica de recreio e 16 relativas a pesca. A contratualizagdo de novas concessdes prosseguird de
acordo com o programa seguinte:

TABELA 26 - CONCESSOES/LICENGAS PREVISTAS (SERVIGO PUBLICO E USO PRIVADO)

APDL APA  APL APSS APS IPTM TOTAL

Terminais (movimentagéo de cargas) - 1 13 7 2 (TCGL 23
Recepgao/Armazenagem Cargas € reparagao
Estaleiros, Outros naval)

Em preparacao 1 - 1 - 2

Terminais (Cruzeiros Passageiros) —
Em negociagao — —

. . Em preparacéo 2 — 1 (docas) -
Nautica de Recreio e
Em negociagéo 1 1 - 2 4
Em preparagéo 3
Pesca preparas - 12 16

Em negociagéo 1

TOTAL 5 18 p 7 2 14 48

Fonte: APDL, APA, APL, APSS, APS, IPTM

0 tempo ja decorrido quer sobre a primeira fase de atribuicdo de concessdes portuarias de servigo publico, que
teve lugar na década de noventa nos portos de Leixdes e Lisboa, quer sobre as concessoes efectuadas em outras
areas, permite reflectir sobre essa experiéncia recolhida e criar condi¢des que permitam melhorar os resultados
nas futuras concessdes.

Para tal, deverd o IPTM proceder a uma avaliagdo num contexto econdmico alargado, nomeadamente no quadro
concorrencial das concessdes de todo o sistema portudrio, com base em elementos a fornecer obrigatoria e
atempadamente pelas AP’s.

As novas concessOes portudrias irdo atender necessariamente ao seguinte:
¢ Aos resultados da avaliagdo a efectuar pelo IPTM;

e Ao objectivo de obtencdo de um maior equilibrio na partilha de riscos e de beneficios resultantes da concessao,
tendo em conta o interesse publico;

¢ A uma maior incorporagdo das componentes da sustentabilidade, nomeadamente no que se refere ao controlo
do impacto ambiental da actividade exercida, na avaliagdo do desempenho da concesséo;

e Ao assegurar de uma maior homogeneidade de critérios no conjunto das concessdes do sistema portudrio;

e A garantia de uma maior transparéncia através do acesso e disponibilizagdo de informago pertinente, em
tempo Util, por parte dos concessiondrios, para 0 acompanhamento pela Administragcdo da respectiva
concessao, nomeadamente no que diz respeito a factura portudria.




A prossecucdo destes objectivos ird assegurar:
e Uma melhoria substancial da qualidade da preparacéo documental e técnica do processo de concessao;
e A valorizagdo da fase negocial como vector determinante da optimizacéo das propostas;

e A designacdo das equipas técnicas que intervém no processo de concessdo por forma a que se assegure, nos
melhores termos, a continuidade de informacdo e a capacidade de intervencéo, ao longo de todas as fases;

e A criagdo de mecanismos e a atribuicdo de responsabilidade no novo modelo organico, que permitam a
reflexdo integrada desta matéria no ambito do sistema portuario nacional, através da participacéo activa do
IPTM.

2. 0 Regime Juridico para a Utilizagdo das Areas Portuarias:
Lei dos Portos

e Elaboragdo de uma Lei dos Portos que crie um quadro normativo estavel para o sector;
e Simplificagdo Legislativa;

e Criar um quadro transparente, harmonizado, sustentavel e flexivel de competitividade dos portos
nacionais com o exterior.

0 novo quadro legal criado com a Lei da Agua — e a consequente revogacdo do Decreto-Lei n.° 468/71, de 5
de Novembro — constitui um novo referencial para o sector, tornando pertinente (e inevitavel) uma intervencéo
legislativa profunda, no sentido de clarificar os titulos de utilizagdo das areas sob jurisdi¢do portuaria e 0s
mecanismos de atribuicdo dos mesmos.

Por outro lado, a legislacdo aplicavel ao dominio portudrio encontra-se dispersa em legislacdo avulsa e, em
muitos aspectos, € omissa, em particular no que se refere aos usos portudrios, em que apenas a operagio
portudria encontra um tratamento sistematico.

Assim, no quadro dos objectivos gerais de simplificacéo legislativa, assumidos pelo XVII Governo Constitucional,
é necessario:

 Que seja feito um esforco de integracdo dos varios normativos juridicos aplicaveis as areas portuarias;
e O aperfeicoamento de solugdes normativas existentes;
¢ O preenchimento de lacunas legais.

Como tal, sera elaborado um diploma legal consolidado e abrangente no dominio portuario — “Lei dos Portos” —
cujo objecto incidird, nomeadamente, sobre:

¢ 0 planeamento e sustentabilidade do sistema portuario nacional (plano sectorial do sistema maritimo-portudrio
e planos de desenvolvimento portudrios);

86




ORIENTAQOES ESTRATEGICAS
PARA O SECTOR MARITIMO
PORTUARIO

e Actividades desenvolvidas nas areas de dominio publico sob jurisdicdo portudria (operacdo portudria, nautica
de recreio e pescas) e outras actividades portudrias ndo regulamentadas, tais como a armazenagem, industria,
consolidacéo e desconsolidacdo de cargas e outros servigos prestados aos navios e as cargas;

e (O trabalho portudrio;

e O regime dos tarifarios dos portos do Continente.

0 IPTM fica desde ja incumbido de coordenar e dinamizar o processo de elaboracdo da proposta de
Lei dos Portos, que devera ser apresentada ao Governo no 2.° trimestre de 2007.

No &mbito do processo de elaboracdo do diploma legal, o Presidente do IPTM presidira a uma
Comissédo de Especialistas designada pelo Governo, e que integra todos os Presidentes das AP’s e
outras personalidades de reconhecido mérito, tendo como misséo apoiar os trabalhos de elaboragéo
da proposta de Lei dos Portos e a concertacdo social e a discussdo publica subsequente que se
pretende promover.

2.1. Regime de Planeamento — Sustentabilidade

¢ |ntegraco territorial € urbana;
e Qualidade ambiental;
¢ Responsabilidade Social;
e Promogéo da intermodalidade;
¢ O Plano Nacional Maritimo-Portuario;
¢ Os Planos de Estratégia e Exploracao dos Portos;

¢ O Relatorio de Sustentabilidade.

Os portos sdo estruturas com uma dimensao geografica importante a escala territorial e urbana, geradores de
fluxos econdmicos e fisicos que produzem, inevitavelmente, impactes na sua envolvente.

As vantagens ambientais do transporte maritimo a escala global, como sejam a sua grande eficiéncia energética,
ndo permitem, contudo, iludir os conflitos urbanisticos e ambientais que muitas vezes resultam da insercdo
territorial dos portos, ou de padrbes de funcionamento destes menos exigentes.
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A tradicdo do planeamento fisico e estratégico nos portos portugueses tem decorrido fora do quadro legal das
estruturas de planeamento definidas por lei, designadamente do regime juridico dos instrumentos de gestao
territorial, Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro.

A previsdo de instrumentos de planeamento sectorial no seio do sistema de gestdo do territorio justifica-se pelo
facto do planeamento espacial ou territorial ter necessidade de incorporar as perspectivas de desenvolvimento
dos sectores de actividade que estruturam o prdprio territorio.

A elaboracéo da Lei dos Portos devera ter em conta a necessidade de definir:

¢ A obrigatoriedade de elaboragcdo de um plano sectorial do sistema maritimo-portudrio nacional, em
processo promovido e coordenado pelo IPTM com a colaboragdo das AP’s e de outras entidades;

e A obrigatoriedade dos portos elaborarem anualmente um Relatorio de Sustentabilidade, dando continuidade
e tornando publicas as acgdes de melhoria do seu desempenho neste dominio, nomeadamente quanto a
procedimentos e @ monitorizagdo ambiental, 0 que devera ser acompanhado pelo IPTM.

2.1.1. Plano Nacional Maritimo-Portuario

0 sistema portuario, pela sua “incidéncia na organizacdo do territorio”'? passara a dispor de um plano sectorial
integrado no quadro do regime juridico dos instrumentos de gestdo do territorio, nos termos do Decreto-Lei
n.° 380/99, de 22 de Setembro.

O plano, cuja elaboragdo da proposta a apresentar ao Governo € da responsabilidade do IPTM, terd
desenvolvimento “em cascata” e sera efectuado a duas escalas:

e Uma escala nacional que abrangera o sistema portudrio comercial no seu conjunto, tendo presente nessa
abordagem os restantes segmentos de actividade — passageiros, pesca, recreio, embora no caso destes
dois (ltimos possam ndo ser consideradas as infra-estruturas de pequena dimensao;

¢ A escala dos portos comerciais.

0 plano sectorial, enquadrado nas presentes Orientagdes Estratégicas, tera como objectivos 0s que seguidamente
se elencam, tratados de forma adequada em cada uma das escalas de trabalho:

e Explicitar territorialmente as opgdes estratégicas para o sector;

e |dentificar os efeitos de grande escala provocados no territdrio e no ambiente;

e Proceder a localizacdo e viabilidade técnica e econémica dos principais investimentos infra-estruturais;
e Dar indicacOes para a redefinicio dos espacos sob jurisdicdo das Administracdes Portudrias;

e Definir, dentro dos espagos portudrios, a respectiva vocacgao e, quando se aplique, 0S usos;

e Configurar 0s espacos de fronteira portudria, nomeadamente o seu sistema de acessos em terra, em
articulagdo com os restantes instrumentos de gestao territorial;

e Articular a politica sectorial com os demais instrumentos de gestdo territorial aplicaveis.

"2 Decreto-lei n.°380/99, de 22 de Setembro, artigo 35°.
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A Lei da Agua veio reforgar a importancia dos portos estarem dotados deste instrumento sectorial de
planeamento, uma vez que as areas portudrias virdo a estar sujeitas a um regime de uso do solo constante de
duas tipologias de planos especiais de ordenamento — os Planos de Ordenamento da Orla Costeira e 0s recém
criados Planos de Estudrio.

Estes planos vinculam a Administragdo, logo, serd necessario que estejam articulados com o Plano Nacional
Maritimo-Portuario (PNMP), promovendo-se, por esta via, um correcto equilibrio entre as necessidades de
desenvolvimento portudrio e 0 respeito pela integracdo territorial, em especial urbana, e pela defesa do meio
hidrico.

0 PNMP, que introduzira no sector regras compativeis com o sistema de planeamento estatuido na lei, permitira
a discussdo com outros agentes da administraco central e local e incluird uma avaliagdo ambiental estratégica,
nos termos da Directiva n.® 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho.

Esta articulagdo e integragdo num plano Unico das opcles territoriais das infra-estruturas portuarias, impde a
realizacdo de planos auténomos ao nivel de cada porto, os quais deverdo obrigatoriamente atender as opcoes
do plano global sectorial. A diferenca relativamente ao que actualmente acontece tem que ver com a vertente,
marcadamente empresarial, que passardo a ter os planos elaborados pelos portos, cuja nova designagdo sera:
Plano de Estratégia e Exploracéo do Porto (PEEP).

Sem prejuizo da avaliagdo das consequéncias territoriais das opgdes de estratégia especifica de cada porto,
nomeadamente no dominio do ordenamento, os PEEP irdo centrar-se nas condicOes de exercicio de actividade,
designadamente, a estratégia comercial, a organizacdo interna, 0 desenvolvimento e consolidacdo de “produtos”
e segmentos de mercado, as formas de investimento e de financiamento.

2.1.2. Relatdrio de Sustentabilidade

A integracdo ambiental tem que ser, cada vez mais, uma preocupacdo dos portos, sobretudo na sua politica de
desenvolvimento a mais longo prazo, tanto pela necessidade de acompanhar um sentimento cada vez mais
generalizado de responsabilidade ambiental, como por se tratar de um factor de competitividade e de garantia
de acesso ao mercado.

Desde a construcdo das actuais estruturas portuarias, ndo sé a envolvente territorial e urbana se alterou
profundamente, como as relacdes sociais com essa mesma envolvente se modificaram. Acresce a estas
modificagbes toda uma estrutura legal e institucional que tende a promover a sustentabilidade como um valor
prioritario.

Neste ambito, 0s portos estdo num ponto de viragem. Por um lado, melhoram o seu desempenho ambiental, seja
ao nivel da realizagdo de intervencdes de requalificacdo urbana, seja ao nivel da reducdo de impactes
decorrentes da movimentacéo de carga, procurando cumprir as exigéncias legais do foro ambiental; por outro
lado, confrontam-se frequentemente com uma pressdo exogena de “melhoria urbanistica/ambiental”, que poe,
por vezes, em causa a propria existéncia da infra-estrutura portudria.

E indispensavel que os portos déem testemunho publico dos seus procedimentos ambientais, assumindo também
uma politica de melhoria progressiva, e que, como empresas de grande dimensdo, assumam a sua
responsabilidade social.

Assim, a Lei dos Portos passara a prever a obrigatoriedade dos portos publicarem anualmente um Relatorio de
Sustentabilidade, que, tratando a dimensdo ambiental, incida, também, nas dimensdes social € economica, todas
elas articuladas com o sistema de gestdo da propria empresa e a respectiva tomada de decisdo.
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O Relatdrio de Sustentabilidade, a elaborar pelas AP’s, com adaptagdes caso a caso, ird prosseguir 0s seguintes
objectivos:

¢ Dar uma visdo clara relativamente ao impacte ambiental e humano da empresa, para apoiar a tomada de
decisdes fundamentada quanto a investimentos, aquisicoes e possiveis parcerias;

e Criar uma ferramenta de gestdo que permita a melhoria continuada do desempenho ambiental de cada
porto;

e Promover condicOes para um processo de certificagdo ambiental do proprio porto.

Os relatorios passardo a ser editados e disponibilizados nas paginas web das AP’s, em conjunto com 0S
Relatdrios e Contas das empresas, a partir de 2008.

2.2. Actividades em areas de dominio publico sob jurisdicdo portuaria

e Clarificar regras e procedimentos de forma a torna-los mais transparentes;

e Fomentar a competitividade dos portos.

2.2.1. Operacao Portuaria

0 quadro juridico actual das operages portudrias assenta num conceito de limitagdo da intervencéo da
autoridade portudria na prestacdo ao publico do servico de movimentagdo de cargas, privilegiando para esse
efeito a forma de concesséo.

Sem prejuizo de, na ultima década, se ter privilegiado e sucessivamente afirmado a figura da concessdo de
servigo publico como a mais adequada a prestacdo de servigos de movimentagdo de cargas, a verdade é que
coexistem (ou podem coexistir) no nosso sistema portudrio terminais cuja exploragdo é objecto de uso privativo,
ao abrigo de licenciamentos ou concessdes para este efeito.

A necessidade de aperfeicoamento dos normativos constantes do Decreto-Lei n.° 298/93, de 28 de Agosto e do
Decreto-Lei n.° 324/94, de 30 de Dezembro, no quadro da elaboracdo da Lei dos Portos deverd seguir as
seguintes orientacées:

e O principio do servigo publico de movimentacdo de cargas ser assegurado, preferencialmente, por
operadores privados, num quadro de garantia das condigdes de concorréncia e do interesse da economia
nacional;

e O regime regra da operagdo portudria é o desta ser assegurada por privados através de concessdes de
servico publico, atribuidas por procedimento concursal;

¢ 0 Governo deve dispor da possibilidade de atribuir concessdes por ajuste directo, depois de consultadas
duas ou mais empresas, designadamente, nos casos das modalidades “BOT” (Built-Operation-Transfer e
“BOOT” (Built-Own-Operation-Transfer). Esta hipdtese devera estar condicionada a determinados
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pressupostos, fundados no manifesto interesse da adjudicacdo para a economia nacional e sujeito a
parecer prévio do IPTM;

e ( titulo de uso privativo de parcelas sob jurisdi¢do portudria para movimentacdo de cargas apenas sera
justificado:

- Se 0 mesmo servigco ndo puder ser assegurado, em condigdes semelhantes, por um terminal de servigo
publico;

- For manifesto o interesse para a economia nacional; e
- N&o distorgca a concorréncia;

e (s processos de concessdo de servigo publico e de titulos de uso privativo (concessdo ou licenca) séo
aprovados pelo Governo, apds parecer vinculativo da entidade reguladora do sector (IPTM), desde que
envolvam um periodo de concessdo superior a 10 anos. Nos restantes casos, a competéncia caberd as
AP’s, com parecer prévio do IPTM;

* A entidade reguladora caberd a monitorizagdo das concessdes e dos titulos de uso privativo, através da
informacao recebida das administragtes portudrias e no quadro de um processo transparente de prestagéo
de informagéo pelas concessionarias, designadamente no que respeita a transmissao de informagéo sobre
a factura portuaria;

e O prazo maximo das concessdes de servico publico devera manter-se em 30 anos, devendo 0 prazo em
concreto de cada concessdo ser definido em fungdo do tempo necessario ao retorno do capital investido;

e Deverdo estar excluidas da operagdo portudria de movimentagdo de cargas nas areas portuarias de
prestacdo de servigo publico:

- As operagdes realizadas em dreas logisticas ou similares;

- As operagdes de carga, descarga e trasfega de combustiveis e produtos petroliferos e de outros
produtos liquidos a granel, quando, neste Ultimo caso, se processe em terminais especializados,
entendendo-se que um terminal especializado dispde de estruturas, instalagdes e meios especiais de
carga e descarga que o habilitam a efectuar a movimentacdo de cargas idénticas e homogéneas, de
modo maioritariamente automatico, constante e uniforme;

- As operacdes realizadas nos terminais em que se venha a justificar o regime de excepgdo, em fungéo
da necessidade de incrementar a competitividade dos portos nacionais, no quadro de uma solugéo
participada que garanta a paz social;

- As operag0es realizadas sob o controle das autoridades militares e que envolvem embarcagdes militares
ou do Estado, bem como as que tenham por objecto material militar ou de interesse para a defesa
nacional;

- As operacdes determinadas pelas necessidades de assisténcia ou de salvacdo de embarcacdes, de
remocgdo de cargas dos meios sinistrados ou de mercadorias achadas ou arrojadas quando se realizem
sobre a direccdo da autoridade maritima competente;

- As operagGes de controlo, seguranca ou fiscalizagdo que assumam natureza aduaneira, policial,
sanitaria ou portudria, quando sejam determinadas pelas autoridades competentes;
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- As operagdes de abastecimento do proprio navio, seus passageiros e tripulagdo, designadamente em
sobressalentes, material de bordo, mantimentos, combustiveis e lubrificantes;

- As operagOes de carga, descarga e trasfega de produtos quimicos cujas caracteristicas imponham a
observancia de regras de actuacdo e de procedimentos de seguranca adequados a especificidade da
operacao;

- As operacoes de recepcdo expedicdo e arrumacdo em parques de veiculos automoveis, atrelados e
outro material rolante, quando efectuadas em momento anterior a carga ou posterior a descarga do
navio;

- As operacoes de peagdo ou despeacdo de cargas, abertura e fecho de escotilhas e remogéo de carga
a bordo dos navios, quando realizadas exclusivamente pela tripulagdo com meios operacionais proprios
das embarcacées;

- As operagbes de varredura e limpeza a bordo, bem como de carga, descarga e arrumagdo de
mercadorias em embarcagdes de trafego local, quando efectuadas com recurso aos meios proprios da
embarcacéo;

- As operagGes de carga ou descarga de meios de transporte terrestres efectuadas exclusivamente com
equipamentos nele instalados, bem como a arrumagdo de mercadorias no seu interior ou a sua entrega
efectuada pela respectiva tripulacdo, em fase posterior & descarga ou anterior ao inicio da carga para navios;

e O licenciamento das Empresas de Estiva devera ser assegurado pelo IPTM, a quem competira assegurar
um registo tnico. Cada uma das AP’s definird os critérios especificos para operagdo em cada porto, que
deverdo ser avaliados e validados pelo IPTM, sendo cada uma das AP’s responsavel pela emissdo de um
certificado de conformidade que, em concreto, habilita a empresa de estiva a operar nesse porto.

2.2.2. Nautica de Recreio

A Lei dos Portos tera de equacionar para as infra-estruturas de navegacgao de recreio sob jurisdicdo portudria
solugbes que, por um lado, maximizem a sua utilizagéo e, por outro lado, introduzam critérios de eficiéncia e
transparéncia na atribuicdo da sua exploracdo a entidades terceiras e que tenham em conta a realidade socio-
gcondmica em que Se inserem.

Assim, a elaboragéo da Lei dos Portos no que diz respeito a nautica de recreio terd em conta as seguintes orientagdes:

¢ O regime regra de exploracdo de Portos de Recreio deverd ser o da concessdo de servigo publico a
privados, mediante procedimento concursal;

e Devera ser prevista a possibilidade de concessdo por ajuste directo — com faculdade expressa de
subconcessao — a municipios ou associagdes de municipios;

e Os projectos de marinas de recreio que integrem areas residenciais, comerciais ou de lazer devem ser
previamente aprovados por instrumentos territoriais. A gestdo da area de apoio nautico devera seguir as
regras relativas aos demais portos de recreio;

¢ No caso de infra-estruturas simples de apoio ao recreio nautico, devera ser prevista a possibilidade de
acordo de exploragdo com associacoes de utilidade publica sem fins lucrativos;

* E prevista a possibilidade de licenciamento de actividades ndo portuérias, em geral, por periodos até 10 anos.
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2.2.3. Portos de Pesca

No que respeita as infra-estruturas de apoio a pesca e aos nicleos de pesca dotados de infra-estruturas simples,
reafirmam-se 0s objectivos ja enunciados de reavaliagdo articulada entre as AP’s do desempenho dos respectivos
contratos com a Docapesca, bem como de, sempre que vidvel, retirar este tipo de infra-estruturas da
responsabilidade do IPTM.

Ndo obstante, esta é uma realidade que deve ser tratada na Lei dos Portos, tendo em conta as seguintes
orientacdes:

e Consagrar solugbes normativas de contratualizacdo da exploragdo com entidades terceiras,
designadamente municipios ou associagfes de municipios;

e Prever expressamente a possibilidade de delegacdo nos municipios ou em associagdes de municipios a
gestdo dos contratos de exploragdo destas unidades;

 Prever a possibilidade de concessdo por ajuste directo — com faculdade expressa de sub-concessdo — a
municipios ou associacdes de municipios.

2.3. Trabalho Portuério

¢ Racionalizagdo e Flexibilizagdo do Trabalho Portudrio para uma maior Competitividade dos Portos

Tendo presente 0s objectivos transversais as presentes orientagdes estratégicas de modernizacao e incremento
da competitividade do sistema portuario nacional, importa criar condigBes que promovam a racionalizacdo e
flexibilizacdo do trabalho portudrio que tem um peso significativo na factura portudria.

A realidade do trabalho portudrio em Portugal ndo pode ser dissociada do seguinte contexto:

e Em toda a Europa (com excepgdo da Suécia) existem empresas de méo-de-obra portudria com objectivos
semelhantes as do nosso pais, embora com estrutura e ambito de intervencao diversificado;

e Apesar do trabalho portudrio ser tratado ainda de forma especifica na maioria dos paises europeus, a
situacéo existente em Portugal configura condicionamentos muito acima dos que existem na generalidade
dos paises, nomeadamente nos paises cujos portos mais directamente concorrem com 0s portos nacionais;

e Existem objectivamente “picos” de trabalho nos portos que implicardo sempre a existéncia de uma “poo/l’
de trabalhadores que Ihes dé resposta;

e 0 incremento da competitividade dos portos nacionais e das empresas que neles operam depende, em
grande medida, dos agentes sociais € econdmicos, 0s quais devem ser parte do processo de modernizagao
do sistema portuario nacional.
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No quadro da elaboragao da Lei dos Portos deverdo, obrigatoriamente, ser reequacionadas as seguintes questoes
relativas ao trabalho portudrio:

* Ambito do trabalho portuério nas areas de jurisdicdo portudria afectas a servigo publico e a uso privativo,
de acordo com as orientacdes para a operagéo portuaria;

e Aptiddo profissional dos trabalhadores portuarios;
e O Trabalho Eventual;
e O contexto das Empresas de Trabalho Portudrio;

e Efectiva existéncia de um quadro de pessoal permanente nas empresas de estiva.

2.4. Regime do Sistema Tarifario

e Aumentar a competitividade externa dos portos nacionais;
¢ Harmonizagdo de Procedimentos no Tarifario dos Portos;
e Regulacdo na Fixagéo e Aplicacéo de Tarifas;

e Manual de Boas Praticas.

0 sistema tarifario € uma componente fundamental de actividade portudria, que justifica o seu tratamento na Lei
dos Portos, de acordo com principios comuns e medidas de harmonizagdo de procedimentos de aplicagdo das
tarifas nas diferentes autoridades portudrias, assentes em cinco vectores:

¢ A necessidade de assegurar uma vantagem competitiva dos portos nacionais relativamente aos seus
principais concorrentes estrangeiros;

¢ A necessidade de assegurar uma articulagdo dos regulamentos de tarifas de cada porto e avaliar a sua
sustentabilidade econdmica e comercial, com o objectivo de evitar distorgbes as regras da concorréncia;

e A constatagdo da necessidade de se proceder a alguns ajustamentos e actualizagdes dos normativos
existentes (Decreto-Lei n.° 273/2000, de 9 de Novembro), tendo em conta a experiéncia da sua aplicagao
pratica e a evolugdo dos mercados portuarios;

e A verificacdo da importancia de melhorar o nivel de harmonizagéo de procedimentos de aplicagdo das
tarifas pelas diferentes autoridades portuarias;

e A possibilidade de discriminacdo positiva nas tarifas que privilegiem servigos ou linhas estratégicas que se
pretendam incrementar pela sua importancia para o desenvolvimento do sistema portuario e da economia
nacional.
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Desta forma, a elaboracdo de regulamentos do sistema tarifario, norteados pelos principios atras enunciados,
deverd prosseguir de acordo com as seguintes orientagdes:

e Elaboragdo em 2007, pelas autoridades portudrias, dos respectivos regulamentos;

e Elaboracdo em 2007, pelas restantes autoridades publicas que intervém nos portos, dos respectivos
tarifarios;

e (Criar uma nova taxa, ou incorpora-la nas ja existentes, correspondente aos servicos prestados no ambito
da implementacdo das medidas previstas no Codigo ISPS, visando a recuperagdo dos custos suportados
pelas autoridades portuarias ou operadores das instalagdes portudrias, no que respeita ao reforgo da
proteccdo dos navios, das instalagbes portudrias e do porto;

e UtilizagAo dos conceitos harmonizados, para aplicagdo do novo sistema tarifario, fazendo com que a uma
mesma realidade de facto corresponda uma mesma qualificacdo juridica, interpretada de igual modo por
todas as AP’s, sendo o principal objectivo 0 de potenciar a harmonizagdo na aplicacdo de procedimentos
associados;

e Criar condicdes de aplicacdo das reducbes do tarifario, previstas nos principios enunciados;

e Elaboracdo em 2007, pelo IPTM com colaboragdo das AP’s, de um “Manual de Boas Praticas”, aplicavel,
igualmente, em todas as Administracdes Portudrias que, nomeadamente, preveja a forma de articulagéo
entre 0s agentes e a Administragdo no ambito da aplicagio do Regulamento do Sistema Tarifario.

3. Melhoria das condicoes de operacionalidade da unidade portuaria

3.1. Simplificacdo de Procedimentos e Integracdo modal de fluxos informacionais

¢ Redugdo dos tempos de permanéncia e de imobilizagdo nos portos;
® Redugéo dos custos de utilizagdo dos portos nacionais;
¢ Desburocratizacao;
e A Janela Unica Portudria: Os Projectos PCom e PIPe;
e A Integracdo de Portugal nas Auto-Estradas do Mar: Projecto PORTMOS;

e A Janela Unica Logistica.

A evolugdo tecnoldgica das Ultimas décadas conduziu a um novo paradigma de aborgadgem do aparelho
produtivo que passou a ter um controlo distribuido e em rede, introduzindo mudancgas profundas nos processos
que tratam e disponibilizam a informag8o em qualquer localizagdo do mundo, constituindo-se como um factor
essencial de competitividade.

95




O Governo assume, assim, como prioritario e estratégico concretizar um conjunto integrado de acc¢des ao nivel
de simplificacdo de procedimentos e de integragéo modal de fluxos informacionais, das quais se destaca:

e A Janela Unica Portudria:

- O projecto PCom, Plataforma Comum Portudria;

- 0 projecto PIPe, Procedimentos e Informagao Portudria Electronica;
e 0 projecto PORTMOS;
e A Janela Unica Logistica.

Trata-se de um conjunto integrado de acgdes, no quadro mais vasto do Plano Tecnoldgico, que permitira
revolucionar, de forma decisiva, as condigbes de operacionalidade dos nossos portos, constituindo-as como uma
referéncia internacional de melhores praticas de simplificacdo, com recurso as novas tecnologias.

3.1.1. A Janela Unica Portuaria

A Janela Unica Portuaria ¢ sustentada em procedimentos simplificados, harmonizados e em suporte electrénico,
disponibilizando um Unico contacto para a interacgdo com um “nd” onde a informagao é colocada uma s vez
e chega a todas as entidades que prestam servigo naquele “n6” quer no que respeita ao meio de transporte,
quer a mercadoria obtendo-se as respectivas respostas pelo mesmo canal.

Os projectos que permitem desenvolver nos portos nacionais a Janela Unica Portudria séo:

e 0 projecto PCom, que permitira definir e desenvolver em trés dos principais portos nacionais
(APDL/APL/APS) a info-estrutura necessaria ao funcionamento da “Janela Unica Portuéria” e integrar
oficialmente as Alfandegas portuguesas neste relacionamento electronico, entidade da maxima importancia
NOS processos de navios e mercadorias nNos portos;

e (O projecto PIPe que, com base nos resultados do PCom, garantira a implementagao do modelo de “Janela
Unica Portuédria” em todos os portos nacionais e a simplificagio/harmonizagdo de procedimentos com todos
0s agentes econdmicos e restantes Autoridades (Maritima, Sanitaria, Veterinaria, Fronteira e Policiais),
ficando todos 0s portos com um “modus operandi” harmonizado.

De destacar que a implementacdo da “Janela Unica Portudria” esté inscrita no Simplex 2006, tendo sido
considerada com uma das 30 medidas de destaque.

Projecto PCom, Plataforma Comum Portuaria

0 projecto PCom tem como objectivo a concepgdo de uma plataforma tecnoldgica centralizada e localizada em
cada Autoridade Portuéria, que funcione como piloto para a implementacéo da filosofia de “Janela Unica
Portuaria” em Portugal, com a funcdo de suportar electronicamente o relacionamento entre todos os actores
publicos e privados do nd “porto”.

Esta “Janela Unica” permite que o relacionamento de todas as entidades estatais que trabalham nos portos passe a ser
por via electronica, exercendo a fungio de broker da informacgdo portudria, de modo a permitir que 0s agentes
econdmicos se liguem a um so sistema e apresentem a sua informagdo por uma Unica via, independentemente dos
destinos a alcangar, obtendo pela mesma via 0s respectivos despachos para os Navios e para as Mercadorias.
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Este projecto contempla um investimento global ao nivel das trés Autoridades Portudrias (APDL, APL e APS)
promotoras de 1,25 milhdes €, devendo estar concluido em Dezembro do corrente ano.

No dominio da seguranca maritimo-portudria, o PCom permite:

e Assegurar electronicamente todos os despachos e autorizagdes relativas aos codigos internacionais
aplicaveis (Hazmat, ISPS, SafeSeaNet, etc.), disponibilizando on-line toda a informacao relevante para o
efeito, com segregacéo por perfil de utilizador;

e Implementar todos os requisitos de seguranca e confidencialidade da informacéo, devendo ser reconhecida
por todos como credivel e efectivamente facilitadora de procedimentos e eliminadora de redundancias.

0 PCom esta a ser desenvolvido em parceria com a DGAIEC — Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo, de forma a integrar o sistema SDS — Sistema das Declaracdes Sumarias das
Alfandegas na “Janela Unica Portudria”, implementando o despacho aduaneiro electrénico, quer para o “meio de
transporte”, quer para as “mercadorias”;

e Em termos de infra-estrutura informatica foram realizados os desenvolvimentos necessarios nas trés
Autoridades Portuarias (APDL, APL e APS), que interligam com a infra-estrutura da DGITA — Direccdo-Geral
de Informatica e Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros, através de uma VPN-IP, de forma a ser
possivel comunicar com o SDS — Via Maritima;

e Em Fevereiro de 2006, foi concluida e publicada a Norma Nacional do Manifesto de Mercadorias
Electronico, quer no formato em EDIFACT (IFCSUM), quer em XML, peca essencial para a definicéo e
formacdo dos dados constituintes da Declaracdo Sumadria das Mercadorias. Foi, entretanto, elaborada e
aprovada toda a documentagio de definicdo processual e de definigdes de implementagéo referente ao
“processo do meio de transporte” e ao “processo das mercadorias”, necessaria a programacgdo dos
sistemas informaticos para o despacho electronico dos Navios e das Mercadorias;

e Em Junho de 2006, foi celebrado o protocolo entre a DGAIEC e a APDL/APL/APS que cria as condicbes
para que o despacho aduaneiro electronico seja oficial para os agentes economicos através da “Janela
Unica Portuaria”. As trés Autoridades Portudrias procederam & programacdo das definicbes anteriormente
referidas no PCom, tendo decorrido prévia e paralelamente as necessdrias acgoes de formacgdo aos
agentes economicos;

e A partir do dia 3 de Julho, 0 manifesto electronico passou a ser entregue por via electronica por agentes
de navegacédo piloto, estando em curso a sucessiva generalizacdo deste procedimento a todos 0s agentes
de navegacéo;

e Os testes conjuntos de integracdo PCom e SDS constituem o Ultimo momento para a conclusdo e
disponibilizagdo do despacho aduaneiro electronico dos “meios de Transporte” e das “mercadorias” na
“Janela Unica Portudria”.

O projecto PCom permite:

e Aumentar a celeridade dos despachos de navios e de mercadorias através do relacionamento de todos o0s
actores publicos e privados em suporte electronico;

e Criar condicdes para a remocao sustentada de grande parte dos constrangimentos do transporte maritimo
que o desqualificam comparativamente a outros meios de transporte, designadamente maior burocracia,
falta de harmonizagéo e de procedimentos;
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e Criar condicOes para a integracdo na cadeia de transporte, com a minimizagéo da ruptura do transporte
das mercadorias nos portos e com a completa adaptagdo a multimodalidade;

e Promover a adaptagdo das melhores praticas ja aplicadas noutros meios de transporte, incluindo as
transacgdes comerciais simplificadas e o comércio electronico;

e Planear o despacho operacional e de seguranca realizado em antecipagdo, reduzindo o0s atrasos no tempo
de transito das mercadorias em porto;

¢ Reduzir os tempos de tratamento aduaneiro das Mercadorias;
e Controlar em tempo real a informagao essencial para suporte efectivo ao combate a fraude e evasdo fiscal;

e Aumentar a transparéncia dos procedimentos portudrios e dos elementos de facturagdo dos varios actores
envolvidos nos servigos aos navios e as mercadorias;

e Permitir o rastreio da passagem das mercadorias em porto e implementagdo total do conceito de inventario
em movimento para os sistemas logisticos que utilizam os portos;

e Aumentar a atractividade do transporte maritimo por efeito da eficécia e fiabilizagdo dos processos
portuarios.

FIGURA 26 - PROJECTO PCOM

Entidades Privadas

Agentes de Concessionérios/ Carregadores/ %gsa;a?g%?ggf
Navegagao Operadores Terminal Recebedores Transitarios)

INFOESTRUTURA DO PORTO "l-f:ig':
Autoridade Portuaria

Portuaria
Capitania Sanidade Alfandega

Entidades Publicas

Fonte: APP
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Com objectivos idénticos, esta também a ser desenvolvido um projecto designado por “Sistema Integrado de
Informacdo Portudria” para os restantes portos. Este projecto consiste no desenvolvimento de uma aplicagdo
informatica dos novos Centros de Despacho de Navios, para troca de informacdo entre varios actores da
Comunidade Portuaria, evitando o uso de papel (criagdo da chamada Janela Unica Portuaria Electrénica com
acessos pela Internet, para os portos de Viana do Castelo, Aveiro, Figueira da Foz, Setibal, Portim&o e Faro).

Projecto PIPe, Procedimentos e Informacéao Portuaria Electronica

O projecto PIPe realizara na 1.2 Fase o levantamento da situacdo actual de procedimentos e requisitos de
informacdo em todos os portos nacionais (contemplando também um Benchmarking das melhores praticas
internacionais) e, posteriormente, a reengenharia total dos processos e fluxos de informagéo nos portos, da qual
resultard um modelo de referéncia nacional.

Este modelo de referéncia nacional contempla, desde logo, o alargamento da filosofia de "Janela Unica
Portuaria", bem como todo o trabalho ja realizado ao nivel do PCom, incluindo o relacionamento electrénico com
a DGAIEC, a todos os portos portugueses. Os fluxos informacionais com as restantes Autoridades (maritima,
sanitaria, veterinaria, fronteiras e policiais) serdo redesenhados no PIPe, concretizando, assim, um modelo de
referéncia nacional, baseado em procedimentos simplificados e harmonizados em suporte electronico, com niveis
de servico definidos.

Ainda na 1.2 Fase, o PIPe contempla, também, a elaboragéo do modelo de funcionamento da Comissdo Nacional
de Facilitagdo FAL-IMO e, sempre que necessario, serdo preparadas propostas de alteracdo legislativa para
agilizar os procedimentos e tornar possivel a desmaterializacdo a 100% dos processos de escalas de navios e
mercadorias para todos o0s actores participantes no negocio portuario e no transporte maritimo.

Na 2.2 Fase do PIPe, todos os portos deverdo elaborar um plano de convergéncia para o modelo de referéncia,
de forma a existir futuramente um modelo de funcionamento similar e simplificado em todo o0 sector, sustentado
na filosofia de “Janela Unica Portudria”.

Os principais macro-processos alvos deste projecto sdo:

e Processo de meio de transporte — procedimentos & chegada, durante e a largada de embarcacoes,
incluindo os sub-processos de mercadorias perigosas, recolha de residuos, passageiros e tripulagoes;

e Processo mercadorias — transito das mercadorias pelo porto, incluindo os sub-processos de controlo da
sua movimentagdo e a conferéncia de terminais.

Sobre estes dois macro-processos, 0s objectivos a atingir sdo 0s seguintes:
e Conhecimento da situagio actual e praticas em uso nos portos portugueses;
e Simplificagdo, normalizagdo e harmonizagéo de procedimentos;
e Definicdo de normas nacionais e padroes de servico;
¢ Normalizagdo de regulamentos, editais e outros normativos;
e (eneralizagdo da troca de informagéo para a prestagdo de servigos, por via electronica;
e Estabelecimento das melhores praticas identificadas em portos europeus;

e Flaboragdo de manuais de procedimentos e niveis de Servigos;
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e Estabelecimento de plano de implementacdo das acces de convergéncia a desenvolver nos portos;
e Evolugdo das aplicagOes informaticas de gestéo portuaria.

O PIPe é promovido pela APP — Associacdo dos Portos de Portugal, e tem comparticipagdo comunitaria pela
Linha Orcamental das Redes Transeuropeias de Transporte (RTE-T), com uma taxa de comparticipacéo
comunitaria de 50%, conforme decisdo da Comissdo C(2003) 5340 de 23/12/2003, para um valor global

previsto de 3 milhdes €.
Em termos de calendarizacdo das actividades a desenvolver, as duas fases estruturam-se da seguinte forma:
e 12 Fase — Andlise da situacdo actual e reengenharia de processos (2006)

- 0 enquadramento estratégico do projecto baseado numa visdo preliminar dos processos, actividades e
procedimentos presentes noutros projectos a decorrer, nomeadamente o projecto PCom, e em
entrevistas com os principais agentes da comunidade maritimo-portuaria;

- A compreenséo global dos processos documentais em vigor nos portos envolvidos, assim como a
avaliagdo das melhores praticas de cada um;

- Realizagdo de Benchmarking internacional;

- Reengenharia de processos e elaboragdo de um Manual de Procedimentos Portudrios, que contera a
descrigdo dos novos processos, com 0s Novos procedimentos;

- Elaboracdo da documentacdo técnica que suportara a definicdo dos respectivos formulérios electronicos
e guias EDI (EDIFACT e XML);

- Elaboracéo de um plano de formagao a ser langado num workshop nacional € ministrar a formagéo;
- Elaborac&o de um plano de implementagéo da convergéncia em cada porto;
- Concepcéo de proposta de projecto de Regulamento da Comisséo Nacional de Facilitagéo;
- Elaborac@o de propostas de alteracdes legislativas e regulamentares;
e 22 Fase — Implementacdo da Reengenharia dos processos (2007)

- Concurso publico internacional para implementacdo dos resultados da reengenharia de processos da
1.2 Fase;

- Desenvolvimento e “upgrade” dos sistemas informaticos de gestdo portudria, tendo em consideragéo a
normalizacdo, simplificacdo e harmonizago de procedimentos alcangada com a implementagdo das
soluges apontadas pelo estudo elaborado na primeira fase;

- Adaptacédo dos sistemas informaticos de gestdo portudria as facilidades conseguidas pela Internet,
possibilitando que toda a informagéo associada a movimentagdo de navios e respectiva carga, durante
as escalas no porto, flua entre todos os intervenientes, de um modo fécil, rapido e seguro, com custos
de exploragéo baixos;

- Implementagéo das propostas de alteracéo legislativa resultantes do estudo;

- Operacionalizagdo do conceito de “Janela Unica Portuaria” em todos os portos, onde todos os
intervenientes na operacdo portudria possam, sem recurso a outro meio, fornecer e receber informacgao
sobre 0 movimento de navios, passageiros e mercadorias que escalam os portos de Portugal.
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Os beneficios esperados do projecto PIPe sdo:
e Eliminacdo ou reducdo do impacto negativo da burocracia na actividade maritimo-portuaria;
e Fliminacdo ou reducéo das actividades ndo geradoras de valor;

¢ Harmonizagdo, normalizacio e maior celeridade dos processos e procedimentos entre 0s portos e entre 0s
diversos intervenientes da comunidade portudria com o objectivo central de beneficiar o Cliente final — 0s
multiplos operadores, agentes e autoridades devem actuar de forma articulada e coordenada para
permitirem a celeridade dos processos € a reducdo do tempo de intermediagéo;

e Potenciar o porto na sua funcio de “tabuleiro do xadrez logistico dos transportes” ou de “interface de
passagem” promovendo solugdes de intermodalidade;

¢ Melhoria e avaliagdo continua do desempenho dos processos portudrios, estimulados pela adopgdo de best
practices e benchmarking,

e Disponibilizacdo de informacdo de gestdo credivel em tempo Util — pressupfe a normalizagdo da
informacdo e seu formato (EDIFACT, XML) que é partilhada entre os diversos intervenientes da comunidade
portudria;

e A definicdo de normas nacionais onde estejam explicitos procedimentos, informagéo necessaria e padroes
de servico de cada entidade;

e Encontrar solugOes para a prestacdo de servigos por via electronica (electronic service delivery), tendo em
conta:

- Os procedimentos oficiais exigidos pela legislagdo nacional e directivas comunitérias, identificando os
constrangimentos existentes e propondo um plano de acgdo para a sua evolugéo;

- Os regulamentos, editais e outros normativos emitidos pelas autoridades publicas com intervengdo nos
portos, identificando os constrangimentos existentes e propondo um plano de acgdo para a sua
evolucao;

- As exigéncias de troca de informacdo de suporte as transaccdes comerciais entre e com entidades
privadas, uma vez que estas entidades actualmente também sdo co-responsaveis pelo volume de
circulagdo de papel nos portos nacionais.

3.1.2. PORTMOS: Integracdo de Portugal nas Auto-Estradas do Mar

Na construgdo do mercado interno comunitério, a constituicdo de Redes Trans-Europeia de transportes (RTE-T)
foi sempre um designio estratégico, passando por varias fases de implementacgéo e de evolugao.

A interconexdo e a interoperabilidade das redes nacionais dos Estados-membros sdo factores essenciais para a
prossecucdo do mercado Unico e o reforgo da coesdo econémica e social, pelo que na ultima revisdo das
orientagbes comunitdrias das RTE-T o conceito de rede também evoluiu.

As decisdes mais recentes da Comissao Europeia apontam para a total integragdo dos portos maritimos, portos
de navegacdo interior e terminais intermodais, e também para a total interoperabilidade dos diferentes modos
de transporte numa verdadeira rede intermodal, incorporando nas infra-estruturas de transporte de interesse
comum as Auto-estradas do Mar como conceito inovador para se ultrapassar 0s congestionamentos rodovidrios.
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Considerou-se que as Auto-estradas do Mar deveriam constituir substitutos e prolongamentos das auto-estradas
terrestres, tanto para evitar corredores saturados, como para proporcionar acesso a Paises separados por mar
do resto da Unido Europeia. Esta definicdo funcional, passou a ser valida tanto para o transporte de passageiros
como para o transporte de mercadorias através da utilizagdo de embarcagbes Ro-Ro ou de trafego
contentorizado.

No &mbito da RTE-T, o Projecto Prioritario n.° 21 relativo as Auto-estradas do Mar considera de interesse comum
as acgles desenvolvidas nos seguintes corredores:

e Auto-estrada do Mar Baltico;

e Auto-estrada do mar da Europa Ocidental (incluiu o Arco Atlantico);
e Auto-estrada do mar do Sudeste da Europa;

e Auto-estrada do mar do Sudoeste da Europa.

No seguimento das recomendac®es da reunido ministerial sobre o Alargamento da Europa no sector dos
transportes'®, a Comisséo Europeia decidiu criar'* o Grupo de Alto Nivel para abordar a extensdo dos eixos
prioritarios da Rede Transeuropeia de Transportes aos novos paises e regides vizinhas. Do relatério do Grupo de
Alto Nivel, intitulado Redes para a Paz e Desenvolvimento, referem-se:

e A identificacdo de cinco eixos transnacionais que alargam e completam os principais eixos das RTE-T com
as redes dos paises vizinhos;

¢ De entre 0s cinco eixos a designacdo de um formado pelas Auto-estradas do Mar (PP n.° 21) e seu
prolongamento — ligag&o das dreas do Mar Baltico, do Mar Barrents, do Atlantico, do Mediterraneo, do Mar
Negro e Mar Caspio, assim como com 0s paises maritimos com extensdo através do canal do Suez a regido
do Mar Vermelho);

e A adopcdo de um critério de concentragdo de trafego nas Auto-estradas do Mar;

e A adopcdo de utilizacdo de um critério de seleccdo de um ndmero limitado de portos, ou sistemas
portudrios dos paises vizinhos.

0 interesse de Portugal nas Auto-estradas do Mar saiu reforgado, dada a sua fronteira maritima facilitadora para
a articulagio entre a Auto-estrada do Mar da Europa Ocidental e a do Sudoeste da Europa, através da extensao
daquelas ligagdes com parceiros de paises vizinhos.

A integracdo de Portugal nas Auto-Estradas do Mar europeias constitui, pois, uma acgédo estratégica da maior
importancia para a economia nacional, com grande énfase nos sistemas de transportes e logistico.

Portugal assume o desafio de integragdo nas Auto-Estradas do Mar, estando para tal a desenvolver o projecto
PORTMOS (Portuguese Motorway of Sea), que tem uma dupla importancia estratégica:

e Aprofundar o conceito de Auto-estradas do mar;
e Integrar o Sistema Maritimo-Portuario Nacional nas auto-estradas do mar.

0 projecto PORTMOS € constituido pelas seguintes fases.

'3 Ocorrida em Junho de 2004, em Santiago de Compostela.
14 Decisdo da Comissdo C (2004) 3618, de 2 de Setembro.
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TABELA 27 - PROJECTO PORTMOS

FASES |RELATORIOS

D1 - Resumo sobre o estado actual das auto-estradas maritimas na Europa

D2 - Proposta de requisitos técnicos, funcionais e organizacionais para as auto-estradas maritimas

’|a
D3 - Quadro juridico para os procedimentos de concursos

D4 - Avaliagcdo do impacto da integracdo dos portos portugueses nas auto-estradas maritimas

D5 - Requisitos e arquitectura de sistemas para info-estruturas das auto-estradas maritimas

z D9 - Desenvolvimento do sistema e relatério de ensaio (info-estrutura)
D6 - Panoramica e dossiers comerciais para a ac¢ao-piloto
D7 - Requisitos e investimentos associados a accdo-piloto
D8 - Avaliagcao/potencial de mercado da ac¢ao-piloto

3a

D10 - Accao-piloto: relatério de lancamento

D11 - Acgao-piloto: avaliagdo comercial e quantificagdo do potencial

D12 - Relatério final - ac¢oes-piloto

D13 - Relatério final publico - global do projecto

Fonte: APP

Este projecto permite contribuir para a definicdo do conceito e dos requisitos para operacionalidade as Auto-
Estradas do Mar, que tero impactes muito significativos no que respeita a organizagdo das cadeias de transporte
No espago europeu, e, em particular, na necessidade de alinhamento entre 0s portos nacionais e europeus.

Por outro lado, o processo em curso relativo ao projecto VTS Costeiro, integrado com os VTS portuarios, aos
quais esta associado o Sistema AIS de identificacdo automatica de navios, permitira uma sistematica
monitorizacdo de toda a navegagdo e reforcard a seguranga maritima.
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FIGURA 27 - INFO-ESTRUTURA INTEGRADA DE SUPORTE AS
CADEIAS LOGISTICAS/CADEIAS DE VALOR ESTENDIDAS
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Fonte: MOPTC / SEC

Desta forma, a rastreabilidade de navios, aliada a tecnologias de rastreabilidade de cargas, suportada em tecnologias
de tracking/tracing, sera uma mais valia essencial para o controlo de posicionamento das mercadorias nas cadeias
logisticas, que, integradas na info-estrutura dos varios nds dessas cadeias, permitirdo o desenvolvimento de uma “Janela
Unica Logistica” essencial para a existéncia do Sistema Integrado de Gestdo da Cadeia de Transporte.

Para garantir que o projecto PORTMOS se traduza em resultados concretos que tenham forte impacto na
competitividade do sistema maritimo portudrio nacional e na economia nacional ira ser determinante:

e Apoiar 0s portos e 0s agentes institucionais e econémicos do sector, na realizagdo de investimentos (infra-
estruturais, organizacionais, informacionais/tecnoldgicos) necessarios para a sua certificagdo e
envolvimento como actor das auto-estradas do mar;

e Apostar na articulagdo de sistemas de informacéo entre os varios elementos que compfem o sistema
logistico e portudrio — empresas — autoridades, no que diz respeito aos servigos de auto-estradas do mar;

e Reforgar a coordenagdo entre entidades para a agilizagdo, simplificacdo e desmaterializagdo dos
procedimentos, para além do ja desenvolvido no dmbito da Janela Unica Portudria.
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Para garantir que em 2007/2008 serdo operacionalizados em Portugal servigos de auto-estradas do mar
resultantes das candidaturas de projectos em programas da Comissdo Europeia, no ambito RTE-T, estabelecem-
se como orientacOes:

e Desenvolver todo 0 processo de certificagdo de actores nacionais e langar as candidaturas (com outros
Estados-membros) para a selecgdo dos projectos nacionais de auto-estradas do mar, de acordo com 0s
procedimentos definidos pela Comissdo Europeia;

e Mobilizar os meios de articulagdo internacional com outros Estados-membros e também a Comunidade
Europeia, que assegurem de uma forma eficaz e eficiente todo o processo de negociagdo e
desenvolvimento de servigos inter-europeus de auto-estradas do mar.

FIGURA 28 - PROJECTO PORTMOS
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Fonte: APP
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FIGURA 29 - JANELA UNICA PORTUARIA
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Fonte: APP

3.1.3. Janela Unica Logistica

A Janela Unica Logistica consiste na info-estrutura de suporte & articulagdo de toda a cadeia logistica nas
componentes mar-porto-terra-plataforma logistica. Esta info-estrutura garantira a interoperabilidade informacional
do Sistema Maritimo-Portuario e da Rede Nacional de Plataformas Logisticas, constituindo-se como uma
importante ferramenta para que 0s portos nacionais e restantes nds das cadeias logisticas se posicionem como
fontes de incremento de valor nas cadeias logisticas, através da estruturagdo de servicos competitivos,
sustentaveis e livres dos constrangimentos tipicos dos que afectam as cadeias convencionais.

A Janela Unica Logistica, & semelhanca da Janela Unica Portudria, ir4 integrar as autorizacdes alfandegdrias a exportacéo
e importacdo de mercadorias, bem como as restantes autorizagdes administrativas & saida e entrada de bens no Pais.

Podem-se destacar como principais beneficios:

e 0 aumento da competitividade do sistema portuario e intermodal nacional, resultante do desenvolvimento
de um suporte informacional de referéncia ao nivel mundial no que diz respeito a integracdo de cadeias
intermodais;

e Uma ruptura com os actuais modelos operacionais € de articulagdo das cadeias intermodais de base
maritima. A info-estrutura ira suportar uma arquitectura de funcionamento que se distingue dos servigos
intermodais actuais, fazendo evoluir o conceito unimodal do Transporte Maritimo de Curta Distancia para
uma ldgica enquadradora multimodal de transporte, apresentando um conjunto de caracteristicas
diferenciadoras que sustentam uma nova posicdo competitiva face a outras alternativas de transporte:

- Logica de cadeia de valor para a gestdo das cadeias;
- Abordagem sistémica e intermodal;
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- Simplicidade aduaneira e documental;
- Processos avancados e integrados de gestdo de trafego e carga;
- Imagem de qualidade associada aos servigos a operacionalizar;

¢ O desenvolvimento de um conjunto de novos servicos comerciais intermodais competitivos e sustentaveis
que, através da materializacdo desta info-estrutura, dispordo de condicbes de suporte aplicacional,
permitindo um salto organizacional significativo;

e Envolvimento de autoridades do sistema portuério e logistico na concepgéo de solugdes e servicos mais
ageis e com menor carga burocratica associada.

A Janela Unica Logistica terd uma enorme importancia na logica do transporte porta-a-porta, permitin}do a
interoperabilidade entre os varios nds das cadeias logisticas, ficando totalmente integrada com a Janela Unica
Portudria e as Auto-Estradas do Mar.

3.2. Competitividade Fiscal

¢ Colocar o sistema portudrio nacional em pé de igualdade com os restantes portos da UE;

o Alteracdo das regras relativas a cobranga do IVA.

Um dos grandes obstaculos que, ao longo de anos, se tem colocado a competitividade dos nossos portos € o
pagamento do IVA no momento do desalfandegamento das mercadorias importadas de paises terceiros.

Este facto coloca os portos portugueses numa situacéo de desvantagem competitiva em relagéo a outros portos
europeus em que o IVA é pago em momento posterior.

Tal tem conduzindo a perda de trafegos pelos nossos portos, uma vez que 0s operadores econdmicos preferem
importar mercadorias com destino a Portugal através dos portos do Norte da Europa ou de Espanha, seguindo
a mesma para 0 nosso Pais por via rodovidria.

Consciente da necessidade de incrementar a competitividade fiscal dos portos nacionais, 0 Governo introduziu
no Orcamento de Estado para 2007 uma alteragdo ao Codigo do IVA que permite 0 pagamento deste imposto,
relativo as mercadorias oriundas de paises terceiros e que cheguem através dos nossos Portos, nos 45 dias
posteriores ao desalfandegamento.
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3.3. Aposta nos Sistemas de Gestdo da Qualidade

e A Gestdo da Qualidade como factor de diferenciacéo dos Portos;
¢ O Desenvolvimento harmonizado de Sistemas de Gestdo da Qualidade;

e Criar a figura do Provedor do Cliente do Transporte Maritimo.

O desenvolvimento de um sistema de gestdo da qualidade constitui uma ferramenta eficaz de gestdo e
impde-se como um importante contributo para 0s processos de inovagdo empresarial, numa optica de valorizagéo
do cliente.

A implementacdo de um sistema de gestdo da qualidade constitui, assim, uma oportunidade soberana para
repensar a organizacao, verificando-se que, pela utilizagéo sistematica das ferramentas de gestdo que advém da
aplicagdo das normas de referéncia, resultam, normalmente de:

e Existéncia de uma visdo de "negdcio” conhecida e partilhada por todos;
e |ideranga do processo pela organizagéo de topo;
e Comunicacdo interna intensa e eficaz;

e Envolvimento de todos os colaboradores nos processos, através da descentralizagdo e participagdo de
grupos de trabalho;

¢ Reconhecimento pelo empenho;

e Avaliagdo constante do processo, por forma a apurar 0s custos da "ndo qualidade”;
e Lideranca pelo exemplo de dedicagdo e exceléncia de servico;

* |nvestimento na formacéo e valorizagdo dos colaboradores.

A qualidade, entendida como o "grau de satisfacdo de requisitos dado por um conjunto de caracteristicas
intrinsecas", requer, para 0s seus sistemas de gestdo, a definico de um conjunto de requisitos adequados a
sua cabal avaliagéo.

Portugal faz parte integrante dos paises reprgsentados na ISO (Organizacdo Internacional de Normalizagdo),
através do Instituto Portugués da Qualidade. E natural, portanto, que na Administracdo Nacional, em fase de
modernizacdo dos seus modelos de gestdo, se adoptem, para a Qualidade, as normas ISO como referencial'®.

5 NORMAS IS0 9000

As normas da familia ISO 9000 sdo desenvolvidas para apoiar as organizagdes na implementacdo e gestdo de sistemas da qualidade eficazes, permitindo a gestdo

de forma sistematica, integrada, consistente e transparente, objectivando a direcgéo e o controlo das mesmas organizagdes com Sucesso:

* IS0 9000, que descreve os fundamentos de sistemas de gestdo da qualidade e especifica a terminologia que Ihe é aplicavel;

© ISO 9001, que especifica 0s requisitos de um sistema de gestdo da qualidade a utilizar sempre que uma organizagdo tem necessidade de demonstrar a sua
capacidade para fornecer produtos que satisfagam, tanto os requisitos dos seus clientes, como os regulamentos aplicaveis e tenha em vista a satisfagdo dos seus
clientes;

SO 9004, que fornece linhas de orientagdo que consideram, tanto a eficiéncia, como a eficdcia de um sistema de gestdo da qualidade; o objectivo desta norma
consiste na melhoria do desempenho da organizagdo e na satisfagdo dos seus clientes e de outras partes interessadas;

SO 19011, que da orientagdo para a execugdo das auditorias a sistemas de gestdo da qualidade e a sistemas de gestdo ambiental.
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Gestao da Qualidade no Sistema Portuario

A gestdo de qualidade no sistema portudrio, encarada com um factor de diferenciacdo face aos portos
concorrentes e aos outros modos de transporte, em particular o rodovidrio, visa em geral a melhoria progressiva
do servico prestado, devendo ter em atengdo a integragdo com outras vertentes fundamentais:

e Ambiente (ISO 14001);
e Seguranca (OHSAS 18001);
e Seguranca nas Tecnologias da Informacéo (ISO 27001).

No sistema portudrio nacional, embora esta matéria esteja amplamente diagnosticada como um factor potencial
da melhoria da competitividade, com excepgéo para a vertente da seguranga, sdo, ainda, poucas as iniciativas
desenvolvidas em termos estruturados e com perspectiva abrangente.

A iniciativa do Governo “Um compromisso com a Exceléncia na Gestdo das Empresas e Organismos Tutelados”,
ao tornar imperativa a assumpgdo de uma cultura de avaliagdo do desempenho e melhoria continua, vem
desencadear definitivamente a implementacdo dos sistemas de gestdo de qualidade. No &mbito do MOPTC, a
avaliacdo do desempenho das administragdes portudrias abrangera indicadores nas seguintes areas:

e Mercado e clientes;
e Qualidade de servigo;
e Desempenho econdmico-financeiro;
¢ Recursos humanos e desempenho social;
e Desempenho ambiental.
Neste ambito, sdo determinadas as seguintes orientacoes:

¢ 0 IPTM ¢ as administragdes portuarias deverdo, durante o ano de 2007, desenvolver a concepgao geral dos
sistemas de gestdo de qualidade, assim como a identificacdo e caracterizagdo dos indicadores de base comum,
e dar inicio a concepcao dos sistemas especificos, para que se proceda a sua implementagdo progressiva;

e (O sistema portudrio nacional devera prosseguir o objectivo de certificagdo. Ao implementar um sistema de
gestdo da qualidade, a organizagdo ndo tem, em geral, como principal objectivo a certificacéo, todavia, o
valor acrescentado que esta pode representar, através do reconhecimento publico, nacional e internacional,
por entidade independente e competente, € uma das ambices da gestdo de topo na sua tomada de
decisdo, pelo que devera prosseguir esse designio.

Provedor do Cliente do Transporte Maritimo

0 importador ou exportador que utiliza o transporte maritimo nem sempre tem conhecimento da complexidade do
mesmo e da quantidade de entidades que intervém no processo deste meio de transporte. Esta complexidade faz
com que a responsabilidade pela eficacia do transporte maritimo se dilua pelas autoridades e empresas envolvidas,
nem sempre sendo facil a identificacdo dos responsaveis por problemas com que se deparam o0s carregadores.

Quando se trata de apreciar a correcgdo e justeza da factura portudria, a dificuldade é ainda maior. O cliente
tem o direito de saber a quem paga, quanto paga e em contrapartida de quais servicos, tendo também o direito
a receber uma factura transparente que resulte da aplicacdo de tarifarios igualmente transparentes.
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Acresce que o tratamento de reclamagGes tem por norma, quando a reclamagédo aparece, uma resposta
estribada na diluicdo das responsabilidades, pouco apoiada em factos concretos ou mesmo imputando
responsabilidades a quem as ndo tem, confiando no pouco conhecimento de muitos utilizadores do transporte
maritimo no que respeita a forma como se processa este modo de transporte.

A existéncia de uma entidade independente capaz de analisar reclamagdes ou esclarecer duvidas sera um
contributo importante para a garantia dos direitos de quem utiliza o transporte maritimo. Para além de identificar
0s responsaveis por eventuais falhas ou abusos cometidos no processo das mercadorias, as suas fungoes
deverdo ser, também, didacticas, contribuindo para 0 aumento do conhecimento do sistema.

Assim serd instituida a figura do Provedor do Cliente do Transporte Maritimo, a funcionar junto de
cada porto que sera designado pelo IPTM, sob proposta da respectiva AP.

3.4. Reforco dos Procedimentos de Fiscalizacdo do Embarque e Desembarque de
Mercadorias

e Aumentar a seguranca dos portos;

e Dotar os portos nacionais principais de equipamentos de inspecgao ndo intrusiva de contentores.

Considerando o papel que o transporte maritimo assume no contexto da globalizagdo, enquanto processo facilitador, quer
pela sua capacidade, quer por ser factor de aproximacéo inter-continental, impGe-se que este modo de transporte
assuma, também, uma funcdo inibidora dos riscos que este fenémeno econémico-social comporta.

Num cenario em que até o terrorismo tem um caracter global e em que 0s fluxos migratorios ilegais assumem
formas cada vez mais complexas e imprevisiveis, impde-se que todos os operadores e autoridades que compdem
0 sector maritimo-portudrio nacional e internacional colaborem no sentido da maximizag&o da seguranga nos
seus dominios e nas rotas e trafegos que utilizam.

Desta forma, importa adoptar medidas que garantam a seguranca € que permitam, por conseguinte, fomentar a
utilizagdo dos portos nacionais, como portos seguros, dando uma resposta adequada e actual no contexto
internacional em que estamos inseridos.

Com efeito, o porto de Lisboa foi 0 segundo porto ibérico a aderir ao programa CSI (Container Security Iniciative),
respondendo, desta forma, a vontade de Portugal de se posicionar na vanguarda da evolugéo tecnoldgica inerente
a0s processos de seguranca que se impdem ao comércio maritimo internacional.

Assim determina-se que as AP’s procurem dotar 0s seus portos de equipamento de inspecgdo ndo intrusiva de
contentores.
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4. Melhoria das Condigoes de Navegabilidade da Costa Portuguesa

4.1. Sistema de Controlo de Trafego Maritimo (VTS) no Continente

A costa continental portuguesa é cruzada pelas mais importantes e movimentadas rotas maritimas de e para o
Mediterraneo, Africa e Asia, canalizando o trafego com o Norte da Europa. Muito do trafego mundial de navios
com hidrocarbonetos ou substancias perigosas cruza diariamente a costa portuguesa.

0O risco de acidentes graves, acarretando 0 aumento da possibilidade de perda de vidas humanas no mar e
aumento dos riscos de poluicdo maritima é real, elevado e permanente, sendo a vigilancia maritima uma questao
prioritaria nacional.

Para diminuir o risco de acidentes e, consequentemente, aumentar a seguranca maritima, ¢ indispensavel dispor
de um sistema de controlo de trafego que cubra as dguas nacionais, o qual, entre outras atribuicdes, monitorizara
0s navios ao longo da costa por forma a reduzir o risco de colisdes e assegurar o cumprimento das convengoes
e regulamentos internacionais.

Tendo em conta as estatisticas disponiveis em termos de infracgBes as regras internacionais de navegacao,
fortemente responsaveis pelos acidentes maritimos, do nimero de acidentes ocorridos e da perda de vidas
humanas no mar, no ambito da andlise de custos e beneficios efectuada para o investimento na instalagdo de
um sistema de controlo de trafego nas aguas costeiras do Continente, estimou-se que a disponibilidade desse
sistema permitiria a reducdo de mais de 65% dos acidentes maritimos na dguas costeiras do Continente, o que
permitiria uma poupanca expectavel de 13 vidas humanas por ano.

Neste contexto, o Sistema de Controlo de Trafego Maritimo (VTS) no Continente, cuja componente essencial de
instalacdo decorre entre 2005 e 2007, entrara em exploracdo no inicio do ano de 2008, permitindo assegurar
o controlo de todo o trafego maritimo até 50 milhas nduticas da costa continental portuguesa e apresentando
como principais objectivos gerais melhorar a seguranga, na dupla vertente “safety” e “security’, e a gestdo do
trafego maritimo, bem como a preservacdo do patriménio ambiental na zona costeira nacional.

A riqueza da informacédo recolhida pelo sistema, que serda armazenada numa Base de Dados Nacional de
Navegacdo Maritima, podera ser disponibilizada a outras entidades competentes, quer nacionais quer
estrangeiras, permitindo, através do intercambio permanente de dados, aumentar de uma forma eficaz a
seguranga das aguas portuguesas e europeias.

Enquadra-se neste contexto a integracdo da informacdo do Sistema VTS Portugués no sistema comunitario de
acompanhamento e de informagdo do trafego maritimo, instituido pela Directiva Comunitaria 2002/59/CE de
27 de Junho, transposta para o direito nacional pelo Decreto-Lei n.° 180/2004 de 27 de Julho.

Os objectivos especificos mais relevantes do Sistema VTS Costeiro séo:

e Aumentar a seguranga maritima nas aguas da costa portuguesa e nos Esquemas de Separacdo de Trafego
(EST) do Cabo da Roca e do Cabo de S. Vicente;

e Proteger e melhorar 0 ambiente nas aguas sob jurisdicdo nacional, na costa e nas zonas portuarias;
e Melhorar a organizacéo das operaces de busca e salvamento na costa;
e Fvitar intrusdes e o desembarque de pessoal e actividades ilicitas na costa;

e Melhorar o controlo e supervisdo das actividades de pesca na costa.
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FIGURA 30 - VTS NO CONTINENTE

Fonte: IPTM
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0 Sistema VTS Costeiro é constituido por sub-sistemas de deteccdo por radar, AIS (sistema automatico de
identificac&o) e por radio-goniometragem, um sub sistema de comunicagdes VHF, um sub-sistema meteorol6gico,
uma Base de Dados Nacional de Navegacdo Maritima e ainda uma rede de transmissdo de dados (dados dos
SENnsores € voz) por micro-ondas.

Integra um centro de controlo primario, em construgdo em Paco de Arcos, um centro de controlo secundario,
localizado na zona portudria de Portimdo (Ferragudo), oito sites remotos de sensores de vigilancia costeira e
sistemas VTS portudrios em Aveiro, Viana do Castelo, Figueira da Foz, Portimao e Faro (todos eles contemplando
0s varios sub sistemas de deteccéo referidos).

O Sistema VTS Costeiro representa um investimento total de 101,8 milhdes € e apresenta uma Taxa de
Rentabilidade Interna Econdmica de 12,4%, sendo um projecto de elevado caracter estratégico para Portugal
com elevadas garantias de viabilidade econdmica, actuando sobre eixos fundamentais da politica nacional e
europeia.

Atenta a sua importancia comunitaria, o projecto estd a ser co-financiado pelo Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), no ambito do Programa Operacional de Acessibilidades e Transportes (POAT)
do Quadro Comunitério de Apoio 2000-2006, com uma taxa de comparticipagdo comunitaria de 47,9%.

Pela importéncia fundamental do projecto, deverd o IPTM efectuar atempada e oportunamente todas as
diligéncias que permitam cumprir 0s prazos estabelecidos e desenvolver contactos com outras entidades publicas
com vista a maximizagdo da utilizagdo das potencialidades do sistema, tendo em conta o objectivo de elevar o
nivel de prestacdo das fungbes do Estado.

4.2. Seguranca Maritima

e Garantia e refor¢o da Seguranga Maritima.

Apds os ataques perpetrados em 11 de Setembro de 2001, as questdes da seguranga, mormente da seguranca
maritima dos Estados costeiros, assumiram relevancia acrescida, a qual se fez sentir em diferentes dominios,
sendo, desde logo, reconhecida pela propria OMI (Organizacdo Maritima Internacional).

Com efeito, se as questdes da seguranca dos navios, dos tripulantes e passageiros e das instalacdes portudrias
sempre preocuparam os diferentes Estados, certo é que, hoje, as mesmas sdo consideradas primordiais,
recebendo, assim, atencdo acrescida, que se manifesta também ao nivel legislativo.

A seguranga tem duas componentes: a “safety” (seguranca maritima, proporcionando todas as condiges para
que a navegagao se possa desenvolver com 0 menor risco para os tripulantes e para os navios) e a “security’
(seguranca interna em ambito maritimo, entendida como o conjunto das medidas preventivas a aplicar em ambito
maritimo destinadas a reforcar a protecgéo dos navios, das instalagdes portuarias e dos portos).

A preocupacdo com a proteccdo do transporte maritimo determinou uma mais eficaz actuacédo legislativa
internacional (nomeadamente comunitaria) e nacional. A Convengdo SOLAS “Safety of Life at Sea”, com um novo
capitulo aprovado em 12 de Dezembro de 2002, adoptou 0 Codigo Internacional para a Proteccdo dos Navios e
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das Instalacbes Portuarias — CAdigo ISPS, que entrou em vigor em 1 de Julho de 2004, composto por duas
partes — a «A» que é obrigatdria e a «B» que € facultativa. Também, ao nivel comunitério, foi aprovado o
Regulamento (CE) n.° 725/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Margo, que introduz o Cddigo
ISPS no Direito Comunitario, tornando obrigatérias as partes «A» e «B» para 0s navios e para as instalagdes
portudrias da Unido Europeia); e, a Directiva n.° 2005/65/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
Outubro.

Em concreto, a Directiva n.° 2005/65/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Outubro, alargou o
ambito geografico de aplicagdo do Codigo ISPS a toda a drea portudria, obrigando os Estados-membros a
desenvolver e a implementar formas de cooperacdo entre todas as entidades intervenientes na area portudria.
A Directiva atribui as Autoridades Portudrias obrigacdes idénticas as das Companhias e das Instalagfes
Portudrias (andlise de riscos, medidas de minimizacdo, Plano de Protecgdo do Porto, etc.).

No dominio de seguranga maritima importa salientar as acgdes recentes do Governo:

e Transposicdo da Directiva relativa ao Codigo ISPS, através do Decreto-Lei n.° 226/2006, de 15 de
Novembro, antecipando o prazo final de transposicdo (15 de Junho de 2007);

Este diploma define a estrutura basica de organizacdo interna prevista no Regulamento, estabelecendo a
forma como, a nivel interno, as entidades e organismos se devem articular e a sua responsabilidade de
actuaco, bem como a consagracgdo dos diversos planos de proteccdo no ambito do Regulamento.

0 Decreto-Lei fixa, ainda, o quadro de fiscalizagdo e contra-ordenacional aplicavel, os critérios e
procedimentos para execugdo do controlo de proteccdo no porto nacional (“Port State Control”) e as
competéncias minimas das Organizacdes de Proteccdo Reconhecidas (RSO’s).

Sao, também, fixados os niveis de proteccdo para 0s navios, para as instalagdes portudrias e para 0s portos,
que vao desde o nivel de proteccdo 1 (nivel de proteccdo em que devem vigorar, permanentemente,
medidas de proteccdo minima adequadas) ao nivel de proteccdo 3 (nivel de proteccdo em que devem
vigorar, durante um periodo limitado, medidas de proteccio suplementares especiais devido a probabilidade
ou iminéncia de ocorrer um incidente de proteccdo, mesmo que ndo seja possivel identificar o alvo).

As entidades nacionais com competéncia ao nivel da seguranga maritima sdo as seguintes:

- Autoridade Maritima Nacional — que ¢é responsavel pela “seguranca” da faixa costeira, no dominio
publico maritimo e das fronteiras maritimas e fluviais, exercendo as competéncias que Ihe sdo atribuidas
no ambito da Lei de Seguranca Interna (Decretos-Lei n.° 43/2002 e n.° 44/2002, ambos, de 2 de Margo);

- Autoridades Portuarias — as quais é cometida a competéncia em matéria de seguranca maritima e portuaria
nas suas areas de jurisdicéo, sendo, nomeadamente, responsaveis pela definicdo das condicdes de “seguranca”
de funcionamento do porto, em todas as suas vertentes, tendo em atengio a necessidade de garantir, de forma
adequada, a sua exploragdo comercial (Decreto-Lei n.° 46/2002, de 2 de Margo — arts. 1.° e 2.9. S&o
consideradas Autoridades Portuarias as AP’s e o IPTM;

- IPTM — designado como Autoridade Competente para a Protecgdo Maritima, com a missdo de coordenar,
implementar e supervisionar a aplicacdo das medidas de protecgdo previstas no Regulamento (CE)
n.° 725/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Margo, em relagdo aos navios e as
instalacOes portuarias, em articulacdo com as autoridades maritimas e portudrias ao nivel local (Despacho
Conjunto n.° 168/2004, de 8 de Margo, publicado no Didrio da Republica, Il Série, n.° 72, de 25 de
Margo).
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e Aprovacdo do regime juridico dos EST, através do Decreto-Lei n.° 198/2006, de 19 de Outubro, e da
Portaria n.° 1366/2006, de 5 de Dezembro.

Este Decreto-Lei visa o reforco da seguranca maritima e da proteccdo e preservagdo do meio marinho ao
longo da costa continental portuguesa, em aguas territoriais e extra-territoriais, através da criacdo na ordem
juridica nacional das disposicdes legais dos novos EST e dreas a evitar (AAE), adoptadas pela OMI, criando
corredores de passagem (ascendente e descendente) e impondo obrigatoriedade de informacéo a navios
transportando cargas perigosas.

Assim, o diploma procede a harmonizagdo dos EST do Cabo da Roca e do Cabo de S. Vicente com a nova
configuracdo do EST de Finisterra e, consequentemente, revoga o EST das Berlengas, por desnecessario
face a esta nova configuragao.

Deste modo, a parte mais interior do EST do Cabo da Roca, que se encontrava a cerca de 9 milhas de
costa, passa para 14 milhas, enquanto que a parte mais afastada passa de 21 para 35 milhas.

Relativamente ao EST do Cabo de S. Vicente, adoptou-se uma distancia minima a costa igual a da Roca,
ou seja 14 milhas. De sublinhar que o anterior EST distava apenas cerca de 5 milhas da costa, 0 que
representa um afastamento para uma distancia quase tripla da anterior, passando a via mais afastada de
15 para 35 milhas de costa, tal como Roca.

Com estas alteracdes, 0s novos EST ficam mais afastados de zonas com importancia para a actividade da
pesca, que em boa parte é exercida nesta faixa costeira até algumas milhas da costa.

Juntamente com os corredores de trafego, criou-se uma AAE que ocupara a anterior zona de trafego
costeiro das Berlengas. As disposicoes desta nova medida aplicam-se a navios de comércio com mais de
300 toneladas que ndo devem cruzar esta drea, a menos que sejam autorizados a tal pelo Estado
portugués.

0O diploma determina, ainda, que a autoridade competente para assegurar as funcdes de autoridade de
controlo do trafego maritimo € o IPTM e caracteriza o ilicito cometido pelos navios que ndo cumpram o
estabelecido no Regulamento Internacional para Evitar Abalroamentos no Mar (RIEAM).

e Apoio a concretizacdo da instalagdo da AESM em Lisboa, beneficiando, assim, Portugal, desde 14 de
Setembro de 2006, da localizagdo de tdo importante organismo.

A AESM presta auxilio técnico e cientifico aos Estados-membros e @ Comissdo, com vista a uma aplicagao
correcta da legislagdo comunitaria no dominio da seguranga maritima, ao controlo da sua execucéo e a
avaliacdo da sua eficécia.

As tarefas confiadas a Agéncia sdo numerosas e passam por:

- Assistir a Comissdo na elaboracdo e actualizagdo da legislagdo comunitaria no dominio da seguranca
maritima e da prevencdo da poluicdo pelos navios, em funcdo da evolucdo da legislagdo internacional
neste dominio, incluindo a andlise dos projectos de investigacao;

- Assistir a Comissdo na aplicacdo eficaz da legislagdo comunitdria sobre a seguranca maritima;

- Colaborar com os Estados-membros, oferecendo-lhes assisténcia técnica na aplicacdo da legislagao
comunitaria;

- Fornecer, a Comissdo e aos Estados-membros, informagdes objectivas, fiaveis e compardveis e dados
sobre a seguranga maritima;

115




- Assistir & Comissao na publicacdo semestral das informag@es relativas aos navios cujo acesso aos portos
da Comunidade tenha sido recusado e, igualmente, aos Estados-membros na melhoria da identificagéo e
investigacdo dos navios responsaveis por descargas ilicitas;

- Efectuar as tarefas associadas a vigilancia da navegacdo e do trafego maritimo;

- Conceber, em cooperacdo com a Comissdo e 0s Estados-membros, uma metodologia comum para
investigar os acidentes maritimos e proceder a andlise dos relatorios existentes de inquéritos a acidentes;

- Organizar acc¢des de formacédo nos dominios de competéncia do Estado do porto e do Estado de bandeira;

- Fornecer aos Estados candidatos a adesdo apoio técnico para a aplicagdo da legislagdo comunitaria no
dominio da seguranga maritima, incluindo a organizacio de accdes de formagdo adequadas.

Para além das competéncias acima descritas confiadas a AESM, na sequéncia do naufragio dos petroleiros
“Erika” e “Prestige”, a Agéncia passou a assumir novas responsabilidades na area da despoluico.

A Agéncia ¢ um organismo da Comunidade, dotado de personalidade juridica. A pedido da Comissdo e com
0 acordo dos Estados-membros, a Agéncia pode decidir estabelecer 0s centros regionais necessarios a
execucdo das tarefas associadas a vigildncia da navegagdo e do trafego maritimo, nomeadamente, para
assegurar condicOes de trafego Optimas para zonas sensiveis.

Em termos gerais, a AESM constitui 0 organismo técnico que dota a Comunidade dos meios necessarios
para actuar de forma eficaz, no sentido de melhorar a regulamentagdo global no dominio da seguranca
maritima e da prevencdo da poluicdo pelos navios, assistindo a Comissdo no processo permanente de
actualizacdo da legislacdo comunitéria neste dominio, proporcionando, igualmente, 0 apoio necessario para
garantir a aplicagdo convergente e efectiva dessa legislagdo em toda a Comunidade.

Assim, deverdo o IPTM e as AP’s, no ambito das respectivas competéncias, desenvolver as seguintes acgoes:

e Assegurar uma efectiva fiscalizagdo e monitorizagdo do cumprimento das regras no ambito da Seguranca
Maritima, pelo IPTM;

e Assegurar o cumprimento das regras constantes do Codigo ISPS, nos termos do Decreto-Lei n.° 226/2006,
de 15 de Novembro;

e Ajudar a dinamizagdo do Centro Internacional de Luta contra a Polui¢do do Atlantico Nordeste (CILPAN), o
qual é tutelado pelo Ministério da Defesa Nacional, e do qual o IPTM faz parte. O CILPAN decorre do Acordo
de Cooperago para a Proteccdo das Costas e das Aguas do Atlantico Nordeste contra a Poluicdo, vulgo
Acordo de Lisboa de 1990 e tem funcbes de circulagdo de informacdo, dinamizacéo e facilitacéo de
contactos;

e Apoiar a realizacdo de conferéncias internacionais/europeias ao nivel da AESM, as quais promovam a
divulgacédo e a formagao na area da seguranca maritima;

e Incentivar a criacdo de Pos-graduacOes e Cursos de Especializagdo em Seguranca e Protecgdo Maritima,
directamente administrados pela referida Agéncia ou através da celebracdo de Protocolos consagrando
parcerias com Universidades Portuguesas;

e Preparar, no seio do IPTM, uma Colectanea de Legislagdo, uma vez que a legislacdo nacional se encontra
dispersa, 0 que antecipa a elaboracdo de um futuro Codigo Maritimo.
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5. Promocao da Intermodalidade

5.1. Transporte Ferroviario e Logistica

e Valorizar as estruturas e redes existentes e criar condigdes para o aproveitamento da capacidade
portudria instalada e para o desenvolvimento do transporte ferroviario;

e Contribuir para a concretizagdo do Portugal Logistico;

® Promover ganhos ambientais.

0 desenvolvimento — até 2015 — do sector maritimo-portuario esta inserido numa estratégia global para o sector
dos transportes cujo objectivo & melhorar a eficacia global do sistema de modo a responder as necessidades de
competitividade da economia nacional, potenciando a intermodalidade no transporte de mercadorias, ou seja,
garantindo uma melhor integracdo com outros modos de transporte, designadamente o ferrovidrio, através da
garantia de ligacOes eficientes aos principais portos e aeroportos nacionais, bem como, as plataformas da Rede
Nacional de Plataformas Logisticas.

Neste ambito, serd vector determinante dos planos de desenvolvimento dos portos e consequentemente dos
investimentos a efectuar a criagdo de condigdes fisicas para a promocdo da intermodalidade e a crescente
utilizacdo do transporte ferrovidrio, bem como o desenvolvimento de condicGes organizacionais que reforcem a
sua competitividade para atrair um crescente fluxo de cargas.

Estas accOes devem ainda ser articuladas com o desenvolvimento das plataformas logisticas previstas no
Portugal Logistico, assentes num sistema de transporte integrado e intermodal, capaz de dar resposta aos fluxos
de mercadorias com maior rapidez e eficiéncia.

Actualmente a quase totalidade da rede ferroviaria nacional estd apta para o transporte de mercadorias, quer
nacional, quer internacional. A rede ferroviaria serve as principais fronteiras com Espanha e quatro dos cinco
portos principais do sistema portudrio nacional (Leixdes, Lisboa, Setubal e Sines) e apenas um dos portos
secundarios (Figueira da Foz).

No entanto, atendendo a que a quota modal do caminho de ferro no transporte de mercadorias apresenta valores
muito baixos (3% no transporte interno e 1% no transporte internacional), foi considerado como objectivo para
este sector, no ambito das Orientacdes Estratégicas apresentadas em Outubro de 2006, assegurar as condigbes
para um aumento significativo do transporte de mercadorias, tendo sido definida como meta a atingir em 2015
um crescimento de 70%, relativamente a 2005, das toneladas.quildmetro transportadas.

A estratégia definida passa pela concretizacdo da articulagdo da rede ferrovidria com a Rede Nacional de
Plataformas Logisticas, conforme definido no Portugal Logistico, e com o0s outros modos de transporte,
nomeadamente na ligagdo com os principais portos e aeroportos, assim como com 0s principais pdlos/eixos
ibéricos geradores/consumidores de bens e servigos, de forma a que o modo ferrovidrio passe a ter um papel
de maior importancia nas cadeias logisticas.
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Para tal, estdo ja em curso e foram definidos um conjunto de investimentos e accdes a desenvolver de que se
destacam ao nivel dos investimentos:

e Rede convencional:

- A'ligagdo da linha do Norte ao porto de Aveiro, permitindo inserir o porto na rede ferrovidria nacional e
garantindo a ligacdo ao Polo de Cacia da Plataforma Multimodal logistica do Porto de Aveiro. Esta
ligacdo em fase de concurso permite ainda assegurar a ligacdo a linha da Beira Alta e
consequentemente ird permitir o alargamento do hinterland portuario a regido de Castilla y Léon.
Importa ainda referir que esta infra-estrutura sera construida em bitola polivalente permitindo
futuramente a sua continuidade com nova ligagdo “Aveiro-Salamanca”, para trafego misto, prevista no
ambito da Rede Ferrovidria de Alta Velocidade;

- Construgéo de um novo corredor para mercadorias ligando o Porto de Sines a Elvas/Badajoz. Este novo
corredor, incluido no Projecto Prioritario n.° 16, “Eixo ferroviario de mercadorias Sines/Algeciras-Madrid-
-Paris”), visa o desenvolvimento de um eixo ferroviario para mercadorias ligando os portos de Sines e
de Algeciras em Espanha, com o centro da Europa. A materializagdo desta ligagdo é fundamental para
o reforco da competitividade do Porto de Sines e devera ser articulada com a ligacdo de
AV Lisboa/Madrid;

- A adequacéo dos investimentos na linha do Norte e a libertagdo de capacidade para o transporte de
mercadorias em consequéncia da decisdo de construgdo da ligacdo de Alta Velocidade Lisboa-Porto;

¢ Rede de Alta Velocidade:

- A decisdo de construcdo da ligacdo Lisboa-Madrid, para trafego misto, com ligacdo a plataforma
logistica do Poceirdo, permitindo um aumento da competitividade do transporte ferroviario de
mercadorias na ligagdo a Madrid e contribuir para a rentabilizagdo desta infra-estrutura;

- A concretizagdo do eixo Porto-Vigo, ligagéo ferrovidria destinada a trafego misto, com caracteristicas
técnicas ajustadas a um tempo de percurso, na ligagéo directa, da ordem dos 60 minutos, que facilitara
a ligacdo ferroviaria do porto de Leixdes a todo o Noroeste Peninsular e a plataforma logistica de
Valenga, passa a ser encarada contemplando:

« Numa primeira fase, a actual infra-estrutura Porto-Nine-Braga, valorizada por intervengoes a
empreender no trogo Contumil-Ermesinde e em Trofa, € completada por um novo trogo a construir
de raiz até Valenca;

« Este novo trogo Braga-Valenga serd executado com travessas polivalentes acautelando a posterior
mudanga de bitola que venha a ser decidida realizar com as autoridades espanholas;

« Em momento posterior sera concretizado o novo tragado entre Porto (Aeroporto S& Carneiro) e
Braga — cuja reserva do espaco canal estara garantida.

Assim, determina-se as AP’s que assegurem e desenvolvam, em colaboracdo com a REFER e a CP, as ac¢des
para a optimizacdo das instalacdes existentes e para criacdo de novos espagos para a instalagdo de
infra-estruturas e equipamentos que permitam dotar o transporte ferroviario de condi¢des competitivas para uma
plena intermodalidade maritima-ferroviaria, cujo objectivo (ltimo passa por um aumento significativo da quota
deste modo de transporte no transporte de bens, contribuindo para a atractividade da cadeia global.
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Para tal, é fundamental que os diferentes agentes desenvolvam estratégias de colaboracio e articulem accdes,
em cumprimento dos objectivos definidos quer nas presentes Orientagdes Estratégicas, quer nas Orientagdes
Estratégicas do Sector Ferroviario e no Portugal Logistico.

Pretende-se uma alteracdo de paradigma para o sistema portudrio, 0 qual deverd deixar de ser pensado e
desenvolvido de forma auténoma, mas pensado e planeado enquanto elemento estratégico de cadeias de
transporte intermodais e interoperdveis numa logica integrada de absorcdo dos ganhos da cadeia de valor,
analisando a relagdo custo-beneficio e o potencial de cada projecto, com coeréncia e visdo estratégica, com
critérios de racionalidade e de atractividade, de forma a potenciar o desenvolvimento econdmico nacional e
atracgdo de novos investimentos privados.

Neste ambito cabera as Administragbes Portudrias, desempenhar um papel determinante no desenvolvimento e
prossecucéo dos objectivos definidos no Portugal Logistico, por um lado promovendo as plataformas multimodais
portudrias da Rede Nacional de Plataformas Logisticas e, por outro, desenvolvendo estratégias conjuntas para a
participacdo no desenvolvimento das restantes plataformas da rede, designadamente as transfronteiricas, que
potenciem o alargamento do seu hinterland ao mercado Ibérico e Europeu.

Cabe ainda as AdministracOes Portudrias promover as acgfes que visem garantir a articulagdo dos sistemas
portuarios em desenvolvimento no ambito dos projectos PCom e PIPe, com o sistema de informacéo integrado
“Janela Unica Logistica” das plataformas da rede “Portugal Logistico”.

Esta nova estratégia definida para o desenvolvimento do sistema portuario, de fomento da intermodalidade, deve
igualmente integrar como vector estratégico a sustentabilidade ambiental, contribuindo para o esforgo nacional
de cumprimento dos compromissos internacionais no ambito do Protocolo de Quioto, considerando
designadamente as medidas constantes do PNAC — Plano Nacional de Alteraces Climaticas:

e Desenvolvimento das acessibilidades interregionais ferroviarias ao porto de Aveiro (Ligagdo ferrovidria ao
porto de Aveiro), onde se inclui a construgdo do Terminal de Granéis S6lidos;

e Integragdo do Sistema Maritimo-Portudrio nas Auto-Estradas do Mar;

e Desenvolvimento das Plataformas Logisticas.

5.2. Transporte Fluvial

* ntegrar o transporte maritimo e o fluvial;
* Promover transferéncia do modo rodovidrio para o fluvial;

e Diminuir os impactes urbanisticos e ambientais nas ligagdes terrestres ao porto.

Os portos deixaram de ser considerados como nds independentes na cadeia entre o ponto de origem € o ponto
destino. De forma crescente, os operadores aproveitam os portos enquanto ponto de rotura de carga para realizar
um numero cada vez maior de actividades de valor acrescentado.
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Os portos tém, assim, que se posicionar como pontos-chave nas cadeias de transporte e desenvolver solucdes
de intermodalidade, actuando, ndo sd ao nivel do abastecimento das condig@es fisicas de suporte, mas também
dos servicos adequados.

Uma das solugdes de intermodalidade, com utilizagdo alargada em paises da UE, é a que decorre da integracdo
do trafego maritimo e fluvial.

Em Portugal, esta solugdo estd a ser considerada no ambito da intervencéo de melhoria da navegabilidade do
Rio Douro e urge alarga-la a outras situagées, nomeadamente no porto de Lisboa, face:

e As potencialidade existentes em dois tipos de trafego — de mercadorias, que ja utilizam a via fluvial,
essencialmente grangis solidos; de contentores, por reposicionamento ou transferéncia entre terminais ou
na articulagdo com centros de grupagem e/ou zonas de actividades logisticas;

* A presenca de outros factores favoraveis — os meios operacionais disponiveis e sub-utilizados e fortes
condicionantes ao aumento do trafego pesado rodovidrio no interface urbano.

Assim, no &mbito da orientacdo estratégica, neste dominio:

e O Porto de Lisboa deverd, no 1° trimestre de 2007, avaliar e propor as intervencfes necessarias a resolucao
dos constrangimentos fisicos ao estabelecimento de solugbes de intermodalidade maritimo-fluvial,
nomeadamente, nas ligagdes entre margens e a plataforma logistica de Castanheira do Ribatejo;

e O IPTM, em articulacdo com as AP’s, deverd, no 1° semestre de 2007:

- Tendo em vista a redug@o de custos, sem perda dos adequados niveis de controlo e seguranca, propor
medidas adequadas, nomeadamente, (i) de simplificacdo de procedimentos no dominio da certificagio
de embarcaces e da obtencdo de licencas de navegacdo fora das areas de jurisdicdo dos portos e
(i) de racionalizacdo das lotagOes e flexibilizagdo do conceito de ro/ de tripulagéo;

- Tendo como objectivo a qualificagdo de formagao, propor medidas que, nomeadamente, visem introduzir
conceitos de formagéo continua, orientada para a fungéo especifica e que potencie a interoperabilidade
entre diferentes carreiras profissionais;

- Visando a optimizagéo operacional, avaliar o impacto do recurso a novas tecnologias de automagéo e
controlo do trafego.
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6. Aposta no Conhecimento: Ensino, Qualificagcao Profissional e ID&I

e Contribuir para a modernizagao do Pais;

e Contribuir para a Estratégia de Lisboa;

o Afirmar Portugal como um Pais de exceléncia, nas areas cientificas e tecnologicas;
e Contribuir para o Plano Tecnoldgico;

 Preservar a tradicdo maritima portuguesa.

6.1 Ensino e Qualificagdo Profissional

Verifica-se hoje uma caréncia de profissionais para tripular 0s navios e para o exercicio de funces técnicas e
de gestdo nas multiplas actividades ligadas a Marinha de Comércio que, segundo dados da Comissdo Europeia,
se estima em de cerca de 36 000 Oficiais nos proximos 10 anos.

A caréncia de maritimos e de candidatos ao ensino nautico € um problema que se tem vindo a acentuar em
Portugal nos ultimos anos.

Existe assim uma necessidade e uma oportunidade que devera ser potenciada e desenvolvida, com base na
Escola Nautica Infante D. Henrique (ENIDH), visando a criagdo de condigBes para o desenvolvimento em Portugal
de um Centro de Ensino e Formagcéo Profissional, nos termos referidos, o qual pode evoluir, numa segunda fase,
para um plano mais abrangente em termos de ensino, formagao técnica e profissional e de investigagao,
considerando o Mar como um dos recursos estratégicos, numa altura em que se acolheu a AESM.

Este objectivo estratégico esta, alids, em consonancia com o Programa do Governo que consagra como um dos
seus objectivos "Reestruturar o Ensino Nautico, promovendo uma formagéo de qualidade de Oficiais, Mestranca
e Marinhagem".

0 Modelo de Gestdo e Ensino a definir terd que encontrar formas de interligacdo da ENIDH aos mercados e
intervenientes, 0 que passa por:

e ntegrar interesses privados no seu desenvolvimento, procurando assegurar, assim, uma adequada base de
ligacdo aos mercados e a sua adequada viabilizagéo e consolidagéo;

¢ Uma evolugdo da formacéo e capacitagdo que permitam perspectivar:

- Uma carreira que se inicia como Oficial da Marinha de Comercio, adequada ao mercado, com posterior
desenvolvimento em empregos em terra associados aos Portos, Empresas de Navegagédo, Operadores
Portuarios e Logisticos, ou outras actividades afins;

- Um processo de equivaléncia académica consentanea com esta evolugdo profissional e de carreira.
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0 sistema de Ensino Nautico dos oficiais terd duas componentes fundamentais:

¢ A componente formagcéo profissional, que tem em vista a certificacdo para o desempenho das diferentes
fungdes a bordo dos navios e deve ser ministrada de acordo com as convencdes internacionais;

e A componente educagdo que tem em vista a obtengdo de graus académicos e deve ser ministrada de
acordo com as regras do Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior para o respectivo nivel académico.

Sendo assim, estabelecem-se as seguintes orientagdes para as definicdes curriculares e contetidos dos cursos
da ENIDH:

e Oferta formativa existente, adequando-a ao mercado;

e Formagcdo ao nivel de curso superior;

e Concepcdo de novos cursos que respondam as necessidades de formagdo no sector maritimo-portudrio.
Relativamente as acc¢des de formacdo desenvolvidas pelas AP’s, definem-se as seguintes orientaces:

e Estabelecimento de um plano de formagé&o conjunto, que promova, por um lado, a diversificacdo da oferta
disponivel no tipo e na localizagdo das acgdes de formagdo e, por outro lado, a economia e rentabilizagdo
dos meios envolvidos;

e A progressiva internacionalizagdo da oferta disponivel, quer a nivel da CPLP, quer de programas de
formagdo utilizando a lingua inglesa;

* Promover accdes de formagéo, em conjunto com o IPTM, em parceria com a AESM;

e Envolvimento dos agentes do sector, nomeadamente, as comunidades portudrias, em programas de
formagdo conjuntos.

6.2. Investigacao, Desenvolvimento e Inovacgao

Projecto CEODOURO - Central de Aproveitamento da Energia das Ondas

Pelo Despacho Conjunto n.° 324/2006 (2.2 série), de 24 de Marco, foi criado o “Grupo de Trabalho para a Energia
das Ondas do Mar” (GTEOM) que, entre outras, tem por missdo propor a legislagdo reguladora das respectivas
autorizagdes, a fim de fomentar a instalagdo e desenvolvimento em Portugal deste tipo de tecnologias.

O projecto CEODOURO, liderado pelo IPTM em parceria com a Lablec (Grupo EDP), é pioneiro neste dominio e
consiste no desenvolvimento da central experimental de aproveitamento da energia das ondas do mar a instalar
no novo molhe norte da foz do Douro.

Projecto VALIMAR DIGITAL (Porto de Viana do Castelo)

O projecto consiste na interligacdo, por feixes hertzianos, dos diversos edificios de todas as entidades que
directamente se relacionam com o porto (Capitania, SEF, DGAIEC, BF, Camara etc.), com ligagdo a rede de fibra
Optica da cidade, permitindo a monitorizagdo ambiental do trogo final do Rio Lima.

0 projecto prevé ainda a instalagdo de equipamentos que estdo permanentemente a analisar os diversos
pardmetros de qualidade da dgua e do ar, que sdo disponibilizados on-line na Internet em ligacdo ao Sistema
de Informacéo Geografica da Delegacéo.
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Os dados sdo disponibilizados aos agentes econdmicos interessados e a comunidade cientifica em particular.
Projecto SAFESEANET

Consiste num sistema de informagdo comunitaria de monitorizagdo de trafego maritimo, que pretende melhorar
a seguranca (safefy) e o ambiente maritimos, bem como a capacidade de resposta a incidentes, acidentes e
situacOes problematicas no mar, nomeadamente em termos de busca e salvamento e de deteccio, prevencéo e
combate & poluig&o.

O IPTM esta encarregado de implementar a componente nacional do sistema.

Considerando o papel relevante da investigacdo cientifica e do desenvolvimento tecnolégico na geragdo do
crescimento economico, do emprego e da coesdo social, pretende-se que 0 sector maritimo-portudrio contribua,
neste campo, com o langcamento de projectos mobilizadores de inovagdo e a criagdo de pdlos de exceléncia,
respondendo assim as novas linhas de orientagdo da Estratégia de Lisboa no Conselho Europeu de Lisboa.

Assim, definem-se, ao IPTM e as AP’s, as seguintes orientagdes:

¢ Desenvolvimento da capacidade de ID&I nacional, através da promogdo de projectos, em parceria com
PME'’s tecnoldgicas nacionais ou centros de investigacdo universitarios;

e |nvestigacdo europeia, através da participagdo em projectos europeus ou em parceria com outros
Estados-membros;

e Criacdo de um prémio anual, a atribuir conjuntamente pelo IPTM e pelas AP’s, para um projecto de ID&l
na area do transporte maritimo ou do sistema portudrio.
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7. Incentivar a Marinha de Comércio Nacional

e Apoiar 0 posicionamento competitivo da frota nacional;

e Apoiar a manutengéo e o reforgo de tripulages internacionais.

Tendo como objectivo “criar condigbes potencialmente mais favoraveis para que até 2015 se tenha alterado a
actual situacdo em relagdo a dimensdo da frota nacional e aos maritimos portugueses”, irdo desenvolver-se
novos esforgos de apoio, que passardo pelas seguintes medidas:

e Reforcar a coordenacdo das acgdes de apoio a internacionalizacdo das empresas armadoras nacionais,
nomeadamente, no ambito de missdes de diplomacia econdmica, em especial junto dos PALOP;

e Apoiar a dinamizacdo da Agéncia para o TMCD;

e Criar condices para a concessdo de apoios mais eficientes ao desenvolvimento da marinha de comércio,
nos termos das Guidelines;

e Proceder a um estudo comparado a nivel europeu das condicbes existentes nos varios modelos, no que
se refere a encargos sociais, fiscais e outras condices em relagdo armadores e maritimos dos respectivos
paises, para reavaliacdo da situacdo nacional. Este estudo sera coordenado pelo IPTM com o apoio das
AP’s;

e Promover a discussdo e consequente decisdo relativamente a graduagdo de privilégios creditdrios sobre
hipotecas de navios do registo nacional, equacionando a dentncia da Convengdo de Bruxelas de 1926.
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ORIENTAQOES ESTRATEGICAS
PARA O SECTOR MARITIMO
PORTUARIO

0 sistema portudrio nacional ndo existe isoladamente; é um sistema que tem de ser entendido como uma rétula
de articulagdo do sistema Mar e do sistema Terra. E no reforgo da articulagdo com as dindmicas existentes nestes
dois sistemas que podemos reforcar a centralidade atlantica do Pais.

Neste sentido, cada unidade portudria participa nesta articulagdo, constituindo-se como uma micro-rétula de
articulacio de dois sistemas maiores: o Mar e a Terra.

A estratégia para as unidades portudrias constitui, por estas razoes, um factor indispensavel da estratégia
nacional para o sector maritimo-portudrio. Assenta nos seguintes vectores estratégicos:

e Complementaridade das unidades portuarias em ambiente concorrencial, com vista a criar escala,
reforgando o sistema portudrio nacional;

e Redireccionamento do ambiente concorrencial para o exterior, isto é, para 0s restantes portos europeus,
em especial ibéricos;

e Especializacdo da unidade portuéria, com uma definicdo clara dos segmentos de mercados preferenciais
e do ambito territorial, gerando economias de escala e diversificando a oferta nacional;

e Reforgo das vantagens competitivas e do core-business de cada unidade portudria, explorando o potencial
de cada unidade e optimizando a capacidade instalada existente, direccionando 0s investimentos para
necessidades prioritarias e para o refor¢o das potencialidades identificadas;

e Concentrar o esforgo de investimento nos portos em areas que (a) concluem e rentabilizam investimentos
ja realizados e (b) representam estrangulamentos, ou factores criticos de desempenho;

e Robustecimento de cada unidade portudria enquanto infra-estrutura logistica, refor¢ando a sua integragao
com os restantes modos de transporte e alargando o seu hinterland proprio;

e Fazer preceder de avaliagdo economica e de avaliagdo ambiental 0s novos investimentos em projectos de
expansdo portudria e de alteragdo do perfil de acessibilidades portudrias, no &mbito de cada porto e do
sistema portuario.

O valor do sistema portuario nacional é superior ao do simples somatorio dos portos. Simultaneamente, o valor
de cada porto é reforcado pelo conjunto do sistema, pela sua relagdo com as outras unidades portuarias
nacionais.

Estes vectores estratégicos consubstanciam-se na Definicdo do Perfil do Porto.

1. Perfil Estratégico dos Portos Principais

0 Perfil do Porto materializa uma orientacdo estratégica para cada unidade portudria, integrada no contexto da
estratégia nacional e com vista a reforgar o sistema portudrio no seu conjunto. Assim, a definicdo do perfil de
cada porto considera 0s seguintes factores:

e (O posicionamento em relacdo as rotas maritimas e mercados;
e As condicOes de cada porto ao nivel das infra-estruturas operacionais € acessibilidades;

e As vantagens competitivas na prestagdo de servigos a carga e ao navio;
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¢ A evolugdo dos mercados-alvo nos segmentos das actividades, desenvolvidas em cada porto, dominantes
ou emergentes;

e A previsdo da procura até 2015.

Estes factores determinam que se assuma como orientagdo estratégica das apostas e dos investimentos publicos
a realizar, 0 seguinte perfil de especializacio para os principais portos comerciais do continente:

Portos do Douro e Leixdes
e A afirmagdo como principal porto do noroeste peninsular;
e A vocagdo multipurpose;

¢ O desenvolvimento no segmento da carga contentorizada, pela aquisicdo de condigdes que permitam
alargar o mercado servido;

e A consolidagdo no segmento dos granéis liquidos, nomeadamente no abastecimento de produtos
energeéticos na regido Norte;

e A consolidacdo da posicdo nacional do porto em relagdo aos granéis solidos alimentares;

e A afirmacdo como referéncia do sistema logistico nacional, através da integragdo do porto de Viana do
Castelo e da ligacdo a plataforma polinucleada de Leixdes, a plataforma urbana nacional Maia/Trofa e a
plataforma transfronteirica de Valenca;

e No segmento dos cruzeiros turisticos.

Porto de Aveiro
e 0 desenvolvimento no segmento da carga geral fraccionada;

¢ O desenvolvimento no segmento dos granéis associado a instalagdo de industrias e do desenvolvimento
do parque logistico;

e A integracdo na RNPL pelo desenvolvimento da Zona de Actividades Logisticas Industriais utilizadoras do
porto e ligacdo ao pdlo logistico de Cacia e & plataforma transfronteirica da Guarda;

e (O reforco da sua capacidade competitiva através da articulagdo com o porto da Figueira da Foz.

Porto de Lisboa
e Desenvolver a sua vocagdo como porto multifuncional;

e Consolidar a sua posi¢do na carga geral, aumentando a actual capacidade pela optimizagéo e
modernizagéo das infra-estruturas existentes;

e Reforgar a posicdo no segmento dos granéis sdlidos alimentares, enquanto primeiro porto nacional e
segundo ibérico;
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e Reforcar a capacidade logistica através da ligacdo a plataforma portudria polinucleada de Castanheira do
Ribatejo/Bobadela, potenciada, nomeadamente, pela utilizagdo da via fluvial, e, futuramente, a plataforma
urbana nacional do Poceirdo.

e Potenciar a sua actual situacdo de primeiro porto de cruzeiros no continente, tornando-o uma referéncia
nas rotas turisticas internacionais;

e Melhorar a integragdo na drea urbana envolvente, em conciliagdo com os instrumentos de gestéo territorial
dos municipios da area de jurisdicéo.

Porto de Setubal e Sesimbra

e Reforgo da sua posicdo no segmento de carga geral, nomeadamente como primeiro porto nacional para
carga Ro-Ro e de suporte a instalagdo industrial correlacionada;

e Desenvolvimento da vocagdo para carga geral contentorizada, usando prioritariamente TMCD;
e Reforco da sua posicdo na movimentagdo de granéis solidos;

e Afirmacdo no sistema logistico nacional através da ligacéo a plataforma urbana nacional do Poceirdo e a
plataforma transfronteirica de Elvas/Caia.

Porto de Sines

e Afirmagdo do porto de Sines como porto de dguas profundas capaz de se impor no contexto ibérico e
europeu;

¢ O desenvolvimento no segmento da carga contentorizada, tornando o porto uma referéncia nacional,
ibérica, europeia e mundial;

e A potenciagdo do porto enguanto elemento motor de desenvolvimento de uma vasta drea industrial e
logistica que, de forma integrada, se constituam como sistema de alavancagem da actividade econdmica
nacional, designadamente através da sua projeccdo externa;

e Afirmagdo como referéncia no sistema logistico nacional, através do desenvolvimento da plataforma
portudria de Sines e das ligacOes a plataforma urbana nacional do Poceirdo e a plataforma transfronteirica
de Elvas/Caia.
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2. Evolugao da Procura

Para o horizonte 2010, das previsdes de movimentagOes de cargas consideradas pelos cinco portos principais,
no ambito dos instrumentos de planeamento estratégico ja elaborados ou em curso, salienta-se o seguinte:

Porto de Leixoes

¢ Inversdo da tendéncia decrescente da carga geral fraccionada verificada entre 2002/2005 (cerca de -12%
a0 ano) para um crescimento da ordem de 10% ao ano, entre 2005/2010;

¢ Atenuacdo das taxas de crescimento dos restantes tipos de carga, incluindo uma reducéo para cerca de
metade das taxas anuais de crescimento da carga contentorizada e dos granéis liquidos;

e Inversdo na evolugdo anual dos granéis sdlidos, que devera passar de uma taxa de crescimento anual de
quase 3%, entre 2002/2005, para um decréscimo anual de -0,7%, entre 2005/2010.

Porto de Aveiro

e Aumento da taxa de crescimento anual da carga geral fraccionada para 2,4%, entre 2005/2010, em
relagdo a verificada entre 2002/2005 (0,0%) e dos granéis liquidos, de 4,9% em 2002/2005 para 29,7%
em 2005/2010, em resultado do arranque dos projectos industriais previstos;

e Atenuacdo da taxa de crescimento dos granéis solidos, que se prevé passar de uma taxa de crescimento
anual de mais de 5%, entre 2002/2005, para uma taxa de 1,7%, entre 2005/2010.

Porto de Lishoa

e Acentuado aumento, entre 2005/2010, da taxa de crescimento anual da carga geral, impulsionada pela
taxa de crescimento dos contentores, que passa de 1,3%, entre 2002/2005, para 8%, entre 2005/2010;

e Acentuado aumento da taxa de crescimento anual, entre 2005/2010, dos granéis solidos, especialmente
devido ao crescimento dos granéis agro-alimentares, prevendo-se passar de 1,6%, entre 2002/2005, para
5,4%, entre 2005/2010;

e Tendéncia de decréscimo dos granéis liquidos, que devera passar de uma taxa de crescimento anual de
-0,4%, entre 2002/2005, para uma taxa de -4,5%, entre 2005/2010.

Porto de Settibal

e Aumento da carga geral fraccionada em cerca de 24% entre 2005 e 2010, consequéncia de novos
projectos industriais ja previstos para a Peninsula de Setlbal, estando superado o periodo de ajustamento
do mercado ao inicio da concessdo do terminal Multiusos, uma vez que se verificou ja recuperagdo, em
2006, do decréscimo de movimentagdo anteriormente ocorrido;

e Inversdo da tendéncia de decréscimo anual da carga geral verificada entre 2002/2005 (cerca de -7%) para
um crescimento anual da ordem de 18%, entre 2005/2010, especialmente impulsionada pelo crescimento
dos contentores, cuja taxa de crescimento anual passa de 17%, entre 2002/2005, para 78%, entre
2005/2010. Refere-se que este aumento, que se reporta a um acréscimo sobre um valor inicial muito
baixo, pois 0 porto de Setlibal parte praticamente do zero neste segmento de mercado, foi estimado com
base em um aumento de 7% no mercado nacional e do previsto alargamento do hinterland e das parcerias
estratégicas dos concessionarios com grandes operadores portudrios internacionais;

e Atenuacdo da taxa de crescimento dos granéis sdlidos, que deverdo passar de uma taxa de crescimento
anual de mais de 13,8% entre 2002/2005, para uma taxa de 5,9%, entre 2005/2010;

e Desagravamento da taxa dos granéis liquidos, que deverdo passar de uma taxa de crescimento anual de
-7%, entre 2002/2005, para -3,3%, entre 2005/2010.
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Porto de Sines

¢ Manutencéo de elevadas taxas de crescimento anual, da carga geral, especialmente contentorizada,
prevendo-se no periodo 2005/2010 uma taxa de 45%. De notar que no periodo 2002/2005 se registou
uma taxa de crescimento médio anual de 194,5% justificada por corresponder a fase de arranque do
Terminal XXI (iniciado em 31 de Maio de 2004). Com efeito, a movimentagdo acumulada anual de
contentores passou de 20 000 TEU em Setembro de 2005, para mais de 100 000 TEU no final de 2006;

e Acentuado aumento da taxa de crescimento anual, entre 2002/2010, dos granéis solidos, que devera
passar de um valor préximo de 0,0%, entre 2002/2005, para 5,6%, entre 2005/2010;

e Atenuacdo da taxa de crescimento dos granéis liquidos, que deverdo passar de uma taxa de crescimento
anual de mais de 9% entre 2002/2005, para uma taxa de 3,4%, entre 2005/2010. Em relagédo aos
combustiveis, espera-se que passem de uma taxa de crescimento anual de cerca de 8,5% entre
2002/2005, para uma taxa de 3,7%, entre 2005/2010.

Para o horizonte de 2015, a previsdo do movimento de mercadorias nos principais portos do Continente, de
acordo com as estimativas das administragdes portudrias, pressupde um crescimento medio anual de 5,5%/ano
para o trafego global, cabendo aos trés tipos de carga considerados as seguintes taxas anuais de crescimento,
tomando como referéncia o ano de 2005:

e Carga geral: 9,60%;
e Granéis liquidos: 4,46%;
e Granéis solidos: 3,48%.

A taxa de crescimento médio anual para o trafego global de mercadorias que se registou nos principais portos
do continente, no periodo 2002/2005, foi de 4,46%, valor este inferior em cerca de 25% a taxa de crescimento
estimada para 2015. Para além deste acentuar da taxa de crescimento anual do trafego, em termos globais,
verificaram-se ainda diferencas acentuadas nos varios tipos de carga, como se mostra de seguida, com 0s
valores ocorridos no periodo de 2002/2005:

e Carga geral: 2,95%;
e Grangis liquidos: 5,89%;
e Granéis solidos: 3,30%.

Nas componentes mais pesadas do trafego portudrio, como sdo 0s casos dos granéis solidos e liquidos, que
representavam, até 2005, cerca de 80% do trafego, as previsdes ndo se afastam muito do verificado nos Ultimos
anos, mantendo-se praticamente para 2015 inalterada a taxa de crescimento dos granéis solidos e
reduzindo-se em cerca de 25% a taxa de crescimento dos granéis liquidos.

Na andlise porto a porto, 0s valores que se afastam dos valores médios esperados tém também fundamentacao
identificavel. No caso do crescimento de granéis solidos em Sines, 0 aumento tem justificacdo na alteracdo esperada
ao nivel das componentes energéticas. O mesmo se verifica em relagdo a Aveiro, com crescimento dos granéis
liquidos, combustiveis, associado ao arranque do novo terminal e das instalacGes que a ele estdo associadas.

No que diz respeito a carga geral, as previsdes apontadas para 2015 triplicam a taxa de crescimento dos dltimos anos,
passando a taxa de crescimento anual da carga contentorizada para valores duplos dos que se verificam actualmente
(11,6% contra 5,9% entre 2002/2005 — ainda assim abaixo da média espanhola), e invertendo-se a tendéncia de
decrescimento da carga geral fraccionada que se vinha registando nos Ultimos anos (-6,2% entre 2002 e 2005),
passando para a taxa positiva de cerca de 2,7%, entre 2005 e 2015, justificada com novos projectos industriais.

De seguida apresentam-se os graficos de evolugdo da movimentagdo dos varios tipos de carga.
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FIGURA 31 - EVOLUGAO DA MOVIMENTAGAO
DOS VARIOS TIPOS DE CARGA
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FIGURA 32 - EVOLUGAO DA MOVIMENTAGAO
DE CARGA NOS PRINCIPAIS PORTOS NACIONAIS
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FIGURA 33 - EVOLUGAO DA MOVIMENTAGAO DE CARGA GERAL
NOS PRINCIPAIS PORTOS NACIONAIS
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FIGURA 34 - EVOLUGAO DA MOVIMENTAGAO DE CARGA FRACCIONADA
NOS PRINCIPAIS PORTOS NACIONAIS
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FIGURA 35 - EVOLUGAO DA MOVIMENTAGAO DE CARGA CONTENTORIZADA
NOS PRINCIPAIS PORTOS NACIONAIS
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FIGURA 36 - EVOLUGAO DA MOVIMENTAGAO DE CARGA RO-RO
NOS PRINCIPAIS PORTOS NACIONAIS
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FIGURA 37 - EVOLUGAO DA MOVIMENTAGAO DE GRANEIS LiQUIDOS
NOS PRINCIPAIS PORTOS NACIONAIS
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FIGURA 38 - EVOLUCAO DA MOVIMENTACAO DE COMBUSTIVEIS
NOS PRINCIPAIS PORTOS NACIONAIS
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FIGURA 39 - EVOLUGAO DA MOVIMENTAGAO DE GRANEIS SOLIDOS
NOS PRINCIPAIS PORTOS NACIONAIS
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FIGURA 40 - EVOLUGAO DA MOVIMENTAGAO DE GRANEIS AGRO-ALIMENTARES
NOS PRINCIPAIS PORTOS NACIONAIS
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FIGURA 41 - EVOLUGAO DA MOVIMENTAGAO DE CIMENTO
NOS PRINCIPAIS PORTOS NACIONAIS
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FIGURA 42 - EVOLUGAO DA MOVIMENTAGAO DE CARVAO
NOS PRINCIPAIS PORTOS NACIONAIS
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Em relagdo ao crescimento geral médio anual previsto pelo conjunto dos portos, se atendermos a evolugio dos
anos mais recentes e até mesmo ao crescimento médio dos portos europeus, poderd dizer-se que esta tracado
um cendrio optimista — reconhecida a relagéo directa que existe entre crescimento econdmico, traduzido pelos
indicadores classicos, nomeadamente o PIB, e 0 correspondente crescimento do trafego portuario, em especial
0 da carga geral, e dada a perspectiva de evolugdo da economia portuguesa na proxima década.

No entanto, as estimativas de trafego ndo reflectem apenas o respectivo crescimento tendencial. Internalizam,
igualmente, acréscimos devidos a projectos como o Portugal Logistico (que sé por si prevé uma captacdo
adicional de 16% do trafego de mercadorias através dos portos) e de novos investimentos com significado
nacional, bem como toda uma estratégia integrada do sector dos transportes.

E, assim, um cenario que reflecte a ambicdo, com realismo, de uma viragem e de uma alteraco significativa
em relacdo ao passado recente.

No caso da carga fraccionada, todos os portos contribuem moderadamente para a recuperagéo da evolugéo
deste tipo de carga, correspondendo a uma natural aposta na rentabilizacdo de instalages recentemente
construidas ou em fase de construgdo, como s&o 0s casos de Leixoes, Aveiro e Setubal.

Em relagdo a carga contentorizada, as taxas de crescimento anual que analistas nacionais e internacionais e
mesmo concessionarios de terminais de contentores em Portugal apontam para curto/médio prazo, rondam 0s
6 a 8%.

As taxas de crescimento indicadas pela APDL e APL situam-se nestes niveis e podem considerar-se consistentes
quando confrontadas com a sua evolugdo historica.

Nos casos da APSS e APS, as taxas de crescimento anual indicadas para a préxima década sdo, respectivamente,
33,3% e 31,1%, valores que resultam, por um lado de situagdes de arranque de actividade neste segmento, e
por outro, implicando a ocorréncia de situagdes singulares de procura.

No subsistema portudrio Norte, Leixdes passard a ter a curto prazo condicdes de recepcdo de navios mais
exigentes em termos de calado e alguma capacidade adicional em relagdo a capacidade instalada, decorrente
do desenvolvimento do Terminal Multiusos.

No subsistema portuario Sul, 0os portos de Lisboa, Setdbal e Sines tém areas de influéncia com alguma
sobreposi¢ao, mesmo quando pensadas em termos do mercado ibérico. Nao sdo previsiveis transferéncias, entre
portos, de linhas ja estabelecidas, suficientemente significativas que possam justificar por si s6 aqueles niveis
de crescimento em todos 0s portos.

Assim, para um crescimento significativamente acima de valores tendenciais médios podem contribuir:

e A aposta na logistica articulada com os portos, recentemente assumida pelo Governo na apresentagéo do
Portugal Logistico, assim como a implementacéo progressiva das designadas “auto-estradas maritimas”,
que irdo beneficiar todos 0s portos e que serdo instrumento fundamental para travar o persistente desvio
de trafego de contentores da via maritima para a rodovia, dando sustentabilidade ao crescimento do trafego
nos portos equipados e organizados para o efeito;

e O trafego de contentores que ird privilegiar as linhas oceanicas, principais e secundarias, com tendéncia
para a utilizacdo de navios de dimenses cada vez maiores (calados 14/15 m).

No caso do porto de Sines, as taxas apresentadas encontram a maior parte da sua fundamentagdo, quer na
previsdo do crescimento em relagdo as linhas oceanicas, como atras se referiu, quer num novo negacio portudrio
(transhipmend, segmentos de mercado que, alids, justificaram a construgdo do Terminal XXI em Sines.
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No caso do porto de Setibal, a partilha do hinterfand com o porto de Lisboa, mas sobretudo as excelentes
condicBes existentes em termos de espago disponivel, tornam-no particularmente vocacionado para dar resposta
a crescimentos que possam resultar do desenvolvimento do TMCD e em especial das AEM, com o
estabelecimento de terminais dedicados.

Relativamente aos granéis solidos, na componente alimentar, a taxa de crescimento prevista para Lisboa foi
fundamentada, quer no inicio da produco de bio diesel, em relagdo ao qual estdo ja anunciados alguns projectos
de relevo por grupos econdmicos consolidados neste segmento de mercado, quer também na possibilidade de
algum incremento de movimentac&o para Espanha. As condicOes existentes em termos de capacidade disponivel
(silos), as caracteristicas dos cais, e ainda a posicao ja detida pelo porto no mercado nacional e ibérico (2° porto)
tornam Lisboa particularmente apta para este segmento de mercado, sobretudo se forem melhoradas as
condicOes de exploragdo integrada das instalaces das duas margens do rio.

Na componente energética, Sines manterd a vocagao dominante. Nas restantes componentes o porto de Setubal
apresenta vocacgao para o seu desenvolvimento.

Relativamente aos granéis liquidos, sobretudo combustiveis, com excepcdo do porto de Lisboa, hd uma
distribuicdo de capacidade e potencialidades pelos restantes portos. A Sul, a vocagdo dominante estard no porto
de Sines. A Norte, a situacéo esta equilibrada, sendo dominante o porto de Leixfes. No entanto, com o
desenvolvimento do parque industrial do porto de Aveiro, este porto podera assumir um papel primordial, dando
sequéncia a um processo de instalagdo de empresas ja iniciado.

3. Investimentos em Infra-estruturas e Acessibilidades

Tendo sido ja atingido um patamar de infra-estruturacdo de nivel razodvel, que assegura capacidade de
reserva no conjunto dos portos, para os varios segmentos de carga; e,

Tendo presentes os objectivos de maior eficiéncia econdmica e de crescente auto-sustentacdo econdmica
e financeira dos portos, & necessario:

e Concentrar o esforco de investimento nos portos em dreas que (@) concluem e rentabilizam investimentos
ja realizados e (b) representam estrangulamentos, ou factores criticos de desempenho;

e Fazer preceder de avaliagdo econdmico-financeira e de avaliagdo ambiental oS novos investimentos em
projectos de expansdo portudria e de alteragdo do perfil de acessibilidades portudrias, no &mbito de cada
porto e do sistema portuario;

e Qrientar as intervencdes € 0s investimentos no reforco da especializagdo portudria.

No horizonte de 2010, conforme decorre da informacéo constante dos quadros seguintes, 0 montante de investimento

previsto para 0s cinco portos principais sera da ordem dos 304 milhdes <€, a suportar na sua maioria pelas AP’s e por
Fundos Comunitarios. Este investimento sera complementado no que se refere a acessibilidades terrestres pelo que esta
previsto pela REFER e pela EP, respectivamente, para as redes ferrovidria e rodovidria. A ele acrescera um investimento
privado que, no dominio operacional, decorrera sobretudo das concessdes (novas e renegociacdes) e da logistica.
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TABELA 28 - INVESTIMENTOS - GRANDES RUBRICAS PARA 2010

APDL APA  APL APSS APS TOTAL

Terminais
a) Modernizagao/recuperagéo 16 200 a) — 37000b) | 17000 c) -
b) Novas fases do existente — — — — 20000d1)d2)| 90 200
) Novos - — — - .
Acessibilidades — 33900€) | 4600 f1) — —
Logistica 26 800 — f2) 9) 16 000 h) 81300
Seguranca
Qualidade

11 300 3300 35500 i) 9100 8700 67 900
Desenvolvimento Tecnoldgico
Ambiente/Ordenamento
Outros 21 000 2500 14 300 25100 1700 64 600

TOTAL 75 300 39700 91 400 51200 46 400 304 000

valores em € x 1000
a) Terminal multiusos;
b) Dos quais 23 000 do terminal de passageiros (cruzeiros);
¢) Dos quais cerca de 50% para cada terminal, Terminal/Eurominas e expansdo Ro-Ro;
d1) Molhe 22 fase Terminal XX1, 30 000, 2014; d2) Desenvolvimento T. Granéis Liquidos, 90 000, 2014;
e) Dos quais 11 000 reconf. acesso maritimo;
1) N6 de Alcantara total 10 000 (REFER/CML/APL); 2) investimento privado logistica;
g) Investimento privado logistica
h) Mais investimento da APIPARQUES, 49 000, 2014;

Fonte: APDL, APA, APL, APSS, APS

Alogica do investimento publico, previsto até 2010, nos portos que integram o sistema portuario nacional reflecte
0s vectores prioritarios de accdo definidos nas presentes Orientagdes Estratégicas. De facto, verifica-se uma
inversdo da estrutura de investimento que no passado se centrou quase exclusivamente na criacdo de cada vez
mais infra-estruturas portudrias, para uma aposta na melhoria das condigdes de competitividade e seguranca da
actividade portudria.

Da avaliagdo da distribuicio do investimento publico previsto até 2010, que totalizara cerca de 304 milhdes de
euros, segundo as quatro grandes rubricas que reflectem de forma agregada dreas fundamentais de actuacéo
no dominio do investimento das AP’s, constata-se que subsistem ainda investimentos na modernizacéo e
recuperagdo dos terminais existentes avaliados em 90,2 milhdes de euros (30% do total), verifica-se um
acréscimo na componente de acessibilidades e logistica na qual serdo investidos até 2010 pelas AP’s,
81,3 milhdes de euros (27% do total) e nas componentes relacionadas com a seguranca, a qualidade, o
desenvolvimento tecnoldgico e a melhoria das condigbes ambientais, na qual sera investido um montante de
67,9 milhdes de euros (22% do total). O restante totalizando 64,6 milhdes de euros (21% do total), incluido na
rubrica “Outros”, corresponde aos investimentos das respectivas AP’S nas restantes infra-estruturas portudrias
(pesca, nautica de recreios, etc.).

Relativamente ao investimento na modernizagéo e recuperacao dos terminais existentes, releva-se o facto de que
estes serdo indispensaveis, de acordo com o perfil definido para cada um dos portos, para 0 acréscimo de
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capacidade (26% em 2010 e 47% em 2015, relativamente a 2005) que permita responder de forma eficiente
e competitiva ao acréscimo de movimentagao de cargas previsto, que totalizara em 2010 e 2015 cerca de 30%
e 70%, respectivamente.

3.1. Acessibilidades

0 investimento em acessibilidades é factor determinante para o desenvolvimento e competitividade dos portos.

Portos do Douro e Leixdes

Dispde de bons acessos terrestres, rodoviarios e ferrovidrios, estando prevista a sua integracdo com a RNPL'®.
0 acesso maritimo, que estd a ser objecto de uma intervencdo de melhoramento, ficarda a curto prazo
estabelecido a -12 m (ZH).

TABELA 29 - INTERVENGOES EM CURSO OU A REALIZAR NO PORTO DE LEIXOES

PROJECTOS CARACTERIZAGAO | SITUAGAO EXECUTANTE (E) | CUSTO | FINANC. SISTEMA
SITUAGAO PRAZO PROMOTOR (P) | (€X109) | (€X109) PORTUARIO
1. Acessibilidades Maritimas
1.1 Melhoramento da
cota de estabelecimento
Barra/Canal
A) Estudo de Viabilidade Aprofundamento Concluido — Optimizar as
B) Projecto Canal de Acesso e Concluido - condigoes ja
C) Obra (concurso/ Bacia de Rotacdo da | Em curso APDL (P) APDL: 3 466 existentes nos cais
execugdo) Doca 4, a fundos -12 | Inicio: 2005 Etermar/ 12 000 O. Est.: 2 534 em relagdo as cotas
m (ZH) Fim: 2006 Somague (E) F.Com.:6 000 | de servico
Outros disponiveis
2. Acessibilidades Terrestres
2.1 Construgdo Acessibilidade
da nova ponte Interna
maével
A) Estudo de Viabilidade Concluido -
B) Projecto Concluido -
C) Obra (concurso/ Acesso Rodoviério Em curso APDL (P) APDL: 4 770 Assegurar maior
execugao) Inicio: 2006 Mota Engil/ CPTP | 13 000 O.Est: 1730 eficiéncia de
Fim: 2007 (E) F.Com.: 6 500 operagao
Outros

Fonte: APDL

16 Plataforma multimodal de LeixGes com 2 pdlos (Gongalves e Gatdes/Guifdes) e plataforma multimodal urbana nacional da Maia/Trofa.




Porto de Aveiro

Dispde de bons acessos rodoviarios através da A1 e IP5, estando em execucdo o acesso ferroviario a rede
nacional. O acesso maritimo fluvial é assegurado a -11 m (ZH) na barra, prevendo a APA o estudo da viabilidade
do seu aprofundamento.

TABELA 30 - INTERVENGOES EM CURSO OU A REALIZAR NO PORTO DE AVEIRO

PROJECTOS CARACTERIZAGAO | SITUAGAO EXECUTANTE (E) | CUSTO FINANC. SISTEMA
SITUAGAD PRAZO PROMOTOR (P) | (€X10%) | (€X10%) PORTUARIO
1. Acessibilidades Maritimas
1.1 Melhoramento da
cota de estabelecimento
Barra/Canal
A) Dragagens de
estabilizacao do acesso - 2008 IMTP/INAG 2000 - -
maritimo
1.2 Reconfiguragao do
acesso/barra
Estudo das
alternativas de
reconfiguracdo da APA: 50
A) Estudo de viabilidade barra do porto, com 0. Est.: 100
com acesso maritimo vista a melhorar as Em curso F.Com.: 100 Permitira optimizar
inferior a -12,5 m (ZH) condigbes de entrada | Fim: 2007 APA (E) 250 Qutros: 0 as cotas de servico
e de navegacao dos nos cais
navios que escalam o
porto
B) Projecto Reconfiguracao do APA: 3 180
C) Obra (concurso/ acesso maritimo 2010 APA (E) 10 600 O.Est.:3 180
execucao) F.Com.:4 240
2. Acessibilidades Terrestres
2.1 Terceira Fase da Via Acessibilidade
de Cintura Interna (VCP) | Interna
A) Estudo de Viabilidade - Concluido -
B) Projecto APA: 275
- Concluido APA (E) 343 0.Est.:0
F.Com.: 68
Outros: 0 Completa o
C) Obra (concurso/ - Novo N¢ de ligacdo | Em curso APA: 2 841 investimento ja feito
execugdo) do porto ao IP5 Inicio: 2007 O.Est:2312
junto ao rio Boco Fim: 2009 APA (E) 7 705 F.Com.:2 552
- Extensao de 2,2 km Qutros

142

(Continua)




ORIENTAGCOES ESTRATEGICAS
SECTOR MARITIMO
PORTUARIO

PARA

PROJECTOS CARACTERIZAGAO | SITUAGAO EXECUTANTE (E) | CUSTO | FINANC. SISTEMA
SITUAGAO PRAZO PROMOTOR (P) | (€X10% [ (€X109) PORTUARIO
2. Acessibilidades Terrestres
2.2 Ligagdo ferroviaria Acessibilidade
intra-portudria Interna
A) Estudo de Viabilidade - Concluido APA (E) -
REFER (E)
B) Projecto APA: 56
- Concluido 182 O.Est.:0
F.Com.: 68
Outros: 0 Integra o porto no
C) Obra (concurso de Construgao das Em fase de ¢ sistema ferroviario
execucao) ligacoes ferrovidrias | oncurso REFER: 2 583 nacional
internas aos Inicio: 2007 REFER (E) 6 457 0. Est.: 645
terminais norte, sul e | Fim: 2009 F.Com.:3 229
de granéis solidos e
liquidos
2.3 Ligacédo ferroviaria Acessibilidade
externa Externa
REFER: 26 685
A) Estudo de Viabilidade - Ramal de ligagcao Em fase de O.Est.:6 672
B) Projecto do porto a linha do | concurso F.Com: 33 358
Norte Inicio: 2007 REFER (E) 68 715 Outros: Integra o porto no
- Extensao de 9 km Fim: 2009 sistema ferroviario
C) Obra (concurso/ Interface de ligagdo | Em fase de REFER: 6 875 nacional
execucao) do ramal ferroviario | concurso O. Est.:
de ligagao do porto | Inicio: 2006 12 500 F.Com.:5 625
e Linha do Norte Fim: 2008 Outros:
Fonte: APA

Estd prevista a sua integragdo com a RNPL através da plataforma multimodal portudria de Aveiro com dois p6los,
Aveiro e Cacia, estando esta ultima em fase de consignagdo. Foi também ja langado o concurso para a ligagcdo
ferrovidria da linha do Norte ao porto de Aveiro, a qual sera construida com travessa polivalente permitindo a
continuidade com a ligagdo em velocidade elevada, para trafego misto, Aveiro/Salamanca.
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Porto de Lishboa

O porto sofre forte pressdo urbana, sobretudo nas zonas envolventes dos principais terminais de carga geral, o
que tem dificultado a resolugdo adequada das suas acessibilidades terrestres, que constituem o principal
constrangimento ao desenvolvimento do porto, associado a inexisténcia de uma plataforma logistica multimodal
de apoio (rodo/ferro/fluvial).

Esta situagdo tem tido um impacte negativo particularmente gravoso na zona ocidental de Lisboa, na
acessibilidade ao terminal de contentores com maior movimento a nivel nacional (Alcantara), em relacéo a qual
a Autarquia ndo logrou ainda estabilizar uma solugdo para o respectivo nd rodo-ferrovidrio, apesar das varias
alternativas ja estudadas por ambas as partes.

A aposta nas ligacdes fluviais permitird minimizar o constrangimento apontado.

Estd prevista a sua integracdo na RNPL através da plataforma multimodal de Lisboa com dois pdlos, Bobadela
e Castanheira do Ribatejo, e, a Sul, a plataforma urbana nacional do Poceirdo.
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TABELA 31 - INTERVENGOES EM CURSO OU A REALIZAR NO PORTO DE LISBOA

PROJECTOS CARACTERIZAGAO | SITUAGAO EXECUTANTE (E) | CUSTO | FINANC. SISTEMA
SITUAGAO PRAZO PROMOTOR (P) | (€X10%) | (€X10%) PORTUARIO
1. Acessibilidades Maritimas
1.1 Navegacéo Fluvial
A) Estudo de Viabilidade Esta na fase do Estu- | 2007 APL 400 APL e F.Com. | Alternativa ao trans-
do de Impacte Am- porte rodovidrio, ele-
biental mento vital de arti-
culagdo com
plataformas logisti-
cas a Norte e a Sul
2. Acessibilidades Terrestres
2.1 Fecho da CRIL Acessibilidade
Externa
B) Projecto - Execucao entre EP 100 000 - Representa uma
2007 e 2010 grande melhoria na
acessibilidade
rodovidria ao porto
2.2 CRIL - Ligagédo a Acessibilidade
Marginal Externa
A) Estudo de viabilidade Concluido Inicio de EP 15 000¥ Representa uma
B) Projecto Concluido construgao em grande melhoria na
C) Obra (concurso de Lancamento do 2007 e concluséo acessibilidade rodo-
execucao concurso em 2007 em 2009 vidria para o Norte
2.3 N6 de Alcantara e Acessibilidade
feixe de linhas Externa
A) Estudo de Viabilidade O ultimo estudo de | Indefinida CP, REFER, APL, 1143000 | Ind. Importante para
viabilidade foi reali- CML(2) melhor integragéo
zado em 2004 da area portuaria
na cidade
2.4 Nova ponte Acessibilidade
rodo-ferroviaria Externa
Barreiro-Chelas
A) Estudo de viabilidade O impacte da locali- | Estabelecido que | RAVE, SA A determi- | RAVE e F.Com. | Favorece a ligagdo a
Integrada zagdo da nova tra- a entrada em nar em Sul, nomeadamente
vessia no porto terd | servigo seria em fungdo dos a futura plataforma
de ser compensado | 2013 estudos do Poceirao, mas
por obras que inclui- cometidos sera importante
réo o alargamento a RAVE também para o es-

da plataforma
portudria a Norte

coamento de produ-
tos movimentados
nos terminais da
margem sul

g
@
3
(:

4

Fonte: APA
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Podendo aumentar se o EIA exigir a deposicdo de dragados a grandes distancias dos locais de dragagens.
Do estudo de viabilidade referido também fazia parte do Metropolitano de Lisboa por que foi considerado o prolongamento da Linha do Metro a Alcantara.
Néo se incluem as obras para o Metro.

Inclui apenas a ligagdo & marginal sendo que o restante investimento ascende a € 100,0 milhdes.




Portos de Settbal e Sesimbra

0 porto dispde de um acesso maritimo que na barra assegura -12 m (ZH) e de bons acessos rodovidrios € ferrovidrios e ira
beneficiar da proximidade de uma plataforma logistica integrada na rede nacional, a plataforma urbana nacional do Poceirdo.

TABELA 32 - INTERVENGOES EM CURSO OU A REALIZAR NO PORTO DE SETUBAL E SESIMBRA

PROJECTOS CARACTERIZACAO | SITUAGAO EXECUTANTE (E) | CUSTO | FINANC. SISTEMA

SITUAGAO PRAZO PROMOTOR (P) | (€X10%) | (€X109) PORTUARIO
1. Acessibilidades Maritimas
1.1 Melhoramentos
dentro da Cota de Estab.
Actual (-12 m ZH)
A) Estudo de Viabilidade Plano Plurianual de -
B) Projecto Dragagens de APSS (P) n.a. n.a. -
C) Obra Manutengao Em execucao APSS (P) 5440 APSS - 100%

2004/2008 Rodhe Nielsen (E)
1.2 Melhoria dos Acessos
Maritimos
A) Estudo de Viabilidade A elaborar em 2007 APSS (P) 50 - Permitira optimizar
B) Estudos Técnicos + EIA | A lancar em 2007 APSS (P) 200 APSS + F.Com. | a exploracéo dos
(a candidatar) | cais existentes, que
C) Obra A lancar concurso APSS + A estimar | APSS + F.Com. | asseguram cotas
(concurso/execugéo) Concessiondrios | no estudo | (a candidatar) | superiores
de
viabilidade

2. Acessibilidades Terrestres
2.1 Acesso Ferroviario ao
Terminal Eurominas
A) Estudo de Viabilidade Concluido (integrado

na Recuperagao - —

Ambiental do

Terminal Eurominas

e Acessos)
B) Projecto Em fase de 2006 APSS (P) 450 APSS (15%) + F.

conclusao Com. (85%)
C) Obra Concurso a lancar APSS (P) 10 000 REFER + F.Com.| —

+ Privadas

2.2 Acessos Rodovidrios
EN 10.8 - EN 10.4 Projecto Técnico EP EP —

elaborado
EN 10.8 - A12 Em estudo EP EP
2.3 Acesso Rodoviario
Variante EN 378 Em estudo EP EP
(Carrasqueira/Porto de
Pesca)

Fonte APSS

146




ORIENTAGCOES ESTRATEGICAS
PARA O SECTOR MARITIMO
PORTUARIO

Porto de Sines

Dispde de uma plataforma logistica de nivel nacional, com dois pdlos distintos, um dos quais na drea do porto,
e de boas ligacdes ferroviarias e rodoviarias a rede nacional, embora insuficientes para, em termos de ligacdo
externa ferroviria, potenciarem, adequadamente, o desenvolvimento da vocagdo internacional prevista para este
porto, situagdo cuja resolucdo esta equacionada no dmbito da nova ligagdo convencional para mercadorias
Sines/Evora/Elvas-Caia e do projecto da ligagdo de Alta Velocidade a Madrid para tréfego misto.

TABELA 33 - INTERVENGOES EM CURSO OU A REALIZAR NO PORTO DE SINES

PROJECTO SITUAGAO PRAZO | PROMOTOR (P)
EXECUTANTE (E)

Acessibilidades Terrestres Externas

1. Incremento das condicdes seguranca no I1P8 Em curso
Fim: 2008 EP (P/E)
2. Construcdo IP8 ligagdo Santiago A2 Em curso
Fim: 2009 EP (P/E)
3. Construcao IP8 A2/Beja Em curso
Fim: 2009 EP (P/E)
4. Construgéo 1C33 ligagao A2/Evora Em curso
Fim: 2012 EP (P/E)
5. Ligacao ferroviaria Casa Branca/Evora Concluido REFER (P/E)
6. Construcéo da ligacao ferroviaria Evora/Elvas Em curso
Fim: 2012 REFER (P/E)
7. Construcdo da ligacédo ferrovidria Sines/Casa Branca Em curso
Fim: 2012 REFER (P/E)
Fonte: APS
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Porto de Viana do Castelo

A acessibilidade maritima ao porto comercial faz-se através de um canal de navegagdo com 2.100 m de
extensdo, permitindo a navegacdo de navios até 180 m de comprimento € 8 m de calado.

No que respeita as acessibilidades terrestres, o porto € actualmente servido apenas por acesso rodoviario atraves
da EN 13. Estd em curso o processo tendente a melhoria do acesso rodovidrio, que ligard o porto a A28,
encontrando-se em elaboracgdo o projecto de execugdo relativo ao ramal de ligagdo do porto comercial a Linha
Ferroviaria do Minho.

Porto da Figueira da Foz

0 acesso maritimo ao Porto da Figueira da Foz efectua-se através do estudrio do Rio Mondego, cuja barra e
anteporto, actualmente dragados as cotas médias de -9,00 m e -8,00 m (ZH), respectivamente, sofrem, em
especial no periodo invernoso, um forte assoreamento, condicionando substancialmente a navegacdo, em
especial, 0 transito de navios mercantes.

Relativamente aos acessos terrestres, existem boas ligagdes aos eixos principais rodovidrios, através da A14,
sendo 0 acesso rodoviario directo ao porto efectuado em boas condigbes por estrada municipal exterior a
localidade; o porto possui ainda um ramal ferrovidrio com ligagdo aos principais eixos ferroviarios.

0 Porto ndo tem areas ou plataformas logisticas associadas; é de referir, no entanto, que a existéncia do ramal
ferroviario potencia interessantes possibilidades para o porto, em termos de intermodalidade e de
desenvolvimento de actividades logisticas.

Porto de Faro

0 acesso maritimo efectua-se pela barra Faro-Olhdo, através do canal de Faro, num comprimento aproximado
de 4 milhas e com uma cota de -8,00 m (ZH). As condigOes de acesso no canal e o facto de estar localizado
numa &rea protegida s@o os principais constrangimentos a sua exploragéo e desenvolvimento, sobretudo alguns
segmentos de carga.

Em termos de acessos terrestres, estd servido por uma rodovia com ligagdo directa a EN 125. Este acesso foi
construido com o objectivo de servir em exclusividade o porto, pelo que o0 seu tragado circunda a cidade e cruza
a linha-férrea por passagem superior.

0O Porto de Faro ndo tem areas ou plataformas logisticas associadas, no entanto, a existéncia da linha-férrea nas
suas proximidades, potencia solugOes de intermodalidade, oferecendo condigGes de integragéo nas perspectivas
do ordenamento logistico para a Regido.

Porto de Portimao

0 acesso maritimo ao Porto de Portimdo efectua-se pela barra e através do estudrio do Rio Arade. Encontra-se
prevista a dragagem do canal de acesso e bacia de manobra para a estabilizagdo de fundos a cota de -8,00 m
(ZH).

Relativamente aos acessos terrestres, este Porto estd servido por uma circular exterior a cidade, permitindo a
movimentagao rodovidria sem grandes impactos no trafego urbano.
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Ndo tem dreas ou plataformas logisticas associadas, oferecendo, no entanto, um terrapleno (em vias de
expansdo) que permite a movimentacdo portudria e o desenvolvimento de actividades logisticas numa perspectiva
do ordenamento logistico da Regido.

3.2. Capacidades'” e Taxas de Utilizagdo

Em resultado do investimento previsto verifica-se um acréscimo de capacidade nos cinco portos principais, da
qual, face a procura prevista, resultam alteragbes das taxas de ocupacdo esperadas, conforme quadros
seguintes, de que se ressaltam como valores mais significativos:

e (Carga geral — para o total nacional, prevé-se uma taxa de utilizacdo relativamente a este segmento de
carga de 52% em 2010 e de 65% em 2015 (relembre-se que era de 44% em 2005);

e Granéis liquidos — para o total nacional, prevé-se uma taxa de utilizagdo relativamente a este segmento
de carga de 68% em 2010 e de 65% em 2015 (relembre-se que era de 61% em 2005);

e Granéis solidos — para o total nacional, prevé-se uma taxa de utilizacao relativamente a este segmento de
carga de 78% em 2010 e de 74% em 2015 (relembre-se que era de 67% em 2005).

"7 Capacidade determinada sem considerar o efeito de melhoria das condigdes de operagdo portudria, no sentido da sua agilizagdo, como seja 0 enquadramento
legislativo, evolugdo tecnoldgica a trabalho portudrio.
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TABELA 34 - CAPACIDADES/CARGA/TAXA DE UTILIZAGAO - 2010

APDL APA APL APSS APS TOTAL NACIONAL
CAPACID.  MOVIMENT, TAXA UTILIZ. | CAPACID.  MOVIMENT, TAXA UTILIZ. | CAPACID.  MOVIMENT, TAXA UTILIZ. | CAPAGID.  MOVIMENT, TAXA UTILIZ. | CAPAGID. MOVIMENT, TAXA UTILIZ. |  CAPACID.  MOVIMENT. TAXA UTILIZ
EM 2010 EM 2010 EM 2010 EM 2010 EM 2010 EM 2010 %
Carga Geral 10750000 5186200 4824% | 3600000 1850000 16551950 8078315  4881% | 4800000 3900000 8125% | 9200000 4320000 46,96% | 44901950 2334515  5197%
Fracconada 3000000 783000 2610% | 2300000 1550000  673% | 462000 484010  10476% | 1700000 1500000  8824% 7462000 4317010 5785%
Contentorizada Ton | 7550000 433200 5726% 300000 16009950 7562390  47,13% | 2500000 2000000 8000 | 9000000 4320000  4800% | 35139950 1855590  537%%
TU | 75500 430000 5695% 30000 1300000 754000  SB0% | 250000 20000  8000% | 70000 360000  4800% | 3055000 1774000  5807%
Ro-Ro 0000 80000  4000% | 130000 0 11915 600000 400000 6667 | 200000 2300000 491915 213%
Granéis Liquidos 10000000 8428900 8429% | 2600000 1965000 7558% | 2989000 1275755 42,68% | 2500000 1450000 5800% (33300000 21920000 6583% | 51389000 35039655  68,19%
Combustiveis 8200000 1124000 25T TIN5 4014 1000000 32300000 21267000  6584% 257095
Outros 2890 841000 740 29580 S404% 450000 1000000 653000 65305 2468730
Granéis S6lidos 5000000 220700 4441% 2200000 1540000 70,00% | 8831000 6774720 7672% | 4050000 4300000 10617% | 8600000 7632000 8874% | 28681000 22467420  7334%
Agro-alimentares 1080600 700000 6811000 4278605  6262% 600000 50000 000% 6659205
Canvio 0 0545 600000 6000000 5800000  9667% 6422545
Cimento 361800 390000 481610 1000000 0000 400000 57,14% 2633410
Outros 778300 450000 200000 199190 9861 2100000 1850000 142000 T74T% 6752260

25750000 15835800  61,50% 8400000 5355000 63,75% 28371950 16128790 56,85% 11350000 9650 000 8502% 51100000 33872000 66,29% 124971950 80841590 6469%

Fonte: APDL; APA; APL; APSS; APS

TABELA 35 - CAPACIDADES/CARGA/TAXA DE UTILIZAGAO - 2015

TIPO DE CARGA APDL APA APL APSS APS TOTAL NACIONAL
CAPACID.  MOVIMENT. TAXA UTILIZ. | CAPACID. MOVIMENT. TAXA UTILIZ. | CAPACID. MOVIMENT. TAXA UTILIZ. | CAPACID. MOVIMENT. TAXA UTILIZ. | CAPACID. MOVIMENT. TAXA UTILIZ. |  CAPACID.  MOVIMENT. TAXA UTILIZ.
EM 2015 EM 2015 EM 2015 EM 2015 EM 2015 % EM 2015 %

Carga Geral 10750000 6535300 60,79% | 3600000 1850000 16551950 11124920 67,21% 4700000 4150000  88,30% 16240000 9840000  60,59% 51841950 33500220  64,62%
Fraccionada 3000000 825100 2750% | 2300000 1550000  6739% 462 000 533860 115,55% | 1700000 1700000  100,00% 7462000 4608 960 61,77%
Contentorizada  Ton 7550000 5630200  7457% 300 000 16089950 10579145  6575% | 2500000 2000000  8000% | 15840000 9840000  62,12% 41979950 28349 345 67,53%

TEU 755000 560 000 7417% 30000 1300000 1052000  8092% 250 000 200000 80,00% | 1320000 820000 62,12% 3625000 2662000 7343%
Ro-Ro 200 000 80000 40,00% | 1300000 0 11915 500000 450 000 90,00% 400 000 2400 000 541915 22,58%
Granéis Liquidos 10000000 8740600 8741% 2600000 2584000 99,38% | 2989000 1275755 42,68% | 2500000 2000000 80,00% 53100000 32000000 60,26% 71189000 46600355  6546%
Combustiveis 1525000 2441570 979925 40,14% 1250 000 52100000 31300000  60,08% 35054925
Outros 1059 000 547430 295830 54,04% 750 000 1000000 700 000 70,00% 2804830
Granéis Sélidos 5000000 2252000 4504% | 2200000 2040000 92,73% | 8831000 7429090 84,13% 5800000 4700000 81,03% 12500000 8836000  70,69% 34331000 25257090  73,57%
Agro-alimentares 1080 600 1200 000 6811000 4874520  71,57% 700 000 50000 0 0,00% 7855120
Carvao 0 19680 600 000 6000000 5800000  96,67% 6419680
Cimento 377000 390 000 542930 1100 000 700000 470 000 67,14% 2879930
Outros 794 400 450 000 2020000 199190  9861% 2300 000 5750000 2566000  44,63% 8102360

25750000 17527900  6807% 8400000 6474000 7701% [28371950 19829765  69,89% |13000000 10850000  8346%  [81840000 50676000  6192% 157361950 105 357 665 66,95%

Fonte: APDL; APA; APL; APSS; APS
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O conjunto de projectos que na perspectiva acima referida sdo prioritarios representa um volume de
investimentos de 239,4 milhdes € (retirando a rubrica "Outros” — pesca e ndutica de recreio).

A afectagdo do investimento por projectos revela, por um lado, o esforco que ainda continua a ser necessario
na recuperacdo e modernizagdo das infra-estruturas portudrias propriamente ditas, reflexo de um atraso de anos
e de um menor investimento relativo na primeira fase do apoio comunitario, mas, por outro, transmite ja
claramente a aposta na intermodalidade e na logistica como vectores fundamentais da politica de transportes
nacional, e, embora ainda sem 0 peso que se afiguraria desejavel, reflecte também uma deslocacdo significativa
do esforgo de investimento para dominios néo infra-estruturais e componentes imateriais que sdo determinantes
para a sustentabilidade e competitividade dos portos nacionais e indiciam uma fase de maturidade do sistema
portuario.

S4o, assim, prioritarios os investimentos que visam a ligagdo dos portos as redes nacionais ferrovidria e rodoviaria
e plataformas logisticas, na simplificacdo de procedimentos e info-estrutura de apoio a comunicagdo, bem como
a promogéo de solugOes alternativas para o transporte de mercadorias, como seja o transporte fluvial.

Com os melhoramentos j& em curso ou que agora estdo programados a curto/médio prazo, face a procura
estimada pelos portos para os varios segmentos de carga, em 2010, o pais dispora ainda de uma reserva de
capacidade — tanto no conjunto dos portos como em quase todos eles de per Si, que urge rentabilizar.

De facto, para 2010 apenas na carga geral fraccionada para Lisboa e Setlbal, nos granéis liquidos para Leixdes
e nos grangéis solidos para Setubal e Sines, os valores atingidos aproximam o0s respectivos terminais da
saturacdo, se, como se referiu, se verificar o crescimento de trafego previsto e se ndo houver outras melhorias
ao nivel da rentabilidade da operacéo portudria.

Para 2015, o porto de Setlbal é aquele que, globalmente, apresenta maior taxa de utilizacdo (84%), seguindo-
se Aveiro (77%), Lisboa (70%), Leixdes (68%) e Sines (62%). Apresentam-se préximos da saturagdo, na carga
geral fraccionada, Lisboa e Setubal, nos granéis liquidos Aveiro e Leixdes, em granéis solidos Aveiro, estando
Sines proximo da saturacdo em relagdo ao carvao.
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No sentido de assegurar o cumprimento dos objectivos estratégicos propostos, apresenta-se o quadro de
referéncia para acompanhamento futuro da concretizagao das acgées a empreender, constituindo metas a atingir
pelos diferentes actores do sistema.

TABELA 36 - QUADRO DE REFERENCIA PARA ACOMPANHAMENTO
DOS OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

INDICADOR HORIZONTE
[ANO BASE 2005] TEMPORAL
Crescimento da movimentagdo de mercadorias nos portos nacionais 70% 2015
« APDL 24% 2015
« APA 94% 2015
« APL 59% 2015
« APSS 45% 2015
« APS 102% 2015
Taxa Média de Utilizagdo das instalagbes portuarias em 2015 70% 2015
Aumento da Taxa de Utilizagdo média das instalagées portudrias 22% 2015
« APDL 20% 2015
« APA 26% 2015
« APL 17% 2015
« APSS 19% 2015
« APS 25% 2015
Aumento total do nimero de navios em Porto 56% 2015
« APDL 3% 2015
« APA 111% 2015
« APL 18% 2015
« APSS 79% 2015
« APS 205% 2015
Programa de concessdes e licenciamento de servigos portuarios

« Administragoes Portudrias Conclusao 2010
«IPTM Conclusao 2010
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Indicadores Quantitativos de Gestdo para as AP's

+ APDL

- Crescimento do volume de negdcios 15,9% 2015
- Margem do EBITDA (% do volume de negdcios) 49,4% 2015
- Manter os resultados operacionais positivos'® [103 €] 4,144 2015
- Manter os resultados liquidos positivos' [103 €] 4,968 2015
- Rendibilidade dos capitais préprios (Res. Lig./Cap. Prop.) 2,2% 2015
- Manter o racio [endivid. financeiro/EBITDA] inferior a 3 n.a. 2015
- Reducéo do nivel de endividamento n.a. 2015
« APA

- Crescimento do volume de negdcios 96,0% 2015
- Margem do EBITDA (% do volume de negdcios) 38,5% 2015
- Manter os resultados operacionais positivos [103 €] 250 2015
- Manter os resultados liquidos positivos [103 €] 1172 2015
- Rendibilidade dos capitais préprios (Res. Lig./Cap. Prop.) 9,0% 2015
- Manter o racio [endivid. financeiro/EBITDA] inferior a 3 0,2 2015
- Reducéo do nivel de endividamento -95,2% 2015
« APL

- Crescimento do volume de negdcios 40,6% 2015
- Margem do EBITDA (% do volume de negdcios) 28,7% 2015
- Manter os resultados operacionais positivos [103 €] 3899 2015
- Manter os resultados liquidos positivos [103 €] 2 899 2015
- Rendibilidade dos capitais préprios (Res. Lig./Cap. Prop.) 1,8% 2015
- Manter o racio [endivid. financeiro/EBITDA] inferior a 3 1,9 2015
- Reducéo do nivel de endividamento -39,2% 2015
+ APSS

- Crescimento do volume de negdcios 65,2% 2015
- Margem do EBITDA (% do volume de negdcios) 40,4% 2015
- Manter os resultados operacionais positivos [103 €] 6523 2015
- Manter os resultados liquidos positivos [103 €] 6 404 2015
- Rendibilidade dos capitais préprios (Res. Lig./Cap. Prop.) 8,6% 2015
- Manter o racio [endivid. financeiro/EBITDA] inferior a 3 0,0 2015
- Reducéo do nivel de endividamento -100,0% 2015
+ APS

- Crescimento do volume de negdcios 2° 56,8% 2015
- Margem do EBITDA (% do volume de negdcios) 59,3% 2015
- Manter os resultados operacionais positivos [103 €] 12 000 2015
- Manter os resultados liquidos positivos [103 €] 14 000 2015
- Rendibilidade dos capitais préprios (Res. Lig./Cap. Prop.) 6,7% 2015
- Manter o racio [endivid. financeiro/EBITDA] inferior a 3 0,1 2015
- Reducéo do nivel de endividamento -97,6% 2015

'8 A evolugdo dos resultados traduz o aumento consideravel do volume das amortizagGes decorrente dos investimentos em curso e planeados.

19 A evolugo dos resultados traduz o aumento consideravel do volume das amortizagGes decorrente dos investimentos em curso e planeados.

20 Face a concessdo do Terminal de Granéis Liquidos o volume de negécios ird sofrer uma quebra acentuada a partir de 2008; Prevé-se que em 2010 atinja um valor idéntico
ao de 2005. Ndo obstante, os resultados operacionais e liquidos irdo crescer no periodo em causa em consequéncia da redugdo mais do que proporcional dos custos.

154




ORIENTAGCOES ESTRATEGICAS

PARA

TABELA 37 - QUADRO DE ACGOES IPTM

ACGOES

SECTOR MARITIMO
PORTUARIO

HORIZONTE

TEMPORAL

Elaborar a proposta da Lei dos Portos a apresentar ao Governo 2007
Elaborar com a colaboracao e apoio das AP's o Plano Nacional Maritimo-Portuério 2008
Concluir o sistema de VTS costeiro, tendo em vista a sua operacionalidade em 2008 2007
Identificar e padronizar com a colaboracéo e apoio das AP's os instrumentos de acompanhamento e 2007
reporte anual de informacdo sobre as concessoes

Definir e uniformizar com a colaboracéo e apoio das AP's os Relatérios de Sustentabilidade 2007
Definir com o apoio das AP's a concepcao geral dos sistemas de gestao de qualidade 2007
Implementar o projecto Sistema Integrado de Informacéo Portuaria nos portos secundarios sob 2007
administragdo do IPTM

Concluir o projecto VALIMAR DIGITAL, no porto de Viana do Castelo 2007
Implementar a componente nacional do Projecto SAFESEANET - Sistema de Informacéo 2007
Comunitaria de Monitorizacao de Trafego maritimo

Apoiar a APDL e a APA na preparacao das condigdes para a constituicdo da sociedade anénima

de Administracdo do Porto de Viana do Castelo e da sociedade anénima de Administracio 2007
do Porto da Figueira da Foz

Promover a elaboracao pelas AP's e aprovar o manual de boas praticas em matéria de sistema tarifario 2007
Elaborar estudos de detalhe, que permitam identificar a solucdo adequada, para 5008
a administracao e gestao dos portos comerciais de Portimao e Faro

Definir e aplicar o sistema de gestao de qualidade para a sua intervencao no sector maritimo-portuario 2008
Concluir o projecto CEODOURO - Central de Aproveitamento da Energia das Ondas 2008
Preparacéo de uma Colectanea de Legislacéo, preparando o futuro para um Cédigo Maritimo 2008
Promover a contratualizacdo da exploracdo ou a alteragdo da jurisdicdo dos portos de pesca até 2010
Promover a contratualizagdo da exploragdo dos portos de nautica de recreio até 2010
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TABELA 38 - QUADRO DE ACGOES APDL

Prosseguir a consolidagdo do modelo de gestao landlord port

Dar cumprimento as regras constantes do Cédigo ISPS, nos termos do Decreto-Lei n.° 226/2006, de 15
de Novembro

Implementar o projecto PCom

Colaborar e apoiar o IPTM na identificacdo e padronizacéo dos instrumentos de acompanhamento
e reporte anual de informacgéo sobre as concessoes. Elaborar e fornecer ao IPTM anualmente
o documento de reporte de informacao

Apresentar propostas de enquadramento legal e de solu¢des organizativas para permitir a
avaliacdo de solugoes de gestdo colaborativa ou integrada entre portos

Reavaliar o desempenho dos respectivos contratos com a Docapesca, propondo as solugdes
especificas de melhoria que se justifiquem

Elaborar o regulamento de sistema tarifario

Apoiar o IPTM no desenvolvimento da concepcéo geral dos sistemas de gestdo de qualidade e dar inicio
a concepcao dos sistemas de gestdo da qualidade dos Portos de Douro e Leixdes e de Viana do Castelo

Criar a figura do Provedor do Cliente do Transporte Maritimo

Concluir a 22 fase do projecto PORTMOS e promover a sua divulgacédo junto das comunidades portuarias
e logisticas motivando a sua participacao

Criar e implementar, no horizonte 2008-2015, um programa de formagao na drea da seguranca
e proteccao maritima

Preparar as condicoes e adequar o modelo organizacional e de gestao para a constituicao
da sociedade anénima de Administragao do Porto de Viana do Castelo

Preparar e aplicar o manual de boas praticas em matéria de sistema tarifario
Colaborar e apoiar o IPTM na elaboracdo do Plano Nacional Maritimo-Portuario
Elaborar os Planos de Estratégia e Exploracao dos Portos de Douro e Leixdes e de Viana do Castelo

Elaborar anualmente os Relatérios de Sustentabilidade dos Portos de Douro e Leixdes e de Viana do
Castelo e publicita-los em conjunto com os respectivos Relatérios e Contas na sua pagina Web

Colaborar e apoiar o IPTM na elaboracao do Cadastro Geral das Infra-estruturas Portuarias

Promover a participacao da iniciativa privada na exploracdo portudria e a melhoria da qualidade dos
servicos, designadamente através da concretizacao da concesséo do terminal de movimentacdo
de cargas e do terminal de cruzeiros

Promover a contratualizagao da exploragdo dos portos de pesca e de nautica de recreio, devendo fazer
um reporte anual da evolugdo registada
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TABELA 39 - ACGOES (INVESTIMENTOS) APDL

SECTOR MARITIMO
PORTUARIO

ACCOES (INVESTIMENTOS) HORIZONTE
TEMPORAL

Construgao da obra de aprofundamento do canal de acesso e bacia de rotagao 2007

da doca 4, a fundos -12 m (ZH)

Construgdo da nova ponte movel 2007

Construgao da nova portaria do porto, na VILPL - Via Interior de Ligagdo do Porto de Leixdes 2007

Implementacao do Sistema de Informacao Geografica 2007

Implementacédo do Portal Interno (Intranet) 2008

Reabilitacao do cais acostavel e construcao do terminal multiusos 2008

Implementacdo dos sistemas de seguranca da cadeia logistica 2008

Instalagdo do Portal do Porto de Leixdes 2008

Processo de certificacdo do porto 2009

Implementacéo do Sistema de Informacao e Gestao 2009

Desenvolver os projectos para permitir o inicio da obra dos Pdlos 1 e 2 (Gongalves e Gatoes/Guifoes) 2009

da Plataforma Logistica Multimodal do Porto de Leixdes

Construgdo do terminal de cruzeiros 2011
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TABELA 40 - QUADRO DE ACGOES APA

Prosseguir a consolidacdo do modelo de gestéo landlord port

Dar cumprimento as regras constantes do Cédigo ISPS, nos termos do Decreto-Lei n.° 226/2006, de 15
de Novembro

Apoiar o IPTM no desenvolvimento da concepcéo geral dos sistemas de gestdo de qualidade e
dar inicio a concepgdo dos sistemas de gestdo da qualidade dos Portos de Aveiro e da Figueira da Foz

Criar a figura do Provedor do Cliente do Transporte Maritimo

Colaborar e apoiar o IPTM na identificacdo e padronizagao dos instrumentos de acompanhamento e
reporte anual de informacéo sobre as concessoes. Elaborar e fornecer ao IPTM anualmente o documento
de reporte de informacao

Apresentar propostas de enquadramento legal e de solugdes organizativas para permitir a avaliacdo de
solugdes de gestao colaborativa ou integrada entre portos

Reavaliar o desempenho dos respectivos contratos com a Docapesca, propondo as solugdes
especificas de melhoria que se justifiquem

Elaborar o regulamento do sistema tarifario

Implementar o projecto Sistema Integrado de Informacao Portuaria
Implementar o projecto PIPe

Equacionar a integracéo nos servicos de Auto-Estradas do Mar

Criar e implementar, no horizonte 2008-2015, um programa de formacao na area da seguranca e
proteccdo maritima

Preparar as condicdes e adequar o modelo organizacional e de gestdo para a constituicdo da sociedade
anénima de Administracdo do Porto da Figueira da Foz

Preparar e aplicar o manual de boas praticas em matéria de sistema tarifario

Colaborar e apoiar o IPTM na elaboracdo do Plano Nacional Maritimo-Portuario

Elaborar os Planos de Estratégia e Exploracao dos Portos de Aveiro e da Figueira da Foz
Colaborar e apoiar o IPTM na elaboracdo do Cadastro Geral das Infra-estruturas Portuarias

Elaborar anualmente os Relatérios de Sustentabilidade dos Portos de Aveiro e da Figueira da Foz e
publicité-los em conjunto com os respectivos Relatdrios e Contas na sua pagina Web

Promover a participacdo da iniciativa privada na exploragdo portuaria e a melhoria da qualidade dos
servicos, designadamente através da concretizagdo da concessao dos quatro terminais
de movimentacao de cargas

Promover a contratualizacdo da exploracdo dos portos de pesca e de nautica de recreio, devendo
fazer um reporte anual da evolugao registada
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TABELA 41 - ACGOES (INVESTIMENTOS) APA

ACGOES (INVESTIMENTOS) HORIZONTE

TEMPORAL

Infra-estruturagao do parque logistico adjacente ao terminal de granéis liquidos 2007

Implementacdo do Sistemas de Gestdao Ambiental 2007

Elaborar um estudo de viabilidade técnica incluindo a vertente ambiental e econémica para o

melhoramento das condicoes de acessibilidade maritima - estabelecimento e manutencao 2008
Implementacao do Sistema de Informacao Geografica 2008
Implementacdo dos Sistemas de Seguranca 2008

Concretizar a ligacao ferroviaria intra-portuaria, em articulagdo com a conclusao da ligacao
ferrovidria do porto de Aveiro a linha do Norte da responsabilidade da REFER actualmente em 2009
fase de concurso publico

Implementacao do Sistema de Informacao e Gestao 2009
Concretizar a 32 fase da via de cintura interna portuaria (VCP) 2009
Implementagao de um Sistema de Gestao da Qualidade 2010

Promover a concretizagdo do pdlo localizado nas instalagdes portuérias da Plataforma Logistica

Multimodal do Porto de Aveiro ate 2013
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TABELA 42 - QUADRO DE ACGOES APL

ACGOES

HORIZONTE

TEMPORAL

Prosseguir a consolidagéo do modelo de gestéo landlord port

Dar cumprimento das regras constantes do Cédigo ISPS, nos termos do Decreto-Lei n.° 226/2006,
de 15 de Novembro

Implementar o projecto PCom 10 trim. 2007
Criar a figura do Provedor do Cliente do Transporte Maritimo 2007
Apoiar o IPTM no desenvolvimento da concepgao geral dos sistemas de gestdo de qualidade e 2007
dar inicio a concepgao do sistemas de gestao da qualidade do porto

Colaborar e apoiar o IPTM na identificacdo e padronizacdo dos instrumentos de acompanhamento

e reporte anual de informacéo sobre as concessoes. Elaborar e fornecer ao IPTM anualmente o 2007
documento de reporte de informacao

Apresentar propostas de enquadramento legal e de solu¢des organizativas para permitir a avaliacdo 2007
de solugdes de gestao colaborativa ou integrada entre portos

Reavaliar o desempenho dos respectivos contratos com a Docapesca, propondo as solugdes especificas 2007
de melhoria que se justifiquem

Elaborar o regulamento do sistema tarifario 2007
Equacionar a integracao nos servicos de Auto-Estradas do Mar 2007
Criar e implementar, no horizonte 2008-2015, um programa de formacéo na area da seguranca e 2007
proteccdo maritima

Colaborar e apoiar o IPTM na elaboracdo do Plano Nacional Maritimo-Portudrio 2007
Preparar e aplicar o manual de boas praticas em matéria de sistema tarifario 2008
Elaborar o Plano de Estratégia e Exploracéo do porto 2008
Colaborar e apoiar o IPTM na elaboragdo do Cadastro Geral das Infra-estruturas Portuarias 2008
Elabo’ra'r anualmente o Rela’forlo de Sustentabilidade do porto e publicita-lo em conjunto com o a partir de 2008
Relatorio e Contas na sua pagina Web

Promover a participacao da iniciativa privada na exploracdo portudria e a melhoria da qualidade dos até 2010
servicos, designadamente através da concretizacao da concessao do terminal de cruzeiros

Promover a contratualizagao da exploragdo dos portos de pesca e de nautica de recreio, devendo fazer 2t 2010

um reporte anual da evolugdo registada
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TABELA 43 - ACGOES (INVESTIMENTOS) APL

ACGOES (INVESTIMENTOS) HORIZONTE

TEMPORAL

Acompanhar os estudos desenvolvidos pela RAVE, para a execucdo da Terceira Travessia do Tejo,

nomeadamente no que se refere ao impacto da localizacao no porto

Adquirir um scanner de contentores 2007
Estudo de viabilidade da ligagao fluvial de articulagdo com os polos logisticos da Bobadela e de 2007
Castanheira do Ribatejo, da Plataforma Multimodal do Porto de Lisboa

Construcdo das instalagdes definitivas da Agéncia Europeia de Seguranca Maritima e Observatorio 2007
Europeu de Toxicodependéncia

Intervengoes para o estabelecimento do canal de Xabregas 2008
Dragagem da Cala das Barcas 2008
Intervencoes da 12 fase do alargamento do Terminal de Contentores de Alcantara 2008
Intervencgoes de reabilitagao e reforgo do cais entre Santa Apolénia e o Jardim do Tabaco, 2009
no terminal de cruzeiros
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TABELA 44 - QUADRO DE ACGOES APSS

ACGOES

HORIZONTE

TEMPORAL

Prosseguir a consolidagao do modelo de gestao landlord port

Dar cumprimento das regras constantes do Cédigo ISPS, nos termos do Decreto-Lei n.° 226/2006, de
15 de Novembro

Apoiar o IPTM no desenvolvimento da concepgdo geral dos sistemas de gestdo de qualidade e dar inicio

R < . < A 2007

a concepgao do sistemas de gestdo da qualidade do porto

Criar a figura do Provedor do Cliente do Transporte Maritimo 2007
Colaborar e apoiar o IPTM na identificacdo e padronizacdo dos instrumentos de acompanhamento

e reporte anual de informacgéo sobre as concessoes. Elaborar e fornecer ao IPTM anualmente o documento 2007
de reporte de informacgao

Apresentar propostas de enquadramento legal e de solucdes organizativas para permitir a avaliacédo 2007
de solucdes de gestao colaborativa ou integrada entre portos

Reavaliar o desempenho dos respectivos contratos com a Docapesca, propondo as solucdes especificas 2007
de melhoria que se justifiquem

Elaborar o regulamento do sistema tarifario 2007
Implementar o projecto Sistema Integrado de Informacao Portuaria 2007
Implementar o projecto PIPe 2007
Equacionar a integracao nos servicos de Auto-Estradas do Mar 2007
Criar e implementar, no horizonte 2008-2015, um programa de formacéao na area da seguranca e 2007
proteccdo maritima

Colaborar e apoiar o IPTM na elaboracdo do Plano Nacional Maritimo-Portudrio 2007
Preparar e aplicar o manual de boas praticas em matéria de sistema tarifario 2008
Elaborar o Plano de Estratégia e Exploracdo do porto 2008
Colaborar e apoiar IPTM na elaboragao do Cadastro Geral das Infra-estruturas Portuarias 2008
Elabo,ra'r anualmente o Rela'forlo de Sustentabilidade do porto e publicita-lo em conjunto com o a partir de 2008
Relatorio e Contas na sua pagina Web

Promover a participacao da iniciativa privada na exploracdo portudria e a melhoria da qualidade dos

servicos, designadamente através da concretizacdo da concessao dos seis terminais de movim até 2010
entacdo de cargas

Promover a contratualizacdo da exploracao dos portos de pesca e de ndutica de recreio, devendo 2té 2010

fazer um reporte anual da evolucéo registada
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TABELA 45 - ACGOES (INVESTIMENTOS) APSS

ACGOES (INVESTIMNETOS) HORIZONTE

TEMPORAL

Elaborar um estudo de viabilidade técnica incluindo a vertente ambiental e econémica para o 2007
melhoramento das condices de acessibilidade maritima - estabelecimento e manutencéo

Optimizacao da seguranca a navegacao 2008
Concluir do Plano de Monitorizagcdo Ambiental dos Portos de Setubal e Sesimbra 2008
Recuperar o terminal Eurominas em termos ambientais e funcionais e construir a respectiva ligagéo até 2010
ferroviaria, em articulagédo com as entidades e empresas interessadas
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TABELA 46 - QUADRO DE ACGOES APS

ACGOES

HORIZONTE

TEMPORAL

Prosseguir a consolidagao do modelo de gestao landlord port

Dar cumprimento das regras constantes do Cédigo ISPS, nos termos do Decreto-Lei n.° 226/2006, de
15 de Novembro

Implementar o projecto PCom

10 trim. de 2007

Apoiar o IPTM no desenvolvimento da concepcdo geral dos sistemas de gestdo de qualidade e dar inicio

R < . < A 2007

a concepgao do sistemas de gestdo da qualidade do porto

Criar a figura do Provedor do Cliente do Transporte Maritimo 2007
Apresentar propostas de enquadramento legal e de solu¢des organizativas para permitir a 2007
avaliacdo de solugdes de gestao colaborativa ou integrada entre portos

Colaborar e apoiar o IPTM na identificacao e padronizacao dos instrumentos de acompanhamento

e reporte anual de informagao sobre as concessoes. Elaborar e fornecer ao IPTM anualmente o 2007
documento de reporte de informagao

Reavaliar o desempenho dos respectivos contratos com a Docapesca, propondo as solucdes especificas 2007
de melhoria que se justifiquem

Elaborar o regulamento de sistema tarifario 2007
Concluir a 22 fase do projecto PORTMOS e promover a sua divulgagao junto das comunidades portuarias 2007

e logisticas motivando a sua participacao

Criar e implementar, no horizonte 2008-2015, um programa de formacdo na area da seguranca 2007

e protec¢do maritima

Colaborar e apoiar o IPTM na elaborag¢do do Plano Nacional Maritimo-Portuério 2007
Preparar e aplicar o manual de boas praticas em matéria de sistema tarifario 2008
Elaborar o Plano de Estratégia e Exploragéo do porto 2008
Colaborar e apoiar o IPTM na elaboragdo do Cadastro Geral das Infra-estruturas Portuarias 2008
Elabolra.r anualmente o ReIaF0|.'|o de Sustentabilidade do porto e publicita-lo em conjunto com o a partir de 2008
Relatério e Contas na sua pagina Web

Promover a participacgdo da iniciativa privada na exploragdo portuaria e a melhoria da qualidade dos

servicos, designadamente através da concretizacao da concessdo do terminal de movimentagdo de cargas até 2010
Promover a contratualizagdo da exploragdo dos portos de pesca e de nautica de recreio, devendo fazer

um reporte anual da evolugao registada até 2010
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TABELA 47 - ACGOES (INVESTIMENTOS) APS

ACCOES (INVESTIMENTOS) HORIZONTE
TEMPORAL

Implementar os processos de simplificacdo de procedimentos (PCom, PIPe e PORTMOS) 2007

12 fase de desenvolvimento do terminal XXI 2008

Projecto de certificacdo 2010

Pdlo A da Plataforma Logistica Multimodal do Porto de Sines 2010

Planos de Emergéncia e Proteccao 2012

22 fase de desenvolvimento do terminal XXI 2014

Desenvolvimento do terminal de Granéis Liquidos envolvendo o prolongamento do molhe Oeste 2014

Accdes complementares no dominio do ambiente e seguranca 2015
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ORIENTAQOES ESTRATEGICAS
PARA O SECTOR MARITIMO
PORTUARIO

As QOrientagBes Estratégicas para o Sector Maritimo-Portudrio constituem um ponto de partida no processo de
planeamento e modernizagéo do sector, estando, a partir de agora, fixados objectivos e metas claras que servirdo
de enquadramento a elaboragdo do Plano Sectorial Maritimo-Portudrio e dos Planos de Estratégia e Exploracdo
dos diferentes portos.

As presentes OrientacOes tendo um referencial de médio/longo prazo exigem uma monitorizacdo e
acompanhamento permanentes, para que as decisdes de planeamento e investimento envolvendo o sector
maritimo-portudrio, quer ao nivel do Estado, quer das sociedades anénimas de capitais exclusivamente publicos,
quer das sociedades privadas, sejam devidamente enquadradas e articuladas no sentido do prosseguimento dos
objectivos e metas fixadas.

Neste sentido, definido o horizonte temporal de 2015 e porque se pretende um instrumento dinamico que se
adapte a evolugdo futura do territorio, da sociedade, da economia, da mobilidade, da intermodalidade e da
sustentabilidade ambiental, importa igualmente definir metas temporais para a sua revisao e adaptacéo.

Foi, por isso, prevista uma revisdo intercalar das presentes OrientacOes, a semelhancga do tracado para as
Orientac0es Estratégicas definidas para o Sector Ferrovidrio, sensivelmente a meio do periodo da sua vigéncia,
correspondendo ao ano 2011, para que, em fungéo do processo de monitorizagdo e acompanhamento, se possa
estabelecer um ponto de situacio dos objectivos e metas alcangados até esta data resultantes das acgoes
entretanto empreendidas e possam 0s mesmos vir a ser adequados em fungdo da evolugdo economico-
financeira, ambiental e do normativo legal europeu e nacional.

Desta forma, 0 acompanhamento e monitorizagdo dos objectivos e metas das Orientagdes Estratégicas serd uma
incumbéncia do IPTM, que para tal devera incorporar informagao estatistica e produzir relatérios anuais sobre 0s
indicadores definidos e consolidados, permitindo igualmente fornecer informagdo de suporte a decisdo sobre
novas propostas de actuacao.
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Glossario

DESIGNAGAO

DESCRICAO

Arqueacao Bruta (GT)

Medida do volume total de uma embarcacao

Carga a granel

Carga que, possuindo caracteristicas uniformes, ndo é susceptivel de
contagem unitaria e ndo se apresenta embalada

Carga contentorizada

Carga convencionalmente acondicionada em contentores 1SO

Carga fraccionada

Carga apresentada em avulso, acondicionada em embalagens (ou nao)

Carga geral

Carga geral acondicionada em unidades avulsas (ex.: caixotes) podendo ser
posteriormente contentorizada

Carga roll-on - roll-off

Carga que se encontra acondicionada em reboque ou semireboque que
entra ou sai do navio que a transporta por mar

Carga unitizada

Unidades de carga acondicionada em contentores, unidades
roll-on - roll-off, veiculos roll-on - roll-off, incluindo taras

Core Business

Negdcio central

Foreland Zona de influéncia em toda a area industrial e comercial exterior ligada ao
porto e por ele servida

Granéis Carga que, possuindo caracteristicas uniformes, ndo é susceptivel de
contagem unitaria e ndo se apresenta embalada

Hinterland Zona de influéncia em toda a érea industrial e comercial interior ligada ao

porto e por ele servida

Short Sea Shipping

Transporte Maritimo de Curta Distancia

Terminal Instalacdes especializadas para a movimentacdo de contentores, carga,
passageiros, etc.
Transhipment Operagdo de transferéncia de carga, em transito, de um navio para outro, e

com estadia intermédia no cais, por forma a chegar ao seu destino final

Transporte intermodal

Movimentacdo de carga utilizando dois, ou mais, meios de transporte
sucessivos
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