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Sammanfattning

Utsatta EU-medborgare som tigger finns i hela landet,
bade istorstiderna och pa mindre orter och lands-
bygden. Uppskattningsvis uppgar antalet utsatta
EU-medborgare i tiggeri i Sverige till cirka 4 700 under
2015. Siffrorna bor emellertid tolkas med forsiktighet.

Polisens bedomning ar att de flesta av de utsatta
EU-medborgare som kommer till och befinner sig i
Sverige for att tigga gor det frivilligt, utan kriminella
syften och utan koppling till organiserad brottslighet.
De flesta samarbetar i mindre grupper av familjemed-
lemmar, slaktingar eller vinner som gemensamt orga-
niserar resan till Sverige och boendet under vistelsen
har. Utsatta EU-medborgare i Sverige kommer néstan
uteslutande fran Ruménien och Bulgarien. De flesta
reser till Sverige tillsammans med familjemedlemmar,
slakt eller vinner, som kommer frdn samma ort.

Det finns dock en del av tiggeriet som har koppling
till organiserad brottslighet. Polisens bedémning
ar att det finns flera grupperingar med utsatta EU-
medborgare som tigger och som styrs av kriminella
aktorer. Dessa kriminella aktOrer utnyttjar utsatta
EU-medborgare, bland annat genom utpressning och
maéanniskohandel.

De kriminella aktorerna ér ofta sjilva utsatta EU-
medborgare och av samma nationalitet som deras
brottsoffer. Det finns inte sédllan slaktband mellan
kriminella akt6rer och brottsoffer.

Antal polisanmélningar gdllande manniskohandel
for tiggeriiandamal har okat fran 9 ar 2013 till 55 fram
till och med oktober 2015. Okningen bedoms delvis
bero pa en faktisk 6kning av brottsligheten. Morker-
talet ar dock sannolikt stort gillande manniskohandel
for tiggeriandamal, liksom fér andra former av méin-
niskohandel. Inledda férundersékningar leder sidllan
till tal. Att utreda denna typ av brottslighet 4r behaf-
tat med flera svarigheter.

Polisen beddmer dven att det forekommer multi-
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exploatering av utsatta EU-medborgare, det vill siga
att personer ar brottsoffer i manniskohandel och
exploateras pé flera sitt, till exempel att de utover tig-
geri dven utnyttjas for prostitution eller barplockning.

Vissa kriminella aktorer bedriver mdnniskohandel
med barn for tiggeridndamal, men dven for stdld och
prostitution. Under 2014 upprattades 5 anmélningar
som rorde manniskohandel for tiggeridndamal med
barn under 18 ar.

Pé flera orter finns kriminella aktorer som gor
ansprak pa att kontrollera ett flertal eller samtliga av
ortens inkomstbringande platser for tiggeri. Det finns
exempel dar vissa kriminella aktorer har inriktat sin
verksambhet pé att gora ansprik pa offentliga platser i
syfte att hyra ut dem till utsatta EU-medborgare som
avser sitta pa en specifik plats for att tigga.

Brott som begas mot eller av utsatta EU-medborga-
re, utan koppling till organiserad brottslighet, utgors
framst av sé kallade mangdbrott. Anméalningsbeni-
genheten bland utsatta EU-medborgare bedoms vara
lag. Brott mot och inom gruppen ar sannolikt vanli-
gare dn vad som framgar i anmalningsstatistiken.

Valdsbrotten tycks i de allra flesta fall sakna kopp-
ling till extremistmiljoer. Anmélningsstatistiken
indikerar att risken ar storst for utsatta EU-medbor-
gare att drabbas av brott frin andra utsatta EU-med-
borgare.

Anmalningsstatiken indikerar att stoldbrott dr ett
vanligt forekommande brott bland gruppen utsatta
EU-medborgare. Det dr i linje med vad som kan for-
vantas utifran kriminologisk forskning. Social utsatt-
het och bristande ekonomiska resurser ér riskfaktorer
for brottslighet. I 6vrigt kan det med tillaimpad metod
inte med sékerhet konstateras nagra 6ver- eller under-
risker. Utsatta EU-medborgares marginaliserade
situation gor dock att det kan antas att gruppen ar mer
utsatt for brott dn genomsnittet av Sveriges befolkning.
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1. Inledning

Polismyndigheten redovisar i denna rapport en
nationell lagesbild 6ver brottslighet med koppling till
tiggeri och utsatta EU-medborgare fran andra ldnder
som vistas i Sverige.

De senaste aren har antalet utsatta EU-medbor-
gare i Sverige okat patagligt och tiggeri forekom-
mer i hela landet. Utsatta EU-medborgares sociala
utanforskap och avsaknad av medel for sitt uppehélle
innebar en risk att de utnyttjas i brottsliga sam-
manhang, begar brott eller drabbas av brott. Utsatta
EU-medborgare har som brottsoffer sma resurser att
hantera konsekvenserna och ar darfor sarskilt sar-
bara. Polisen har i uppdrag att forebygga alla former
av brottslighet och hjélpa alla brottsoffer.

Liagesbildens huvudfokus ar brottslighet. Tiggeri —
att utan ndgon motprestation be om pengar — ar inte
olagligt. Det dr inte heller olagligt med tiggeri som
bedrivs i former som kan beskrivas som organise-
rade; att personer som tigger samordnar aktiviteter
eller reser och bor tillsammans. Den fria rorligheten
inom EU medger dven att alla som &r medborgare i
ett EU-land far lov att vistas tillfalligt i Sverige under
vissa forutsittningar.!

Lagesbildens syfte

Syftet med lagesbilden ar att sammanstilla och till-
gingliggora kunskap om brottslighet med koppling
till tiggeri och utsatta EU-medborgare i Sverige, for att

1 For vistelse i hogst tre manader stélls inga andra krav dn
att personen kan identifiera sig med giltigt pass eller annan
id-handling. For rétt att vistas under ldngre tid ska perso-
nen antingen vara anstélld, egenforetagare, arbetssokande
med verklig mojlighet att fa en anstéllning, studerande med
heltackande sjukforsakring och tillrickliga tillgdngar for sin
och sina familjemedlemmars forsorjning eller enbart vistas
iden mottagande medlemsstaten men ha en heltickande
sjukforsakring och tillrackliga tillgdngar for sin och sina
familjemedlemmars férsoérjning.

1. Inledning

skapa battre forutsattningar for polisen att forebygga
och beivra brottslighet samt 6ka tryggheten. Kunskap
ar en forutsattning for polisen att fullgora det trygg-
hetsskapande och brottsbekdampande uppdraget.

Delar av det som inhdmtats och redovisas i 14gesbil-
den utgor dven underlag for ett uppdrag fran regerin-
gen, som bestar i att foresla atgarder for att motverka
brottslighet som riktas mot utsatta EU-medborgare
och annan brottslighet som begas i anslutning till tig-
geri eller tillfalliga boplatser.? Regeringsuppdraget och
foreslagna atgirder redovisas separat.

Avgransningar

Lagesbilden ger ingen fullstandig beskrivning 6ver
situationen i Sverige avseende utsatta EU-medbor-
gare och tiggeri, utan ger en beskrivning av det som
beddms som relevant for polisens uppdrag och ansvar.
Liagesbilden ger inte heller en fullstdndig kunskap om
den beskrivna brottsligheten, utan en 6vergripande
beskrivning. I ldgesbilden presenteras inga forslag eller
rekommendationer om strategier eller atgarder.

Vad avses med “utsatta EU-medborgare”?
Med utsatta EU-medborgare avses i denna rapport
medborgare i annat EU-land, som i sitt hemland
lever i fattigdom och utanfoérskap. Med stod av den
fria rorligheten inom EU har de sokt sig till Sverige
for forsorjning, oftast genom att tigga pa offentliga
platser. De saknar i normalfallet bostad och medel
for sitt uppehélle i Sverige. For sin forsorjning
saknar de oftast andra lagliga alternativ till tiggeri.
De utsatta EU-medborgarna som uppehéller sig i
Sverige kommer ndstan uteslutande fran Bulgarien
eller Ruménien.
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2. Metod

For att skapa lagesbilden har polisen kombinerat
kvantitativa och kvalitativa metoder. Kvalitativa
data har samlats in genom intervjuer och fran
skriftligt material. Kvantitativ data bestar av ett
urval av polisanmélningar. Det har ocksa gjorts en
berikning av antalet utsatta EU-medborgare samt
boplatser.

Kvalitativ metod

Kvalitativ datainhdmtning har i huvudsak gjorts
av regionala underréttelse- och utredningsenheter
genom ett inhdmtningsuppdrag fran Nationella
operativa avdelningen (Noa). Materialet har sedan
sammanstillts av underrittelseenheten vid Noa.
Intervjuer har genomforts med polisanstéllda i
polisregionerna och med ett mindre antal utsatta
EU-medborgare. De polisanstillda som intervjuats
har haft olika funktioner, men merparten har varit
utredare. Samtliga har pa nagot sitt haft kontakt
med utsatta EU-medborgare.

Inhdmtning av data har dven skett fran domar,
forundersokningsprotokoll, anméalningar, under-
rattelseuppslag och andra rapporter. Via Europol
och svenska ambassader har inhdmtning dven skett
fran utlandska myndigheter i EU:s medlemsstater.
En inhdmtning har skett direkt frdn polismyndi-
gheterna i Bulgarien och Ruminien. Utlindska
rapporter, fran bland annat internationella frivilli-
gorganisationer, har ocksa tjanat som underlag for
lagesbilden.

Kvantitativ metod
Kvantitativa data bestér av ett urval av anmélningar
i polisens I'T-system for hantering av anmalningar
RAR (Rationell anmalansrutin) med utsatta EU-med-
borgare i tiggeri som malsdgare eller girningsman.

De senaste aren har det uppréittats cirka 1,4 mil-
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joner anmélningar per ar. For att finna relevanta
anmalningar har en automatiserad sokning gjorts

for perioden 1 januari 2013 till och med 30 juni 2015.
Sokningen har gjorts nationellt utifran férekomsten
av specifika ord i en anmélan samt en begransning
avseende brottskoder. Dérefter har en manuell gransk-
ning skett dar anmélningar som inte inbegriper utsatta
EU-medborgare som malsidgare eller gdrningsman
exkluderats fran urvalet. Efter den manuella gransk-
ningen har det kvarstatt cirka 1 300 anmalningar per
ar. Av dessa anméilningar har slutligen ett systematiskt
urval gjorts for analys.

Da statistiken dr baserad pa ett urval kan antal och
andelar skilja sig jAamfort med om en totalundersok-
ning hade genomforts. Slutsatser begrénsas ocksé
av att gruppens anmalningsbenidgenhet sannolikt 4r
betydligt lagre jaimfort med befolkningen i stort. Tidi-
gare studier visar att individer i socialt utsatta grupper
underrapporterar egen utsatthet for brott. De utsatta
EU-medborgarna har formodligen &dven en relativt
liten kunskap om hur det svenska réttsviasendet och
samhallet fungerar. Saledes ar det svart att bedoma
omfattning av brottslighet kopplat till gruppen. Redo-
visningen av anméalningarna bidrar dndock till en
kunskap om vilken brottslighet som har koppling till
tiggeri och utsatta EU-medborgare i Sverige.

Det har gjorts en uppskattning av antalet utsatta
EU-medborgare i tiggeri och av antalet boplatser.
Uppskattningen baseras pa berdkningarna som har
genomforts under 2015 i samtliga polisregioner vid tva
tillfallen under cirka atta veckor per tillfélle. Berdk-
ningarna har i olika delar av landet utforts pa olika
sitt, utifran regionala forutsdttningar. Berdkningar-
nas resultat ar dirmed att betrakta som uppskattnin-
gar och ska tolkas med forsiktighet. Trots den meto-
dologiska osidkerheten bidrar uppskattningarna till en
bredare lagesbild.
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3. Nationell l&gesbild

3. Nationell lagesbild

Den nationella ldgesbilden beskriver inledningsvis

antalet utsatta EU-medborgare i Sverige och situatio-

nen for denna grupp. Darefter foljer en beskrivning

av den kdnda brottslighet som begas med koppling

till tiggeri och de utsatta EU-medborgarna.
Beskrivningen av brottsligheten 4r uppdelad i tva

avsnitt. Forst beskrivs organiserad brottslighet och

dérefter annan brottslighet som inte dr organiserad.

Det senare avsnittet beskriver

+ anmélda brott som begas mot utsatta
EU-medborgare

+ anmélda brott som begads mot utsatta
EU-medborgare av utsatta EU-medborgare

+ anmailda brott som begas av utsatta
EU-medborgare.

Utsatta EU-medborgare i Sverige

Utsatta EU-medborgare som tigger finns i hela
landet, bade i storstiderna och pa mindre orter och
landsbygden. Tiggeriet sker ndstan uteslutande i
offentliga miljoer. Utsatta EU-medborgare som tig-
ger tycks i normalfallet inte ha kommit till Sverige
med huvudsyfte att soka arbete, utan for att forsorja
sig genom tiggeri. Det innebdr att deras ritt att uppe-
halla sig i Sverige stracker sig till hdgst tre manader.

I takt med att antalet utsatta EU-medborgare som
tigger Okat de senaste dren har dessa personer pa
grund av konkurrens successivt begett sig till stader-
nas ytteromraden och fororter samt till landsbygd
och mindre orter.

Antal utsatta EU-medborgare

Tidigare uppskattningar visar att antalet utsatta EU/
EES-medborgare som tigger i Sverige har 6kat de
senaste aren.’ Den enskilt mest betydelsefulla faktorn

3 T.ex.SKL, Nagra juridiska fragor gillande utsatta EU-
medborgare, 2014-11-19.

for huruvida antalet utsatta EU-medborgare som
tigger Okar eller minskar bedéms vara allmdnhetens
bendgenhet att ge pengar. Utsatta EU-medborgares
kunskaper om det svenska samhéllet baseras i hog
grad pa rykten eller muntlig information fran bekanta.

Det ar svart att berdkna hur manga utsatta EU-
medborgare som uppehaller sig i Sverige, bland annat
for att gruppen generellt sett ar rorlig, bade inom och
utom landet. Det finns darfor en stor risk att samma
personer blir riknade flera ganger. Det bor beaktas
att de siffror som anges nedan ar uppskattningar.

Tabell 1. Uppskattat antal utsatta EU-medborgare i polis-
regionerna 2015.

Polisregion Antal utsatta EU-medborgare
Bergslagen 350
Mitt 450
Nord 400
Stockholm 1500
Syd 600
Vast 700
Ost 700
Totalt 4700

Uppskattningen visar att antalet utsatta EU-medbor-
gare 1 tiggeri i Sverige uppgar till cirka 4 700 under
2015. Tidigare ar har det konstaterats att utsatta
EU-medborgare i viss utstrackning reser tillbaka till
sina hemldnder under vintermanaderna, men 2014
stannade en storre andel i Sverige under vinterhalva-
ret jaimfort med tidigare ar.

Antalet utsatta EU-medborgare som dr under 18
ar forefaller enligt polisregionernas uppskattningar
vara 70—100 barn under 2015. Det 4r dven hér svart
att veta om samma barn har ridknats fler gdnger i
olika regioner.
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Boplatser
Boplatser som varit foremal for aktuell uppskatt-
ning ar otillatna former av boséttningar vilket kan
rora sig om exempelvis tidltldger, kojor, uppstéllda
husvagnar och dylikt. Personbilar och andra for-
don utgor ocksa boplatser for utsatta EU-medbor-
gare, men pa grund av rorligheten for fordon har
dessa inte tagits med i denna uppskattning.
Trenden tycks vara att antalet boplatser blivit farre
under 2015. En forklaring kan vara att vissa kom-
muner anvisat de utsatta EU-medborgarna till vissa
platser dir de far uppehalla sig och pa dessa platser
har ett stort antal utsatta EU-medborgare bosatt
sig. En annan forklaring kan vara att utsatta EU-
medborgare fatt hjilp med boende av kommuner,
forsamlingar, frivilligorganisationer eller privatper-
soner, och det har lett till att de boplatser som tidigare
funnits pa offentliga platser har blivit farre.

Tabell 2. Uppskattat antal boplatser i polisregionerna 2015.

Polisregion Boplatser
Bergslagen 30
Mitt 30
Nord 25
Stockholm 105
Syd 25
Vast 25
Ost 20
Totalt 260

Vagen till Sverige
Utsatta EU-medborgare i Sverige kommer niastan
uteslutande fran Rumaénien och Bulgarien. De flesta
reser till Sverige tillsammans med familjemedlem-
mar, slakt eller vinner, som kommer fran samma
ort. Resan sker vanligtvis med privata fordon eller
via kommersiell busstrafik. En bussresa fran till
exempel Bukarest till Stockholm kostar 130 euro
enkel resa. Det forekommer dven resor med flyg,
men det bedéms vara mycket ovanligt, och i de fall
som ir kdnda finns en koppling till organiserad
brottslighet.

Det forekommer dven resor i privata personfordon
dédr man betalar chaufforen/fordonsdgaren. Utsatta
EU-medborgare uppger att priset for en sidan resa ar

100-600 euro per person, enkel resa fran Bulgarien
eller Ruméanien till Sverige.

Samarbete och organisation inom tiggeri

Bland de utsatta EU-medborgare som tigger i Sverige
forekommer bade personer som verkar sjalvstandigt
och personer som frivilligt samarbetar med andra.
De flesta bedoms dock samarbeta med andra utsatta
EU-medborgare.

En vanlig form av samarbete sker mellan mindre
grupper av familjemedlemmar, slaktingar eller vian-
ner som gemensamt organiserar resan till Sverige och
boendet under vistelsen hér. Det kan ocksa handla
om storre grupper, med en hogre grad av organisa-
tion. Aven i storre grupper ar det vanligt med slikt-
band eller ursprung frdn samma ort.

De flesta ingar frivilligt i en grupp och de flesta
grupperna har varken kriminella syften eller styrs av
kriminella aktorer. Men det forekommer dven grup-
per som styrs av kriminella aktorer, som pé olika sitt
utnyttjar utsatta EU-medborgare.

Ett exempel pa organiserat tiggeri, utan brottsliga
inslag, ar att personer samordnar tiggandet i Sverige
over tid. En grupp, som exempelvis kan besta av slak-
tingar, har samordnat sig genom att i olika perioder
uppehalla sig 1 Sverige. Under nagra manader uppe-
haller sig ett antal sliktingar i gruppen i Sverige for
att tigga, och blir darefter avlosta av slaktingar fran
hemlandet. Med nagra ménaders mellanrum byter
slaktingarna av varandra och de som under en tidspe-
riod tiggt i Sverige atervinder till hemlandet samti-
digt som andra sldktingar anlander hit. P4 sa sétt kan
inkomstbringande platser for tiggeri bibehallas inom
gruppen

Ett annat exempel pa organiserat tiggeri ar att
utsatta EU-medborgare pa frivillig basis samordnar
transport mellan boplatser och platser for tiggeri.

Inkomster

Det forekommer olika uppgifter om vilka summor
en enskild utsatt EU-medborgare kan fa genom

att tigga, och ett genomsnitt ar svart att uppskatta.
Utsatta EU-medborgare uppger att de har inkomster
fran 30 till 500 kronor per dag och person. I undan-
tagsfall uppger personer att de har inkomster pa upp
till 800 kronor per dag. Jimforelsevis kan det nim-
nas att lagstadgad minimilén i Ruménien ar 217 euro



per manad och i Bulgarien 184 euro per ménad.*

Kvinnor, dldre och personer med funktionsned-
sattningar bedoms generellt sett fa mer pengar. Olika
platser dr olika inkomstbringande, delvis beroende
pé antalet personer som passerar.

Det finns indikationer pa att inkomsten per person
har minskat det senaste aret. Det kan sannolikt
delvis forklaras av att fler utsatta EU-medborgare
tigger 1 Sverige. Det kan eventuellt ocksa forklaras
av politiska uttalanden med en uppmaning om att i
stallet skdnka pengar till organisationer som bedriver
verksamhet i ursprungslanderna.

Tiggeriets koppling till organiserad
brottslighet

Polisens bedomning ar att de flesta av de utsatta
EU-medborgare som kommer till Sverige for att tigga
gor det frivilligt och utan koppling till organiserad
brottslighet. Det forekommer dock organiserad
brottslighet med koppling till tiggeri. Med organise-
rad brottslighet avses EU:s definition som utgar fran
elva kriterier, varav sex ska vara uppfyllda for att
brottsligheten ska anses vara organiserad.’

Polisens bedomning ar att det finns flera gruppe-
ringar med utsatta EU-medborgare som tigger vilka
styrs av kriminella aktorer. Dessa kriminella akto-
rer utnyttjar utsatta EU-medborgare, bland annat
genom utpressning och ménniskohandel. Den brotts-
liga verksamheten bedrivs langsiktigt och syftet for
de kriminella aktorerna ar ekonomisk vinning.

De kriminella aktérerna kan delas in i huvud-
aktorer och underordnade aktorer. Grupperna har
oftast en huvudaktor och en eller flera underordnade
aktorer, beroende pa gruppens storlek. De identifie-
rade grupper som styrs av kriminella aktorer varierar

4 Eurostat, Statistik 6ver minimiloner, januari 2015

5 EU, 6204/2/97 Enfopol 35 Rev 2. Definitionen innebir fyra
grundldggande kriterier som ska vara uppfyllda: samarbete
mellan fler 4n tva personer, lang eller obegrinsad utstrack-
ning i tiden, misstanke om allvarliga kriminella handlingar
och striavan efter vinning och/eller makt. Utéver det ska
ytterligare tva av foljande kriterier uppfyllas: egna tilldelade
uppgifter 4t var och en, nagon form av disciplin och kontroll,
verksamhet pa internationell niva, anvindande av vald eller
andra metoder for hot, anvidndande av kommersiella eller
affarsmissiga strukturer, deltagande i penningtvitt samt
otillborlig paverkan pé politik, medier, offentlig forvaltning,
réattsliga myndigheter eller ekonomin.

3. Nationell l&gesbild

istorlek, fran nagra fa utsatta EU-medborgare till
uppemot 100 personer.

Flera grupper kan styras av samma kriminella
huvudaktor, och det forekommer att kriminella akto-
rer styr grupper bade i Sverige och i utlandet. I en
tingsrattsdom fran 2010 om manniskohandel kunde
domstolen konstatera att de kriminella huvudakto-
rerna styrde grupper med utsatta EU-medborgare
bade i Sverige och i andra europeiska linder. Dom-
stolen konstaterade ocksa att huvudaktorerna for-
sorjde sig pa tiggeriet.®

I normalfallet 4r de kriminella aktorerna, bade
huvudaktoérer och underordnade aktorer, av samma
nationalitet som de utsatta EU-medborgarna som
utnyttjas, men undantag forekommer. De kriminella
aktorerna ir ofta sjdlva utsatta EU-medborgare och
vanligen man, men det forekommer dven att kvinnor
ar kriminella aktorer. Det finns inte séllan sliktband
mellan de kriminella aktorerna och de utsatta EU-
medborgare som tigger.

Det finns fall dar huvudaktorer sjalva tidigare varit
tvingade att tigga for annans rikning. Det saknas
detaljer om huruvida en person som gar fran tiggeri
till att fungera som huvudaktor gor det inom samma
struktur eller om det &r nya strukturer som bildas
efter hand.

Det finns exempel pa bade huvudaktorer och
underordnade aktorer som ar bosatta i Sverige men
som kommer fran samma ursprungsland som de
utsatta EU-medborgarna. Det finns ocksa exempel
som indikerar att om en huvudaktor forlorar sin moj-
lighet att styra gruppen, pa grund av fangelsestraff
eller vistelse 1 annat land, trader andra aktorer in och
leder verksamheten i huvudaktorens stélle.

Manniskohandel

Minniskohandel ar ett brott mot person och behand-
lasi4 kap. brottsbalken. Straffansvar giller for den
som genom olaga tvang, vilseledande, utnyttjande

av nagons utsatta beldgenhet eller med annat sidant
otillborligt medel rekryterar, transporterar, 6verfor,
inhyser eller tar emot en person i syfte att han eller
hon ska exploateras for sexuella Andamal, avlags-
nande av organ, krigstjanst, tvangsarbete eller annan
verksamhet i en situation som innebdr nodlage for

6 Malnr B 11224-09, dom i Sodertorns tingsratt 2010.
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den utsatte, bland annat tiggeri. Brottsoffrets eventu-
ella samtycke till den asyftade exploateringen saknar
betydelse for den straffrittsliga bedomningen.

I det fall offret ar under 18 ar 4r gidrningen mannis-
kohandel &ven om girningsmannen inte anvant sig av
otillborliga medel for att genomfora brottet. Gemen-
samt for de omstdndigheter som ndmns i bestim-
melsen ar att de pa olika sétt syftar till att beméstra
offrets fria och verkliga vilja, oavsett tilltdnkt utnytt-
jande.

Tabell 3. Antal anmalningar om mé&nniskohandel fér
tiggeriandamal heldren 2013 och 2014 samt fram till och med
31 oktober 2015.

2013 2014 T.o.m. oktober 2015

Anmalningar 9 23 55

Brottskoden for manniskohandel for tiggeridn-
damal infordes 2013 av Brottsforebyggande radet,
och det kan antas att anmélningar om brottet har
upprittats men inte kodats korrekt och dirmed inte
syns i statistiken. Dessa misstag bor ha minskat med
tiden vilket delvis kan férklara 6kningen av antalet
anmilningar. Okningen bedoms dven delvis bero pa
en faktisk 6kning. En faktisk 6kning ar sannolik mot
bakgrund av att antalet utsatta EU-medborgare i
Sverige totalt sett har 6kat de senaste aren.

Morkertalet r sannolikt stort for manniskohandel
med tiggeri som dndamal, i likhet med andra former
av minniskohandel. Skilen bedoms bland annat vara
att brottsoffer r ridda for polisen, att brottsoffer ar
radda for repressalier och att brottsoffer ibland kan-
ner tacksamhet gentemot girningsmannen eftersom
brottsoffret har fatt det marginellt béttre i Sverige dn
1 hemlandet, trots en svar situation.

Det finns tidigare domar om méanniskohandel for
tiggeridndamal, dock domdes ingen 2013, 2014 och
2015. Ar 2014 bedrevs flera férundersdkningar om
manniskohandel for tiggeridndamal och en ledde till
atal, men atalet ogillades av tingsratten.’

Det atal som vicktes 2014 gillde tva bulgariska
man i45-arsaldern som kontaktade polisen i Halland
och berittade att de lurats till Sverige for att plocka
bar. De som rekryterade dem var ett gift par frin Bul-

7 Malnr B 1143-14, dom i Halmstads tingsratt 2014.

garien. Vil i Sverige fick médnnen inget arbete utan
paret tvingade dem istéllet att tigga. De tvd mdnnen
aterviande till hemlandet efter bevisupptagning i
domstol. Paret atalades for médnniskohandel men ata-
let ogillades av tingsriatten da bevisningen inte ansags
vara tillracklig.

Polisen bedomer édven att det forekommer mul-
tiexploatering av utsatta EU-medborgare, det vill
sdga att personer dr brottsoffer i manniskohandel
och exploateras pa flera sitt, till exempel tiggeri och
prostitution eller barplockning. Det finns ockséa
indikationer pa att denna multiexploatering har dkat.
Under 2014 och 2015 upprittades fyra anmélningar
som brottskodades bade for mdnniskohandel for
sexuella Aandamal och for tiggeri.

I'maj 2014 publicerade Lansstyrelsen i Stockholms
1an en rapport om social utsatthet inom vissa grupper
av EU-medborgare i Sverige under 2013.® Rapporten
som byggde pa uppskattningar, visade bland annat
att 305-555 EU-medborgare kunde antas ha varit
utnyttjade for tiggeri under 2013. Siffrorna bor tolkas
med forsiktighet, eftersom de delvis bygger pa upp-
fattningar hos tjansteméan/svarspersoner i kommu-
ner, I Polismyndigheten och I frivilligorganisationer,
om hur manga personer som kan ha utnyttjats.

Rekrytering
Utsatta EU-medborgare kan bli offer for mannis-
kohandel pa olika sétt: genom vilseledande, tvang
eller utnyttjande av deras beldgenhet. Det forefaller
vara vanligast med vilseledande, som ofta bestér i
ett falskt 16fte om arbete i destinationslandet. Det
medfor att personen reser frivilligt till Sverige. Nar
personen kommer till Sverige framgdr det pa olika
sdtt att det inte finns nagot arbete, och genom hot
om vald tvingas personen att tigga. Det forekommer
dven att brottsoffret vet med sig att syftet med att resa
till Sverige ar att tigga, men vilseleds om villkoren.
Vissa kriminella aktorer tycks ha i sarskild upp-
gift att rekrytera, och samma kriminella aktor kan
bedriva rekrytering till flera olika grupper. Det
ar dock oklart huruvida det sker for grupper med
samma huvudaktor eller oberoende grupper med
olika huvudaktorer.

8 Rapport 2014:10, Lansstyrelsen Stockholm, Utsatta EU-
medborgare i Sverige.



Det forekommer ocksa att personer med funk-
tionsnedséttningar rekryteras, vanligen for att de
forvantas generera mer inkomster. Manniskohan-
del géllande personer med funktionsnedsittningar
bedoms dven i tva tingsriattsdomar, fran ar 2009 och
2010

Transport

Transportmedel som anvinds vid manniskohandel
ar bade egna personfordon och bussar i kommersiell
trafik. I undantagsfall har personer transporterats
med flyg till Sverige. I de fall egna fordon anvinds,
oftast personbilar och minibussar, kan det vara
antingen huvudaktoren eller underordnade aktorer
som fungerar som chauffor. Olika grupper med olika
huvudaktorer tycks samverka for att organisera
transporter till Sverige.

Inhysning

Inhysning av utsatta EU-medborgare som dr offer
for manniskohandel kan ske pa olika sétt: i talt,
bilar, husvagnar, hyrda lagenheter, hyrda stugor och
overgivna fastigheter. Det bedoms vara vanligt att
kriminella aktorer och brottsoffer bor tillsammans.
Orsaken till detta kan vara att brottsoffren da kan
kontrolleras, men det kan dven vara for att de kri-
minella aktérerna vill undvika uppmarksamhet och
minska risken for att mdnniskohandeln avslojas.

Det finns kriminellt belastade svenska medborgare
som hyrt ut boenden till grupperingar som misstanks
vara kriminellt styrda. Dessa personer kan pa sa sitt
ha mojliggjort eller underldttat manniskohandel. De
boenden som erbjuds dr ofta av enkel karaktar sisom
husvagnar och stugor som ér slitna och uttjanta. Inte
sillan dr dessa boenden trangbodda.

Manniskohandel med barn
Vissa kriminella aktorer bedriver mdanniskohandel
med barn for tiggeridndamal, men dven for stéld och
prostitution. 2014 upprittades 5 anmélningar som
rorde manniskohandel for tiggeriandamal med barn
under 18 ar.

I polisens lagesrapport for médnniskohandel
avseende 2014 beskrivs hur mdnniskohandlare tar

9 Malnr B 10768-08, dom i Stockholms tingsratt 2009 samt
mal nr B 11224-09, dom i Sédertorns tingsratt 2010.
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kontakt med fordldrar som lever i fattigdom i Rumaé-
nien och Bulgarien med erbjudanden om att kopa
eller hyra deras barn."” Ett tillvigagangssatt ar sedan
att fora ut barnen ut ur sina hemlinder i familjelik-
nande grupperingar bestdende av tva vuxna och tva
eller tre barn. Garningsménnen kan forse barnen
och sig sjdlva med flera olika identitetshandlingar,
samt handlingar som visar att de 4r virdnadshavare
med tillstand att resa utomlands med barnet/barnen
under en bestdmd tid. Grupperna fardas i bil mellan
lander inom EU, dér barnen utnyttjas for tiggeri eller
for att bega olika egendomsbrott.

Nar ett barn omhéndertagits av polis eller social-
tjdnst forekommer det att en gdrningsman utger sig
for att vara slakt med barnet, eller att vara barnets
vardnadshavare, for att fa tillbaka barnet och fort-
sitta brottsligheten.

Barnen isoleras socialt, frantas mojlighet till
utbildning, och knyts kdnslomassigt till férovarna.
De édr darfor ytterst rymningsbenégna nér de har
placerats pa ett skyddat boende. Barnen saknar
ocksé ofta tilltro till myndigheter, sdrskilt till polisen,
och ser sig heller inte som brottsoffer. Detta leder till
tidskrdvande forundersokningar med sma forutsatt-
ningarna att atala forévarna.

Utpressning och annat utnyttjande
Utan att rekvisiten for manniskohandel uppnés fore-
kommer det att utsatta EU-medborgare med hot om
vald tvingas att tigga, ofta for att personen har en obe-
tald skuld for en resa. Skulden kan vara mer dn dubbelt
sa hogjamfort med den egentliga kostnaden for resan.
Ett tillvigagangssitt som beddms vara vanligt
ar att en kriminell aktor vid dagens slut samlar in
pengar som tiggts ihop under dagen eller att detta
sker flera ganger per dag. Den som inte vill limna
over det han eller hon tiggt ihop riskerar att utsittas
for vald eller hot om vald. Om en person anses ha
tiggt ithop for lite forekommer att personen bestraf-
fas genom bland annat misshandel. Det féorekommer
ocksé att utsatta EU-medborgare som tigger inte far
behéalla nagonting alls av vad tiggeriet inbringar.

10 Polismyndigheten, Mdnniskohandel for sexuella och andra
dndamadl: ligesrapport 16, 2015.
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Valdskapital och kontroll

De kriminella aktorerna inom organiserad brotts-
lighet med koppling till tiggeri forefaller ofta vara
valdsbendgna gentemot utsatta EU-medborgare, i
synnerhet de som ingar i grupper dessa aktorer styr
eller forsoker styra.

En vanlig form av kontroll i grupper som styrs av
kriminella aktorer ar att de utsatta EU-medborgarna
frantas pass- och id-handlingar. Det féorekommer
dven att kriminella aktorer utdvar kontroll genom
att hota med att skada familjemedlemmar som finns
kvar i hemlandet.

Det hiander att EU-medborgare hinvisas till
platser dar de ska tigga och i vissa fall transporteras
dit. Vid dagens slut himtas de upp och transporteras
tillbaka till sin boplats. Det finns dven uppgifter om
att samverkan sker mellan kriminellt styrda grupper
vid dessa transporter.

Territoriella ansprak

Péa flera orter finns kriminella aktorer som gor
ansprak pa att kontrollera ett flertal eller samtliga av
ortens inkomstbringande platser for tiggeri. Platser-
na ar enligt lag offentliga, men den kriminella akto-
ren agerar som att de vore aktorens privata mark.
EU-medborgare som pa egen hand reser till en sddan
ort for att tigga tvingas med hot om vald att betala
for en plats eller tvingas att avsta fran att tigga.

En ruminsk man démdes 2015 i hovritten for
bland annat forsok till utpressning, da han med hot
om vald forsokt tvinga utsatta EU-medborgare att
betala for de platser dar de tiggde.!

Det finns exempel dar kriminella aktorer har inrik-
tat sin verksamhet pa att gora ansprak pa offentliga
platser i syfte att hyra ut dem till utsatta EU-med-
borgare. I vissa fall anger den kriminella aktoren att
avgiften ar for beskydd. I den territoriella kontrollen
ingar att bevaka sitt omrade och sékerstilla att inte
andra, icke-betalande personer, tigger pa omradet.
Vissa kriminella aktorer forefaller ha en medveten
strategi for att kontinuerligt utvidga sitt territoriella
ansprak pa flera olika orter. Genom vald och hot om
vald sdkerstiller den kriminella aktdren kontroll Gver
platser.

Det forekommer uppgifter om att offentliga platser

11 Mélnr B 4100-14 Kalmar tingsrétt; mal nr B 332-15 Gota
hovritt.

som ar lampliga for tiggeri hyrs ut for mellan 1 000
och 4 000 kronor per plats och manad.

Ett annat forfaringssiatt som anviands ér att betal-
ning for en plats gors pa daglig basis. I ett fall uppges
den kriminella aktéren ta 50 procent av det som
platsen inbringar. En annan kriminell aktor kraver
50 kronor per dag och plats. Om personen inte beta-
lar forekommer det att den kriminella aktor som gor
ansprak pa och kontrollerar platsen hotar och miss-
handlar personen. Vidare finns enstaka uppgifter om
att personer som inte har betalt har blivit ranade eller
bortjagade fran platsen.

Penningtransfereringar och investering av
brottsvinster

Information fran utlindska polismyndigheter gor
gillande att kriminella aktorer 6verfor pengar, 1 vissa
fall storre summor, till ursprungslanderna. I ett kint
fall har en kriminell aktor 6verfort 160 000 kronor
fran Sverige till Ruménien.

Investeringar av brottsvinster sker bland annat i
fastigheter i hemlandet. Det finns exempel pa en grupp
som forefaller styras av kriminella aktorer och vars
huvudaktor byggt hus. I en tingsrattsdom fran 2010
framkom att intjinade pengar fran manniskohandel
for tiggeriandamal bland annat anvindes for att bygga
hus i hemlandet Ruménien."”

Annan brottslighet — som inte dr organiserad
Brott som begas mot eller av utsatta EU-medborgare,
utan koppling till organiserad brottslighet, utgors
framst av sa kallade mangdbrott. Sddana brott ar i
allménhet vanligt forekommande, av enklare beskaf-
fenhet och forundersokningen leds oftast av polisen.

Anmalda brott som begas mot utsatta
EU-medborgare
De vanligaste anmélda brotten mot utsatta EU-med-
borgare ar misshandel, stold, ofredande och olaga
hot. Antal anmélningar 4r anmérkningsvart fa, sett
till tidsperioden och storleken pa gruppen. Den fak-
tiska brottsligheten bedoms vara hogre.

Den huvudsakliga forklaringen till det bedomda
morkertalet r att anmélningsbendgenheten i grup-
pen sannolikt dr lagre dn for befolkningen i stort.

12 Mal nr B 11224-09, dom i Sodertdrns tingsrétt 2010.



Tidigare studier visar att individer i utsatta grupper
underrapporter egen utsatthet for brott. De utsatta
EU-medborgarna har férmodligen dven en relativt
liten kunskap om hur det svenska rittsvisendet och
samhallet fungerar. En stor del av anméilningarna
har uppréttats efter att ett vittne kontaktat polisen
for att anmaéla brottet.

Tabell 4. Anmélda brott dar malségaren men inte garnings-
mannen beddms vara utsatt EU-medborgare i tiggeri, for
perioden 1 januari 2013 till och med 30 juni 2015.

Brott Antal Andel (procent)
Misshandel 15 31
Stoldbrott 10 21
Ofredande 7 15
Olaga hot 6 12
Ovrigt 10 21
Totalt 48 100

Misshandel mot och ofredande av utsatta
EU-medborgare

Misshandel dr den vanligaste och ofredande den tredje
vanligaste anmélda brottstypen som begas mot utsatta
EU-medborgare. Brotten tycks i de allra flesta fall
sakna koppling till extremistmiljoer. I normalfallet
forefaller bade misshandel och ofredande mot utsatta
EU-medborgare begés av en enskild individ och utan
planering. Brotten forefaller i flera fall vara spontana,
till exempel genom en spark eller en spottloska som
riktas mot den utsatta EU-medborgaren nir gdrnings-
mannen passerar. Det forekommer dock planerade
och grovre valdsbrott mot utsatta EU-medborgare.
Ett exempel ar tva utsatta EU-medborgare som fick
fratande syra kastat mot sig i Stockholm 2015.

En enskild garningsman i Stockholm dr misstankt
for flera fall av misshandel och ofredande mot utsatta
EU-medborgare som intraffat under 2015. Ett brott
bestar i att ha hallt tindvitska pé en utsatt EU-med-
borgare.

Kvinnor tycks nagot oftare vara malsagare an
man, vilket kan forklaras med att kvinnor kan vara
nagot overrepresenterade bland utsatta EU-medbor-
gare som tigger. I ndgra fall 4r butikspersonal och
ordningsvakter utpekade som gdarningsmén.

I de granskade anmélningarna med EU-medbor-

3. Nationell l&gesbild

gare som malsidgare har straffskarpningsregeln i 29
kap. 2 § p7 brottsbalken endast i ett fatal fall aktua-
liserats. Motiven till brotten har inte ansetts vara att
krianka den utsatta EU-medborgaren pa grund av
hudfirg, nationalitet, etniskt ursprung eller andra
omstandigheter som straffskarpningsregeln omfat-
tar.

Stoldbrott mot utsatta EU-medborgare

Stoldbrott dr den nést vanligaste anmélda brotts-
typen, som begas mot utsatta EU-medborgare. |
anméalningarna framgar att det ror sig om enskilda
personer som tar pengarna. I samband med detta
anvinder girningsmannen ibland vald. Aven i dessa
fall handlar det fraimst om spontant uppkomna valds-
yttringar utan tecken pa planering eller forberedelser.

Brott i anslutning till boplatser

Det forekommer brott i anslutning till boplatser,
bland annat valdsbrott och skadegorelse, men det
framgar inte i det granskade urvalet av anmaélningar.
Morkertalet bedoms dock vara stort. Det finns flera
anmaélningar om skadegorelse mot utsatta EU-med-
borgares fordon, som ocksa ofta utgor en boplats. I
de flesta fall saknas misstdnkta. Brotten kan inneba-
ra stora konsekvenser for individen, da utsatta EU-
medborgare generellt har sma resurser att hantera
konsekvenser av brott och darfor ar sarskilt sarbara.

Anmalda brott som begas mot utsatta EU-med-
borgare av utsatta EU-medborgare

Misshandel, olaga hot, mdnniskohandel och ofre-
dande ar de vanligaste anmalda brotten mot utsatta
EU-medborgare dir brotten begés av andra utsatta
EU-medborgare. Antalet anmilningar dr fler dn de
anmaélningar som avser brott som begas mot utsatta
EU-medborgare av personer som inte ar utsatta
EU-medborgare. Exkluderas manniskohandel, som
iregel r organiserad brottslighet, 4r anméalningarna
néstan dubbelt s manga.

Om gédrningsmannen ér utsatt EU-medborgare
eller inte paverkar sannolikt inte anméalningsbena-
genheten mer 4n marginellt. Anmélningsstatistiken
indikerar sdledes att risken &r storst for utsatta EU-
medborgare att drabbas av brott som begas av andra
utsatta EU-medborgare.
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Tabell 5. Anmalda brott dar bade malségare och garningsman
beddms vara utsatt EU-medborgare i tiggeri, for perioden 1
januari 2013 till och med 30 juni 2015.

Brott Antal Andel (procent)
Misshandel 43 35
Olaga hot 33 27
Ménniskohandel 25 20
Ofredande 9 7
Bedrageri 3 2
Stoldbrott 2 2
Ovrigt 9 7
Totalt 124 100

Misshandel och olaga hot mot utsatta EU-medbor-
gare av utsatta EU-medborgare

Misshandel och olaga hot utgér drygt 60 procent av
anmaélda brott som begas mot utsatta EU-medborga-
re av andra utsatta EU-medborgare. Den vanligaste
bakgrunden eller orsaken till misshandel och olaga
hot tycks vara konflikter mellan olika grupper om
inkomstbringande och ddrmed eftertraktade platser
att tigga pa. Konflikterna ar vanligast mellan perso-
ner av samma nationalitet.

Det har iflera fall forekommit att flera utsatta EU-
medborgare i grupp attackerat enskilda utsatta EU-
medborgare, vilket har gett upphov till anmélningar
om bland annat olaga hot och misshandel.

S&dana konflikter har dven gett upphov till dren-
den om utpressning, ran och dvergrepp i rattssak.
Main och kvinnor forekommer bade som garnings-
min och mélsigare i dessa anmélningar.

Anmilda brott som begas av utsatta EU-medborgare
De vanligaste anmélda brotten som begés av utsatta
EU-medborgare ar stoldbrott (inklusive snatteri),
ofredande och bedrigeri. Eftersom endast ett urval
anmalningar granskats bor statistiken tolkas med
forsiktighet, men den kan dndé betraktas som en
overgripande beskrivning av brottsligheten.
Huruvida privatpersoner som blir bestulna anmé-
ler brottet beror i hog grad pa hur stor den ekono-
miska skadan ar. Bland de granskade anmélningarna
ar det ofta planbocker, mobiltelefoner eller andra
vardeforemal som stjils, och anmélningsbenidgen-

heten bedoms darfor vara hog. Stolder fran butiker
sorteras i de flesta fall under den lindrigare formen
av stoldbrott, snatteri, och ir ett brott som anmals i
mycket hog grad nar det upptacks.

Tabell 6. Anmalda brott dér gérningsmannen bedéms vara
utsatt EU-medborgare i tiggeri, for perioden 1 januari 2013 till
och med 30 juni 2015.

Brott Antal Andel (procent)
Stoldbrott 647 78
Ofredande 68 8
Bedrageri 46 6
Misshandel 14 2
Olaga hot 1 1
Ovrigt 39 5
Totalt 826 100
Stoldbrott

Stoldbrott (inklusive snatteri) utgér knappt 80 pro-
cent avanmailningarna. Stolderna utgdrs i huvudsak
av tva typer: mot butiker och mot privatpersoner.

Butiker blir ofta bestulna genom snatteri av matva-
ror. Privatpersoner blir ofta bestulna pa offentliga
platser, till exempel caféer, restauranger, kollektivtra-
fik eller parker. Ofta stjils mobiltelefoner, planbocker
eller andra vardesaker. Girningsmannen agerar
ensam eller tillsammans med annan. Eftersom det i
de flesta fall saknas kind misstankt girningsman och
forundersokningarna fa dr det svart att dra nagra
ytterligare slutsatser om brottsligheten.

Ofredande

Anmalt ofredande handlar i de flesta fall om ett
tiggeri som upplevts som pastridigt eller aggressivt.
Information fran vissa delar av landet tyder pa att
de som tigger blivit mer pastridiga for att fa in sina
pengar. Det forekommer till exempel att utsatta
EU-medborgare som tigger tar tagi privatpersoners
klader, hindrar framkomligheten eller pa annat sitt
ofredar privatpersoner.

Ett exempel pa aktivt tiggeri som tenderar att upp-
levas som aggressivt sker pa helgkvallar och helgnét-
ter vid koer till nattklubbar och i samband med att
personer lamnar krogmiljon. Utsatta EU-medborga-



re som tigger har ocksa varit aktuella i &renden om
vald mot tjinsteman.

I konflikter med andra utsatta personer som siljer
tidningar for hemldsas rikning har utsatta EU-med-
borgare forutom ofredande anmalts for hot och
misshandel.

Bedrdgeri

Bedrigeri, t.ex. insamling av pengar till féreningar av
olika slag, ar det tredje vanligaste anmaélda brottet.
Det kan gélla bade existerande och icke-existerande
foreningar och da inom kategorin funktionsnedsétt-
ningar, sdsom foreningar for dovstumma. Andra
former av bedrégerier som forekommer ar forfalsk-
ningar av pantkvitton.

3. Nationell l&gesbild

Nedskrdpning

Nedskréipning dr en pataglig och vanligt férekom-
mande brottslighet som inte framkommer i anmal-
ningsstatistiken. Nedskrdapningen forekommer
framst vid boplatser och i deras nirhet, i savil stads-
miljo som i skog och mark. Nedskréapningen bestar
bland annat av matrester, matforpackningar, flaskor
och mansklig avforing, men dven storre foremal
sasom mobler, byggpallar och fordonsvrak.
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4. Internationell utblick

4. Internationell utblick

De senaste aren har det i flera EU- och EES-ldnder
uppmaéirksammats att antalet EU-medborgare som
lever i fattigdom och socialt utanférskap okat.®
Utsatta EU-medborgare som tigger for sin forsorj-
ning finns i savil grannldnderna Danmark, Norge
och Finland som i andra EU- och EES-lander,
daribland Storbritannien, Tyskland, Nederldnderna,
Frankrike och Spanien. I flera linder finns lagstift-
ning som pé olika sétt forbjuder eller begriansar tig-
geri, men alltjimt forekommer tiggeri i dessa lander."

De utsatta EU-medborgarna ir ofta fran Osteu-
ropa och fraimst Ruménien och Bulgarien, som blev
medlemmar i EU 2007. I normalfallet tigger utsatta
EU-medborgare pa offentliga platser. De bor ofta
under enkla omstdndigheter eller utomhus, i otilldtna
bosittningar, ofta i form av tiltlager eller liknande,
pa savil privat som allmédn mark.

Diskriminering, ofredande och vald

Kunskapen om den brottslighet som drabbar utsatta
EU-medborgare ar generellt sett begriansad. Diskri-
minering eller trakasserier mot utsatta EU-medbor-
gare forefaller dock vara vanligt, och det forekommer
till exempel att de inte tillats att ga in 1 affdrer for att

13 T.ex. Europeiska kommissionen, Communication from the
commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee
of Region. Free movement of EU citizens and their families:
Five actions to make a difference, 2013.

14 1 Danmark, Grekland, Malta, Ruménien, Slovenien och
Storbritannien har tiggeri forbjudits. I Frankrike, Italien,
Luxemburg, Osterrike och Slovakien har vissa former av tig-
geri forbjudits. Till exempel ar det i Italien forbjudet att tigga
som minderarig och i Frankrike att tigga med spddbarn som
ar yngre in sex manader. I Osterrike, Luxemburg och Slova-
kien ar det forbjudet med tiggeri som sker pé ett organiserat
sétt.

kopa mat eller panta burkar. Det hdander dven att de
drabbas av ofredande och valdsbrott, men omfatt-
ningen r svar att bedoma. Det ér heller inte ovanligt
att boplatser angrips, i vissa fall med grovt vald.

Manniskohandel

Enligt den europeiska polisorganisationen Europol
forekommer manniskohandel med tiggeri som dnda-
mal inom EU. Pa senare &r har manniskohandel inom
EU med EU-medborgare 6kat i omfattning. Brotts-
offer kommer ofta fran 1ander dar det rader utbredd
utsatthet och fattigdom.'

Kvinnor och barn ar sarskilt utsatta for mannis-
kohandel. Vissa mdnniskohandlare har ocksa i allt
storre utstrackning borjat anvinda offren till andra
former av utnyttjande for att maximera brottsvinster-
na. I flera stora utredningar i Europa har det fram-
kommit att barn fran Balkan, bland annat Ruménien
och Bulgarien, varit brottsoffer for mdnniskohandel
och utnyttjats i tvangsarbete och prostitution samt
for att tigga och bega brott.

Europol, och dven flera frivilligorganisationer',
konstaterar att det generellt sett 4r ndgon i brottsoff-
rets niarhet, sdsom slakt, grannar eller nagon annan
pa offrets hemort, som &dr inblandad i rekryteringen
och utnyttjandet for manniskohandel far tiggeri-
andamal. Vid rekryteringen vilseleds brottsoffer
ofta med falska erbjudanden om arbete i destina-
tionslandet. Brottsoffer kontrolleras ofta genom
att de kriminella aktorerna omhéndertar pass eller
id-handlingar. Aven fysiskt vald och hot mot offret

15 Europol, SOCTA, 2013.

16 ANITP, Trafficking in persons for begging — Romania study,
2013; ERRC, Breaking the silence — Trafficking in Romani
Communities, 2011; Skrivankova, Trafficking for Exploita-
tion in Forced Criminality & Forced Begging, 2014.
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eller dennes familj anvinds. Vidare kan brottsoffret
utnyttjas till att pa olika sitt kontrollera eller hantera
andra brottsoffer.

FN anger att manniskohandel for sexuella 4nda-
mal, foljt av tvangsarbete, utgor den storsta ande-
len av samtliga fall av mdnniskohandel i Vést- och
Centraleuropa. Manniskohandel for utnyttjandefor-
men tiggeri utgor i de flesta Idnder en 14g andel. Den
faktiska andelen dr dock sannolikt hogre. En anled-
ning till det ar att de flesta brottsbekdmpande myn-
digheter fokuserar pd ménniskohandel for sexuella
dndamal.” En annan anledning kan vara att de som
utnyttjas i manniskohandel for tiggeridndamal inte
ar medvetna om eller anser att de dr utsatta for ett
brott. Nar det géller barn som exploateras for tig-
geri rapporterar det mellanstatliga samarbetsradet
Council of the Baltic Sea States (CBSS) att det hander
att barn kommer i kontakt med flera olika myndighe-
ter i ett land men att barnens exploatering dndé inte
uppmirksammas.'s

17 UNODC. Global report on trafficking in persons, 2014.

18 CBSS, Children trafficked for exploitation in begging and
criminality: A challenge for law enforcement and child pro-
tection, 2013.
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Det forekommer ocksa manniskohandel med
utsatta EU-medborgare for andra &ndamal dn
tiggeri. Utsatta EU-medborgare tvingas till bland
annat tvangsarbete, prostitution och stoldbrottslig-
het. Utsatta EU-medborgare som ar barn och offer
for manniskohandel tvingas bland annat att bega
stolder och fickstolder".

Penningtvatt

I arbetet med att kartligga kriminella grupper som
bedriver manniskohandel (samtliga &ndamal) har
Europol dven undersokt hur dessa grupper genomfor
penningtvitt och transferererar sina brottsvinster
tillbaka till hemlandet. Grupperna arbetar till storsta
delen sjalvstandigt och tvittar sjdlva sina brottsvin-
ster utan anvindning av experter. Brottsoffer utnytt-
jasimanga fall for tvitta brottsvinster. Den mest
forekommande metoden for att tvitta pengar tycks
vara att kopa fast egendom i hemlandet.?

19 ANITP. Trafficking in persons for begging — Romania study,
2013.
20 Europol, THB Financial business model, 2015.



5. Slutdiskussion

Brottslighet forekommer i alla grupper i samhéllet
och s dven bland utsatta EU-medborgare. Olika
socioekonomiska och demografiska faktorer paver-
kar i vilken utstrackning olika typer av brottslighet
forekommer i olika grupper. Lagesbilden ger en over-
gripande beskrivning av den brottslighet som kan
kopplas till tiggeri och utsatta EU-medborgare.

Organiserad brottslighet och mannisko-
handel

Polisens bedomning ar att de flesta av de utsatta
EU-medborgare som kommer till och befinner sig i
Sverige for att tigga gor det frivilligt, utan kriminella
syften och utan koppling till organiserad brottslighet.
Tiggeri har dock en koppling till organiserad brotts-
lighet, frdmst i form av manniskohandel.

Antal anmélningar om ménniskohandel for tig-
geridandamal har 6kat fran 9 ar 2013 till 55 ar 2015.
Okningen av antalet anmilningar bedéms delvis
bero pa en faktisk 6kning av brottsligheten. Morker-
talet dr dock sannolikt stort for mdnniskohandel for
tiggeriandamal, liksom for andra former av méannis-
kohandel. Anmélningsbenidgenheten bland utsatta
EU-medborgare bedoms vara lag. Manniskohandel
ar en lonsam brottslig verksamhet som innebér rela-
tivt laga risker for gdrningsmannen.

Inledda férundersokningar leder sillan till &tal.
Polisen har tidigare forklarat att denna utveckling
ar oroviackande.” Det har foreslagits att en genom-
lysning av drenden bor goras for att fa svar pa om
samtliga nodviandiga atgarder vidtagits for att utreda
brotten. En sidan genomlysning skulle kunna ligga
till grund for att utveckla kompetenser och arbetsme-
toder inom polisen.

21 Polismyndigheten, Mdnniskohandel for sexuella och andra
andamal: lagesrapport 16, 2015.

5. Slutdiskussion

Att utreda denna typ av brottslighet 4r behéftat
med flera svarigheter. De flesta anmélningar avse-
ende manniskohandel for tiggeridndamal ar reaktiva.
I flera fall vill malsdgaren snarast aka hem till sin
familj och det férekommer dven att malsdagaren inte
vill medverka i utredningen, ofta pa grund av riadsla
for garningsmannen. I vissa fall upplever inte mal-
sdgaren att hon eller han dr ett brottsoffer och vill
darfor inte medverka i en utredning.

Risk for utvidgad kriminell verksamhet

En 6kad omfattning av médnniskohandel for tiggeri-
andamal innebar fler och/eller mer aktiva kriminella
aktorer som uppehaller sig i Sverige. Risken forelig-
ger att de kriminella aktorerna utvidgar sin krimi-
nella verksamhet i Sverige till andra brottsomréaden,
med ekonomisk vinning som syfte. En potentiell risk
ar att kriminella aktorer som bedriver mdnniskohan-
del for tiggeridndamal borjar samverka med andra
inhemska kriminella aktorer.

Polisen har sedan tidigare konstaterat att den kri-
minella samverkan i Sverige ar férdnderlig. Den orga-
niserade brottsligheten som forekommer i Sverige
ar projektbaserad och sker ofta i 16st sammansatta
nétverk —en organiserad brottslighet dar alla samar-
betar med alla. Kriminell samverkan bygger pa prin-
cipen att om den gynnar brottsligheten och dkar de
kriminella aktorernas mojligheter till ekonomisk vin-
ning, sa sker den. Individernas eventuella tillhorighet
till olika kriminella natverk har mindre betydelse.?
Darmed foreligger risken att kriminella aktorer som
bedriver manniskohandel for tiggeriandamal kan
komma att engageras i annan kriminell verksamhet
eller delta i andra kriminella aktorers brottsupplagg.

22 Polismyndigheten, Polisens rapport om organiserad brotts-
lighet, 2015.
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Utsatta EU-medborgares utsatthet for brott
Misshandel mot och ofredande av utsatta EU-med-
borgare dr sannolikt vanligare 4n vad som framgar
i anmailningsstatistiken, pa grund av en lag anmal-
ningsbenédgenhet. Det kan antas att mer allvarliga
brott oftare anméls, dels av utsatta EU-medborgare
sjdlva och dels av vittnen till brotten, som oftast
intraffar pa offentliga platser. Det finns darfor san-
nolikt ett mindre moérkertal for grovre valdsbrott och
ett storre morkertal avseende ringa misshandel och
ofredande.

Valdsbrotten tycks i de allra flesta fall sakna kopp-
ling till extremistmiljoer. I normalfallet forefaller
valdsbrott mot utsatta EU-medborgare begas av en
enskild individ och utan planering. Anméalningarna
indikerar att risken dr storst for utsatta EU-medbor-
gare att drabbas av vald och brott fran andra utsatta
EU-medborgare. Slutsatsen stods av den kvalitativa
data som inhdmtatas under framtagandet av lagesbil-
den, bland annat genom intervjuer.

Over- och underrisker

Anmilningsstatiken indikerar att stoldbrott ér ett
vanligt forekommande brott bland gruppen utsatta
EU-medborgare. Det dr i linje med vad som kan for-
vantas utifran kriminologisk forskning. Social utsatt-
het och bristande ekonomiska resurser ar riskfak-
torer for brottslighet. I 6vrigt kan det med tillimpad
metod inte med sdkerhet konstateras négra over- eller
underrisker.

En jimforelse mellan utsatta EU-medborgare och
Ovriga invanare i Sverige forutsétter en noggrannare
studie och en totalundersokning av anmélningssta-
tistiken. Anmélningsstatiken som redovisas i denna
lagesbild dr baserad pa ett urval, vilket innebér att
antal och andelar kan skilja sig jamfort med om en
totalundersokning hade genomforts. En jamforelse
kraver ett standardiserat material som tar hiansyn till
sammansattning avseende till exempel kon och alder,
det vill sdga demografiska faktorer som samvarie-
rar med registrerad brottslighet. Standardiseringen
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innebér att de olika grupperna genom en statistisk
berdkning likstillts nar det géller dessa demografiska
faktorer. En standardiserad studie kraver ett omfat-
tande arbete. For utsatta EU-medborgare som vistas
i Sverige finns dessutom nédvéandiga uppgifter inte
tillgdngliga.

Ett antagande om fordelningen av brottslighet
inom populationer dr att den oftast inte dr jimnt
fordelad inom gruppen. I de flesta populationer
finns en mindre andel som star for en storre del av
brottsligheten. Fordelningsprincipen med en grupp
individer som dr mer kriminellt aktiva 4n genomsnit-
tet far anses som troligt &ven inom gruppen utsatta
EU-medborgare i Sverige.

For risker att utsattas for brott foljer samma reso-
nemang och princip som ovan. Utsatta EU-medbor-
gares marginaliserade situation gor dock att det kan
antas att gruppen ar mer utsatt 4n genomsnittet av
Sveriges befolkning.

Fortsatt kunskapsbehov

Lagesbilden ger ingen fullstindig beskrivning Gver
situationen i Sverige for utsatta EU-medborgare och
tiggeri. Lagesbilden ger inte heller en fullstindig
kunskap om brottslighet med koppling till tiggeri
och utsatta EU-medborgare, utan en dvergripande
beskrivning.

For mer kunskap behdvs ytterligare och mer
omfattande studier. Det finns studier gillande brotts-
lighet och marginaliserade grupper, till exempel
hemlosa personer och missbrukare, som kan tjana
som utgangspunkt for ytterligare studier. Studier
utifran polisanmaéld brottslighet kan ocksa goras pa
mer strukturerade sétt, i likhet med Brottsférebyg-
gande radets studier. Sddana mer fordjupande studier
fordrar specialiserad och vetenskaplig kompetens.
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