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Contribucion al entendimiento del conflicto armado en Colombia

Introduccidn conjunta a las dos relatorias de la Comision Historica del Conflicto y sus

Victimas

Desde 1958 hasta la organizacion de la Comisidn Historica del Conflicto y sus Victimas,
(CHCV), por parte de la Mesa de Conversaciones de La Habana, funcionaron en Colombia
numerosas comisiones de estudio e investigacion sobre el fendmeno de la violencia (doce
de caracter nacional y tres locales), asi como algunas comisiones extrajudiciales para casos
especificos, creadas por decisiones gubernamentales, sin que ninguna de ellas haya tenido

el caracter de una Comisién de la Verdad®.

A diferencia de todas ellas, la CHCV tiene como origen un Acuerdo entre los
representantes del Gobierno Nacional y los delegados de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, adoptado el 5 de agosto de 2014 por la Mesa de Didlogos
de La Habana?, en el marco del Acuerdo y de la agenda suscritos por las partes para
adelantar las conversaciones de paz. La Comisién fue conformada por doce expertos y dos
relatores, con la misién de producir un informe sobre los origenes y las multiples causas
del conflicto, los principales factores y condiciones que han facilitado o contribuido a su

persistencia, y los efectos e impactos mas notorios del mismo sobre la poblacién.

Dicho informe (integrado por los ensayos de los expertos y dos relatorias), se definié por
la Mesa de Didlogos, como un “insumo fundamental para la comprension de la
complejidad del conflicto y de las responsabilidades de quienes hayan participado o
tenido incidencia en el mismo, y para el esclarecimiento de la verdad”, como “un insumo
basico para una futura comisién de la verdad”, y como una contribucidn a la discusion del

punto 5 de la agenda de negociacién sobre victimas®.

! Ver Jefferson Jaramillo, “Pasados y Presentes de la Violencia en Colombia. Estudio sobre las Comisiones de investigacion (1958-2011),
Bogota, Editorial Pontificia Universidad Javeriana, 2014 pp. 27-28.

? Ver Anexo al final de este documento.

* Sobre este punto 5 las partes expidieron el 7 de junio de 2014 una declaracién de principios que incluye el Principio 5: “El
esclarecimiento de la verdad: esclarecer lo sucedido a lo largo del conflicto, incluyendo sus multiples causas, origenes y sus efectos, es
parte fundamental de la satisfaccion de los derechos de las victimas y de la sociedad en general. La reconstruccion de la confianza
depende del esclarecimiento pleno y del reconocimiento de la verdad”.



Cada uno de los integrantes de la Comisidn participd con total independencia vy
autonomia académicas. La labor de los expertos se concretdé en ensayos de autoria
individual que constituyeron el insumo principal de la actividad desarrollada por los

relatores.

Como podran apreciar, dadas las caracteristicas de las reflexiones producidas por los
expertos, que respondieron a la misién encomendada a partir de sus personales
perspectivas tedricas, con formas de abordaje muy especificas y de diferente alcance, los
relatores acordamos producir también en forma separada nuestros respectivos informes,
en los cuales, como se podra apreciar, se evidencia la riqueza ofrecida por la pluralidad de
visiones. Su redaccién final tuvo en cuenta, en cuanto fue posible, las observaciones y

sugerencias formuladas por los consultores.

Confiamos en que la alternativa que hemos elegido como relatores contribuya a
enriquecer un debate que estara siempre abierto para al analisis socio-politico, y sea,
ademas, util para las deliberaciones de la Mesa de Conversaciones y para la ilustracion
general de la opinién publica. En pocas palabras, que contribuya al mejor entendimiento

del conflicto que es, finalmente, condicidn necesaria para su superacion.
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Introduccion

En mayo de 1958, la Junta Militar de Gobierno convocd la “Comision Nacional
Investigadora de las Causas y Situaciones Presentes de la Violencia en el Territorio
Nacional” con objeto de llevar a cabo un diagnéstico de las causas de la Violencia y
proponer medidas para superarla, mediante planes de pacificacion, asistencia social y
rehabilitacion. La “Investigadora”, como fue conocida en su época, dirigida por el
exministro liberal y escritor, Otto Morales Benitez, tuvo una vida muy corta, de mayo de
1958 a enero de 1959, es decir, escasos nueve meses, y sus resultados no fueron

satisfactorios.

Segun los anélisis del profesor Jefferson Jaramillo, un buen conocedor del tema, desde
entonces se han constituido al menos doce comisiones similares? concebidas como
herramientas para contribuir a la superacion de la violencia cronica que ha soportado el
pafs, entre ellas la Comisién Nacional sobre la Violencia® y el Centro Nacional de Memoria

Historica®.

La inmensa mayoria de los colombianos espera, no obstante, que la que ahora nos ocupa
sea la ultima comision de estas caracteristicas, antes del cierre simbolico del ya largo
conflicto armado, mediante una Comision de la Verdad, la cual se podra impulsar en algin

momento adecuado en el futuro®.

La Comision de Historia del Conflicto y sus Victimas (CHCV), instalada en La Habana el
21 de agosto de 2014, fue creada por la Mesa de Paz en el marco del “Acuerdo general para
la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera”, suscrito por el

gobierno nacional y las FARC el 26 de agosto de 2012. Esta Comision tiene, sin embargo,

2 Jefferson Jaramillo, Pasados y presentes de la violencia en Colombia. Estudio sobre las comisiones de
investigacion (1958-2011), Bogot4, Editorial Pontificia Universidad Javeriana, 2014, p. 34 y ss.

% Comisién de Estudios sobre la Violencia, Colombia: violencia y democracia, Bogota, Universidad Nacional
de Colombia, 1987.

* Centro Nacional de Memoria Histérica, jBasta ya! Colombia: memoria de guerra y dignidad, Bogota,
Imprenta Nacional, 2013.

% La CHCV no es ni debe confundirse con una Comisién de la Verdad. La CHCV no constituy6 propiamente
un canal de expresion de las victimas. No obstante, estos ensayos, tal como afirma el acuerdo firmado entre el
gobierno y las FARC, le deben servir a esa futura Comision de la Verdad como un insumo util e
indispensable.



una particularidad si se la compara con las del pasado: sus miembros no fueron designados
por el gobierno nacional, sino, mediante un acuerdo entre las dos partes que participan en
las negociaciones de paz en Cuba’, “con el objetivo de contribuir a la comprension de la
complejidad del contexto histérico del conflicto interno’ y para proveer insumos para las
delegaciones en la discusion de los diferentes puntos del Acuerdo General que estan

pendientes”, en especial el punto 5 de la agenda, el tema de las victimas.

La Comision estuvo compuesta por doce expertos, cada uno de los cuales debid elaborar
con total autonomia y rigor intelectual, un informe en relacion con tres puntos clave
definidos por la Mesa de Paz: (a) Los origenes y las maltiples causas del conflicto; (b)
Principales factores y condiciones que han facilitado o contribuido a la persistencia del
conflicto y (c) Los efectos e impactos mas notorios del conflicto sobre la poblacion. Con
base en estos informes de los doce expertos, los dos relatores debian elaborar un informe
sintesis, reflejando con la mayor objetividad los consensos, los disensos y la pluralidad de
visiones de los expertos. Finalmente, tal como explicamos en una introduccién conjunta,
hemos optado por entregar dos relatorias para ahondar el espiritu plural que ha guiado el
trabajo de la CHCV.

De acuerdo con el Comunicado No. 40 de la Mesa de Paz en el cual se anunciaba la
creacion de la CHCV, el informe final (que incluye los doce ensayos y dos relatorias),
debera ser “un insumo fundamental para la comprensioén de la complejidad del conflicto y
de las responsabilidades de quienes hayan participado o tenido incidencia en el mismo, y
para el esclarecimiento de la verdad”. Pero, en ningun caso, la CHCV tenia la facultad de

determinar responsabilidades individuales, ni de enjuiciar a sus responsables.

El texto de Daniel Pécaut comienza afirmando que “incluso cuando se trata de

acontecimientos que se consideran rupturas historicas de envergadura, como las grandes

® Jefferson Jaramillo, “La Comisién Histérica de La Habana: antecedentes y retos”, en Razén Piblica.
http://www.razonpublica.com/index.php/conflicto-drogas-y-paz-temas-30.html.

" Dada la enorme diversidad de términos que utilizan los distintos ensayistas para caracterizar la
confrontacion armada que ha sufrido el pais desde los inicios del Frente Nacional (guerra, conflicto social
armado, guerra asimétrica, entre otros), a lo largo de esta relatoria vamos a utilizar la nocién méas genérica de
“conflicto armado interno”, es decir, la que se emplea en los propios documentos de la Mesa de Paz en La
Habana.


http://www.razonpublica.com/index.php/conflicto-drogas-y-paz-temas-30/7855-la-comision-historica-de-la-habana-antecedentes-y-retos.html
http://www.razonpublica.com/index.php/conflicto-drogas-y-paz-temas-30.html

revoluciones o las grandes guerras, que obligan a considerar sin asomo de dudas que hay un
“antes” y un “después”, el debate sobre los origenes o sobre la multiplicidad de causas
nunca se cierra”™. Esta misma conviccién animé a la Mesa de Paz de La Habana a
solicitarles a doce académicos un ensayo individual, buscando no una vision unica -lo cual
es imposible, al menos en el campo de la historia y de las ciencias sociales-, sino una
multiplicidad de miradas. El resultado de este ejercicio evidencia la existencia de consensos
pero, igualmente, de disensos en torno a los tres temas escogidos: origen, factores de
persistencia y victimas e impactos del conflicto. Estos disensos pueden suscitar un debate
mucho mas productivo, para ahondar en una cultura democratica fundada en el
reconocimiento del otro y en el derecho al disenso y la diferencia, que una pretendida

narrativa unanime.

Esta relatoria tiene como principal objetivo realizar un mapa lo méas equilibrado y riguroso
posible de las tesis y los argumentos contenidos en los doce ensayos; y, mediante un
desglose de los tres temas tematicos, resaltar tanto los consensos como los disensos de estas
lecturas plurales. Estamos lejos, pues, de una imposible e indeseable “historia oficial” o de
una igualmente imposible e indeseable “verdad unica”. Por el contrario, estos ensayos
deben servir para que la Mesa de Paz y los colombianos en general abran una amplia
discusién sobre lo que nos paso, por qué nos pasé y como superarlo. Es decir, esta relatoria
es una invitacion al dialogo pluralista y democratico y, debemos subrayarlo, constituye
solamente una sintesis apretada de las tesis contenidas en los doce ensayos. Su lectura no
reemplaza ni pretende reemplazar la gran riqueza analitica que contienen los diversos textos

presentados por los comisionados. Se trata, pues, de una guia general para su lectura.

Por otra parte, es interesante constatar que, a pesar de las hondas diferencias de enfoque en

los ensayos, muchos coinciden en resaltar ciertas “fallas geolégicas™ en la construccion de

® Daniel Pécaut, p. 1. Podriamos afiadir un hecho adicional que hace imposible un relato tnico: la ausencia de
una suficiente perspectiva histérica, pues, en gran medida nos estamos refiriendo a una “historia del
presente”, dado que todavia persiste la violencia politica en el pais. /Si todavia siguen vivos los debates en
torno a la significacién, por ejemplo, de las guerras de independencia, como pensar que pudiera haber
consensos totales sobre procesos histéricos en curso?

% En aras de integrar bajo una denominacién comdn los multiples términos empleados en los ensayos para
referirse a los “factores” (Molano, p. 1), “nudos” (Wills, p. 1), “factor desencadenante” (Fajardo, p. 3),
“multiplicidad de causas”(de Zubiria, p. 4) u otros que han incidido en las violencias que ha sufrido el pais,



la nacion colombiana que, en determinadas coyunturas y bajo diversas estrategias de
distintos actores armados y politicos, han servido de sustrato para el desencadenamiento de
hechos de violencia. Por ejemplo: la cuestion agraria, la debilidad institucional, la honda
desigualdad de los ingresos, la tendencia al uso simultdneo de las armas y las urnas o la
presencia precaria 0, en algunas ocasiones, traumatica del Estado en muchas regiones del
territorio nacional’®. La historia de Colombia es, desde esta perspectiva la historia de la
postergacion indefinida de cambios necesarios, tanto en las instituciones estatales y en las

estructuras sociales, como en la conducta de los actores™*.

Al poner el acento en estas tareas siempre postergadas, estos ensayos pueden contribuir al
disefio de un postconflicto en paz, sélido y duradero. Es decir, los andlisis presentados por
los comisionados pueden tener no solamente un valor analitico, sino que podrian coadyuvar

al disefio de politicas publicas necesarias y urgentes para consolidar la paz.

Dada la gran diversidad de perspectivas en los ensayos, es importante que tanto la Mesa de
Paz como los lectores de esta relatoria y de los doce ensayos conozcan de antemano cuales
han sido los ejes tematicos objeto de mayor controversia y, asi mismo, en qué terrenos ha
habido consensos y en cuales disensos. Como podré observar el lector, estos ejes tematicos

han constituido precisamente el marco sobre el cual se ha estructurado esta relatoria:

- Ladeterminacion del tiempo histérico

- Las continuidades y rupturas entre el periodo de la Violencia y el conflicto actual

- La caracterizacion del conflicto armado interno

- Ladeterminacion de los agentes responsables

- Los factores que han incidido en la emergencia de las guerrillas en los afios sesenta
y de los paramilitares en los afios ochenta

hemos escogido la metafora mas neutra de las “fallas geoldgicas” (CEPAL-PNUD-BID-FLACSO, América
Latina y las crisis, Santiago de Chile, 1999) o “fracturas geoldgicas” (Raul Urzia y Felipe Agiiero (eds.),
Fracturas de la gobernabilidad democratica, Santiago de Chile, 1998). De ninguna manera esta metafora
puede llevar a pensar en “causas objetivas” permanentes e inamovibles. De hecho, uno de los factores
principales de la Violencia en los afios cincuenta, la “cultura sectaria” bipartidistas, desapareci6 bajo el Frente
Nacional.

1%L a nacién de “presencia traumatica” del Estado fue acufiada por el profesor Pierre Gilhodgs, a lo largo de su
prolifica obra intelectual.

1 Sergio de Zubiria, habla del “fracaso o aplazamiento indefinido de reformas sociales”, p. 17, como uno de
los males de la sociedad colombiana.



- Lavaloracion del Frente Nacional
- Los factores explicativos de la nueva ola de violencia a partir de los afios ochenta
- Los factores que han incidido en la prolongacion del conflicto armado en Colombia
a diferencia del resto de América Latina
- El universo de victimas, los sufrimientos padecidos y las responsabilidades de los
distintos actores
- Los impactos de la violencia en la cultura, la democracia, la equidad y la protesta
ciudadana
- La caracterizacion de la rebelion armada en Colombia, ya sea ésta caracterizada
como legitima o, al contrario, como una guerra injusta.
Enrique Santos Calderon ha sefialado con respecto a las motivaciones que lo llevaron a
asumir un papel importante en las primeras etapas de la actual negociacion de paz, que
sintid una combinacion de “deber politico, obligacién personal, compromiso moral”*?,
Estas son, igualmente, mis propias motivaciones. Una responsabilidad politica, dado que
soy consciente de la necesidad de contribuir a la superacion del conflicto armado que afecta
a nuestro pais. Una responsabilidad personal e intelectual, dado que he estado ligado la
mayor parte de mi vida profesional a los quehaceres universitarios, a la investigacion y a la
docencia. Y una responsabilidad moral, pues comparto con la mayoria de los colombianos
la urgencia de construir un proceso de paz tomando como vértice los valores del respeto a

la vida humana, la democracia y la justicia social.
I Los origenes y las multiples causas del conflicto armado interno
1. Origen temporal

En general, al discutir los origenes del conflicto armado los distintos ensayistas estan a su
vez planteando sus hipétesis sobre las razones que incidieron en su desencadenamiento. Por
tal motivo, la discusion que sigue a continuacion no es meramente temporal sino que
conlleva posturas divergentes alrededor de factores causales o desencadenantes, en los

cuales encontramos tanto convergencias como diferencias de fondo.

2 Enrique Santos Calderén, Asi empezé todo. El primer cara a cara entre las FARC vy el gobierno en La
Habana, Bogota, Intermedio Editores, 2014, p. 35.



(a) Tiempo largo, tiempo medio

En los ensayos presentados hay quienes consideran necesario remontarse hacia el pasado
remoto para esclarecer los factores que han incidido en los diversos periodos de violencia
que ha sufrido el pais, incluido, el reciente'®. Otros consideran que, si bien la violencia
actual refleja lejanas resonancias del pasado, sus actores y sus dinamicas se pueden estudiar
tomando solamente en consideracion un periodo histérico mas restringido. Este fue el caso
de Francisco Gutiérrez, Gustavo Duncan, Jorge Giraldo y Vicente Torrijos quienes, sin
desconocer el valor de una amplia mirada historica -de la cual hacen referencias a menudo-
prefirieron centrar sus interpretaciones en el periodo posterior al Frente Nacional. Daniel
Pécaut escogi6d un camino intermedio, al comenzar su andlisis mediante el estudio de los
factores que, segun su perspectiva, incidieron durante la Republica Liberal en la Violencia
de los afios cincuenta y su impacto posterior en la historia contemporanea del pais. Dario
Fajardo, Alfredo Molano, Sergio de Zubiria y Javier Giraldo comienzan sus relatos con el

surgimiento de los conflictos agrarios en los afios veinte.

Maria Emma Wills se atuvo, como Renan Vega, al primer enfoque y estimo indispensable
una mirada de larga duracion para comprender a profundidad el presente, estudiando las
particularidades de “la formacion del Estado-Nacién (la cual) se distingue de la de otros
paises del continente por su secuencia y articulacion historicas™**. Desde su punto de vista,
la particularidad de Colombia surge de un hecho clave: los partidos Liberal y Conservador
se forjaron antes de la consolidacion del Estado y se constituyeron en actores centrales del

1
I 5

proceso de imaginacion e inculcacién de una comunidad nacional™, con sus redes

13 Este es el caso de Renan Vega, cuyo ensayo se centra fundamentalmente en las relaciones entre Colombia y
los Estados Unidos. Vega parte de los inicios del siglo XIX y divide su ensayo en cinco grandes periodos:
Fase I: desde el nacimiento de la Republica (1821) hasta el fin de la Hegemonia Conservadora (1930); Fase
Il: la Republica Liberal (1930-1946); Fase IlI: desde el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
(TIAR) de 1947 hasta la mision militar estadounidense de William P. Yarborough en 1962; Fase 1V: desde los
inicios de la contrainsurgencia moderna (1962) hasta el Plan Colombia (1999); y, Fase V: Plan Colombia-
2014. Para este ensayista, uno de los factores que explicaria la violencia en Colombia es la subordinacion
cronica de las élites a Washington.

% Maria Emma Wills, p. 4.

15 | a Gnica excepcién fue, segin la autora, Uruguay (p. 4, cita, 11), pais que fue afectado tanto 0 més que
Colombia por duras guerras civiles entre blancos y colorados en el siglo XIX, pero que, tras la Gltima
confrontacion en 1904, se abrié hacia un modelo bipartidista civilista y laico, bajo la batuta de José Batlle y
Ordofiez.



multiclasistas de tipo clientelar, su papel de ejes articuladores entre las regiones y el centro,

y sus movilizaciones fundadas tanto en las urnas como en las armas.

Este modelo politico-partidista se dio en un pais caracterizado por mdltiples regiones
relativamente autobnomas, un mercado interno poco integrado, un campesinado en los
margenes de la frontera agricola débilmente representado y una construccion estatal muy
fragil. Segin Maria Emma Wills, el Estado disponia de recursos fiscales muy limitados, un
ejército precario y una burocracia no profesional, que se renovaba al ritmo de los cambios
de hegemonia partidista’®. En este contexto, los enfrentamientos armados fueron
recurrentes. De hecho, a lo largo del siglo XIX hubo ocho guerras civiles de caracter

nacional y catorce en el &ambito regional.

Segun varios ensayos, probablemente el rasgo mas caracteristico de Colombia durante el
siglo XIX y la primera mitad del siglo XX, fue el enfrentamiento entre una vision religiosa
y una vision liberal del mundo, sin que otros aspectos tuvieran una significacion
determinante en la division politica. Esto podria explicar el peso de las “ideologias” en la
politica colombiana y la facilidad con la que se les ha dado un caracter sagrado a los fines,

permitiendo el uso de medios discutibles.

Sin embargo, tras la ultima guerra civil tradicional, la llamada Guerra de los Mil dias
(1899-1902), el pais vivio un periodo extenso de relativa calma, casi medio siglo, salpicado
aqui y alla por episodicos hechos de violencia (como la Masacre de las Bananeras o las
victimas de la violencia sectaria tras el fin de la hegemonia conservadora). En abierto
contraste con casi todo el resto de América Latina, en Colombia se sucedian las elecciones
y los gobiernos civiles. Es mas. En los afios treinta del siglo pasado las tasas de homicidio
en Colombia, entre 5 y 8 homicidios por cada cien mil habitantes por afio, eran similares y,
en algunos casos, mas bajas que las de algunas naciones europeas'’. No obstante, a fines de
los afios cuarenta Colombia terminaria sumergida en un nuevo periodo de violencia, la

Violencia (en mayusculas). Segun datos de la Policia y el Ministerio de Justicia, se puede

16 Maria Emma Wills, p. 7.
17 Steven Pinker, The Better Angels of our Nature. Why Violence has Declined, Nueva York, Viking Penguin,
2011, pp. 86-87.
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afirmar con bastante certidumbre que en 1946 la tasa de homicidios habia subido en el pais

a diez por cien mil habitantes™.
¢ Qué paso para que esto sucediera?

Daniel Pécaut plantea que, en los afios anteriores a la Violencia, dos rasgos especificos que
diferenciaron la historia de Colombia de la de otras naciones de Ameérica Latina resaltaban
todavia con claridad. De una parte, “el ‘civilismo’, es decir el predominio de las élites
civiles sobre la institucién militar; y, por otra, la precariedad de la simbologia nacional”*.
Pero por esos mismos afios dos rasgos nuevos se van a afiadir: de un lado, un ahondamiento
de la adhesion de la poblacion a los dos partidos tradicionales los cuales, mas que simples
maquinas politico-electorales, se configurarian como dos auténticas subculturas politicas
enfrentadas y, de otro lado, la adopcion por parte de las élites de un modelo liberal de
desarrollo en abierto contraste con las movilizaciones nacional-populistas o nacional-

autoritarias que dominaron el panorama latinoamericano de la época.

Es decir, mientras en Colombia predominaba un modelo de articulacion politico-partidista

20 excluyente, en muchos otros paises del

de la poblacion fundado en una “cultura sectaria
continente se articulaba a las emergentes clases urbanas a través de un discurso de
integracion nacional. Los dos bruscos cambios en la hegemonia politica ocurridos en 1930
y 1946 van a acentuar esa profunda adhesion partidista que, de hecho, reemplazaran las
referencias a una ciudadania comun. En ambas fechas una division del partido dominante
facilité el triunfo electoral del partido contrario e, igualmente, en las mismas fechas se
desataron episodios de violencia interpartidistas. En 1930 la divisidn del partido gobernante
entre dos candidatos, Guillermo Valencia y Alfredo Vasquez Cobo, le facilité a Enrique
Olaya Herrera acceder al poder con escasos 369.934 sufragios, es decir, siendo una fuerza

minoritaria. En este cambio de la hegemonia politica se produjeron muchos hechos de

¥ Mario Chacén y Fabio Sanchez, “Violencia y polarizacion politica durante la Violencia, 1948-1965”,
Documentos CEDE, Universidad de Los Andes, 2004.

9 Daniel Pécaut, p. 3.

20 Sobre el significado y las consecuencias de esta “cultura sectaria”, es interesante leer la obra ya clasica de
Malcolm Deas y su apasionante comparacion con Irlanda del Norte: Intercambios violentos. Reflexiones sobre
la violencia politica en Colombia, Bogota, Taurus, 1999.
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violencia sectaria en contra los seguidores del partido derrotado, especialmente en los
departamentos de Boyacd, Santander y Norte de Santander. Segun algunos historiadores, el
recuerdo de estos hechos servira de acicate para los hechos de violencia que vivira el pais
dos décadas mas tarde*. Algo similar a lo sucedido en 1930 tuvo lugar en 1946 con la
division del Partido Liberal entre Gabriel Turbay y Jorge Eliecer Gaitan, lo cual le abrio las
puertas de la presidencia a Mariano Ospina Pérez con un 40.5% de los sufragios. A partir
de ese afio se volvieron a vivir episodios de violencia sectaria, en particular en los mismos
departamentos de 1930 (Boyaca y los dos Santanderes), que, tras el asesinato de Gaitan, se

agravaron y se extendieron a otras regiones del pais.

Un hecho que facilito la gestacion de un clima de confrontacion bipolar en estos afios fue la
debilidad (PCC) vy, en algunos casos, el fracaso de los “terceros partidos” (tales como, el
PAN y el UNIR), dado que el bipartidismo no tuvo fuertes desafios. El Partido Comunista,
cuyo nacimiento coincidié con el cambio de hegemonia politica en 1930, tras un breve
lapso aplicando la tesis ultra radical de la Internacional Comunista de “clase contra clase”,
adhirio al espiritu de los frentes populares aprobados en el VII Congreso del Comintern
(Moscu, 1935) y termind siendo un apéndice del Partido Liberal por més de una década®.
Salvo pocas excepciones (Honduras, Paraguay y Uruguay), el bipartidismo en Colombia se
mantuvo inc6lume, mientras que en la mayoria de naciones de América Latina surgieron
otros partidos a principios del siglo XX que desafiaron con éxito ese modelo bipolar:
partidos comunistas, socialistas, radicales u otros que reflejaban los intereses de las clases
emergentes urbanas. En Colombia, el Partido Liberal se convirtié en los afios treinta en el

portavoz de las clases medias y, ante todo, de la naciente clase obrera.

Durante estos afios, un acontecimiento externo tuvo un hondo impacto en el pais: la Guerra
Civil Espafiola (1936-1939). Para Daniel Pécaut, Maria Emma Wills, Renan Vega y
Alfredo Molano los ecos de esta guerra civil le dieron al tradicional sectarismo partidista
una connotacion ideoldgica mas acentuada e, infinitamente, mas polarizante. Pécaut

subraya, al respecto, que “la mezcla de las viejas culturas partidistas, aquellas que han

2L Cf., Javier Guerrero, Los afios del olvido. Boyaca y los origenes de la violencia, en Tercer Mundo
Editores/IEPRI, 1991.
%2 Daniel Pécaut, p. 7.
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alimentado la violencia (...), con los contenidos ideoldgicos modernos se revelaron
explosivos™. El liberalismo termind siendo asimilado, en determinados discursos de la
época, al comunismo y uno y otro contrarios a los valores de Occidente?®. Se trataba del
mismo discurso que utilizaron los adversarios de la Segunda RepuUblica Espafiola (1931-
1939). Probablemente la abstencion del Partido Conservador, argumentando falta de
garantias, en las elecciones presidenciales de 1934, 1938 y 1942 fue la mas preocupante
expresion de este clima de descalificacion del adversario liberal®®. En 1934 el candidato
liberal triunfante, Alfonso Lopez Pumarejo, solo tuvo un contrincante simbolico, el lider
indigena y candidato del Partido Comunista, Eutiquio Timoté, quien obtuvo 3.401 votos.
En 1938 solamente se presentd Eduardo Santos y en 1942 hubo dos candidatos liberales,
Alfonso Ldpez, como candidato oficial y Carlos Arango Vélez, como candidato disidente.
La otra expresion alarmante de este clima lleno de tensiones era el predominio de una
corriente antiliberal pronunciada en la Iglesia CatoOlica que, segin Ferndn Gonzélez,

. ’ . 7 et , . . J)
contribuy¢ a la polarizacion politica y “prepar6 el camino para la violencia” .

Este clima de pugnacidad se habria de conjugar con la consolidacion de un modelo liberal
de desarrollo que cerceno las potencialidades reformistas de la “Revolucién en Marcha” de
Alfonso Lopez Pumarejo. Estas habian sido no pocas, segin Daniel Pécaut y Maria Emma
Wills: se suprimio la referencia a Dios en el predmbulo de la Constitucion, se instauro el
sufragio universal masculino, se implantaron novedosas reformas educativas, se
reconocieron importantes derechos sindicales, se instauraron derechos patrimoniales y el
acceso a la educacion superior de las mujeres, y hubo algunas medidas de reforma agraria.
Estas Gltimas buscaban hacer més transparentes y claras las relaciones capitalistas
mediante, de una parte, la seguridad de los titulos de los grandes poseedores de tierra si la
utilizaban adecuadamente (eliminando la exigencia de demostrar el titulo originario de
cesion del Estado, la llamada “prueba del diablo”) y, por otra parte, estimulando el trabajo

asalariado, mediante la abolicion de la aparceria.

% Daniel Pécaut, p. 5.

% Renén Vega, p. 8.

% Alfredo Molano, pp. 7y 8.

% Citado por Alfredo Molano, p. 12.
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La reaccion frente a estas medidas liderada por facciones de ambos partidos no se hizo
esperar. De hecho, muchas de las medidas timidamente reformistas de la “revolucion en
marcha” fueron detenidas e, incluso, revertidas. Los grandes propietarios liberales Yy
conservadores, organizados en torno al Sindicato de Propietarios y Empresarios Agricolas
que, mas tarde derivd en la Accion Patridtica Economica Nacional (APEN), fueron la
cabeza de lanza de una contrarreforma agraria que seria particularmente nefasta para el
futuro del pafs y que se expresaria en mediante la Ley 100 de 1944%’. Como afirma un
destacado “colombianista”, Albert Berry: “Colombia se ha caracterizado por una extrema
desigualdad en la distribucién del acceso a la tierra agricola y una grave ambigtiedad en
torno a los derechos de propiedad. Estos problemas han contribuido a muchos otros males
econdmicos y sociales, entre ellos las oleadas de violencia que recorrieron periédicamente
al pais durante el siglo XX y parte del siglo XIX”?. Dario Fajardo, cuyo anélisis se centra
en la cuestion agraria como “factor desencadenante” del conflicto social y armado del
pais®, plantea que existian desde las primeras décadas del siglo XX una variedad de
tensiones en el agro, potencialmente explosivas: una excesiva concentracion de la
propiedad rural, un hondo desorden en las formas de apropiacion de tierras baldias, una
débil legitimidad de los titulos de propiedad y la persistencia de formas de autoridad

arcaicas en el seno de la propiedad sin ningtn apego a la normas laborales®.

Este retroceso reformista, en un clima de aguda confrontacion politico-ideoldgica, se
conjugd con la persistencia de un Estado débil y con unas instituciones militares muy
precarias, que no habian podido alcanzar del todo una real autonomia frente a las pugnas
partidistas y que no estaban en capacidad de garantizar un verdadero control del territorio y
ni siquiera el monopolio de la violencia legitima. A esto se afiade la alta politizacion
partidista de la Policia Nacional, que reflejaba y reproducia en su interior las pugnas

sectarias de los dos partidos tradicionales.

%" Darfo Fajardo, pp. 20-21. Es importante subrayar que esta ley fue expedida bajo un clima de temor debido a
la crisis alimentaria, la caida de la produccién y el alza de los precios agricolas como resultado de la Segunda
Guerra Mundial y la baja productividad interna.

% Albert Berry, “;Colombia encontr6 por fin una reforma agraria que funcione?”, en Economia Institucional,
V. 4, No. 6, Bogota, 2002, p. 33, citado por Dario Fajardo, p. 6.

» Darfo Fajardo, p. 3.

% Darfo Fajardo, p. 8.
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En este ambiente, el triunfo del Partido Conservador en 1946 despertd de nuevo el
sectarismo ciego en muchas zonas rurales. Entre 1946 y 1948 ya se contabilizaban millares
de victimas. Pero fue tras el asesinato de Jorge Eliecer Gaitan que la violencia se desbordd
y las instituciones estatales sufrieron lo que Paul Oquist denominé un “colapso parcial del
Estado™®. Desde entonces, la muerte de Gaitan ha sido percibida en el imaginario colectivo

nacional como un parteaguas radical, un antes y un después™.

Distintos ensayistas reconstruyen en sus andlisis este complejo periodo histdrico que dejo6
hondas secuelas en el pais. Por una parte, el masivo desplazamiento de la poblacion en las
zonas rurales habia agudizado la concentracion de la tierra y creado inmensos cinturones de
miseria en las ciudades®. Colombia pasé en pocos lustros de ser un pais
predominantemente rural a convertirse en un pais urbano. En el censo de 1938, la poblacion
rural alcanzaba el 70.9% de la poblacion total; en el censo de 1951 habia pasado al 61.1% y
en 1964 era ya minoritaria: un 47.2%>. Por otra parte, “la Violencia habfa desestabilizado
la propiedad en unas zonas, habia paralizado la produccién en otras y habia trastornado los
canales de comercializacion en muchas, es decir, habia alterado de diversas maneras el
orden econdémico y social. La tarea, el reto del Frente Nacional, en tanto proyecto politico

de pacificacion, era crear las condiciones para restablecerlo™®,

Sin embargo, varios ensayistas coinciden en que las medidas tomadas para abocar los
efectos mas perniciosos de la Violencia fueron muy insuficientes. El gobierno de Alberto
Lleras cre6 la Comision Especial de Rehabilitacion que coloco el acento en la construccion

de escuelas y vias de penetracidn, atencion a desplazados y distribucién de baldios, pero

3! paul Oquist, Violencia, conflicto y politica en Colombia, Bogota, Biblioteca Banco Popular, 1978, citado
por Sergio de Zubiria, p. 4.

%2 Cf., Jorge Orlando Melo, “Gaitan: el impacto y el sindrome del 9 de abril”, en Credencial Historia, Bogota,
No. 96, abril de 1988.

% Dario Fajardo calcula que el desplazamiento de la poblacién rural alcanzé en estos afios el 10% de la
poblacion del pais (p. 26), la cual suma tanto el desplazamiento forzado producto de la violencia, como la
movilidad voluntaria de muchas familias en la bisqueda de mejores condiciones de vida.

% DANE, Seminario permanente de problemas colombianos, “La agricultura en Colombia 1950-19707,
Bogota, 1978. Citado por Javier Giraldo, p. 11.

% Gonzalo Sanchez, “Rehabilitacion y Violencia bajo el Frente Nacional”, en Analisis Politico, No. 4, mayo-
agosto de 1988, p. 21.
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que se extinguié rapidamente por ausencia de respaldo politico®. De hecho tuvo solamente

una vida Util de dos afios, entre septiembre de 1958 y diciembre de 1960.

A su turno, la Comisién Nacional Investigadora de las Causas y Situaciones Presentes de la
Violencia en el Territorio Nacional, creada en mayo de 1958, también tuvo, como ya
vimos, una corta existencia: fue disuelta nueve meses mas tarde. Y la Ley 135 de 1961 de
reforma agraria, inspirada por la Alianza para el Progreso y apoyada internamente por
sectores reformistas del Partido Liberal (mas que por un movimiento campesino inexistente
y que tardara una década en organizarse en torno a la ANUC)*’, tampoco tuvo resultados
mayores. Esta ley, cuyo objeto era expropiar las propiedades “inadecuadamente
explotadas”, no contd con los recursos necesarios para acometer la tarea y casi todo lo que
se pudo recuperar fue mediante la “extinciéon de dominio” de los latifundios no explotados.
Lo cual tuvo, sin embargo, un significativo impacto en la formacion de un sector de
empresarios rurales que buscaron impulsar un modelo de desarrollo fundado en la gran
propiedad moderna: azucar, algodon, soya, banano, etc. No obstante, segln la perspectiva
de Alfredo Molano, “el balance de la reforma agraria fue muy pobre. La concentracion de
tierras se intensifico; las medianas propiedades no se fortalecieron; los aparceros y
arrendatarios disminuyeron; avanzé la colonizacién del piedemonte amazonico, Magdalena
Medio, Uraba, Catatumbo y Costa Pacifica”. En ultimo término, la reforma agraria
solamente benefici6 al 8% de las familias sin tierra®. Este fracaso fue, en gran parte, el
resultado de la hostilidad de sectores conservadores, sobre todo de la corriente laureanista,
a la politica reformista de los dos Lleras (Alberto y Carlos). Oposicion que contd con el
respaldo intelectual de Lauchlin Currie y la llamada “Operacion Colombia”, que
consideraba mejor que los campesinos se desplazaran hacia las ciudades, en donde podian
ser mas productivos y vivir en mejores condiciones®. Es decir, la misma tesis que acogeria

Misael Pastrana Borrero una década mas tarde, en 1971.

% Alfredo Molano, p. 32.

% La Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos fue impulsada por Carlos Lleras Restrepo en 1967,
mediante un grupo de promotores ligados al Ministerio de agricultura y el INCORA. En los tres afios
siguientes alcanzé casi un millon de adherentes y 450 asociaciones. Cf., Alfredo Molano, pp. 34 y ss.

% Alfredo Molano, p. 33.

% Darfo Fajardo, p. 28.
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(b) Continuidades y rupturas

Ademaés de la diversidad en el manejo de los tiempos (largo 0 mediano) que los ensayistas
consideraron necesarios para encontrar las claves explicativas del actual conflicto armado,
los ensayos presentan otra diferencia importante. Por una parte, entre quienes privilegian
las continuidades entre periodos (por ejemplo, entre la Violencia y el conflicto actual) y
quienes, sin desconocer las continuidades, resaltan también las rupturas entre los distintos

periodos histéricos.

En efecto, uno de los temas mas complejos de la historiografia colombiana y que se ha
reflejado de manera clara en los diversos ensayos elaborados para la CHCV, ha sido
determinar cuando comenzo propiamente el conflicto armado que ha soportado el pais en
las ultimas décadas. ¢{En 1930? ¢(En 19467 ;En 19487 ;En 1958? ;En los afios ochenta del
siglo XX?

Al respecto existen, entre los comisionados, dos miradas principales. Por una parte, quienes
consideran que el conflicto armado actual se desencadend en el periodo de la Violencia,
como es el caso de Alfredo Molano quien inicia su ensayo con una frase lapidaria: “El

. . . . ool
conflicto armado comienza con la Violencia”*

o, incluso, antes que ésta*; y quienes
consideran que, si bien hubo continuidades entre este periodo y el conflicto armado
contemporaneo, las diferencias en ambos momentos histéricos son tan profundas que uno y
otro deben ser claramente diferenciados. En ensayos tales como los de Dario Fajardo,
Sergio de Zubiria y Javier Giraldo se argumenta que existe una linea de continuidad basica
desde los afios veinte del siglo pasado hasta hoy -en especial, debido a que los conflictos
agrarios habrian sido el origen causal de las violencias tanto actuales como las del pasado-,
mientras que otros autores, como Daniel Pécaut y Francisco Gutiérrez, por ejemplo,
prefieren mostrar tanto las continuidades como las discontinuidades y rupturas. Segun estos

ultimos, una cosa es que haya continuidades en los factores histéricos y otra muy distinta es

“0 Alfredo Molano, p. 1.

*! Para otros, como Javier Giraldo, Dario Fajardo y otros incluso més atréas: en los afios veinte del siglo
pasado, con los primeros conflictos sociales en las zonas rurales, dado que el sustrato histérico de la
conflictividad nacional ha sido, segun estos ensayistas, la “cuestion agraria”.
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la determinacion de una fecha en la cual analiticamente se pueda fijar el comienzo del
conflicto contemporaneo Son dos ejercicios distintos. Nada impide que un conflicto
iniciado en los afios sesenta, tras el impacto de la revolucion cubana en América Latina y
Colombia y el nacimiento de las guerrillas en toda la region, pueda tener raices o procesos

iniciados mucho tiempo atras.

Por ello, la diversidad en el manejo de los tiempos (largo 0 mediano) constituye una de las
claves para comprender los diferentes enfoques: quienes sostienen la tesis de la
continuidad, escogieron el largo plazo; por el contrario, quienes optaron por un analisis mas
circunscrito temporalmente, consideraron que una cosa fue la Violencia y otra muy distinta
la confrontacién entre la insurgencia y la contrainsurgencia. EI Gnico que se apartd de estos
dos enfoques fue Daniel Pécaut, quien analizd lo ocurrido desde los afios treinta para poner

en evidencia que se trataba de dos momentos historicos con caracteristicas propias.
Continuidad

El eje de Dario Fajardo para explicar la peso central que reviste el tema agrario en la
violencia que ha sufrido el pais en las ultimas décadas se fundamenta, segin su perspectiva,
en el antagonismo entre dos vias del desarrollo agrario en la formacién del capitalismo, las
cuales se han confrontado en Colombia desde los afios veinte: por una parte, la via
prusiana, fundada en la gran propiedad, y, por otra, la via de la pequefia propiedad, las
cuales fueron ambas teorizadas por Karl Kaustsky*’. Segtin Fajardo, estas dos vias eran la
expresion de dos “proyectos de sociedad” que se han confrontado desde el siglo pasado
conformando un hilo comin, una continuidad bésica, entre la Violencia y el conflicto
contemporaneo. Argumentos similares se encuentran en el ensayo de Javier Giraldo, quien
considera que el “principal detonante” para los conflictos armados en el pais a lo largo del
siglo XX y hasta hoy han sido las luchas recurrentes para acceder a la tierra®. En esa
misma linea, Maria Emma Wills argumenta que las politicas de poblamiento y explotacion

de la tierra baldia dieron origen a un campesinado independiente que no estaba dispuesto a

*2 Karl Kaustsky, La cuestién agraria. Estudio de las tendencias de la agricultura moderna y de la politica
agraria de la socialdemocracia, México, Siglo XXI Editores, 2002.
*8 Javier Giraldo, p. 10.
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desaparecer del escenario publico reconvirtiendose en trabajador agrario o desplazado
urbano*. Este es, igualmente, el eje argumental de Alfredo Molano, quien sostiene que “la
Ley 200 (de 1936) -que en realidad fue una prolongacion avanzada de la Ley 83 de 1931-
es el eje alrededor del cual girarian desde entonces los conflictos agrarios sobre los que

L, 45
echaria raices la lucha armada”™.

La lectura en torno a la interrelacion entre el conflicto agrario y la Violencia es objeto de
muchas polémicas en el seno de la CHCV. Antes de la Ley 83 de 1931 se dicto la Ley 74
de 1926 que ordenaba parcelar las haciendas de méas de 500 hectareas que tuvieran
arrendatarios. Esta ley, acompafiada por la sentencia de la Corte Suprema de Justicia del
mismo afio, que puso la carga de la prueba de los titulos de propiedad en los terratenientes -
exigiendo el titulo original colonial, es decir, la llamada “prueba diabolica”-, afiadido a la
movilizacién de las ligas agrarias -que habian sido legalizadas por la propia Ley 83-,
pueden explican la activa agitacion en el campo entre 1931 y 1934. Charles Bergquist
argumenta que en Colombia no hubo revolucion agraria porque en la década de los veinte y
treinta del siglo pasado, los campesinos lograron fragmentar la propiedad y crear un pais, a
diferencia de Per0, Brasil, Venezuela o Argentina, en donde la mayoria de los campesinos
eran pequefios 0 mediados propietarios*. EI argumento central de Bergquist es que, como
en Colombia la gran riqueza era el café y habia muchos campesinos, no se cre6 un
movimiento agrario real, pues los campesinos tenian recursos y los ampliaron fuertemente
con las parcelaciones derivadas de la Ley 83. Esta ausencia de organizacion campesina
facilitd que fuesen arrastrados a los conflictos politicos de base policlasista que condujeron
a la Violencia. Es decir, hubo Violencia porque no hubo un real movimiento campesino, no

al revés.

Ruptura

* Marfa Emma Wills, p. 37.

> Alfredo Molano, p. 9.

“ Charles Bergquist, Labor in Latin America: Comparative Essays on Chile, Argentina, Venezuela, and
Colombia, Stanford, Stanford University Press, 1986, p. 11. La honda concentracion de la tierra hoy en
Colombia estd relacionada, ante todo, con los procesos de despojo y desplazamiento de la poblacion
campesina que vivira el pais en olas sucesivas desde los afios cincuenta, a la contrarreforma agraria mediante
el “Pacto de Chicoral” de Misael Pastrana Borrero en 1971 y a los modelos de grandes haciendas ligadas a la
exportacion que seran promovidas por Alfonso Lépez Michelsen y Alvaro Gomez Hurtado en los afios setenta
del siglo pasado.
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Otros ensayistas, por el contrario, creen que si hubo continuidades, pero, igualmente,
cambios pronunciados en los actores, en los contextos y en las dindmicas que obligan a
diferenciar el periodo de la Violencia del conflicto armado posterior. Jorge Giraldo, por
ejemplo, ubica los gérmenes del actual conflicto armado en los inicios del Frente Nacional,
con la emergencia de las llamadas guerrillas postrevolucion cubana. Esta es, igualmente, la
postura de Vicente Torrijos, quien afirma que este conflicto tiene su origen en 1964, cuando

los comandantes de las FARC y el ELN toman la decisién de desafiar al Estado®’.

Daniel Pécaut y Francisco Gutiérrez, quienes también comparten la necesidad de distinguir
ambos periodos, consideran que la violencia que afectd al pais a fines de los afios cuarenta
y la década siguiente, tuvo rasgos, actores, dinamicas y motivaciones profundamente
diferentes de las que hubo tras el nacimiento, unos afios mas tarde, de las guerrillas
marxistas portadoras de una agenda revolucionaria. Al respecto, dice Gutiérrez que, aunque
“ambas oleadas estadn organicamente conectadas (es decir, la Violencia y el periodo de la
guerra contra-insurgente) y muestran muchas continuidades (...), son distintas en sus

protagonistas, principales motivos y logicas subyacentes”48.

Daniel Pécaut, igualmente, reconoce que hubo algunas continuidades (y, por tanto, que es
fundamental estudiar el periodo de la Violencia como un antecedente necesario para
entender lo que habria de ocurrir mas tarde); pero, al mismo tiempo, sostiene que existen
rasgos particulares en esta nueva etapa de nuestra historia. Una era la llamada época de la
Violencia, la cual mas que una guerra civil bipartidista -como hubo numerosas en el siglo
XIX hasta la Guerra de los Mil Dias-, se tratd de una guerra de mil rostros en donde la
“cultura sectaria” liberal y conservadora, tras el cambio de hegemonia politica, desaté una
confrontacion local en las zonas rurales y derivd en el surgimiento de toda suerte de
violencias superpuestas (politicas, obviamente, pero, igualmente, violencias ligadas por el
despojo de tierras, el robo del café, etc.). Y otra muy distinta es la violencia insurgente y

contrainsurgente, cuyos gérmenes se encuentran en los tempranos intentos de crear y

*" Vicente Torrijos, pp. 1y 2.
*® Francisco Gutiérrez, p. 1.
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consolidar “focos guerrilleros” en los inicios del Frente Nacional. No se trataba ya de
organizaciones que luchaban por objetivos limitados, como ocurria en los conflictos
bipartidistas, sino por objetivos absolutos (el derrocamiento y la sustitucion de las élites
politicas dominantes), disponiendo de una estrategia organizacional y un discurso coherente

disefiados para tal efecto.

Para los ensayistas que sostienen la tesis de la diferenciacion de los dos periodos historicos
hubo una multiplicidad de factores que, en determinadas coyunturas tanto nacionales como
internacionales y bajo el impulso de antiguos o nuevos actores, provistos de intereses
variados y distintas estrategias para acceder al poder, van a generar periodos mas o menos
prolongados de violencia. Si nos atenemos a sus anélisis, desde el fin de la guerra de los
Mil Dias, hemos tenido basicamente dos periodos de violencia: de 1946 a 1964 y desde
1964 hasta hoy.

En general los historiadores coinciden en diferenciar tres fases distintas durante el periodo
1946-1964". Inicialmente, a partir de 1946 se desat6 la violencia sectaria tras el cambio de
hegemonia politica, especialmente en las regiones que habian sufrido igualmente una
violencia similar tras el inicio de la Republica Liberal en 1930 (Boyaca y los Santanderes).
Una segunda fase, tras el asesinato de Jorge Eliécer Gaitan el 9 de abril de 1948, en la cual
se mezclaron las confrontaciones sectarias y el bandidismo social y politico. Esta fase y la
ultima, cuyas fechas intermedias son dificiles de establecer, se cierran durante la

r'ad?

denominada “violencia tardia” con el desmantelamiento de los remanentes descompuestos

del bandolerismo a mediados de los afios sesenta®™.

Ahora bien, segin los argumentos expuestos por estos ensayistas, en el periodo
contemporaneo de violencia (1964-65 hasta hoy) se pueden distinguir a su turno dos fases
distintas. Por una parte, una etapa germinal en la cual emergen, como en toda Ameérica

Latina, grupos guerrilleros animados por diversos proyectos revolucionarios de cambio

* Sven Schuster, “Colombia: ;pais sin memoria? Pasado y presente de una guerra sin nombre”, en Revista de
Estudios Colombianos, v. 36, 2010, p. 31. Aunque en general los historiadores fijan la fecha de 1946 como el
inicio de la Violencia, en realidad todavia en ese afio y en el afio siguiente, las tasas de homicidio son
relativamente bajas, 8 homicidios por cada 100 mil habitantes. La violencia generalizada comenzé
propiamente a partir de 1948 pero, ante todo, a partir del afio siguiente.

%0 \éase la obra clasica de Gonzalo Sanchez y Donny Meertens, Bandoleros, Gamonales y Campesinos,
Bogota, El Ancora Editores, 1983.
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social®™. Por otra parte, una segunda fase que, tras un descenso pronunciado de las tasas de
homicidio y un debilitamiento de los grupos guerrilleros de “primera generacion”, Vivira
una verdadera escalada a partir de los afios ochenta hasta hoy, con la lenta recomposicion
de las FARC, el ELN y el EPL, la emergencia de las guerrillas de “segunda generacion”
(M-19, Quintin Lame y PRT), la expansion del trafico de drogas y el nacimiento de los

grupos paramilitares.

En la diferenciacion de los periodos de violencia que ha sufrido el pais en las ultimas
décadas (1946-1964 y 1964 hasta hoy), estos ensayistas consideran que es necesario
mencionar dos hechos fundamentales: el desescalamiento del sectarismo bipartidista y el
impacto de la Revolucion Cubana. En relacion con el primer factor, argumentan que el
Frente Nacional constituy6 un disefio institucional exitoso en este aspecto crucial: logro el
enfriamiento del sectarismo polarizante, cuyo desbordamiento habia jugado un papel
central en anteriores ciclos de violencia. Para ello fue necesario superar las hegemonias
unipartidistas excluyentes, aunque salpicadas en momentos agudos de crisis de fragiles
coaliciones bipartidistas, para garantizar una prolongada convivencia bipartidista sin

antecedentes en la historia nacional®,

En relacion con el segundo factor, sostienen que durante el Frente Nacional emergieron,
como en el resto de América Latina, las guerrillas postrevolucion cubana y, por tanto, las
I6gicas de la nueva confrontacion armada tendrian un nuevo simbolismo: la lucha entre dos
modelos de sociedad percibidos como antagénicos, en el marco del orden mundial bipolar
propio de la “guerra fria” (1947-1991), la cual adquirid toda su fuerza tras la llegada del
Movimiento 26 de Julio al poder en La Habana y su posterior ruptura de relaciones con
Washington. Sin duda, la “guerra fria” va a incidir de manera profunda en las formas,
ideologias y motivaciones de la accion politica en el mundo, en América Latina y en la
propia Colombia, durante estas cuatro décadas. El término “guerra fria” fue utilizado por
primera vez por el consejero del presidente Harry Truman, Bernard Baruch, el 16 de abril

de 1947, en un discurso en el Congreso en el que planted: “No nos engafiemos: estamos

51 Segn el inventario provisional de Jorge Giraldo hubo en el continente alrededor de 102 grupos guerrilleros
frustrados o consolidados desde 1956 (p. 7, cita No. 8).

%2 Gabriel Silva, “El origen del Frente Nacional y el gobierno de la Junta Militar”, en Nueva Historia de
Colombia, v. Il, Bogota, Editorial Planeta, 1989.


http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Bernard_Baruch&action=edit&redlink=1

22

inmersos en una guerra fria”>. El final de este periodo se suele situar en torno a tres
eventos histdricos: el inicio de la perestroika (1985), la caida del Muro de Berlin (1989) y
la disolucion de la URSS (1991)%.

(c) El conflicto armado contemporéneo

Jorge Giraldo ilustra la emergencia en estos afios de los grupos guerrilleros en América
Latina> y subraya que “esta propagacion de nucleos guerrilleros en el continente se debio
basicamente al voluntarismo revolucionario”, alimentado por la “ola revolucionaria” que
despertd el triunfo del Movimiento 26 de Julio, al comprobar que era posible acceder al

poder por la via armada incluso a pocas millas de Miami.

América Latina, desde aquellos afios, ha vivido dos grandes oleadas de movimientos
guerrilleros. Una, en 1959, con el triunfo de la revolucion cubana y otra, menos extensa
pero probablemente més intensa, tras el triunfo de la revolucién nicaragiense veinte afios
mas tarde, en 1979°°. Como veremos mas adelante, en las dos fases de la violencia
contemporanea gue algunos analistas han considerado, el impacto de estas dos revoluciones
(1959 y 1979) es decisivo para comprender la evolucion del movimiento guerrillero en el

pais.

El 7 de enero de 1959 hace su arribo triunfal a La Habana el maximo comandante del

Movimiento 26 de julio, Fidel Castro®’. Ese mismo dia en Bogoté diversas organizaciones

53 El término fue, no obstante, popularizado por el columnista Walter Lippmann en un libro publicado el
mismo afio y titulado precisamente Guerra fria. Algunos autores sostienen, sin embargo, que este nuevo
orden mundial fue definido propiamente en el famoso discurso de Wilson Churchill en la Universidad de
Missouri (Fulton), el 5 de marzo de 1946, en el cual dijo que “desde Stettin, en el Baltico, a Trieste, en el
Adriatico, ha caido sobre el continente (europeo) una cortina de hierro”, Cf., Rafael Pardo, Entre dos poderes.
De como la guerra fria molde6 a América Latina, Editorial Taurus, Bogota, 2014.

> John Lewis Gaddis, Nueva historia de la guerra fria, Fondo de Cultura Econémica, México, 2011.

> La Unica excepcion en América Latina fue Costa Rica. Véase, al respecto, la obra clasica de Richard Gott,
Guerrilla Movements in Latin America, Nueva York, Doubleday & Company, 1971.

% Cf., Jeff Goodwin, No Other Way Out. States and Revolutionary Movements, 1945-1991, Cambridge,
Cambridge University Press, 2001.

> El 1 de enero de 1959, en las horas de la madrugada, habian ya ingresado a La Habana las tropas
comandadas por el comandante Eloy Gutiérrez Menoyo del Segundo Frente Nacional de Escambray y, horas
mas tarde, ingresan dos de los maximos comandantes del Movimiento 26 de Julio, Camilo Cienfuegos y
Ernesto Guevara. En el otro extremo de la isla, ese mismo dia, Fidel Castro habia entrado victorioso a
Santiago de Cuba, habia declarado a esta ciudad como la capital provisional de Cuba y designado al
magistrado Manuel Urrutia Lleé como presidente del pais. Por estas razones, esta fecha se considera la fecha


http://es.wikipedia.org/wiki/Walter_Lippmann
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politicas y sociales, incluido el movimiento estudiantil, se lanzaban a las calles de Bogota
para protestar por el alza del transporte urbano aprobado por el primer mandatario del
Frente Nacional, Alberto Lleras Camargo. Relacionar estos dos acontecimientos no es
arbitrario si sabemos que el primer movimiento politico en Colombia que habria de intentar
replicar la experiencia guerrillera triunfante en Cuba se llamaria inicialmente el
Movimiento Obrero y Estudiantil 7 de Enero, en homenaje a esta jornada de protestas
sociales, la mayor desde el 7 de agosto de 1958 cuando se posesioné Lleras Camargo®.

Més adelante se le afiadiria el campesinado al nombre inicial.

El MOEC no solamente es importante histéricamente por haber constituido el primer grupo
que busco replicar la experiencia de la revolucion cubana (crear una “Sierra Maestra en los
Andes”), sino debido a que, de una u otra manera, incidio en el origen de otras experiencias
guerrilleras frustradas en la misma época (el FUAR, las FUL-FAL) e, incluso, en dos de los
grupos guerrilleros que lograron echar raices y subsistir: el EPL y el ELN®. Con la sola
excepcién de las FARC, cuyos origenes se remontan a las autodefensas campesinas y a las
guerrillas mdviles comunistas de los afios cincuentas, el resto tuvo una composicion
predominantemente urbana y un liderazgo proveniente de capas medias estudiantiles y

profesionales.

Esta efervescencia revolucionaria no solamente tendria lugar en Colombia. En toda
América Latina, como hemos dicho, emergen en esta época grupos armados bajo el
impacto de los acontecimientos en Cuba y, en algunos pocos casos, como resultado de la

ruptura chino-soviética®® o, por iniciativa de los partidos comunistas pro-soviéticos®’.

simbdlica del inicio de la revolucién cubana. Pero, de hecho, no es hasta el 7 de enero que Fidel Castro hace
su arribo a La Habana, tras recorrer toda la isla, més de mil kilémetros, en un desfile triunfal.

%8 Cf., la tesis para obtener el titulo de magister en historia en la Universidad Nacional de José Abelardo Diaz
Jaramillo, “El Movimiento Obrero Estudiantil Campesino 7 de Enero y los origenes de la nueva izquierda en
Colombia 1959-1969”.

> El propio Diaz Jaramillo sugiere que la fecha escogida por el ELN para anunciar pablicamente el inicio de
sus acciones militares, el 7 de enero de 1965 mediante la toma de Simacota (Santander), habria sido en
homenaje al grupo pionero, el MOEC-7 de enero. Véase, igualmente, José Abelardo Diaz, EI Movimiento
Obrero Estudiantil Campesino 7 de enero y los origenes de la nueva izquierda en Colombia 1959-1969, tesis
de grado, Universidad Nacional de Colombia, 2010, p. 130y ss.

% Aun cuando todos los partidos comunistas de orientacién pro-china de los afios sesenta en América Latina
adoptaron la tesis de la “guerra popular prolongada”, muy pocos dieron ese paso. Uno de los pocos fue el
PCML de Colombia que impuls6 el EPL. Cf., Marisela Connelly, “Influencia del pensamiento de Mao en
América Latina”, en Estudios de Asia y Africa, V. 18, No. 2, abril-junio de 1983.
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Inicialmente, bajo la modalidad de guerrillas ubicadas en zonas rurales, especialmente en
Centroamérica y la region andina y, mas tarde, tras la muerte del “Che” Guevara en

Bolivia, en la modalidad de guerrillas urbanas en el Cono Sur y Brasil.

Para Francisco Gutiérrez, uno de los factores que explica la prolongacién del conflicto
armado en Colombia ha sido la asimilacion de destrezas o el reclutamiento de personas
experimentadas de los ciclos de violencia anteriores, por parte de nuevos o renovados
actores armados. En los inicios del Frente Nacional, se trataba de personas o comunidades
rurales que habian adquirido habilidades para la guerra o capacidad de organizacion para la
resistencia frente a adversarios armados, gracias a experiencias sobre el terreno y no a
través de manuales provenientes de la Unién Soviética, China o Vietnam®. Esta dinamica
tuvo lugar tanto en los afios sesentas cuando emergieron las guerrillas de primera
generacion, como en los afios ochentas cuando se recompusieron las FARC, el EPL y el
ELN y nacieron las guerrillas de “segunda generacion”. Mas adelante, cuando analicemos
las razones que pueden explicar la prolongacion el conflicto, la asimilacion de destrezas
adquiridas por hombres en armas en distintos momentos, sera determinante para
desentrafiar cobmo la violencia produce dindmicas propias que la perpetdan. Incluso, como
veremos, lideres de bandas criminales como el Clan Usuga, adquirieron sus destrezas

siendo antes miembros de grupos guerrilleros.

En efecto, una de las especificidades de la historia de la guerrilla en Colombia fue su
emergencia temprana, en la modalidad de guerrillas liberales y, en menor medida, de
guerrillas comunistas muchos afios antes del triunfo de la Revolucién Cubana. Debido a
este hecho, todas las guerrillas sin excepcidn, que emergieron en los afios sesentas se
apoyaron en experiencias, personajes, repertorios de violencia y regiones de los afios

anteriores.

%1 Pocos partidos comunistas de orientacién pro-soviética tomaron la opcién de las armas en estos afios, dado
gue el XX Congreso del PCUS habia aprobado la politica de la coexistencia pacifica. Los Unicos que tomaron
las armas en los afios sesenta fueron el Partido del Trabajo de Guatemala, el PC de Venezuela y el PC
colombiano, aun cuando en este ultimo caso solamente como una “reserva estratégica” en caso de un golpe
militar y no como la forma predominante de lucha.

%2 Francisco Gutiérrez, pp. 6-7.
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Como nos recuerda Alfredo Molano, el nucleo inicial del ELN, es decir, el grupo de
estudiantes colombianos que recibi6 adiestramiento militar y conformo en Cuba la Brigada
José Antonio Galén, dirigidos por el exlider de la juventudes del MRL, Fabio Vasquez
Castafio, tomo la decision de iniciar sus acciones preparatorias en agosto de 1964 en el
Magdalena Medio, en donde se habia levantado en armas, tras el 9 de abril de 1948, Rafael
Rangel®. Para ello, contaron con el apoyo de antiguos miembros de esa guerrilla liberal
como Heliodoro Ochoa y Nicolds Rodriguez, el padre del actual comandante militar del

ELN®*, asi como de Hernan Moreno Sanchez®.

El EPL nacid, bajo el impulso del Partido Comunista Marxista-Leninista -una disidencia de
orientacion maoista del PCC-, en diciembre de 1967 en el sur del departamento de
Cordoba, en las regiones del Alto Sind y el Alto San Jorge, en donde aprovecharon el

liderazgo vy la ascendencia en la poblacién de un viejo guerrillero liberal, Julio Guerra®.

Con respecto a las FARC, Alfredo Molano hace una extensa descripcién histérica desde la
irrupcion de los primeros nucleos de autodefensa y de guerrillas méviles animadas por el
Partido Comunista en el Tolima, la “cuna de las FARC”, hasta los cercos militares contra
Marquetalia en 1964 y el nacimiento de este grupo armado, dos afios mas tarde, en 1966°".
Ya en IX Congreso del Partido Comunista Colombiano, celebrado en 1960, se habian
aprobado las tesis de la “combinacion de todas las formas de lucha”, como la via para
acceder al poder, las cuales habian sido ratificadas en el X Congreso, poco antes del cerco a
Marquetalia, y en el cual el PCC consideraba que “la lucha armada es inevitable y necesaria

como factor de la revolucién colombiana”®®. En el caso de las FARC, es indudable la

63 Una lectura mas matizada sobre los origenes del ELN, ante todo en relacién con el papel jugado por las
corrientes radicales del MRL y, ante todo, de las Juventudes del Movimiento Revolucionario Liberal (JMRL),
se encuentra en Marco Palacios, op. cit., p. 78 y ss.

% Alfredo Molano, pp. 42-45. La toma de Simacota (Santander) tuvo lugar el 7 de enero de 1965, que
constituye la fecha fundacional del ELN.

® Jorge Giraldo, p. 9.

% Alfredo Molano, p. 53. En los documentos del EPL, se toma como fecha fundacional el 17 de diciembre de
1967, cuando se crea el primer destacamento guerrillero dirigido por Pedro Vasquez Renddn y Francisco
Caraballo (cf., http://www.cedema. org/ver.php?id=2449).

®7 Alfredo Molano, pp. 35-41. A su turno, Javier Giraldo, recoge una frase de Jacobo Arenas quien considera
que si no hubiesen ocurrido los cercos militares contra las mal llamadas “republicas independientes”, quizas
“no habrian nacido las FARC” (p. 16).

% Alvaro Delgado, “El experimento del partido comunista colombiano™, en Mauricio Archila y otros, Una
historia inconclusa: izquierdas politicas y sociales en Colombia, Bogota, CINEP, 2009, p. 97. Citado por
Jorge Giraldo, p. 10.


http://www.cedema/
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continuidad entre las guerrillas comunistas, sus lideres y sus zonas de influencia entre los

afios 50 y la década siguiente.
(d) El Frente Nacional o el apaciguamiento de los “odios heredados”

Ahora bien, para Francisco Gutiérrez, Daniel Pécaut, Jorge Giraldo y Vicente Torrijos, el
conflicto armado contemporaneo, si bien tuvo sus gérmenes iniciales en los afios sesenta,
sufrio pronto y rapidamente un profundo declive, antes de volver a tomar vuelo en los afios

ochenta en su fase actual.

Una de las raices de este descenso pronunciado de la violencia en general y de la violencia
politica en particular fue, seglin Jorge Giraldo, el éxito relativo del Frente Nacional para
llevar a cabo una doble transicion: de la dictadura a la democracia y de la guerra a la paz®.
En cuanto a la primera, la transicion de la dictadura a la democracia, Giraldo sostiene que
ésta lleno a cabalidad lo que muchos afios después, las teorias de la transicion democratica,
habrian de consagrar como el camino virtuoso para tal efecto: el apaciguamiento de la
confrontacién politica, la apertura de una competencia mas abierta y plural y el acceso de
las minorias politicas a los cuerpos de representacion politica. Para Maria Emma Wills, aun
en el Congreso hubo acalorados debates en torno a cuestiones cruciales como los que
suscitd la reforma agraria; y demuestran como, a pesar de la reparticion milimétrica en los
cuerpos de representacion politica y en la burocracia en general, y de la alternacion en el
poder, el Frente Nacional no cerrd las discusiones ni borré totalmente las fronteras
ideologicas entre los dos partidos tradicionales. Méas aun, sostiene, la esfera publica se hizo
mas plural, se vivié una revolucion educativa sin precedentes, se fundaron periddicos
disidentes y la movilizacion social (estudiantil, obrera y campesina) alcanz6 niveles muy

altos.

Otros ensayistas, por el contrario, ponen el acento en los aspectos negativos de esta

experiencia politica. Renan Vega, por ejemplo, tiene una valoracion totalmente distinta del

% Gustavo Duncan, igualmente, considera que el pacto consocionalista del Frente Nacional, en el cual “las
élites se reparten el control del gobierno para pacificar la competencia politica que, en el caso colombiano, se
habia salido de control durante la violencia de mediados de siglo (...), tuvo un éxito considerable”. Y afiade
gue esto constituye una evidencia historica de que la violencia de fines del siglo XX no respondid
propiamente al cerramiento del sistema politico, sino “a motivos y circunstancias distintas” (p. 1, nota 1).
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Frente Nacional. Afirma que “durante el Frente Nacional se establece un pacto bipartidista
excluyente y antidemocréatico que para mantener a raya la inconformidad popular recurre a
la represion, al Estado de Sitio y a la contrainsurgencia”’®. Sergio de Zubirfa, a su turno,
sostiene que “por via constitucional y plebiscitaria, los privilegios otorgados al
bipartidismo van convirtiendo al Estado en mediador y representante de los intereses
particulares y gremiales. En esta etapa se consolida un Estado ‘capturado’, ‘particularista’ o

‘privatizado’ ”"%.

Sin lugar a dudas, la valoracion del Frente Nacional constituye uno de los puntos de

polémica mas agudos en la CHCV.

Es dificil cuestionar que hubo grandes limitaciones para la participacion politica de los
partidos distintos al Frente Nacional entre 1958 y 1974, debido a la reparticion milimétrica
en los drganos de representacion politica, en la funcion publica y en las altas cortes y la
alternacién presidencial. Pero, a pesar de estas limitaciones, no se trataba propiamente,
segun Daniel Pécaut, de un “sistema cerrado”. Pécaut considera que desde una perspectiva
comparada con el resto del continente, en donde dominaban los gobiernos militares, el
régimen colombiano era uno de los mas abiertos y participativos’®. Varios hechos asi lo

indican, tal lo como sostienen distintos comisionados.

En primer término, el Partido Comunista recobro la legalidad perdida. En efecto, el 10 de
junio de 1954 el Consejo de Ministros del gobierno civico-militar de Rojas Pinilla habia
tomado la decision de ilegalizar al Partido Comunista, para lo cual envié una solicitud al
respecto a la Asamblea Nacional Constituyente. Por mayoria de votos, esta entidad aprobd
a principios del mes de septiembre de ese afio un texto cuyo primer articulo decia: “Queda
prohibida la actividad politica del comunismo internacional”. El plebiscito del 1° de
diciembre de 1957, que dio origen a las instituciones del Frente Nacional, anuld todas las
decisiones tomadas por la Asamblea Nacional Constituyente, incluyendo la ilegalizacion
del PCC.

"% Renén Vega, p. 22.
! Sergio de Zubiria, p. 29.
2 Daniel Pécaut, “Colombia: violencia y democracia”, en Analisis Politico, No. 13, 1991, p. 37.
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En segundo término, a pesar de limitaciones para la participacion de terceros partidos en los
cargos de representacion popular, miembros de la izquierda fueron elegidos durante este
periodo en las corporaciones publicas en coalicion con fracciones partidistas opuestas al
Frente Nacional; también fueron incorporados a la administracion puablica o a las
instituciones judiciales, incluidas las altas cortes. El ejemplo més notable fue el caso del
dirigente agrario de la region del Sumapaz, Juan de la Cruz Varela, elegido primero a la
Asamblea Departamental de Cundinamarca en 1958 y. dos afios mas tarde, a la Camara de
Representantes por el mismo departamento, como suplente del lider del MRL y futuro

presidente, Alfonso Lépez Michelsen”,

En tercer término, el Frente Nacional estuvo muy lejos de ser homogéneo. Fracciones tales
como el MRL o la ANAPO jugaron un papel destacado en la canalizacién del descontento
social y obtuvieron una importante representacion politica. Esta diversidad de fracciones
partidistas en juego quebrd el unanimismo que podia contener en germen la convivencia
burocratica frentenacionalista. Tal como los muestra Maria Emma Wills, hubo debates

agudos, por ejemplo con respecto a los temas agrarios en 1961 y 1968,

En cuarto término, durante estos afios hubo una ampliacién de las libertades civiles™, asf
como en el derecho a la organizacién y a la movilizacion social, tal como se puede apreciar
en el Grafico No 1. En efecto, tras una caida vertical de las huelgas y los paros laborales
durante los gobiernos conservadores, el gobierno civico-militar de Rojas Pinilla y la Junta
Militar de Gobierno (1946-1958), se produjo un repunte de la movilizacién obrera en el
Frente Nacional, periodo que presenta los niveles més altos de participacion en las Gltimas

siete décadas.

Grafico 1: Huelgas y paros en Colombia (1946-2013)

® Marfa Emma Wills, p. 12.

™ Maria Emma Wills, p. 21 y ss.

™ Un dato basta. Las mujeres pudieron votar por primera vez en el Plebiscito del 1 diciembre de 1957
alcanzandose en el pais, finalmente, el sufragio universal. Aunque el voto femenino fue aprobado por la
Asamblea Nacional Constituyente durante el periodo de Rojas Pinilla -una movida tipica de un régimen
autoritario conservador que quiere ampliar su audiencia, como ocurrié en otros paises de América Latina-, no
hubo elecciones.
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Fuente: Los datos de los afios 1946 a 1958 se tomaron de Mauricio Archila, “Protestas Sociales en Colombia,
1946-1958”, en Revista Historia Critica, No. 11, 1995, p. 72; los de 1958 a 1990 de Mauricio
Archila, Idas y venidas, vueltas y revueltas. Protestas Sociales en Colombia 1958-1990, Bogota,
ICANH/CINEP, 2003, p. 202; los de 1991 a 2009 de Archila et al., Proyecto de investigacion.
Incidencia de la violencia contra los trabajadores sindicalizados y evolucidn de su protesta. Bogota,
CINEP, 2010, pp. 30-31; y, finalmente, los de los afios 2010 a 2013, del Sistema de Informacion
Laboral y Sindical, Reportes SISLAB, 29 de octubre de 2014.

Finalmente, en estos afios también se produjeron notables transformaciones sociales y
culturales. El pais experimentdé un proceso de urbanizacion acelerada, una revolucién
educativa y profundos cambios culturales gracias a una explosion de disidencias y
corrientes culturales contestatarias y vanguardistas, entre ellas, el Nadaismo™®. La prensa se
diversifico e, incluso, el Partido Comunista, que se hallaba proscrito pocos afios atras, pudo
publicar con licencia del Ministerio de Justicia su semanario Voz de la Democracia, su
revista Documentos Politicos y, mas tarde, su revista tedrica Estudios Marxistas’’. Ademas,
como ha mostrado Maria Emma Wills, se produjo en estos afios una ‘“revolucion
educativa”, al menos en términos cuantitativos, con el ingreso de miles y miles de

estudiantes al sistema escolar de primaria y secundaria y al sistema universitario’.

’® Alvaro Tirado Mejia, Los afios sesenta. Una revolucién en la cultura, Bogota, Penguin Random House
Grupo Editorial, 2014.

"7 Jorge Giraldo, p. 5.

"8 Maria Emma Wills, p. 15.
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Pero no solamente en el plano de la participacion politica, la movilizacion social, la cultura
y la educacion hubo resultados relevantes. En el terreno de la transicion de la guerra a la

paz también se alcanzaron éxitos significativos.

En primer lugar, como se puede observar en el Grafico No. 2 sobre tasas de homicidios
(1958-2013), Colombia habia logrado reducir la violencia de manera notoria’. Uno de los
factores que explican esta caida de las tasas de homicidio fue el desmantelamiento de los
ultimos vestigios del bandolerismo a mediados de los afos sesenta. Segun Giraldo los
logros alcanzados en este plano fueron tan contundentes que el historiador James
Henderson pudo afirmar, pensando obviamente en la Violencia, que “en 1966, el conflicto
efectivamente habia terminado”®. Tal como se puede apreciar en el Grafico, los afios 1969

y 1970 siguen siendo los dos afios con menor tasas de homicidio desde 1947 hasta hoy.

Grafico 2: Tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes en Colombia (1958-2013)
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Fuente: Los datos para 1958-1961 se tomaron de la obra de Paul Oquist, Violencia, Conflicto y Politica en
Colombia; los datos para 1962-2006 son de la Policia Nacional, Direccion Central de Policia Judicial; los
datos de poblacion provienen del DANE. Se calcularon las cifras para periodos interanuales aplicando a cada
afio la tasa media geométrica intercensal.

® La amplia serie historica que lleva a cabo el historiador, Jorge Orlando Melo, en su articulo “Cincuenta
afios de homicidios: tendencias y perspectivas”, es clave para diferenciar una etapa en el cual caen las tasas de
homicidio de manera pronunciada (entre 1958 y 1980 aproximadamente), otra etapa en la década siguiente en
la cual se presenta un aumento exponencial de esas tasas, hasta que en este nuevo siglo la tendencia comienza
a descender nuevamente (http://www.razonpublica.com/index.php/conflicto-drogas-y-paz-temas-30/217-
cincuenta-ade-homicidios-tendencias-y-perspectivas.html).

8 jJames D. Henderson, Victima de la globalizacion: la historia de cémo el narcotréfico destruyé la paz en
Colombia, Bogota, siglo del Hombre Editores, 2012, p. 35.



http://www.razonpublica.com/index.php/conflicto-drogas-y-paz-temas-30/217-cincuenta-ade-homicidios-tendencias-y-perspectivas.html
http://www.razonpublica.com/index.php/conflicto-drogas-y-paz-temas-30/217-cincuenta-ade-homicidios-tendencias-y-perspectivas.html
http://www.razonpublica.com/index.php/conflicto-drogas-y-paz-temas-30/217-cincuenta-ade-homicidios-tendencias-y-perspectivas.html
http://www.razonpublica.com/index.php/conflicto-drogas-y-paz-temas-30/217-cincuenta-ade-homicidios-tendencias-y-perspectivas.html
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Otro factor explicativo del declive de la violencia fue el notorio debilitamiento de los
grupos guerrilleros. Si bien, como hemos mencionado, durante los afios iniciales del Frente
Nacional surgieron tanto grupos guerrilleros frustrados como otros que, tras hondos
tropiezos, habrian de consolidarse afios més tarde (FARC, ELN y EPL), todos fueron, sin
embargo, relativamente marginales, con un ndmero de miembros muy reducido y con
escasa presencia nacional. Tal como lo pudo comprobar Maria Alejandra Vélez, las
guerrillas en estos afios tuvieron su principal radio de accién en regiones apartadas y poco
pobladas, ya fuesen las zonas de “colonizacion armada”® de las FARC, el sureste
antioquefio en cuanto hace al EPL, o los municipios de Santander en los cuales intent6
echar raices el ELN®, hasta el punto que el bidgrafo de Camilo Torres, Joe Broderick, se
atrevio a calificar el conflicto armado en la década de los sesentas, como una ‘“guerra

imaginaria”®. Sin ir més lejos, los tres grupos guerrilleros estuvieron cerca del colapso.

En cuanto al ELN, tras la tragica operacion Anori (1973) solamente sobrevivieron en las
filas de la organizacion provenientes de esa historica columna guerrillera trece miembros,
de los cuales solamente uno permanecié en la organizacion durante algun tiempo. Se
trataba de un médico quien, luego de reintegrarse a las redes urbanas, igualmente se
margino, segun Milton Herndndez. Y afiade que, “a nivel urbano quedaron varias redes en
Bogot4, Medellin, Bucaramanga y Barranquilla, aisladas entre si, sin mayor conocimiento

5,84

de lo que venia sucediendo a nivel nacional, sin recursos ni planes ni orientaciones™ .

Muchos afios requirié el ELN para recomponer sus filas.

El EPL, por su parte, segun el relato de su antiguo comandante general, Ernesto Rojas, tras

los tres cercos militares que sufrieron sus nucleos armados en el Alto Sind y el Alto San

8 William Ramirez, “La guerrilla rural en Colombia: juna via hacia la colonizacién armada?” en Estudios
Rurales Latinoamericanos, Vol. 4, No. 2, Bogota, mayo-agosto 1981. Segin Ramirez, “la ‘colonizacion
armada es un concepto histérico para interpretar, a partir de cierto tipo de desplazamiento de la poblacién, la
génesis y desenvolvimiento de las FARC” (“Colonizacién armada, poder local y territorializacion privada”,
en Journal of Iberian and Latin American Studies, V. 7, No. 2, 2001).

82 Maria Alejandra Vélez, FARC-ELN. Evolucién y expansion territorial, Tesis de grado de la Facultad de
Economia, Universidad de los andes, 1999.

8 Citado por Francisco Gutiérrez, p. 5.

8 Milton Hernandez, Rojo y Negro: Una aproximacion a la Historia del ELN, 1998.
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Jorge entre 1968 y 1970, salid totalmente debilitado y solo pudo reiniciar su lenta

reconstruccion a finales de los afios setenta®.

Lo mismo le ocurrio a las FARC cuando el segundo al mando de esta guerrilla, Ciro
Trujillo, tomé la decision equivocada de concentrar en 1966 casi todos los destacamentos
en el Quindio para actuar sobre la zona cafetera y el Valle del Cauca, “pero fue
estruendosamente derrotado”®®. Segin Jacobo Arenas, “perdimos muchos hombres y el
70% de las armas. Se recuerda que hasta la Quinta Conferencia pudo decir Manuel
Marulanda: por fin nos hemos repuesto del mal que casi nos aniquila”®. En sintesis, el
proceso guerrillero de Colombia no fue muy diferente en este periodo al del resto de
América Latina. En los afios setenta la guerrilla latinoamericana en su conjunto habia
practicamente desaparecido, salvo algunos nucleos aislados y marginales, sin mayor

incidencia.

En Colombia, incluso, tras el desmonte del Frente Nacional a partir de 1974 para la
Presidencia de la Republica y los cuerpos de representacion popular (Senado y Cémara de
Representantes, Asambleas Departamentales y Concejos Municipales), los partidos
politicos distintos a los dos partidos tradicionales gozaron de garantias legales para su
participacion electoral. En 1974, la Union Nacional de Oposicion (UNO), conformada por
el PCC, el MOIR y facciones anapistas, lanzé la candidatura de Hernando Echeverry Mejia.
En 1978 hubo tres candidaturas de izquierda: Julio Cesar Pernia (UNQO), Jaime Piedrahita
Cardona (MOIR) y Socorro Ramirez (PST). Incluso, en la dificil coyuntura de orden
publico en los inicios de los afios ochentas, Firmes y la UNO apoyaron la candidatura de

Gerardo Molina.

Utilizando la amplia base de datos comparados de Freedom in the World (Grafico No. 3),
Jorge Giraldo muestra que entre los afios sesentas y los setentas, el desempefio democratico
de Colombia era mejor que en la mayoria del resto de paises de América Latina (en donde

predominaban gobiernos militares), pero habria de caer en picada méas adelante, en los afios

% Ernesto Rojas, “Sobre la historia del EPL”, http://www.pcdecml.org/

8 Alfredo Molano, p. 40.

87 Jacobo Arenas, Cese al fuego. Una historia politica de las FARC, Bogot4, Editorial La Oveja Negra, 1985,
p. 90.
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noventa, con la escalada de violencia y corrupcion que sufriria el pais®®. En este gréfico,

como en todos los que hemos presentado o vamos a incluir a lo largo de esta Relatoria, es

impactante constatar el agravamiento negativo de todos los indicadores a partir de afios

ochenta y, en particular, de los afios noventa. Sin duda, no es posible equiparar el periodo

del Frente Nacional y, en general, los afios setenta con lo que habria de ocurrir mas

adelante, en las tres décadas siguientes.

Grafico 3. Indicador de democracia, Colombia, Centroamérica, Suramérica 1972-

2013
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Fuente: Freedom in the World, 2014.

¢Qué pasd entonces? ¢Por qué si Colombia parecia enrumbarse hacia una sociedad mas

democrética y pluralista termind de nuevo envuelta en un ciclo de violencia que, bajo

muchos aspectos, incluso superd los peores afios del periodo de la Violencia? ;Por qué en

América Latina se terminaron los conflictos armados y en Colombia habrian de perdurar

hasta hoy? ¢Por qué fuimos la Unica excepcion?

8 Jorge Giraldo, p. 6.
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Para algunos ensayistas, a pesar de la herencia positiva que deja el Frente Nacional en
distintos planos, asi mismo dejé sin solucién muchos otros temas y resolvio otros de una
manera inadecuada o insuficiente. De las tres tareas que el Frente Nacional se habia
propuesto, segun Francisco Gutiérrez, pactar la paz, favorecer la transicion democratica y
promover programas de desarrollo®, hubo resultados satisfactorios en los dos primeros
pero muchas insuficiencias en el Gltimo. Segun palabras de Marco Palacios, “el
experimento bipartidista se habia desgastado; habia fracasado la iniciativa de reformas
prometidas (la agraria, la administrativa, la tributaria, la laboral) que se quedaron a mitad

de camino”®.

Sin duda, en relacion con la principal motivacion del Frente Nacional, es decir, la
superacion de los enfrentamientos sectarios y la cultura de los “odios heredados”, este
arreglo institucional constituyé un gran acierto. Pero, a su turno, algunos ensayistas
argumentan que este hecho positivo tuvo también muchas limitaciones. Tal vez la més
notable fue la creciente despolitizacion y desapego no solamente hacia los partidos sino
hacia los érganos de representacion popular. En efecto, la abstencion electoral, que ha sido
una constante en la historia politica del pais, se agravo. Es probable que este “enfriamiento”
hacia los partidos y al sistema electoral esté relacionado con una decepcién palpable hacia
los resultados del Frente Nacional, cuyas altas expectativas en el campo social no fueron

plenamente satisfechas.

En efecto, si bien el Frente Nacional logré alcanzar la paz y conservar el sistema
democrético, fue incapaz de adelantar un sélido programa de reformas sociales, por lo cual
perdi6 el apoyo de amplios sectores populares que se volcaron hacia el abstencionismo o
hacia el voto populista, y el sistema politico derivo hacia el clientelismo como mecanismo
de cooptacion politica. Segun Jorge Orlando Melo, el reformismo fracasé ante todo en
relacion con las transformaciones en la propiedad agraria y en la disminucion en la

desigualdad de ingresos, aungue tuvo algunos éxitos cuando los recursos provenian del

% Francisco Gutiérrez, ¢Lo que el viento se llevd? Los partidos politicos y la Democracia en Colombia, 1958-
2002, Bogota, Editorial Norma, 2007.

% Marco Palacios, Violencia publica en Colombia, 1958-2010, Bogota, Fondo de Cultura Econémica, 2012,
p. 69.


http://scholar.google.com/citations?view_op=view_citation&hl=es&user=f1GXvy4AAAAJ&citation_for_view=f1GXvy4AAAAJ:u5HHmVD_uO8C
http://scholar.google.com/citations?view_op=view_citation&hl=es&user=f1GXvy4AAAAJ&citation_for_view=f1GXvy4AAAAJ:u5HHmVD_uO8C
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presupuesto estatal: educacion, gestion publica y servicios. Si observamos el Cuadro No. 1
podemos ver los importantes avances sociales que ha habido en Colombia en las ultimas
décadas™. Esta visién es compartida por Maria Emma Wills, quien muestra que hubo en
estos afios aumentos significativos en el gasto social y en la ampliacion de los cupos

escolares en todos los niveles (primaria, secundaria y universitaria)®.

Cuadro No. 1. Cambios sociales en Colombia 1951-2004

Indicadores 1951 2004

Hijos por mujer 7,0 2,6 (2000)
Tasa de natalidad 4,7 2,6

Tasa de mortalidad 1,7 0,5

Tasa de mortalidad infantil 12,3 2,5 (2000)
Esperanza de vida 40,0 (1945) 71,6 (2000)
Estatura de la poblacion de 21 a 25 afios 164,7 (1950) 169,7 (2000)
Casas con energia eléctrica 25,8 94,0

Casas con acueducto 28,8 94

Casas con alcantarillado >25.0 73
Cobertura de servicios de salud >20.0 54 (1999)
Cobertura de educacién primaria 40 94
Cobertura de educacién secundaria 30 76
Cobertura de educacién superior 2 18
Habitantes (miles) 12,961 44.584 (2003)
z 29,2 70,7 (1995)

Fuente: Jorge Orlando Melo, “Medio siglo de cambios en Colombia”

Probablemente la mayor frustracion del Frente Nacional provino del intento fallido por
transformar el campo. Asi como ya habia ocurrido en los afios treinta, el empefio de
impulsar una reforma agraria tropezé con la resistencia de los sectores terratenientes,
quienes impusieron una auténtica contrarreforma: el llamado “Pacto de Chicoral”®®, Este
fracaso supuso un reforzamiento de las olas de colonizacién, la cual es descrita de manera
cruda por Alfredo Molano: “El colono es un trabajador despojado de todo recurso; se
enfrenta a una selva poderosisima en condiciones muy adversas. En realidad hace una finca
con base en deudas adquiridas con los comerciantes. Tarde o temprano sus “mejoras”
pasaran a manos de los acreedores, que las concentrardn como haciendas. La colonizacion

es un proceso de ampliacion latifundista de la frontera agricola. Los colonos se convierten

% Jorge Orlando Melo, “Medio siglo de cambios en Colombia”, muestra como un crecimiento econdmico
lento pero estable, permitio aumentar el gasto publico (http://www.jorgeorlandomelo.com/medio_siglo.htm)
% Maria Emma Wills, p. 15.

% Alfredo Molano, pp. 34-35.
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% Lo graves sera, como

en profesionales de la apertura de mejoras cada vez mas lejanas
afade el propio Molano, la “cocalizacion de las zonas de colonizaciéon” y el impacto que
estos cultivos ilegales tendran en estas regiones, probablemente las que sufrirdn de manera
mas aguda el cruce de multiples violencias en la disputa por el control de los recursos

provenientes del cultivo, procesamiento y comercializacion de la hoja de coca y la cocaina.

En efecto, ante el naufragio de las reformas y la presion sobre la tierra derivada del
incremento de la poblacion, ésta intentd canalizarse mediante la expansion de la frontera
agricola. Esta politica de colonizacién sin un real acompafiamiento del Estado, a lo Unico
que condujo fue a la configuracion de regiones con muy débil presencia institucional y, mas
adelante, al auge de los cultivos ilicitos debido a su alta rentabilidad aunado a un altisimo
costo ambiental. Durante estos afios se deforestd el Caquetd y el Magdalena Medio, que
eran zonas previstas para la reforma agraria, generandose lo que describe Alfredo Molano:
la tierra se asigna al campesino, por desmonte o por distribucién, pero se permite la venta

para quienes estan en capacidad de construir grandes haciendas™.

Es importante subrayar que, para Maria Emma Wills, el fracaso de los intentos de reforma
agraria no solo provino de la reaccién terrateniente, respaldada en el Congreso, y de la
persecucién que sufrieron lideres del movimiento campesino. Fue también el producto de
pugnas, intransigencias y luchas sectarias entre los distintos movimientos de izquierda, los
cuales quebraron internamente al movimiento campesino®. Segin Alfredo Molano, “el
movimiento campesino, muy influenciado por distintos e irreconciliables grupos de
izquierda, se dividié en dos tendencias cuyas consignas sintetizaban sus programas: La
tierra para el que la trabaja y Tierra sin patrones™’, las cuales hicieron irreconciliables una

y otra.

Otro factor de frustracién con el Frente Nacional fue la persistencia, a pesar de muchos
avances en el campo social, de la profunda desigualdad de los ingresos y de la pobreza.

Gustavo Duncan muestra como, segun el censo de 1973, la pobreza medida por medio de la

% Alfredo Molano, p. 46.
% Alfredo Molano, p. 33.
% Maria Emma Wills, pp. 24 y 25.
% Alfredo Molano, p. 34.
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Necesidades Basicas Insatisfechas, era del 70.5%; mientras que el coeficiente de GINI era
superior el 0,5%. Colombia continuaba ocupando, en este Gltimo indicador, uno los puestos

mas penosos en el mundo.

Ademas de estos pronunciados vacios en el campo social, es igualmente importante sefialar
la continuidad de la tendencia, dominante a todo lo largo del siglo XX, de mantener muy
bajos los recursos de las Fuerzas Armadas y de Policia, lo cual, una vez se desaten de
nuevo las dinamicas de la confrontacion armada pondra a Colombia en el mapa de los
Estados fallidos® vy, lo que es aln mas grave, dejard abiertas las puertas para una
“privatizacion de la seguridad” como alternativa a las insuficiencias de la seguridad

pUblica'®.

De esta manera, a pesar de politicas exitosas en distintos escenarios, el caldo de cultivo de
la conflictividad permanecid vivo y distintos factores, tanto internos como internacionales,
incidieron para que esta conflictividad, propia y normal en todo sistema democrético, se

transformara en una nueva ola de violencia que todavia padecemos.

(a) Del apaciguamiento a la violencia generalizada

Tres acontecimientos externos fueron decisivos. Por una parte, el derrocamiento de
Salvador Allende en Chile. El golpe militar en contra del gobierno de la Unidad Popular en
1973 fue leida en el campo de la izquierda continental como una nueva confirmacion de la

inviabilidad de acceder y conservar el poder por las vias democréticas™™. Por otra parte, la

% Gustavo Duncan, p. 4. VVéanse, igualmente, los datos que aporta Javier Giraldo, p. 14 y ss.

% Colombia aparecié en el famoso The Failed States Index (Indice de Estados Fallidos) que publica la revista
Foreign Policy en la zona roja (Estados fallidos), en el nimero de octubre de 2005. Vicente Torrijos
cuestiona, sin embargo, que Colombia haya “sido un Estado precario (prefuncional), fallido, ni colapsado
(afuncional)”, reconociendo si que ha sido un Estado sometido a constantes desafios que han puesto a prueba
su arquitectura institucional (p. 19).

100°A 1o largo de esta relatoria hemos planteado, siguiendo a varios ensayistas, que una de las “grietas
geologicas” de la construccion nacional de Colombia ha sido la debilidad estatal. Un Estado débil puede ser
definido, siguiendo a Jorge Giraldo, como aquel que posee una limitada capacidad para lograr que las
decisiones institucionales, relacionadas con sus funciones basicas, se cumplan en su territorio (p. 2, cita 2).

101 Esta reafirmacion de la inutilidad de la participacion electoral para acceder al poder va a ser una de las
fuentes de la “nueva ola” guerrillera en América Latina. Incluso en Chile, con pocos antecedentes en el campo
de la lucha armada, el Partido Comunista decidid crear su propio brazo armado, el Frente Patriotico Manuel
Rodriguez, que inicio actividades el 14 de diciembre de 1983.
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revolucion triunfante en Nicaragua, la cual habria de despertar una ‘“nueva ola”
revolucionaria en América Latina, en especial en Guatemala, ElI Salvador, Colombia,
Ecuador y Peru. Y, finalmente, la nueva doctrina militar de los Estados Unidos. que pasaba
de la vieja doctrina de la contencion a la renovada doctrina del roll back, es decir, el intento
de revertir al campo occidental los paises que habian caido, segun la percepciéon de
Washington, en la orbita soviética'®. El gobierno de Ronald Reagan cerré la era de la
coexistencia pacifica y la distension y dio paso a una época de confrontacién internacional

que culminaria con la desintegracion de la Union Soviética y el fin de la guerra fria.

En Colombia no solo se reactivaron los movimientos guerrilleros'®, sino, que se produjo la
intensa irrupcién de los poderosos carteles de la droga y, al mismo tiempo, el surgimiento

de los grupos de autodefensa y paramilitares'®*.

Uno de los hechos méas notables de este periodo fue la reconstruccion de los grupos
guerrilleros de la “primera generacion”. Pocos afos después de la Operacion Anori, un
pequefio grupo de militantes liderados por el sacerdote espafiol, Manuel Pérez Martinez,
impulso la Ilamada Reunion Nacional de 1983, que constituyo de hecho el punto de partida
para la refundacion de esta agrupacion guerrillera. En 1980, el Partido Comunista Marxista-
Leninista (PCML) en su 11° Congreso Nacional, pudo superar sus numerosas fracturas y
disensos internos e impulsar la reorganizacién del EPL. Las FARC, por su parte, pasaron de
la etapa puramente vegetativa, como reserva estratégica del PCC para el caso en que
hubiese un golpe militar, a una etapa ofensiva que se reflejo en sus nuevas siglas, FARC-
EP (FARC-Ejército del Pueblo). Si en 1974 las FARC solamente disponian de cuatro
frentes guerrilleros y en 1978 habian pasado a ocho, en 1982, mediante la tactica del
desdoblamiento de frentes, habian alcanzado la cifra de 24 frentes y alrededor de mil

hombres en armas*®.

192 En particular, Angola, Mozambique, Afganistan, Nicaragua, en donde se conformaron grupos armados
para desestabilizar sus gobiernos, tales como la Contra nicaraguense.

193 Sergio de Zubiria, p. 41.

%% Darfo Fajardo, p. 35y ss.

195 juan Guillermo Ferro y Gabriela Uribe, El orden de la guerra: las FARC/EP entre la organizacion y la
politica, Bogota Centro Editorial Javeriano, 2002, p. 29.
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Sin duda, el clima relativamente sosegado de pais tras los afios del Frente Nacional habia
cambiado de manera radical'®. Tal vez la expresién méas clara de esta transformacion fue el
Paro Civico Nacional del 14 de septiembre de 1977, que el propio presidente de la época,
Alfonso Lépez Michelsen, calificO como un “pequefio 9 de abril”. Este paro civico fue la
expresion del profundo desencanto con las frustradas expectativas del Frente Nacional.
Entre las elecciones que dieron origen al pacto frentenacionalista -que contaron con la
mayor participacion politica en la historia del pais-, y el Paro Civico dos décadas més tarde,

se puede medir el grado de desilusion que vivio el pais durante este periodo.

Como sefala Jorge Giraldo, es sorprendente la imprevision de las élites gobernantes en
torno a las nubes oscuras que ya aparecian en el horizonte. Un ejemplo fue la percepcion de
que la economia de la droga no era un riesgo mayor, sino que, incluso, se podia utilizar de
manera pragmadtica para obtener las divisas que requeria el pais. La “ventanilla siniestra”
fue una expresion de la ausencia de comprensién de los riesgos en ciernes'®’. Otra
expresion de decisiones equivocadas fue la aprobacion, bajo las normas del Estado de Sitio,
del Estatuto de Seguridad en 1978, el cual condujo a una mayor autonomia en el manejo del
orden publico por parte de las Fuerzas Militares y, por tanto, a una muy negativa
militarizacion de los conflictos sociales’®. Este hecho fue clave para el resurgimiento de
los grupos guerrilleros: la respuesta represiva provocé un cambio en la percepcion de la
guerrilla, en especial del M-19, que adquirié la imagen de un pufiado de héroes romanticos

perseguidos por un Estado represivo y torturador.

El Paro Civico Nacional del 14 de septiembre de 1977 tuvo, segin Meddfilo Medina,

efectos positivos'® pero, igualmente, dos consecuencias muy negativas. Por una parte, la

106 Relativamente sosegado, en términos de violencia y conflictos armados, pues en estos afios hubo
importantes protestas sociales. Fue una de las épocas de mayor movilizacién estudiantil, campesina y obrera a
lo largo de la historia de Colombia, mostrando como la violencia politica y la movilizacion social ocurren de
manera paralela y sin que haya muchos vasos comunicantes entre una y otra. Véase el ensayo de Daniel
Pécaut, al respecto.

197 Jorge Giraldo, p. 18.

198 Marfa Emma Wills, p. 28.

199 Medéfilo Medina afirma, en una entrevista con Juanita Leon (“Pensar que lo que ensayaron los campesinos
fue una revolucion seria muy equivocado”, La Silla Vacia, 15 de septiembre de 2013), que “las consecuencias
inmediatas de este paro fueron satisfactorias para los trabajadores: el salario minimo, que estaba estancado,
subio en tres ocasiones en los ocho meses siguientes (...); el salario en la industria subi6 en 16%”.
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guerrilla leyé el paro como una antesala de la revolucion y esta lectura equivocada incidio
profundamente en la nueva oleada guerrillera. Por otra parte, el gobierno y las Fuerzas
Militares interpretaron esa movilizacion social y sindical como el preludio de una
insurreccion urbana. Por ello, a los pocos dias del paro civico, Alfonso Lopez Michelsen
recibi6 un proyecto de medidas algidas de orden publico proveniente del alto mando militar
que, a pocos meses de terminar su mandato, no tomo en consideracion. Sin embargo, el
nuevo gobierno de Julio César Turbay Ayala si las tuvo en cuenta y dictd el Estatuto de
Seguridad.

En la década de los ochenta muchas de las tendencias positivas que se observaban en los
afios anteriores comenzaron a revertirse y la violencia volvio a asomar su terrible rostro. En
efecto, si observamos nuevamente el Grafico No. 2 se puede constatar como la tasa de
homicidios comienza a crecer y a crecer en estos afios hasta hacer de Colombia el pais mas
violento de América Latina y uno de los més violentos del mundo a finales del siglo XX.
No obstante, las tasas de homicidio no es el Unico indicador del aumento exponencial de la
violencia. De un lado, si consideramos el grafico que incluye Jorge Giraldo en su ensayo,
basado en los estudios elaborados por el Observatorio Nacional de Memoria y Conflicto del
CNMH vy el Programa de la Universidad de Uppsala sobre Conflictos Armados en el
Mundo (Gréfico No. 4), se evidencia un notable aumento de miembros de las
organizaciones armadas, tanto legales como ilegales, muertos en combate, asi como de la
poblacién civil victima del fuego cruzado, a partir de los afios ochenta y, sobre todo,

durante los afios noventa del siglo pasado*°.

Gréfico No. 4. Muertes en combate y victimas civiles 1958-2012

19 jorge Giraldo, p. 28.
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Por otro lado, es impactante observar en el Cuadro No. 2 como a partir de los afios ochenta

se disparan los asesinatos de miembros de todos los partidos politicos. En primer término,

militantes de la Union Patridtica, fundada en 1985, asesinados por redes del narcotrafico y

grupos paramilitares emergentes con apoyo, en muchas ocasiones, de agentes estatales. En

segundo término, miembros de los partidos Liberal y Conservador, asesinados por grupos

guerrilleros en su afan de buscar el control politico local o por lideres locales de los propios

partidos tradicionales, sus facciones o disidencias con el objeto de eliminar a sus

contrincantes en el terreno politico-electoral (es decir, lo que sera conocido como la

parapolitica mas adelante). Y, finalmente, en la década siguiente, militantes del movimiento

£111

politico, Esperanza, Paz y Libertad, en la regién de Uraba .

Cuadro No. 2. Asesinatos politicos 1986-2002.

Sin . . Esperanza,
Actividad politica | filiacion | Farido | p |  Partido Otra Pazy | M-19
- Liberal Conservador | afiliacion .
registrada Libertad
Alcalde 100 31 8 16 4 0 0
Concejales 277 208 50 120 22 7 5
Militantes y 20 6 159 3 77 114 13

11 Gustavo Duncan, p. 22. Hemos simplificado el cuadro presentado por Gustavo Duncan, para mencionar
solamente a miembros y representantes de los partidos politicos.




42

activistas
Dirigentes politicos 144 87 53 38 9 4 2
locales
Inspector de 258 19 1 4 3 0 0
Policia
Otros funcionarios 199 11 4 6 2 0 0
del Estado
Candidatos a 52 18 5 9 6 0 2
Concejo
Dirigentes politicos 32 34 10 10 3 0 1
departamentales
Candidatos a 38 14 5 11 7 0 1
alcaldias
Diputados, 7 19 8 8 4 0 0
concejales
Congresistas 1 8 7 7 0 0 0
Dirigentes politicos 2 6 6 6 0 0 1
nacionales
Otros 5 8 1 2 0 0 0
Total 1135 469 317 240 137 125 25
Porcentajes 380% | 157% | 00 | 80% 4,5% 419% | 08
(0] (0]

Fuente: Rodolfo Escobedo, Oficina de Paz de la Presidencia de la Republica, 2014.

¢Como se puede explicar que la violencia hubiera descendido de manera significativa
durante la vigencia de las instituciones restrictivas del Frente Nacional y, por el contrario,
hubiera aumentado lentamente tras su desmonte y se disparara tras la apertura democratica
que generd la nueva Constitucion de 19917 Es decir, todo lo contrario de lo que debia haber
sucedido si la violencia de caracter politico es asociada con el cerramiento de un sistema

politico; y, su ausencia, con la apertura de posibilidades para la oposicién politica*2.

La falta de sincronia entre violencia politica y cerramiento o apertura de un sistema politico
no es extrafia, de acuerdo con la experiencia internacional. En el Peru, la guerra no
comenzd bajo los gobiernos militares de Juan Velasco Alvarado y Francisco Morales
Bermudez en el llamado “docenio militar” (1968-1980), sino durante la transicion
democratica. La fecha simbdlica del nacimiento de Sendero Luminoso es el 17 de mayo de

1980, cuando una unidad de este grupo naciente quemd las urnas electorales en Chuschi

112 Cf., Sergio de Zubiria y la utilizacion de la nocién de “sociedad cerrada” (Mario Latorre) para caracterizar
el Frente Nacional y explicar las razones de sus niveles de conflictividad y violencia (p. 31). Una explicacion
plausible es la existencia de dos fuentes de violencia que no dependen del sistema democréatico: el
narcotrafico, cuyo auge esta ligado a la demanda mundial de cocaina y su alta rentabilidad, y la guerrilla,
fundada en una decisidn politica de alcanzar el poder por la via de las armas.




43

(provincia de Ayacucho). Una situacion similar se puede constatar en Esparia. El auge de la
organizacion terrorista ETA no tuvo lugar bajo la dictadura franquista sino bajo las
instituciones democraticas que se gestaron luego de la muerte de Francisco Franco el 20 de
noviembre de 1975. En Colombia ocurri6 otro tanto: lo peor de la guerra no se dio bajo el
Frente Nacional -que era definido como un “sistema cerrado” por los sectores de izquierda-,
sino a partir de su desmonte progresivo a partir de 1974 y, sobre todo, tras las avanzadas

instituciones creadas en la Asamblea Nacional Constituyente de 1991,

La discusion en torno al grado de oclusion o apertura del sistema politico y su incidencia en
la violencia que hemos padecido constituye uno de los ejes centrales del debate entre los
miembros de la CHCV.

2. Caracterizacion

La caracterizacion del conflicto armado que ha vivido Colombia en las ultimas décadas ha
sido objeto de un prolongado debate en el pais, tanto en el plano juridico como en el
académico, y no existe todavia un consenso minimo al respecto. Hasta el punto que un libro
que goza de un merecido prestigio intelectual fue titulado, no sin una cierta ironia, Nuestra

guerra sin nombre'**,

Sergio de Zubiria, lo mismo que Dario Fajardo, Alfredo Molano, Javier Giraldo, Renan

Vega y Jairo Estrada'®™

, utilizan en su texto la nocion de “conflicto social armado”, para
referirse al conjunto de los enfrentamientos armados que ha habido desde los afios cuarenta
hasta hoy. La idea subyacente de estos comisionados es que existe una intima interrelacion

entre el conflicto social, ante todo, en las zonas rurales y la violencia politica.

Francisco Gutiérrez usa el concepto de guerra civil, pero en su caso diferencia dos grandes
oleadas: la de la Violencia propiamente dicha y la que comienza en los afos sesenta y se

prolonga hasta hoy (que denomina “guerra de contrainsurgencia”), la cual tiene a su turno

3 Daniel Pécaut, pp. 26 y 27.

14 JEPRI, Nuestra guerra sin nombre. Transformaciones del conflicto en Colombia, Bogota, Editorial
Norma/Universidad Nacional de Colombia, 2005.

5 Dario Fajardo, p. 3, Jairo Estrada, p. 1, Javier Giraldo, p. 13, Sergio de Zubirfa, p. 50, Renan Vega, p. 1,
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dos momentos: uno, inicial en la cual las guerrillas fueron “bastante marginales”; y el

actual, que comienza a fines de los afios setenta™®.

Jorge Giraldo lo define de manera escueta como una “guerra”’. Seglin su argumento, no
estamos en presencia de un fendmeno de violencia criminal generalizada (como ocurre, por
ejemplo, actualmente en México, Guatemala, Honduras y El Salvador), ni tampoco de una
violencia unilateral del Estado (una violencia vertical propia de un régimen sustentando en
el terrorismo de Estado). Maria Emma Wills utiliza la misma expresion™®. Vicente
Torrijos, por su parte, prefiere caracterizar nuestro conflicto interno como un conflicto
irregular, es decir, “una confrontacion que no se presenta de modo convencional entre
varios Estados sino que ocurre de manera asimétrica entre actores (el Estado colombiano y
las agrupaciones guerrilleras)”™*°, los cuales pugnan para acceder al control de los recursos

relacionados con el poder politico.

En estas definiciones se encuentra una de las diferencias mas profundas en los ensayos
presentados. Mientras que, por ejemplo, Dario Fajardo considera el tema de la tierra “como
‘factor desencadenante’ del conflicto social y armado”, planteando que existe una intima
relacién entre ambas variables'®®, otros autores como Daniel Pécaut plantean que esa
asociacion no es tan clara. Segun €l, es necesario “no asimilar de entrada los actores de
orientacion propiamente politica a los actores sociales. Las guerrillas se reclaman sin lugar
a dudas de las movilizaciones sociales. Si bien algunas veces existe una relacion entre
ambas, no faltan elementos de tension entre ambos fendmenos. Por lo demaés, las fases en
que el conflicto armado tiene una mayor resonancia, apenas si coincide con aquellas en las
que los movimientos sociales pasan a un primer plano”121. A su turno, para Maria Emma
Wills, las guerrillas, mas que representar y cohesionar a los movimientos sociales, fueron

un factor de rupturas internas y sus enfrentamientos sectarios.

18 Francisco Gutiérrez, pp. 1-2.

17 Jorge Giraldo, p. 1.

18 Maria Emma Wills, p. 1.

19 vjcente Torrijos, p. 4.

120« 3 preocupacion en torno a la guerra ha sido motivada en gran parte por las magnitudes de victimas
humanas producidas pero también han recibido atencion las confrontaciones alrededor de los “proyectos de
sociedad” asociados al conflicto, en los cuales estan involucrados profundas divergencias en torno al acceso y
el aprovechamiento de la tierra”, sefiala Dario Fajardo, y afiade: “Es un tema sobre el cual existe consenso
entre quienes han investigado el proceso, como ‘factor desencadenante’ del conflicto social y armado” (p. 3).
12! Daniel Pécaut, p. 2.
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La lectura en torno a las relaciones entre el movimiento campesino y los grupos

guerrilleros, constituye otro de los puntos de divergencia pronunciados en la CHCV.

Ante la diversidad de nociones utilizadas en esta Relatoria escogimos, como ya habiamos
dicho, la méas comin en la literatura especializada y en los documentos de la propia Mesa

59122

de Paz en La Habana, la de “conflicto armado interno”"““, cuyas caracteristicas principales

son, segun Jorge Giraldo, las siguientes:

Se trata, en primer término, de un conflicto prolongado, ya sea que se inicie desde la
Violencia (o antes), desde la emergencia de las guerrillas post-revolucién cubana o a partir
los afios ochenta del siglo pasado. En cualquiera de los tres casos, la confrontacion armada

en Colombia constituye una de las mas antiguas del mundo™?*.

En segundo término, se trata de un conflicto complejo, debido al nidmero de actores
involucrados: el Estado, no siempre aglutinado alrededor de las mismas politicas y en
muchas ocasiones fracturado entre instituciones y entre sus niveles central, regional y local,
grupos guerrilleros con distinta orientacion politico-estratégica; y bandas paramilitares.
Vicente Torrijos afiade que el conflicto armado irregular no es complejo exclusivamente
por el nimero de actores comprometidos, sino, ademas, por su “caracter multidimensional
y multifactorial”*?*, es decir, debido a la superposicion y la articulacién de conflictos de
distinta naturaleza. A su turno, Daniel Pécaut afiade que uno de los principales rasgos del
conflicto armado en Colombia ha sido su enorme dispersion territorial y la gran
fragmentacion de los propios grupos enfrentados. “Los grupos paramilitares no han estado
jamas verdaderamente unificados y las BACRIM, mucho menos™*?>. En el caso de los
grupos guerrilleros no hubo nunca tampoco una verdadera unidad. La Coordinadora
Guerrillera Nacional o la Coordinadora Guerrillera Simon Bolivar fueron més una fuente de

comunicados que un auténtico nucleo de articulacion guerrillera con un “estado mayor

122 Tncluso, el ELN define el conflicto en Colombia como un “conflicto armado de naturaleza politica”.

Comando Central, “Aclimatar Colombia a la Paz”, Editorial, Revista Insurreccién, 8 de diciembre de 2014.

123 Cf., el nimero especial de la revista New Routes (No. 4, V. 5, 2010) dedicada a los conflicto prolongados
en el mundo vy, en particular, el articulo de Marcus Nilsson and Joakim Kreutz, “Protracted conflicts: Issues or
dynamics at stake?””.

124 Vicente Torrijos, p. 1.

125 Daniel Pécaut, p. 41.


http://www.eln-voces.com/index.php/es/voces-del-eln/comando-central/1099-aclimatar-colombia-a-la-paz
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conjunto”, tal como si fue el caso de Nicaragua, El Salvador, y Guatemala*?®. Incluso, en el
interior de algunos grupos guerrilleros -como es el caso del ELN-, ha primado mas la
autonomia regional que la centralizacion politico-militar. Pécaut cree necesario tomar en

59127

consideracién, ademas, a los que denomina como ‘“actores oportunistas” ', los cuales

vamos a definir con mayor precision mas adelante.

En tercer término, ha sido en esencia un conflicto discontinuo, pues aunque las llamadas
guerrillas de “primera generacion” decayeron, a partir de los afios ochenta no solo
renacieron sino que coincidieron con un desbordamiento de los grupos armados de extrema

derecha.

En cuarto término, ha sido un conflicto con enormes diferencias regionales. Tal como han
mostrado distintas investigaciones, las heterogéneas formas de poblamiento y ocupacion de
la tierra, de relacionamiento de la poblacion local con las autoridades nacionales, ademas
de otros factores, han generado una multiplicidad de dinamicas en el conflicto armado. No
son iguales, por ejemplo, las modalidades de la confrontacion en las antiguas zonas de
“colonizacion armada” del Partido Comunista y las FARC, que el conflicto en la region
cafetera. Esta diversidad regional estd intimamente ligada, ademas, a la enorme
complejidad geografica de Colombia, una de las cinco mayores del mundo. Esta variable es
decisiva para comprender la prolongacion del conflicto armado en nuestro pais. Como
afirma Santiago Montenegro, “desde su fundacion en los sesenta, las Farc y el ELN, y
luego el M-19 y los paramilitares, fueron excepcionalmente favorecidos porque Colombia
tiene uno de los indicadores de complejidad geografica mas altos del mundo. Como lo

argumentd Mancur Olson, la complejidad geografica no s6lo favorece la persistencia de

126 E| Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) logré unificarse en el momento mas élgido de la
guerra contra el régimen somocista, mediante la articulacion de sus tres fracciones historicas: el FSLN Guerra
Popular Prolongada, el FSLN Proletario y el FSLN Insurreccional. El Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional (FMLN) fue constituido el 10 de octubre de 1980 por cinco organizaciones politico-
militares: las Fuerzas Populares de Liberacién "Farabundo Marti" (FPL), el Ejército Revolucionario del
Pueblo (ERP), la Resistencia Nacional (RN), el Partido Revolucionario de los Trabajadores Centroamericanos
(PRTC) y el Partido Comunista Salvadorefio (PCS). Finalmente, la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG) fundada el 7 de febrero de 1982, mediante la coordinacion de los cuatro grupos
guerrilleros mas importantes: el Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP), la Organizacion del Pueblo en
Armas (ORPA), las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR), y el Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT).

27 Daniel Pécaut, p. 41. Un ejemplo fue, sin duda, la emergencia de la organizacién “Muerte a
Secuestradores” creada por los principales lideres del narcotrafico tras el secuestro de Blanca Nieves Ochoa
por parte del M-19 o el asesinato del Ministro de Justicia, Rodrigo Lara Bonilla.


http://es.wikipedia.org/wiki/Fuerzas_Populares_de_Liberaci%C3%B3n_%22Farabundo_Mart%C3%AD%22
http://es.wikipedia.org/wiki/Ej%C3%A9rcito_Revolucionario_del_Pueblo_(El_Salvador)
http://es.wikipedia.org/wiki/Ej%C3%A9rcito_Revolucionario_del_Pueblo_(El_Salvador)
http://es.wikipedia.org/wiki/Resistencia_Nacional
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Revolucionario_de_los_Trabajadores_Centroamericanos
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Comunista_Salvadore%C3%B1o
http://es.wikipedia.org/wiki/1982
http://es.wikipedia.org/wiki/Ej%C3%A9rcito_Guerrillero_de_los_Pobres
http://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_del_Pueblo_en_Armas
http://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_del_Pueblo_en_Armas
http://es.wikipedia.org/wiki/Fuerzas_Armadas_Rebeldes
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Guatemalteco_del_Trabajo
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grupos armados ilegales, sino en general hace mas costosa la provision de bienes publicos,

como defensa y seguridad™*?.

En quinto término, ha sido un conflicto atroz, pues la poblacion civil ha sido la que ha
resultado mas damnificada en la confrontacion*?. Segun los calculos de Jorge Giraldo, la
relacion entre las muertes como resultado de confrontaciones entre los distintos grupos
armados y las victimas civiles fue de alrededor de 80 victimas civiles por cada miembro de
un grupo armado muerto en combate entre 1985 y 2000, y de 380 victimas civiles por cada

uno de las muertos en combate en los afios siguientes™*.

Y, finalmente, se trata de un conflicto con raices politicas, en el medida en que involucra
proyectos de sociedad que los actores percibieron como antagénicos y, por tanto, fundados
en una “enemistad absoluta”. Maria Emma Wills no duda en calificar el conflicto
colombiano como de dimensiones nacionales y de naturaleza politica'®!. Otros ensayistas
prefieren introducir un matiz, dado que el conflicto armado ha involucrado tanto a actores
claramente politicos, como los grupos guerrilleros (a pesar de la utilizacion de recursos
criminales como medio de financiacion, como el secuestro y el trafico de drogas ilicitas);
otros en los cuales el barniz politico es mas superficial y la dimension criminal mas
pronunciada, como los grupos paramilitares; y otros abiertamente criminales pero que han
contribuido al debilitamiento del Estado, tales como los grupos de delincuencia organizada.
Si observamos hoy la situacion que viven nacionales como Meéxico, Guatemala, El
Salvador u Honduras, se evidencia que organizaciones criminales motivadas por intereses
privados pueden tener un hondo impacto politico, al debilitar la legitimidad de las
instituciones publicas mediante el control de las administraciones locales, el enquistamiento
de redes de corrupcién y la ejecucién de actos de terror paralizantes. Esto mismo ha
ocurrido en Colombia en las Gltimas decadas. De ahi que la expresion “conflicto con raices

politicas™ goce de mayor consenso.

128 Santiago Montenegro, “Lecciones del pasado™, en El Espectador, 6 de julio de 2008.
129 Daniel Pécaut, Guerra contra la sociedad, Bogoté, Editorial Planeta, 2001.

130 jorge Giraldo, p. 30.

31 Maria Emma Wills, p. 1.
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Algunos de estos rasgos, pero en especial la fragmentacion regional y la propia diversidad y
segmentacion de los actores, le permiten concluir a Pécaut que “nada conduce (a pensar en)
la oposicion politica entre dos campos” enfrentados. No hemos estado ni estamos
actualmente en presencia de un conflicto bipolar con dos campos claramente definidos,
sino, frente a un conflicto multipolar y altamente fragmentado, tanto si se toman en
consideracion las organizaciones involucradas como las regiones afectadas. Pécaut
considera que el conflicto actual ha sido peor, en términos del sufrimiento de la poblacion,
que en la época de la Violencia, no solamente porque los efectos de ésta Ultima se
localizaron en ciertas regiones especificas (por ejemplo, la Costa Atlantica no vivié la
violencia con la misma intensidad que las zonas cafeteras) o debido a que la dinamica del
sectarismo partidista estuvo también bastante focalizado. En cambio, el conflicto actual ha
tenido ciertamente dindmicas regionales pero acompafadas de proyectos estratégicos, ya

|132.

fuesen politicos o econdémicos, de orden naciona Incluso, un departamento

particularmente pacifico en el pasado reciente, hoy ocupa las primeras planas: Narifio.
3. Actores del conflicto

En el conflicto armado interno que ha afectado al pais desde los inicios del Frente Nacional
han participado dos actores principales involucrados en la primera fase (1964-1980) y tres
actores principales en la segunda fase (1980-2015)"%. Obviamente detras de estos actores
principales -es decir, sobre los cuales reposa el eje de la confrontacion armada-, existen

otros actores sociales o politicos que juegan distintos roles en el marco del conflicto.
Fase 1964-1980

Como habiamos sefialado con anterioridad, en América Latina hubo dos “olas
revolucionarias” claramente diferenciadas: una tras la revolucion cubana y otras tras la

revolucion nicaraguiense, en 1959 y 1979 respectivamente.

132 Daniel Pécaut, p. 41. Dario Fajardo y Sergio de Zubiria piensan, por el contrario, que si es claro el
antagonismo, ya sea entre “dos proyectos de sociedad” el primero (p. 3), o entre el “bloque dominante” y los
sectores populares y de oposicidn, el segundo (p. 29).

133 Renan Vega, en su ensayo, considera que se debe afiadir otro actor en el conflicto: los Estados Unidos. “A
la hora de analizar las causas del conflicto social y armado, asi como las variables que lo han prolongado y el
impacto sobre la poblacién civil, Estados Unidos no es una mera influencia externa, sino un actor directo del
conflicto, debido a su prolongado involucramiento durante gran parte del siglo XX” (p. 1). Otros autores,
como Dario Fajardo, respaldan esta vision.
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En la fase inicial del conflicto armado en Colombia, cuyas dimensiones eran muy reducidas
-si acaso un conflicto de muy baja intensidad-, la confrontacién tuvo dos actores
fundamentales: por una parte, las “guerrillas de primera generacion” y las Fuerzas
Militares, sin dejar de mencionar el bandolerismo semi-social y semi-politico que, como un

rezago de la Violencia, afectd la vida rural hasta mediados de los afios sesenta’**.

Esta primera fase se caracterizo por el debilitamiento de los grupos guerrilleros a finales de
los afios 60 y principios de la década siguiente, durante la cual Colombia tuvo las tasas de

homicidio més bajas de los ultimos 70 afios.
Fase 1980-2014

La fase actual y su hondo agravamiento estan intimamente relacionados con la emergencia
de un nuevo actor, el paramilitarismo y la presencia de unos recursos financieros sin
antecedentes provenientes del trafico de drogas, el secuestro y la extorsion. Como
consecuencia de ello, Colombia pas6 de una confrontacion entre los movimientos
insurgentes y los aparatos de contrainsurgencia estatales, hacia un conflicto mas complejo
debido a la irrupcién de los grupos paramilitares y los “terceros oportunistas” que se

introdujeron en el juego politico afectando su curso y sus dinamicas.

Daniel Pécaut denomina “terceros oportunistas” a aquellas organizaciones criminales o
agentes politicos que han participado en la dinamica del conflicto para su beneficio
particular. Por ejemplo, lideres politicos locales que tejieron alianzas con los grupos
paramilitares para obtener apoyo politico y, en muchas ocasiones, para acumular tierras y
bienes de la poblacion desplazada. Igualmente, caben en esta categoria empresas nacionales
o multinacionales que se aliaron con frentes paramilitares con el fin de generar un
desplazamiento de la poblacion, ocupar sus tierras de manera ilegal o comprarlas por

debajo de su valor comercial*®.

En cuanto hace a los grupos paramilitares estos tienen origenes disimiles, dependiendo de
los objetivos de sus promotores, su nivel de organizacién, sus modalidades de accion y su

disciplina interna. A pesar de los intentos de crear una organizacion nacional a partir de

34 Daniel Pécaut, p. 11.
135 Dario Fajardo, p. 44.
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1996, mediante las llamadas Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), lo cierto es que
siempre predominoé una logica regional y las AUC, mas que un aparato unificado, era una
coalicion inestable cuyos enfrentamientos internos le generaron problemas de accion
colectiva y de apoyo politico y social™*®. La mezcla de un discurso politico contrainsurgente
y unas acciones criminales en beneficio particular hicieron de los grupos paramilitares una
extrafia mezcla de actor politico y actor criminal, con probable predominio de esta ultima

connotacion.

4. Factores, actores, coyunturas y dinamicas del conflicto

La discusion en torno a los factores que han incidido en la violencia que ha sufrido el pais
ha sido objeto, desde hace muchos afios, de un gran debate. Mientras algunos analistas
defienden la existencia de “causas objetivas”, otros consideran de mayor relevancia las
“causas subjetivas”, es decir la decision politica de algunos actores politicos y sociales de
empufar las armas. Varios ensayistas argumentan, sin embargo que un debate en estos
términos conduce a un “callejon sin salida”. Como sostiene Maria Emma Wills, “el enfoque
estructural (...) tiene serias dificultades para explicar el desenlace entre paises que
comparten estructuras econdémicas similares y el dinamismo y la complejidad del mundo
politico™™’. Las explicaciones objetivistas pretenden explicar las practicas sociales como
determinadas por la estructura social. Los sujetos no juegan ningin papel, pues son una
expresion pasiva. Las explicaciones subjetivas por el contrario, tienden a explicar las
acciones sociales como una simple suma de acciones individuales. Lo cierto es que ninguna
ofrece una respuesta satisfactoria. Las primeras no pueden explicar por qué en condiciones
similares los actores sociales elaboran estrategias de accion diversas. Las segundas no

pueden explicar por qué existen regularidades sociales.

No se trata, evidentemente, de desconocer los factores estructurales o las motivaciones y
estrategias de los actores. Tanto la dimension objetiva de los problemas socio-politicos o

socio-econdmicos son relevantes. Igualmente, son relevantes las decisiones subjetivas de

136 Erancisco Gutiérrez, pp. 20-23.
37 Marfa Emma Wills toma como referencia principal para su critica de las causas estructurales la obra de
Theda Skocpol, Bringing the State Back (p. 3, Nota 10).
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los actores sociales y politicos. De lo que se trata es de encontrar una explicacion
sustentada de como, por qué y cuando estos factores se convierten en causas eficientes de la

violencia®®®.

El modelo explicativo es, si se quiere, simple: hay factores que les generan oportunidades a
los actores armados para obtener apoyo y reclutar miembros. Son las llamadas “causas
objetivas”, tales como la desigualdad de los ingresos y el patrimonio, el alto desempleo
rural, la ausencia de oportunidades laborales para la poblacion joven, la persecucion a
lideres sindicales o populares, la criminalizacion de los campesinos ligados a cultivos
ilicitos, etc.; todo lo cual genera una “disponibilidad” en algunos sectores sociales para
ingresar a los grupos armados. Existen, igualmente, “causas subjetivas”, tales como las
teorias politicas que justifican la utilizacién de la violencia para lograr avances sociales (0
para impedirlos), la influencia de los ejemplos revolucionarios (como fue el caso de Cuba y
Nicaragua), la apologia de la lucha armada por parte de intelectuales urbanos de derecha o
de izquierda, la caracterizacion del sistema como no democratico o la promocién de la no
participacion en las instituciones mediante, por ejemplo, la abstencion electoral, etc. Unas y
otras causas deben estar presentes, en un contexto histérico determinado, para que surjan y,
ante todo, para que se puedan consolidar y expandir los grupos armados. El debate
complejo en las ciencias sociales es determinar cuéles de esos factores son realmente
significativos y, en el caso de Colombia en particular, cuales han tenido relevancia y por

qué.

En todo caso, esta multiplicidad de factores objetivos y subjetivos pone en evidencia la

insuficiencia de las explicaciones monocausales.

Al respecto, por ejemplo, Francisco Gutiérrez sefiala que, “se podra dar al neoliberalismo la
connotacion vy significado que se quiera, pero con cada uno de ellos se encuentra uno que

hubo muchos paises que sufrieron transformaciones neoliberales radicales sin caer o

138 Una discusion interesante al respecto se encuentra en el articulo de Paul Chambers, “En busca de las
causas del conflicto armado colombiano: analizando los comienzos de una tendencia cientifico-social”, en
Discusiones Filosoficas, No. 23, 2013.
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persistir en la guerra”**°. Lo mismo se puede afirmar de la injerencia militar de los Estados
Unidos, de la desigualdad y la exclusion social, de las limitaciones a la participacion
politica o de la cuestion agraria.

Con respecto a la injerencia militar de los Estados Unidos, Vicente Torrijos sostiene que el
conflicto armado en Colombia no puede ser calificado como “una guerra de liberacion
nacional pues no existe dominacioén colonial alguna, ni ocupacién extranjera (...), ni la
poblacién ha apelado al derecho a la libre determinacion™*. Sin duda, han existido en
Colombia sectores opuestos a las misiones militares agenciadas por los Estados Unidos,
pero no ha habido en el pais una movilizacion nacional contra un ocupante extranjero como
sucedi6 en la guerra de Vietnam e, incluso, en las revoluciones cubana y nicaragiiense. El
antiimperialismo ha sido en Colombia un discurso de minorias politicas y no un factor de
movilizacion social masiva, como si ocurrié en los movimientos de liberacion de la

segunda postguerra.

Lo mismo se puede argumentar con respecto a la pobreza o a la desigualdad social. Gustavo
Duncan, por ejemplo, pone en duda que la exclusion social per se pueda ser considerada
una causa suficiente para explicar la emergencia de grupos armados. Sin duda, tanto la
inequidad de los ingresos como la desigualdad en la tenencia de la tierra son muy altas en
Colombia, como lo demuestran todos los estudios al respecto. Incluso, en el plano de la
desigualdad en los ingresos, las tasas de Colombia son unas de las mas altas del mundo. Sin
embargo, “la desigualdad no necesariamente causa insubordinaciéon, mucho menos una
insubordinacidén violenta. No hay que ir a buscar otros casos de paises donde existe mucha
desigualdad y no hay mayor conflicto social (...)"**!. Brasil es un claro ejemplo de hondas
diferencias sociales y, a su turno, de altos niveles de canalizacion democrética y plural de

los conflictos sociales.

39 Francisco Gutiérrez, p. 3.

140 vicente Torrijos, p. 13. Como hemos mencionado antes, el centro de la argumentacion de Renan Vega fue
el papel que ha cumplido la injerencia de los Estados Unidos en Colombia, tanto en la definicion del modelo
de contrainsurgencia como en la configuracion de un terrorismo estatal (pp. 39 y 40).

14! Gustavo Duncan, p. 1.
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Otro de los llamados “factores objetivos” del conflicto provendria, para ensayistas como
Renan Vega, de la existencia de un “terrorismo de Estado”. Daniel Pécaut duda de la
pertinencia de esta caracterizacion para definir el sistema politico colombiano. Pécaut
afirma que, sin duda, numerosos agentes del Estado, funcionarios, miembros de las Fuerzas
Armadas o autoridades electas mediante el voto popular han estado comprometidos en
crimenes atroces, como lo evidencian los “falsos positivos” o la parapolitica. Pero el
régimen colombiano estuvo lejos de asimilarse a las dictaduras militares del Cono Sur'®%.
Como lo sefiala Maria Emma Wills, aun en el periodo en que rigio el Estatuto de Seguridad,
hubo corrientes politicas que se expresaron en contra de esta legislacién en el Congreso y
luego, en los afios ochenta, la Procuraduria General de la Nacion se pronuncié y llevé a
cabo investigaciones en contra los grupos paramilitares. A su turno, muchos jueces y
politicos dieron su vida por defender el Estado de derecho y las instituciones democraticas.

Basta mencionar a Rodrigo Lara Bonilla y a Luis Carlos Galan.

Finalmente, la cuestion agraria es reconocida por la casi totalidad de los comisionados
como una variable fundamental para explicar el conflicto social en nuestro pais. Sin
embargo, algunos cuestionan que las tensiones agrarias puedan explicar per se la violencia
de caracter politico o la complejidad de las violencias en el pais y sus articulaciones. Sin
duda, la desigualdad de los ingresos y la enorme pobreza rural son un “caldo de cultivo”
sobre el cual se asientan los actores armados, por ejemplo, para llevar a cabo el
reclutamiento en sus filas. Una de las paradojas del conflicto armado en Colombia, como
sefiala Daniel Pécaut, es que la base de reclutamiento de todos los grupos armados
(querrillas, paramilitares e, incluso, el ejército regular) son muy similares en su
composicion social y racial, asi provengan de regiones distintas. En su inmensa mayoria
son reclutados en los sectores mas deprimidos de la poblacién campesina'*®. Sin embargo,
el campesinado esté lejos de constituir una clase social homogénea. Como sostiene Pécaut,
hablar del campesinado como un sector uniforme es contrario a las evidencias. No se puede
asimilar el campesinado minifundista de Boyaca, los propietarios de pequefias fincas

cafeteras en Quindio o Risaralda o los trabajadores de las empresas de flores en la Sabana

2 Daniel Pécaut, p. 37.
3 Daniel Pécaut, p. 34.
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de Bogotda, con los campesinos de las zonas de colonizacién. De ahi la necesidad de tomar
en consideracion para el analisis la enorme diversidad regional, la fragmentacion de la
poblacion campesina en multiples formas de apropiacion de la tierra y del trabajo, la
numerosas modalidades de canalizacion de sus intereses e, igualmente, la honda
estratificacion socio-econdmica. ElI campesinado estuvo lejos de apoyar a los grupos
armados y fue, por el contrario, la principal victima de los enfrentamientos y el “fuego

cruzado” por el control territorial.

Asi, pues, los enfoques monocausales, si nos situamos en una perspectiva comparada, son
poco robustos para explicar fendmenos sociales complejos como es el caso de la violencia
politica®**. En particular es dificil explicar por qué habiendo situaciones similares en
muchas naciones de Ameérica Latina existen dinamicas sociales tan distintas. {Cémo
explicar, por ejemplo, la persistencia del conflicto armado interno en Colombia, mientras
comenzaba a desaparecer en el resto del continente habiendo “causas objetivas” comunes?
La particularidad de Colombia no eran ni la pobreza, ni la desigualdad de los ingresos, ni la
presencia de los Estados Unidos, rasgos todos comunes a América Latina en los afios
ochenta. Fue una combinacién de factores y actores con diversas estrategias e intereses, en
una coyuntura determinada, la que iria a favorecer esta nueva eclosion de mdaltiples

violencias.

Il. Principales factores y condiciones que han facilitado o contribuido a la

persistencia del conflicto

Dado el debate interminable que conlleva el andlisis en torno a los factores y dinamicas que
puedan explicar la emergencia de actores armados de caracter politico, a mi modo de ver
tiene mayor interés y relevancia la reflexion sobre los factores que permiten comprender su

prolongacion. Ante todo, porque si llegamos a un consenso basico en el pais en torno a

%4 Un enfoque critico a estas visiones monocausales se encuentra en la obra sintesis del Grupo de Memoria
Historica, jBasta yal, en la cual se estudian una multiplicidad de factores y sus interrelaciones para explicar el
conflicto armado, tales como, “la persistencia del problema agrario, la propagacion del narcotrafico, la
influencia y presiones del contexto internacional, la fragmentacion institucional y territorial de Colombia”
(Centro Nacional de Memoria Historica, jBasta ya!, Colombia: memorias de guerra y dignidad. Informe
general, Bogota, Presidencia de la Republica, 2013, p. 111).
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unos factores claves y, ante todo, a la forma como se interrelacionan e inciden en la
persistencia del conflicto armado, su remocién sera importante e, incluso, decisiva para

alcanzar una paz sostenible y duradera, es decir, un postconflicto pacifico.

Recapitulando las tesis que han propuesto diversos ensayistas las principales condiciones

que han contribuido a la persistencia del conflicto serian, especialmente, las siguientes:'*

1. El narcotrdfico y la “economia de guerra”

Daniel Pécaut considera que “el factor mayor de la mutacion fue (...) el trafico de

»146 " cuyos recursos habrian de incidir en la potencializacién tanto de los

drogas
movimientos guerrilleros, como de los grupos de criminalidad organizada y el
paramilitarismo desde los afios ochenta. Mucho mas cuando, tras la muerte de Pablo
Escobar en 1993, los capos del narcotrafico fueron tomando progresivamente el control de

los grupos paramilitares*’

. A su turno, Alfredo Molano reconoce el impacto que tuvo la
economia de las drogas ilicitas, desde los afios ochenta, en el fortalecimiento de los grupos
guerrilleros: “Las guerrillas se beneficiaron de la excepcional coyuntura econémica por la
via de la extorsion (a los traficantes de droga). EI movimiento armado, que hasta entonces

. , o 14
era netamente agrario, se transformo en una enorme fuerza militar” 8,

Aun cuando la produccidn, comercializacion y venta de la marihuana tuvieron su apogeo en
los afios setenta, los recursos financieros de este “auge marimbero” solamente repercutieron

en las regiones productoras y exportadoras, particularmente en la Costa Atlantica. Otro

%5 Debemos aclarar que el orden de los factores no altera el producto. No se estd proponiendo ninguna
jerarquizacion. Se trata, simplemente, de resaltar los multiples factores considerados por los distintos autores,
los cuales deberian estar, a mi modo de ver, en el corazén de un programa de paz para el postconflicto.

146 Daniel Pécaut considera, sin embargo, inadecuado aplicar las tesis de Paul Collier, para el caso de
Colombia. Segun Collier, en la mayoria de los conflictos armados actuales predomina mas la codicia
(“greed”) que el agravio (“grievance”), es decir, que la apropiacion privada de recursos seria sido el motor
determinante de la guerra méas que las motivaciones ideol6gicas (p. 24). Esta visién no es, segin Pécaut,
compatible con la experiencia de Colombia, en la cual las motivaciones politico-ideoldgicas han sido
predominantes, al menos en cuanto hace a dos actores centrales: la guerrilla y el Estado. Pero, es probable que
si sea el caso de los grupos paramilitares (que combinaron motivaciones politicas y criminales) y, ante todo,
de los “terceros oportunistas”, cuya participacion en el conflicto si estuvo motivada casi que exclusivamente
por la acumulacion privada de capital.

147 Gustavo Duncan, p. 5.

148 Alfredo Molano, p. 47.
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fendmeno muy distinto fue la eclosion de organizaciones mafiosas y empresariales
dedicadas a la produccion y el tréfico de cocaina. Los carteles de la droga produjeron
profundos cambios en la estructura de la sociedad colombiana al ejercer una honda
influencia en la politica mediante una combinacion de amenazas, corrupcién y violencia,
que les abrio un lugar prominente en los gobiernos locales e incluso, en el nivel nacional.
La economia de las drogas ilicitas incidi6 también en las finanzas de los grupos
guerrilleros'®. Como subraya Alfredo Molano, “al principio la guerrilla se opuso
tenazmente por considerar que era una estrategia para quitarle a la insurgencia su base
social, pero pronto comprendié que podia participar en la nueva bonanza cobrando tributos

de guerra™°.

Es interesante el enfoque de Gustavo Duncan para quien la masificacion del narcotrafico y
del secuestro determiné en buena medida el cauce del conflicto armado contemporaneo en
Colombia, especialmente en tres aspectos: primero, debido a que incidi6 en las estrategias
de guerra tanto de las guerrillas como de las distintas modalidades de contrainsurgencia
privada, pues ambas debieron adecuar su accién para dominar los recursos criminales o
impedir que cayeran en manos de sus adversarios. Segundo, esa economia ilegal influy6 en
la prolongacién del conflicto, pues, pese a los hondos desarreglos que producia en las
economias regionales (por ejemplo, en la produccion agricola o ganadera debido al
ausentismo de los empresarios locales ante el secuestro y la extorsion), a su turno, irrigaba
recursos que permitian mantener viva la vida econémica local asi fuesen estos capitales de
origen ilegal. Y tercero, esas formas de criminalidad no solo sirvieron para definir las
interrelaciones entre los actores insurgentes y contrainsurgentes privados, sino también para
establecer los vinculos entre las élites nacionales y las élites de la periferia, cuya
acumulacién de recursos economicos les permitié ganar una alta autonomia frente a los
poderes centrales y les permitié acumular unos recursos de poder que habrian de impactar
la dinamica politica nacional en su conjunto. La “parapolitica” fue, sin duda, una expresion

clara de este fendmeno®.

9 Jorge Giraldo, pp. 20-22.
150 Alfredo Molano, p. 47.
151 Gustavo Duncan, p. 2.
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Desde los afios ochenta del siglo pasado hasta hoy, las modalidades de financiamiento de
los grupos armados fueron, ademas del narcotréfico, el secuestro, la extorsion, los mercados
negros paralelos (oro, esmeraldas y el robo y la comercializacion de combustibles), el

152 sobre regalfas, transferencias y otros

lavado de activos y el “clientelismo armado
recursos municipales®®. Estos recursos generaron una “estructura de oportunidad” para el
crecimiento exponencial de los grupos guerrilleros y paramilitares en los afios ochenta y
noventa. Las FARC, por ejemplo, pasaron de mil hombres en armas en 1982 a alrededor de
18.000 cuando se disolvio la “zona de distencion” en el Caguan. Los grupos paramilitares
desmovilizaron alrededor de 32.000 miembros en el marco de la Ley 975 de Justicia y Paz

aprobada en el afio 2005.

Como ha mostrado Mauricio Uribe Lépez fundado en datos comparados a nivel
internacional, cuando un grupo armado dispone de importantes y actla bajo ciertas
condiciones sociales como la desigualdad en los ingresos, la pobreza rural o el alto

desempleo su capacidad de reclutamiento se facilita™*.

A esto se debe afiadir que, en la
guerra contra las drogas ilicitas los campesinos cocaleros enfrentados a las politicas de
erradicacion terminaban encontrando en los grupos armados un canal de resistencia. Como
sostiene Jorge Giraldo, uno de los efectos politicos que han tenido los cultivos ilicitos sobre
la guerra ha sido que, “cuando la actividad economica de la coca fue boyante, los recursos
para los grupos armados ilegales crecieron; cuando el Estado ataco las zonas cocaleras, la
principal alternativa para los trabajadores de la coca era integrarse a los grupos armados

ilegales™®.

El control de capos del narcotrafico sobre poderes locales y regionales profundizé, segun
Francisco Gutiérrez, las tendencias centrifugas del sistema partidista. Con el auge de los

recursos financieros de la cocaina, los liderazgos politicos en esos dos niveles dejaron de

132 E] concepto de “clientelismo armado” fue acufiado por Andrés Pefiate “El sendero estratégico del ELN: del

idealismo guevarista al clientelismo armado”, en Malcolm Deas y Maria Victoria Llorente (eds.), Reconocer
la guerra para construir la paz, Bogot4, CEREC, Ediciones Uniandes, Editorial Norma, 1999.

153 programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, El conflicto, callején sin salida. Informe nacional de
desarrollo humano para Colombia -2013, Bogota, PNUD, 2003, p. 285.

5% Mauricio Uribe Lépez, La nacién vetada. Estado, desarrollo y guerra civil en Colombia, Bogot,
Universidad Externado de Colombia, 2013.

1% Jorge Giraldo, p. 34.



58

depender de los directorios politicos nacionales para su financiamiento. La narco-politica se
convirtio, en este contexto, en un eje del poder local y regional. Armas y urnas se
comenzaron a complementar en los dos polos del espectro politico: tanto a la izquierda
como a la derecha. La llamada “parapolitica”, es decir, el matrimonio entre ¢€lites politicas
regionales y grupos paramilitares, constituyd la maxima expresion de esa combinacion de
armas y urnas en segmentos de los partidos de derecha. Asi como la tesis de la
“combinacion de todas las formas de lucha”, legales e ilegales, del Partido Comunista,

constituyo la mayor expresion en la izquierda.

Por otro lado, el mundo andino, con alta densidad demogréfica, fue poblando su periferia a
través de una constante ampliacion de la frontera agricola, pero con acceso limitado de
servicios del Estado y, por tanto, una minima regulacién e institucionalizacion. Bajo estas
condiciones, los habitantes de estos territorios, sin mayores alternativas, entraron bien sea
en “esquemas de gobernanza rebelde”, 0 bien sea en dinamicas politicas locales de
fracciones de los partidos de gobierno, pero que buscaban evadir el lejano control

regulatorio del Estado central.

Esto tuvo tanto consecuencias sociales -como fue el surgimiento de un “campesinado

ilicito™®-, como consecuencias bélicas. La economia de la coca les permiti6 a las FARC
no solo desarrollarse militarmente sino, convertirse en la autoridad regulatoria en unos
espacios territoriales en los cuales el Estado estaba ausente y, por esta via ampliar su

capacidad de representacion y de reclutamiento™’.

Duncan afirma que el narcotrafico gener6 una economia politica que incidié en la
agudizacion, pero sobre todo en la prolongacion del conflicto. “Tanto las comunidades de
la periferia como guerrillas y paramilitares construyeron ordenes y proyectos de gobierno,
al margen del Estado central, que estaban fundados en los excedentes de una actividad

ilegal. Estos proyectos de gobierno [...] eran [...] formas de gobierno capaces de funcionar

1% William Ramirez, “;Un campesinado ilicito?”, en Andlisis Politico, No. 29, 1996. Segin Ramirez esa
calificacion fue el resultado de una equivocada politica orientada a la criminalizacion del pequefio cultivador
y procesador de hoja de coca.

57 Francisco Gutiérrez, pp. 15-18.
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indefinidamente y coherentes con las posibilidades de acceso a los mercados globales dadas

las restricciones de capital en la periferia™®,

2. Patrones de violencia contra los civiles: el papel del secuestro y la extorsion

El crecimiento exponencial del secuestro y la extorsion en los afios ochenta y noventa del
siglo pasado fueron, en un doble sentido, otros dos importantes “combustibles” del
conflicto armado. De un lado, sirvieron de fuente financiera para la rapida expansion de los
grupos guerrilleros, que multiplicaron sus ingresos y, por tanto, su capacidad de
reclutamiento. Pero, de otro lado, desataron la reaccion de las victimas, lo cual sirvio de
acicate para la formacién del paramilitarismo**®. Como dice Francisco Gutiérrez, el brusco
incremento del secuestro en estos mismos afios le dio un “acerbo al conflicto armado al
vincular los motivos generales de la contrainsurgencia con los de la supervivencia personal
de los involucrados™®. No debemos olvidar que la creacion, en 1981, de la red, Muerte a
Secuestradores (MAS), fue la primera gran operacion de la criminalidad organizada para
enfrentar al secuestro, en este caso, el de una de las hermanas del clan Ochoa por parte del
M-19.

Grafico No. 5. Secuestros (1970-2010)

158 Gustavo Duncan, p. 34.

159 «E] secuestro, sin lugar a dudas, constituye una de las explicaciones més plausibles del nacimiento y
proliferacion del paramilitarismo”, Francisco Gutiérrez, p. 23. Probablemente la mejor descripcion del
impacto del secuestro y la extorsion en la emergencia de los grupos paramilitares se encuentra en el libro de
Carlos Medina Gallego, Autodefensas, paramilitares y narcotrafico en Colombia. Origen, desarrollo y
consolidacion. El caso de Puerto Boyacd, Bogota, Editorial Documentos Periodisticos, 1990.

180 Erancisco Gutiérrez, pp. 18-19.
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Fuente: Los afios de 1970 a 2010 se tomaron de la base de datos del Centro de Memoria Histérica y para los
afios de 2011 a 2013 de la Unidad de Victimas con fecha de corte al 1 de octubre de 2014.

Para Gustavo Duncan, uno de cuyos ejes analiticos es el efecto del uso del secuestro en la
trayectoria del conflicto, esta practica criminal “defini6 las alianzas politicas entre
determinados sectores sociales de la periferia contra la guerrilla y la izquierda legal que de
una manera u otra era vinculada a la lucha armada”'®®. La Unién Patridtica fue, segun
Duncan, una de las principales victimas de esta reaccién, aun cuando no la Unica. Miles de

lideres populares y comunitarios fueron igualmente sacrificados.
3. La precariedad institucional
Jorge Giraldo sostiene que, en general, los Estados de América Latina encajan en la

definicion de “Estados débiles” -asi sea con distintos grados de debilidad-, siendo el caso

de Colombia particularmente grave. Este hecho permite explicar, segun Giraldo, tanto la

161 Gustavo Duncan, pp. 16-17.
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persistencia de la guerrilla en nuestro pais, como la tendencia hacia la privatizacion de la

seguridad y la contrainsurgencia'®.

De acuerdo con el Gréafico No. 6, elaborado por el prestigioso Correlates of War Project
(COW) de la Universidad de Michigan, “Colombia siempre se mantuvo por debajo de
Centro y Sudamérica en el indicador de capacidades nacionales hasta finales del siglo

5> 163

pasado e, incluso, durante los afios ochenta del siglo pasado cayd por debajo de los

niveles alcanzados durante el Frente Nacional.

Grafico No. 6. Capacidades nacionales. Colombia, América del Sur, América Central,
1960-2013.
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162 |gualmente, Francisco Gutiérrez (pp. 15-18), Daniel Pécaut (p. 32) y Vicente Torrijos (p. 19), se refieren al
debilitamiento institucional sin que, de ninguna manera, el Estado colombiano se pueda considerar como un
Estado fallido.

163 Jorge Giraldo, p. 11.
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Jorge Giraldo afirma que la debilidad cronica del Estado colombiano ha tenido tres
componentes interrelacionados que han limitado su capacidad para cumplir con sus
responsabilidades legales y constitucionales en el plano de las garantias del orden publico,
la prestacion de servicios y la seguridad ciudadana: (a) la eficacia para obtener los recursos
necesarios para el adecuado funcionamiento de las instituciones publicas; (b) el tamafio y
la calidad de la fuerza publica; y, (c) la integracion efectiva del territorio mediante una

infraestructura adecuada®®®.

Si bien no existen mayores discrepancias en relacion con la baja capacidad del Estado para
obtener recursos y llevar a cabo sus multiples responsabilidades (educacion, salud, justicia,
etc.), ni con el atraso en la infraestructura vial del pais, el tema del gasto militar si es objeto

de importantes debates y discrepancias.

Segun Jorge Giraldo, tal como se puede apreciar en el Grafico No. 7, el gasto militar en
Colombia estuvo muy por debajo del mismo gasto en el resto de América Latina hasta afios
recientes, en los cuales Colombia comenzo a ocupar los niveles més altos del continente.
Segun Santiago Montenegro, “desde el comienzo del Frente Nacional y de la revolucion
cubana la politica de orden publico estuvo fundamentalmente definida por el discurso de
Alberto Lleras ante las Fuerzas Armadas en el Teatro Patria, el 23 de mayo de 1958, en el
que, basicamente, se definid que los civiles no se meterian en los asuntos de seguridad y
defensa y los militares no se meterian en asuntos de gobierno. Dicha politica mantuvo, en la
practica, un presupuesto para las Fuerzas Armadas (...) muy por debajo de lo que exigian

las condiciones del pais™*®.

Es muy probable, segun Giraldo, que este bajo nivel del gasto militar sirva para explicar en
gran medida la privatizacion de la seguridad y de la lucha contrainsurgente por parte de
grupos paramilitares aliados a élites regionales y locales y, en muchas ocasiones, con el
apoyo de miembros de las Fuerzas Armadas. A lo cual habria que afadir la débil capacidad
del aparato judicial en Colombia, que derivo en el florecimiento de diversas modalidades de

justicia privada.

164 para otros ensayistas, mas que estas variables, son los vacios de la justicia y los altos niveles de impunidad
que afectan a Colombia, los que generan un incentivo perverso para la justicia privada y constituyen el
principal factor de la debilidad institucional en nuestro pais.

165 santiago Montenegro, op. cit.
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Grafico No. 7. Gasto militar de Colombia, América del Sur y Centro América (1960-
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A pesar del aumento pronunciado del gasto militar y policial en Colombia en las Gltimas
dos décadas y, por tanto, de la capacidad del Estado para hacer presencia en el territorio
nacional, Maria Emma Wills sostiene que uno de los principales “nudos” sin resolver en
Colombia, son las limitaciones para promover sanciones internas en las Fuerzas Armadas

con respecto a los responsables de acciones que afectan los derechos humanos.

4. La provision privada de la coercion y seguridad y el fenomeno paramilitar
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La debilidad crénica del Estado colombiano ha sido, particularmente en coyunturas criticas,

166
1

“compensada” con la provision privada legal™ y, en muchas ocasiones, ilegal de coercion

y seguridad.

Aunque el general Rojas Pinilla, mediante el Decreto 1814 del 13 de junio de 1953 trasladd
la Policia Nacional al Ministerio de Defensa iniciando su proceso de nacionalizacién®®’ y,
por tanto, acabando con la figura de las policias subnacionales que habian actuado como

188 en muchas regiones

“coordinadores y legitimadores de redes civiles radicalizadas
durante el periodo de la Violencia, tal avance tropezé con los decretos dictados durante los
gobiernos de Valencia y Lleras que permitian la conformacion de grupos de autodefensa

integrados por civiles'®®

. Aunque existe poca evidencia de que estas redes armadas se hayan
realmente conformado, en los afios ochenta, con la eclosion del narcotrafico y el
paramilitarismo, aquellos decretos si servirian para justificar su creacion. Este es uno de los

gérmenes, segun Francisco Gutiérrez, de la expansion paramilitar.

En efecto, en 1965, ante el fendbmeno del bandolerismo y la formacion de las guerrillas
postrevolucion cubana, el gobierno nacional promulgd, bajo el estado de excepcién, el
Decreto 3398 que establecia en su articulo 25 que “(...) todos los colombianos, hombres y
mujeres, no comprendidos en el llamamiento al servicio militar obligatorio, podrén ser
utilizados por el Gobierno en actividades y trabajos con los cuales contribuyan al
restablecimiento de la normalidad”. Y, en el art. 33, pardgrafo 2, el Decreto anadia que “el
Ministerio de Defensa Nacional, por conducto de los comandos autorizados, podra amparar,
cuando lo estime conveniente, como de propiedad particular, armas que estén consideradas
como de uso privativo de las Fuerzas Armadas”. Este Decreto fue convertido en legislacion

permanente en 1968.

186 | as agencias de seguridad privada que pululan tanto en Colombia como en el resto de América Latina son
la mejor expresion de esta “privatizacion” de la seguridad ciudadana. Cf., Renan Vega, p. 31.

187 Mediante el Decreto 1814 del 13 de junio de 1953, Rojas Pinilla le cambi6 el nombre al Comando General
de las Fuerzas Militares por la actual denominacion, Comando General de las Fuerzas Armadas. El objeto fue
incorporar a la Policia Nacional al Ministerio de Defensa (del cual hace parte desde entonces), al lado del
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, pero con presupuesto y organizacion propia. Mas tarde, mediante la
Ley 193 del 30 de diciembre de 1959, la nacion asumi6 el pago de la totalidad del cuerpo de Policia Nacional,
con lo cual se complet6 el proceso de su nacionalizacion.

168 Francisco Gutiérrez, pp. 11-12.

169 Renan Vega, p. 14 y ss.
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El paramilitarismo y la consiguiente privatizacion del uso de la violencia es, segun
Gutiérrez, un elemento clave para entender la prolongacion del conflicto en Colombia. El
auge de los grupos paramilitares se sostuvo gracias al apoyo de cuatro tipos de agentes: (a)
La insubordinacion de élites rurales legales, que se sentian desprotegidas por parte del
Estado frente al secuestro y la extorsion; (b) el protagonismo de élites ilegales, en especial
las mafias de las drogas ilicitas; (c) la participacion de amplios sectores de la clase politica
y (d) la participacion de miembros de las agencias de seguridad del Estado.

En los meses finales de la administracion de César Gaviria se dio un paso adicional hacia la
provision privada de seguridad con la firma del Decreto Ley 356 de 1994, el cual establecio
las condiciones para regular nuevos "servicios especiales de seguridad privada” que
operarian en regiones en las cuales hubiese alteracion del orden publico. Este Decreto se
dict6 en gran medida debido a que el pais estaba viviendo ya un desbordamiento de grupos
de seguridad privada, por fuera del marco legal. EI 19 de abril de 1989 el Gobierno
Nacional, preocupado por este auge creciente de grupos de autodefensa y paramilitares,
habia dictado el Decreto 0815 mediante el cual se suspendié la aplicacion de los articulos
25 y 33(3) del Decreto 3398 con el fin de evitar que fueran interpretados como una
autorizacion legal para organizar grupos civiles armados al margen de la Constitucion y las
leyes. El objetivo del nuevo Decreto Ley 356 era, por tanto, intentar someter a las
organizaciones ya existentes al control y vigilancias del Estado, lo que resulté siendo en
este contexto explosivo de un optimismo ingenuo y de hecho se habrian de producir

consecuencias no previstas ni deseadas.

En efecto, el 27 de abril de 1995, ya bajo el gobierno de Ernesto Samper, una resolucion de
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada le otorg6 a dichos nuevos servicios
el nombre de Convivir'™®. Muchas de estas cooperativas rurales fueron rapidamente
cooptadas por los jefes paramilitares en auge, agravando la privatizacion de la seguridad

rural*’,

170 javier Giraldo, p. 38.
7 Jorge Giraldo, p. 25.


http://es.wikipedia.org/wiki/1994
http://es.wikipedia.org/wiki/1995
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5. Armasy urnas

En 1986, a través de una reforma constitucional, fue aprobada la eleccion popular de
alcaldes y, cinco afios mas tarde, mediante la Constitucion de 1991, la eleccion popular de
gobernadores. Estas reformas fueron consideradas un avance en la democratizacion del
sistema politico en Colombia, pues la descentralizacion municipal y departamental debian
producir una mayor autonomia para estas entidades territoriales, gracias a la participacion
local y regional en la eleccion de sus mandatarios. Sin embargo, paraddjicamente, estas
elecciones locales y regionales en medio de una agudizacion extrema de la confrontacion
armada, tuvieron también consecuencias negativas en muchas regiones debido al asesinato
sistematico de lideres politicos sefialados de apoyar al “enemigo" (ya fuese éste
progubernamental o de la oposicion) o de convertirse en estorbo para el proyecto de control
territorial de un actor armado ilegal'’®. La relacién entre politicos y grupos armados se hizo
mas compleja debido, igualmente, a que muchos lideres regionales empezaron a pactar
alianzas pragmaticas o ideoldgicas con actores armados, ya sea para que les permitiesen
llevar a cabo actividades politicas en una region determinada o ya fuese para hostilizar e,

incluso, liquidar a sus adversarios politicos*".

En este contexto, se crearon redes ilegales que combinaban a la derecha y a la izquierda
urnas y votos, mediante las cuales se hostigaba a los ciudadanos que votaban en contra del
grupo politico y armado dominante en una region determinada. Esto significaba, en
términos de persistencia del conflicto, que “la guerra fue creando -via violencia
oportunista- incentivos para su propia perpetuacion™ . Probablemente el impacto mayor
de la descentralizacion fue la transferencia de recursos nacionales a los municipios. Como
los recursos no provenian de la tributacion local, se convertian en un “tesoro” inesperado
que llegaba del centro. La politica local influida en muchas regiones por redes del
narcotrafico, grupos paramilitares y, en menor escala, guerrillas, se convirtio en un esfuerzo
por controlar, como un gran botin, los recursos municipales que crecian sin esfuerzo local.

Esto produjo nuevos recursos como combustible de la violencia.

72 Maria Emma Wills, pp. 31-32.
173 Francisco Gutiérrez, pp. 24-25.
74 Erancisco Gutiérrez, pp. 24-25.
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En este contexto, el asesinato de lideres politicos, funcionarios publicos y autoridades
electas tales como concejales, diputados, alcaldes y parlamentarios se convirtié en un hecho
frecuente. Al respecto, Jorge Giraldo sefiala que “la guerra también afectd el orden
democratico no solo por las disfuncionalidades generadas en las instituciones, sino también
por la vulneracion de la vida y la libertad de los representantes locales. Entre 1986 y marzo
de 2003 fueron asesinados 162 alcaldes, 420 concejales y 529 funcionarios, el 53% de los
cuales eran inspectores de policia; ademas, fueron victimas mortales 108 candidatos a
alcaldia y 94 candidatos a concejos municipales. A su vez, entre 1970 y 2010 fueron
secuestrados 318 alcaldes, 332 concejales, 52 diputados y 54 congresistas, la mayoria de

ellos en la cima de la guerra entre 1996 y 2002”*",

6. Inequidad, derechos de propiedad y cuestion agraria

En general, todos los ensayistas coinciden en los efectos negativos que ha tenido para el
pais el fracaso recurrente en los diversos intentos de impulsar un sélido reformismo agrario.
Tanto la Ley 200 de 1936 sobre el régimen de tierras como la de 1961 sobre reforma social
agraria sufrieron una suerte similar: una fuerte reaccion a favor del statu quo e, incluso,
diversas medidas tendientes a liquidar los pocos logros reformistas alcanzados. Como dice
Alfredo Molano en relacion con la Ley 135 de 1961, “el balance de la reforma agraria fue
muy pobre. La concentracion de tierras se intensifico; las medianas propiedades no se
fortalecieron; los aparceros y arrendatarios disminuyeron; avanzé la colonizacién del

piedemonte amazénico, Magdalena Medio, Uraba, Catatumbo y Costa Pacifica™®.

Este fracaso de la reforma agraria en las regiones en donde el poblamiento ha sido mas
intenso en Colombia, la region andina y la Costa Atlantica, condujo a hacer de la
colonizacion mediante la expansion de la frontera agricola la valvula de escape de la
poblacion campesina excedentaria, es decir, sin tierra y sin empleo rural. Alfredo Molano lo

sinteriza en una frase: “En dos palabras, la principal accion del INCORA fue la

%5 Jorge Giraldo, p. 33.
176 Alfredo Molano, p. 33.
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55177

colonizacion™ ", aun cuando seria justo afiadir que hubo importantes inversiones en

distritos de riego en varios departamentos (Tolima, Valle del Cauca, Atlantico y Bolivar).

La desigualdad agraria ha incidido en el conflicto en Colombia no debido tanto a la
desigualdad en si misma'"® sino, segtin Francisco Gutiérrez, a tres razones principales: (a)
la asignacion politica de los derechos de propiedad de la tierra no solamente por parte de
“grandes propietarios” (concentracion), sino también por “especialistas de la violencia”; (b)
la expansion permanente de la “frontera agraria”, articulada con distintos tipos de
economia, la cual genera un “quantum de violencia” debido al conflicto en torno a los
derechos de propiedad a través de la ocupacién; (c) la articulacion entre el poder politico y

la gran propiedad agraria'’®.

Muchos de los problemas que deben ser resueltos para lograr cambios en la estructura
agraria en Ameérica Latina, tal como lo muestran los estudios de la Organizacién de Estados

Americanos™’, los comparte Colombia:

a. Altos niveles de inseguridad en la tenencia de la tierra.

b. Gran numero de propietarios informales.

c. Falta de seguridad para los derechos de propiedad de las mujeres, los indigenas y las
poblaciones afrodescendientes.

d. Sistemas de administracion de tierras complejos y poco accesibles.

e. Falta de informacion y/o desorden en las bases de datos sobre registros de
propiedad.

f. Exceso de centralizacion politica y administrativa.

Y7 Alfredo Molano, p. 34. Molano afade que “la debilidad de la reforma agraria corrié pareja con el
fortalecimiento de las organizaciones campesinas y los movimientos armados” (p. 34). Otros autores, como
Daniel Pécaut, consideran, por el contrario, que las "movilizaciones sociales y luchas armadas tienden a
evolucionar en sentido opuesto™ (p. 21). Este es uno de los temas que generaron mas controversia entre los
comisionados.

178 E| coeficiente Gini para medir la desigualdad en la tenencia de la tierra muestra que América Latina tiene
los indices mas altos en el mundo, el 85% de los paises superan el 0.6 y, en el caso de Brasil y Argentina el
0.7, siendo los dos casos mas extremos del continente (Organizacion de los Estados Americanos, “Tenencia
de la tierra: compartiendo informacion y experiencias para la sostenibilidad”, en Serie de Politicas, No. 10,
abril de 2006). Mientras Colombia tiene un millén de propietarios agricolas, Argentina tiene solamente 300
mil, en un territorio dos veces superior en tamafio.

' Francisco Gutiérrez, pp. 7-9. Ademés, habria que afiadir el predominio de un modelo de desarrollo
favorable a las ciudades y, por tanto, en gran medida indiferente hacia el sector rural desde principios de los
afios setenta.

180 Organizacion de los Estados Americanos, op. cit.
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Ausencia de mecanismos para el acceso al crédito usando la tierra como garantia.

h. Conflictos por la tierra y falta de mecanismos para la resolucion alternativa de
conflictos.

i. Resistencia por parte de grupos politicos y econémicos.

J. Ausencia de un marco legal e incumplimiento de normas.

Este cimulo de factores se torna muy propenso para graves conflictos sociales que, en un
contexto de “fuego cruzado” entre organizaciones armadas, termina alimentando la

violencia, como lo muestra la experiencia de nuestro pais.
7. Sistema politico clientelista/localista

Uno de los mayores éxitos del Frente Nacional fue la disminucion de la cultura sectaria
bipartidista. Sin embargo, algunos ensayistas consideran que esta modalidad de
movilizacién sectaria con un hondo contenido emocional fue sustituida por redes
clientelistas y localistas. Esta fractura entre la dimensién nacional y la dimension local y

regional*®*

se facilito gracias a la irrigacion de recursos ilegales provenientes del trafico de
drogas y la apropiacion indebida de bienes publicos y condujo a una creciente autonomia de

las élites politicas regionales y locales frente a los directorios politicos de &mbito nacional.

En pocas palabras, la honda fragmentacion de los partidos y la autonomia total de las élites
locales y regionales afectaron la capacidad de representacion politica y de canalizacion de
los intereses sociales por las vias institucionales, lo cual fue aprovechado por actores
armados ilegales para intentar -en ocasiones con algun éxito- canalizar esas expectativas
frustradas. Un ejemplo, segun varios ensayos, fue el caso de los campesinos productores de

hoja de coca.
8. El circulo vicioso de la violencia

La persistencia de actos violentos en conflictos prolongados genera hondos impactos y

desarreglos en la sociedad afectada. CoOmo subraya Jorge Giraldo, “las consecuencias

181 Al respecto, es interesante rescatar la reflexion de Philip Mauceri al comparar la dindmica de la violencia
en PerG y Colombia. En ambos casos, el debilitamiento de la mediacion partidista fue copado por
organizaciones armadas que buscaron dominar el ambito local (Jo Marie Burt y Philip Mauceri (eds.),
Politics in the Andes, University of Pittsburgh, 2004).
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imprevistas y desgraciadas de esta acumulacion de violencias y victimizaciones, es la
retroalimentacion de la guerra. La dindmica bélica crea las condiciones para su propio
crecimiento™®?, En efecto, una de las caracteristicas de los conflictos prolongados es que
terminan agravando las condiciones socio-econdmicas de la poblacion y, a su turno,
ahondando la precariedad institucional y debilitando el respaldo ciudadano a la ética 'y a la

ley. Es decir, la violencia genera nuevas condiciones para mas y més violencia.

Varios autores presentan evidencias de este hecho. Gustavo Duncan, por ejemplo, muestra
coémo la masificacion del secuestro y la extorsion por parte de la guerrilla fue uno de los
principales detonantes de los grupos paramilitares, un verdadero Frankenstein cuyos

crimenes a lo largo de casi tres décadas dispararon todos los indices de violencia en el pais.

Jorge Giraldo, por su parte, plantea en su texto como a medida que los grupos armados
cerraban “las posibilidades del desarrollo y la democracia en los escenarios locales, la Ginica
oportunidad de supervivencia y reconocimiento para los sectores jovenes de la poblacion
era la vinculacion a los ejércitos privados”™®. Una de las consecuencias de la
desestructuracion de las economias locales y el desplazamiento forzado de la poblacion es
la generacion tanto de un “ejército de reserva” para los sectores empresariales urbanos,
como para el reclutamiento masivo por parte de grupos armados ilegales y redes criminales.
Jovenes desarraigados en los centros urbanos o viviendo en medio de la confrontacion
armada y la desestructuracion de las redes sociales y econdmicas en las zonas rurales, han

184 v tal como

sido la base principal del reclutamiento de todos los grupos armados ilegales
muestra Daniel Pécaut, existen pocas diferencias sociales y raciales en los combatientes de

base de todos los actores armados: Fuerzas Armadas, guerrillas y paramilitares.

I1l1.  Los efectos e impactos méas notorios del conflicto sobre la poblacién

En la tercera seccion de esta Relatoria nos centraremos en los impactos mas pronunciados

del conflicto en la poblacién, tanto desde la perspectiva de las victimas como, en un sentido

182 Jorge Giraldo, p. 32.

183 Jorge Giraldo, p. 34.

184 Gustavo Duncan también hace referencia a este punto (pp. 5, 8 y 9), cuando se refiere a la existencia de
ciertas “subculturas criminales” entre jovenes en zonas urbanas.
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mas amplio, en los multiples aspectos que inciden en la vida de los ciudadanos: el capital

social, la participacion politica, la movilizacion social, la economia y la equidad.

Segun el Registro Nacional de Victimas, cuando se suman las victimas directas e

185

indirectas™", estas pueden alcanzar la impresionante cifra de 6.8 millones de personas, es

decir, alrededor del 8% de la poblacion total del pais.

Al respecto, Jorge Giraldo, subraya que “esta cuantificacion del horror le da sentido a la
afirmacion de que la nuestra ha sido una ‘guerra injusta’, debido a que las hostilidades se
han conducido de una forma sistematica (violando) los preceptos del derecho humanitario y

. . . ., . ., NN |
sin ninguna consideracién hacia la poblacion civil™®.

A diferencia de Jorge Giraldo, Javier Giraldo, considera que dado el incumplimiento del
Estado de sus deberes esenciales (el deber de proveer a las necesidades bésicas de la
poblacion y la capacidad de garantizar los derechos civiles y politicos elementales), la lucha
guerrillera ha sido legitima por que se ha fundado en el derecho a la rebelién*®’. Este es otro

de marcados disensos en los ensayos presentados.

Mirando las dimensiones de la catastrofe humanitaria que ha vivido Colombia en las
ultimas tres décadas, vale pena preguntarse si los medios utilizados y los sufrimientos

causados fueron proporcionales a los fines buscados y a los resultados alcanzados.

En todo caso, como ocurre de manera creciente en todos los conflictos armados en el
mundo, la poblacién civil no combatiente ha sido la principal victima en los
enfrentamientos violentos. Segun un estudio realizado por el CINEP, en la ultima década

del siglo XX, hubo “21.355 acciones violentas de las cuales un 60.7% fueron violaciones al

185 |_as primeras son aquellas victimas que han sufrido directamente la agresion (por ejemplo, un secuestrado),
mientras las segundas son fundamentalmente, pero no exclusivamente, los familiares que han sido afectados
por ese crimen.

18 Jorge Giraldo, pp. 30-31.

187 Javier Giraldo, pp. 1-7.
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Derecho Internacional Humanitario, o acciones contra la poblacion civil”®®. Y en este
universo de las victimas, la poblacién rural ha sido la que ha pagado el precio més alto,
dado que el campo ha sido el teatro fundamental de las operaciones de las guerrillas, de los
grupos paramilitares y de las campafias contrainsurgentes de las Fuerzas Armadas*®. Basta
mencionar que el desplazamiento forzado ha sido la principal fuente de victimizacion en el
pais. Segun la Directora de la Unidad de Victimas, Paula Gaviria, representa el 88% de la

poblacién victimizada™®.

1. Definicion de victima

A raiz del conflicto armado y de las modalidades de victimizacion que lo han caracterizado,
el Congreso de la Republica considerd necesario establecer una definicion legal de la

nocién de victima, no limitado a su sentido mas general'®*

, sino incluyendo sus formas
especificas para poder responder eficazmente a los programas de justicia transicional

contemplados en la Ley 1448 de 2011.

De esta manera, la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras se expidié con el animo de
“establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas,
individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones contempladas en el
articulo 3° de la presente ley, dentro de un marco de justicia transicional, que posibiliten
hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion con garantia
de no repeticion, de modo que se reconozca su condicion de victimas y se dignifique a

, .. ., . . 192
traves de la materializacion de sus derechos constitucionales”°.

188 Fernan Gonzales, Ingrid Bolivar y Teéfilo Vazquez, Violencia politica en Colombia. De la nacién
fragmentada a la construccidn del Estado, Bogota, CINEP, 2002, pp. 100-101.

189 Daniel Pécaut, p. 34.

190 «Asi va la ejecucion de la Ley de Victimas”, en El Espectador, 11 de diciembre de 2014.

11« ) la Corte Constitucional ha acogido un concepto amplio de victima o perjudicado, al definirla como
la persona ha sufrido un dafio real, concreto y especifico, cualquiera sea la naturaleza de éste y el delito que
lo ocasiond. El dafio sufrido no necesariamente ha de tener caracter patrimonial, pero se requiere que sea
real, concreto y especifico, y a partir de esta constatacion se origina la legitimidad para que participe en el
proceso penal para buscar la verdad y la justicia y ser titular de medidas de reparacion. Igualmente que se
ha entendido que no se ajusta a Constitucion las regulaciones que restringen de manera excesiva la
condicién de victima y que excluyan categorias de perjudicados sin fundamento en criterios
constitucionalmente legitimos” (Corte Constitucional, sentencia C-250 de 2012).

192 Art. 1, Ley 1448 de 2011.



73

Para tal efecto, esta Ley, en su articulo tercero, define a las victimas del conflicto armado
como, “aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un daiio por
hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado

interno”.

De acuerdo con Vicente Torrijos, esta definicion de victima y las sentencias de la Corte
Constitucional al respecto (370/06, C-578/02, C-052/12, C-250/12, C-253A/12, C-781/12
y C-462/13) son plenamente coincidentes con los puntos 8 y 9 de la Resolucién 60/147 de
la Asamblea General de Naciones Unidas (16 de diciembre de 2005), referida a los
“principios y directrices basicas sobre el derechos de las victimas de violaciones
sistematicas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del

Derecho Internacional Humanitario”*%,

2. Tipologia de la victimizacibn, numero de victimas y agentes

responsables

Si consideramos tanto los analisis como las bases de datos de las dos instituciones que han
sido utilizadas por distintos ensayistas como marco de referencia, es decir, la Unidad de
Victimas y la Comision de Memoria Historica, podemos diferenciar trece modalidades

principales de victimizacion en Colombia en el marco del conflicto armado interno:

(1) Desplazamiento de poblacion

(2) Despojo de tierras

(3) Secuestro

(4) Extorsion

(5) Reclutamiento ilicito de nifios, nifias y adolescentes
(6) Tortura

193 Vicente Torrijos, p. 31.
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(7) Homicidio en persona protegida, asesinatos selectivos y masacre

(8) Amenazas

(9) Delitos contra la libertad y la integridad sexual

(10) Desaparicion forzada

(11) Minas antipersonas, municién sin explotar y artefactos explosivos no
convencionales

(12) Ataques y pérdidas de bienes civiles

(13) Atentados contra bienes publicos

En esta multiplicidad de formas de victimizacion, los actores responsables presentan
diferencias notables. Segun los datos recogidos por el Grupo de Memoria Histdrica y la
base de datos de la Unidad de Victimas, agentes estatales han sido responsables
especialmente de asesinatos selectivos, tortura, ejecuciones extrajudiciales y desapariciones
forzadas. Las guerrillas, a su turno, han sido responsables, sobre todo, del uso de minas
antipersonas y artefactos explosivos no convencionales, ataques contra bienes civiles y
publicos, desplazamiento forzado, secuestro, extorsion, reclutamiento ilicito y dafios
ambientales. Finalmente, los grupos paramilitares tienen enorme responsabilidad en delitos
como asesinatos selectivos, amenazas, masacres, desplazamiento forzado y despojo de

tierras, tortura y delitos sexuales'®*.

Este conjunto de delitos se enmarcan, ya sea en la dinamica del conflicto armado interno,
ya sea, en el caso de las organizaciones paramilitares o los “terceros oportunistas”, en el
proceso de acumulacién de bienes y tierras para uso privado. Como subraya Daniel Pécaut,
“la mayor parte de las acciones tienen un “objetivo predeterminado”: los protagonistas no
tienen proyectos de “depuracion” global de una poblacion como en los casos de Bosnia-
Herzegovina o de Ruanda, sino que acttan en funcion de objetivos precisos tanto politicos
como econdmicos™®. En las Gltimas tres décadas, a las dimensiones propiamente politicas
del conflicto armado se superpusieron otras violencias que buscaban pescar en rio revuelto.

En buena medida las dimensiones del drama humanitario que ha vivido el pais en estos

194 VVicente Torrijos, p. 36. Daniel Pécaut, pp. 33-34.
1% Daniel Pécaut, p. 40.
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afios se explican no solamente por la confrontacidn entre la insurgencia y los organismos
estatales, sino por la intromision de esos “actores oportunistas” en la dinamica de la
confrontacién. Miles y miles de victimas de desplazamiento y despojo fueron objeto de una
apropiacion privada de sus bienes por parte de elites economicas locales, dirigentes
politicos y funcionarios publicos que, en alianza con grupos armados ilegales, se
apropiaron de manera ilegal de tierras, bienes muebles e inmuebles, contando en muchas
ocasiones con la venia de notarios corruptos. Incluso, es probable que en estos procesos de
desplazamiento y abandono de tierras hayan participado algunas empresas

multinacionales'®.

Los efectos del conflicto armado en el pais han sido muy desiguales. Segun Jorge Giraldo
el 48% de los episodios de victimizacion tuvo lugar en siete departamentos (Antioquia,
Cauca, Valle del Cauca, Narifio, Cesar, Norte de Santander y Meta), siendo particularmente
dramaético el caso de Antioquia, en donde 1 de cada 5 casos de victimizacion tuvo lugar en

su jurisdiccion®®’.

Maria Emma Wills plantea que las victimas, ademas de los dafios fisicos y emocionales que
han debido soportar, sufren una nueva re-victimizacion debido a la banalizacion o
minimizacién del sufrimiento causado por parte de los propios grupos armados
responsables y, en ocasiones, por la propia sociedad®. De hecho, en la propia CHCV solo
algunos ensayistas abordaron el tema y mostraron con datos sustentados, sobre todo, en el

Registro Nacional de Victimas, las cifras del horror.

Recogiendo el llamado que hace Francisco Gutiérrez a ser “muy prudente(s) a la hora de

»199 y teniendo en cuenta que

hacer estimativos sobre proporciones a distintos perpetradores
ésta sera una tarea para la futura Comision de la Verdad, a continuacion haremos referencia

a las principales ideas expuestas por los miembros de la CHCV.

1% Dario Fajardo, p. 41.

97 Jorge Giraldo, pp. 31-32.
198 Marfa Emma Wills, p. 37.
199 Francisco Gutiérrez, p. 35.
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(1) Desplazamiento de poblacion

La Ley 1448 de 2008 define a la victima de desplazamiento forzado como “toda persona
que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional, abandonando su localidad
de residencia o actividades economicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su
seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazadas [...] *°. De acuerdo con ACNUR, Colombia ocupa el segundo lugar en el
mundo por el numero de desplazados internos y el octavo lugar por el ndimero de
refugiados en el exterior®®, incluyendo tanto a quienes han tomado estas opciones por

razones econémicas como por factores de supervivencia y seguridad.

Las consecuencias pueden ser dramaticas para la poblacién afectada. En primer término,
genera en las victimas un hondo desarraigo debido a la brusca ruptura con los lazos de
solidaridad comunitarios y el entorno cultural. En segundo término, conduce a quienes han
sido despojados de sus tierras y bienes, a un empobrecimiento dréstico y subito. En tercer
término, el desplazamiento del campo a la ciudad implica para la persona o la familia
afectadas enfrentar un entorno extrafio para el cual no cuenta con las habilidades laborales
necesarias y, generalmente, solamente encuentra ocupacion en el sector informal de la
economia. Francisco Gutiérrez sintetiza bien este drama: “Literalmente millones de
campesinos sufrieron el robo y/o destruccién de sus pertenencias, su menaje domeéstico y
sus animales de granja. Estos millones que tuvieron que salir intempestivamente de sus
tierras y/o poblaciones llegaron a las ciudades a vivir en ambitos en lo que carecian de

., . . - 5,202
destrezas y redes de proteccion para garantizar su supervivencia” 02

(2) Despojo de tierras

200 | ey 1448 de 2011, art. 60, paragrafo 2.

201 Hoy por hoy, la lista esta encabezada por Siria (6.520.000 personas) y Colombia (5.368.100). En cuando
hace al nimero de refugiados en el exterior de la nacion afectada, Colombia ocupa el octavo lugar, tras
Afganistan, Siria, Somalia, Sudan, la Republica Democratica del Congo, Myanmar e Irak. Cf,,
http://www.acnur.org/t3/recursos/estadisticas/

202 Francisco Gutiérrez, p. 37.
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La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras define el despojo como “la accién por medio
de la cual, aprovechandose de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una
persona de su propiedad, posesién u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio
juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la comision de delitos asociados a la
situacion de violencia”. Y a continuacion define el abandono forzado como “la situacion
temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razon
por la cual se ve impedida para ejercer la administracion, explotacion y contacto directo

con los predios que debio desatender en su desplazamiento 208,

Segun Daniel Pécaut, si bien inicialmente los grupos paramilitares tuvieron una dimension
militar orientada a la contencion de la expansion guerrillera, con el tiempo fueron
mezclando esta orientacion con objetivos econdémicos (en particular la acumulacion de
bienes y tierras) y objetivos politicos (el control del poder local y el acceso al Congreso de
la Republica). Ambas acciones los convirtieron en los principales responsables del despojo
de tierras en el pais. Sin embargo, también se deben afiadir a los “terceros oportunistas”, es
decir, élites locales que igualmente aprovecharon sus contactos y alianzas con grupos
armados ilegales para acumular bienes®, y a los grupos guerrilleros, quienes se apropiaron

ilegalmente de numerosas propiedades en distintas regiones del pais.
(3) Secuestro

En el ordenamiento juridico colombiano se define el delito de secuestro como el que
“arrebate, sustraiga, retenga u oculte a una persona 205 Asimismo, se reconoce una
modalidad extorsiva cuando se realiza “con el propdsito de exigir por su libertad un
provecho o cualquier utilidad, o para que se haga u omita algo, o con fines publicitarios o

. fe 0206
de caracter politico” .

203 | ey 1448 de 2011, art. 74.
24 Daniel Pécaut, p. 37.

205 | ey 599 de 2000, art. 168.
206 fdem., art. 169.
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Segun Francisco Gutiérrez, “el secuestro llegé a adquirir (...) dimensiones industriales
(37.000 casos segun el RUV). Aunque al principio afectdé principalmente a élites
econdmicas, politicos y otros blancos predilectos de las guerrillas -cosa que por supuesto no
lo hace més excusable-, termind golpeando muchos otros sectores de la poblacion a través
de mecanismos como las llamadas ‘pescas milagrosas™?°". El secuestro, cuyos principales
responsables son la delincuencia comun y los grupos guerrilleros, tuvo un efecto devastador
para las victimas y sus familiares, e incidi0 de manera directa y frontal en el
empobrecimiento del campo debido a una multitud de factores: primero, en numerosos
casos las victimas se vieron obligadas a vender sus propiedades y sus empresas para poder
pagar los rescates; segundo, en muchas ocasiones los negocios quebraron por la ausencia de
una administracion eficiente, sobre todo cuando los secuestros implicaban meses e, incluso,
anos para las victimas. Tercero, “el dafio a la capacidad productiva de las economias locales
por el secuestro también afectd a sectores excluidos de la periferia”®®, debido a la masiva

pérdida de fuentes de empleo.

Al secuestro con fines extorsivos (es decir, para obtener dinero) es necesario afiadir el
secuestro con fines politicos (es decir, para obtener influencia local o nacional), ya fuese
mediante el apoyo a un pliego de peticiones o una huelga sindical -como fue muy comun en
la zona bananera de Urabé en los afios ochenta-, ya fuese para reforzar el control de la vida

politica local o para presionar un canje de personas retenidas con el Estado central.

(4) Extorsion

Nuestro ordenamiento penal lo define como un constrefiimiento a otro para obligarlo a
“hacer, tolerar u omitir alguna cosa, con el proposito de obtener provecho ilicito para si o
para un tercero”®®. Para resaltar la importancia de las victimas del conflicto armado, el
Caodigo Penal incluye dentro de sus causales de agravacion de la pena la extorsion cometida

en persona protegida.

27 Francisco Gutiérrez, p. 35.
298 Gustado Duncan, p. 17.
209 | ey 599 de 2000, art. 244.
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La extorsion ha sido una practica comun tanto de los grupos guerrilleros como de los
grupos paramilitares. Sus efectos son similares a los que genera el secuestro en el plano
econdmico para las regiones afectadas: disminucion del capital productivo, fuga de
capitales, aumento de los costos de transaccion debido al aumento desmesurado de los
costos fijos en seguridad y proteccion, etc. Es decir, tanto el secuestro como la extorsion
han afectado las tasas de crecimiento de las regiones afectadas por estos delitos y, por tanto,
han coadyuvado al desplazamiento de la poblacion afectada, la cual incluye tanto a la

poblacién campesina de bajos recursos como a sectores empresariales®.

(5) Reclutamiento ilicito de nifios, nifias y adolescentes

Segun el Centro de Memoria Historica, “el reclutamiento ilicito constituye un delito en el
que los actores armados, con ocasién y en desarrollo del conflicto armado, reclutan civiles
menores de dieciocho afios obligadndolos a participar directa o indirecta en las hostilidades o
en acciones armadas”?"*. Este delito es analizado, en particular, por Jorge Giraldo, quien,
con base en los datos del Centro de Memoria Historica, pudo establecer que de los 4.490
menores de edad desmovilizados en el momento del informe Basta Ya, el 60% provenian
de las FARC, el 20% de las AUC y el 15 % del ELN. Segun un estudio, realizado por
Natalia Springer, el 50% de los guerrilleros desmovilizados y el 40% de los paramilitares

desmovilizados ingresaron a estos estos grupos siendo menores de edad®'?.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) cuenta con un Programa
Especializado de Atencién a Nifios, Nifias y Adolescentes desvinculados de grupos
armados al margen de la ley. Entre el 10 de noviembre de 1999 y el 31 de marzo de 2013
este programa reporté 5.156 nifios, nifias y adolescentes atendidos. ElI 83% de estos
menores de edad se entrego voluntariamente a la justicia y el 17% restante fue rescatado
por la Fuerza Publica. Asimismo, el 28% son nifias y adolescentes mujeres y el 72% nifios

y hombres adolescentes. De igual forma fue posible identificar los grupos armados a los

219 Gustavo Duncan, p. 17.

211 Centro de Memoria Histérica, op. cit., p. 84. Ver también Ley 599 de 2000, articulo 162.

212 Natalia Springer, Corderos entre lobos. Del uso y reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes en el marco
del conflicto armado y la criminalidad en Colombia, Bogota, Springer Consulting Services, 2012, pp. 26-30.
Citado por Jorge Giraldo, p. 35.
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que pertenecieron estos menores antes de su desvinculacion: 1.054 provenian de los grupos
paramilitares, 3.060 de las FARC y 766 del ELN.

(6) Tortura

La Convencion contra la Tortura aprobada por la Ley 70 de 1986 define este delito como
“todo acto por el cual se inflija intencionalmente a una persona dolores o sufrimientos
graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacion
0 una confesién, de castigarla por un acto que haya cometido, o0 se sospeche que ha
cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier tipo de

»213 ‘o] cual se halla consagrado en el articulo 178 del Cédigo Penal. Sin

discriminacion (...)
embargo, en ese mismo Cdadigo se determind especializar un tipo penal para aquellas
personas que sean protegidas por el Derecho Internacional Humanitario y dentro del
desarrollo de un conflicto armado sean victimas de tortura: “El que, con ocasion y en
desarrollo de conflicto armado, inflija a una persona dolores o sufrimiento graves, fisicos
0 siquicos, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacion o confesién, de
castigarla por un acto por ella cometido o que se sospeche que ha cometido, o de
intimidarla o coaccionarla por cualquier razéon que comporte algin tipo de

. . . . 214
discriminacion ",

(7) Homicidio en persona protegida, asesinatos selectivos y masacre

A raiz del conflicto armado, el Congreso decidi6 afiadir un tipo penal especial de homicidio
para aquellas personas que son protegidas por el Derecho Internacional Humanitario. En
ese sentido, la Ley 1257 de 2008 agregd al Codigo Penal el articulo 135, el cual describe al
homicidio en persona protegida como: “El que, con ocasion y en desarrollo de conflicto
armado, ocasione la muerte de persona protegida conforme a los Convenios
Internacionales sobre Derecho Humanitario ratificados por Colombia”**. Ahora bien, son

personas protegidas de acuerdo con el art. 136 del mismo Cddigo: las personas que no

23 fdem., cita No. 53, p. 56.
24| ey 599 de 200, art. 137.
215 | ey 599 de 2000, art. 135.
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participan en hostilidades; los civiles en poder de la parte adversa; los heridos, enfermos o
nadufragos puestos fuera de combate; el personal sanitario o religioso; periodistas en mision
o0 corresponsales de guerra acreditados; los combatientes que hayan depuesto las armas por
captura, rendicién u otra causa anadloga; quienes antes del comienzo de las hostilidades
fueren considerados como apatridas o refugiados; y, cualquier otra persona que tenga
aquella condicion en virtud de los Convenios de Ginebra de 1949 y los Protocolos
Adicionales I y 11 de 1977.

Una de las modalidades de victimizacién que mas ha impactado a la sociedad colombiana
han sido los llamados “falsos positivos”, que constituyen, por su caracteristicas, un tipo
especial de homicidio agravado. Segin Francisco Gutiérrez, “una de las maximas
expresiones de la degradacion del conflicto son los mal llamados ‘falsos positivos’, s
decir, el asesinato de pobladores inocentes para presentarlos como miembros de la guerrilla.
A menudo, estos asesinatos fueron producto de la interaccion entre miembros de la fuerza
publica y paramilitares™?*°. En otros casos, debido a una equivocada politica de incentivos

y evaluacién de resultados de las Fuerzas Armadas en el manejo del orden publico.

Como se puede observar en el Grafico No. 8, los grupos paramilitares son los principales
responsables de las masacres perpetradas y su razon de ser ha sido doble: por una parte, en
la lucha por el control territorial y el desplazamiento de la guerrilla de sus zonas de
influencia, para intimidar a la poblacién civil; por otra parte, para generar una
desplazamiento masivo de la poblacion y apropiarse de los bienes muebles e inmuebles
abandonados.

Grafico No. 8. Evolucion de casos de masacre por conflicto armado en Colombia
segun presunto responsable, 1980-2012.

218 Francisco Gutiérrez, p. 36.
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Fuente: CNMH, base de datos de masacre del conflicto armado en Colombia (1980-2012)

(8) Amenazas

De acuerdo con el Codigo Penal, la amenaza es un delito que atenta contra la seguridad
publica, cometido por “el que por cualquier medio apto para difundir el pensamiento
atemorice 0 amenace a una persona, familia, comunidad o institucion, con el propdsito de

causar alarma, zozobra o terror en la poblacién o en un sector de ella (...) %"

La amenaza es una técnica de generacion de miedo que puede tener o no un desenlace fatal.
Este delito ha sido utilizado de manera sistematica por parte de los grupos paramilitares
para intimidar a comunidades, organizaciones sociales, partidos politicos o sindicatos
acusados de apoyar a sus adversarios en el conflicto armado y, en muchas ocasiones, para
inducir al desplazamiento de la poblacion ya sea por razones politicas (comunidades
percibidas que se hallan bajo la influencia de la guerrilla), o por razones econdmicas (la
apropiacion de tierras y bienes para el usufructo personal). Las amenazas han sido,

igualmente, una herramienta de la guerrilla para obtener resultados similares.

(9) Delitos contra la libertad y la integridad sexual

27| ey 599 de 2000, art. 347.
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La normativa nacional del bien juridico de la libertad e integridad sexuales se encuentran
establecidas en el Titulo IV del Cddigo Penal (articulo 204 y siguientes) y en la Ley 1719
de 2014, la cual hace referencia a la violencia sexual en el marco del conflicto armado

(articulos 138y siguientes).

Se trata de un delito atroz que se encuentra en la actualidad en el foco del interés mundial.
El Centro Nacional de Memoria Histdrica considera que, de acuerdo con los avances
actuales, se deben incluir como componentes de este crimen, “la violacion sexual; el acoso
sexual; la humillacion sexual; el matrimonio o cohabitacion forzados; el matrimonio
forzado de menores; la prostitucién forzada y comercializacion de mujeres; la esclavitud
sexual; la desnudez forzada; el aborto forzado; el embarazo forzado; la esterilizacion
forzada; la denegacion del derecho a hacer uso de la anticoncepcién o a adoptar medidas de
proteccion contra enfermedades de transmision sexual o, por el contrario, la imposicion de
métodos anticonceptivos; la amenaza de violencia sexual; el chantaje sexual; los actos de
violencia que afecten la integridad sexual de las mujeres, tales como la mutilacion genital

femenina, y las inspecciones para comprobar la virginidad”?*®,

Existe un enorme subregistro con respecto a este delito por multiples factores no solamente
en Colombia sino a nivel internacional. Sin embargo, como sostiene Francisco Gutiérrez,
aunque no se tenga “ninguna cifra minimamente confiable sobre violencia sexual, (...)
estudios de caso y otra evidencia cualitativa sugieren que actores especificos durante ciertos
periodos y en regiones concretas la utilizaron como herramienta bélica o simplemente
permitieron a sus miembros atacar sexualmente a la poblacién civil, sobre todo en el
contexto de operaciones punitivas™*®. Los grupos paramilitares han sido los mayores
responsables de esta practica criminal, aun cuando la guerrilla mediante el aborto y el sexo

forzados, también ha tenido su cuota de responsabilidad.

218 Informe General Centro Nacional de Memoria Histérica, jBasta Ya!, Colombia: Memorias de Guerra y
Dignidad, Bogota, p. 77, cita No. 77.

29 Francisco Gutiérrez, p. 36. Renan Vega hace referencia en su texto a delitos sexuales cometidos por
militares y contratistas norteamericanos en Colombia (pp. 33-34) y considera que “deben investigar (...)
castigar a los culpables” (p. 40).
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(10) Desaparicion forzada

El tipo penal de desaparicion forzada se encuentra definido en el articulo 165 del Cédigo
Penal, de la siguiente manera: “El particular que perteneciendo a un grupo armado al
margen de la ley someta a otra persona a privacion de su libertad cualquiera que sea la
forma, seguida de su ocultamiento y de la negativa a reconocer dicha privacion o de dar

informacion sobre su paradero, sustrayéndola del amparo de la ley (...) 220,

A su turno, el articulo 166 reconoce unas circunstancias de agravacion de la pena cuando la
conducta se cometa: i) por quien ejerza autoridad o jurisdiccion; ii) contra una persona con
discapacidad que no pueda valerse por si misma; iii) se ejecute en menor de dieciocho afios,
mayor de sesenta 0 mujer embarazada; iv) por razon de sus calidades, contra servidores
publicos, comunicadores, defensores de derechos humanos, candidatos o aspirantes a
cargos de eleccion popular, dirigentes sindicales, politicos o religiosos contra quienes
hayan sido testigos de conductas punibles o disciplinarias; contra jueces de paz o contra
cualquier otra persona por sus creencias u opiniones politicas o por motivo que implique
alguna forma de discriminacion o intolerancia; v) se cometa por razon y contra los parientes
de las personas mencionadas; vi) se cometa utilizando bienes del Estado; vii) si se somete a
la victima a tratos crueles, inhumanos o degradantes durante el tiempo en que permanezca
desaparecida, siempre que no se configure otro delito; viii) Cuando por causa 0 con ocasién
de la desaparicion forzada le sobrevenga a la victima la muerte o sufra lesiones fisicas o
psiquicas 0 se cometa cualquier accion sobre el cadaver de la victima para evitar su

identificacion posterior, o para causar dafio a terceros.

(11) Minas antipersonas, municién sin explotar y artefactos explosivos no

convencionales

Las minas antipersonas son artefactos explosivos elaborados para que se activen por la
presencia, la proximidad o el contacto de una persona. Estas pueden herir, mutilar o matar a
una 0 mas personas. Por su parte, los artefactos explosivos improvisados son artefactos

fabricados de manera rudimentaria, disefiados con el propoésito de causar dafo fisico y/o la

220 | ey 599 de 2000, art. 165 y ss.



85

muerte utilizando el poder de una detonacion. Se elaboran utilizando materiales como
plastico, madera, tubos de PVC o laminas. Estos pueden estar camuflados en un tarro, una
olla, una cantina, un balén, un radio, una lata, un frasco o una botella, entre otros objetos, y
su forma, tamafio y color puede variar de acuerdo con su elaboraciéon. Por ultimo, la
municion sin explotar es un artefacto explosivo que no estallo después de ser lanzado, o
que fue abandonado después de un combate. Las municiones sin explotar incluyen
granadas, morteros, municiones (balas, vainillas) y bombas, entre otras, que fueron
utilizadas pero no explotaron debido ya sea a su mal funcionamiento, al tipo de disefio o a
cualquier otra razon. Este tipo de municion puede estar en el pasto, en la maleza, en los

troncos y ramas de los arboles??*,

En términos de la poblacién afectada por este tipo de arma, las victimas han sido tanto
civiles como miembros de la Fuerza Publica, con 3.885 y 6.304 respectivamente, siendo los

grupos guerrilleros los principales responsables de este delito.

Aunque esta estrategia tiene, ante todo, la intencion de impedir ataques de fuerzas adversas,
se ha convertido en un obstaculo para las comunidades rurales para llevar a cabo su vida de
una forma normal; las comunidades se han visto obligadas a desplazarse o aislarse, los
patrones de uso del territorio han enfrentado cambios importantes y los movimientos de

retorno se han visto entorpecidos.

(12) Ataquesy pérdidas de bienes civiles

Con respecto a los bienes afectados en un conflicto armado, el Derecho Internacional
Humanitario a traves del Protocolo Il de 1977 desarrolla y complementa el Articulo 3°
comun a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949. Alli se establece la proteccion
de los bienes indispensables para la supervivencia de la poblacion civil, los bienes
culturales y lugares de culto, asi como obras e instalaciones que contienen fuerzas

peligrosas (presas, diques, centrales nucleares). Colombia, a través de la Sentencia C-225

221 Informaci6n tomada de: http://www.accioncontraminas.gov.co/accion/Paginas/EducacionenelRiesgo.aspx.
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de 1995 de la Corte Constitucional, declaré exequible el Protocolo Adicional 11 de los

Convenios de Ginebra®?.

De acuerdo con el énfasis anterior, vale la pena destacar el tipo penal que especialmente se
encarga de la proteccion del medio ambiente en el conflicto armado, definiéndolo de la
siguiente manera: “Articulo 164. Destruccion del medio ambiente. El que, con 0casion y en
desarrollo de conflicto armado, emplee métodos o medios concebidos para causar dafios

extensos, duraderos y graves al medio ambiente natural (...) 223,

Estos ataques tienen intenciones distintas segun el grupo armado que los ha perpetrado. Los
grupos paramilitares, por ejemplo, los han realizado buscando el bloqueo econémico de la
region y el aislamiento de comunidades; los de los grupos guerrilleros han consistido en el
asedio a las élites locales y regionales y en las tomas de poblaciones. Mientras que las
FARC sabotean torres eléctricas y carreteras con la intencion de aislar a las poblaciones, el
ELN ha utilizado sus ataques contra la infraestructura petrolera para oponerse a la

explotacion de recursos por parte de empresas extranjeras.

(13) Atentados contra bienes publicos

Segtn Jorge Giraldo, “desde los afios ochenta las guerrillas empezaron a utilizar la voladura
de la infraestructura como una fuente de extorsién a las compafiias petroleras y eléctricas,
después lo usaron como forma de presion politica al Estado y como tactica militar para

99224

distraer las operaciones de la fuerza publica”*", tal como se puede observar en el Gréafico

No. 9.

Grafico 9. Ataques a la infraestructura, 1985-2014

222 [dem., cita No. 158, p. 98.
223 | ey 599 de 2000, art. 164.
224 Jorge Giraldo, p. 33.
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Ataques a la infraestructura, 1985-2014
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El sabotaje les ha generado ingentes costos econdmicos a empresas privadas y publicas e,

igualmente, ha afectado de multiples maneras a la poblacion civil y al medio ambiente.

3. Los impactos de la violencia en la economia, la equidad, la politica y la

cultura

Los efectos de la violencia se pueden percibir mediante el estudio del drama sufrido por las
victimas ya sean éstas individuales o colectivas, directas o indirectas. Pero, asimismo, la
sociedad como un todo sufre también un impacto negativo, en distintos planos, como en la
cultura, en los grados de confianza interpersonal e institucional, en el sistema politico, en el
crecimiento econémico. Mucho mas si se trata de un conflicto prolongado por varias

décadas cuyas secuelas terminan alterando todo el tejido de una nacién.

Raices y practicas culturales y el capital social

Segun Francisco Gutiérrez, “el conflicto destruyé de manera masiva tejido social,

tradiciones positivas y redes de confianza (...) (y) tuvo un efecto deletéreo sobre la

confianza de los colombianos en sus conciudadanos y en las instituciones”??.

22 Francisco Gutiérrez, p. 36.
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Como ha sido ampliamente estudiado en la literatura econémica actual, la disminucion del
capital social aumenta mucho los costos de transaccion para la economia, debilita los lazos

comunitarios y la adhesion a las instituciones y las normas.

Sistema politico

El impacto negativo del conflicto armado sobre el sistema politico ha sido muy profundo si
se analizan, segun Francisco Gutiérrez, tres dimensiones principales: primero, los costos
que le genera a un sistema democratico el asesinato de lideres sociales politicos y civicos;
segundo, el ingreso masivo de agentes y dindmicas ilegales al sistema politico; y tercero, la

perversa combinacion de armas y urnas.

En relaciéon con el asesinato de miles de lideres politicos, civicos y sociales, “piense el
lector no solamente en la tragedia humana, sino en el enorme potencial civico, de destrezas,
capacidades y energias de participacion en los publico, que fueron abruptamente mutiladas
en el curso de estas décadas™®%. Se trata tanto de la erosion del liderazgo social y politico,
como del impacto en la construccidn partidista y de organizaciones sociales que fueron
devastadas del todo o, al menos, seriamente debilitadas.

En este sentido, no es posible olvidar el asesinato sistematico de cientos de militantes y

dirigentes del Partido Comunista y la Unién Patridtica®’.

O el desangre sufrido por los partidos Liberal y Conservador o sus facciones o disidencias a
manos de distintos grupos guerrilleros con objeto de consolidar su poder local e impedir

cualquier competencia politica local®.

O el asesinato, en el seno de los partidos tradicionales, de contrincantes politicos por parte

de miembros de su mismo partido, fraccion o disidencia con el fin de ganar unas elecciones

228 Francisco Gutiérrez, p. 37.
227 Sergio de Zubiria, p. 15.
228 Gustavo Duncan, p. 22.
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sin adversarios a la vista, utilizando en muchas ocasiones a los grupos paramilitares como

aliados para este proposito.

O el asesinato masivo contra los desmovilizados del EPL en Uraba, quienes habian
conformado un grupo politico legal, Esperanza, Paz y Libertad, por parte de una fraccion

disidente del EPL y los frentes de las FARC que actuaban en aquella region®,

Todo esto sin contar el asesinato de centenares de lideres sindicales, populares y miembros
de ONG por parte de grupos armados ilegales, especialmente, de grupos paramilitares y
agentes del Estado. Esta desestructuracion e, incluso, desmantelamiento de organizaciones
sociales y sindicales, asi como de muchas organizaciones no gubernamentales, ha sido una
de las consecuencias mas nocivas del conflicto armado.

Estas repudiables experiencias constituyen un ejemplo claro de los terribles efectos de la
violencia en una sociedad: se genera una desconfianza profunda entre los ciudadanos, los
adversarios comienzan a ser calificados y percibidos como enemigos absolutos y, en este

contexto, surgen teorias y practicas sociales que justifican el aniquilamiento del otro.

Otra dimensién negativa del conflicto prolongado ha sido, segun Francisco Gutiérrez, la
masificacion de la entrada de agentes y dinamicas ilegales al sistema politico. Son muchas
las expresiones de este fendmeno en el pais en afios recientes, siendo una de las mas
dicientes el juicio adelantado por la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia contra los

responsables de la llamada “parapolitica”.

Otro hecho muy negativo en la dinamica politica del pais ha sido la mezcla perversa de
armas y urnas®*°, practicada por igual por sectores de la izquierda y de la derecha. Esta
mezcla explosiva se expreso de muchas maneras, como la utilizacion de aparatos armados

para dirimir rencillas politicas o para ganar elecciones mediante la eliminacion fisica de los

229 Alvaro Villarraga y Nelson Plazas, Para reconstruir los suefios. Una historia del EPL, Bogot4, Fundacién
Cultura Democratica, 1994, citado por Francisco Gutiérrez, p. 39.
230 steven Dudley, Armas y urnas: historia de un genocidio politico, Bogota, Editorial Planeta, 2008.


http://www.planeta.es/memoriaplaneta/es/editoriales-5472.htm
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adversarios locales o regionales, lo cual ha generado en el pais profundas distorsiones en el

campo de la representacion politica?*.

Si observamos el Grafico No. 10, existen dos “ciclos” de violencia contra los politicos
locales, una a finales de los afios ochenta y otra a finales de los afios noventa. La primera,
dirigida, ante todo, hacia concejales coincide con el inicio de las elecciones locales. La
segunda, teniendo como blanco principal a los alcaldes, tuvo lugar hacia finales de los afios
noventa. Estos afios coinciden con la disputa a “sangre y fuego” entre las guerrillas y los
grupos paramilitares por el control del poder local, tanto para disponer de sus recursos
econdmicos como para consolidar un liderazgo regional. Coincide, igualmente, con las
alianzas perversas entre politicos y grupos paramilitares para eliminar a sus adversarios en

las disputas electorales.

Gréfico No. 10. Asesinato de autoridades de eleccion popular locales en Colombia
(1980-2014)
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Northwestern University, 2015.

1 Francisco Gutiérrez, p. 38.
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Crecimiento econdmico

Tal como ha sido ampliamente estudiado en la literatura contemporénea en torno a las
relaciones entre guerras civiles, conflictos armados y economia, la violencia afecta
inevitablemente las tasas de crecimiento econdémico de una nacion. Obviamente, la
incidencia varia en cada caso particular de acuerdo con la intensidad del conflicto, el peso
econdmico de las regiones afectadas, las modalidades de la afectacion, etc.

En el caso de Colombia, existe suficiente evidencia para calcular los costos de la guerra.
Segun las cifras mas conservadoras, el conflicto le ha significado al pais entre 1 y 2 puntos

de crecimiento del PIB por afio**

. Si, como es el caso de los conflictos prolongados como
el nuestro, se suma la pérdida de crecimiento potencial acumulada por afios, no es dificil

concluir que el conflicto armado ha sido una fuente de empobrecimiento colectivo.

Los conflictos armados afectan el crecimiento de un pais por una multiplicidad de factores:
generan fuga de capitales, impiden la inversion en las regiones afectadas, espantan el
turismo, aumentan de los costos de transaccion, acrecientan los costos del sistema de salud,
generan pérdidas de vidas humanas en plena capacidad productiva y otros factores, entre
los cuales no debemos olvidar el incremento del gasto militar. EI presupuesto militar, que
ha ido creciendo de manera sostenida desde el afio 1992, ha contribuido a la disminucion de
la tasa de crecimiento del pais, dado que una parte de este gasto -la que hemos consumido
en la guerra fratricida-, se hubiera podido destinar mejor a la educacion, a la salud, a la
ciencia o a la lucha contra la pobreza.

Otra forma de incidencia negativa en el crecimiento econémico se origina en el sabotaje de
bienes publicos y privados, mediante la destruccion de torres de energia eléctrica,

oleoductos y pozos petroleros, puentes y carreteras.

32 Aun cuando las cifras en torno al impacto econémico del conflicto armado varian mucho de autor en autor
debido a las hondas diferencias metodoldgicas que se utilizan, el PNUD calculé que Colombia perdié 1.92%
de su crecimiento potencial en el afio 2002. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, El conflicto,
callejon sin salida: informe nacional de desarrollo humano para Colombia - 2013, Bogota, PNUD, p. 107.
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Equidad y pobreza

El dltimo acépite del texto de Daniel Pécaut se denomina “Hacia un reforzamiento de las
desigualdades”. Probablemente el aumento de la desigualdad econdémica y el agravamiento
de la pobreza de la poblacién mas afectada por este factor histéricamente, la poblacién

campesina, sea una de las consecuencias mas perniciosas del conflicto armado.

Segun Dario Fajardo, uno de los mayores impactos del desplazamiento de poblacién han
sido las enormes pérdidas patrimoniales que han sufrido las familias afectadas, las cuales se
pueden calcular con base en el nimero de hogares afectados. La Comision de Seguimiento
de la Politica Publica calcula que el 91.3% de las familias desplazadas abandonaron tierras,
bienes raices no rurales, animales, muebles de hogar, etc.; y el 52.2% fueron despojadas de
tierras en un monto estimado de 5.5 millones de hectéreas, equivalente al 10.8% de la
actual superficie agropecuaria del pais®®*. Estas pérdidas patrimoniales agravaron las cifras
de pobreza del pais y, en la medida en que se acompafiaron de una concentracién adn
mayor de la tierra y los bienes rurales incidieron, igualmente, en el GINI rural que esta por

encima del 0.6.

Segun el Informe Nacional de Desarrollo Humano, la poblacién afectada por condiciones
de pobreza en las zonas rurales era, en 2008, el 49%, mientras que en las ciudades era de
menos de la mitad, el 22%. Segun fuentes consultadas por la Mision Rural, el 77% de la
poblacion ocupada en las zonas rurales tenia un ingreso mensual inferior al salario minimo

legal, en comparacién con el 41% en las reas urbanas®**.
En conclusion.
Tal como hemos planteado a lo largo de esta relatoria, si bien existen hondas discrepancias

sobre los factores explicativos de la violencia contemporanea en el pais, existen mayores

consensos con respecto a los factores que han incidido en su prolongacion.

233 Comisién de Seguimiento a la politica publica sobre desplazamiento forzado, El reto ante la tragedia
humanitaria del desplazamiento forzado, Bogota, 2009, pp. 57 y 161. Citado por Dario Fajardo, pp. 37-38.
24 Dario Fajardo, p. 45.
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Nuestro pais deberd, si las negociaciones de paz actuales con las FARC y, como todos
deseamos, con el ELN, llegan a buen término, enfrentar las complejas tareas del
postconflicto. No siempre se tiene éxito en este plano. Tanto El Salvador como Guatemala
tuvieron relativo éxito en sus procesos de paz con el FMLN y la UNRG, pero en ambos
paises hubo errores protuberantes en la etapa posterior del postconflicto y comenzaron a
sufrir niveles de violencia y criminalidad extremos, hasta el punto de superar incluso las

cifras de homicidio que habia durante las respectivas guerras civiles.

Por ello, la discusidn sobre los factores que han incidido en la persistencia del conflicto
armado en Colombia -el Gltimo que ain subsiste en América Latina®*-, tiene un valor
fundamental, pues de ella puede depender la construccion de un postconflicto en paz y
sostenible. Si nos atenemos a las principales “grietas geoldgicas” que han sido analizadas
en los ensayos, un proyecto exitoso para alcanzar un postconflicto virtuoso debe

contemplar acciones en los siguientes temas:
a. Cambios profundos en los prototipos que guian el desarrollo agrario en el pais.
b. Un modelo econémico mas incluyente, una distribucién mas equitativa de la riqueza
y el disefio de nuevas y mas eficientes politicas destinadas a la erradicacion de la

pobreza.

c. Un fortalecimiento del Estado, sus aparatos judiciales y de Policia y una mayor y

mejor presencia en todo el territorio nacional.

d. Un compromiso mayor de todos los organos del Estado y, en particular, de las
Fuerzas Militares y de Policia, con el respeto integral a los derechos humanos.

e. Una renovada politica pablica frente a las drogas ilicitas.

% galvo algunos brotes aqui y alld absolutamente insignificantes, tales como el Ejército del Pueblo
Paraguayo (EPP) que opera, ante todo, en el departamento de Concepcidn, al noreste del pais o algunos
reductos del llamado Partido Comunista del Peri (PCP-SL), Sendero Luminoso.
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f. Una lucha sin tregua contra toda modalidad de privatizacion y sustitucion del
Estado en sus funciones de garante legal y constitucional en el mantenimiento y

manejo del orden publico.
g. Un fortalecimiento de los mecanismos de participacién democrética.

h. Un compromiso colectivo serio tendiente a favorecer la reconstruccion de los

proyectos de vida de las victimas del conflicto armado.

i. Una clara y contundente decision colectiva de renunciar definitivamente a la

combinacion de armas y urnas, tanto de la derecha como de la izquierda.

J- Y, finalmente, un repudio colectivo a la violencia como recurso para alcanzar

objetivos de cualquier indole.

Como ha planteado a lo largo de su obra intelectual Daniel Pécaut, uno de los rasgos méas
impactantes de Colombia ha sido la coexistencia de violencia y democracia o, en palabras
de Francisco Gutiérrez, “la incapacidad de nuestras instituciones liberales para garantizar
universalmente un minimo de civilizacion politica”236. La violencia ha sido, de lejos, el
factor més destructivo de la sociedad colombiana. Si miramos el costo que ha tenido tanto
en relacién con el numero de victimas como en otras dimensiones de la vida nacional
(crecimiento econdmico, capital social, participacién politica, movilizacién social y

sindical, pobreza y equidad) el balance aturde.

La violencia ha dejado un inmenso saldo rojo. Lejos de mejorar las condiciones de vida de
la poblacion, las ha agravado. Por ello, la primera y mas importante tarea hoy en dia en
Colombia es acabar con la violencia misma. Sin mas excusas ni justificaciones espurias.

Como diria Antanas Mockus, “la vida es sagrada”.

2% Francisco Gutiérrez, p. 40.
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INTRODUCCION

En medio de una sociedad expectante por los resultados positivos del proceso de didlogo
que se adelanta entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP, la Mesa de conversaciones
de La Habana acordd organizar la Comision Historica del Conflicto y sus Victimas
(CMHV) con el fin de que sus resultados contribuyeran, de alguna manera, a sus
deliberaciones y, ademads, sirvieran para ir abriendo el sendero hacia la verdad del
conflicto, absolutamente necesaria para el esclarecimiento de lo sucedido, incluyendo sus

multiples causas, origenes y efectos.

El conocimiento de la complejidad del fendmeno social y politico de la violencia esta, sin
duda, mucho mas allé de las percepciones y sentimientos de quienes han sido victimas del
conflicto, y de la descripcion mas o menos exhaustiva de los hechos que se han producido
a lo largo de un extenso periodo. La verdad no est4 en las declaraciones de quienes como
sujetos han sido sus actores o testigos que tienen multiples determinaciones, ni en el
ejercicio empirico de recoleccidn, organizacion y sistematizacion de la informacion
factual. Tampoco tiene que ver con la verdad propia de los sistemas judiciales, cualquiera
que ellos sean, cuya perspectiva no va mas alla de la subsuncion de conductas individuales
en descripciones tipicas propias de una determinada normatividad penal. Su comprension
remite, por el contrario, a una dificil labor de explicacion de un conjunto de
acontecimientos que, por su misma naturaleza, son objeto de las disciplinas sociales, y que
no puede ser ajena a un determinado entendimiento politico. En este sentido, aunque se
trata evidentemente de un trabajo académico e historico, no es ni puede ser neutral en la

dimension politica.

Por los rasgos propios de la organizacion de la CHCV, su cometido no era adelantar un
novedoso proceso de investigacion, de imposible realizacién en tan corto tiempo, por
integrantes tan diversos, sino presentar, a partir de la informacion y de las investigaciones

ya realizadas, con el aporte del conocimiento, la trayectoria y la experiencia de sus



componentes, una especie de balance de las interpretaciones existentes sobre el conflicto a

lo largo de los afios, en ejercicio de libertad y autonomia académicas plenas.

Como puede advertirse facilmente, los documentos producidos por los expertos' no sélo
corresponden a visiones conceptuales y teérico-politicas disimiles, sino que han abordado
los puntos del mandato desde perspectivas muy diferentes, en la mayoria de los casos
poniendo énfasis en determinadas dimensiones, aunque algunos si ensayan una vision mas
global e integral del conflicto. Debido a ello, como se explica en la presentacion comun de
ambas relatorias, para contribuir a la riqueza que significa esa heterogeneidad, los relatores
acordamos producir informes separados que articulan de diferente manera teorica y politica
las consideraciones y reflexiones de los expertos, cuyas observaciones y sugerencias a su
contenido han sido también tenidas en cuenta en la medida de lo posible. La presente
relatoria, por consiguiente, aprecia de manera particular los consensos, disensos y
pluralidad de visiones, con la mayor objetividad, obviamente sobre los supuestos tedrico-

politicos que guian a su autor.

La lectura y el analisis efectuados por la presente Relatoria buscan, precisamente,
encontrar algunos elementos de relacionamiento en el contenido heterogéneo de los
informes, que contribuyan a su mejor entendimiento, para lo cual, obviamente, ha sido
necesario optar no por una especie de resumen cualificado de los mismos o por un balance
comparativo de ellos, sino por un examen comprensivo integral a partir de la formulacion
de proposiciones o hipdtesis, con cierto grado de generalidad y abstraccion, proceso en el
cual, como es obvio, estdn presentes las orientaciones personales de quien funge como

relator.

Por lo mismo, esta Relatoria, por su naturaleza, no entra a considerar los detalles de corte
historiografico, que inclusive en los informes de los expertos no se encuentran plenamente,
pues fueron asumidos como ejercicios interpretativos a partir de una informacion existente

y de andlisis previamente realizados por otras personas con distintos o similares propdsitos.

" Los expertos en orden alfabético de apellidos son: De Zubiria, Sergio; Duncan, Gustavo; Estrada, Jairo;
Fajardo, Dario; Giraldo, Javier; Giraldo, Jorge; Gutiérrez, Francisco, Molano, Alfredo; Pecaut, Daniel;
Torrijos, Vicente; Vega, Renan y Wills, Maria Emma. Seran mencionados en esta relatoria por sus apellidos,
afiadiendo el nombre so6lo en el caso de los expertos de apellido Giraldo.



Ademas, dados los términos bajo los cuales se ha adelantado el trabajo de la CHCV, esa

labor representaba un imposible fisico.

2 e

Los detalles explicativos y justificativos, en otras palabras el trabajo de “hormigas”, “que
trabajan en el suelo con todos los detalles del material a la mano”, a que se refiere uno de
los expertos” aludiendo a la metafora de Paolo Rossi’, esta a disposicion del lector en los
documentos de los integrantes de la CHCV, en los anexos de los mismos, y en la muy
extensa y heterogénea bibliografia que ha sido utilizada o en general existente sobre la

materia.

Es importante también destacar que, como lo reconocen todos los informes, el objeto
misional de la CHCV es de una gran complejidad, amplitud y profundidad, de imposible
aprehension en tan cortos tiempo y espacio, pero que, en lo fundamental, remite a
circunstancias factuales sobre las cuales todos los autores coinciden como efectivamente
ocurridas o existentes, que han servido de base o fundamento para las proposiciones y

reflexiones interpretativas.

Hay que sefalar también que los trabajos de esta Comision han discurrido sobre las
multiples periodizaciones que sobre la época considerada se han formulado, acogiéndolas o
modificandolas, pero sin intentar otorgarles al conjunto de ellas una cierta articulacion que
les otorgue organicidad o coherencia, pues, al fin y al cabo, ellas obedecen a perspectivas y

lineas de andlisis diferentes.

La presente Relatoria se ocupa inicialmente del debate sobre origenes y causalidades
presente en los informes, que remite a la dicotomia sistemas o estructuras y actores o
motivaciones individuales, para plantear luego la dualidad insurgencia-contrainsurgencia
como elementos propios o congénitos del orden social vigente y, por consiguiente, como

dimensiones indisociables de la explicacion historica del conflicto.

Con el fin de abordar el decurso historico, se introducen luego consideraciones sobre las
sociedades de nuestro continente latinoamericano y sobre la formacién de sus estados

nacionales, con especial referencia al caso colombiano. Esta forma de proceder se ha

* Informe Gutierrez. p 4
? Paolo Rossi, Los filosofos y las maquinas, 1400-1700. Barcelona: Nueva Coleccion Labor, 1966.



considerado necesaria para explicar no so6lo la naturaleza de la conflictividad del siglo
XIX, sino los rasgos de nuestra especificidad nacional, asi como el panorama de
resistencias y contrainsurgencias que acompana el proceso de transicion al capitalismo en
los inicios del siglo XX, y de instauracion, desarrollo y transformacion del mismo hasta los
tiempos mas recientes. De este ejercicio forma parte el andlisis de circunstancias
ineludibles en el acercamiento a la comprension del conflicto, tales como la confrontacion
liberal-conservadora, el gaitanismo, la dictadura militar, el Frente Nacional, la
organizacion/transformacion de las organizaciones armadas insurgentes, la injerencia y
participacion de los Estados Unidos de América, el desarrollo capitalista de la posguerra, el
advenimiento de la fase neoliberal, la economia de los narcéticos, el paramilitarismo, la
etapa de confrontacion exclusivamente militar, el relativo viraje hacia la negociacion del

conflicto, y las transformaciones mas recientes del capitalismo.

De otra parte, en este documento de relatoria se recogen los principales efectos descritos y
explicados en los informes como formas de victimizacion, aquellos referidos a las
consecuencias sobre los colectivos sociales o a los términos mismos de funcionamiento de
la sociedad, e igualmente los atribuibles al sistema social vigente, para ampliar y
profundizar de esta manera el espectro de las responsabilidades, mas alla de las imputables
a las acciones de sujetos individuales o agrupados, en la direccion seguramente requerida
para apreciar aspectos de la agenda de negociaciones, que se quieren relacionar en forma
exclusiva con determinadas formas de justicia pero que podrian situarse en un contexto

diferente.

La relatoria termina con la formulacién de un conjunto de proposiciones o tesis, con cierto
nivel de abstraccion que, de alguna manera, estan presentes en el conjunto del ensayo, y
que buscan contribuir a la apertura de senderos hacia la verdad historica, como lo exigen
los dialogos de paz y lo demanda el conjunto de la sociedad. Ellas, de otra parte, permiten
al relator precisar, como corolario, los principales aportes y adquisiciones que se pueden

derivar de los trabajos de la CHCV, sin desconocer la riqueza de su heterogeneidad.
[LORIGENES Y CAUSALIDADES.

En respuesta a uno de los interrogantes esenciales de la mision confiada a la CHCV, los

ensayos de sus integrantes han asumido el problema tedrico-politico relativo a la génesis



del conflicto y sus causalidades. Sin que en todos los informes de los comisionados la
cuestion se haya planteado en forma explicita, es indudable que sus reflexiones oscilan

entre dos grandes alternativas de entendimiento:

Una de ellas considera que el conflicto armado, asi como todas las manifestaciones de
insurgencia o resistencia, tienen como referente explicativo el orden social vigente que, sin
duda, responde a las caracteristicas esenciales del sistema capitalista, cuya existencia es
reconocida en nuestra contemporaneidad como socialmente existente, con independencia
de su valoracion positiva o negativa, o de los entendimientos multiples que hoy se

presentan sobre sus transformaciones y efectos.

Es importante sefalar, sin embargo, que esta vision no estd asociada a una perspectiva de
corte estructuralista, muy cercana a la corriente socioldgica y tedrico-politica de los afios
sesenta y setenta que, de alguna manera, limita su comprension a un ejercicio ciertamente
aleatorio de combinacion de elementos desligados de la accion histérica humana que
cobran vida independiente, sino que, por el contrario, entiende la historia natural del
hombre ligada a la existencia de sistemas especificos de organizacion social y econdmica,
cuyos procesos animados por las unidades antropicas subjetivizadas, determinan su
permanente transformacion. En este sentido, este enfoque privilegia la existencia de un
sistema social determinado, como necesario referente de los procesos y acciones que
acontecen en una sociedad dada, sin determinismos mecanicos ni causalidades directas,

pues no existe analogia alguna con lo que acontece en el mundo fisico.

Esta perspectiva, de otra parte, no puede asimilarse tampoco a la tendencia que subraya
como factor las “causas objetivas”, pues si bien éstas pueden apreciarse como efectos o
consecuencias del sistema vigente, no se trata de aislarlas del mismo como elementos
explicativos, como si su existencia fuera independiente o autdbnoma u obedeciera a otras
determinaciones no sistémicas. Pueden apreciarse como causales, pero no desvincularse de

su pertenencia, como efectos propios, al sistema social existente.

En contraste, otra tendencia genealdgica o causal del conflicto, desestima explicitamente la
significacion sistémica de la insurgencia en sus multiples manifestaciones, incluidas las
violentas, para optar por la identificacion de elementos o circunstancias causales con

relativa independencia, con un alto grado de autonomia, que obran separada o



conjuntamente, atribuibles a comportamientos voluntarios y deliberados de sujetos
individuales o grupales, movidos por intereses de todo orden, no necesariamente ligados a

propositos colectivos o societarios.

Es la posicion planteada por Pecaut * en términos explicitos: la tesis habitual de atribuir el
“origen” o las “causas” al “contexto” o las “estructuras” como una determinacion directa,
deja de lado la importancia de los actores sociales que interpretan y transforman con su
intervencion ese contexto o esas estructuras. Las causas son multiples y, ademas, en un
periodo de larga duraciéon como el colombiano, lo que es causa en un momento, deviene
consecuencia en otro; y una vez que los fenémenos se generalizan conforman un contexto.
En fin, tratdndose de organizaciones que buscan objetivos por medio de las armas, referirse
unicamente a la situacidon objetiva es insuficiente, pues es preciso tener en cuenta sus
interacciones. Por lo mismo, no se pueden plantear continuidades segun el contexto o los
actores, pues son cambiantes, ni los movimientos politicos se pueden asimilar a los
movimientos sociales, pues entre ellos hay tensiones y diferencias. En sintesis, no puede
ofrecerse una interpretacion indiscutible sobre el conflicto armado, mas atin cuando esté en

curso.

Se trata de un enfoque socioldgico fiel a la conceptualizacion de Touraine, conforme a la

cual el objeto no son los sistemas sociales ni su reproduccion o funciones, sino el actor vy,

mas especificamente, el Sujeto, definido como la voluntad de construirse como un actor.
29 ¢

Opone a “la ficcidon que el orden es primero”, “el trabajo que la sociedad moderna cumple

. . . . . , . 5
sobre ella misma, inventando sus normas, sus instituciones y sus practicas”

Otra variante de la anterior perspectiva’, aunque altamente coincidente, explicitamente
descarta el abordaje en términos de estructura, por remitir a una concepcion dualista
(actores/estructura), que solo admite su modificacion por la via violenta (aunque sin
explicarnos el porqué); que invisibiliza la capacidad transformadora de los actores en la
esfera politica, y que impide explicar las variaciones entre paises que comparten

estructuras semejantes.

* Informe Pecaut. p 1y ss
> Geoffrey Pleyers. Estudios sociolégicos, 2006, vol XXIV, 72, pp 737-756
% Informe Wills
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Una orientacion relativamente diferente elude referirse de manera expresa a la
problematica sistema/actores’, pero en cierta forma se inclina también por la teoria de la
accion de los agentes o sujetos, al plantear que nuestras violencias, si bien estan conectadas
organicamente y muestran continuidades, son diferentes en sus protagonistas, motivaciones
y loégicas subyacentes. En consecuencia, otorga preferencia a los factores subjetivos

inmediatamente relevantes para explicar el origen y la persistencia de la violencia.

En esta ultima direccion también puede ubicarse la explicacion® que privilegia la
exclusion como factor causal del conflicto, enlazando otros fenémenos (secuestro y
narcotrafico) en una perspectiva de tension por la imposicion de determinada regulacion
social; o aquella’ que contrae su reflexion a la evolucion del conflicto como un fenémeno
multidimensional y multifactorial de caracter polimétrico, que confronta al Estado con las
organizaciones armadas subversivas, usando cada una de las partes el mayor niimero de
posibilidades para alcanzar la victoria; o la aproximacion'® al conflicto como
enfrentamiento de guerrillas, Estado, paramilitares y narcotraficantes, alimentado por la

debilidad e imperfeccion del Estado y el comportamiento de las elites dominantes.

Otra es la vision, en cierta forma implicita, de quienes han desplegado un abordaje del
conflicto a partir de una dimension especifica del mismo, como la injerencia de los Estados
Unidos de América en el proceso contrainsurgente'', o la cuestion agraria en su relacion
con el desarrollo capitalista'?, o las condiciones de injusticia y desigualdad atribuibles al
incumplimiento de los deberes sociales del Estado que legitima el derecho a la rebelion'?;
miradas que, en ultimas, remiten a la vigencia de la organizacion social capitalista

controvertida por las practicas subversivas.

Estas ultimas aproximaciones encuentran un referente mas englobante en las tesis que

.. . ., . ., 14
buscan un entendimiento en el marco de un “tiempo histdrico de larga duracion™'”, que

" Informe Gutiérrez

¥ Informe Duncan

? Informe Torrijos.

" Informe Jorge Giraldo.

" Informe Vega

"2 Informes Fajardo y Molano
" Informe Javier Giraldo

' Informe De Zubiria
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desplaza el andlisis de los sujetos o agentes o de las presentaciones historiograficas, a las
estructuras, a las redes de relaciones sociales, enlazando multiples explicaciones causales
mediatas o derivadas; o de manera mas explicita, en la comprension del conflicto por una
causalidad sistémica representada, aunque no mecanicamente, por la vigencia del orden

social capitalista'”.
A esta tltima aproximacion se refiere el informe Estrada en estos términos:

...... la multiplicidad de conflictos del pais remite, en ultima instancia, a una causalidad
sistétmica derivada de las configuraciones historico-concretas de la formacion
socioecondmica y cultural, ..... los conflictos sociales (incluyendo sus expresiones
armadas) pueden explicarse, aunque no mecanicamente, por las caracteristicas del orden
social vigente. .....La investigacion historica ha demostrado que los rasgos particulares de
la formacion socioecondmica, politica y cultural de Colombia, asi como la influencia del
entorno internacional, configuran un tipo de ordenamiento estructural especifico y que
¢éste, y no causas deshilvanadas, constrifien las expresiones concretas de la conflictividad

social existente.”

Es la tesis que en la parte final de esta relatoria estimamos como mayuscula, conforme a la
cual el orden capitalista en sus fases de transicion, instauracion, consolidacion y desarrollo
genera necesariamente conflictividad que, en el caso colombiano, histéricamente ha
significado expresiones de insurgencia o subversion que han transitado por las vias de la
normalidad institucional, o han asumido modalidades que han supuesto el ejercicio de la
violencia, por oposicion a la violencia que se afirma como legitima monopolizada por el

Estado del mismo orden.

Este orden no es el resultado de decisiones subjetivas ni del consenso, ni s6lo una
construccion institucional, sino un producto historico que ha echado raices en Colombia,
como en los distintos espacios y colectivos del planeta, en momentos temporales distintos,
con caracteristicas relativamente comunes pero con importantes y significativas

especificidades.

15 Informe Estrada
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II. INSURGENCIA Y CONTRAINSURGENCIA

Aunque algunos informes estan estructurados de manera relevante sobre estas expresiones,
es cierto que la totalidad de ellos hace referencia a estas dos categorias bajo

conceptualizaciones diferentes. A partir de ellos se pueden esbozar estas consideraciones:

. 16 . , . .
*Los rasgos que en apartado posterior ~ se describen como caracteristicos de la sociedad
colombiana, con independencia de la calificacion o denominacion que se le asigne,
representan condiciones de dominacion, control o explotacion, de las cuales se derivan

unos sectores sociales beneficiados y otros afectados.

*Dada esa particular naturaleza de la sociedad y de su Estado, los sujetos, agentes o actores
que estan insertos en sus multiples y complejas relaciones y procesos, se expresan
necesariamente de diversa manera en sentido de defensa o de confrontacion del orden
social vigente, haciendo evidente que este sistema encierra contradicciones esenciales. Esta
caracteristica contradictoria del orden no es de ninguna manera una anomalia o patologia
del mismo, sino que le es consubstancial, le es inherente; forma parte de sus condiciones

de existencia.
1. La insurgencia o subversion.

Del lado de la controversia sobre el orden existente, las expresiones se han enmarcado bajo
las locuciones subversion o insurgencia, vocablos a los que se les asigna habitualmente un
sentido socialmente inadmisible, hasta tal punto que en muchas ocasiones se utilizan para
calificar las actitudes que les corresponden como perversas y hasta criminales,

desconociendo que son inseparables de la significacion contradictoria del sistema vigente.

. 1 ., <y . ’
Fue en este sentido que Fals Borda'’ estimé que la palabra subversion se entiende solo
como una manera de referirse a los actos que van en contra de la sociedad y que, por lo

tanto, son por asi decirlo inmorales. Pero, como ¢l mismo lo advierte, “Una vez que se

16
Ver p 29

"7 Orlando Fals Borda, La subversion justificada y su importancia histérica, Una sociologia sentipensante

para América Latina, Bogota, Clacso-Siglo del Hombre editores,2009, p 388
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estudian las evidencias y se analizan los hechos aparece la dimension de la subversion que
ignoran los mayores y los maestros, que omiten los diccionarios de la lengua y que hace
enmudecer a los gobernantes: se descubre asi como muchos subversores no pretenden
“destruir la sociedad” por que si, como un acto ciego y soberbio, sino mas bien
reconstruirla segiin novedosas ideas y siguiendo determinados ideales o “utopias” que no

acoge la tradicion”'®

Por ello agrega: “La subversion no es concepto blanco, ni tampoco es negro. Surge del
proceso de la vida colectiva como un hecho que no puede negarse y al que es mucho mejor
mirar de frente para entenderlo en lo que realmente es. No es moral ni inmoral, porque su
naturaleza no proviene so6lo de la dindmica histérica del pasado, sino de la proyeccion

utdpica que tiene la accion subversiva hacia el futuro.”

Por consiguiente, respecto de la insurgencia o subversion podrian formularse las siguientes

proposiciones:

* En todas las sociedades contemporaneas, incluida la colombiana, existen rasgos analogos
o similares a los que pueden describirse entre nosotros y, por consiguiente, sus relaciones
son contradictorias, es decir conflictivas. Esta realidad supone una resistencia que se
expresa bajo formas distintas: La “normal”, “pacifica” o “civilizada”, promovida, acogida,
permitida o tolerada por el Estado, para que se obre conforme a las reglas del sistema; o la
que rompe la “normalidad”, negandose a las formas institucionales de canalizacion, que
puede incluso desconocer el calificado como monopolio estatal legitimo de la fuerza,

asumiendo como igualmente legitima la utilizacion de la violencia.

*El proceso subversivo, como expresion de resistencia al orden existente con la pretension
de sustituirlo, es inherente a toda sociedad -como la colombiana- regida por el sistema de
dominacion capitalista. Como tal ha acompafiado nuestro devenir desde sus origenes, luego
de la eliminacion de los lazos coloniales, que interrumpieron violentamente la existencia

de las comunidades que poblaban nuestro continente.

*En la historia colombiana esas resistencias han transitado por la ruptura de Ila

“normalidad”. Inicialmente a partir del problema agrario y luego, con sentido mads

% Op. Cit ibidem.
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englobante, como una via de resistencia con el proposito de transformar la sociedad. Ese
proceso de resistencia se ha alterado por la intervencion de otros factores de violencia
derivados de la economia de los narcoticos y del paramilitarismo, que transformaron el
accionar de la subversion armada, y la respuesta militar del Estado y del propio

paramilitarismo.

*En Colombia, como en toda sociedad capitalista, hay un conflicto derivado de la esencia
misma del sistema imperante, y siempre han existido resistencias. Pero, lo que es muy
propio de la historia colombiana, es que esas resistencias, casi que desde siempre, han
transitado por la ruptura de la “normalidad”, tanto de manera individual como colectiva,
bajo modalidades cambiantes de organizacion y presencia. Es la historia bien conocida y

sufrida de las violencias, documentada y analizada en estudios académicos.

*La circunstancia de violencia ha estado presente casi a todo lo largo de la existencia de la
sociedad colombiana. Luego de la guerra de independencia, durante el siglo XIX Colombia
vivid ocho guerras civiles generales, catorce locales y dos guerras con el Ecuador, y ya en
el siglo XX tuvo la guerra con el Per, numerosos levantamientos populares urbanos y
rurales, la violencia bipartidista de los afios cuarenta y cincuenta, y la contemporanea que
enlaza de manera compleja las organizaciones guerrilleras, los paramilitares, los carteles y
agrupaciones de la economia de los narcéticos, y la accion militar y policiva del Estado,

con el apoyo econdmico y técnico de los Estados Unidos de América.

*Hace cincuenta afios la manifestacion subversiva fue asumida explicitamente como
organizacion politico militar por las FARC en las montafias de Marquetalia, en mayo de
1964. Ese acontecimiento fue engendrado por las significativas luchas que le precedieron,
especificamente por las escenificadas en los afios veinte y treinta del siglo XX, cuando el
orden social y productivo capitalista iniciaba su implantacion y producia sus primeros
efectos en el mundo rural. Por esa razon, las FARC hunden sus raices historicas en la
conflictividad campesina, asociada a la violencia bipartidista liberal-conservadora, en
zonas muy especificas de nuestra geografia. Similar consideracidon puede hacerse respecto

de otras organizaciones militares subversivas como el ELN o el EPL.
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En algunos de los informes presentados no existe un tal entendimiento de la insurgencia
como manifestacion necesaria del conflicto, pues no solo las reflexiones se contraen a su
forma armada, sino que la insurgencia en general se aprecia como una anomalia que de
alguna manera es preciso superar. Es asi como, por ejemplo, se estima la subversion
armada como una consecuencia de “la incapacidad de nuestras instituciones liberales de

19 .
”"”, en la creencia de que con

garantizar universalmente un minimo de civilizacion politica
ellas el conflicto subyacente puede desaparecer si se logran construir escenarios
institucionales democraticos e incluyentes que permitan superar tanto las causas originarias
como las de persistencia, sin considerar siquiera la posibilidad de una alternativa al
sistema capitalista o, sencillamente, se entiende la subversion como fruto de decisiones
individuales determinadas por factores de exclusion®’, o como respuesta a las
imperfecciones o deficiencias del Estado o a la precariedad de sus propiedades basicas que

en cierta forma la han provocado®', o como expresion de rebelion frente al incumplimiento

de los deberes del Estado®

En otros informes, por el contrario, si estd presente el vinculo entre insurgencia/subversion
y capitalismo, admitiendo que puede asumir formas violentas o no: el proceso subversivo
“se comprende en el sentido mas general y abstracto en términos de las respuestas
espontaneas u organizadas de las clases subalternas de la sociedad contra un orden que se
sustenta en la apropiacion privada del trabajo social, en la concentracion de la riqueza y la

"3 De igual manera estd en quienes precisamente centran

desigualdad socioeconomica...
yqe . . . . . 24 .
sus andlisis en la contrainsurgencia como propiedad del sistema™, o explican los
. . . . 25 .
momentos vertebrales de la violencia a partir del problema agrario™, o teniendo en cuenta

las dimensiones complejas del Estado como condensador del régimen vigente.*

A este respecto, es importante sefialar, como lo advierte el Informe Pecaut, que no es

posible suscribir el razonamiento de Paul Collier para quien los conflictos armados

' Informe Gutiérrez

*% Informe Duncan

*! Informes Jorge Giraldo, Pecaut, Torrijos y Wills
*? Informe Javier Giraldo

* Informe Estrada p 41

** Informe Vegap 11

** Informes Fajardo y Molano

*® Informe Wills
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internos recientes remitirian a los beneficios ligados a la apropiacién de bienes primarios
mas que a finalidades sociales, politicas o ideoldgicas, tesis acogida mas ampliamente por
el Informe Duncan. Segin este informe la exclusion econdmica-social o politica no es
explicacion suficiente de la participacion en el conflicto, sin su conjugacion con las
practicas criminales del secuestro y el narcotrafico. Estas précticas exigieron a las partes
planear sus acciones para acceder a los recursos de la criminalidad o para evitar que otros
accedieran a ellos; especialmente el narcotrafico permitio a comunidades periféricas el
acceso a los mercados, y se convirtio asi en un medio de inclusion. Por ello, “el avance de
la guerrilla no fue en todo caso un proceso de concientizacion de excluidos como clase
social. Los excluidos fueron reclutados como tropa rasa de las distintas organizaciones,
guerrillas y paramilitares, por motivos en su mayor parte distintos a la reivindicacion de un
sector de la sociedad o al convencimiento en los ideales de la organizacion, cualesquiera

que ellos fueran.””’

Como lo explica el Informe Estrada®, ese entendimiento convierte a las guerrillas en una
empresa criminal, motivada esencialmente por la codicia y el afan de lucro. Es la tesis de
Kaldor y Collier que conciben “la codicia y la depredacion como el “fundamento” para la
accion de las fracciones armadas en disputa, cuyo objetivo ya no serian las
reivindicaciones politicas y sociales, sino el acceso a recursos econdémicos o la captacion
de rentas,” tesis recogida por amplios sectores de la intelectualidad colombiana, que
conduce a uno de sus exponentes a plantear: “De una violencia politica con horizontes
¢tico-normativos definidos y con criterios de accion regulados y autorregulados, se ha
venido pasando a una indiferenciacion de fronteras con la criminalidad comun organizada
y en alianzas operativas o tacticas con el narcotrafico” (Sanchez, 1998: 49).*

Es el mismo entendimiento de Collier >!

: “Inicialmente la rebelion pudo haber estado
motivada por el deseo de rectificar los agravios percibidos. Sin embargo, si hay

posibilidades de hacerse con el control de ingresos lucrativos, por ejemplo a través de los

*" Informe Duncan p 10

*¥ Informe Estrada pp 42 y ss

*% Citados en el Informe Estrada

%% Gonzalo Sanchez citado en el Informe Estrada, p 43
3! Texto de Collier citado en el Informe Estrada p 43
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recursos naturales o el secuestro, esto puede afectar gradualmente la composicion del
reclutamiento. Los voluntarios que buscan unirse al movimiento estaran cada vez mas
incitados por aquellos con intenciones criminales en lugar de altruistas, e incluso un lider
rebelde altruista tendra dificultades para descartar a los criminales. Sean cuales sean las
caracteristicas que el lider demande, seran imitados por los criminales que deseen unirse.
Por lo tanto, la organizacién rebelde gradualmente evolucionard de ser altruista a ser
criminal. Esto bien puede describir la evolucion de las FARC desde sus origenes como un
movimiento de protesta rural a su realidad actual involucrada en una masiva operacion de

drogas

Sin embargo, la tozuda realidad, expuesta en muchos de los Informes, es muy distinta a esa
manera de comprender la existencia y el mantenimiento de las guerrillas. Ella muestra
como esta asociada a las contradicciones propias de la época de la transicion al capitalismo
a partir de una determinada realidad agraria, a la accion contrainsurgente que las enfrentd
con todos los medios legales e ilegales, a las nuevas condiciones del desarrollo del
capitalismo en la segunda posguerra, a la consolidacién del mismo durante el Frente
Nacional, hasta llegar a las circunstancias mas contemporaneas de la nueva fase global del
capitalismo, como se podra apreciar en esta relatoria y en varios de los Informes de la

CHCV.

Las guerrillas representan una modalidad, ciertamente violenta, de la alternativa subversiva
inherente al orden social capitalista, que no puede contraponerse a otras, sino que coexiste
con ellas. Su naturaleza social y politica no puede desconocerse por la practica tributaria
sobre las organizaciones de la economia de los narcoticos, o por otras formas de captacion
de recursos de algunos sectores de la sociedad, seguramente tipificadas como delictivas
pero esencialmente conexas o asociadas al proposito subversivo del orden y no a

finalidades independientes y autonomas de lucro o enriquecimiento.

A este proposito, sobre los rasgos del comportamiento de los miembros de la guerrilla,
muy distintos del beneficio personal, son pertinentes estas consideraciones de Francisco

Gutiérrez: “Sus miles de miembros (...) no reciben pago y participan en un conflicto con
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una gran probabilidad de morir o recibir una incapacidad permanente. No se benefician del
saqueo, enriquecerse no es una perspectiva realista, y esto es de conocimiento comun. (...)
Viven sin ingresos extraordinarios (ni ordinarios, de hecho) (...) A pesar de esto, los
miembros de las FARC generalmente pelean con gran brio. Hay excepciones, pero como
regla general, en combate exhiben tanto destreza como motivacidon contra oponentes
dotados de mejores medios técnicos. Cuando estan a la defensiva, no desfallecen, y su tasa
de desercion es baja. (...) los individuos tienen pocos incentivos econémicos para unirse a
la organizacion y jugarse la vida por ella (...) Un trabajo en las FARC no sustituye un
empleo legal (...) y tampoco es un sustituto para actividades ilegales menos riesgosas y/o
con mas recompensas economicas (...) las FARC ofrecen lo minimo y exigen lo maximo;
sin embargo, son los campeones no s6lo en términos de crecimiento sino también de
supervivencia (...) contrariamente a lo que sucede con soldados codiciosos, los miembros

de las FARC pelean y se defienden bien”. *

En otras palabras, en contraposicion a la vision de la guerrilla como empresa criminal,
existen elementos suficientes para evidenciar la naturaleza politica de la insurgencia
guerrillera tanto en sus definiciones programaticas, ligadas a sus origenes y actualizadas
frente a la nueva realidad del capitalismo, como en sus practicas que subordinan su accioén
militar a sus pretensiones subversivas del orden, como lo evidencian, ademads, sus

posiciones expuestas en la Mesa de dialogos de La Habana.

2. La contrainsurgencia

De manera paralela y coetdnea, en sociedades como la colombiana, donde existen las
condiciones propias del orden existente, también estan presentes procesos y practicas de
defensa del sistema vigente, bajo multiples y diversas manifestaciones. Estos procesos y
practicas, como los correspondientes de la insurgencia/subversion, son consubstanciales al
sistema social imperante, es decir no representan una anomalia ni una patologia, sino que

forman parte de su realidad. Para decirlo con otra expresion, son manifestaciones

*? Francisco Gutiérrez, Criminales y rebeldes: una discusion de la economia politica del conflicto armado
desde el caso colombiano”, Bogota, Estudios Politicos, 24: enero-junio 2004.
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congénitas del sistema, que se expresan tanto bajo formas nativas como impuestas desde

el exterior.

De otra parte, la contrainsurgencia si bien existe como elemento constitutivo del orden
(dimensién defensiva), no siempre se hace explicita sino que puede asumir modalidades
larvadas u ocultas, asi como puede presentarse en multiples dimensiones de las relaciones
sociales y politicas. Ademas, como acontece también con la insurgencia, su presentacion
puede desplegarse dentro de los pardmetros de la “normalidad” institucional bajo muchas
formas, o irrumpir asumiendo modalidades por fuera de los mismos parametros del sistema

establecido.

En tal sentido, la contrainsurgencia no esta asociada s6lo con un momento especifico del
discurrir histérico, como cuando se entiende, en las décadas de los sesenta y setenta, en
términos de respuesta a la organizacion de una guerrilla de inspiracion marxista con
aliento de confrontacién y oposicion al capitalismo®, sino que acomparia el desarrollo del
sistema. En efecto, como se explica en el mismo informe Vega®™, la accion
contrainsurgente cubre practicamente todo el siglo XX, pues se remonta a la practica de las
policias subnacionales articuladas “de manera directa, como instrumento de agentes
privados, a luchas partidistas, faccionales y sociales”, luego recreada bajo “la figura de la
autodefensa” conforme a decretos expedidos bajo los gobiernos de Valencia y Lleras, que
se extiende hasta 1989, y posteriormente renovada como cooperativas de seguridad-
CONVIVIR, de 1994 a 1999. Es la contrainsurgencia, conocida como paramilitarismo, que
articuld élites legales e ilegales a nivel local y regional por razones politicas, econdmicas e
ideologicas, con la connivencia o la complicidad de autoridades estatales, sin que fuera
necesario que éstas auparan el proceso o que actuaran como titiriteras, como lo han
evidenciado, ademas, decisiones judiciales nacionales e internacionales; las organizaciones
contrainsurgentes crearon sus propias condiciones que incentivaron econdmicamente su

perpetuacion, y pervirtieron aiin mas el sistema representativo.

> En el Informe Vega precisamente se califica la contrainsurgencia como nativa haciendo referencia a que
surge o aparece en el ambito nacional, por oposicion a la externa representada por la injerencia
norteamericana.

** Informe Vega p. 21

** Informe Vega p 21
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Es la circunstancia reconocida en el Informe Basta Ya, presente durante todo el periodo
1946-1958, promovida por los partidos, ligada a la burocracia estatal y a los cuerpos
armados, atizada por destacados dirigentes como Laureano Goémez, por el discurso
anticomunista de la Iglesia Catolica y por la adhesion a los principios del franquismo, que
confluye en la organizacion de los tenebrosos grupos conocidos como ‘“chulavitas” o
“péjaros” al servicio del gobierno conservador, con las consecuencias sangrientas y de
despojo de tierras muy bien conocidas®. Es la misma situacion observada durante la
dictadura de Rojas Pinilla y prolongada bajo la vigencia del Frente Nacional que, “de la
mano de agencias del gobierno estadounidense”, puso en practica estrategias de
contencion del comunismo que combinaron la represion militar a los grupos insurgentes

. . 3
con el reformismo social™’

Al respecto, un hito significativo es la injerencia norteamericana solicitada por el Gobierno
de Lleras Camargo que se materializa en el informe de la CIA de 1959-1960, en el cual se
advierte el potencial peligro comunista y se aconseja una fuerza movil contrainsurgente y
al tiempo reformas sociales, politicas y econdomicas, recogidas por el gobierno de entonces.
Forma parte del mismo proceso el conocido Plan Lazo de 1964 que condujo a la
autonomizacion de las fuerzas armadas del Ejecutivo en el manejo del orden publico, a la
toma de Marquetalia y a las recuperaciones de Riochiquito y El Pato, a la utilizacién
permanente del Estado de Sitio’®, al enfrentamiento de las nuevas agrupaciones
guerrilleras, a la adopcion de la ley 48 de 1968 que “abrid las puertas a la privatizacion de
la lucha contrainsurgente y a la autonomia clandestina de sectores radicales de las fuerzas

39
armadas™

, a la represion de la protesta social, a la adopcion del Estatuto de Seguridad, y a
la promocién a finales de los afos setenta de grupos llamados de autodefensa con “la
ayuda del ejército en armas, municiones, entrenamiento y respaldo en sus operaciones”,

como lo han confesado sus Jefes a los fiscales de la Unidad de Justicia y Paz.*.

Todo lo cual cobra fuerza al amparo del Decreto 356 de 1994 que autorizd las

Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada-Convivir- y que se agiganta con el

%% Basta Ya! Memorias de guerra y dignidad, Bogota, CNMH y DPS, Imprenta Nacional, 2013, pp 12 y ss
7 Op cit ibidem p 115

¥ Ver descripcion de las medidas adoptadas en Informe Wills pp 17,18.

%% Basta Ya! Memorias de guerra y dignidad, Bogota, CNMH y DPS, Imprenta Nacional, 2013, pp 136

* Op cit ibidem p 134
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surgimiento de agentes de la economia de los narcéticos y su alianza con el
paramilitarismo, siempre en el contexto de profundos nexos entre paramilitares,
empresarios, militares y politicos, documentada y explicada con suficiencia en el informe

Basta Ya.*!

Es en ese mismo sentido como pueden apreciarse también las consideraciones del informe
Wills, conforme al cual las practicas contrainsurgentes son bastante tempranas (aunque la
autora las entiende como simples expresiones de la confrontacion liberal-conservadora),
comoquiera que se remontan a la ley 69 de octubre 30 de 1928, conocida como ley heroica
o de defensa social, aplaudida por la Iglesia como herramienta para triunfar militarmente

13 . . s : 9542
sobre “los elementos subversivos que quieren imponerse con sofisticados argumentos™”,

aupada por el diario El Tiempo™®, y acerbamente denunciada y criticada por sectores del

liberalismo en términos como estos:

"Podra la mayoria de este Congreso convertir en ley esta serie de atentados contra la
libertad de pensar, de hablar y de escribir, pero para hacer efectivas las sanciones penales
necesitara hacer uso de las bayonetas. .. (y el) campesino seria el peor de los delincuentes
si volviera la bayoneta contra sus padres y hermanos levantados en protesta contra las leyes
que tratan de volverlo al estado oprobioso de esclavitud", afirmé el senador Arrieta,
mientras Carlos Uribe Echeverri decia: "Vendra en Colombia, debe venir... una horrorosa
revolucion social, si mantenemos cerradas las puertas del sufragio a las nuevas corrientes
de opinidn, si ponemos su suerte a merced de la Policia... si no mejoramos la situacion

general de los trabajadores".**

1 Op cit ibidem p 156-193

* Informe Wills

* El 19 de marzo de 1928 "El Tiempo" afirmo en su editorial lo siguiente; "Es unénime la censura contra la
debilidad del Gobierno que ha permitido las constantes agitaciones socialistas y las prédicas sobre
eliminacion de los burgueses y capitalistas, especialmente contra aquellos sefialados como enemigos de las
llamadas reivindicaciones obreras".

“ Jorge Orlando Melo. La ley heroica de 1928. Cali, sepbre de 1978, actualizada febrero de 2014,
www.jorgeorlandomelo.com/leyheroica.htm
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Es la ley que, a pocos dias de ser expedida, ampara la masacre de las bananeras del 5 de
diciembre de 1928, que determinaria la renuncia del Ministro de Guerra Ignacio Rengifo y

luego el final del régimen conservador.

Este informe Wills destaca también la presencia de la linea contrainsurgente con
posterioridad, aunque matizdndola en el sentido de que no ha sido plenamente dominante
ni se ha consolidado, por cuanto convive con la linea reformista, en contraste con un
entendimiento que admite ambas dimensiones (represiva y reformista) como partes
oscilantes o alternativas, pero al fin y al cabo esenciales del mismo proceso

contrainsurgente.

El mismo reconocimiento de la politica contrainsurgente se advierte en el informe Pecaut,
aunque identificandola en el afio 1936, como una dimension que hace eco a la
confrontacion de la guerra civil espafiola, en boca de Laureano Goémez al invocar la
defensa de los fundamentos sagrados del orden social frente a las reformas de Lopez
Pumarejo, pero que luego, con posterioridad a 1948, se hace mas confesa, alimentada por
el clima de la guerra fria, coopera en la represion del sindicalismo y de otras
organizaciones urbanas, sirve de soporte a la ilegalizacion del partido comunista, y hace
viable la “semiprivatizacion” de la policia en beneficio de los “chulavitas”. Esa politica se
vuelve expresa y organica con la expedicion del Estatuto de Seguridad bajo el gobierno

Turbay y alin més durante el gobierno Uribe.

En ese contexto, se admite como indudable la responsabilidad del Estado en la accion
contrainsurgente adelantada con su connivencia y complicidad por agentes privados, pero
otorgandole matices de justificacion, calificandola como no orgénica ni sistematica, y
desviandola hacia la responsabilidad individual de algunos de sus agentes, sometida a las
investigaciones judiciales que, por lo tanto, impediria calificar al Estado como fallido y

mucho menos como responsable de terrorismo de Estado.

Todo explicado, ademads, porque en el transfondo existiria una deficiencia notoria del
Estado colombiano que nunca ha detentado plenamente el monopolio de la fuerza, lo cual
habria conducido a la fragmentacion territorial, a dejar manos libres a los militares, a
favorecer la reproduccion de los grupos armados, y a admitir la privatizacion de la

violencia, sin tener en cuenta que el Estado como dimension, con sus imperfecciones, es
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parte sustancial del orden existente y responde a lo que han sido sus caracteristicas

historicas en Colombia.

Una vision absolutamente opuesta a la expuesta hasta aqui®, la encontramos en los
informes Duncan, Jorge Giraldo y Torrijos. Para el primero de ellos™, a partir de su
explicacion del conflicto que ya hemos considerado atrds, las diferentes formas de
contrainsurgencia privada (grupos de vigilantes campesinos organizados por las fuerzas de
seguridad del Estado y ejércitos privados de los narcotraficantes), como la misma
insurgencia, se organizaron y planearon sus acciones simplemente para acceder a los
recursos provenientes de la criminalidad y evitar que sus contrincantes accedieran a ellos,
sin ninguna consideracion relativa a la defensa del orden existente. Para los reclutados la
motivacion, por consiguiente, no era la reivindicacion de un sector social o la conviccion
en los ideales de la organizacion, sino motivaciones individuales ligadas a las carencias

econdmicas y a la busqueda de poder y proteccion.

Sin embargo, se reconoce que el ejército y la policia contribuyeron con la tarea de
organizar una contrainsurgencia privada, en el contexto de la guerra fria y de la
autorizacién existente*’, para que el ejército armara grupos llamados de autodefensa entre
la poblacion civil para contrarrestar la amenaza comunista, en armonia con la doctrina
militar de Estados Unidos, pero igualmente se advierte que esos componentes doctrinarios
se volvieron obsoletos cuando hicieron irrupcion fenémenos nuevos como el secuestro y el
narcotrafico. En concreto, se indica que las masacres efectuadas por la contrainsurgencia
privada estuvieron marcadas por la necesidad estratégica de garantizar que la insurgencia
no fuera capaz de llevar a cabo secuestros en las regiones; era preciso destruirle las base
sociales que servian de plataforma al secuestro. Cuestion que deviene mas compleja con la
participacion de los agentes de la economia de los narcéticos, pues esta alianza “no pasaba
solo por la lucha contrainsurgente, sino por la necesidad de asegurar el respaldo de la clase
politica y de las autoridades publicas para evitar que las instituciones estatales pusieran en

. . . . . 48
riesgo su negocio y su integridad fisica.”

4 Informe Pecaut

46 Informe Duncan

* Decreto 3398 de 1965
8 Informe Duncan
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Para el informe Jorge Giraldo, no hay tampoco una explicacion de la contrainsurgencia
como respuesta organica del sistema vigente, pues todos los elementos del conflicto
derivan de decisiones individuales de los actores. De esta manera, el paramilitarismo
asociado a la accion del Estado como expresion de contrainsurgencia, es visto como un
comportamiento nacido casi que exclusivamente como una respuesta a la practica del
secuestro, con ocasion de acontecimientos experimentados por los narcotraficantes (caso
Martha Nieves y organizacion MAS), que s6lo después adquiere su caracter anticomunista,
con la participacion de la fuerza publica en redes logisticas y operativas (comienzo
asociado a la vinculacion del grupo de “el mexicano”), y se fortalece a partir de la
autorizacion de las CONVIVIR y luego con la organizacion nacional de las AUC. Pero, en
lo fundamental, para el paramilitarismo lo mas importante fue doblegar a sus enemigos y
resguardar sus propios intereses, en contravia del interés publico y de la construccioén de un
Estado social y democratico de derecho, hasta el punto que el Estado por su debilidad viold

49
flagrantemente los derechos humanos.

La perspectiva del informe Torrijos tampoco asocia la contrainsurgencia y, en especial, el
paramilitarismo, a un rasgo propio del sistema existente, sino a practicas institucionales
contradictorias y equivocadas asumidas con el propdsito de perfeccionar un sistema de
gobernabilidad democratica. La dirigencia colombiana habria falseado los propositos de la
teoria de la contencion esbozados por George Kennan, asociandola con la prescripcion de
“contener el comunismo”, cayendo asi en “la falacia de percibir como amenaza a todo
aquel que profesase el marxismo”, favoreciendo de esta manera la justificacion de las

précticas predatorias y destructivas de la guerrilla.™

Esa tendencia habria servido también “como pretexto para que luego se diesen conductas
criminales como las ejecutadas por agentes del Estado que, presos de severos desordenes
mentales e individualmente embargados por aquella falacia de la contencion del
comunismo, atentaron contra colectivos politicos de izquierda, como la Unién Patriotica,
llegando inclusive a asociarse con organizaciones terroristas que, so pretexto de

contrarrestar unilateralmente el expansionismo guerrillero, no solo se lucraban al

* Informe Jorge Giraldo p 37
% Informe Torrijos pp 8-9
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disputarse con los insurgentes los recursos escasos, sino que menoscababan sensiblemente

la autoridad y la integridad del Estado”.”’

A partir de alli se produjo la polarizaciéon entre actores antisistémicos (las guerrillas) y
actores prosistémicos (bandas criminales enfrentadas al proyecto subversivo), en una
empatia ideoldgica disfuncional, que del lado prosistémico comprometié a los actores
dirigentes en forma individual, pues las cupulas directivas de los sectores sociales
progresivamente han asumido conductas contrarias al extremismo violento, que finalmente
confluyeron, por homeostasis operacional, en un proceso en el cual las fuerzas armadas
saben ahora diferenciar entre “contencioén al comunismo y “contencion al terrorismo” que,
en desarrollo de la Politica de Seguridad Democratica han permitido el mantenimiento
legitimo de la fuerza.”> En pocas palabras, no ha existido contrainsurgencia como elemento
consubstancial al orden existente, sino practicas individuales equivocadas, incluso
determinadas por problemas mentales, que ya han sido superadas y que, sin embargo,
podrian resurgir por nuevos errores del Estado, en especial a proposito del actual proceso

de negociacion con los insurgentes.

En contraste con todas las visiones consideradas hasta aqui, el informe Estrada encara la
contrainsurgencia, no como un problema individual ni como imperfeccion o desviacion de
las practicas estatales, sino como una dimension estructural de la sociedad capitalista. El
punto de partida es el reconocimiento de que el arco temporal que se estd considerando
para explicar la violencia colombiana, estd presidido por el sistema social de organizacion
capitalista con todas sus consecuencias. Se trata de un sistema que no s6lo se ha nutrido y
continlia nutriéndose, en el proceso de acumulacion, de los resultados de las practicas
violentas, sino que por sus caracteristicas y efectos negativos de injusticia y desigualdad,
representa relaciones de dominacion que por esencia significan un conflicto, al cual le es
inherente la violencia en sus multiples manifestaciones. El orden social es violento por la
naturaleza de las relaciones que lo sostienen y por las consecuencias que de ellas se

derivan.

> Informe Torrijos p 9
>? Informe Torrijos p 10
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El conflicto es antagénico y, como tal, coloca de un lado a quienes se oponen al sistema, lo
controvierten y quieren sustituirlo, y de otro a quienes buscan conservarlo y reproducirlo.
En este ultimo extremo, por consiguiente, se encuentran todas las manifestaciones y
practicas que estan prestas a enfrentar la insurgencia, cualquiera que sea su forma de
presentacion. Son las fuerzas que encarnan el bloque de poder contrainsurgente, sin que
sea necesario otorgarle a esta dimension una organicidad ni una posicién totalmente
consciente, unificada o deliberada™. Ademas, como bloque forman parte de la dimension
politica de la sociedad capitalista, obrando tanto dentro de los pardmetros de normalidad
propios del orden existente como por fuera de él. Su enemigo es toda expresion que, de una
u otra forma, controvierta el sistema vigente; nada fuera de ¢l es admisible o tolerable.
Sélo admitiendo y aceptando lo que representa el sistema es posible y permitida la
controversia, es decir, Unicamente es legitimo actuar a partir de unas relaciones dadas

respetando lo que significan esencialmente.

En tal sentido, la contrainsurgencia no solo aparece en momentos de amenaza del sistema
existente, sino que es una potencialidad siempre presente e inclusive puede actuar de
manera anticipada o preventiva. Por ello el informe Vega y varios de los informes pueden
ver la aparicion de la contrainsurgencia como una expresion temprana o nativa; en efecto,
la contrainsurgencia siendo congénita puede encontrarse en cualquier momento y bajo
multiples formas. “La contrainsurgencia es inherente a la formacién socioecondmica; es
producida y reproducida por esta”, afirma el informe Estrada, y puede hacerse expresa en

cualquier momento.

De otra parte, la contrainsurgencia asume en determinados momentos un caracter confeso,
que se traduce en formas organizativas y en practicas de operacion. Es de esta manera
como puede apreciarse la vinculacion de ella a la estrategia propia de la guerra fria, bajo
las orientaciones de los Estados Unidos de América en los afios sesenta y setenta, inclusive

con manuales de actuacion muy especificos.

En ese sentido, fendmenos como el paramilitarismo, entendido como parte esencial de la
estrategia contrainsurgente, no aparecen s6lo como respuesta a las acciones de la

insurgencia, o causados por la debilidad, fraccionamiento o desorganizacion de los

>3 Informe Estrada p 25
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aparatos estatales, sino como proceso deliberado de detencidén y aniquilamiento de la
insurgencia, aun antes de la presentacion de acontecimientos subversivos de especial
significacion o con capacidad de alterar el rumbo del sistema existente. Aunque, es
necesario advertirlo, la contrainsurgencia no recorre Unicamente el camino de la solucion
militar o de la represion fisica, sino también, alternativa o conjuntamente, el sendero de la

integracion de las expresiones subversivas al orden existente.

En el caso colombiano, la contrainsurgencia adquiri6é con posterioridad a los afios ochenta,
en efecto, rasgos muy definidos y explicitos, pues logré6 comprometer a muchas fracciones
de las clases dominantes, incluidos la de los agentes emergentes de la economia de los
narcéticos; obtuvo financiacion estatal; contd con la cooperacion técnica y econdmica de

los Estados Unidos de América, y articuld a las formas privadas de seguridad.

Un factor esencial que se agrega a la vision comentada es la expuesta en el informe Vega,
pues, como ya se ha advertido atras, su andlisis se concentra en apreciar como la injerencia
norteamericana no es una mera influencia externa, sino una participacion directa y expresa
en el conflicto, que ha determinado sus rasgos, su continuidad y sus efectos, la cual,
ademas, ha dado lugar a una subordinacion estratégica y a una autonomia restringida de las
autoridades colombianas, permitiendo que los argumentos y la agenda contrainsurgentes

sean definidos y provistos por los Estados Unidos de América.

Esos rasgos, de otra parte, se remontan a la historia de las relaciones de Colombia con los
Estados Unidos de América: No solo fue Colombia el primer pais latinoamericano con
representacion diplomatica en Washington en el siglo XIX, sino que promediando este
siglo suscribié el Tratado Mallarino-Bidlack para permitir la utilizacion del Istmo de
Panama y para controlar alli movimientos sociales, lo que se materializé en mas de catorce
desembarcos e invasiones entre 1850 y 1902. Una contrainsurgencia no propiamente

nativa, sino definida por actores diferentes a los nacionales.

Las practicas contrainsurgentes del sistema social y politico construido desde el siglo XIX
y con visos de relativa estabilidad a comienzos del siglo XX, que el informe Vega
denomina nativas (por oposicion a las provenientes del exterior), pero que son, sin duda,
propias o inherentes al sistema vigente, tuvieron expresion desde la década de los afios

veinte con la expedicion de la ley heroica o de defensa social de 1928 comentada atrés.
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Pero, la subordinacidon estratégica continua con vigor durante la Republica Liberal:
Formacion de militares en los Estado Unidos; misiones de fuerza aérea, naval y militar;
permiso para que las fuerzas militares estadounidenses operen en el territorio y en sus
aguas territoriales; presencia de asesores técnicos; y desplazamiento de los alemanes de la
aviacion comercial. Paralelamente, el anticomunismo florece en las voces de la Iglesia y de

dirigentes del partido conservador que abrevan en la ideologia franquista.

El panorama de subordinacion a la politica norteamericana de contrainsurgencia cobra atn
mas fuerza en la segunda posguerra, en el marco de la guerra fria, con acontecimientos
muy significativos como la celebracion del TIAR, la organizaciéon de la OEA, la
suscripcion del Pacto de Asistencia Militar de 1952, la organizacion del batalléon Corea y
su participacion en ese pais, la fundacion de la Escuela de Lanceros (modelo Rangers), la
difusién de la doctrina militar, el informe de la CIA de 1952, el programa OISP, el acta de
Bogotéa de 1960, el acuerdo de junio 18 de 1959 para formar unidades contraguerrillas, el
equipo especial secreto de la CIA de octubre de 1959 y su informe, la fundacion del DAS
bajo el modelo FBI, los bombardeos con napalm con asesoria norteamericana, y la

organizacion de grupos paramilitares en 1955.

La integracion entre la estrategia norteamericana y la nativa o nacional tiene un punto
clave y decisivo con la Mision dirigida por el General William Yarborough en febrero de
1962 que, ademas de las recomendaciones sobre incremento de la asistencia técnica,
material y de entrenamiento, en suplemento secreto aconseja la organizacion de grupos
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paramilitares anticomunistas y la utilizacion de técnicas de tortura™.

Este informe es el soporte del Plan contrainsurgente de julio de 1962 contra las
“Republicas independientes”, que se conjuga con el Plan para la accion civico-militar de
septiembre del mismo afo, la utilizacion de los métodos aprendidos en Corea, y la
conformacion de grupos de paramilitares apoyados por sectores gremiales (cafeteros,
terratenientes, azucareros, algodoneros, petroleros). El mas significativo hecho concreto de
aplicacion de las recomendaciones de la mision Yarborough, es precisamente la Operacion
Marquetalia en mayo de 1964, con la participacion de unidades militares de Estados

Unidos con personal de entrenamiento y asesores.

> Ver doc 13 del informe Vega
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La estrategia norteamericana pasa luego por el periodo de lucha contra el narcotréafico, y se
afianza y fortalece con el Plan Colombia bajo el gobierno Pastrana, que rearma a las
fuerzas militares y las prepara para afrontar la insurgencia con la reorientacion
antiterrorista posterior al 11 de septiembre, en una fase de intervencion directa de gran
magnitud, calificada por el propio embajador norteamericano como de tal naturaleza que
“no hay ningln pais, incluido Afganistén, en el que tuviéramos mas actividad™’. Luego se
asiste a la consolidacion del Plan Colombia en el contexto de la politica de Seguridad
Democratica, y a la reorganizacion de la mision militar adjunta a la embajada
norteamericana en Colombia, con efectivos militares que operan de manera clandestina en
el Comando Especial de Operaciones Conjuntas, con la utilizacion de siete bases militares
colombianas y de mercenarios y empresas privadas de seguridad, el apoyo a la accion
adelantada por los grupos paramilitares, y la organizacion de redes de inteligencia con la
participacion del DAS, vinculadas a asesinatos de Estado, incluidos los llamados “falsos

positivos”.

Esa injerencia norteamericana es también advertida, con el mismo caracter
contrainsurgente, en los informes Fajardo y Molano, desde antes de la segunda guerra
mundial, pero sobre todo a partir del Plan LAZO en los afios sesenta. En la misma
direccion se pueden observar los desarrollos del informe Javier Giraldo, en los cuales se
resefian también los convenios y programas de asistencia, formacion y entrenamiento
militar en los Estados Unidos, como la significacion de la doctrina de seguridad orientada a
crear como enemigo interno a todos quienes tienen una posicidon contraria al orden vigente,
presente en los numerosos manuales de contrainsurgencia, muchos de ellos secretos o de
“reserva”, que especialmente plantean la necesidad de emplear fuerzas de seguridad

privada, conocidas como paramilitares.
III. LA NECESARIA COMPRENSION DE NUESTRA HISTORIA

Mas allé del debate tedrico sobre las formas conceptuales de acercamiento al conflicto, que
desborda los limites de este escrito, en todos los informes hay abundantes y prolijas
referencias a circunstancias que caracterizan la sociedad colombiana en términos de

injusticia, inequidad, desigualdad, pobreza y miseria, corrupcion, clientelismo, clases

> Informe Vega p 29
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subalternas o dominadas, clases y fracciones dominantes, élites dirigentes, poderes
nacionales, regionales o locales, desorden , fractura o ilegitimidad del Estado o de sus
aparatos institucionales, sistemas y mecanismos privados de seguridad, vicios e
imperfecciones del sistema representativo, injerencia extranjera, desequilibrios regionales,

etc.

Sin embargo, salvo en algunos de los informes, se advierte una ausencia de reflexion
explicita sobre cudl es la naturaleza de la sociedad en las cual vivimos y de la dimension
estatal que le es propia, a las cuales corresponden esos rasgos o situaciones, que es preciso
considerar, obviamente como una reflexion personal del relator, pero haciendo referencia a
los desarrollos de los informes en cuanto sea posible, en el contexto amplio del

conocimiento de las sociedades de nuestro tiempo a las cuales pertenecemos.

Detenerse en este andlisis podria juzgarse, a primera vista, como un desarrollo innecesario,
pero en nuestro criterio es indispensable si lo que se pretende es encontrar una respuesta a
la verdad del conflicto ligada a la realidad socioecondémica y politica del orden vigente,
situada mas allda de explicaciones ancladas en la expresion de actores o en factores

considerados como circunstancias independientes o aisladas del conjunto del sistema.

Colombia, como las restantes sociedades contemporaneas, no es una realidad cuasinatural,
intemporal y ahistorica, sino una sociedad que adquirié una identidad nacional, en un
territorio determinado, con un cierto tipo de organizacion de sus relaciones, luego de un
prolongado proceso, antecedido por la conquista y la colonizacion europeas, que nos
condujo a la introduccién e instauracion del sistema de organizacion capitalista, aunque

con rasgos muy propios en el contexto general de la llamada modernidad occidental.

En América Latina, a partir de referentes diferentes a los europeos, se construyeron
también “imaginarios nacionales”, es decir comunidades que afirman alguna identidad,
como fundamento de un nuevo orden, con organizaciones estatales diferenciadas. El
advenimiento de ese nuevo orden no hizo tabla rasa de lo preexistente, sino que incorpor6
en forma heterogénea la colonialidad, arrojando como resulta una modernidad sui géneris,

signada por la heterogeneidad. Es en este sentido que Mezzadra ha subrayado que “La
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pretendida pureza de la modernidad europea es una teorizacion a posteriori o quizas forma

parte de una estrategia para establecer la primacia europea”.>®

Es asi como, es posible apreciar en las sociedades latinoamericanas integradas por la via
colonial al capitalismo, rasgos comunes que caracterizan al capitalismo y al Estado que le
es propio, pero con muchos y diversos matices. En efecto, en los pueblos nacionales que
asi surgieron, no se eliminaron ni se subsumieron las multiples diferencias de orden étnico
y cultural existentes, las cuales de manera paulatina fueron asumiendo la forma de la
integracion simbolica propia de las comunidades nacionales como realidades insoslayables,

que se han ido acumulando y reproduciendo.

Ese proceso no ocurrio por decision voluntaria de los integrantes de los colectivos
humanos, sino como resultado de un complejo proceso historico. Asi fueron germinando
las categorias de pueblo, estado-nacion y soberania a lo largo del siglo XIX y se produjo
una individualizacion/socializacion adecuada a las exigencias de la subjetivacion propia
del nuevo orden capitalista., bajo la unidad del Estado con todas sus implicaciones.”’” En
otras palabras, ingresamos a esa religion moderna del nacionalismo, fundamentada en esa

“etnicidad ficticia” de una cierta ciudadania.’®

En contraste con quienes aun siguen esperando que llegue la verdadera modernidad, es lo
cierto que somos pueblos nacionales asentado en territorios, y comulgamos con la falacia
de nuestra participacion en la constitucion del orden politico. En efecto, Colombia entre las
naciones latinoamericanas est4 asentada sobre un territorio reivindicado como central en su
soberania, y su pueblo homogeneizado como nacidn participa de la ficcion representativa
para que el constitucionalismo brille con luz propia, sin ni siquiera permitir el menor

asomo de poder constituyente, en el sentido de poder real sugerido por Antonio Negri.”

*Sandro Mezzadra, Cuantas historias del trabajo? Hacia una teoria del capitalismo poscolonial, buscador
ggogle, enero 2012 Este debate sobre nuestra modernidad esta planteado en el Informe De Zubiria.

" Ver a este respecto la esclarecedora presentacion de Paolo VIRNO en Gramadtica de la Multitud, Editorial
Colihue, Buenos Aires, 2003. Igualmente Juan Ramén CAPELLA Las raices culturales comunitarias, en
Identidades Comunitarias y Democracia, Héctor C.SILVEIRA GORSKI.Editorial Trotta, Madrid, 2000. p.
66.

*% Etienne BALIBAR, La forme nation: histoire e idéologie, en Etienne Balibar ¢ Immanuel Wallerstein,
Race Nation Classe, les identités amibgues. La Decocuverte, paris, 1998.

> Antonio Negri , El poder constituyente Editorial Libertarias, Madrid, 1994.
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IV.LA FORMACION DE NUESTROS ESTADOS NACIONALES Y EN ESPECIAL
DEL ESTADO COLOMBIANO.®

1.Algunos rasgos de nuestros Estados-nacionales.

Partimos de la tesis de la radical diferencia historica del proceso de configuracién de los
Estados en la region latinoamericana. Es muy diferente del que puede considerarse como
clasico en el ambiente geografico europeo, lo cual plantea particulares dificultades para el
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andlisis y la comprension.

Nuestros Estados nacionales, desde el punto de vista genealdgico, estan asociados a los
movimientos y guerras de independencia, asi como a los enfrentamientos, las disputas y los
acomodamientos de los inicios de la organizacion politica autdbnoma que, en definitiva, les

imprimieron ciertos rasgos muy especificos, y a la subsistencia de formas de colonialidad.
Esa diferencia sustancial permite identificar, entre otras, estas especificidades:

*En cuanto al territorio, sus formas y sistemas de administracion tienen como antecedente
las que rigieron antes de la independencia, consolidadas/transformadas luego en funcion de
la conformacion de mercados internos y de las peculiaridades de la insercion en el mercado
mundial, a partir de las determinaciones provenientes de las marcadas diferencias de la
estructura econdmica, de las formas de produccion, de las clases y fracciones, del distinto
grado de importancia de la poblacion originaria, afrodescendiente o mestiza, de los factores

culturales o geograficos, etc.

* Se constituyeron sujetos-ciudadanos como soportes basicos de nuevas relaciones de
organizacion social y productiva, a partir de las estructuras de sujecion personal que
introdujo el régimen colonial, de la vigencia de relaciones esclavistas, de las formas

renovadas de servidumbre personal o simplemente de la marginacion y el tratamiento

% El contenido de esta parte de la Relatoria es también una reflexién de su autor, considerada necesaria para
explicar la conflictividad asociada a la conformacion del Estado Nacional, como antecedente del proceso de
transicion al capitalismo de los comienzos del siglo XX y de su instauracion y reproduccion posteriores.

' Un entendimiento en esta direccion es el ofrecido por Giuseppe COCCO y Toni NEGRI en GlobAL,
Biopoder y luchas en una América Latina globalizada, Paidos, Buenos Aires, 2006, en el cual se plantea que
“por el contrario, en América Latina, una vez superado el estado colonial, el proceso de constitucion formal
es contemporaneo y acompaiia el proceso de construccion de relaciones materiales de ciudadania muy
especificas, que estan ligadas a la configuracion de la élite como funcidon de dominio, de esclavismo y de
modelacion de la exclusion racial”.



33

desigual de la poblacion indigena o de minorias étnicas o de grupos desplazados o aislados
de los procesos de desarrollo, cuyas huellas y consecuencias continuan observandose en la

individualizacion que sirve de fundamento a estas sociedades nacionales.

* Se originaron procesos de integracion nacional, de construccion de identidades
nacionales y de adquisicion de ciertos sentidos de pertenencia historica a determinadas
comunidades politicas, aunque esa homogeneizacion nacional esté salpicada y hasta
interrumpida por diversidades étnicas, culturales o por circunstancias imputables a los

efectos de la marginacion o el atraso.

Claro esta que el proceso latinoamericano correspondié a lo que Antonio Negri denomina
“nacionalismo subalterno”,”* pues tuvo en sus origenes una naturaleza progresista. En
efecto, sirvid6 como instrumento para la autodeterminacion frente al régimen colonial
espafiol o lusitano, y para detener el discurso que consideraba a los pueblos o a las
comunidades aborigenes o, en general, a los mestizos como culturas inferiores, asi las

naciones nacientes los hayan arropado bajo la categoria de nacidn, con la pretension de

borrar y eliminar sus diferencias étnicas, lingiiisticas y culturales.

*La institucién representativa ha recorrido, a nuestra manera, el itinerario que va del
sufragio censitario a su universalizacion, de la consagracion de formas parlamentarias, de
eleccion de autoridades de diverso orden, de control de los elegidos, de sistemas
electorales, etc. Se ha construido una determinada cultura politica, sobre todo en aquellas
sociedades donde se produjo una mayor eliminacién de la poblacion nativa y se verificaron
corrientes migratorias importantes. Esa realidad no ha alcanzado a ser alterada, como
tendencia principal, por las dificultades de instauracion de las practicas democraticas, y por
las perversiones, vicios y deformaciones que las caracterizan que, por lo demas, tampoco
son exclusivas de nuestras sociedades, pues también florecen en las naciones que se

reputan como mas avanzadas.

*El monopolio legitimo de la violencia y la instauracion de un orden juridico han sido
rasgos de los Estados latinoamericanos, casi desde el momento inicial de vida

independiente, a partir de formas constitucionales calcadas de los modelos surgidos de las

62 Negri y Hardt, Imperio, Ediciones Desde Abajo, Bogota, 2001. p. 47.
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revoluciones burguesas y alimentadas por la ideologia democréatica liberal, sostenidas por
aparatos de justicia y cuerpos armados nacionales. Sin embargo, sus caracteristicas
“normales” se han visto alteradas por inflexiones autoritarias o dictatoriales, o por la
injerencia de organizaciones privadas que han sustituido el monopolio estatal o lo han

compartido, al vaivén de las tendencias contrainsurgentes.

* Coexisten multiples formas de gobierno, diferentes estructuras de autoridad, disimiles
modalidades de administracion del territorio, diversos sistemas juridicos, distintas
distribuciones funcionales entre ramas y 6rganos del aparato estatal, etc., explicables por
factores ligados a la particular historia de cada formacion, a las modalidades de
implantacion y de consolidacion de las relaciones capitalistas, a las peculiaridades de
insercion en el mercado mundial, al fraccionamiento interno de sus clases dominantes, al
peso especifico de poblaciones originarias, afrodescendientes o mestizas, a las luchas y
experiencias de las capas y sectores subordinados, a las vicisitudes de sus regimenes
politicos y a las caracteristicas propias de su pertenencia a las distintas fases del desarrollo

capitalista.
2.El caso colombiano

Colombia inicid el recorrido de la construccion nacional de la mano de la ideologia
asociada a la modernidad capitalista. Luego del fracasado proyecto bolivariano de una
Nacién mas amplia®™, su trasegar por el siglo XIX, con numerosas guerras civiles y
multiples intentos de formas de gobierno, la condujo a fines del siglo XIX y comienzos del
XX a la conformacién de una comunidad politica caracterizada por una gran diversidad
étnica y cultural, que reconoce un pasado histérico comun y una identidad propia, que
luego de ensayos de organizacion federal abrazé definitivamente desde 1886 la forma

central unitaria de Gobierno que hasta hoy se conserva.

Los episodios acaecidos durante el siglo XIX y que culminaron con la amputaciéon de

Panama, estdn surcados por enfrentamientos bélicos que, como bien lo sefiala Gonzalo

% Héctor Leén Moncayo, “El nacimiento de una nacion: experimento fallido”, en Le Monde Diplomatique,
edicion Colombia, Bogota, julio 2010.
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Sanchez®™, oponian a fracciones de la clase dominante que proporcionaban no sélo la
orientacion politica sino también la direccién militar, pero que en lo esencial eran la

expresion violenta de la organizacion de un estado nacional en formacion.

Estas circunstancias aparecen descritas e interpretadas en el texto del informe Wills, y
denotan coémo lo que estaba en curso era el proceso de conformacion de un estado nacional
con todo lo que ello significa: identidad imaginaria nacional, control del territorio
(centro/regiones), monopolio de la fuerza, aparatos estatales de origen representativo,

formas y mecanismos de participacion, y centralizacion de recursos fiscales.

Todo presidido por la violencia de las guerras y conflictos civiles y politicos que
acompafiaron ese proceso a lo largo del siglo XIX, al cual se hace alusiéon en algunos

documentos de los miembros de la Comisién y en serios y documentados estudios.

Lo que se gestaba tras esas guerras y conflictos era propio de la construccién de un Estado
Nacional que, como ocurrié en el proceso de configuracion de los Estados de la region
latinoamericana, tiene una radical diferencia historica frente a lo ocurrido en ¢l ambiente
europeo que, de manera evidente, plantea particulares dificultades para su analisis y

comprension.

Por ello, el proceso comporta el debate y la confrontacién sobre las variadas formas y
sistemas de administracion del territorio, que rigieron en el subcontinente latinoamericano
como resultado de la colonizacién, utilizadas en los periodos posteriores a la
independencia o que se fueron consolidando en funcién de la conformacién de mercados
internos y de las peculiaridades de insercion en el mercado mundial, o que experimentaron
las determinaciones provenientes de las marcadas diferencias de la estructura econdémica,
de las formas de produccion, de las clases, grupos y fracciones, de los factores culturales o

geograficos, etc.

Igualmente, es posible apreciar en el caso colombiano, como en los demds del continente,
con relativa nitidez, aunque en forma muy diferente a los procesos europeos, el proceso de

construccion de sujetos-ciudadanos como soportes bésicos de nuevas relaciones de

% Gonzalo Sanchez Gémez, Los estudios sobre la violencia: balance y perspectivas, en Pasado y Presente de
la Violencia en Colombia, Medellin, La Carreta Editores y IEPRI Universidad Nacional, 2007. P 18
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organizacion social y productiva, a partir de las estructuras precedentes, cuyas huellas y
consecuencias continian observandose en la individualizacidon/socializacién que sirve de

fundamento a estas sociedades nacionales latinoamericanas como la colombiana.

Por ello, en ese amplio periodo posterior a la independencia, como se ha explicado atras, se
asiste a procesos de integracion nacional, de construccién de identidades nacionales y de
adquisicion de ciertos sentidos de pertenencia histérica a una comunidad politica,
acompafiados de una cierta dindmica progresiva de introduccion de los mecanismos
representativos a partir del sufragio censitario, que evolucionaron gradualmente hacia su

universalizacion

En el orden del monopolio legitimo de la violencia y de la instauracion de un orden
juridico, la sociedad colombiana avanzo en esa direccion casi desde el momento inicial de
vida independiente, a partir de formas constitucionales derivadas de los modelos surgidos
de las revoluciones burguesas, con particularidades que han dado lugar a ciertos rasgos de
debilidad o de fractura de la presencia estatal, advertidos en los Informes de los

comisionados.

Es en ese contexto que pueden analizarse nuestras especificidades en materia de formas de
gobierno, de estructuras de autoridad, de formas de administracion del territorio, de
sistema juridico, y de distribucion funcional entre ramas, 6rganos y aparatos estatales que,
sin duda, se explican por la especificidad de nuestra historia y, en especial, por las
modalidades de implantacion y de consolidacion de las relaciones capitalistas y por las
caracteristicas propias de su pertenencia a las distintas fases del desarrollo capitalista. Pero,
en todo caso, mas alla de esas diferencias de configuracion, la dimension politica estatal se
ha conservado y reproducido, con los rasgos y caracteristicas relativamente comunes a las

sociedades de nuestro tiempo.

En sintesis, esas guerras y conflictos del siglo XIX estan directamente asociadas al proceso
historico de conformacion de un Estado nacional, como dimension esencial del orden
capitalista, que dejaron su huella especifica en nuestras estructuras sociales y politicas, y
que explican en buena medida los acontecimientos que han de desplegarse a lo largo del
siglo XX y que, inclusive, ain perduran. En tal sentido, es ese proceso historico el que

construyd una dimension social con las caracteristicas muy propias del Estado colombiano,
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que se aprecian en la mayoria de las veces como imperfecciones o anomalias, en contraste
con un referente ideal que se anida en quienes asumen su entendimiento, pero que son lo
que precisamente son, rasgos peculiares o especificos de nuestra configuracion histérica

como estado nacional.

V.LA INSTAURACION DEL CAPITALISMO Y LA VIOLENCIA PROPIA DE LA
TRANSICION

Existe una amplia coincidencia en los andlisis de los integrantes de la CHCV acerca de
otorgarle una singular importancia a las circunstancias propias de las primeras décadas del
siglo XX, y a la conflictividad que puede advertirse durante ese periodo. En algunos casos
el analisis es muy detenido®, mientras en otros solo se menciona o apenas se hace alusion
a ¢l como antecedente fundamental, o simplemente no se identifica, o se entiende como
una especie de supuesto sin estudiarlo en particular, posiciones estas ultimas que, por lo

tanto, descontextualizan las formas de entendimiento.

En efecto, como lo advierten los expertos de la CHCV y numerosos y calificados analistas
de la realidad colombiana, a comienzos del siglo XX la sociedad colombiana era una
economia mercantil simple, que reposaba sobre la actividad de productores independientes
y de trabajadores directos sujetos a relaciones pre-capitalistas o no capitalistas. Estaba
inserta en una division internacional del trabajo que le asignaba las funciones de
abastecedora de materias primas para los paises metropolitanos, y de mercado de bienes de

consumo personal que no eran producidos localmente.

Sin embargo, poco a poco en los inicios del siglo XX empiezan a darse las bases de un
incipiente desarrollo industrial, sobre todo por ciertas condiciones favorables como la
mano de obra barata, los altos costos de transporte que debian asumir las mercancias
extranjeras, y el abandono del mercado por Inglaterra y Alemania en razén de la primera
guerra mundial. Los primeros sectores de actividad manufacturera se nuclearon alrededor
de la produccion de textiles, cerveza y cigarrillos. Al tiempo avanzaron otros sectores

indirectamente productivos como el transporte y el embarque de productos, lo cual

% Informes Estrada, Fajardo, Molano y Wills
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favorecio la infraestructura de comunicaciones y de puertos. Igualmente se establecieron

enclaves de produccion de productos agricolas como el banano y la cafia de azucar.

En la década de los afos veinte nuevas circunstancias favorecen el proceso de
industrializacién: la expansion de la economia cafetera, los empréstitos externos y la
indemnizacion reconocida por el Canal de Panama, que proveen a la economia de una
importante capacidad de importacion de bienes de capital para alimentar la naciente

actividad manufacturera.

Tratandose, por consiguiente, de la instauracion del sistema de organizacion capitalista,
éste exige dos condiciones histdricas esenciales: la existencia de trabajo libre que pueda
intercambiarse contra el dinero bajo la forma salarial y la separacion de los titulares de ese
trabajo de las condiciones objetivas de su realizacién (medios de produccion y objeto del
trabajo). Estas condiciones deben surgir de la realidad existente, pero en ella existen
obstaculos para su presentacion, entre los cuales se encuentran las formas sociales que
ligan al trabajador a la tierra bajo cualquier modalidad juridica de apropiacion (propiedad).
Es necesario, por lo tanto, la disolucion de esos vinculos con la tierra como condicion de la
produccion, que fusionan al hombre con la naturaleza como su cuerpo no orgéanico, en un
proceso que “presenta una modalidad diversa en cada pais, y en cada uno de ellos recorre

. . . ., , o, . . 66
las diferentes fases en distinta gradacion, y en épocas histdricas diversas™".

Al respecto, se han conceptualizado dos rutas clésicas de transformacion-adecuacion de
esas formas de propiedad precedentes que constituyen obsticulo a la instauracién del

capitalismo:

*La ruta de la Inglaterra estudiada por Marx, en la cual los grandes sefiores feudales
crearon proletariado expulsando violentamente a los campesinos de las tierras donde
trabajaban, usurpandoles sus bienes comunes; es el proceso de “transformacion de las
tierras de labor en terrenos de pastos para ovejas”, mediante la expropiacion o expulsion
del campesinado con apoyo en la ley (Bills for inclosures of Commons) o en forma de
arrasamiento drastico y brutal (Clearing of Estates). Surge asi una propiedad reducida al

absurdo, desvinculaba de las relaciones de sefiorio y servidumbre, en aptitud de establecer

% Carlos Marx, El Capital, T I p 609, Fondo de Cultura Econémica.
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relaciones con la produccion capitalista por la via de la renta. Es la ruta calificada como

“junker” o “prusiana”.

*La senda reformista, presentada en Francia o Rusia, que no rompe abruptamente con las
formas pre o no capitalistas existentes mediante la expulsion violenta de los campesinos,
sino que busca transformarlos en pequefios o medianos propietarios, que luego sean, por
transformacion o descomposicion, los interlocutores del Capital o los agentes libres de la

relacidn salarial. Es la via reformista o “farmer”.

Una u otra operan para eliminar el obstaculo que se opone a la liberacion de la fuerza de
trabajo, pero su funcionamiento no significa por si mismo que la produccion asentada
sobre el medio agrario se convierta en produccion capitalista. Este es otro proceso: la

introduccién del capitalismo en la agricultura.®”’

Como ocurre en Colombia esa transicion?

Las dos rutas cléasicas son solo dos grandes referentes conceptuales o ideales. En nuestro
caso, como lo han estudiado y demostrado los analistas especializados, las formas no
capitalistas o precapitalistas que constituian obstaculo a la instauracion de la produccion
capitalista eran de dos tipos: la economia de hacienda, donde florecian las diversas
modalidades de renta precapitalista (en trabajo, en dinero, en especie, o la aparceria) y la
economia campesina, constituida por la pequefia y mediana propiedad parcelaria. Ambas
suponian la sujecion del individuo a la tierra y, por consiguiente, obstaculizaban la

liberacion de la fuerza de trabajo.

En la época de los primeros decenios del siglo XX se presenta una gran demanda de fuerza
de trabajo que impacta esas dos economias: la expansion cafetera, la construccion de una
infraestructura vial y de puertos y la consolidacion de una incipiente industria
manufacturera, presionan la liberacion de la fuerza laboral y la libertad de cultivo en las
parcelas de subsistencia. Pero la transformacion demandada no es dirigida sélo por las
clases dominantes del campo o de los centros urbanos, sino paraddjicamente por las

propias clases subalternas de esas formas existentes en el campo: son ellas las que exigen

%7 Victor M Moncayo y Fernando Rojas, Produccion Campesina y Capitalismo, Bogota, Editorial CINEP,
1980,
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la eliminacion de las rentas en trabajo o en especie y su sustitucion por la relacion salarial,
y las que claman por ser autarquicas o autonomas en sus parcelas mediante la libertad de
cultivos y, por consiguiente, determinan como respuesta la eliminacion de las formas de

sujecion servil existentes y la transformacion de la propiedad tradicional.

Las luchas campesinas de entonces, por consiguiente, hay que apreciarlas como parte del
proceso de transformacion de las relaciones tradicionales del campo en armonia con las
exigencias de la irrupcion de la produccion capitalista, para no so6lo liberar fuerza de
trabajo, sino transformar las condiciones de la produccion agraria. En esta direccion va a
operar la reivindicacion sobre la formas de propiedad territorial de la hacienda o de la
economia campesina. Obran en favor de esta reivindicacion las tesis jurisprudenciales que
permitian desconocer titulos formales de propiedad dudosos o de dificil demostracion, para
dar prevalencia a la posesion material y exigir a esos propietarios la probatio diabolica
(aportar toda la cadena de titulacion hasta llegar al titulo originario de caracter estatal)®®,
asi como disposiciones legales que autorizaban adquisiciones de predios por el Estado para
efectuar parcelaciones, inclusive mediante expropiacién®. Sin embargo, la insuficiencia de
estas soluciones que avivaban las reivindicaciones, provoca el resultado requerido por la
transicion al capitalismo: la expulsion de los campesinos que reclamaban salarios similares
a los urbanos, o que pretendian reivindicar la titularidad de los predios, que migraron a los
centros poblados o que tomaron el camino de la colonizacién expandiendo la frontera

agricola.

Sin embargo, ese proceso no estuvo exento de dificultades. La expulsion de los campesinos
no comportaba un cambio paralelo en las relaciones de produccion agrarias que permitiera
satisfacer las demandas del capitalismo emergente, ni la fuerza de trabajo liberada en
exceso podia ser absorbida por la naciente industria. Mas bien lo que ocurria era una
derivacion del campo hacia formas extensivas de explotacion ganadera o hacia el

acaparamiento simple de tierras, con la consiguiente deficiencia de la oferta agricola.

Se intentaron soluciones reformistas o distributivas como la reforma de la ley 74 de 1926,

la impulsada por Olaya Herrera, o la promovida ante el Congreso por Lleras Restrepo en

%% Sentencia de 27 de mayo de 1920 y luego sentencia de abril 15 de 1926 de la Corte S de J
% Ley 74 de 1926
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1934, pero que definitivamente no fructificaron’’. En tales condiciones, ya bajo la
Republica Liberal se llega al esquema de la ley 200 de 1936 que ha sido materia de

multiples entendimientos en cuanto a su efecto real.

Al amparo de la tesis duguitiana de la “funcién social de la propiedad” introducida como
norma constitucional, y ya avanzada en los hechos la articulacion de las formas
tradicionales de la propiedad agraria con el capitalismo en proceso de instauracion, se
busca mas bien aportarle solucion a los efectos producidos, en términos de controlar la
liberacion excesiva de fuerza laboral y de transformar productivamente el campo en

beneficio de las necesidades del desarrollo econdmico.

En efecto, la ley desestimula la ocupacion y el reclamo de la titularidad de la tierra, pues
vuelve mas dificil la prevalencia de la posesion material sobre la posesion formal inscrita
(no es necesario acreditar el titulo originario sino solamente veinte afios), otorga un plazo
de 10 anos para la aplicacion del mecanismo de extincion del dominio para las tierras
improductivas, y hace posible los lanzamientos de quienes quieren sustituir sus titulos de
tenedores precarios (arrendatarios) por el de ocupantes o poseedores materiales. En otras
palabras, la ley no pretende convertir a los campesinos de la economia de hacienda en
nuevos propietarios, ni alentar sus demandas en ese sentido, sino presionar la explotacion
econoémica de los predios incultos bajo la amenaza de la extincién del dominio con un
plazo de 10 afos. Su sello no era redistributivo sino de proteccion de la gran propiedad

para incentivar su transformacion capitalista, acogiendo con matices la via prusiana.

La ley, por lo tanto, logréd contener el proceso de expulsion campesina, de imposible
absorcion en ese momento, desalentando las pretensiones de los campesinos por la tierra e

impulsando mas bien la ampliacion de la frontera agricola mediante la colonizacion.

La ley 100 de 1944, que habitualmente ha sido considerada como eslabon de la llamada
pausa “santista”, en nada afecta la tendencia de promocién de la gran propiedad agraria
como base del desarrollo capitalista en el campo. La opcion “prusiana” del desarrollo de la
agricultura, opuesta a la redistributiva, busca, como es ya tendencia, impulsar en forma

gradual y paulatina, la transformacion de los latifundios en grandes empresas capitalistas,

7 Victor M Moncayo, La ley el problema agrario, en Revista Ideologia Sociedad No. 14-15 Julio-Diciembre
de 1975, Bogota. P 18
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aceptando que durante el plazo otorgado para su explotacion eficiente, puedan utilizarse las
formas pre o no capitalistas, reteniendo gradualmente el proceso de expulsion y

garantizando la oferta agricola demandada.

En el entretanto, la conflictividad tiene muchas expresiones y no so6lo originadas en el
medio agrario’', en términos de resistencias al sistema econdmico-social, tales como las
movilizaciones indigenas contra la Casa Arana en el Putumayo, o por la recuperacion de
las tierras de resguardo, o las de comunidades originarias desalojadas violentamente por la
explotaciones petroleras en el Catatumbo, o las tipicamente agrarias en Sumapaz, o las de
expresion partidista contra los conservadores, o las provocadas por el retorno campesino
como efecto de la crisis de 1929 que supusieron la ocupacion de fincas. Todo en medio de
un escenario de nuevos actores organizados como la UNIR, el PAN y el Partido
Comunista, en oposicion a la APEN. Las situaciones violentas son multiples, aunque muy
localizadas geograficamente. Las descripciones son mas que elocuentes, como las

. . . . 72
escenificadas en Cundinamarca, Tolima, o el Magdalena Medio’

VI. EL DESARROLLO CAPITALISTA Y NUEVAS DIMENSIONES DE LA
CONFLICTIVIDAD

1.La significacion de la Republica Liberal.

Como lo explican los Informes, en especial los que ponen énfasis en el desarrollo
capitalista, en definitiva, fue la crisis mundial de 1929 la que abrid las posibilidades para
un despegue industrial mas significativo. Ante el menor flujo de capitales del exterior, la
repatriacion de capitales norteamericanos, la reduccion del valor y volumen de las
exportaciones cafeteras, la contraccion de la capacidad importadora, y la ausencia de
productos importados, se abrieron posibilidades para que la naciente industria nacional
controlara el mercado interno y desarrollara las condiciones adquiridas en los afos

precedentes.

Esas circunstancias afloraron en el escenario politico con la llamada Republica liberal que

se extiende de 1930 a 1946, y que tiene especial expresion durante la Revolucion en

" Informe Fajardo
2 Informe Molano



43

Marcha liderada por el presidente Alfonso Lopez Pumarejo (1934-1938 y 1942-1945). La

estructura y el funcionamiento del Estado se reorganizan para dar paso a:
-una clara politica proteccionista de la industria nacional
-medidas que garantizaran el libre movimiento de la mano de obra

-una politica agraria orientada a la transformacion de la hacienda tradicional en

explotaciones de corte moderno

-la redistribucion de ingresos, poniendo el acento en los impuestos directos a la renta, al

patrimonio y a los bienes herenciales
-la intervencion en la demanda agregada mediante la orientacion del gasto publico

-el relativo estimulo a la elevacion salarial para ampliar la capacidad de consumo y
acelerar el proceso de descomposicion campesina, lo que explica en la época el auge del

sindicalismo y de los mecanismos de contratacion colectiva.

Sin embargo, ese proceso de despegue tenia limitaciones derivadas de la escasa
diversificacion de la produccion, de las dificultades para ampliar los bienes de capital que
imponian restricciones al mejoramiento de la capacidad productiva, y de la limitada
produccion agraria que exigia gastar divisas en la importacion de materias primas. Esas
restricciones se vieron agravadas por los efectos de la segunda guerra mundial, que
encarecieron las importaciones de bienes de capital y provocaron el cierre de los mercados
internacionales para las exportaciones nacionales, con las obvias consecuencias en materia

de disminucion de los niveles salariales y la elevacion del desempleo.

2.La ruptura del medio siglo: la violencia bipartidista, la forma dictatorial y el pacto

frentenacionalista.

Los afos de la segunda postguerra provocaron un gran salto en el desarrollo capitalista
colombiano. Desparecidas las limitaciones impuestas por el conflicto bélico, fue posible
destinar las reservas acumuladas al consumo productivo (adquisicion de bienes
industriales), y mejoraron sensiblemente las exportaciones y, por ende, la disponibilidad de

divisas. La actividad industrial adquirid, por lo tanto, un dinamismo vertiginoso que se
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tradujo en una tasa media de crecimiento anual del 9.4% durante el periodo 1945-1953,

proceso que va acompafiado siempre de una profundizacion de sus rasgos monopdlicos.

Pero, esa situacion corrio pareja con una represion profunda de las luchas reivindicativas,
con un proceso de desnaturalizacion del régimen democratico, y con el fendmeno de la
violencia bipartidista en el campo. Una expresion muy clara de esa descomposicion fue el
asesinato del lider liberal Jorge Eliécer Gaitan el 9 de abril de 1948, que provoco la
revuelta popular conocida como “el bogotazo”. El proceso desemboc6 en la dictadura
militar de Gustavo Rojas Pinilla (1953-1957), que parecia colocarse por encima de las
contradicciones entre los sectores econdmicos y politicos, con la mision de adelantar una
pacificacion que pondria fin a la violencia liberal-conservadora que se habia desbordado

por completo.

En efecto, ese proceso “pacificador” logré la desmovilizacion y la eliminacién del
movimiento guerrillero y de importantes dirigentes como Guadalupe Salcedo v,
posteriormente, tras su agotamiento, abri6é paso al pacto oligarquico del Frente Nacional
que cerro las formas “normales” de participacion politica, mediante la reglas de alternacion
de los dos partidos tradicionales en la Presidencia de la Republica y de reparto paritario

entre ellos de todos los cargos y empleos publicos.

En esos afios la manifestacion subversiva fue asumida por la autodefensas campesinas y
por las guerrillas y los bandoleros liberales que, de alguna manera, eran movimientos
continuadores de las luchas escenificadas en los afios veinte y treinta del siglo XX, cuando
el orden social y productivo capitalista iniciaba su implantacion y producia sus primeros
efectos en el mundo rural. Por esa razén las FARC, surgidas de la transformacion de esos
grupos de autodefensa campesina, hunden sus raices historicas en la conflictividad rural,
asociada a la violencia bipartidista liberal-conservadora, en zonas muy especificas de
nuestra geografia, que forjo dirigentes como Pedro Antonio Marin, conocido luego como
Manuel Marulanda Vélez. Es el movimiento campesino que, también entonces, fue victima
del sistema capitalista mediante el asesinato de miles de campesinos, el despojo violento de

sus tierras y el desplazamiento forzado.

Sobre el régimen dictatorial de esta época, los informes acogen similares interpretaciones.

Como lo explica el informe Pecaut, entre 1948-1949 la violencia alcanza tal nivel que el
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Estado de derecho se derrumba’ lo cual explica el apoyo unanime que acoge la dictadura.

Sobre este proceso el Informe Pecaut explica:

“El cierre del Congreso en 1949 y, poco después, la decision del Partido Liberal de no
participar en las elecciones presidenciales, dejando el campo libre a Laureano Gomez,
representan los hitos de esta deriva. El proceso de este ultimo se puede considerar sin lugar
a duda en la categoria de los proyectos autoritarios. Con la asimilacion de liberalismo y
comunismo y con la aspiracion de devolver a la Iglesia su funcion de garante del orden
social, busca implantar un sistema corporativo. Este propdsito rapidamente pierde fuerza:
en ningun momento logra consolidar su propia autoridad sobre el Partido Conservador, que
se encuentra atravesado por multiples divisiones y, menos aun, reforzar la autoridad del
Estado central sobre los diversos poderes de facto. La mejor ilustracion de esto es la
semiprivatizacion de la Policia en beneficio de activistas conservadores, los famosos
"chulavitas”. Esto no significa ciertamente que el gobierno no se involucre en las précticas
de violencia, directamente o por intermedio de los gobernadores y de los alcaldes; pero es
un hecho que las dindmicas de violencia escapan de sus manos en una gran medida. Ante
esto, las guerrillas liberales y comunistas ganan cada vez mayor fuerza y comienzan a
inquietar mas y mas a las propias ¢élites liberales, hasta el punto de que las abandonan a su

suerte.””*

La accion de la dictadura tuvo como consecuencia la desmovilizaciéon de las guerrillas
liberales y de algunas comunistas, aunque rapidamente el aura pacificadora cede el paso de
nuevo al anticomunismo con sangrientas operaciones militares apoyadas por los Estados
Unidos de América. La violencia no se interrumpe sino que continlia, especialmente en
zonas cafeteras, bajo la forma de bandidismo a mitad de camino entre lo social y lo

politico, dando lugar al lado de la forma bipartidista, a la expresion de otras dimensiones’,

7 Informe Pecaut p 11

™ Informe Pecaut p 11

7> El mismo Informe Pecaut sefiala: (Seria posible, a pesar de su fragmentacion y de la diversidad de sus
manifestaciones, definir una referencia que sea comin a todos estos fenomenos? Me parece que, sobre todo
al comienzo, sélo se puede considerar la referencia a las dos identidades partidistas, que hacen posible que un
imaginario "amigo-enemigo", haga presencia en casi toda la sociedad. En esta direccion, la violencia
adquiere el aspecto de una guerra civil; pero de alli no se puede concluir que no hagan parte del fenomenos
otras dimensiones que remiten a realidades tan diversas como los conflictos agrarios, antiguos o recientes; las



46

con dos efectos complementarios: la acentuaciéon de vinculos forzosos o voluntarios de
caracter partidista a redes privadas y la constitucion de una resistencia liberal y comunista
de una amplitud considerable que, como guerrillas, asumen la sublevacion contra un
régimen ilegitimo y plantean reivindicaciones sociales. Igualmente se produce una
fragmentacion en la guerrilla liberal entre “limpios” y “comunes”. En fin, segin lo

expuesto en el mismo Informe Pecaut:

“En general la Violencia represent6 en una gran parte del pais una vasta dislocacion del
mundo rural. Camilo Torres escribio un célebre articulo en el cual sostiene que el
campesinado habia logrado conquistar una mayor autonomia y una mayor conciencia de
sus derechos frente a las élites’®. El resultado en ese momento me parece muy diferente. La
insercion en las filiaciones partidistas se consolidd mas que nunca y, por esta misma via, la
dominacion social de las clases dominantes. El modelo liberal de desarrollo no se detuvo
sino que, por el contrario, se consolido. Los elevados precios del café entre 1949 y 1954
garantizaron a los "gremios" y a las élites de los dos partidos, que asumian de comun
acuerdo su direccion, una influencia sin precedentes. En sintesis, la sociedad conocié una
conmocion extrema pero las estructuras de poder siguieron intactas y sin posibilidad de

resquebrajarse”.

“De esta manera la memoria se convierte muy a menudo en el recuerdo de una humillacion
y da lugar a un sentimiento de rabia que produce la tentacion de tomar la revancha por las
armas. La leccion de la Violencia consiste también en saber que las instituciones estan
fundadas en relaciones de fuerza y, por consiguiente, que es legitimo recurrir a la fuerza

para combatirlas.””’

estrategias de apropiacion de los recursos en las regiones cafeteras en el momento en que se benefician del
alza de los precios de la produccion; los choques entre corrientes migratorias, como es el caso del Tolima
entre antioquefios y boyacenses, etc. P 12

76 . . . . . .. , .
« La violencia y los cambios sociales », Pensamiento critico, n°l, febrero de 1967, segin la referencia del
Informe Pecaut.

7 Informe Pecaut p 13-14
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El entendimiento anterior es bastante similar al que puede encontrarse en el Informe Basta
Ya’® o en los informes de varios de los expertos’’, conforme a los cuales podria afirmarse
que la explicacion del golpe militar con apoyo bipartidista es una respuesta a una amenaza
de nueva significacion, a una resistencia cada vez mas organizada y masiva de sectores
populares, a alzamientos como el de Guadalupe Salcedo, calificado por Hobsbawn como
“la mayor movilizacion armada de campesinos en la historia reciente del hemisferio

occidental, con la posible excepcion de determinados periodos de la revolucion mexicana”
80

Al respecto es bastante clara la explicacion de los hechos que, como amenaza, conducen al

golpe, que se encuentra en el informe Molano:

“Lopez Pumarejo soslayo al Ejército durante su primer mandato. Desconfiaba del alto
mando formado en la Hegemonia. Plinio Mendoza Neira, como ministro de Guerra,
protegié la débil tendencia liberal en el Ejército mientras «liberalizaba» la Policia en
manos de gobernadores y alcaldes. En su segundo mandato, Lopez pagd su intento con el
golpe de Pasto. El 9 de abril el Ejército respaldé a Mariano Ospina; en reconocimiento
nombro6 tres generales en el gabinete y entregd el mando de la Policia a un alto oficial del
Ejército, pese a lo cual la Policia se chulavitizd. Los dos partidos sabian que el apoyo de
las armas era decisivo para afrontar o para hacer la violencia y hasta veian a los militares
como posibles arbitros en el conflicto, lo que se hizo realidad cuando las guerrillas
representaron un peligro inminente para el sistema. Laureano propuso una junta militar
para pacificar el pais y Lopez no fue ajeno a la iniciativa. Aunque nunca se conoceran
nimeros exactos, la cifra de guerrilleros armados hacia 1953 podria ser entre 40.000 y
55.000, mientras los efectivos de la fuerza publica no pasaban de 25.000 (Ramsey, 206).
Sin duda la debilidad del Gobierno fue una de las causas del envio de tropas a Corea, con
lo que Laureano buscaba comprometer a EE. UU. en el conflicto interno y excusar su
apoyo al nazismo. De hecho, el Gobierno recibié de EE. UU. un importante cargamento de
armas a raiz de la emboscada de El Turpial y del intento de toma de la base de Palanquero

en 1952. Con el argumento de que la democracia era incapaz de impedir la revolucion

78 Basta Ya, op cit, p 115
" Informes De Zubiria, Estrada, Fajardo, Molano y Vega.
% Citado en el Informe Fajardo p 24
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comunista, propuso un régimen de corte corporativo inspirado en la dictadura de Franco,
que buscaba «crear un sistema autoritario encabezado por un presidente todopoderoso»
(Parsons, 519). El liberalismo y la mayoria del conservatismo se opusieron rotundamente y

pactaron el golpe militar de Rojas Pinilla el 13 de junio de 1953.”"

En otros términos, la forma dictatorial que asume el régimen no tiene el sentido
humanitario de detener un enfrentamiento que ha anegado de sangre el territorio, sino que
significa mas bien un cambio estratégico consensuado por los dos partidos para interrumpir
la amenaza representada por el cambio advertido en la naturaleza de la resistencia,
enfrentar selectivamente la subversion social calificada como “comunista”, adelantar
procesos de cooptacion e integracion de otros sectores sociales, impulsar la transformacion
agraria por una via de consolidaciéon de la gran propiedad, avanzar en el modelo de
desarrollo iniciado desde los afios treinta, y reorganizar los aparatos estatales y el sistema

de partidos.

Es por ello que la interrupcion de la dictadura tiene, y asi se registra en los informes, un
sentido de continuidad en lo fundamental y no puede verse como un acontecimiento de
valor democratico civilista. Es asi como el advenimiento del Frente Nacional se concibe
como un fin de la “luna de miel” con la dictadura ante la perspectiva de que ella cobrara

’ . - 82
autonomia y definiera un proyecto propio

Todo este periodo que va desde mediados de los afios cuarenta hasta la entronizacion del
Frente Nacional, en consecuencia, consolido un bloque en el poder que buscaba ir mas alla
de la disputa por el botin burocratico, continuar bajo otras formas la exclusion de amplios
sectores sociales del sistema representativo, reorientar la politica agraria en favor de la
transformacion capitalista de la gran propiedad, organizar el control social y la represion
con el mecanismo del Estado de sitio, y combinar las formas tradicionales con la
organizacion de bandas paramilitares (“guerrillas para la paz”) y con acciones de

cooptacién de corte civico-militar.

3.El Frente Nacional, la transicion-restauracion democratica, la renovacion y ampliacion

de las resistencias, y la agudizacion de la accion represiva.

*! Informe Molano pp 27-28
%2 Informe Pecaut p 11 e Informe Fajardo p 25
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El lapso de degeneracion de la normalidad democratica concluyé con un pacto de los
partidos tradicionales y de los sectores econdmico-sociales que ellos representaban, el cual
permiti6 la restauracion institucional bajo el régimen conocido como Frente Nacional, que
restringio durante dieciseis afios (1958-1974) las posibilidades de acceso a las funciones
publicas a los integrantes de los dos partidos tradicionales, mediante las reglas de
alternacion de ellos en la Presidencia de la Republica y de distribucion paritaria de todos

los cargos y empleos publicos.

Si bien es cierto que este cierre permitid, gracias a los juegos partidistas y de
denominacién, algunas expresiones de acceso a corporaciones publicos de sectores
politicos de oposicion, incluido el Partido comunista, su alcance no permite conclusiones
de valoracion positiva del funcionamiento democratico®, pues el sistema representativo
tenia los mismos rasgos de corrupcion, clientelismo y fraude y las mismas barreras en el
orden de la utilizacion de medios de comunicacion y de financiacién que aun permanecen,
ademas de la constante tendencia de abstencion que hace insignificante la llamada

participacion democratica.

En materia econémica, en los inicios de esta etapa, se registra el agotamiento del proceso
de sustitucion de importaciones de bienes de consumo y, en consecuencia, el despegue
dindmico de la produccion nacional sustitutiva de bienes intermedios y bienes de capital,
siempre bajo el signo de la concentracion monopolica. Al tiempo, el Estado emprende un
proceso de reorganizacion profunda, cuya mayor expresion se encuentra en la Reforma
Constitucional de 1968, que introduce el principio de la planeaciéon en todos los niveles,
para orientar y controlar las politicas publicas, y atribuye importantes funciones

econdmicas al Presidente de la Republica.

La época esta también signada por la incidencia de fendémenos como el renacimiento de las
luchas reivindicativas sindicales, la revolucion cubana, la politica norteamericana de la
Alianza para el Progreso, la reconversion de la antigua guerrilla liberal en movimiento

armado de connotacion politica y social (nacimiento de las Fuerzas Armadas

% Ver la evaluacion relativamente favorable del desempefio democratico en la Relatoria de EduardoPizarro,
con apoyo en los informes Jorge Giraldo, Pecaut y Wills.
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Revolucionarias de Colombia, FARC , ligada al Partido comunista, como consecuencia del
ataque militar a la poblacion rural de Marquetalia en mayo de 1964), y la aparicion de
otros movimientos subversivos, en especial el Ejército de Liberacion Nacional, ELN,
(1964) al cual se vincul6 el sacerdote Camilo Torres Restrepo (1965), y el Ejército Popular

de Liberacion, EPL (1967).

En ese escenario aparece la politica de reforma social agraria, con caracteristicas
redistributivas, que no tuvo éxito frente a la tendencia historica de consolidacion y
transformacion capitalista de la gran propiedad tradicional. En efecto, no se modifico la
estructura de tenencia de la tierra que entonces oponia el 3% o 4% de los propietarios, con
predios superiores a 100 has, que ocupaban entre el 55% y el 60% de la propiedad rural, a
una gran masa de propietarios de menos de 20 has que representaban entre el 77% y el
84% del total y que sélo poseian entre un 16% y un 18% de la tierra. Situacion que se ha
vuelto alin mas inequitativa en afios mas recientes por la apropiacion de tierras por los

agentes de la economia de los narcoticos, asociados a grupos paramilitares.

La década de 1970 se inicia con la controvertida eleccion del presidente Pastrana Borrero,
que se estimaba producida en fraude a la voluntad popular que habria favorecido al
General Rojas Pinilla, y que da lugar luego a la conformacion del grupo insurgente M-19
(finales de 1973), denominado asi para asociarlo a la fecha de los comicios electorales (19

de abril de 1970).

En estos momentos el proceso de urbanizacién se mostraba progresivo y caodtico,
provocando a finales de los afios sesenta sensibles problemas de desempleo urbano. La
principal respuesta fue considerar como lider al sector de la construccion, por su papel
generador de empleo, organizdndose para ese fin un sistema de acceso a la vivienda con
financiacion en Unidades de poder adquisitivo constante (UPAC). En la dimension
universitaria se escenifica una significativa ebullicion del debate ideologico-politico
(grupos maoistas, trotskystas y socialistas), acallado mediante un despliegue represivo en

las universidades publicas.

Ya avanzado el decenio de los setenta, y concluido formalmente el régimen restrictivo del
Frente Nacional, bajo los gobiernos de Alfonso Lopez Michelsen y Julio Cesar Turbay

Ayala (1974-1982), las politicas ponen mas énfasis en la problematica del desequilibrio
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urbano-regional, y dan un viraje en materia agraria para apoyar la produccién campesina,
de tal manera que fuera no solo eficiente en su funcion de oferta de bienes alimentarios
sino que contribuyera a contener los procesos migratorios. A esto va unida la preocupacion
por reformar el régimen de las entidades territoriales (departamentos y municipios), a fin
de acercar la mision del Estado a los particulares, y de reorganizacion de la justicia
superada por los altos indices de ineficacia e ineficiencia, para lo cual se formularon
reformas constitucionales en 1976 y 1979 que no tuvieron viabilidad. El debate que todo
ello suscita desemboca en un nuevo enfoque de finanzas publicas y reorganizacion
administrativa territorial, formulado por la mision Bird-Wiesner, que va ser el antecedente

principal del nuevo régimen que adoptara la Constitucion Politica de 1991 en esa materia.

De otra parte, en este mismo periodo se empiezan a dar los primeros pasos para revisar la
estrategia sustitutiva de importaciones que suponia niveles importantes de proteccion a la
industria nacional, reduciendo las barreras arancelarias y postulando una mayor exposicion
a la competencia internacional. Simultdneamente, surgen también los primeros signos de la
economia informal o subterranea ligada a la economia de los narcoticos, el contrabando y

la corrupcion.

En estos mismos afos de vigencia del Frente Nacional, la accion represiva se agudizo al
amparo del Plan Lazo agenciado por los Estados Unidos®, combinada con politicas como
la promovida por la Alianza para el Progreso del mismo gobierno norteamericano y el
fracasado intento de reforma agraria que produjo el efecto contrario a su aparente proposito
redistributivo, consolidando la gran propiedad tradicional y favoreciendo su
transformacion capitalista. En materia laboral, frente al crecimiento de las reivindicaciones
y a la revitalizacion del movimiento sindical, los gobiernos del Frente Nacional utilizaron
tanto las medidas de cooptacion, como los instrumentos de represion fisica, en el contexto
del empleo casi permanente de las facultades excepcionales del Estado de sitio.*” Las
resistencias se multiplicaron, no s6lo por la organizacién de otras iniciativas armadas ya

mencionadas como el ELN y el EPL o el M-19 nacido como respuesta a la eleccion

# Sobre la represion estatal y el empleo del Estado de sitio son muy reveladoras las informaciones y datos
contenidos en Libro Negro de la represion. Frente Nacional 1958-1974, publicacién del Comité de
Solidaridad con los Presos Politicos, Bogota, sin fecha.

% Ver al respecto Victor Manuel Moncayo y Fernando Rojas. Luchas obreras y politica laboral en Colombia.
Editorial La Carreta, Bogota, 1978.
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controversial de Pastrana Borrero, sino por multiples movimientos sociales y politicos, que
elevaron sus protestas, inclusive con intentos de revuelta e insurreccion popular como el
paro del 14 de septiembre de 1977, antecedente de la adopcion del tenebroso Estatuto de
Seguridad (1978) que reprimid y estigmatizd toda manifestacion contraria al orden

establecido.

VII. LA REORGANIZACION NEOLIBERAL EN LA NUEVA EPOCA DEL
CAPITALISMO: NUEVAS CONDICIONES DE LA DOMINACION Y LA
RESISTENCIA.

En la década de los ochenta, en medio de un panorama siempre complejo, contradictorio,
conflictivo y violento, el sistema capitalista continu6é su marcha, con no pocos tropiezos
como la crisis econdmica y financiera de los afios ochenta, la caida del precio internacional
del café y los efectos de la recesion mundial, que debilitaron las siempre limitadas
capacidades interventoras del Estado en politicas sociales, y estimularon el libre

funcionamiento de las fuerzas del mercado.

De otra parte, la vida del pais se vio sensiblemente alterada por el efecto catastrofico de
graves fenomenos naturales (la tragedia de Armero en el departamento del Tolima por una
avalancha proveniente del Nevado del Ruiz , y el terremoto que destruyd la colonial
ciudad de Popayén), y por el impacto de los hechos conocidos como el “holocausto del
Palacio de Justicia”, ocurridos con ocasion de la toma del mismo por el movimiento
guerrillero M-19 (noviembre 5 de 1985) y la retoma sangrienta por las fuerzas militares
con un saldo de muertos y desaparecidos ya reconocido por decisiones judiciales

nacionales e internacionales.
1.El auge de las politicas neoliberales y la Constitucion de 1991

El sistema, luego de multiples intentos fracasados, logra adoptar la nueva Constitucion
Politica de 1991, presentada como un ingrediente del proceso de paz con el M-19 y
sectores de otras organizaciones guerrilleras, la cual, bajo el ropaje social-democrata de
una amplia y prolifica renovacion de los derechos fundamentales, de la consagracion de
derechos de todas las generaciones, y de la engafiosa iniciativa de ampliar la democracia

representativa con la participativa, introdujo principios y reglas nuevos acordes con las
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transformaciones globales del capitalismo, muy ligadas a la redefinicion de la mision del
Estado para entronizar bases firmes para el predominio de la economia de mercado y

favorecer la internacionalizacion de la economia.

Son ellas las que han permitido la mercantilizacion del sistema de salud, la introduccion de
la misma légica en el sistema educativo, la privatizacion de los servicios publicos y de la
vivienda social, la transformacion del sistema de comunicaciones y transporte y de la
produccion minero-energética, la introduccion de nuevas politicas en el sector rural en
perjuicio de la produccion campesina y, sobre todo, la redefinicion de la insercion
colombiana en la economia global mediante tratados de libre comercio y la configuracion
de alianzas como la del Pacifico, en contravia de las tendencias integracionistas que

representan Mercosur, Unasur o el Alba.

Mas especificamente, a partir de la Carta de 1991 la tendencia ha sido, en materia de salud,
la organizacion de un sistema mercantil que distingue empresas aseguradoras y empresas
prestadoras, que progresivamente ha ido debilitando y liquidando las unidades de caracter
publico, para dar paso al sector privado concentrado y monopdlico, con fuertes rasgos
negativos en materia de cobertura real, eficiencia y equidad social. En el campo educativo,
aunque se conserva en los niveles basico y medio un alto grado de participacion publica,
¢ésta ha sido sometida a principios de la logica mercantil que son condicion para la
asignacion de recursos estatales, y al tiempo se favorece cada vez mas una creciente
monopolizacién privada de la calidad en beneficio de los estratos socio-econdmicos altos.
Y en materia de educacion superior todo se orienta hacia la privatizacion y hacia
formaciones muy cefiidas a las exigencias del mercado laboral, en desmedro de la calidad y

de las verdaderas necesidades nacionales.

Un proceso analogo de desprendimiento por parte del Estado de sus responsabilidades
directas, se observa en la creacion de condiciones para la actuacion del sector privado en
materia de prestacion de servicios publicos, de oferta de vivienda social, de construccion y
manejo de obras publicas, de transporte y comunicaciones, y de explotaciéon de

hidrocarburos y otras fuentes de energia.

Desde el punto de vista del desarrollo economico, permitié abrir paso a una nueva politica,

conocida como de “apertura econdmica”, que recogié postulados neoliberales y del
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llamado Consenso de Washington (Gobierno de Cesar Gaviria 1990-1994), la cual arrasé
con los pocos vestigios que aun quedaban de la estrategia de sustitucion de importaciones,
al abrir el mercado doméstico a la competencia internacional. Para ello se adoptaron
medidas en el orden cambiario, de comercio exterior y de relaciones laborales. Al concluir
la década del noventa la situacion fue de recesion econdmica, pues el PIB se redujo en
1999 a -4.5% y se presentd una nueva aguda crisis en el sector financiero, que estuvo
acompafiada de un crecimiento vertiginoso del endeudamiento interno y externo, que
alcanzo en los dos ultimos afios de la década a ser superior al 80% y que elevd su monto a
mas del 50% del PIB. Como es obvio, el sector industrial experimentdé una verdadera
debacle, pues su crecimiento se hizo negativo desde 1996 y cayo a finales del siglo en
forma mas que alarmante; se reforzo el poder de monopolios y oligopolios; el desempleo
alcanz¢ cifras nunca antes vistas; las exportaciones tradicionales apenas crecieron frente a
aumentos muy importantes de la importaciones, en fin se reemplazo valor agregado interno

por externo.

En materia agraria, luego de los afios en que distintas estrategias se disputaban la escena de
las politicas publicas, los procesos han estado presididos por la agudizacion del conflicto
armado y por la ampliacion y profundizacion de las actividades ligadas a los cultivos
ilicitos. En medio de ese panorama, coexisten hoy un sector desarrollado al amparo de las
politicas de sustitucion de importaciones de materias primas, representado por la llamada
en su momento agricultura moderna (sorgo, algodon, soya, maiz amarillo, cebada e incluso
arroz) y por industrias pecuarias intensivas (avicultura y porcicultura); otro sector
edificado alrededor del café y otros cultivos permanentes de vocacion exportadora (banano
y flores) o que tienen ventajas competitivas en el mercado doméstico (aztcar y palma
africana); el area de “productos no transables” (frutales, hortalizas, tubérculos y
legumbres), sin apoyo de politicas sectoriales, volcada hacia el mercado interno, anclada
en espacios regionales, y muy propia de la economia campesina; y finalmente el sector de
la ganaderia bovina extendido en la frontera agropecuaria al amparo del latifundio y de la

concentracion de la tenencia de la tierra.

Las politicas agrarias so6lo quieren moverse alrededor de las dimensiones de la

infraestructura basica y la vivienda, las alianzas productivas, el desarrollo cientifico y
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tecnologico, y los factores productivos y financieros, pero con énfasis en determinadas
zonas o regiones muy ligadas a las politicas de seguridad y de control territorial frente a las
organizaciones armadas. Estd ausente toda referencia a la problematica de tenencia de la

tierra, el uso de ella, la atencion a la produccién campesina, y la seguridad alimentaria.

De otra parte, el viraje en la mision del Estado, ha dejado atras la vieja consigna contra el
gigantismo de la administracion central nacional, y la consiguiente necesidad de aproximar
el Estado al ciudadano en la dimension de las entidades territoriales y, especialmente,
municipal. La descentralizacién se mantiene como ejercicio de desplazamiento de las
competencias y de transferencia de recursos, pero bajo directrices, orientaciones y
controles centrales muy severos, o cada dia mas con la idea fija de que tampoco sean las
entidades estatales del orden territorial las que asuman la provision de bienes y servicios,
sino que obren como correas de transmision e instancias de regulacion del despliegue

privado y mercantil de las actividades que otrora fueron responsabilidad estatal.

Todo ha quedado disefiado para que esos entes territoriales necesariamente tengan que
acudir a recursos tributarios recaudados en cada espacio local y regional, para que utilicen
a los entes privados como contratistas o concesionarios, y para que los mismos individuos
y las micro-comunidades aporten recursos materiales, incluidos los servicios personales,
para la satisfaccion de las necesidades basicas, a partir de una ordenacion y de un sistema

de ejecucion que los haga responsables.

Como lo afirma el informe De Zubiria, el auge neoliberal se erige como una causa
acumulativa del conflicto colombiano, aunque no exista una relacién de causalidad directa
0 mecanica entre neoliberalismo y conflicto armado interno. A diferencia de paises como
los centroamericanos que terminaron sus conflictos en medio de la fase neoliberal, el
“neoliberalismo aumentd bruscamente el nivel de conflictividad en casi todos los paises

latinoamericanos™, incluido Colombia.

% Gutiérrez, Francisco. Op. Cit., p. 13.
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Agrega el Informe De Zubiria: “En términos de los investigadores latinoamericanos Delia
Lopez y José Bell*’, la “cosecha” que deja el “diluvio neoliberal” (Bordn) se puede
sintetizar en: una sociedad cada vez mdas desigual; una sociedad con cada vez mas
desempleo, subempleo y precariedad en el empleo; una sociedad en la que, cada vez, es
mayor el nimero de pobres; una sociedad con deterioro de las condiciones de vida y con
una movilidad social descendente; una sociedad en la que a los ciudadanos les son
expropiados progresivamente sus derechos politicos y sociales por el mercado; una
sociedad con cada vez mayores indices de violencia y criminalidad; una sociedad que no

ofrece ningun futuro.”

Ya en los afios inmediatamente anteriores y posteriores al nuevo siglo (gobierno de Andrés
Pastrana 1998-2002), se alimentaron con fuerza las tendencias hacia la negociacion con el
principal grupo guerrillero (las FARC) y con menor decision respecto del ELN, que estuvo
cerca de un proceso similar bajo la administracion presidencial anterior (gobierno de
Samper Pizano 1994-1998). Por multiples razones, entre las cuales se encuentra la ausencia
de una definida politica de negociacion y de concepciones alternativas sobre el Estado y la

sociedad, el proceso con las FARC desembocé en ruptura (2002).

La dindmica de ese proceso nunca tuvo claridad politica y en medio de ¢l se fue
acrecentando la intervencion paramilitar, a la par con un mayor involucramiento de los
Estados Unidos de América gracias al Plan Colombia. Todas las voces clamaron por la
paz, pero la realidad devastadora del desastre se impuso: masacres, desapariciones
forzadas, desplazamientos, secuestros, asesinatos y atentados, exilios, destruccion de

bienes publicos, afectacion del medio ambiente. ..
2.La economia de los narcoéticos y la complejidad del conflicto

El escenario de esta década se vio agravado por la aparicion y fortalecimiento de la
economia de los narcéticos, que introdujo formas abominables de violencia, debilitd el
sistema de justicia, acrecent6 la corrupcion, provocd desplazamiento de la poblacion rural,

inund6 de sangre el pais con asesinatos de personalidades y de candidatos presidenciales,

87 Loépez, Delia y Bell, José. “La cosecha del neoliberalismo en América Latina”; en Bell, José y Bello,
Richard (edit.) Neoliberalismo y lucha sociales en América Latina .Bogota: Ediciones Antropos, 2007.
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desencadeno la organizacion de grupos paramilitares, y contribuy6 al aniquilamiento de la

Unidn Patridtica, con la participacion activa o pasiva de las fuerzas militares y de policia.

En ese ambiente de radicalizacion de la economia de los narcoticos, fueron asesinados por
los traficantes, entre 1984 y 1990, el Ministro de Justicia Rodrigo Lara Bonilla, el
Procurador General Carlos Mauro Hoyos, el Director del Diario El Espectador Guillermo
Cano Isaza, y Luis Carlos Galan candidato a la presidencia de la Republica por el Partido
Liberal. También fueron asesinados, con la participacion activa o pasiva de sectores de las
fuerzas militares o policivas, los candidatos presidenciales de la Unién Patridtica, UP,
Jaime Pardo Leal, y Carlos Pizarro del M-19. Igualmente se atentd contra el Director del
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, se hizo estallar en pleno vuelo un aviéon
de Avianca con 110 pasajeros a bordo, y fue dinamitada la sede del DAS con un saldo de

mas de 500 muertos y enormes destrozos.

Todas estas circunstancias condujeron a una época de fuerte confrontacién represiva
(gobiernos de Belisario Betancurt (1982-1986) y Virgilio Barco (1986-1990), que incluy6
el restablecimiento del procedimiento de extradicion a los Estados Unidos de América,
pero que no abandond la busqueda de salidas negociadas al conflicto. Al final del decenio
se logr6 la desmovilizacion de dos importantes grupos, el M-19 y el EPL, asi como la de
otros de menor significacion como el Movimiento Quintin Lame (de corte indigenista) y la

Corriente de Renovacion Socialista.

Sobre la economia de los narcéticos, uno de los informes™ es particularmente claro en
evidenciarlo como factor de persistencia del conflicto armado, en razén de que profundizo
las tendencias centrifugas del sistema politico (coaliciones regionales no requieren ir al
centro), incrementd el dualismo territorial, acentué la no presencia del Estado en
determinadas zonas, y favoreci6 el financiamiento de los grupos armados tanto subversivos

como paramilitares.

: . 89 :
En el mismo sentido se expresa el Informe Pecaut, destacando la economia de los
narcéticos como el mayor determinante de las transformaciones del conflicto armado en

sus multiples dimensiones, aunque subrayando igualmente la importancia de otros factores

% Informe Gutiérrez pp 17-19 y 28
% Informe Pecaut p 25
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como la explotacion petrolera y minera y la nueva agricultura excluyente de la produccion
campesina, constitutivos de una transformacion espacial que origind nuevas periferias sin

la presencia del Estado.

Esa perspectiva es, de alguna manera, enriquecida por la vision macroeconémica aportada
por el Informe Estrada’, conforme a la cual la economia de las drogas ilicitas, tanto la
inicial de la marihuana como la posterior de la cocaina, insertd la economia colombiana en
las relaciones transnacionales de esa economia ilicita, convirtiéndose en factor de la
estabilidad macroecondémica, en elemento impulsador de la especulacion inmobiliaria
urbana, en activador de la mayor concentracion de la tierra, y en circunstancia expansiva
del negocio financiero a través del lavado de activos. Una verdadera nueva rama del sector
productivo articulada a las preexistentes que fue configurando “zonas grises de la

acumulacion capitalista™"

Esa misma economia ilicita ofreci6 una salida de supervivencia a sectores campesinos que
se incorporaron a ella como los eslabones mas débiles; estimuld la colonizaciéon y la
ampliacion de la frontera agricola; introdujo rasgos criminales y mafiosos en las relaciones
sociales; se convirtid en pilar de los procesos de acumulacién por despojo, de guerra
contrainsurgente y de paramilitarismo, y contribuy6 a la creciente militarizacion del pais”,

.y . . 93
procesos también descritos en otros informes ™ .

No es menor la importancia asignada por el Informe Duncan a la economia de los
narcéticos, aunque en un contexto teorico diferente. En efecto, alli se plantea dicha
economia como una alternativa de financiacion de la guerra tanto insurgente como
contrainsurgente que, por tratarse de una actividad productiva que requiere reducir los
riesgos del negocio, acude al poder tanto del Estado como de las organizaciones armadas a
cambio de remuneraciones significativas, provocando a su turno una especie de
degradacion o transformacion de los objetivos politicos e ideoldgicos de las organizaciones

armadas, pues convierte la alternativa de financiacion en un fin en si mismo, como también

% Informe Estrada pp 12-13

°! Informe Estrada p 12

°2 Informe Estrada pp 20-22

% Informe De Zubiria p 40 yss, , Fajardo p 4 y sss, Jorge Giraldo p 18 y ss, Molano p 47 y ssy Vega p 24y
ss



59

. 94 . .
lo plantea el Informe Jorge Giraldo™", afirmaciéon que supondria, en el caso de la
insurgencia guerrillera, una demostracion que no se ofrece y que, de alguna manera, es

controvertida por la reiteracion de sus propositos siempre politicos.
3.El paramilitarismo, expresion esencial de la contrainsurgencia

En esta misma época es definitivo el papel central desempefiado por el paramilitarismo,
reconocido por el propio Estado que adelanté negociaciones con sus organizaciones, que
ha sido materia de decisiones por parte de su Rama jurisdiccional, y cuyos efectos han sido

regulados por actos de la Rama Legislativa.(ley 1448 de 2011)

El fenomeno paramilitar, como se puede advertir en muchos de los desarrollos de esta
Relatoria, no es s6lo de las ultimas décadas en las cuales efectivamente si cobro una fuerza
descomunal. Después de los antecedentes en las primeras décadas del siglo, de las
experiencias durante la Violencia bipartidista (chulavitas y pajaros), de las “guerrillas de
paz”, etc etc, de la autorizacion contenida en el Decreto 3398 de 1965 que amparaba la
organizacion de autodefensas civiles por las fuerzas militares, con anterioridad a 1980
empezaron a organizarse grupos calificados como auto-defensas campesinas, pero en
realidad promovidos y patrocinados por terratenientes y empresarios ligados al sector rural,
con la ayuda de sectores de la economia de los narcoticos y de la explotacion ilicita de
esmeraldas. Su gran auge, sin embargo, se produce a finales de los afios ochenta (las
Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba (ACCU), que progresivamente se fueron
ampliando en multiples bloques y frentes a lo largo y ancho del pais, con el respaldo
econdmico de los sectores empresariales del campo y la connivencia y proteccion brindada
por las fuerzas militares, hasta llegar a la forma de organizacion mas o menos unitaria que
alcanzaron luego como Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). Por definiciéon su
caracter fue paramilitar, pues justificaron su existencia como una forma de suplir la

ausencia o ineficiencia de la fuerza estatal en el combate de las organizaciones guerrilleras.

Segin el Informe Jorge Giraldo”, uno de los multiples factores de la organizacion

paramilitar fue la préctica del secuestro por parte de las organizaciones armadas, aunque no

% Informe Jorge Giraldo pp 19y ss
% Informe Jorge Giraldo p 22
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exclusivamente el caso especifico del secuestro de una hermana de los integrantes del clan

. . . 96
Ochoa. En efecto, como lo describe el mismo informe™:

“ Poco después, el paramilitarismo encontraria las tres vetas que inspiraron la orientacion y
la organizacion adecuadas para la guerra que se estaba incubando: el modelo de sefiorio
violento sobre una economia de enclave como la esmeraldera, la agitacion politica
anticomunista y los recursos del trafico de drogas. En efecto, los sefiores de las esmeraldas
en el occidente de Boyac4 habian instaurado desde mediados del siglo XX una dominacion
privada, extractiva y con altos grados de coercion, que fue capaz de amalgamarse con el
poder politico regional, la iglesia, la fuerza publica y los politicos de Bogota. De otro lado,
las élites regionales y politicas del Magdalena Medio reaccionaron frente a la exaccion del
frente 4 de las Farc en la region promoviendo un movimiento anticomunista con epicentro
en Puerto Boyacd. Esta explicacion la dio en fecha muy cercana a los acontecimientos el
comandante de las Farc Jacobo Arenas. «El Ejército —escribio—, apoyado por los
ganaderos y grandes latifundistas realizan su actividad criminal facilitada por una falsa
politica puesta en practica por algunos frentes en aquellas areas»’’. Uno de los mayores
narcotraficantes del pais, vecino de aquella zona, llamado Gonzalo Rodriguez Gacha y
apodado «el mexicano», se sumé a la experiencia proveyendo la financiaciéon necesaria
para que esa empresa violenta prosperara’. Como si fuera poco, desde ese momento en
adelante, miembros de la fuerza publica participaron en las redes logisticas y operativas de

estos nucleos privados contrainsurgentes.”

Conforme al mismo Informe Jorge Giraldo, desde el gobierno de Lopez Michelsen hasta el
de Belisario Betancur el gobierno intent6 captar parte de las rentas del negocio ilicito, pero
fueron mas eficaces en esa materia los grupos armados; ante la guerra planteada por el
cartel de Medellin al Estado, éste tuvo que acudir a una alianza con la DEA, el cartel de

Cali y paramilitares para poder derrotarlo y abatir a su jefe, que dejo como ensefianza la

% Informe Jorge Giraldo p 23

°7 Jacobo Arenas, Cese el fuego, una historia politica de las Farc, Bogota, Oveja Negra, 1985, p. 126.

% A la vinculacion de Rodriguez Gacha a la lucha anticomunista, que también se expresé como guerra sucia
contra los militantes de la Unidn Patridtica, se le han adjudicado motivaciones vengativas: que las Farc le
robaban coca, segun Dudley en Henderson, op. cit., 101; que lo habian secuestrado, segiin Strong en Rubio,
op. cit., p. 21.
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utilidad de esa cooperacion también para la lucha contrainsurgente; poco después se
autoriza la creacion de grupos de seguridad privada, que contribuyeron a la gestacion de
una federacién nacional de paramilitares “que cumplié durante una década una
protagonica actividad contrainsurgente y de violencia unilateral contra la poblacion civil”
y, finalmente, el escandalo del gobierno Samper que debilito la institucionalidad y por ello

favorecio a los grupos armados.

Sin embargo, las evidencias presentadas por otros informes demuestran que mas que un
pecado de omision o debilidad, el Estado y sus fuerzas militares tuvieron una participacion
activa en la organizacion y despliegue del paramilitarismo. Es el caso de la tragedia del
exterminio de la UP”, o de su colusion con los paramilitares'®’, o las acciones criminales
atribuibles a agentes del Estado, aunque justificadas por la demencia o la alienacioén que se
indican en el informe Torrijos, o la cooperacion que de alguna manera se admite en el
informe Duncan al decir: “Es cierto que las élites de Bogota fueron indolentes con la
matanza que se llevaba a cabo, pese a ser un hecho ampliamente divulgado por los medios
de comunicacion, y que algunos magnicidios contaron con la colaboracion de sectores

101

radicales en la fuerzas de seguridad del estado ™ y que dentro de la doctrina de la policia y

ejéreito estaba la tolerancia y el trabajo conjunto con grupos paramilitares™'*

Una variante interpretativa del fenomeno paramilitar es la ofrecida por Irma Franco, citada

en el Informe Estrada, en estos términos:

% En el informe Jorge Giraldo se describe asi:” La experiencia se convierte a partir de ese momento en una
tragedia sin precedentes. Los grupos paramilitares, secundados por miembros de las fuerzas del orden y por
politicos de todos los niveles, emprenden el exterminio sistematico de los cuadros y los militantes de la UP.
Los estimativos con respecto al numero de victimas oscilan alrededor de 2.500, entre los cuales figuran la
mayor parte de los elegidos, incluyendo los elegidos al Congreso, los presidentes de la organizacion,
innumerables dirigentes sindicales y lideres campesinos, toda una generacion de jovenes militantes. A través
de la UP, el Partido Comunista queda también gravemente debilitado.” p 25

100 Apreciada también en el Informe Jorge Giraldo en estos términos: “Las Fuerzas Armadas dan prueba en
este periodo de una impreparacion para hacer frente a acciones de estas dimensiones; mal entrenadas,
desprovistas de armas modernas y de vision estratégica, parecen estar constantemente a la defensiva. Por ello
no es sorprendente que establezcan una colusion con los grupos paramilitares, cerrando los ojos sobre sus
exacciones o tomando parte en ellas.” p 28

%1 Se suele citar, por ejemplo, el papel que tuvo el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) en el
asesinato no solo de dirigentes de izquierda sino también de Luis Carlos Galan.
12 Informe Duncan p 22
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“Se falsifica la historia cuando se aproximan explicaciones sobre el surgimiento y la
expansion paramilitar como respuesta a excesos guerrilleros o a disputas por los recursos
que genera el negocio de la cocaina. Un acercamiento medianamente juicioso a la historia
del conflicto demuestra que el paramilitarismo es anterior al surgimiento del empresariado
de la cocaina y que su expansion, ademas de los propositos econémicos inherentes a ese
negocio capitalista, ha cumplido una funcion esencialmente contrainsurgente, consistente
en liquidar las llamadas bases sociales de la insurgencia armada, procesos organizativos
reivindicativos y fuerzas politicas opositoras o alternativas. Aceptar la mencionada
hipotesis, es hacer parecer como victimas a los victimarios, negar que la criminalidad
burocratica-contrainsurgente no depende exclusivamente del comportamiento bélico de las
fuerzas rebeldes, y atribuir a la guerra un caracter defensivo y no preventivo-punitivo. Por
el contrario, puede argiiirse que la insurgencia es para la contrainsurgencia s6lo una causa
suficiente. Esto significa que de la irrupcion de las fuerzas rebeldes se sigue, e incluso se
ratifica —desde aparatos del Estado y fracciones de la clase dirigente- la produccion y
reproduccion de dispositivos contrainsurgentes; pero éstos también son producto de otros
(o ademas de) factores como la resistencia a fuerzas sociales con reivindicaciones
contenciosas y a corrientes reformistas con un sentido modernizante que no trastoca el

régimen capitalista”'*”.

En todo caso, el paramilitarismo tuvo un crecimiento numérico, que en su momento se
estimo en cerca de 20.000 militantes, y adquirié una poderosa capacidad bélica, a partir de
fuentes de financiacion tales como el apoyo econémico de los agentes econdomicos ligados
al sector rural, el cobro de impuestos a la actividad econdémica legal e ilegal, la
participacion directa en la produccidon y comercio de sustancias ilicitas, y la desviacion de
recursos publicos gracias a su control de las administraciones de las entidades territoriales

(departamentos y municipios).

Los paramilitares se erigieron asi como los principales responsables de las formas
degradadas del conflicto armado. Su estrategia de debilitar y aniquilar el soporte

campesino a las organizaciones guerrilleras, las condujo a que fueran las autoras de las mas

' Irma Franco, p. 361, 362
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horrendas masacres y de programas de eliminacion o desaparecimiento selectivo,

provocando de paso oleadas de desplazamiento forzado.'**
4.El régimen autoritario uribista y la abierta confrontacion armada de toda insurgencia

Gracias a la instauracion del régimen autoritario uribista, se optd por la confrontacion
armada de toda forma de insurgencia, desestimando toda alternativa de negociacion
politica del conflicto armado (“politica de seguridad democratica™), y se avanzo en el
desmantelamiento de la reducida politica social del Estado, sustituyéndola por el sistema
de subsidios a la poblacion excluida, como mecanismo de integracion y cooptacion y de

manipulacion electoral.

Pero, ese régimen no se agot6 en las tendencias autoritarias, sino que sirvid con eficiencia
a la necesidad de aceleracion de las transformaciones correspondientes a la nueva fase del
capital, en el contexto de una limitada y disminuida economia. A este respecto, lo principal
residio en los esfuerzos para reducir el tamafio del Estado, contraer el gasto publico,
adecuar el régimen tributario, modificar las normatividades laboral, pensional y de
seguridad social, abandonando definitivamente el escenario del relativo estado bienestar,

aunque siempre se proclamaba, en forma retdrica, lo contrario.

El régimen, por lo tanto, cooperd en ese proceso mas profundo, estructural, que, mas alla
de las reformas politicas, juridicas e institucionales, le imprimi6 un viraje radical a la
mision del Estado para alejarlo de la prestacion de bienes y servicios, para que fuera mas
bien un artifice regulador de los nuevos procesos productivos, para que contribuyera a la
redefinicion de las nuevas formas de ingreso, para que reestructurara el modelo de finanzas
publicas, para que estableciera nuevos mecanismos cooptadores de participacion y

comunicacion con la comunidad, para que actuara con eficacia y eficiencia al menor costo.
5.Los tiempos recientes: persistencia de la subversion y nueva realidad capitalista

Durante todas estas décadas de finales del siglo XX y comienzos del actual, a pesar de los
cambios que ha experimentado el capitalismo en general y en particular en Colombia, las

FARC y el ELN han mantenido su perspectiva subversiva y persisten en ella. Pero, es

1% Consultar sobre todos estos efectos el informe Basta ya! y lo numerosos estudios publicados por el
CNMH. Igualmente las publicaciones de CODHES.
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indudable que esa enriquecedora experiencia les ha exigido reconocer e identificar con la
mayor claridad posible la nueva realidad del sistema capitalista que, aunque es el mismo
que ya regia en los tiempos de Marquetalia y Simacota, hoy tiene rasgos y caracteristicas

renovadas.
5.1.El nuevo panorama agrario

Como lo explica el Informe Fajardo, el resultado de esta ultima época es el afianzamiento
del modelo de desarrollo agrario que progresivamente se fue imponiendo en Colombia.
Con fundamento en estudios recientes'”, se destacan tres componentes centrales de este

modelo:

* La estructura de la produccién cafetera para la exportacion, principal fuente de ingresos
del comercio exportador durante mas de un siglo y que fue construida a partir de una base
de pequefios y medianos productores campesinos, férreamente controlados por el
dispositivo econdmico, técnico, politico e ideoldgico de los exportadores, la Federacion

Nacional de Cafeteros'%.

*La estructura de las agroindustrias, basada en la gran propiedad expandida a costa de
tierras de comunidades'®” y baldios de la nacién, y la gran propiedad ganadera que controla

la mayor proporcion de las tierras con potencial agricola del pais'*.

*Un universo de medianos productores y pequefios campesinos y trabajadores sin tierras,
distribuido en los intersticios de estos componentes de la estructura agraria, caracterizados

por un limitado acceso a la tierra y a los demés recursos de la produccion; todos estos

15 PNUD (2011), Informe de Desarrollo Humano. Colombia: razones para la esperanza, PNUD, Bogot;

IGAC, (2012), Atlas de la distribucion de la propiedad rural en Colombia, Imprenta Nacional, Bogota
PIADAL, Agricultura y desarrollo en América Latina: gobernanza y politicas publicas, Teseo, Buenos
Aires, p.p. 37,43

DNP (2014), Mision para la transformacion del campo. Diagndstico del campo colombiano, Bogota, DNP
(José Antonio Ocampo, director).

1% Ver Hough, Phillip A. (2010), “Hegemonic Projects and the Social Reproduction of the Peasantry”.
Fedecafé, Fedegan and the FARC in Comparative Historical Perspective”, Review, Fernand Braudel Center,
vol. XXXIII, n°1

%7 Ver Seeboldt, Sandra and Salinas A., Yamile (2010), Responsability and sustainability of the palm of oil
industry. Are the Principles and Criteria of the RSPO feasible in Colombia? OXFAM Novib-INDEPAZ,
Bogota; Mingorance, Fidel et al.(2004), El cultivo de palma africana en el Choco. Legalidad Ambiental,
territorial y Derechos Humanos, Human Rights Everywhere-Diocesis de Quibdd, Bogota

1% PNUD (2011), Informe de Desarrollo Humano. Colombia: razones para la esperanza, PNUD, Bogota;
IGAC, (2012), Atlas de la distribucion de la propiedad rural en Colombia, Imprenta Nacional, Bogota
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ultimos constituyen una poblacion en condiciones de pobreza, consideradas como

. . . 109
alarmantes inclusive por analistas conservadores .

Como lo advierte el mismo Informe Fajardo, la problematica de la propiedad de la tierra se
ha venido agravando “en la medida en que la proteccion fiscal que ha venido recibiendo
histéricamente convirtido su adquisicion en instrumento para el lavado de activos. Esta
funcion estimul6 alianzas del latifundio con el narcotrafico y a través del paramilitarismo
potencid la concentracion de la propiedad agraria, ahora asociado con capitales de
empresas transnacionales agricolas y mineras. El sistema de relaciones econdmicas y
politicas asi configurado ha agravado las formas de despojo preexistentes y fortalecido un
proyecto econémico parasitario, no generador de empleo ni de desarrollo, depredador de
los recursos naturales y apoyado por una politica fiscal provista para atraer capitales de

95110

procedencia dudosa,” "~ con multiples consecuencias que han contribuido a la persistencia

historica de los conflictos armados.

De otra parte, “como consecuencia de la implantacion de las politicas de “libre comercio”
con paises que cuentan con elevados niveles de proteccion, Colombia ha sufrido una
disminucién en su abastecimiento de alimentos con produccion nacional, lo cual ha llevado
al crecimiento sostenido de las importaciones: durante la ultima década se pas6 de importar
405 millones de dolares en 1990 a 4.750 millones en 2014, mientras que las exportaciones,
incluyendo café, se sostienen en el mismo nivel'''. Estas condiciones se acentuaron en los
afios posteriores en correspondencia con las directrices de los centros internacionales de
decision sobre el comercio de bienes agricolas, en particular por el Banco Mundial y el
Fondo Monetario''>. Actuando de acuerdo con ellas, los gobiernos de turno redujeron de
manera drastica las asignaciones de recursos para la agricultura de alimentos de consumo
directo; estas decisiones, junto con los efectos de la guerra, traducidos en el éxodo
campesino y las usurpaciones de sus tierras, han incidido en la reduccion de la produccion

. ;. 113
de estos bienes basicos .’

' PIADAL, Agricultura y desarrollo en América Latina: gobernanza y politicas piiblicas, Teseo, Buenos

Aires, p.p. 37,43

" Informe Fajardo

U ver Agronet, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Colombia, diciembre , 2014
2 Machado, 2003, p. 31

5 ver Agronet, DANE y Lopez (2012).
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Finalmente, se destaca también como el modelo ha tenido efectos sobre el empleo y el
nivel de vida, como consecuencia de la guerra y del desplazamiento de la poblacion, como
lo sefialan los datos analizados en el mismo Informe Fajardo y a los cuales se hara

referencia en el punto VIII sobre los efectos del conflicto.
5.2. Larenovacion y la subsistencia de las condiciones de injusticia e inequidad.

Las condiciones de explotacion, dominacion, injusticia e inequidad subsisten en la
sociedad colombiana bajo formas diferentes, y asi lo demuestran y describen todos los
indicadores: pobreza, exclusion, desempleo, educacion, salud, vivienda, concentracion de
la tenencia de la tierra, sistema tributario, seguridad alimentaria, gasto militar, ganancias y
rentas desorbitadas, capital extranjero, deterioro ambiental, apropiacion de los bienes
comunes, subsistencia de la economia de los narcéticos, transformacion y reproduccion del

paramilitarismo, corrupcion, etc

Todas esas renovadas condiciones tienen como telon de fondo los inexorables efectos del
proceso de globalizacion que ha restringido la soberania en muchos 6rdenes: monetario,
comercial, tratados de libre comercio, nuevos rasgos de la actividad industrial y
agropecuaria, calificacion y uso de la fuerza laboral, control del territorio y del patrimonio

natural y cultural, régimen normativo y sistemas de justicia.

Paralelamente, esas transformaciones estdn signadas por los insoslayables cambios en el
mundo laboral que han determinado la pérdida de importancia del trabajo formal
asalariado; la presentacion de otras formas de utilizacion de la fuerza laboral,
caracterizadas por la movilidad, la precariedad, la interinidad, la subcontratacion, la
autonomia, la polivalencia, la ausencia de vinculo patronal y el control a distancia; el

subempleo, la informalidad y la produccion doméstica o autonoma.

La economia, de otra parte, en armonia con tendencias universales, se ha volcado sobre
sectores rentisticos organizados alrededor de la apropiacion de los recursos naturales,
especialmente minero-energéticos e hidricos, de los bienes culturales, de las propiedades
de los seres vivos, de la biodiversidad, de la apropiacién de los territorios soporte de
comunidades urbanas y rurales, del saber comunitario y tradicional, y de la apropiacion de

la creacion cientifica y tecnoldgica.
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En correspondencia con esas transformaciones economico-sociales, han decaido las
tradicionales luchas reivindicativas laborales, las cuales han sido sustituidas positivamente
por multiples y diversas formas de protesta social, que operan como actitudes de
resistencia y subversion, con caracteristicas distintas a las que habian identificado al

movimiento guerrillero.

Los actores principales de hoy son ahora los pobladores urbanos, los desplazados por la
guerra, los sectores campesinos e indigenas, las mujeres, los reclusos de las carceles, y las
minorias étnicas y sexuales. Sus demandas se nuclean en relacion con el anhelo de paz, con
el rechazo a las modificaciones antidemocraticas de la Constitucion Politica y de la
legislacion, la denuncia de las reformas tributarias, el develamiento de los efectos
negativos de los TLC, la reivindicacion de territorios, la oposicién a los programas de
erradicacion de cultivos ilicitos con fumigaciones que afectan las condiciones de vida y
medioambientales, la crisis del sector hospitalario publico, los cambios del sistema
educativo, la situacion de los desmovilizados y desplazados, y las acciones indiscriminadas

y violatorias de los derechos humanos por parte de los cuerpos armados.

En ese escenario renovado, las formas organizativas y de movilizacion no son estables,
sino que se materializan de diversa manera segun las coyunturas de protesta y de rechazo,
pero siempre mas alld de las estructuras partidistas y sindicales. En el horizonte no existe
aun claridad sobre modalidades que catalicen de manera orgénica esos nuevos procesos, ni
mucho menos sobre mecanismos de integracion o cooptacion por parte del régimen
politico. Existe, sin embargo, un espacio, asi sea limitado y complejo, para el rechazo del
sistema de organizacion social vigente, en el camino dificil de reconocimiento del cambio
que ha experimentado el capitalismo, para orientar una accidén cuyo norte sea la

construccion de otro mundo posible, sin temor a plantear una perspectiva no capitalista.
5.3.El denominado cierre politico

Todos los Informes asi como la amplia bibliografia sobre el conflicto mencionan, de una u
otra manera, el llamado cierre politico como una las causas o factores del conflicto desde
sus origenes mas remotos hasta los tiempos recientes. Generalmente este cierre se concibe
en términos de exclusion del sistema representativo y de los espacios de participacion, que

histéricamente ha tenido multiples soluciones que han transitado por la universalizacion
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del sufragio, la ampliacion de designacion popular de autoridades, o los mecanismos de
participacion sobre determinadas materias, pero que alin siguen estimandose como
. . . . . . 114 .

insuficientes, deficientes, o inexistentes en la realidad ", hasta el punto que en la propia

Mesa de didlogos uno de los temas de la agenda ha sido el de la participacion politica.

Al respecto es preciso advertir como, al igual que otras dimensiones, la cuestion
democratico-representativa o participativa, no es un valor en si mismo, sino una parte
esencial o constitutiva del orden capitalista, que condujo a Borges a plantear: “Me sé¢ del
todo indigno de opinar en materia politica, pero tal vez me sea perdonado afadir que

. . ;o 115
descreo de la democracia, ese curioso abuso de la estadistica.”

En efecto, la democracia es una vieja expresion que pareciera reclamar una reactualizacion
a partir de las criticas actuales contra el parlamentarismo y la partitocracia, que buscan
mostrar que lejos del valor representativo, las reales decisiones politicas se adoptan mas
alla de esos escenarios. El debate se ha reabierto para repensar la construccion de la
Ilustracion y, en especial, la conceptualizacion rousseauniana de la representacion como
encarnacion de la voluntad general, entendida como diferente de las voluntades e intereses
particulares, pero que se devela como falacia. El parlamentarismo que es su expresion,
histéricamente no tiene un origen democratico, sino que fue la forma de oponer un poder
diferente al de la monarquia- el poder que enlazaba a la nobleza, el clero y la nueva
burguesia-, y una de cuyas reivindicaciones esenciales se cifraba en impedir los impuestos

a las clases propietarias, sometiendo su imposicion a la autorizacion parlamentaria.

Su critica mas actualizada es la que reencontramos en los movimientos del 15M, de la
Plaza Sintagma o de Tahir, que se niegan a la cooptacion representativa, que proclaman
que los elegidos no son representantes, que no existe el pretendido mandato, y que es

preciso superar ese esquema para construir otra democracia real.

" Ver al respecto Javier Giraldo. Al oido de los que dialogan sobre la paz, Bogota, mayo 19 de 2013, Carta a

la Mesa de Dialogos de la Habana. En ella se identifican y explican las murallas mediatica, econdmica,
politica y paramilitar que cercan la democracia real en Colombia.
3 Jorge Luis Borges, La moneda de hierro: Obras Completas 111 ,Barcelona, Emecé Editores, 1996, p.121,
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Hoy, luego de largos afios de utilizacion exclusiva de la opcion militar para solucionar el
conflicto, la alternancia conocida ya como la Paz Intermitente o la “Edad de los extremos”

g, 116
o la “oscilacion entre la guerra y la paz”

, nos ha regresado a la via de la
integracion/cooptacion, sin abandonar la primera, para reconducir todas las insurgencias (o
resistencias) por las vias institucionales de manejo y tratamiento de la conflictividad, como

contenidos compatibles con el buen desarrollo del orden social vigente.

El transfondo de esa determinacion es la realidad actual que muestra la continuidad del
conflicto, con nuevos elementos derivados de los cambios ocurridos en la economia de los
narcoéticos, de la subsistencia del paramilitarismo (como “bandas criminales”-“bacrim”), de
la renovacion de la estrategias y tacticas de las organizaciones subversivas, de las acciones
selectivas contra quienes como victimas reivindican las tierras de las cuales fueron
expulsadas, del crecimiento de la delincuencia urbana, de la ampliacion del espectro de la
parapolitica, del develamiento de la participacion de agentes del Estado en practicas
contrarias al derecho humanitario y, en general, de todos los efectos resultado de las
transformaciones capitalistas, con las particularidades del caso colombiano, especialmente
asociados a las necesidades del desarrollo en sectores como el minero-energético, la
apropiacion de recursos naturales y de la biodiversidad, o los macroproyectos

agropecuarios.

Como las resistencias o insurgencias seguiran existiendo como consubstanciales que son al
orden social vigente, esas alternativas diferentes a la militar no pueden cerrar esas
expresiones, sino permitirlas en la perspectiva de una democracia real, no solo para las
organizaciones armadas insurgentes una vez desmovilizadas, sino para todo el conjunto de
movimientos que no comparten y controvierten la organizacion social capitalista, mediante

) 1
trasformaciones que supongan''’:

116
117

Informe De Zubiria, p 47
Retomo aqui algunas de las ideas expuestas por el Relator en la Mesa de Didlogos de La Habana a
proposito del tema de participacion politica.
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-Un sistema tnico de financiacion para fines publicitarios y de organizacion logistica que
distribuya igualitariamente recursos entre los partidos, movimientos y, en general,

aspirantes al sistema representativo;

-El acceso en condiciones de igualdad a todos los medios de comunicacion publicos y
privados; no s6lo que existan espacios especiales o franjas, sino que todos los medios

existentes queden cobijados por reglas de igualdad y equidad.

-El establecimiento de controles eficaces para impedir de manera absoluta la utilizacion de

los recursos publicos en las campaifias politicas,
-La discriminacion positiva mediante sistemas como las circunscripciones especificas.

-La eliminacion de todas las barreras en el acceso a los procesos electorales, como las que

hoy existen (umbrales, existencia de organizaciones, firmas etc)

-La no reeleccion de los elegidos (sean unipersonales o a cuerpos colegiados), por al
menos dos periodos consecutivos, para asi evitar la permanencia de la composicion de la

denominada clase politica y los vicios y deformaciones que ello comporta.

-La revision del sistema electoral, las formas de proporcionalidad y otros mecanismos,
entendiendo que este es un panorama muy vasto en el cual las revisiones técnicas siempre
seran insuficientes y limitadas, pues prevalecerd el contenido sustancial del esquema

representativo con los rasgos a los cuales se ha hecho alusion.
-La consagracion de un sistema revocatorio facil y expedito

-La eliminacion de todas las practicas de exterminio por parte de actores militares o

paramilitares.
VIII. LOS EFECTOS DEL CONFLICTO

A proposito de los efectos producidos por el conflicto, el entendimiento generalizado de
los informes de los integrantes de la CHCV, como lo es también el de la mayoria de los
estudios y analisis que constituyen su referente, se concentra en las consecuencias que ha

tenido la confrontacion armada entre las organizaciones subversivas y el conjunto de la
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contrainsurgencia, planteadas en términos de los diferentes tipos de victimizacion, de los
agentes responsables y de las estadisticas del horror propias de toda guerra.

. ., . . 118 . .
En esa direccion el informe Gutierrez =~ aconseja proceder con prudencia, dadas las
imperfecciones de las muestras y de las cuantificaciones. Sin embargo, nos ofrece un

panorama-sintesis cuyos aspectos mas relevantes son:

*Desplazamiento: no menos de seis millones de personas, cifra que quizés representa una

grosera subestimacion, por no tener en cuenta la revictimizacion.

*Muertes: un millon, sin incluir los muertos en combate

*Desapariciones forzadas: ciento cincuenta mil, quizas también una cifra subestimada
*secuestros: treinta y siete mil

*violaciones sexuales: sin dato cierto

*pérdida de bienes muebles o inmuebles: ochenta y ocho mil

*vinculacion de nifios-nifias y adolescentes: ocho mil

Desde otra perspectiva, el mismo experto sefiala como efectos del conflicto:

*La exclusion de decenas o cientos de miles de personas desplazadas de las politicas

publicas de proteccion.

*Una gran concentracion territorial

*La destruccion de tejido social, tradiciones positivas y redes de confianza

*La sangria brutal de miles y miles de lideres politicos, civicos y sociales

*el ingreso de agentes y dindmicas ilegales al sistema politico

*El menoscabo de la soberania del Estado que genera o refuerza exclusiones sociales

*Los costos de transaccion prohibitivos para la presencia estable del Estado en las regiones

*La profundizacion del dualismo territorial y economico

"8 Informe Gutierrez Pp 36-37
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*El aumento de la inequidad agraria

. 119
Con base en las mismas fuentes

el Informe Pecaut destaca los porcentajes por actores
responsables de masacres, de los cuales se deriva con claridad que frente a un 17,3%
atribuible a las guerrillas, un 78,8% corresponde a la contrainsurgencia'*’. También
subraya los porcentajes relativos a atentados selectivos: 44,1% de la contrainsurgencia
frente a 16,8% de la guerrilla. Lo cual le permite concluir que “los grupos paramilitares (y
agregariamos la contrainsurgencia en su conjunto) tienen la mayor responsabilidad en

: . 121
masacres y asesinatos selectivos™ .

En el mismo sentido el Informe Jorge Giraldo'?* presenta como relevantes los siguientes
g p g

aspectos:
*Una tendencia creciente de victimizacion entre 1985-2008

*La estabilidad de los repertorios de victimizacion (sin incluir el desplazamiento y las

amenazas) (ver grafico 8 de p 31)

*Las victimas por departamento en el periodo 1958-2014, por tipos de victimizacion,

destacando que mas de la cuarta parte se presenta en el Departamento de Antioquia

*Las disfuncionalidades generadas en las instituciones por los delitos contra la vida y la

libertad de los politicos locales

*Los efectos de la guerra sobre el desarrollo econémico, con cifras de descenso notorio

entre 1994 (15% del PBI datos de Rubio) y 2002 (1.92 dato del PNUD)
*Los impactos del sabotaje a la infraestructura

*El derrumbe del entramado normativo de las comunidades y la exacerbacion de la

proclividad hacia los recursos ilegales y violentos

*Los dafios a estructuras comunitarias y la vulneracion de las necesidades humanas del
arraigo y de la sociabilidad estable por los ataques a municipios pequenos, periféricos y

rurales.

"% Registro Unico de Victimas-RUV- Grupo de Memoria Historica —GMH- y estudios del CNMH

120 Agrupando paramilitares-58,9%-, 7,9 % de la fuerza publica y 12% de paramilitares y fuerza publica
! Informe Pecaut pp 40-41

"Informe Jorge Giraldo pp 31.36
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-La afectacion de la moralidad de millones de colombianos.

Una vision diferente es la del informe Torrijos, para el cual la cuestion de las victimas
habria sido manipulada por la subversion para convertir a todos los colombianos en
victimas y victimarios y diluir las responsabilidades en una hipérbole enmascaradora'®, y
desembocar en un “verdadero absolutismo exculpatorio” conforme al cual “a cada sector
social mas o menos organizado, o grupo de presion, se le endilga la etiqueta de victimario
y a todo ciudadano se le cataloga al mismo tiempo como victima (colectiva) de un
régimen que, por naturaleza historica, habria sido (por lo menos desde los afios 30)

opresivo, inoperante e injusto”'**,

Por su parte, el informe Fajardo se detiene en el andlisis de los efectos del conflicto a partir
de la dimension agraria. De manera similar a lo ocurrido a mediados del siglo XX, en el
ultimo decenio del mismo se produjo un éxodo de la poblacion rural en una proporcion
superior al 10% de la poblacion total. Las cifras ofrecidas por el Informe Nacional de
Desarrollo Humano (INDH) y por CODHES permiten apreciar como los departamentos
con mayor concentracion de la propiedad muestran las mayores cifras del desplazamiento
forzado'”, asi como la coincidencia entre la expansién de algunos cultivos
agroindustriales, en particular la palma africana y la gran mineria, con desplazamientos
forzados de comunidades campesinas, tal como ha ocurrido en Antioquia, Valle del Cauca
y en territorios comunitarios de afrodescendientes en el Atrato y en la costa del Pacifico.
Igualmente se registra una estrecha relacion con las areas de mayores potenciales para el
desarrollo de grandes proyectos agricolas y mineros: sur de la Guajira, Cesar, Uraba,
Coérdoba, Catatumbo/Norte de Santander, Sur de Bolivar, Buenaventura/Valle, Tumaco/
Narifio, Putumayo, Caqueta, Guaviare, piedemonte del Meta, Arauca (Ver Anexo 2 del

Informe Fajardo).

En otras dimensiones los efectos producidos se pueden sintetizar asi:

' Informe Torrijos p 29

'?* Rianne Letschert y Jan Van Dijk (Editores), The new faces of victimhood: Globalization, transnational
crimes and victim rights. Dordrecht: Springer, 2011.

' CODHES (2013), Informe 2012, Bogota, CODHES, p.p. 18-19; ver igualmente OSORIO P., Flor Edilma
(2006), Territorialidades en suspenso. Desplazamiento forzado, identidades y resistencias, Bogota,
CODHES, en particular paginas 134 y siguientes.
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.., . ~ , . . . 126 ,
* La expropiacion y destierro de pequefios y alin medianos propietarios ~ como via para la
concentracion y extranjerizacion de la propiedad'?’, la proletarizacion del campesinado y la
consiguiente formacion de “ejéreitos de reserva”, debido a la convergencia del desarrollo
de la agricultura de plantaciones con el conflicto armado. Los sobrevivientes terminan en
la indigencia o articulados por la informalizacion, los contratos temporales, la pérdida de
los salarios y la sobreexplotacion'*®, sustentados en las reformas laborales iniciadas con la

Ley 50 de 1990 y continuadas con la Ley 789 de 2002.

*En el mercado laboral se eliminaron mas de 900.000 trabajadores asalariados en la
primera década del siglo, modalidad que hoy so6lo asciende a 355.000, mientras que

642.000 son trabajos por cuenta propia o de caracter familiar
*El trabajo por cuenta propia ha crecido en 2.500.000

* En los mercados urbanos, de los 582.493 puestos de trabajo generados, el 60.3%
correspondio a trabajadores por cuenta propia, 24.6% a contratos asalariados y el 15.1% a
trabajadores urbanos sin remuneracion; el 55% de los trabajadores por cuenta propia

reciben menos de medio salario minimo mensual'’.

* En cuanto a las condiciones de remuneracion del trabajo, segin la Escuela Nacional
Sindical, mas del 80% de los asalariados obtiene menos de dos salarios minimos
mensuales'®’; en 2013 el ingreso promedio de los trabajadores fue de $816.646; el 45.3%
recibié salario minimo y 6.9% no recibid ingresos; el ingreso promedio en la agricultura

fue de $448.693 y en la industria de $832.531.

*La poblacion afectada por condiciones de pobreza en 2008 era el 49% para las éareas

rurales, mas del doble del 22% estimado para las ciudades'*".

120 Ver Ibafiez, Ana Maria (2008) El desplazamiento forzoso en Colombia: un camino sin retorno hacia la

pobreza, Bogota, Universidad de Los Andes, asi como Osorio P. Flor E., (2006) Territorialidades en
suspenso. Desplazamiento forzado, identidades y resistencias, Bogotd, CODHES

27 Ver Salinas A., Yamile (2012) “El caso Colombia” en Soto B., Fernando, Gémez, Sergio (2012)
Dindmicas del mercado de la tierra en América Latina y el Caribe: concentracion y extranjerizacion, Roma,
FAO

1282006) Bienestar y macroeconomia 2002/2007, Bogota, CID, Universidad Nacional de Colombia

2 1bid., p. 29.

BOENS (Ob. cit.).

BUPNUD (2011)
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*E1 77% de la poblacion ocupada en las areas rurales tenia un ingreso mensual inferior al
salario minimo legal, en tanto que la proporcion de la poblacion urbana en estas

circunstancias era del 41%12,

*El debilitamiento de las organizaciones sindicales, resultante en buena medida del
asesinato selectivo de sus dirigentes, registrado por la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) en los niveles mas altos a nivel mundial*®. Segun un oficio de WOLA
(Washington Office on Latin America) dirigido al Ministro de trabajo en junio 3 de 2013,
entre enero de 1986 y diciembre 31 de 2012 fueron asesinados 2.937 sindicalistas con

impunidad en el 90% de los casos'**.

Desde otra perspectiva, el Informe De Zubiria atribuye al conflicto la generacion de
procesos de victimizacion colectiva que afectan a partidos politicos, organizaciones
sociales, sindicatos y movimientos sociales; que eliminan politica y culturalmente otras
sociedades posibles y proyectos politicos alternativos, de manera tal que no se trata de la
muerte fisica individual sino de asesinar los suefios politicos colectivos de comunidades

enteras.

En esa misma direccion, que estd mas alld de los efectos materializados en victimas
individuales, el Informe De Zubiria también erige como efectos del conflicto en cada uno
de los periodos que considera, situaciones tales como “la deslegitimacion de las
instituciones estatales”, la desfiguracion de los partidos politicos, el fortalecimiento del
esquema contrainsurgente, el bloqueo de las reformas o transformaciones econdmico-
sociales, la captura del Estado por intereses particulares, la imposibilidad de configuracion

de una modernidad auténtica, y la expansion de los efectos neoliberales.

P2 DNP, (2014), p. 8

"33 Ver a este respecto el analisis adelantado en el estudio dirigido por Mauricio Archila N., el cual constituye
el trabajo mas completo sobre la persecucion sistematica contra los sindicalistas colombianos: Archila N.,
Mauricio et al. (2012) Violencia contra el sindicalismo 1984-2010 , Bogota, CINEP. De acuerdo con la
Escuela Nacional Sindical, en 2004 se presentaron 688 casos de violaciones a los derechos a la vida, la
libertad y la integridad de los trabajadores sindicalizados en Colombia y, de este total, el 13.6% correspondio
a los 94 casos de homicidios: ver Escuela Nacional Sindical, “Informe de la negociacion colectiva en
Colombia 2004”, pagina web, (consultada julio 2005); (2007), 2.515 o esa siniestra facilidad para olvidar.
Veintiun arios de asesinatos sistemdticos y selectivos contra sindicalistas en Colombia (1986-2006),
Medellin, Ediciones Escuela Nacional Sindical

134 Carta de Gimena Sanchez-Garzoli, Coordinadora Principal de la WOLA a Rafael Pardo, Ministro de
Trabajo, junio 2013
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Buena parte de estas presentaciones, como es facil advertirlo, plantean los efectos del
conflicto armado como el resultado de las acciones de sujetos individuales o agrupados que
han asumido, del lado de la subversion o de la contrainsurgencia, el enfrentamiento
violento. Por consiguiente, reducen la problematica a una cuestion de actores subjetivos
considerados como victimarios, sin tener en cuenta, ni siquiera en un segundo plano, que
es en el orden social vigente donde reside, por su naturaleza y caracteristicas, un conflicto

que, entre otras expresiones, se manifiesta también en términos de violencia fisica.

Si la comprension hiciera referencia a esa dimension olvidada del orden social vigente
como responsable sistémico o estructural, seria necesario reconocerlo también como
victimario, representado por el Estado que condensa y resume todas sus relaciones. Es el
reconocimiento que ocurre cuando en el marco institucional del Estado se organizan
sistemas y mecanismos que reparen, asi sea en forma parcial y limitada, los efectos lesivos
del conflicto armado, como ocurre con la ley 1448 de 2011, o cuando la rama judicial
procede a condenar al propio Estado o a agentes paramilitares por acciones ocurridas en
desarrollo del conflicto. La misma significacion de reconocimiento de que el conflicto no
es solo determinacion subjetiva sino sistémico, se halla en las decisiones de las autoridades
del Estado que otorgan legitimidad al adversario subversivo para plantear negociaciones
que detengan o superen la violencia, como es el caso de los didlogos en curso en La

Habana.

A partir de alli, las responsabilidades individuales o grupales se enlazan con la principal y
se pueden entender como derivadas. De esta manera adquiere un sentido diferente atribuir

responsabilidades:

a) Del lado de la insurgencia, a todas las organizaciones que han asumido el alzamiento en

armas, sus dirigentes e integrantes.
b) Del lado de la contrainsurgencia a:

* El Estado, como parte del bloque contrainsurgente y, por lo tanto, los cuerpos y
autoridades de su organizacidn institucional, en especial los que tienen y ejercen por

definicion juridica el monopolio de la fuerza.
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*Las organizaciones armadas no estatales que han intervenido en sustitucion o

conjuntamente con el Estado, y sus dirigentes e integrantes

*Los partidos o agrupaciones o asociaciones politicas ligadas al sistema de mediacion y

representacion politica, asi como sus dirigentes e integrantes.

*En el sector privado o no estatal, las empresas, las agremiaciones que las representan y las

personas que las lideran.
* Las restantes instituciones civiles y sus voceros.
*]a Iglesia Catolica y demds organizaciones religiosas.

Estas consideraciones pueden significar fundamento suficiente para que, en términos de
eventuales definiciones de responsabilidad, las organizaciones insurgentes armadas y sus
integrantes puedan plantear la naturaleza politica de las conductas que se les imputen, con

las consecuencias de conexidad que recientemente se han debatido en la opinidn publica.

En el mismo sentido, el referente de responsabilidad sistémica podria ser considerado en
materia de la llamada justicia transicional, a partir de un examen y un entendimiento
diferente de la normatividad que se dice deriva de los pactos internacionales que dieron

origen a la Corte Penal Internacional.

Ahora bien; mas alld de las victimas del conflicto armado, cualquiera que sea el arco
temporal que se quiera cubrir, el horror una y mil veces descrito y sobre el cual pueden
predicarse multiples expresiones de perdon y reconciliacion, no puede dejarse de lado la
victimizacion igualmente dramatica del orden social vigente que subyace al conflicto, que

se mantiene y reproduce.

Es a esa otra victimizacion a la que se refieren los estudios y andlisis sobre la injusticia, la
desigualdad y la inequidad reinantes en la sociedad colombiana, existentes historicamente
y que se reproducen de manera permanente, aunque muten sus formas. A ellas aluden, sin
detenerse en el analisis, todos los informes, pero quizas algunos los destacan con mas
fuerza, al subrayar el agravamiento de la concentracion de la tierra en pocas manos, el
crecimiento de los indices de subnutricion o el descenso del Coeficiente de Autosuficiencia

alimentaria, o el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda, o los alarmantes datos sobre
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.. . . . 135
condiciones ocupacionales y de ingresos, o el verdadero colapso del sistema de salud ™,

Sobre esas otras realidades se expresa categoricamente Pecaut en estos términos:

“El temor experimentado por numerosos sectores con respecto a un acuerdo de paz
proviene en muchos sentidos de que presienten que este tipo de acuerdo dejaréd el campo
libre a reivindicaciones sociales y politicas, que no habian podido expresarse hasta ahora.
La deuda en el campo social es inmensa y afecta tanto al mundo rural como al mundo
urbano: no se refiere s6lo a los perjuicios que resultan del conflicto, sino a problemas no
resueltos desde hace cerca de un siglo. Si el conflicto armado llega a un final, Colombia se
veria confrontada a desafios que exigirian una voluntad politica mucho més constante y
compartida, que la manifestada hasta ahora para hacer frente al conflicto de los ultimos

aﬁOS.”136

IX. PROPOSICIONES PARA CONTRIBUIR AL ANALISIS

Esta parte de la relatoria busca, como su titulo mismo lo indica, formular un conjunto de
proposiciones que, de ninguna manera, tienen la pretension de verdad, ni mucho menos
cerrar el andlisis y el debate. Como tales son un producto o consecuencia de la particular y
personal lectura de los informes presentados por los integrantes de la CHCV, asi como de
algunos elementos de la vasta bibliografia existente sobre la materia, para contribuir a un
entendimiento de las distintas dimensiones que fueron definidas como agenda por la Mesa
de Negociacion de La Habana, en la direccién de abrir caminos hacia la verdad histérica
que se podria llegar a compartir. En tal sentido, no corresponden a los planteamientos
hechos por cada uno de los expertos, ni representan tampoco una sintesis o articulacion de

los mismos, aunque ellos constituyen su punto de partida.

La lectura y el analisis efectuados por la presente Relatoria buscan, precisamente,
encontrar algunos elementos de relacionamiento en el contenido heterogéneo de los
informes, que contribuyan a su mejor entendimiento, para lo cual, obviamente, ha sido
necesario optar no por una especie de resumen cualificado de los mismos o por un balance

comparativo de ellos, sino por un examen comprensivo integral a partir de la formulacion

135
136

Informe Javier Giraldo pp 19, 20 y ss
Informe Pecaut p 50
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de proposiciones o hipdtesis, con cierto grado de generalidad y abstraccion, proceso en el
cual, como es obvio, estdn presentes las orientaciones personales de quien funge como

relator. Es esta la significacion que otorgamos a la labor de relatoria.

1 .TESIS MAYUSCULA SOBRE EL ORDEN CAPITALISTA Y LA
CONFLICTIVIDAD

El orden capitalista en sus fases de transicion, instauracion, consolidacion y desarrollo
genera necesariamente conflictividad que, en el caso colombiano, histéricamente ha
significado expresiones de insurgencia o subversion que han transitado por las vias de la
normalidad institucional, o han asumido modalidades ligadas al ejercicio de la violencia,
por oposicion a la violencia afirmada como legitima y monopolizada por el Estado del

mismo orden.

El orden capitalista es un sistema complejo sustentado sobre la tendencia generalizada de
mercantilizaciéon de todos los bienes y servicios existentes socialmente, incluidos los
bienes de caracter natural o no producidos por el hombre, reproducida y ampliada a partir
de un proceso de acumulacion de los recursos excedentes o de los bienes e ingresos
apropiados, que distribuye de manera desigual o excluyente los beneficios obtenidos del

proceso econdmico-social.

El orden es complejo por cuanto no es el resultado de decisiones subjetivas ni del
consenso, hi es una mera construccion institucional, sino que es un producto historico que
ha echado raices en los distintos espacios y colectivos del planeta, en momentos
temporales distintos, con caracteristicas relativamente comunes pero con importantes y
significativas especificidades, que responden a las particularidades preexistentes o que han
sucedido posteriormente, no eliminadas plenamente por el orden capitalista sino
articuladas e integradas al mismo con transformaciones. Ademas, es un orden compuesto
de multiples dimensiones, cada una de las cuales funciona y opera con relativa

independencia de las restantes.
2. TESIS SOBRE LA DIMENSION ESTATAL

El orden capitalista comprende la dimension estatal. Al igual que el orden al cual

pertenece, esta dimension también es compleja, heterogénea e histdrica. No es un conjunto
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institucional de aparatos, procesos y mecanismos, ideado, creado u organizado por
decisiones individuales o colectivas asumidas por consenso unanime o mayoritario, sino
resultado de un proceso historico. Supone, en términos generales, un colectivo de sujetos
con derechos y obligaciones que se identifican por su pertenencia a una unidad nacional,
asentado en un territorio, con autoridades y cuerpos que se reputan idealmente como
consensuados o aceptados por sus integrantes, que reivindican y ejercen el monopolio
legitimo de la fuerza. Su construccion histoérica se escenifica en espacios colectivos
determinados, con especificidades previas o subsiguientes, que la dimension estatal integra
y articula con transformaciones especificas. En otras palabras, es siempre una dimension

hibrida.

En otras palabras, la dimension estatal o el Estado es un fenomeno esencial del mundo
contemporaneo, ligado a la modernidad que supuso el advenimiento del capitalismo. No
es, por lo tanto, una esencia supra o ahistorica, sino, por el contrario, un elemento
consubstancial de estas organizaciones sociales productivas que no han dejado de existir y,
por lo tanto, no es neutral, ni mucho menos un simple agregado de aparatos que pueden ser

utilizados a voluntad por quienes detenten el poder.

En el mismo sentido, tampoco son pertinentes a ese proposito las versiones descriptivas de
su forma de existencia como institucion, creencia, correlaciéon de fuerzas y monopolio'”’,
pues todas ellas dejan de lado su caracter de categoria esencial del orden capitalista. No es
una materialidad cuya significacion pueda arrebatarsele al capitalismo total o parcialmente,
como lo sugiere la idea de que a través del Estado se puede pasar de una estructura de

poder a otra como en el modelo leninista.'**

7 GARCIA LINERA, Alvaro. “La construccion del Estado”, intervencion al recibir el titulo honoris causa
de la Universidad de Buenos Aires. Abril 10 de 2010. En ella el actual vicepresidente de Bolivia preciso:
“Podemos entonces cerrar esta definicion del Estado en las cuatro dimensiones: todo Estado es institucion,
parte material del Estado; todo Estado es creencia, parte ideal del Estado; todo Estado es correlacion de
fuerzas, jerarquias en la conduccion y control de las decisiones; y todo Estado es monopolio. El Estado como
monopolio, como correlacion de fuerzas, como idealidad, como materialidad, constituyen las cuatro
dimensiones que caracterizan cualquier Estado en la edad contemporanea.”

% Claro esta que tenemos que ser objetivos y reconocer que el planteamiento de Garcia Linera advierte sobre
los limites de esa perspectiva: “Pero ademas, esta claro que cualquier alternativa postcapitalista es imposible
a nivel local, es imposible a nivel estatal (aplausos), una alternativa socialista, o pongamosle el nombre que
queramos, postcapitalista, que supere las contradicciones de la sociedad moderna, de la injusta distribucién



81

En otras palabras, comprendemos el Estado como elemento indisociable del capitalismo,
cualquiera que sea el régimen politico mediante el cual se manifieste, o los gobiernos que
lo gestionen. Su existencia, de otra parte, estd asociada a una esfera politica relativamente
autonoma, que funciona como una dimension distinta y separada de las demads integrantes
del conjunto social, aunque no tiene vocacion de perennidad. Esta, de otra parte, marcada
distintivamente por las formas originarias y de transicion al capitalismo y por las
transformaciones que experimenta una vez instaurado. Cuestion esta de alta complejidad,
pues las modalidades de su implantacioén recorren las rutas mas diversas, como fue, entre
muchas, la seguida por las formaciones sociales de nuestro continente latinoamericano,
incluida la colombiana, a partir de las estructuras surgidas del régimen colonial y de los
procesos de independencia y de conformacion de espacios nacionales a lo largo del siglo

XIX'y en los primeros decenios del siglo XX.
3.TESIS SOBRE MODERNIDAD Y HETEROGENEIDAD

A proposito del capitalismo y su dimension estatal es necesario hacer claridad sobre la
cuestion de la modernidad. Al respecto, es necesario partir del reconocimiento de la
dimension “global” de la modernidad desde sus inicios, como lo vienen haciendo diversos
enfoques histéricos (la teoria del sistema mundo o las historias poscoloniales) y, sobre
todo, teniendo en cuenta que “el trazado de fronteras geométricas en el mapa europeo, la
nueva geografia politica que surge con el estado moderno, fue desde sus comienzos

. . . . 139
inseparable de las cartografias coloniales e imperiales que abarcaron al mundo entero”.

En tal sentido, no podemos hablar de una modernidad sino de multiples modernidades,
pues no se trata, como lo describe la perspectiva iluminista, de un proyecto “incompleto”,
sino de un campo en litigio con diversas variaciones, que hace que la modernidad tenga
como condicion congénita la heterogeneidad, tal y como se expuso en el apartado III de

esta relatoria.

de la riqueza, de la destruccion de la naturaleza, de la destruccion del ser humano, tiene que ser una obra
comun, universal, continental y planetaria (aplausos).” Op. Cit.

13 Sandro Mezzadra, Cuantas historias del trabajo? Hacia una teoria del capitalismo poscolonial, en buscador
google, enero 2012
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141
, la

Como lo advierte Negri'*’, quizas respondiendo a la objeciéon del Capitulo faltante
modernidad no es, en términos de la Ilustracion, una fuerza progresiva contra la barbarie y
la irracionalidad, que como proyecto siempre es inacabado'*?, sino una relacion de poder,
que incluye dominacion y resistencia. En ese sentido la colonizacion adelantada por el
capitalismo en sus origenes en América, Africa o Asia, no es el proceso de expansion,
implantacion y configuracion del capitalismo europeo, ni la racionalidad iluminada que
busca arrasar lo primitivo y lo atrasado, sino que es parte sustancial de la propia
modernidad. Aunque la nocion de conquista y civilizacion sirve para destacar la violencia
y la brutalidad del proceso, deja lo colonizado como elemento pasivo, negando que hay alli
una relacion de poder que incluye tanto dominacion como resistencia y sus efectos. “La
modernidad, entonces, reside no solamente en Europa o en las colonias sino en la relacién
de poder que se edifica sobre las dos”, de manera tal que las fuerzas de las antimodernidad,
tales como las resistencias a la dominacion colonial, no estan fuera de la modernidad sino

mas bien totalmente dentro de ella, dentro de la relacion de poder”.'*

Con matices es la misma tesis de Mignolo para quien “la colonialidad es constitutiva de la
modernidad, en el sentido de que no puede haber modernidad sin colonialidad”, de manera

tal que en América, “no fue el descubrimiento lo que integr6 América a una existente

140 Michael Hardt yAntonio Negri, Conmmonwealth, Editorial Akal, Madrid, 2011.p 41 y ss

! Hacemos referencia a la controversia planteada por Santiago Castro-Gomez, El Capitulo faltante de
Imperio. La reorganizaciéon posmoderna de la colonialidad en el capitalismo posfordista, febrero 2007.
Buscador www.google .com

"2 Ver Antonio Negri op cit p 43

143 «Las civilizaciones precoloniales son en muchos casos avanzadas, ricas, complejas y sofisticadas; y las
contribuciones de lo colonizado a la llamada civilizaciéon moderna son substanciales y en gran parte no
reconocidas. Esta perspectiva efectivamente derriba la dicotomia comtn entre tradicional y moderno, lo
salvaje y lo civilizado. Mas importante para nuestro entendimiento es afirmar que los encuentros de la
modernidad revelan procesos constantes de transformacion mutua”, advierte Negri. NEGRI, Antonio y
HARDT, Michael. Commonwealth. Harvard University Press. Cambridge, 2009. P.68. La traduccion es del
autor de este texto. Es la misma tesis de Mignolo para quien “la colonialidad es constitutiva de la
modernidad, en el sentido de que no puede haber modernidad sin colonialidad”, de manera tal que en
América, “no fue el descubrimiento lo que integr6 América a una existente economia capitalista. Por el
contrario, la economia capitalista, como la conocemos hoy dia, no pudo existir sin el “descubrimiento y
conquista de América”. MIGNOLO, Walter. Desobediencia epistémica. Ediciones del Signo, Buenos Aires,
2010. Pp. 46 y 78. Mignolo agrega, reconociendo de paso las contribuciones a esta tesis por parte de
Bilbao y Mariategui y en nuestros tiempos por Quijano y Wallerstein, lo siguiente: “La apropiacion masiva
de la tierra, la explotacion masiva del trabajo, y la produccion de materias primas en una nueva escala para
el mercado global, fue posible con la emergencia de “América” en el horizonte europeo”. Op. Cit. p.78. Ver
también MIGNOLO, Walter. The idea of Latin America. Cambridge, 2005.
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economia capitalista. Por el contrario, la economia capitalista, como la conocemos hoy dia,

.. . C . , . 144
no pudo existir sin el “descubrimiento y conquista de América”.

Esta tesis estd cargada de significacion para el caso colombiano y, en especial, para el
debate planteado en el Informe De Zubiria y también en muchos otros Informes, que
siempre destacan las imperfecciones y deficiencias del Estado colombiano como anomalias
frente a un cierto modelo de modernidad, pues esos rasgos son precisamente resultado de
la articulacion de la herencia colonial y de las transformaciones propias de la formacion
colombiana al capitalismo, sin que queden a un lado los rasgos centrales del orden
capitalista. Se trata de un orden capitalista, pero con muchas hibridaciones complejas que

generalmente ocultan o desdibujan la 6gica esencial del conjunto.'®

' MIGNOLO, Walter. Desobediencia epistémica. Ediciones del Signo, Buenos Aires, 2010. Pp. 46 y 78.
Mignolo agrega, reconociendo de paso las contribuciones a esta tesis por parte de Bilbao y Mariategui y en
nuestros tiempos Quijano y Wallerstein, lo siguiente: “La apropiacion masiva de la tierra, la explotacion
masiva del trabajo, y la produccion de materias primas en una nueva escala para el mercado global, fue
posible con la emergencia de “América” en el horizonte europeo”. Op. Cit. p.78. Ver también MIGNOLO,
Walter. The idea of Latin America. Cambridge, 2005.

'3 En este sentido es pertinente esta observacion del Informe De Zubiria: “La tesis del “abandono” del
Estado reclama que, por asuntos de “debilidad”, “fragilidad”, “inconclusién”, “ausencia de control
territorial”, “limites institucionales”, “dificultades geograficas”, “Estado capturado”, entre otros, no existe
una presencia fisica e institucional suya en todo el territorio nacional. Este “abandono” se ha configurado
como causa estructural y motivo de la persistencia del conflicto social armado. Las falencias mayores de este
enfoque son: la suposicion de la naturaleza del Estado como algo fisico presencial; la tendencia a concebir la
sociedad como un campo pasivo o de relaciones paternalistas con el Estado; la reduccion de lo estatal a la
existencia de instituciones; y, la suposicion de que, el Estado —a causa de su “debilidad”- tiende a convertirse
en una victima de los denominados “actores ilegales o armados”. En efecto, todas esas circunstancias son
parte de la especificidad de nuestra dimension estatal y no una patologia, ni una anormalidad frente a un
supuesto modelo ideal, como de alguna manera lo plantea Rubén Jaramillo Vélez seglin esta referencia hecha
en el Informe 1: Somos una especie de discursividad “modernizante”, sin una experiencia plena de la
modernidad. La ausencia de procesos democraticos genuinos, los limites de la universidad publica, los
déficits profundos en efectividad de los Derechos Humanos y el “naufragio” de la sociedad civil, son
sintomas constatables de esta patologia. Este “vacio” o “naufragio” se inici6é con el magnicidio de Gaitan y
atn no hemos podido superar esa herida tragica. En la “peculiaridad idiosincratica” colombiana, este rasgo es
llamado con agudeza por el pensador quindiano una “modernizacién en contra de la modernidad”; es decir,
va mas alla, no se trata de “modernizacion sin modernidad”, sino de “modernizacion en contra de la
modernidad”. Su caracteristica es convivir con la industrializacion, la urbanizaciéon y avances en la
infraestructura, sin transformar un apice la concepcion tradicionalista y elitista del mundo.” (p 35) En similar
direccion hay que destacar la alusion hecha en el mismo Informe 1 a este apartado de José Luis Romero:
“[...] en rigor, la estructura socioecondémica colonial no ha desaparecido del todo en ningin pais
latinoamericano, tan importantes como hayan sido las transformaciones que haya sufrido. El signo
inequivoco de su permanencia es el régimen de la tierra y, muy especialmente, el sistema de las relaciones
sociales en las areas rurales y mineras”. José Luis Romero, El pensamiento politico de la derecha
latinoamericana, Buenos Aires, Editorial Paidos, p. 35.
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4. TESIS SOBRE EL CARACTER CONGENITO TANTO DE LA EXPRESION
SUBVERSIVA COMO DE LA CONTRAINSURGENCIA Y SUS MODALIDADES DE
PRESENTACION

Es propio del orden capitalista, por sus rasgos de contradicciéon y dominacion, que los
sujetos, agentes o actores que estdn insertos en sus multiples y complejas relaciones y
procesos, se expresen necesariamente de diversa manera en sentido de defensa o de
confrontacion del orden social vigente, haciendo evidente que el sistema encierra
contradicciones esenciales. Esta caracteristica contradictoria del orden no es de ninguna
manera una anomalia o patologia del mismo, sino que le es consubstancial, le es inherente,

forma parte de sus condiciones de existencia, es congénita.

De otra parte, las expresiones subversivas o contrainsurgentes pueden transitar los canales
definidos por la institucionalidad establecida sin alterarla, o desbordarla en el caso de la
subversion asumiendo las formas de la violencia organizada o no, o tratdindose de la
contrainsurgencia desconociendo las propias reglas del orden vigente. En ambos casos,
ademas, pueden revestir ciertos rasgos de anomia social, es decir que su presentacion no
ocurre en forma explicita, o pueden definirse en forma expresa, declarada. Esto ultimo se
evidencia en Colombia en las posiciones explicitas de los grupos insurgentes armados, o en
las determinaciones y practicas concretas de la contrainsurgencia planteadas desde las
estructuras organizativas de la dimension estatal, o en forma paralela con su complacencia,
tolerancia o participacion, con la cooperacion o no de agentes externos o no estatales, con

o sin fundamento en elaboraciones ideologicas.

Su manifestacion no es mecénica, ni sigue una linea de causalidad simple. Es compleja vy,
por ende, estd mediada y determinada por factores de diversa indole, en medio de los
cuales intervienen también las determinaciones subjetivas. Es por ello que las
consideraciones criticas acerca de por qué no se presentan las mismas formas de
insurgencia o de contrainsurgencia, en sociedades en las cuales rige el orden capitalista y
existen condiciones o circunstancias idénticas o similares, carecen de fundamento, pues

desconocen precisamente la especificidad historica de cada sociedad.

Es asi como, en varios de los informes, siempre surge la pregunta sobre porqué en otras

sociedades donde también existen condiciones de injusticia y desigualdad derivadas del



85

mismo orden vigente, o donde se han desplegado modelos econdémicos controvertidos
como el neoliberalismo, o inclusive en espacios particulares de una misma sociedad, no se
han presentado fenomenos de insurgencia violenta. Se trata de un entendimiento de un
grosero corte determinista, segin el cual en materia econdémico-social y politica, a
circunstancias iguales o similares deben corresponder los mismos efectos y, en especial, las
mismas respuestas. En los escenarios sociales no existe esa causalidad mecanicista y lineal,
casi que fatalista, sino procesos causales complejos en los cuales intervienen factores muy
propios de la historia particular de cada sociedad. Han sido las peculiares circunstancias
colombianas de transicion, instauracion y reproduccion del capitalismo, muy distintas de
las de otras sociedades asi sean del mismo conjunto latinoamericano, las que explican esas
expresiones subversivas violentas. La explicacion, por lo tanto, no es una supuesta cultura
de la violencia o la determinacion subjetiva de individuos o grupos politicos, con
motivaciones e influencias multiples, sino las caracteristicas muy propias de vigencia del
orden social capitalista entre nosotros. Ademas, como lo evidencian muchas expresiones
de subversion violenta en otras latitudes, en diferentes tiempos, su presentacion obedece a
particulares condiciones histéricas. El llamado test comparativo, que conduciria a afirmar
que no existe explicacion para la insurgencia violenta colombiana porque en situaciones
semejantes en otras sociedades no han existido las mismas manifestaciones, es
indudablemente una argumentacion insostenible, pues desatiende la especificidad histérica

de cada formacion social.

Esta tesis es central para sustentar una explicacion no subjetiva del conflicto y de sus
expresiones subversiva y contrainsurgente que, por lo dicho, son sistémicas, es decir,

pertenecen al orden social vigente.
5.TESIS SOBRE LA NATURALEZA DE LA SOCIEDAD COLOMBIANA

En la sociedad colombiana rigen un orden capitalista y una dimension estatal de igual
caracter, con los mismos rasgos de complejidad, heterogeneidad, e historicidad sefialados
en las tesis precedentes. La hibridacion que le es propia por su historicidad esté relacionada
con su origen colonial y con las especificidades adquiridas durante el proceso de
independencia y de incorporacion al orden capitalista. Esto explica sus particularidades que

no representan, por lo tanto, anomalias o imperfecciones.
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Es, por consiguiente, igualmente impropio proclamar que la sociedad colombiana atin no
ha podido alcanzar ciertas caracteristicas consideradas como las ideales de la modernidad
democritica, y que es debido a ello que se presentan las formas de insurgencia violenta que
han prevalecido a lo largo de varios decenios. No es una patologia sui géneris del orden
social vigente la causa de determinadas formas de insurgencia, sino que es ese orden
mismo, con sus rasgos histdricos propios, la razén explicativa de la realidad que hemos

tenido como insurgencia.

6.TESIS SOBRE LA CONSTRUCCION DE LA DIMENSION ESTATAL
COLOMBIANA.

La organizacion de la sociedad colombiana posterior a su proclamacion de independencia,
implicé un recorrido especifico de construccion de identidad nacional, en medio de
numerosas y complejas disputas de las élites politicas que fueron emergiendo, a propdsito
del disefio del conjunto institucional de aparatos, mecanismos y procesos de autoridad. En
este contexto deben entenderse los conflictos, enfrentamientos y guerras del siglo XIX y
las formas de insercion territorial del Estado nacional naciente. En esta circunstancia
historica del siglo XIX aun no existia propiamente un Estado nacional regido por el orden
capitalista, sino que se gestaban apenas sus elementos esenciales, a partir del legado
colonial y de los procesos de independencia, no eliminado sino incorporado con

transformaciones, que le aportan precisamente su especificidad.

La dimension estatal colombiana no puede, por lo tanto, analizarse en términos de unos
referentes ideales o de patrones derivadas de lo que existe en otras sociedades de nuestro
continente o de otras latitudes. Su especificidad es tal y como la conocemos y es esa su
realidad. En este sentido, no puede apreciarse a partir de variables de organizacion y
funcionamiento consideradas como candnicas, como las que se encuentran en los ejercicios
de medicion y comparacion estadistica traidos a colacién por algunos informes, sino

teniendo en cuenta las especificidades historicas de su existencia.

7.TESIS SOBRE LA TRANSICION AL ORDEN CAPITALISTA Y LA CUESTION
AGRARIA EN EL CASO COLOMBIANO
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La instauracion del orden capitalista en el caso colombiano supone multiples
transformaciones, una de las cuales esta relacionada con el cambio de las relaciones
existentes en el agro. Este cambio tiene dos referentes conceptuales o ideales conocidos
como las dos vias clasicas de transicion: la farmer o democratica y la prusiana o de la gran
propiedad, cada una de ellas con la conflictividad que le es propia. La denominacion de la
primera no significa que sea una alternativa por fuera del orden capitalista en proceso de
implantacion, sino que es una expresion que hace alusion a una posibilidad de favorecer la
relativa conservacion de la economia campesina, entendida como aquella en la cual

prevalecen los pequefios y medianos propietarios.

En Colombia la opcidn histdrica por una de estas alternativas se encuentra en las primeras
décadas del siglo XX, pero de alguna manera se reedita con posterioridad por
acontecimientos diversos, segin el tipo de cultivos o de actividad productiva, y por la
expansion de la frontera agraria determinada por la colonizacion. En este sentido, la
llamada no resolucion del problema agrario no tiene un sentido univoco, sino
caracteristicas diferentes segun el momento del desarrollo capitalista. La definicion de

alternativas plantea conflictividades que pueden tener distinta forma de expresion.

La conflictividad violenta, compleja, heterogénea y diversa territorialmente, presentada en
las primeras décadas del siglo XX, estd asociada, aunque no mecanicamente ni por
determinaciones subjetivas, a las alternativas de incorporacion de las relaciones agrarias al
orden capitalista. Lo mismo puede predicarse de la violencia en el sector agrario en otros
momentos del desarrollo capitalista, como los contemporaneos estudiados por los analistas
especializados que tienen, sin duda, otras connotaciones, registradas por los movimientos

que se despliegan en el mundo rural colombiano de los tltimos tiempos.

8.TESIS SOBRE ENTRECRUCE DE TRANSICION AGRARIA Y ORGANIZACION
DEL ESTADO

Los procesos historicos asociados a la construccion o redefinicion de la dimension estatal y
a la incorporacion del orden capitalista en la agricultura, no ocurren siempre en forma
separada o independiente, sino que pueden entrecruzarse o sobreponerse durante lapsos
determinados a lo largo del desarrollo capitalista. En este sentido, por lo tanto, las

conflictividades inherentes a cada uno de ellos, pueden también mezclarse de manera
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compleja, como se puede apreciar en la situacion colombiana de la Violencia de la primera
mitad del siglo XX, o en las expresiones del mismo caracter presentadas posteriormente,

inclusive en nuestra contemporaneidad.

9.TESIS SOBRE LA SIGNIFICACION POLITICA DE MEDIADOS DEL SIGLO XX
EN COLOMBIA.

Como lo registran practicamente todas las periodizaciones, el momento de mediados del
siglo XX representa en Colombia una inflexion politica de especial significacion, por
cuanto ya entonces se ha definido en buena medida la via de transicion agraria y se ha
producido una reorganizacion de la institucionalidad de la dimension estatal, todo lo cual
comporta un escenario renovado de conflictividad, sin que ello signifique una terminacion

definitiva de las formas precedentes que contintian existiendo aunque transformadas.

En la conflictividad, de otra parte, se reeditan bajo formas diferentes nuevos procesos
resultado de la incorporacion del capitalismo en el sector agrario, que deben distinguirse de
los que caracterizaron a la sociedad colombiana en la primera mitad del siglo. Se trata de
nuevo del problema de la tierra bajo parametros diferentes. No basta, por consiguiente, con
afirmar que una razén del conflicto es el problema de la tierra y de las inequidades en el
acceso a ella, sino de las nuevas circunstancias de la cuestion agraria en una nueva época
del capitalismo colombiano, como lo advierten algunos informes y analistas calificados.
Igualmente ingresan, como parte del conflicto, otras controversias muy ligadas al
desarrollo industrial y a los procesos de urbanizacion y de desarrollo desigual del territorio,

que se reencuentran novedosos procesos de reivindicacion e insurgencia social.

Es en este contexto como han de interpretarse los acontecimientos de deformacion
autoritaria del régimen politico a finales de los afios cuarenta y buena parte de los afos
cincuenta, asi como el curso politico durante el Frente Nacional hasta los albores del
decenio de los ochenta, asi como las expresiones de la insurgencia/contrainsurgencia

durante todos estos periodos.

10.TESIS SOBRE EL PARAMILITARISMO COMO CONTRAINSURGENCIA
EXPLICITA
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La renovacion de los términos del conflicto social conduce a hacer cada vez mas explicita
la expresion contrainsurgente, la cual asume en forma organica la modalidad del
paramilitarismo, promovida, amparada y tolerada por la institucionalidad de la dimension
estatal, con la cooperacion de sectores econdmicos y politicos, especialmente regionales y
locales, y el apoyo econdmico y técnico de los Estados Unidos de América. Es el
paramilitarismo la causa principal de las condiciones extremas de agudizacion de la

confrontacion bélica, con todas sus deformaciones e irracionalidades.
11.TESIS SOBRE LA ECONOMIA DE LOS NARCOTICOS Y SUS EFECTOS

Factores tales como las transformaciones del sector agrario, el proceso de colonizacion y
ampliacion de la frontera agricola, las condiciones de pobreza, desigualdad y exclusion, y
los desarrollos transnacionales del negocio de sustancias ilicitas, explican el surgimiento y

desarrollo de la produccion y comercializacion de narcoticos, especialmente la cocaina.

Se trata de una estructura econdémica transnacional a la cual Colombia aporta un producto
obtenido con muy bajos costos (mano de obra y tierras baratas), que lo hacen
"competitivo", pero de cuyos principales margenes de ganancia se apropian sectores
externos (financieros), internacionales. No es, por lo tanto, un fendmeno local o regional,

sin otro tipo de articulaciones nacionales o internacionales.

Sus principales efectos han sido su alianza con las organizaciones paramilitares, su
conversion misma en sistema contrainsurgente, la financiacion de todos los grupos
armados bajo multiples y diferentes formas, y la incorporacién a la estructura econdmica

existente, como una verdadera rama o sector de la produccion.

12. TESIS SOBRE PERSISTENCIA Y RENOVACION DEL CONFLICTO SEGUN LAS
CONDICIONES DEL ORDEN SOCIO-ECONOMICO

El orden socio-econdémico capitalista, con todas sus especificidades resultado de su
hibridacion historica con otras formas, transita tanto por momentos particulares de su
desarrollo interno, como por las fases de transformacidon/reordenacion del sistema
capitalista en su dimension global, que inciden necesariamente en su comportamiento,
determinan que la conflictividad que le es inherente no sélo persista sino que se renueve,

comunicandole nuevos rasgos a sus formas de presentacion, incluida obviamente la
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modalidad violenta que en Colombia ha asumido tanto la subversiobn como la

contrainsurgencia.
13. TESIS SOBRE LA INJERENCIA NORTEAMERICANA.

La injerencia norteamericana en el conflicto colombiano es parte esencial del proceso
contrainsurgente consubstancial al capitalismo, que no es una realidad exclusivamente
nacional sino que la trasciende. En este sentido debe leerse la participacion directa y
expresa de los Estados Unidos de América, tanto en la época de conformacion del Estado
Nacional, como a lo largo del siglo XX en los diferentes momentos de instauracion y

desarrollo del sistema capitalista, hasta los afios mas recientes del presente siglo.
14. TESIS SOBRE RESPONSABILIDADES

El entendimiento derivado de las tesis precedentes subraya como esencial una
responsabilidad que podria denominarse sistémica, por cuanto el orden social vigente
comporta conflicto y expresiones de subversion y contrainsurgencia que, cuando asumen
modalidades violentas, tienen consecuencias lesivas de todo orden sobre las condiciones de
existencia del colectivo social. En tales términos, la responsabilidad por esos efectos reside
en la maxima expresion del orden social vigente que es el Estado que condensa todas sus
relaciones. Asi lo reconoce el Estado cuando a través de sus instituciones actia de manera
paleativa para restablecer ciertas condiciones perdidas o afectadas, o cuando intenta
detener o superar la violencia subversiva o contrainsurgente mediante la negociacion con

quienes subjetivamente han obrado como agentes.

Desde otra perspectiva, el sistema o el orden social vigente necesariamente obra a través de
subjetividades individuales o agrupadas que actian como agentes de sus procesos, como
son los de la subversion o la contrainsurgencia. En tal sentido se trata de responsabilidades
derivadas de la principal. Del lado del Estado alli estan, por lo tanto, quienes ocupan sus
cuerpos y autoridades en todos los ordenes y, muy especialmente, quienes tienen la
responsabilidad de detentar el monopolio de la fuerza. Igualmente, los partidos o
agrupaciones o asociaciones politicas ligadas al sistema de mediacién y representacion
politica, asi como sus dirigentes e integrantes. En el sector privado o no estatal, las

empresas, las agremiaciones que las representan y las personas que las lideran; las restantes
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instituciones civiles y sus voceros; la Iglesia Catolica y demas organizaciones religiosas. Y
en el campo de la subversion o de la contrainsurgencia formalmente no estatal, las

agrupaciones que las expresan y sus dirigentes e integrantes.

Estas responsabilidades son sistémicas y su determinacion corresponde a la exigencia del
mandato de la CHCV de que su Informe sea un “insumo fundamental para la comprension
de la complejidad del conflicto y de las responsabilidades de quienes hayan participado o
tenido incidencia en el mismo, y para el esclarecimiento de la verdad”, obviamente sin
“senalar responsabilidades individuales” y sin “el proposito de producir efectos juridicos”,

que podrian ser materia de una futura Comision de la Verdad.

Como se expuso atrds, esta tesis en materia de responsabilidades estd cargada de
consecuencias en lo relativo a la calificacion politica de las conductas que se lleguen a
atribuir a las organizaciones armadas y a sus integrantes y las que se puedan estimar como
conexas, asi como respecto de una comprension distinta del alcance de los pactos

internacionales de Roma en materia penal.
X. PALABRAS FINALES

El trabajo de la CHCV se ha adelantado, dentro de las limitaciones de tiempo y con las
restricciones tematicas derivadas de los términos de la mision confiada por la Mesa de
didlogos de La Habana, a partir de los Informes preparados por los doce expertos, con la
heterogeneidad tedrico-conceptual y ciertamente politica, que se deriva logicamente de un
ejercicio académico de naturaleza historica como el que les fue confiado. Lo mismo puede
decirse de la labor de los relatores, cuya tarea introduce necesariamente una lectura

particular e igualmente de diferente alcance sobre los temas objeto de la Comision.

Esa diversidad fue incluso apreciada, por algunos medios de comunicacidén, como inscrita
dentro de la linea tradicional que une los extremos del posicionamiento politico, con la
intencion no confesa de descalificar indebida y anticipadamente la labor de la Comision,
cardcter que en nuestra opinion es precisamente su valor mas apreciable. Incluso algunas
voces llegaron a considerar que de tal conjuncion de visiones diferentes, nada podria
llegarse a aportar en relacion con esa realidad del conflicto, sobre la cual tantas y tan

importantes contribuciones se han hecho a su comprension.
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Sin que esa enriquecedora heterogeneidad se desdibuje, no hay duda que, en primerisimo
lugar, todos los informes y sus relatorias, corresponden al imperativo, asumido desde las
ciencias sociales y politicas, de aportar positivamente, a partir de cada continente
disciplinario, al propdsito buscado por las partes en conflicto de ponerle fin a la modalidad
violenta de la insurgencia colombiana, para dar paso a una fase diferente caracterizada por
otras formas de expresion de la subversion/resistencia, reducida por el Gobierno y por
otros actores a la participacion en el llamado orden democratico, u orientadas hacia una
dinamica diferente del poder constituyente que permita encarar y sustituir el orden social

vigente.

A partir de esa primera coincidencia, sin que se trate de obturar un debate que por su
misma naturaleza estard siempre abierto, entre las muchas adquisiciones que arrojan los

trabajos de la CHCV, podrian sefialarse las siguientes:
1.Sobre los origenes y causas del conflicto

*Mas alld del debate tedrico-politico, el origen o la causalidad fundamental del conflicto
armado colombiano remite al sistema del orden social vigente, o a los comportamientos de
los actores determinados por multiples motivaciones. Cada dimension puede estimarse
separadamente o en forma articulada. Los informes presentados disienten a este respecto,
aunque en buena parte de ellos hay coincidencia en que los procesos adelantados por
actores sociales y politicos son inescindibles del sistema social y politico del cual forman

parte.

*En cuanto hace relacion a los elementos factuales, practicamente todos los contenidos de
los informes son coincidentes aunque con matices de énfasis o de entendimiento. La
realidad de la violencia se extiende, después de la conformacioén del Estado nacional a
finales del siglo XIX y comienzos del XX, hasta los tiempos que vivimos. Obviamente,
hay desacuerdo sobre el entendimiento de ciertos momentos o acontecimientos. Lo
destacable, sin embargo, més alld de las interpretaciones, es la confluencia acerca de la
importancia cardinal que ha tenido el problema agrario desde las primeras décadas del
siglo XX hasta hoy. Igualmente, es posible rescatar cierta identidad de apreciacion sobre la

diferente naturaleza de la cuestion agraria en los ultimos decenios.
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*Tratandose de un conflicto de larga duracion, independientemente de la remisiéon a un
origen sistémico que atraviesa todo el devenir de la sociedad colombiana bajo el sistema
capitalista de organizacion social de la produccién, a lo largo del periodo se identifican
circunstancias causales derivadas que se ha ido entrelazando y acumulando y que, para
muchos, podrian apreciarse con cierta independencia. Su denominaciéon puede ser
coincidente (problema agrario, cierre politico, debilidades e imperfecciones del Estado,
economia de los narcéticos, paramilitarismo, injerencia estadounidense), pero no su forma

de comprension, como puede apreciarse en los desarrollos de la presente Relatoria.

*Aunque sobre su naturaleza y continuidad existan divergencias de fondo, practicamente
todos los informes reconocen la realidad de las organizaciones armadas como una
expresion especifica de la insurgencia o subversion, en un escenario de multiples
conflictividades. La discrepancia en esta materia reside en aquellas perspectivas que le
niegan a la expresion subversiva armada toda connotacion politica, situandola simplemente

como una actividad criminal y terrorista.

*De igual manera, es indudable la presencia en la mayoria de los ensayos, de la
presentacion en Colombia de la accidon contrainsurgente, por parte del Estado o por fuera
de ¢l aunque con su participacion o tolerancia, bajo diversas modalidades, como causa
explicativa del conflicto. El recorrido histérico la reencuentra en multiples momentos
durante todo el siglo XX y lo transcurrido del actual. El paramilitarismo, asociado o no a la
parapolitica, es, sin duda, elemento esencial y principal de esa contrainsurgencia, aunque
algunas interpretaciones buscan desvincularlo de esa adscripcion para apreciarlo mas bien

como una actividad de significacion criminal ordinaria.
2.Factores y condiciones de persistencia del conflicto

*Para quienes sustentan una explicacion causal de tipo sistémico, los efectos permanentes
y acumulados del orden social vigente, representan circunstancias que alimentan la
subsistencia y las formas que ha ido asumiendo el conflicto. Son ellas las que mantienen
viva la legitimidad de las expresiones de resistencia, subversion y rebelion, y son también
ellas las que dan lugar a los procesos de defensa y conservacion del orden mediante formas

contrainsurgentes de todo tipo
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*En ese espectro, ocupa un lugar central el paramilitarismo y su modalidad asociada la
parapolitica, conservado y reproducido a pesar del conocido proceso de “justicia y paz”.
Continua bajo novedosas formas, siendo factor esencial de la persistencia del conflicto, sin

que la dimension estatal haya logrado realmente controlarlo y muchisimo menos superarlo.

*Las actividades de la economia de los narcéticos son un factor esencial de la existencia y
reproduccion del conflicto, y por sus alianzas con fuerzas de origen especialmente regional
y local, han operado también como parte de la contrainsurgencia. Su existencia y
reproduccion estd asegurada en cuanto forma parte de la economia no s6lo nacional sino
transnacional; es parte de las condiciones del funcionamiento especifico del capitalismo en
nuestro tiempo. El disenso esta representado en este caso por las voces que estiman esta
economia como una anomalia o perversion, que debe ser materia exclusiva de tratamiento
represivo criminal; en otras palabras, como una simple disfuncion del orden capitalista.

Niegan también su vinculo como parte integral de la accion contrainsurgente.

*El Estado en sus multiples y diversas dimensiones y manifestaciones, no necesariamente
en forma explicita o abierta, se identifica y reconoce como parte del conflicto, aunque en el
escenario oscilante entre respuesta militar y cooptacion/integracion de las formas de
insurgencia, incluida la armada. El Acuerdo que sustenta la Mesa de Didlogos de La
Habana es la mas clara demostracion que el Estado se asume como uno de los extremos,

cuando no el principal, del conflicto; admite ser parte de €l.

*La injerencia de los Estados Unidos de América aparece también en la mayoria de los
Informes como elemento cardinal del conflicto colombiano. Su interés real y evidente en la
defensa del orden social vigente es el fundamento de sus doctrinas y acciones de
contrainsurgencia, que se extienden incluso hasta las mismas formas de negociacion, como
se puede apreciar, por ejemplo, en las recientes declaraciones del embajador

: . 146
estadounidense en Colombia.

3Efectos e impactos del conflicto

'® En una de las respuestas al reportaje publicado por el el diario El Tiempo, domingo 1 de febrero de 2015,

Kevin Whitaker, embajador estadounidense ante Colombia, expresa: “Si se logra la paz, qué pasara en
Colombia? Es bien posible que sera otro pais. Mas produccion. mas capital extranjero, mas seguridad...mas
inversion...Uno de los factores que atrae a los inversionistas a Colombia es la presencia de hidrocarburos,
pero hay problemas como la violencia, que alejan la inversion. Si se logra la paz, Colombia va a ser aun mas
atractiva en materia de hidrocarburos”
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*En materia de efectos, aunque existan diferencias en la informacion y en los énfasis, es
posible distinguir entre aquellos directa o indirectamente asociados al conflicto y a sus
actores, de otros que estan mas alld como consecuencias de la vigencia del orden social
vigente. A ellos se refiere esta Relatoria en la Tesis 14 del capitulo IX. En ambos casos la
responsabilidad puede apreciarse en términos exclusivamente subjetivos o sistémicos,
materia que es, por lo tanto, un disenso principal, con importantes consecuencias en el

tratamiento de las conductas y de la eventual aplicacion de una justicia transicional.

En fin, si alguna conclusion pudiera derivarse de los trabajos de la CHCV, es que existe en
ellos un clamor incontenible por que el proceso de didlogo sea cada vez mas irreversible, y
pueda trascender las expresiones mil veces repetidas de verdad y reconciliacion, de alcance
eminentemente subjetivo, para encontrar un camino diferente que haga posible no sélo la

controversia sobre el orden social vigente, sino su real superacion y sustitucion.



DIMENSIONES POLITICAS Y CULTURALES EN EL CONFLICTO
COLOMBIANO!

Consideraciones iniciales
La sociedad colombiana, en el inicio del siglo XXI, experimenta un proceso inédito en su
historia politica contemporanea. Su caracter excepcional se deriva de un conjunto de

factores que es conveniente hacer explicitos.

En primer lugar, en medio de la persistencia del conflicto social armado, se realizan
ingentes esfuerzos por lograr una solucion politica reflexiva, permanente y consensuada. En
segundo lugar, la Mesa de conversaciones de La Habana ha conformado una Comisioén
Historica, que intenta construir una memoria plural y democratica sobre los origenes,
causas e impactos de ese largo conflicto en la poblacion. Un acto que expresa la necesidad
de memorias hermenéuticas y laboratorios de paz, en el campo del pensamiento historico, a
la vez que refrenda la aseveracion de Marco Palacios acerca de la urgencia de asumir
nuestros relatos historicos: “A diferencia de los venezolanos, hemos tenido a nuestra
disposicion no una sino varias historias patrias monumentales (bolivariana, santanderista,
bipartidista...), historias de gobierno e historias de oposicion™. En tercer lugar, las voces
de las victimas han adquirido centralidad y visibilidad, como condicién ineludible y previa
de su finalizacion. Los motivos y justificaciones de esa centralidad de las victimas pueden

ser divergentes, pero la conciencia de su urgencia es manifiestamente colectiva.

Esta naturaleza inédita del proceso colombiano conlleva una inmensa responsabilidad ética
y reflexiva. La comunicacion argumentada, la solidaridad con todos los afectados y el
respeto a las diferencias, son condiciones éticas que debemos cuidar con esmero en todo
este proceso de finalizacion del conflicto. La reflexividad en las decisiones, la lucha contra
los dogmatismos, el respeto por la investigacion académica y la imaginacion creadora, son

consejos importantes, al subrayar que no existen modelos para imitar, ni formulas

' Sergio De Zubiria Samper. Profesor Asociado del Departamento de Filosofia. Universidad de los Andes
(Bogota, Colombia).

* Palacios, Marco. De populistas, mandarines y violencias. Luchas por el poder. Bogota: Editorial Planeta,
2001. p. 166.



preestablecidas para enfrentar tal complejidad y singularidad frente a este desarrollo

peculiar de nuestra Republica.

El presente Informe es un ensayo de interpretacion del conflicto y su historia’. No pretende
ser una investigacion historiografica, ni un tratado de Historia comparada. Concebimos el
ensayo de interpretacion historica, como la formulacion critica de algunas tesis sobre
estudios e interpretaciones ya realizadas sobre el conflicto colombiano, que, desde una
concepcion de la Historia como el estudio de “los hombres en el tiempo historico” (M.
Bloch, L. Febvre), destaque los tipos de sociabilidad y los efectos del poder, aportando para
comprender y discutir las relaciones entre conflicto, violencia e historia en Colombia. Se
acerca, mas bien, a una relectura critica de algunos estudios sobre la violencia politica en

nuestro pais.

En su construccion se proponen los siguientes principios y criterios. El primero, reiterar,
que el valor de postular tesis es justamente su condicion de estar siempre abiertas al debate,
profundizacion y emergencia de matices. El segundo, reconocer en los procesos historicos
la presencia de la continuidad y la discontinuidad o ruptura (E. Hobsbawm), pretendiendo
destacar el “tiempo historico de larga duracion” (F. Braudel), que corresponde a aquellas
estructuras de gran estabilidad que pueden diferenciarse del tiempo de la coyuntura, el
acontecimiento o la “Historia historizante” (grandes batallas, biografias ilustres, fechas
ineludibles, etc.). La historia politica dejo de ser asunto de personajes, biografias ilustres o
ideas brillantes, para desplazarse hacia las redes de relaciones sociales entre las distintas
clases sociales y los efectos concretos del poder. En términos de Gramsci, “el error en el
que se cae frecuentemente en el analisis histdrico-politico, consiste en no saber encontrar la
relacion justa entre lo que es orgédnico y lo que es ocasional. Se llega asi a exponer como
inmediatamente activas causas que operan, en cambio, de una manera mediata, o por el

contrario, a afirmar, que las causas inmediatas son las Unicas eficientes™.

Tercero, se asume la paradoja de que, a pesar de la gran diversificacion de la investigacion

histérica del conflicto en Colombia, se han generado escasas sintesis interpretativas sobre

3 Agradezco el apoyo investigativo de Luz América Pérez (historiadora), Jefferson Corredor (historiador) y
Alvaro Borero (filésofo y corrector de estilo) en la elaboracién del presente Informe.
* Gramsci, Antonio. Antologia. México: Siglo XXI Editores, 1977. p. 411.



esa inmensa produccion bibliografica e investigativa. Lo anterior nos puede llevar a la
conclusion expresada por Gonzalo Sanchez: “Hay momentos en que una sintesis, ain
prematura en apariencia, resulta mas util que muchos trabajos de andlisis; son momentos en
que, dicho en otros términos, importa sobre todo enunciar bien las cuestiones, problemas,

preguntas, mas que todavia, tratar de resolverlas™.

Cuarto, arrogarse la decision de que, en épocas de crisis, es urgente el llamado a la teoria y
resaltar que una investigacion historica sin contenido conceptual podria ser complice de la
perpetuacion de la barbarie. Ningin trabajo histérico puede estar al margen de los
desarrollos filoséficos, de los debates politicos, de los métodos o de las reflexiones, que
otros saberes hacen sobre lo social y lo humano. Amén de rememorar la constante
evocacion del filésofo colombiano Guillermo Hoyos, de exigir a las ciencias un dialogo
constante con la reflexividad critica de la Filosofia, en la via de retomar la afirmacion de
uno de sus maestros, Max Horkheimer: “El desprecio de la teoria es el inicio del cinismo en

la vida practica”.

Por tanto, este ensayo de interpretacion histdrica es una permanente complementariedad
entre tesis tedricas y tiempo historico, y responde a una decision practica: la finalidad de la

comprension del conflicto es su transformacion.

Fuentes y presupuestos tedricos

Desde la obra sistematica fundacional® sobre el conflicto, existe un consenso que nutre el
debate historico: sus facetas son multiples, esto es, no es posible una explicacion unicausal
o monocausal, pues existen elementos estructurales que remiten a la totalidad de la
estructura social colombiana. Las divergencias comienzan con los enfoques teoricos, los
origenes, la periodizacion, las determinaciones y la existencia o no de jerarquias entre las

causas.

> Sanchez, Gonzalo. Diez paradojas y encrucijadas de la investigacion histérica en Colombia.....p. 80.
% Guzman, German, Fals Borda, Orlando y Umaa Luna Eduardo. La violencia en Colombia (1962). Bogota:
Taurus, 2005.



En el esfuerzo investigativo de Paul Oquist’, en 1978, por sistematizar algunas
explicaciones sobre las causas del conflicto, establece: causas politicas; causas
socioecondmicas; causas institucionales; y causas psicologicas, culturales y raciales. El
Grupo de Memoria Historica destaca, por su parte, dentro de los factores del conflicto, “la
persistencia del problema agrario, y la propagacion del narcotréfico; las influencias y
presiones del contexto internacional; la fragmentacion institucional y territorial del
Estado”®. El Informe del PNUD, El Conflicto, callejon con salida’, destaca también como
factores desencadenantes, los siguientes: la ausencia de una solucion al problema agrario; el
fracaso del Estado en la prevencion y resolucion de conflictos; la retirada del Estado que
trae problemas sociales en la regulacion de la vida, el uso de practicas privadas de justicia y
la conformacion de ejéreitos irregulares; el vinculo negativo de las elites con el desarrollo
del conflicto, por ser elites sin perspectiva estratégica, que no cuentan con proyectos
colectivos y su vision es demasiado cortoplacista. El Acuerdo General entre el Gobierno y
las FARC-EP (2012), establece, como condicion para la finalizacion del conflicto, elaborar
acuerdos en cuatro puntos determinantes de la vida social colombiana: Desarrollo agrario
integral; Participacion politica y Democratizacion; Drogas ilicitas; y, Verdad y Derechos

Humanos de las victimas.

El presente ensayo comparte el enfoque de la multiplicidad de causas, pero intenta acentuar
los factores politicos, ideologicos y culturales, para subrayar su multidimensionalidad y
complejidad. Ademads, asume la existencia de algunas inmediatas y otras mediatas,
primarias y derivadas, asi como la acumulacion de causas e impactos que prolongan la
existencia del enfrentamiento. No arriesga una jerarquia estatica, porque partimos de una

interaccion dindmica y diferenciada entre estas causas en el tiempo histdrico.

Las unidades de andlisis para aproximarnos a las dimensiones politicas, ideoldgicas y
culturales son las siguientes: construccion del Estado y sus relaciones con el conflicto;
poder politico, estructuras de participacion politica, partidos y emergencia de proyectos

alternativos; caracter y actitud frente a las reformas sociales; concepciones y practicas de la

7 Oquist, Paul. Violencia, conflicto y politica en Colombia. Bogota: Biblioteca Banco Popular, 1978.

8 Grupo de Memoria Histdrica. jBasta ya! Colombia: memorias de guerra y dignidad. Bogota: Presidencia de
la Republica, 2013. P. 111.

° PNUD. Informe Nacional de Desarrollo Humano Colombia 2003. Bogota: PNUD, 2003.



modernizacion capitalista; elementos de la cultura politica; y, otros factores culturales del

contexto del conflicto social armado.

Enfoque

Para analizar el conflicto colombiano planteamos tres periodos de larga duracion,
reconociendo que las fechas exactas siempre son problemdticas, y que los cambios
historicos son producto de la convergencia de diversos procesos, fechas no sincronicas y

multiples dimensiones humanas en juego.

El primer periodo, lo ubicamos entre las décadas del treinta y cincuenta del siglo XX
(aproximadamente 1929/30 a 1957/58). La segunda fase, entre los afios sesenta y ochenta
del mismo siglo (1958/62 a 1989/91). La tercera, entre la ultima década del siglo XX y las
primeras décadas del XXI (1992 a 2012/14). A cada una de estas etapas dedicamos un
capitulo en sus componentes politicos, ideologicos y culturales. Los criterios para esta
propuesta tentativa de periodizacion son principalmente dos, que deben ser
complementados con otros del orden tedrico e histdrico: en primer lugar, destacar
situaciones o “hitos”'” de la conflictividad social; y en un segundo, momentos criticos que

muestran importantes dilemas o transiciones politicas.

En el conflicto interno colombiano también se expresan ciertas tendencias analizadas por
Hobsbawm'' para las guerras del siglo XXI. En primer lugar, dejé de ser clara la frontera
entre la guerra y la paz, que se vuelto cada vez més difusa con la denominada “guerra fria”,
“la guerra contra la mafia”, “la guerra preventiva contra el terrorismo” y la “guerra contra
los carteles de las drogas”. En segundo lugar, se ha dado la progresiva desaparicion de la
linea que separaba a los combatientes de los no combatientes. Tercero, vivimos en un
periodo marcado por la inexistencia de una autoridad global eficaz y capaz de controlar y
resolver los conflictos armados. Cuarto, desde el fin de la denominada “guerra fria”, la

gestion de la paz y de la guerra ha respondido a un plan coyuntural e improvisado.

' Carlos Medina introduce este criterio para periodizar la historia del conflicto colombiano.
1 Hobsbawm, Eric. Guerra y paz en el siglo XXI. Barcelona: Editorial Critica, 2007.



El presente ensayo de interpretacion historica no tiene pretension alguna de neutralidad o
asepsia valorativa. Es un andlisis del conflicto colombiano, que encuentra su marco teorico
en concepciones historicas inspiradas en la escuela inglesa marxista de Hobsbawm y
Anderson, como también en la tradicion francesa de los Annales de Bloch y Febvre; se
inspira en la tradiciéon del pensamiento critico de Adorno, Horkheimer, Marcuse y
Benjamin. También, se escuchan los ecos de pensadores latinoamericanos como Alfonso
Reyes, José Luis Romero, Pablo Gonzilez, Adolfo Sanchez, Anibal Quijano, Rossana
Reguillo, Adriana Puigros, Bolivar Echeverria, Camilo Torres, Ignacio Torres, Antonio
Garcia, Orlando Fals, entre muchos otros. Se instala en una atmdsfera cultural y moral que
aspira a transformar el conflicto armado en un conflicto politico, pero que reconoce, con el
gran filosofo del pensamiento utdpico, Ernst Bloch, que “cuando se acerca la salvacion,

crece el peligro”.

Cierre del Universo Politico, Limites del Reformismo y Violencia Estatal (1929/1930 —
1957/1958)

Partiendo de la hipdtesis de trabajo de algunos historiadores colombianos, como Antonio
Garcia, Gerardo Molina y Germdn Colmenares, el siglo XX colombiano, en sentido
estricto, se inicia en las décadas del veinte y treinta. También, para el historiador inglés Eric
Hobsbawm, el “corto siglo XX se inicia en 1914 con la Primera Guerra Mundial; y para
Josep Fontana, el siglo veinte latinoamericano se inaugura con la Revolucion mexicana,

entre 1910y 1917.

Para Gerardo Molina, “los afios 20 figuran entre los més dindmicos de la vida colombiana.

Fueron ciertamente los tiempos del despegue”'?

. En palabras de Colmenares: “Si tratiramos
de establecer una vertiente cronologica que se inclinara definitivamente hacia el siglo XX,
deberiamos situarla mas bien entre 1920 y 1930, antes que hacia 1900”". Los motivos de

esta afirmacion, para este investigador, son que, en la década mencionada se presentan los

2 Molina, Gerardo. Las ideas socialistas en Colombia. Bogota: Tercer Mundo Editores, 1988. p. 239.
3 Colmenares, Germéan. Ospina y Abadia: la politica en el decenio de los veinte”; en: Tirado, Alvaro
(director) Nueva Historia de Colombia. Bogota: Editorial Planeta, 1989. p. 243.
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siguientes hechos: fue el ultimo decenio de la supuesta “Hegemonia”

conservadora, que
completaba cerca de medio siglo; la polémica sobre el tipo de industrializacion capitalista
se intensifica; la forma de “intervencion” estatal se pone al orden del dia; se desencadena la
Depresion capitalista de 1929 y la necesidad de las adaptaciones de las economias
nacionales; se incrementa la conflictividad social por fuera de los partidos tradicionales,
con los indigenas, campesinos y trabajadores (bananeras de la United Fruit, petroleros de la
Tropical Oil, jornadas de junio de 1929). “La agudizacion de los conflictos sociales corrid
pareja con el deterioro de la Republica conservadora. En septiembre de 1926 estallo la
huelga del ferrocarril del Pacifico, cuyo gerente era el conservador aspirante, por tres veces,
a la presidencia, general Alfredo Vazquez Cobo. En esta huelga, organizada por Ratl
Eduardo Mahecha, intervinieron ocho mil trabajadores, ademas de los contratistas

ocasionales”".

El historiador social Renan Vega'® destaca, para esta década, la fundacion clandestina de la
Unién Obrera o la Unidon de Obreros (nombres originarios de la Unioén Sindical Obrera,
USO) en 1923, y las huelgas, en 1924 y 1927, de los trabajadores petroleros. El
investigador Carlos Medina'’ subraya la importancia del levantamiento indigena orientado
por Quintin Lame, durante el gobierno de Concha (1914 — 1918), contra la expansion

desmedida de la ganaderia.

Las profundas transformaciones econémicas y sociales de la década del veinte, expresadas
en la conflictividad agraria, urbana y obrera, se complementan con una modificacion en la
esfera politica: la llegada del partido liberal al Gobierno, en 1930. La confluencia de estos

cambios impone a las clases dirigentes y a los partidos tradicionales importantes dilemas y

'* La nocién de “hegemonia conservadora” es inapropiada historicamente y constituye una construccién
ideologica fomentada por la prensa y la historiografia liberal. Durante el periodo histérico anterior existieron
varias coaliciones entre liberales y conservadores, por ejemplo la “union republicana” (1909), denominadas
alianzas de “consociacionalismo”. El general Reyes, elegido presidente en 1904, nombr6é dos ministros
liberales. El propio E. Olaya Herrera, antes de su eleccion presidencial, habia ocupado durante ocho afios la
funcion de embajador en Washington. Los ‘“notables” de los dos partidos tradicionales colaboraban
comodamente como “republica elitista” o “élite plutocratica”.

P Ibid., p. 257.

'® Vega Cantor, Renan, Nufiez, Luz Angela y Pereira, Alexander. Petréleo y protesta obrera. Bogota:
Corporacién Aury Sard y USO, 2009.

"7 Medina, Carlos. “Una propuesta para la periodizaciéon de la historia del conflicto colombiano en el siglo
XX”; en: Guerrero, Javier y Acuiia, Olga (compiladores). Para reescribir el siglo XX. Medellin: Universidad
Pedagdgica y tecnoldgica de Colombia, 2011.



dificultades, para lograr un consenso sobre la orientaciéon de su proyecto politico. Se
presentan, nuevamente, debates profundos, como los que caracterizaron las guerras civiles
del siglo XIX, aunque ahora los temas centrales eran: la orientacion de la economia, la
necesidad de la “industrializacion”, el nivel de “intervencion” del Estado, el modelo de
“sustitucion de importaciones”, las relaciones con la Iglesia catolica, las reformas
necesarias para una “modernizacion” capitalista, la cuestion agraria, el caracter de la
educacion, los caminos para enfrentar la nueva conflictividad social, las relaciones
internacionales aconsejables, entre muchas otras disputas. Tanto en las clases dirigentes
como en el seno de los partidos tradicionales, se producen facciones y fracciones sobre la

concepcion del desarrollo capitalista.

La version histdrica convencional de este periodo, como lo destaca M. Palacios'®, sostiene
que se trata de dos momentos completamente distintos y sin relacion: la denominada
Republica liberal (1930-46), y la Violencia, el Estado de sitio y la dictadura de Rojas
(1946-1958). Consideramos, que es conveniente comprenderlo como un todo, porque en
este largo periodo se deciden factores determinantes del modelo capitalista de desarrollo, el
caracter de nuestras instituciones estatales, las relaciones inter-partidistas, los limites del
reformismo, los grupos de poder, algunos rasgos constitutivos de la cultura politica y
ciertos imaginarios de nuestras identidades culturales. La forma de resolucion de estas

problematicas estd en el fundamento y la historia del conflicto colombiano.

Para el historiador colombiano Jaime Jaramillo Uribe'’, estas décadas dejan una “huella
muy honda en la evolucion intelectual de Colombia”, por cuatro circunstancias: constituyen
un momento de cambio politico interno; se produce el despegue hacia la industrializacion
del pais; empieza el proceso creciente de urbanizacidn; y, se inauguran los procesos de

modernizacion social y cultural del pais.

' Palacios, Marco. Entre la legitimidad y la violencia. Colombia: 1875 — 1994. Bogota: Editorial Norma,
1995.

' Jaramillo Uribe, Jaime. “Las ideas politicas en los afios treinta”; en: Ensayos de historia social. Bogota:
ediciones Uniandes, 2001. pp. 254 — 261.



La interpretacion de Palacios™ sobre esta etapa plantea algunas conclusiones inquietantes.
La primera, constata como la esperanza en la ampliacion de la ciudadania culmina en una
dictadura y en la consolidacion de una élite plutocratica. La segunda, asevera el caracter
tragico que asume el hecho de que las movilizaciones sociales aparecieran, para las clases
altas de ambos partidos y para el clero, como un “peligro inminente”, con lo que se
consolidé una matriz politica de “moderacion por arriba, sectarismo por abajo” o, en
términos mas anti-democraticos, el “peligro de la plebe”. La tercera, destaca como, desde
ese momento histdrico, el Ejército emergid como el “arbitro supremo” del enfrentamiento
politico, se convirti6 en “baluarte del orden”, en un doble sentido: el primero, el
constitucional de preservar el orden publico interno, y el segundo, el ideologico, como

defensores a ultranza del status quo social y sus privilegios.

Construccion del Estado y Violencia

Las investigaciones historicas sobre la configuracion del campo politico en América Latina
y el Caribe, adjudican un caracter problematico, conflictivo y defectivo, a la construccion
del Estado-Nacion y a sus relaciones con la sociedad. Los procesos de formacion del
Estado en la region no han sido un camino de rosas; han convivido con contradicciones,
desfases y desigualdades. Desde perspectivas divergentes y con acentos diferenciales, las
escuelas teoricas del Estado, de tradicion liberal, conservadora, estructuralistas,
funcionalistas, institucionalistas, sistémicas, neomarxistas, entre otras, comparten la

preocupacion por el proceso concreto de construccion del Estado en estas latitudes.

Desde la obra latinoamericana clasica de Marcos Kaplan®', en 1969, sobre la peculiaridad
de la formacion estatal latinoamericana, se han sostenido un conjunto de tesis que no han
perdido vigencia. La primera, se reitera, que la naturaleza y funciones del Estado en
América Latina deben ser establecidas l6gica e historicamente a partir del proceso concreto
de desarrollo capitalista dependiente, en las condiciones especificas de cada pais. La
segunda, existe una autonomia relativa del Estado en la medida en que no se da una

identificacion absoluta e incondicional entre el Estado y la élite politico-administrativa, y

2% palacios, M. Ibid., pp. 131 — 187.
*! Kaplan, Marcos. La formacién del Estado nacional en América Latina. Santiago: Editorial Universitaria,
1969.
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una fraccién o la totalidad de la clase dominante, como tampoco una subordinacion
mecanica e instrumental entre Estado y clase dominante. Tercera, durante el siglo XIX y
comienzos del XX se disefia, en la mayoria de paises de la region, un modelo de
crecimiento econémico de tipo primario-exportador y dependiente, especialmente a partir
de la década del treinta del siglo XX, sin transformaciones estructurales globales, y se
organiza una sociedad jerarquizada, polarizada y rigida, con fuerte concentracion de la
riqueza, y el poder politico centralizado en una minoria. Cuarta, para la construccion del
orden politico-institucional, la é¢lite dirigente y sus intelectuales orgdnicos importan un
modelo sobre-impuesto de Estado europeo y norteamericano dependiente, centralizado,
formalmente basado en la soberania y la democracia representativa. Ese caracter sobre-
impuesto del modelo estatal hace que los principios y formas de la unidad nacional, la
soberania y centralizacion estatales, la democracia representativa y la participacion popular,
tengan vigencia limitada o ficticia. Quinta, a partir de la década del treinta del siglo XX, el
continente latinoamericano entra en una fase de “crisis estructural permanente” en la

construccion del Estado, que se despliega hasta el presente.

Las lecturas colombianas sobre los nexos entre construccion del Estado y conflicto social
armado remiten a concepciones y diagndsticos bastante divergentes. Sin desconocer estas
posturas, se encuentran implicitos algunos consensos. El primero, la importancia otorgada
en las investigaciones historicas a los procesos de construccion del Estado y su influencia
en los territorios y poderes locales, como causa importante para la comprension del largo
conflicto colombiano. Segundo, el reconocimiento de que su cardcter de proceso implica
avances, retrocesos, crisis, estancamientos, desintegraciones y direcciones divergentes.
Tercero, que las tensiones, limitaciones y dificultades empezaron hace bastante tiempo,
aunque no existe consenso sobre su fecha. Cuarto, la conciencia de que el proceso
colombiano de construccion del Estado tiene rasgos peculiares, que hacen imposible

asimilarlo a la historia europea o latinoamericana en general.

También divergentes son las concepciones sobre la naturaleza del Estado moderno,

inspiradas en distintas tradiciones filos6ficas™”. El Estado se ha entendido como: monopolio

** Es importante promover en Colombia una investigacion sobre los autores y escuelas de filosofia politica
que han inspirado los estudios sobre violencia, conflicto y Estado



11

legitimo de la violencia, factor determinante de la cohesion e integracion social, unidad del
interés particular y general, instrumento de clase, superestructura juridica, forma de las
relaciones sociales, conjunto de instituciones, sistema de dominacion politica, entre muchas
otras. En Colombia, a esta diversidad se suman, cuando se trata de la investigacion histérica
sobre Estado y Conflicto, diagndsticos como “abandono”, “colapso parcial”, “precariedad”
y “presencia diferenciada”. Pueden existir otras lecturas alternativas, como también el uso
de adjetivos diferenciadores. Esta cartografia o taxonomia tiene cardcter provisional y

esquematico, pues sus planteamientos son mucho mas complejos que lo expuesto en estas

lineas.

La tesis del “abandono” del Estado reclama que, por asuntos de “debilidad”, “fragilidad”,
“inconclusion”, “ausencia de control territorial”, “limites institucionales”, “dificultades
geograficas”, “Estado capturado”, entre otros, no existe una presencia fisica e institucional
suya en todo el territorio nacional. Este “abandono” se ha configurado como causa
estructural y motivo de la persistencia del conflicto social armado. No compartimos esta
tesis sobre las relaciones entre Estado y conflicto interno. Las falencias mayores de este
enfoque son: la suposicion de la naturaleza del Estado como algo fisico presencial; la
tendencia a concebir la sociedad como un campo pasivo o de relaciones paternalistas con el
Estado; la reduccion de lo estatal a la existencia de instituciones; y, la suposicion de que, el
Estado —a causa de su “debilidad”- tiende a convertirse en una victima de los denominados

“actores ilegales o armados”.

La tesis del “colapso o derrumbe parcial” del Estado, inspirada en el trabajo precursor de P.
Oquist, de 1978%, se convierte en un sugestivo punto de partida para la comprension
historica. Algunas de sus hipotesis basicas son bastante sugerentes. La primera postula, que
la maduracién de las contradicciones sociales, al convertirse en conflictos violentos, fue
condicionada por la reduccion progresiva del poder del Estado colombiano. La segunda
constata, que Colombia, en el siglo XX, se ha caracterizado por tener un Estado cada vez
mas fuerte dentro de una debilitada estructura social, mientras que en el siglo XIX la
relacion era de una fuerte estructura social con un Estado débil. El colapso del Estado no

tiene que ver con debilidad o abandono, sino que es “parcial”, en significados claves: la

> Op. Cit.
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debilitada es la estructura social en sus relaciones con el Estado; los conflictos internos de
la clase dirigente han desencadenado esta situacion; las hegemonias exclusivistas de partido
contribuyen al “colapso”. Algunas manifestaciones concretas de este derrumbamiento son:
la quiebra de las instituciones parlamentarias, policiales, judiciales y electorales; la pérdida
de legitimidad del Estado entre grandes sectores de la poblacion y la utilizacion
concomitante de altos grados de represion; la resolucion de los conflictos partidistas de
forma sectaria; las contradicciones profundas dentro del aparato armado del Estado; la
ausencia fisica de la administracion publica en grandes areas rurales y geograficas. Aunque
sugerente, no compartimos esta tesis del “colapso”, porque preserva la suposicion del

Estado como una naturaleza fisica e institucional exclusivamente.

La tesis de la “precariedad” del Estado se nutre de las posiciones de los Gltimos trabajos de
D. Pécaut™, que en su problematica interpretacion del Frente Nacional y el doble caracter
de la precariedad, pretende tomar distancia de aquellas formulaciones que sostienen, que la
violencia se produce por “falta de Estado” o por “exceso de ¢1”. La precariedad es ahora el
tipo de relacion entre el Estado y la llamada “sociedad civil” en Colombia, y no un
problema de fortaleza o debilidad del Estado. Esta supuesta “precariedad” del Estado tiene
diversas manifestaciones, pero las principales, para este autor, son: incapacidad para
consolidar su influencia en la vida social; la falta de unidad simbolica de la nacion; la
fragmentacion del territorio; la persistencia de las practicas clientelistas en el quehacer
politico; escasez de mecanismos institucionales para la mediacion de conflictos; el

“abismo” entre la protesta social y la protesta politica.

Sus conclusiones son bastante problematicas. La primera remite, a que esta “precariedad”
estatal ha representado ventajas y desventajas. Entre las primeras supone, que ha permitido
la “continuidad de formas democraticas” al privar de apoyo a intervenciones militares y ha
hecho dificil los proyectos populistas. Entre las segundas subraya la conversion de los
partidos en clientelares, lo que ha impedido la modernizacion del Estado. La segunda
conclusion es, que la “precariedad” ha permitido aflorar violencias multifacéticas en el
ambito nacional. Las mayores insuficiencias de este enfoque son: su tendencia a mistificar

la llamada “sociedad civil” y demonizar el Estado, con ciertos tintes cercanos a

** Pécaut, Daniel. Guerra contra la sociedad. Bogota: Editorial Planeta, 2001.
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perspectivas neoliberales o socialdemoécratas; su tentacion maniquea de separar la

3

“sociedad civil” como los buenos, y los malos como los “violentos”; otorgar un papel
pasivo o victimizado a la “sociedad de los buenos”; y promover esloganes tan
problematicos, como caracterizar el conflicto social armado como una especie de “guerra

contra la sociedad”.

La tesis de la “presencia diferenciada” del Estado, que nutre los trabajos de Gonzélez,
Bolivar y Vazquez”, persiste en la interpretacion de la violencia politica como un problema
de las relaciones entre Estado y sociedad, pero acentua la investigacion de la geografia y
territorialidad del conflicto. El valor de esta perspectiva es que logra independizarse de
concepciones exclusivamente “normativas” del Estado y destaca que no existe Estado sin
territorialidad concreta. Para esta apuesta teorica, la presencia diferenciada y desigual de las
instituciones y aparatos del Estado en los distintos territorios, es central para comprender la
dinamica del conflicto. Las unidades de analisis para valorar la “presencia diferenciada”, en
los primeros trabajos de esta corriente, son principalmente, a nivel regional, el poblamiento,
las formas de cohesion social, la organizacion economica, la desigual presencia

institucional, las relaciones con el Estado y el régimen politico.

En trabajos recientes, se subraya el criterio procesual, de “Estado en construccion” o
“presencia diferenciada” de las instituciones estatales en el espacio y el tiempo, y se
destacan los siguientes factores, como desencadenantes del desarrollo diferenciado, tanto
econémico como de la construccion del Estado nacional: la manera como los espacios
regionales se han venido poblando y articulando con los espacios nacionales; el modo como
los pobladores se han ido cohesionando y organizando internamente y, el papel que
desempefian los partidos tradicionales como redes de poderes locales y regionales, ya que
las élites de aquellos partidos se han convertido en “confederaciones de redes de poder”.
No participamos de esta tesis de la “presencia diferenciada” del Estado porque
consideramos que contiene elementos bastante problematicos. Sus mayores limitaciones
son: preserva la naturaleza del Estado como algo fisico, instrumental e institucional;

contiene la tendencia a localizar y regionalizar el conflicto, impidiendo una teoria global

» Gonzalez, Fernan., Bolivar, Ingrid y Vazquez, Tebfilo. Violencia politica en Colombia. Bogota:
Cinep,...... ; Bolivar, 1. Violencia politica y formacion del Estado. Bogota: Uniandes, 2003; Gonzalez, F.
Poder y violencia en Colombia. Bogota: Cinep, 2014.
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del Estado colombiano; tiene una cierta preferencia epistemoldgica por lo particular o
contextual, al relevar la “geografia del conflicto”, las “territorialidades bélicas”, las
rivalidades y actores locales; y mantiene cierta propension a exculpar al Estado de las
logicas de violencia para acentuar exclusivamente las causas estructurales de orden

territorial.

Desde nuestra perspectiva, es necesario recuperar una tradicion critica de la teoria del
Estado postulada por autores como Fernando Rojas, Victor Moncayo, Francisco Leal®,
entre otros, que establecen niveles de andlisis, en cuanto forma de relaciones sociales
capitalistas, intervencion en la produccion y reproduccion de la relacidon capital/trabajo, y
expresion politica de las relaciones de poder y las luchas sociales. Hace parte de una
importante tradicion académica latinoamericana que va mas alld de la perspectiva
exclusivamente juridicista e institucionalista del Estado. Aspectos relevantes de esta
perspectiva son: subrayar el caracter historico del forma Estado; la naturaleza del Estado
como una relacion social de fuerzas y no simplemente como un “objeto” o unas
“instituciones”; el Estado desempefia “un papel decisivo en las relaciones de produccion y
en la lucha de clases, estando presente ya en su constitucion, asi como en su
reproduccién”™’. En términos de Rojas, es conveniente mantener tres niveles de analisis en
la aproximacion al Estado colombiano: el Estado en cuanto forma o relacion capitalista y
premisa de tal relacion; el Estado como intervencion especifica en la produccion y
reproduccion de la relacion entre el capital y el trabajo; el Estado en cuanto centro visible
del poder y de las luchas sociales. Un andlisis del periodo de la “violencia” (1948 — 1958)
con esta concepcion lleva a Rojas a mostrar que la “violencia” no fue una simple batalla
interpartidista o de “sectarismo politico”, sino la manifestacion de choques de los intereses
econdmicos de las clases dominantes y un proceso de acumulacion violenta de la propiedad
rural. Para Moncayo®®, la insistencia en el caracter historico de la formacion estatal tiene

dos consecuencias: la primera, la necesidad de un estudio riguroso de tipo de capitalismo

*® Moncayo, Victor M. y Rojas, Fernando (compiladores). Estado y economia: crisis permanente del estado
capitalista. Bogota: Ediciones Internacionales, 1980; Leal, Francisco. Estado y politica en Colombia. Bogota:
Siglo Veintiuno Editores, 1984; Moncayo, V. M. El Leviatan derrotado. Bogota: Editorial Norma, 2004.

g Poulantzas, Nicos. Estado, poder y socialismo. Bogota: Siglo XXI Editores, 1979. p. 37.

28 Moncayo, Victor M. “Por una nueva gramatica sobre el Estado”; en Revista Critica y Emancipacion, Afio 2
No. 4, 2010.
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que expresa, y la segunda, la importancia del contexto histérico concreto en que se
construye ese Estado. En el caso colombiano el fendmeno de la violencia ha sido colateral a
la construccion estatal desde la década del treinta del siglo XX. Segin Camilo Torres, “la
violencia ha constituido para Colombia el cambio sociocultural mas importante en las areas

. . ~ 29
campesinas desde la conquista efectuada por los espafioles”

En este sendero investigativo, destacando la conformacién violenta del Estado colombiano
a partir de los aflos treinta, encontramos los originales trabajos de Javier Guerrero y Vilma
Franco’’, quienes comparten en su enfoque teorico la naturaleza del Estado capitalista en su
doble funcién de coercidon y consenso, la legitimacion estatal de la guerra como necesidad
politica y la conformaciéon de bloques en el poder que incrementan la violencia. También,
se resalta la existencia de ciclos historicos concretos en el siglo XX, que se aproximan a la

experiencia de “guerra civil” (V. Franco) o “guerra civil no declarada” (J. Guerrero).

Las tesis interpretativas de Guerrero, para reescribir la historia del siglo veinte, son
relevantes y heterodoxas. La primera caracteriza a Colombia como la “Unica nacion
occidental” que, sin destruir completamente los rasgos de un régimen civil (presencia de
partidos politicos; prensa libre; realizacion de elecciones; libertades civiles de
organizacion), ha tenido en el lapso del siglo XX tres genocidios politicos o politicidios, y
que aun continta, en los albores del XXI, con violencias instrumentales al servicio de la
accion politica. Destaca tres genocidios contra movimientos politicos de raigambre
diferente: la persecucion a los conservadores entre 1930 y 1938; el aniquilamiento del
movimiento gaitanista entre 1948 y 1953; y, el genocidio contra la Unidn Patriodtica y el
Partido Comunista entre 1984 y 1998. Tenemos que fomentar investigaciones sobre le
genocidios del movimiento sindical y organizaciones politicas como “A luchar”, el
movimiento indigena, las organizaciones sindicales, los defensores de derechos humanos,

el periodismo critico, y otras.

* Torres Restrepo, C. “La violencia y los cambios socioculturales en las areas rurales colombianas”; en Once
Ensayos sobre la violencia. Bogota: CEREC, 1985. P. 115.

% Guerrero, Javier. EI genocidio politico en la construccion el fratricidio colombiano del siglo XX (2011);
Franco, Vilma. Orden contrainsurgente y dominacion. Bogota: Siglo del Hombre Editores, 2009.
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La segunda tesis postula como esas realidades politicas fratricidas han hecho que se
acumulen tensiones que desencadenan oleadas de violencias generalizadas, sefialando la
proximidad en Colombia entre guerras civiles, en determinados momentos. La tercera
confirma la naturalizacion en Colombia de salidas a las crisis politicas a través de la
destruccion y asesinato del partido opositor por parte del bloque en el poder. “Este escrito
desarrolld nuestra tesis general: la politica en Colombia, ha sido continuaciéon de la guerra
por otros medios; de como en Colombia, a pesar de las formas democraticas de su régimen
politico, ha habido una incapacidad manifiesta de renunciar a la violencia para el ejercicio
de la politica. Los mecanismos violentos se han usado de manera ambigua, sin renunciar a
los mecanismos de la democracia™'.

La sociologa Franco realiza una “reflexion” que trasciende la lectura juridicista y
coyunturalista. En su obra, desea tomar distancia de la “memoria manipulada” (Ricoeur) y
de la historia sancionada. Algunas de sus tesis constituyen aportes reveladores para la
comprension de nuestro conflicto. La primera postula la existencia en Colombia de una
relacion intrinseca entre la guerra contrainsurgente y el mantenimiento o reconfiguracion
del orden interior, de tal forma que las diferentes formas de violencia (organizadas o
permitidas por el Estado), son uno de los mecanismos de produccion y reproduccion del
equilibrio existente, con el objetivo de excluir cualquier otro orden posible. El Estado, por
todos los medios, intenta la exclusion de cualquier otro sistema que se presente como
posibilidad. La segunda sostiene la configuracion en nuestro pais de un “bloque de poder
contrainsurgente”, que garantiza la realizacion de los intereses politicos de los sectores
dirigentes, a través de mecanismos que se mueven en las antipodas legalidad-ilegalidad y

coercidn-consenso, como también en sus intersecciones.

La tercera, la necesidad de reconocer, que las practicas y las ideologias contrainsurgentes
no surgen con la guerra, sino que las anteceden ampliamente; la consecuencia de este
postulado es como la consolidacion de un “Estado contrainsurgente” o “bloque de poder
contrainsurgente” ha sido previa a la existencia misma de las insurgencias. En Colombia
existen dos hechos histdricos peculiares: el primero, la consolidacion de una “mentalidad

contrainsurgente” ha sido anterior a la existencia de las guerrillas; y la segunda, la

1 Ibid., p. 90.
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existencia de movimientos armados insurgentes fue anterior a la revolucién cubana a
finales de la década del cincuenta del siglo XX. La cuarta, reconocer que en la guerra
contrainsurgente el lenguaje y la legislacion ocupan un lugar tan primordial como la
violencia misma; por ejemplo, en el campo discursivo las retoricas de la “legitima defensa”,
la “seguridad” y el “odio” al enemigo, como también la combinacion de legislacion
excepcional y ordinaria, la politica criminal, la legislacion de guerra y la

institucionalizacion de la impunidad, son claras herramientas de guerra contrainsurgente.

Limites del Reformismo

La Historia convencional pretende caracterizar este periodo histérico, como una etapa de
profundas reformas sociales y utiliza la nocion de “Revolucion en marcha” o “Republica
liberal”, como estrategia para perpetuar formas de periodizacion de ‘“hegemonias”
partidistas y defensas emotivas del papel determinante del bipartidismo. La valoracion
sobre el contenido de las reformas sociales, la actitud de los sectores dirigentes frente a su
obligatoriedad y su posibilidad de convertirlas en realizaciones practicas, son factores
importantes para comprender los origenes y causas del conflicto colombiano. El fracaso o
aplazamiento indefinido de reformas sociales constituye una tipica causa acumulativa del
enfrentamiento. Los asuntos relativos a sus contenidos, actitud de las clases dominantes y
conversion en realidades précticas, desde nuestra perspectiva, se convierten en motivos

explicativos importantes.

El gran pensador latinoamericano Jos¢ Luis Romero, en sus escritos sobre el pensamiento
politico de la derecha, establece un conjunto de rasgos distintivos de esta concepcion del
mundo, que aluden directamente al problema de la actitud frente a las reformas en nuestro
pais. Algunos de estos elementos constitutivos son: resistencia a los cambios; certidumbre
de la legitimidad de los privilegios; inmutabilidad del orden universal, e ilegitimidad de
todo cambio de la estructura socio-econdmica. La persistencia de estas concepciones
muestran que “[...] en rigor, la estructura socioecondémica colonial no ha desaparecido del

todo en ningln pais latinoamericano, tan importantes como hayan sido las transformaciones
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que haya sufrido. El signo inequivoco de su permanencia es el régimen de la tierra y, muy

. . . . e . 32
especialmente, el sistema de las relaciones sociales en las areas rurales y mineras’™”.

Los juicios historicos sobre el contenido, la actitud y la realizacion practica de las reformas
emprendidas en esta etapa son disimiles. Por ejemplo, en interpretaciones propuestas por
Alvaro Tirado, la figura de Lopez Pumarejo (El Conductor) y otros dirigentes liberales, son
destacadas, como también sus realizaciones. Del Partido liberal subraya, que ‘“era una
agrupacion heterogénea, en la cual la division siempre estuvo presente. Unas veces en
forma franca, otras de manera atenuada, pero siempre en forma latente™”; pero, el
presidente Lopez, para este historiador, es un nitido representante del “progreso”. También
sorprendente la afirmacion de Gerardo Molina: “Gracias a Lopez, el pais se desplazo unos

3% Mientras, en otras aproximaciones historicas existen dudas sobre la

grados a la izquierda
conviccion reformista de la clase dirigente y el propio contenido de las reformas. Fue mas
la “marcha” que la “revolucion” (Uribe Celis). Las investigaciones de Ignacio Torres, Dario

Mesa, Marco Palacios, transitan por este sendero.

La mirada de Torres™, quien reconoce en el primer gobierno de Lopez una actitud liberal
progresista, destaca también las “inconsecuencias” y “frenos” en el ritmo de sus
realizaciones, como una manifestacion de su mirada de clase, la situacion historica concreta
y las ambiciones, que muestran sus cartas en este breve periodo de la vida colombiana. Sus
inconsecuencias personales se manifiestan en ambigiiedades, como: “jamés” fue un anti-
imperialista decidido, pero tampoco un simple instrumento incondicional del imperialismo;
actitudes anti-feudales, pero que no rompen con la feudalidad. Aunque Lépez no
representaba un idedlogo anticomunista, temia que las fuerzas de sindicalismo

desencadenaran una sociedad comunista.

En una conferencia ofrecida en Bogotd, en 1936, narraba: “Un conocido capitalista me

decia, no le tengo miedo al Partido liberal, ni me preocupo mucho por el regreso del Partido

*2 Romero, José Luis. EI pensamiento politico de la derecha latinoamericana. Buenos Aires: Editorial Paidos,
1990. p. 35.

* Tirado, Alvaro. Op. Cit., p. 323.

** Molina, Gerardo. Op. Cit., p. 96.

** Torres Giraldo, Ignacio. Los Inconformes. Tomo 5. Medellin: Editorial Latina, 1966.
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conservador al poder. Me alarma lo que venga después de este gobierno. Temo que el
936

comunismo venga después del movimiento sindicalista™".

Desde su presidencia, aspiraba a modificar las relaciones econémicas, especialmente en via
de la industrializacién y las relaciones capitalistas en la agricultura; sin embargo, para
Torres, el resultado practico de su actitud anti-feudal es muy limitado y en algunos aspectos
contraproducente para la gran masa de campesinos sin tierra. Hay que subrayar, para ese
momento, también la debilidad del movimiento campesino, su escasa organizacion y la

confusa orientacion en cuanto a propuestas.

En dos ambitos se manifiestan con nitidez, tanto las ambigiiedades como la situacion
historica concreta, en su vision de la cuestion agraria y en la aceptacion del tratado
comercial con los Estados Unidos. El sentido burgués convencional de la legislacion
agraria esta en la centralidad de la propiedad privada y las preocupaciones fiscales, ya que
el interés es la legalidad de los titulos para consolidar una “burguesia agraria” y una base
mas amplia de tributacion, para incrementar las rentas nacionales. Frente a la burguesia
mercantil, Lopez tiene que ceder al tratado comercial firmado en 1933, en Washington
(aprobado por el parlamento en 1935), y aceptar ese golpe a las politicas proteccionistas
que aspiraba promover. Para Torres, en este periodo se instaura la practica consuetudinaria

de la politica colombiana de “unidad nacional por arriba y violencia por abajo”.

Las principales reformas desencadenadas por la Republica liberal son la constitucional, la
laboral, la tributaria, la educativa y la agraria. Tienen que ser evaluadas en sus contenidos y
relaciones intrinsecas, asuntos que desbordan los limites de este trabajo, pero que, en
general, expresan un espiritu “modernizante”, que va a fracasar por los avatares de la
historia y por la actitud de resistencia al cambio de la estructura socio-econdémica de los
sectores dominantes y privilegiados de los partidos tradicionales. La reforma mas discutida
en Colombia, tanto por su concepcidon como por sus efectos de contencion de una verdadera
solucion a la problematica agraria, es la Ley 200 de 1936. Esta legislacion reafirma el
concepto de propiedad y establece dos formas para constatarla: o por la destinacion

econémica o por el registro. En el primer caso es determinante que los predios estén

%% Citado por Medina, Medéfilo. Historia del Partido Comunista de Colombia. Bogota: CEIS, 1980. p. 312.
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explotados econdmicamente, y si esto no se comprueba, las tierras deben revertirse al
Estado al cabo de diez afios. La denominada “funcién social” de la propiedad se limita al
criterio capitalista, es decir, que sea explotada econdémicamente, y no alude a funciones
cooperativas o comunitarias. El proposito central de la Ley no es redistributivo, sino el

aumento de la productividad y la legalidad de los titulos.

La investigacién de Antonio Garcia®’ permite aclarar, que al comparar la experiencia de las
luchas campesinas en México, Cuba y Bolivia, con la colombiana, en estos paises los
campesinos organizados logran las conquistas con el apoyo de los trabajadores,
intelectuales y otros sectores. En el caso colombiano, las reformas se proponen desde el
Gobierno, sin tener en cuenta los reclamos campesinos, y es por eso que estas reformas no
avanzaron en funcioén del campesinado sino en funcién de la clase latifundista y burguesa:
Lograron acelerar la incorporacion de la tierra al sistema capitalista de mercado. No solo
fueron timidas y poco profundas las reformas agrarias propuestas por los gobiernos
colombianos, desde la década del treinta hasta el presente, sino que realmente nunca ha
existido un interés profundo por consolidar una reforma agraria que afecte los privilegios

de la estructura de la propiedad privada sobre la tierra.

La interpretacion de Palacios, sobre el espiritu de la Revolucion en marcha, destaca
aspectos criticos de su reformismo. En primer lugar, muestra el caracter apariencial de su
“nacionalismo”, con ejemplos contundentes: propicié una legislacion petrolera todavia mas
liberal y favorable a las empresas extranjeras, favoreciendo el otorgamiento de concesiones
y las remesas de utilidades; impuls6 el tratado comercial con Estados Unidos; establecié un
tratado de compensacion con la Alemania de Hitler, convirtiendo a ese pais en el primer
comprador europeo de café. En segundo lugar, ratifica, que “[...] la Republica Liberal dejo
mas o menos intacta la estructura social del campo colombiano, pero dio curso a la protesta
campesina esporadica y localizada, y plant6 la idea de que ‘la tierra es para quien la
explota’, [aunque] primero que todo para el empresario, quien, como el campesino, requiere

. s 79938
la seguridad de su posesion™".

*7 Garcia, Antonio. Dindmica de las reformas agrarias en América Latina. Bogota: Oveja Negra, 1974.
3% Palacios, Marco. Op. Cit., p. 151.
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En tercer lugar, en relacion con aspectos ideologicos y culturales, como las relaciones con
la Iglesia, la mujer y la educacion, a las que algunos historiadores les adjudican caracter
revolucionario, en la Revolucion en marcha, la perspectiva de Palacios es critica. En
asuntos de religion los liberales de esta década fueron mas “cautos” que los radicales del
siglo anterior, al reconocer la impopularidad del divorcio y dejar intacta la Ley que forzaba
a apostatar al catolico que deseara casarse por lo civil; no quisieron reconocer los derechos
politicos de la mujer, aunque se protegio la maternidad; y, frente a la educacion, en medio
de la defensa liberal de la “libertad de catedra”, no se presentaron cambios relevantes en
acceso al sistema educativo o inequidad regional. También se pacté con la funcidon
socializadora y educativa de las comunidades catolicas. Una de las secuelas mas peligrosas
fue la polarizacion doctrinaria entre corrientes anticlericales en el liberalismo, y la

intemperancia eclesidstica en las instituciones educativas religiosas.

Examinando en detalle la reformas de la Republica liberal, sostenemos que no
constituyeron una confrontacién a la estructura social dominante, sino significaron una
“captacion estratégica” de las fuerzas divergentes hacia ese modelo, entre ellas la
dependencia o cooptacion del movimiento sindical y otros sectores; ambos partidos
tradicionales estan determinados por una “élite” que comparte idénticos intereses de fondo
en lo economico; liberales y conservadores han actuado con la misma flexible
ambivalencia, han sido alternativamente librecambistas y proteccionistas, su
“nacionalismo” ha sido bastante ambiguo; estos partidos recurren al “odio adscripticio”™’
hacia el adversario como estrategia para apropiarse de los empleos y privilegios estatales; la
s

voluntad real de transformaciones por parte de esa “élite” partidista y de las clases

dominante es muy limitada.

Cierre del Universo Politico

La conversion progresiva del Estado en un “bloque de poder contrainsurgente” y la
desilusion con las posibilidades reformistas, se van a acompafar de un cierre gradual del
universo politico. Esta contraccion de lo politico tiene multiples manifestaciones, pero,

podemos destacar la siguientes: utilizacién permanente del Estado de Sitio, con sus

%% Guillén, Fernando. El poder politico en Colombia. Bogota: Editorial Planeta, 2008.
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consecuencias devastadoras para la vida democratica; concentracion del poder politico para
el lucro capitalista; imposicion del bipartidismo y de la violencia sectaria; instauracion
definitiva de la violencia como representacion de lo politico; incremento del autoritarismo
social; degradacion de los fundamentos morales de la accion politica; crisis de legitimidad
del sistema politico y electoral; deslegitimacion de la justicia y las fuerzas armadas; entre

otras manifestaciones.

Este cierre del universo politico se consolida en la etapa final de este periodo histdrico, que
en la periodizacion de P. Gilhodes® se establece en cuatro etapas: 1946 — 49, 1949 — 53,
1953 — 58, 1958 — 64; en la propuesta de D. Fajardo*' las fases son: 1946 — 49, 1949 — 53,
1953 — 57, 1957 — 64; para M. Palacios los momentos son: 1945 — 49 (sectarismo
tradicional), 1949 — 53 (abstencion liberal e inicio gobierno militar), 1954 — 58 (los
pajaros), 1958 — 64 (la residual).

Sin ingresar en las particularidades de cada etapa, podemos afirmar que la “Violencia”, el
magnicidio de Gaitan y el Gobierno militar de Rojas, hacen parte de un proceso histdrico
contradictorio y heterogéneo, pero que permite algunas consideraciones generales sobre las

dimensiones politicas y culturales de nuestro conflicto.

La primera consideracion politica, extractada de las investigaciones de Palacios, postula
que al llegar Colombia a la mitad del siglo XX, se conforma una “elite plutocratica”, en un
pais con exiguos indices de urbanizacidn, altas tasas de mortalidad y una economia atin
dominada por la agricultura. El “tragico colapso gaitanista” de 1948, tuvo consecuencias
relevantes, como: hizo carrera la idea de que la sociedad colombiana no estaba preparada
para la democracia politica; precipitd la consolidacion de formas autoritarias de gobierno;
cuajo una elite plutocratica mas heterogénea (textileros, banqueros, cafeteros, ganaderos,
importadores), que acordd un consenso basico econdmico en torno a subsidios, exenciones,
privilegios y medidas de promocion para garantizar altas tasas de ganancias en sus

actividades. Esa plutocracia, ajena al populismo latinoamericano de la época, fue tan

* Gilhodes, Pierre. “La violencia en Colombia: bandolerismo y guerra social”; en Centro Gaitan. Once
ensayos sobre la violencia. Bogot4d: CEREC, 1985.
* Fajardo, Dario. “La violencia 1946 — 1964. Su desarrollo y su impacto™; en Centro Gaitan, Op. Cit.
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negativa como las “viejas élites”, porque responde a las demandas sociales con represion,
criminalizacioén de la protesta social y reduce la denominada “justicia social” a fracciones
del gasto publico. El transito del gobierno de Rojas y su caida también contribuyeron a esta

tendencia plutocratica.

La segunda estimacion, del mismo autor, resalta la necesidad de inferir que, este periodo,
consolida unas ¢élites en el poder reacias a la oportunidad de aprender a dialogar y concertar
genuinamente con los representantes autonomos de las clases populares o con sus
organizaciones. “No hay que ser perspicaz para advertir cudn delgada es la tela que separa
la discriminacion politica de la exclusion social. Si las reglas politicas del Frente Nacional
limitaron la primera, su modelo de economia politica desatendi6 la segunda, todo arropado
por un civilismo de vieja data. Se supuso que, desde la cupula estatal, bastaria disenar
programas destinados a aliviar a cuenta gotas la destitucion de los sectores populares,
rurales y urbanos, llamados marginales; asi, al menos, habrian de eliminarse las peores

manifestaciones de la pobreza’*.

La tercera apreciacion general, inspirada en los originales trabajos de Fernando Guillén,
sugiere la existencia de una ‘“grieta critica” o vacio, que emerge en este periodo y cuya
solucion marca de forma profunda el destino del poder politico en Colombia. La suposicion
socioldgica, como sucedid en gran parte de los paises latinoamericanos, de que el ascenso
de las clases medias corregiria el régimen cerrado de partidos y el dominio de la elite
oligarquica en el poder politico, no sucedié en nuestro pais, por dos razones principales:
primera, la “oligarquia” colombiana no es un grupo de privilegiados, sino una “estructura
asociativa, una tendencia y una tension generales de la sociedad”; y segunda, el ascenso
de la clase media ha fortalecido esa estructura asociativa. A través de una “socializacion
controlada”, los miembros de las clases medias y en muchos casos populares, buscan la
ayuda del partido a que pertenece la lealtad de sus familias, antes de acudir a grupos de
intereses o partidos alternativos. El episodio critico de este modelo es el asesinato de Gaitan
y la “violencia” a partir de 1948, que abrid por poco tiempo la posibilidad de romper este

modelo oligarquico; una multitud que, por momentos, no acataba las instrucciones de los

*2 Palacios, Marco. Violencia piiblica en Colombia: 1958 — 2010. Bogota: F.C.E, 2012. p. 52.
* Guillén, Fernando. Op. Cit. p. 447.
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dirigentes liberales y conservadores, pero que fue sometida por la violencia estatal, la
traicion de muchos dirigentes y el régimen militar de Rojas. Al final, se repar6 la “grieta” y
la industrializacion, dentro de un “modelo hacendario”, persistio, tal vez, hasta nuestro dias.
Se trata de un modelo divergente al latinoamericano o una anomalia de la historia politica

colombiana.

La cuarta consideracion emerge de los primeros trabajos de Pécaut sobre este periodo
historico. Partiendo de su tesis del caracter heterogéneo de las violencias sostiene, que la
busqueda de elementos de unidad tiene que hacer referencia a lo politico. Pero, aclara, no
en sentido “partidista”, ni tampoco de la separacion entre lo social y lo politico; sino en el
entrecruzamiento entre orden, politica y violencia, como se titula su investigacion de 1985.
Para explicar el cierre de esta etapa de la historia colombiana, sefiala tres “temas”: la
correlacion de fuerzas, la desorganizacion de los actores colectivos y la representacion de lo
politico como violencia. En sus propios términos, la “restauracion elitista” es “la
correlacion de fuerzas, que se instaura después del 9 de abril entre la burguesia y las masas
urbanas, constituye el trasfondo sobre el cual se generalizara la Violencia a partir de 1949.
Levantada la hipoteca gaitanista, las élites socio-econdmicas se deciden a imponer su ley en
el dominio social y economico”; por tanto, se instaura un pacto entre esas €lites y las masas
urbanas para imponer la dominacion de forma violenta (“la neutralizacion de las clases
urbanas estd en relacion directa con el uso de la violencia™). En relacién al segundo tema, la
desorganizacion de las clases populares urbanas, la neutralizacion de las bases sindicales de
la CTC y del gaitanismo se muestran incapaces de una verdadera resistencia y se consolida
el triunfo de los gremios (Andi, Fenalco, SAC, Federacion de ganaderos, Federacion de
Cafeteros). En cuanto al tercer tema, las manifestaciones principales de la conversion de la
representacion politica en violencia son: la violencia va mas alld de los dispositivos
institucionales; logra romper la solidaridad —al menos politica- de las clases dominantes;

acarrea el desplazamiento del conflicto politico a las zonas rurales.

La quinta apreciacion remite a dimensiones del ambito cultural y se nutren de las

investigaciones de Uribe Celis y Lopez de la Roche™. La primera tesis sostiene la gran

* Uribe Celis, Carlos. La mentalidad del colombiano. Bogota: Editorial Nueva América, 1992; Lopez de la
Roche, Fabio. Tradiciones de cultura politica en el siglo XX. Bogota: FESCOL, 1993.
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importancia de la ideologia en la accidn politica de los colombianos, ya que antes que la
simple “retorica politica”, sus decisiones politicas estdn altamente influenciadas por
factores ideoldgicos. La segunda proposicion es el papel persistente del catolicismo y el
hispanismo en su ideologia, con sus aspectos virtuosos y negativos; destacando, entre los
defectivos, el autoritarismo, el fanatismo y la imposibilidad de un reconocimiento auténtico
entre iguales. Por ejemplo, el refuerzo dentro de las élites, a partir del 9 de abril, de lo
popular como barbaro e “incivilizado” o la expansion de la logica del “enemigo” a los
adversarios politicos. Pero también, destaca algunas fortalezas, tales como, la existencia de
un “respeto reverencial a la cultura”. La tercera hipdtesis es la caracterizacion del
“democratismo colombiano” como apariencial o de ‘“alcance mediano”, porque es
exclusivamente formal, establece limitaciones a la participacion politica y no permite
relaciones entre iguales. El Grupo de Memoria Histdrica plantea como una constante de
nuestro conflicto el “miedo a la democracia”, que durante el Frente Nacional fue bastante
notorio: “el miedo a la democracia ha sido una constante en Colombia, y se convirtié en
una incentivo para la prolongacion del conflicto. En tiempos de guerra o de paz, el pais ha
acudido a figuras restrictivas de la participacion, la protesta o la disidencia, especialmente
con medidas o largos periodos de excepcionalidad. Desde 1940 hasta que se promulgo las
constitucion del 91, el pais estuvo casi siempre bajo estados de Sitio, que significaban en la
practica un paréntesis a los derechos y libertades. A pesar de que el Frente Nacional
signific6 una relativa pacificacion del pais, demostr6 un profundo miedo a la
democracia”®’: También destaca el Informe jBasta Yaj como durante el Frente Nacional y
hasta los 80, la criminalizacion de la oposicion politica, ha consolidado una Fuerzas

Militares con una preocupante adscripcion anticomunista.

Resumiendo los planteamientos anteriores, proponemos algunas conclusiones, criterios y

tesis interpretativas para la comprension del conflicto social armado.

Primero: los origenes del conflicto colombiano se sitiian al final de los afios 20 y la década
de los 30 del siglo XX. Un tiempo histdrico de transformaciones en todos los &mbitos de la
vida social. En estos afios, a nivel politico y cultural, se configuran los rasgos particulares

del Estado-nacion colombiano, los significados de la dimension de lo politico, las

** Centro Nacional de Memoria Histérica. jBasta Yaj Op. Cit. p. 49.
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relaciones de poder fundamentales, la naturaleza y relaciones entre los partidos politicos, el
tipo de conflictividad social y los mecanismos institucionales para su abordaje, el caracter
del reformismo colombiano, las relaciones entre Estado, accion politica y violencia, y

rasgos centrales de la cultura politica.

Segundo: son relevantes, en este tiempo histérico, como causas estructurales del conflicto
social armado, a nivel politico y cultural, tres dindmicas sociales: el tipo de proceso de
formacion del Estado nacional; la concepcion y limitaciones del reformismo; y, el cierre

gradual del universo politico.

Tercero: Las unidades de andlisis para aproximarnos a las dimensiones politicas,
ideoldgicas y culturales son las siguientes: Construccion del Estado y sus relaciones con el
conflicto; Poder politico, estructuras de participacién politica, partidos y emergencia de
proyectos alternativos; Caracter y actitud frente a las reformas sociales; Concepciones y
practicas de la modernizacion capitalista; Elementos de la cultura politica; y, otros Factores

culturales del contexto del conflicto social armado.

Cuarto: el tipo peculiar de proceso de formacion del Estado, en este tiempo histdrico,
contiene limitaciones, dilemas y efectos contradictorios. Las mayores limitaciones son: el
progresivo entrecruzamiento entre Estado y violencia; la consolidacion de una clase
plutocratica o una republica elitista, beneficiaria exclusiva de lo estatal; la configuracion de
un “Estado” o “Bloque de poder contrainsurgente”. Los dilemas acuciantes giran en torno
de: orden o democracia; coercidbn o consenso; economia o politica; centralismo o
regionalizacion. Los efectos contradictorios son: politizacion y despolitizacion; partidismo

y sectarismo; publico y privado.

Quinto: la concepcion, la actitud de las clases dominantes y el fracaso en la implementacion
practica del reformismo, desde la década del treinta, son una causa acumulativa de la
persistencia del conflicto colombiano. En su concepcion tiene dos defectos estructurales: el
primero, son dictaminadas por el Estado en una vision “dirigista” y “estado-centrista”; el
segundo, sus propdsitos no son redistributivos o de justicia social, sino priman los criterios
de productividad o lucro. La actitud de las clases dominantes en Colombia frente a las

reformas sociales, recuperando a José Luis Romero, se caracteriza por una completa
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certidumbre de la legitimidad de sus privilegios y una reaccion permanente contra toda
transformacion en la estructura socio-econdmica. La imposibilidad de realizacion practica
se acompaia de las dos actitudes anteriores y de cientos de trabas legales para su

efectividad concreta.

Sexto: el cierre del universo politico se incrementa al cierre de este tiempo histdrico y sus
manifestaciones son diversas, destacandose algunas como: utilizaciéon permanente del
Estado de sitio, con sus consecuencias devastadoras para la vida democrética;
profundizacion de los limites a la participacion politica y democratica, una constante de
“miedo a la democracia”; concentracion del poder politico para el lucro capitalista y el
beneficio privado; imposicion del bipartidismo y de la violencia sectaria; instauracion
definitiva de la violencia como representacion de lo politico; incremento del autoritarismo
social; degradacion de los fundamentos morales de la accion politica; crisis de legitimidad
del sistema politico y electoral; deslegitimacion de la justicia y las fuerzas armadas. El
cierre del universo politico se convierte en ‘“causa eficiente” (Aristoteles) de la
profundizacion y persistencia del conflicto: deslegitimacion del campo politico; crisis de
representacion de los partidos politicos; privilegio de la represion y la violencia en la
conflictividad politica; reduccion de lo politico a lo estatal; negacion de la democracia

social y politica.

Séptimo: los efectos principales en la poblacion y en la sociedad en su conjunto, de las
causas estructurales y causas acumulativas de este periodo, son: a. Se generan procesos de
victimizacidn colectiva que afectan a partidos politicos, organizaciones sociales, sindicatos
y movimientos sociales; este tipo de victimizacion colectiva tiene la caracteristica que esta
eliminando politica y culturalmente otras sociedades posibles y proyectos politicos
alternativos; no se trata de la muerte fisica individual sino de asesinar los suefios politicos
colectivos de comunidades enteras; b. Se inicia ese largo y devastador proceso colombiano
de deslegitimacion de las instituciones estatales, por representar el Estado “real”
exclusivamente a elites economicas y sociales; c. Se instauran en las relaciones entre los
partidos politicos logicas de “lealtades” violentas y el peso excesivo de lo personal en las
relaciones politicas; el personalismo y el elitismo consolidan una vida politica poco

democratica; d. Se crean las bases ideoldgicas y discursivas para un Estado y una sociedad
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de tipo “contrainsurgente; d. Se inicia un itinerario de reformas aplazadas, suprimidas o
reprimidas, que producirdn una mayoria social bloqueada frente al cambio, temerosa de
toda transformacion en la estructura socioecondmica y unas elites que usan la represion y la
violencia como forma de contencion a cualquier tipo de transformacion socio-econdmica; e.
Se crea un terreno fértil para la desconfianza en el quehacer politico y en su papel de bien

colectivo.

Estado Particularista, Modernizacion contra Modernidad y Protesta Social (1958/62 —
1987/91)

El bloque dominante configura su formula de dominacion politica con el plebiscito de
diciembre de 1957 y la instauracion del “frente nacional”. Los frentenacionalistas
obtuvieron una abrumadora mayoria, del 95,2%, y los partidos permitidos empezaron su
preparacion para las elecciones a cuerpos colegiados de marzo de 1958. Quedaba
legalizado el mandato de la Junta Militar hasta agosto de 1958, se reconocia al catolicismo
como elemento esencial del orden social y a Dios como fuente suprema, y se votaba sobre
estas bases: paridad liberal-conservadora en todos los organos del Estado; derechos
politicos s6lo para los partidos tradicionales; mayorias de dos terceras partes para aprobar
algunas leyes; inamovilidad de los magistrados del Consejo de Estado y la Corte Suprema
de Justicia; inversion del 10% del presupuesto para educacion; persistencia del régimen
excepcional de Estado de sitio; toda reforma futura de la Constitucion tiene que ser
ejecutada por los mecanismos previstos en la misma. La alternacion de cada uno de los

partidos tradicionales en la presidencia se convierte en obligatoria hasta 1974.

En el campo popular se trata de una etapa de recuperacion de la autonomia politica de
amplios sectores sociales, incremento de la lucha de clases, consolidacion del pensamiento
critico y la izquierda, mayor independencia ideoldgica y emergencia de formas creativas de
resistencia a los mecanismos de dominacidn (paros civicos, huelgas, invasiones, protestas,
luchas urbano-regionales, luchas indigenas, campesinas y de mujeres, luchas estudiantiles,
nacimiento de las insurgencias), con ciclos de auge de la luchas sociales (1974 a 1981),

acompafiados al mismo tiempo del incremento en la represion oficial. El codominio
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partidista y el ambiente internacional acentiian en el Frente Nacional la represion contra las
disidencias politicas, los partidos de oposicion y los movimientos sociales autonomos;
como también se persiste en la cooptacion y el clientelismo. Los datos sobre represion son
contundentes*®: de los 192 meses de duracion del Frente Nacional, 126, es decir, 2 de cada
3 meses, se vivieron bajo Estado de sitio; en los registros de los periddicos aparecen 4.956

asesinatos de dirigentes populares, cerca de uno diario.

Un periodo marcado en el contexto internacional por la guerra fria y su corolario anti-
comunista y contrainsurgente del “enemigo interno”, las “guerras de baja intensidad” y la
“seguridad nacional”; asi como por el fantasma de las triunfantes revolucion china (1949) y
cubana (1959). Un momento planetario altamente polarizado con rasgos manifiestos de
maniqueismo en el campo politico, ahora se exacerba un “nuevo enemigo”: los terceros
partidos, los sindicatos clasistas, el Socialismo y el Comunismo. No hay que olvidar la
magistral y preocupante afirmacion de Gerardo Molina, para toda nuestra historia politica:
“Colombia ofrece la particularidad de que antes de que hubiera socialismo ya habia...

antisocialismo™"’.

La evaluacion y valoracion de esta etapa historica es muy importante para la memoria no
manipulada y para el futuro politico del conflicto social armado. Existen profundas
divergencias en su diagndstico, consecuencias politicas y hasta en su periodizacion. En un
documento clasico, de Tirado Mejia*, que intenta la evaluacién del periodo entre 1957 y
1986 se proponen algunos criterios y tesis para el debate. La primera afirmacion es la
necesidad historica de tener presente que el sistema de Frente Nacional no constituye
ninguna novedad: es uno de los que mas ha durado en nuestra historia republicana, porque
se implementd en varias ocasiones en los siglos XIX y XX. La segunda es sobre su
naturaleza politica y social, que en términos de Tirado, era un mecanismo para evitar, pero
no para innovar; para mantener, pero no para avanzar; para evitar que un partido tomara la
primacia independientemente de su respaldo electoral; para lograr un consenso que, a la

postre, se convirtio en paralizante.

* Comité de Solidaridad con los Presos Politicos. Libro Negro de la represion. Bogota: CSPS, 1974.
*" Molina, Gerardo. Op. Cit. p. 139.
* Tirado, Alvaro, Op. Cit. Tomo II.
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La tercera, que se constituye en una paradoja, es la construccion de un sistema politico para
la “quietud”, en el entorno de la época mas dinadmica de la sociedad colombiana en todas
sus esferas; para este historiador, las transformaciones econdmicas, sociales, politicas y
culturales desde los afios sesenta nunca habian sido tan profundas. Destaca el incremento de
las desigualdades en medio de mayor riqueza, la “desandinizacion” del pais, la
intensificacion de la urbanizacion, la secularizacion y la crisis de la ética religiosa, los
cambios en la educacién y la expansion de la economia transnacional de las drogas ilicitas.
Existe una especie de abismo o desfase entre un sistema politico para la “contencién” y una
vida social dinamica y conflictiva, que ha desencadenado una crisis general prolongada, de

la que atin no hemos podido salir.

Estado Particularista y anti-democratico

Por via constitucional y plebiscitaria, los privilegios otorgados al bipartidismo van
convirtiendo al Estado en un mediador y representante exclusivo de intereses particulares y
gremiales. La perpetuacion del uso de la violencia estatal se acompaia con el afianzamiento
del poder econémico y politico en grupos sociales cada vez mas restringidos. En esta etapa

historica se consolida un Estado, “particularista” o “privatizado” (Archila).

En palabras de Tirado “los gremios de industriales, comerciantes, terratenientes y en
general los que representan el capital, se fortalecieron e incluso invadieron los primeros
papeles de la escena politica [...], su poder quedd patentizado en el hecho de que el
escenario escogido por los gobiernos para presentar sus politicas al pais, dejo de ser el
Parlamento y se trasladé a los congresos gremiales, a los que debian acudir los ministros

49 . ;o qe
”". Las consecuencias de esta pérdida de

para sufrir pasivamente criticas y reprimendas
representatividad del interés general o colectivo del Estado colombiano, para este
historiador, son evidentes. En primer lugar, la abstencion electoral se fue elevando a
guarismos superiores al 50%, privando de legitimidad al sistema politico y agregando un
nuevo factor al ascenso de la conflictividad social. En el Plebiscito la votacion total fue

4.397.090 electores y para la eleccion de Lleras Camargo se presenta una baja a 3.108.567.

* Ibid., p. 406.
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En segundo lugar, ha ido creciendo la percepcion de que los intereses auténticos de la
poblacion no pueden ser satisfechos por ese “Estado” particularista y se ha acudido a
resolver los conflictos y demandas por fuera de él. Tercer elemento, las condiciones de
posibilidad de configurar “mitos colectivos” o “fundacionales” de caracter cultural para la
conformacion de un Estado legitimo, se alejan cada dia mas. Cuarto, los sectores populares
han quedado desprotegidos en su representacion politica, ha aumentado su desconfianza
hacia las vocerias politicas y también han terminado fraccionados y representando
exclusivamente intereses particulares. La manida frase “los negocios van bien pero el pais
va mal”, es la conciencia, algo irdnica, de esa crisis institucional prolongada, instaurada

desde el periodo del Frente Nacional.

Para Vézquez Carrizosa™, el Frente Nacional ha legado unos problemas estructurales a la
sociedad y al Estado colombiano, que se condensan en una triple crisis: de legitimidad, de
representacion e institucional. La crisis de legitimidad, en este periodo, es producida por
dos fenomenos complejos. El primero, es haber convertido en férmula Unica y total de
gobierno al bipartidismo liberal-conservador, en una sociedad politica que ya contenia
liberales disidentes como el gaitanismo, partidos de izquierda autdbnomos y movimientos
campesinos insurgentes. El segundo, la falta de verdaderos partidos politicos de masas
obligo a estos, para su sostenimiento, a acudir a un doble sistema de clientelas: por un lado,
las politicas de los “duefos de los votos” en la regiones; y por el otro, un clientelismo de
“alto nivel” para copar las altas posiciones del Estado, que aparecen como ‘“intereses
publicos” cuando son exclusivamente intereses particulares. Ambos procesos han generado

una profunda crisis de legitimidad del Estado y de los partidos politicos.

La crisis de representacion se personifica en la ausencia de una politica social clara, durante
el Frente Nacional. Con base en una vision “desarrollista” ingenua, se estima que el simple
avance industrial y el crecimiento econémico traeran desarrollo laboral y justicia social.
Dos manifestaciones de este descuido son el tratamiento despectivo del mundo sindical, y
unas propuestas “reformistas” en el ambito social, ausentes o demasiado débiles. La

ausencia de una politica social de dimensiones nacionales y de largo plazo, ha sido una

> Vazquez Carrizosa, Alfredo. Historia critica del Frente Nacional. Bogota: Foro Nacional por Colombia,
1992.
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cuestion recurrentemente sefialada en los Informes de tres misiones especiales durante esta
etapa historica: Informe Lebret (1958); Informe de la OIT (1970); Informe de la Misioén
Chenery (1986). Por ejemplo, la Comision de la OIT estima, que la Reforma agraria
constituia un elemento central e indispensable para Colombia; mientras la Mision Chenery
destaca la necesidad de una politica educativa mas audaz para erradicar la pobreza. Esta
crisis de representacion también se expresa en el “vacio de Estado” en la regiones y en las
zonas urbanas marginales, que son enfrentadas por la resistencia popular a través de
marchas campesinas y paros civicos; dos experiencias caracteristicas de la conflictividad

social de este periodo.

La cuestion agraria reaparece, de una forma espectral, desde el inicio de esta etapa historica
y, otra vez, se intenta persuadir la protesta. Los gobiernos de los Lleras (1958 -62 y 1966 -
70) parecen enfrentar este fantasma, pero como en los afios de Lopez Pumarejo, su
evaluacion es bastante problematica. La Ley 135 de 1961 cre6 expectativas por sus
alusiones a la “concentraciéon de la propiedad rastica”, pero la lentitud legalista en su
implementacion la fue convirtiendo en inoperante; el gobierno de Lleras Restrepo intenta
actualizarla nuevamente y la reformé en 1968 para atender las demandas de arrendatarios y
aparceros. Con la ANUC se trata de dar un respaldo organizativo a la nueva legislacion
agraria, pero termina fragmentada en la linea Sincelejo (anti-sistema) y la linea Armenia
(pro-gubernamental). En 1971 se habian podido expropiar tan s6lo el 1% de las superficies
legalmente afectables. El gobierno de Pastrana (1970 — 1974) suspende cualquier
distribucion de tierras y, en 1972, los dos partidos acuerdan abandonar del todo los
proyectos de reforma agraria, para, mediante las Leyes 4 y 5 de 1973, legalizar més bien
una contra-reforma agraria. La Unica alternativa, es a partir de este momento, la via

fiscalista, es decir, ampliando la renta presuntiva de los predios rurales.

El Informe del Centro Nacional de Memoria Historica también reconoce la relevancia del
problema agrario y lo califica de “corazon” del conflicto colombiano: “la tierra esta en el
corazodn del conflicto colombiano. No solo porque nunca se hizo una verdadera reforma

agraria, y la tierra sigue siendo una promesa incumplida para buena parte de los
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campesinos, sino porque no se ha podido modernizar la tenencia y uso de los recursos
»51

naturales™".

La crisis institucional se exterioriza en los sintomas de una “sociedad bloqueada” (Latorre),
caracteristica de un conflicto no resuelto entre dos sociedades, la estrictamente estatal, que
se mueve dentro de los pactos politicos anti-democraticos del Frente Nacional (detenida en
1958), y la sociedad real, que germina por fuera de esa institucionalidad formal. Una
sociedad “estatal”, que quiere resolver cualquier conflicto con mecanismos de represion,
violencia y Estado de sitio, al lado de una sociedad vital que exige oportunidades,
soluciones, ejerciendo legitimamente la protesta, la subversion y la rebelion. Frente a la
crisis institucional, la de representacion y la de legitimidad, pareceria que no existe otra
respuesta que una “republica en Estado de sitio”; es decir, un régimen de legalidad marcial.
Una institucionalidad moribunda, cuya Unica respuesta es el aplazamiento y la coercion.
“Quedo6 aplazado el problema de la integracion de las clases, la distribucion equitativa del
ingreso, las oportunidades para aumentar el nivel de vida familiar, el trato justo de los mas
pobres por la practica genuina de los Derechos Humanos, las facilidades para una
educacion media y superior, el valor del costo de vida mas equilibrado entre las ciudades y

las areas rurales, para restablecer una mayor seguridad social”?.

Modernizacion contra Modernidad

El pacto politico bipartidista y su conversion del Estado particularista y violento, también
tuvo severas consecuencias en la concepcion del proyecto de la modernidad. Para las
Ciencias sociales latinoamericanas, las relaciones entre “modernizacion”, “modernismo” y
“modernidad” han sido un problema y tema de estudio recurrente. En términos generales,
aunque existen muchos matices, la “modernizacion” ha sido comprendida como un proceso
de transicion y cambio en las estructuras de la economia y la sociedad; el “modernismo”
entendido como transformaciones en el campo cultural, los valores y la concepcion del

mundo; y la “modernidad” como la articulacion total de los dos procesos anteriores. En

visiones filos6ficas contemporaneas (Anderson, Habermas, Wellmer) existe una relacion

> Centro Nacional de Memoria Histérica jBasta Yaj Resumen. Bogota: CNMH, 2014. p. 47.
>? Vazquez Carrizosa, A. Op. Cit p. 224.
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dialéctica entre estos tres momentos de un unico proceso, de forma que la reduccion de la

modernidad a modernizacion imposibilita y empobrece a los tres.

A partir de la década del sesenta, en Colombia, la modernizacién empieza a ser concebida
como industrializacion, sustitucion de importaciones y fortalecimiento del Estado; mientras
en la década del ochenta del siglo XX, comienza a identificarse con inmersioén en el
mercado global, innovacion tecnologica y transnacionalizacion. En el periodo analizado,
podemos postular, que la modernizaciéon comienza a colonizar a la modernidad. Los
proyectos constitutivos de la modernidad empiezan a ser aplazados, suprimidos o reducidos
a modernizacion. Para Garcia Canclini’®, esos movimientos basicos del proyecto de la
modernidad, son: un proyecto emancipador, un proyecto expansivo, un proyecto renovador
y un proyecto democratizador. La dimension emancipatoria remite a autonomia, critica,
secularizacion, autoexpresividad, subjetividades, identidades, etc. El &mbito expansivo, a la
extension de la educacion, el conocimiento, la técnica, el consumo, etc. El campo
renovador a mejoramiento, innovacion, apertura, cambios, etc. El proyecto democratizador

a [lustracion, participacion, igualdad, justicia, etc.

En Colombia encontramos trabajos investigativos profundos y sugestivos sobre las
dificultades de “nuestra modernidad”, como la produccién intelectual de Jaramillo Vélez,
Leal Buitrago y Santana. El esfuerzo de Santana se centra en las consecuencias
devastadoras que el pacto frentenacionalista ha tenido para el ejercicio de la Democracia, y
que manifiesta una ausencia de proyeccion democratica en las clases dominantes, una
especie de “panico de contagio” con la democracia. Un pacto de cohabitacion excluyente,
que inicialmente fue por 16 afos y que, con la aplicacion del articulo constitucional de la
participacion “adecuada y equitativa” del partido que siguiera en votos al del Presidente,
pudo prolongarse burocraticamente por 28 afnos. Se impone una concepcion de democracia
“restringida” y “acomodada” a los intereses de los dos partidos y de los sectores
econdémicos que estos representan, que se expresa en acciones, como desconocimiento de
los derechos politicos de otros partidos y movimientos sociales, una politica de contencién
mas que de desarrollo y la “despolitizacion” de la educacion publica, al confundir

“despartidizar” con “despolitizar”. También, destaca dos consecuencias, que califica de

>3 Garcia Canclini, Néstor. Culturas hibridas. México: Editorial Grijalbo, 1989.
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“graves” para la democracia: La primera, la legitimacion de formas de violencia politica
para el control del poder, y la segunda, nunca pudo reconciliar la “sociedad civil” con el
Estado, problema que, con otras categorias, se denominaria el abismo entre el “pais

politico” y el “pais nacional”, o entre el “pais formal” y el “pais real”.

Las pesquisas de Leal van en vias de la subordinacion de lo politico a lo econdémico y las
dificultades de modernizacion del Estado colombiano. En el primer caso, se evidencia la
adecuacion de las relaciones politicas a los objetivos de la acumulacion capitalista; en el
segundo caso, la modernizacion del Estado colombiano tiene dos rasgos: su condicion de
“retraso” y la utilizacion de sistematica la violencia, cuando se ponen en riesgo los
privilegios del sistema econdémico y politico. Algunas de sus tesis centrales son valiosas

para comprender el conflicto.

La primera tesis, este periodo muestra un fortalecimiento del monopolio politico y el
usufructo estatal por parte del bipartidismo, que contrasta con el debilitamiento del Estado
en cuanto a representatividad de numerosos sectores marginados, y con el recurso a la
represion oficial, cada vez que surgian posiciones criticas. La segunda, el Estado nacido del
Frente Nacional ha fracasado en las reformas sociales, cuando sus gobiernos han intentado
salirse de la linea econdmica predeterminada por la integracion de los intereses dominantes,
dado que este consenso econdomico dominante defiende intereses privados y también
privilegios pre-modernos. En Colombia parece que en asuntos econdmicos existe una
especie de “centrismo” ideologico. Las politicas sociales que han buscado romper con la
concentracion del capital y del ingreso siempre han fracasado; la misma estructura
tributaria del Estado se contrapone a posibles politicas sociales redistributivas. El Estado
moderno tiene que dejar de ser “coto de caza” de antiguos y nuevos privilegios. Tercera, el
Frente Nacional, con su centralismo y presidencialismo, produjo un desbalance regional en

la modernizacion social y un desarrollo inequitativo en toda la geografia colombiana.

El filosofo Jaramillo Vélez, considera, que la ausencia o postergacion de la modernidad en
Colombia es un elemento con consecuencias €ticas y politicas de inmensa gravedad. Sus
esfuerzos reflexivos giran en torno a develar los rasgos peculiares de la modernidad en

Colombia y en el continente americano. La solida formacion filoséfica que caracteriza su
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produccion bibliografica le otorga a su propuesta interpretativa gran profundidad
conceptual, de lo que ¢l denomina, “hacer consciente la peculiaridad idiosincratica de

nuestro pais en relaciéon con la modernidad™*.

Entre los ejes de reflexion de Jaramillo Vélez sobre la modernidad podemos subrayar:
Primero, sostiene que el proyecto de “modernizacién” en nuestro medio nace limitado por
altas dosis de precariedad, que lo condenan a la “postergacién” de su experiencia plena. Por
un lado, no responde a transformaciones reales en la base econdémica, sino a ideologias de
grupos intelectuales elitistas con ciertos rasgos de “imitacion” de las modas europeas. Por
el otro, se conforma con una negaciéon aparente del mundo catélico (“catolicismo
ultramontano antimoderno’) y neobarroco impuesto por la Colonia. El segundo, frente a la
“trilogia” del proyecto moderno, hemos privilegiado la “modernizacién”, y escasa y
tardiamente, y solo por momentos, y en forma separada, nos hemos preocupado por la
“modernidad” y el “modernismo”. Somos una especie de discursividad “modernizante”, sin
una experiencia plena de la modernidad. La ausencia de procesos democraticos genuinos,
los limites de la universidad publica, los déficits profundos en efectividad de los Derechos
Humanos y el “naufragio” de la sociedad civil, son sintomas constatables de esta patologia.
Este “vacio” o “naufragio” se inici6 con el magnicidio de Gaitdn y atin no hemos podido
superar esa herida tragica. En la “peculiaridad idiosincratica” colombiana, este rasgo es
llamado con agudeza por el pensador quindiano una “modernizaciéon en contra de la
modernidad”; es decir, va mas alla, no se trata de “modernizacion sin modernidad”, sino de
“modernizacion en contra de la modernidad”. Su caracteristica es convivir con la
industrializacion, la urbanizacién y avances en la infraestructura, sin transformar un apice

la concepcion tradicionalista y elitista del mundo.

El tercero, la “peculiaridad idiosincratica” nos obliga a diferenciar entre “clases
dominantes” y ‘“clases dirigentes”, para comprender extensos periodos de la historia
colombiana. Las “clases dirigentes” en el sentido de la “hegemonia” gramsciana implica la
direccion politica y cultural de un grupo social sobre otros segmentos sociales; tiene que ser
un proceso que impregne la subjetividad de los actores sociales, conquistando sus ideas

filosoficas, morales, educativas y culturales. Las “clases dominantes” se orientan

>* Jaramillo Vélez, Rubén Op. Cit., p. vii.
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exclusivamente por la preservacion e intensificacion de la dominacion y abandonan esa
direccion ideoldgica por el predominio de los intereses de lucro. Para este filésofo, en
Colombia han existido largos periodos de “clases dominantes”, pero muy escasos de

“clases dirigentes”.

Protestas Sociales y Justa Indignacion

Paralelamente a la captura particularista del Estado y la extensiéon de una modernizacion
contra la modernidad, se configura una intensificacion de la lucha social y politica, que
adquiere la forma concreta de “protesta social” y subversion. Lo anterior es expresion de la
convergencia del aplazamiento o congelacion de las reformas sociales, del desprecio hacia

las politicas sociales, de la inequidad regional y de la crisis de legitimidad estatal.

En términos de Mauricio Archila™, la categoria “protesta social” es definida, como aquella
accion social colectiva de méas de diez personas que irrumpe en espacios publicos para
expresar intencionalmente demandas o presionar soluciones ante el Estado en sus distintos
niveles o ante entidades privadas. Y postula seis modalidades: huelgas o cese de
actividades; movilizaciones, marchas o mitines; invasion de tierras; toma de entidades
publicas; bloqueos o corte de vias; y confrontaciones o enfrentamientos con la Fuerza
publica, distintos de las acciones armadas. Se registran 9.981 protestas sociales entre enero
de 1958 y diciembre de 1990, lo que significa 302 al afio; en promedio, practicamente una
por dia. La intensidad no ha sido la misma en toda la etapa y se puede verificar que, hasta
1974, el promedio es de una protesta cada dos dias, que se agudiza después de 1975 a mas
de wuna diaria. También se pueden establecer tres sub-periodos con diferentes
caracteristicas: primero, 1958 — 1970, con promedios relativamente bajos; segundo, 1971 —
1979, estuvo marcado por altibajos y con los mayores picos de los 33 afios (el paro civico
de 1977 es un hito de la protesta en Colombia); tercero, 1980 — 1991, con un crecimiento

constante y con el de mayor registro promedio.

De los tipos de protesta, hay que destacar: las huelgas y paros, con un 49% del total;

también las invasiones, con el 20.2%. El itinerario de estos es estable durante este tiempo,

> Archila, Mauricio. Idas y venidas, vueltas y revueltas. Protestas Sociales en Colombia 1958 — 1990.
Bogota: CINEP, 2005.
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con cierta tendencia al alza, destacandose el periodo 1975 a 1977. La trayectoria de las
invasiones es ciclica y ha coincidido con luchas agrarias de campesinos e indigenas. Se
identifican tres momentos de este devenir de las luchas agrarias en esta etapa: el primero,
aunque tenue, se manifestd antes de la aprobacion de la legislacion agraria de 1961; el
segundo, se desata en torno a la creacion y consolidacion de la ANUC, siendo 1971 el afo
de mayor actividad, en cuanto a invasiones; el tercero, en la segunda mitad de los ochenta,
llegando a su auge entre 1985 y 86. En relacion con los motivos o demandas principales,
podemos sefialar, en su orden: tierras (predios rurales y urbanos) y demandas de vivienda
(23.9%); mejoramiento de las condiciones laborales (16%); violaciones a los acuerdos y
pactos laborales (14%); mejores servicios publicos domiciliarios (11%); rechazo a la

violacion de derechos humanos (8%); demandas politicas (8%); educacion y salud (5%).

Para Archila, a partir de los afos 80, podemos notar una transformacion de estas
motivaciones, desde lo meramente reivindicativo hasta aspectos de tinte mas politico,
hablando de una politizacion de lo social y lo cultural. Se observa una tendencia a la
ampliacion del espectro de los motivos de las protestas con la incorporacion creciente de
dimensiones que trascienden lo material, aunque no lo excluyen. Asi, al lado de las
seculares reivindicaciones salariales, de estabilidad laboral, de acceso a la tierra y por
mejores servicios publicos domiciliarios y sociales, se presentan otras, como la defensa de
los Derechos Humanos, la busqueda de la Paz, el debate sobre el modelo econdmico, sobre
las politicas de Recursos naturales y de privatizaciones, y algunas peticiones que reclaman

especificidades étnicas, generacionales y de género.

Seglin esta investigacion, la indignacion, producto de las desigualdades y de la falta de
voluntad de los gobiernos para implementar una solucion, es lo que agencia estas protestas,
mas que el hambre fisica o la pobreza; lo que produce la indignacion es la percepcion de
una inequitativa distribucion de los bienes, la riqueza y los servicios. Conceptualmente, ello
significa que, en general, las luchas sociales son acciones racionales y no instintivas; toda
protesta social estd moral y culturalmente mediada, porque pone en juego las nociones de
justicia e injusticia construidas colectivamente. El aporte “més novedoso” de los actores
sociales, para Archila, en esta fase histdrica, ocurri6 en la dimension cultural de la politica,

al romper la rigida separacion entre lo privado y lo publico, entre lo social y lo politico,
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como también en la visibilizacion de las dimensiones étnicas, generacionales, ambientales y

de género.

A la mayoria de los habitantes nos indigna la injusticia y los abusos de la autoridad, vengan
de donde vengan. La categoria de “indignacion justa” abarca varios tipos de movimientos,
para comprender la accion colectiva de protesta en Colombia. En primer lugar, logra
superar aquellas dicotomias entre lo material y lo cultural, para subrayar la dimension
cultural de las luchas sociales. En segundo lugar, obliga a introducir nociones morales en
las luchas sociales, para evitar reducir la accién politica a la simple racionalidad
instrumental. En tercer lugar, le otorga a los sentimientos de injusticia e indignidad, un
papel relevante en la accion social colectiva. Finalmente, implica el establecimiento de

estrechas relaciones entre lo social y lo politico.

Desde la perspectiva del movimiento de los trabajadores, Nicolas Buenaventura®, postula
dos ciclos de auge de la lucha sindical. El primer ascenso tiene lugar de 1957 a 1964. Es el
periodo que culmina en el campo sindical con la creacion de la CSTC, y que se caracteriza
por la formacion de una tercera fuerza (MRL) contra la paridad y la alternacion. El segundo
incremento se inicia con la creacion de la Uniéon Nacional de Oposicién y tiene un
momento culminante de unidad popular en el paro civico del 14 de septiembre de 1977.
Entre uno y otro hay un profundo descenso del movimiento sindical y vecinal urbano, las
curvas de huelgas y los paros civicos llegan al punto mas bajo y hay igualmente un
gigantesco desmantelamiento y aniquilacion fisica de los movimientos agrarios
democraticos, por razén de una nueva guerra oficial desatada contra el campesinado,
similar a las del periodo de la Violencia, como la llamada guerra de Marquetalia. El
terrorismo de Estado se convierte en una practica extensiva. Para Buenaventura, la
coincidencia entre la represion campesina, el desmonte neoliberal de los derechos de los
trabajadores y la dispersion organizativa, sitian el cierre de esta fase historica como un

momento muy dificil del movimiento sindical, a nivel organizativo y politico.

% Buenaventura, Nicolas. 50 afios del Partido Comunista de Colombia. Revista Documentos Politicos, N°
142 de 1980.
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Resumiendo los planteamientos anteriores, proponemos algunas conclusiones, criterios y
tesis interpretativas para la comprension del conflicto social armado.

Primero: existen tendencias politicas y culturales, en este tiempo histdrico, que le otorgan
una relativa unidad a la fase historica comprendida entre 1957/8 y 1987/91, entre las cuales
es importante subrayar los siguientes hechos: el pacto bipartidista del Frente Nacional sera
una marca indeleble en todos los momentos de esta etapa; se profundiza la crisis de
legitimidad, la crisis de representacion y la crisis institucional del Estado y del sistema
politico colombiano; podemos denominar al periodo como la “republica permanente del
estado de sitio”; las diversas manifestaciones del descontento y la protesta social se
incrementan; los canales institucionales para enfrentar la protesta social estdn bloqueados;
el terrorismo de Estado comienza su expansion en la vida social. El estado de sitio se utiliza
para afianzar el control politico de un grupo en desmedro de los rivales, ya sean los ultimos

concebidos como enemigos o adversarios.

Segundo: son relevantes, en este tiempo historico, como causas acumulativas del conflicto
social armado, a nivel politico y cultural, tres dindmicas sociales: la degradacion del Estado
a un ambito “privatizado” o “particularista”; la expansion del terrorismo de Estado; la
extension de ideologias contra-insurgentes y anticomunistas; la imposicién de un proyecto
de “modernizacion contra la modernidad”; y, un nuevo aplazamiento o supresion de las
reformas sociales por vias de la dominacion, violencia, estados de excepcion y represion de

las luchas sociales.

Tercero: los privilegios otorgados al bipartidismo por el pacto frentenacionalista han
convertido al Estado en un mediador y representante de los intereses particulares y
gremiales, produciendo una degradacion de sus funciones de cardcter general y
profundizando la crisis de legitimidad, de representacion e institucional del Estado. Crece la
percepcion en la poblacion, de que sus auténticos intereses no pueden ser satisfechos por
ese tipo de Estado particularista, como también los sectores populares, los proyectos
politicos alternativos y las regiones, experimentan la total ausencia de su representacion

politica y democratica.
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Cuarto: la imposicion de un precario y confuso proyecto de “modernizacion” ha tenido dos
consecuencias devastadoras en el proyecto moderno colombiano: por un lado, ha limitado
a modernizaciéon real de la socieda el Estado; por el otro, ha incentivado una
| d 1 de 1 dad y del Estado; 1 otro, h tivad

“modernizacién” contra la modernidad filosoéfica, ética, politica y cultural.

Quinto: se potencia la lucha social en los campos estatales y no-estatales, en este tiempo
historico, creandose condiciones de un incremento en las resistencias del campo social y
popular, pero estas luchas no han podido generar las soluciones a la crisis estructural que
dejo el periodo, por motivos también enddgenos de la protesta social, como sus rasgos

dispersos y la ausencia de unidad estratégica de esas luchas.

Sexto: los efectos principales en la poblacion y en la sociedad en su conjunto de las causas
estructurales de este periodo, son: a. Se expande la sensacion y percepcion que el pacto
frentenacionalista es un privilegio para los representantes del bipartidismo, porque el
Estado y la politica les pertenecen solo a los partidos tradicionales; b. Se profundiza la
crisis de legitimidad, representacion e institucional del Estado, como también la
“normalizacion” del estado de sitio y la represion a la protesta social perpetian el ciclo de
las violencias; c. Se cierra la posibilidad de construccion de relatos, imaginarios o mitos
fundacionales de un posible Estado-nacional colombiano; d. Se presentan profundas
confusiones en todos los sectores sociales sobre la experiencia plena de la “modernizacioén”
y la “modernidad”, que limitan la configuracién de una modernidad auténtica en las
dimensiones filosofica, ética, politica y cultural; e. Se configuran dos sociedades, dos
paises, dos mundos, con experiencias escindidas y abismales, que algunos investigadores
denominan “pais real” o “pais formal” o “pais politico” y “pais real”; f. Se presentan cierres

profundos de la participacion politica y democratica.

Desestructuracion estatal, neoliberalismo y paz intermitente (1992 —2012/14)

La crisis, prolongada y profundizada por el pacto frentenacionalista, es reconocida ante la
crudeza de la situacion generada en los afios 80, una década particularmente cargada de
paradojas y ambivalencias. El periodo entre 1992 y 2014 muestra la acumulacion de
muchos pendientes, promesas quebrantadas y agravios. El horizonte de expectativas creado

por el inicio del Proceso de paz durante el gobierno de Belisario Betancur (1982 — 1986),
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luego del periodo aciago y represivo del “Estatuto de seguridad” de Turbay Ayala (1978 —
1982), se ve acompaiiado de un conjunto de hechos tragicos en la realidad colombiana.
Entre los cuales es inevitable aludir a tres situaciones: el copamiento paramilitar de algunas
zonas de nuestra geografia y la consolidacion del terrorismo de Estado; el escalamiento y
expansion del conflicto insurgente; el ascenso de la economia transnacional de las drogas
ilicitas. A nivel cuantitativo los datos son contundentes, entre la posesion de Barco, en
agosto de 1986, y mayo de 1990, habian estallado 19 carros bomba, 250 policias habian
caido victimas de sicarios, la guerrilla habia volado 125 veces el oleoducto Cafio Limén —
Covefias y miles de militantes de la Union Patridtica y el Partido Comunista habian caido

asesinados.

En este periodo organizaciones paramilitares, con el apoyo de la fuerza publica, empezaron
a dominar territorios en zonas como Puerto Boyaca y Puerto Wilches y establecieron una
guerra abierta contra la poblacion en regiones del Uraba, Barrancabermeja y Meta. El
“desbarajuste social” (Palacios) que trajo la “guerra contra las drogas” y la naturaleza de los
paramilitares, a partir de los 80, algiin dia deberan ser investigados con rigor y sinceridad,

con todas sus complicidades y silencios oficiales.

La economia transnacional de las drogas se instaura en Colombia casi en la misma época en
que el gobierno Nixon declard la problematica “guerra universal contra las drogas” (1974),
que para muchos investigadores ya ha probado su fracaso. En nuestro pais esta economia
transnacional naci6 intensificando los excedentes de violencia de esa otra “guerra” ajena a
nosotros. Se ligaban tres guerras con su exponencialidad de odio y demencia: la guerra
contra el terrorismo, la guerra contra las drogas y los vestigios de la “guerra fria”.
Simplemente, baste recordar que un alcalde de Nueva York, en su delirio militarista,
propuso bombardear Medellin. Es necesario, también, subrayar que las ganancias de su
industria criminal benefician preferencialmente a los traficantes norteamericanos e
internacionales. Aquella afirmacion de que nosotros ponemos los muertos y la destruccion
de la naturaleza, y otros usufructuan las ganancias econdmicas, siempre fue cierta. Un
Informe de Naciones Unidas (2008) concluye, que los miles de cultivadores de coca reciben
tan so6lo el 1.3% del valor de mercado, mientras los traficantes medianos dentro de los

Estados Unidos reciben el 70% del valor de mercado.
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Con relacion a los paramilitares, Palacios, ademas de situar sus antecedentes en figuras
como la “contra chusma” o los “pédjaros” en la Violencia y recordar su legalizacién en
1965; elabora una valoracion interesante: “Los paramilitares han sido los grupos mas
elusivos del conflicto armado colombiano. Nacen y pelechan en los intersticios del
narcotrafico, el latifundismo, el clientelismo y las practicas de la contrainsurgencia. Prima
facie aparecen con el caracter reactivo de fuerzas supletorias del Estado ante la accion
guerrillera; como dijera “Tirofijo” en su discurso de la “silla vacia”, son los hijos legitimos

del Estado™’.

Para Pizarro’®, el afio 1979 marca el inicio de una fase de auge y reactivacion del
movimiento guerrillero, que se evidencia en el transito de las FARC de 9 a 18 frentes y en
el hecho de que su Séptima Conferencia (1983) afiada la sigla EP (Ejército del pueblo) a su
denominacién guerrillera; el M-19 concentra sus fuerzas en el activo Frente Sur; el EPL
incrementa su actividad en el nordeste del pais; el ELN se reconstruye e inicia una rapida
expansion territorial; emergen nuevos proyectos guerrilleros como el Quintin Lame, el PRT
y MIR Patria Libre. Un comando del M-19 se toma el Palacio de Justicia en noviembre de
1985. A mediados de 1987, se rompe la tregua con las FARC y nace la Coordinadora
Guerrillera Simo6n Bolivar (CGSB). La huella sangrienta de este cierre de la década del
ochenta, esta en el sacrificio de Jaime Pardo Leal, Bernardo Jaramillo, Guillermo Cano,

Héctor Abad, Luis Carlos Galan y miles de muertos mas, entre 1987 y 1990.

Las duras condiciones exigian cambios institucionales y el reconocimiento de la crisis era
ineludible. Como en el siglo XIX de nuestra historia politica, era necesaria una nueva
Constitucion y existia un amplio consenso sobre su necesidad. Como lo recuerda Valencia
Villa, todas nuestras constituciones hasta ahora son semejantes a “cartas de batalla”, porque
cada una de las “constituciones del siglo XIX fue la consecuencia de una guerra y la causa
de otra. Cada una de las reformas del siglo XX ha sido la consecuencia de un conflicto y la
causa de otro. Pero, de las constituciones a sus reformas (o mas bien a las reformas de la

ultima carta) algo cambia: la lucha partidista se convierte en lucha de clases y las

>7 Palacios, Marco. Violencia publica en Colombia: 1958 —2010. Op. Cit. p. 170.
*% Pizarro, Eduardo. “La insurgencia armada: raices y perspectivas; en Sanchez, Gonzalo y Pefiaranda,
Ricardo (comp.) Pasado y presente de la violencia en Colombia. Medellin: IEPRI y La Carreta, 2007.
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estrategias y tacticas del combate se adaptan a los tiempos™’. Como si se tratara de una
escena de horror, o de otra “carta de batalla”, el mismo dia que se votaba la Asamblea
Constituyente, 9 de diciembre de 1990, el ejército bombardeaba Casa Verde, lugar

emblematico del secretariado de la FARC-EP.

La toma territorial de Casa Verde tiene una gran carga simbolica para los destinos de la
paz, que en términos de la investigadora Julieta Lemaitre, son: “El bombardeo de Casa
Verde qued6 en la imaginacion de muchos como el momento en que el gobierno de Gaviria
renuncid de veras a la paz, por lo menos con las FARC y el ELN. Y la Constitucion del 91
como su anverso: la busqueda de la paz no por la via de la negociacion o, incluso, de la
guerra, sino por la via de la legitimidad del Estado y la “modernizacién” (o liberalizacion)
de las instituciones™®.

Luego de mas de dos décadas de implementacion de la Constitucion del 91 y reconociendo
lecturas tan divergentes sobre su valoracion, varios aspectos son notorios. El primero, este
camino constitucional pretende dar solucidn a las profundas crisis que ha dejado el periodo
histérico anterior, pero la persistencia del conflicto social armado actualmente, es y debe
ser una muestra de sus limitaciones y contradicciones. La estrategia historica del
“reformismo constitucional”, tipico de nuestra cultura politica, crea cierta demagogia de

esperanza y cambio, pero luego la tozuda realidad las desvanece.

El segundo, su elaboracion y promulgacion se produce en un momento de tensiones entre
modelos de sociedad diferenciados, que se expresan en una posible metafora de dos
monstruos somnolientos: por un lado, la vision neoliberal de la sociedad y el Estado; por el
otro lado, las concepciones también liberales, del “Estado social y democratico de
derecho”. La Constitucion del 91 es un claroscuro (algunos investigadores la denominan
“eclecticismo”) de estas tensiones, que por vias de las sub-siguientes contra-reformas ha
fortalecido el monstruo neoliberal. La Constitucion contiene, en si misma, tensiones como

la incompatibilidad entre derechos sociales y un orden de mercado, que luego va

% Valencia Villa, Hernando. Cartas de Batalla. Una mirada critica del constitucionalismo colombiano.
Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 1987. p. 149

% Lemaitre, Julieta. La Paz en cuestion. La guerra y la paz en la Asamblea Constituyente de 1991. Bogota:
Universidad de los Andes, 2011.p. 136.
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imponiendo el sometimiento de los derechos fundamentales a la “regla fiscal”; o entre una
Junta autonoma del Banco de la Republica y las politicas publicas del Gobierno; la apertura
a la participacion privada en sectores econdmicos tradicionalmente conservados sélo para
lo publico. El peso del neoliberalismo en todos los &mbitos de la vida social es muy fuerte

en este periodo.

Tercero, es una Constitucion, que en el lenguaje de Valencia Villa, no logra desprenderse
de ciertas constantes historicas estructurales del constitucionalismo colombiano, como: la
soberania, en ultimas, reside en la Nacion, el centralismo es completamente atavico, el
presidencialismo persiste, el confesionalismo permanece con otros vestuarios, existe un
cierto nimero de derechos y libertades con limitaciones, y los escasos mecanismos

practicos para su efectividad real la hacen inoperante.

Desestructuracion estatal y neoliberalismo

La polémica sobre la naturaleza del neoliberalismo y sus diversas versiones continta
actualmente. Compartimos algunas aproximaciones contemporaneas: las que subrayan su
condicion de proyecto global con gran fuerza ideoldgica, al afectar todas las dimensiones
de la vida social (Anderson); las que apoyan la idea de que el neoliberalismo constituye una
superestructura ideoldgica de una transformacién histdrica del capitalismo (Therborn); y
algunas que sostienen que adquiere el “formato de dominacién de clase” (Sader) o de

“tecnologia de gobierno” (Foucault).

Su instauracion en multiples paises se remonta a la crisis capitalista de la década del setenta
y se expande a nivel planetario al cierre del siglo XX. En América Latina, uno de los paises
piloto fue Chile. En Colombia, encontramos sus figuras en expansion en el gobierno de
Barco (1986 — 1990), hasta que el “bienvenidos al futuro” de Gaviria (1990 — 1994), le
otorga carta gubernamental de nacimiento. Para Estrada®’, el inicio de este cuatrienio puede
considerarse como el punto de inflexion en la tarea de construccion del orden neoliberal en
nuestro pais, porque se asiste a la formacion sistematica, aunque no lineal, de un régimen

juridico-econdmico y de toda una politica de Estado para construir ese orden neoliberal.

%! Estrada Alvarez, Jairo. “Orden neoliberal y reformas estructurales en la década del 90. Un balance desde la
experiencia colombiana”, Revista Ciencia Politica, UNAL, No. 1. pp. 141 - 178
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En nuestro continente también se inician de forma temprana las resistencias al
neoliberalismo y los gobiernos alternativos a ese modelo. Algunas revueltas populares son
emblematicas: en Venezuela el “caracazo” (1989) freno el encarecimiento de la gasolina
impulsado por el gobierno neoliberal de Carlos A. Pérez; el 1 de enero de 1994 nace, contra
el recién firmado tratado de comercio (México-USA-Canadd), el Ejército indigena
Zapatista; en Bolivia, la “guerra del agua” (2000) y la “guerra del gas” (2003) frenaron la
privatizacion de esos recursos naturales; en Ecuador, los indigenas provocaron la caida del
presidente Bucaram (1997); en Argentina, la rebelion popular condujo a la destitucion del
presidente neoliberal De La Raa (2001). En términos de Gutiérrez Sanin®, se puede afirmar
que, a mediados de la década de los 90, dos fantasmas, a falta de uno, recorrian a América
Latina: el neoliberalismo y el anti-neoliberalismo. Para Claudio Kats, “todas las rebeliones
sudamericanas han enarbolado reclamos coincidentes contra el neoliberalismo, el
imperialismo y el autoritarismo™®’.

Uno de los pilares fundamentales del neoliberalismo es la recomposicion de las relaciones
entre el Estado, el mercado, el sector privado, los trabajadores y los excluidos. En esta
recomposicion de relaciones, para el neoliberalismo, deben primar los siguientes criterios:
mas mercado y menos Estado; menor intervencion estatal y mas desregulacion financiera y
comercial; un Estado fuerte (“el liberal consistente no es anarquista”, Friedman), al servicio
de la productividad y la clase dominante; funcion del mercado para la cohesion social y
limites a los canales politicos; fomento a la trans-nacionalizacidon y financiarizacion. Para
su mayor divulgador, Milton Friedman®, las funciones del Estado neoliberal son: mantener
el orden y la ley; definir los derechos de propiedad; hacer cumplir los contratos; fomentar la
competencia; proveer un sistema monetario; garantizar la caridad privada para la proteccion
de los irresponsables (sean locos o nifios). Para Friedman, todas las demés intervenciones
estatales son ilegitimas, por ejemplo, no se deben establecer salarios minimos legales o

precios maximos, no mantener programas de seguros sociales para la vejez, no se deben

62 “Guerra y neoliberalismo en América Latina: los interrogantes”; en Gutiérrez, Francisco y Pefiaranda,
Ricardo. Mercado y armas. Conflicto armado y paz en el periodo neoliberal. Medellin: IEPRI y La Carreta,
2009.

63 Kats, Claudio. Las disyuntivas de la izquierda en América Latina. La Habana: Ciencias Sociales, 2008. p
11.

%4 Friedman, Milton. Capitalismo y Libertad. Madrid. Ediciones Rialp, 1976.
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pagar primas en las empresas publicas, no es correcto subsidiar los parques nacionales,

entre otras.

Con esta vision “minimalista” y autoritaria del Estado neoliberal (Ley, Orden y Propiedad),
se puede comprender la estocada final al sentido publico, cohesionador y general del Estado
moderno. Las privatizaciones, la concentracion de la riqueza, el incremento de la inversion
extranjera, la flexibilizacion laboral, la deslaboralizacion, el predominio de la informalidad,
la desigualdad, la pobreza, la corrupcion, etc., son el corolario de esta total
desestructuracion del Estado. A partir de los noventa, a esas medidas se las denomina:

“modernizar la economia y el Estado”.

La desestructuracion neoliberal del Estado, en este periodo, se constituye en una causa
acumulativa del conflicto colombiano. Aunque no exista una relacion de causalidad directa
entre neoliberalismo y conflicto armado interno, en las condiciones particulares e histdricas
de Colombia, si se establece un vinculo de causa acumulativa. Pueden existir paises en la
region (especialmente Centroamérica) que han terminado sus conflictos internos en medio
de la fase neoliberal, pero esto no niega tres situaciones: la primera, que el “neoliberalismo
aumentd bruscamente el nivel de conflictividad en casi todos los paises
latinoamericanos”®’; la segunda, que en las condiciones historicas peculiares de Colombia
se ha complejizado y escalado el conflicto social armado. De entre estos rasgos particulares
podemos resaltar la persistencia histérica de la violencia, en el campo de “lo politico”; la
tercera, que hay una urgencia por continuar las investigaciones sobre la particularidad de la

“apropiacion” colombiana del proyecto neoliberal.

En términos de los investigadores latinoamericanos Delia Lopez y José Bell®, la “cosecha”
que deja el “diluvio neoliberal” (Bordn) se puede sintetizar en: una sociedad cada vez mas
desigual; una sociedad con cada vez mas desempleo, subempleo y precariedad en el
empleo; una sociedad en la que, cada vez, es mayor el nimero de pobres; una sociedad con
deterioro de las condiciones de vida y con una movilidad social descendente; una sociedad

en la que a los ciudadanos les son expropiados progresivamente sus derechos politicos y

% Gutiérrez, Francisco. Op. Cit., p. 13.
66 Loépez, Delia y Bell, José. “La cosecha del neoliberalismo en América Latina”; en Bell, José y Bello,
Richard (edit.) Neoliberalismo y lucha sociales en América Latina .Bogota: Ediciones Antropos, 2007.
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sociales por el mercado; una sociedad con cada vez mayores indices de violencia y

criminalidad; una sociedad que no ofrece ningtn futuro.

Las consecuencias politicas y culturales del neoliberalismo son ya visibles en cuatro
campos. En primer lugar, a nivel estatal su desestructuracion produce la pérdida de su
legitimidad como mediador de las demandas sociales, mayor dependencia de las 16gicas
transnacionales, su conversion en propiedad al servicio de una élite politico-econémica, y
su sometimiento, cada vez mayor, al mercado y a la mercantilizaciéon. Su vision de una
“descentralizacion funcional” ha permitido poderes locales andmalos, y la tendencia al

fraccionamiento del Estado.

En segundo lugar, en lo referente a construccion de Democracia, se presenta un
adelgazamiento desde la nocion propia de Democracia y de su practica, hasta la
denominada “Democracia gobernable”, que consiste en establecer cuatro criterios
tecnocraticos, como determinantes de los “gobiernos democraticos”: el buen gobierno, la

eficiencia institucional, la legitimidad procedimental y la estabilidad fiscal.

En tercer lugar, en el plano de lo politico se presenta una contraccion (Garcia Linera), un
debilitamiento (Flores) o crisis (Mires) o malestar (Lechner) con manifestaciones
preocupantes, como fendmenos de desideologizacion, crisis de representacion, desafeccion,

desencanto participativo, mercantilizacion, entre otros.

En cuarto lugar, en el ambito cultural, la pérdida del sentido de lo colectivo y lo publico, el
predominio de un “individualismo asocial absoluto” (Hobsbawm), fragmentacion,
consumismo, identidades autoritarias, destruccion de los mecanismos sociales y culturales

para preservar la memoria, entre otras.

Paz Intermitente o “Edad de los extremos”

Una tendencia arraigada en todo este periodo historico es la “oscilacion entre la guerra y la
paz” (Gonzdlez) o “procesos de Paz cuatrienales” (Palacios). El exacerbado
presidencialismo que acompafia nuestra historia constitucional, dispone que, el presidente
de la Republica, exclusivamente, dirige los asuntos del orden publico y tiene que dirigir

directamente todas las negociaciones de paz. Esto le otorga a la realidad politica
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colombiana tres atributos presidencialistas: el primero, la personalidad y vision individual
del Presidente es determinante para el destino de la paz o la guerra; el segundo, al
Presidente le esta permitido el “sindrome adédnico”, al poder empezar siempre de cero; el
tercero, hasta ahora no ha existido una politica de paz de carécter estatal, por tanto, no
existe desde el Estado ninguna unidad de criterios en el tratamiento del conflicto armado

interno.

Desde el gobierno de Turbay Ayala (1978 — 1982) hasta el actual de Santos (2010 —2014),
cerca de 36 afos -toda una “edad de los extremos” (Hobsbawm)-, los colombianos y
colombianas hemos tenido una especie de experiencias pendulares, pasando en dias, a veces
en minutos, de la méaxima esperanza en la paz al recrudecimiento exponencial de la
barbarie. Hemos vivido actos en nombre de la paz en logicas de guerra. Los titulos que
utiliza Fernan Gonzélez para caracterizar los gobiernos de esta etapa, evocan esta
pendularidad u oscilacion: “Reforma constitucional y apertura econdmica” (Gaviria);
“crisis de gobernabilidad y el giro estratégico de la guerra” (Samper); “intensificacion de la
guerra en medio de los didlogos de paz” (Pastrana); “recuperacion militar del territorio y
desinstitucionalizacion” (Uribe); “sefiales de optimismo” (Santos). Iniciamos con una
especie de titulacion neutra sobre la vida institucional (“reforma institucional”), pasamos al
extremo de la guerra (“giro estratégico de la guerra”, “intensificacion de la guerra”,
“recuperacion militar del territorio”) y culminamos haciendo peticiones a la esperanza

(“sefiales de optimismo”).

En la periodizacién y analisis que realiza Palacios sobre los gobiernos de este periodo,
formula tesis y observaciones que deben tenerse en cuenta, tanto para la interpretacion
histérica como para orientar nuevas experiencias de paz. Del periodo de Barco, destacamos:
primero, la facilidad del proceso de paz con el M-19 cred, tanto una “opinion publica” que
simplifica la complejidad de toda negociacion como una especie de paradigma de “paz
televisada”, cuando en el fondo se estaba ocultado la excepcionalidad del momento
historico y la debilidad militar en que se encontraba esa organizacion guerrillera. Segundo,
ninguna de las siete organizaciones desmovilizadas en las ultimas décadas ha podido, por
motivos que hay que investigar, consolidar un proyecto politico sostenible y han fracasado

electoralmente.
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Del periodo de Samper, resaltamos: primero, su gobierno realizé un cambio de retdrica y de
estilo, pasando de la “guerra integral” a la “paz integral” y restituy6 hablar de las guerrillas
como del adversario politico; sin embargo, tuvo que concentrarse en luchar por su mera
supervivencia por el proceso 8.000 y dejar la “paz en el limbo”. Segundo, la presencia cada
vez mas mediatica de la sociedad civil y las ONG de Derechos Humanos se convirtieron
mas en una traba a los procesos de paz que un punto de apoyo. Del gobierno de Pastrana,
comentamos: primero, el esquema de Paz de este gobierno tuvo menos restricciones
domésticas e internacionales que la experiencia de Betancur: mandos castrenses precavidos,
postura favorable de la jerarquia eclesidstica, actitud tranquila de los medios de
comunicacion, apoyo de empresarios internacionales. Lo unico medianamente conflictivo,
segun Palacios, era la constante ambigiliedad norteamericana frente a la superacion del
conflicto. Segundo, los cuatro afios de Pastrana pueden resumirse en ilusiones y reveses
permanentes, sintoma de la ambigiliedad del Estado colombiano en relacién con el doble

reto de las organizaciones de narcotraficantes y las organizaciones guerrilleras.

Con relacion al periodo Uribe, sefialamos: primero, el extremismo de Uribe es simplemente
una adaptacion a la caja de resonancia de la “guerra global al terrorismo”, desatada a raiz
de los sucesos del 11 de septiembre de 2001. El gobierno Uribe utiliza la ola internacional
contra el terrorismo para eliminar ideolégicamente el delito politico, desechar las tesis de
las causas objetivas del conflicto e impedir acciones redistributivas para su solucion. Con
relacion al Delito politico, en contravia de la Corte Constitucional, llegd a afirmar que ¢l,
“personalmente, no consideraba” que pudiera hablarse de delito politico, porque Colombia
era una sociedad democratica. En su jerga autoritaria, la “seguridad democratica” justifica
la eliminacion violenta del “enemigo” o “adversario”, y el inico valor democrético es la
“seguridad y el orden”. Hasta la defensa de la “seguridad democratica” o la “autoridad

democratica” (Uribe Vélez) justifica el odio y la enemistad.

Segundo, bajo el gobierno Uribe gran parte del pais se acostumbro a simplificar el conflicto
interno y lo redujo a guerra a muerte contra las FARC y contra el Caguan. Como politico
cinico y pragmatico, Uribe ha explotado que la clave para lograr buenos resultados en las
urnas reside en la forma propagandistica como los candidatos presentan sus planes de paz o

de guerra. El presidente Uribe ha sido muy habil al crear “opinion publica” a costa de las
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FARC: ganaba diciendo que las tenia exterminadas y ganaba exagerando la amenaza que
ain representaban. Tercero, su gobierno arrancé de cero y asi logréo combatir a las
guerrillas, adoptar a los paramilitares como sus interlocutores politicos, logrando la
desmovilizacion de un contingente de ellos, pero no hubo un “proceso de paz” en sentido
estricto, sino un mecanismo para relegitimar el Estado, asegurando un mayor control sobre

las armas.

Los efectos de esta oscilante situacion existencial o “edad de los extremos”, tendran que
investigarse y sus huellas posiblemente sean demasiado profundas, pero de una forma
epidérmica, se pueden enumerar algunos efectos. El primero, sefialado por Palacios, es la
dificultad que tenemos para distinguir normalidad de anormalidad y la posibilidad de que
esta antitesis, “normalidad-anormalidad”, sea simplemente una estrategia mas de la guerra.
El segundo, se hace necesario reconocer que, ademés de la correlacion de fuerzas
nacionales, internacionales y militares, que condicionan las tendencias al fin o la
perpetuacion del conflicto en Colombia, gran parte de la disputa actual se realiza mediante
la propaganda, los medios de comunicacion, las nuevas tecnologias y por los fabricantes de
la llamada “opinion publica”. Para Hobsbawm®’, la desgraciada herencia de las guerras
mundiales del siglo XX remite a dos hechos: el primero, dejo de ser clara la frontera entre
la guerra y la paz, y el segundo, la necesidad de una cada vez mas poderosa maquinaria de
propaganda de masas paralela a la guerra. Las “guerras contra las drogas” y la “guerra
preventiva contra el terrorismo”, aprendieron y fomentaron esa inmensa maquinaria de

propaganda de masas.

El tercero es la absoluta dependencia de la accion politica actual a esas maquinarias
propagandisticas, hasta tal punto que los “profesionales” y tecnocratas de la politica se han
convertido en publicistas, demagogos y pragmaticos cinicos. Han perdido sus principios, su
moralidad y su sentido del bien comun. Antes que reflexionar y otorgar impronta moral a
sus acciones, se dedican a justificar lo injustificable, cultivan el personalismo, adoran el
elitismo y deciden segun los vaivenes del ciclo electoral. La discursividad sobre la guerra 'y
la paz, en este periodo estd cargada de estas oscilaciones, hasta tal punto que existe una

especie de emborronamiento conceptual que impide caracterizar nitidamente las diferencias

%7 Hobsbawm, Eric. Guerra y Paz en siglo XXI. Barcelona: Critica, 2007.
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entre “guerra civil”, “amenaza terrorista”, “violencia generalizada” y “conflicto armado
b b
interno”. Parece como si la maquina propagandistica dominara sobre la reflexion académica

y politica.

Resumiendo, proponemos algunas conclusiones, criterios y tesis interpretativas para la

comprension del conflicto social armado en esta tercera etapa:

Primero: en este tiempo historico existen tendencias politicas y culturales que le adjudican
una relativa unidad, entre las cuales podemos sefialar los siguientes hechos: el intento de
constitucionalizacion de la crisis profunda que experimenta la sociedad, y que se plasma en
la Constitucion de 1991; el horizonte de expectativas que se abre con estos cambios
institucionales y la persistencia del conflicto social armado, que produce incertidumbre,
desesperanza y perplejidad; la presencia permanente, durante el periodo, de los dilemas de
la paz y la guerra; el agravamiento de otras guerras, contra la economia transnacional de las
drogas, el paramilitarismo y la delincuencia; el ingreso con fuerza del proyecto neoliberal
en los mas diversos ambitos de la vida social; los pliegues, luchas y resistencias a dicho

proyecto.

Segundo: son relevantes, en este tiempo historico, como causas acumulativas del conflicto
interno, tres dindmicas sociales: la desestructuracion progresiva y continuada de la
dimension estatal; el incremento de la conflictividad y la violencia desencadenadas por el
modelo neoliberal; la ausencia de una politica estatal de paz, la dependencia de la maquina

propagandistica y los vaivenes gubernamentales han contribuido a agravar el conflicto.

Tercero: los principios, criterios y practicas de la restructuracion neoliberal del Estado
conllevan una desestructuraciéon de su naturaleza, sentidos y finalidades ultimas. Su
concepcidon “minimalista” y autoritaria del Estado neoliberal (ley, orden y propiedad),
destruye el sentido publico, cohesionador y general del Estado moderno. Esta
desestructuracion produce la pérdida de su legitimidad como mediador de las demandas
sociales, mayor dependencia de las logicas transnacionales, su conversion en propiedad al
servicio de una elite politico-econdmica, y su sometimiento cada vez mayor al mercado, las

privatizaciones y la mercantilizacion.
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Cuarto: el neoliberalismo ha promovido el debilitamiento de la democracia economica,
social y politica, una crisis estructural de la politica y efectos negativos en la vida cultural
de las comunidades y la sociedad en su conjunto. Se ha consolidado una cultura politica
contra-insurgente, el afianzamiento de los discursos amigos-enemigos y la inflacion del
miedo y la seguridad, como factores culturales y discursivos que potencian y prolongan el

conflicto armado interno.

Quinto: la tendencia, arraigada en todo este periodo histdrico, hacia la oscilacion entre la
guerra y la paz, y los procesos de paz exclusivamente cuatrienales (“edad de los
extremos”), acompafiados del exacerbado presidencialismo del sistema politico
colombiano, han sido perjudiciales para la superacion de conflicto interno armado y la

creacion de las condiciones de una paz estable y duradera.

Sexto: los efectos e impactos principales en la poblacion y en la sociedad en su conjunto de
las causas acumulativas de este periodo, son: a. Se profundiza y perpetiia la crisis de
legitimidad, de representacion e institucional del Estado, que muestra las limitaciones y
contradicciones de la solucidén constitucional del 91; b. Se incrementa la conflictividad
social, se hacen visibles las dificultades para su resolucion institucional y persiste el
conflicto armado interno; c. Se palpan de forma cotidiana los efectos perversos del proyecto
neoliberal y se producen al mismo tiempo resistencias, luchas y protestas sociales contra
este modelo; d. Se incrementa la criminalizacion de la protesta social, la judicializacion de
los luchadores populares y el terrorismo de Estado; e. Se constatan las consecuencia
negativas de la “descentralizacion” neoliberal en las regiones y en el mundo local; f. Se
expanden los efectos neoliberales del debilitamiento de la democracia, la crisis estructural
de la politica y la devastacion de la vida cultural en muchas regiones y comunidades; f. Se
convierte en necesaria la conceptualizacién®, la investigacion y practicas para la
superacion y conversion del conflicto armado en un conflicto politico; g. Los impactos en
el campo de la moralidad han sido la profunda desconfianza en las acciones morales, el
predominio del pragmatismo, el inmediatismo y la pérdida del sentido de lo publico y el

bien comun; h. Los dafos culturales en los sentidos de pertenencia, reconstruccion de

®® De Zubirfa Samper, Sergio “Del conflicto armado al conflicto politico en Benjamin y Freud”; en Revista
Colombiana de Bioética, Vol. 9, No. 2, 2014.
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identidades, sentido de lo regional/nacional y memoria intergeneracional son preocupantes;
i. El incremento cuantitativo de los procesos de victimizacion colectiva e individual,
obligan a estudiar el sentido transformador de la experiencia de las victimas y evitar
procesos de re-victimizacién hacia una nueva generacion de politicas publicas sobre
visibilidad y centralidad de las victimas; j. Se ingresa en una etapa de multiples
ambivalencias, incertidumbres y esperanzas, frente a la terminacion el conflicto interno,
pero la dependencia excesiva de la paz de los gobiernos cuatrienales, puede destruir esa

utopia.

Tal vez, la metafora que de forma mas brillante expresa nuestra situacion actual, es

nuevamente el recordaris de Bloch: “Cuando se acerca la salvacion, crece el peligro”.



EXCLUSION, INSURRECCION Y CRIMEN

Gustavo Duncan
- Universidad EAFIT y Universidad De los Andes -

Colombia es un pais extremadamente excluyente. Basta una mirada desprevenida a los listados
de desigualdad para darse cuenta que en materia de ingresos, tierras, servicios estatales y muchas
otras estadisticas sociales las brechas entre la poblacion son enormes. El coeficiente de GINI,
que mide la desigualdad de la riqueza de una nacion, estd entre los diez peores del mundo y
mientras departamentos como el Choco tienen ingresos promedios equivalentes a los de naciones
subsaharianas en ciudades como Bogota los ingresos son similares a los de paises de la antigua
cortina de hierro que ahora hacen parte de Europa Occidental. No es extrafio entonces que la
exclusion haya sido una de las causas del conflicto méas citadas. Si ademéas se considera que
durante los sesentas, periodo de formacion de los principales grupos guerrilleros, el Frente
Nacional® imponfa restricciones a la competencia democraética, a la exclusion econémica se le
sumo la exclusion politica como justificacion de la violencia insurgente por ser la Unica
alternativa para exigir cambios sociales.

Pero la realidad es mucho mas compleja que eso. La desigualdad no necesariamente causa
insubordinacién, mucho menos una insubordinacion violenta?. No hay que ir a buscar otros casos
de paises donde existe mucha desigualdad® y no hay mayor conflicto social. En la misma
Colombia proliferan sociedades muy desiguales que han resistido el paso del tiempo sin mayores
desencuentros, incluso muy poca violencia. Tampoco es cierto que la competencia democratica
haya sido en exceso excluyente. Aun durante el Frente Nacional el Partido Comunista, que

abiertamente combinaba la actividad politica legal con la organizacion de una guerrilla,

1 El Frente Nacional constituye un tipico caso de pacto consocionalista (Hartlyn 1993), en que las élites se reparten
el control de gobierno para pacificar la competencia politica que en el caso colombiano se habia salido de control
durante la violencia de mediados de siglo, prop6sito en el que tuvo un éxito considerable. Es también una prueba
que la violencia de fines de siglo XX respondié a motivos y circunstancias distintas.

? La literatura cientifica al respecto en general rechaza la hipétesis que asocia desigualdad con conflictos internos.
Ver Collier y Hoeffler (2004) para un analisis cuantitativo de los casos.

¥ Hong Kong, Panama y Chile son paises con coeficientes de Gini por encima de 0.5 sin mayores problemas de
conflictos internos violentos.



participaba electoralmente a través de alianzas con los partidos tradicionales. De hecho, una
practica politica asociada a la exclusién como el clientelismo politico ha sido utilizada de manera
masiva por sectores marginados para resolver sus problemas materiales. Se necesitaron entonces
otras causas y otras variables para que en Colombia surgiera un conflicto armado, la sola
exclusion no fue suficiente.

Este ensayo se centra en la forma cémo la exclusion interactu6 con una de esas otras
variables, la criminalidad, y dio gran parte de la forma que adquirio el actual conflicto. El interés
es en concreto por dos practicas criminales de uso masivo en Colombia, el secuestro y el
narcotrafico. Estas practicas son importantes porque incidieron en tres atributos fundamentales
del conflicto. En primer lugar, perfilaron gran parte de la estrategia de guerra tanto de la
insurgencia como de las diferentes formas de contrainsurgencia privada, desde grupos de
vigilantes campesinos organizados por las fuerzas de seguridad del estado hasta los ejércitos
privados de los narcotraficantes. Las partes tuvieron que organizar sus aparatos coercitivos y
planear sus acciones en el conflicto para acceder a los recursos provenientes de la criminalidad
y/o para evitar que sus contrincantes accedieran a ellos. En segundo lugar, el narcotrafico
permitid que una situacion de guerra permanente en vez de destruir la economia, dada la
frecuencia del secuestro, la extorsion y los atentados contra la infraestructura productiva, se
convirtiera en una medio de acceso a los mercados, sobre todo para comunidades periféricas
donde la disponibilidad de capital era bastante limitada. El conflicto, por ser un medio de
proteccién de una actividad criminal que canalizaba enormes flujos de capital hacia la periferia,
al mismo tiempo que agudizaba la exclusion de muchos sectores sociales se convirtié en un
medio de inclusién para muchos otros. Si por alguna razon el conflicto ha tenido tan larga
duracion ha sido precisamente porque ha dispuesto de una economia politica coherente con las
condiciones productivas en aquellas regiones donde los enfrentamientos han sido mas intensos.

Finalmente, los efectos de la criminalidad no solo se remitieron a los pulsos de fuerza entre
la insurgencia y la contrainsurgencia privada. También redefinieron las relaciones de poder entre
las élites del centro y de la periferia a raiz de las decisiones que debieron tomarse para afrontar el
desafio de la guerrilla. El secuestro no fue una amenaza uniforme. Terratenientes, caciques
politicos y notables de la periferia, asi como los narcotraficantes como nuevas élites econémicas,
fueron sus principales victimas. Por lo que el paramilitarismo, como estrategia privada de guerra

contrainsurgente, fue un fendmeno principalmente regional. A su vez, las transacciones politicas



entre las élites del centro y la periferia estuvieron marcadas por el reclamo desde las regiones
para utilizar el paramilitarismo y el narcotréfico como recursos legitimos contra el secuestro
dado que el estado central era incapaz de ofrecer una proteccion efectiva. Sin embargo, estos
recursos terminaron por convertirse en medios de acumulacién de poder. Las élites politicas
regionales tenian ahora recursos como nunca antes para competir con sus contrapartes del centro.
El conflicto habia asi, a través de los recursos que proveia la criminalidad, alterado los
equilibrios de poder entre el centro y la periferia y entre élites legales e ilegales.

El ensayo consta de cuatro partes. La primera es una revision de aquellas situaciones de
exclusion que pudieran haber influido en la creacion de organizaciones armadas. El analisis
comprende la identificacion de las comunidades donde surgieron los jovenes que optaron por la
lucha armada y el tipo de comunidades que respaldaron a las organizaciones armadas como
solucion a sus problemas de exclusion. La segunda analiza el secuestro como estrategia de guerra
de la insurgencia para acumular recursos desde los margenes de las areas integradas del pais. Si
bien la guerrilla no ponia en riesgo el control del estado en los centros poblados, tenian el
impacto suficiente para destruir las bases del orden existente en la periferia. Como resultado se
produjo una respuesta armada por las élites regionales, quienes eran las principales victimas de
los avances territoriales de la guerrilla. La tercera analiza el narcotrafico como una alternativa de
financiacion de la guerra para la insurgencia y la contrainsurgencia privada que en un momento
dado se convirtié en un fin en si mismo. Era dificil discernir cuando se acumulaba riqueza para
hacer la guerra de cuando se hacia la guerra para acumular riqueza. La ultima parte propone una
visién del conflicto distinta al gran enfrentamiento por definir la naturaleza global del estado y
de la sociedad entre dos visiones contradictorias, democracia liberal versus comunismo. Se
propone mas bien su interpretacion como un pulso de fuerza por imponer de manera parcial y
fragmentada determinadas instituciones de regulacion social a lo largo del territorio: las del

estado central, las de las élites armadas de la periferia y las de las insurgencias.
Excluidos y violentos
A mediados de los setentas cuando se cuece la violencia que va a sacudir en las Gltimas décadas

a Colombia, los problemas de exclusion estaban presentes a lo largo de todo el pais. EI Censo de
1973 arrojé resultados de pobreza, medida por Necesidades Baésicas Insatisfechas (NBI), del



70.5% vy el coeficiente de GINI estaba sobre los 0,5, una magnitud de extrema desigualdad®. En
otras palabras, exclusion habia mas que suficiente para generar una insurreccion generalizada.
Pero el grueso de las situaciones de exclusion no gener6 conflictos violentos, al menos no a una
insurreccion violenta gran escala. La mayoria de los pobres y excluidos de Colombia, asi
estuvieran muy descontentos, no tenian dentro de sus planes dejarse arrastrar a una espiral de
violencia. Los datos de pobreza de los Censos de 1973 y 1985 no coinciden con las regiones
donde el conflicto seria mas intenso en sus fases iniciales a principios de los ochentas. Mas aun,
Rubio (1999) y Gaitan (1995) encontraron que no necesariamente fue en las regiones mas pobres
que la violencia estall6 cuando posteriormente las guerrillas se expandieron desde la periferia
hacia las areas integradas del pais. Sus analisis estadisticos demostraron que, por el contrario, fue
en regiones relativamente ricas y/o en donde surgian nuevas bonanzas, en que ademas no existia
un fuerte desarrollo de las instituciones estatales, donde el conflicto se concentro.

Aunque investigaciones como las de Rubio (1999) Gaitan (1995) fueron importantes para
desmitificar la concepcion tan simplista que pobreza y exclusion necesariamente se traducian en
conflictos violentos en la sociedad, sus resultados tenian ciertos problemas metodolégicos e
interpretativos. Ante todo, el indicador utilizado en los trabajos estadisticos para identificar las
zonas en conflicto solo capturaba la violencia, no el control territorial por guerrillas y
paramilitares. Regiones bajo el control absoluto de guerrillas en la periferia mas pobre y excluida
del pais podian ser bastante pacificas, sus indicadores de tasa de homicidios eran minimos>, pero
estaban en el eje del conflicto porque desde alli era precisamente desde donde se radiaba el
avance de la insurgencia. Del mismo modo, los anélisis estadisticos escondian otra realidad, la
mayor parte de la tropa insurgente y paramilitar provenia de los sectores excluidos de la sociedad
indistintamente de donde se hiciera la guerra, fueran zonas ricas o pobres.

Si fueron pocos los excluidos que se involucraron inicialmente en el conflicto, si la violencia
era indicativa del lugar de donde ocurrian los enfrentamientos, no necesariamente de donde se
ejercia control territorial, y si los excluidos constituian el grueso de la tropa rasa que hacia la
guerra surgen varias preguntas obvias. ¢De donde surgieron estos excluidos que se involucraron

en el conflicto? ;/Bajo qué l6gicas y motivaciones fueron reclutados por guerrillas, paramilitares

* Informacion obtenida del portal del Departamento Nacional de Planeacién (DNP).

® La relacion tiene en realidad una forma de U invertida. Cuando existe control autoritario de un grupo armado
irregular la violencia es baja, cuando hay disputa la violencia aumenta y cuando el estado controla vuelve a
reducirse. Ver Duncan (2004).



y mafias para hacer la guerra? ;Se tratd solo de una decision de jovenes excluidos para resolver
su situacion individual o habia un convencimiento en la causa armada? ¢Hasta que punto las
comunidades estuvieron comprometidas ideologicamente con la insurgencia y la
contrainsurgencia, en el sentido que colaboraban con la causa de los grupos armado como un
mecanismo de solucién de los problemas de exclusidn de un grupo social y no como resultado de
una imposicién o por pura conveniencia individual?

La evidencia muestra que a mediados de los ochentas el conflicto en el pais estaba centrado
en dos tipos de enfrentamientos. Por un lado entre guerrillas y las fuerzas de seguridad del estado
en conjuncién con diversos grupos paramilitares. Era el resultado del avance de la guerrilla hacia
las reas integradas luego de casi dos décadas de incubar suficiente fuerza en geografias remotas
(Aguilera 2013, Rangel 1998). Si bien el objetivo final era la toma del poder nacional, para lo
cual era necesario ingresar en Bogota, el avance en el territorio estaba limitado por la capacidad
militar de las guerrillas. Fueron las éareas rurales circundantes a las ciudades y municipios
medianos y pequefios donde tuvo lugar la mayor parte de esta guerra. Por otro lado estaba el
conflicto de los narcotraficantes contra el estado, en particular de Pablo Escobar. El caso de los
narcotraficantes es importante porque si bien Escobar fue dado de baja en 1993, los
narcotraficantes fueron progresivamente tomandose el control de los grupos paramilitares y
convirtiéndose en un actor decisivo en el conflicto y la politica nacional. Estos enfrentamientos
estuvieron localizados en un principio en las grandes ciudades, principalmente Medellin, pero
luego se expandieron hacia zonas rurales y municipios intermedios donde los narcotraficantes
encontraban refugio y debian enfrentarse a las guerrillas que se expandian hacia las areas
integradas del pais.

Al margen del lugar geogréafico concreto donde ocurrieron estos enfrentamientos es posible
clasificar en dos grandes categorias el origen social de los combatientes, asi como el papel que
jugd la exclusion como causa de su vinculacion al conflicto. En las zonas de colonizacion
agraria, desde los llanos y las selvas del suroriente hasta el Urab4, unas guerrillas dirigidas o
formadas por partidos de izquierda urbanos se convirtieron en una alternativa para el descontento
de jovenes campesinos. La miseria, el resentimiento, el maltrato en sus hogares, el deseo de
conocer otros lugares, la necesidad de protegerse y otras razones personales fueron mas
contundentes que cualquier convencimiento ideoldgico. Si algun testimonio da una idea de este

resentimiento son las narraciones de los secuestrados sobre la manera como los guerrilleros rasos



les recriminaban cuando se quejaban de su situacion. En el desgarrador testimonio de Guillermo
‘La Chiva’ Cortés durante su secuestro, por ejemplo, un guerrillero le respondié asi cuando se
quejo de que iba a tener que dormir en el barro: “,Como cree que nos parid mi mama, ami y a
mi hermano? Pues entre el barro, viejo hijueputa. En cambio a usted lo parieron en una clinica de
la burguesia —escupi6 las palabras con el odio més sincero y profundo”®.

Sin embargo, la dirigencia guerrillera en su mayor parte no ingresé al conflicto como
consecuencia de la exclusion. Su origen y su formacién no eran precisamente de sectores
marginales. Fueron mas bien sectores medios, 0 no particularmente pobres, el origen de la mayor
parte de la dirigencia guerrillera. Teniendo en cuenta que las guerrillas tuvieron su origen en la
dirigencia de partidos politicos de izquierda y en movimientos universitarios (Pizarro, 1996), un
minimo de formacién y educacion eran necesarios para ingresar en el cuerpo dirigente de la
organizacion’. Existieron, por supuesto variaciones de acuerdo a cada caso. Las Farc tuvieron un
sector dirigente de origen campesino en sus inicios por tener un vinculo méas cercano a las
guerras rurales de la violencia clésica. EI ELN, por su parte, tuvo una fuerte influencia de la
iglesia y el EPL era Maoista. Pero sea cual fuere el grupo guerrillero en cuestion, en general se
impuso una ldgica dictada por el gran proyecto revolucionario de la Unién Soviética que
Hobsbawm sefialé como una de las tres vertientes ideoldgicas en que se debati6 el ‘corto siglo
XX8. A grandes rasgos la logica soviética de la revolucién le inyectd tres aspectos
fundamentales a la trayectoria de las guerrillas. En primer lugar, en la imposicion de una
vanguardia y una é€lite que debia encargarse de organizar y dirigir la toma del poder mediante
una revolucion. La guerrilla como organizacién politica debia estar formada por profesionales
revolucionarios que se especializaran en dicha tarea. La poblacion y los cuadros menos formados
se acogian a las directrices de la elite revolucionaria. Se daba por sentado que las comunidades
colonas no tenian la capacidad de organizar por si mismas la revolucion y debian confiar a la

vanguardia revolucionaria la transformacion politica. Por consiguiente, se trataba de

® Revista Malpensante. El secuestro de la Chiva. Un testimonio sobre los 205 dias del rapto de Guillermo Cortés.
Por Alexandra Samper. Julio de 2013 Disponible en:
http://elmalpensante.com/articulo/3117/el_secuestro_de_la_chiva.

" Pizarro (1996: 24) sefiala que el grueso de la dirigencia guerrillera, proveniente de los grupos foquistas, provino de
las capas medias de la poblacion.

® La influencia del Partido Comunista de la Unién Soviética en la formacién y organizacion de los movimientos de
izquierda en Colombia estd muy bien documentada en los textos de Meschkat y Rojas (2009) y Delgado (2007).
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organizaciones con un mando jerarquizado y sumamente centralizado en que las Ordenes
emanaban de arriba hacia abajo sin mayores cuestionamientos®.

En segundo lugar, en una enorme desconfianza hacia los moderados. Al igual que la jefatura
soviética en su momento, las FARC vy las deméas guerrillas veian en las tendencias
socialdemdcratas de la izquierda los peores enemigos de la revolucion. De hecho no era posible
dividir a los lideres de la guerrilla en lineas blandas y duras. Podia haber diferencias en muchos
aspectos pero todas giraban en posiciones bastante extremas. Cualquiera que mostrara matices en
sus posiciones mas radicales era considerado ‘revisionista’. Y en tercer lugar, en la imposicion
de una doctrina politica hiperrealista. EI convencimiento ideoldgico se daba por descontado, lo
importante era obtener los medios materiales militares y organizativos para hacer la revolucion.
Cualquier concesion del o al enemigo era vista como una muestra de debilidad que tenia que ser
aprovechada en la consecucion de los objetivos estratégicos. Una semblanza sobre Jacobo

Arenas escrita por miembros de las FARC en Internet trasluce los anteriores elementos:

Es en este Congreso Comunista donde se formula por vez primera la linea tactica de combinacién de
las distintas formas de accién de masas y el papel fundamental de la via armada en la lucha por un
nuevo poder en Colombia, de la que el Comandante Arenas no se apartard jamas y desde la cual hara
la lucha ideolégica contra las tendencias que trataron de socavar la real vocacion de poder de todo
partido realmente comunista. Esta tenaz labor de Jacobo se extendera en el tiempo y en el espacio, no
solo en la pelea ideoldgica contra la linea socialdemdcrata apoltronada de mucho tiempo atras en un
sector del Partido Comunista Colombiano, sino contra las tendencias eurocomunistas y perestroikas
gue en mucho influyeron para la fatal desmovilizacién de las guerrillas de El Salvador y Guatemala,

en Centroamérica y del M-19, el EPL y un sector del ELN en nuestra patria™.

En realidad, mas que la exclusion fue el ideal de un cambio politico lo que motivo a muchos
jévenes de clases medias y populares a hacer parte de los grupos insurgentes durante los sesentas
y setentas. Era parte ademas de un proceso que tenia lugar a lo largo de toda Latinoamérica.
Como lo referencian otros autores en sus ensayos de este mismo informe de la Comision
Histdrica del Conflicto y sus Victimas (Jorge Giraldo y Daniel Pécaut), en casi todos los paises

de la region la nueva ola de izquierda y la revolucién cubana sedujeron a muchos jévenes a

% Una excepcion fue quiza el ELN en sus principios por los celos internos de la organizacién (Rangel 1998).
9 En Breve esbozo biogréfico sobre el comandante Jacobo Arenas. Por: Bernardo Pefialosa. Miembro Comision
Relaciones Politicas FARC-EP. Agosto 10 de 1999. Ver: http://mbsuroccidentedecolombia.org/inicio/jacobo.html




militar en las distintas vertientes de la izquierda, incluyendo por supuesto a la izquierda
armada®’. En las universidades plblicas era comin la presencia de fuertes movimientos de

izquierda radical'®

y la conformacion de redes de reclutamiento para las guerrillas. En términos
practicos la disponibilidad de unas formas dadas de organizacion y de marcos ideoldgicos, es
decir de una insurgencia comunista basada en la idea del foquismo cubano o en las concepciones
revolucionarias del partido comunista soviético, significaba una ventaja estratégica para
movilizar a los sectores verdaderamente excluidos. Los costos de inventar una organizacion
insurgente y una ideologia para para dar forma a la lucha politica que campesinos y colonos
excluidos iban a adoptar ya estaban internalizados en todo el proceso de expansion ideoldgica de
la izquierda durante esa época. Pero a su vez la adopcién de una forma predeterminada de
insurgencia y de objetivos politicos maximalistas, ni mas ni menos que una revolucion,
significaba que la solucién de los problemas de pobreza, exclusién y marginalidad de quienes
conformaban la tropa rasa debia esperar a que el triunfo militar de la insurgencia se
materializara. En consecuencia, asuntos prioritarios para los excluidos como una reforma agraria,
un alivio de su situacién material y en general el acceso a los servicios del estado estaban
subordinados a los objetivos politicos de la dirigencia guerrillera.

Por su parte, en unas pocas ciudades y en algunos municipios otro tipo de motivacion
seducia a los jovenes excluidos. No era la miseria que se experimentaba en el mas remoto
aislamiento. Era, por el contrario, la miseria que se sentia cuando se vivia cerca de la opulencia.
Muchos jovenes apostaron por la delincuencia simplemente para aliviar su frustracion de ‘ser tan
poca cosa’. No habia un discurso sofisticado detras, bastaba el lema de ‘si no hay oportunidades
por las buenas nos las arreglamos por las malas’. Aparecieron asi en muchas ciudades
subculturas criminales entre jévenes de barrios populares y comunidades marginales que apenas
hacian el transito hacia la vida urbana. Las subculturas criminales (Cloward y Ohlin 1960) son
un sistema de normas, valores y comportamientos propios de jovenes pertenecientes a
comunidades excluidas en que alguna modalidad criminal se convierte en un medio de
realizacion social. Estas subculturas constituyen un desafio a las instituciones del estado porque

son vistas como ilegitimas por los jovenes marginales ya que de entrada suponen una negacion a

! para una recopilacion de las distintas insurgencias ver Wickham-Crowley (1992).
12 Tirado Mejia (2014) ofrece una interesante descripcién de la difusién del marxismo en Colombia durante los afios
sesenta.



sus posibilidades de éxito en la sociedad. En consecuencia, algunas practicas criminales son
adoptadas como mecanismos alternos de realizacion y de alivio ante la situacion de exclusion.
Pero la reaccion en forma de subculturas criminales que abundo en las ciudades colombianas
no hubiera supuesto mayor problema en términos del conflicto si no hubiera sido por el papel
que tuvo el narcotréfico en la canalizacién del descontento de ciertos jovenes hacia una situacion
de violencia méas compleja. De haber sido asi el problema de la subcultura se hubiera circunscrito
al tema de pandillas y bandas dedicadas a atracos, vandalismo y robos de menor sofisticacion, no
al de organizaciones armadas que en un momento dado se enfrentaron al estado bajo el liderazgo
de Pablo Escobar y que luego se convirtieron en un recurso importante para el control del
narcotrafico y la organizacion de la contrainsurgencia privada. Estos jovenes fueron el aparato de
guerra del Cartel de Medellin y de los paramilitares de Castafio, que no eran nada distinto a una
faccion disidente del Cartel de Medellin que abatié a Escobar. Las grandes organizaciones
narcotraficantes y paramilitares proveyeron a las subculturas criminales con suficiente disciplina,
recursos, habilidades y aprendizaje organizacional para acceder a enormes flujos de riqueza y al
gjercicio del poder sobre numerosas comunidades. Con el narcotrafico se abrié entonces para
sectores excluidos una nueva perspectiva que molde6 sus comportamientos en las siguientes

décadas. Como lo describi6 un narcotraficante entrevistado por Guillén (2003: 159):

A comienzos de los afios setenta la ciudad de Cali —y creo que puede decirse toda Colombia — estaba
predispuesta a convertirse en el paraiso de la cocaina, el mejor negocio del mundo. A primera vista
no resulta facil entender por qué, pero lo es [sic]. La clase baja urbana, a la que yo pertenezco, no
solamente tenia educacién escolar sino que era mucho méas pujante que en cualquier otra parte de
América Latina. Los colombianos pobres luchamos hasta la muerte para dejar de serlo; no esperamos
las oportunidades de la vida sino que las buscamos, inclusive nos las inventamos, a las buenas o a las
malas. No creo haber visto, en ningln lugar del mundo, gente mas trabajadora e imaginativa para
ganarse la vida. En Colombia no hay oportunidades de progreso para los necesitados, que somos

mayoria.

A diferencia de las guerrillas, las organizaciones narcotraficantes ofrecian oportunidades de
mando a individuos provenientes de sectores excluidos, en particular si estos individuos
controlaban la organizacién de la violencia. No se necesitaban estudios universitarios ni

preparacion en alguna retorica ideoldgica. Bastaban las habilidades adquiridas en la propia



carrera criminal para dirigir una organizacion que se imponia como reguladora de la produccién
y el del trafico de drogas en algun territorio y, més importante para efectos del conflicto, en la
organizacion que regulaba el orden social de dicho territorio. Eventualmente si otras
organizaciones criminales o las guerrillas pretendian disputar su control territorial el conflicto
involucraba a la poblacion. Una guerra que en principio debia ser estrictamente entre
delincuentes por controlar un mercado ilegal se habia convertido en una guerra por controlar
sociedades.

Sin embargo, hasta principios de los ochenta el involucramiento de miembros de sociedades
excluidas en las guerrillas y en los ejércitos privados del narcotrafico era muy reducido. Las
guerrillas controlaban unas cuantas zonas de colonizacion campesina y salvo algunos vecindarios
marginales en la region antioquefia y otras areas rurales del pais las mafias era poco lo que
controlaban. Fue solo cuando las guerrillas incursionaron a las areas integradas del pais que el
conflicto involucré a un gran nimero de excluidos en muchas regiones de Colombia. Nuevos
guerrilleros rasos fueron reclutados a medida que la insurgencia incursionaba hacia regiones mas
integradas. El ejército y la policia crecieron varias veces su numero inicial y los narcotraficantes
incrementaron progresivamente el tamafio de sus propios ejércitos privados. Habia que
defenderse del riesgo de secuestro y de expropiacion que implicaba la llegada de la guerrilla a
los extramuros de las zonas integradas del pais.

El avance territorial de la guerrilla no fue en todo caso un proceso de concientizacion de
excluidos como clase social. Los excluidos fueron reclutados como tropa rasa de las distintas
organizaciones, guerrillas y paramilitares, por motivos en su mayor parte distintos a la
reivindicacion de un sector de la sociedad o al convencimiento en los ideales de la organizacion,
cualesquiera que ellos fueran. Las ansias de venganza personal, el salario en el grupo armado en
relacién a las oportunidades laborales disponibles en la legalidad, el reclutamiento forzado, la
falta de otro tipo de oportunidades y, sobre todo, la necesidad de protegerse y adquirir estatus
empujaron a muchos jovenes a hacer parte de algin grupo en disputa. Los resultados de las
encuestas a desmovilizados realizados por la FIP muestra que los motivos ideoldgicos no pasan
del 8% (ver figura 1). Las carencias econdmicas y la basqueda de poder y proteccion, es decir

motivaciones individuales, son mucho mas importantes. Igual sucedié6 con muchas

3 La venganza como motivo est4 contenida en la respuesta poder/proteccién y es alta como motivo tanto en
hombres como en mujeres.
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comunidades que terminaron colaborando con algunas de las partes, fuera estado, paramilitar o
guerrilla. No lo hacian por un convencimiento en sus posibilidades de resolver sus problemas de

exclusion sino por acceder a algun tipo de proteccion en un contexto altamente violento.

Figura 1
Encuesta FIP a Desmovilizados: ¢ Motivos para ingresar al grupo armado?
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Fuente: Tomado de Rubio (2013).

De hecho, a medida que guerrillas y paramilitares coparon las areas periféricas del pais, e
incluso las zonas marginales de las ciudades, la exclusion de los servicios de seguridad se
convirtié en la forma de exclusién mas apremiante. El problema de resolver la situacion material
tuvo que ceder ante las necesidades de preservar la vida y la propiedad por escasa que esta fuera.
Las comunidades quedaron atrapadas bajo la logica de apoyar a la guerrilla o a los paramilitares
como una decision para garantizar su supervivencia. Si cualquiera sospechaba de ellos como
auxiliadores del enemigo iban a ser masacrados. Habia que apostar por la colaboracion con la
faccion que ofreciera la proteccion mas confiable. La logica de la violencia en las guerras civiles

argumentada por Kalyvas (2006) se expresaba en su version clasica de enfrentamientos entre el
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estado, paramilitares y guerrillas, pero también entre organizaciones criminales que competian
por controlar territorios.

A grandes rasgos lo anterior sefiala que la exclusion material, debido al papel jugado por
otras variables, fue solo importante como motivacion para la insurreccion violenta contra el
estado en circunstancias muy concretas y entre muy pocos sectores sociales. Se tratd de una
condicion a lo sumo necesaria pero no suficiente para que guerrillas, paramilitares y
narcotraficantes pudieran reclutar a un sector de su tropa rasa. Luego, cuando la violencia se
difundié hacia numerosos espacios geogréaficos, la exclusion como motivacion para el conflicto
fue rebasada por otras variables. La necesidad de hacer parte de un grupo armado para
defenderse a si mismo y a su comunidad o para acceder a algun tipo de orden, fueron motivos
mas poderosos para que el conflicto se extendiera a lo largo de la geografia colombiana. En ese
momento si algun tipo de exclusion fue importante como causa del conflicto fue la exclusion de
los servicios de seguridad y de justicia del estado. Muchos excluidos terminaron en la guerra
como un medio para asegurar proteccion y reclamar venganza por agravios sufridos previamente.
Tanto guerrillas como paramilitares sacaron provecho de la incapacidad en ese aspecto de las
instituciones del estado.

Lo anterior también apunta a que otro tipo de variables fueron mas importantes para perfilar
la forma que tomo el conflicto que la exclusion material. Entre estas variables estaban dos
practicas criminales, el secuestro y el narcotrafico, que repercutieron tanto en la generacion de
recursos concretos para hacer la guerra como en la creacion de un entorno de inseguridad en que
las demandas por proteccion y orden se convirtieron en motivaciones apremiantes para colaborar
con las distintas partes del conflicto. Fue asi que los grupos armados irregulares aprovecharon la
oportunidad ofrecida por la criminalidad y ajustaron sus medios de guerra y de control social
para favorecer su situacién. Mas aun, encontraron gque con las rentas de la criminalidad podian

mantenerse en el conflicto de manera indefinida.

El secuestro

Durante mas de una década las guerrillas permanecieron en un estado de cuasi-hibernacion en la
periferia, durante el cual acumularon los hombres y los recursos para proyectarse militarmente

hacia areas mas integradas al centro politico y economico del pais. Los avances, sin embargo,
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fueron bastante limitados. Ni el pie de fuerza ni el armamento disponible permitian a las distintas
guerrillas enfrentar en combates abiertos y en guerras de movimiento a los aparatos de seguridad
del establecimiento. A lo largo de la década de los ochentas lo maximo a lo que podian aspirar
era a llevar a cabo acciones propias de guerra de guerrillas. Las emboscadas, la toma de
municipios y veredas remotas, la concentracion de tropas para lanzar un ataque y luego su
dispersion, los actos de sabotaje y eventualmente alguna accién audaz, como toma de la
embajada de Republica Dominica y el Palacio de Justicia realizadas por el M-19, constituian el
grueso del repertorio militar de las guerrillas.

Podria parecer que con tantas limitaciones para escalar la guerra la amenaza insurgente en
Colombia era un asunto mas bien simbolico, sobre todo si se compara con la capacidad que tuvo
durante esos mismos afios el cartel de Medellin de aterrorizar a las élites nacionales y de
replantear la agenda politica alrededor de la no extradicion (Lemaitre, 2011). Sin embargo, otro
tipo de amenaza real al orden establecido se incubaba alrededor de los procesos de expansion
territorial de las guerrillas. Aunque no pudieran doblegar al ejército en combates regulares y
cuestionar su control territorial sobre la cabecera de las ciudades y municipios mas importantes
del pais, su estrategia le permitia acumular recursos en areas mas ricas que aquellas donde
originariamente habian formado su ejército. De paso la acumulacion de recursos en estas nuevas
areas se convirtio en una amenaza concreta contra las élites de periferia.

La estrategia de la guerrilla consistia en copar en las zonas rurales que circundaban a las
ciudades intermedias y a los municipios méas grandes del pais. Poco a poco iban creando redes de
colaboradores entre las comunidades rurales del area. Cualquier descontento era aprovechado en
un principio para ingresar en la zona. Luego, a través de milicianos o de guerrilleros vestidos de
civil, controlaban la comunidad para desde alli lanzar operaciones contra las cabeceras urbanas.
En los municipios y areas de baja concentracion de tropas y de policias estas operaciones
incluian eventualmente tomas y combates contra la fuerza publica. Los puestos de policia eran
volados en pedazos, la sede del banco agrario era saqueada y las oficinas del estado destruidas.
Pero el tipo de operaciones que mayor reaccion y dafio causé entre la poblacion de las areas
periféricas que eran cercadas por la guerrilla fue la explotacion sistematica de toda la estructura
productiva.

Si en las remotas zonas de retaguardia estratégica la guerrilla utilizo la extorsion a niveles

racionales, de modo que no pusieran en riesgo la produccion local, en las ciudades y municipios
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intermedios que constituian los limites de su expansion territorial la explotacion fue irracional.
La logica de la incursion guerrillera no estaba sujeta a la formacion de un sistema de gobierno
temporal. No solo la extraccion de recursos era desorbitada, destruyendo la base productiva
disponible en la localidad, sino que no ofrecian otros servicios como proteccion y justicia que
legitimaran su dominacion. Mientras en algunas de sus zonas de retaguardia ganaderos y
terratenientes podian encontrar rentable el pago de extorsiones periddicas si la guerrilla mantenia
la zona libre de abigeos y cuatreros (Aguilera 2013), en las zonas de expansion el objetivo era
acumular recursos rapidamente para escalar la guerra en su proposito de toma del poder nacional.
Desde las zonas rurales secuestraban y extorsionaban sin considerar que la explotaciéon de la
produccion local llegara a niveles prohibitivos para los agentes econdémicos. El objetivo
inmediato no era gobernar estas sociedades sino acumular recursos para llevar a cabo una
revolucion. En los debates internos es notoria la discusion entre los apremios por resolver las
demandas del gobierno local y las exigencias de la revolucion nacional (ver Aguilera 2013 y las
entrevistas a Mario Agudelo por Jaramillo Panesso 2005).

De todas las formas de explotacion que las guerrillas utilizaron en la estrategia de avance
hacia las areas pobladas e integradas a la economia nacional, el secuestro tendria los mayores
efectos en la definicion y en la evolucion del conflicto. No era una préctica criminal nueva.
Rubio (2003) y el Observatorio de Derechos Humanos y DIH (2009) documentan sus inicios
mucho antes del conflicto actual, incluso se remontan a la violencia clasica. Asi mismo, es
bastante probable que Pablo Escobar y los hermanos Rodriguez Orejuela hubieran incursionado
en esta practica. La diferencia estuvo en las ventajas operativas que tenian los ejércitos
guerrilleros para llevar a cabo secuestros a lo largo de la geografia nacional. Por disponer de
redes de colaboradores las guerrillas tenian mayor informacidn sobre potenciales victimas que no
ofrecieran menores riesgos en el proceso de retencion. Disponian de extensos lugares de refugio
donde mantener secuestrados minimizando el riesgo de las operaciones de rescate y de
retaliaciones de la fuerza publica. Las estadisticas revelan que a mediados de los ochentas se
convirtio en una préactica extendida a lo largo del territorio nacional (ver Figura 2). De 278
secuestros por afio en 1984 se pasd a 1717 en 1991. Posteriormente la situacién fue ain mas
critica cuando las Farc adoptaron las ‘pescas milagrosas’ como estrategia de financiacion.

Cualquiera que estuviera en el lugar equivocado, una carretera o algin lugar cercano a la
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presencia territorial de la guerrilla, corria el riesgo de ser raptado en un retén de la insurgencia.

Los secuestros alcanzaron la cifra de 3572 en el 2000.

Figura 2
Secuestros anuales 1984 - 2007
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Fuente: Policia Nacional-Fondelibertad. Procesado por el Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH.

Aunque los efectos méas draméticos del secuestro se vieron entrada la decada de los ochenta
y en las dos décadas siguientes, la decision sobre el uso masivo de esta practica fue bastante
anterior. Desde mediados de los setenta en el Partido Comunista (PC) la discusién no era solo
sobre si acoger la combinacién de las formas de lucha. La discusion era también si dentro del
repertorio de la lucha armada y de mecanismos de financiacion de la insurgencia habia lugar para
practicas como el secuestro. El debate lo ganod la linea dura del partido. En ese entonces la
dirigencia comunista no imagin6 la reaccion que generaria. La necesidad de financiar la

construccién de un ejército revolucionario se impuso sobre cualquier consideracién humanitaria
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0 sobre cualquier temor respecto a las retaliaciones que se derivaran de su uso masivo. lgual
sucedi6o con otros grupos guerrilleros que adoptaron el secuestro como mecanismo de
financiacion (ver por ejemplo la autobiografia de Leon Valencia 2008).

El secuestro fue definitivo en perfilar la trayectoria del conflicto por sus consecuencias en
dos asuntos centrales. En primer lugar, se suponia que era tan solo un medio de acumulacion de
recursos para disponer de tropas y armas suficientes para derrotar al establecimiento. En la
practica, como se ha mencionado, las probabilidades de desafiar militarmente al estado eran
nulas por lo que el secuestro se convirtio en si en un recurso permanente al que podian apelar las
guerrillas para mantenerse en el conflicto y para asegurar sus conquistas territoriales. En cierto
momento se convirtid en un resultado mismo de la guerra por el dafio que causaba entre ciertos
sectores sociales de la periferia, en particular a élites legales e ilegales. En las zonas urbanas y
semiurbanas mas vulnerables la cuestion central era como hacian las élites y las clases medias
para evitar ser raptados. Alli, asi las guerrillas no tuvieran como amenazar la superioridad de las
fuerzas de seguridad del estado, habian alterado la capacidad del establecimiento de mantener el
orden local. A diferencia de las élites econémicas y politicas del centro, que solo en mucha
menor escala sufrieron el secuestro en carne propia, sus fuentes de riqueza material se iban
extinguiendo progresivamente por la amenaza guerrillera. Es decir, mientras que para el centro el
proposito de la guerra era cdmo evitar que la guerrilla lograra escalar la guerra a un punto que el
control de la situacion por el estado estuviera en juego, -algo que las fuerzas de seguridad
lograron a lo largo de tres décadas de conflicto-, para la periferia el asunto era como evitar que el
secuestro destruyera las bases del orden establecido, -algo que en cambio era un objetivo militar
viable para la guerrilla a través del secuestro y otras préacticas.

El secuestro era distinto a la extorsion porque afectaba mas a la propiedad que a los
ingresos. Mientras que la extorsidn significaba una reduccién de las ganancias de los negocios de
los empresarios y propietarios de tierra, o en algunos casos un aumento de precios a los
consumidores, para pagar las exigencias de la guerrilla, el secuestro involucraba montos muy
superiores. Las victimas se veian obligadas a vender sus propiedades y sus empresas para poder
pagar los rescates. En muchos casos los negocios se iban a pique porque el secuestrado era
indispensable para una administracion eficiente. La duracién de los secuestros en ocasiones
alcanzaba hasta méas de un afio. En el caso de los secuestrados politicos sucedieron situaciones

aberrantes de mas de una década de cautiverio. Muchos profesionales, gerentes de empresas y
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agricultores vieron cémo las empresas de toda una vida eran liquidadas porque las condiciones
de seguridad las hacian inviables.

El dafio a la capacidad productiva de las economias locales por el secuestro también afect6 a
sectores excluidos de la periferia. Podia ser que las principales victimas fueran empresarios de
sectores muy rezagados, basados en muchos casos en actividades agricolas de baja productividad
y escasa demanda laboral como la ganaderia extensiva, pero precisamente por su rezago
cualquier imprevisto econdémico amenazaba los niveles basicos de subsistencia de los
campesinos. Si los propietarios de las fincas y cultivos se marchaban del lugar se acababan las
pocas fuentes de capital existentes. En vez de contribuir a aliviar la exclusion material de los
campesinos el uso masivo del secuestro empeor6 sus condiciones de vida. Asi algunas guerrillas
se preocuparan por reivindicar ante terratenientes y ganaderos el derecho a la tierra y a jornales
justos de los campesinos, estas reivindicaciones no compensaban el deterioro de las condiciones
econdmicas de los productores agrarios de periferia®*.

En segundo lugar, el secuestro definio las alianzas politicas entre determinados sectores
sociales de la periferia contra la guerrilla y la izquierda legal que de una manera u otra era
vinculada a la lucha armada. El secuestro no fue una practica que azotara de manera homogénea
a las élites. La capacidad militar de la guerrilla estaba concentrada en zonas periféricas, por lo
que las élites agricolas y ganaderas fueron las mas afectadas. Las élites econdmicas y politicas de
Bogotd nunca sufrieron con la misma intensidad la amenaza de secuestro como la
experimentaron sus contrapartes regionales. De igual modo los narcotraficantes como un nuevo
poder econdmico de las regiones se convirtieron en una presa natural. No seria de sorprender que
terratenientes, politicos y narcotraficantes se unieran en torno al paramilitarismo en una vendetta
sangrienta contra cualquier sospechoso de colaborar con la guerrilla. Habia motivos adicionales a
los econdmicos para que en la retaliacion llegaran a extremos de crueldad.

El secuestro ademas de arruinar las fragiles y poco desarrolladas economias legales en las
regiones, era una forma humillante de despojar a las élites y a sectores medios de su propiedad.
Los secuestrados eran mantenidos en condiciones precarias, bajo la amenaza constante de ser
asesinados si las autoridades estatales llevaban a cabo un plan de rescate. Las negociaciones del

monto del rescate se realizaban en una situacion de absoluta impotencia. Los familiares debian

1 Diversos estudios refieren como el avance de las guerrillas destruy6 las economias regionales que dependian de la
ganaderia y la agricultura. Ver Bernal (2004) y Bejarano y otros (1997).
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soportar la indolencia de los negociadores de la guerrilla. En muchas ocasiones, sobre todo luego
que se popularizan las ‘pescas milagrosas’, los negociadores de las guerrillas pedian cifras
absurdas y abandonaban los canales de comunicacion durante periodos de tiempo prolongados
dejando a los familiares de las victimas en la mas absoluta incertidumbre acerca de si todavia
estaban vivos. Los relatos periodisticos de los casos son desgarradores.

Asi como muchos empresarios, terratenientes, comerciantes y ganaderos malvendieron lo
que tenian y migraron a las ciudades espantados por los riesgos a su propiedad y a su propia
seguridad fisica, otros optaron por organizar ejércitos privados para defenderse. En las regiones
colombianas, a pesar de la larga experiencia democrética, existia una fuerte tradicion del uso de
la violencia privada tanto para imponer los derechos de propiedad como para asegurar el control
politico de la zona (Gutiérrez Sanin 2014). Pécaut (2001) se refiere a un periodo de violencia
larvada durante las casi dos décadas posteriores a la violencia clasica en el sentido que la
violencia privada era un mecanismo de regulacion de la vida social en numerosas comunidades.
No fue dificil que esta tradicion de violencia se reactivara cuando las guerrillas se expandieron a
nuevas areas.

Muchas élites legales contrataron a antiguos miembros de las fuerzas de seguridad y a
campesinos del lugar para afrontar las amenazas de secuestro y expropiacion por parte de las
guerrillas. El ejército y la policia, por su parte, contribuyeron con la tarea de organizar una
contrainsurgencia privada. Eran los tiempos de la guerra fria y sobre sus hombros reposaba la
lucha contrainsurgente. En ese entonces era legal que el ejército colombiano armara grupos de
autodefensa entre la poblacion civil*® para contrarrestar la amenaza comunista. En realidad, se
trataba de la aplicacion de estrategias de guerra contrainsurgente elaboradas por la doctrina
militar de Estados Unidos en un contexto de proliferacion de guerrillas a lo largo de América
Latina (Ramsey 1981). Los componentes basicos de esta doctrina rapidamente quedaron
obsoletos cuando el conflicto colombiano introdujo nuevos elementos como el secuestro y el
narcotrafico y las guerrillas demostraron una capacidad Unica de expansion y resistencia entre los
paises de Ameérica del Sur.

La contrainsurgencia privada no fue solo un asunto de sectores de é€lite y clases acomodadas
en conjuncion con los aparatos de seguridad del estado. Muchas comunidades campesinas,

incluyendo sectores bastante excluidos de la poblacion, tomaron partido contra la guerrilla.

> El Decreto 3398 de 1965 amparaba la organizacion de autodefensas civiles por las fuerzas militares.
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Aungue en su caso no fue el secuestro lo que motivo su participacion en el conflicto, existieron
otros motivos poderosos para tomar las armas. Por un lado, las guerrillas exigian recursos para
sostener la logistica de la guerra y reclamaban el reclutamiento de un hijo para la causa. Y por
otro lado, cuando la guerra se extendié a lo largo del territorio era necesario colaborar con algun
bando. No habia espacio para la neutralidad. Por su situacion geogréfica, su dependencia
econdmica, su desconfianza con las guerrillas o simplemente por la pura imposicion a la fuerza,
muchas comunidades colaboraron con el dominio local de ejércitos privados contrainsurgentes.
Un caso interesante es el de Adan Rojas un campesino al que ‘Tirofijo’ mat6 su padre durante la
violencia clésica por no darle una panela cuando él era apena un adolescente. Para huir de la
violencia migr6é a la Sierra Nevada para cultivar café. A finales de los setentas las Farc se
tomaron Palmor, su pueblo. Cansado de pagar extorsiones y reacio a ceder sus hijos al ejército
guerrillero se armd. Creo un grupo paramilitar con su consiguiente legado de muertes, masacres
y desplazamientos®.

De hecho, cuando el conflicto se extendié a lo largo del pais e involucré a las mas diversas
comunidades, las cuales se ven obligadas a apelar uno u otro bando para protegerse del secuestro
y demaés secuelas de la violencia, fue que se hizo evidente una de las formas de exclusion mas
criticas en Colombia, la de los servicios de seguridad y justicia por las instituciones del estado.
Mientras ciertos sectores sociales gozaban de la proteccion de la fuerza publica y podian apelar a
los tribunales del estado para resolver sus problemas legales otros, por el contrario, debian
proveerse estos servicios con las organizaciones armadas que contralaban el territorio'’. Si bien
la organizacion de la contrainsurgencia privada estuvo motivada en un principio por la necesidad
de defenderse ante los avances de las guerrillas, en particular para neutralizar el riesgo del
secuestro, en una etapa posterior estas organizaciones aprovecharon su capacidad coercitiva para
imponer unas condiciones de proteccién y de justicia ajustadas a sus intereses. En la practica la
organizacion de la coercién privada se convirtié en si mismo en medio de poder, ahora no solo
para enfrentar las amenazas de la insurgencia sino también para reclamar la imposicion de una
forma particular de autoridad en la periferia. ElI asunto pas6 entonces a otro umbral, el de la

apropiacion de las funciones de autoridad local.

16 En el Portal de Verdad Abierta (www.verdadabierta.com) esta bastante documentado este caso con entrevistas al
propio Adan Rojas.

7 Garcia Villegas (2008) demostré empiricamente a lo largo de los municipios de Colombia que los casos atendidos
por la justicia estatal eran los mas insignificantes, mientras que los grupos armados irregulares se encargaban de
definir los casos duros de derechos de propiedad y temas que en lo legal harian parte de la justicia penal.
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Y de todos los sectores que organizaron la contrainsurgencia privada a principios y
mediados de los ochentas, quienes mas aprovecharon la nueva situacion para imponer sus
medios de dominacion en lo local fueron los narcotraficantes. Era apenas normal que los
narcotraficantes como los nuevos magnates regionales se convirtieran en las principales victimas
de las guerrillas. Si algin sector contaba con dinero en las zonas donde las guerrillas tenian
suficiente poder territorial para secuestrar eran precisamente ellos. La diferencia era que los
narcotraficantes como curtidos delincuentes estaban dispuestos a dar la pelea como ninguna otra
élite y contaban con los recursos para darla. Su reaccion fue tan contundente y tan sangrienta que
a finales de los noventa pasaron de ser un mecanismo de contencion de la guerrilla a convertirse
en una fuerza en expansion con aspiraciones de autoridad territorial.

Se suele atribuir el origen del enfrentamiento entre los narcotraficantes y la guerrilla a la
creacion del grupo Muerte a Secuestradores (MAS) por el cartel de Medellin luego que una
hermana de los Ochoa fuera raptada en noviembre de 1981. En realidad desde antes de
secuestrarla a ella la guerrilla ya secuestraba y extorsionaba a narcotraficantes y a sus familiares.
El caso mas emblematico por sus consecuencias futuras, el del padre de los hermanos Castafio,
ocurrio justo antes de la conformacion del MAS. Segin Ronderos (2014) Jesus Castafio fue
plagiado en su finca en septiembre de 1981. Los Castafio desde entonces habian comenzado una
cadena de retaliaciones y asesinatos selectivos en la regién. Mas aun, el MAS se disolvio tan
pronto como fue devuelta la hermana de los Ochoa. Después del episodio Escobar sellé un
acuerdo con el M-19 en que no secuestraban narcotraficantes ni disputaban el control de la
ciudad a cambio de pagos recurrentes. Una prueba del acuerdo fue que cuando los hijos del
narcotraficante Jader Alvarez fueron secuestrados en Bogotd, el propio Escobar lanzé volantes
en Bogotéa aclarando que el MAS no tenia nada que ver con las desapariciones de un profesor y
varios estudiantes de la Universidad Nacional sospechosos del secuestro®. Era un mensaje para
no arruinar los acuerdos realizados con la guerrilla.

El enfrentamiento entre guerrillas y narcotraficantes fue una consecuencia del choque entre
dos proyectos de control social antagonicos que podian llegar a acuerdos siempre y cuando no
existiera la competencia territorial. Tanto es asi que en un principio no tuvieron problemas para

negociar en las areas mas remotas del pais controladas por las Farc el establecimiento de grandes

8 En El Tiempo (2 de septiembre de 1982) fue referenciado el suceso. MAS niega asesinato de profesor Alberto
Alava desde panfletos lanzados desde una avioneta en Bogota. P. 2 A.
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complejos de produccion de cocaina como Villa Coca y Tranquilandia. Alli el Cartel de Medellin
no tenia intereses en cuanto al ejercicio de algun tipo de dominacion social, asi que no habia
problemas en pagar a la guerrilla para que brindaran proteccion frente a las autoridades. Entre los
narcotraficantes que operaba en el laboratorio estaba Fidel Castafio, quien en el norte del pais
Ilevaba a cabo una guerra a muerte con las Farc y demas guerrillas. EI problema se origin6 solo
entonces cuando las guerrillas incursionaron en las regiones donde los narcotraficantes habitaban
y comenzaron a secuestrar a diestra y siniestra. Armar poderosos ejércitos privados y aliarse con
las élites legales y deméas formas de contrainsurgencia en la periferia fue una reaccion apenas
natural para sobrevivir en medio de un escenario de extrema inseguridad.

La organizacion del paramilitarismo respondié a las particularidades del desafio militar que
la guerrilla representaba a los sectores legales e ilegales amenazados por su expansion. Estos
desafios no estaban dados por el desarrollo de un aparato de guerra capaz de neutralizarlas en
combates regulares. La guerrilla no tenia capacidad para llevar a cabo una guerra de
movimientos en areas proximas a las cabeceras urbanas donde habitaban quienes organizaban la
contrainsurgencia privada. Era necesario, por el contrario, el desarrollo de pequefios ejércitos que
aniquilaran los milicianos, las redes logisticas, los colaboradores y los simpatizantes que
permitian a la guerrilla el uso sistematico del secuestro, la extorsion y la infiltracion de
instituciones como partidos politicos, sindicatos, universidades y administraciones publicas. El
objetivo era disponer de un grupo de hombres armados con suficiente capacidad de vigilancia de
las comunidades y de retaliacion contra cualquier miembro o sector de la comunidad que
colaborara con la insurgencia. Hasta antes que los hermanos Castafios decidieran elevar las
apuestas y formar grandes ejércitos contrainsurgentes bastaban unos cuantos hombres
estratégicamente desplegados en el territorio de modo que cualquier comportamiento anémalo
fuera monitoreado y reprimido. Para operaciones especiales como el asesinato de un dirigente o
la ejecucion de una masacre se utilizaban sicarios profesionales y escuadrones de la muerte®.

De alli la naturaleza organizativa de los ejércitos paramilitares y el sentido de sus practicas,
desde exterminios politicos hasta masacres. El exterminio de la UP, por ejemplo, estuvo mas
relacionado a la cadena de retaliaciones locales entre insurgencia y contrainsurgencia privada

gue a un gran plan dirigido desde Bogota por las élites econdmicas y politicas. No hay mayor

9 El caso Mejor Esquina relatado por Sanchez Jr. (2003) es diciente de como las masacres eran realizadas por
grupos especiales reclutados para tal propdsito. Asi mismo la propia descripcion que Carlos Castafio hace del
asesinato de Carlos Pizarro muestra como funcionaba el sicariato dentro del paramilitarismo.
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evidencia que algin presidente o los lideres de los partidos tradicionales?® de la época hubieran
estado tras el asesinato de los activistas de la izquierda legal. Es cierto que las élites de Bogota
fueron indolentes con la matanza que se llevaba a cabo, pese a ser un hecho ampliamente
divulgado por los medios de comunicacion, y que algunos magnicidios contaron con la
colaboracién de sectores radicales en las fuerzas de seguridad del estado® y que dentro de la
doctrina de policia y ejército estaba la tolerancia y el trabajo conjunto con grupos paramilitares.
Sin embargo, quienes tomaron la decision de asesinar a los funcionarios, candidatos y militantes
de la UP fueron élites y sectores de poder regionales quienes temian que un avance electoral de
este partido condujera a un deterioro de su posicion de poder en la periferia, asi como a un

incremento de los niveles de expropiacion de la guerrilla.

Cuadro 1.
Asesinatos Politicos 1986 - 2002
L Esperanza
ACTIVIDAD PoLiTICA | SFilicion 1 o | up | conserv. | sindicato | O™ Otra E’az y M-19 | Otros
Registrada Popular | Filiacion .
Libe rtad

Alcalde 100 31 8 16 0 0 4 0 0 0
Concejales 277 208 50 120 0 2 22 7 5 0
Militantes / Activistas 20 6 159 3 31 11 77 114 13 0
Dirigentes politicos locales 144 87 53 38 0 2 9 4 2 0
Inspector de policia 258 19 1 4 0 0 3 0 0 0
Dirigentes populares 58 5 8 2 2 136 11 0 1 3
Otros funcionarios del Estado 199 1 4 6 0 0 2 0 0 0
Dirigentes sindicales 15 0 7 0 183 2 2 2 0 0
Candidatos Concejo 52 18 5 9 0 0 6 0 2 1
Dirigentes politicos

Departamentales 32 34 10 10 0 0 3 0 1 0
Candidatos Alcaldia 38 14 5 11 0 0 7 0 1 0
Diputados - Consejeros 7 19 8 8 0 0 4 0 0 0
Periodistas 27 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Parlamentario 1 8 7 7 1 0 0 0 0 0
Dirigente politico nacional 2 6 6 6 1 0 0 0 1 0
Simpatizantes 0 2 3 0 0 0 0 13 2 0
Otros 5 8 1 2 0 0 0 0 0 0
TOTAL 1235 476 335 242 218 153 150 140 28 4
Porcentajes 41,4%| 16,0%| 112% 8,1% 7,3% 5,1% 5,0% 4,7%| 0,9%] 0,1%

Fuente: DAS, elaboracion de Rodolfo Escobedo.

La violencia contra las figuras politicas del enemigo, sobre todo si estas aspiraban a cargos

de eleccion popular, era muy efectiva para asegurar el poder en la dinamica regional del

% Una excepcién quiza podria ser Hernando Duran Dussan, quien al parecer participé activamente en la
organizacion del paramilitarismo en los Llanos orientales (ver Dudley 2008 y Gutiérrez Sanin 2014).

2! Se suele citar, por ejemplo, el papel que tuvo el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) en el asesinato
no solo de dirigentes de izquierda sino también de Luis Carlos Galan.
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conflicto. Los cargos del estado garantizaban recursos y decisiones institucionales que eran
importantes para determinar los resultados de los enfrentamientos entre la insurgencia y la
contrainsurgencia privada en una region dada. La victimizacion de la clase politica como
estrategia de guerra sucedio igual con los partidos tradicionales. Puede que los militantes de los
partidos liberal y conservador no hayan sido exterminados como lo fue la UP pero la cantidad de
muertos que han puesto en estas Ultimas décadas de conflicto facilmente puede superar a los de
la izquierda por pura cantidad de potenciales victimas. EI Cuadro 1, a pesar de los problemas de
subregistro, muestra que el nimero de victimas de los partidos tradicionales ademas de lo
exagerado fue superior a los de la UP.

Las razones del exterminio de la UP estuvieron en que, pese a ser una iniciativa de
reinsercion a la vida civil en el marco del proceso de paz del gobierno Betancur, se convirtieron
en parte de la estrategia de expansion territorial de las Farc, en concreto en el frente politico con
este propdsito. Braulio Herrera e lvan Maérquez, actual miembro del secretariado, fueron
congresistas por la UP. Y aunque muchos de sus militantes no fueran guerrilleros, incluso
algunos no fueran partidarios de la lucha armada, para las élites regionales su entrada en la
competencia electoral significaba que aliados de quienes los mataban, secuestraban vy
expropiaban los iban a despojar del control de las instituciones del estado local. El propio
Senador de la UP, Alberto Rojas Puyo, le advirtié a Jacobo Arenas, maximo comandante de las
Farc que si continuaban con el secuestro iban a masacrar al partido. No obstante, en los debates
internos en el Partido Comunista, de donde venia el grueso de los militantes de la UP?*, fueron
derrotados los moderados. La linea radical del partido respaldé el uso del secuestro como parte
de la estrategia revolucionaria de toma del poder.

La respuesta de las élites legales e ilegales de las regiones, sobra decir, fue implacable. Méas
de 3000 militantes de la UP fueron asesinados. Pero el exterminio no se tratd de una
conspiracién de estado, ni de la defensa a sangre y fuego de la riqueza por las grandes élites
econdémicas. Tampoco fue el producto de una intolerancia ideoldgica por sectores tradicionales.
La verdad fue mas mundana y mas sangrienta que eso, fue la respuesta local ante el riesgo de
perder elecciones lo que incrementaba las posibilidades de control guerrillero y por consiguiente

de sufrir secuestros, extorsiones y demas practicas expropiativas. Carroll (2011), por ejemplo,

22 Aguilera (2013) afirma que la UP era visto como el frente politico complementario a la estrategia del partido y la
guerrilla.
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explica los asesinatos de los movimientos sociales de izquierda como el resultado de
retaliaciones de élites locales, soportadas en muchos casos en autoridades nacionales, donde

existia el riesgo de perder su ascendencia electoral.

Figura 3
Masacres y homicidios por masacres 1980

1400 -
1200
1000
800 M
600
400 m
200 i
S
Q

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012

1997 !
1003 M.

1990
1992
1993
1994
1995
1996
1999
2000
2001

—
(=2
(=2
—

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989

m Masacres @ Homicidios en masacres

Fuente: GMH.

Otro ejemplo de como la organizacion de la contrainsurgencia privada estuvo marcada por la
necesidad estratégica de garantizar que la insurgencia no fuera capaz de llevar a cabo secuestros
en las regiones fueron las masacres. Dentro de la l6gica de las masacres estaba destruir los
soportes sociales de la guerrilla que pudieran servir como plataforma en las areas circundantes a

las ciudades intermedias desde donde lanzar operaciones de secuestro?®. En las veredas y

2 Las operaciones de secuestro desde areas rurales alcanzé incluso a afectar grandes ciudades como Cali donde
secuestraron a mas de un centenar de personas en la Iglesia la Maria el 30 de mayo de 1999 y las Farc 12 Diputados
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municipios vecinos se organizaban los raptos y luego se mantenian los secuestrados. En casos
extremos las operaciones y el manejo de los secuestrados se hacia a la vista de toda la
comunidad. Los civiles incluso se encargaban de cuidar a las victimas (Castillo, 2014). La
consecuencia perversa del involucramiento de la poblacion en el ejercicio del secuestro en
particular y de la dominacidn territorial de la guerrilla en general era que se convertia en objeto
de retaliaciones de los grupos paramilitares. Las estadisticas de masacres son escalofriantes
como se aprecia en la Figura 3.

Al final los ataques masivos e indiscriminados contra la poblacion civil se convirtieron en
un recurso frecuente dentro del repertorio de guerra de todos los grupos armados, toda vez que su
colaboracion llegaba a ser definitiva para ejercer control territorial, asi como para obtener
informacidn sobre las potenciales victimas de secuestro. Dado que no existia informacion precisa
sobre el grado exacto de involucramiento con la insurgencia de los miembros de las
comunidades controladas por la guerrilla, la estrategia paramilitar consistia en sitiar a toda la
comunidad y asesinar a cualquier miembro sobre el que cayera la minima sospecha de ser
colaborador. Muchos inocentes cayeron en las masacres®*. En comunidades periféricas, donde la
presencia del ejército y la policia era precaria o inexistente, la guerrilla también utilizaba la
estrategia de asesinatos indiscriminados cuando no tenia informacion precisa sobre las lealtades
y preferencias de la poblacion para evitar posibles deserciones hacia los paramilitares. En otras
palabras, mientras el conflicto se expresaba por un lado en combates entre el ejército y las
guerrillas, por el otro se expresaba en retaliaciones de todo tipo contra la poblacion civil para
asegurar su colaboracion. Y dado que la confrontacion estrictamente militar nunca ha tenido un
caracter decisorio, es decir la guerrilla no era un rival que amenazara la supremacia del estado en
el campo de batalla pero el estado tampoco era capaz de eliminarla definitivamente, las
retaliaciones contra la poblacién civil se convertian en un verdadero termémetro de los
resultados de la guerra. Si la contrainsurgencia podia evitar los secuestros y demas acciones
contra su base social queria decir que iba ganando la guerra y, viceversa, si la insurgencia

lograba evitar que las masacres redujeran su capacidad de expansion territorial.

en otra operacion el 11 de abril de 2002. En Neiva las Farc también asaltaron el edificio Miraflores y raptaron a 15
personas el 26 de julio de 2001.

4 Un ejemplo de lo brutal que podian ser las fallas por informacion fue la masacre de Barrancabermeja donde las
AUC secuestraron a una treintena de personas en una fiesta y las masacraron pese a que luego se dieron cuenta que
solo una pertenecia al ELN (Ronderos 2014).
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Sin embargo, el anélisis de la configuracion local de la guerra alrededor del secuestro, las
masacres y demas retaliaciones contra la poblacion civil es incompleto si no se considera los
efectos del narcotrafico en la dindmica del conflicto. En cierto momento, mucho de los objetivos
y motivaciones iniciales de los actores involucrados cambiaron a medida que se replanteaban sus
posibilidades de acuerdo a los resultados de la guerra. El narcotréfico fue crucial para perfilar
estos cambios porque generd una economia politica que permitia sostener el conflicto de manera
indefinida. La guerra en vez de destruir la riqueza en la periferia contribuia a generar flujos de
capital hacia las regiones al ofrecer proteccion a un negocio ilegal. Pero fue otro hecho el que
Ilevo a otro nivel la criminalidad en el conflicto: la organizacién por narcotraficantes de enormes
ejércitos privados para convertirse en autoridades de facto en extensas regiones vy territorios. El
objetivo ya no era solo proteger el capital de las aspiraciones expropiativas de la guerrilla sino
también producir capital desde la acumulacién de poder, en concreto el poder que significaba ser

el gobierno de una importante porcion de la periferia del pais.

El narcotrafico

El narcotréfico ha tenido hondas repercusiones en el conflicto colombiano por un atributo basico
de su proceso productivo: el valor agregado se origina, mas que en la produccién de la droga
como mercancia, en la produccion de poder como un medio para reducir los riesgos implicitos en
el negocio. Es decir, el grueso del valor final del producto estd dado por los riesgos que se
asumen para llevarlo a los consumidores y por los gastos que se incurren para minimizarlos. Los
riesgos son diversos pero sus fuentes mas usuales son dos: el estado y las organizaciones
criminales que controlan o aspiran a controlar el negocio. Lo irdnico es que estas dos fuentes de
riesgo son a su vez los principales medios de proteccion con que cuentan los narcotraficantes. Es
asi que: “el ejército privado de un mafioso que protege a un corredor de drogas tiene los medios
para expropiar la mercancia y asesinar a quienes la transportan. El politico que recibe sobornos
para evitar que las autoridades persigan a un capo tiene la capacidad de influir sobre las
autoridades para producir su captura. (Duncan, 2014)”

La razon por la que politicos y criminales pueden ofrecer proteccidn es porque disponen del
poder suficiente en una sociedad para garantizar que efectivamente los riesgos del negocio

disminuyan. Sin poder social las garantias son mucho menores y, en consecuencia, l0s riesgos
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aumentan. Es asi que un narcotraficante logra que una autoridad dada no lo expropie o lo capture
solo si un politico, que tiene influencia sobre el estado porque recibe los votos de una
comunidad, influye sobre la decision de reprimir de la autoridad. De igual modo, este
narcotraficante puede recibir proteccion de un paramilitar porque este domina la sociedad de una
region entera al margen de la intervencion de las autoridades estatales. En ambos casos es la
organizacion del dominio de un sector de la sociedad, bien sea por medio de una maquinaria
electoral o de un ejército privado, lo que permite convertir el capital de los narcotraficantes en un
medio de proteccion efectivo. No es casual que en los mercados del primer mundo, donde la
dominacién social no est4 asociada a la oferta de proteccion a los narcotraficantes, se produzca el
mayor crecimiento en el valor agregado de la droga. Alli los riesgos son mayores porque el
rechazo de la sociedad a ser gobernados por autoridades corruptas es tan alto, asi sea en una
comunidad marginal, que la provisién de seguridad que la clase politica puede ofrecer a los
narcotraficantes es bastante restringida (Duncan 2014).

Los narcotraficantes colombianos, al igual que los narcotraficantes de otras partes del
mundo, tuvieron que desarrollar mecanismos de reduccién de riesgos alrededor de las dos
principales fuentes de proteccidn y de amenaza disponibles, el estado y los otros criminales. Pero
a diferencia de otros narcotraficantes los colombianos tuvieron que contar con un actor adicional:
las guerrillas. Como organizacidn que ejercia una fuerte dominacion social en muchas areas del
pais, sobre todo en areas de reciente colonizacion campesina, las guerrillas tenian como
amenazar pero también como proteger a los narcotraficantes. En las fases iniciales del actual
conflicto capos del cartel de Medellin como Pablo Escobar, los hermanos Ochoa y ‘El
Mexicano’ Rodriguez Gacha ubicaron sus laboratorios y pistas clandestinas en zonas dominadas
por guerrillas como las Farc y el EPL?. A cambio de una parte de las rentas del negocio recibfan
proteccién contra el estado para sus centros de fabricacion de cocaina y las pistas de llegada y
salida de mercancia.

No tomaria mucho tiempo para que la guerrilla mostrara la otra faceta de las organizaciones
que ofrecen proteccion a los narcotraficantes. En un momento dado se convirtieron en una
amenaza de primer orden. La misma capacidad de imponerse como el poder en numerosas

regiones de la periferia mas apartada del pais le permitia reclamar por la fuerza una porcién

% Los casos de los famosos laboratorios Tranquilandia y Villa Coca en los Llanos Orientales y de pistas de salida de
drogas como Caballo Blanco en Cérdoba son la demostracion que los narcotraficantes pudieron trabajar de la mano
con las guerrillas mientras no existia competencia territorial.
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superior de las ganancias de los empresarios de la droga. Ocurrieron entonces los robos de
mercancia, las extorsiones, el secuestro y demas précticas expropiativas documentadas en la
seccidn anterior. Como resultado los narcotraficantes tuvieron que crear aparatos coercitivos mas
sofisticados para resolver la amenaza de la expansion insurgente. Los nuevos ejércitos
implicaban acelerar los procesos de dominacion social que el narcotrafico estaba propiciando en
numerosas zonas rurales y de desarrollo intermedio en Colombia. En esos espacios geogréficos,
dada la menor presencia de autoridades estatales, solo era posible neutralizar los riesgos de la
guerrilla ejerciendo algun tipo de control sobre la poblacion. Lo que implicaba que unas
organizaciones de origen puramente criminal debian asumir funciones basicas de un estado como
la vigilancia, la administracién de justicia y, en determinadas circunstancias, la organizacién de
la provision material de las comunidades.

Sin necesidad de elaborar mayores discursos ideoldgicos los narcotraficantes asumieron un
papel politico al ejercer como autoridad y al establecer una serie de alianzas con otros sectores
de las élites, principalmente en las zonas periféricas donde la amenaza insurgente era mayor. El
establecimiento de alianzas no pasaba solo por el tema de la lucha contrainsurgente. Los
narcotraficantes tenian que asegurar también el respaldo de la clase politica y de las autoridades
publicas para evitar que las instituciones estatales pusieran en riesgo su negocio y su integridad
fisica. En el nivel regional estos acuerdos fueron facilitados por la necesidad y la oportunidad de
acceder a recursos por parte de sectores politicos y econdmicos que veian como sus actividades
productivas se rezagaban ante la acumulacion de capital que tenia lugar en el centro. El
desarrollo del sector industrial y de servicios en las areas urbanas, asi como el abandono del
proteccionismo econémico, habia dejado a las élites rurales que dependian de la produccion
agraria en una posicién politica ain mas desventajosa con respecto a las €lites nacionales. Los
diversos estudios econdmicos demuestran una fuerte tendencia hacia la agudizacion de las
brechas productivas entre zonas ricas y pobres (Galvis y Meisel 2012). La apertura significé una
crisis para lo que (Revéiz 1997) llamaba los gremios — region, es decir élites regionales
especializadas en algun producto agricola.

Para los politicos profesionales de la periferia las alianzas con los narcotraficantes eran
definitivas en la competencia por una posicion importante dentro del sistema democratico. No
solo los viejos caciques y electores tradicionales que contaban con una base de recursos propia

tuvieron una oportunidad para incrementar sus votaciones y reclamar una participacion mayor en
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el gobierno. Muchos politicos regionales sin mayores recursos, reconocimiento y trayectoria
también pudieron ser mas competitivos gracias a la financiacion de los empresarios de la droga.
Incluso los “tenientes de barrios” y eslabones mas bajos del sistema pudieron catapultarse a
posiciones nacionales como grandes electores (Velasco 2014). Pero no solo los politicos de la
periferia sacaron provecho de los nuevos recursos disponibles. Hay documentacion acerca de la
recepcion de dineros del narcotrafico por varias campafas presidenciales (Duncan 2014).

Los narcotraficantes tenian fuertes incentivos para financiar la politica como medio de
proteccion de un negocio que les reportaba varios miles de millones de ddlares por afio y que
progresivamente se iba tornando mas riesgoso. A medida que incrementaban su poder, o que
pretendian incrementarlo, la retaliacion por el estado fue mayor. Pablo Escobar fue dado de baja
en 1993 luego de haber planteado una dura guerra contra el estado. Durante mas de una década
cometié magnicidios, secuestrd familiares de la clase dirigente de Bogota, lleno de bombas las
ciudades y pag6 millones por cada policia asesinado hasta doblegar la voluntad de la sociedad.
En 1991 logro que la extradicion fuera abolida en la nueva Constitucion. El Cartel de Cali, por su
parte, utilizé una estrategia mas sutil. Literalmente compré al grueso de la clase politica del pais
al punto que era imposible continuar manteniendo la estructura de corrupcion sobre la que se
soportaba el sistema. Menos de un afio después de la eliminacion de Escobar el escandalo estallo
por la financiacion de la campafia presidencial de Ernesto Samper, quien se vio obligado a
capturarlos.

Pero en la corrupcién de la clase politica y de las autoridades publicas por el narcotrafico
habia un componente menos evidente pero més significativo en la configuracion del conflicto
que la simple demanda por proteccién de un negocio ilegal. El pago a la institucionalidad del
pais tenia un sentido adicional a la pura inmunidad de las empresas narcotraficantes. Ciertas
organizaciones criminales que controlaban el trafico de drogas en un territorio dado pagaban
sobornos para que el estado no les impidiera ejercer como autoridad sobre una parte de la
poblacion, y a veces toda la poblacién, de ese territorio. De hecho, el paramilitarismo derivé
como uno de los principales problemas de Colombia a finales de la década de los noventa y
principios del nuevo siglo mas por la progresiva autonomia que ganaron los narcotraficantes en
el ejercicio del gobierno local que por la organizacién de la contrainsurgencia por agentes
privados. La violencia contra la poblacion civil y las violaciones de todo tipo de derechos

crecieron a ritmos asombrosos como consecuencia de sus practicas de dominacion local. A su
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vez, agentes del estado de todo tipo, -civiles, militares, judiciales y policivos-, establecieron
fuertes alianzas con estos narcotraficantes por el poder que habian acumulado desde la periferia.
El respaldo politico y econdémico de algun jefe paramilitar para ser elegido al congreso o a una
gobernacion o para ser ascendido en el ejército o en la carrera judicial podia hacer la diferencia
entre el éxito y el fracaso®.

Lo que habia comenzado como una defensa de los narcotraficantes contra la expansion
territorial de la guerrilla y el riesgo de secuestro habia terminado en un proyecto autonomo de
gobierno en la periferia por ejércitos privados. Este proyecto comenzé en 1994 inmediatamente
después que Pablo Escobar fue dado de baja. Se tratd en realidad del Gnico proyecto nacional
paramilitar. Los grupos paramilitares anteriores, como los del Magdalena Medio y los de Fidel
Castafio en Cordoba, estaban en otro nivel. Su capacidad de ejercer como autoridad
independiente de otros actores de poder era muy restringida. La clase politica, los mandos
militares y los narcotraficantes que los financiaban a la distancia tenian aun suficiente injerencia
sobre sus actuaciones y al mismo tiempo era limitada su capacidad de combate y de control
territorial. Las incursiones hacia nuevos territorios, previamente controlados por la guerrilla,
como la realizada por el Mexicano hacia el Putumayo o Fidel Castafio hacia Uraba en los
ochentas terminaron en sendas derrotas. ElI nuevo ejército, organizado por Carlos y Vicente
Castafio, era un proyecto mucho méas complejo que las reacciones locales contra la amenaza
guerrillera. Era una tropa formada y armada como parte de un proyecto de expansién nacional
contrainsurgente, capaz de incursionar en nuevos territorios, expulsar a las guerrillas y ejercer un
dominio absoluto sobre la poblacion.

La agenda de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), la denominacion escogida en
1996 para nombrar a los ejércitos paramilitares afiliados al proyecto de los hermanos Castafio,
estaba sujeta por supuesto al control de las grandes corredores y centros de produccion de
drogas.?” Su estrategia de guerra podia llegar a ser alin mas brutal y sangrienta que la de los
anteriores grupos paramilitares. Se cometieron masacres, desplazamientos y un sinnimero de

violaciones de derechos humanos para expulsar a las guerrillas de sus territorios. El proposito era

% | os escandalos sobre altos cargos en el organigrama del estado que han sido elegido gracias a respaldo de
narcotraficantes y paramilitares abundan. Santoyo, general de la Policia, fue extraditado por vinculos con
narcotraficantes y paramilitares. Sobre el Fiscal Mario Iguaran hay bastante evidencia testimonial que debio su
eleccion a los sobornos de las AUC.

27 Corredores y centros de produccién como el Nudo del Paramillo, la Serrania del Perija, la Serrania de San Lucas,
la Sierra Nevada de Santa Marta, el Cafion de las Garrapatas y el andén pacifico narifiense mas temprano que tarde
se convirtieron en escenarios de guerra entre paramilitares y guerrillas.
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convertirse en la autoridad politica del territorio de modo que la proteccion y el control del
negocio estuvieran garantizados. Sin embargo, el asunto de la pura codicia como motivacion
para hacer la guerra escondia otra realidad. EI poder se convirtid en un fin en si mismo. Los
lideres paramilitares no solo querian ser inmensamente ricos a través del control de las rentas de
las drogas y demas economias extractivas de la periferia sino también inmensamente poderosos
al gobernar regiones enteras con sus propias instituciones. En ese sentido tenian una genuina
vocacion contrainsurgente pues solo derrotando a las guerrillas podian acumular el poder
suficiente para gobernar las areas periféricas del pais y controlar las rentas de la droga.

La ofensiva de las guerrillas en esa época tampoco se quedd atras®®, lo que profundizé los
apoyos regionales al proyecto paramilitar de las AUC por otras élites y por sectores
subordinados de la periferia. Los secuestros rompieron todas las marcas y registros anteriores. En
particular la masificacion de las pescas milagrosas provoc6é que cualquier miembro de la
comunidad que corriera el riesgo de ser secuestrado apoyara a las AUC, aun a pesar de conocer
las brutalidades que podian llegar a cometer. Como siempre, la exclusion de los servicios de
proteccién y justicia se constituyd en la necesidad mas apremiante de las comunidades. Por
consiguiente, cualquier actor irregular que ofreciera estos servicios, asi fuera de manera
oprobiosa, ganaba una enorme legitimidad entre la poblacion. Si algo legitimé el avance de las
AUC en las regiones colombianas en la segunda mitad de los noventas fue la inseguridad
provocada por la ofensiva de las Farc. Pero ademas de la prestacion de ser vicios de proteccion y
justicia otro factor fortalecié la aceptacion del control paramilitar. EI conflicto habia propiciado
un proceso de urbanizacién y concentracién urbana. Si se comparan los censos de 1993 con los
de 2005 se encuentra que Bogota y Medellin han incrementado su poblacién en al menos un
19%, y Cartagena en un 19,4%. Ciudades menores pertenecientes a las areas metropolitanas de
los grandes centros urbanos del pais, como Soledad, Soacha, Envigado y Girdn, crecieron a tasas
del 79,3%, 59%, 40,5% y 56,4%. Mientras que ciudades intermedias como Santa Marta,
Villavicencio, Apartado y Yopal crecieron al 32,6%, 39,7%, 68,4% y 86,5%.

Si se comparan las tasas de crecimiento de las ciudades anteriores con los municipios de
menos de 100.000 habitantes, se tiene que su crecimiento ha sido menos dindmico en promedio.

La grafica 1 nos muestra el comportamiento de dichos municipios entre los censos de 1993 y

%8 En realidad la ofensiva de la guerrilla era parte de su plan militar de toma del poder establecido en conferencias y
discusiones internas anteriores a la contraofensiva de las AUC.
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2005. Los municipios de entre 40.000 y 100.000 habitantes, mostraron en general una tendencia
al crecimiento similar a las grandes ciudades (en un margen alrededor del 10% y 30%), aunque
se presentan muchos mas casos de crecimiento negativo (margen izquierda de la flecha que
indica el 0% de la Figura 4). Mientras que cuando se trata de municipios de menos de 40.000
habitantes se halla una concentracion bastante llamativa en areas de crecimiento negativo o
inferior al 10% (puntos sefialados al interior del circulo), pese a los casos de municipios con
tasas de crecimiento absurdas por encima del 100%. Por lo general estos casos se deben a
bonanzas de productos criminales como la coca o de economias extractivas (carbon, maderas,
etc.). Un ejemplo ilustrativo de municipios que crecen por la bonanza de un sector extractivo es
Mapiripan, que a pesar de los hechos espeluznantes de la masacre de 1996, su poblacion rural

crecio en un 144% entre los dos censos debido al auge de los cultivos de coca.

Figura 4:
Poblacién versus tasa de crecimiento intercensal (2005 — 1993) en los municipios de menos de
100.000 habitantes.
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Lo irénico es que el mismo conflicto al proteger las rentas del narcotrafico ha provisto los
medios econdmicos para la inclusion en el mercado de sectores marginales que hasta entonces no
disponian de medios de pagos suficiente para participar en el consumo de masas. Los flujos de
capitales de la droga junto a la aglomeracion de poblacion permitieron a muchas comunidades de
la periferia desarrollar el sector terciario de la economia. Abundaron los comercios y servicios
que atendian la nueva capacidad de pago de los pobladores. Podria ser un desarrollo precario,
apenas incipiente, de jovenes campesinos que se convertian en mototaxistas o vendedores de
minutos de celular, pero era un cambio social de enormes proporciones. De vivir en el campo en
condiciones de aislamiento pasaron a ser parte de comunidades que tenian contacto con medios
de comunicacion globales como television por cable, internet y celulares. Las expectativas de
trabajo y socializacion ahora eran otras. Ya no eran acceder a un pedazo de tierra 0 a un jornal
justo sino encontrar alguna ocupacion informal o ser beneficiario de alglin subsidio estatal. La
inclusion en el mercado y en el estado era evidente.

La legitimacion del narcotrafico como fuente de recursos para acceder a los mercados entre
la poblacion de la periferia no correspondi6 exclusivamente a los paramilitares. Las sociedades
productoras de hoja de coca, de hecho las sociedades mas periféricas del pais, demandaban un
actor que protegiera sus fuentes de ingresos. Las guerrillas que ya eran el estado en las zonas de
colonizacion campesina donde se ubicaron los cultivos se especializaron en el gobierno de estas
sociedades (Molano, 1987, Jansson 2008). Como autoridad de las regiones productoras de coca
protegian a los colonos cocaleros de las fumigaciones del estado y de las incursiones de grupos
paramilitares. La proteccion de todas maneras era costosa. Los cocaleros debian pagar una parte
significativa de sus ganancias a las Farc. Existian impuestos por hectareas cultivadas, gramos de
base de coca vendida y demas transacciones economicas que tuvieran lugar en la zona. Mas aun,
sobre los colonos reposaba la mayor parte del riesgo de la empresa narcotraficante en sus fases
primarias. Si sus cultivos eran fumigados o erradicados por el estado las pérdidas debian
asumirlas ellos. Pero poco importaban los riesgos y la explotacion de las guerrillas. Era la Gnica
manera disponible de acceder a los mercados globales desde regiones remotas con tan baja
acumulacién de capital.

La consecuencia de la legitimidad de un orden social basado en los excedentes del
narcotrafico en sociedades periféricas fue un conflicto fundado en una economia politica capaz

de soportar su duracion indefinida. Tanto las comunidades de la periferia como guerrillas y
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paramilitares construyeron ordenes y proyectos de gobierno, al margen del estado central, que
estaban fundados en los excedentes de una actividad ilegal. Estos proyectos de gobierno no eran
una anomalia en tiempos de guerra que iban a durar hasta que alguno de los bandos doblegara
militarmente al otro. Eran, por el contrario, formas de gobierno capaces de funcionar
indefinidamente y coherentes con las posibilidades de accesos a los mercados globales dadas las

restricciones de capital en la periferia®.

Una guerra por la imposicion parcial de instituciones de control social

La historia narrada en las secciones anteriores muestra una version distinta a la de una
insurreccion de sectores excluidos de la sociedad que, a través de guerrillas marxistas, plantearon
una guerra al estado y a las élites para resolver sus carencias materiales y politicas. Muestra, mas
bien, un conflicto cruzado por diversas motivaciones y actores, en que no es preciso dividir las
partes enfrentadas en una insurgencia que representa los intereses de clase de los grupos
excluidos y un estado que representa los intereses de ‘oligarquias’ politicas y economicas. Ni la
mayoria de los excluidos tomaron partido o sintieron que sus intereses estaban representados por
la insurgencia, ni puede hablarse de un bloque homogéneo de sectores de élite que han
enfrentado a la insurgencia para evitar procesos redistributivos de la riqueza y el poder. Todo lo
contrario. Muchos sectores subordinados en el orden social escogieron ir a la guerra y colaborar
del lado contrario a las guerrillas porque tenian mayores probabilidades de resolver sus
problemas de exclusion en ese bando o, al menos, era una opcién mucho mas atractiva para sus
problemas inmediatos de seguridad.

De hecho, la dinamica propia de la guerra transformé las que pudieron ser las motivaciones
originales de los combatientes rasos y de las comunidades que los apoyaban cuando quedé claro
que el proyecto de toma del poder por las guerrillas era irrealizable. La guerrilla imponia
enormes sacrificios que no eran compensados con mejoras en el corto y mediano plazo de sus
condiciones de vida. Los combatientes rasos ademas de los costos personales que significaba
hacer la guerra no recibian salarios (Gutiérrez Sanin 2003). Las comunidades que estaban bajo el

control territorial de las guerrillas debian cargar con gran parte de los costos de la guerra

# Duffield (1998) se ha referido a este tipo de guerra como guerras post-modernas en el sentido que ciertas guerras
posteriores al fin de la unién soviética en vez de guerras como tal son proyectos politicos permanentes de gobierno
en zonas aisladas pero conectadas a los mercados globales.
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insurgente y eran objetos de ataques por parte de las fuerzas de seguridad estatales y los grupos
paramilitares. Muchas masacres y desapariciones de civiles inocentes fueron el resultado de
haber sido identificados como colaboradores de la guerrilla. No importaba que su colaboracién
con la guerrilla, en términos del pago de un excedente de su produccién y de comportarse de
acuerdo a las normas impuestas por la insurgencia, fuera resultado de una relacion impuesta por
la fuerza. En su momento estas razones fueron dejadas de lado ante la prioridad de destruir la
base social de la insurgencia. Igual sucedié con poblacion asociada como base social de los
paramilitares que experimentaron las retaliaciones de las guerrillas.

Para las élites el conflicto también significé cambios en cuanto a sus aspiraciones e intereses
al margen del gran pulso de fuerza entre la defensa de la democracia capitalista y la revolucion
comunista propuesta por las guerrillas. ElI caso del secuestro y el narcotrafico muestran
precisamente que otros motivos tuvieron entonces mas importancia que los grandes objetivos y
estrategias de guerra. En la préctica secuestrar y controlar las rentas de las fases primarias del
narcotrafico ha sido para la guerrilla un asunto mas importante que dirigir un ejército para
tomarse el poder en Bogota, un objetivo que siempre estuvo fuera de su alcance. En el mismo
orden de ideas, para las élites regionales la preocupacion era como evitar que las guerrillas
secuestraran y destruyeran el orden establecido asi hubiera que incurrir en la organizacion de la
violencia privada y, posteriormente, a alianzas con narcotraficantes. Sus apremios no estaban en
la gran direccion de la guerra interna desde Bogota para propinar una derrota definitiva a la
insurgencia sino en la provision de seguridad contra el secuestro, la extorsién, los atentados y
demaés practicas expropiativas en cada una de las regiones donde habitaban.

Estas diferencias de objetivos en el conflicto se expresaban a su vez en profundas divisiones
y tensiones entre las élites del centro y de la periferia, pero también en arreglos politicos
explicitos y tacitos sobre la manera como cada una de ellas iba a afrontar la amenaza de la
guerrilla dadas las circunstancias. El asunto en cuestion era hasta qué punto el estado central iba
a asumir los costos que implicaba la provision de seguridad en la periferia y cuales iban a ser las
concesiones en materia del ejercicio de la coercion privada que se harian por no poder ofrecer
una proteccion efectiva contra la guerrilla. A mediados de los ochenta, cuando el secuestro se
dispard, era claro que el estado no tenia como evitarlo. Tampoco hubo determinacion entre las
élites politicas del centro para incrementar el gasto y el pie de fuerza del estado de modo que las

élites regionales tuvieran certeza de que la situacion podia revertirse en el corto plazo de la mano
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de las autoridades. Bien fuera porque no estaban dispuestas a financiar la seguridad de una élite
regional poco competitiva y que poco tributaba®, porque preferian dejar que los narcotraficantes
pagaran por la seguridad de las regiones o porque estaban mas preocupados por la guerra contra
Pablo Escobar, el hecho fue que el estado central delegd en gran parte el asunto de la proteccién
en la periferia a la contrainsurgencia privada.

El acuerdo era que el nivel central del estado si bien no invertia en la produccion de
seguridad contra la amenaza regional de la guerrilla a los niveles necesarios para mantener la
tranquilidad de las élites locales, no interferia de manera significativa en la conformacion de
grupos paramilitares. Méas aun, la tolerancia llegaba hasta permitir que las fuerzas de seguridad
del estado tuvieran complicidad con la contrainsurgencia privada de todo tipo, desde campesinos
hasta narcotraficantes. El resultado fue un cambio dramatico en la responsabilidad de las
violaciones de derechos humanos. En el informe del Grupo de Memoria Historica (2013) es
notorio cémo el porcentaje de violaciones a los derechos humanos (masacres, homicidios,
desapariciones, etc.) recae principalmente sobre paramilitares y no sobre los cuerpos de
seguridad del estado.

Pero el acuerdo politico no se limitaba a las élites del centro y de la periferia. Los acuerdos
también involucraron a sectores subordinados. La provision de proteccion y de algun tipo de
justicia en sociedades donde las instituciones estatales eran inoperantes, asi como la
conformacién de redes clientelistas que se beneficiaban de los flujos de recursos del narcotrafico,
fueron suficiente para que muchas comunidades en la periferia colaboraran con la dominacion de
los grupos paramilitares. La imposicion paramilitar en un principio estuvo dada por iniciativas de
caracter muy localista, en que el propdsito era expulsar a las guerrillas del area o evitar que
ingresara al territorio. Por consiguiente, el involucramiento de sectores subordinados estaba dado
por el proceso de expansion de la guerrilla. Si algn grupo guerrillero llegaba a la zona debian
elegir hasta qué punto colaboraban en su pretension de controlar la comunidad o si preferian
abandonar el lugar. Los riesgos eran enormes porque si un grupo paramilitar incursionaba iba a
tomar retaliaciones contra la poblacion civil.

En 1994 la situacion se tornd aln mas critica porque como se comentd en la seccion anterior

surgié un grupo paramilitar con un proyecto de expansion nacional. Los hermanos Castafio

%0 Entre muchos sectores de élite politica y tecnocratica se culpaba a la ausencia de una reforma agraria y de la poca
productividad y capacidad de generacion de mercados internos de la ganaderia extensiva del atraso econémico de las
regiones. El caso del presidente Lleras Restrepo y la ANUC esta muy bien documentado en Zamocs (1985).
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crearon una organizacion que absorbia los grupos paramilitares regionales con el objeto de
expandirse territorialmente, controlar las rutas del narcotréfico y, eventualmente, negociar su
legalizacion como parte politica del conflicto. El conflicto contaba ahora con otro actor capaz de
interactuar estratégicamente mas alla de lo local. No era ademas un actor cualquiera. Se trataba
de poderosos criminales con el control de las principales rentas de drogas del pais que
reclamaban un papel politico por ejercer como autoridad en amplios territorios. Su expansion
significaba un cambio de lealtades de muchas comunidades previamente dominadas por las
guerrillas, luego de un violento proceso de desplazamientos, masacres, asesinatos selectivos y
desapariciones. Pero quienes quedaban en la zona o la repoblaban se convertian en sujetos de sus
instituciones de regulacion social.

Fue asi que la capacidad de controlar sociedades y de expulsar la guerrilla de extensos
territorios le permitié a un grupo de narcotraficantes incrementar su capacidad de interactuar con
el estado y otros actores de poder. Al tener que tomar algin tipo de decision politica estos
ultimos debian considerar sus efectos en las sociedades que dependian del narcotrafico para
obtener proteccion frente a la insurgencia y para resolver su inclusion en los mercados. Los
costos sociales de reprimir a los paramilitares alcanzaron a ser tan altos en determinado punto
que se convirtieron en un disuasivo a la potencial capacidad represiva del estado contra el

narcotrafico. Por ejemplo:

Colectividades politicas no necesariamente corruptas podian promover una normatividad laxa con el
trabajo informal ligado a mafias de las drogas para evitar mayores conflictos sociales. O las élites
econémicas que concentraban el grueso del capital legal podian presionar por una relajacién de la
persecucién contra los paramilitares para evitar que los costos de la provisién de demandas sociales
fueran cargados a su cuenta con nuevos impuestos. La ausencia de decisiones politicas era, en el
fondo, una delegacion de poder que el resto de actores poderosos habian hecho a los aparatos

coercitivos del narcotrafico por su capacidad de regulacién social (Duncan 2014: 105).

El conflicto interno colombiano ha sido entonces un asunto mas complejo que dos partes
gue tomaron las armas para defender dos proyectos antagénicos de sociedad. No fue una guerra
total entre un estado que junto a organizaciones paramilitares defendian los privilegios de
determinadas élites contra unas guerrillas que aspiraban a reivindicar sectores excluidos a través

de una revolucion comunista. Fue mas bien una guerra en que la gran estrategia del estado y de
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la insurgencia por doblegar a su contrincante tuvieron que ceder ante motivaciones menores de
otros actores que no necesariamente provenian de sectores tradicionales de élite ni se
enmarcaban en las grandes transformaciones del estado y la sociedad. El asunto era sobre cémo
gobernar comunidades periféricas durante tiempo indefinido, sin importar cuanto durara la
guerra, para extraer toda una serie de recursos, desde econdmicos hasta politicos, a través de
préacticas criminales. Muchos narcotraficantes podian asi disponer de santuarios de inmunidad
desde donde acumular riqueza y reclamar al estado un tratamiento politico distinto al de
delincuentes comunes. La guerrilla también podia acumular recursos y causar suficiente dafio
para exigir al estado algun tipo de negociacion favorable dada su nula capacidad de obtener una
victoria militar y su pobre representacion de las preferencias politicas de la poblacion.

Por su parte el estado debia afrontar una guerra que rebasaba lo militar. Se trataba de
construir y adecuar sus instituciones para regular y atender las demandas sociales de enormes
capas de la poblacién que habitaban en la periferia del pais y que antes no eran su foco de
atencion. El hecho de que si no intervenia para reclamar su autoridad sobre ellos otras
organizaciones armadas iban a hacerlo se convirtid progresivamente en un desafio dificil de
obviar. La reaccion fue en una primera instancia delegar la regulacion de la periferia a ejércitos
privados, incluyendo los de los narcotraficantes, que no amenazaban con desbordar su poder
hacia los intereses de las élites del nivel central. Sin embargo, la criminalidad generd un proceso
de acumulacién de poder entre los actores armados distintos al estado que, aunque no amenazaba
con llevar la guerra en pleno hasta el centro del pais, si amenazaba con poner en duda la
autoridad del estado en extensos espacios del territorio y conceder demasiado poder al
narcotrafico que combatia la insurgencia en la periferia. El estado se vio obligado, en
consecuencia, a asumir los costos de llevar sus instituciones de regulacion hasta esos espacios.

Asi haya sido un proceso progresivo, en ocasiones paquidérmico, los resultados saltan a la
vista en dos aspectos cruciales. Por un lado, el estado ha invertido enormes cantidades de
recursos en la creacion de una infraestructura que permita llevar sus instituciones a la periferia.
Una revision de los cambios en indicadores basicos como el pie de fuerza del ejército y la
policia, los cupos en educacidn, los kildbmetros de vias, el nimero de jueces, etc., muestran que
los medios para que la poblacion adopte las normas, comportamientos y demas normas legales
establecidas por el estado se han incrementado dramaticamente durante las ultimas décadas. Por

otro lado, el estado aun en regiones donde guerrillas, paramilitares y mafias ejercen un amplio
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control sobre la poblacion ha ampliado los espacios y transacciones que caen bajo el paraguas de
regulacion de sus instituciones. La gente cada vez utiliza mas al estado como la institucion
reguladora de la vida social. La prueba de la penetracion institucional del estado es que hasta la
propia guerrilla lo utiliza para garantizar los derechos de propiedad de las tierras que expropia.
Luego del despeje de la zona del Caguan en 2002, una region bastante periférica bajo el control
de las Farc, se descubrid que las guerrillas habian utilizado notarias del estado para asegurar su
propiedad de numerosas tierras robadas. Esto no quiere decir que la amenaza de la guerrilla y los
nuevos grupos paramilitares sean despreciables al dia de hoy sino que progresivamente se
reducen sus margenes de control territorial como instituciones que regulan la vida de las
comunidades.

En ultimas, si se quiere entender el conflicto colombiano como un gran enfrentamiento
alrededor de los reclamos por inclusion de diversos sectores sociales es necesario hacer dos
lecturas. Una primera lectura en que unas guerrillas marxistas se rebelaron contra el estado y las
élites por las condiciones de exclusion de la poblacion. El objetivo de estas guerrillas era que al
final de la confrontacién, luego de vencer militarmente al estado, tuviera lugar una revolucién
social o, en el peor de los casos, luego que los costos de hacer la guerra fueran tan altos para las
élites nacionales obligarlas a pactar una serie de reformas que aliviaran los problemas de
exclusion, tal como ocurre hoy en La Habana. En la préactica las guerrillas nunca estuvieron cerca
de ganar la guerra. Solo en circunstancias especiales pudieron llevar a cabo guerras de
movimiento, nunca a guerra de posiciones. En consecuencia, sus maximos logros han sido
obtener concesiones del estado y las élites a través de acuerdos de paz. Estas concesiones han
estado centradas principalmente en la asimilacion de la jefatura insurgente dentro de las
instituciones politicas del estado®.

Una segunda lectura consiste en comprender el conflicto en si mismo como una oportunidad
de inclusién al margen de los grandes propdsitos politicos de las partes y de los resultados de la
guerra. Las oportunidades de inclusion estuvieron dadas tanto a comunidades como a individuos
por efecto de la redistribucion de recursos hacia la periferia a través de la criminalidad. Ya en la

seccién anterior se aludio al papel que juega el conflicto como un medio de proteccion del

31 Algunos casos han sido sumamente exitosos como Gustavo Petro y Antonio Navarro Wolf que alcanzaron a ganar
la alcaldia de Bogota y la gobernacién de Narifio. Se trata del tipico resultado de las luchas politicas de los
movimientos de pobres descritas por Piven y Cloward (1979), en el que las élites son asimiladas a las instituciones
estatales a cambios de minimos cambios en el orden social.
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narcotréfico que, a su vez, funciona como un medio de inclusion en los mercados globales de
comunidades periféricas. Pero el conflicto es también un medio de inclusion en el poder de
individuos de origen popular y marginal. Muchos delincuentes sin mayores perspectivas de
poder acabaron convertidos, como lideres de ejércitos paramilitares, en la autoridad de facto de
extensas regiones del pais. Para estas comunidades e individuos el propdsito de la guerra no ha
pasado por ninguna gran transformacién del estado y de la sociedad nacional para aliviar sus
problemas de exclusion. La guerra es la forma institucional como han podido resolver los
problemas de exclusion de manera cotidiana, asi hayan tenido que asumir costos enormes en
términos de expectativas de vida, pérdida de la libertad, violaciones a los derechos bésicos,

situaciones oprobiosas de control social y, sobre todo, el riesgo de una violencia permanente.
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«Dentro de la perspectiva historica, los antisociales resultan ser otros: son los que defienden un orden
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sociedad segin nuevas normas y pautasy!.

Orlando Fals Borda

Introduccion

El inmenso valor que posee para nuestro pais la posibilidad de transitar en forma
definitiva el camino de una solucion politica al conflicto social y armado, abierta con los
didlogos de La Habana entre el Gobierno y la guerrilla de las FARC-EP y gracias al muy
probable inicio de negociaciones con el ELN, solamente es comprensible a través de la
aprehension critica de los resultados que brinda la muy rica investigacion histérica y el didlogo
con otras disciplinas de las ciencias sociales.

En el contexto de las negociaciones de La Habana se han reabierto las discusiones acerca
de los origenes del conflicto, de sus causas multiples, de su duracion y persistencia, asi como de
los impactos producidos sobre la poblacion y la sociedad en su conjunto. Estos ultimos han
adquirido particular relevancia, teniendo en cuenta que la larga contienda ha ocasionado un
incontable nimero de victimas, en su inmensa mayoria provenientes de las clases subalternas y
de los sectores pobres y marginados del pais, y ha afectado sus multiples procesos organizativos
politicos, econdmicos y socioculturales, limitando o liquidando sus posibilidades de existencia
y accion politica y social transformadora. Ello ha derivado en la necesidad tanto del
esclarecimiento de la verdad y la determinacion de las responsabilidades, como de definir y
aproximar condiciones que permitan el tramite del conflicto en el escenario unico de la politica,
como aspectos que, de manera esencial, pueden contribuir a sentar las bases para un escenario
de paz estable y duradera. La respuesta a semejante exigencia solo es posible con el retorno a la
historia.

Avanzar en el entendimiento complejo del conflicto constituye un imperativo, si se
considera que por los rasgos que asume el debate politico actual se esta frente a tendencias de
andlisis que a través de los recursos del revisionismo histérico o de la llamada historia
contrafactica pretenden falsificar o reelaborar en forma grosera tendencias, momentos y hechos
del proceso histérico, con el proposito de fundamentar y legitimar posturas que desvirtian la

naturaleza social y el cardcter historico del conflicto colombiano. La revision y el falseamiento

! Orlando Fals Borda, La subversion en Colombia. El cambio social en la historia, Bogota: Fica, Cepa, 2008, p.
31.



devienen en reduccionismo y se convierten en sustento de posturas que en el campo de fuerzas
de la politica se muestran contrarias a las posibilidades de una solucion politica, alentando mas
bien la perspectiva de una salida militar, cuya implicacidon no seria otra que la de la prolongacion
indefinida de la guerra.

El presente Informe no tiene la pretensiéon de examinar ni agotar las multiples
interpretaciones y caracterizaciones del conflicto colombiano. Tampoco es un ejercicio de
investigacion historica. Como bien lo sefiala Palacios,

«la multiplicacion de monografias sobre un fendmeno con tantas fases cronoldgicas, tan
diversos y cambiantes &mbitos, tantas aristas coyunturales, domésticas e internacionales
y la confusion babélica de los leguajes que lo designan, es decir, la fragmentacién del
conocimiento, invita a la sintesis interpretativa en perspectiva histérica. Ahora bien,
perspectiva historica no es lo mismo que historia. Tanto las guerras civiles anteriores,
incluida /a primera ola de Violencia, como el conflicto presente, cada uno por aparte o
todos en conjunto, esperan a sus historiadores»?.

Aqui se proponen elementos para una interpretacion historica del conflicto social y
armado, a partir de un relato general, en el que se privilegian procesos y tendencias, antes que
hechos o acontecimientos particulares, y que tiene como contexto politico inmediato el proceso
de paz entre el Gobierno y la guerrilla de las FARC-EP. Tal relato se fundamenta en una tesis
central: Contrainsurgencia y subversion son inherentes al orden social capitalista imperante en
nuestro pais. Si la subversion asumid también la expresion de la rebelion armada, ello se explica
esencialmente por las condiciones historico-concretas de constitucion y reproduccion de ese
orden social.

Tales condiciones son abordadas en el Informe aproximando un analisis de la tendencia
del proceso de acumulacion capitalista y de las formas histéricas de organizacion del poder y
la dominacion de clase desde la década de 1920 hasta la actualidad. Dicho anélisis muestra que
a lo largo del proceso historico se han estructurado y activado multiples dispositivos de
preservacion y de reproduccion del poder y la dominacion de clase, los cuales se han sustentado
en la «combinacion de las formas de luchax» por parte de lo que en el trabajo se caracteriza como
un «bloque de poder contrainsurgente.

La apelacion al recurso de la violencia y al uso de la fuerza armada para enfrentar la
subversion general (sea ésta en el ambito de la reivindicacion y la reforma, o como propoésito de

cambio revolucionario) ha provocado que el conflicto politico y social haya asumido también la

2 Marco Palacios, Violencia publica en Colombia 1958-2010, Bogota: Fondo de Cultura Econémica, 2012, p. 20.



expresion de la subversion armada en respuesta a tales disposiciones. Esa respuesta no ha sido
solo reactiva; también ha adquirido un caracter ofensivo dado que se ha buscado la superacion
del orden existente y se ha manifestado la voluntad de luchar hasta la muerte por ese propdsito,
como en el caso de las guerrillas revolucionarias. El Informe se ocupa de diversos aspectos que
demuestran la naturaleza politica y social de la rebelion armada; explora sus razones de
existencia y persistencia; y controvierte de manera particular las tesis que consideran que mutd
hacia una empresa criminal orientada por la codicia o que degener6 en bandas terroristas.

Al ocuparse de los impactos del conflicto, sin dejar de lado sus dramaticas dimensiones
y el horror causado por la guerra sobre el conjunto de la organizacion social, propone la tesis de
que la violencia, cuando se considera en forma estructural y sistematica, se ha orientado
principalmente a la contencion y destruccion (incluido el exterminio fisico) de las expresiones
politicas, reivindicativas y organizativas del campo popular, y de manera principal contra las
proyectos que han representado una amenaza frente al orden social vigente. Las
responsabilidades por los impactos del conflicto, aunque son multiples, desiguales y
diferenciadas, se le imputan al sistema imperante y particularmente al Estado, dado que en ¢l se

condensa el poder de clase y la organizacion de las relaciones que predominan en la sociedad.

l. Acumulacion capitalista, concentracion extrema de la riqueza y desigualdad
social

La tendencia histdrica del proceso de acumulacion constituye un factor esencial para
caracterizar relaciones de causalidad y persistencia del conflicto social y armado, aunque no
logra explicarlas por si sola. Resulta de suma utilidad para comprender las condiciones de
produccion y reproduccion del antagonismo y del conflicto social y de las formas especificas
que éste asume a través de las luchas sociales y de clase, en la medida en que da cuenta del
régimen de produccion y de apropiacion de la riqueza social producida, de la forma como las
diferentes clases y facciones participan en €l, asi como de la organizacion institucional del poder
y del Estado para esos propositos, especialmente a través de los disefios de la politica econdmica.
Sin desconocer el papel de las luchas sociales sobre la distribucion y la redistribucion en
diferentes momentos, la forma prevaleciente de la acumulacion capitalista a lo largo del
conflicto ha sido la de la violencia y el despojo. Su principal resultado historico es la generacion

de una de las sociedades mdas desiguales del mundo, caracterizada por una altisima



concentracion de la riqueza y de la propiedad, actualmente en manos de unos pocos poderes
financieros corporativos. En ese aspecto es indiscutible la funcién de «acumulacion —
expropiacion» desempeinada por la guerra.

Conformacion del régimen de acumulacion del capitalismo productivo. De principios de

la década de los afios de 1920 hasta mediados de la década de los sesenta’®

La trayectoria historica de este periodo describe el desencadenamiento de un proceso de
desarrollo capitalista, que choca con los obstaculos derivados del régimen seforial-burgués,
hacendatario y de burguesia compradora, y con el temor que tempranamente despierta la
subversion social. Se trata de un proceso de modernizacion capitalista en el que con fundamento
en la consolidacion de la economia cafetera como principal sector de la actividad econdémica, se
abre paso el proceso de industrializacion basado en el mercado interno y la sustitucion de
importaciones, se desencadena la lenta transformacion capitalista de la agricultura, al tiempo
que se da continuidad a economias de extraccion, especialmente a través de la explotacion
petrolera. Esta configuracion sectorial de la economia se acompafia de una concentracion
espacial en la region andina, con despliegues hacia tierras planas de la Costa atlantica y de los
actuales departamentos del Valle, el Huila y el Tolima principalmente. A la vez explica la
insercion en la economia mundial por cuenta de la exportaciéon de bienes primarios,
especialmente del café, lo que hace la economia dependiente y vulnerable frente al
comportamiento de los precios de estos productos en los mercados internacionales y a los ciclos
transnacionales de acumulacion. Desde el punto de vista poblacional, se aprecia un proceso de
liberacion de fuerza de trabajo, favorecido por migraciones hacia los principales centros
urbanos y las cabeceras municipales (que impulsan una urbanizacion relativamente acelerada),
y por colonizaciones campesinas, que amplian la frontera agricola.

La conformacion de este régimen de acumulacion se fundamenta en continuas luchas y
disputas entre las clases dominantes y sus principales facciones, que derivan en la transaccion y
el compromiso, con rasgos de relativa inestabilidad. Asimismo, en la movilizacion y las luchas
sociales, obreras y especialmente agrarias; y en la funcion organizadora de la guerra y del
ejercicio de la violencia. Ello resulta mads comprensible cuando se considera que en el eje de la

conformacion de dicho régimen se encuentra la tierra. Y mas que ella, la presion por su inclusion

3 El desarrollo capitalista posee una trayectoria previa que se remonta a las Gltimas décadas del siglo XIX y guarda
una estrecha relacion con los procesos de colonizacion cafetera y los excedentes producidos por ésta, los cuales
constituirdn la base para el surgimiento de las primeras actividades industriales.



dentro del proceso de acumulacion capitalista, lo cual demandaba la transformacion de las
relaciones de propiedad para superar en forma definitiva el régimen sefiorial-hacendatario y dar
paso a la democratizacion de la propiedad a través de la reforma agraria. En contraposicion a
ello, la via reaccionaria que se impuso para resolver la cuestion de la tierra, tras algunos intentos
de tibio reformismo, tendra profundas repercusiones sobre nuestro devenir historico, pues
sentara las bases estructurales para la continua reproduccion de un régimen de propiedad y de
produccion erigido sobre la extrema concentracion de la propiedad latifundista sobre la tierra y
su contracara: la exclusion del acceso a la propiedad de la clase trabajadora rural y de las
mayorias campesinas. Un régimen construido a sangre y fuego, protegido a través de un orden
juridico hecho a la medida, y que no ha escatimado en el recurso permanente de las armas para
su preservacion y proteccion.

Dicho régimen produjo dindmicas de la relacion espacial a través de procesos de toma de
tierras y de colonizacion campesina, los cuales ademds de ampliar la frontera agricola,
terminaron sometidos a la activacion recurrente de dispositivos de violencia y despojo de las
tierras asi valorizadas, produciendo la contestacion campesina, que ha incluido las respuestas
armadas y de autodefensa, como se verd mas adelante. Igualmente provocd procesos
poblacionales, que se movieron entre la migracion voluntaria y el desplazamiento forzado, con
predominio de este ultimo, los cuales se convirtieron en fuente de urbanizacion acelerada, no
solo de las principales ciudades, sino de las cabeceras municipales, y de nuevos ciclos de
colonizacion. También explico la insuficiente capacidad de respuesta de la produccion agricola
frente a las demandas por materias primas y alimentos propias del proceso de industrializacion
en curso. Y obligd adicionalmente a una solucion de transaccion, que sin afectar el régimen de
gran propiedad, dio paso a la agricultura moderna de plantacion en territorios planos (banano,
algodon, arroz y cafia de azlcar) y con ello a nuevas formas de explotacion del trabajo
asalariado, al tiempo que persistia el latifundio improductivo, especialmente ganadero, junto
con la propiedad minifundista. Los intentos de respuesta reformista moderada en los afios de
1930 a la «presion sobre la tierra», ademds de fracasar, terminaron por exacerbar la oposicion
de los sectores mas retardatarios y justificar sus respuestas violentas.

La tendencia de la acumulacion capitalista durante este periodo se caracterizo, por otra parte,
por el afianzamiento de la economia del café. La crisis de la hacienda cafetera transformo y
acondiciond tal economia a las tendencias del desarrollo capitalista y la organizé con base

principal en la pequefia y mediana produccion campesina. Reafirmé igualmente el poder de la



burguesia cafetera, la cual logré consolidar su posicion hegemonica gracias del peso mayusculo
alcanzado por esa economia dentro del conjunto de la actividad econdmica, haciendo del café
el principal producto de exportacion y por tanto de generacion de divisas, y fuente fundamental
de excedente para impulsar la industrializacion. A la vez, provocd una modalidad de insercion
de la economia colombiana en la economia mundial, que ha prevalecido hasta la actualidad:
ademas de sensible a los ciclos mundiales de acumulacion, propicia la logica de las economias
rentisticas, y con ello, el interés de facciones de las clases dominantes en el control sobre dichas
rentas. Como se vera mas adelante, la crisis estructural de la economia cafetera estimulada por
la liberalizacion del mercado del café a finales de la década de 1980, se constituy6 en factor
esencial para la comprension de la funcion de regulacion macroecondémica y social que empezo
a desempenar la economia corporativa transnacional de la cocaina. En ese sentido, la trayectoria
de la economia cafetera no sélo explica parte del conflicto social que deriva en la Violencia®,
sino que representa la zaga sobre la cual se produjo la insercion de economias campesinas y de
trabajadores agricolas en la cadena de la acumulacion ilegal transnacional, en la calidad del
eslabon més débil.

La acumulacion capitalista encontrd en el evidente mayor desarrollo industrial otro de sus
soportes, con las limitaciones propias de una burguesia industrial que no tuvo la capacidad
econdmica y politica para liderar un proyecto nacional, como ocurriera en otros paises de
Nuestra América. La expansion industrial se vio favorecida por el abaratamiento de la fuerza de
trabajo provocado por el desplazamiento forzado a las ciudades que impuso la Violencia y por
politicas de estimulo estatal en algunos momentos de este periodo. Tales politicas, no obstante,
no condujeron a disefios que permitiesen afirmar la existencia de una politica de
industrializacion dirigida por el Estado e implementada de manera continua y sistematica. Al
privilegiarse una politica econémica en funcién de los intereses de la burguesia cafetera,
predominé la exposicion a la economia mundial y la apertura a la inversion extranjera, que
explica por qué al inicio de la década de 1960 buena parte de la produccion industrial era
controlada por el capital transnacional. Las politicas de proteccién estimularon un rapido

proceso de monopolizacion y de control del mercado interno®, que conformé la base, junto con

4 Véase, Dario Fajardo, Violencia y desarrollo. Transformaciones sociales en tres regiones cafetaleras del Tolima,
1936-1970, Bogota: Fondo Editorial Suramérica, 1979.

5> También estimularon el rezago tecnoldgico, que derivaria en la crisis estructural de industria en la primera mitad
de la década de 1970.



las politicas de incentivos al negocio financiero, para la conformacién de grupos econdémicos
que al promediar la década de 1970 controlaban lo esencial de la actividad econdmica®.

Las trayectorias de acumulacién aqui descritas ilustran acerca de los fundamentos
econdmicos de la conflictividad de este periodo. Por una parte, es notoria la puja entre las
diferentes facciones de las clases dominantes (burguesia cafetera y comercial, burguesia
industrial, terranientes-hacendatarios), que tras exacerbaciones transitorias encontr6 salida en el
compromiso relativamente estable de clases que se terminara imponiéndose al final de este
periodo. A ello coadyuvo el papel unificador del Estado a través de una politica econémica que
bajo el predominio de las demandas cafeteras, en todo caso dio respuestas a intereses
latifundistas e industriales, y a requerimientos de la regulacion social, especialmente en materia
laboral y de seguridad social. Por la otra, es evidente la conformacion del antagonismo y el
conflicto (independientemente de sus configuraciones especificas) entre las diferentes facciones
dominantes y pequefios y medianos productores, especialmente cafeteros, campesinos sin tierra,
sectores intelectuales, obreros y empleados urbanos, es decir, clase trabajadora en formacion y
crecimiento. En el temor desatado por las luchas de estas clases subalternas, especialmente
agrarias y obreras, asi como en la amenaza que para el poder de clase representd el Gaitanismo,
se encuentran razones adicionales para buscar el compromiso de clase que se concretd en los
acuerdos del Frente Nacional

En ese contexto, debe analizarse de manera particular la funcion de la Violencia. Mas alla
de consideraciones estrictamente politicas, socioldgicas, antropologicas o culturales, su funcién
econdmica es indiscutible y esencial para entender la forma histérica del proceso de
acumulacion capitalista y del conflicto social durante este periodo. Al reducirla a
interpretaciones de guerra fratricida e interpartidista, se privilegia su autonomia respecto de
dicho proceso y se termina por encubrir la gran transformacion econdmica, politica y
sociocultural ocurrida en el pais. La Violencia desempefio una funcion ordenadora de la relacion
social capitalista en proceso de despliegue y expansion, activo mecanismos de disciplinamiento
y control social, desestructurd luchas y formas de resistencia, aunque se constituyd en
desencadenador de otras, dentro de las cuales se encuentra la resistencia y la lucha armada.

Como bien lo sefialan Vega Cantor y Rodriguez Ruiz, «(...) el proceso fundamental —lo que no

¢ Al respecto ver, Julio Silva Colmenares, Los verdaderos duefios del pais. Oligarquia y monopolios en Colombia,
Bogota: Ediciones Suramércia, 1977. Alvaro Camacho Guizado, La organizacion social de la concentracion del
capital en Colombia, Cali: Universidad del Valle, 1977.
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significa que sea el unico- durante los afios de la violencia, lo constituyd el desarrollo del
capitalismo y el aceleramiento de la acumulacion de capital». Y agregan que

«(...) al final de los afios cincuenta y comienzos de los sesenta —cuando concluia la
violencia- el pais que emergia de ese tenebroso periodo era totalmente distinto: con un
sector industrial manufacturero que se ubico al frente de las actividades econdmicas; con
una acelerada urbanizacion; con el despoblamiento de los campos; con una agroindustria
en proceso de despegue; con un sector cafetero que, ante las circunstancias del desarrollo
capitalista, debid plegarse a ese proceso e iniciar el periodo de modernizacion de la
estructura productiva y técnica del cultivo del café»’.

Ademas del antagonismo y de las conflictividades constituidas durante este periodo,
muchas de las cuales alcanzardn su madurez en las décadas posteriores, para efectos del
entendimiento del conflicto social y armado y sus origenes, se hace imperioso tener en cuenta
la naturaleza violenta del proceso de acumulacion. Esa violencia, que parece responder a
determinaciones subjetivas de individuos o colectividades politicas, pues asi se manifiesta, es
inherente al sistema, lo constituye y organiza, y se convierte en factor no solo necesario sino
indispensable de su reproduccion. Ella misma genera las respuestas de las clases subalternas,
las cuales pueden adquirir también la forma violenta. La violencia contra el campesinado en este
periodo provoco la contestacion armada en la forma de autodefensa y de guerrilla campesina.

Crisis y transicion del régimen acumulacion de capitalismo productivo hacia un

régimen neoliberal de financiarizacion. De la década de 1960 a finales de los afnos de

1980

Durante este periodo, fueron notorios los cambios en el régimen de acumulacion. Dichos
cambios, al tiempo que heredaron las configuraciones del régimen anterior, mostraron sus
restricciones, y anunciaron la irrupcion de nuevas modalidades de la acumulacion, las cuales
desplegaron toda su fuerza en los anos ochenta. Igualmente condujeron a reacomodos entre las
diferentes facciones de las clases dominantes, que consolidaron en el campo politico el acuerdo
del Frente Nacional (1958-1974) y su prolongacion; fueron constitutivos de nuevas formas del
conflicto social y de clase; y contribuyeron a explicar el régimen de luchas sociales y la
tendencia misma del conflicto social y armado.

Durante el periodo se asistio a un debilitamiento del capitalismo productivo, que se

expreso en varios aspectos:

7 Renan Vega Cantor, Eduardo Rodriguez Ruiz, Economia y violencia. El antidemocratico desarrollo capitalista
de Colombia en los Afios Cincuenta, Bogota: Universidad Distrital Francisco José de Caldas, p. 104.



11

a) Se produjo hacia mediados de la década de 1960 la crisis del proceso de
industrializacion basado en la sustituciéon de importaciones, sin que se hubiese logrado
consolidar la produccién de bienes intermedios y el transito a la produccion de bienes de capital.
Los problemas de la industrializacién inconclusa pretendieron ser resueltos con las politicas de
promocion de exportaciones y el estimulo a procesos de integracion, particularmente durante el
gobierno de Lleras Restrepo. La crisis estructural de la industria de mediados de la década de
1970, unida a las politicas de apertura comercial del gobierno de Turbay Ayala, provocaron un
mayor debilitamiento de este sector de la actividad econdmica, que luego de una corta
recuperacion al inicio del gobierno de Betancur (1982-1986), sufri6 un golpe certero con el
inicio de las politicas neoliberales del gobierno de Gaviria. El ciclo industrial estuvo asociado a
un periodo importante de la lucha y la movilizacion obrera.

b) Se registrd la pérdida de influencia de la economia cafetera que, tras la bonanza del
gobierno de Lopez Michelsen , la «minibonanzax» del gobierno de Betancur y la terminacion del
Pacto de Londres en 1989, entr6 en una situaciéon de crisis estructural con profundas
repercusiones tanto econdmicas como sociales al presionar la generacion de rentas sustitutivas
para compensar los efectos sobre la balanza de pagos y en cuenta corriente y la politica
macroecondmica, y producir impactos severos sobre las economias campesinas, el empleo y la
ingresos de los trabajadores agricolas, forzdndolos a buscar alternativas de sobrevivencia.

c) Se asistid a un nuevo intento de timido reformismo para enfrentar la no resuelta
cuestion agraria, con la expedicion de la Ley de Reforma Agraria (135 de 1961). Este propdsito
tuvo su mayor impulso durante el gobierno de Lleras Restrepo, que promovié ademas la
incorporacion controlada del campesinado en el proceso con la creacion de la Asociacion
Nacional de Usuarios Campesinos en 1967. Se vio frustrado, no obstante, con el Pacto de
Chicoral suscrito en 1972 durante el gobierno de Pastrana Borrero, mediante el cual se consolido
el poder latifundista ganadero y la transformacion capitalista de la agricultura basada en la
propiedad terrateniente iniciada en las décadas anteriores. Se sello cualquier posibilidad de
democratizacion de la propiedad sobre la tierra por la via institucional. La tnica opcion que le
qued¢ al campesinado desposeido consistio en darle continuidad a los procesos de colonizacion
o adelantar tomas de tierras, como en efecto ocurrio a lo largo de los anos de 1970. Por otra
parte, para contener la presion del campesinado, se dio iniciaron durante el gobierno de Lopez
Michelsen las politicas de desarrollo rural integral, de apoyo a la economia campesina,

inspiradas en los disefios del Banco Mundial. Dadas esas circunstancias, uno de los factores de
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origen del conflicto social y armado, el conflicto por la tierra, devino en factor de reproduccion
y persistencia.

d) Para enfrentar las tendencias a la crisis del régimen de acumulacion, se redefinio a
partir del gobierno de Pastrana Borrero la politica econdmica y desarrollo. La industria de la
construccion, especialmente de vivienda, fue concebida como sector estratégico sobre el cual se
deberian centrar los esfuerzos de la politica estatal. Ademas del efecto multiplicador de la
construccion sobre otras actividades productivas, se buscaba dar respuesta a la creciente
demanda por vivienda producto del acelerado proceso de urbanizacion. La construccion de
vivienda se fundamenté en el endeudamiento a largo plazo de los hogares a través de créditos
del sistema UPAC. De esa forma se dio impulso a la acumulacion financiera, que tuvo nuevos
desarrollos gracias a la reforma financiera de 1974 del gobierno de Lopez Michelsen y al mismo
endeudamiento del Estado. Se sentaron asi las bases del régimen neoliberal de financiarizacion
que se desplegd con toda fuerza a partir de la década de 1990, el cual se constituiria en fuente
de nuevas formas del conflicto social en los espacios urbanos.

e) Se produjo la insercion de la economia colombiana en la economia corporativa
transnacional de las drogas de uso ilicito®, primero con el cultivo de marihuana en la segunda
mitad de la década de 1970 y luego con la produccion de cocaina desde los afios de 1980. Esta
economia se convirtid en factor indispensable de la estabilidad macroecondémica, estimulé la
especulacion inmobiliaria en los centros urbanos, provocd la mayor concentracion de la
propiedad sobre la tierra, y contribuy6 a expandir el negocio financiero a través del lavado de
activos, especialmente a partir de los afios de 1990. De esa forma, se constituyeron zonas grises
de la acumulacion de capital, con comportamientos autonomas, pero articuladoras e integradoras
de las formas legales e ilegales’. Por otra parte, sectores del campesinado empobrecido y de los
trabajadores agricolas, jornaleros o recolectores de cosecha, encontraron una salida de

sobrevivencia en esta economia, incorporandose a ella como sus eslabones mas débiles a través

8 Palacio y Rojas demuestran el caracter ideologizado (en funcion de la politica antidrogas de los Estados Unidos)
de la expresion narcotrafico, la cual no da cuenta ademas del caracter esencial de esa economia. Ver, German
Palacio, Fernando Rojas, “Empresarios de la cocaina, parainstitucionalidad y flexibilidad del régimen politico
colombiano: narcotrafico y contrainsurgencia”, German Palacio (compilador), La irrupcion del paraestado.
Ensayos sobre la crisis colombiana, Bogota: Ilsa, Cerec, 1988. De acuerdo con recientes investigaciones de Saenz
Rovner, mucho antes del boom de la marihuana en los afios de 1970, ya existianarcotrafico en Colombia. Véase,
entrevista a Eduardo Saenz Rovner, “Con o sin FARC, el narcotrafico seguira vivito y coleando”, El Espectador,
Bogota, 25 de enero de 2015.

9 Véase, Jairo Estrada Alvarez, “Capitalismo criminal. Tendencias de acumulacién y estructuraciéon del régimen
politico”, en Jairo Estrada Alvarez (coordinador), Capitalismo criminal. Ensayos criticos, Bogota: Universidad
Nacional de Colombia, Departamento de Ciencia Politica, 2008
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del cultivo de coca y de su recoleccion. Esta economia estimulo nuevos ciclos de colonizacion
campesina y, por tanto, de ampliacion de la frontera agricola. Ademas de los impactos
econdmicos, la economia corporativa transnacional de las drogas ilicitas transformo
sustancialmente el conjunto de la formacion socioecondémica, entronizando en ella rasgos
criminales y mafiosos, que se mantienen en la actualidad. Al mismo tiempo, se constituyo en
unos de los pilares de los procesos de acumulacion por despojo, del orden de la guerra
contrainsurgente y del paramilitarismo, que se reeditaron a partir de la década de 1980. La
dinamica de dicha economia devino en un factor de impacto importante sobre la tendencia y la
dindmica del conflicto social y armado. A la sombra de esta economia transnacional se asistié a
la creciente militarizacion de la vida econdmica, politica, social y cultural del pais'®.

f) Se afianz¢ el caracter rentistico de la economia y su marcada dependencia del sector
primario, lo cual se ha acentuado en la actualidad. Durante este periodo se expandié en forma
significativa la exploracion y la explotacion petrolera y se dio inicio a la extraccion del carbon
y el ferroniquel. En todos los casos en condiciones de amplia favorabilidad para el capital
extranjero y lesivas para el interés nacional, lo cual reforzoé lo argumentos de la lucha guerrillera.
Con la revision de la politica petrolera durante del gobierno de Lopez se dio paso a los contratos
de asociacion con el capital extranjero y se promovio la exploracion de crudo que derivo en la
bonanza petrolera en Arauca al promediar la década de 1980. La mejora en los precios
internacionales del petréleo en los afios 70 estimulo el inicio del proyecto carbonifero de El
Cerrejon en la Guajira. Después de una grandiosa inversion publica, se produjo la retirada del
Estado, para dejar el negocio en manos del capital extranjero. En igual sentido, se inici6 la
extraccion de ferroniquel con el proyecto de Cerromatoso en Cordoba.

g) Se produjo una reformulacion del papel del Estado en la conduccion politica del
proceso econdmico. Los redisefios institucionales del gobierno de Lleras Restrepo en 1968
fortalecieron el poder presidencial en la definicion y orientacion de la politica economica, asi
como en los procesos de planeacion y presupuestacion, al tiempo que debilitaron el papel del
legislativo y de los gremios econdomicos. Este presidencialismo se acompaiid de una
tecnocratizacion de la politica economica. A la derrota definitiva del propdsito industrializador
y de la influencia cepalina, a partir de los afios setenta le sigui6 el inicio de la influencia del

neoliberalismo y con ello de la ideologia de «libre mercado» y de las politicas promovidas por

19 Sobre los impactos del «narcotrafico» en la sociedad colombiana, véase Marco Palacios, Violencia publica en
Colombia (1958-2010), Bogota: Fondo de Cultura Econdémica, 2012, cap. 3.
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el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. Al finalizar de la década de 1980, la
politica econdémica neoliberal habia consolidado su hegemonia; luego se desplegaria plenamente
con la politica de «apertura econémica y de modernizacion del Estado» emprendida por el
gobierno de Gaviria Trujillo. Los impactos econdmicos y sociales de la politica neoliberal le
dieron nuevos contenidos al conflicto social y armado, y proveyeron nuevos argumentos al
accionar de la insurgencia armada.

Durante este periodo, se reforzaron las configuraciones espaciales y las tendencias
poblacionales del proceso de acumulacion heredadas de la Violencia. Asimismo, se generaron
nuevas en correspondencia con los cambios sectoriales. Se consolido el acelerado proceso de
urbanizacion, lo cual generé nuevas demandas econdmicas y sociales propias de éste. A la
irresuelta cuestion agraria, se le sumo ahora la cuestion urbana asociada con las problematicas
de la vivienda, de la educacion, de la salud y la seguridad social, de los servicios publicos, del
empleo y la informalidad, de la feminizacion del trabajo y, en general, con las condiciones de
vida de los trabajadores. El conflicto social adquirié nuevas dimensiones, lo cual se expresd en
el lugar significativo que tuvieron las luchas civicas. Asimismo, en la tendencia a la
urbanizacion del conflicto social y armado. Por otra parte, se generaron nuevos ciclos de
colonizacidon campesina ligados al cultivo de coca. Estos ciclos, ademas de ampliar la frontera
agricola, le dieron nuevos impulsos a la influencia de la insurgencia armada en el campesinado,
contribuyendo a su crecimiento. La expansion de las economias extractivas produjo importantes
flujos poblaciones hacia esas regiones, genero el surgimiento de una nueva generacion de clase
obrera y amplio la frontera econdmica. En suma, las dinamicas espaciales de este periodo
produjeron la integracion de nuevos territorios a la economia, especialmente de la Amazonia
(del Caqueté, Guaviare, y Putumayo) y de la Orinoquia (del Meta y Arauca), del Uraba, del
Caribe (de Cordoba y la Guajira), del Magdalena Medio y del Uraba. En muchos casos, dicha
insercion se constituy6 en la 16gica de economias de enclave: mas que a una articulacion con la
economia nacional, €sta se orientd hacia procesos transnacionales de acumulacion. De esa
forma, se acentu6 la dependencia del sector externo de las tendencias de la economia capitalista
mundial y se reforzo el caracter rentistico de la economia. La marcada influencia de las rentas
cafeteras fue sustituida en buena medida por las rentas provenientes de la economia de la
cocaina.

Los cambios sectoriales y espaciales tuvieron fuertes impactos en la conformacion de

las diferentes facciones de las clases dominantes; produjeron una recomposicioén del bloque en
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el poder. Se debilitd el poder de la burguesia cafetera y de la burguesia industrial; se inicid el
despliegue de la burguesia financiera; se fortalecid el poder latifundista y terrateniente, gracias
a la economia de la cocaina, la cual produjo ademés una faccion emergente, que se extendiod al
conjunto de la actividad econdmica. Se observo una mayor presencia del capital extranjero, que
al tiempo que redujo su interés en la inversion industrial, opto por el control de economias de
extraccion minero-energética, y por acentuar su influencia por la via del endeudamiento publico.
Al promediar la década de 1970, se habian consolidado procesos de monopolizaciéon que
expresaban la vertiginosa concentracion y la centralizacion de la riqueza y del capital en un
puiiado de grupos econdémicos, que expandieron su poder a lo largo de la década de 1980. La
articulacion de la multiplicidad de intereses de las facciones de las clases dominantes en un solo
proyecto no fue tarea féacil. Tal y como ocurrié en el periodo pasado, la transaccion y el
compromiso fueron necesarios; de igual forma, la necesidad de enfrentar el amplio espectro de
la insurgencia social y armada, con sus flujos y reflujos. A ello, se agrego6 la nueva situacion
producida por la emergencia de las facciones de capitalismo criminal de la cocaina, la cual —
ademads de generar nuevas fuentes de friccién- termin6 imponiendo una politica contradictoria
que se movid entre la guerra, la transaccion y el consentimiento. El capitalismo criminal de la
cocaina que se constituy6 en este periodo devino en factor esencial para la comprension de las
tendencias de la formacion socioecondémica y de la mayor complejidad del conflicto social,
dados sus indiscutibles impactos politicos, econdmicos, sociales y culturales.

Conformacion y despliegue de un régimen neoliberal de financiarizacion. De

principio de la década de 1990 a la actualidad

Este periodo ha afianzado y profundizado las reorientaciones del régimen de
acumulacion acaecidas hasta finales de los afios de 1980. Ha producido nuevos reacomodos
entre las facciones que conforman el bloque en el poder, consolidando la hegemonia del capital
financiero, compartida con el reforzado poder latifundista y terrateniente, en un contexto de
insercion abierta de la economia colombiana en la economia capitalista mundial, que ha
conducido a una creciente transnacionalizacion y desnacionalizacion del proceso econdémico.
La acumulacion por despojo, que ha acompanado todo el proceso histérico, se constituyo en la
modalidad predominante.

En el despliegue pleno de este régimen de acumulacién, se han conjugado dos aspectos
en forma determinante. Por una parte, el reforzamiento de una conduccién politica del proceso

econdmico y de la politica econdmica inspirada en la teoria y la ideologia del neoliberalismo
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(con sus adaptaciones y actualizaciones), incluyendo la tendencia a la constitucionalizacion
sistematica del modelo econdmico. Por la otra, las configuraciones y modalidades especificas
de la guerra, que permiten establecer nexos entre el régimen de luchas, la destruccion de
procesos organizativos populares, las dindmicas de expropiacion-apropiacion territorial; y entre
la economia de la guerra y los procesos de acumulacioén. Sin lugar a duda, el proceso de
neoliberalizaciéon no s6lo ha complejizado el conflicto social y armado, sino que se ha
constituido en fuente de continuidad y persistencia. La tendencia a la expansion y la
intensificacion de la acumulacion capitalista también encontrd expresiones y respuestas en la
propia dinamica de la confrontacién armada.

La maduracion de las condiciones para implementar una politica de reformas
estructurales neoliberales fue evidente al inicio de la década de 1990. Junto con las tendencias
que venian periodo anterior, se contd con un contexto internacional muy favorable merced a la
crisis y el vertiginoso derrumbe de los proyectos del «socialismo realmente existente» en la
Unidén Soviética y Europa oriental. La vindicacion de una organizacion econdémica y social
basada en el orden de «libertad economica» emergié mundialmente como unica opcidn politica
posible. Lo contrario era desatender los dictamenes de la historia, de la que se afirmo, habia
llegado a su fin.

Las reformas del gobierno Gaviria (1990-1994), aunque aparecieron como una necesaria
respuesta a la dinamica interna del capitalismo criollo (y en cierta forma también lo fueron),
mostraron una notoria coincidencia con la agenda de reformas propuesta por el Consenso de
Washington. El proyecto politico-econdémico de la llamada Revolucion pacifica buscaba
acompasar la tendencia del proceso econdémico con las dinamicas de la acumulacion
transnacional; asimismo dar salida a los limites historicos generados por el régimen de
democracia restringida del Frente Nacional a través de un orden constitucional de
reconocimiento de un amplio catdlogo de derechos y de establecimiento de la democracia
participativa, como lo fue el consagrado en la Constitucion de 1991. En ese sentido, al tiempo
que buscaba estabilizar las condiciones generales de reproducciéon de la formacion
socioeconOmica, tenian el propdsito de apalancar los intereses economicos de sectores de las
clases dominantes, tras el abandono definitivo del proyecto industrializador y los cambios
ocurridos en el periodo anterior, insertdndolos en los nuevos negocios propiciados por el

capitalismo trasnacional.
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Desde principios de la década de 1990 se puso en marcha, bajo la conduccion politica
del Estado, el proceso ain no concluido de neoliberalizacion continua y sistematica de la
economia!!. Se emprendié la flexibilizacion del trabajo, la cual se ha sustentado en el
debilitamiento del pacto implicito de laboralizacidon propio del periodo anterior, y ha propiciado
tendencias a su precarizacion e informalidad. Se «re-regularon» los flujos de capitales y de
mercancias, ajustandolos a la regla del mercado, con fundamento en la construccion de un
régimen de libertades y un orden de la competencia, vigilado por Estado, y a la vez protector de
los derechos de los inversionistas. Se llevaron a cabo procesos de privatizacion, que sustrajeron
al Estado de actividades econdémicas en las que antes tenia presencia y se organizaron nuevos
campos de la vida social de acuerdo con logicas mercantiles. Se dio continuidad a los procesos
de descentralizacion, iniciados en el periodo anterior, sujetandolos ahora a los propositos
generales del proceso de neoliberalizacion. Se consolidd el proceso de reforma a las finanzas
publicas, inspirado en un concepto de austeridad fiscal selectiva, derivado de las obligaciones
de pago del servicio de la deuda publica y de los requerimientos de financiacion creciente de la
guerra. Dicho concepto explica a la vez las politicas de focalizacion y los cambios en las
politicas de financiacion, que privilegian los incentivos a los inversionistas al tiempo que
castigan a los consumidores y las rentas del trabajo. La politica de austeridad fiscal, junto con
la politica de control a inflacion es expresiva de la institucionalizacion de las politicas de
estabilizacion como rectoras de la politica. Durante los gobiernos de Samper (1994-1998),
Pastrana (1998-2002), Uribe (2002-2010) y Santos (2010-2014) se dio continuidad, en lo
esencial, a estas politicas. Su implantacién se acompaié de la construccion de un nuevo orden
juridico-econdmico, cuya trayectoria no fue lineal ni exenta de conflictos y contradicciones;
tuvo acentos y énfasis distintos en esos gobiernos. Samper no cumplié con la anunciada
redefinicién neoestructuralista de la apertura econdmica, aunque desarrolld programas de
asistencia social. Pastrana implementé la llamada segunda ola de reformas, pactada en el
Acuerdo extendido con el Fondo Monetario Internacional de 1999, en medio de la crisis de
finales de esa década. Uribe prosigui6 con las politicas acordadas con el FMI, desarrollé un

régimen de incentivos extremos a la inversion transnacional y al poder latifundista y

! Para un anélisis de las transformaciones de la formacién socioeconémica, véase Victor Manuel Moncayo C., El
Leviatan derrotado. Reflexiones sobre teoria del Estado y el caso colombiano, Bogota: Grupo Editorial Norma,
2003. Sobre el proceso de reestructuracion neoliberal, Jairo Estrada Alvarez, Construccion del modelo neoliberal
en Colombia (1970-2004), Bogota: Ediciones Aurora, 2004. Consuelo Ahumada, El modelo neoliberal y su
impacto en la sociedad colombiana, Bogota: El Ancora Editores, 1996.
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terrateniente, y promovi6 los tratados de libre comercio y los acuerdos de proteccion y
promocion reciproca de inversiones, lo cual acelerd el proceso de neoliberalizacion y de
mercantilizacion de la vida social'>. Al mismo tiempo amplid los programas de asistencia,
buscando compensar parcialmente los negativos impactos sociales de las politicas y construir
una base social para su proyecto politico. En el mismo sentido, se debe comprender el gobierno
de Santos, aunque con otros énfasis y matices.

Durante este periodo, se han observado importantes cambios sectoriales:

a) Se fortalecio significativamente el sector financiero. Este sector ha sido uno de los
principales beneficiarios de las politicas de neoliberalizacion, pues éstas han estimulado la
expansion del mercado de capitales y el desarrollo de actividades especulativas de diversa
indole. A ello coadyuvaron las reformas al régimen de propiedad accionaria, las privatizaciones,
incluida la del mercado de divisas, el establecimiento de un orden de libertad en los flujos de
capitales, con tenues controles administrativos, y el creciente endeudamiento publico que ha
convertido al Estado en uno de los principales tributarios del sector. Las actividades del sector
han desempefiado ademds una funcién organizadora y de control social por la via del
endeudamiento de los hogares a través de créditos hipotecarios y de consumo y de la industria
del aseguramiento en las mas variadas formas, incluyendo la seguridad social en salud y
pensiones. La liberalizacion financiera ha favorecido y estimulado el lavado de activos
provenientes de la economia corporativa transnacional de la cocaina. Mdas recientemente, han
cobrado importancia las actividades vinculadas a la especulacion con la tierra, los commodities,
y los alimentos en los mercados de futuros. Este conjunto de actividades constituyd los
fundamentos del régimen neoliberal de financiarizacion; redefinid sustancialmente la forma
historica de la acumulacion capitalista, haciendo imposible concebirla bajo la loégica de una
organizacion nacional-estatal y reforzando, por tanto, una insercion transnacionalizada y
desnacionalizada de la economia en el proceso de mundializacion. Asimismo, reforzo el caracter
rentistico de la economia, derivado ahora de la renta financiera. El dominio del capital financiero
amplio el espectro del conflicto al conjunto de la sociedad y doté con nuevos argumentos a la
insurgencia social en sus diferentes modalidades.

b) Se acentudé el peso de economias enclave de extraccion minero-energética,

favorecidas por las politicas de apertura y de estimulo a la inversion transnacional, las cuales de

12 Sobre el régimen de incentivos extremos, véase Jairo Estrada Alvarez, Derechos del capital. Dispositivos de
proteccion eincentivos a las acumulacion en Colombia, Bogota: Universidad Nacional de Colombia, Unijus, 2010.
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acompafian de un régimen de leonino de regalias. El aumento espectacular de la inversion
extranjera hasta situarla en un promedio anual del orden de 15.000 millones de dolares, asi como
el peso mayusculo de las exportaciones de estos bienes primarios en el sector externo de la
economia, no deja ver sus mayores impactos: la inmensa repatriacion de utilidades, la
profundizacion de la dependencia frente a los ciclos de la economia mundial, la activacion de
nuevos conflictos sociales derivados del trabajo precario, la apropiacion de territorios y el
consecuente desplazamiento forzado, asi como la depredacion socioambiental'®. La agresiva y
en muchos casos violenta imposicion de los proyectos minero-energético sobre poblaciones y
territorios ha incentivo el conflicto y las acciones de la subversién armada.

c¢) Se produjo un debilitamiento del aparato productivo, que se ha expresado en la
marcada tendencia a la desindustrializacion y en la crisis y el estancamiento persistente de la
produccion agricola. En su lugar, se fortalecieron las economias de intermediacion comercial y
de los servicios. La desindustrializacion redujo los niveles del empleo industrial y afectd
especialmente a pequefios y medianos productores. La produccién agricola, por su parte, vivio

cambios importantes'*

. En consonancia con las politicas neoliberales se promovi6 la
agroexportacion, al tiempo que se asistid a un debilitamiento sistematico de la economia
campesina, productora esencialmente de alimentos, haciendo el pais dependiente de
importaciones crecientes. En los Ultimos lustros se generaron incentivos a las plantaciones de
palma aceitera y de cafia de azlcar, destinadas a la produccion de agrocombustibles. Por otra
parte, se redujo sensiblemente el peso de la economia cafetera, aunque ésta se mantiene como
un renglon de la actividad agricola que involucra de manera a la pequeiia y mediana produccion
campesina, la cual disputa una mayor participacion en el ingreso cafetero. Las politicas
neoliberales frente al campo acentuaron los conflictos derivados de la no resuelta cuestion
agraria. Se concentrd ain mas la propiedad y el ingreso, se expandio el latifundio improductivo
ganadero y se deterioraron las condiciones de vida y de trabajo de los campesinos y sus
comunidades, expresadas en los altos niveles de pobreza y miseria. La cuestion agraria no
resuelta, entendida como factor de persistencia del conflicto social y armado, adquirié nuevos

contenidos.

13 Un anélisis de los impactos de las economias de extraccién minera se encuentra en Luis Jorge Garay (director),
Mineria en Colombia. Fundamentos para superar el modelo extractivista, Bogota: Contraloria General de la
Republica, 2013.

4 Una exhaustiva exposicion de dichos cambios se encuentra en Dario Fajardo, Las guerras de la agricultura
colombiana 1980-2010, Bogota: Ilsa, 2014.
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d) Se consolido la economia corporativa transnacional de la cocaina que, particularmente
durante de la década de 1990, presiond la expansion de la frontera agricola, dando continuidad
a los procesos de colonizacion e incorporando en forma creciente economias campesinas y a
comunidades indigenas y afrodescendientes, sitiadas no s6lo por su pobreza historica, sino por
la implantacién del modelo econdmico neoliberal que, con la expansion minero-energética y el
favorecimiento a la agroexportacion, afectd aun mas sus posibilidades de supervivencia. La
respuesta estatal frente a la expansion de los cultivos de coca, impuesta por la tendencia de la
acumulacion y la legitima necesidad de sobrevivir, no se tradujo en la generacion de alternativas
econdmicas para los trabajadores campesinos, indigenas y afrodescendientes, sino en el inicio
de la llamada guerra contra las drogas, concebida y financiada por los Estados Unidos. El
tratamiento militar de un problema esencialmente socioecondémico y politico, amplié la ldgica
de la guerra. La incorporacion de la economia de la coca en la economia corporativa
transnacional de la cocaina, devino en fuente de intensificacion de la guerra, con entendimientos
e inclusiones muy diferentes en las estrategias contrainsurgentes y en aquellas de las
organizaciones rebeldes.

Durante este periodo se ha apreciado profundas transformaciones espaciales, que
terminaron por darle nuevos contenidos a los conflictos por la tierra y situar en el centro de la
contienda la cuestion del territorio. Al conflicto historico por la propiedad se le sumo ahora
aquel asociado con los usos de la tierra, derivados de la tendencia de la acumulacion capitalista,
que exige ahora la ampliacion de la frontera econdmica, no solo agricola. Los territorios rurales
se han visto sometidos a las dinamicas impuestas por las economias extractivas minero-
energéticas, forestales, de agrocombustibles y de expansion ganadera, las cuales requieren
ademas la realizacion de proyectos infraestructurales. Su consecuencia logica ha sido, por un
lado, la expropiacion-apropiacion de territorios ya vinculados a la frontera econdmica, para
redefinir sus usos y, por el otro, la puesta en marcha de un proceso de conquista y colonizacion
capitalista de nuevos territorios, especialmente de la Orinoquia, la Amazonia y del Pacifico,
bien sea para vincularlos a las economias de extraccidn o para incorporarlos a través del
acaparamiento a los mercados especulativos transnacionales de la tierra. Esta tendencia
predominante de los usos chocé en muchos lugares de la geografia nacional con las economias
campesinas de subsistencia y con los procesos de produccion autéonoma del territorio de
comunidades campesinas (Zonas de reserva campesina), indigenas y afrodescendientes.

Asimismo, con la presencia de la organizaciones rebeldes de las FARC-EP y el ELN, en algunas
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de ellas. La «presion por la tierra y el territorio» adquirié nuevas dimensiones y encontro6 en la
guerra una funcion de organizacién y acondicionamiento violentos. Los resultados han sido
dramaticos. Se manifiestan, entre otros, en el desplazamiento forzado de entre 4.9 y 5.5 millones
de colombianos y colombianas, asi como en el despojo y la expropiacion violenta y masiva de
tierras en un nimero estimado de 8.3 millones de hectareas (358.937 predios)'”. En la actualidad
existe suficiente evidencia para demostrar que tras las estrategias contrainsurgentes y
paramilitares se encontraban esencialmente procesos de alistamiento violento del territorio para
responder a la tendencia de la acumulacion capitalista y, por tanto, que la intensificacion de la
confrontacion armada durante buena parte de este periodo no puede explicarse como una disputa
autonoma entre «actores armados» por un control territorial subordinado a sus planes militares
y a la obtencidn codiciosa de recursos en provecho propio. No es posible la escision entre guerra
y acumulacion capitalista. La primera ha sido consustancial a la segunda. Este aserto también
es util para comprender por qué la implantacion del proyecto neoliberal durante este periodo no
encontré los mismos niveles de movilizacion social de otros paises de Nuestra América. La
contrainsurgencia armada cumplio a partir de la segunda mitad de los afios ochenta funciones
de desestructuracion del movimiento social y popular y de extermino fisico de muchos de sus
liderazgos.

El régimen de acumulacion de financiarizacion también produjo una tendencia a la
reorganizacion de los espacios urbanos, que incluyen procesos de expropiacion y expansion,
que han estimulado la especulacion inmobiliaria. Junto con el debilitamiento de las «zonas
industrialesy, se ha observado un proceso de rehechura de las ciudades, concebidas ahora como
centros de actividades financieras, de prestacion de multiples servicios y de comercio, entre
otros, o incluso como estaciones de flujos transnacionales de capital, en las que predomina el
trabajo precario e informal, asi como la segregacion espacial y social. En lo esencial, se han
erigido como centros de desigualdad y pobreza urbana, que es regulada con las politicas
neoliberales asistencialistas. Su situacion se ha visto agravada por el ciclo de desplazamiento
forzado desatado durante este periodo. Todo ello ha activado nuevas formas del conflicto social

y, frente a la incapacidad del Estado para dar respuesta a las multiples demandas sociales, se ha

15 Grupo de Memoria Historica, Informe General. jBasta ya! Colombia: memorias de guerra y dignidad, Bogota:
Centro Nacional de Memoria Histérica, DPS, 2013, p. 76. Sobre el despojo de la tierra, véase Alejandro Reyes
Posada, Guerreros y campesinos. El despojo de la tierra en Colombia. Bogota: Friedich Ebert Stifitug, Grupo
Editorial Norma, 2009.
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acompafiado de un crecimiento de la criminalidad comun, ya observado en el periodo anterior,
que se constituye en argumento adicional de procesos de militarizacion y de control social.

Las tendencias sectoriales y las dindmicas espaciales del régimen de acumulacion
produjeron cambios en el bloque en el poder. Se asistio al debilitamiento aun mayor de la
burguesia cafetera, iniciado en el periodo anterior; se redujo en forma mayuscula el papel de la
burguesia industrial, cuyo gremio tuvo que cambiar incluso de nombre (de industriales a
empresarios); se fortalecié en forma significativa la presencia del capital transnacional; se
consolidod la hegemonia de la faccion financiera del capital, articulada ahora en forma profunda
con el capital transnacional, conformando un poder corporativo que consolidé el dominio de los
grupos econdmicos sobre el conjunto de la actividad econdmica, iniciado en el periodo anterior;
se expandio el poder terrateniente, sustentado en la faccion latifundista ganadera, la faccion de
los agronegocios y el empresariado de la cocaina. Sarmiento y Libreros definen el bloque asi
conformado como un régimen oligirquico financiero-terrateniente'®. A diferencia de los
periodos anteriores, con algunas excepciones transitorias, se logro -sin mayores transacciones y
compromisos- la cohesion de las clases dominantes en torno a un mismo proyecto politico-
econdmico. Asimismo, en sus entendimientos sobre las estrategias y formas de enfrentar el
conflicto social, la movilizacidn social y las luchas expresivas de €1, y el desenvolvimiento de

la guerra.

I1. Estado, poder de clase y contrainsurgencia

La complejidad del conflicto social y armado, asi como de la naturaleza esencialmente
politica de la insurgencia guerrillera remite al analisis de las formas historico-concretas de la
conformacion del poder y la dominaciéon de clase y su condensacion en el Estado;
comprendiéndolo como centro del ejercicio del poder politico y expresion organizada y
reguladora del proyecto de acumulacion y del antagonismo y del conflicto social inherente a é1.
Si se considera que la guerra en ha sido politica en el sentido que lo que ha caracterizado
esencialmente la contienda es la lucha por el poder politico, sea para reafirmar y prolongar la
existente dominacion de clase, o para superarla y establecer otro tipo de relaciones sociales en

consonancia con los propositos de proyecto subversivo antisistémico (independientemente de

16 Daniel Libreros Caicedo, Libardo Sarmiento Anzola, “La hegemonia de la oligarquia financiero-terrateniente en
Colombia”, Revista Espacio critico, No. 7, Bogota, 2007.
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las formas que éste asuma), debe considerarse que la modalidades historicas de constitucion del
poder de clase, con sus continuidades y rupturas, representan un referente ineludible para el
entendimiento de la tendencia y la dindmica del antagonismo y del conflicto social, de las luchas
y respuestas organizadas o espontaneas de las clases subalternas y de las propias configuraciones
del proyecto guerrillero.

Procesos conslitutivos del poder y la dominacion de clase

La trayectoria histérica de la conformacion del poder y la dominacion de clase en nuestro
pais da cuenta al menos de cinco procesos, con itinerarios propios, no necesariamente
sincronizados en tiempo y espacio, pero interrelacionados:

1. La estructuracion conflictiva y contradictoria de un bloque en el poder, cohesionador de
las diferentes facciones de las clases dominantes, que han disputado en todo caso posiciones
hegemonicas, y han encontrado en el Estado un espacio de mediacion politica y de articulacion
o unificacion de intereses en la forma de proyecto politico-econdmico (también en los eventos
en los que los partidos politicos no han cumplido o contribuido a cumplir con tal mediacion).
En ese sentido, las tesis sobre la «debilidad del Estadoy, su «colapso parcial», o sobre el «Estado

1'7. A ellas les es comtn una idea

fallido» parecen confundir Estado con institucionalidad estata
de Estado como exterioridad, ajena a la relacion de clase. En realidad, a lo largo del conflicto el
poder del Estado se ha fundamentado en el poder de clase, aunque no necesariamente siempre
se manifieste como tal. Este se ha construido sobre la transaccion y el compromiso, aunque sin
descartar la confrontacion abierta como ocurri6 durante la Violencia.

2. La unificacion colectiva frente todo lo que pueda considerarse como amenaza al poder de
clase y del orden social existente por parte de toda forma de subversion. El «miedo al pueblo»
ha provocado la activacion de dispositivos de preservacion y reproduccion de dicho poder y

orden. Al respecto sefiala Vilma Franco:

«(...) el proposito de conservacion de la estructura de dominacién politica como condicion
para la realizacion de intereses corporativos conduce a la formacion de un bloque de poder
contrainsurgente que es la articulacion del bloque enel poder (o unidad politica entre clases

17 Munera afirma que «la nocién de debilidad o precariedad del Estado, que ha hecho carrera dentro de las ciencia
sociales colombianas, (...) tiene puntos de referencia comparativos muy poco claros: un difuso modelo de Estado
moderno o un deber ser democratico que nunca es explicitado». Y agrega, «Desde luego, el Estado en Colombia
no realiza ni las funciones de otros Estados capitalistas, ni las que le asigna su propia normatividad juridica, pero
esas deficiencias no pueden ser imputadas a una supuesta debilidad estructural, haciendo caso omiso de las
funciones politicas y sociales que cumple y permiten su eficacia como forma de dominacion». Rupturas y
continuidades. Poder y movimiento popular en Colombia 1968-1988, Bogota: Universidad Nacional de Colombia,
Facultad de Derecho Ciencias Politicas y Sociales, Iepri, Cerec, 1988, p, 233.
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dominantes y un aparto estatal caracteristicamente centralista) y coaliciones politicamente
dominantes con sectores subalternos e imperativos en torno al sofocamiento de todas las
formas de oposicion —armada y civil- que afecten la dominacién y las condiciones de

dominacioén, y cualquier reclamacion que afecte actual o potencialmente la tasa de

ganancia»'®.

Para una mejor comprension de lo que encarna el bloque de poder contrainsurgente es
conveniente sefialar que no se trata de un aparato de direccion de la politica antisubversiva y de
determinacion conspirativa de su implementacion, sino mas bien de un conjunto de
disposiciones que pueden ser divergentes pero se unifican conflictivamente en torno a un
propdsito comun. Tal compresion no excluye desde luego la conspiracion, los planes y las
coordinaciones antisubversivas; asi como los conflictos entre quienes lo integran.

3. La «combinacion de las formas de lucha» por parte de ese bloque de poder
contrainsurgente. Lo cual compromete la construccion de un orden juridico-politico, que
organiza la reproduccion del régimen politico y la competencia politica, produciendo una
«democracia electoral establey, e incorpora a todos los poderes publicos, asi como las fuerzas
militares y de policia y los servicios de seguridad, en funcion de los propdsitos de preservacion,
imponiendo un régimen que bien puede definirse como de excepcionalidad permanente; al
tiempo que propicia el quebrantamiento de la propia legalidad a través de actividades ilegales
para combatir el enemigo subversivo (como en el caso ha sido el caso de las expresiones
paramilitares), y deviene en terrorismo de Estado.

4. La definicion amplia del enemigo subversivo. Al respecto, afirma Franco:

«En el marco de relaciones especificas, para aparato y poder de Estado el enemigo es ante

todo enemigo politico y no simplemente enemigo militar o fuerza combatiente (...). El

enemigo insurgente es concebido como un movimiento organizado en diversas formas y

dispuesto a movilizar diferentes recursos para disputar el control del aparato estatal, para

subvertir el orden existente y trastocar la estructura de poder; movimiento que adelanta una
lucha prolongada tanto militar como politica para debilitar el control y la legitimidad
gubernamental»!’.

Tal elaboracion conduce a la idea de una «poblacion civil insurgente», definida como brazo
extendido de la insurgencia armada, la cual deviene en objetivo principal de la confrontacion y

la guerra, pues se le debe «quitar el agua al pez».

¥ Vilma Liliana Franco Restrepo, Orden contrainsurgente y dominacion, Bogota: Siglo del Hombre Editores,
Instituto Popular de Capacitacion, p. 221-222, 2009.
19 bid., p. 271.
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5. El desencadenamiento del ejercicio de la violencia y del accionar bélico como elementos
estructuradores y de disciplinamiento y control social. En un aserto que mantiene plena
vigencia, Aprile-Gniset lo ilustra muy bien en su critica a los tedricos de la «descomposicion
del campesinado» en los tiempos de la Violencia: «La tal ‘descomposicion’, operd de manera
directa, fisica, en los cementerios, en las quebradas, bajo los escombros de la casa incendiada,
en los cafetales... Y no por virtud de la ‘introduccion del capital en el campo’. Sino por la
introduccion del plomo de las balas o del filo del machete en el cuerpo»?’.

El ejercicio de la violencia y del accionar bélico se debe comprender en un sentido mas
amplio; extendidos al conjunto de la vida social a través de estrategias de militarizacion para la
regulacion del conflicto social, lo cual incluye la estigmatizacion y criminalizacion del enemigo
subversivo.

Reorganizacion conflictiva del poder de clase y contrainsurgencia temprana. De los afios

de 1920 al fin de la Violencia

En los procesos acaecidos a partir de la década de 1920 se encuentran los origenes del actual
conflicto social y armado. Tales procesos fueron expresivos de la puja entre las diferentes
facciones de las clases dominantes por la redefinicion del bloque en el poder y por el control del
poder politico. Por una parte, se encontraban las facciones cuyo interés consistia en darle
continuidad a la dominacion hacendataria y de burguesia compradora, apoyada en el régimen
de hegemonia conservadora, autoritario, clerical y excluyente. Por la otra, las facciones que
propugnaban por imprimirle un mayor impulso al lento proceso de desarrollo capitalista iniciado
en las ultimas décadas del siglo XIX, en un contexto en el que se asistia a la creciente
movilizacion y lucha campesina por la tierra y al despunte de las luchas obreras y urbanas, asi
como al surgimiento de organizaciones politicas de las clases subalternas, primero con el
socialismo revolucionario en 1926 y luego con el Partido Comunista en 1930. Los proyectos
politico-econdmicos agenciados por los partidos Conservador (que propugnaba por la defensa
del statu quo, renuente cualquier reforma) y Liberal (interesado en adelantar un proceso de
modernizacion capitalista), no eran completamente representativos de formaciones
homogéneas; en su interior coexistian diversos bandos y facciones, algunos de origen regional.

Los impactos de la Gran Depresion, las resistencias y luchas sociales y populares, unidas a

20 Citado por Edgar Novoa Torres, La metamorfosis de la cuestion espacial en Colombia, Bogota: Universidad
Nacional de Colombia, Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, Unijus, 2010, p. 100.
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division del Partido Conservador, contribuyeron al triunfo del Partido Liberal y con ello al inicio
de la llamada Republica Liberal en el gobierno de Olaya Herrera (1930-1934).

Con el acceso al gobierno por parte del liberalismo, se emprendi6 la reconduccion de la
politica econdmica, la institucionalizacion del proyecto modernizador por la via constitucional
y legal (intervencionismo de Estado, regulacion laboral y social, ley de tierras, entre otros.), la
laicizacién del Estado y la integracion de sectores sociales y populares en funcion del proyecto
modernizador. El insuficiente poder econdmico y politico de la faccion que pretendia la
modernizacion capitalista, asi como el temor por los efectos que podria producir una
radicalizacion del proceso, tuvieron como consecuencia que tras el ciclo de reformas adelantado
en el primer gobierno de Lopez Pumarejo (1934-1938), siguiera la «pausa» durante el gobierno
de Santos y luego el tenue y muy conflictivo segundo mandato de Lopez Pumarejo, que termin6
en su renuncia. Asimismo, un proceso de reconfiguracion conflictiva del bloque en el poder,
que oscild entre la negociacion y la confrontacion para propiciar la intentar la unificacion del
poder de clase, y se basé en acuerdos y alianzas politicas relativamente inestables.

En el contexto de la Republica liberal la contienda interpartidista adquirié nuevos rasgos.
Al tiempo que transcurria en medio de la «democracia electoraly», lo cual posibilitaba una
relativa instrumentalizacion partidista del Estado en funcién del proyecto politico-econémico,
se caracterizO por una agudizacién del sectarismo politico, promovido por las propias
dirigencias partidistas nacionales y regionales, que se expresod en forma extrema en el recurso
de la violencia y la confrontacion armada localizadas. Particularmente a partir de los afios
treinta, se registran matanzas de liberales y conservadores, que van constituyendo la antesala
del proceso que se desatard en forma sistemdtica y generalizada durante la Violencia,
caracterizado en forma reduccionista como una «guerra fraticida», cuando en realidad -si se
consideran sus trasfondos- fue una guerra social impuesta por las clases dominantes.

Desde el punto de vista sistémico, el proceso de reforma activo, por una parte,
dispositivos reaccionarios de preservacion frente a lo que se considerd una amenaza subversiva.
Se conform6 una oposiciéon extremista de derecha, cuyos fundamentos doctrinarios se
encontraban en el falangismo, el fascismo y el anticomunismo, y en una definicion amplia del
enemigo subversivo. Por éste se comprendio no solo a las organizaciones politicas y sociales de
las clases subalternas, sino al propio proyecto reformista liberal que fue caracterizado como

«comunista» y parte integral de una «conspiracion bolchevique» promovida por la Rusia
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soviética. De esa forma, a través de un anticomunismo temprano e hirsuto, que incitaba incluso
a la violencia organizada para la destruccion del enemigo subversivo.

La activacion de dispositivos de preservacion, por otra parte, resultd del propio proceso
reforma, en el sentido que ésta también representaba una actualizacion del régimen de
dominacioén de clase, sdlo que con fundamento en una redefinicion de la coalicion del bloque
en el poder. Ello explica por qué este proceso deriva no en su profundizacion, sino en la
transaccion que conduce a la «pausa» de Eduardo Santos; en este caso también por el temor que
despertaba la subversion, aqui acotada a una movilizacion social y popular que se podia
desbordar y volver incontrolable. También constituye en parte la razén para el despliegue del
movimiento Gaitanista, que recogia el malestar social y popular con fundamento en un discurso
marcadamente antioligarquico, de oposicion y alternativa politica.

Tras la figura de Gaitan y su movimiento, inscrito dentro de la deriva populista que se
habia desencadenado en algunos paises de Nuestra América, se encontraba la posibilidad de una
alternativa politica, mas alla del reformismo liberal y de la transaccion interpartidista y de
facciones de las clases dominantes, pese a cierta ambigiiedad que se le atribuye a dicho
movimiento. Con el magnicidio de Gaitdn en 1948 y el genocidio contra su movimiento (la
primera alternativa politica popular con posibilidad de ser gobierno), se evidencio la respuesta
sistémica frente a la amenaza real que se cernia sobre el poder y la dominacién de clase.

Durante este periodo se constituyeron los rasgos esenciales del bloque de poder
contrainsurgente, en cuanto estructura compleja de preservacion sistémica. La reproduccion del
régimen de dominacion de clase se fundamentd en un proceso que conjugd la activacion
recurrente de la reaccion y la reforma e impuso igualmente un proceso continuo de transaccion
y de ejercicio de la violencia, evidenciando los fundamentos conflictivos de la unificacion del
poder de clase.

Con el asesinato de Gaitan, la violencia interpartidista, que ya se venia intensificando,
tendid a generalizarse y exacerbarse hasta el paroxismo. Se inici6 el periodo definido en forma
difusa como la Violencia. Sin menoscabo de la tragedia nacional que ella represento, para un
mejor entendimiento de la dominacidn de clase son varios los aspectos a considerar:

Como producto de ella, se resolvid la contradiccion entre los dispositivos de reaccion y
los dispositivos de reforma para la preservacion sistémica, unificando el poder de clase en el
proyecto politico-econémico del Frente Nacional. Tal unificacion estuvo precedida por el

predomino conservador (Ospina Pérez/Goémez/Urdaneta Arbelaez, 1946-1953) y los acuerdos
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entre sectores mayoritarios del bipartidismo que condujeron al ascenso y luego a la caida de la
dictadura de Rojas Pinilla (1953-1957). El acuerdo del Frente Nacional se fundament6 en un
bloque en el poder relativamente estable, que integrd las diferentes facciones las clases
dominantes, y las mayorias de los partidos Liberal y Conservador en un régimen caracterizado
como consensualista. Se liquidd, como ya se dijo, la posibilidad de alternativa politica de corte
popular que representaba el Gaitanismo. Se sell6 la derrota infringida por el poder latifundista
contra el campesino trabajador luego del largo ciclo de colonizacidn agraria popular. Se trato de
una guerra agraria de «reconquistay, segun la expresion de Laureano Gémez. Se consolid6 una
perspectiva del desarrollo capitalista sin afectacion de la propiedad latifundista. Se impuso un
proceso de «normalizacion» y control social, en el que al tiempo que se formulaban propuestas
de pacificacion, se conjugaba el régimen de Estado de sitio con el ejercicio mismo de la
violencia, incluida la organizacion de bandas paramilitares como las «guerrillas de paz». De esa
forma se hizo explicita una no declarada politica de «combinacion de las formas de luchay, que
ha persistido hasta la actualidad. Se impuso ademas el alineamiento a plenitud con la politica
anticomunista de Estados Unidos en el contexto de la guerra fria, una de cuyas manifestaciones
iniciales fue la participacion del Batallon Colombia en la guerra de Corea. Se produjo una mas
precisa definicion del enemigo subversivo, perfeccionando el discurso y focalizando la politica
anticomunista. Expresion de ello fue la proscripcion del Partido Comunista en 1954 por la
dictadura de Rojas Pinilla (Acto Legislativo No. 6 de la Asamblea Nacional Constituyente) y la
persecucion sistematica contra organizaciones sindicales, agrarias y populares.

La Violencia mostrd, no obstante, la imposibilidad sistémica de controlar el enemigo
subversivo, alin en las condiciones de practicas abominables y letales. La historia ha demostrado
que siempre existe la posibilidad de éxodos o fugas. Estas se expresaron en las resistencias y
luchas urbanas de este periodo, asi como el poderoso movimiento de las guerrillas liberales de
Llano y en la autodefensa y las guerrillas campesinas influidas por el Partido Comunista. La
guerra desatada contra el campesinado impuso su resistencia armada como una respuesta
necesaria. Ahi se encuentran los origenes de la politica comunista de «combinacion de las
formas de lucha», que se examinara en la tercera seccion de este texto, la cual no puede ser
reducida a una mera determinacion subjetiva de un congreso partidario para generar violencia,
tal y como se afirma desde algunas posturas de falsificacion de la historia del conflicto. Como

se vera, la «combinacion» solo puede ser comprendida a través de su historicidad.
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Excepcionalidad permanente e institucionalizacion de la contrainsurgencia. Del

Frente Nacional a fines de la década de 1980

Con el Frente Nacional se inicid un periodo de la dominacion de clase en el que en lo
esencial no variaron los rasgos del régimen politico. Munera considera que «las caracteristicas
excluyentes del Frente Nacional, con relacion a las fuerzas politicas diferentes al liberalismo y
el conservatismo, no significaron un cambio sustancial dentro del régimen politico colombiano
o dentro del sistema oligarquico de poder que lo sustentaba. (...) El Frente Nacional constituyd

»21 Variaron si

una continuidad y no una ruptura dentro del proceso politico que lo sustentaba
las condiciones de la mediacion politica en cuanto «a partir del régimen de coalicion (el Estado)
paso a ser al ambito de mediacion politica por excelenciay», sin que ello signifique que con
anterioridad al acuerdo entre el liberalismo y el conservatismo no haya sido un espacio de
mediacion. No obstante, agrega,

«el deterioro de la adscripcion partidista y el proceso de autonomia de la izquierda y el

movimiento popular y el movimiento popular frente a los partidos tradicionales,

impidieron que el Estado fuera definido por sus caracteristicas consensuales y resaltaron

las de sumisiodn; de esta manera la mediacion politica fue parcial e incompleta, pues dejo

por fuera a importantes sectores de las clases medias y populares. En tal contexto, la

vigencia durante largos periodos del estado de sitio expres6 la tension permanente entre

institucionalidad democrética, formalmente igualitaria y el sistema oligdrquico de
2

poder»~-.

La condensacion del poder de clase en el Estado, al tiempo que le otorgo a éste un papel
central en la conduccion del proyecto politico-econdmico, posibilitd que el realinderamiento de
las facciones del bloque en el poder hasta su consolidacion a finales de la década de 1980
(ocasionado por la tendencia del proceso de acumulacion y la redefinicion del modelo
econdmico), transcurriera sin mayores traumatismos. No obstante, no devino en garantia de
apaciguamiento y control social. En medio de la prolongacion de cierre del régimen politico y
de su reproduccion electoral, del establecimiento de un régimen de excepcionalidad permanente
a través del estado de sitio, caracterizado como de «democracia restringida» y como respuesta
a ello, mas también como expresion de la autonomia del movimiento politico y social, se asistid

al surgimiento de multiples expresiones de la insurgencia social y de la rebeldia popular, con

proyectos politicos y reivindicativos claramente definidos (el Frente Popular impulsado por

2! Leopoldo Munera Ruiz, Rupturasy continuidades. Poder y movimiento popular en Colombia 1968-1988, ob.
cit, p, 138.
2 1bid., p. 233.
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Camilo Torres en la década de 1960 fue uno de ellos) . Tales proyectos se fundamentaron tanto
en los acumulados histdricos de lucha y resistencia de las décadas previas, como en los impactos
que producia a nivel mundial el llamado socialismo realmente existente y, sobre todo, el triunfo
de la revolucion cubana.

En atencion a ello, la guerra politica asumié durante este periodo nuevos contenidos;
tomo claramente los rasgos de una contienda por preservar y reproducir la formacion
socioeconOmica capitalista vigente, por una parte. Y la necesidad de superarla, para transitar la
senda del socialismo, por la otra.

Desde esa perspectiva, el combate al enemigo subversivo adquiridé nuevos desarrollos y
estuvo marcado por la creciente influencia del imperialismo norteamericano en sus disefios y
politicas. Se inscribid dentro de su estrategia geopolitica de guerra fria y de contencion del
«enemigo comunista» que, en el caso de Nuestra América, se expreso en la década de los sesenta
en la Alianza para el Progreso y, luego, en los afios de 1970, llevo a la orquestacion de golpes
militares en el Cono Sur, precedida ésta por el apoyo al golpe militar en Brasil en 1964.

En ese contexto, los contornos y de los objetivos del bloque de poder contrainsurgente
tuvieron definiciones mas precisas. Ademas de comprometer la lucha contra las diversas
organizaciones de la rebelion armada que surgieron la década de 1960 (FARC, ELN y EPL) y a
principios de los afios setenta (M-19), también involucraron las diversas expresiones
organizadas del movimiento popular, agrarias, obreras y civicas. Se asumi6 que entre éstas no
habia distincién alguna y que las segundas no eran mas que una simple extension de las
primeras, siguiendo la «doctrina de la seguridad nacional», la cual se erigié en politica de Estado
y persiste en la actualidad en sus conceptualizaciones y estrategias basicas.

Durante el periodo que va de los inicios del Frente Nacional hasta finales de las década
de 1980, se pueden distinguir dos momentos en las elaboraciones y el accionar del bloque de
poder contrainsurgente.

El primero, que va hasta el paro civico nacional de 1977, comprende entre otros. a) La
continuidad de las politicas de «pacificacion» iniciadas en la década de los afios cincuenta, es
decir, de la guerra contra el campesinado, cuya manifestacion mas acabada se produjo con la

agresion a Marquetalia en 1964% vy, con ello, el punto la inflexién hacia el tratamiento

23 Mas que la expresion del mito fundacional de las FARC?, segun lo considera Pizarro, representa la realidad de
un ataque desproporcionado contra un bastién de la autodefensa campesina, definido en forma delirante por los
sectores mas reaccionarios del establecimiento como «republica independiente». Eduardo Pizarro Leongomez,
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esencialmente militar y de orden publico de la «<amenaza comunistay; b) la formulacion y puesta
en marcha de propositos de derrota militar y exterminio de los diferentes proyectos guerrilleros,
apenas en proceso conformacién y lenta consolidacidon, a través de la guerra preventiva
promovida por los Estados Unidos®*; c) el disefio de estrategias y ticticas de combate al
«enemigo internoy» y su puesta en cabeza de las fuerzas militares y de policia y de los organismos
de seguridad, la cuales orientan al involucramiento de la «poblacién civil no combatiente» y
promueven las organizacion de grupos paramilitares, tempranamente revestidos de legalidad, en
la «guerra irregular» contra el «enemigo comunistay; d) la regulacion represiva de la protesta
social mediante los dispositivos del régimen de estado de sitio, lo cual incorpord la tendencia a
la militarizacion de la vida social; d) la elaboracion de un envilecido discurso de la reforma y el
cambio social, expresado entre otras, en la retdrica de la reforma agraria.

El segundo momento, que se prolonga hasta fines de los afios ochenta, resulta de las
valoraciones del paro civico nacional, considerado como las mas seria «amenaza comunista
contra el régimen de dominacidon de clase imperante e interpretado como expresion de los
avances del proyecto subversivo®. En respuesta se activd con toda fuerza como dispositivo de
preservacion sistémica el terrorismo de Estado, cuya expresion normativa estuvo en el «Estatuto
de seguridad», impuesto durante el gobierno de Turbay Ayala (1978-1982). Siguiendo la
experiencia antisubversiva de las dictaduras del Cono sur, las detenciones arbitrarias, la tortura,
la desaparicion forzada se erigieron en armas preciadas del combate contra el «enemigo
interno». Se aplicaron al pie de la letra los manuales norteamericanos de contrainsurgencia. Por
otra parte, se promovieron las estructuras paramilitares concebidas desde los anos de 1960 que,
en aplicacion del concepto de «poblacion civil insurgente», cumplieron funciones de
desestructuracion, debilitamiento y aniquilamiento de liderazgos populares y de organizaciones
politicas, sociales, civicas y populares, especialmente en los centros urbanos®®. Los impactos de

la «contrainsurgencia urbanay se sintieron de inmediato y en las décadas siguientes; ademas de

“Marquetalia: el mito fundacional de las FARC”, en UN Periddico, No. 57, Universidad Nacional de Colombia,
Bogota, 2004

24 Véase, Lieselotte Krammer-Kaske, Praeventive Krieg genegen das kaempfende Volk. Dis Qrategie der USA in
Lateinamerika, Belin: Akademie-Verlag, 1977.

23 Véase, entre otros, Medofilo Medina, “El paro civico nacional”, Estudios Marxistas, No. 15, 1978 y Frank
Molano Camargo, “El Paro Civico Nacional del 14 de septiembre de 1977 en Bogota. Las clases subalternas
contra el modelo hegemonico de ciudad”, en Ciudad Paz-ando, Vol 3, No. 2, Bogota, Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, 2010.

26 Al respecto véase el trabajo pionero de Carlos Medina Gallego y Mireya Téllez Ardila, La violencia
parainstiticional, paramilitar y parapolicial en Colombia, Bogota: Rodriguez Quito Editores, 1994.
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expropiar las resistencias y luchas de importantes liderazgos y de sus niveles organizativos,
contribuyeron a facilitar la implantacion del modelo neoliberal. Asimismo, sellaron las
posibilidades de apertura democratica del régimen politico al encauzarse contra las
organizaciones politicas surgidas en el contexto de la tregua pactada en el gobierno de Betancur
(1982-1986) con la mayoria de las organizaciones guerrilleras. La militancia y las direcciones
de Frente Popular y A Luchar fueron sometidas a la persecucion y el exterminio. Se puso en
marcha el genocidio contra la Union Patridtica que, con su incursion en el escenario politico
después los Acuerdos de La Uribe de 1984, se proyectaba en la segunda mitad de la década de
1980 como una alternativa politica de izquierda al régimen bipartidista®’. En el campo se dio
continuidad a la guerra contra el campesinado. Especialmente la década de los setenta habia sido
especialmente prolifica en las movilizaciones campesinas y en las tomas de tierras, que se
sustentaban importantes procesos organizativos impulsados por el propdsito de la reforma
agraria, articulado entonces a la idea de transformacion revolucionaria de la sociedad. De la
misma forma que en el pasado la reaccion latifundista no se hizo esperar, inscrita entre tanto
dentro de las nuevas elaboraciones de la estrategia contrainsurgente. Todo ello se constituyd en
un factor de reafirmacion de la vigencia de la rebelion armada.

En el contexto de las transformaciones de la formacion socioeconémica ocasionadas por
el surgimiento de la economia corporativa transnacional de la cocaina, se produjo a la irrupcion
de una nueva faccion de las clases dominantes: el empresariado de la cocaina. Por definicion,
mas transversal respecto de la logica del desarrollo capitalista: por una parte, como extension
del poder latifundista y terrateniente; por la otra, articulada con otras esferas del proceso de
produccion-reproduccion.

Desde el punto de vista sistémico, su funciéon ha sido fundamentalmente
contrainsurgente en cuanto su expresion organizada, la mafia, «es siempre una empresa
capitalista, con un fuerte factor adicional: la fuerza intimidatoria de la violencia. Pero su esencia

es y serd la de ser una empresa criminal encaminada a la acumulacion de capital»*®. Con el

27 Véase, Ivan David Ortiz Palacios, Genocidio politico contra la Union Patridtica. Nuevas miradas para nuevas
lecturas, Bogota: Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Derecho Ciencias politicas y Sociales, 2006 y
El genocidio politico contra la Union Patridtica. Acercamiento metodoldgico para recuperar la historia de las
victimas, Bogota: Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Derecho Ciencias Politicas y Sociales, 2009. El
genocidio contra la UP se constituyo en un factor de reafirmacion de la rebelion armada.

28 Francesco Forgione, “Organizaciones criminales y capitalismo globalizador. Reflexiones a partir de la
experiencia italiana, en Estrada Alvarez, Jairo, Qujetos politicos y alternativas en el actual capitalismo, Bogota:
Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, 2003, p.102.
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empresariado de la cocaina se produjo una ampliacion del bloque de poder contrainsurgente.
Esta faccion ha desempenado un papel significativo en su proposito de preservacion sistémica.
Su incidencia, tanto sobre la trayectoria de la formacion socioecondémica como sobre el curso
de la guerra a partir de la década de 1980 ha sido indiscutible. En el poder de clase, el Estado,
el régimen politico, el sistema politico y de representacion, el propio proceso econdémico, se
entronizaron estructuras criminales y mafiosas que persisten en la actualidad. Se constituy6 una
nueva economia en la guerra y una economia de la guerra. Todo ello explica parcialmente por
qué el paramilitarismo adquirié nuevos contenidos y dimensiones hasta constituirse en fuerza
con un inmenso poder letal y de exterminio en la guerra contra la «poblacion civil insurgente».

Se falsifica la historia cuando se aproximan explicaciones sobre el surgimiento y la
expansion paramilitar como respuesta a excesos guerrilleros o a disputas por los recursos que
genera el negocio de la cocaina. Un acercamiento medianamente juicioso a la historia del
conflicto demuestra que el paramilitarismo es anterior al surgimiento del empresariado de la
cocaina y que su expansion, ademas de los propositos econémicos inherentes a ese negocio
capitalista, ha cumplido una funcién esencialmente contrainsurgente, que ha consistido en
liquidar las llamadas bases sociales de la insurgencia armada, procesos organizativos
reivindicativos y fuerzas politicas opositoras o alternativas. Aceptar la mencionada hipotesis,
como bien lo senala Franco,

«es hacer parecer como victimas a los victimarios, negar que la criminalidad burocratica-
contrainsurgente no depende exclusivamente del comportamiento bélico de las fuerzas
rebeldes, y atribuir a la guerra un caracter defensivo y no preventivo-punitivo. Por el
contrario, puede argiiirse que la insurgencia es para la contrainsurgencia s6lo una causa
suficiente. Esto significa que de la irrupcion de las fuerzas rebeldes se sigue, e incluso
se ratifica —desde aparatos del Estado y fracciones de la clase dirigente- la produccion y
reproduccion de dispositivos contrainsurgentes; pero €stos también son producto de
otros (o ademas de) factores como la resistencia a fuerzas sociales con reivindicaciones
contenciosas y a corrientes reformistas con un sentido modernizante que no trastoca el
régimen capitalista»®’.

Las practicas del terrorismo de Estado generaron un importante movimiento en defensa
de los derechos humanos y la apertura politica a partir de finales de la década de 1970. Las
demandas sociales por la democratizacion del pais se pusieron en el centro de la agenda politica.
Asimismo, se evidenciaron las aspiraciones por una solucion politica al conflicto social y

armado de amplios sectores de la sociedad, que con los Acuerdos de la Uribe y en la tregua

2 Vilma Liliana Franco, Orden contrainsurgente y dominacion, Ob. cit, p. 361, 362
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pactada con la mayoria de las organizaciones guerrilleras condujeron a la primera aproximacion
fallida a un proceso de paz. Desde entonces se evidenci6 el caracter heterogéneo del bloque de
poder contrainsurgente: al tiempo que la perspectiva de la solucién militar se ha constituido en
uno de sus referentes de cohesion, la opcion de una solucion politica también ha hecho parte de
la perspectiva de la preservacion sistémica, en la medida en que se ha comprendido como la
posibilidad de someter e integrar la subversion a la formacidon socioecondmica sin reforma o
cambio estructural alguno.

Renovacion de la dominacion de clase, intensificacion de la guerra y tecnificacion de

la contrainsurgencia. Del proceso condtituyente de 1991 a la actualidad

El proceso constituyente de 1991 y la expedicion de una nueva carta politica produjeron
una actualizacion y renovacion del régimen de dominacion de clase. Sin dejar de lado la
importancia de disefios normativos del Estado social de derecho, o la incorporacion de un
concepto de democracia participativa, o la consagracion de un importante catdlogo de derechos
econdmicos, sociales y culturales, asi como en el reconocimiento de las comunidades indigenas
y afrodescendientes, la Constitucion de 1991 produjo al mismo tiempo las condiciones

13°. En estos

institucionales para el afianzamiento del proyecto politico-econémico neolibera
disefios fueron incorporados los movimientos guerrilleros que optaron por la desmovilizacion
(M-19, un sector mayoritario del EPL, Quintin Lame, PRT) y vieron en ella el cierre de sus
aspiraciones. Las principales fuerzas guerrilleras de la historia, las FARC-EP y el ELN, junto
con reductos del EPL, luego de fallidos intercambios, decidieron marginarse del proceso ante la
imposibilidad de concretar acuerdo de participacion.

Por otra parte, al tiempo que se reconfiguraba el régimen politico y se proyectaba la
expansion del modelo neoliberal, se inaugurd un nuevo ciclo de la guerra. Después del ataque a
Casa Verde, el 9 de diciembre de 1990, el mismo dia que se producian las elecciones de los
integrantes de la Constituyente, se produjo por parte del Presidente Gaviria la declaratoria de

«guerra integral», de la que se esperaba una victoria en un término de dieciocho meses. Tal

victoria no lleg6; se prolongd durante buena parte de la década de 1990. Su desenvolvimiento

30 A més de dos décadas de expedida la Constitucion de 1991, rasgos historico-estructurales de la organizacion del
poder de clase no han podido superarse: el clientelismo, la corrupcion, la ilegalidad propiciada por el propio
régimen, el cierre a las fuerzas opositoras permanecen incolumes. En realidad, se termin6 constituyendo un régimen
neoconservador de democracia gobernable. La deuda social con las clases subalternas se ha reproducido, asumiendo
nuevos contornos.
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fue interrumpido de manera transitoria por el segundo intento fallido de un proceso de paz, los
didlogos de Tlaxcala en México con la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar en 1992.
También en el gobierno se Samper (1994-1998) se produjeron aproximaciones y acuerdos con
el ELN en Maguncia, Alemania.

Para entonces el conflicto social y armado habia adquirido nuevas dimensiones que
superaban sus causas historicas iniciales. La transformacion cualitativa del objeto de la guerra,
que ya se habia anunciado al inicio de la década de los afios de 1960 con el surgimiento de
proyectos politico-militares antisistémicos, tuvo importantes desarrollos. Al tiempo que se
consolidaba el régimen neoliberal de financiarizacion y se fortalecia el bloque dominante en el
poder, tras sus reacomodos en la década de 1980 bajo el liderazgo del capital financiero, la
subversion armada devino en amenaza real para el poder de clase y su estrategia politico-
econdmica. Si en los afios setenta esta amenaza se expuso principalmente en la forma de protesta
y movilizaciéon social y popular, ahora en los anos de 1990 se manifestaba también en la
expansion del poder guerrillero que se habia desencadenado especialmente a partir de la década
de los afios ochenta, configurando gérmenes de Estado localizados territorialmente. La irrupcion
de una especie de «Estado fluido», propio de la movilidad guerrillera, de un «poder dual»,
amenazo6 la organizacion «soberana» del poder de clase y de su unidad constitutiva en el Estado.
Desde la perspectiva contrainsurgente, combatirlo y destruirlo devino en necesidad historica;
especialmente en lo referido a su entorno y arraigo social. Se trat6 de la reafirmacion de la
definicion amplia de la subversion, segn lo estipulado en los manuales de la doctrina de la
seguridad nacional.

En ese contexto, el bloque de poder contrainsurgente adquirié nuevos rasgos y produjo
una nueva disposicion tactica de los objetivos de preservacion y reproduccion del poder de clase,
inscrita en todo caso dentro de la historica «combinacion de las formas de lucha» que le ha sido
intrinseca. Como parte de ello se pueden mencionar:

1. La mayor y creciente participacion (ahora mas explicita) del conjunto de facciones
que conforman el bloque en el poder en los debates y las conceptualizaciones y disefios de la
politica del Estado (criminal, de orden publico y seguridad, entre otras), en cuanto la guerra
compromete el poder de clase en su totalidad. También, teniendo en cuenta el desarrollo
clandestino y oscuro de vinculos politicos y de financiacion con organizaciones mercenarias

ilegales. Ya no se traté simplemente de los nexos que promovieron latifundistas y empresarios
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de la cocaina. Entre tanto, se incorporaron industriales, financieros y empresas transnacionales,
es decir, los principales sectores favorecidos y gananciosos por la guerra.

2. La decision de involucrar al conjunto de la sociedad en la financiacion de la guerra,
dado el esfuerzo fiscal creciente que ella reclama. Tal financiacion ha comprometido a las
diferentes facciones de las clases dominantes con impuestos adicionales en las circunstancias
en las que se ha demandado. De esa forma se establecié un nexo claro entre politica econdémica
y estructuracion del gasto publico en funcion de los requerimientos de la confrontacion bélica®!.

3. El escalamiento de la intervencion integral de los Estados Unidos en el desarrollo de
la guerra. Por una parte, a través de la (co)direccion politico-militar, la cual ha comprendido la
reformulacion de objetivos y estrategias y de asuntos del propio orden tactico, incluida la
nominacion de la guerra y del enemigo guerrillero («guerra contra las drogasy», «guerra contra
el terrorismoy, «narcoguerillay, «narcoterrorismo»)*?; asimismo, la inclusion de la guerra dentro
de su estrategia geopolitica para la Region. Ello derivo en la formulacion de planes militares,
como fue el caso del Plan Colombia (1999) y sus posteriores y multiples derivaciones. Por la
otra, mediante la provision de recursos materiales a través de la «ayuda militar» (inteligencia
tecnologica, entrenamiento, armamento, dotaciones y material de intendencia, entre otros), y del
financiamiento directo, hasta convertir al pais en el principal receptor del hemisferio occidental.

4. La marcada tendencia a la privatizacion y la «mercenarizacion» de la guerra, iniciada
ya en la década de los afos ochenta con el entrenamiento e incorporacion de civiles en la
conformacion de multiples estructuras paramilitares descentralizadas.

«La dimension privada estd expresada en la configuracion de una organizacion compleja
de combatientes a sueldo ocupados centralmente en la persecucion de los fines politicos

31 Segtin la Contraloria delegada para Defensa, Justicia y Seguridad, la participacion del gasto en Defensa dentro
del total del gasto publico se increment6 de 9.8 en 1991 a 19.2 por ciento en 2006. En el mismo periodo, como
proporcion del PIB, pasd de 1.8 a 4.5 por ciento. De acuerdo el Ministerio de Defensa, en un analisis comparado
con 15 paises de América Latina, el gasto militar en Colombia entre 1998 y 2007 fue el mas elevado de la region,
con un promedio de 3.9 por ciento como proporcion del PIB p.15. Asimismo se situd en el cuarto lugar en el mundo,
dentro de los paises con problemas de violencia, detras de Israel, Burundi y Turquia. P. 20 Ministerio de Defensa
Nacional, Gasto en Seguridad y Defensa 1998-2001, Bogota, 2011, p. 15 y 20.

32 Segun Reyes Posada, Phillip K. Abbott, en su texto “El conflicto intratable: ;por qué la guerra de Colombia
contra las Farc elude la resolucion?”, publicado por el Small War Journal, (16.11.2014), destaca que «la vision
del conflicto armado colombiano ha estado dominada por tres grandes ideologias impuestas por la hegemonia de
Estados Unidos sobre Occidente, que han sido aprovechadas sin reservas por las élites colombianas: la guerra fria,
que enfrento a los bloques comunista y capitalista en lucha por sus areas de influencia; la guerra contra las drogas,
que inspiro6 el Plan Colombia cuando se quiso negociar con las Farc en el Caguan, y la guerra contra el terrorismo,
después del 11 de septiembre, bajo la cual se acogio el gobierno de Alvaro Uribe para aumentar la asistencia militar
en su seguridad democraticay. Alejandro Reyes Posada, “Las ideologias contra la paz”, El Espectador, Bogota, 17
de enero de 2015.
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de la guerra contrainsurgente que hacen parte del orden estratégico determinado por el

aparato estatal, pero también en la busqueda de beneficios privados en lo local como

contraprestacion de lo anterior»>>.

En desarrollo de su funcién politica de combate y exterminio del «enemigo comunistay, este
mercenarismo paramilitar, articulado en las llamadas Autodefensas Unidas de Colombia— AUC,
encauzo la guerra esencialmente contra la «poblacion civil insurgente», adelant6 estrategias de
control territorial fundamentadas en la generalizacion del terror y en la activacion de técnicas
fascistas de la muerte, ¢ impuso nuevos oOrdenes locales de dominacion sustentados en la
violencia y el despojo. Ha desempefiado igualmente funciones econdémicas de estimulo a la
acumulacion de capital, dentro de las cuales se pueden mencionar: la flexibilizacion violenta del
trabajo; el desencadenamiento de una mayor concentracion de la propiedad latifundista sobre la
tierra; el alistamiento violento de territorios vinculados a proyectos de explotacién minero-
energética y de produccion de agrocombustibles; la expansion de la economia de la cocaina; el
crecimiento de la especulacion inmobiliaria y del negocio financiero mediante operaciones de
«lavado de activosy.

5. El arreglo y la disposicion de multiples condiciones para garantizar el accionar de las
organizaciones mercenarias, lo cual ha incluido silencio, consentimiento, complicidad,
coordinacion, articulacion directa y operaciones conjuntas con las Fuerzas Militares, de Policia
y de seguridad; movilizacion de los poderes publicos en diferentes momentos y circunstancias;
disefios normativos en un espectro que abarca desde las pretensiones de legalizacion
(«cooperativas de seguridad») hasta la politica criminal; acciones comunicativas de justificacion
y legitimacion, en el contexto de la mayor vinculacion del empresariado de la comunicacion y
de los medios bajo su control al bloque de poder contrainsurgente,

6. La extension de la guerra al campo del derecho a través de los arreglos normativos
que impusieron una restriccion extrema del delito politico y del derecho a la rebelion, que en su
tratamiento penal conllevaria al paso de un modelo politico-militar hacia un modelo policivo-
punitivo. La consecuencia seria el establecimiento “de un discurso que auspicia el el transito del

enemigo relativo —no discriminado- (el disidente politico que ejerce la violencia, el rebelde-

33 Vilma Liliana Franco, Orden contrainsurgente y dominacién, Ob. cit, p. 387.

34 Ademas de los multiples expedientes judiciales que prueban en casos especificos la estructuracion compleja del
bloque de poder contrainsurgente, hay una abundante bibliografia al respecto. Véase, por ejemplo, Claudia Lopez
Hernandez (editora), Y refundaron la patria... De como mafiosos y politicos reconfiguraron el Estado
colombiano, Bogota: corporacion Nuevo Arco Iris, Congreso Visible, Dejusticia, Grupo Método, Moe, 2010.
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combatiente) hacia al enemigo absoluto —discriminado como terrorista y criminal de lesa
humanidad»®’.

Durante el gobierno de Pastrana Arango (1998-2002) se produjo el tercer intento fallido
de un proceso de paz, los didlogos de El Caguan con las FARC-EP, en los términos y
condiciones propios de la situacion politico-militar de la guerra. Una movilizaciéon masiva
propiciada por el mercenarismo paramilitar en el sur de Bolivar impidi6 que se concretara la
realizacion de los didlogos con el ELN y su propuesta de Convencion Nacional en 2001. Desde
la perspectiva del bloque de poder contrainsurgente, el proceso de paz fue visto como estacion
necesaria en la reformulacion y nuevo aprestamiento de la estrategia contrainsurgente. Desde el
mismo momento de sus inicios ya estaba en curso el proceso de elaboracion del Plan Colombia,
con el concurso directo de los Estados Unidos. Dicho plan, anunciado como un plan de la
«guerra contra las drogas», hacia parte en sentido estricto de la redefinicion de la guerra
contrainsurgente, tanto en el campo militar como en el llamado componente social, en
consonancia con la tendencia del conflicto al finalizar la década de 1990%¢. El plan incluyé la
modernizacion de la fuerza militar del Estado, tanto desde el punto de vista tecnologico, como
en lo referido a su estructura y funcionalidad operativa. Al tiempo que se replanteaba el plan de
guerra y como parte de él, mientras de adelantaban los didlogos, se dio continuidad a la guerra
ofensiva del mercenarismo paramilitar contra la «poblacion civil insurgentey, la cual apuntaba
a la consolidacion de «territorios contrainsurgentesy», buscando asi redefinir asi la geografia y el
curso de la guerra.

En el periodo que le sigue a la ruptura de los didlogos del Caguan en febrero de 2002, se
extendieron los rasgos asumidos por el bloque de poder contrainsurgente en la década anterior,
pero adquirieron nuevos desarrollos. Durante los gobiernos de Uribe Vélez, en el marco de su
politica de «seguridad democratica» se produjo una cohesion del bloque en el poder frente a la
perspectiva de una solucion militar al conflicto social y armado. Su mando se unifico y

centralizo en cabeza del presidente de la Republica. El laboratorio de guerra contrainsurgente

35 Juan Pablo Cardona Chavez, “Delito politico: ;Una alternativa para la paz?”, en Andreas Forer, Claudia Lopez
Diaz (editores), Colombia: Un nuevo modelo dejusticia transicional, Bogota: Deutsche Gesellschaft fuer
Internationale Zusammenarbeit, GIZ, 2011, p. 435. La sentencia de la Corte Constitucional C-456 de 1997 le
abrid el paso a esa posicion.

36 Una lectura integral del Plan Colombia se encuentra en las compilaciones de Jairo Estrada Alvarez, Plan
Colombia. Ensayos criticos, Bogota: Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Derecho, Ciencias Politicas
y Sociales, 2001 y El Plan Colombia y la intensificacion de la guerra. Aspectos globales y locales, Bogota:
Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, 2002.
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que se elabor6 y fue puesto en marcha para la «pacificacion» y la «reconquista» del Uraba
antioqueno durante la gobernacion de Uribe Vélez en Antioquia (1997-1997) se extendio al
territorio nacional. La guerra fue renombrada como una «amenaza terrorista»; despojandola de
cualquier entendimiento historico, politico o social. Multiples elaboraciones con diferenciados
niveles de fanatismo de ultraderecha sirvieron de sustento a esa tesis y produjeron revision y
falsificacion de la historia del conflicto social y armado. La subversion fue reducida al
terrorismo’’. Con tal nominacion se pretendi6 darle un nuevo sentido y justificacion a la guerra,
inscribiéndola dentro de la cruzada global contra el «terrorismoy, adelantada por el gobierno de
Bush tras los atentados del 11 de septiembre de 2001.

Desde la perspectiva del bloque de poder contrainsurgente y de los dispositivos de
preservacion que éste activa, son varios los aspectos a considerar:

a) Se forzd y construyd una polarizacion extrema de la sociedad de acuerdo con la 16gica
«amigo-enemigo». Se propicio la construccion de lealtades de masas frente a la «seguridad
democratica» y la «lucha contra el terrorismo», mediante la creciente incorporacion de sectores
de la poblacion civil a la guerra a través de redes de informantes, la integracion de las capas
medias urbanas y de la poblacion empobrecida con programas de asistencia social. La retorica
de la seguridad y el falso patriotismo se impusieron culturalmente y devinieron en movilizacion
social producida y auspiciada mediaticamente;

b) Se emprendi6 una encarnizada persecucion, estigmatizacion y criminalizacion contra
expresiones de resistencia u oposicion del movimiento social y popular, todas ellas consideradas
como extensiones o infiltraciones del «terrorismo». Se profundiz6 la ya larga guerra contra el
campesinado, sus procesos y organizaciones, todo ellos definidos como «bases sociales del
terrorismo». De se forma se pretendi6 un disciplinamiento de las luchas y las resistencia basado
en la militarizacion de la vida social y el ejercicio abierto de la violencia. En ese aspecto, se
emprendid, esa si, una verdadera «guerra contra la sociedady;

¢) Se impuso el mayor esfuerzo fiscal de la historia con la expectativa de infringir la
derrota militar del «enemigo terroristay. Ademas de la carga de financiamiento que le
correspondio al conjunto de la poblacion, las diferentes facciones de las clases dominantes se

comprometieron tributariamente con ese propoésito;

37 Véase, José Obdulio Gaviria, Sofismas del terrorismo en Colombia, Bogota: Planeta, 2005 y Libardo Botero
Campuzano (compilador), La estratagema terrorista. Las razones del Presidente Uribe para no aceptar la
existencia de un conflicto interno armado en Colombia, Bogota: Konrad Adenauer Stiftung, Fundacion Centro de
Pensamiento Primero Colombia, 2007.
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d) Se evidenciaron de manera mas clara las relaciones entre la tendencia de la
acumulacion capitalista propia del régimen neoliberal de financiarizaciéon y la activacion de los
dispositivos de preservacion sistémica por parte del bloque de poder contrainsurgente. Los
disefos institucionales de la llamada confianza inversionista se acompafiaron de la expropiacion
y el despojo en campos y ciudades. Las funciones de alistamiento de territorios y de proteccion
militar y mercenaria de las inversiones descansaron sobre el ejercicio de la violencia y la
financiacion empresarial.

e) Se justifico abiertamente el mercenarismo paramilitar y se le definié como reaccion
defensiva contra el terrorismo. Se le concedi6 un status politico autbnomo, con logicas,
estructura y operatividad propias, desligandolo de la funcidén desempefiada en el bloque de poder
contrainsurgente; se le presentd como un actor mas de la guerra, con el que se podia acreditar la
iniciacion de un «proceso de paz tras los acuerdo de Santafé de Ralito de junio de 2003, como
en efecto ocurrid. El tal «proceso de paz» fue expresivo de un propdsito de acuerdo con la
faccion del empresariado de la cocaina, de un proceso de legalizacion de las estructuras
mercenarias paramilitares, y de un reconocimiento a la labor cumplida en la guerra contra el
«enemigo terrorista» y sus civiles aliados o encubiertos. Por otra parte, tras el encubrimiento, el
consentimiento, y la coordinacién conjunta de su accionar contrainsurgente, daba cuenta de un
proceso de limpieza juridico-formal de un territorio bafado con la sangre de los pobres y los
humildes. La comunidad internacional lo pedia, el propio poder de clase empezaba a reclamar
el retorno a la legalidad y a las reglas basicas de la guerra; considerada la necesidad de
desembarazarse de ese aliado criminal, pues para entonces era evidente que su criminalidad era
la suya propia.

f) Se intensifico la intervencion norteamericana con el acuerdo para la instalacion de
bases militares en el territorio nacional. El concepto de terrorismo se extendio a los «paises
amigos del terrorismo». En ese aspecto, se reforzd un concepto de contrainsurgencia
transnacional. No se trabaja simplemente de combatir el enemigo interno, sino de contribuir a
contener el cambio politico democratico y antineoliberal que se adelantaba en los paises vecinos.

El delirio y el paroxismo que produjeron la politica de la «seguridad democratica» y la
figura cohesionadora del presidente Uribe Vélez llevaron al actual Presidente de la Republica a

equipararlo con el Libertador Simén Bolivar®®. Después de los dos mandatos de Uribe Vélez, la

38 Afirmé Santos el 5 de agosto de 2010 al recibir la Cruz de Boyaca por parte de Uribe Vélez: «Y usted 200 afios
después cuando estamos en la celebracion del bicentenario también nos devolvié la libertad a los colombianos, y
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prometida victoria militar no llegd. Hay dos razones para ello. La primera, las guerrillas,
especialmente las FARC-EP, en medio de la arremetida militar y luego de importantes golpes,
readecuaron su orden tactico, preservaron su estructura, mantuvieron su capacidad de dafio en
la contienda, y redefinieron su accionar politico. La segunda, la subversion en todas sus formas
es inherente al sistema; es éste quien la produce y la reproduce. Las formas de subvertir el orden
se encuentran en dependencia de las formas de su preservacion. Si tal preservacion incorpora el
recurso bélico, siempre encontrard respuesta en ese terreno.

Sobre esa realidad historica es que estamos de nuevo en medio de un proceso de dialogos
y negociacion del Gobierno con la guerrilla de las FARC-EP y frente a la posibilidad de que se
proceda de igual forma con el ELN. Si se considera el largo y cruento trecho historico recorrido
para llegar a ello, la perspectiva de la solucion politica, con todo lo que ello implica, se ha

constituido en necesidad.

111.  Subversion social y rebelion armada

En la tendencia del proceso de acumulacion y las formas historicas de organizacion del
poder y la dominacion de clase, se encuentran los fundamentos para la comprension de las
configuraciones historico-concretas del proceso subversivo en Colombia. Este puede ser
definido en el sentido mas general y abstracto en términos de las acciones y respuestas
espontaneas u organizadas de las clases subalternas de la sociedad contra un orden que se
sustenta en la apropiacion privada del trabajo social, en la concentracion de la riqueza y la
desigualdad socioecondmica, se organiza politicamente con fundamento en la exclusion y la
ausencia (o precaria) participacion politica y social, y se reproduce activando multiples
dispositivos de preservacion (incluidos los violentos) del conjunto de relaciones asi constituidas;
tal y como ha sido en el caso colombiano. El proceso subversivo compromete movilizaciones y
luchas reivindicativas, orientadas a la redistribucion de la riqueza y el ingreso en diferente
escala, asi como esfuerzos de reorganizacion del poder politico, encaminados hacia su

democratizacion. Asimismo, involucra acciones y propositos de transformacion revolucionaria

dentro de unos afios la va a decir claro, porque usted fue un segundo libertador al devolvernos en estos ocho afios

las esperanzas. Tal aserto expresaba el consenso que habia en las clases dominantes al valorar los gobiernos de
Uribe.
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de la sociedad y de establecimiento de un nuevo orden de relaciones sociales inspiradas en
idearios cristiano-liberadores, socialistas, comunistas y libertarios®’.

Desde ese entendimiento, el proceso subversivo deviene en amenaza, no solo en el
ambito de la reivindicacion y la reforma, también como propoésito de cambio revolucionario.
Como se ha sefialado, la respuesta sistémica para enfrentar la amenaza subversiva consiste en la
activacion de multiples dispositivos de preservacion y de reproduccion del poder y la
dominacion de clase, los cuales a la luz del proceso historico se han sustentado en la
“combinacion de las formas de lucha” por parte de lo que en este texto se ha denominado el
bloque de poder contrainsurgente. La apelacion al recurso de la violencia y al uso de la fuerza
armada por parte de las clases dominantes para enfrentar la subversion ha provocado que el
conflicto politico y social haya asumido también la expresion de la subversion armada, en
respuesta a tales disposiciones. En el contexto de la guerra politica no se ha tratado simplemente
de una reaccion; ésta también ha adquirido un caracter ofensivo dado que se ha buscado la
superacion del orden existente y se ha manifestado la voluntad de luchar hasta la muerte por ese
proposito.

El tiempo historico que se ha analizado en este trabajo ha sido también un tiempo de
luchas, de multiples expresiones de protesta y rebeldia popular, un tiempo subversivo. Sus
trayectorias han sido desiguales y diferenciadas; igualmente sus modalidades. Precisamente, una
de las particularidades del proceso subversivo en nuestro pais ha consistido en que éste también
asumio la forma de la subversion armada. Se trata de un hecho historico incontrovertible que,
como la lucha subversiva general, se ha caracterizado por continuidades y rupturas, por flujos y
reflujos.

Escapa a los objetivos y alcances de este texto, intentar una aproximacion sistematica al
proceso subversivo general. Al respecto remito a destacadas investigaciones sobre las luchas de
la clase trabajadora y del movimiento social y popular en general, asi como a los trabajos sobre

las luchas de los partidos y organizaciones de izquierda en nuestro pais*’. Mas alla de los

39 Para una fundamentacion tedrica e historica de la subversion, véase, Orlando Fals Borda, La subversion en

Colombia. El cambio social en la historia, Bogota: Universidad Nacional de Colombia, Tercer Mundo, 1967.

40 Dentro de la muy extensa bibliografia, me refiero entre otros a los trabajos de Mauricio Archila, Cultura e
identidad obrera. Colombia 1910-1945, Bogota: Cinep, 1991 e Idas y venidas. Vueltas y revueltas. Protestas
sociales en Colombia 1958-1990, Bogota: Icanh, Cinep, 2005; Leopoldo Munera Ruiz, Rupturas y continuidades.
Poder y movimiento popular en Colombia 1968-1988, Bogota: Iepri, Facultad de Derecho Ciencias Politicas y
Sociales, Universidad Nacional de Colombia, Cerec, 1998; Renan Vega Cantor, Gente muy rebelde. Protesta
popular y modernizacion capitalista en Colombia (1909-1929), Bogota: Ediciones Pensamiento critico, 2002;
Medoéfilo Medina, La protesta urbana en Colombia en el siglo XX, Bogota: Ediciones Aurora, 1984; Ricardo
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diversos repertorios tedricos, de los enfoques y valoraciones de esas multiples elaboraciones,
me interesa sefialar que en ellas se demuestra con solvencia que el desarrollo capitalista en
nuestro pais ha tenido la impronta subversiva, sea ésta comprendida en términos de luchas
reivindicativas y distributivas, o por la democratizacion politica y social, o definitivamente con
el proposito de superar el orden capitalista existente, de «hacer la revoluciéon» e instaurar el
socialismo.

Tampoco pretendo analizar en este punto temas de las historias guerrilleras relacionadas
con los procesos y hechos concretos que las originaron, con sus dindmicas de crecimiento y
control territorial o con la definicion y valoracion de sus planes politico-militares para la toma
del poder. En este campo la historiografia muestra de igual manera significativos aportes*!,
aunque con enfoques y puntos de vista que se pueden no compartir y con los limites propios de
investigaciones que aiin no han podido explorar con suficiencia las fuentes guerrilleras.

Tengo el propoésito de abordar mas bien algunas perspectivas de analisis, relevantes en
los debates actuales, que vienen incidiendo en la (re)interpretacion histérica y en la propia
discusion politica. Particularmente aludo las tesis que consideran a) la existencia de una
disociacion entre la subversion social y la subversion armada y b) que, apoyandose en la llamada
teoria econdémica del conflicto, desdicen de la naturaleza politica y social de la subversion
armada.

Indivisibilidad y naturaleza politica y social de la subversion
La tesis sobre la separacion entre subversion social y subversion armada, se encuentra bien
expuesta y analizada por Marc Chernick. A su juicio, ella remite a la influencia de escuela

francesa de los movimientos sociales, que habria producido un cambio en los enfoques tedricos

Sanchez Angel, |Huelga! Luchas de la clase trabajadora en Colombia 1975-1981, Bogota: Universidad Nacional
de Colombia, 2009; Marcel Silva Romero. Flujos y reflujos. Resenia histérica de la autonomia del sindicalismo
colombiano, Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 1998. Edgar Caicedo, Historia de las luchas sindicales
en Colombia, Bogota: Ediciones Ceis, 1982. Alvaro Delgado, Politica y Movimiento obrero (1970-1983), Bogota:
Ceis, 1984, Sobre partidos, movimientos y organizaciones, ver las compilaciones de Mauricio Archila Neira,
Movimientos sociales, Estado y dermocracia en Colombia, Bogota: Cinep, Icah, 2002, y Una historia inconclusa:
Izquierdas politicas y sociales en Colombia, Bogota: Cinep, 20009.

41 Véanse por ejemplo los trabajos de Mario Aguilera Pefia, Contrapoder y justicia guerrillera. Fragmentacion
politica y orden insurgente en Colombia (1952-2003), Bogota: lepri, Universidad Nacional de Colombia, 2014; el
Informe bajo su coordinacion, Guerrilla y poblacion civil. Trayectoria de las FARC 1949-2013, Bogota: Centro
Nacional de Memoria Historica, 2013. Asimismo, de Carlos Medina Gallego, FARC-EP. Notas para un historia
politica (1958-2008), Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 2009 y ELN: Una historia contada dos veces,
Bogota: Rodriguez Quito Editores, 1996; Ejército de Liberacion Nacional. Cincuenta arfios de lucha armada,
Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 2014. De Alvaro Villarraga Sarmiento y Nelson Roberto Plazas, Para
reconstruir los suefios: Una historia del EPL, Bogota: Fundacion Cultura Democratica, 1994.
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e histoéricos sobre el conflicto colombiano, descartando, por una parte, las posibilidades
explicativas sobre su origen y persistencia a partir de la consideracion de las condiciones del
orden social existente, para situarlas mas bien en el campo de la sociologia de los actores. Y por
la otra, argumentando no s6lo una disociacion entre los movimientos sociales y los movimientos
guerrilleros, sino imputandole a éstos la falta de éxito de aquellos. Segiin Chernick, desde esa
postura se afirmaria que

“los movimientos sociales han tenido poco éxito en Colombia no porque se les hayan

cerrado los canales de participacion, sino porque los movimientos guerrilleros

desfiguraron sus luchas, impusieron logicas diferentes por encima de las necesidades
sociales y provocaron la represion de las autoridades. (...). El ascenso de los
movimientos guerrilleros ha impedido el desarrollo de movimientos sociales eficaces.

Por lo tanto, lo que Colombia requiere son mayores movimientos sociales libres de la

16gica de la lucha armada y de la guerra de guerrillas™*2.

De acuerdo con Chernick, este analisis habria culminado con la tesis de Pécaut acerca
de la «guerra contra la sociedad», reproducida por sectores de la academia y la intelectualidad
colombiana®, la cual ademas de contribuir “enormemente a desidealizar las guerrillas” habria
servido de sustento a las politicas de seguridad del Estado colombiano. Afirma el autor
mencionado: “Esta interpretacion revisada en el seno de las ciencias sociales, que separa la
violencia guerrillera de las dindmicas historica, social y politica del pais, contribuy?6 a legitimar
el drastico cambio de la politica gubernamental que vino a concretarse con la eleccion de Alvaro
Uribe™*.

Aqui no tengo el proposito de polemizar con la proposicion de la «guerra contra la
sociedad» y sus problematicas implicaciones politicas y sobre la propia interpretacion histdrica
del conflicto. Me interesa mas bien mostrar la inconsistencia e invalidez historica de un
argumento que pretende separar la historia de la subversion armada de la historia de la
subversion social. Lo que en realidad muestra el proceso histérico es una unicidad del
«movimiento real» de las clases subalternas, lo cual no implica la existencia de un cerebro de la
direccién centralizada, sino mas bien de multiples trayectorias, procesos, organizaciones,

iniciativas y repertorios de movilizacion, con coordinaciones implicitas o planificadas, pero

también con discordancias, unificados si en su condicion de subversivos.

42 Marc Chernick, Acuerdo posible. Solucién negociada al conflicto armado colombiano, Bogota: Ediciones
Aurora, 2008, pp. 75.

43 Chernick alude especificamente a trabajos de Eduardo Pizarro y Gonzalo Sanchez. Ibid.

“ Ibid., p. 76.
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La muy rica evidencia historica prueba no sélo que el surgimiento de la subversion
armada resulta de la dindmica asumida por el conflicto social inherente al orden vigente, tal y
como se ha mostrado en otros apartes de este texto, sino también que ésta ha sido una expresion
de las multiples luchas sociales y populares, se esté o no de acuerdo con ella. No hay escision
entre la subversion social y la subversion armada. De la misma forma que la subversion general
no es una anomalia del orden social que la produce y reproduce, tampoco lo es la subversion
armada. Otra cosa es que el proceso de la subversion armada haya tenido sus especificidades y
dinamicas propias, como las tienen otras expresiones de la subversion general.

En este punto, no resulta procedente desatender o invertir las relaciones de causalidad,
pese a que el conflicto posea una trayectoria de varias décadas, argumentandose que lo que fue
causa ahora puede ser consecuencia. Asi por ejemplo, el régimen de excepcionalidad
permanente expresado en el Estado de sitio, como forma predominante de la organizacion
politica de la dominacién (y la represion) durante mas de cuatro décadas de nuestra historia, no
solo es anterior a las guerrillas revolucionarias surgidas a principios de los afios de 1960, sino
que no puede ser explicado en su continuidad durante el Frente Nacional por el surgimiento de
éstas. De hecho, en algunas periodizaciones de la historia guerrillera se las considera marginales
en sus primeras décadas de existencia®. La activacion de dispositivos represivos contra el
movimiento social y popular no ha sido ocasionada por la existencia de las guerrillas, hace parte
mas bien de las prevenciones y respuestas sistémicas contra toda forma de subversion. En la
perspectiva del bloque de poder contrainsurgente no se establecen distinciones entre
«subversivos sociales» y «subversivos armadosy», dado que por su propia definicion la
subversion es una sola.

Sobre los origenes y la persistencia de la rebelion armada

A la luz del proceso historico, aproximar una interpretacion sobre las razones de
existencia y persistencia de la rebelion armada, y de su naturaleza politica y social, exige la
consideracion de varios factores interrelacionados, a saber:

a) Las condiciones sistémicas y estructurales que la producen y reproducen;

45 Marco Palacio sefiala que en los afios setenta del siglo pasado “el ELN y el EPL andaban a la defensiva,
desarticuladas militarmente, desmoralizadas por las deserciones y diezmadas sus redes urbanas por los cuerpos de
seguridad” y que las FARC se encontraban confinadas en sus bases de la década anterior, estaban maltrechas y aun
resentian la destruccion de sus destacamentos en el Quindio cafetero. En Violencia pablica en Colombia (1958-
2010), México D.F., Bogota: Fondo de Cultura Econdmica, 2012, p. 71. Aguilera habla de “las FARC y la
marginalidad de los primeros afios (1964-1978)”, ver Guerrilla y poblacién civil..., Ob. cit. pp. 61 ss.
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b) Las disposiciones del poder de clase para ejercer su dominio y enfrentarla;

c) La decision de rebelarse y tomar las armas, lo cual supone la definicion y puesta en

marcha de un proyecto subversivo antisistémico;

d) El contexto internacional bajo el cual ella surge y se reproduce.

Sobre los literales a) y b), se expusieron ya en las secciones [ y II de este texto algunos
argumentos de suma utilidad para comprender el origen y la persistencia de la subversion
armada. Se mostro que el ejercicio de la violencia ha sido inherente al desarrollo del capitalismo
en nuestro pais; que éste representa unos de los rasgos especificos asumidos por las
configuraciones historico-concretas de la formacion socioecondmica; que las formas historicas
de la acumulaciéon capitalista, en lo esencial caracterizadas por diversas modalidades del
despojo, constituyen un marco ineludible para la comprension del desenvolvimiento del
antagonismo y del conflicto social, asi como de los dispositivos de preservacion que activa el
sistema imperante para garantizar su reproduccion a través de lo que se defini6 como el bloque
de poder contrainsurgente y que la insurgencia armada debe comprenderse como parte del
conjunto de respuestas organizadas de las clases subalternas para enfrentar legitimamente el
orden social existente.

El caracter esencialmente violento del surgimiento y del desarrollo de capitalismo, de la
conformacion y la reproduccion del poder de clase, organizado en (y por) el Estado, en la forma
de un régimen que ha oscilado entre democracia y la continua represion (bajo el «pacto
pacificador» del Frente Nacional o incluso a través de la modalidad del «Estado social y
democratico de derecho», emanado de la Constitucion de 1991) representan condiciones
necesarias, pero insuficientes para explicar el alzamiento armado. Dicho alzamiento no se
explica como una derivacién mecanica de las condiciones historicas existentes, asi en el caso
colombiano exista suficiente evidencia para demostrar que en sus origenes se tratd6 de una
respuesta defensiva en la forma de autodefensa campesina contra la agresion armada del Estado
y de las clases dominantes, especialmente en el periodo que comprendido entre fines de la
década de 1940 y la primera mitad de la década de 1960, hasta el surgimiento de las guerrillas
revolucionarias.

Sin duda, la continuidad del tratamiento bélico contra la subversion general, aun bajo las
condiciones de la formalidad democratica durante las Gltimas cinco décadas, representa un
factor de persistencia del alzamiento armado. En ese sentido, tal persistencia puede explicarse

dentro de la 16gica de las respuestas defensivas, las cuales adquieren ademas renovadas razones
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si se contemplan las configuraciones historico-concretas que en diferentes periodos y etapas
asume la formacion socioecondmica. Asi por ejemplo, la problematica de la tierra, pese a
mantenerse como un factor indiscutible del conflicto, posee actualmente caracteristicas nuevas,
adicionales, que no se encontraban en los origenes de la contienda. Me refiero a la cuestion del
territorio, a los conflictos de uso, a las crecidas dimensiones de la mineria, al problema de la
produccién de alimentos, a la tendencia a la financiarizacion. En ese aspecto, debe reconocerse
que las condiciones del origen también tienen su historicidad y devienen, por tanto, en factor
actualizado de persistencia.

Comprender el alzamiento armado en su complejidad, implica aceptar que es posible que
en una sociedad individuos decidan organizarse politica y militarmente para enfrentar el orden
social existente y buscar superarlo con el proposito de construir y establecer uno nuevo. Tal
decision no responde a un mero acto de voluntarismo, en cuanto la accion subjetiva siempre es
con relacion a unas condiciones que se valoran injustas e ilegitimas y deben ser superadas a
través del accionar politico-militar; estimdndose que lograr ese proposito a través de otras vias
resulta imposible. Desde ese punto de vista, la subversion armada asume también los rasgos de
una subversion de caracter ofensivo, no es solo de resistencia.

Tal ha sido la experiencia de las guerrillas revolucionarias en Colombia. A la luz del
proceso histdrico, sus diversas trayectorias de surgimiento han sido analizadas considerando las
condiciones histdrico-concretas que las produjeron. Los trabajos de Aguilera, Medina Gallego,
Molano, Villarraga y Plazas, entre muchos, representan en ese sentido un muy importante aporte
a historiografia sobre las guerrillas. Y dan cuenta sobre todo, que éstas no son el producto de la
invencion fantasiosa de un grupo de individuos decididos a ejercer la violencia de las armas. Se
distorsiona la historia politica cuando se afirma que las FARC-EP fueron una invencion del
Partido Comunista y del comunismo soviético*®, o que el ELN surgié como producto de la
exportacion de la revolucion cubana, o que el EPL fue una creacion china. Tal revisionismo
histérico se inscribe dentro de una corriente de analisis en extremo ideologizada, relativamente
reciente, que ha sido util para justificar la aparicion y el accionar de estructuras
contrainsurgentes, y la estigmatizacion, criminalizacion y matanza a que se han visto sometidos
sectores de la izquierda y de la oposicion politica y social, particularmente a partir de finales de

la década de 1970.

46 Véase por ejemplo, Eduardo Mackenzie, Las FARC. El fracaso de un terrorismo, Bogota: Coleccidon Actualidad.
Debate, 2007.
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Desde otras perspectivas propias del reduccionismo historico, se ha pretendido
demostrar que las FARC-EP serian una creacion de la politica de la «combinacion de las formas
de lucha» del Partido Comunista de Colombia (PCC). Con base en analisis sustraidos del
contexto histérico, se mencionan decisiones de congresos partidarios de esa organizacion
politica (el VII Congreso realizado en 1952 y los Congresos de 1961 y 1966)*”. Comprender el
alcance de tal politica, impone tener en cuenta las condiciones bajo las cuales ella surgid, y no
analizarla desde un enfoque de historia contra-factica. Cuando menos son tres los aspectos de
caracter historico que saltan a la vista. a) La consideracion de la respuesta armada del
campesinado como una manera de enfrentar la agresiéon armada del Estado, tal y como se
expres6 en 1949 y 1950 en el sur del Tolima, luego en la guerra de Villarrica en 1955 y
posteriormente en los afios de 1960 con la invasion a Marquetalia, el Pato Riochoquito y
Guayabero, lo cual —desde el concepto de la «combinacion» - generaba el transito de la
autodefensa a la guerrilla movil, no por mera decision subjetiva, sino por necesidad de
supervivencia; b) el analisis de la situacion politica de cada momento, en el que por la forma de
organizacion del poder y del ejercicio de la dominacion de clase no se descartaba la posibilidad
de la dictadura y la necesidad de la respuesta armada; c¢) un momento politico y cultural en el
que la lucha armada era contemplada internacionalmente como una de las vias para acceder al
poder y hacer la revolucion. En suma, fueron las condiciones historicas las que originaron la
politica de la «combinacion» y no ésta la que produjo aquellas.

Un seguimiento juicioso a los numerosos documentos del PCC sobre la «combinacion
de las formas de lucha» demuestra que ésta siempre se comprendié como un producto histoérico,
definido por las condiciones especificas propias de cada momento; como una expresion de las
configuraciones de la lucha de clases y no simplemente como una combinacion mecanica y
simultanea de formas armadas y no armadas. La «combinacion» se concibié ademads en el orden
tictico y no como parte de una definicion de estrategia partidaria®®. Otro asunto es que
numerosos intérpretes de la politica de la «combinaciony le hayan dado otros alcances, llegando

hasta la peligrosa simplificacién en términos de la combinacién de los votos con balas®.

47 Véase, Eduardo Pizarro Leongdémez, Las FARC (1949-1966). De |a autodefensa a la combinacion de las formas
de lucha, Bogota: Tercer Mundo, 1991, pp. 167-169.

4 Una amplia exposicion de la visidon comunista sobre la “combinaciéon” se encuentra en Martha Harnecker,
Combinacién de todas las formas de lucha, Bogota: Ediciones Suramérica, 1988.

4 Véase por ejemplo, Steven Dudley, Armasy urnas: historia de un genocidio politico, Bogota: Planeta, 2008.
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Explicar, por ejemplo, el genocidio contra la Unidn Patridtica como producto de ello, representa
otro falseamiento de la historia.

La politica de la «combinacion» surgio y se desarrollo partiendo de una realidad historica
y reconociéndola: la existencia de un movimiento campesino que tuvo que defenderse y alzarse
en armas. Pero una cosa es que una politica se fundamente en el reconocimiento de una realidad
histérica y otra que esa politica sea la creadora de esa realidad. No significa ello, que el Partido
Comunista no haya cumplido un papel significativo en el surgimiento y el desarrollo de las
FARC-EP durante al menos tres décadas de su existencia®. Tal hecho, no obstante representa
algo distinto a considerar que esa guerrilla era simplemente el «brazo armado» del PCC. Las
relaciones entre las FARC-EP y el PCC estan por estudiarse. La investigacion historica en este
campo esta inexplorada, entre otras cosas, por las dificultades propias de la elaboracion de una
historia presente, incluido el acceso a las fuentes. Buena parte de los asertos sobre tal relacion
se fundamentan en suposiciones, especulaciones y probablemente en informes de inteligencia.
La historia de las FARC-EP no puede confundirse con la historia del PCC. Aunque ambas se
inscriben dentro de la historia de la subversion social, expresan mayores o menores relaciones
en diferentes circunstancias y momentos historicos, en sentido estricto responden a sus propias
tendencias y dindmicas autonomas. En 1988, Gilberto Vieira caracterizaba esas relaciones en
los siguientes términos: “(Las FARC-EP) son guerrillas campesinas que se identifican con la
politica del PC» (...) “Hay que entender que desde que se desata la lucha guerrillera es
absolutamente imposible que el Partido asuma la direccién del movimiento armado. Este tiene
su propia direccion, sus comandos operativos que actian»’'. La investigacion histérica ha
demostrado que cuando menos durante las ultimas dos décadas se han demarcado y reafirmado
las trayectorias distintas y autonomas de estas dos organizaciones. Asi se infiere del analisis de
los documentos partidarios y de las conferencias guerrilleras. Apoyandose en documentos de
las FARC-EP, Aguilera documenta ese proceso, entre otros, con la afirmacion de Marulanda,
acerca de la existencia de “dos concepciones estratégicas diferentes, partiendo de la misma

ideologia»™2.

59 Es indiscutible ademas que buena parte de los cuadros de direccion de las FARC-EP, en diferentes momentos de
su historia, han provenido del Partido Comunista y de la Juventud Comunista. Tal es el caso también de algunos
integrantes de su actual comandancia.

3! Citado por Marco Palacios, Violencia publica... Ob. cit., p.97.

52 Mario Aguilera, Guerrilla y poblacion civil..., Ob. cit., p. 221
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Para explicar el surgimiento y la persistencia de las guerrilleras revolucionarias, el
contexto internacional es un factor de analisis ineludible®. Ya se ha explicado que la «guerra
friayn, incluida la elaboracion de un discurso y una politica anticomunista ocupan un lugar
central. Asimismo, la permanente reinvenciéon del enemigo, primero con el concepto de
«narcoguerrilla» y luego con el de «narcoterrorismo», imprimiéndole a la lucha antisubversiva
una relacion de continuidad. En ello han sido notorios el papel de Estados Unidos y la adopcion
por parte de las clases dominantes y sus gobiernos de esos discursos y politicas. Desde esa
perspectiva, lo que se ha apreciado son reelaboraciones artificiosas para despojar la subversion
armada de su naturaleza politica y social, justificar el intervencionismo estadounidense y la
continuidad de las politicas antisubversivas, encauzadas no solo contra las guerrillas sino
extendidas al conjunto de la subversion social®*. Tales reelaboraciones han tenido como
consecuencia la actualizacion de la justificacion y de los propodsitos de la propia lucha
guerrillera, otorgdndole nuevos contenidos a su antiimperialismo.

El contexto internacional también debe ser abordado desde otra dptica. Me refiero a los
impactos producidos por el surgimiento y posterior expansion del «socialismo realmente
existente», las guerras de liberacion nacional que llevaron al desplome del sistema colonial del
imperialismo y sobre todo por el triunfo de la revolucion cubana. Junto con esas realidades
facticas, el clima intelectual y politico estaba marcado por la impronta de las teorias e ideologias
del cambio social y revolucionario que tras el triunfo de la revolucion bolchevique en octubre
de 1917 se habian extendido a escala planetaria. El marxismo y sus vertientes interpretativas, el
leninismo, el trotskismo y el maoismo, el ideario anarquista y libertario, la concepciones de la
teologia de la liberacion y de la socialdemocracia contribuian, en medio de agudos e intensos
debates, a reconfigurar el momento histdrico cultural. En los afios de 1960 se asentd con fuerza
la cultura de la revolucion, la cual incidiria sobre las trayectorias de vida de esa y las siguientes
generaciones. Al momento de surgir las guerrillas revolucionarias en la década de 1960, era

evidente que las causas del anticapitalismo y por el socialismo vivian una fase expansiva a nivel

53 Escapa a los propositos de este texto un abordaje de los diferentes momentos de ese contexto. Aqui me ocupo de
algunos referentes que contribuyen a una mejor explicacion de los origenes y la persistencia de la subversion
armada. La historiografia en este aspecto atn esta por desarrollarse. En el Informe del Grupo de Memoria Historica,
jBasta yal Colombia: Memorias de guerra y dignidad, Bogota: Centro Nacional de Memoria Historica, DPS, 2013,
es un tema inexplicablemente ausente.

54 La recepcion relativamente acritica de tales reelaboraciones en medidos académicos e intelectuales llevo a nuevas
caracterizaciones del conflicto colombiano a partir de la década de 1990 y a la produccién desde los escritorios de
una “nueva realidad” de la confrontacidon armada, forzando la historia desde la interpretacion.
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mundial, més alla de las diferencias que ya se registraban en los entendimientos sobre las vias
para hacer la revolucion. La historiografia de nuestro pais ha documentado las influencias que
inspiraron los proyectos guerrilleros en nuestro pais, las cuales se constituyeron en referentes
que explican en parte las diferencias de trayectoria, las elaboraciones programaticas y los
disefios tanto organizativos como del orden tactico y estratégico, asi todos ellos confluyeran en
el proposito de cambio revolucionario y del socialismo>>.

En todos los casos, no obstante, se trata de considerar esta dimension del contexto
internacional como un factor de incidencia para explicar el surgimiento de la subversion armada.
Esta no se puede considerar como un producto importado, cuya existencia dependiera de una
produccion de origen externo. Esta afirmacion adquiere mayor fuerza cuando se considera que
el derrumbe del «socialismo realmente existente» no trajo como consecuencia la desaparicion
de las guerrillas revolucionarias en nuestro pais. Desde luego que se produjo un cambio dréstico
de contexto, que coincidié ademas con las elaboraciones sobre el «fin de la historia» y con la
reinvencion del enemigo en los términos ya senalados, presionando sobre su presunta
obsolescencia.

La persistencia de proyectos guerrilleros, alin bajo esas desfavorables condiciones, no se
fundamenta en el empecinamiento de sus dirigencias, o en cambios en las razones del alzamiento
armado, como ha pretendido ser demostrado por la teoria econdomica del conflicto. Dicha
persistencia remite mas bien a la reproduccion (y actualizacion) de las multiples causas que los
originaron y a su naturaleza politica y social.

La especificidad historica del proyecto guerrillero se expresa precisamente en que, en un
momento de declive del proyecto revolucionario a escala planetaria, éste registra en nuestro pais
una dindmica de crecimiento y expansion politico-militar durante la década de 1990 (iniciada
en los afios de 1980), la cual no puede ser explicada de manera simplista y distorsionada por el
acceso a recursos producto de la extorsion, el secuestro, el narcotrafico y el reclutamiento
forzado. Tal apreciacion seria valida en el caso de organizaciones mercenarias. Ademas de los
factores de indole estructural y sistémica, esa dindmica puede esclarecerse mas bien por los

arraigos sociales y el poder social construidos desde su mismo surgimiento.

55 Al respecto remito, entre otros, a los ya citados trabajos de Aguilera, Medina Gallego, Villarraga y Plazas, y mas
recientemente de Marco Palacios, asi como a los numerosos documentos disponibles de las organizaciones
guerrilleras.
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En este punto, res