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1. WPROWADZENIE

Integracja Polski z Unig europejskg stworzyta warunki dla rozwoju obszarow
wiejskich. W 2003 r. Unia europejska dokonata zmian we Wspoinej Polityce Rolne;.
Opracowana przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Strategia rozwoju
obszarow wiejskich na lata 2007 — 2013 definiuje gtdwne problemy i zagrozenia oraz
szanse rozwoju obszardéw wiejskich w Polsce. Priorytetami w tym zakresie powinien
by¢;

1. rozwdj ekonomiczny podnoszacy atrakcyjnos¢ obszarow wiejskich dla ich

mieszkancow,

2. wzmocnienie zrownowazonego ekonomicznie rozwoju sektora rolnego z
jednoczesnym  uwzglednieniem zachowania réwnowagi Srodowiska
naturalnego.

W celu realizacji wyzej wymienionych celéw nalezy dgzy¢ do:

1. ksztaltowania warunkéw pracy i zycia ludnosci wiejskiej, odpowiadajgcych
standardom cywilizacyjnym pozwalajgcym mieszkarncom wsi realizowac ich
cele ekonomiczne, edukacyjne, kulturowe i spoteczne,

2. przebudowy struktur sektora rolnego gtéwnie poprzez poprawe struktury
obszarowej gospodarstw rolnych, oraz ich modernizacje,

3. ksztattowania warunkéw rozwoju zrownowazonego na obszarach wiejskich,
ochrone zasobdw Srodowiska naturalnego wraz z dziedzictwem kulturowym
poprzez propagowanie zasad rolnictwa ekologicznego i innych
prosrodowiskowych metod produkcji, a takze zagospodarowanie gruntéw

marginalnych.

Do przedstawionych zasad gospodarowania na obszarach wiejskich zalicza sie
dazenie do stworzenia warunkéw rozwoju zréwnowazonego i wielofunkcyjnego tych

obszarow. Ksztattowanie warunkdéw rozwoju zrownowazonego nastepuje poprzez h2

" K. Sobolewska — Mikulska, 2005 “Gospodarka terenami na obszarach wiejskich w Polsce jako element polityki
rolnej Unii Europejskiej” Materiaty miedzynarodowej konferencji XI Dni Geodezji. Polanczyk 2005

* C. La Chapelle ,, Towards susteinability of agriculture with the help of environmental appraisal” Materiaty
migdzynarodowej konferencji ,,Rural management and cadastre” Puttusk 2001



» ograniczenie szkodliwego wptywu rolnictwa na srodowisko naturalne oraz ochrone
terendw rolniczych przed negatywnymi skutkami oddziatywania przemystu,

» upowszechnienie metod produkcji rolniczych przyjaznych dla srodowiska w tym
rolnictwa ekologicznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszarow o
najwyzszych walorach przyrodniczych i krajobrazowych,

» zwiekszanie powierzchni laséw poprzez zalesianie uzytkdw rolnych i innych
uzytkow kwalifikujgcych sie do zalesienia,

» dziatalnos¢ szkoleniowg i pokazowsg, dotyczacq problematyki rozwoju obszarow
wiejskich,

» ochrone i promocje twoérczosci ludowej (sztuki, rekodzieta, folkloru).
Wielofunkcyjnos¢ obszaréw wiejskich polega na wprowadzeniu na obszary wiejskie
obok szeroko rozumianej produkcji rolnej, przemian uwalniajgcych nadmiar sity
roboczej, ktéra moze by¢ z powodzeniem wykorzystywana w innych zawodach -
nierolniczych, ale czesto zwigzanych z otoczeniem rolnictwa. Moga to by¢ np. ustugi,
przetworstwo, agroturystyka i inne. Przejmowanie przez wies nowych funkcji, coraz
liczniejszych i bardziej wyspecjalizowanych, przyspiesza przemiany strukturalne,
stwarza bowiem Kkoniecznos¢ statego lub czesciowego odchodzenia ludzi od
rolnictwa.> W Polsce jest to jeden z priorytetéw polityki rolnej panstwa.

Gtownym celem wielofunkcyjnego rozwoju terenow wiejskich jest poprawa warunkow

zycia i pracy rodzin zyjgcych na wsi. Aby przyblizy¢ jakos¢ zycia ludnosci wiejskiej do

poziomu ludnosci miejskiej, niezbedne sg zmiany i budowa nowej infrastruktury
spoteczno - ekonomicznej na wsi, co przyspieszy rozwoéj pozarolniczej dziatalnosci
na obszarach wiejskich, a to z kolei zwiekszy liczbe nowych miejsc pracy.

Zwiekszenie zatrudnienia pozarolniczego na wsi stwarza mozliwos¢ wyboru pracy jak

i wzrost atrakcyjnosci wsi jako miejsca pracy i zycia ludnosci tam zamieszkate;j.

Dziatania zwigzane z rozwojem obszaréw wiejskich powinny opieracC sie o funkcje

danego terenu. Nalezy stworzy¢ system planowania przestrzennego na szczeblu

gminy stanowigcy podstawe dla rozwoju terenéw wiejskich. System ten
powinien obejmowac zbiér najpilniejszych priorytetéw i podziat dostepnych funduszy
panstwowych i strukturalnych z Unii Europejskiej na rzecz rozwoju obszarow

wiejskich. Rozwoj obszarow wiejskich powinien uwzgledniaé szeroki udziat

3 K. Duczkowska — Malysz ,, Rozwdj obszaréw wiejskich — podejscie globalne”. Materialy migdzynarodowej

konferencji ,,Rural management and cadastre” Puttusk 2001



spotecznosci lokalnej i petng informacje w procesie przygotowania projektu. Projekty
rozwoju obszarow wiejskich tylko wtedy beda miaty wystarczajace poparcie, jezel
mieszkancy zaangazujg sie w sformutowanie celéw, przygotowanie plandéw i ich
realizacji. Kazda forma wielofunkcyjnego rozwoju wsi musi by¢ nacechowana
wysokim udziatem spotecznym i powinna zawieraC procedury prawne chronigce
interesy rolnikow indywidualnych.

Istotnym aspektem rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce musi sta¢ sie ochrona
srodowiska i koniecznos¢ zachowania waloréw przyrodniczych wsi .

Opracowanie zawiera propozycje racjonalnych rozwigzan dotyczacych rozwoju
obszarow wiejskich wystepujacych czesto pod nazwg prac urzadzeniowo -

rolnych.

2. PODSTAWOWE KRYTERIA BUDOWY MODELOWEGO UJECIA
PRAC URZADZENIOWO-ROLNYCH.

Warunkiem uzyskania racjonalnych rozwigzan dotyczacych rozwoju obszaréw
wiejskich jest opracowanie PROJEKTU ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH.

W procesie tworzenia projektu rozwoju obszarow wiejskich nalezy uwzglednic:

1) Kryteria o charakterze przyrodniczym do ktérych zalicza sie:
a) potencjat bonitacyjny gruntow stanowigcych uzytki rolne,
b) ochrone srodowiska z elementami ksztattowania krajobrazu i ochrony
dziedzictwa kulturowego
2) Kryteria o charakterze projektowo technicznym do ktérych zalicza sie
opracowania zwigzane z przestrzennym usytuowaniem optymalnych
rozwigzan o charakterze przyrodniczym.
3) Analizy ekonomiczne zwigzane z wdrozeniem projektu rozwoju obszaréw
wiejskich obejmujace:
a) bilans zasobow nieruchomosci Skarbu Panstwa i gmin,
b) powiekszanie zasobow nieruchomosci Skarbu Panstwa w wyniku
realizacji programu rent strukturalnych oraz ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow,

c) potencjalne zrodta dochodu os6b zamieszkujgcych tereny wiejskie.



4) Kryteria wynikajgce z uwarunkowan legislacyjnych do ktorych zalicza sie:
a) okreslenie statusu prawnego opracowanego PROJEKTU ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH,
b) okreslenie jednostek uprawnionych do opracowania PROJEKTU,
c) procedury nadajgce status prawny opracowanemu PROJEKTOWI.

5) Rola i zadania prac scaleniowo-wymiennych.

Realizacja zadan wymienionych w punktach 1 i 2 powinna zawierac
rozwigzania szczegotowe obejmujace:

a) projekt ksztattowania rolniczej i lesSnej przestrzeni produkcyjnej,

b) projekt obszaréw wymagajacych rekultywacji i zagospodarowania gruntéw,

c) projekt ochrony wdd /obszary ochronne i strefy ochronne/ i regulacji
stosunkéw wodnych,

d) projekt lokalizacji terenéw pod rozbudowe wsi obejmujgcego miedzy innymi
obszary wymagajgce przeprowadzenia scalen i podziatow nieruchomosci,

e) projektu rozwoju agroturystyki jako wspotczesnego zrédta dochodu dla

wiascicieli gospodarstw rolnych.

Opracowywane projekty jako podstawe przyjmowaé¢ muszg obowigzujgce regulacje
prawne zawarte w ustawach i przepisach wykonawczych do tych ustaw.
Podstawowe przepisy ktore zawierajg regulacje prawne zwigzane z wyzej
wymienionymi projektami to:
1) ustawa o lasach /Dz.U. Nr 45 z 2005 r poz. 435 — tekst jednolity z
pozniejszymi zmianami/
2) ustawa o ochronie przyrody /DzU. Nr 92 z 2004 r, poz. 880 z pdzniejszymi
zmianami/
3) ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych /Dz.U. Nr 121 z 2004 r. poz.
1266 z pdzniejszymi zmianami/
4) ustawa o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze srodkow pochodzacych
z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej

/Dz.U. Nr 229 z 2003 r. poz. 2273 z pdzniejszymi zmianami/



5) Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie szczegdétowych warunkéw i trybu
udzielenia pomocy finansowej na zalesianie gruntow rolnych objetych planem
rozwoju obszarow wiejskich /Dz. U. Nr 187 z 2004 r. poz. 1929/

6) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2005 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu udzielania
pomocy finansowej na wspieranie przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych i
poprawy dobrostanu zwierzat objetej planem rozwoju obszardéw wiejskich

7) Ustawa ,Prawo wodne” /Dz. U. Nr 115 poz. 1229 z 2001 r. z pdzniejszymi
zmianami/

8) Ustawa ,Prawo ochrony srodowiska /Dz. U. Nr 62 poz. 627 z 2001 r z
pozniejszymi zmianami/

9) Ustawa o gospodarce nieruchomosciami /Dz. U. Nr 261 z 2004 r poz. 2603 —
tekst jednolity z pdzniejszymi zmianami/

10)Ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa /Dz. U.
Nr 208 z 2004 r poz. 2128 — tekst jednolity z pdzniejszymi zmianami/

11)Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego /Dz. U. Nr 64 z 2003 r poz. 592 z
pozniejszymi zmianami/

12)Ustawa o rolnictwie ekologicznym /Dz. U. Nr 93 z 2004 r poz. 898 z
pozniejszymi zmianami/

13)Ustawa o rentach strukturalnych w rolnictwie /Dz. U. Nr 52 z 2001 r. poz. 539
z pézniejszymi zmianami/

14)Ustawa o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami /Dz. U. Nr 162 z
pozniejszymi zmianami

15)Ustawa o drogach publicznych /Dz. U. Nr 204 z 2004 r poz. 2086 z
pozniejszymi zmianami/

16)Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow /Dz. U. Nr 72 z 1998 r. poz. 25
— tekst jednolity z pdzniejszymi zmianami/

17) Ustawa o scaleniu i wymianie gruntéw /Dz. U. Nr 178 z 2003 r poz. 1749 —
tekst jednolity z pézniejszymi zmianami.

18) Ustawa o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz. U. Nr 63 z 1963 r

poz. 169 z pozniejszymi zmianami).



3. KSZTALTOWANIE ROLNICZEJ | LESNEJ PRZESTRZENI
PRODUKCYJNEJ NA OBSZARACH WIEJSKICH

Na ksztattowanie rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej zasadniczy wptyw
maja:
1) warunki glebowe wyrazajace sie potencjatem bonitacyjnym gruntéow
2) ochrona s$rodowiska z elementami ksztaftowania krajobrazu i ochrony
dziedzictwa kulturowego
3) zwiekszanie lesistosci jako czynnika wptywajgcego na poprawe parametrow
o charakterze sSrodowiskowym, ekonomicznym i krajobrazotwérczym

obszardéw wiejskich.

3.1. Ksztaltowanie rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej z

uwzglednieniem potencjatu bonitacyjnego gruntéow.

Niezaleznie od rozwoju techniki w rolnictwie, gleba pozostaje podstawowym
warsztatem produkcji zbozowej, drzewnej, owocowo-warzywnej. Od wtasciwosci
fizycznych, chemicznych, fizykochemicznych i biologicznych gleby zalezy nie tylko
wysokos¢ plonow, ale rowniez ich jakosé. Udowodniony jest bowiem wptyw sktadu
chemicznego gleby na sktad chemiczny oraz wartos¢ smakowg i zdrowotng
produktow roslinnych i zwierzecych. Gospodarowanie zasobami glebowymi w coraz
wiekszym stopniu zmusza do uwzglednienia aspektu ekologicznego. Akceptujac
zasady rozwoju zrownowazonego, nalezy wiekszg uwage zwrdci¢é na badania
glebowe i poznanie pokrywy glebowej.

Warunki glebowe w znaczacym stopniu determinowac bedg wyodrebnienie na
obszarze wiejskim:

1) obszaréw zintegrowanej produkcji rolnej

2) obszaréw okresowo uzytkowanych rolniczo

3) obszarow intensywnej produkcji lesne;j.

10



3.1.1 Obszary zintegrowanej produkcji rolnej

O obszarach intensywnej produkcji rolnej decyduje jako$¢ bonitacyjna gleb
oraz kompleksy przydatnosci rolniczej. Do obszaréw tych w zasadzie powinno sie
wiaczy¢ gleby o klasach bonitacji od | - IV a, oraz kompleksy przydatnosci rolniczej
od1 (1- pszenny bardzo dobry, 2 - pszenny dobry, 3 - pszenny wadliwy, 4 - Zytni
bardzo dobry). W obszarach tych winny by¢ wydzielone zblokowane obszary
sadownicze, z uwagi na specyficzne dla tych obszaréw formy gospodarowania i
ochrony.

Poniewaz w obszarach tych przewidywac sie bedzie stosowanie nawozenia
mineralnego i srodkow ochrony roslin niezbedne jest wydzielenie terendbw pod pasy
izolacyjne wzdtuz ciekdbw. Na obszarach tych nalezy réwniez zapewni¢ ochrone
gruntéw przed erozjg przez ograniczenie sptywu powierzchniowego oraz retencji
wod, jak réwniez zapewni¢ miejsca ostoi dla ptactwa - naturalnych wrogow
szkodnikow roslin uprawnych oraz uwzgledni¢ elementy krajobrazu i ochrony
Srodowiska. Wérod
obszaréw zintegrowanej produkcji rolnej wprowadza sie nastepujace dyspozycje
terenem *:

* obszary zblokowanych upraw sadowniczych,

* pasy izolacyjne wzdtuz ciekow i zbiornikbw wodnych petnigcych funkcje
ochronne,

» tworzenie sieci zadrzewien srédpolnych,

* ograniczenie sptywu powierzchniowego wod,

* zwiekszenie retencji wod,

» eksploatacja retencji wod.

3.1.2 Obszary okresowo uzytkowane rolniczo

Do obszaréw okresowo uzytkowanych rolniczo przewiduje sie witaczenie gleb
o bonitacji IVb -V klasy i kompleksow przydatnosci rolniczej: 6 - zytniego stabego,
8 - zbozowo pastewnego mocnego ( nadmiernie wilgotnego ), 9 - zbozowo
pastewnego stabego ( nadmiernie wilgotnego ). Obszary te stanowig pewng funkcje
rezerwowg w zakresie produkcji rolniczej stymulowanej prawami podazy i popytu na

Zywnosc.

* W. Wilkowski, K. Sobolewska — Mikulska 2002; ,,Opracowanie projektu ogdlnego scalenia gruntow z
uwzglednieniem elementéw ekologicznych oraz ksztattowania krajobrazu” systemy katastralne i przeksztatcenia
struktury przestrzennej obszaréw wiejskich w krajach UE i w Polsce” rozdziat VIII, Wyd. SGGW,Warszawa.

11



Stad tez przewiduje sie, ze obszary te mogg by¢ przejsciowo odtogowane,
analogicznie jak to ma miejsce w krajach Unii Europejskiej, gdzie szacuje sie, ze
odtogowaniem objetych zostanie okoto 4,9 % uzytkow rolnych.

Obszary te bedg rowniez zrédtem terendw przeznaczonych pod zbiorniki
retencyjne, a poniewaz przewiduje sie, ze do obszarow tych wigczone zostang
grunty kompleksu 9 ( trwale za mokre ) zatem przewiduje sie tworzenie
zblokowanych uzytkow zielonych. Na bazie uzytkédw zielonych mozna tworzyc
gospodarstwa specjalizujgce sie w produkcji zywnosci ekologicznej. Taki kierunek
produkcji oparty jest gtdwnie na nawozach naturalnych stad zapotrzebowanie na
duze powierzchnie uzytkow zielonych.

Przy zagospodarowaniu gleb zaliczanych do kompleksu VI — go nalezy bra¢ pod
uwage °:

* potozenie,

» warunki agroekologiczne,

o strukture uzytkdéw rolnych (stosunek powierzchni gruntéw ornych do uzytkéw

Zielonych),

» wplyw zanieczyszczen przemystowych,

* mozliwosci ulepszania gleb przez zabiegi agromelioracyjne,

* kulture rolng,

» warunki demograficzne,

* potrzeby regionalne.
W przypadku potrzeb wynikajgcych ze struktury uzytkowania gruntow na danym
obszarze, gleby zaliczane do kompleksu 8 — go zbozowo — pastewnego mocnego
moga by¢ transformowane na uzytki zielone dobrej jakosci, natomiast gleby
kompleksu 9 — zbozowo — pastewnego stabego na uzytki zielone stabej jakosci.
Plony uzyskiwane na uzytkach zielonych po transformacji z kompleksu 9 sg bardzo
uzaleznione od ilosci i przebiegu opadow oraz intensywnosci nawozenia. W
okresach bezopadowych i na suchych stanowiskach uzytki te wymagajg
nawadniania, w przeciwnych przypadkach moze wystepowaé na nich gwattowne

wysuszenie darni.

5 P. Sktodowski, A. Szafranek, A. Bielska; 2004 ,, Gospodarowanie glebami zaliczanymi do kompleksow 6 1 7
przydatnosci rolniczej w $wietle zrownowazonego rozwoju”, ,,Bonitacja i klasyfikacja gleb Polski” wyd.
Naukowe FRNA, Lublin.
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Wsréd form gospodarowania terenami na obszarach okresowo uzytkowanych

rolniczo wyréznia sie® :

prowadzenie produkcji rolnej opartej na zasadach rolnictwa zréwnowazonego
oraz rolnictwa ekologicznego

utrzymanie okreslonej struktury uzytkow gruntowych

3.1.2.1 Rolnictwo zréwnowazone

W przypadku wdrazania zasad rolnictwa zrownowazonego nalezy przestrzegac:

zachowania na terenie gospodarstwa powierzchni trwatych uzytkéw
zielonych i elementéw krajobrazu tworzacych ostoje dzikiej przyrody (np.
oczka wodne’, zadrzewienia, miedze, torfowiska, uzytki ekologiczne)
przestrzeganie prawidtowego doboru i nastepstwa roslin: na glebach
lekkich do klasy IVb — udziat zb6z w strukturze zasiewow nie powinien by¢
wiekszy niz 66% powierzchni gruntéw ornych, na glebach ciezszych nie
wiecej niz 75% tej powierzchni.

przestrzeganie zbilansowanej gospodarki nawozami i odpowiedniego
nastepstwa roslin, oraz odpowiedniej obsady wszystkich zwierzat.
zachowanie badz utworzenie pasa zadarnienia o szerokosci 3 m na
granicy pol ornych z wodami powierzchniowymi (rzeki, strumienie, rowy
melioracyjne, stawy, jeziora) co ma przeciwdziata¢ zanieczyszczeniu wod.
wykorzystanie uzytkéw zielonych w sposob wykluczajgcy nadmierny lub

niedostateczny wypas.

Stosujgc zasady rolnictwa zrownowazonego dgzymy do:

- renaturyzacji fgk uprawnych,

- ograniczenia erozji wodnej i wietrznej,

- ograniczenia zanieczyszczenia wod ptyngcych i stojacych,
- utrzymania terenow otwartych w krajobrazie rolniczym,

- tworzenia stref buforowych,

- tworzenia uzytkdéw ekologicznych,

utrzymania zadrzewien srédpolnych,

¢ W. Wilkowski, K. Sobolewska — Mikulska 2002; ,,Opracowanie projektu ogdlnego scalenia gruntow z
uwzglednieniem elementow ekologicznych oraz ksztalttowania krajobrazu” systemy katastralne i przeksztatcenia
struktury przestrzennej obszaréw wiejskich w krajach UE i w Polsce” rozdziat VIII, Wyd. SGGW,Warszawa.
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- utrzymania tgk z opéznionym koszeniem,

- usuwania roslinnosci inwazyjne;.

3.1.2.2. Rolnictwo ekologiczne

Zasady prowadzenia gospodarstw ekologicznych reguluje ustawa o rolnictwie
ekologicznym z 2004 r (Dz. U nr 93, poz. 898). Dziatania z zakresu ochrony
Ssrodowiska obejmujg gospodarstwa bedgce w drugim roku przechodzenia na
produkcje metodami ekologicznymi ( produkcja bez certyfikatu) oraz gospodarstwa
posiadajgce wazny certyfikat wydany przez upowazniong do tego jednostke. Celem
promowania jest rozwoj metod rolnictwa ekologicznego. Rolnictwo ekologiczne
opiera sie na stosowaniu przyjaznych dla srodowiska metod produkcji polegajacych
m. in. na wyeliminowaniu syntetycznych srodkéw ochrony roslin, nawozéw, srodkéw
zywienia zwierzat, a takze stosowaniu odpowiedniej agrotechniki. Rozwdj rolnictwa
ekologicznego zaktada wprowadzanie stref buforowych wokét zbiornikéw wodnych i
ciekow wodnych oraz renaturyzacje tak uprawnych, jak rdéwniez usuwanie
roslinnoéci inwazyjnej. Do zadan zwigzanych z rozwojem rolnictwa ekologicznego
nalezy takze zachowanie na terenie gospodarstwa powierzchni trwatych uzytkow
zielonych i wszystkich elementow krajobrazu tworzacych ostoje dzikiej przyrody
(naturalne zbiorniki wodne, $rodpolne i srodleSne oczka wodne, bagna, kepy drzew i

krzewow, miedze, torfowiska, zrédliska itp.).

3.1.2.3 Struktura uzytkéw gruntowych

Niezbednym kryterium prowadzenia efektywnej produkcji rolnej na obszarach
0 obnizonym potencjale bonitacyjnym gleby jest utrzymanie odpowiedniej struktury
uzytkéw gruntowych.
Dotyczy¢ to bedzie gtdéwnie utrzymania w odpowiednich proporcjach powierzchni
uzytkow zielonych obejmujgcych obszary tgk ekstensywnych oraz pastwisk

ekstensywnych.

Utrzymanie fak ekstensywnych

W Polsce powierzchnia przyrodniczo cennych gk i pastwisk wcigz sie zmniejsza.

Zaniechanie uzytkowania jest gtdwng przyczyng degradacji walorow przyrodniczych

7 oczko wodne — naturalne $rodpolne i $rodlesne zbiorniki wodne o powierzchni do 1 ha, nie podlegajace
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uzytkow zielonych na obszarach, gdzie produkcja rolnicza jest utrudniona za wzgledu
na warunki naturalne (obszary gorskie, nieuregulowane doliny rzek). W innych
regionach problemem staje sie intensyfikacja gospodarki tgkarskiej i przechodzenia
na produkcje pasz z zastosowaniem nowoczesnej technologii. Utrzymanie tak
ekstensywnych stosowaC nalezy na uzytkach zielonych, ktére odznaczajg sie
znacznymi walorami przyrodniczymi i krajobrazowymi. W tej grupie znajdujg sie
potnaturalne zbiorowiska roslinne, powstate w wyniku stosowania przez lata
tradycyjnych form gospodarki tgkarskiej i pasterskiej. Najcenniejsze przyrodniczo
zbiorowiska poétnaturalne charakteryzujg sie bogactwem roslinnosci zielnej, tworzace;j
kwietne faki.
Wyzej wymienione zbiorowiska roslinne majg kluczowe znaczenie dla sieci NATURA
2000 i krajowego systemu obszaréw chronionych (parki narodowe, krajobrazowe,
rezerwaty przyrody, uzytki ekologiczne). Jezeli programy ochrony tak bedg
realizowane na obszarach ustawowo chronionych to producent rolny musi posiada¢
zaswiadczenie 0 zgodnosci planu dziatalnosci rolno — Srodowiskowej z planem
ochrony tego obszaru.
W ramach utrzymywania tak ekstensywnych wyrézniamy:

- pétnaturalne taki jednokosne, wykaszane recznie

- pétnaturalne taki jednokosne wykaszane mechanicznie,

- potnaturalne taki dwukosne.

Na obszarach przeznaczonych do utrzymywania tagk ekstensywnych zabrania sie
przeorywania, watowania terenu, budowy nowych systeméw melioracyjnych,
stosowania pestycydéw, Sciekéw i osadow sciekowych oraz dosiewania nasion traw
w celu zachowania struktury gatunkowe;j taki.

Do tak jednokosnych zaliczono taki bagienne (turzycowiska, mechowiska), taki
trzeslicowe, taki cieptolubne, ktére charakteryzujg sie niskg wartoscig paszowa, ale
majg wysokg range ze wzgledu na ochrone przyrody. £aki bagienne tworzg wazne
miejsca gniazdowania i zerowania rzadkich gatunkéw ptakéw (batalion, dubelt,
wodniczka), oraz w znaczacy sposob przyczyniajg sie do wzrostu retencji wodne;j.
Tradycyjne uzytkowanie polega gtéwnie na koszeniu raz w roku lub rzadziej, niekiedy

klasyfikacji gleboznawczej (ustawa o ochronie gruntow rolnych i lesnych, art. 4 p.10)
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potgczone z ekstensywnym wypasem. Wiekszo$¢ tego typu siedlisk ma matg
powierzchnie.

Laki trzeslicowe (kiedys powszechne w kraju) nalezg obecnie do gingcych
zbiorowisk roslinnych na skutek porzucania ich przez rolnikéw. Charakterystyczne
dla tych siedlisk sg byliny pézno kwitngce (storczyki). taki te powstaty dzieki
systematycznie = prowadzonej ekstensywnej gospodarce polegajgcej na
jednorazowym jesiennym wykaszaniu.

Laki cieptolubne zaliczane sg do najbogatszych pod wzgledem florystycznym i
faunistycznym zbiorowisk w Polsce. W ich sktad gatunkowy wchodzi wiele
zagrozonych wyginieciem gatunkéw (mitek wiosenny, pajecznica liliowata, liczne
gatunki ostnic). Wystepujg one gtbwnie na wyzynach, oraz sporadycznie na nizu i w

gorach, na suchych siedliskach wapiennych, gipsowych i lessowych.

Do pétnaturalnych tak dwukosnych zaliczamy zyzne taki nizinne i gorskie na
siedliskach $Swiezych i wilgotnych, bogate pod wzgledem florystycznym i
faunistycznym. Woystepujg na naturalnych Zzyznych siedliskach lub siedliskach
umiarkowanie zmeliorowanych i nawozonych. Na tagkach dwukosnych, zwtaszcza na

nizu wystepuje wiele cennych gatunkow ptakow.

Utrzymanie pastwisk ekstensywnych

Pastwiska zaliczane do muraw cieptolubnych, uzytkdw nizinnych i gorskich
wystepujg na siedliskach zyznych, umiarkowanie zmeliorowanych i nawozonych.
Charakteryzujg sie bogatg roslinnoscig i wystepowaniem miejsc legowych wielu
cennych gatunkow ptakow. W skiad gatunkowy muraw muraw cieptolubnych
wchodzi wiele gatunkow rzadko wystepujgcych w tym liczne gatunki bylin i traw
stepowych, zagrozonych wyginieciem (np. mitek wiosenny, pajecznica liliowata i
inne).

Najwartosciowsze pastwiska nizinne, zlokalizowane sg w dolinach rzek, na
glebach mineralnych. Ekstensywnie uzytkowane pastwiska odznaczajg sie bogatg
roslinnoscig trawiastg z duzym udziatem roslinnosci zielnej, niekiedy z udziatem
turzyc i kep sitowia, krzakow i drzew. Siedliska te wykazujg duze walory
krajobrazowe, stanowig cenne siedliska dla ptakéw i odznaczajg sie bogactwem

owadow ze wzgledu na duzy udziat roslin motylkowych.
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Ekstensywne pastwiska sg zagrozone przede wszystkim intensyfikacja.
Nadmierny wypas prowadzi do przeksztatcenia sie pastwisk w ubogie murawy i do
niszczenia miejsc legowych ptactwa. Murawy cieptolubne sg narazone na dziatanie
erozji wietrznej.

W celu utrzymania pastwisk ekstensywnych na obszarach tych wystepuje
zakaz przeorywania, watowania gruntu, budowy nowych systeméw melioracyjnych,

stosowania $ciekdéw i osadow sciekowych, dosiewania traw.

3.2 Ochrona srodowiska z elementami ksztattowania krajobrazu,

ochrony wod i ochrony dziedzictwa kulturowego.
Elementy ochrony sSrodowiska stanowig czynnik dominujgcy w podejmowaniu
decyzji dotyczacych rozwoju obszarow wiejskich i obejmuja:
1) ochrone gleb
2) miedzynarodowy system obszaréw chronionych NATURA 2000
3) sieci ekologiczne EECONET
4) obszary chronionego krajobrazu
5)
6)
7)

ksztattowanie krajobrazu
zadrzewienia i zakrzewienia oraz zielen wysoka jako elementy krajobrazu

ochrona dziedzictwa kulturowego.

3.2.1 Ochrona gleb
Regulacje prawne zawarte w ustawie o ochronie gruntéw rolnych i lesnych majg na
celu:

1) w zakresie gruntéw rolnych:

e ograniczenie przeznaczania ich na cele nierolnicze lub nielesne,

e zapobieganie procesom degradacji i dewastacji gruntéw rolnych oraz
szkodom w produkcji rolniczej, powstajgcym wskutek dziatalnosci
nierolniczej,

» rekultywacje i zagospodarowanie gruntéw na cele rolnicze,

2) w zakresie gruntéw lesnych:

e ograniczanie przeznaczania ich na cele nielesne lub nierolnicze,
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zapobieganie procesom degradacji i dewastacji gruntéw lesnych oraz
szkodom w drzewostanach i produkcji lesnej, powstajgcym wskutek
dziatalnosci nielesnej,

przywracanie wartosci uzytkowej gruntom, ktére utracity charakter gruntéw
lesSnych wskutek dziatalnosci nielesnej,

poprawianiu ich wartosci uzytkowej oraz zapobieganiu obnizania ich

produkcyjnosci.

Realizacja celéow wymienionych w p. 1 i 2 osiggana jest poprzez:

1)

2)

ograniczenia zwigzane z dyspozycjg gruntami rolnymi i leSnymi w planach
miejscowych
ograniczenia stymulowane czynnikami o charakterze decyzyjno-

ekonomicznym.

3.2.1.1 Ograniczenia w zakresie dyspozycji gruntami rolnymi i leSnymi w planach

miejscowych.

Przeznaczenie w planie miejscowym na cele nierolne i nielesne:

1)

2)

gruntéw rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-lll, jezeli ich zwarty
obszar projektowany do takiego przeznaczenia przekracza 0,5 ha -
wymaga uzyskania zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

gruntow lesnych stanowigcych witasno$¢ Skarbu Panstwa — wymaga
uzyskania zgody Ministra Srodowiska, lub upowaznionej przez niego

osoby.

Zgody wojewody wyrazonej po uzyskaniu opinii izby rolniczej wymaga

przeznaczenie w planie miejscowym na cele nierolne i nielesne:

3)

4)

5)

gruntéw rolnych stanowigcych uzytki rolne klas 1V, jezeli ich zwarty obszar
projektowany do takiego przeznaczenia przekracza 1 ha,
gruntéw rolnych stanowigcych uzytki klas V i VI, wytworzonych z gleb
pochodzenia organicznego i torfowisk, jezeli ich zwarty obszar
projektowany do takiego przeznaczenia przekracza 1 ha,

pozostatych gruntéow lesnych.

Uzyskanie zgody wtasciwych ministrow oraz wojewody nastepuje na podstawie

wniosku woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) przy czym w odniesieniu do gruntow

leSnych Skarbu Panstwa wymagana jest opinia dyrektora regionalnego dyrekc;ji

Laséw Panstwowych.
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W odniesieniu do gruntow stanowigcych gleby klas I-Ill przewidzianych w planie
miejscowym do wytaczenia z produkcji wojewoda zobowigzany jest dotgczyC swojg

opinie.

3.2.1.2 Ograniczenie w wytaczeniu gruntéw w glebach wysokiej jakosci bonitacyjnej

stymulowanie czynnikami o charakterze decyzjalno - ekonomicznym.

Decyzja starosty o wytgczeniu gruntéw rolnych z produkcji zawiera zobowigzanie
osoby ktéra uzyskata zezwolenie o uiszczenie naleznoéci i optat rocznych z tytutu
wytgczenia. Wysokos¢ naleznosci i optat rocznych zalezna jest od rodzaju uzytku,
klasy bonitacyjnej gleby oraz jej pochodzenia (mineralne lub organiczne). Optaty
wyrazone w tonach ziarna zyta sg tym wyzsze im jako$¢ bonitacyjna gleby jest
wyzsza.

Decyzja dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych lub dyrektora parku
narodowego o wytgczeniu gruntow lesnych z produkcji zawiera zobowigzanie osoby
ktore uzyskaty zezwolenie o uiszczeniu naleznosci, optat rocznych oraz optaty za
przedwczesny wyrgb drzewostanu.

Wysoko$s¢ naleznosci i optat rocznych za wylaczenie gruntu lesnego bez
drzewostanu zalezna jest od typu siedliskowego lasu. Naleznos¢ i optata roczna
wyrazona jest w réwnowartoéci ceny 1 m® drewna i zalezna od grupy typdw
siedliskowych laséw. Optaty sg tym wyzsze im wyzsza jest wartos¢ gleb lesnych
wyrazona przez typy siedliskowe lasu.

Niezaleznie od wymienionych czynnikdw rada gminy moze podja¢ uchwate o objeciu
na jej obszarze ochrong gruntow rolnych stanowigcych gleby klasy 1V, IVa i IVb
pochodzenia mineralnego co zwigzane jest z dodatkowymi optatami.

W razie wyfgczania gruntéw rolnych z produkcji, w decyzji o wytgczeniu, starosta
moze po zasiegnieciu opinii wojta, natozy¢ obowigzek zdjecia oraz wykorzystania na
cele poprawy wartosci uzytkowej gruntdw proéchnicznej warstwy gleby z gruntéw
rolnych klas I, I, llla, llib, 1ll, IVa i IV oraz z torfowisk.

W razie niewykorzystania tego obowigzku osoba wytgczajgca grunty z
produkciji uiszcza za kazdy 1 m® wykorzystanej niewlasciwie prochnicznej warstwy
gleby optate w wysokosci odpowiadajgcej rownowarto$ci ceny ziarna zyta,
obowigzujacej w dniu wydania decyzji o ustaleniu wysokos$ci optaty, ktéra wynosi:

1) z gleb klasy | i Il oraz gleb pochodzenia organicznego — 5q,
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2) z gleb pochodzenia mineralnego, zaliczonych do klas Ill, llla i llIb-4q,
3) z gleb pochodzenia mineralnego, zaliczonych do klas IVa i IV -3q.

3.2.1.3 Zapobieganie degradaciji gleb

Wiasciciel gruntéw stanowigcych uzytki rolne oraz gruntéw zrekultywowanych na
cele rolne obowigzany jest do przeciwdziatania degradacji gleb, w tym szczegdlnie
erozji. Starosta ze wzgledu na ochrone gleb przed erozjg, moze, w drodze decyzji,
nakaza¢ wiascicielowi zalesienie, zadrzewienie czy zakrzewienie gruntéw Iub
zatozenie na nich trwatych uzytkdédw zielonych. Wiascicielowi gruntéw przystuguje
zwrot kosztéw zakupu niezbednych nasion i sadzonek ze srodkéw Funduszu
Ochrony Gruntow Rolnych.

Jezeli realizacja decyzji starosty spowoduje szkody wynikajgce ze zmniejszenia
produkcji roslinnej, wtascicielowi gruntéw przystuguje odszkodowanie ze sSrodkoéw
Funduszu Ochrony Gruntow Rolnych, wyptacane przez okres 10 lat.

Obowigzek utrzymania w stanie sprawnosci technicznej urzgdzen przeciwerozyjnych
oraz urzadzeh melioracji szczegétowych cigzy na wiascicielu gruntéw, na ktérych

znajdujq sie te urzadzenia.

3.2.2 Miedzynarodowy System Obszaréw Chronionych NATURA 2000

W zwigzku z akcesjg Polski do Unii Europejskiej niezbedne jest takze
uwzglednienie uwarunkowan zwigzanych z odpowiednimi przepisami UE. W
odniesieniu do wspierania przemian strukturalnych gospodarki rolnej oraz
programéw rolno — srodowiskowych, w zakres ktorych wchodzi takze zalesianie
gruntéw porolnych, najistotniejsze znaczenie maja;:

1. Rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej z 1999 r. dotyczgce wsparcia
rozwoju regionow wiejskich przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji
Rolnictwa (EAGGF)

2. Rozporzadzenie Komisji Wspdlnot Europejskich z 2002 r. ustanawiajace
szczegotowe zasady stosowania wyzej wymienionego Rozporzadzenia.

,NATURA 2000”, definiowana takze jako ,Europejska Sie¢ Ekologiczna”, to system
obszaroéw chronionych, ktéry ma zapewni¢ trwatg egzystencije florze i faunie Starego

Kontynentu, zachowanie cennych, a przy tym zagrozonych siedlisk przyrodniczych
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oraz integracje ochrony przyrody z dziatalnoscig cztlowieka. Dziatania te stanowig
inicjatywe Unii Europejskiej i swym zasiegiem majg obejmowac wszystkie panstwa
nalezace do Wspdlnoty Europejskiej. Podstawowym ich celem jest ochrona
przyrodniczego dziedzictwa Europy i realizacja idei zrbwnowazonego rozwoju w skali
ponad krajowej, co z natury rzeczy wymaga zgodnego skoordynowania i
wspotdziatania.

Podstawe prawng ochrony europejskiej flory, fauny i siedlisk stanowig dwa akty:

1. dyrektywa 79/409/EWG o ochronie dziko zyjacych ptakéw, zwana Dyrektywag
Ptasiag, uchwalona 2 kwietnia 1979 r., a nastepnie zmodyfikowana
dyrektywami 81/854/EWG, 85/411/EWG, 86/122/ EWG, 91/244/EWG i
94/24/EWG,

2. dyrektywa 92/43/EWG o ochronie siedlisk przyrodniczych oraz dziko zyjacej
fauny i flory, zwana Dyrektywg Siedliskowa, uchwalona 21 maja 1992 r. i
zmieniona dyrektywg 97/62EWG.

Obie dyrektywy sg uzupetnione przez decyzje Komisji Europejskiej, ktére odnosza
sie do metodycznych i formalnych aspektéw wdrazania koncepcji ,NATURA 2000
Obie takze zawierajg zakazy i nakazy niezwigzane bezposrednio z obszarami sieci,
z ochrong dzikiej flory i fauny na kontynencie europejskim.

Dyrektywa Ptasia naktada na wszystkie kraje czionkowskie Wspdlnoty
Europejskiej obowigzek podjecia odpowiednich dziatan legislacyjnych, ochronnych,
kontrolnych i monitoringowych w celu zapewnienia trwatej egzystencji wszystkim,
dziko zyjacym gatunkom europejskiej fauny (w tym takze ptakom zwigzanym ze
srodowiskiem moérz i reprezentujgcym gatunki tylko czasowo zwigzane z
kontynentem europejskim), wprowadzenia prawnej regulacji zasad pozyskiwania i
handlu ptakami townymi oraz eliminacji niedopuszczalnych (niehumanitarnych)
metod ich odtowu i zabijania.

Dyrektywa Siedliskowa wymaga od krajow cztionkowskich UE ochrony
naturalnych typow siedlisk oraz siedlisk gatunkdéw ro$lin i zwierzat, jako
podstawowego sposobu zachowania zdolnych do zycia populacji w ich naturalnym
Ssrodowisku. Poszczegolne typy siedlisk zostaty opisane w przewodniku pt.
,interpretation Manual of Europaean Union Habitats” (1999), zas podstawg ich
klasyfikacji jest system PHYSIS, opracowany na uzytek programu CORINE.

Minister Srodowiska okre$la, w drodze rozporzadzenia, typy siedlisk przyrodniczych

oraz gatunki roslin i zwierzat, ze wskazaniem typéw siedlisk przyrodniczych i
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gatunkéw o znaczeniu priorytetowym, wymagajace ochrony w formie wyznaczenia

obszarow Natura 2000, a takze kryteria i sposoby wyboru reprezentatywne;j liczby i

powierzchni siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk roslin i siedlisk zwierzat do ochrony

w formie obszaréw Natura 2000, majac na uwadze zachowanie szczegdlnie cennych

i zagrozonych sktadnikéw réznorodnosci biologiczne;.

Minister Srodowiska opracowuje projekt listy obszaréw Natura 2000, zgodnie z

przepisami prawa Unii Europejskie;.

Projekt ten wymaga zasiegniecia opinii wkasciwych miejscowo rad gmin.

Minister ~ Srodowiska, po uzyskaniu zgody Rady Ministrow, przekazuje Komisji

Europejskiej:

1) projekt listy specjalnych obszaréw ochrony siedlisk;

2) szacunek dotyczacy wspoétfinansowania przez Wspolnote Europejskg ochrony
obszarow wyznaczonych ze wzgledu na typy siedlisk przyrodniczych oraz gatunki

roslin i zwierzat o znaczeniu priorytetowym.

Wyznaczenie obszaru Natura 2000, zmiana jego granic lub likwidacja nastepuje w
porozumieniu z ministrem rolnictwa i rozwoju wsi, w drodze rozporzadzenia ministra
Ssrodowiska, ktére okresla nazwe, potozenie administracyjne, obszar i mape obszaru,
cel i przedmiot ochrony oraz sprawujgcego nadzor nad obszarem. Minister
Srodowiska, wydajac rozporzadzenie, kieruje sie rzeczywistym stanem siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkdéw roslin i zwierzat.

Po wyznaczeniu obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Minister Srodowiska
przekazuje liste tych obszarow Komisji Europejskiej.

Specjalne obszary ochrony siedlisk Minister Srodowiska wyznacza po uzgodnieniu
z Komisjg Europejska.

Dla obszaru Natura 2000 Minister Srodowiska ustanawia, w drodze rozporzadzenia,
plan ochrony na okres 20 lat, uwzgledniajgcy ekologiczne wtasciwosci siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony obszar ten zostat
wyznaczony, wykorzystujgc, obejmujgce obszar Natura 2000, plany ochrony
ustanowione dla parku narodowego, rezerwatu przyrody i parku krajobrazowego oraz
plany urzadzenia lasu. Plan ochrony moze by¢ zmieniony, jezeli wynika to z potrzeb

ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzat.
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Projekt planu ochrony obszaru Natura 2000 sporzadza jednostka sprawujgca nadzor
nad obszarem w terminie 5 lat od dnia wyznaczenia tego obszaru, w uzgodnieniu z
wiasciwymi miejscowo radami gmin.

Plan ochrony obszaru Natura 2000 zawiera:

1) opis i ocene istniejacych i potencjalnych zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych
oraz okreslenie sposobow eliminacji lub ograniczania tych zagrozen i ich
skutkow;

2) opis warunkoéw zachowania lub przywrécenia wtasciwego stanu ochrony siedlisk i
gatunkow;

3) wykaz zadan ochronnych, z okresleniem sposobu ich wykonywania, rodzaju,
zakresu i lokalizacji, na okres stosowny do potrzeb;

4) okres$lenie zakresu monitoringu przyrodniczego;

5) opis przebiegu granic obszaru Natura 2000.

Minister Srodowiska okresla, w drodze rozporzadzenia, tryb i zakres opracowania
projektu planu ochrony, w tym sposoby ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkow
roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony wyznacza sie obszary Natura 2000, kierujac sie
potrzebg ochrony tych obszarow.

Plan ochrony ustanowiony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody, parku
krajobrazowego oraz plan urzadzenia lasu powinny by¢ zgodne z planem ochrony
ustanowionym dla obszaru Natura 2000, jezeli obszar ten obejmuje teren parku
narodowego, rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego lub obszar objety planem
urzadzenia laséw.

Sprawujgcy nadzoér nad obszarem Natura 2000 sporzadza i przekazuje ministrowi
srodowiska, co 6 lat w odniesieniu do specjalnego obszaru ochrony siedlisk oraz co 3
lata w odniesieniu do obszaru specjalnej ochrony ptakdw, ocene realizacji ochrony
tego obszaru, zawierajgca informacje dotyczace podejmowanych dziatan ochronnych
oraz wptywu tych dziatan na stan ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw
roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000, a takze
wyniki monitorowania i nadzoru tych dziatan.

Minister Srodowiska nadzoruje funkcjonowanie obszaréw Natura 2000, prowadzac
ewidencje danych niezbednych do podejmowania dziatann w zakresie ich ochrony.

Nadzor ten polega na:
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1) wydawaniu zalecen i wytycznych w zakresie ochrony i funkcjonowania obszaréw
Natura 2000;

2) okreslaniu zakresu i zadaniu informacji dotyczacych ochrony i funkcjonowania
obszaréw Natura 2000;

3) kontroli realizacji ustalen planow ochrony obszaréw Natura 2000.

Wojewoda koordynuje funkcjonowanie obszaréw Natura 2000 na obszarze swojego

dziatania.

Na terenie zarzadzanym przez Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe

znajdujacym sie na obszarze Natura 2000 zadania w zakresie ochrony przyrody

wykonuje samodzielnie miejscowy nadlesniczy, zgodnie z ustaleniami planu ochrony

obszaru Natura 2000 uwzglednionym w planie urzadzenia lasu.

Zabrania sie podejmowania dziatan mogacych w znaczacy sposob pogorszy¢ stan
siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkow roslin i zwierzat, a takze w znaczacy
sposob wptyng¢ negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony
obszar Natura 2000.

Plan lub projekt przedsiewziecia o potencjalnym bezposrednim lub posrednim
wptywie na stan obszaru Natura 2000 podlega ocenie dokonywanej na podstawie
ustawy ,Prawo ochrony srodowiska” pod wzgledem ewentualnych skutkéw planu lub
przedsiewziecia w odniesieniu do siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i
zwierzat, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000.

Jezeli przemawiajg za tym konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego, w
tym wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym, i wobec braku rozwigzan
alternatywnych, wtasciwy miejscowo wojewoda, a na obszarach morskich dyrektor
wilasciwego urzedu morskiego, moze zezwoli¢ na realizacje planu Ilub
przedsiewziecia, ktére mogg mie¢ negatywny wptyw na siedliska przyrodnicze oraz
gatunki roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000.
Na obszarach Natura 2000, nie podlega ograniczeniu dziatalnos¢ zwigzana z
utrzymaniem urzadzen i obiektéw stuzgcych bezpieczenstwu przeciwpowodziowemu
oraz dziatalno$¢ gospodarcza, rolna, le$na, towiecka i rybacka, a takze amatorski
potdw ryb, jezeli nie zagrazajg one zachowaniu siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk
roslin lub zwierzat ani nie wptywajg w sposob istotny negatywnie na gatunki roslin i

zwierzat, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000.
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Jezeli dziatalnos¢ gospodarcza, rolna, leSna, fowiecka lub rybacka wymaga
dostosowania do wymogdéw ochrony obszaru Natura 2000, na ktoérym nie majg
zastosowania programy wsparcia z tytutu obnizenia dochodowosci, wojewoda moze
zawrze¢ umowe z wtascicielem lub posiadaczem obszaru, z wyjatkiem zarzadcow
nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktéra zawiera wykaz niezbednych dziatan, sposoby i
terminy ich wykonania oraz warunki i terminy rozliczenia naleznosci za wykonane
czynnosci, a takze warto$¢ rekompensaty za utracone dochody wynikajace z
wprowadzonych ograniczen.

Koszty zwigzane z wdrozeniem i funkcjonowaniem sieci obszaréw Natura 2000 w
zakresie nieobjetym finansowaniem przez Wspdlnote Europejskg sa finansowane z
budzetu panstwa z czesci, ktérej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw

srodowiska, oraz z funduszy celowych.

3.2.3 Krajowa sie¢ ekologiczna EECONET

W ekologicznej strukturze krajobrazu wyréznia sie krajowg sie¢c EECONET oraz
miedzynarodowe systemy obszarow chronionych (NATURA 2000).
W systemie sieci ekologicznej EECONET obszary nig objete dzielg sie na:

» wezly ekologiczne - sg to strefy wystepowania unikalnych,
charakterystycznych i najbardziej wartosciowych form krajobrazu i siedlisk,
ktorych zachowanie przyczynia sie w istotny sposéb do zachowania
réznorodnos$ci biologicznej i waloréw estetycznych przyrody i krajobrazu,

* Kkorytarze ekologiczne — sg to elementy krajobrazu, ktére ze wzgledu na
usytuowanie sg wazne dla utrzymania tgcznosci miedzy poszczegolnymi
weztami sieci, a przede wszystkim dla utrzymania migracji gatunkow i
wymiany materiatu genetycznego,

» obszary buforowe — to obszary otulin dookota stref o szczegdlnej wartoci,
niwelujgce przewidywany negatywny wptyw otoczenia. Nie sg to strefy
ochrony przyrody lecz ostabienia negatywnego wptywu zmian w
Srodowisku,

» obszary rekonstrukcji — obszary na ktorych wartosci przyrodnicze powinny
by¢ odnawiane ze wzgledu na istotne znaczenie danego terenu. Obszary te

beda szczegdlnie istotne przy konstruowaniu docelowej sieci ekologicznej
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np. na wielkoobszarowych jednolitych powierzchniach upraw rolnych,
czesto majgcych charakter ,zielonych pustyn”.

3.2.3.1 Wezly ekologiczne i korytarze ekologiczne

Rozmieszczenie terenbw o walorach przyrodniczych w przestrzeni
geograficznej jest bardzo nierbwnomierne. Wsréd terenbw o0 matym lub
umiarkowanym bogactwie form przyrodniczych wystepujg obszary o bardzo duzych
zasobach i wyjatkowej réznorodnosci biologicznej. Obszary te, stanowigc gtéwne
ostoje przyrody, oddziatujg zasilajgco na tereny przyrodniczo ubozsze. Czesto
stanowig one osrodek zrodtowy lub miejsce krzyzowania sie tras migracji wielu
gatunkow. Dlatego odgrywajg szczegdlnie wazng role w funkcjonowaniu przyrody i
noszg nazwe weztow ekologicznych.

W zaleznosci od ekosystemow i gatunkéw dominujgcych na ich obszarze,
mozna wyrozniC nastepujace typy weztéw ekologicznych: wodne, torfowiskowe lub
bagienne, le$ne, tgkowe, stepowe, mozaikowe i mieszane (np. wodno-torfowiskowe,
torfowiskowo-lesne itp.). W procesie planowania przestrzennego powierzchnia
weztéw ekologicznych nie moze ulega¢ zmniejszaniu ani rozcztonkowaniu
(fragmentaciji).

Podstawowym  materiatem  wyjsciowym dla wyznaczenia weziéw
ekologicznych sg inwentaryzacje przyrodnicze gmin oraz programy ochrony przyrody
nadlesnictw Lasow Panstwowych. sporzgdzone w ramach planu urzadzania lasu dla
obszarow znajdujacych sie w granicach zasiegu terytorialnego nadlesnictwa.
Korytarze ekologiczne sg to trasy uprzywilejowanego przemieszczania sie materii,
energii i informacji biologicznej (genetycznej, zapachowej itp.) w krajobrazie. Zwykle
taczg one dwa lub wiecej weztdbw ekologicznych tego samego typu. Wiekszos¢
korytarzy ekologicznych jest wiec specyficzna gatunkowo — stuzy okreslonej grupie
gatunkow, zwigzanych z tgczonymi weztami ekologicznymi i siedliskami tworzgcymi
dany korytarz. Mozna wiec wyrdznic¢ korytarze ekologiczne: wodno-torfowiskowe, lub
wodno-tgkowe, lesne, stepowe (muraw cieptolubnych), polne, mieszane. Aby
korytarz ekologiczny mogt efektywnie spetniaC swoje funkcje, powinien mie¢
szerokos¢ 150 — 200 m (lub wiekszg), a w swojej strukturze — dominujgcy udziat tego

siedliska, ktérego reprezentantom ma stuzyc.
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Szczegoblng role jako korytarze ekologiczne odgrywajg doliny rzeczne. Z raciji
przeptywu wod, materiatu erozyjnego oraz mas powietrza, a takze z racji duzej
réznorodnoéci siedlisk (koryto rzeki, taras zalewowy i starorzecza, taras
nadzalewowy, zwydmienia, stozki naptywowe i zbocza doliny), nie przeksztatcone
przez czlowieka doliny rzeczne sg strukturami krajobrazowymi wyjgtkowo bogatymi
przyrodniczo i sprzyjajgcymi migracji wielu roznych grup gatunkéw.

Korytarze ekologiczne zwykle tgczg ze sobg dwa lub wiecej weztdow tego samego
typu.
Wyrdznia sie wiec korytarze ekologiczne:

- wodno-torfowiskowe,

- wodno-tgkowe,

- lesne,

- polne,

- mieszane.

3.2.4 Obszary chronionego krajobrazu

Obszar chronionego krajobrazu obejmuje tereny chronione ze wzgledu na
wyrozniajacy sie krajobraz o zréznicowanych ekosystemach, wartosciowe ze
wzgledu na mozliwos¢ zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystykg i wypoczynkiem
lub petniong funkcjg korytarzy ekologicznych.

Wyznaczenie obszaru chronionego krajobrazu nastepuje w drodze rozporzadzenia
wojewody, ktore okresla jego nazwe, potozenie, obszar, sprawujgcego nadzor,
ustalenia dotyczace czynnej ochrony ekosystemow oraz zakazy wiasciwe dla danego
obszaru chronionego krajobrazu lub jego czesci wybrane, wynikajgce z potrzeb jego
ochrony. Likwidacja lub zmiana granic obszaru chronionego krajobrazu nastepuje w
drodze rozporzadzenia wojewody, po zaopiniowaniu przez wojewodzkg rade ochrony
przyrody oraz wiasciwe miejscowo rady gmin, z powodu bezpowrotnej utraty
wyrozniajgcego sie krajobrazu o zroéznicowanych ekosystemach i mozliwosci
zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem.

Projekt rozporzadzenia w sprawie wyznaczenia Ilub powiekszenia obszaru
chronionego krajobrazu wymaga uzgodnienia z wiasciwg miejscowo radg gminy.
Jezeli wojewoda nie wyznaczyt obszaru chronionego krajobrazu, obszar ten moze

by¢ wyznaczony przez rade gminy, w drodze uchwaty, ktéra okresla jego nazwe,
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potozenie, obszar, sprawujacego nadzor, ustalenia dotyczace czynnej ochrony
ekosystemow oraz zakazy wiasciwe dla danego obszaru chronionego krajobrazu lub
jego czesci wybrane sposrdéd zakazow wymienionych w art. 24 ust. 1 ustawy o
ochronie przyrody wynikajgce z potrzeb jego ochrony. Likwidacja lub zmiana granic
obszaru chronionego krajobrazu nastepuje w drodze uchwaty rady gminy.

Projekty studidéw uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin,
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, planéw zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw i planéw zagospodarowania przestrzennego morskich
wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej, w czesci
dotyczacej obszaru chronionego krajobrazu, wymagajg uzgodnienia z wiasciwym

wojewodaq.

Na obszarze chronionego krajobrazu mogg byé wprowadzone miedzy innymi

nastepujace zakazy wynikajgce z art. 24 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody:

* likwidowania i niszczenia zadrzewien Srodpolnych, przydroznych i
nadwodnych, jezeli nie wynikajg one z potrzeby ochrony przeciwpowodziowe;j
i zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub wodnego lub budowy,
odbudowy, utrzymania, remontéw lub naprawy urzgdzen wodnych;

* wydobywania do celéw gospodarczych skat, w tym torfu, oraz skamieniatosci,
w tym kopalnych szczatkdw roslin i zwierzat, a takze mineratéw i bursztynu;

* wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu, z
wyjatkiem prac zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym,
przeciwpowodziowym lub przeciwosuwiskowym lub utrzymaniem, budowa,
odbudowag, naprawg lub remontem urzadzen wodnych;

* dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezeli stuzg innym celom niz
ochrona przyrody lub zrownowazone wykorzystanie uzytkow rolnych i leSnych
oraz racjonalna gospodarka wodna lub rybacka;

* likwidowania naturalnych zbiornikéw wodnych, starorzeczy i obszaréw wodno-
btotnych;

* lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii
brzegéw rzek, jezior i innych zbiornikdbw wodnych, z wyjatkiem urzgdzen
wodnych oraz obiektow stuzacych prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej,

lesnej lub rybackiej;
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* lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 200 m od linii

brzegow klifowych oraz w pasie technicznym brzegu morskiego.

Wymienione zakazy nie dotycza:

» realizacji inwestycji celu publicznego;
* wykonywania czynnosci zwigzanych z racjonalng gospodarkg rolng, lesna,
rybacka i towieckg
W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz decyzjach o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu uwzglednia sie w szczegdlnosci
ograniczenia wynikajgce z ustanowienia obszaru chronionego terytorium.

3.2.5 Ksztaltowanie krajobrazu

Ksztattowanie krajobrazu wiejskiego jest jednym z elementow programu rozwoju
obszarow wiejskich. Zabiegi zwigzane z formami gospodarki terenami na obszarach
wiejskich majgce na celu podnoszenie waloréw krajobrazowych tych obszaréw majg
Scisty zwigzek z programami rozwoju agroturystyki oraz alternatywnych zrodet
dochododw dla oséb zamieszkujacych te tereny.

W grupie prac inwentaryzacyjnych zwigzanych z przygotowaniem projektu rozwoju
obszarow wiejskich powinny sie znalez¢ dziatania majgce na celu inwentaryzacje
elementow i struktur krajobrazowych.

W inwentaryzacji nalezy wyroznic¢ elementy i struktury krajobrazowe przyrodnicze jak:
zadrzewienia i zakrzewienia, zaro$la, grupy drzew, obszary trzcinowisk, podmokite
taki, torfowiska, wawozy i jary, skaty i kamieniska.

Nalezy réwniez wyroznic istniejgce struktury o charakterze antropogenicznym jak

zabytkowe miyny, wiatraki, kapliczki, krzyze przydrozne, cmentarze, miedze.

3.2.6 Zadrzewienia i zakrzewienia oraz zielen wysoka jako elementy krajobrazu.
Zadrzewienia sg to pojedyncze drzewa i krzewy lub ich skupiska, ktére nie sg
odrebnymi ekosystemami a jedynie ich elementami zwtaszcza agroekosystemow.

Gruntami zadrzewionymi i zakrzewionymi sg grunty poro$niete roslinnoscig lesna,

ktorych pole powierzchni jest mniejsze od 0,1000 ha, a takze:
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1) kepy olszyn, brzéz i innych drzew i krzewow, o niecatkowitym pokryciu terenu,

wystepujace zazwyczaj wsrod uzytkdw zielonych,

2) tereny torfowisk, pokrytych czesciowo kepami krzewow i drzew kartowatych,

3) grunty poro$niete wikling w stanie naturalnym oraz krzewiastymi formami

wierzb w dolinach rzek i obnizeniach terenu,

4) przylegajgce do wdd powierzchniowych grunty porosniete drzewami lub

krzewami, stanowigce biologiczng strefe ochronng ciekdw i zbiornikéw

wodnych,

5) jary i wawozy pokryte drzewami i krzewami w sposob naturalny lub sztuczny w

celu zabezpieczenia przed erozjg, niezaliczone do lasow,

6) wysypiska kamieni i gruzowiska porosniete drzewami i krzewami,

7) zadrzewione i zakrzewione tereny nieczynnych cmentarzy, poza zwartymi

kompleksami lasow,

8) skupiska drzew i krzewdéw majgce charakter parku, ale nie wyposazone w

urzadzenia i budowle stuzgce rekreacji i wypoczynkowi

Kryteria te okresla rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa

z dnia 29 marca 2001 w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow /Dz.U. Nr 38 z 2001/.

W zaleznosci od wzajemnego ukfadu drzew i krzewow w zadrzewieniach oraz od

ksztattu i wielkosci zajmowanej powierzchni rozréznia sie nastepujace formy

zadrzewien:
Forma Omowienie

Pojedyncza niezaleznie rozmieszczone w krajobrazie pojedyncze drzewa (np. grusze
polne lub krzewy)

Rzedowa liniowo rozmieszczone drzewa i krzewy, np. w zadrzewieniach drogowych

Pasowa €0 najmniej 2-rzedowy pas zadrzewienia 0 szerokosci do 20 m. (wzdtuz rzek,
wokot zaktadédw przemystowych)

Grupowa skupienia drzew i krzewdw o powierzchni nie przekraczajgcej 0.02 ha (czeste
na pastwiskach)

Kepowa skupiska drzew i krzewoéw o pow. od 0.02-0.10 ha np. remizy srédpolne

Powierzchniowa zadrzewienia o powierzchni powyzej 0.10 ha, ktére jednak ze wzgledu na
sposob zagospodarowania nie stanowig lasu.

W zaleznosci od lokalizacji rozréznia sie nastepujgce rodzaje zadrzewien:

Rodzaje zadrzewienh

Lokalizacja

uzytkéw rolnych

polne, takowo-pastwiskowe i ogrodnicze, zadrzewienia spetniajace funkcje

klimatotworcze, glebochronne, biocenotyczne

terenéw

komunikacyjnych

drogowe, potozone w obrebie pasa drogowego lub (np. zywoptoty prze-

ciwéniezne) poza nim oraz kolejowe i przy obiektach zwigzanych z trasami
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przywodne

przy wodach powierzchniowych ptyngcych i stojacych oraz przy urzadzeniach
i budowlach wodnych, utrwalajg brzegi wod, chronig lustro wody przed
nadmiernym parowaniem oraz zmniejszajg - eutrofizacje wod

zanieczyszczeniami sptywajacymi z pol

terenow

przemystowych

ochronno-izolacyjne, wewnatrz zaktadowe i rekultywacyjne zadrzewienie
wokot i na terenie zaktaddéw przemystowych i energetycznych oraz na
wyrobiskach i zwatowiskach (hatdach), chronigce otoczenie przed
szkodliwymi emisjami, polepszajgce zdrowotne i estetyczne warunki tego

otoczenia oraz uproduktywniajgce nieuzytki przemystowe

wiejskich terenéw

zabudowanych

przydomowe i przyzagrodowe zadrzewienia spetniajace funkcje ochronne,

produkcyjne i estetyczne

urzadzen turystyczno-

wypoczynkowych

przy osrodkach turystyki i wypoczynku oraz przy obozowiskach (campingach

polach biwakowych)

Poszczegolne zadrzewienia mogag petni¢ wielorakie funkcje

Grupa Funkcja Oddziatywanie
funkgji
klimatotwércza | hamowanie wiatréw, modyfikujace rozktad opadow,
temperatura powietrza i gleby, parowanie
glebochronna pasy drzew i krzewdw w poprzek stokdw zmniejszajg erozje
wodng, a prostopadle do kierunku wiatréw-erozje wietrzng
wodochronna zmniejszanie parowania (np. na terenach zrodliskowych i
sptywu powierzchniowego, przeciwdziatanie chemicznemu i
biologicznemu zanieczyszczaniu wéd
Ochronne |biocenotyczna tworzenie miejsc gniazdowania i zerowania ptakoéw i owadow,
zwtaszcza dzikich pszczotowatych, niezbednych do zapylania
roslin uprawnych
sanitarno- zatrzymywanie zanieczyszczen pytowych toksycznych gazéw,
higieniczna nieprzyjemnych zapachéw (np. z ferm hodowlanych)
techniczna rozgraniczanie wtasnosci, zastanianie miejsc szpecacych (np.
Smietnikow) dziatanie ochronne (zywoptoty z kolczastych
krzewow) i przeciwpozarowe, umacnianie skarp,
sygnalizowanie skrzyzowania drég
Produkcyj- |produkcja drew- |dostarczanie roznych sortymentéw drzewnych, dostarczanie
ne na, produkcja jadalnych owocow, pozytkow pszczelich, surowcéw
uzytkow farmaceutycznych, lisci uzytkowych
drzewnych
Spoteczno- stwarzanie mozliwosci wypoczynku, zaspakajanie potrzeb
kulturalne estetycznych, przyczynianie sie do umystowego i kulturalnego

rozwoju cztowieka

Lokalizacja zadrzewien musi by¢ zgodna z planem zagospodarowania

przestrzennego danego obszaru. Wytyczne planu stanowig podstawe do

opracowania projektu technicznego ktory okresla lokalizacje poszczegdinych
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zadrzewien, formy ich budowy, sktad gatunkowy, spos6b zmieszania w zaleznosci od
funkcji jakg majq spetniac.

Projekt zawiera takze zalecenia co do zabiegdéw ochronnych, pielegnowania i
uzytkowania zadrzewien.

Zaktadanie zadrzewien obejmuje przygotowanie gleby oraz wysadzenie drzew i
krzewow.

Pielegnowanie polega na kilkakrotnym w ciggu roku spulchnianiu i odchwaszczaniu
gleby w pierwszych kilku latach oraz jej nawozenia.

Pielegnowanie krzewow obejmuje zaleznie od gatunku zageszczanie, przeswietlanie,
odmtadzanie.

Uzytkowanie zadrzewien polega na pozyskiwaniu drewna z cie¢ pielegnacyjnych,
oraz na pozyskiwaniu uzytkbw ubocznych. Do uzytkédw ubocznych zalicza sie:
owoce, surowce zielarskie, liscie np. liscie morwy dla jedwabnikow.

3.2.6.1 Zielen wysoka

Zielen wysokg w miastach i osiedlach wiejskich stanowia;

1) urzadzone parki, skwery, zielence (poza pasami ulic),

2) ogrody botaniczne

3) tereny zieleni nieurzgdzonej niezaliczone do laséw oraz gruntow

zadrzewionych i zakrzewionych.

W ewidencji gruntéw i budynkéw obszary te zaliczane sg do grupy gruntéw
zabudowanych i zurbanizowanych o rodzaju uzytkdw stanowigcych tereny
rekreacyjno-wypoczynkowe.
Niezaleznie od wymienionych w p-tach 1-3 rodzajow zieleni wysokiej majacych
charakter powierzchniowy, zieleh wysokg stanowig pojedyncze drzewa i krzewy
znajdujace sie na terenach mieszkaniowych, przemystowych, innych terenach
zabudowanych oraz zurbanizowanych terenach niezabudowanych. Tereny te na
mapach ewidencyjnych, mapie zasadniczej oraz innych rodzajach map
wielkoskalowych oznaczone sg symbolami:

B — tereny mieszkaniowe

Ba- tereny przemystowe

Bi — inne tereny zabudowane

By — zurbanizowane tereny niezabudowane
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Zielen wysoka — drzewa i krzewy znajdujgce sie na wyzej wymienionych terenach
petnig wielorakie funkcje, ktére z zasady poprawiajg standard zycia mieszkarncom
tych terendéw (dotyczy terendbw mieszkaniowych - B), badz poprawiajg warunki pracy
pracownikom zatrudnionym na tych terenach (dotyczy terenéw przemystowych (B,) i
innych - B)).
Na poprawe warunkow zycia i pracy uzytkownikow tych terendw wptywajg
nastepujgce czynniki:
1) wytwarzany przez drzewa i krzewy mikroklimat zwigzany z wptywem drzew
na temperature otoczenia oraz wilgotnos¢ powietrza,
2) zmniejszenie zanieczyszczen powietrza polegajace na zatrzymywaniu
przez liscie drzew czesci substancji gazowych i pytowych,
3) zmniejszenie poziomu natezenia hatasu,
4) pozytywne oddziatywanie drzew i krzewow na psychike cztowieka poprzez
ich silne dziatanie relaksujace.
Zielen wysoka podlega ochronie zgodnie z art. 85 ustawy o ochronie przyrody (Dz.
U. Nr 92 z 2004 r. poz. 880) z pdzniejszymi zmianami. Za usuwanie drzew i krzewow
wiasciciele i inni inwestorzy obowigzani sg wnies¢ optaty. Rodzaje i gatunki drzew i
wysoko$ci opfat za ich usuwanie reguluje Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z
dnia 13 pazdziernika 2004 roku w sprawie stawek opfat dla poszczegdlnych rodzajéw

i gatunkow drzew.

3.2.7 Ochrona dziedzictwa kulturowego

Zgodnie z ustawg z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.
U. 22003 r. Nr 162 poz. 1568 z pdzniejszymi zmianami) ochronie i opiece podlegaja,
bez wzgledu na stan zachowania zabytki nieruchome oraz zabytki ruchome.
Zabytki nieruchome bedace przedmiotem ochrony i opieki stanowia:

a) krajobrazy kulturowe,

b) uktady urbanistyczne, ruralistyczne i zespoty budowlane,

d

e) obiekty techniki, a zwtaszcza kopalnie, huty, elektrownie i inne zaktady

)

C) dzieta architektury i budownictwa,
) dzieta budownictwa obronnego,
)

przemystowe,

f) cmentarze,
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g) parki, ogrody i inne formy zaprojektowanej zieleni,
h) miejsca upamietniajgce wydarzenie historyczne bgadz miejsca upamietniajgce

dziatalno$¢ wybitnych osobistosci lub instytuciji;

Rada gminy, po zasiegnieciu opinii wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, na
podstawie uchwaty, moze utworzy¢ park kulturowy w celu ochrony krajobrazu
kulturowego oraz zachowania wyr6zniajacych sie krajobrazowo terenéw z zabytkami
nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej i osadnicze;.
Uchwata okresla nazwe parku kulturowego, jego granice, sposob ochrony, a takze
zakazy i ograniczenia.

Wjt (burmistrz, prezydent miasta), w uzgodnieniu z wojewodzkim konserwatorem
zabytkdw, sporzadza plan ochrony parku kulturowego, ktéry wymaga zatwierdzenia
przez rade gminy.

W celu realizacji zadan zwigzanych z ochrong parku kulturowego rada gminy moze
utworzy¢ jednostke organizacyjng do zarzgdzania parkiem.

Park kulturowy przekraczajacy granice gminy moze by¢ utworzony i zarzgdzany na
podstawie zgodnych uchwat rad gmin (zwigzku gmin), na terenie ktérych ten park ma
by¢ utworzony.

Dla obszarow, na ktérych utworzono park kulturowy, sporzadza sie obowigzkowo

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Na terenie parku kulturowego ustawa dopuszcza zakazy i ograniczenia miedzy

innymi dotyczace:

1) prowadzenia robét budowlanych oraz dziatalnosci przemystowej, rolniczej,
hodowlanej, handlowej lub ustugowe;;

2) zmiany sposobu korzystania z zabytkéw nieruchomych;

3) umieszczania tablic, napiséw, ogtoszen reklamowych i innych znakow
niezwigzanych z ochrong parku kulturowego, z wyjatkiem znakow drogowych i
znakdéw zwigzanych z ochrong porzadku i bezpieczenstwa publicznego,;

4) sktadowania lub magazynowania odpadéw.

W razie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci na skutek ustanowienia

zakazow i ograniczen, stosuje sie odpowiednio przepisy art. 131-134 ustawy z dnia

27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 i Nr 115,

poz. 1229, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 233,
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poz. 1957 oraz z 2003 r. Nr 46, poz. 392 i Nr 80, poz. 717 i 721) zwigzane z

ekwiwalentowaniem poniesionych przez wtascicieli nieruchomosci strat.

Ochrone zabytkéw i opieke nad zabytkami uwzglednia sie przy sporzadzaniu i
aktualizacji koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii rozwoju
wojewddztw, plandéw zagospodarowania przestrzennego wojewoddztw, analiz i
studidow z zakresu zagospodarowania przestrzennego powiatu, strategii rozwoju
gmin, studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin
oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

W koncepciji, strategiach, analizach, planach i studiach, w szczegdlnosci:

1) uwzglednia sie krajowy program ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami;

2) okresla sie rozwigzania niezbedne do zapobiegania zagrozeniom dla zabytkow,
zapewnienia im ochrony przy realizacji inwestycji oraz przywracania zabytkéw do
jak najlepszego stanu;

3) ustala sie przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu uwzgledniajgce
opieke nad zabytkami.

W studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego uwzglednia sie, w
szczegolnosci ochrone:

1) zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia;

2) innych zabytkéw nieruchomych, znajdujgcych sie w gminnej ewidencji zabytkow;
3) parkow kulturowych.

W przypadku gdy gmina posiada gminny program opieki nad zabytkami, ustalenia
tego programu uwzglednia sie w studium uwarunkowahn i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego gminy oraz w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego.

W studium i planie ustala sie, w zaleznosci od potrzeb, strefy ochrony
konserwatorskiej obejmujgce obszary, na ktérych obowigzujg okreslone ustaleniami
planu ograniczenia, zakazy i nakazy, majgce na celu ochrone znajdujgcych sie na

tym obszarze zabytkow.

Projekty i zmiany planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego podlegajg uzgodnieniu z

wojewddzkim konserwatorem zabytkéw.
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Rada gminy moze réwniez utworzy¢ park gminny o ile stanowi on teren pokryty
drzewostanem o charakterze parkowym?® i nie podlegajacy przepisom o ochronie

zabytkow i opiece nad zabytkami.

3.3. Zwiekszanie lesistosci jako czynnika wplywajacego na poprawe
parametréw o charakterze srodowiskowym, ekonomicznym i

krajobrazotwérczym obszaréw wiejskich.

Powiekszenie zasobdéw lesnych nastepuje w wyniku zalesienia gruntéw oraz
podwyzszania produkcyjnosci lasu w sposéb okreslony w planie urzadzenia lasu,
uproszczonym planie urzgdzenia lasu lub planie zalesienia.

Do zalesienia mogq by¢ przeznaczone nieuzytki, grunty rolne nadajace sie do
zalesienia, a w szczegolnosci:

1) grunty potozone przy zrédliskach rzek lub potokow, na wododziatach,

wzdtuz brzegow rzek oraz na obrzezach jezior i zbiornikbw wodnych;

2) lotne piaski i wydmy piaszczyste;

3) strome stoki, zbocza, urwiska i zapadliska;

4) hatdy i tereny po wyeksploatowanym piasku, zwirze, torfie i glinie.

Wielkos¢ zalesien, ich rozmieszczenie oraz sposéb realizacji okresla krajowy
program zwiekszania lesistosci opracowany przez ministra wiasciwego do sprawa
srodowiska, zatwierdzony przez Rade Ministréw.

Grunty przeznaczone do zalesienia okresla miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego lub decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Obowigzek zalesiania gruntow cigzy na nadle$niczych w odniesieniu do
gruntéw w zarzadzie Laséw Panstwowych oraz na wiascicielach lub uzytkownikach
wieczystych pozostatych gruntow.

Od chwili akcesiji Polski do Unii Europejskiej zagadnienie zalesiania gruntow
rolnych stato sie jednym z zadan rozwojowych terendéw wiejskich wspieranych ze
srodkdéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i
Gwarangiji Rolnej®.

¥ drzewostan o charakterze parkowym — rozumie si¢ przez to zespoty drzew i innej ro§linnosci uksztattowane
funkcjonalnie i plastycznie, majace warto$¢ zabytkowa w rozumieniu przepisOw o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami, przestrzenno-plastyczna lub przyrodnicza”; /Ustawa o ochronie przyrody Dz. U. z 2001 r Nr. 99
poz. 1079 z pdzniejszymi zmianami/.

? Rozporzadzenie Rady Ministrow z 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegolowych warunkéw i trybu udzielania
pomocy finansowej na zalesianie gruntow rolnych objgtej planem rozwoju obszarow wiejskich (Dz. U. nr 187,
poz. 1929.
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Z punktu widzenia gospodarki nieruchomosciami rozporzgdzenie to zawiera

nastepujace cztery postulaty:

prowadzone zalesienie musi by¢ zgodne z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego (lub przejsciowo do dnia 31 grudnia 2005
roku - z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub
ustaleniami  studium  uwarunkowan i  kierunkbw  zagospodarowania
przestrzennego gminy);
przewidziane do zalesienia dziatki muszg by¢ uzytkowane jako grunty orne,
trwate uzytki zielone albo sady;
przeznaczona do zalesienia powierzchnia nie moze by¢ mniejsza od 0/3 ha i jej
szerokoS¢ nie moze by¢ mniejsza niz 20m, przy czym zatozenie uprawy lesnej
musi by¢ prowadzone w odlegtosci nie mniejszej niz 1,5 m od granicy sasiedniej
dziatki uzytkowanej jako grunt lesny oraz nie mniejszej niz 3m od granicy
sgsiedniej dziatki uzytkowanej jako grunt rolny stanowigcy wiasnos¢ innego
podmiotu,

zalesienie musi by¢ przeprowadzone zgodnie z planem zalesienia, sporzgdzonym

przez nadlesniczego Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, w

ktorych miedzy innymi zawarte sq :

O typy siedliskowe lasu dla dziatek przewidzianych do =zalesienia z
uwzglednieniem opisu tworzenia strefy ekotonowej i zakfadania ognisk
biocenotycznych;

O okreslenie sktadu gatunkowego upraw lesnych dla poszczegolnych typow
siedliskowych lasu z uwzglednieniem strefy ekotonowej;

0 ustalenie odlegtosci miedzy sadzonkami drzew i krzewdw (wiezby), warunkéw
techniczno - produkcyjnych sadzonek,

O liczby sadzonek na hektar, formy zmieszania gatunkéw drzew, krzewdw.

,Ptatnos¢ na zalesianie" przewidziana w obowigzujgcych przepisach jest nie tylko

rekompensatg za wylgczenie zalesionych w gospodarstwie uzytkow rolnych spod

produkcji rolniczej, ale roéwniez stanowi forme wsparcia na dokonanie samego

zalesienia i utrzymywania uprawy w postaci:

wsparcia na zalesienie, bedacego jednorazowg pfatnoscig za poniesione koszty

zalesienia i ewentualnego ogrodzenia uprawy lesnej;
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e premii pielegnacyjnej, stanowigcej ptatnos¢ za poniesione koszty prac
pielegnacyjnych;

* premii zalesieniowej, stanowigcej zryczattowang pfatnosc¢ za utracone dochody z
tytutu transformacji gruntéw rolnych na grunty lesne, ktérej wyptacanie trwa
corocznie przez okres 20 lat poczawszy od dnia wykonania zalesienia.

Aktualnie obowigzujgce przepisy prawne w zakresie zalesiania gruntow rolnych sg

istotnym instrumentem w dziedzinie gospodarki nieruchomosciami na terenach

wiejskich. Sciste powigzanie zalesien z planem miejscowym zagospodarowania
przestrzennego oraz planem zalesien sporzgdzanym z wzieciem pod uwage typu
siedliskowego lasu oraz jego sktadu gatunkowego moze sta¢ sie instrumentem
naprawy parametrow przestrzennych wsi w aspektach ekonomicznych,

ekologicznych i krajobrazowych.

3.3.1 Zasady ustalenia granicy rolno-lesne;.

Wytyczne w sprawie ustalenia granicy rolno-lesnej opracowano w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi we wspéidziataniu z Ministerstwem Srodowiska. Zostaty
one opublikowane w dniu 31 lipca 2003 roku. Wytyczne majg charakter dokumentu
doradczego wspierajgcego organy planistyczne na etapie wyznaczania terenéw do
zalesien podczas planowania na poziomie wojewodztwa oraz gminy. Wytyczne
korespondujg z aktualnie obowigzujacymi przepisami w sprawie zalesiehn i ochrony
przyrody, powotujac sie na przepisy wydane w tym zakresie w Polsce i w Unii
Europejskiej, wywodzgc swoj rodowdd z Krajowego programu zwiekszenia
lesistosci'®. Podobnie jak w wytycznych w sprawie ustalenia granicy rolno — lesnej z
1989r., za gwarancje uporzadkowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej podaje sie
ustalenie stabilnych granic komplekséw w postaci granicy rolno-lesnej. Wytyczne
definiujg granice rolno-lesng jako ,linie zamykajaca kontur gruntowy, okreslajacy
perspektywiczny sposéb rolniczego lub lesnego uzytkowania gruntéow”.
Kryteriami wyboru przebiegu granicy rolno-leSnej majg by¢ uwarunkowania glebowe i
ekologiczno-krajobrazowe, a nastepnie sukcesywne dostosowanie do tak
wyznaczonych kompleksow agroekologicznych granic stanu wtadania (w procesach
scaleniowo-wymiennych). Wystepujacy w wytycznych opis kryteribw doboru
konturéw przeznaczonych do zalesienia jest zdefiniowany nastepujgco: ,W sktad

kompleksu lesnego powinny wchodzi¢ $rodpolne lasy, grunty lesne (w rozumieniu
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art. 3 ustawy o lasach) oraz uzytki rolne klasy Rz-VI "

i R-VI zaliczone do 7-go
kompleksu przydatnosci rolniczej, a takze grunty orne klasy R-V nie dajgce
mozliwosci prowadzenia na nich efektywnej gospodarki rolnej zaliczone do 6-go

kompleksu przydatnosci rolniczej, pastwiska klas Ps-Viz 2

, Ps-VI potozone na
terenach o niskim poziomie wod gruntowych, bezposrednio przylegajagce do
kompleksow lesnych. Ponadto do komplekséw lesnych moga by¢ wigczone nieuzytki
nadajace sie do zalesienia, badz mogace w stanie nie zalesionym stanowié
uzupetniajgcy sktadnik ekosystemu lesnego". Wytyczne podajg tez inne uzytki i
grunty, ktére moga byC wigczane do kompleksow lesnych w uzasadnionych

przypadkach.

Dopuszcza sie wigczenie do komplekséw lesnych uzytkow rolnych wyzszych klas
bonitacyjnych niz VI stanowigcych enklawy i pétenklawy w istniejgcych kompleksach
leSnych o powierzchni nie wiekszej niz 2 ha w jednym konturze.

Przy tworzeniu komplekséw lesnych w nowo projektowanych zalesieniach dopuszcza
sie wtgczanie do tych komplekséw uzytkdow rolnych wyzszych klas bonitacyjnych niz
VI o powierzchni nie wiekszej niz 10% catego kompleksu, gdy ich ksztaft i

usytuowanie uzasadnia przeznaczenie ich do zalesienia.

Réwniez do kompleksow lesnych moga by¢ wigczone:

e uzytki rolne wyzszych klas bonitacyjnych o powierzchni powyzej 2 ha
szczegolnie w przypadkach, gdy po zalesieniu bedg stanowity wazny korytarz
ekologiczny lub gdy wykazujg sie wyjatkowo niekorzystnym gospodarczo
potozeniem i ksztattem,

* grunty w strefach zrédliskowych rzek i potokdéw, potozone nad zbiornikami
wod podziemnych, na wododziatach, wzdtuz brzegdéw rzek oraz obrzezy jezior
i zbiornikbw wodnych, jesli nie sg porosniete cennymi przyrodniczo

zbiorowiskami nielesnymi,

19 K rajowy program zwiekszenia lesistosci, 1995

11 . . . . I3 ’ . . . . g .
W cytowanym opracowaniu wymienia si¢ klasy R-VIz, ktore w swietle obowiazujacych przepisow nie

wystepuja (Rozporzadzenie Rady Ministrow z 4.06. 1956 r. w sprawie klasyfikacji gruntéw)

"2 W cytowanym opracowaniu wymienia sie klasy Ps-VIz, ktore w $wietle obowiazujacych przepisow nie
wystepuja (Rozporzadzenie Rady Ministrow z 4.06. 1956 r. w sprawie klasyfikacji gruntow)
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* lotne piaski i wydmy piaszczyste, jezeli nie petnig waznych funkciji
ekologicznych i fizjograficznych, zwlaszcza w zakresie ochrony ré6znorodnosci
biologicznej i krajobrazowe;,

» strome stoki, urwiska i zapadliska, jesli w swej obecnej formie nie sg cenne
przyrodniczo lub krajobrazowe,

» tereny po wyeksploatowanym piasku, zwirze, torfie lub glinie, jezeli nie moga
by¢ wykorzystane w inny sposob (zagospodarowania turystyczne) lub nie
tworzg siedlisk dla zespotéw sukcesji naturalnej,

* grunty potozone na stokach o srednim nachyleniu powyzej 15%, jezeli jako
grunty nielesne nie petnig waznej roli w kompozycji krajobrazowej lub nie sg

siedliskiem rzadkich gatunkow roslin lub zwierzat,

e grunty zdegradowane w rozumieniu ustawy o ochronie gruntéw rolnych i

lesnych.
Wytyczne wymieniajg tez grunty, ktore nie powinny by¢ zalesiane, a sg to:

» wielogatunkowe pétnaturalne taki,

* torfowiska,

* bagna,

 drobne zakrzewienia i zadrzewienia,
* Srodpolne remizy,

* mszary,

» oczka wodne,

* trzcinowiska,

* wrzosowiska,

* murawy napiaskowe i kserotermiczne,
* gotoborza i wychodnie skalne.

Pojawia sie tez w wytycznych postulat pozostawienia w dotychczasowym stanie
uzytkowania siedlisk zlokalizowanych w dolinach rzek i na terenach zabagnionych
obnizen, a ewentualny plan ich zalesien winien by¢ skonsultowany ze stuzbami
ochrony przyrody i krajobrazu oraz z terytorialnie wtasciwym Zarzadem Gospodarki
Wodne,.

Ograniczenia przeznaczenia do zalesien obejmujg tez wedtug wytycznych
tereny stanowisk archeologicznych oraz bezposredniego otoczenia obiektow
zabytkowych, funkcjonujgcych historycznie w krajobrazie otwartym. Podobnie
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wytyczne odnoszg sie do miejsc tradycyjnie wykorzystywanych na otwarte

zgromadzenia zwigzane z kultem religijnym lub innymi masowymi zgromadzeniami

ludno$ci.

Wytyczne zalecajg tez nie wprowadzania ro$linnosci lesnej na tereny
przewidziane w planach zagospodarowania przestrzennego ,pod budownictwo,
rozwoj infrastruktury, przemyst i sktady, rozwoj turystyki i wypoczynku oraz inne
wazne cele spoteczne”.

Wytyczne omawiajg tez problematyke ekologicznych uwarunkowan projektowania
zalesien i ustalania granicy rolno-lesnej opierajac je o krajowg sieCc EECONET oraz
miedzynarodowe systemy obszarow chronionych NATURA 2000, wprowadzajgc
podstawowe pojecia wystepujace w tych projektach w adaptacji do potrzeb zalesien
(wezty ekologiczne, korytarze ekologiczne, obszary buforowe, obszary rekonstrukciji).
W oparciu o analizy w =zakresie podstawowych elementow ekologicznych
sformutowane zostaty zasady wyznaczania granicy rolno-lesnej w odniesieniu do
weztow ekologicznych:

» zwiekszanie powierzchni lesnej wokot weztdw ekologicznych zachowujac jak
najwieksze podobienstwo gatunkowe zaktadanych upraw do drzewostandéw juz
istniejacych,

» zwiekszanie powierzchni leSnej w poblizu ekosystemow jeziornych i stawow, jesli
nie wystepujg tam cenne ekosystemy nielesne, szczegodlnie torfowiskowe i
tgkowe,

» preferowanie w poblizu jezior oraz w zlewniach torfowisk wysokich i
przejsciowych gatunkow iglastych, hamujgcych procesy eutrofizacji siedlisk
wodnych i torfowych,

* nie zalesianie nielesnych weztéw ekologicznych ani bezposredniego otoczenia
cennych Igdowych ekosystemdw nielesnych,

* dbanie o odpowiednie proporcje udziatu ekosystemow lesnych i nielesnych w
weztach o charakterze mieszanym, wzbogacajgc ich réznorodno$¢ biologiczng i

krajobrazowa,

» ksztaltowanie mozliwie szerokich, tagodnych stref ekotonowych miedzy lasami a
ekosystemami nielesnymi w strukturze weztdéw ekologicznych i ich bezposrednim

otoczeniu.
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Zasady wyznaczania granicy polno-lesnej dotyczace korytarzy ekologicznych sg

nastepujace:

planowac¢ wzrost lesistosci na trasach lesnych korytarzy ekologicznych, dbajac o
jak najwiekszg ich szerokosc¢ i dobrze rozwiniete strefy ekotonowe,

unikac zalesien na trasach nielesnych korytarzy ekologicznych,

nie zalesiaé catego przekroju dna dolin rzecznych, pozostawia¢ okoto 50-70%
powierzchni dna doliny dla ekosysteméw nielesnych oraz dla swobodnego
przeptywu wod powodziowych,

zalesienia dna dolin rzecznych lokalizowac¢ ptatowo (gtdwnie u podndzy ich
zboczy),

zalesienia wzdtuz dolin rzecznych realizowaé ptatowo, na przemian z lewej i
prawej strony koryta na odcinkach nasilonej erozji bocznej pozostawiajac 50-60%
dtugosci brzegdéw rzeki w formie nie zalesionej,

przy projektowaniu korytarzy ekologicznych uwzgledni¢ unikanie kolizji z

planowanym przebiegiem inwestycji o charakterze liniowym (gtéwnie autostrad).

Wytyczne opisujg tez szczegotowo zadania planistyczne na szczeblu samorzadu

wojewddztwa obejmujace:

przestrzenng lokalizacje potrzeb zalesieniowych w porozumieniu ze stuzbami
rolnictwa, lesnictwa, ochrony przyrody urzedéw wojewodzkich, regionalnymi
dyrekcjami laséw panstwowych i starostami;

czasowg i powierzchniowg strukture planowanych zalesien w wojewddztwie,
poszczegoblnych powiatach i gminach;

monitoring i ewentualne korygowanie zamierzen zalesieniowych;

inspirowanie oraz merytoryczny nadzér nad opracowaniem dokumentéw

planistycznych okres$lajgcych granice rolno-leéng w gminach.

Na szczeblu gminy zadania te obejmuja:

powotywanie zespotu wykonujgcego ,Opracowanie dotyczace wyznaczenia
granicy rolno-lesnej w gminie...",

wytozenie projektu w gminie,

kontrole ,Opracowania" przez zespot weryfikacyjny,

realizacje zalecen zespotu weryfikujgcego opracowanie przez projektanta,
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. przedtozenie projektu przewodniczgacemu rady gminy celem uchwalenia przez
rade gminy.

Kolejnym etapem prac zgodnie z wytycznymi sg prace techniczne wyznaczania

granicy rolno-lesnej, ktore powierza sie specjalistom w zakresie projektowania

urzgdzeniowo-rolnego i lesnego.

Prace techniczne zostaty podzielone na trzy etapy:

1) redakcje wstepng (sporzadzenie wszechstronnej bazy danych obiektéw
przestrzennych na mapie roboczej w skali 1:5 000, badz kopii mapy
zasadniczej z uwidoczniong ewidencjg gruntow),

2) prace terenowe (zebranie propozycji wiascicieli odnosnie wigczenia ich
gruntow do komplekséw przeznaczonych do zalesienia; zaktualizowanie
mapy roboczej o istotne elementy terenowe; analiza ekonomiczna
wykorzystania przestrzeni rolniczej; sporzgadzenie zestawienia powierzchni
proponowanej do zalesienia, uwidocznienie jej na mapie z oznaczeniem
kompleksow lesnych i rozliczeniem powierzchni, sporzadzenie
przyblizonego harmonogramu zalesien; konsultacja spoteczna - okazanie
mapy i zestawienia powierzchni gruntdow na okres 30 dni do konsultaciji
spotecznej, przyjmowanie wnioskéw i uwag; analiza projektu (zgtoszonych
wnioskdw i uwag przez zespot weryfikacyjny) wprowadzenie
ewentualnych korekt, ewentualne protokolarne zatwierdzenie projektu),

3) opracowanie kameralne (uwzglednienie korekt zespotu weryfikacyjnego przez
projektanta); ostateczne zsumowanie projektowanych do zalesienia
powierzchni w poszczegdélnych obrebach i w catej jednostce ewidencyjnej,
wykonanie mapy przegladowej catej gminy w skali 1 : 10 000, z zaznaczeniem
wszystkich elementéw ochrony przyrody i krajobrazu oraz projektowanych

kompleksow lesnych).

Kolejnym, ale bardzo istotnym elementem z punktu widzenia gospodarki
gruntami jest wystepujacy w wytycznych [wytyczne ministra rolnictwa i rozwoju wsi z
2003 w sprawie ustalenia granicy rolno-lesnej] postulat przeksztatcenia stanu
wladania w powigzaniu z planowaniem przebiegu granicy rolno-lesne;j.
Przeksztatcenia te moga wystepowa¢ w toku scalen i wymian gruntow,
przekazywania gruntow miedzy jednostkami panstwowymi, nabywania gruntow

leSnych i do zalesienia przez Lasy Panstwowe, wytgczania gruntéw Skarbu Panstwa
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ze wspolnot gruntowych i lesnych przejmowania gruntéw na wiasnos¢ Skarbu

Panstwa za Swiadczenia rentowo- emerytalne.

Zgodnie z wytycznymi do obszaru scalenia nie moga wchodzi¢ grunty Lasow
Panstwowych objete podstawowym planem urzgdzania gospodarstwa lesnego, a
tylko grunty ujete w aneksach do tych planéw poftozone w szachownicy
wiasnosciowej, rozdrobnione o powierzchni dziatek ponizej 5 ha na nizinach.

Dzieki nowoczesnemu ujeciu zagadnien zwigzanych z kreowaniem uktadow
przyrodniczych wytyczne dotyczace granicy rolno-leSnej stanowig pomoc
w tworzeniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego terenéw
wiejskich™ .

Rozpatrujgc uwarunkowania prawne wynikajgce z obowigzujgcych przepisow
prawa, problematyka racjonalnego projektowania komplekséw lesnych zwigzana jest
z tworzeniem i realizacjg miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Zalesianie gruntow rolnych nie moze by¢ realizowane w oderwaniu od specyfiki
lokalnych warunkow, a zwtaszcza warunkéw natury ekonomicznej, sSrodowiskowej
czy krajobrazowej. Poprzez wykonywanie zalesien stajg sie one waznym
instrumentem kreujgcym rozwdj przestrzenny obszaru, sg wiec elementem
gospodarki nieruchomosciami na obszarach wiejskich. Poprzez fakt praktycznej
realizacji granicy rolno — lesnej oraz postulowanych zabiegow scaleniowo -—
wymiennych proces realizacji zalesien otrzymuje range zabiegu urzgdzeniowo —
rolnego $cisle zsynchronizowanego z planem, miejscowym zagospodarowania

przestrzennego oraz przeksztatcaniem struktury przestrzennej gospodarstw rolnych.

4. REKULTYWACJA | ZAGOSPODAROWANIE GRUNTOW.

Rekultywacja gruntéw polega na nadaniu lub przywréceniu gruntom
zdegradowanym albo zdewastowanym wartosci uzytkowych lub przyrodniczych
przez wtasciwe uksztattowanie rzezby terenu, poprawienie wiasciwosci fizycznych i
chemicznych, uregulowanie stosunkéw wodnych, odtworzenie gleb, umocnienie
skarp oraz odbudowanie lub zbudowanie niezbednych drog.

Zagospodarowanie gruntow zrekultywowanych to rolnicze, lesne lub inne formy

uzytkowania tych gruntow.

3 W. Lupinski 2005 ,,Propozycja metiody gospodarowania nieruchomos$ciami na obszarach wiejskich
wynikajaca z uwarunkowan programu zalesien gruntow rolnych. Promotor prof. dr hab. W. Wilkowski
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Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych zobowigzuje osoby powodujgce
utrate albo ograniczenie wartosci uzytkowej gruntow do ich rekultywacji na wtasny
koszt.

Rekultywacji na cele rolnicze gruntéw potozonych, w rozumieniu przepiséw o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, na obszarach rolniczej przestrzeni
produkcyjnej, zdewastowanych lub zdegradowanych przez nieustalone osoby, w
wyniku klesk zywiotowych lub ruchéw masowych ziemi, dokonuje starosta przy
wykorzystaniu srodkéw Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych.

Rekultywacji gruntow lesnych i gruntéw przeznaczonych do zalesienia dokonuje
dyrektor regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych ze srodkéw Funduszu Lesnego.
Rekultywacji na cele inne pozostatych gruntéw zdewastowanych Ilub
zdegradowanych przez nieustalone osoby, w wyniku klesk zywiotowych lub ruchéw
masowych ziemi, dokonuje starosta lub dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych przy wykorzystaniu srodkow pochodzacych z budzetu panstwa lub
srodkdw 0sOb zainteresowanych prowadzeniem dziatalnosci na zrekultywowanych
gruntach.

Rekultywacje i zagospodarowanie gruntow planuje sie, projektuje i realizuje na
wszystkich etapach dziatalnosci przemystowe;j.

Rekultywacje gruntow prowadzi sie w miare jak grunty te stajg sie zbedne catkowicie,
czesciowo lub na okreslony czas do prowadzenia dziatalnosci przemystowej oraz
konczy sie w terminie do 5 lat od zaprzestania tej dziatalnosci.

Jezeli dziatalno$¢ przemystowa powodujgca obowigzek rekultywacji gruntow
prowadzona jest przez kilka oséb, obowigzek ten cigzy na kazdej z nich,
odpowiednio do zakresu dziatalno$ci powodujgcej potrzebe rekultywac;ji.

Decyzje w sprawach rekultywacji i zagospodarowania okre$laja:

1) stopien ograniczenia lub utraty wartosci uzytkowej gruntow, ustalony na

podstawie opinii rzeczoznawcow,

2) osobe obowigzang do rekultywacji gruntow,

3) kierunek i termin wykonania rekultywacji gruntéw,

4) uznanie rekultywacji gruntow za zakonczona.

4.1 Gospodarowanie na gruntach potozonych na obszarach

ograniczonego uzytkowania.
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Dla gruntow potozonych na obszarach ograniczonego uzytkowania,
istniejacych wokot  zaktaddédw  przemystowych, opracowuje sie, na koszt
odpowiedzialnych zaktadow, plany gospodarowania na tych gruntach.

Projekt planu gospodarowania powinien okres$lac:

1) rodzaje wystepujacych zanieczyszczen i ich stezenie;

2) wptyw zanieczyszczen lub innego szkodliwego oddziatywania na istniejacy
sposob zagospodarowania, z ewentualnym podziatem strefy ochronnej na czesci;

3) aktualne kierunki produkc;ji roslinnej oraz wielkos¢ tej produkcii;

4) rosliny, ktére moga byC uprawiane, zalecenia dotyczgce ich uprawy oraz
proponowany sposob ich gospodarczego wykorzystania;

5) sposéb przeciwdziatania zmniejszeniu wartosci uzytkowej gleb;

6) spodziewany poziom globalnej produkcji rolniczej lub lesnej;

7) wykaz gospodarstw rolnych prowadzacych produkcje rolnicza;

8) wysokosc¢ przewidywanych odszkodowan z tytutu obnizenia poziomu produkciji
lub zmiany kierunku produkcji;

9) ewentualne obowigzki zwigzane z prowadzeniem produkcji zwierzecej, w tym
rowniez rybackiej;

10) ewentualne naktady niezbedne do zmiany kierunkéw produkcii;

11) przewidywany obszar i koszty nabycia gruntow przez zaktad przemystowy.

Projekt planu powinien by¢ wytozony w urzedzie gminy do wglgdu wiascicieli

gruntéw na okres 30 dni w celu zgtoszenia uwag i wnioskéw. O wytozeniu projektu
planu do wgladu urzad gminy powiadamia witascicieli gruntow na pismie.
Rada gminy podejmuje jako zadanie wtasne uchwate w przedmiocie zatwierdzenia
planu, po uzyskaniu opinii izby rolniczej, a takze placéwek naukowych lub innych
0sOb upowaznionych przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi w
porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw Srodowiska. Koszty sporzadzenia
opinii pokrywa zaktad przemystowy.

W razie prowadzenia produkcji w sposéb naruszajgcy ustalenia planu, wéjt, w
porozumieniu z wojewodzkim inspektorem sanitarnym, nakazuje witascicielowi
gruntébw w oznaczonym terminie zniszczenie okreslonych upraw, przemieszczenie
zwierzat poza obszar ograniczonego uzytkowania lub dokonanie ich uboju.

Wykonanie decyzji, nastepuje bez odszkodowania.
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Jezeli wiasciciel gruntéw, objetych planem gospodarowania ponidst szkode
przez obnizenie poziomu produkgcji rolniczej lub lesnej, przystuguje mu z tego tytutu
odszkodowanie od =zaktadu przemystowego. W przypadku obnizenia poziomu
produkcji w okresie trzech lat co najmniej o jedng trzecig dotychczasowej wartosci,
zaktad jest obowigzany, na wniosek wiasciciela, wykupi¢ catos¢ lub czesc¢ tych
gruntéw wedtug cen wolnorynkowych.

Jezeli w wyniku realizacji planu, zachodzi potrzeba zmiany kierunku produkcji
rolniczej lub lesnej, zaktad przemystowy jest obowigzany zwrdci¢ wiascicielowi
gruntow poniesione z tego tytutu naktady i koszty oraz wyptaci¢ réwnowartos¢ szkod
wyniktych ze zmiany kierunkow produkciji.

Na gruntach, potozonych na obszarach ograniczonego uzytkowania starosta
zapewnia prowadzenie co 3 lata okresowych badan poziomu skazenia gleb i roslin.
Jezeli okresowe badania wykazg, ze uzyskiwane ptody nie nadajg sie do spozycia
lub przetworzenia, kosztami badan obcigzany jest zaktad przemystowy, a skazone
grunty wylacza sie z produkcji. Skutki tych decyzji obcigzajg zaktad przemystowy
odpowiedzialny za skazenie.

Na zadanie wiasciciela gruntdow wytgczonych z produkcji, zaktad przemystowy,
ktorego dziatalnos¢ spowodowata skazenie gleb, jest obowigzany naby¢ te grunty

wraz z budynkami i urzgdzeniami.

5. OCHRONA WOD | REGULACJA STOSUNKOW WODNYCH

Do obowigzkow wiasciciela srodlagdowych wod powierzchniowych nalezy:

1) zapewnienie utrzymywania w nalezytym stanie technicznym koryt ciekéw
naturalnych oraz kanatéw,

2) dbatos¢ o utrzymanie dobrego stanu ekologicznego wadd,

3) regulowanie stanu wod lub przeptywdw w ciekach naturalnych oraz kanatach
stosownie do mozliwosci wynikajgcych ze znajdujgcych sie na nich urzadzen
wodnych oraz warunkoéw hydrologicznych,

4) zapewnienie swobodnego sptywu wéd powodziowych oraz lodéw,

5) wspétudziat w odbudowywaniu ekosystemoéw zdegradowanych przez
niewtasciwg eksploatacje zasobow wodnych,
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6) umozliwienie  wykonywania obserwacji i pomiarow hydrologiczno-
meteorologicznych oraz hydrogeologicznych.

Obowigzki te wynikajg z postanowien art. 26 ustawy “Prawo wodne".

5.1 Korzystanie z wod

Korzystanie z wod polega na ich uzywaniu na potrzeby ludnosci oraz gospodarki.
Korzystanie z wod nie moze powodowac pogorszenia stanu ekologicznego wod i
ekosystemodw od nich zaleznych, a takze marnotrawstwa wody, marnotrawstwa
energii wody, ani wyrzgdzac szkod. Korzystanie z wéd polega na korzystaniu

powszechnym, zwyktym lub szczegdlnym.

5.1.1 Powszechne korzystanie z wéd.

Kazdemu przystuguje prawo do powszechnego korzystania ze srodlagdowych
powierzchniowych wéd publicznych, morskich wéd wewnetrznych wraz z wodami
Zatoki Gdanskiej i z wod morza terytorialnego, jezeli przepisy ustawy ,Prawo wodne”
nie stanowig inacze;.

Powszechne korzystanie z wod stuzy do zaspokajania potrzeb osobistych,
gospodarstwa domowego lub rolnego, bez stosowania specjalnych urzadzen
technicznych, a takze do wypoczynku, uprawiania turystyki, sportobw wodnych oraz,

na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych, amatorskiego potowu ryb.

Powszechne korzystanie z wod nie obejmuije:

1) wydobywania kamienia, zwiru, piasku oraz innych materiatébw z morskich wod
wewnetrznych wraz z wodami Zatoki Gdanskiej oraz z wdd morza
terytorialnego,

2) wycinania roslin z wod lub brzegu,

3) wydobywania kamienia i zwiru z potokdw goérskich.

Wydobywanie kamienia, zwiru, piasku oraz innych materiatbw w granicach
powszechnego korzystania z wdéd moze odbywac¢ sie, po uzyskaniu zgody

wiasciciela wody, w miejscach wyznaczonych przez rade gminy w drodze uchwaty.

Rada powiatu moze, w drodze uchwaty, w celu zaspokajania niezbednych potrzeb
spotecznych wprowadzi¢ powszechne korzystanie, stuzace zaspokajaniu potrzeb

osobistych, gospodarstwa domowego lub rolnego, z woéd powierzchniowych innych
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niz publiczne ustalajgc jednoczesnie dopuszczalny zakres tego korzystania. W tym
przypadku wiascicielowi wody przystuguje z budzetu powiatu odszkodowanie na

warunkach okreslonych w ustawie “Prawo wodne".
5.1.2 Zwykle korzystanie z wéd

Wiascicielowi gruntu przystuguje prawo do zwyktego korzystania z wdd
stanowigcych jego wlasnos¢ oraz z wody podziemnej znajdujacej sie w jego gruncie.
Prawo to nie stanowi prawa do wykonywania urzadzen wodnych bez wymaganego
pozwolenia wodnoprawnego.

Zwykte korzystanie z wdd stuzy zaspokojeniu potrzeb wlasnego gospodarstwa
domowego oraz gospodarstwa rolnego, z zastrzezeniem:

1) nawadnianie gruntéw lub upraw wodg podziemng za pomocg deszczowni,

2) korzystanie z wody podziemnej, jezeli urzadzenia do poboru wody

umozliwiaja pobor w ilosci wiekszej niz 5 m® na dobe,

3) korzystanie z wod na potrzeby dziatalnosci gospodarczej,

4) wprowadzanie do wod lub do ziemi oczyszczonych $ciekow, jezeli ich ilos¢

jest wieksza niz 5 m® na dobe.

5.1.3 Szczegdbine korzystanie z wod.

Szczegblnym korzystaniem z wod jest korzystanie wykraczajgce poza
korzystanie powszechne lub zwykle, w szczegolnosci:

1) pobdr oraz odprowadzanie wod powierzchniowych lub podziemnych,

2) wprowadzanie sciekow do wod lub do ziemi,

3) przerzuty wody oraz sztuczne zasilanie wéd podziemnych,

4) pietrzenie oraz retencjonowanie srodlgdowych wod powierzchniowych,

5) korzystanie z wod do celéw energetycznych,

6) korzystanie z wod do celdéw zeglugi oraz sptawu,

7) wydobywanie z wod kamienia, zwiru, piasku oraz innych materiatow, a takze

wycinanie roslin z wod lub brzegu,

8) rybackie korzystanie ze $rodlgdowych wod powierzchniowych.

5.2 Strefy ochronne.

49



W celu zapewnienia odpowiedniej jakosci wody ujmowanej do zaopatrzenia
ludnosci w wode przeznaczong do spozycia oraz zaopatrzenia zaktadow
wymagajacych wody wysokiej jakosci, a takze ze wzgledu na ochrone zasobow
wodnych, mogq by¢ ustanawiane:

1) strefy ochronne uje¢ wody,
2) obszary ochronne zbiornikow waéd srodlgdowych.

Strefe ochronng ujecia wody, zwang dalej "strefg ochronng", stanowi obszar, na
ktorym obowigzujg zakazy, nakazy i ograniczenia w zakresie uzytkowania gruntow
oraz korzystania z wody.

Strefe ochronng dzieli sie na teren ochrony:

1) bezposredniej,

2) posredniej.

Dopuszcza sie ustanowienie strefy ochronnej obejmujacej wytacznie teren
ochrony bezposredniej, jezeli jest to uzasadnione lokalnymi warunkami
hydrogeologicznymi, hydrologicznymi i geomorfologicznymi oraz zapewnia konieczng
ochrone ujmowanej wody.

Na terenie ochrony bezposredniej uje¢ wod podziemnych oraz powierzchniowych
zabronione jest uzytkowanie gruntéw do celéw niezwigzanych z eksploatacjg ujecia
wody.

Na terenach ochrony posredniej moze by¢ zabronione Iub ograniczone
wykonywanie robét oraz innych czynnosci powodujgcych zmniejszenie przydatnosci
ujmowanej wody lub wydajnosci ujecia, a w szczegolnosci:

1) wprowadzanie sciekéw do waéd lub do ziemi,

2) rolnicze wykorzystanie sciekéw,

3) przechowywanie lub sktadowanie odpadéw promieniotwdérczych,

4) stosowanie nawozow oraz srodkéw ochrony roslin,

5) budowa autostrad, drog oraz torow kolejowych,

6) wykonywanie rob6t melioracyjnych oraz wykopdéw ziemnych,

7) lokalizowanie zaktadéw przemystowych oraz ferm chowu lub hodowli zwierzat,

8) lokalizowanie magazyndéw produktéw ropopochodnych oraz innych substancji,

a takze rurociggéw do ich transportu,

9) lokalizowanie sktadowisk odpaddéw komunalnych lub przemystowych,
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10)mycie pojazdow mechanicznych,
11)urzadzanie parkingéw, obozowisk oraz kapielisk,
12)lokalizowanie nowych uje¢ wody,

13)lokalizowanie cmentarzy oraz grzebanie zwtok zwierzecych.

Na terenach ochrony posredniej ujecia wody podziemnej, oprécz wyzej
wymienionych zakazéw lub ograniczen, moze by¢ zabronione lub ograniczone:

1) wydobywanie kopalin,

2) wykonywanie odwodnien budowlanych lub gérniczych,
3) lokalizowanie budownictwa mieszkalnego oraz turystycznego,

4) uzywanie samolotéw do przeprowadzania zabiegow rolniczych,

6
7
8

)

)

)
5) urzadzanie pryzm kiszonkowych,

) chéw lub hodowla ryb, ich dokarmianie lub zanecanie,

) pojenie oraz wypasanie zwierzat,

) wydobywanie kamienia, zwiru, piasku oraz innych materiatbw, a takze
wycinanie roslin z wod lub brzegu,

9) uprawianie sportow wodnych,

10) uzytkowanie statkéw o napedzie spalinowym.

Na wiascicieli gruntéw potozonych na terenie ochrony posredniej moze byc¢
natozony obowigzek stosowania odpowiednich upraw rolnych lub lesnych, a takze
zlikwidowania nieczynnych studni oraz, na ich koszt, ognisk zanieczyszczen wody.

Strefe ochronng, ustanawia, w drodze rozporzadzenia, dyrektor regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej, na wniosek i koszt wiasciciela ujecia wody, wskazujac

zakazy, nakazy, ograniczenia oraz obszary, na ktorych one obowigzuja.

Za szkody poniesione w zwigzku z wprowadzeniem w strefie ochronnej zakazow,
nakazow oraz ograniczen w zakresie uzytkowania gruntow lub korzystania z waod
wiascicielowi nieruchomosci potozonej w tej strefie przystuguje odszkodowanie od
wiasciciela ujecia wody na zasadach okreslonych w ustawie ,Prawo wodne”.

Zasady wyptaty odszkodowan w wyniku ograniczenia sposobu korzystania z
nieruchomos$ci w zwigzku z ustanowieniem obszaréw ochronnych zbiornikéw wod

srodlagdowych okreslajg przepisy o ochronie srodowiska.

5.3 Obszary ochronne.

51



Obszary ochronne zbiornikow srédlagdowych stanowig obszary, na ktorych
obowigzujg zakazy, nakazy oraz ograniczenia w zakresie uzytkowania gruntéw lub
korzystania z wody w celu ochrony zasobow tych wod przed degradacija.

Na obszarach ochronnych mozna zabroni¢ wznoszenia obiektéw budowlanych
oraz wykonywania robdét lub innych czynnosci, ktére moga spowodowac trwate
zanieczyszczenie gruntow lub wod, a w szczegolnosci lokalizowania inwestycji
zaliczonych do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko.

Obszar ochronny ustanawia, w drodze rozporzadzenia, dyrektor regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej, na podstawie planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza, wskazujgc zakazy , nakazy lub ograniczenia oraz obszary, na

ktérych one obowigzuja.

5.4 Ochrona wéd na obszarach integrowanej produkcji rolnej.
Wiekszos¢ wdd powierzchniowych zaréwno stojgcych jak i ptyngcych w
Polsce jest w duzym stopniu zanieczyszczona. Gtoéwnym Zzrodiem Srodkow
biogennych do wod powierzchniowych sg tereny uzytkowane rolniczo. Szczegdlnego
zabezpieczenia przed degradacjg wymagajg wody o duzych walorach rekreacyjnych
jakimi sg jeziora. Powinny by¢ one szczegdlnie chronione zaroéwno przed
zanieczyszczeniami jak i niekorzystnymi zmianami strefy brzegowej. Korzystanie z
powierzchniowych wod $rodlgdowych nie moze naruszaé ich dobrego stanu
ekologicznego. Ochrona woéd przed zanieczyszczeniami moze by¢ realizowana kiedy
dziataniami ochronnymi zostanie objety obszar catej zlewni, a w kazdym

gospodarstwie rolnym beda podjete dziatania ochronne.

Do dziatan chronigcych jako$¢ wod nalezy zaliczyc:
- zakaz odprowadzania do wodd (rowu, rzeki, stawu, jeziora) sciekow
powstajacych w gospodarstwie wodnym,
- zatozenie i utrzymanie przynajmniej 2 metrowej , zadarnionej, nie nawozonej
buforowej strefy ochronnej wzdtuz kazdego cieku wodnego. W
uzasadnionych przypadkach, szczego6lnie cennych siedlisk i wdd
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powierzchniowych o duzym znaczeniu, szerokos¢ strefy ochronnej powinna
wynosic¢ 20 m.

- zachowanie szaty roslinnej, szczegolnie drzew i krzewdéw rosngcych wzdtuz
ciekdéw wodnych,

- ogradzanie pastwisk przylegajacych bezposrednio do brzegu czy innych
zbiornikbw wodnych w celu ograniczenia dostepu zwierzat do wody oraz
ograniczeniu mechanicznego zniszczenia skarp,

- wilasciwe przechowywanie nawozoéw naturalnych.

Poniewaz najbardziej wrazliwym elementem w agrosystemach jest obieg wody,
dlatego tak istotne wydaje sie aby obszary uzytkowane rolniczo byty odpowiednio
przygotowane do ochrony gleby i wod. Konieczno$é ograniczenia negatywnego
wptywu rolnictwa na ilos¢ i jakos¢ wod wymaga dtugofalowych dziatan polegajgcych
na wdrazaniu przyjaznych dla srodowiska metod produkcji rolnej, a takze

ksztattowaniu wszystkich elementow krajobrazu rolniczego.

5.4.1 Strefy buforowe

Strefy buforowe to podtuzne pasy roslinnosci zaktadane w celu ograniczenia
zanieczyszczenia wod lub przeciwdziatania erozji i zwiekszania réznorodnosci
biologicznej terendw rolnych. Szerokosc¢ stref w pakietach rolno — srodowiskowych
okreslono na 2 lub 5 metréw i ich zadaniem jest oddzielenie pdl uprawnych od
krawedzi skarpy, rowu, cieku wodnego, cennych siedlisk i torfowisk. Strefy ochronne
powinny by¢ obsiane odpowiednio dobrang mieszankag traw i roslin zielonych. Moga
byC one zaktadane wzdtuz linii brzegowej rowow melioracyjnych lub ciekow wodnych
i wzdtuz brzegow zbiornikbw wod powierzchniowych. Wprowadzanie stref
buforowych jest ochrona wod przed zanieczyszczeniami. W$rdd pol uprawnych strefy
buforowe moga mie¢ charakter miedz srédpolnych — ich rola polega woéwczas na
ograniczaniu erozji oraz zwiekszaniu réznorodnosci biologicznej. Dtugosc¢
wprowadzanej strefy buforowej nie powinna by¢ mniejsza niz 50 m. Strefy buforowe
bedace $rédpolnymi miedzami powinny pojawi¢ sie w terenie jako granice pdl

wiekszych niz 20 ha. Dodatkowo strefy buforowe zatozone jako miedze srédpolne
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zmniejszajg wystepowanie zjawisk erozyjnych, a rejonach ubogich krajobrazowo

(wielkie pola) zwigkszajg bioréznorodno$é™.

5.5 Regulacja stosunkéw wodnych.

Melioracje wodne polegajg na regulacji stosunkow wodnych w celu polepszenia
zdolnosci produkcyjnej gleby, utatwienia jej uprawy oraz na ochronie uzytkéw rolnych
przed powodziami.

Urzadzenia melioracji wodnych dzielg sie na podstawowe i szczegdtowe, w
zaleznosci od ich funkgji i parametréw.

Ewidencje urzadzen melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntow prowadzi
marszatek wojewddztwa; ewidencja jest udostepniana nieodptatnie organom
administracji publiczne;j.

Przy planowaniu, wykonywaniu oraz utrzymywaniu urzadzen melioracji wodnych,
podstawowych i szczegdétowych, nalezy kierowaC sie potrzebg zachowania
zroznicowanych biocenoz polnych i tgkowych.

Do urzadzen melioracji wodnych podstawowych zalicza sie:

1) budowle pietrzace, budowle upustowe oraz obiekty stuzgce do ujmowania

wod,
2) stopnie wodne, zbiorniki wodne,
3) kanaty, wraz z budowlami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie,
4) rurociggi o srednicy co najmniej 0,6 m (¢= 0,6 m)
5) budowle regulacyjne oraz przeciwpowodziowe,
06) stacje pomp, z wyjatkiem stacji wykorzystywanych do nawodnien

cisnieniowych - jezeli stuzg celom, wynikajgcym z definicji melioracji wodnych.

Urzadzenia melioracji wodnych podstawowych wykonywane sg na koszt Skarbu
Panstwa i stanowig jego wtasnosc.
Do urzadzen melioracji wodnych szczegétowych zalicza sie:
1) rowy, wraz z budowlami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie, drenowania oraz
deszczownie z pompami przenosnymi,

2) rurociggi o srednicy ponizej 0,6 m (@< 0,6 m),

'* Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2005 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegolowych warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie przedsigwzig¢ rolnosrodowisko-
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3) stacje pomp do nawodnien ciSnieniowych,
4) ziemne stawy rybne oraz groble na obszarach nawadnianych,
5) systemy nawodnieh grawitacyjnych - jezeli stuzg celom, wynikajacym z definicji

melioracji wodnych.

Przepisy dotyczace urzgadzen melioracji wodnych szczegotowych stosuje sie
odpowiednio do:

1) fitomelioracji oraz agromelioracji,

2) systemow przeciwerozyjnych,

3) zagospodarowania zmeliorowanych trwatych tgk lub pastwisk,

4) zagospodarowania nieuzytkdw przeznaczonych na trwate taki lub pastwiska.

Wykonywanie urzadzen melioracji wodnych szczegétowych nalezy do wtascicieli
gruntow.

Urzadzenia melioracji wodnych szczegdtowych mogg by¢ wykonywane na koszt
Skarbu Panstwa, jezeli:

1) teren cechuje duze rozdrobnienie gospodarstw rolnych,

2) urzadzeniom melioracji wodnych szczego6towych grozi dekapitalizacja,

3) warunkiem restrukturyzacji rolnictwa jest regulacja stosunkéw wodnych w
glebie - przy czym wiasciciele gruntéw, na ktore urzgdzenia te wywierajg
korzystny wptyw, zwracajg czes¢ kosztow w formie optaty melioracyjnej; zwrot
ten stanowi dochdd budzetu panstwa.

Rozstrzygniecie o wykonaniu melioracji wodnych szczegétowych na koszt Skarbu
Panstwa podejmuje, w drodze decyzji, marszatek wojewddztwa, w uzgodnieniu z
wojewoda, na wniosek zainteresowanych witascicieli gruntow lub spoétki wodne.

W decyzji, tej marszatek wojewddztwa ustala wysokos¢ optaty melioracyjne;j
kazdemu zainteresowanemu witascicielowi gruntu, proporcjonalnie do powierzchni
gruntéw, na ktére korzystny wptyw wywierajg urzadzenia melioracji wodnych
szczegotowych. Po zakonczeniu procesu inwestycyjnego i rozliczeniu wartosci
wykonanych robo6t marszatek wojewodztwa, w drodze decyzji, koryguje w czasie 9
miesiecy ustalong wysokos¢ optaty melioracyjnej, odpowiednio do wysokosci
poniesionych kosztéw inwestycji oraz zmian w projekcie technicznym, dokonanych w

trakcie realizacji inwestyciji.

wych i poprawy dobrostanu zwierzat objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. U. Nr 22 poz. 179)
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Decyzje, o wykonaniu melioracji szczegotowych na koszt Skarbu Panstwa podaje
sie do publicznej wiadomosci w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci
oraz poprzez umieszczenie jej, na co najmniej 14 dni, na tablicach ogtoszeh w
urzedach gmin.

Wiasciciel gruntow, ktérego dotyczy decyzja, jest obowigzany umozliwi¢ wejscie
na grunt oraz do obiektow budowlanych w celu zaprojektowania i wykonania
urzgdzen melioracyjnych.

Programowanie, planowanie, nadzorowanie wykonywania urzadzen melioracji
wodnych szczegotowych, urzadzeh melioracji wodnych podstawowych oraz
utrzymywanie melioracji wodnych podstawowych, nalezy do marszatka
wojewddztwa. Zadania te marszatek wojewddztwa realizuje jako zadania z zakresu

administracji rzgdowe;.

W przypadku wykonania urzadzen melioracji wodnych szczegdétowych
wiascicielowi gruntu przystuguje, odszkodowanie za szkody powstate w trakcie robot
zwigzanych z wykonywaniem urzgadzen melioracji wodnych szczegotowych, na
zasadach okreslonych w ustawie “Prawo wodne", z tym ze roszczenie o
odszkodowanie przedawnia sie z uptywem trzech miesiecy od dnia, w ktérym
poszkodowany dowiedziat sie o powstaniu szkody.

Wiascicielowi gruntu odnoszacemu korzysci z wykonania urzadzen melioracji
wodnych szczegdtowych nie przystuguje odszkodowanie za zajecie gruntu pod te
urzadzenia, a takze za szkody w uprawach rolnych zwigzane z wykonywaniem tych
urzadzen, jezeli szkody te powstaty przy prawidtowej organizacji i technologii robét.

Utrzymywanie urzgdzen melioracji wodnych szczegdétowych nalezy do
zainteresowanych wtascicieli gruntéw, a jezeli urzadzenia te sg objete dziatalnoscig
spotki wodnej - do tej spotki.

Organ wiasciwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego moze ustala¢, w drodze
decyzji, proporcjonalnie do korzy$ci odnoszonych przez wiascicieli gruntu,
szczegotowe zakresy i terminy wykonywania obowigzku, utrzymywania urzadzen
melioracyjnych stosownie do pozwolenia wodnoprawnego lub instrukcji utrzymania
systemu urzadzen melioracji wodnych.

W ramach rozwoju obszaréw wiejskich znaczacym elementem jest
gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi. Integralng czescig tych dziatah bedg
projekty z zakresu melioracji szczegdtowych i podstawowych oraz projekty zwigzane
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z ksztattowaniem przekroju podtuznego i poprzecznego oraz ukfadu poziomego
koryta cieku naturalnego, wykraczajgce poza dziatania zwigzane z utrzymaniem waéd,
pod warunkiem, ze stuzg regulacji stosunkéw wodnych w glebie, utatwieniu jej

uprawy oraz ochronie uzytkéw rolnych przed powodziami.

Do dziatan z zakresu regulacji stosunkow wodnych nalezy:

- budowa lub modernizacja urzgdzen melioracji wodnych takich jak: rowy
melioracyjne, rurociggi o srednicy ponizej 0,6 m., drenowania, groble
na obszarach nawadnianych, systemy nawodnien grawitacyjnych,
fitomelioracje i agromelioracje, systemy przeciwerozyjne, pierwsze
zagospodarowanie zmeliorowanych trwatych tak i pastwisk itp.

- budowa lub modernizacja urzgdzen melioracji wodnych podstawowych.

Opracowujgc plany rozwoju obszaru wiejskiego nalezy zebra¢ informacje z zakresu
regulacji stosunkdéw wodnych, zapozna¢ sie z projektami lokalizacji tego typu
urzadzen i uwzglednic je w projektowanych rozwigzaniach. Szczegodlny nacisk nalezy
potozy¢ na korekte przebiegu istniejacych kanatéw i rowow melioracyjnych na
obszarach wymagajacych odwodnien i dostosowa¢ do nich sie¢ drég i granice
kompleksow.

W chwili obecnej nalezy dazy¢ do racjonalizacji gospodarowania zasobami
wodnymi, a szczegolnie do zwiekszania zapaséw wody w srodowisku, zatrzymaniu
jej nadmiaru, spowolnieniu odptywu wod deszczowych i roztopowych. Z rolniczego
punktu widzenia zwiekszenie retencji wodnej gleb to nie tylko zwiekszenie ilosci
wody dostepnej dla roslin, ale roéwniez poprawa bilansu wodnego i jakosci
Srodowiska.

Poprawa tzw. ,matej retencji wodnej” powoduje z jednej strony utrate pewnych
obszaréw produkcyjnych i utrudnienia w rolniczym ich uzytkowaniu, z drugiej za$
naturalne obszary zalewowe oraz obszary wodno — btotne przechwytujg sktadniki
mineralne sptywajace z pdl, zmniejszajac ryzyko zanieczyszczenia wod. Ponadto
wszelkiego rodzaju mokradta spetniajg bardzo istotng funkcje ekologiczng , tworzac

srodowisko zycia dla bardzo zréznicowanej fauny i flory.

W procesie gospodarowania gruntami na obszarach wiejskich do zadan

wptywajacych na regulacje stosunkéw wodnych nalezy zaliczy¢:
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projektowanie zakresu transformacji uzytkbw rolnych poprzez ksztattowanie
odpowiedniego uktadu gruntow ornych, uzytkow zielonych i lasow,

tworzenie zadrzewien i zakrzewien srédpolnych,

odtwarzanie $rodpolnych oczek wodnych jako zbiornikow matej retenciji,
zachowanie torfowisk, mokradet i obszarow zalewowych,

rezerwe terenowg na budowe matych zbiornikbw wodnych oraz stref
ochronnych wzdtuz wszystkich wod powierzchniowych,

docelowe zmiany kierunku ciecia dziatek, realizowane w procesach
scaleniowych co ograniczy sptyw wdéd opadowych i roztopowych ograniczajac

tym samym erozje wodna.

Regulacja stosunkow wodnych polega¢ powinna takze na:

e odtwarzaniu naturalnego meandrowania ciekéw wodnych
(renaturyzacja),

e usuwaniu betonowej obudowy rowéw melioracyjnych

* obsadzaniu brzegéow naturalng roslinnoscig i umacnianiu dna ciekow

kamieniami,

6. OBSZARY ZABUDOWANE ORAZ PRZYSZtEJ ZABUDOWY

Rozwigzujgc zagadnienia obszaréw zabudowanych w terenach wiejskich

nalezy zwréci€é uwage na rosngce potrzeby w tym zakresie umozliwiajgce

wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich. Obszary zabudowy mieszkaniowej sg

Scisle powigzane z zagadnieniami zwigzanymi z tzw. ,odnowg wsi”. Cele zwigzane z

tym procesem zostaty okreslone w nastepujacy sposéb:

WSi

wesprzec starania gmin w dgzeniu do stworzenia i zmodernizowania wiejskich
urzadzen uzytecznosci publicznej,
wzmocni¢ potencjat ekonomiczny terendéw wiejskich,

ztagodzi¢ lub wyeliminowac¢ negatywne oddziatywania na naturalny krajobraz.

Ogodlne ramy docelowego rozwoju obszaréw wiejskich okreslaja, ze odnowienie

to przede wszystkim poprawa warunkow zyciowych, mieszkalnych i
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pracowniczych, a zwlaszcza poprawa struktury rolnej i nie zadawalajgcego stanu
budownictwa osiedlowego.

Do osiggniecia tych celéw przyczyni sie:

- budowa lub przebudowa infrastruktury danej wsi,

- stworzenie warunkow dla rozwoju rzemiosta i ustug itp.,

- stworzenie warunkéw do rekreacji i wypoczynku.

Programy zwigzane z ,odnowg wsi” zaktadajg szerokie zaangazowanie spotecznosci
lokalnej, ptyngce z przejmowania przez nig odpowiedzialnosci za przysztos¢ wsi,
wykorzystanie miejscowych zasobow, ukierunkowanie lokalnych inicjatyw. Efektem
jest rozwdj zycia spotecznego i kulturalnego wsi w oparciu o powiekszang i
waloryzowang infrastrukture spoteczng , wzrost poczucia tozsamosci i pielegnowanie
dziedzictwa kulturowego, poprawa i nowe ksztattowanie warunkow zycia rowniez w
sferze infrastruktury techniczne;j.

Program odnowy wsi zaktada wzrost standardu zycia i pracy na wsi, oraz wzrost
atrakcyjnosci inwestycyjnej.

Podobne kierunki zagospodarowania terendw zurbanizowanych wsi nalezy
przewidzie¢ w projekcie rozwoju obszaréw wiejskich. Dyspozycja terenem w tym
zakresie na etapie opracowania projektu powinna obejmowac:

* tereny zabudowy mieszkaniowej,

* rezerwy terendw przeznaczone na powiekszanie istniejagcych dziatek
siedliskowych (zwigzane np. z rozbudowg zabudowan gospodarskich,
rozbudowg budynkéw mieszkalnych w gospodarstwach agroturystycznych),

* rezerwy terenowe na powstawanie nowych siedlisk, zwigzanych z
powiekszaniem dziatek siedliskowych i tworzeniem osiedli o charakterze
letniskowym,

» tereny pod obiekty przetwdrstwa rolnego i punkty skupu,

» obiekty uzytecznosci publicznej, sportowe, place zabaw, warsztaty itp,

o tereny wydzielane na utylizacje odpadéw i oczyszczalnie Sciekéw
(oczyszczalnie $ciekdw, myjnie maszyn rolniczych, punkty utylizacji srodkéw
ochrony roslin, i odpadow).

6.1 Wydzielanie terenéw pod obiekty infrastruktury technicznej i

spotecznej
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Dziatania z zakresu infrastruktury technicznej obejmujg zagadnienia zwigzane z:
* siecig drogowa,
e wodociggami i zaopatrzeniem w wode,
e usuwania i oczyszczania sciekow komunalnych,
* lokalizacjg wysypisk i miejscami utylizacji odpadéw komunalnych,
» zaopatrzeniem w energie elektryczng , cieplng oraz gaz.

Dziatania z zakresu infrastruktury spotecznej obejmujg zagadnienia zwigzane z:

* wyrownywaniem szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy,

» ksztatcenie ustawiczne dorostych,

* poprawa dostepu do ustug zdrowotnych, opiekunczych, kulturalnych,
Projektowane rozwigzania w zakresie wydzielania terenéw pod obiekty infrastruktury
technicznej i spotecznej powinny przewidywac rezerwe obszarowg pod:

1. tereny zabudowy mieszkaniowej,

2. propozycje zmiany uktadu komunikacyjnego (nowe drogi, likwidacja
zbednych drdg i poszerzenia istniejgcych drég),

3. obiekty uzytecznosci publicznej, dydaktycznej, sportowej, place zabaw,
warsztaty mechaniczne, punkty ustugowe i handlowe itp.,

4. tereny obiektow przetworstwa rolnego i punkty skupu ziemioptodow,

5. tereny wydzielone na utylizacje odpadow i oczyszczalnie sciekow
(oczyszczalnie sciekdéw, myjnie maszyn rolniczych, punkty utylizacji

srodkoéw ochrony roslin, punkty utylizacji odpadéw itp.)

6.2 Scalenia i podziaty nieruchomosci jako element wydzielania

przyszitej rozbudowy.
Optymalne rozwigzania dotyczace obszarow zabudowanych i przysztej zabudowy
wsi sg $cisle zwigzane z scaleniem i podziatem nieruchomosci. Procedury zwigzane
z tym zabiegiem okresla ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami ale réwniez i art.
22 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. Nr 80, p6z. 717 ze zm.), ktéry stanowi, ze ,Jezeli plan miejscowy obejmuje
obszary wymagajgce przeprowadzenia scalen i podziatdbw nieruchomosci, rada
gminy, po jego uchwaleniu, podejmuje uchwate o przystgpieniu do scalenia i podziatu
nieruchomosci, zgodnie z przepisami o gospodarce nieruchomosciami". Takie
brzmienie tego przepisu prowadzi do wniosku, ze scalanie i podziat, nieruchomosci

objety jest zarbwno materig ustawy o gospodarce nieruchomosciami jaki i ustawy o
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planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Co wiecej, to wiasnie plan
miejscowy moze wskazywa¢ obszary wymagajgce przeprowadzenia scalen i
podziatdbw nieruchomosci. Tym samym plan miejscowy nie ustala jedynie
szczegotowych warunkow scalenia i podziatu nieruchomosci jak to stanowi art. 102
ustawy o gospodarce nieruchomosciami), lecz moze je wyznaczy¢. Dopiero zatem
taczna analiza unormowan ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
z przepisami dziatu Il rozdziatu 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami pozwala
na prawidtowg wyktadnie problematyki scalenia i podziatu nieruchomosci.

Z istoty scalenia jednak wynika, ze chodzi o stworzenie korzystniejszych
warunkow zagospodarowania i wykorzystania terendéw. Chodzi m.in. o poprawe
struktury obszarowej terenéw objetych scalaniem i ponownym podziatem, co w
konsekwencji umozliwi realizacje  miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Mozna wiec twierdzi¢, Zze scalanie jest takim Srodkiem prawnym, ktory
stuzy realizacji zapisbw miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
bedacego przepisem gminnym (art. 14 ust. 8 ustawy o planowaniu zagospodarowaniu
przestrzennym) i ktéry to plan okresla przeznaczenie i zasady zagospodarowania
terendw. Inaczej rzecz ujmujac, scalanie ma doprowadzi¢ zaréwno do mozliwosci
realizacji zapiséw planu, jak i powstania najbardziej optymalnej struktury obszarowej,
ktéra pozwoli na zrealizowanie sposobu wykorzystania terenéw wedtug ich
przeznaczenia okreslonego w planie. Koniecznos¢ podjecia dziatan zmierzajgcych do
przeprowadzenia scalania wynika m.in. z faktu, iz zapisy planu, okreslajgc sposob
przeznaczenia i wykorzystywania terenow, odrywajg sie od tytutu wtasnosci gruntow.

Poprawa struktury obszarowej gruntdéw oraz lepszego umozliwienia realizaciji
celbw miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego powinna byc¢
przedmiotem analizy wojta, burmistrza albo prezydenta miasta. Niejednokrotnie
bowiem z uwagi na konfiguracje dziatek gruntu i ich szerokos¢ nie jest mozliwe
zachowanie warunkéw technicznych, a przede wszystkim odlegtosci w usytuowaniu
obiektow budowlanych. Nieruchomos¢ taka, jak to wynika z wyroku NSA z dnia 15
stycznia 1992 r., IV SA 1187/91 (MoP 2000, nr 4, s. 257), nie moze by¢ za-
kwalifikowana jako dziatka budowlana, mimo ze w planie miejscowym nieruchomos¢
wraz sasiadujgcymi gruntami przeznaczona zostata pod zabudowe. Chodzi w
szczegolnosci o takie rozdrobnienie i konfiguracje dziatek, ktére ze wzgledu na ich

matg szerokos¢, uniemozliwiajg zabudowe, a w tym spetnienie warunkow

61



technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (np. zachowanie
odlegtosci 3 lub 4 metrow od granicy dziatki).

Wedtug art. 101 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami przepisy o
scalaniu nieruchomoéci i ich ponownym podziale na dzialki stosuje sie do
nieruchomosci ,potozonych na obszarach przeznaczonych w planach miejscowych
na cele inne niz rolne i leSne". Oznacza to, ze jedynie grunty rolne i lesne (jesli takie
ich przeznaczenie okreslone zostato w planie miejscowym) nie moga by¢ objete
scaleniem. W poréwnaniu do stanu prawnego obowigzujgcego przed dniem 1 stycznia
1998 r. jest to znaczne rozszerzenie zakresu obowigzywania przepiséw o scalaniu.

Zgodnie z art. 101 ust. | i art. 102 ust. 2 scaleniem mogg by¢ objete
wszelkiego rodzaju grunty (z wyjatkiem gruntéw rolnych i lesnych), a wiec takze
grunty przeznaczone pod budownictwo przemystowe, rekreacyjne i inne bez
jakiegokolwiek dalszego ograniczenia lub wytgczenia, jesli tylko z wnioskiem o
scalenie wystgpig wtasciciele lub uzytkownicy wieczysci posiadajacy ponad 50%
gruntéw, ktére majg by¢ objete scaleniem.

Nieco inaczej przedstawia sie sytuacja w przypadku, gdy scalenia dokonuje rada
gminy. Wéwczas bowiem scaleniem mogg by¢ objete grunty potozone w granicach
obszaréw ustalonych w trybie art. 15 ust. 3 pkt. 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (do ktérego odsyta art. 102 ust. 2).

Dokonanie powyzszego rozroznienia zakresu przedmiotowego scalenia (w za-
leznosci od tego, kto inicjuje scalenie) uzasadnia uzycie w art. 102 ust. 2 wyrazu ,lub".
Wyraz ten rozdziela warunki scalenia (a w istocie jego zakres przedmiotowy), gdyz
tylko wtedy, gdy rada gminy przystepuje do scalenia, grunty muszg by¢ potozone w
granicach obszaréw ustalonych w trybie art. 15 ust. 3 pkt | ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Takiego ograniczenia brak w sytuacji, gdy z
wnioskiem o scalenie wystepujg wtasciciele lub uzytkownicy wieczysci posiadajacy
ponad 50% powierzchni gruntéw objetych scaleniem.

Przepisow dziatu Ill rozdziatu 2 ustawy o gospodarce nieruchomosci i ich
ponownego podziatu na dziatki, w mysl art. 101 ust. 3, nie stosuje sie do takich
nieruchomosci, ktore zostaty juz objete postepowaniem scaleniowym na podstawie
ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw. Oczywiscie chodzi tu (w aktualnym stanie
prawnym) o ustawe z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (jedn.
tekst: Dz.U. z 2003 r. Nr 178, p6z. 1749).
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Art. 101 ust. 3 potwierdza zatem odrebnos¢ postepowania o scaleniu dokonywanym
na zasadach okreslonych w rozdziale 2 ustawy, a postepowaniem uregulowanym w
powotanej ustawie z dnia 26 marca 1982 r. Wprawdzie cele obydwu regulacji sg
zblizone, jednakze mozna méwi¢ o odrebnych i samodzielnych rezimach prawnych
obydwu tych postepowan, ktére nie moga sie naktada¢ na siebie. Jednoczesnie
ustawodawca, przez generalne wytaczenie zawarte w art. 101 ust. 3, dat wyraz
stanowisku, ze jezeli juz toczy sie postepowanie na podstawie ustawy z dnia 26
marca 1982 r., nie mozna stosowac art. 102 i nastepnych ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Warunkiem podjecia uchwaty przez rade gminy o przystgpieniu do scalenia i
podziatu nieruchomosci sg stosowne zapisy w planie miejscowym. Wynika to po
pierwsze, z art. 101 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktéry wymaga,
aby szczego6towe warunki scalenia i podziatu nieruchomosci okreslit plan miejscowy, a
po drugie, z regulacji objetej art. 102 ust. 3, ktéry stanowi, ze scaleniem (poza
wytgczeniami), mogg by¢ objete tylko nieruchomosci potozone w granicach obszarow
ustalonych w trybie art. 22 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Wyjatkiem, jesli chodzi o potozenie nieruchomosci,
jest sytuacja, gdy z wnioskiem o scalenie wystgpig wiasciciele lub uzytkownicy
wieczysci posiadajgcy ponad 50% powierzchni gruntow objetej scaleniem.

Inaczej rzecz ujmujac, podjecie uchwaty o przystgpieniu do scalenia i po-
dziatu nieruchomoséci musi znalez¢ oparcie w konkretnych zapisach planu miejs-
cowego. Brak takich zapisdbw uniemozliwia podjecie uchwaty przez rade gminy.
Wyptywa z tego jeszcze kolejny wniosek, ze przy braku planu nie jest rowniez
mozliwe podjecie uchwaty o przystgpieniu do scalenia i podziatu.

Art. 102 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami odsyta wprost do
ustalen planu miejscowego. Chodzi o art. 15 ust. 3 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, wedtug ktérego w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego ustala sie, w zaleznosci od potrzeb: 1) granice
obszaréw wymagajacych przeprowadzenia scalen i podziatdbw nieruchomosci; 2)
granice obszardow rehabilitacji istniejacej zabudowy i infrastruktury technicznej; 3)
granice obszaréw wymagajacych przeksztatcenh lub rekultywaciji; 4) granice terenéw
pod budowe obiektéw handlowych, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 pkt. 8 tej

ustawy.
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7. ROZWOJ AGROTURYSTYKI

W projekcie urzadzania obszaru wiejskiego nalezy uwzgledni¢ obszary
przewidziane dla potrzeb rekreacji i wypoczynku ludnosci jak réwniez agroturystyki.
Te elementy projektu uwzgledniajg potrzeby wypoczynku ludnosci miejskiej, jak
rowniez wptywajg na zwiekszenie dochoddw gospodarstw rolnych. Szczegolnie
predestynowane dla tych celow sg obszary wokét miast i miejsc atrakcyjnych
turystycznie ( zbiorniki wodne, duze kompleksy lesne, budowle zabytkowe ) .

W miejscach tych zapewni¢ nalezy miejsca biwakowe, parkingi, miejsca spacerowe
oraz stwarza¢ zalety ekonomiczne wtascicielom gospodarstw rolnych w kierunku
poszerzenia zakresu ich dziatalno$ci o agroturystyke.

Agroturystyka nie ma tradycji na obszarach polskiej wsi, lecz biorgc pod uwage
relatywnie niskie dochody gospodarstw rolnych w przysztosci stanowi¢ bedzie jedng
z szans na ich przetrwanie. O preferencjach w kierunku agroturystyki decydujg

nastepujace czynniki'®:

zadbany wyglad catej wsi,

- dojazd ( stan drég, komunikacja publiczna ),

- mozliwosci rekreacyjne ( kapiele, wedrowki piesze, wedkowanie ),

- oferty kulturalne we wsi i okolicy ( ciekawe miejsca typu muzea, koscioty,

uroczystosci wiejskie - tradycje, obrzedy ).

Oceny atrakcyjnosci rekreacyjno — turystycznej wiekszych obszaréw dokonuje
sie w oparciu o urozmaicong rzezbe terenu, obecnos¢ laséw i zbiornikbw wodnych,
charakter szaty roslinnej. Oceny takiej mozna dokona¢ przeprowadzajgc nastepujaca
klasyfikacje '°:

* obszary fgk trwatych z wyjatkiem tzw. tak suchych, potozonych nad jeziorami,
ktére moga by¢ miejscem plazowania sg najmniej atrakcyjne dla turystyki
wedrownej,

* grunty orne, lekko faliste lub ptaskie, mato atrakcyjne dla turystyki pieszej za
to wykorzystywane dla zintegrowanej produkcji rolnej generalnie powinny by¢
wytgczone z uzytkowania rekreacyjnego. Wyjatek moga stanowi¢ w tych

5 W. Wilkowski, K. Sobolewska — Mikulska 2002; ,,Opracowanie projektu ogélnego scalenia gruntow z
uwzglednieniem elementow ekologicznych oraz ksztalttowania krajobrazu” systemy katastralne i przeksztatcenia
struktury przestrzennej obszaréw wiejskich w krajach UE i w Polsce” rozdziat VIII, Wyd. SGGW,Warszawa.

'® A. Hopfer, R. Cymerman, A. Nowak;1982 ,,Ocena i waloryzacja gruntow wiejskich*
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terenach poprowadzone Sciezki rowerowe lub hippiczne jako tgczniki
atrakcyjnych widokowo i krajobrazowo terenow,

» tereny pagodrkowate sg przydatne zarowno dla turystyki jak i uprawiania
sportu,

» tereny pagorkowate zalesione majg duzg atrakcyjnosc turystyczna,

o tereny o dlgich zboczach (100 — 400 m) znacznych wysokosciach
wzglednych (powyzej 15 m) i nachyleniu stokdw przekraczajacych 6° , ktére
przy korzystnych warunkach atmosferycznych mogg by¢ wykorzystywane

zima dla celow sportowych sg najbardziej atrakcyjne.

Waloryzujac tereny bezlesne rozpatruje sie gleby uzytkowane rolniczo lub nie
uzytkowane, przylegajace do zbiornikéw wodnych i uksztattowanie pionowe terenu.
Przydatno$¢ pokrywy glebowej dla celéw turystyczno — rekreacyjnych
oceniono biorgc pod uwage rodzaj gleby wediug zawarto$ci masy organicznej
(organiczne i mineralne), sktad mechaniczny i typ gleby. Wyzsze wartosci
przydzielono glebom lekkim, najmniejsze — glebom organicznym, a zwtaszcza

hydrogenicznym.

Na obszarach przewidzianych pod agroturystyke i rekreacje nalezy dazy¢ do:

1. zachowania dotychczasowego charakteru wsi poprzez rekonstrukcje tradycyjnej
zabudowy,

2. utworzenie wzglednie poprawienie bazy turystycznej danej wsi poprzez
wydzielenie w projekcie obszaréw pod lokalizacje: hoteli, punktow
gastronomicznych, miejsc zabaw i rekreacji,

3. stworzenie warunkdéw do rozwoju rzemiosta, przemystu i placéwek ustugowych
dajgcych zatrudnienie dla ludnosci miejscowej,

4. stworzenie badz poprawienie stanu urzadzen stuzacych rekreacji i wypoczynkowi,

5. zagospodarowanie nieczynnych, opuszczonych budynkéw i zapewnienie
warunkéw dla dalszego ich wykorzystania.

W warunkach polskich mogtyby by¢ wykorzystane dla celow agroturystyki istniejgce

po PGR - owskie zabudowania gospodarcze, stotéwki, przedszkola, swietlice.

Jednym z elementéw projektu rozwoju obszarow wiejskich bedzie zatem

wydzielenie wokot tych obiektow miedzy innymi obszardw:
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przewidzianych na parkingi,

miejsca nauki jazdy konnej,

przystanie i stanice wodne w przypadku wystepowania w poblizu jezior czy rzek,

pod stawy rybne co umozliwi uprawianie wedkarstwa.

8. UWARUNKOWANIA LEGISLACYJNE ZWIAZANE Z
OPRACOWANIEM | WDROZENIEM PROJEKTU ROZWOJU
OBSZROW WIEJSKICH

Pojecie ,ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH” wprowadzita ustawa z dnia 28
listopada 2003 r, o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze $rodkéw
pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej (Dz. U. Nr 229 poz. 2273). Ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa z 19 pazdziernika 1991 roku z p6zniejszymi zmianami w art.
6 ust. 1 p. 7 jako jedno z zadan Agenciji Nieruchomoséci Rolnych wymienia:
inicjowanie prac urzadzeniowo-rolnych na gruntach Skarbu Panstwa oraz
popierania organizowania na gruntach Skarbu Panstwa prywatnych
gospodarstw rolnych.

Ustawa ,Prawo geodezyjne i kartograficzne” w art. 7¢ p.4 wymienia jako jedno
z zadan marszatka wojewddztwa wykonywanie ,,analizy zmian w strukturze
agrarnej oraz programowanie i koordynacja prac urzagdzeniowo-rolnych”.
Ustawa o dziatach administracji rzgdowej (Dz.U. Nr. 82 z 1999 roku poz. 928 w art.
23 ust. 1 p. 4c¢) jako jedno ze spraw dotyczacych tego dziatu wymienia sprawy ,,prac
urzadzeniowo-rolnych na gruntach Skarbu Panstwa”.

Z powyzszego przegladu istniejgcych regulacji prawnych wynika, ze pojecie
»prace urzadzeniowo-rolne” o nigdzie blizej nie sprecyzowanym zakresie

ograniczajg sie wytacznie do gruntéw Skarbu Panstwa.
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Z powyzszych wzgledéw zdaniem autoréw nalezatoby w odniesieniu
obszaréw wiejskich stosowaé pojecie ,ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH”
wprowadzone cytowang na wstepie tego rozdzialu ustawg o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich. Ponadto pojecie ,,ROZWOJU OBSZAROW
WIEJSKICH” jest Scisle skorelowane z wykazem spraw jakie przypisuje dla
dziatlu ,,Rozwéj wsi” ustawa o dziatlach administracji rzadowej” a ktéra
wymienia sprawy:

1) ksztattowania ustroju rolnego panstwa,

2) ochrony gruntéw przeznaczonych na cele rolne,

3) scalania i wymiany gruntéw, gleboznawczej klasyfikacji gruntéw oraz podziatu i
rozgraniczenia nieruchomosci na obszarze wsi,

4) infrastruktury wsi, w szczegdlnosci:

a) melioracji, w zakresie spraw nieobjetych dziatem gospodarka wodna,
zaopatrzenia wsi i rolnictwa w wode oraz oczyszczania sciekow i gospodarki
odpadami,

b) elektryfikacji i gazyfikacji w zakresie spraw nieobjetych dziatem gospodarka
oraz telefonizacji wsi w zakresie spraw nieobjetych dziatem tgcznosc,

c) prac urzadzeniowo-rolnych na gruntach Skarbu Panstwa,

5) rozwoju przedsiebiorczosci, w tym w szczegdlnosci podnoszenia kwalifikaci
zawodowych, wspomagania pozarolniczych form aktywnosci zawodowej i

gospodarczej mieszkancoéw wsi.

W ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 roku
nr. 80 poz. 717) rozdziat 2 ,Planowanie przestrzenne w gminie” stanowi, ze w celu
okreslenia polityki przestrzennej gminy rada gminy podejmuje uchwate o
przystgpieniu do sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Studium takie nie jest aktem prawa miejscowego ale jest

wigzace dla organéw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych.

W studium miedzy innymi uwzglednia sie uwarunkowania wynikajgce w
szczegolnosci z:

1) dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu;
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2) stanu tadu przestrzennego i wymogow jego ochrony;

3) stanu Srodowiska, w tym stanu rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej,
wielkosci i jakosci zasobéw wodnych oraz wymogoéw ochrony Srodowiska,
przyrody i krajobrazu kulturowego;

4) stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspotczesnej;

5) warunkéw i jakosci zycia mieszkancéw, w tym ochrony ich zdrowia;

6) potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy;

7) stanu prawnego gruntow;

8) wystepowania obiektow i terenow chronionych na podstawie przepisow
odrebnych;

9) wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin oraz zasobéw wdd
podziemnych;

10)stanu systemow komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym stopnia
uporzadkowania gospodarki wodno-$ciekowej, energetycznej oraz gospodarki
odpadami;

11)zadan stuzacych realizacji ponadlokalnych celéw publicznych.

W studium okresla sie w szczegdlnosci:

1) Kkierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu

terenow;

2) kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terendw,
w tym tereny wylgczone spod zabudowy;

3) obszary oraz zasady ochrony srodowiska i jego zasobdw, ochrony przyrody,

krajobrazu kulturowego i uzdrowisk;

4) obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz débr

kultury wspotczesnej;

5) kierunki rozwoju systemoéw komunikaciji i infrastruktury technicznej;

6) obszary, na ktérych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego o
znaczeniu lokalnym;

7) obszary, na ktorych rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego o
znaczeniu ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa;

8) obszary, dla ktérych obowigzkowe jest sporzgdzenie miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepiséw odrebnych, w tym
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obszary wymagajace przeprowadzenia scalen i podziatu nieruchomosci, a
takze obszary rozmieszczenia obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy
powyzej 2.000 m? oraz obszary przestrzeni publicznej;

9) obszary, dla ktérych gmina zamierza sporzgadzi¢ miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, w tym obszary wymagajgce zmiany
przeznaczenia gruntow rolnych i leSnych na cele nierolnicze i nielesne;

10)kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej;

11) obszary narazone na niebezpieczehstwo powodzi i osuwania sie mas
ziemnych;

12)obszary pomnikéw zagtady i ich stref ochronnych oraz obowigzujgce na nich
ograniczenia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bytych hitlerowskich obozéw
zagtady (Dz. U. Nr 41, poz. 412 oraz z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 153, poz.
1271);

13) obszary wymagajgce przeksztatcen, rehabilitacji lub rekultywaciji;

14) granice terendw zamknietych i ich stref ochronnych;

15) inne obszary problemowe, w zaleznosci od uwarunkowan i potrzeb

zagospodarowania wystepujgcych w gminie.

Problematyka obejmujagca ,ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH”
przedstawiona w opracowaniu zawiera wiekszos¢ elementéw stanowigcych
uwarunkowania i kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy.

Z powyzszego wynikajg nastepujgce uwarunkowania legislacyjne zwigzane z
opracowaniem i wdrozeniem projektu ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH:

1. Prace zwigzane z opracowaniem PROJEKTU ROZWOJU OBSZAROW
WIEJSKICH powinny by¢ skoordynowane z zadaniami gminy w zakresie prac
nad sporzadzeniem studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
gminy.

2. Projekt ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH powinien w pierwszej kolejnosci
obejmowac te czesci obszaru gminy ktére ze wzgledéw na:

1) uwarunkowania wynikajgce z zasad ochrony srodowiska i jego zasobéw oraz

ochrony przyrody,
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2) obszary na ktorych rozmieszczone bedg inwestycje dla celu publicznego o
charakterze lokalnym oraz ponadlokalnym,

3) obszary na ktorych struktura przestrzenna gospodarstw rolnych
charakteryzujgca sie:

* duzg liczbe dziatek i ich niewielkg powierzchnie w gospodarstwach,
* niekorzystnym uktadem dziatek w odniesieniu do osrodkow
gospodarczych (siedlisk)
docelowo wymagajg przeprowadzenia prac scaleniowo-wymiennych.

3. Obszar objety projektem ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH powinna
charakteryzowac ciggtosc¢ i znaczaca powierzchnia obejmujaca kilka lub
kilkanascie obrebow ewidencyjnych.

4. Projekt ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH powinien w zakresie zagadnien
dotyczacych kierunkdbw zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz

przeznaczeniu terendw, wskazaC obszary priorytetowe, tj. te ktore w pierwszej

kolejnosci powinny by¢ objete:
* pracami scaleniowymi oraz wymiennymi w trybie ustawy o scaleniu i
wymianie gruntow /Dz. U. z 2003 r. nr 178 poz. 1749/
e pracami zwigzanymi ze sporzadzeniem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

5. Obszary przewidziane do objecia projektem ROZWOJU OBSZAROW

WIEJSKICH powinny by¢ przedmiotem uzgodnien z wojtami, burmistrzami lub
prezydentami miast w zakresie:

a) koordynacji z istniejgcymi lub przewidzianymi do opracowania czy aktualizacji
.otudium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy”,

b) procedur zwigzanych z wszczeciem i zakonczeniem prac dotyczgcych
projektu ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH wynikajgcymi z artykutéw 10-
12 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

c) zrddet finansowania prac nad projektem

d) jednostek wykonujacych te prace.

Zdaniem autorow opracowania wyzej wymienione uzgodnienia powinny by¢

przeprowadzone przez wiasciwg jednostke organizacyjng Urzedu Marszatkowskiego.
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Naturalng bowiem konsekwencjg opracowania i wdrozenia projektu ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH bedzie rozpoczecie w przysztosci prac scaleniowo -
wymiennych na tych obszarach (ich czesciach) w okreslonej kolejnosci wynikajacej z
uwarunkowan ekonomicznych oraz merytorycznych.

Natomiast art. 3 ust. 4 ustawy o scaleniu i wymianie gruntow stanowi ze ,prace
scaleniowo-wymienne koordynuje i wykonuje samorzad wojewddztwa przy pomocy
jednostek organizacyjnych wymienionych w art. 25 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r'” — Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujace administracje

publiczng (Dz. U. Nr 133 poz. 872 z p6zniejszymi zmianami).

9. EKONOMICZNE UWARUNKOWANIA ZWIAZANE Z
WDROZENIEM PROJEKTU ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

Skutki ekonomiczne rozwigzan zawartych w projekcie ROZWOJU OBSZAROW
WIEJSKICH w wielu przypadkach sg rekompensowane ze Zzrodet zawartych w
obowigzujacych przepisach prawnych.

| tak:

1) Skutki ekonomiczne transformacji gruntéw ornych na uzytki zielone, zalesienia
lub zadrzewienia i zakrzewienia zwigzane z zapobieganiem degradacji gleb
rekompensowane sg z Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych (p.3.2.1.3
opracowania).

2) Koszty zwigzane z wdrozeniem i funkcjonowaniem sieci obszaréw Natura 2000
finansowane sg ze $rodkdédw Unii Europejskiej. W zakresie nieobjetym
finansowaniem przez Unie Europejska koszty te finansowane sg przez budzet
panstwa ktorego dysponentem jest minister Srodowiska oraz z projektéw
celowych. (p. 3.2.2 opracowania).

3)Zalesienie gruntéw ornych, finansowane jest ze srodkéw pochodzacych z Sekciji
Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej na zasadach
okreslonych w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w
sprawie szczegotowych warunkow i trybu udzielania pomocy finansowanej za
zalesienie gruntow rolnych objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich /Dz. U. z
2004 r Nr. 236 poz. 2362/; Szczegbétowe zasady zwigzane z zalesianiem

gruntow okreslono w p. 3.3 i 3.3.1 opracowania.
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4) Koszty zwigzane z rekultywacjg gruntéw ponoszg osoby powodujgce utrate lub

ograniczenie wartosci uzytkowej gruntow.
Koszty rekultywacji gruntdw wynikajagce z klesk  zywiotowych lub ruchéw
masowych ziemi oraz koszty rekultywacji gruntéw zdewastowanych lub
zdegradowanych przez nieustalone osoby w odniesieniu do gruntéw
uzytkowanych rolniczo pokrywane sg ze srodkow Funduszu Ochrony Gruntéw
Rolnych. W odniesieniu do gruntéw lesnych i gruntéw przeznaczonych do
zalesienia koszty te pokrywane sa ze $Srodkéw Funduszu Lesnego (p.4
opracowania).

5) Koszty rekompensat Ilub wykupu gruntéw potozonych w obszarach
ograniczonego uzytkowania istniejgcych wokét zaktadéow przemystowych
ujetych w planie gospodarowania tymi gruntami ponoszg witasciwe zakfady
przemystowe (p.4.1 opracowania).

6) Rekompensaty zwigzane z ustanowieniem przez rade powiatu powszechnego
korzystania z wdd powierzchniowych innych niz publiczne ponosi budzet
panstwa (p. 5.1.2 opracowania).

7) Rekompensaty zwigzane z ograniczeniami w korzystaniu z nieruchomosci
potozonych w strefach ochronnych otrzymujg wiasciciele nieruchomosci od
wiasciciela ujecia wody (p.5.2. opracowania).

8) Rekompensaty zwigzane z ograniczeniami w korzystaniu z nieruchomosci
potozonych w granicach obszaru ochronnego zbiornikow wod srodlgdowych na
zadanie poszkodowanych okresla w drodze decyzji starosta. /art. 131 ust.
,Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr. 62 poz. 627 z 2001 roku).

9) Prowadzenie produkcji rolnej opartej na zasadach rolnictwa zréownowazonego
oraz rolnictwa ekologicznego obejmujgcego miedzy innymi:

— utrzymanie tgk ekstensywnych

— utrzymanie pastwisk ekstensywnych

— ochrona wéd na obszarach integrowanej produkciji rolnej
finansowane jest ze srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej na zasadach okreslonych w Rozporzadzeniu

Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2005 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie

"7 w tym przypadku dotyczy to biur geodezji i terenéw rolnych oraz ich oddziatow.
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szczegotowych warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie
przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat objetej planem
rozwoju obszarow wiejskich (Dz.U. Nr. 22 poz. 179).

Szczegdétowe zasady zwigzane z utrzymaniem tgk ekstensywnych i pastwisk
ekstensywnych okreslono w p. 3.1 opracowania a zagadnienia ochrony wod na
obszarach integrowanej produkciji rolnej okreslono w p. 5.4 opracowania.

Opierajac sie na zapisie art. 26 ustawy ,Prawo wodne” sprawy ochrony wod powinny
znajdowac sie w sferze zainteresowania wiascicieli wod. Zapis art. 26 p. 2 tej ustawy
zobowigzuje wtasciciela wody, do ,,dbatosci o utrzymanie dobrego stanu wéd.”

W przypadkach wod ptyngcych w odniesieniu do ktérych ich wtascicielem jest Skarb
Panstwa, wody i grunty pod tymi wodami znajdujg sie w trwatym zarzadzie,
odpowiednio:

1)Urzedow morskich, w odniesieniu do wod morza terytorialnego oraz morskich
wod wewnetrznych wraz z wodami Zatoki Gdanskiej.

2) Regionalnych zarzaddéw gospodarki wodnej w stosunku do wdéd istotnych dla
ksztattowania zasobéw wodnych oraz ochrony przeciwpowodziowej, w
szczegolnosci wod podziemnych oraz srédlgdowych wod powierzchniowych:

a) w potokach gorskich i ich zrodtach,

b) w ciekach naturalnych, od zrédet do ujscia, o sSrednim przeptywie z wielolecia
réwnym lub wyzszym od 2,0 m*/s w przekroju ujsciowym,

c) w jeziorach oraz sztucznych zbiornikach wodnych, przez ktore przeptywajg
cieki, o ktorych mowa w lit. b),

d) granicznych,

e) w srddlgdowych drogach wodnych,

3) Parkéw narodowych - w stosunku do wdd znajdujgcych sie w granicach parku, z
wytgczeniem wod granicznych i srédlagdowych drég wodnych, ktore sag
sklasyfikowane w klasie wyzszej niz klasa |, na podstawie ustawy z dnia 21
grudnia 2000 r. o zegludze $rodladowej (Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 43, z pbézn.
zm.),

Réwniez w przypadku wodd ptyngcych Skarbu Panstwa prawa wiascicielskie
wykonuje:

4) Marszatek wojewddztwa, jako zadanie z zakresu administracji rzadowej
wykonywane przez samorzad wojewddztwa - w stosunku do wadd istotnych dla

regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa, stuzgcych polepszeniu
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zdolnosci produkcyjnej gleby i ufatwieniu jej uprawy, oraz w stosunku do
pozostatych wod niewymienionych w pkt 1-3.

W stosunku do jezior ktorych witascicielem jest Skarb Panstwa zaliczanych do
wod stojgcych to w terminie 10 lat od wejscia w zycie ustawy ,Prawo wodne” tj. do
2011 roku prawo wiasnosci i inne prawa rzeczowe Skarbu Panstwa wykonuje
Agencja Nieruchomosci Rolnych na warunkach okreslonych przepisami ustawy z 19
pazdziernika 1991 r o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.

Z powyzszych zapisow wynika, ze wymienione podmioty powinny ponosi¢ koszty
zwigzane z nabyciem, badz wieloletnig dzierzawg gruntéw przewidzianych pod pasy
buforowe wzdtuz rowdw, ciekéw i pozostatych wéd ptynacych oraz wéd stojgcych
bedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa. Dotyczy to przypadkéw w ktérych
finansowana ze sSrodkéw Unii Europejskiej — Sekcji Gwarancji Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej dziatalnos¢ zwigzana z ochrong wdd na
obszarach integrowanej produkcji rolnej nie znalazta aprobaty wsrdd wtascicieli
gruntéw przylegtych.

W odniesieniu do rowdéw melioracji szczegotowych oraz jezior i innych wod stojgcych
koszty zwigzane z tworzeniem stref buforowych powinni ponosi¢ wiasciciele tych

waod.

9.1. Bilanse zasob6éw gruntéw Skarbu Panstwa oraz jednostek

Samorzadu Terytorialnego.

Projekt ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH powinien zawieraé bilans
zasobéw gruntow stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego na obszarze tej czesci gminy ktérg projekt obejmuje
Zasoby gruntow Skarbu Panstwa stanowia:

1) Zaséb nieruchomosci Skarbu Panstwa utworzony w trybie ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.
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Do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa nalezg nieruchomosci, ktére stanowig
przedmiot wlasnosci Skarbu Panstwa i nie zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste,
oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa.
(art. 21 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

Zasobem gospodarujg starostowie z wyjatkiem nieruchomosci przeznaczonych na

potrzeby jednostek wymienionych w art. 61 ustawy.

2) Zasob wlasnosci rolnej Skarbu Panstwa ktory zostat utworzony na mocy ustawy o
gospodarce nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz U Nr 208 z 2004
roku). Zasob wiasnosci rolnej SP stanowi mienie wymienione w art. 11 2 i przejete
w trybie cytowanej ustawy i obejmuje:

a) nieruchomosci rolne w rozumieniu Kodeksu cywilnego potozone na obszarach
przeznaczonych w planach zagospodarowania przestrzennego na cele
gospodarki rolnej, z wytgczeniem gruntdw znajdujgcych sie w zarzadzie
Laséw Panstwowych i parkéw narodowych;

b) inne nieruchomosci i sktadniki mienia pozostate po likwidacji panstwowych
przedsiebiorstw gospodarki rolnej oraz ich zjednoczen i zrzeszen;

c) lasy niewydzielone geodezyjnie z nieruchomosci, okreslonych w pkt. a i b.

Zasobem tym gospodaruje Agencja Nieruchomosci Rolnych.
Zasoby nieruchomosci jednostek samorzadu terytorialnego stanowia:

1) Zasoby gminne.

Do gminnego zasobu nieruchomosci nalezg nieruchomosci, ktére stanowig
przedmiot wtasnosci gminy i nie zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz
nieruchomosci bedgce przedmiotem uzytkowania wieczystego gminy.

Podstawg tworzenia gminnych zasobow nieruchomosci sg studia uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin uchwalane na podstawie

przepisdw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wéjt, burmistrz, prezydent miasta.

2) Zasoby powiatowe.
Do powiatowego zasobu nieruchomosci nalezg nieruchomosci, ktére stanowig
przedmiot wtasnosci powiatu i nie zostalty oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz

nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego powiatu.
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Powiatowym zasobem nieruchomosci gospodaruje zarzad powiatu.

3) Zasoby wojewddzkie.
Do wojewddzkiego zasobu nieruchomosci nalezg nieruchomosci, ktore stanowig
przedmiot wtasnosci wojewddztwa i nie zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste,

oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego wojewodztwa.
Wojewoddzkim zasobem nieruchomosci gospodaruje zarzad wojewodztwa.

Projekt ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH powinien réwniez uwzglednié
potencjalne mozliwosci powiekszania sie zasobu nieruchomoséci rolnych Skarbu

Panstwa na czesci obszaru gminy objetej projektem.

Mozliwosci powiekszania Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa stwarza ustawa
o rentach strukturalnych w rolnictwie z 2001 r (Dz. U. Nr 52 poz. 539 z p6zniejszymi

zmianami) oraz ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

9.1.1 Renty strukturalne.

Rozwdj obszaréw wiejskich ze srodkow pochodzacych z Sekcji Gwarancii
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej kfadzie nacisk na rozwigzanie
trzech nastepujacych probleméw stojgcych przed obszarami rolnymi:

1. poprawe konkurencyjnosci gospodarstw rolnych poprzez ich restrukturyzacije,
2. poprawe stanu Srodowiska i krajobrazu poprzez racjonalizacje gospodarki
ziemig,
3. poprawe warunkow zycia ludnosci wiejskiej i promocjg dywersyfikacji
dziatalnosci gospodarczej.
Srodkiem do zwiekszenia efektywnosci ekonomicznej gospodarstw i zwiekszenie ich
konkurencyjnosci jest wprowadzenie systemu rent strukturalnych. Celem
wprowadzenia rent strukturalnych jest:
* poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych,
» zapewnienie dochodu rolnikom, ktorzy zrezygnujg z prowadzenia
dziatalnosci rolniczej w wieku przedemerytalnym,
» obnizenie sredniej wieku osob prowadzacych dziatalnosc¢ rolnicza.
Poprawa struktury obszarowej nastepowac bedzie w wyniku przekazywania, matych
(minimum 3 ha) gospodarstw na powiekszenie innego gospodarstwa  rolnego.

Gospodarstwo moze by¢ takze przekazane do zalesienia.
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System rent strukturalnych wptynie na poprawe zywotnosSci ekonomicznej
gospodarstw. Zywotno$¢ ekonomiczna ulega poprawie jezeli w wyniku przekazania
gruntéw wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego powiekszone zostato jedno lub
kilka gospodarstw rolnych juz istniejagcych do powierzchni nie mniejszej niz 75 %
obszaru uzytkow rolnych sredniego gospodarstwa rolnego w kraju. System rent
strukturalnych bedzie czynnikiem stymulujgcym przemiany powierzchniowe
gospodarstw rolnych w kierunku powiekszania ich obszaru.

Renty strukturalne sg przeznaczone dla rolnikbw w wieku przedemerytalnym,
podlegajagcym ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw, prowadzacych dziatalnosé
rolnicza w gospodarstwie rolnym bedacym ich wtasnoscig , ktorzy zdecydujg sie
przekaza¢ swoje gospodarstwa nastepcom lub innym mitodszym rolnikom, lub
instytucjom i zaprzestang prowadzenia dziatalnosci rolniczej . W zamian za
otrzymanie renty strukturalnej przekazania gospodarstwa rolnego moze nastgpi¢ na
cele:

* rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci rolniczej przez inng osobe,

e powiekszenia prowadzonego gospodarstwa i kontynuacja prowadzenia

dziatalnosci rolniczej przez inng osobe,

* prowadzenie statutowej dziatalnosci rolniczej,

» zalesienia (moze to nastgpi¢ jesli przekazywane uzytki rolne zostaty
przeznaczone do =zalesienia w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego),

» ochrony przyrody w rozumieniu przepisow o ochronie przyrody, w
szczegolnosci na tworzenie lub powiekszenie parkow narodowych Iub
rezerwatéw przyrody,

* przekazanie gospodarstwa do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.
Dziatanie ustawy o rentach strukturalnych w rolnictwie stwarza wielorakie korzysci
zwigzane zaréwno z poprawg struktury przestrzennej gospodarstw rolnych jak i
mozliwosciami pozyskania gruntdw na realizacje celéow zawartych w PLANIE
ROZWOQOJU OBSZAROW WIEJSKICH gtownie w zakresie uwarunkowan
przyrodniczych o ktérych pisano w p. 3.2 opracowania.

9.1.2 Powiekszanie Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa wynikajace z
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw /Dz. U. z 1998 r Nr 7 poz. 25

z pézniejszymi zmianami).
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Ustawa okre$la jako podstawowy warunek wyptaty emerytury badz renty
zaprzestanie przez emeryta lub renciste dziatalnosci rolnicze;.

Kryteria zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolniczej art. 28 ust. 4 ustawy okresla

nastepujaco:

Uznaje sie, ze emeryt lub rencista zaprzestat prowadzenia dziatalnosci rolniczej,

jezeli ani on, ani jego matzonek nie jest wtascicielem (wspotwitascicielem) lub

posiadaczem gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepisow o podatku rolnym i nie
prowadzi dziatu specjalnego, nie uwzgledniajac:

1) gruntéw wydzierzawionych, na podstawie umowy pisemnej zawartej co najmnie;j
na 10 lat i zgtoszonej do ewidencji gruntéw i budynkéw, osobie niebedacej:

a) matzonkiem emeryta lub rencisty,

b) jego zstepnym lub pasierbem,

C) osobg pozostajacg z emerytem lub rencistg we wspdlnym gospodarstwie

domowym,

d) matzonkiem osoby, o ktérej mowa w lit. b) lub c),

2) gruntow trwale wytgczonych z produkcji rolniczej na podstawie odrebnych
przepisow, w tym zalesionych gruntéw rolnych,

3) gruntéw i dziatdbw specjalnych nalezacych do matzonka, z ktérym emeryt lub
rencista zawart zwigzek matzenski po ustaleniu prawa do emerytury lub renty
rolniczej z ubezpieczenia,

3) wtasnosci (udziatu we wspotwtasnosci) nieustalonej odpowiednimi dokumentami
urzedowymi, jezeli grunty bedace przedmiotem tej wlasnosci (wspétwtasnosci) nie
znajduja sie w posiadaniu rolnika lub jego matzonka.

Rolnik ktory ma ustalone prawo do emerytury lub renty moze réwniez ztozy¢
wniosek o0 przyjecie jego gospodarstwa na witasnos¢ Skarbu Panstwa za
odpfatnoscia.

Przyjecie nieruchomosci i ustalenie odptatnosci nastepuje w drodze decyzji Agenciji

Nieruchomosci Rolnych.

Naleznos¢ za odptatne przejmowanie nieruchomosci na wiasnos¢ Skarbu
Panstwa pokrywane sg z budzetu panstwa.

Nieruchomosci przyjete wchodza w skfad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

9.2 Potencjalne zrédta dochodéw os6b zamieszkujacych obszary
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wiejskie.

W chwili obecnej i w najblizszej przysztosci polityka rolna w Polsce bedzie wspierac
dziatania ukierunkowane na dywersyfikacje dziatalnosci ekonomicznej ludnosci
wiejskiej. Rozwoj pozarolniczej dziatalnosci na wsi moze przyspiesza¢ przemiany
strukturalne.  Nowe miejsca pracy nalezy generowa¢ w  ustugach
okotoprzemystowych, okotorolniczych, w handlu, rzemio$le, agroturystyce itp.
Podjecie lub rozwoj dodatkowej dziatalnosci zblizonej do rolnictwa, wykorzystujacej
istniejgce zasoby gospodarstwa i regionu oraz uwzgledniajgce potrzeby rynku
stwarza¢ bedzie warunki do rozwoju wielofunkcyjnego i trwatych ekonomicznie
gospodarstw. Oferowane w programach wsparcie bedzie sprzyjato:

- tworzeniu alternatywnych Zrodet dochodéw,

- promowaniu pozytywnego wizerunku wsi i rolnictwa w spoteczenstwie,

- zachowaniu zasobdw przyrodniczych obszardéw wiejskich,

utatwianiu dostepu rolnikbw oraz pozostatych mieszkancow wsi do

ustug,

zwiekszaniu optacalnoéci produkciji i ustug w gospodarstwie rolnym,

Za dziatalno$¢ dodatkowg mozliwg do prowadzenia na obszarach wiejskich nalezy
uwazac:

- agroturystyke,

- ustugi zwigzane z obstugq turysty i wypoczynkiem,

- ustugi na rzecz rolnictwa i gospodarki lesnej,

- prowadzenia na matg skale przetwdrstwa produktéw rolnych lub
jadalnych produktéw le$nych,

- sprzedazy bezposredniej produktow pochodzacych w wiekszosci z
wiasnego gospodarstwa rolnego,

- wytwarzanie materiatdw energetycznych z biomasy (zagospodarowanie
stomy, odpaddéw takowych, lesnych) oraz zaktadanie plantacji roslin
wieloletnich przeznaczonych na cele energetyczne,

- rozwdj rzemiosta i rekodzielnictwa,

- rozwdj drobnych ustug itp.

Mowigc o mozliwosciach ekonomicznych gospodarstw rolnych w warunkach

polskich nie mozna poming¢ kwestii gospodarstw niskotowarowych. Podstawowym
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celem jest pomoc dla gospodarstw rolnych o stosunkowo matym potencjale
ekonomicznym, produkujgcym gtownie na witasne potrzeby i nie majgcych zdolnosci
inwestycyjnych. Pomoc finansowa dla gospodarstw niskotowarowych ma by¢
przeznaczona zarébwno na przedsiewziecia zwigzane z rolnictwem (produkcja
rolna), jak i z dziatalnoscig pozarolnicza na obszarach wiejskich (agroturystyka,
rekodzieto, handel).
Dziatania te powinny wigza¢ sie z procesem restrukturyzacji gospodarstw, w
kierunku zwigzanym z produkcjg rolng lub dziatalno$cig pozarolniczg i dgzenie do :

* przestawienia gospodarstwa na produkcje ekologiczna,

* przystgpienia do grupy producentéw rolnych,

» zakupu zwierzat gospodarskich, maszyn, gruntu rolnego,

» dtugoletnig dzierzawe gruntu, celem powiekszenia areatu gospodarstwa i

poprawy jego potencjatu ekonomicznego.

Projekt ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH a w dalszej kolejnosci projekt ogélny
scalenia w zakresie tej tematyki powinien przewidywac rozwigzania dotyczace:
1. wydzielenia  gruntdw przeznaczonych na  produkcje ekologiczng
(gospodarstwa specjalistyczne), sadowniczg, plantacje, produkcje roslin
przemystowych itp.

2. wydzielenia gruntéw przeznaczonych na dtugoletnie dzierzawy.

10. DOKUMENTACJA GEODEZYJNO - KARTOGRAFICZNA
| STUDIA TERENOWE ZWIAZANE Z OPRACOWANIEM
PROJEKTU ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

10.1 Dokumentacja geodezyjno — kartograficzna

Ten etap prac powinien obejmowac zbieranie i kompletowanie dokumentacji
geodezyjno — kartograficznej, prawnej oraz katastralnej dla objetego projektem
obszaru. Powinien tez stanowi¢ faze promocji koncepcji przebudowy i zjednanie do
proponowanych rozwigzan jak najwiekszej liczby mieszkancéw danej miejscowosci.
Przed przystgpieniem do opracowania projektu nalezy:

» uporzadkowac stan prawny na ,przebudowywanym” obszarze (badania ksiag

wieczystych i danych katastralnych),
* przeprowadzi¢ inwentaryzacje stanu istniejgcego pod katem stopnia

zagospodarowania i uzytkowania terenu. Inwentaryzacja stanu istniejgcego
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ma przyczyni¢ sie do aktualizacji materiatow kartograficznych w tym gtéwnie
mapy ewidencyjnej i glebowo — rolnicze;j.
Do inwentaryzacji stanu istniejgcego nalezy wykorzysta¢ nastepujace materiaty
geodezyjno-kartograficzne:
1. Mapy ewidencyjne w skali 1: 5000,
2. Mapy glebowo — rolnicze w skali 1:5000
3. Mapy topograficzne w skali 1:10 000 dla potrzeb inwentaryzacji uskokow,
wysokich miedz, skarp, wawozéw itp., ktére w dalszej kolejnosci powinny
byC przeniesione na mape ewidencyjna.
rejestry gruntéw przed scaleniem,
zdjecia lotnicze w skali 1:26 000 lub 1:5000,
obrazy satelitarne, np. satelity SPOT

N o o A

miejscowy plan zagospodarowania terenu lub studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego o ile zostaty opracowane.

W czasie prowadzonych prac inwentaryzacyjnych dokonuje sie poréwnania map
ewidencyjnych ze stanem faktycznym w terenie. Pordwnanie tre$ci mapy ze stanem
na gruncie powinno szczegolnie uwzgledniac analize:

- stanu wiadania,

- granic dziatek,

- niezmiennikow terenowych takich jak: istniejgce $rédpolne
zadrzewienia i zakrzewienia, pojedyncze drzewa, miedze srédpolne,
oczka wodne, zadarnienia, pojedyncze drzewa, zywoptoty itp.

10.2 Studia terenowe
Pomocniczymi materiatami przy opracowaniu koncepcji projektu ogélnego sa:
1. studium stanu witadania gruntami, struktury obszarowej i rozdrobnienia
gruntéw na przebudowywanym obszarze ujmujgce:
» ilos¢ gospodarstw w okreslonych grupach wielkosciowych,
» strukture obszarowg gospodarstw,
* powierzchnie zajmowang przez gospodarstwa w poszczegdinych
grupach wielko$ciowych,

* ilos¢ dziatek ogétem,

ilos¢ dziatek o szerokosci mniejszej niz 20m,

ilos¢ dziatek o powierzchni mniejszej niz 0,3 ha,

» odlegtosci od siedlisk.
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2. studium demograficzne w celu okreslenia mozliwosci rozwojowych
gospodarstw rolnych, ale takze zakresu powierzchniowego i liczbowego
gospodarstw przekazywanych za renty strukturalne, studium zatrudnienia w
rolnictwie i na obszarach wiejskich.

3. studium glebowe obejmujace:

« strukture gleb wedtug bonitacji gleb,

» strukture gleb wedtug komplekséw glebowo - rolniczych,

* syntetyczng ocene gleb wedtug komplekséw glebowo — rolniczych,

e powierzchnie gleb ciezkich,

* powierzchnie gleb podatnych na erozje,

e tereny zalewowe,

e kulture rolna.

4. studium srodowiskowo-krajobrazowe uwzgledniajgce lokalizacje:

* oObszaréw ustawowo chronionych (rezerwaty, parki narodowe i
krajobrazowe, uzytki ekologiczne itp.),

» teren6éw charakteryzujgcych sie wysokimi walorami krajobrazowymi
(kepy drzew i krzewow, oczka wodne, torfowiska, mokradta, biotopy
suche itp.)

* lokalizacje gruntow zdewastowanych, odtogowanych, ugorow, o niskiej
i wysokiej kulturze rolnej, itp.

* lokalizacje obiektow dziedzictwa kulturowego (krajobrazy kulturowe,
parki kulturowe, uktady urbanistyczne, ruralistyczne, cmentarze,
miejsca upamietniajgce wydarzenia historyczne, itp.)

5. studium zainwestowania terenu - obejmujgce istniejgce urzadzenia
infrastruktury techniczne;:

e drogi transportu rolniczego,

* melioracje, tereny nawadniane, zbiorniki retencyjne, itp.

6. ocena mozliwosci wielofunkcyjnego rozwoju przebudowywanego terenu.

Faza promocji jest odpowiednia na uswiadomienie mieszkancom wsi z jakich
funduszy i na jakie cele mogg uzyskiwacC doptaty i rekompensaty finansowe (np. z
racji ochrony srodowiska i wytgczenia gruntéw z produkcji a przeznaczenie ich na

struktury krajobrazowe).
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11. SCALENIE | WYMIANY GRUNTOW JAKO ELEMENT
ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH.

Efektem projektu ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH jest miedzy innymi
wskazanie obszaréw priorytetowych do objecia pracami scaleniowymi (p.3.

opracowania).

Zaleznosci miedzy projektem ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH a pracami

scaleniowymi —wymiennymi przedstawia rysunek.

Projekt

ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

Obszar:
Cze$¢ gminy obejmujaca kilka lub
kilkanascie obrebow

A 4 A 4 A 4

A B C

A, B, C — obszary przewidziane do objecia pracami scaleniowymi w kolejnosci
wynikajgcej z uwarunkowan ekonomicznych (wielko$¢ i dostepnosc¢ zrédet

finansowania) oraz pilnosci tego zabiegu wynikajgcego z przestanek merytorycznych.

Zasady formalno-prawne zwigzane z wszczeciem i prowadzeniem postepowania
scaleniowego okre$la ustawa o scaleniu i wymianie gruntéw z 26 marca 1982 r.

/Dz. U. 22003 r. Nr 178 poz. 1749 z pdzniejszymi zmianami/.
Podstawowe rozstrzygniecia formalno-prawne zwigzane z postepowaniem

scaleniowo-wymiennym sg nastepujgce:

1) Celem scalenia gruntdéw jest tworzenie korzystniejszych warunkéw
gospodarowania w rolnictwie i lesnictwie poprzez poprawe struktury

obszarowej gospodarstw rolnych, laséw i gruntdw lesnych, racjonalne
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uksztattowanie roztogdw gruntéw, dostosowanie granic nieruchomosci do

systemu urzadzen melioracji wodnych, drog oraz rzezby terenu.

Scaleniem obejmuje sie grunty potozone w jednej lub kilku wsiach badz w ich
czesciach; grunty te tworzg obszar scalenia.
Scaleniu nie podlegajg grunty:
a) na ktorych znajdujg sie zaktady gornicze i przemystowe oraz
prowadzona jest eksploatacja kopalin;
b) na ktérych znajdujg sie zabytki historyczne, architektoniczne i
rezerwaty przyrody;
c) uzytkowane na cele gospodarki rybackiej;
d) przeznaczone na cele specjalne.
Grunty zabudowane moga by¢ scalane tylko na wniosek witasciciela i pod
warunkiem rozbiorki lub przeniesienia przez niego zabudowan w oznaczonym
terminie, albo wyrazenia zgody na dokonanie rozliczenia wartosci zabudowan
w gotéwce badz w innej formie.
Za grunty stanowigce wspoiwtasnos¢ mozna, za zgodg wspotwiascicieli,
wydzieli¢ odrebne dla kazdego z nich grunty odpowiadajgce wartosci udziatow

we wspotwiasnosci.

Postepowanie scaleniowe lub wymienne przeprowadza starosta, jako zadanie
z zakresu administracji rzadowej ze Srodkéw budzetu panstwa. Organem
wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego w
stosunku do starosty w sprawach z tego zakresu jest wojewoda.
Postepowanie scaleniowe moze by¢ wszczete na wniosek wiekszosSci
wiascicieli gospodarstw rolnych, potozonych na projektowanym obszarze
scalenia, lub na wniosek wtascicieli gruntéow, ktdrych tagczny obszar przekracza
potowe powierzchni projektowanego obszaru scalenia.

Odmowa wszczecia postepowania scaleniowego nastepuje w drodze decyzji
starosty.

W finansowanie prac scaleniowych oraz w finansowanie zagospodarowania
poscaleniowego mogg by¢ wigczone publiczne srodki wspodlnotowe w
rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju
(Dz. U. Nr 116, poz. 1206).
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10)W finansowanie zagospodarowania poscaleniowego mogg by¢ wigczone
srodki panstwowych funduszy celowych oraz Srodki budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jezeli jest to zgodne odpowiednio z ich
regulaminami bgdz wtasciwoscia.

11)W pokrywaniu kosztow przeprowadzania postepowania scaleniowego lub
wymiennego oraz zagospodarowania poscaleniowego mogg uczestniczy¢
wiasciciele gruntéw objetych postepowaniem na zasadach ustalonych przez

staroste w opracowanym projekcie scalenia.

12)Postepowanie scaleniowe moze byC wszczete z urzedu po uprzednim
uzyskaniu opinii rady soteckiej, a takze dziatajagcych na terenie danej wsi
spoteczno-zawodowych organizacji rolnikow, jezeli:

a) grunty Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ktorych
powierzchnia przekracza 10 % projektowanego obszaru scalenia i nie
mogaq by¢ racjonalnie zagospodarowane bez scalenia;

b) uksztattowanie roztogéw gruntéw na projektowanym obszarze scalenia
wskutek dziatalnosci przemystowej, przebiegu istniejacych lub
budowanych drog publicznych, kolei, rurociggobw naziemnych oraz
zbiornikbw wodnych lub urzadzeh melioracji wodnych zostato lub
zostanie znacznie pogorszone;

c) o scalenie wystgpi z wnioskiem osoba, ktérej grunty wymagajg
poprawienia roziogu, a jednocze$nie scalenie to nie pogorszy
warunkéw gospodarowania innym uczestnikom postepowania.

13)W przypadku prowadzenia scalania gruntow w zwigzku z budowg autostrady,
koszty wykonania scalenia i wymiany gruntéw oraz poscaleniowego
zagospodarowania gruntéw pokrywa Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i

Autostrad.

14)Wszczecie postepowania scaleniowego lub wymiennego nastepuje w drodze
postanowienia starosty.
15)Postanowienie o wszczeciu postepowania scaleniowego lub wymiennego w
szczegolnosci powinno zawierac:
a) okreslenie granic i powierzchni obszaru scalenia lub wymiany gruntow;

b) wykaz uczestnikow scalenia lub wymiany gruntow;
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c) przewidywany termin zakonczenia prac scaleniowych lub wymiennych.

16)Na postanowienie 0 wszczeciu postepowania scaleniowego stuzy zazalenie.

17)Uczestnicy scalenia lub wymiany otrzymujg grunty o réwnej wartosci
szacunkowej w zamian za dotychczas posiadane; za réwng wartosc
szacunkowg uwaza sie rowniez wartosc o roznicy nieprzekraczajacej 3 %.

18)W wypadkach gdy ze wzgledéw technicznych nie jest mozliwe wydzielenie
gruntow o réwnej wartosci szacunkowej, stosuje sie doptaty pieniezne.
Doptaty te przystugujg za réznice wartosci szacunkowej przekraczajaca 3 %.
Na wniosek uczestnika scalenia lub wymiany zasade te stosuje sie
odpowiednio w razie wydzielenia gruntow o innej wartosci szacunkowe;.

19)Na wniosek uczestnikbw postepowania scaleniowego grunty Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa objete postepowaniem moga, za zgodg
Agenciji, zosta¢ w catosci lub w czesci rozdysponowane za doptaty na rzecz
uczestnikow postepowania.

20)Do naleznosci Agenciji z tytutu doptat stosuje sie przepisy o gospodarowaniu
nieruchomosciami  rolnymi  Skarbu Panstwa dotyczace sprzedazy

nieruchomosci rolnych.

11.1 Projekt ogolny scalenia.

Projekt ogdélny scalenia jest uszczegdtowieniem projektu ROZWOJU
OBSZAROW  WIEJSKICH uzgodnionego w procedurach opisanych w p. 3

opracowania.

Zakres uszczegdtowienia projektu ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH bedzie

obejmowat elementy wymienione w p.3.1 opracowania to jest to jest:
1) wygenerowanie granic obszarow zintegrowanej produkciji rolnej,
2) projekt struktury uzytkéw gruntowych.

Uszczegdtowienie projektu  ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH w wyzej
wymienionym zakresie pozwoli na opracowanie projektu sieci drég transportu

rolniczego i zaprojektowanie podziatu obszaru scalenia na kompleksy.
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11.1.1 Projekt drég transportu rolniczego.
Projekt drég transportu rolniczego powinien zapewniaC dojazdy do dziatek
uprawnych. Drogi rolnicze stanowig na ogot takze granice komplekséw w ramach
ktérych realizuje sig projekt szczegdtowy podziatu na dziatki. Przy projektowaniu drog
nalezy bra¢ pod uwage:

- uksztattowanie terenu,

- okreslic drogi, ktére powinny by¢é poddane przebudowie, zmianie

przebiegu, lub zlikwidowane,

Obecnie wiekszo$¢ drég dojazdowych do gruntéw rolnych i lesnych jest w
przewazajgcej wiekszosci drogami gruntowymi wymagajacymi modernizacji.
Uksztattowanie sieci drég transportu rolnego powinno uwzgledniac:

1) zapewnienie dojazdu do uzytkdw rolnych (kazdej dziatki) z osrodka
gospodarczego jakim jest siedlisko gospodarstwa,

2) zaprojektowanie sieci drog tak, aby odlegtos¢ do budynkéw z uzytkéw rolnych
byta jak najkrotsza,

3) mozliwos¢ uzyskania warunkoéw transportowych poprzez projekt drég o
mozliwie najmniejszych spadkach podtuznych, przejezdnych caty rok,

4) stworzenie mozliwosci obstugi dziatki przez drogi przylegajgce do niej,

5) lokalizacje niezmiennikdéw terenowych i przeszkdd typu: wodocieki, skarpy i
uskoki, wawozy, bagna, trzesawiska itp., ktére mogg powodowac
niemozliwos¢ projektowania prostoliniowego, a wymusza¢é meandrujacy
przebieg drog (meandrujgcy ksztalt drog jest wiasciwy ze wzgledow
krajobrazotwoérczych). Wspotczynnik nieprostolinijnosci drég18 liczony jako
stosunek dtugosci faktycznej drogi do dtugoséci prostoliniowej przy spadkach
ogolnych terenu 8 -10% wynosi 1,05 — 1,07. W miare wzrostu pofatdowania
terenu i w zwigzku z tym z zwiekszajgcg sie mozaikowatoscig uzytkow
wspotczynnik ten rosnie w tempie 0,1 jego wartosci na 3% zwiekszajgcego sie

spadku terenu.

Przy projektowaniu sieci drég obstugi rolniczej pél nalezy bra¢ pod uwage '°:

'8 A. Hopfer, M. Urban 1975 ,,Geodezyjne urzadzenia terenow rolnych*
" Instrukcja nr.1 o scalaniu gruntow 1983 .
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na terenach nizinnych spadki podtuzne drog by nie przekraczaty 6%, a
wydtuzenie trasy do rzezby terenu lub innych niezmiennikow nie
przekraczato 15%odlegtosci prostoliniowe;,

skrzyzowania drég lub ich zatamania nie tworzyly od strony kierunku
docelowego katow mniejszych niz 90°,

maksymalna dtugos¢ dziatek w terenach nizinnych obstugiwanych
przez droge przylegajacg do jednego z krotszych bokdéw nie
przekraczata 300 — 400 m, przy czym ze wzrostem jakosci gleby
dtugos$¢ ta powinna sie zmniejszaC. Oznacza to, ze w przypadkach
projektowania dziatek dluzszych nalezy przewidywa¢ ich obstuge
transportowg przez drogi przylegajace do obu krotszych bokow tych
dziatek, lub droge biegngca wzdtuz boku dtuzszego,

powierzchnia terenu jaka obstuguje droga o nawierzchni
nieutwardzonej nie powinna przekracza¢ 50 ha, a o powierzchni
utwardzonej 100 ha,

szerokos$¢ drog nalezy dostosowaé do szerokosci maszyn rolniczych |,
optymalna szerokos¢ uwzgledniajgc szerokos¢ obecnie stosowanych
maszyn rolniczych powinna wynosi¢ — 5 m.

projektowane mijanki nie powinny by¢ krétsze niz 30m i lokalizowacé je
nalezy na skrzyzowaniu drég, na krancach widocznosci lub w
odlegtosci co 500m,

powierzchnia gruntéw zajetych pod drogi obstugi rolniczej pol powinna
by¢ jak najmniejsza,

w wyznaczonych miejscach wzdtuz drég obstugi rolniczej pdl nalezy
przewidzie¢  wydzielenie pasa gruntu szerokosci 2,5m z
przeznaczeniem go na wprowadzenie zadrzewien 1- rzedowych,
uwzgledni¢ wymogi ochrony srodowiska naturalnego, dostosowujgc ich
przebieg do systemu urzadzen melioracji wodnych i rzezby terenu co

wptywa na ograniczenie procesu erozji gleb.

W chwili obecnej projekt i realizacja drég transportu rolnego powinny byc¢

nakierowane na ich ekologizacje. Najgorsze ze wzgledow przyrodniczych w

obszarach zintegrowanej produkciji rolniczej sg drogi asfaltowe, silnie nagrzewajace

sie pod wptywem stonca. Mniej szkodliwe sg drogi z jasnej kostki cementowej, oraz
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drogi cementowe dwusladowe, ktérych pas sSrodkowy wypetniony jest ziemig i
obsiany trawa.

Drogi ekologiczne gdy sg wiasciwie zaprojektowane mogg w czasie roztopow
umozliwiaé przeptyw nadmiaru wéd bez szkody dla pdl uprawnych. Wzdtuz
projektowanych drog nalezy zarezerwowac teren przeznaczony pod zadrzewienia
rzedowe chronigce przed nawiewaniem $niegu.

Istotng kwestig projektu dréog obstugi rolniczej pdl jest wkomponowanie ich w

krajobraz wsi, nadanie im meandrujgcego charakteru i obsadzenie roslinnoscia.

11.1.1.1 Droga gruntowa transportu rolnego a granica rolno - lesna.

Zestawienie catoksztattu zjawisk natury $rodowiskowej, ekonomicznej i
krajobrazotwérczej zwigzanych z realizacjg programu zalesien gruntéw rolnych (w
0golnym sensie przybierajgcych forme realizacji granicy rolno - lesnej), wskazujg na
szczegolng role, jaka moze odegraC w praktycznej realizacji tego zagadnienia,
zaprojektowanie w tym miejscu drogi transportu rolnego. Za takim rozwigzaniem

przemawia szereg argumentéw, a w szczegolnosci:

0 wzmocnienie trwatosci granicy rolno- le$nej ; droga na granicy rolno-lesnej
petni obok funkcji komunikacyjnej rowniez funkcje pasa o kilkumetrowe;j
szerokosci rozgraniczajgcego tereny o odrebnym sposobie uzytkowania.
Droga ta rozdziela ekokompleks lesny od agroekokompleksu.

0 wstrzymanie sukcesji roslinnosci lesnej w eksploatowanym pasie drogi
oraz osfabienie ekspansiji tej roslinnosci na obszar upraw rolnych;

0 utrudnienie dostepu niektorych gatunkow szkodnikéw lesnych do upraw
rolnych;

0 powstanie na obszarze drogi naturalnego pasa nawrotéw dla maszyn
rolniczych, co jest szczegdlnie wazne dla procesu uprawy mechanicznej;

0 zwiekszenie odlegtosci miedzy uzytkiem lesSnym a rolnym, przez co
zmniejsza sie straty brzegowe w plonie;

0 zwiekszenie dostepnosci do upraw rolnych, szczegdlnie istotne dla
prowadzenia ekologicznych sposobdéw uprawy ziemi;

0 bezposredni dostep do kompleksu lesnego, utatwienie zabiegéw

hodowlanych, akcji zwalczania szkodnikow lesnych, pozyskiwania drewna;
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O ufatwienie akcji gaszenia pozaréw powstaltych w lasach poprzez
korzystniejszy dojazd bezposrednio do kompleksu lesnego;

0 mozliwos¢ zapobiezenia przerzucania sie matych zarzewi ognia na uprawy
rolne ze strony uzytkow lesnych oraz z upraw rolnych na lesne
(szczegdlnie czeste na obszarach Polski pétnocno — wschodniej gdzie
stosowany jest jeszcze zwyczaj wypalania Sciernisk po zbozach oraz tak;

0 zmniejszenie stopnia skazenia upraw lesnych przez stosowane w
rolnictwie srodki ochrony ro$lin i inne preparaty chemiczne;

[0 podniesienie waloréw agroturystycznych poprzez mozliwos¢ uprawiania
turystyki rowerowej i hipicznej w bliskim sgsiedztwie obszaréw le$nych;

O ufatwienie projektowania ekwiwalentéw wydzielanych w wyniku scalen i
wymian gruntbw w ramach komplekséw utworzonych przez

zaprojektowang sie¢ drog.

11.2 Wspodlnoty w scaleniu gruntéw

Ustawa o scaleniu i wymianie gruntdw nie zawiera zadnych rozstrzygnieé
dotyczacych specyficznej formy wtasnosci jakie stanowig wspdlnoty gruntowe.

Ustawa w art. 2 ust. 4 dopuszcza jedynie mozliwosc likwidacji wspotwtasnosci za
zgoda wspotwiascicieli. Wowczas w procesie scalenia mozna wydzieli¢ odrebne dla
kazdego wspétwiasciciela grunty odpowiadajgce wartosci udziatbw  we

wspotwtasnosci.

11.2.1 Status prawny wspéinoty
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Status prawny, rodzaje nieruchomosci tworzacych wspdélnote okresla ustawa z 29
czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych (Dz. U. Nr 63 poz. 169 z
pozniejszymi zmianami).

Ustawa okreslita przedmiotowe uwarunkowania wspaolnoty gruntowej stanowiac ze:

Wspolnotami gruntowymi podlegajgcymi zagospodarowaniu w trybie i na
zasadach okreslonych w ustawie sg nieruchomosci rolne, leSne oraz obszary wodne:

1) nadane w wyniku uwtaszczenia wioscian i mieszczan-rolnikbw na wspding
wiasnos¢, we wspdlne posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania ogétowi,
pewnej grupie lub niektérym mieszkancom jednej albo kilku wsi,

2) wydzielone tytutem wynagrodzenia za zniesione stuzebnosci, wynikajace z
urzgdzenia ziemskiego wioscian i mieszczan-rolnikdw, na wspdlng wiasnosé¢, we
wspoélne posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania gminie, miejscowosci albo
ogotowi uprawnionych do wykonywania stuzebnosci,

3) powstate w wyniku podziatu pomiedzy zespoty mieszkancow poszczegolnych wsi
gruntéw, ktére nadane zostaty przy uwtaszczeniu wtoscian i mieszczan-rolnikow
mieszkancom kilku wsi na wspolng wtasnos¢, we wspolne posiadanie lub do
wspoélnego uzytkowania,

4) uzytkowanie wspolnie przez mieszkancéw dawnych okolic i zasciankéw oraz
nalezace do wspadlnot urbarialnych i spétek szatasniczych,

5) otrzymane przez grupe mieszkancow jednej lub kilku wsi na wspdlng wiasnosg¢ i
do wspolnego uzytkowania w drodze przywilejow i darowizn badz nabyte w takim
celu,

6) zapisane w ksiegach wieczystych (gruntowych) jako wtasnos¢ gminy (gromady),
jezeli w ksiegach tych istnieje wpis o uprawnieniu okreslonych grup mieszkancow
gminy (gromady) do wieczystego uzytkowania i pobierania pozytkéw z tych
nieruchomosci,

7) stanowigce dobro gromadzkie (gminne) bedace we wspolnym uzytkowaniu na
terenach wojewodztw rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszynskiego
wojewddztwa katowickiego.

Oprocz wymienionych wspdlnot gruntowych podlegajg zagospodarowaniu w

trybie i na zasadach okreslonych w ustawie takze nieruchomosci rolne, lesne i

obszary wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie
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takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia w zycie tej ustawy byly faktycznie

uzytkowane wspolnie przez mieszkancow wsi.

11. 2. 2 Podmiotowe uwarunkowania wspoélnoty
Podmiotowe uwarunkowania wspdlnoty gruntowej ustawa okreSlita

nastepujgco:

1) Uprawnionymi do udzialu we wspdlnocie gruntowej sg osoby fizyczne lub
prawne posiadajgce gospodarstwa rolne, jezeli w ciggu ostatniego roku przed
dniem wejscia w zycie ustawy faktycznie korzystaty z tej wspodlnoty.

2) Jezeli wspdlnotg gruntowg sg lasy, grunty lesne albo nieuzytki przeznaczone
do zalesienia, uprawnionymi do udziatu w takiej wspdlnocie sg osoby fizyczne
lub prawne zamieszkujace lub majgce siedzibe na terenie miejscowosci, w
ktorej znajdujg sie grunty stanowigce wspolnote, lub osoby zamieszkujgce na
terenie innej miejscowosci, a prowadzgce gospodarstwo rolne, chyba ze w
okresie 5 lat przed wejsciem w zycie ustawy osoby te faktycznie ze wspdinoty

nie korzystaty.

3) Niekorzystanie ze wspolnoty gruntowej w okresie wymienionym w p. 1 i 2 nie
powoduje utraty uprawnien, jezeli spowodowane to byto kleskg zywiotowa,

wypadkami losowymi lub innymi szczegdlnymi wzgledami.

Starosta ustala, ktére nieruchomosci stanowig wspolnote gruntowg badz mienie
gromadzkie.

Wykaz uprawnionych do udziatu we wspdlnocie gruntowej oraz wykaz obszaréow
gospodarstw przez nich posiadanych i wielkoS¢ przystugujgcych im udziatdw we
wspolnocie ustala, w drodze decyzji, starosta. Dla obszarow gmin projekty takich
wykazow sporzadzajg wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast).

Obszary gruntow osob uprawnionych do udzialu we wspolnocie gruntowej

okresla sie wedtug danych uwidocznionych w ewidencji gruntow.

Udziaty poszczegdélnych uprawnionych we wspélnocie gruntowej okresla sie w
idealnych (utamkowych) cze$ciach.
Wielkos¢ udziatow uprawnionych do korzystania ze wspdlnoty gruntowej ustala

sie w ten sposéb, ze potowe wspdlnoty dzieli sie pomiedzy uprawnionych w réwnych
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czesciach, drugg zas potowe - proporcjonalnie do obszaréw gruntéw posiadanych
przez kazdego z uprawnionych, a potozonych na obszarze tej samej lub graniczacej
Z nig gminy.

Wielkos¢ udziatbw we wspdlnocie gruntowej ustala sie na podstawie
dokumentow, a w razie ich braku - wedtug stanu faktycznego; udziaty osoéb, ktore
utracity uprawnienia do korzystania ze wspolnoty, dzieli sie¢ pomiedzy uprawnionych

w rownych czesciach.

W razie potrzeby wydzielenia ze wspodlnoty gruntowej udziatu Panstwa udziat ten
wydziela sie przy uwzglednieniu wartosci wspolnoty gruntowej; wartos¢ te okresla sie
na zasadach i w sposob przewidziany w przepisach o sprzedazy panstwowych

nieruchomosci rolnych.

Dla nieruchomosci stanowigcych wspdlnote gruntowg nie prowadzi sie ksigg

wieczystych. Dotychczasowe ksiegi wieczyste tracg moc i podlegajg zamknieciu.

11.2.3 Zagospodarowanie wspolnoty

Ustawa o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych okreslita szczegotowo

warunki ich funkcjonowania stanowig ze:

1) Osoby uprawnione do udziatu we wspdlnocie gruntowej powinny utworzy¢ spoétke
do sprawowania zarzadu nad wspolnotg i do wilasciwego zagospodarowania

gruntow wchodzacych w sktad tej wspodinoty.

2) Utworzenie spoétki nastepuje w drodze uchwaty powzietej wiekszoscig gtoséw

uprawnionych do udziatu we wspadlnocie przy obecnosci przynajmniej ich potowy.

3) Jezeli w sktad wspdlnoty wchodzg rowniez lasy, grunty lesne lub nieuzytki
przeznaczone do zalesienia (art. 6 ust. 2), do zagospodarowania takich gruntow
moze by¢ utworzona odrebna spétka.

Spotka jest osobg prawng i dziata na podstawie statutu.

Cztonkami spétki sg osoby uprawnione do udziatu we wspolnocie gruntowe;j.
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Statut spotki, jak rowniez jego zmiany, zatwierdza witasciwy wojt (burmistrz,
prezydent miasta). Z chwilg zatwierdzenia statutu spétka nabywa osobowos¢
prawna.

Nazwa spotki i sktad zarzadu spétki oraz obszar wspdélnoty gruntowej i wykazy
uprawnionych do korzystania z tej wspdlnoty podlegajg z urzedu wpisowi do
ewidencji gruntow i budynkow. Wszelkie pozniejsze zmiany w obszarze wspolnoty
gruntowej i w wykazie oséb uprawnionych, jak réwniez zmiana statutu i zmiany w

sktadzie osobowym zarzadu, zgtasza do ewidencji zarzad spotki.

Przy podejmowaniu uchwaty na zebraniach cztonkow spotki kazdy cztonek ma
prawo tylko do jednego gtosu bez wzgledu na wielkos¢ jego udziatu w tej wspolnocie.

Za zobowigzania spotki odpowiada spétka catym swoim majatkiem.

Czionkowie spétki odpowiadajg za zobowigzania spotki tylko do wysokosci
wartosci ich udziatow w tej wspdlnocie, jezeli chodzi jednak o zobowigzania spotki
otworzonej do zagospodarowania gruntow odpowiednio do wysokos$ci udziatu w

korzysciach osigganych z tych gruntéw.

11.2.4 Rozporzadzanie wspoélnotami gruntowymi

Zbycie, zamiana, jak rowniez przeznaczenie na cele publiczne lub spoteczne
wspoélnot gruntowych lub ich czesci oraz zacigganie pozyczek pienieznych przez
spotke moze nastgpi¢ tylko za zgodg witasciwego woéjta (burmistrza, prezydenta
miasta).

W razie sprzedazy nieruchomosci stanowigcej wspolnote gruntowg, gminie
przystuguje prawo pierwokupu.

Przepis nie ma zastosowania w razie zbycia wspdlnoty gruntowej na rzecz
Panstwa, jak réwniez w razie zamiany gruntdw wchodzacych w sktad wspdélnoty na
grunty panstwowe.

Przepis rowniez nie ma zastosowania do tej czesci gruntéw wchodzgcych w
sktad wspodlnoty gruntowej, ktéra zostata wyznaczona na cele budowlane na
podstawie przepisow o terenach budowlanych na obszarach wsi badz w miejscowym

planie zagospodarowania przestrzennego.
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Udziat we wspdlnocie gruntowej moze by¢ zbywany wytgcznie w catosci i tylko
na rzecz osoby posiadajgcej juz udziat w tej wspodlnocie oraz na rzecz oséb
posiadajgcych gospodarstwa rolne w tej samej wsi lub we wsiach przylegajacych do
wspolnoty.

Zbycie udziatu we wspdlnocie gruntowej nastepuje w formie aktu sporzadzonego

na pismie i zatwierdzonego przez wiasciwego woéjta (burmistrza, prezydenta miasta).

W razie zbycia wszystkich gruntéw gospodarstwa rolnego przez uprawnionego
do udziatu we wspolnocie gruntowej udziat w tej wspolnocie przechodzi na nabywce
tego gospodarstwa.

W razie zbycia czesci gruntow gospodarstwa rolnego, udziat we wspolnocie
gruntowej zachowuje dotychczasowy wiasciciel, chyba Zze na podstawie umowy
odstgpi swe uprawnienia nabywcy. Jezeli jednak zbywca pozostawia sobie obszar
uzytkow rolnych nie wiekszy niz 0,1 ha, udziat we wspdlnocie gruntowej przechodzi

na nabywce.

Jezeli gospodarstwo rolne, z ktérego posiadaniem byt zwigzany udziat we
wspdlnocie gruntowej, zostato podzielone na czesci w drodze dziatu spadku lub
wyjScia ze wspotwtasnosci, udziat we wspolnocie ulega podziatowi proporcjonalnie

do obszaru tych czesci.

Uprawnieni do udziatu we wspdlnocie gruntowej stanowigcej w catosci lub w
czesci lasy, grunty lesne lub nieuzytki przeznaczone do zalesienia mogq sie zrzec na
rzecz Skarbu Panstwa uprawnien do udziatu we wspolnocie w zakresie obejmujgcym
te lasy, grunty lesne i nieuzytki. Zrzeczenie sie udziatu nastepuje w formie aktu
sporzadzonego na pismie i zatwierdzonego przez wiasciwego wdéjta (burmistrza,

prezydenta miasta).

11.2. 5 Podzialy wspodlnot

Ustawa o zagospodarowaniu wspdélnot gruntowych rozstrzyga jednoznacznie
w art. 5.

1. Wspdlnoty gruntowe nie mogg by¢ dzielone pomiedzy uprawnionych do udziatu w

tych wspdlnotach.
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2, Podziat wspodlnoty gruntowej nastepuje wiacznie w razie objecia jej gruntéw
scaleniem, za zgoda bezwzglednej wiekszosci osob uprawnionych do udziatu w tej

wspaolnocie.

Z przedstawionych w podrozdziale 11.2.3 zasadach funkcjonowania wspdlnoty
podziat wspolnoty w razie objecia jej gruntow postepowaniem scaleniowym mogtoby
nastgpi¢ po podjeciu uchwaty przez czionkéw spotki w trybie art. 19 ustawy o
zagospodarowaniu  wspdélnot gruntowych o ziozenie przez spétke, jako osobe
prawno — wniosku o objecie gruntéw wspdlnoty postepowaniem scaleniowym oraz

podziatem wspdlnoty gruntowe;j.

Dalsze procedury postepowania formalnego wynikatyby ze statusu spotki ktory

okresla sposéb rozwigzywania i likwidacji spotki.
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