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WWF-TURKIYE

WWEF-Tiirkiye diinyanin en biiyiik, deneyimli ve bagimsiz doga koruma kuruluslarimdan WWF aginin bir
pargasidir. Bes milyonu agkin destekg¢iye ve 100’den fazla iilkede etkin bir kiiresel aga sahip WWF’in misyonu,
diinyanin biyolojik ¢esitliligini koruyarak, yenilenebilir kaynaklarin siirdiiriilebilirligini saglayarak; kirlilik ve
agir1 tilketimin azaltilmasini tegvik ederek gezegenimizin dogal ¢evresinin bozulmasini durdurmak ve insanin
dogayla uyum i¢inde yasadig1 bir gelecegin kurulmasina katkida bulunmaktir.

Daha fazla bilgi icin www.wwf.org.tr adresini ziyaret edebilirsiniz.

ISTANBUL POLITIKALAR MERKEZI

Istanbul Politikalar Merkezi, kiiresel uzantilari olan bagimsiz bir politika arastirma merkezidir. Misyonu,
sosyal bilimler alaninda yapilan akademik arastirmalara ve bunlarin politika olusturma siireclerinde
uygulanmasina katkida bulunmaktir. IPM, ic ve dis politika alanlarinda karar vericilere, kanaat énderlerine,
akademisyenlere ve toplumun geneline yenilikci ve nesnel analizler sunmay1 amaclamaktadir. IPM,
Tiirkiye-AB-ABD iligkileri, egitim, iklim degisikligi, Tiirkiye'deki siyasal ve sosyal egilimler ve bu egilimlerin
sivil toplum ve yerel yonetisime etkisi konularini da kapsayan -fakat bunlarla sinirli kalmayan- genis bir
alanda uzmanlhga sahiptir.

Daha fazla bilgi icin ipc.sabanciuniv.edu adresini ziyaret edebilirsiniz.
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TURKIYE ICIN DUSUK
KARBONLU KALKINMA
YOLLARI VE ONCELIKLERI

Turkiye'de Iklim Dostu Kalkinma:
Makro DUzeyde Bir Degerlendirme
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TURKIYE IGIN DUSUK KARBONLU KALKINMA YOLLARI VE ONCELIKLERI

1880 yilindan 2012’ye kadar yeryliiziiniin ortalama sicaklig1 0,85°C derece artt1. Bilim diinyasi,
bu artigin insan faaliyetlerinden kaynaklandigini ortaya koydu. Sera gaz emisyonlarinin
mevcut artig hizi siirerse, sicaklik artis1 2060°ta 4°C’yi, 2100’de ise 6°C’yi bulabilir. Tiirkiye'nin
de aralarinda yer aldig, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne (BMIDCS)
taraf iilkeler, bu bilimsel gercegi resmi olarak kabul etmis, sicaklik artisinin dogal ve beseri
sistemlere etkisini sinirlamak icin artis1 2°C’de sinirlama hedefini koymus durumdalar.

Bilim insanlar1 ve karar vericiler, iklim degisikliginin insanoglunun kars: karsiya bulundugu
en biiyiik sorunlardan biri oldugu tizerinde hemfikirdir.
2015 yilinin Aralik ayinda BMiDCS'ye taraf 195 iilke Paris’te bu soruna care aramak ve

2020’den sonra Kyoto Protokolii’niin yerini almasi amaclanan yeni iklim s6zlesmesini
miizakere etmek tizere toplanacak.

Yil sonunda Paris’te yapilacak iklim Zirvesi 6ncesinde her iilke, 2°C hedefine ulasmak,
ekosistemleri ve toplumlari iklim degisikliginin yikici etkilerinden korumak icin sera gaz
emisyonlarinin artisindaki tarihsel sorumluluklari ve mevcut kapasiteleri uyarinca ulusal
katkilarini belirlemeye davet edildi.

Tiirkiye’nin sera gazi emisyonlari, tarihsel olarak birikmis kiiresel emisyonlarin binde 4’iine,
2013 yilindaki kiiresel emisyonlarin ise yiizde 0,94’line denk geliyor. Tiirkiye en biiyiik
kirleticiler arasinda yer almiyor ancak 1990’dan bu yana emisyonlarini yiizde 110,4 oraninda
artird1. Iklim degisikligiyle miicadelede ulusal katkisini belirlemeye ¢alisan Tiirkiye nin
oniinde tg¢ kritik soru var:

1. 2°C hedefi kapsaminda Tiirkiye nin {izerine diisen sorumluluk nedir ve belirlemesi
gereken emisyon azaltim hedefi ne olabilir?

2. Gerekli emisyon azaltimini gerceklestirebilmek i¢in nasil bir politika izlenebilir?

3. Soz konusu politikalarin makroekonomik gostergeler lizerinde nasil bir etkisi olabilir?
Bunlar1 uygulamanin ve uygulamamanin maliyeti nedir?

Istanbul Politikalar Merkezi isbirligiyle, Prof. Dr. Ering Yeldan ve Dog. Dr. Ebru Voyvoda’nin
cok degerli katkilariyla hazirlanan bu calisma yukaridaki sorulara cevap ariyor. Analizin
sonuclarina gore iilkemiz, basta yenilenebilir enerji ve enerji tasarrufu olmak iizere emisyon
yogun sektorlerde baslatacagi doniistimle hem sera gazi emisyonlarini kontrol altina alabilir,
hem de enerji glivenligi, disa bagimhilik gibi riskleri daha iyi yonetebilir. Burada zamanlama
kilit 6neme sahip. Doniisiim ne kadar erken baslatilirsa, ekonomi iizerindeki etkisi de o derece
olumlu olacaktr.

Iklim degisikligiyle miicadelenin basariya ulasip ulasmayacagim ABD, Cin gibi aktorler kadar,
Tiirkiye gibi bir yandan gelisirken diger yandan emisyonlar1 hizla artan iilkeler belirleyecek.
Calismanin, iilkemizin iklim degisikligi politikalarinda s6z sahibi olan taraflar ve karar
vericilere 151k tutmasim diliyoruz.

Ugur Bayar
WWPEF-Tiirkiye Yonetim Kurulu Bagkani
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iklim degisikligi, gezegenimizin ve insanligin gelecegini tehdit eden en 6nemli ekolojik

sorun olmanin yani sira, kiiresel ekonomiyi de derinden etkiliyor. Uluslararasi Enerji
Ajansi’na (UEA) gore, kiiresel enerji arzinin yiizde 80’inin fosil yakitlardan saglanmasi ve
artan enerji talebi, sera gazi emisyonlarindaki artigin siirmesine de neden oluyor. UEA,
sicaklik artisin1 2°C’de sinirlamak i¢in yeryiiziindeki fosil yakit rezervlerinin tigte ikisinin
yeraltinda birakilmasi ve diisiik karbonlu teknolojilere dogru yapisal bir doniisiim baslatilmasi
uyarisinda bulunuyor.

Kiiresellesen diinyanin en 6nemli sorunlarinin biri de, siiphesiz iklim degisikligi. Peki, iklim
degisikligiyle nasil miicadele edecegiz, ne yapilmali? Bu miicadelenin basarili olmasi i¢in,
ekonomik biiylime ve toplumsal gelismeyle sera gazi emisyonlarindaki artisin ayni yonde
seyretme egiliminin kiiresel 6l¢cekte durdurulmasi, yani ekonominin karbonsuzlastirilmasi
bir zorunluluk. Bu amagla enerji verimliliginde artis, fosil yakit siibvansiyonlarinin
sonlandirilmasi ve riizgar, giines gibi yenilenebilir kaynaklarin enerji iiretimindeki payinin
artirilmasi gerekiyor.

Tiirkiye, iklim degisikligine neden olan sera gazi1 emisyonlarinda tarihsel sorumlulugu diisiik,
ancak emisyonlarini hizla artiran bir iilke. Gelismekte olan iilkelerin emisyonlarinda son
yillarda hizlanan artis nedeniyle, artik sadece sanayilesmis Bat iilkelerinin yapacaklar:
azaltimlar iklim degisikligiyle miicadele icin yeterli degil. Bu nedenle Tiirkiyenin de hizl
biiyliyen Cin, Hindistan gibi diger gelismekte olan iilkelerle birlikte fosil yakit kullanimini

ve sera gazi emisyonlarini kontrol altina almasi ve uluslararasi iklim politikalarina katkida
bulunmasi gerekiyor.

Tiirkiye, bugiine dek iklim degisikligiyle miicadele yolunda 6nemli hazirliklar yapsa da, sera
gazl1 emisyonlarindaki artig egilimini kontrol atina almaya baslamis ve uluslararasi iklim
politikalarinda aktif bir rol oynamig degil. Ancak Cumhurbaskani1 Erdogan’in 2014’te New
York'ta yapilan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Liderler Zirvesi'nde yaptig1 konusmasinda
da belirttigi gibi, bu yilin sonunda Paris’te yapilacak 21. Taraflar Konferansi’'nda kabul
edilmesi beklenen yeni iklim rejiminde iilke olarak katkisini sunarak yer almaya hazrlaniyor.

Ulkelerin iklim degisikligiyle miicadeleye katkida bulunmak icin yapacaklar: emisyon
azaltimim bilimsel ¢caligmalarla belirlemeleri ve gerekli politika araglarinin ekonomi
iizerindeki etkilerini 6lcmeleri son derece 6nemli. Bu calismalarda ilgili biitiin taraflarin, kamu
kurum ve kuruluslarinin, akademisyenlerin ve uzmanlarin, is ¢cevrelerinin ve sivil toplumun
katkisinin alinmasi da hayati 6nem tasiyor. Ancak farkli yontemlerle yapilan ¢ok sayida
analizden gerekli sonuglarin siiziilmesi yoluyla yaratici, gercekgi, uygulanabilir ve ise yarar
politikalarin benimsenmesi miimkiin olabilir.

Sabanci Universitesi istanbul Politikalar Merkezi Stiftung Mercator Girisimi’nin
WWE-Tiirkiye ile isbirligi i¢cinde hazirladig1 bu rapor, bu amactan yola cikiyor. Degerli
arastirmacilar Prof. Dr. Ering Yeldan ve Dog. Dr. Ebru Voyvoda'nin uzun siiren arastirma ve
analizlerinin sonuclari, bize Tiirkiye'nin iklim degisikligiyle miicadeleye katkida bulunmak
i¢in tizerine diisen sorumlulugu yerine getirmesinin ekonomik acindan da miimkiin oldugunu
ve karbonsuzlagsma yolundaki iklim dostu bir ekonominin Tiirkiye’de de yesil biiyiimeyi
beraberinde getirebilecegini gosteriyor.

Umarim bu ufuk agici, akademik titizlikle hazirlanmis faydal raporla, iklim degisikligi
sorununu birlikte, bilimsel bir sekilde ve ¢6ziim Onerileri iireterek tartismaya baslariz.

Fuat Keyman
Istanbul Politikalar Merkezi Genel Direktorii



YONETICI OZETI

Bilim insanlar1 ve karar vericiler, iklim degisikliginin insanoglunun karsilastig1 en biiyiik sorun oldugu
konusunda hemfikir. 2015 yilinin Aralik ayinda Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne
(BMIDCS) taraf 195 iilke ve Avrupa Birligi Paris’te toplanacak ve 2020’den sonra Kyoto Protokolii'niin
yerini almas1 beklenen yeni iklim s6zlesmesini miizakere edecek. Birlesmis Milletler, Paristeki BMIDCS
21. Taraflar Konferansi (COP21) 6ncesinde her iilkeden, yerkiirenin ortalama sicakligindaki artisin 2°C’nin
altinda kalmasi hedefine ulagsmak, ekosistemleri ve toplumlar: iklim degisikliginin yikici etkilerinden
korumak icin yapacaklari katkilar1 belirtmeye davet etti. Ulkelerin bu katkilari, sera gazi emisyonlarinin
artisindaki tarihsel sorumluluklar: ve mevcut kapasitelerine gore yapmasi bekleniyor.

Bu analiz, iklim degisikligiyle miicadele i¢in ulusal katkisini belirlemeye ¢alisan Tiirkiye'nin yanit bulmasi
gereken ii¢ kritik soruyu giindeme getiriyor:
-Tiirkiye’nin 2°C hedefi kapsaminda iizerine diisen sorumluluk ve belirlemesi gereken emisyon azaltim
hedefi ne olabilir?
-Gerekli emisyon azaltimini gerceklestirebilmek i¢in nasil bir politikalar paketi uygulanabilir?
-Soz konusu politikalarin makroekonomik gostergeler lizerinde nasil bir etkisi olabilir? Bunlari
uygulamanin ve uygulamamanin maliyeti nedir?

Iklim degisikliginin yikici etkilerinden korunmak icin kiiresel karbon emisyonlarinin 2.900 GtCO2'yi
agmamasi gerekiyor. Buna kiiresel karbon biitgesi ad1 veriliyor. Bu biit¢cenin 1.900 GtCO2’si, yani yiizde
65’1 2011 y1li itibariyle tiiketildi. Mevcut emisyon artisi egilimi devam ederse kalan 1.000 GtCO2 de
2050 yilindan 6nce atmosfere salinacak. 2°C hedefini tutturmak icin 2055-2070 arasinda net karbon
emisyonlarinin, 2080-2100 yillar1 arasinda net sera gazi emisyonlarinin sifirlanmasi gerekiyor.

Tiirkiye'nin kalan karbon biitcesindeki pay1 bu calismada “asgari tarihsel sorumluluk” ve “azami gelisme
ihtiyac1” iizerinden belirlendi. Buna gore, Tiirkiye'nin 2°C hedefi cergevesinde iizerine diisen sorumlulugu
yerine getirebilmesi i¢in, 2030 yilina kadar toplam karbon emisyonlarinda, referans senaryoya gore 2.980
MtCO2 oraninda azaltim yapmasi gerekiyor.

Mevcut 6ngoriilere gore, Tiirkiye'nin 2013 yi1linda 363 MtCO2 olarak gerceklesen CO2

emisyonlarinin 2030 yilinda yiiksek biiylime tahminlerine gore 851 milyon tona, gercekgi biiyiime
tahminlerine goreyse 659 milyon tona ¢ikacag 6ngoriiliiyor. Bu calismada yiiksek biiylime tahminleri Resmi
Politikalar Senaryosu, daha gercekgi biiyiime tahminleri ise Baz Patika Senaryosu altinda degerlendiriliyor.

Tiirkiye'nin 2°C hedefi i¢cinde payina diisen sorumlulugu yerine getirebilmesi i¢in yillik CO2 emisyonlarinin
2020’ye kadar 390 MtCOz2 diizeyinde zirve noktaya ulagmasi, bu tarihten sonra da kademeli bir diisiisle,
2030 yilinda 340 MtCO2 seviyesine (2010 y1l1 degerine) geri ¢ekilmesi gerekiyor.

Tiirkiye'nin 2°C hedefi ¢ercevesinde hangi politika araglarin1 uygulamaya koyacagi ve bu politika araclarinin
olas1 makroekonomik etkilerinin ne olacagi, iklim politikasi acisindan yanit bekleyen kritik sorular
arasinda yer aliyor. Bu analizde, “Iklim Politikas1 Paketi” ad1 verilen senaryo dahilinde ii¢ ana politika araci
belirlendi:
-Karbon vergisi toplanmasi.
-Bu vergilerin yenilenebilir yatirm fonu vasitasiyla yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
iiretmek icin kullanilmasi.
-Enerji verimliliginde otonom (teknolojik gelismelere ve piyasa sartlarina
bagli, herhangi bir ek verimlilik politikas1 izlenmeden meydana gelen) artislar.

Bu politika araclar1 hayata gecirildigi takdirde, 2030 y1linda y1llik karbondioksit emisyonlar: Baz Patika
Senaryosu’nun yiizde 23 asagisinda; 506 MtCOz2 seviyesinde gerceklesebilir. Bu sayede, ekonominin karbon
emisyonu yogunlugunda da (y1llik CO2 emisyonu/GSYH) ylizde 20 oraninda bir diisiis saglamak miimkiin.
Iklim Politikas1 Paketi’ne gore, 2030 yilinda karbondioksit emisyonu diizeyinin Resmi Politikalar
Senaryosu’nun yiizde 40 asagisinda kalacagi hesaplaniyor. Bu, referans emisyon artis patikasi belirlenirken
yapilan varsayimlarin ne kadar kritik oldugunu ortaya koyuyor. Artistan azaltim hedefi benimseyen
iilkelerin katkilarin1 degerlendirirken, referans senaryodaki emisyon degerinin ne kadar gercekei oldugunu
g0z Oniine almak gerekiyor.
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Iklim Politikas1 Paketi, enerji kaynaklarinin kullanim oranlarinda dogal gaz ve komiirden, giines ve riizgara
dogru kayda deger bir gecisi dikkate aliyor. Bu gecis ile referans senaryoya gore komiir ithalatinda yiizde 25,
dogal gaz ithalatinda ise ylizde 35 oraninda diisiis saglanacagi 6ngoriiliiyor.

Yukarida belirtilen kazanimlarin bir maliyeti var. Model sonuglarina gore, politika paketi sonucunda
2020’ye kadar olan donemde GSYH artisi1 yiizde 4 yerine yiizde 3,3 diizeyinde gerceklesecek. 2025 yilindan
sonra ise Iklim Politikas: Paketi ve referans senaryodaki biiyiime hizlar1 arasindaki farkin azalacagi, 2030
yilinda bu farkin yok olacagi 6ngoriiliiyor.

Model sonuglari, GSYH’deki artig izindaki diistige paralel bir sekilde istihdam rakamlarinda da bir diistise
isaret ediyor. Iyi tasarlanmis sosyal politika paketleriyle GSYH dagilimini diizenlemek ve istthdamdaki
dalgalanmay1 yoneterek bu etkileri en aza indirmek miimkiin olabilir.

Analiz, 1 kg CO2’yi azaltmanin maliyetinin 7 ila 23 sent (ABD Dolar1) araliginda seyredecegini gosteriyor.
Toplam GSYH'nin yiizde 1,2’sine tekabiil eden bir vergi yiikii ile CO2 emisyonlarinda referans senaryoya
gore ylizde 25’e varan oranlarda azaltim saglanabilecegi g6z oniine alinirsa, bu maliyetin diisiik oldugu
iddia edilebilir. Bu maliyetin, enerji sisteminde ithal komiir ve gaza bagimlilig1 azaltacak, fosil yakitlardan
yenilenebilir yerli kaynaklara gecisi hizlandiracak bir yapisal degisim i¢in olduk¢a makul bir diizeyde oldugu
soylenebilir.

“Iklim Politikas1 Paketi” ile karbon emisyonlarini, referans senaryoya gore toplam 1.965 MTCO2 diizeyinde
azaltmak miimkiin olabiliyor. Bagka bir deyisle, 2°C hedefi cercevesinde Tiirkiye’ye diisen adil emisyon
azaltim payinin ticte ikisi, 2030 yilina kadar bu politika 6nlemleri ile gerceklestirilebiliyor.

“Iklim Politikas1 Paketi”’nde yer alan politika araclari, 2020 yilina kadar emisyon seyrini 2°C hedefiyle
paralel bir yoriingede tutmak i¢gin yeterli. 2°C hedefine ulasabilmek icin emisyonlarin 2020 civarinda “zirve
nokta”ya ulagmasi, sonra diisiis egilimine gecmesi gerekiyor. Bu hedefi tam olarak yakalayabilmek i¢in
bagka politika 6nlemleri ve uygulamalarinin da hayata gecirilmesi sart. Bunun icin endiistri, ulagtirma, atik
yonetimi ve enerji verimliligi gibi alanlarda, sektorel bazda analiz ve ¢alismalar yapilmali.

Tiirkiye'nin yeni iklim rejimindeki yeri ve etkisi, aciklanacak emisyon azaltim hedefinin yan1 sira ulusal ve
yerel Olcekte uygulamaya koyacagi iklim degisikligiyle miicadele ve iklim degisikligine uyum politikalar:
tarafindan belirlenecek. Bu ¢ercevede, azaltim ve uyum politikalarinin biitiinciil bir yaklagimla ele alinmasi
sart. Olasi bir karbon vergisi ile toplanacak gelirin bir kisminin, yerel diizeyde iklim degisikligine kars1
kirilganligin azaltilmas: icin kullanilmas: gibi araclar, bu biitiinliigiin saglanmasina katkida bulunabilir.

Iklim finansmani, Iklim Politikas1 Paketi’'ndeki politika araclar1 arasinda yer almiyor. Yeni uluslararasi iklim
rejiminde Tiirkiye'nin emisyon azaltim hedeflerini gerceklestirmek i¢in uluslararasi iklim finansmanindan
yararlanmasi halinde, emisyon azaltiminin ekonomi iizerindeki olumsuz etkisinin hafiflemesi s6z konusu
olabilir.

Bilim insanlari, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi i¢in derhal alinacak 6nlemlerin, gerek iklim
degisikliginin neden olmas1 6ngoriilen yikici etkilerinin, gerekse ekonomik zararin 6nlenmesi agisindan
yasamsal oldugunu one siiriiyor. Analizin sonuclarina gore erken harekete gecmek, Tiirkiye icin de kilit
oneme sahip. Tiirkiye “Iklim Politikas1 Paketi’nde yer alan emisyon azaltimi tedbirlerini hayata gecirmeyi
2020 yilina kadar ertelerse, 2°C hedefi ¢ercevesindeki sorumlulugunu yerine getirmek icin 2024 yilindan
sonra “eksi” biiyiime oranlariyla kars: karsiya kalabilir. Ote yandan emisyon azaltim politikalarinin hemen
devreye girmesiyle, milli gelirin artis hizinda bir miktar diislis yasansa da, ekonomik biiylimeyi muhafaza
etmek miimkiin. Bu da “yesil biiylime” yaklagiminin Tiirkiye icin de gegerli ve uygulanabilir oldugu seklinde
yorumlanabilir.
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TURKIYE IGIN DUSUK KARBONLU KALKINMA YOLLARI VE ONCELIKLERI
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KLIM DEGISIKLIGI VE

TURKIYE

lklim Degisikligi

Kiiresel sicakliklarin insan etkileri nedeniyle artmakta oldugu tartismasiz bir gercek.
1880’den 2012’ye kadar yeryiiziiniin ortalama sicakligi 0,85°C artti.* Bu donem
boyunca kara ve denizlerin hemen hemen tamami 1sind1. 2014 y1h aletsel sicaklik
Ol¢ctimiiniin yapildig1 1880’den bu yana en sicak y1l oldu? ve en sicak 15 yilin 14’
21.ylizyilda yasandi.?

Iklim sisteminin biitiiniinde kiiresel 1stnmaya bagh degisiklikler oluyor, kara ve deniz
sicakliklar artarken, kar ortiisii ve buzullar kiiciiliiyor, deniz seviyeleri yiikseliyor
ve yagis diizenleri degisiyor.+ Sanayi devriminin ardindan ortaya ¢ikan ve son 40
0 8 SOC yilda giderek hizlanan “insan kaynakl iklim degisikligi” atmosferdeki sera gazi
’ konsantrasyonlarinin artmasina bagli. Baslica sera gazlari olan karbondioksit, metan
1580 0EN B YANA  ve diazotmonoksitin atmosferik konsantrasyonlar1 son 800 bin y1lda goriilmemis
i bir seviyeye ulasti. Karbondioksit konsantrasyonu sanayi 6ncesi donemdeki seviyeye
KURESEL O RTALAMA (yaklasik 280 ppm [ppm: milyonda bir parcacik]) gore yiizde 40’tan fazla artarak
SICAKLIKLARDAKI  2014’te 400 ppm’in iizerine ¢ikti. Bunun birinci nedeni fosil yakit (komiir, petrol,
ARTI S dogal gaz) kullanimy, ikinci nedeni ise arazi kullanimindan (ormansizlagsma, tarim,
vb.) kaynaklanan emisyonlar.

Emisyon Artis Egilimleri

Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli’'nin (IPCC) 5. Degerlendirme Raporu’na
gore, sanayi devriminden bu yana atmosfere salinan toplam insan kaynaklh sera
gazl emisyonlariin yiizde 40’1, son 40 yil icerisinde gerceklesti.

iklim degisikligiyle miicadele icin emisyonlarin azaltilmasi ve nihayetinde
sifirlandirilmasi gerekirken, yillik kiiresel emisyonlarda ¢arpici bir artis

gozlemleniyor. 1970-2000 arasinda yilda ortalama yiizde 1,3 oraninda artig
gosteren kiiresel emisyonlar, 2000-2010 arasinda yiizde 2,2 oraninda artti.

Bu artisin ana siiriikleyicisi fosil yakit kullanimi ve endiistriyel siirecler. 2010
yilinda toplam emisyonlarin yiizde 65’1 fosil yakit kullanimi ve endiistriyel
siireclerden kaynaklanirken, IPCC 1970-2010 arasindaki emisyon artiginin yiizde
78’inden bu iki etkenin sorumlu oldugunu ortaya koydu.

Kaynak: IPCC, 2014. 5. Degerlendirme Raporu 3. Calisma Grubu Raporu: iklim Degisikligiyle Miicadele. http://mitigation2014.0rg/
report/summary-for-policy-makers

1 Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) 5. Degerlendirme Raporu Birinci Calisma Grubu. “Iklim Degisikligi 2013: iklim
Degisikligi'nin Fiziksel Bilim Temeli” https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/wg1/WGIAR5_SPM_brochure_en.pdf

2 http://www.ncde.noaa.gov/sotc/summary-info/global /201412
3https://www.wmo.int/media/?q=content/warming-trend-continues-2014

4 Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) 5. Degerlendirme Raporu Birinci Calisma Grubu. “Iklim Degisikligi 2013: iklim
Degisikligi'nin Fiziksel Bilim Temeli” https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/wg1/WGIAR5_SPM_brochure_en.pdf
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Iklim degisikliginin gozlemlenen baslica etkileri arasinda asir1 hava ve iklim olaylari,
deniz seviyelerinde yiikselme, Kuzey Kutbu, Gronland ve Antartika’daki buzullarda
kayda deger oranda kiiciilme, okyanus ve deniz suyu sicakliklarinda artis ve asitlesme
yer aliyors. IPCC'nin 5. Degerlendirme Raporu’na gore iklim degisikligi nedeniyle
karalarda, tatlisularda ve denizlerde yasayan pek cok canli tiiriiniin yasam alanlari
kalic1 olarak etkilendi. Diinyanin pek ¢ok bolgesinde yagis rejiminde degisiklikler ve
kar-buz ortiilerinin erimesi nedeniyle hidrolojik sistemlerde degisiklikler oldu, su
kaynaklar1 nicelik ve nitelik acisindan bozuldu. Tklim degisikliginin tarimsal {iriinler
tizerindeki olumsuz etkisi, olumlu etkisinden ¢ok daha fazla ve yaygin olacak.® Ayrica
diinya capinda meteorolojik, hidrolojik ve iklimsel felaketlerin (ani yagislar, seller,
siddetli kasirgalar, kuraklik donemleri, sicak dalgalari vb.) sayis1 1980’den 2014’
kadar yaklasik ii¢ kat artt1.”

Herhangi bir 6nlem alinmadan emisyonlarin bugiinkii artig egiliminin devam etmesi
halinde sicaklik artis1 oniimiizdeki yillarda tehlikeli sinir olan 2°C'’yi gececek.® Bilim
insanlari, insan kaynakli sera gaz1 emisyonlar1 hemen bugiin sifirlansa bile, iklim
sistemindeki degisikliklerin ve olasi etkilerin devam edecegini 6ngoriiyor. Ancak
kiiresel emisyonlarin hemen ve hizli bir sekilde diisiiriilmesi, sicaklik artisini 2°C’nin
altinda tutabilir. Emisyonlarin ve sicakliklardaki artisin devaminin ise, ani ve geri
doniisli olmayacak iklim olaylarinin gerceklesme riskini artiracagi belirtiliyor.

5 Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) 5. Degerlendirme Raporu Birinci Galisma Grubu. “Iklim Degisikligi 2013: Iklim
Degisikligi'nin Fiziksel Bilim Temeli” https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/wg1/WGIAR5_SPM_brochure_en.pdf

6 Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) 5. Degerlendirme Raporu ikinci Calisma Grubu. “iklim Degisikligi 2014: Etkiler, Uyum ve
Kirilganlik” http://ipcc-wg2.gov/AR5/images/uploads/IPCC_WG2AR5_SPM_ Approved.pdf

7Munich RE, Geo Risks Research, NatCatSERVICE - As at January 2015

8 Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) 5. Degerlendirme Raporu Birinci Galisma Grubu. “Iklim Degisikligi 2013: Iklim
Degisikligi'nin Fiziksel Bilim Temeli” https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/wg1/WGIAR5_SPM_brochure_en.pdf

9 Hiikiimetleraras: iklim Degisikligi Paneli (IPCC) 5. Degerlendirme Raporu Ikinci Cahisma Grubu. “iklim Degisikligi 2014: Etkiler, Uyum ve
Kirilganhik” http://ipcc-wg2.gov/AR5/images/uploads/IPCC_WG2AR5_SPM_ Approved.pdf
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%45

Tiirkiye'nin de icerisinde yer aldig1 Akdeniz Havzasi, iklim degisikligine karsi
en kirilgan bolgelerden birisi. Tiirkiye’de bugiine kadar iklim degisikligine bagh
gozlemlenen baslica etkiler sunlar:

« Son 42 y1llik donemde sicakliklar Tiirkiye'nin her yerinde artis gosterdi. Yaz
sicakliklarindaki artis, diger mevsimlere gore daha fazla gerceklesti. Sicak
donemler zamansal olarak da genisledi.*

« Son 50-60 yillik donemde dag buzullarinda yi1lda yaklasik 10 metrelik geri
cekilme gozlendi.”

«  Son 40 yillik donemde karla beslenen nehirlerde tepe akimlari bir hafta
erkene kaydi.*

« Tiirkiye'yi cevreleyen denizlerde deniz seviyesi yiikseldi.'s

Iklim degisikligi sonucunda sicakliklari tiim iilke capinda ve her mevsimde
yiikselmesi, yaz sicakliklarindaki artis miktarinin kis sicakliklarindaki artistan yiiksek
olmasi bekleniyor. Bununla beraber, Tiirkiye'nin yetersiz olan su kaynaklarinin daha
da azalacag 6ngoriiliiyor. Iklim degisikliginin Tiirkiye iizerindeki diger olas1 etkileri
soyle:
«  Yagislarin Tiirkiye’'nin gliney kisimlarinda azalmasi bekleniyor. Kuzey ve
ozellikle kuzeydogu kisimlarinda ise bir miktar artig goriilebilir.
«  Deniz seviyesinin yiikselmesi, nehir deltalarinin (Carsamba, Bafra, Cukurova
gibi) ve kiy1 kentlerinde diisiik kotlu alanlarin sular altinda kalmasina yol
acabilir. Kiiresel deniz seviyesindeki 1 metrelik yiikselme Tiirkiye'de 3
milyon kisiyi dogrudan etkileyebilir.'
« Tiirkiye’de su stresi ¢eken alanlar artabilir, yiizy1l sonuna kadar niifusun
yiizde 45’1 su kithgiyla karsilasabilir.'s
« Dogu Karadeniz Bolgesi'nde yagis artisi, heyelan riskini artirabilir.
« Kar ortiisiinde beklenen azalma, ¢1g tehlikesini diisiirebilir.
«  Sicaklik artis1 ve yagislardaki diisiis sonucunda kuraklik ve sicak hava
dalgalarinin siddeti ve siirelerinde artis meydana gelebilir.*

1°Sen, Omiir Liitfi., Bozkurt, Deniz., Goktiirk, Ozan Mert., Diindar, Berna. ve Altiirk, Bahadir. 2012. “Tirkiye’de iklim Degisikligi ve Olasi
Etkileri” http://ipc.sabanciuniv.edu/en/wp-content/uploads/2012/10/Bildiri_Omer_L_Sen_vd_2013.pdf

 Sarikaya, Mehmet Akif. 2011. “Tiirkiye’nin giincel buzullar1.” Fiziki Cografya Aragtirmalari: Sistematik ve Bélgesel (icinde), istanbul: Tiirk
Cografya Kurumu Yayinlari, 6: 527-544.

12 fsmail, Yiicel., Giiventiirk, Abdiilkadir., ve Sen, Omer Liitfi. 2013. “Climate change impacts on snowmelt runoff for mountainous regions of
eastern Turkey”, Journal of Hydrology, in review

13 Demir, Coskun., Yildiz, Hasan., Cing6z, Ayhan., ve Simav, Mehmet. 2005. Tiirkiye Kiyilarinda Uzun Dénemli Deniz Seviyesi Degisimleri, 13
sayfa, V. Ulusal Kiy1 Miihendisligi Sempozyumu, 5-7 Mayis, Bodrum.

14 Leo Meyer, IPCC Fifth Assessment Report Synthesis Report, Bogazici University, 10 September 2015, IPCC Outreach event Istanbul, Turkey
http://ipcc.ch/apps/outreach/documents/301/1441858899.pdf

15 Met Office, Climate observations, projections and impacts: Turkey, Devon, 2011

16 Omer Liitfi Sen, A Holistic View of Climate Change and Its Impacts in Turkey, Istanbul Policy Center, December, 2013
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2°C

Iklim degisikliginin kuraklik, seller, siddetli kasirgalar gibi asir1 hava ve iklim
olaylarinin siklig1 ve etkisinde artis, deniz seviyelerinde ylikselme, okyanuslarda
asitlesme, buzullarin erimesi gibi sonuclar bitkiler, hayvanlar ve ekosistemlerin yani
sira insan topluluklarini da ciddi risk altinda birakiyor.

Bilim insanlari, iklim degisikliginin yikici etkilerini azaltmak icin ortalama
sicakliklardaki artisin azami 2°C ile simirlanmasi gerektigini belirtiyor. Sicaklik

artis1 2°C’yi gectigi takdirde biitlin ekosistemlerde ve insan topluluklarinda yaygin

ve geri doniilmez etkiler yasanacagi hesaplaniyor. Ayrica 2°C hedefi 2010 Cancun
Anlagmalari ile biitiin iilkeler tarafindan kabul edilmis durumda ve emisyon azaltim
miizakereleri bu hedef dogrultusunda yapiliyor. Bu hedefin tutturulmasi i¢in, son 150
yil icerisinde yiizde 40 artigsla 280 ppm’den 400 ppm’e yiikselen atmosferdeki CO2
oraninin 450 ppm seviyesini asmamasi gerekiyor.

Kiiresel ortalama sicakliklarda bugiin itibariyle 0,85°C artis meydana gelmis durumda
ve sera gazl emisyonlarinin mevcut artis hiz siirerse sicaklik artis1 2060°’ta 4°C’yi?,
2100’de ise 6°C’yi bulabilir*. Hiikiimetleraras: iklim Degisikligi Paneli, kiiresel
1sinmay1 2°C’nin altinda sinirlama hedefinin tutturulabilmesi i¢in kiiresel enerji
yapisinda kokli degisiklikler yapilarak sera gazi emisyonlarinda en kisa zamanda
kayda deger diisiis saglanmasi gerektigini belirtiyor. 2°C hedefini tutturmak icin
2055-2070 arasinda net karbondioksit emisyonlarinin®, 2080-2100 yillar1 arasinda
da net sera gazi1 emisyonlarinin sifirlanmasi gerektiginin alt1 ¢iziliyor***. Buna gore,
2050 yilinda diisiik karbonlu kaynaklardan elde edilen enerjinin elektrik tiretimindeki
payinin yiizde 90’1 agmasi gerekiyor.

Uluslararasi Enerji Ajans1 da (UEA) sicaklik artisin1 2°C’de sinirlamak igin
yeryiiziindeki fosil yakit rezervlerinin ticte ikisinin yeraltinda birakilmasi

gerektiginin altini ¢iziyor2°. UEA, 2017 yilina kadar temiz enerji ve diisiik karbonlu
teknolojilere dogru yapisal bir doniisiim baslatilmadig: takdirde fosil yakit altyapisina
bagimhhigimizin enerji giivenligi ve iklim hedeflerini gerceklestirmeyi daha zor ve
pahali kilacagi konusunda uyariyor?.

“Net Karbon Emisyonu= Atmosfere salinan karbon miktar: - Yutaklar tarafindan tutulan karbon miktar1

“Net Sera Gazi1 Emisyon= Atmosfere salinan toplam sera gaz1 miktari - Yutaklar tarafindan tutulan toplam sera gaz

17“Turn Down The Heat: Why a 4°C World Must be Avoided”, Diinya Bankasi, 2012. http://documents.worldbank.org/curated/
en/2012/11/17097815/turn-down-heat-4%C2%Boc-warmer-world-must-avoided

18 Hiikiimetleraras: iklim Degisikligi Paneli (IPCC) 5. Degerlendirme Raporu Birinci Calisma Grubu. “iklim Degisikligi 2013: iklim
Degisikligi'nin Fiziksel Bilim Temeli” https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/wg1/WGIAR5_SPM_brochure_en.pdf

19 UNEP Emissions Gap Report, 2014. http://www.unep.org/publications/ebooks/emissionsgapreport2014/portals/50268/pdf/EGR2014__
EXECUTIVE_SUMMARY.pdf

20JEA, World Energy Outlook 2012 http://www.worldenergyoutlook.org/publications/weo-2012/

21The Guardian. Kasim 2011. http://www.guardian.co.uk/environment/2011/nov/09/fossil-fuel-infrastructure-climate-change
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1992 yihinda Rio’da kabul edilen Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi'nin (BMIDCS) ana amaci, “atmosferdeki sera gaz1 birikimlerinin, iklim
sistemi tizerindeki tehlikeli insan kaynakl etkisini 6nleyecek bir diizeyde tutmay1
basarmak” seklinde belirlenmisti. O giinden bu yana 196 tarafin (195 iilke ve
Avrupa Birligi) imza koydugu BMIDCS’ye bagh mekanizmalar, hiikiimetlerin iklim
degisikligiyle miicadeleye yonelik calismalarimi yonlendiren baslica siirecler olarak
karsimiza cikiyor.

2015 sonunda Paris’te diizenlenecek olan BMIDCS 21. Taraflar Konferansi (COP21),
2020’den sonra Kyoto Protokolii’niin yerini alacak yeni iklim s6zlesmesinin insasi
acisindan kilit 6neme sahip. Zirve ncesi BMIDCS' ye taraf biitiin iilkeler, ulusal
katkilarin1 (INDC — Intentionally Determined National Contributions) belirlemeye
ve BMIDCS sekretaryasina sunmaya davet edildiler. Bu rapor yayina hazirlanirken,
diinyadaki toplam emisyonlarini yiizde 73,7’sinden sorumlu 83 tilke (AB iilkeleri ayr1
sayildiginda 111 taraf) ulusal katkisin1 BMIDCS'ye sunmustu.

Iklim degisikligiyle miicadelenin basariya ulasmasi icin her iilkenin 2°C hedefi ve
gelismislik diizeyi cercevesinde iizerine diisen pay tespit etmesi ve o yonde harekete
gecmesi gerekiyor. Bu ¢ercevede, tarihsel sorumlulugu yiiksek gelismis iilkeler (ABD,
Avustralya, Japonya, AB) kadar son donemdeki emisyon artisinin arkasindaki ana
siiriikleyici durumuna gelen gelisen iilke ekonomilerinin de (Cin, Hindistan, Meksika,
Tiirkiye, Gliney Kore, vb.) ortaya koydugu ve koyacagi hedef ve taahhiitler 6Gnem
tastyor. Paris’teki kritik zirveye giderken bu iilkelerden bazilarimin acikladigi emisyon
azaltim hedefleri Tablo-1’deki gibidir.
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INDC ve Hedef Tipleri

2015 Paris Iklim Konferansi (COP21) 6ncesinde iilkeler
iklim degisikligiyle miicadeleye katki sunmaya yonelik
2020 sonrasi doneme ait planlarin1 INDC (Intended
Nationally Determined Contributions) adi altinda
BMIDCS’ye sunuyorlar. Ulkelerin INDC lerinde bulunan
sera gazl emisyonlarinin azaltimina yonelik hedefler birkag
tipte olabiliyor:

- Baz y1l hedefi: Emisyonlarin belirlenmis bir baz y1la gore
belli bir miktarda azaltimi veya artiginin kontrol altina
alinmasi.

- Sabit diizey hedefi: Emisyonlarin bir hedef y1lda
belirlenmis sabit bir emisyon diizeyine azaltimi veya
artisinin kontrol altina ahnmasi.

- Baz senaryo hedefi: Emisyonlarin projekte edilmis belirli
bir baz senaryoya gore belli bir diizeyde azaltilmas.

- Yogunluk hedefi: Bir baz yila gore karbon yogunlugunun
(genellikle GSYH basina olmak tizere) belirli bir miktarda
azaltilmas.

- Yoriinge hedefi: Uzun vadede bir donem ya da birkac
yil icin emisyonlarin belirli diizeylerde azaltilmasi ya da
artisinin kontrol altina ahnmasi.

Tablo 1:2015 Paris Iklim Konferansi (COP21)
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Oncesinde Baz Ulkelerin Sundugu Emisyon Azaltim Hedefleri
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- 2025 yilinda 2005’e gore emisyonlarda ylizde 26-28 arasi azaltim.
19,9 Baz yili hedefi |- ABD’ye gore bu hedef, 2050’de yiizde 80 emisyon azaltimina ulasacak patikayla uyumlu
goriiniiyor.
- 2030 y1linda sera gaz1 emisyonlarinda tepe noktasini géormek ve diisiis egilimini
. baslatmak.
Yogunluk .. u v .
8.1 T - 2030 y1linda ekonominin karbon yogunlugunu (GSYH/sera gazi1 emisyonlar1) 2005 yilina
’ > gore ylizde 60-65 oraninda azaltmak.
hedefleri T e . .. ..
- Birincil enerji tiiketiminde fosil olmayan enerji kaynaklarinin kullanim oranini yiizde
20’ye ¢ikarmak.
- AB, mevcut durumda ekonomisinde diisiik karbonlu bir doniistimii baslatmis gibi
goriiniiyor. 1990’dan bu yana ekonomi yiizde 44 oraninda biiylirken, emisyonlar yiizde 19
8,8 Baz yil hedefi | oraninda azaldi. Kisi basina diisen emisyonlarda da diisiis s6z konusu.
- AB’nin 2030 yil1 hedefi, 1990 y1lina gore emisyonlarin en az yiizde 40 oraninda
azaltilmasi.
- Rusya, olduk¢a muglak bir ulusal katki metni sundu. Buna gore, 2030 yilinda
emisyonlarin 1990 yilindaki seviyelerin yiizde 25-30 altinda olmasi 6neriliyor. Rusya’nin ev
sahipligi yaptig1 orman alanlarinin karbon tutma kapasitesinin de hesaba katildig: bu 6neri,
1990’a gore endiistriyel emisyonlarda yiizde 6-11 arasi azaltim yapilmasini 6ngoriiyor.
16,2 Baz y1li hedefi g Ay 5 Lo
- 1990 y1linda Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan Rusya ekonomisinin igine
girdigi yeniden yapilanma siireci sonucunda emisyonlarda 6nemli bir diisiis yasandi. 2012
yilindaki emisyonlar, 1990’ 1m yiizde 50 altinda gerceklestigi i¢cin, Rusya'nin ortaya koydugu
hedef emisyon artisinin devam edecegi anlamina geliyor.*****
10,5 Baz yili hedefi | - 2030 yilinda, 2013 yilina gore emisyonlarda ylizde 26 azaltim.
Baz senaryo - 2030 yilinda, referans senaryoya (BaU) gore emisyonlarda yiizde 25 azaltim.
hedefi ve - 2026 yilindan baglayarak net emisyonlarda zirve degerin goriilmesi ve azalma egiliminin
6 Yogunluk baslamasi.
ve yoriinge - 2013-2030 donemimnde ekonominin emisyon yogunlugunda (GSYH/sera gazi
hedefleri emisyonlar) ylizde 40 oraninda diisiis saglanmasi.
Baz yil hedefi | -2025 yilinda 2005’e gore emisyonlarda yiizde 37 azaltim.
12,9 Baz senaryo - 2030 yilinda Mevcut Politikalar Senaryosu’na gore azaltim. (BaU - 850.6 MtCO2e)******
’ hedefi - Giiney Kore’nin ulusal katkisinda iklim degisikligine uyuma dair bir boliim de yer aliyor.
- 2030 y1linda 2005’e gore emisyonlarda yiizde 26-28 aras1 azaltim.
28,5 Baz yili hedefi
* Bu siitundaki rakamlarda arazi kullanim, arazi kullanim degisikligi ve ormanciliktan kaynaklanan emisyonlar ve yutaklar hesaba katilmamaktadir. Kaynak:
World Resources Institute CAIT Database (http://cait.wri.org).
** Kaynak: World Resources Institute: http://www.wri.org/blog/2014/11/6-graphs-explain-world%E2%80%99s-top-10-emitters
*** Bu stitundaki rakamlarda arazi kullanimi, arazi kullanim degisikligi ve ormanciliktan kaynaklanan emisyonlar ve yutaklar hesaba katilmamaktadir. Kaynak:
World Resources Institute CAIT Database (http://cait.wri.org).
#*¥* Kaynak: Paris Contributions Data, World Resources Institute. http://cait.wri.org/indc/
#*#%x% Kaynak: Climate Action Tracker. http://climateactiontracker.org/countries/russianfederation.html
ik Rarbondioksit egdegeri (CO2e), degisik etki giiclerindeki sera gazlarmin miktarlarinn, her bir gazin iklim degisikligi tizerindeki ayr etkileri temel alinarak
birlikte hesaplanmasini saglayan standart 6l¢ii birimidir. CO2e, kiiresel iklim degisikliginde aym etkiyi gosterebilecek CO2 miktarlarini esas alir. Ornegin, diazot
monoksit gazinin kiiresel 1sinmaya olan etkisi, karbondioksite oranla 310 kat daha fazladir. Bagka bir deyisle bir N2 O, 310 CO2 -eg birime denktir. Kaynak:
Bolgesel Cevre Merkezi, 2009. Uluslararasi Yerel Yonetimler Sera Gazi Salimlarinin Analizi Protokolii (IEAP) http://www.rec.org.tr/dyn_files/20/4865-
seragazi-kitap.pdf
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Tiirkiye, uluslararasi iklim politikalar siirecine katilmaya oldukca erken bir donemde,
1989’da Hollanda’da yapilan Noordwijk Bakanlar Konferansi’yla basladi. Tarihsel
sorumlulugu az olmasina ragmen 1992’de imzaya acilan Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’nde (BMIDCS) iklim degisikliginde en yiiksek
sorumluluga sahip gelismis iilkelerin yer aldig1 Ek 1 ve Ek 2’de yer verilen Tiirkiye,

bu durumun neden olabilecegi emisyon azaltimi ve gelisen iilkelere mali yardim
yiikiimliiliigli nedeniyle s6zlesmeyi uzun siire imzalamadi. Bu nedenle 1997°de yapilan
Kyoto Protokolii goriismelerinde de gozlemci sifatiyla yer aldi.

2001’de Marakes'te yapilan 7. BMIDCS Taraflar Konferansinda (COP7) Ek 2°’den
¢ikarilan ve kendisini Ek 1°’deki diger iilkelerden farkh kilan 6zel kosullarin taninmasi
icin ¢cagr1 yapilan Tiirkiye, bu gelisme iizerine Cerceve Sozlesme’ye 2004 ’te taraf oldu
ve bu tarihten itibaren iklim politikalarinda daha aktif bir sekilde yer aldi. Tiirkiye
sozlesmeye taraf olmanin getirdigi en 6nemli yiikiimliiliiklerden biri olarak her yil
hazirlanan ve BMIDCS’ye sunulan Sera Gaz1 Envanterleri'nin ilkini 2006’da, Birinci
Iklim Degisikligi Ulusal Bildirimi'ni de 2007’de yayimladi. Ayni yil TBMM’de Kiiresel
Isinma Arastirma Komisyonu kuruldu. Kyoto Protokolii’niin 2005’de yiiriirliige
girmesiyle kamuoyunda Tiirkiye'nin de Protokole katilmasi yoniindeki tartismalarin
yogunlagmasi ve ayni y1l AB iiyelik miizakerelerinin baglamasi {izerine 2009’da Kyoto
Protokolii'ne taraf oldu. Ancak Kyoto Protokolii hazirlanirken gézlemci statiisiinde
oldugu i¢in, Tiirkiye'nin herhangi bir emisyon azaltim yiikiimliiligii bulunmuyordu.

Tiirkiye'nin 2006’da yayimlanan Birinci Sera Gazi Envanteri'nde 1990-2004
arasinda sera gazi emisyonlarinin yiizde 74,4 oraninda arttig1 bildirilmisti. Sera gaz
emisyonlarindaki siirekli artis nedeniyle bu oran her yeni envanterde yiikseldi ve son
olarak 2015’de yayimlanan son raporda, hesaplama yonteminin degismesi nedeniyle
bir 6nceki yila gore biraz azalarak yilizde 110,4’e ulasti. Bu oranlar, 2006’dan itibaren
her y1l Tiirkiye'nin emsiyon artis oraninda Ek 1 iilkeleri arasinda ilk sirada yer
almasina neden oldu. Tiirkiye 2009’da Kopenhag’da yapilan 15. BMIDCS Taraflar
Konferansi (COP15) 6ncesinde yeni bir anlasmanin kabul edilmesi ihtimali nedeniyle
ilk kez emisyon azaltimi i¢in baz1 rakamlar telaffuz etse de, konferansin basarisizliga
ugramasi nedeniyle yine bir emisyon azaltimi taahhiidiinde bulunmadi ve Kopenhag
Mutabakati’ni imzalamad.

2010’da Cancun’da gerceklestirilen 16. BMIDCS Taraflar Konferansi'inda Ek 1’deki
0zel durumu biitiin taraflarca kabul edilen Tiirkiye, 2012’de Doha’da imzaya agilan
Kyoto Protokolii'niin ikinci yiikiimliiliilk donemine de katilmadi. Bu siireg Tiirkiye nin
fosil yakitlara dayali hizh kalkinma politikalar1 ve komiiriin bir enerji kaynag olarak
daha fazla kullanilmasi stratejisiyle birlesince, Tiirkiye’'nin iklim politikalarina yonelik
cabalar1 da azaldi.

Ancak 2013’de Varsova’da yapilan 19. BMIDCS Taraflar Konferansi’nda (COP19)
kritik kiitleye ulasilmasi halinde kendi belirleyecegi esnek bir hedefle yeni anlasmaya
taraf olacagim agiklayan Tiirkiye'nin iklim politikalari yeni bir siirece girdi. 2014’te
New York'ta yapilan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Liderler Zirvesi'ne katilan
Cumhurbasgkan1 Erdogan, Tiirkiye'nin yeni siirecte iizerine diiseni yapmaya hazir
oldugunu ilan etti. Tiirkiye, Aralik 2015’te Paris’te yapilacak 21. BMIDCS Taraflar
Konferansi (COP21) 6ncesinde iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik uluslararasi
cabalara ilk kez kendi belirledigi bir planla (INDC) katki sunmaya hazirlaniyor.

Tiirkiye uluslararas1 iklim miizakereleri boyunca emisyon azaltimi hedefi koymasa da,
iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik strateji belgeleri ve eylem planlar: hazirlad,
sektorel politikalar olusturdu, kapasite gelistirmeye, iklim degisikliginin etkilerini
saptamaya ve uyum calismalarina yonelik projeler yapti.



TURKIYE IGIN DUSUK KARBONLU KALKINMA YOLLARI VE ONCELIKLERI

Goniilli karbon piyasalariin acilmasi, kanun ve yonetmeliklerle yenilenebilir
enerjiye tesvik verilmesi, talep yonetimiyle sinirh da olsa enerjiden kaynaklanan
emisyonlar1 azaltmaya yonelik yapilan bazi kampanyalar, Tiirkiyenin sera gazi
emisyonlarindaki artis1 sinirlamaya yonelik calismalar: arasinda sayilabilir. Tiirkiye
Birinci Iklim Degisikligi Ulusal Bildirimi'nde 2020’ye kadar emisyonlardaki artisin
yiizde 7 daha az olabilecegini de belirtti. Ancak biitiin bu politikalar uluslararasi
siirece aktif bir sekilde katilarak iklim degisikliginin azaltilmasina katki verecek bir
plana doniismedi. Bu durum, komiiriin enerji kaynagi olarak payinin artirilmasi ile
ilgili ulusal enerji stratejisiyle birarada degerlendirildiginde Tiirkiye nin hentiz azaltim
konusunda somut bir politika izledigi soylenemez. Aralik 2015’te Paris’te yapilacak
Taraflar Konferansi, bu acidan 6nemli bir déniim noktas1.*

*Bu konuda daha ayrintih bilgi i¢in bkz.: Sahin, Umit. 2014. “Tiirkiye'nin iklim Politikalarinda Aktor Haritas1”,
Sabanci Universitesi Istanbul Politikalar Merkezi. http://ipc.sabanciuniv.edu/wp-content/uploads/2014/12/
AktorHaritasiRapor_25.11.14_web.pdf
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TURKIYE ICIN DUSUK
KARBONLU KALKINMA

YOLLARI

Hiikiimetleraras Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) 2013’de yayimladig 5.
Degerlendirme Raporu’nda, kiiresel ortalama sicakliklardaki artisin ve bundan
kaynaklanan iklim degisikliginin “kesin olarak” insan faaliyetleri nedeniyle
yasandigini ortaya koydu. IPCC, sanayi devriminden bu giine kadarki sera

gaz1 emisyonlarinin ticte ikisinin fosil yakit kullanimi ve ¢imento iiretiminden
kaynaklandiginin altini ¢izdi.>?

Ortalama sicakliklar 1880-2012 arasinda 0,85°C artt1. Sera gazi1 emisyonlarinin
mevcut artis hizi siirerse, sicaklik artisinin 2030’larda 2°C’yi bulmasi bekleniyor.23
Eger onlem alinmazsa sicakliklardaki artis 2060’ta 4°C’yi%#, yiizyilin sonunda ise
6°C’yi bulabilir.?s Oysa bilim insanlarina gore iklim degisikliginin yikic1 etkilerinden
korunmak icin sanayi devrimi 6ncesine gore ortalama sicakliklardaki artisi, en fazla
2°C ile sinirlamak gerekiyor.

IPCC, kiiresel 1sinmay1 2°C'nin altinda sinirlama hedefinin tutturulabilmesi igin
kiiresel enerji altyapisinda koklii degisiklikler yapilarak sera gazi emisyonlarinda en
kisa zamanda kayda deger diislis saglanmasi gerektigini belirtiyor. Buna gore, 2050
yilinda diisiik karbonlu enerjinin elektrik tiretimindeki payinin yiizde 90’1 agsmasi
gerekiyor. Bu bilimsel gercegi kabul eden G7 iilkeleri, 2015 yilinda Almanya’da
gerceklestirdikleri zirvede kiiresel ekonominin 21. ylizy1hn sonuna kadar karbondan
arindirilmasi, bunun i¢in de hem gelismis hem de gelisen iilkelerin 2050 yilina kadar
enerji sektorlerinde kapsaml doniisiim yapmalari gerektiginin altinmi ¢izdiler2°.

Tiirkiye'nin sera gazi emisyonlari, tarihsel olarak birikmig kiiresel emisyonlarin binde
4’iine?, 2013 y1lindaki kiiresel emisyonlarin ise yiizde 0,94’tiine*® denk geliyor. Tiirkiye
2012 y1linda toplam sera gazi emisyonlarinda diinya 19.’su olurken, kisi bagina diisen
emisyonlarda 182 iilke arasinda 81. sirada yer aldi*. Kisi basina diisen emisyonlarda
6,04 ton* ile diinya ortalamasinin altinda yer alan Tiirkiye’de 1990 yilindan bu yana
goriilen emisyon artis1 dikkat ¢ekici. 1990-2013 doneminde yillik toplam emisyonlar
yiizde 110,4 oraninda, kisi basina diisen emisyonlar ise yiizde 53 oraninda artis
gosterdis!.

22 Hiikiimetleraras Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) 5. Degerlendirme Raporu Ugiincii. Calisma Grubu: “iklim Degisikligi 2014: iklim
Degisikligiyle Miicadele”. http://mitigation2014.0rg/report/summary-for-policy-makers

23 Met Office Hadley Center. Climate risk: An update on the science. 2014 14/0479

24“Turn Down The Heat: Why a 4°C World Must be Avoided”, Diinya Bankasi, 2012. http://documents.worldbank.org/curated/
en/2012/11/17097815/turn-down-heat-4%C2%Boc-warmer-world-must-avoided

25 Hiikiimetleraras1 {klim Degisikligi Paneli (IPCC) 5. Degerlendirme Raporu ikinci Calisma Grubu. “Iklim Degisikligi 2014: Etkiler, Uyum ve
Kirilganhik” http://ipcc-wg2.gov/AR5/images/uploads/IPCC_WG2AR5_SPM_ Approved.pdf

262015 G7 Zirve Bildirgesi. https://www.g7germany.de/Content/EN/_Anlagen/G7/2015-06-08-g7-abschluss-eng_en.pdf?
blob=publicationFile&v=3

27World Resources Institute, 2005. Navigating the Numbers: Greenhouse Gas Data and International Climate Policy http://pdf.wri.org/
navigating_numbers_chapter6.pdf

28 World Resources Institute CAIT Climate Data Explorer, http://cait.wri.org/historical

29World Resources Institute CAIT Climate Data Explorer, http://cait.wri.org/historical

30TUIK, Sera Gaz1 Emisyon Envateri, 2013. http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18744

31 TUIK, Sera Gaz1 Emisyon Envateri, 2013. http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18744
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Iklim degisikligiyle miicadele, kiiresel ¢coziimler bulunmasim gerektiren bir

sorun. Iklim bilimcilerin de altini ¢izdigi gibi, 2°C hedefini tutturmak icin kiiresel
ekonominin karbondan arindirilmasi gerekiyor. Bu gereklilik ne kadar cabuk yerine
getirilirse, gezegenimizdeki yagami, insan uygarligini ve ekolojik diizeni devam
ettirme sansimiz o kadar yiiksek olacak.

Harekete gecmek icin ortak sorumluluk tasiyan tilkeler, bu sorumlulugun hakkaniyetli
bir sekilde paylagilmasi i¢in yirmi y1hi agkin bir siiredir iklim miizakerelerini
siirdiiriiyorlar. Bu yilin sonunda, Aralik 2015’te Paris’te yapilacak olan Taraflar
Konferansi (COP 21) ise 6zel bir 6nem tasiyor. Kyoto Protokolii'niin yerini alacak yeni
anlagmanin miizakere edilecegi Paris Konferansi'ndan 6nce, biitiin iilkeler INDC ad1
verilen ulusal emisyon azaltim planlarim1 BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
Sekreteryasi’'na sunacak.

Y1l sonunda imzalanmasi beklenen Paris Anlasmasi’na katilacagini aciklamis bulunan
Tiirkiye'nin INDC’sini belirlemek i¢in, tarihsel ve giincel sorumlulugu ve kalkinma
hakki gercevesinde kiiresel emisyon azaltimindaki payini, bu azaltimi hangi diisiik
karbonlu kalkinma politikalarin1 uygulayarak nasil gerceklestirecegini ve bu azaltim
politikalarinin iilke ekonomisi tizerindeki maliyet ve etkileriyle, bu etkilerin nasil
dengelenecegini bilimsel yontemlerle belirlemesi gerekiyor.




Yontem




Neden Hesaplanabilir Genel Denge Modeli Tercih Edildi?

Enerji-ekonomi-cevre iligkisi {izerine yapilan modellemelerde cesitli yaklagimlar
mevcut: (i) yukaridan asagiya, (ii) asagidan yukariya, (iii) hibrid, (iv)
ekonometrik yaklagimlar.

Hesaplanabilir genel denge modellemesi, yukaridan asagiya yaklasim
cercevesinde en ¢ok kullanilan modelleme araci olarak 6ne ¢ikar. Model, analize
konu iilkenin makroekonomik yapisinin temsiline, bu sayede de herhangi bir
politika degisikliginin tiim ekonomi 6l¢egindeki etkilerinin gozlenebilmesine
olanak saglar.

Bununla beraber, ge¢mis veri tizerine kurulan ve gegmisten bugiine uzanan
ekonomik yapinin devamini 6ngoren bu modelleme yaklasimi, enerji
sektoriindeki teknolojik gelisim ile degisen maliyetler sonucunda kullanilan
kaynaklar arasinda meydana gelen kaymay1 yansitmakta zayif kalabilir. Bunun
sonucunda, yukaridan asagiya modelleme yaklasimlarinin iklim degisikligiyle
miicadelenin maliyetini oldugundan daha yiiksek gosterme egiliminde oldugu
bilinmektedir.

Bu calisma, sera gazi emisyonlar: azaltim hedefinin ve bu hedefe ulasmak

icin oncelik verilen bazi iklim degisikligi politika araglarinin makroekonomik
etkilerini ortaya koymay1 amaglamasi nedeniyle, Genel Denge Modeli tizerine
kurgulandi. Sonugclarin degerlendirilmesinde, s6z konusu modelin ilgili politika
araclarinin maliyetini oldugundan daha yiiksek gosterme egiliminde oldugunun
g0z Oniine alinmasi gerekiyor.
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2°C Hedefi Altinda Karbon Butcesi: Turkiye'nin
Emisyon Azaltim Hedefi Ne Olabilir?

Karbon biitcesi terimi, belirli bir zaman icerisinde atmosferin “tahammiil edebilecegi”,
yani ortalama sicakliklardaki artisin 2°C'nin altinda tutulabilmesine imkan verecek
toplam kiiresel sera gaz1 emisyonunu ifade etmek icin kullaniliyor. Hiikiimetlerarasi
iklim Degisikligi Paneli tarafindan yayimlanan 5. Degerlendirme Raporu’na gore,
kiiresel 1sinmay1 2°C’nin altinda tutabilmek icin sanayi devriminden itibaren izin
verilebilecek azami emisyon miktari, yani kiiresel karbon biitcesi muhtemelens3? 2900
GtCO2 civarinda (Sekil 1). Bunun 1900 GtCO2’si, yani yilizde 65’i 2011 yilina kadar
tiiketildi3s. Mevcut emisyon egilimleri, kalan 1000 GtCO2'nin 2050 yilindan 6nce
atmosfere birakilacagini gosteriyors+. 2°C hedefini tutturmak icin 2055-2070 arasinda
net karbon emisyonlarinin3, 2080-2100 yillar1 arasinda da mutlak emisyonlarin
sifirlanmasi gerektiginin alt1 ¢iziliyors® (Sekil 2).

. %65 Sekil 1: Kiiresel Karbon Biitgesi
KURESEL KARBON 2o

BUTCESININ SANAY]
DEVR|M|NDEN BU Toplam CO2 Butgesi

vanAHARCANMIS 2900, &
KISMI

Sekil 2: 2°C Esigini Asmamak icin izlenmesi Gereken Kiiresel Karbon Emisyon Azaltim Egrisi

“ Kiiresel ortalama sicaklik artigini 2°C’de sinirlamak igin kiiresel

10 y1llik emisyonlarin 2020 y1h civarinda zirve degere ulagmasi,
8 ondan sonra ise hizla azaltilmasi gerekiyor.
PgC* &
4
2

Emisyon zirvesi

2020deki
emisyonlarinin

— — —/00Usi

850 1860 170 1880 1830 1900 190 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1960 1990 2000 200 2020 2030 2040 2050 2060 207
*1 PgC (petagram karbon) = 1 GtC (gigaton karbon) = 3.67 GtCO2 (gigaton karbon dioksit)
Kaynak: Understanding the IPCC Reports, World Resources Institute. http://www.wri.org/ipcc-infographics

Emisyonlarin Doruk Noktasi

iklim bilimi, ortalama sicaklik artisin1 2°C’nin altinda tutmak icin 2055-2070
arasinda net karbon emisyonlariin, 2080-2100 yillar1 arasinda da net sera

gazi emisyonlarinin sifirlanmasi gerektigini gosteriyor. Ote yandan, kiiresel
emisyonlarin artig egilimi devam ediyor. Bu egilimin hangi emisyon diizeyinde
ve ne zaman durdurulacagi (emisyonlarin doruk noktasi), sonrasinda ise ne hizla
azaltilacagl, 2°C hedefine ulasilip ulasilamayacagini belirleyecek kritik unsurlar
olarak 6nem tasiyor.

32]PCC terminollojisinde asagidaki terimler, bir sonucun uzmanlarca degerlendirilmis gerceklesme olasihgim belirtmek icin kullaniliyor:
Hemen hemen kesin > %99, son derece muhtemel > %95, cok muhtemel > %90, Muhtemel> %66, Olmas: ihtimal dahilinde > %50, Az bir
ihtimalle < %33 Cok az bir ihtimalle < %10, Son derece olanaksiz < %5.

33 Hiikiimetleraras [klim Degisikligi Paneli (IPCC) 5. Degerlendirme Raporu. “iklim Degisikligi 2014: Sentez Raporu” http://www.ipce.ch/pdf/
assessment-report/ar5/syr/AR5_SYR_FINAL_SPM.pdf

34 Understanding the IPCC Reports, World Resources Institute. http://www.wri.org/ipcc-infographics

35Net karbon emisyonu = Atmosfere salman karbon miktar1 — Yutaklar tarafindan tutulan karbon miktar:

36 UNEP Emissions Gap Report, 2014. http://www.unep.org/publications/ebooks/emissionsgapreport2014/portals/50268/pdf/EGR2014.__
EXECUTIVE_SUMMARY.pdf
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Iklim biliminin ortaya koydugu bu tablo, tiim kiiresel ekonominin, yani hem gelismis
hem de gelisen iilkelerin bu doniisiimiin bir parcasi olmasi gerektigini ortaya koyuyor.
Bununla beraber, tarihsel emisyonlar, gelismislik seviyeleri gibi pek ¢ok bagka
gosterge cercevesinde iilkelerin iizerlerine diisen sorumlulugu belirlemesi gerekiyor.

Bu calismada, Tiirkiye'nin tarihsel ve giincel emisyon egilimleri, ekonomik yapisi ve
gelismislik seviyesi cercevesinde kiiresel karbon biit¢esindeki payini tespit edebilmek,
dolayisiyla nasil bir emisyon azaltim sorumlulugu ile kars1 karsiya olabilecegini ortaya
L . . koyabilmek i¢in Stockholm Cevre Enstitiisii ve EcoEquity tarafindan gelistirilmis
TURKIYE'NIN KURESEL  “Adil iklim Sorumlulugu Hesab1 (Climate Equity Reference Calculator [CERC])”

KARBONBUTGESIVE ~ <lamid-”

EMISYON AZALTIM CERC’e dayanilarak yapilan hesaplamada, kiiresel karbon biitgesini belirlemek i¢in
HEDEFLERINDEKI  UNEP’in Emisyon Agig1 Raporu’ndaki referans patikayla da uyumlu “2°C kulvar1”

AD”_ P AYl, temel alind.

“ASGARI TARIHSEL  Tiirkiye, ekonomik kalkinmasi gec basladig icin tarihsel sorumlulugu az, Kyoto
” Protokolii'niin yiiriirliik doneminde herhangi bir emisyon azaltim sorumlulugu
S[;] RUM LU LUK VE almamisg, ancak giinlimiizde enerji iretiminde fosil yakit bagimlhilig: yiiksek ve hizlh
AZAMI GEUSME biiytiyen bir G20 iilkesi. 1990’dan bu yana toplam emisyonlarim yiizde 110,4 artiran
IHTIYACI” UZERINDEN  Tiirkiye, “ortak ama farkhlastirilmis sorumluluk” ilkesi ve bugiine dek Ek 1 i¢inde
g g “0zel kogullara sahip gelisen bir iilke” olmasindan kaynaklanan konumu ¢ercevesinde
BELIRLENDI iklim degisikligiyle uluslararasi miicadeleye yapacagi katkiy1 belirleyecek. Bu nedenle
Tiirkiye’'nin kiiresel karbon biitcesi ve emisyon azaltimi hedeflerindeki adil pay,
“asgari tarihsel sorumluluk” ve “azami gelisme ihtiyaci” tizerinden belirlendi.

Adil iklim Sorumlulugu Hesabi (Climate Equity Reference Calculator
[CERC])

CERGC, her iilkenin kiiresel karbon biitgesindeki ve iklim degisikligiyle
miicadeledeki “adil payii” belirlemek tizere hazirlanmis ¢evrimigi bir iklim
adaleti degerlendirme araci. Bu arag, karbon biitcesinin ve sorumlulugun
adaletli dagilimim saglayabilmek icin BMIDCS nin yeterlilik, ortak fakat
farklilagtirilmis sorumluluklar ile kabiliyetler, siirdiiriilebilir kalkinmaya adil
erisim gibi “hakkaniyet” prensipleri iizerine insa edilmis durumda. Hesaplayici,
kullaniciya analize konu iilkenin emisyonlarin artisindaki “sorumlulugu” ve
emisyon azaltimina dair “ulusal kapasitesi’ni belirleme imkani sunuyor. Bu arac
ile, giincel demografik ve makroekonomik gostergeler, emisyonlardaki tarihsel
sorumluluk, mevcut ulusal kapasite vb. gostergeler cercevesinde 2°C hedefini
tutturmak icin gerekli kiiresel karbon biitcesi altinda analize konu iilkeye ait adil
pay hesaplanabiliyor.

CERC ile 6ncelikle ii¢ ayr1 emisyon azaltim kulvar:1 (daha iddialidan daha zayifa
dogru siralayacak olursak 1,5°C, 2°C ve G8 kulvarlari) ve analize konu tilkenin
tarihsel emisyonlardaki sorumlulugu ile emisyon azaltimi i¢in kapasitesine, bagka
bir deyisle iilkenin milli gelirine iligskin bir takim varsayimlar tercih ediliyor. Arag,
bu secimlere dayanarak ilgili iilkeye ait bir emisyon projeksiyonu ¢ikararak iilkenin
tarihsel sorumlulugu ve gelir diizeyine gore kiiresel 6lcekteki emisyon azaltimi
cabalarindaki adil payin1 ortaya koyuyor.

Daha fazla bilgi i¢in: http://climateequityreference.org/calculator-about/
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37 Climate Equity Reference Calculator, http://climateequityreference.org/calculator-about/
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RESMI POLITIKALAR
SENARYOSU
CERCEVESINDE
TURKIYE'NIN
TOPLAM SERA GAZI
EMISYONLARININ
2030 YILINDA
ULASMAS
ONGORULEN DUZEY

Senaryolar: Turkiye'nin Sera Gazi Emisyonlari Hangi
Dogrultuda Seyredebilir?

1990-2013 doneminde Tiirkiye'nin sera gazi emisyonlar yiizde 110,4 oraninda artis
gosterdi. Ayn1 donemde, kisi basina diisen yillik emisyonlar da 3,96 tondan 6,04 tona
yiikselerek yiizde 53 oraninda artti. Bu donemde emisyon artiginin ana siiriikleyicileri,
yiizde 130’lar1 asan artis oranlariyla enerji ve endiistri sektorii oldu. Elektrik tiretimi
kaynakl emisyonlar yilizde 236 oraninda artarken, elektrik iiretiminin toplam
emisyonlardaki pay1 yiizde 15’ten yiizde 25’e yiikseldi.3®

Gelecege yonelik ongoriiler degiskenlik gosteriyor. Farklh ekonomik biiytime
beklentileri emisyonlardaki artis tahminlerini de etkiliyor. Iklim degisikligiyle
miicadelenin basariya ulagmasi icin ise emisyon artiginin kontrol altina alinmasi
gerekiyor. Bu cercevede, analizde ii¢ farkli emisyon artig senaryosu 6ngoriiliiyor:

1. Resmi Politikalar Senaryosu

Tiirkiye'nin resmi ekonomik programinda hedeflenen ekonomik biiyiime oranlar:
cercevesinde (orta vadede GSYH de yillik yiizde 5°lik reel artis), emisyonlarin
azaltilmasi i¢in yeni politika 6nlemlerinin alinmadig: bir senaryo altinda, 2013

yilinda 459 milyon ton CO2e’ni bulan yillik sera gazi emisyonlarinin 2030 yilina
gelindiginde 1 milyar ton CO2e* esigini asabilecegi 6ngoriiliiyor (Sekil 3-6). Bu egilim,
Resmi Politikalar Senaryosu’nun belkemigini olugturuyor. Bu senaryo altinda yillik
CO2 emisyonlarinin 2030 yilinda 851 milyon ton seviyesine yiikselecegi, 2010-2030
donemindeki CO2 emisyon toplaminin ise 11,58 milyar tona ulasacagi 6ngoriiliiyor.

2. Baz Patika Senaryosu

Kiiresel ve ulusal ekonomideki yavaglama egilimlerine daha uygun ve daha gercekei
biiylime ongoriilerine dayanan (donem boyunca yilda ortalama yiizde 3,45 GSYH
biiylimesi) ve yine emisyonlarin azaltilmasi i¢in yeni politika 6nlemlerinin alinmadig:
bir diger senaryo altinda ise, 2013 yi1linda 459 milyon ton CO2e olarak gergeklesen
toplam sera gazi emisyonlarinin 2030 yilinda 787 milyon ton CO2¢€’ye erisebilecegi
ongoriiliiyor (Sekil 3, 4 ve 6). Soz konusu egilim, bu analizde Baz Patika Senaryosu
olarak adlandiriliyor. Bu senaryo altinda yillik CO2 emisyonlarinin 2030 yilinda 659
milyon ton seviyesine ¢ikacagi, 2010-2030 donemindeki CO2 emisyon toplaminin ise
10,67 milyar tonu asacagi 6ngoriiliiyor.

Bu raporda yer alan analizde, mevcut kiiresel ekonomik gelismeler 1s1g1nda
gerceklesme olasiligi daha yiiksek olan baz patika senaryosu kullaniliyor. Resmi
Politikalar Senaryosu'ndaki asir1 emisyon artig beklentilerinin, emisyon azaltimina
dair hedeflerin oldugundan daha yiiksek gosterilmesi riskini tagidiginin altini ¢izmek
gerekiyor.

Farkh senaryolar altindaki bu emisyon projeksiyonlarimin detaylar: sayfa 44’te yer
alan Tablo 4’te gosterilmistir.

*Karbondioksit esdegeri (CO2e), degisik etki giiclerindeki sera gazlarinin miktarlarinin, her bir gazin iklim degisikligi tizerindeki ayr etkileri
temel alinarak birlikte hesaplanmasini saglayan standart 6l¢ii birimidir. CO2e, kiiresel iklim degisikliginde ayni etkiyi gosterebilecek CO2
miktarlarini esas alir. Ornegin, diazot monoksit gazimn kiiresel 1snmaya olan etkisi, karbondioksite oranla 310 kat daha fazladir. Bagka bir
deyisle bir N2 O, 310 CO2 -es birime denktir. Kaynak: Bolgesel Cevre Merkezi, 2009. Uluslararasi Yerel Yonetimler Sera Gazi Salimlarinin
Analizi Protokolii (IEAP) http://www.rec.org.tr/dyn_files/20/4865-seragazi-kitap.pdf

38 TUIK, Sera Gaz1 Emisyon Envateri, 2013. http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18744
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Sera Gazi Emisyonlari ve CO2 Emisyonlari

Tiirkiye'nin sera gazi emisyon envanteri, enerji, endiistriyel islemler ve iiriin
kullanimi, tarimsal faaliyetler ve atiktan kaynaklanan, dogrudan sera gazlari olan
karbondioksit (CO2), metan (CH4), diazotmonoksit (N20) ve F-gazlari ile dolayl
seragazlar1 azotoksitler (NOx), metan dis1 ucucu organik bilesikler (NMVOC),
karbonmonoksit (CO) ve kiikiirtdioksit (SO2) emisyonlarimi kapsiyor.3? Bu gazlar

arasinda en etkin olan CO2’nin, Tiirkiye'nin yillik sera gaz1 emisyonlardaki pay1
1990 y1linda yiizde 71 iken 2007 yilinda yiizde 80 seviyesine yiikseldi. 1990-2013
arasindaki toplam emisyon artisinin yiizde 87’si CO2 emisyonlarindan kaynaklandi.
CO2 emisyonlarindaki degisim, Tiirkiye’nin toplam sera gazi emisyonlarindaki
degisimin ana belirleyicisi. Bunun nedeni sera gazi emisyonlarindaki artisin biiyiik
oranda enerji sektoriindeki fosil yakit kullanimina bagl olmasi. Bu nedenle, bu
raporun sonraki asamalarinda yer alan analizlerde CO2 emisyonlarindaki degisim
ele alindi.

Sekil 3: Resmi Politikalar ve Baz Patika Senaryolarina Gore Tiirkiye'nin Toplam Yillik

Sera Gaz1 Emisyon Projeksiyonlar1 (2010-2030)
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Sekil 4: Resmi Politikalar ve Baz Patika Senaryolarina Gore Tiirkiye'nin Yillik
CO2 Emisyon Projeksiyonlar1 (2010-2030)
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39 TUIK, Sera Gaz1 Emisyon Envateri, 2013. http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18744
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Tiirkiye'nin emisyon azaltimi i¢cin herhangi bir yeni politika aracin1 uygulamaya
koymayacag1 varsayimina dayanan onceki iki senaryo karsisinda, 2°C hedefi ve
kiiresel karbon biitcesi cercevesinde, “asgari tarihsel sorumluluk” ve “azami gelisme
ihtiyacin1” g6z ontine alan bir azaltim sorumlulugu temelinde gerceklesmesi gereken
emisyon patikasini ortaya koymak gerekiyor. Modelimizde 2°C Patikas1 adini
verdigimiz bu senaryo, yukarida acikladigimiz Adil Tklim Sorumlulugu Hesabi'ndan
(CERC) yararlanilarak hesaplandi. Buna gore, Tiirkiye'nin 2°C hedefi cercevesinde
iizerine diisen sorumlulugu yerine getirebilmesi, 2030 yilina kadar yapacagi toplam
(birikmis) karbondioksit emisyonlarinda Baz Patika Senaryosu’na gore 2,98 milyar
ton CO2 azaltim yaparak, 7,69 milyar ton CO2’ye diislirmesini gerektiriyor. Bu
senaryo altinda y1llik CO2 emisyonlar1 2030 yilinda 340 milyon tona yani 2010 yili
seviyesine diistiyor.

Sekil 5: 2°C Hedefi Cercevesinde Uzerine Diisen Sorumlulugu Gerceklestirmek icin
Tiirkiye'nin Izlemesi Gereken CO2 Emisyon Patikasi

MtCO2

700

/

500 /
400

/—/\/ —_—

300

200

100

o = [aY] [se} = wn w o~ @ (2] (o] ™~ N [sg] ~ n w [y o] (o)) ()
(=] N o < o O &~ o o NS N
5 & 83 3 8 8§ 2 2 3 3 8 2 @ 98 & © 8 o g 8 38
& ~ ISV oY N N N ISV oV ~
= Baz Patika Senaryosu e 2°C Patikasi

Sekil 6: Farkli Senaryolar Altinda 2010-2030 Yillar1 Arasinda Kiimiilatif CO2 Emisyonlariin
Seyri
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%12

Iklim Degisikligi Politikasi Araclari ve
Makroekonomik Etkileri

Tiirkiye'nin 2°C hedefine katkida bulunma yolunda gerceklestirmesi gereken emisyon
azaltimini saglamak icin hangi politika araclarin1 uygulamaya koyabilecegi ve bu
politika araglarinin olas1 makroekonomik etkileri, bu calismanin yanit aradigi temel
sorular arasinda yer aliyor.

Hesaplanabilir Genel Denge Modeli kullanilarak yapilan analiz, bu sorulara yanit
vermek icin kullanihiyor. Analizin ilk ayagini, sera gazi emisyonlarini azaltmak icin
kullanilacak politika paketinin belirlenmesi olusturuyor. Bu ¢alismada yer alan 2°C
Patikas1 Senaryosu altinda “iklim Politikas1 Paketi” adini verdigimiz ve {i¢ temel
aractan olusan bir politikalar biitiinliniin uygulamaya konuldugunu varsayiyoruz.
Bunlar karbon vergisi, yenilenebilir enerji yatirim fonu ve enerji verimliliginde artis:

1. Karbon Vergisi: Analizde kullanilan iklim politikas1 araglarindan ilki, CO2
kirleticileri iizerinde uygulanan dinamik ve esnek bir vergi sistemi. Modelde s6z
konusu vergi deger esasina gore uygulaniyor ve CO2 emisyonlarinin kaynagina
(elektrik iiretimi, endiistriyel siirecler, hane halki) gore farklilik gosterecek
sekilde kurgulaniyor. Modelde 2030 yilina gelindiginde GSYH nin yiizde 1,2’si
oraninda karbon vergisi toplanacagini 6ngoriiliiyor.

2. Yenilenebilir Enerji Yatirim Fonu: Modelde yer verilen iklim politikas1
araclarindan ikincisi, karbon vergisi ile elde edilecek gelirin yenilenebilir
kaynaklardan enerji tiretimi i¢in kullanilmasin saglayacak bir yatirim fonu.

3. Enerji Verimliligi: Uciincii iklim politikasi araci olarak, dénem boyunca
enerji verimliligindeki otonom (yani teknolojik gelismelere ve piyasa sartlarina
bagh herhangi bir ek verimlilik politikas1 izlenmeden meydana gelen) artiglara
yer veriliyor. Bu ¢ercevede, birincil ve ikincil enerji kaynaklarindan birim basina
kademeli olarak daha yiiksek enerji ¢iktisi (yilda yiizde 1,5 oraninda artis) elde
edilecegi varsayiliyor.
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Yapilan analize gore iklim Politikas1 Paketi ad1 verilen bu politika araclarinin
emisyon ve makroekonomik gostergeler tizerindeki etkisi soyle 6zetlenebilir:

[u—y

Bu paketteki politika araclar1 hayata gecirildigi takdirde, y1llik CO2
emisyonlarinin 2030 yilinda 506 MtCO2 seviyesinde, yani baz patikanin %23
altinda gerceklesecegi 6ngoriiliiyor. Resmi politikalar ile kiyashiginda ise diisiis
orani yiizde 40 seviyesinde gerceklesiyor (Sekil 7).

Sekil 7: Farkli Senaryolar Altinda CO2 Emisyon Projeksiyonlar1 (2010-2030)
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Emisyon Azaltim Orani ve Referans Senaryolar

Iklim Politikas1 Paketi altinda 2030 yilinda emisyon diizeyinin, Baz Patika
Senaryosu’nun yiizde 23, Resmi Politikalar Senaryosu’nun ise yiizde 40 asagisinda

kalacagy ongoriiliiyor. Bu, referans emisyon artig patikasi belirlenirken yapilan
varsayimlarin ne kadar kritik oldugunu ortaya koyuyor. Artistan azaltim hedefi
benimseyen tilkelerin katkilarim1 degerlendirirken, referans senaryoda ulagilmasi
ongoriilen emisyon degerlerinin ne kadar gercekei oldugunu goz oniinde tutmak
gerekiyor.

2. Sera gazi emisyonlarinda ongoriilen bu diisiisiin nedeni biiyiik oranda enerji

sektoriinden, ozellikle de elektrik iiretimi kaynakli emisyonlar. iklim Politikas:
Paketi’'nin uygulanmasi ile elektrik iiretiminden kaynaklanan emisyonlar1
referans senaryoya gore ylizde 30 civarinda diisiik tutmak miimkiin oluyor.

3. Ekonominin karbon emisyonu yogunlugunda (y1llik CO2 emisyonu/GSYH),

referans senaryoya gore ylizde 20 oraninda bir diisiis saglamak miimkiin oluyor.

4. 1Klim Politikas1 Paketi altinda 2030 y1linda ulasilan emisyon seviyesine Baz

Patika Senaryosu’'nda 2019—2020 yillarinda ulagilmasi 6ngoriiliiyor. S6z konusu
10 y1l, Tiirkiye’nin emisyon artigini kontrol altina almasi i¢in kilit 6neme sahip bir
donem olarak nitelendirilebilir.
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5. Ana miidahale araci olan karbon vergisinin yenilenebilir enerji yatirimlar: i¢in
kullamlmast, Iklim Politikas1 Paketi'nin ayirt edici unsuru olarak éne cikiyor.
0 Modelde 6ngoriildiigii gibi, karbon vergisi gelirleri hidroelektrik santral projeleri
0 disinda kalan yenilenebilir enerjiden elektrik iiretimi yatirimlarina aktarildiginda,
giines ve rilizgarin enerji arzindaki payinin arttigini goriiyoruz. Model sonuclari,
bu sayede riizgar ve giinesin elektrik tiretimindeki payinin yiizde 44’e ulasacagini

gosteriyor. Bu artig sonucunda, komiir, dogal gaz ve hidroelektrigin elektrik
iiretimindeki paylarinda diisiis de gozlemleniyor (Sekil 8 ve 9).

Sekil 8: iklim Politikas1 Paketi'nde Elektrik Uretiminin Kaynaklara Gore Dagilimi
(2015-2030)
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Sekil 9: Iklim Politikas1 Paketi'nde Elektrik Uretiminin Kaynaklara Gore Dagilimi
(2015-2030)
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diizenlemenin baslica faydalarindan birisi, fosil yakit ithalat1 rakamlarinda
kendini gosteriyor. Buna gore, mevcut politikalarin hiikiim siirdiigliniin
varsayildigi referans senaryoya gore komiir ithalatinda yiizde 25, dogal gaz
ithalatinda ise yiizde 35 oraninda diisiis saglanacag1 ongoriiliiyor (Sekil 10).

6. Iklim Politikas1 Paketi, enerji kaynaklarinin kullanim oranlarinda dogal gaz
%3 5 ve komiirden giines ve riizgara dogru kayda deger bir gecisi amaclhiyor. Bu

Sekil 10: iklim Politikas: Paketi Altinda Kémiir ve Dogal Gaz ithalatinda Baz Patikaya Gore Degisim
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Emisyon Azaliminda Hangi Politika Aracinin Ne Kadar Etkisi Var?

Analize gore, Iklim Politikas1 Paketi’nin devreye girmesiyle emisyonlarin kontrol
altina alinmas1 miimkiin. 2016-2022 arasindaki donemde referans senaryoya gore
saglanan emisyon diislisiiniin yiizde 70’i karbon vergisi ve enerji verimliligindeki
iyilesme sayesinde gerceklesiyor. Bu donemden sonra, Yenilenebilir Enerji Yatirim
Fonu vasitasiyla gerceklesecek yatirnmlarin etkisi goriilmeye bashyor. 2030 yilina
geldigimizde, referans senaryoya gore emisyon diisiisiiniin yiizde 56’s1 enerji
arzinda yenilenebilir enerjinin artan pay1 neticesinde gerceklesiyor (Sekil 11).

Sekil 11: iklim Politikas1 Paketi Altindaki Politika Araclariin Emisyon Azaltimia Etkisi
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daha diisiik oranlarda biiyiitecek. Iklim Politikas1 Paketi altinda 2020’ye kadar
olan donemde GSYH artis1 yiizde 4 yerine yiizde 3,3 seviyelerinde gerceklesecek.
2025 yilindan sonra ise Iklim Politikas1 Paketi ve referans senaryodaki biiyiime
hizlar1 arasindaki farkin azalacagi, 2030 yilinda bu farkin yok olacag 6ngoriiliiyor

7. Yukarida elde edilen kazanimlarin bir maliyeti var. Model sonuclarina gore, iklim
0/ 3 3 Politikas1 Paketi Tiirkiye ekonomisini Baz Patika Senaryosu’na yakin ancak biraz
0V,

(Sekil 12).
Sekil 12: Baz Patika ve iklim Politikas1 Paketi'nin Biiyiime Oranlar1 Arasindaki Farkin Seyri
Yuzde Puan
3]
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0
Tablo 2: Senaryolarin Karsilagtirilmas: - Makroekonomik Sonuclar
Baz Patika Senaryosu iklim Politikas1 Paketi**
2015 2020 2025 2030 2015 2020 2025 2030
?&E’ll;;?TGS)Y*H 1.372,9 1.692,7 2.004,1 2.255,6 1.366,5 1.607,1 1.863,7 2.074,2
GSYH'nin reel artis
orani (%) 45 4,0 3,2 2,0 4,0 33 3,0 1,9
ﬁ}i’;}t’géslz?gam 12,2 12,9 13,8 13,6 12,1 12,2 12,8 12,5
Kayit dis1 istihdam
(Milyon kisi) 12,4 13,1 13,9 14,6 12,4 13,1 13,9 14,6
Toplam istihdam
(M%yon ) 24,6 26,0 27,7 28,2 24,5 25,4 26,7 27,2
Toplam hane geliri
(Milyar TL)* 1.083,4 1.332,1 1.597,0 1.801,4 1.077,7 1.265,7 1.488,0 1.660,9
Kamu gelirlerinin
GSYH’ge orani (%) 254 25,3 25,2 25,2 26,2 26,1 26,0 26,1
Toplam yatirim
(Milyar TL)* 280,8 340,3 394,0 437,6 283,0 330,7 376,4 415,0
Toplam tiiketim
(Milyar TL)* 949,5 1.157,7 1.367,0 15345 | 9364 10882 |1.257,9 1.393,9
Ozel sektor dis
borcunun 54,45 64,94 71,55 78,75 54,38 67,87 76,20 84,60
GSYH’e oram (%)
Kamu dis borcunun
GSYH’e oran1 (%) 24,01 19,29 16,03 14,15 23,98 20,16 17,07 15,21
Cari acigin GSYH’e
5,28 4,24 3,52 3,11 5,27 4,43 3,75 3,34

orani (%)

#2010 sabit fiyatlariyla

**{klim Politikas1 Paketi: Karbon vergisi + Karbon vergisi gelirlerinin yenilenebilir enerji yatirrm fonuna aktarilmasi + Enerji verimliliginde artis
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Tablo 3: Senaryolarin Karsilagtirmasi - Cevresel Sonuglar

Baz Patika Senaryosu iklim Politikas1 Paketi *

2015 | 2020 | 2025 |[2030 |2015 |2020 |2025 | 2030
Toplam CO2 emisyonlar1 (Milyon Ton) | 415,4 |518,9 |607,3 |659,3 |338,6 |405,9 |472,9 |505,8
Toplam sera gazi emisyonlar1
(CO2e Milyon Ton) 514,7 |628,1 |727,2 [787,1 [434,7 [507,3 |582,3 [620,9
Endiistriyel siireclerden kaynaklanan
toplam CO2 emisyonlari 67,4 87,0 106,6 122,1 65,0 81,6 100,2 | 116,1
(Milyon Ton)
Enerjiden kaynaklanan toplam CO2
emisyonlarl (Mllyon TOH) 34870 43178 50076 537}1 27377 32473 37277 38977
Tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan
toplam sera gazi emisyonlari 46,6 55,9 64,7 72,5 46,3 |52,9 59,7 65,8
(CO2e Milyon Ton)
Hanehalki kaynakli CO2 emisyonlar1
(Milyon Ton) 60,9 75,2 90,6 102,2 | 48,8 |58,7 71,1 81,1
Ekonominin karbpn yogunlugu 0,54 0,55 0,55 0,53 0,45 |o0.45 0,46 | 0,44
(Toplam CO2 Emisyonlari/GSYH) ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Enerji sektorii kaynakh CO2
emisyonlarinin GSYH’e oranm Bfe B 0,45 043 0,36 [0.36 0,36 10,34
Fosil yakit kullanmim vergisi
(Milyar TL, 2010 Fiyatlariyla) 0,00 0,00 0,00 0,00 11,94 | 14,26 | 16,98 | 22,15
Hane halkina diisen karbon vergisi 0.00 0.00 |ooo 0.00 .26 o1
(Milyar TL, 2010 Fiyatlariyla) ’ ’ ’ ’ 5013 354 13,95
Toplam CO2 vergisi
(Milyar TL, 2010 fiyatlaryla) 0,00 0,00 | 0,00 0,00 14,50 | 17,27 | 20,51 | 26,10
CO2 vergilerinin GSYH’e orani (%) 0,00 0,00 0,00 0,00 1,05 1,05 1,06 1,20
CO2 vergisi ile 1 ton emisyon
azaltiminin marjinal maliyeti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,14 -0,67 |-0,83 |-2,31
(Ton/ABD$)
*[klim Politikas: Paketi: Karbon vergisi + Karbon vergisi gelirlerinin yenilenebilir enerji yatirim fonuna aktarilmasi + Enerji verimliliginde artis

8. Model, 2030 yilina gelindiginde GSYH nin yiizde 1,2’si oraninda karbon vergisi
toplanacaginm 6ngoriiyor. Analiz, 1 kg CO2’yi azaltmanin maliyetinin 7 ile 23 sent (ABD
Dolar1) araliginda seyredecegini gosteriyor. Toplam GSYH nin yiizde 1,2’sine tekabiil
eden bir vergi yiikii ile CO2 emisyonlarinda referans senaryoya gore yiizde 25’e varan
oranlarda azaltim saglanabilecegini goz oniine alinacak olursa, bu maliyetin diisiik oldugu
iddia edilebilir. Bu tutar, enerji sisteminde, ithal komiir ve gaza bagimhlig: azaltacak
ve fosil yakitlardan yenilenebilir yerli kaynaklara gegisi hizlandiracak boyle bir yapisal
degisim icin olduk¢a makul bir maliyet olarak degerlendirilebilir.

Model sonuglari, GSYH’deki degisime paralel olarak baz patikaya gore daha diisiik
istihdam rakamlarina isaret ediyor. Buna gore, 2030 yilinda Iklim Politikas1 Paketi
altinda toplam istihdamin, Baz Patika Senaryosu’nun yiizde 3,5 asagisinda gerceklesecegi

ongoriiliiyor. Bu sonug kismen yukaridan asagiya modelleme yaklasiminin kisitlarindan
kaynaklaniyor olabilir. Yenilenebilir enerji sektoriinde kayda deger gelisme saglanmasini
ongoren Iklim Politikas1 Paketi’nin istihdama yapacag etkinin sektdrel olarak asagidan
yukariya modeller altinda calisilmasi, istihdama dair daha olumlu bir resim cizebilir.

10. Iklim finansmani, iklim Politikas1 Paketi’ndeki politika araclar1 arasinda yer almiyor. Yeni
uluslararasi iklim rejiminde Tiirkiye'nin emisyon azaltim hedeflerini gerceklestirmek i¢in
uluslararasi iklim finansmanindan yararlanmasi halinde, emisyon azaltiminin ekonomi
iizerindeki olumsuz etkisinin hafiflemesi s6z konusu olabilir.

11. Iklim Politikas1 Paketine gore 2030°a kadar karbon vergisinden elde edilen 315 milyar TL
(2010 fiyatlariyla) yenilenebilir enerji yatirimlarina yonlendiriliyor.
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Yenilenebilir Enerji Kaynaklar’’min istihdam Potansiyeli

Hesaplanabilir Genel Denge Modellemesi yaklagimi, ge¢mis veri tizerine kurulur
ve ge¢misten bugiline uzanan ekonomik yapinin devamini 6ngoriir. Herhangi

bir politika degisikliginin tiim ekonomi 6lgegindeki etkilerinin gozlenebilmesine
olanak saglayan bu yaklasim, enerji sektoriindeki teknolojik gelisimi, degisen
maliyetleri ve dinamikleri yansitmakta zayif kalabilir.

Yenilenebilir enerjinin istihdama etkisi iizerine yapilan arastirmalar, basta gilines
enerjisi olmak iizere, yenilenebilir enerji teknolojilerinin fosil yakitlara gore daha
yiiksek istihdam yaratma potansiyeli oldugunu ortaya koyuyor.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan 2008 yilinda yayimlanan “Yesil Isler”
raporuna gore basta giines enerjisi ve ¢op gazi olmak tizere yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kurulu gii¢ basina yarattig: istihdam, komiir, dogal gaz ve diger fosil
yakitlara gore ¢cok daha yiiksek*. Diinya Bankasi da, iiretilen birim elektrik basina
yaratilan is miktarinda yenilenebilir enerji teknolojilerinin fosil yakitlardan ve
niikleer santrallerden enerji iretiminin oldukea ilerisinde yer aldigini belirtiyor
(Sekil 13).%*

Sekil 13: Yenilenebilir Enerji Teknolojilerinin Uretilen Enerji Basina Yarattig: Is
(Ortalama Is Sayis1;/GWh)

GinesPV CopGazi Enerji  Kiguk Jeotermal Gines Biyokitle Rouzgar Nukleer  Kémir Dogal Gaz
Verimliligi  Hidro Termal

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji arzindaki payinin kayda deger 6l¢iide
artirllmasi varsayimina gore hazirlanan senaryolarda enerji sektoriindeki net
istihdamda 6nemli artis 6ngoriiliiyor.***

Tiirkiye tizerine bu konuda kapsayici bir ¢alisma bulunmamakla beraber, basta
giines enerjisi olmak iizere yenilenebilir enerji kaynaklarinin yiiksek istihdam
yaratma potansiyellerinin tilkemizde de gegerli olacag: kabul edilebilir. Bu 6n
kabule dayanarak, enerji kaynaklar1 arasindaki kullanim dengesinin yenilenebilir
enerji kaynaklari lehine artmasi durumunda, bunun enerji sektoriindeki istthdama
olumlu yansimasiyla, model sonuclarinda ortaya konan istihdam kaybinin bir
kisminin telafi edilmesi olasidir.

* UNEP/ILO/IOE/ITUC, 2008. Green Jobs: Towards Decent Work in a Sustainable Low Carbon World
** The World Bank, 2011. Issues in estimating the employment generated by energy sector activities,
http://siteresources.worldbank.org/INTOGMC/Resources/Measuring_the_employment_impact_of
energy_sector1.pdf

*** Avrupa Yenilenebilir Enerji Konseyi (EREC), Kiiresel Riizgar Enerjisi Konseyi (GWEC) ve
Greenpeace Uluslararasi tarafindan 2012 yilinda yayimlanan Enerji (D)evrimi Raporu’na gore
yenilenebilir enerjinin birincil enerjideki payinin 2030 yilinda yiizde 41’e gikarildig: bir senaryoda,
enerji sektoriindeki net istihdamin yiizde 16 oraninda artacagi 6ngoriilmektedir.
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Tablo4: Farkh Senaryolar ve iklim Politikas1 Paketi Altinda Yillik CO2 Emisyon Ongoriileri

(MtCO2)
Yil Resmi Baz Patika 2°C Patikas1 | iklim
Politikalar Senaryosu Politikalar1
Senaryosu Paketi
2010 326 326 326 326
2011 344 344 344 344
2012 368 368 368 368
2013 363 363 363 363
2014 395 395 395 395
2015 415 414 339 339
2016 436 435 350 350
2017 457 455 363 363
2018 480 477 378 378
2019 506 498 391 392
2020 532 519 392 406
2021 561 538 388 420
2022 589 557 386 434
2023 618 575 382 447
2024 643 592 378 459
2025 673 607 374 473
2026 705 621 368 473
2027 741 633 363 482
2028 775 644 356 492
2029 811 652 348 500
2030 852 659 340 506
Toplam CO2 11.587 10.673 7.693 8.708
Emisyonlar1*
*Yuvarlama islemi sonucu toplam satirindaki rakamlar farklilik gosterebilir.
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1.015

MTCO:

%60

Torkiye Icin 2°C Patikasi

Karbon vergisi toplanmasi, bu vergilerin yenilenebilir yatirim fonu vasitasiyla
yenilenebilir kaynaklardan elektrik iiretimi i¢in kullanilmasi ve enerji verimliliginde
otonom artislar iizerine insa edilen Iklim Politikasi Paketi ile karbon emisyonlarin
referans senaryoya gore toplam 1.965 MtCOz2 diizeyinde azaltilmas1 miimkiin olabiliyor.
Bagka bir deyisle, 2°C hedefi cercevesinde 2030 yilina kadar Tiirkiye'ye diisen 2.980
milyon tonluk adil emisyon azaltim payimin iigte ikisi, bu politika 6nlemleri ile
gerceklestirilebiliyor. 2°C Patikasi hedefine ulasmak igin 2030’a kadar 1.015 MtCO2
daha azaltimin (tarali alan) ise bagka politika araglariyla gerceklestirilmesi gerekiyor
(Sekil 14).

Iklim Politikas1 Paketi'nde yer alan politika araclari, 2020 yilina kadar emisyon
seyrini 2°C hedefiyle paralel bir yoriingede tutmak i¢in yeterli olurken, 2°C hedefine
ulagabilmek i¢in, emisyonlarin 2020 civarinda “zirve” noktaya ulagmasi, sonrasinda
diisiis egilimine girmesi gerekiyor (Sekil 14).

Sekil 14: 2°C Hedefi Cercevesinde CO2 Emisyon Azaltim Patikasi
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Ekonominin karbon yogunlugu iizerinden bir degerlendirme yapilacak olursa,
2°C hedefine ulasilmasi i¢in ekonominin CO2 emisyonu yogunlugunun 2030’a
gelindiginde yiizde 60 oraninda azalmasi gerektigi gozlemleniyor (Sekil 15).

Sekil 15: 2°C Hedefi Cercevesinde Ekonominin Karbon Yogunlugunda Gereken Diisiis
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2°C hedefini tam olarak yakalayabilmek icin, Iklim Politikas1 Paketi'nde yer almayan
bagka politikalarin ve uygulamalarin da hayata gegirilmesi sart. Bunun i¢in endiistri,
ulastirma, atik yonetimi, enerji verimliligi gibi alanlarda sektorel bazda asagidan
yukariya yaklagimla analiz ve ¢aligmalarin yapilmasi gerekiyor. Bu kapsamda one
cikan sektorler ve politikalar soyle:

Ulastirma: 2013 yili verilerine gore Tiirkiye’de ulastirma sektorii kaynakli CO2
emisyonlari, Tiirkiye'nin toplam CO2 emisyonlarinin yiizde 18,6’sin1 olusturuyor.
Ulastirma, elektrik iiretiminden sonra en fazla CO2 emisyonuna sahip olan sektor.4°
Tiirkiye’de ulastirma sektorii kaynakh emiyonlarin yiizde 901 kara tasitlarindan
kaynaklaniyor.+ Tiirkiye'nin emisyon azaltim potansiyeli {izerine yapilan giincel bir
calismaya gore, tasimada yakit verimliliginin artirilmasi (su anda AB’de uygulanmasi
tartisilan ve yeni trafige cikan arabalar icin belirlenen 2025’te 35,9 km/1, 2030’da
47,5 km/1 hedeflerinin benimsenmesi) durumunda sera gazi emisyonlarinda 2020
yilinda 15 ile 19 MtCO2e, 2030 yilinda ise 50 ile 88 MtCO2e (milyon ton CO2
esdegeri) araliginda bir diisiis saglamak miimkiin olabilir.4* Ulastirma altyapisindaki
degisiklikler, karayolu yerine demiryolu ve denizyolu tasimaciliginin desteklenmesiyle
ek emisyon azaltimi saglanabilir.

Binalar: Tiirkiye’de toplam CO2 emisyonlarinin yiizde 18’i binalarda enerji
kullammindan kaynaklaniyor. Iklim Degisikligi Eylem Plani'nda belirtildigi iizere,
binalarda yiizde 35 oraninda enerji tasarrufu potansiyeli bulunuyor. Bu potansiyelin
gerceklesmesi, emisyonlarda da diislis anlamina gelebilir. Avrupa Imar ve Kalkinma
Bankas1 (EBRD/European Bank for Reconstruction and Development) tarafindan
2010 yilinda gerceklestirilen bir analiz, iklim degisikligiyle miicadele i¢in herhangi
bir politika degisikligine gidilmedigi senaryoda bile, yatirnm degeri pozitif*3 binalarda
enerji verimliligi uygulamalari ile (yeni binalar i¢in enerji verimliligi standartlari,
mevcut binalarin yalitimi, giines enerjisinden su 1sitma sistemlerinin daha da
yayginlasmasi) emisyonlarda referans patikalara oranla diisiis saglanabilecegini
ongoriiyor. Analiz, diger politika araclariyla desteklendigi takdirde bu etkinin daha da
artabilecegini ortaya koyuyor. Buna gore, 2010-2030 doneminde binalar sektoriinde
kar getiren tedbirler ile 24-43 MtCOz2e oraninda emisyon azaltimi saglamak
miimkiin.#

Cimento: 2012 verilerine gore ¢cimento sektorii kaynakli CO2 emisyonlar1 30 milyon
ton diizeyinde gerceklesti. Bu, endiistriyel islemler kaynakli CO2 emisyonlarinin
yiizde 54’tine denk geliyor.45 Ecofys’in analizine gore, cimentodaki klinker oranindaki
degisimle, 2030 yilinda cimento sektorii kaynakl emisyonlarda referans senaryoya
gore 5 MtCO2e diisiis saglanmas1 miimkiin*. EBRD’nin analizine gore ise, 2010-2030
doneminde ¢cimento sektoriinde kar getiren tedbirler ile emisyonlarda 7-17 MtCO2e
oraninda emisyon azaltimi saglanabilir.#” Analiz kapsaminda mevcut ve yeni tesislerde
enerji verimliliginde artig, komiir yerine dogal gaz kullanimi baglica araglar olarak 6ne
¢ikarken, klinkerin yiizde 35 oraninda bagska malzemelerle ikamesi ile emisyonlarda
yiizde 23 oraninda diisiis gerceklesebilecegi belirtiliyor.

Ulastirma, enerji, binalar ve sanayi sektorlerindeki emisyonlar1 diistirmeyi amaclayan
politikalarin enerjide arz giivenligi ve hava kalitesi acisindan da faydal olacagi, AB
mevzuatina uyumu da kolaylastiracaginin altini ¢izmek gerekiyor.

40 TUIK, Sera Gaz1 Emisyon Envateri, 2013. http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18744

4 Tagitlarda Enerji Verimliligi, SKD Tiirkiye, 2015. http://www.skdturkiye.org/tasitlardaenerjiverimliligi.pdf

42 PBL, Netherlands Environmental Assessment Agency, 2015. Enhanced Policy Scenarios for Major Emitting Countries http://www.ecofys.
com/files/files/pbl-2015-enhanced-policy-scenarios-for-major-emitting-countries_1631.pdf

43 Net Bugiinkii Degeri > 0

44 Sera Gazi Emisyonlarini Azaltma Potansiyeli: Tiirkiye’deki Yatirnmeilar icin Marjinal Azaltma Maliyet Egrisi EBRD, 2011. http://www.ebrd.
com/downloads/research/economics/publications/specials/Turkey MACC_report_TURK.pdf

45 Tiirkiye Sera Gazi Ulusal Envanteri, 2012 http://unfccc.int/national _reports/annex_i_ghg inventories/national_inventories_submissions/
items/8108.php

46 PBL, Netherlands Environmental Assessment Agency, 2015. Enhanced Policy Scenarios for Major Emitting Countries http://www.ecofys.
com/files/files/pbl-2015-enhanced-policy-scenarios-for-major-emitting-countries_1631.pdf

47 Sera Gaz1 Emisyonlarim Azaltma Potansiyeli: Tiirkiye’deki Yatirimeilar i¢in Marjinal Azaltma Maliyet Egrisi EBRD, 2011. http://www.ebrd.
com/downloads/research/economics/publications/specials/Turkey MACC_report_TURK.pdf
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iklim Degisikligiyle Miicadelede Oncelikli Sektorler

1990-2013 doneminde Tiirkiye’'nin toplam sera gazi emisyonlarinda
karbondioksitin (CO2) pay1 yiizde 70’den ylizde 80 seviyesine yiikseldi.
Karbondioksit kaynaklar1 arasinda en biiyiik artis ise elektrik tiretimi i¢in fosil yakit
kullaniminda gerceklesti. Elektrik tiretimi kaynakli CO2 emisyonlar1 1990’dan

bu yana yiizde 236 oraninda artt1 ve sektoriin toplam CO2 emisyonlarindaki pay:
yiizde 22°den ylizde 31°e gikti.

Elektrik sektoriinden sonra, CO2 emisyonlari agisindan 6nde gelen sektorler olarak
sunlar goze carpiyor:

- Ulagtirma sektorii: 1990-2013 doneminde ulagtirma kaynakli CO2 emisyonlari
yiizde 159 oraninda artt1, ulastirmanin CO2 emisyonlarindaki pay1 yiizde 17’den
ylizde 18,6’ya yiikseldi.

- Sanayi sektoriinde enerji kullanimi: 1990-2013 doneminde sanayi sektoriinde
enerji kullanimi kaynakli CO2 emisyonlari ylizde 84 oraninda artti.

- Endiistriyel islemlerden kaynaklanan emisyonlar: Mineral tirtinleri tiretimi
kaynakl proses emisyonlar ylizde 179, metal iiriinleri iretimi kaynakl proses
emisyonlari ise ylizde 51 oraninda yiikseldi.

Tablos: Farkli Senaryolar ve iklim Politikas1 Paketi Altinda Yillik CO2 Emisyon Ongoriileri

(60 1990 | 1995 2000 | 2005 |2010 2011 2012 2013
emisyonlarinda
sektorel paylar
(%-Yiizde)

Elektrik 28,43 28,49 32,66
sektoriinde yakit
yanmasi (%)

Sanayide yakit 21,01 20,82 27,77 28,43 18,58 16,68 17,64 17,07
yanmasi (%)

Ulastirmada yakit | 16,99 17,89 14,72 14,20 13,64 13,74 16,68 18,61
yanmasi (%)

Binalarda yakit 19,37 18,23 14,60 13,90 19,83 20,49 16,47 15,23
yanmasi (%)

Mineral iirtinleri | 9,62 10,24 8,19 8,80 10,36 10,76 10,50 11,37
uretimi (%)

Metal iiretimi (%) | 8,78 6,55 542 5,26 548 540 5,15 5:63

Diger* (%) 1,36 1,14 087 |093 0,74 0,96 0,91 0,84

* Diger bashig: altinda atik, tarim, enerji dis1 yakit ve solvent kullanimi, kimya sanayi ve enerji kullaniminda olusan kagak
emisyonlardan kaynaklanan CO2 emisyonlar1 yer almaktadir.

Kaynak: TUIK, Seragaz1 Emisyon Envanteri, 2013




iklim Degisikligi ve Yiiksek Karbona Dayah Politikalarin Neden
Oldugu Dissal Maliyetler

Fosil yakitlara dayal enerji tiretimi iklim degisikligine neden olan sera gazi
emisyonlarinin yani sira ¢evre ve halk saghgi iizerinde de yeni maliyetler ve
negatif digsalliklar yaratiyor. Komiire dayal elektrik tiretimi parcacik madde,
kiikiirtdioksit, nitrojen oksit, agir metal ve kalic1 organik kirletici emisyonlarini
agiga gikararak hava kirliligine neden oluyor, halk saghgini1 dogrudan tehdit
ediyor. Ayn1 zamanda, ekosistemlerde bozulmalara sebep olan toprak ve su
kirliligini de beraberinde getiriyor. Komiir madenciligi ise her yil onlarca is
kazasina, mesleki hastaliklara, is¢i yaralanma ve 6liimlerine sebebiyet veriyor.
Avrupa Saglik ve Cevre Birligi'nin (HEAL) 2014 yilinda yayimladig: rapora
gore, Tiirkiye’de sadece komiire dayali termik santraller her yil 2,9-3,6 milyar

ABD Dolar1 arasinda saglik maliyetine neden oluyor. Komiire dayali termik

31 M I LYAR $ santraller nedeniyle her yil 2 bin 879 erken 6liim, 637 bin 643 is giinii kaybi ve
2013 YILINDA 3 bin 823 yeni kronik bronsit vakas1 yasaniyor.+

8

TURKIYE'DE Fosil yakitlar: tegviklerinin yol actig1 maliyet oldukga garpici. IMF verilerine
FOSi L YAKITLARA gore*, Tiirkiye’de fosil yakit tesviklerinin 2013 yilindaki toplam miktar 31
: milyar ABD Dolari, yani toplam GSYH nin yiizde 3,8’i oraninda gergeklesti.
VER”-EN 21,5 milyar ABD Dolar1 toplam maliyetle komdir, tiim fosil yakitlar i¢cinde
TE$V|KI_ER|N en maliyetli kaynak olarak 6ne gikiyor. IMF, 2015 yili sonunda Tiirkiye’deki
'OPLAM MlKTAR| fosil yakit tegviklerinin toplam 38 milyar ABD Dolar seviyesine ¢ikacagini,
. GSYH'nin ise yiizde 4,5’ine ulasacagini 6ngoriiyor. 4

Not: IMF tarafindan yapilan hesaplamalarda fosil yakitlarin yakilmasina bagh hava
kirliligi ve yiiksek CO2 emisyonlar: dikkate aliniyor. Civa ve agir metaller ile madenlerin
cikarilmasiyla nakliyesinin su ve tarim iiriinleri tizerinde yarattigi baskinin maliyetleri
bu hesaba dahil degildir.

= 48 HEAL (Health and Environment Alliance), 2015. Odenmeyen Saglik Faturas:: Tiirkiye’de Komiirlii Termik Santraller Bizi Nasil Hasta
Ediyor? http://env-health.org/IMG/pdf/03072015_heal odenmeyensaglikfaturasi_tr_2015_final.pdf
49 IMF, Counting the Costs of Energy Subsidies, http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2015/NEW070215A.htm
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Iklim Politikasi'nin Zamanlamasi:

Erken Kalkan Yol Alir

Iklim bilimciler ve iktisatcilar, sera gaz1 emisyonlarinin azaltilmast icin derhal alinacak
onlemlerin, gerek iklim degisikiliginin neden olacag yikici etkilerin, gerekse ekono-
mik zararin onlenmesi agisindan hayati onem tasidigi konusunda hemfikir.

Kiiresel olgekte pek ¢ok bilim insani tarafindan kabul edilen bu 6ngoriiniin Tiirkiye
ekonomisi acisindan ne derece gercekei olacagi, bu analiz kapsaminda yanit
aranan sorulardan birisiydi. Analizde, iklim degisikligiyle miicadele politikalarinda
gecikmenin neden olacag etkiler, “Iklim Politikas1 Paketi”’nin 2015 yerine 2020
yilinda uygulamaya konacagi bir senaryo varsayimi tizerinden incelendi (Sekil 16).

Sekil 16: 2020’ye Kadar Emisyon Azaltim1 Gerceklesmemesi Halinde 2°C Hedefi igin
2020-2030 Yillarinda Emisyonlarin Izlemesi Gereken Kulvar
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Analizin sonuclarma gére, Tiirkiye “Iklim Politikas: Paketi”nde yer alan emisyon
azaltimi tedbirlerini hayata gegirmeyi 2020 yilina ertelerse, 2°C hedefi altindaki
yiikiimliiliigiinii yerine getirmek icin ciddi bir GSYH kaybina katlanmasi gerekecek.
Emisyon azaltim politikalarinin uygulamasi gecikirse, 2°C hedefi ¢ercevesinde
Tiirkiye'nin 2024 yilindan sonra “eksi” biiyiime oranlariyla karsi karsiya kalmasi s6z
konusu.

Emisyon azaltim politikalarinin hemen devreye girmesiyle, milli gelirin artis hizinda
bir miktar diisiis yasanacak olsa da, ekonomik biiylimeyi muhafaza etmek miimkiin.
Bu da “yesil biiyiime” yaklagiminin Tiirkiye i¢in de gecerli ve uygulanabilir oldugu
seklinde yorumlanabilir.
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Tiirkiye Ekonomisinin Karbon Yogunlugu

Tiirkiye ekonomisi, gorece kiiciik ancak hizla yiikselen bir karbon ayak izine sahip.
Kisi basina diisen CO2 emisyonlar1 agisindan Tiirkiye, OECD fiilkeleri ve diinya
ortalamalarinin altinda yer aliyor. Bununla beraber, kisi basina diisen emisyonlarin
1990 yilindan beri yiizde 50’nin iizerinde artis gosterdiginin altimi ¢izmek
gerekiyor.

Tiirkiye ekonomisinin karbon yogunlugunun* analizi, Tiirkiye'nin diinyadaki
genel egilimin aksine ekonomik biiyiime ile CO2 emisyonlar1 arasindaki baglantiy
aynen muhafaza ettigini gosteriyor. 1990—2011 yillar1 arasinda Cin ekonomisinin
karbon yogunlugu yiizde 54, OECD iiyesi iilke ekonomilerinin karbon yogunlugu
ortalama yiizde 31, kiiresel ekonominin karbon yogunlugu ise yiizde 23 oraninda
azaldi. Tirkiye ekonomisindeki diisiis ise sadece yiizde 3,1 seviyesinde kald1. Bagka
bir deyisle, hizmet sektoriiniin ekonomideki payindaki artis, verimlilik artisi,
yenilenebilir enerji sektoriindeki gelismeler vb. etkenlere ragmen Tiirkiye 1 ABD
Dolar tutarinda deger iiretmek icin 1990 yilindaki kadar CO2 emisyonu iiretti.

Bu rapordaki analize gore, iklim politikalar1 hayata gegirildigi takdirde Tiirkiye
ekonomisinin karbon yogunlugunun referans senaryoya gore yiizde 20 oraninda
azaltilmas1 miimkiin olacak. Bu, Tiirkiye'nin ekonomik biiytimesi ve CO2

emisyonlar1 arasindaki baglantinin, gelismis iilkelerde 6zellikle son 20 yilda
gozlendigi sekilde kirillmaya baslamasi anlamina gelecek.

Sekil 17: Senaryolara Gére CO2 Emisyon Yogunluluklarinin Seyri
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BazPatika ——— iklim Politikasi Paketi

*Ekonominin karbon yogunlugu, bir y1l igerisinde iilke ekonomisinde iiretilen toplam degerin (GSYH),
yillik CO2 emisyonlarina boliinmesiyle hesaplaniyor. Birim milli gelir basina CO2 emisyonunu
gosteriyor.
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21. IKLIM KONFERANSI (COP 21}

ICIN DEGERLENDIRME
VE ONERILER

Tiirkiye, COP 21 6ncesinde bir emisyon azaltim hedefi belirlemeli.

- 2015 yilinin Aralik ayinda Paris’te Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi'ne (BMIDCS) taraf 195 iilke ve Avrupa Birligi, 2020’den sonra Kyoto
Protokolii'niin yerini almasi amaclanan yeni iklim s6zlesmesini miizakere etmek
iizere toplanacak. Paris’teki BMIDCS 21. Taraflar Konferansi (COP 21) 6ncesinde
her iilke, 2°C hedefine ulasmak, ekosistemleri ve toplumlari iklim degisikliginin
yikici etkilerinden korumak i¢in sera gazi emisyonlarinin artisindaki tarihsel
sorumluluklari ve mevcut kapasiteleri uyarinca ulusal katkilarini (INDC)
belirlemeye davet edildiler.

- BMIDCS'’ye 2004 yilinda, Kyoto Protokolii'ne ise 2009 yilinda taraf olan Tiirkiye,
bugiine kadar herhangi bir emisyon azaltim hedefi ortaya koymadi. 2013’de
Varsova’da yapilan BMIDCS 19. Taraflar Konferansinda (COP19) kritik kiitleye
ulagilmasi halinde kendi belirleyecegi esnek bir hedefle yeni anlagsmaya taraf
olacaginm acgiklayan Tiirkiye, COP21 6ncesinde iklim degisikliginin azaltilmasina
yonelik uluslararasi miicadeleye ilk kez kendi belirledigi bir planla (INDC) katki
sunmaya hazirlaniyor.

- Iklim degisikligiyle miicadele icin ulusal katkisim belirlemeye calisan Tiirkiyenin
ti¢ kritik soruya yanit bulmasi gerekiyor:

1. 2°C hedefi kapsaminda Tiirkiye'nin iizerine diisen sorumluluk nedir ve

belirlemesi gereken emisyon azaltim hedefi ne olabilir?
2 03 0 2. Gerekli emisyon azaltimim gerceklestirebilmek icin nasil bir politikalar

paketi uygulanabilir?

3. Soz konusu politikalarin makroekonomik gostergeler tizerinde nasil bir etkisi
olabilir? Bunlar1 uygulamanin ve uygulamamanin maliyeti nedir?

- Mevcut ongoriilere gore, Tiirkiye'nin 2013 yilinda 363 MtCO2 olarak gerceklesen
karbondioksit emisyonlarinin 2030 yilinda yiiksek biiyiime tahminleri altinda
851 milyon tona, gercekei biiylime tahminleri uyarinca ise 659 milyon tona
¢ikacagi ongoriiliiyor. Bu calismada yiiksek biiyiime tahminleri Resmi Politikalar
Senaryosu, daha gercekei biiylime tahminleri ise Baz Patika Senaryosu altinda
degerlendiriliyor.

- 2°C hedefi i¢in ise Tiirkiye'nin yillik CO2 emisyonlarinin 2020’ye kadar 390
MtCOz2 seviyelerinde zirve noktaya ulagmasi, bu tarihten sonra kademeli
bir diisiisle beraber 2030 yilinda 2010 seviyelerine geri ¢ekilmesi gerekiyor.
Dolayisiyla, 2°C hedefi kapsaminda Tiirkiye'nin Paris’te verecegi taahhiit, 2030
yilinda emisyonlarin 2010 yih seviyesine ¢ekilmesi olabilir.
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iklim politikalarinin devreye girmesiyle emisyon artis1 simirlanabilir.

- Tiirkiye, bu analizde “Iklim Politikas1 Paketi” ad1 verilen ii¢ ana politika
aracini ([i] karbon vergisi toplanmasi; [ii] bu vergilerin yenilenebilir yatirim
fonu vasitasiyla yenilenebilir kaynaklardan elektrik tiretimi i¢in kullanilmasi;
[iii] enerji verimliliginde otonom artislar) uyguladig: takdirde, 2030’da yillik
karbondioksit emisyonlar1 Baz Patika Senaryosu’'nun yiizde 23 asagisinda, 506
MtCOz2 seviyesinde gerceklesebilir. Bu sayede, ekonominin karbon emisyonu
yogunlugunda da (y1llik CO2 emisyonu/GSYH) yiizde 20 oraninda bir diisiis
saglamak miimkiin.

- Iklim Politikas1 Paketi altinda 2030 yilinda emisyon diizeyinin Resmi Politikalar
Senaryosu’nun yiizde 40 asagisinda kalacagi hesaplaniyor. Bu, referans emisyon
artis patikasi belirlenirken yapilan varsayimlarin ne kadar kritik oldugunu
ortaya koyuyor. Artistan azaltim hedefi benimseyen iilkelerin katkilarini
degerlendirirken, referans senaryodaki emisyon degerlerinin ne kadar gercekei
oldugunu goz oniine almak gerekiyor. Bu husus, Tiirkiye'nin COP21 siirecinde
BMIDCS sekretaryasina sunacagi ulusal katkinin degerlendirilmesinde ana
kistaslardan birisi olacak.

Tiirkiye icin yesil biiyiime miimkiin.

- Modele gore, politika paketi sonucunda 2020’ye kadarki donemde GSYH artisi
yiizde 4 yerine yiizde 3,3 seviyelerinde gerceklesecek. 2025 yilindan sonra ise
Iklim Politikas1 Paketi ve referans senaryodaki biiyiime hizlar1 arasindaki farkin
azalacagl, 2030 yilinda bu farkin yok olacagi ongoriiliiyor.

- Model sonuglari, GSYH deki artis hizindaki azalmaya paralel bir sekilde
istihdam rakamlarinda da bir diisiise isaret ediyor. Iyi tasarlanmus sosyal
politika paketleriyle GSYH dagilimini diizenlemek ve istihdamdaki dalgalanmay1
yoneterek bu etkileri minimize etmek miimkiin olabilir.

- Analiz, 1 kg CO2’yi azaltmanin maliyetinin 7 ile 23 sent (ABD Dolar1) araliginda
seyredecegini gosteriyor. Toplam GSYH nin yiizde 1,2’sine tekabiil eden bir vergi
yiikii ile CO2 emisyonlarinda referans senaryoya gore yiizde 25’e varan oranda
azaltim saglanabilecegi goz oniine alinacak olursa, bu maliyetin diisiik oldugu
iddia edilebilir. Bu tutar, enerji sisteminde ithal komiir ve gaza bagimlilig
azaltacak ve fosil yakitlardan yenilenebilir yerli kaynaklara gecisi hizlandiracak
boyle bir yapisal degisim icin olduk¢a makul bir maliyet olarak degerlendirilebilir.

- iKklim finansmani, iklim Politikas1 Paketi'ndeki politika araclar1 arasinda
yer almiyor. Yeni uluslararasi iklim rejiminde Tiirkiye'nin emisyon azaltim
hedeflerini gerceklestirmek icin uluslararasi iklim finansmanindan yararlanmasi
halinde, emisyon azaltiminin ekonomi iizerindeki olumsuz etkisinin hafiflemesi
soz konusu olabilir.
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Yenilenebilir enerjinin payinda artis, enerji verimliligi ve karbon vergisi
emisyon artisini sinirlandirabilir. Emisyonlarda diisiis saglamak icin
emisyon yogunlugu yiiksek sektorlerde doniisiim baslatilmali.

“Iklim Politikas1 Paketi” ile emisyonlarda referans senaryoya gore toplam 1.965
MTCOz2 diizeyinde azaltim miimkiin olabiliyor. Bagka bir deyisle, 2°C hedefi
cercevesinde 2030 yilina kadar Tiirkiye'ye diisen adil emisyon azaltim payinin
ticte ikisi, bu politika 6nlemleri ile gerceklestirilebiliyor.

“Iklim Politikas1 Paketi’nde yer alan politika araclari, 2020 yilina kadar

emisyon seyrini 2°C hedefiyle paralel bir yoriingede tutmak icin yeterli oluyor.
2°C hedefine ulasabilmek i¢in, emisyonlarin 2020 civarinda “zirve” noktaya
ulasmasi, sonrasinda diisiis egilimine girmesi gerekiyor. Bu hedefi tam olarak
yakalayabilmek i¢in bagka politika 6nlemleri ve uygulamalarinin da hayata
gecirilmesi sart. Bunun i¢in endiistri, ulagtirma, atik yonetimi, enerji verimliligi
gibi alanlarda sektorel bazda asagidan yukariya yaklasimla analiz ve calismalarin
yapilmasi gerekiyor.

Zamanlama kritik: Erken kalkan yol alir, gec kalinirsa fatura kabaracak.

Erken harekete gecmek Tiirkiye icin kilit 6neme sahip. Tiirkiye “iklim Politikas:
Paketi’nde yer alan emisyon azaltimi tedbirlerini hayata gecirmeyi 2020 yilina
kadar ertelerse, 2°C hedefi cercevesindeki sorumlulugunu yerine getirmek

icin 2024 yilindan sonra “eksi” biiylime oranlariyla kars1 karsiya kalabilir.

Ote yandan, emisyon azaltim politikalarinin hemen devreye girmesiyle, milli
gelirin artis hizinda bir miktar diisiis yasansa da, ekonomik biiyiimeyi muhafaza
etmek miimkiin. Bu da “yesil biiylime” yaklasiminin Tiirkiye i¢in de gecerli ve
uygulanabilir oldugu seklinde yorumlanabilir.

Tiirkiye’nin uluslararasi iklim miizakerelerinde oncii rol tistlenmesinin
yolu, ulusal iklim politikalarindan geciyor.

iklim politikalar1, enerji, sanayi, ulastirma gibi sektérlerle olan dogrudan bag:
nedeniyle her gecen giin daha da 6nem kazaniyor. iklim degisikligine iliskin
risklerin analizi sadece cevre kuruluslarinin giindeminde yer almiyor. Uluslararasi
Enerji Ajans1 atmosferdeki CO2 oraninin 450 ppm’de sinirlanmasi halinde
bilinen fosil yakit rezervlerinin iicte ikisinin yeraltinda birakilmasi gerektigini
belirtiyor. G20 ise bu yilin basinda, merkezi Basel’de bulunan Finansal istikrar
Kurulu’'ndan (Financial Stability Board) iklim degisikligi miicadele politikalar1
nedeniyle mali piyasalarda olusabilecek risklere dair bir degerlendirme istedi.
2015 yilinda G20 bagkanligini yiiriiten Tiirkiye'nin bu 6nceligi tanimasi, iklim
degisikliginin getirdigi risklere kars1 onlemler ile iklim degisikligiyle miicadeleye
dair politikalarini tiim sektorel stratejilere dahil etmesi gerekiyor.

Yeni iklim rejimindeki yeri ve etkisi, belirlenecek emisyon azaltim hedefinin yani
sira ulusal ve yerel 6lcekte uygulamaya koyacagi iklim degisikligiyle miicadele

ve iklim degisikligine uyum politikalar1 tarafindan belirlenecek. Bu cercevede,
azaltim ve uyum politikalarinin biitiinciil bir yaklagimla ele alinmasi sart. Olasi bir
karbon vergisi ile toplanacak gelirin bir kisminin yerel diizeyde iklim degisikligine
kars1 kirllganligin azaltilmasi i¢in kullanilmasi gibi araclar, bu biitiinliigiin
saglanmasina katkida bulunabilir.
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METODOLOJI

1. TURKIYE EKONOMISI IGIN HESAPLANABILIR GENEL DENGE
(COMPUTABLE GENERAL EQUILIBRIUM) MODELI

Bu raporda yer verilen analiz, Hesaplanabilir Genel Denge-HGD (Computable General Equilibrium)
modeline dayandiriliyor. Yanit aranan sorular soyle:

(i) Tiirkiye’de orta ve uzun vadede ekonomik biiyiime ve sera gazi emisyonlarindaki artigin ana 6zellikleri
nelerdir?

(ii) Mevcut mali ve digsal kisitlamalar, isgiicii piyasalarinin esnekligi gibi dinamikler cercevesinde diisiik
karbonlu kalkinmay: saglamak i¢in uygun politika paketi ne olabilir?

(iii) Uretkenlik ve istihdam artisinin saglanmasi icin yenilikgi teknolojiler ile vergi/tesvik politikalarinin
muhtemel kombinasyonlar1 nelerdir?

Modelin Yapisi ve Temel Ozellikleri

Makroekonomik analiz amaciyla kurgulanan HGD modelinde, sera gazi emisyonlarinin azaltimi yoniinde
izlenecek almagik politikalarin ekonominin geneli {izerindeki birincil etkilerinin yani sira, teknolojik ilerleme,
sermaye birikimi, kamu finansman dengeleri ve dis ticaret dengeleri gibi makroekonomik degiskenlerin uzun
donemde nasil etkileneceginin goriilebilmesi amaciyla dinamik yonlii analitik bir yaklasim benimsenmistir.
Politika alternatiflerinin etkilerini sektorler arasi iligkileri de goz 6niinde bulundurarak ortaya koyan ve
sektorel analizleri dogru bir sekilde yonlendirerek analizlerin anlamh bir biitiin i¢inde degerlendirilmesini
saglayan bu model sayesinde bir yandan emisyon kisitlari, diger yandan da emisyon azaltimi saglayacak
politika seceneklerinin uygulanmasi sonrasinda ulusal ekonominin iiretim, gelirlerin dagilimi, tiikketim,
tasarruf, yatirm, kamu dengeleri ve dis diinyayla ticari iligkilerine dair sonuclar elde edilmektedir.

Modelde iiretim siireci iktisadi girdi ¢ikt1 ve kaynak dagilimu siireglerinin ayristirilmasi ile belirlenmektedir.
Her sektorde emek ve sermaye faktorleri ile enerji ve diger ara mallar girdi olarak kullanilmaktadir. Tarim
sektorlerinin girdilerine toprak ve sulama da dahil edilmektedir. Emek girdisinin toplam arz diizeyi sabit
olarak alinmakta, her y1l diizenli olarak 6ngbriilen niifus artis oraninda arttirlmaktadir. isgiiciiniin sektorler
arasinda istihdami emegin marjinal hasilasina baglh olarak saglanmaktadir.

Model ekonominin dis dengelerini gozetmekte ve doviz piyasasini dalgali kur rejimi altinda dengeye getirecek
bicimde ithalat, ihracat, sermaye akimlari ve cari islemler dengelerini ¢cozmektedir.

Uretim siireci 18 sektér araciligiyla toplulastirilmistir. Toplulastirma icin 2002 girdi/cikt tablosundan
enerji ve gevresel kirlilik agisindan 6nemli olan stratejik sektorlere oncelik verilmigtir. Resmi girdi/cikti
tablosunda “yenilenebilir” enerji kaynaklar1 (¢ogunlukla riizgar ve giines) ayrica gozetilmemektedir. Bu
model ¢calismasinda, Tiirkiye'nin seviyelendirilmis enerji maliyetlerine (SEM) iligkin tahminlerinden yola
cikarak, ayrica bir yenilenebilir enerji kaynaklar1 sektorii (YES) elde edilmis ve model simiilasyonlarinda
kullanilmigtr.

Sektorel iiretim siireci ¢ok-katmanl iiretim fonksiyonlariyla betimlenmektedir. En iist katmanda, briit
iiretim arzi1 Cobb-Douglas tipi teknoloji araciligiyla sabit sermaye, emek ve ara mallari ve enerji kompozit
(ENG) girdileriyle elde edilmektedir. Alt katmanda kompozit enerji girdisi (ENG) komiir, petrol, dogal

gaz ve elektrik (geleneksel teknolojiler) ile bulunmaktadir. Elektrik iiretiminde geleneksel girdiler yaninda
yenilenebilir enerji kaynaklar: (riizgar ve giines) analize dahil edilmektedir. Katma degerin bilesenleri, faktor
fiyatlar1 ve vergi/tesvik sistemi verisi altinda kar maksimizasyonu ilkesi uyarinca ¢oziilmektedir.

Isgiicii piyasalarinda ikili (dual) bir yap1 kurgulanmis ve formel emek yaninda enformel (giivencesiz)
istihdam bigimleri ayristirilmigtir. Formel isgiiciiniin iicretleri reel olarak sabit alinmis, enformel iicretler ise
esnek olarak ¢oziilmiistiir. Enformel {icretin diisiikliigd, isgiicii piyasasindaki glivencesiz istihdam bicimini ve
yoksullugu betimlemektedir.

Modelin zamanlar arasi (intertemporal) dengesi icerisinde tarim ve kentli iggiicii piyasalar1 Harris-Todaro
tipi bir gé¢ mekanizmasiyla birbirine baglanmaktadir. Bu siireg icerisinde, diisiik {icretli tarimsal isgiicii,
formel kentli iggiicii piyasasindaki beklenen iicrete duyarl olarak “go¢ etmektedir”. Kirsal yoksullugun bu
siirec igerisinde betimlenmesi boylelikle s6z konusu olmaktadir.
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Modelde ¢evresel kirlilik gostergeleri olarak CO2 emisyonlari (CO2 esdegeri olarak) takip edilmektedir. CO2
emisyonlarinin {i¢ ana kaynaktan geldigi kurgulanmistir: (1) Endiistriyel prosesler, (2) birincil ve ikincil
enerji iiretiminde kat1 yakitlarin yakilmasi ve (3) hanehalklariin enerji tiiketimi.

Model denklemleri, mal fiyatlari, enformel isgiicii ticret haddi ve reel déviz kurunun igsel olarak ¢oziilmesiyle
dengeye ulagsmaktadir. Bu dengenin olusturulmasinda devletin vergi ve tesvik politikalar1 altinda piyasa
davraniglarinin optimizasyonu canlandirilmaktadir. Model 2010 yilin1 baz almakta, 2011-2014 arasindaki
tarihsel gozlemleri makroekonomik degiskenler diizeyinde takip ettikten sonra 2015-2030 arasini
tahminlemektedir.

HGD Modelinin Cebirsel Yapis1

Bu boliimde analitik Heseplanabilir Genel Denge (HGD) modelimizi Tiirkiye i¢in, sera gazi emisyonu azaltma
ve bunun ekonomik etkileri hakkinda galigmak iizere gelistiriyoruz. Her ne kadar Tiirkiye i¢in gesitli HGD
modelleme uygulamalari varsa da, cevresel HGD uygulamalari nispeten yeni ve nadirdir. Telli, Voyvoda

ve Yeldan (2008)}, Vural (2006)2; Roe ve Yeldan (1996)3, Boratav, Tiirel ve Yeldan (1996)4, Sahin (2001)5,
Yeldan Bouzaher ve Sahin (2015)° ve Kumbaroglu (2003)7 bu agidan gerceklesen birkag katk: arasindadir.®

Sundugumuz modelde 2015-2030 yillar1 arasindaki donem i¢in bir “temel patika” olusturarak analize
baslamaktayiz. Bu baz senaryo yardimiyla alternatif politika senaryolarinin sosyo-ekonomik etkileri
aragtirilacaktir. Model icerisine “dinamiklik”, esanli donemsel model yapisinin, ortalama niifus artisi, hem
6zel hem de kamu sektorlerinin yatirim davranislar ve toplam faktor iiretkenligi (TFU) biiyiimesi hakkindaki
tahminler kullanilarak 45 yillik uzun vade icin “disaridan” giincellenmesi ile entegre edilmektedir. Sunulan
makro ekonomik model, ulusal ekonominin 2015-2030 arasindaki temel makro iktisadi biiyiikliiklerinin

ve enerji kullanimindan kaynaklanan emisyonlarin hesaplanmasi; orta ve uzun vadedeki degisikliklerin
ongoriilmesi; ve 2015-2030 dénemi i¢in emisyon azaltim maliyetlerinin hesaplanmasin1 amaclamaktadir.

Ekonominin arz tarafi toplam 18 sektor olarak modellenmistir. Cevre politikas1 degerlendirmesi iizerindeki
odagimizla paralel, genel ekonominin ayrilma plani detayh olarak enerji sektorleri ve kritik sera gaz
kirleticileri olan sektorler icerisinde gelistirilmektedir. Dolayisiyla, her ne kadar toplam genel iiretime 6nemli
Kkatkilar olsa da, iklim sorunu ile ilgili olmayan cok sayida diger faaliyeti de bir araya getirmektedir. isgiicii,
sermaye ve enerji girdilerinin, elektrik, petrol, gaz ve komiiriin bir bilesimi, ara girdilerle birlikte iiretimin
sektorel faktorlerini meydana getirmektedir.

Uretim Yapisi, Faktor Nitelikleri

Sekil 1 modelin genel iiretim yapisimi gostermektedir. Sektorel iiretim iki safhali {iretim teknolojisi ile
modellenmektedir ve ikinci safhada briit ¢ikti, sermayeyi (K), isgiiclinii (L), ara girdileri-iiretim faktorleri
olarak enerji girdileri (ID) ve birincil enerji kompozit (ENG) haric- iceren bir teknoloji araciligi ile
iiretilmektedir:

XS, = AX,| KL [] D™ |ENG/*
J

j = (enerji-dis1 ara mallar kiimesi) €Y

: G : Ao Ari Agae oo
1) No'lu denklemde eknoloji diizeyini gosteren bir parametre, **, ', “’ise i-sektoriiniin gayr1
(1) No’lu denklemde AX teknoloji d t b t kt

safi {iretim degeri icinde, sirasiyla, sermaye, emek ve enerji girdileirnin paylarim gostermektedir. Olcege gore
sabit getiri varsayimi altinda her bir sektérde asagidaki toplamin saglanmasi gerekir:

/11(,1‘ + ﬂ“L,i + le i + /15,1‘ =1
I (2)

1 Telli, Cagatay & Voyvoda, Ebru & Yeldan, Ering, 2008. “Economics of environmental policy in Turkey: A general equilibrium investigation of the economic
evaluation of sectoral emission reduction policies for climate change,” Journal of Policy Modeling, Elsevier, cilt. 30(2),sayfa 321-340

2 Vural, Bengisu (2006) “General Equilibrium Modeling of Turkish Environmental Policy and the Kyoto Protocol” Bilkent Universitesi yayimlanmamis master tezi
3 Roe, Terry L. and Erinc Yeldan (1996) “How Doctor’s Prescriptions May Fail: Environmental Policy Analysis under Alternative Market Structures”, METU Studies
in Development, 23(4): 577-600

4 Boratav, Korkut & Turel, Oktar & Yeldan, Erinc, 1996. “Dilemmas of structural adjustment and environmental policies under instability: Post-1980

Turkey,” World Development, Elsevier, cilt. 24(2), sayfa 373-393, Subat

5 Sahin, Sebnem (2004) “An Economic Policy Discussion of the GHG Emission Problem in Turkey from a Sustainable Development Perspective within a Regional
General Equilibrium Model: TURCO”, Université Paris I Panthéon — Sorbonne

% A. Bouzaher, S. Sahin, A.E. Yeldan, “How to Go Green? A General Equilibrium Investigation of Environmental policies for Sustained Growth with an Application
to Turkey”, Letters in Spatial and Resource Sciences, 8, 49-76 (2015)

7 Kumbaroglu, Selcuk G. (2003) “Environmental Taxation and Economic Effects: A Computable General Equilibrium Analysis for Turkey”, Journal of Policy
Modeling, 25: 795-810

8 HGD uygulamalarindan ayr olarak, ayn1 zamanda Tiirkiye icin enerji-gevre-ekonomi konularinda ¢aligilmasina iligkin ¢ok boyutlu ihtiyac¢ agigim doldurmaya
caligan nispeten az sayida caligma meveuttur. Karakaya ve Ozcag (2001) iklim degisikligi altinda siirdiiriilebilir gelisme icin kullanimla ilgili olabilecek bir dizi
ekonomik araci analiz etmektedir. Ediger ve Huvaz (2006), ayristirma analizi yardimu ile, Tiirk ekonomisinde sektorel enerji kullanimi tahminleri sunmaktadir.
Lise (2006) Tiirkiye i¢in 1980-2003 yillar1 arasindaki CO, emisyonlarinin ayrismasini agiklayan faktorleri agiga ¢ikarmaya cabalamaktadir.
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Sekil 1. Mallarin, Faktorlerin ve Emisyonlarin Model icerisindeki Akis:
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Boylece, tanimlanan sekilde ekonominin dokuz sektoriinden her birinde, enerji kompoziti diger tiretim
girdileri ile birlikte (sermaye, isgiicii, ara girdiler) gayri safi milli hasilaya katkida bulunmaktadir. Yabanci
mallarin yerel olarak iiretilen mallar i¢in eksik ikame olarak goriilmesiyle, ekonomideki nihai mallar
piyasasina ithal ve yerel mallar1 temsil edici nitelikte kompozit bir mal saglanir. Nihai mallar 6zel sektor
ve kamu sektorii tarafindan tiiketim icin talep edilmekte veya ara girdiler olarak iiretim siirecine yeniden
katilmaktadir (Bkz. Sekil 1).

Uretim teknolojisinin en alt diizeyinde enerji kompozit girdisi, enerji kaynaklar1 komiir, petrol, gaz ve
elektrik girdilerinin sabit esneklik katsayili (SEK) iiretim fonksiyonu yardimiyla tiiretilmektedir.

ENGt = AEl [KCO,iIDESX;' + KPG l]D;g"; + KEL ilDb_‘f? e ( )
| | ’ ’ ’ 3
S6z konusu tiretim teknolojisi dahilinde, maliyetlerin en aza indirgenmesinden dogan talep fonksiyonlar1 su
sekilde olugsmaktadir:
- S1(1+px,)
IDy, Ko, PEG,
ENG, AEl._px‘ (1+CON,)PC,
) - (4)
- U1+,
IDpg; Kpg PEG, "
ENG, AEl._px' (1+ CO,tN ) PC . ©
B h 5
U1+ px,)
1Dy, ; _ K PEG, -
ENG, AE{‘”X‘ (1+CON,, PC,,
- (6)

burada PEG kompozit enerji girdisinin iireticiyemaliyetini, CO,tN; ise kirleticiye uygulanan (enerji) vergisi
oranini gostermektedir.

Her bir sektorde emek, fiziksel sermaye ve enerji kompozit toplam girdi talebi, lireticilerin kar
maksimizasyonu probleminden elde edilebilir:

KP4 {(l—tpmd,[ — CO,tP)PX, XSL}
i Ki .
7
LD _ ﬂ, |:(1_tProd,i _COZtP)PXlXSl:|
i T VL —
' 1+ pyritax)w
(I+ pyritax) "
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(1 — tprod,i - CO2 tP)PXi XSi
ID.j.i (1+ COLN ) PC,

ID?=2
(9)

Makroekonomik model, isgiicii piyasalarinda acik issizlik konumunu emegin iicret maliyetini nominal olarak

. s
sabit tutmak iizere kurgulamaktadir. Isgiicli arzinin L qle belirtildigini varsayarsak, isgiicii piyasasinda actk
issizlik miktarin su sekilde gosterebiliriz:

w=w= L* =) L} =UNEMP
! (10)

Benzer bicimde, fiziksel sermaye piyasasinin ¢6ziimii bize denge kar oranini (sermayenin getiri orani)
vermektedir:

YK =K°

Soz konusu denge kosulunda, sermayenin sektorler arasinda kar farkliliklarina gorece serbestce dolasacagi
varsayllmaktadir. Sermaye hareketlerinin esnek ve akigkan oldugu giiniimiiz modern ekonomilerinde bu tiir
varsayimin gercekei ve gerekli oldugunu diistinmekteyiz.

Cevresel Emisyonlar ve Vergilendirme

Sekil A-1’de gosterildigi iizere, CO2 emisyonlarinin ii¢ temel kaynagi model icerisinde ayirt edilmistir: (i)
enerji kullanimi (birincil ve ikincil) nedeniyle, (ii) endiistriyel islemler nedeniyle ve (iii) hanehalklarinin
nihai talebi nedeniyle. Ekonomideki toplam CO2 emisyonu tiim bu kaynaklardan gelenlerin toplamidir.
Lise’ye (2006)° gore, endiistriyel islemlerden kaynaklanan emisyonlarin endiistriyel faaliyetin seviyesine
bagl oldugu ve gayri safi hasila ile orantili oldugu kabul edilir. Diger taraftan, enerji kullanimi nedeniyle
toplam emisyonlar iki kaynaktan gelmektedir: enerji yakitlarinin yakilmasi nedeniyle ortaya ¢ikan sektorel
emisyonlar (kémdiir ve petrol ve gaz), ve enerji yakitlarinin yakilmasi nedeniyle ortaya ¢ikan sektorel
emisyonlar (rafine petrol). Her iki kaynak altinda da emisyon mekanizmasi ilgili sektérde CO2 yayan
girdilerin seviyesine baghdir (birincil ve ikincil seviyelerde enerji girdisi). Emisyonlarin model icerisindeki
bir bagka kaynag1 hanehalklar tarafindan enerji kullanimindan kaynakli CO2 emisyonlaridir.

Karbon ve enerji vergisi, liretim, ara girdi kullanimi ve tiiketim icin salinan bir ton karbondioksit bagina
sirasiyla CO,tP,, CO,tN. ve CO,tC, oranlarinda uygulanabilir. Gelirler dogrudan devlet biitcesinin gelir
havuzuna eklenir:

TOTCO,= TOTCO,IND + TOTCO ENG + TOTCO,HH (11)

Yukaridaki kurguya gore vergi kaynaklar1 soyle 6zetlenebilir: Endiistriyel islemlerden kaynaklanan
emisyonlarin endiistriyel faaliyetin seviyesine bagh ve gayri safi hasila ile orantili oldugu kabul edilmekte
olduguna gore,

CO,EM"" = & XS,
i 1 i (12)

Ote yandan, enerji kullanimindan kaynaklanan emisyonlar, TOTCO ENG, iki kaynaktan
dogmaktadir: Birincil enerji yakitlarinin (komiir, petrol ve gaz) yakilmasindan kaynaklanan
emisyonlar; ve ikincil enerji yakitlarinin (rafine petrol) yakilmasindan kaynaklanan emisyonlar:

J

TOTCO2ENG = Z{Z(COzEM;’}’M +CO,EM P )} (13)

Her iki kaynak altinda da, emisyon iiretimi ilgili sektorde enerji yakitlarinin yakilmasindan dogmaktadir:

CO,EM"°=w, ID;;  j=CO, PG (14)

CO,EMTM™ =€, ID;, Jj=RP (15)

Jit

9 Lise, Wietze (2006) “Decomposition of CO2 Emissions over 1980—-2003 in Turkey”, Energy Policy, 34: 1841-1852.
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Ote yandan, hanehalklarimn enerji talebinden dogan CO, esdegeri emisyon diizeyi:

TOTCO,HH = iy,CD, (16)

ifadesiyle belirlenmektedir.

Burada l/7l ozel tiikketimden kaynaklanan CO, emisyonlarin katsayisin1 vermektedir. Enerji (karbon) vergisi
model senaryolar1 icinde ton karbon dioksit esdegeri basina CO,tP, CO,tN, ve CO,tC, diizeylerinde, siraswyla,
tiretim faaliyetine oranla, ara girdisi kullamimina oranla ve tiiketime oranla kurgulanmaktadir.

Boylece devlet biitgesinde enerji/karbon vergisi gelirlerini veren (11) no’lu denklem, asagidaki ifadeyi alir:

T0TC0274 =Y CO,PPX, XS, + 3 3 CO,IN,PC,ID, , + ¥ CO,iC,PCcD, 07

Gelirlerin Yaratilmasi ve Paylasimi
Modelde emek gelirleri, iicretlerden sosyal sigorta ve istthdam vergilerinin ¢ikartilmasiyla elde edilmektedir:

YHWnet = (1- sstax)Wz L’ (18)

Ote yandan, iiretici isletmelerin elde ettikleri karlar, hanehalklaria temettii olarak dagitilmaktadir.

EtrHH = (1-1¢,,

#° DomDebt® — r* eForDebt® + eForBOR" (19)

)Y 1K, - EERPrROW - NFI° + GtrEE

Burada toplam karlarin trrow kadar bir oraninin yurt disina kar transferi olarak aktarildig: diistiniilmektedir.
S6z konusu oran, 6demeler dengesi istatistiklerindeki tarihsel gerceklesme degerlerinden elde edilmistir.

EERPtrROW = U OWZ (=tc,, )rK; (20)
1

(19) no’lu denklemde ayrica GtrEE devletten gelen net transferleri; r°’DomDebt® devletin i¢ borg faiz
o6demelerini; r'ForDebt® isletmelerin yurt dis1 6zel bor¢larindan kaynaklanan yurt disi faiz 6demelerini
gostermektedir. Degisken ifadesi e doviz kurunu gostermektedir. Dolayisiyla, ForBORF ifadesi 6zel
sektoriin net yeni dis bor¢lanma miktarini1 vermektedir.

Dolayisiyla, 6zel hanehalklarinin toplam gelirine su sekilde ulagsmaktayz:

YHH = YHWnet + EtrHH + GtrHH + SSItrHH + eROWirHH (21)

Bu denklemde GtrHH devletten hanehalklarina transfer 6demelerini; SSItrHH sosyal sigorta giivenlik
kurumlarindan yapilan transferleri, ROWirHH ise yurt disgindan gelen is¢i dovizleri girigini gostermektedir.
Ozel kullanilabilir gelir vergiler diisiildiikten sonra su bi¢imi alir:

YHnet=(1-t, )YHH

Inc (22)

Ozel hanehalklar: gelirinin sabit bir oranin, sP olarak tasarruf etmektedir. Geri kalan gelir, tiikketim
harcamasi talebi olarak sektorler arasinda dagitilmaktadir.

CD, = clesl..M
PC,

i

(23)

Bu ifadede PCi i-iiriiniin bilesik fiyatin1 yurt icinde tiretilen mallarin ve ithalatin fiyat ortalamasi olarak
gostermektedir.
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Benzer bicimde sektorel kamu titketim harcamalari bulunabilir:

GOVCON
GD. = gles, ———
. = gles; PC (24)

i

Kamunun yapmakta oldugu toplam tiiketim harcamasi talebi ise kamu gelirleri toplaminin belli bir oraniyla
onceden politika araci olarak belirlenmektedir:

GOVCON = gcrGREV (25)

Bu ifadede GREV kamu gelirleri toplamini vermektedir. GREV’in bilegenleri iicret ve kar gelirleri iizerine
konulan vergilerden ve kamu sirketlerinden gelen karlardan olugsmaktadir. Kamunun gelir kalemine ayrica
dolaylh vergiler, istihdam vergileri ve dis ticaretten alinan vergiler eklenmektdir.

GREV = 1y, ,PX XS, + Y 13, PCCC,+ Y tmeP"M, + ) teeP"E, +, YHH + 1., > rK,+ > NFI®

i

+ TOTCO2TAX
(26)

Kamunun maliye dengelerini bulmak i¢in transfer harcamalarinin faiz sonrasi kamu gelirlerine orani politika
degiskeni olarak 6nceden belirlenmis, kamu yatirim harcamalari ise mali kural izlemek iizere sonradan artik
olarak hesaplanmistir.*°

Bu program altinda kamunun borg¢lanma geregi , PSBR, su ifadeyi alir:
PSBR = GREV — GCON —~GINV - r,Se ForDebt® - r’DomDebt® —GtrHH — GtrEE — GtrSSI
(27)

PSBR’1n finansmani ya icerden bor¢lanmak, ADomDebt® veya disaridan bor¢clanmak, AeForDebt®, suretiyle
saglanmaktadir.

Genel Denge ve Dinamik Yapi

Genel denge makroekonomi modeli, mal piyasalarinin, isgiicli ve sermaye piyasalariyla ve 6demeler
dengesinin temizlenmesi i¢in {iriin fiyatlarinin, kér oranlariin ve reel déviz kurunun igsel ayarlamasi
ile dengeye getirilir. Her bir donemde reel iicretler sabitlenir; isgiicii piyasasindaki denge ise istihdam
ayarlamalar aracilig ile saglanmaktadir.

Dolayisiyla mal piyasalarinda her bir sektorel iiriin i¢in toplam arz toplam talebe esitlenmelidir:

CC,=CD, + GD, + IDP, + IDG, + INT, (28)

Makroekonomik genel denge kosulu ise toplam tasarruflarin toplam yatirimlara esitlenmesini
gerektirmektedir.

PSAV + GSAV + e CAdef = PINV + GINV (29)

Tasarruf-yatirim dengesinde gecen CAdef ifadesi ulusal ekonominin yaratmakta oldugu cari
islemler dengest acigimi gostermekte ve thracat gelirleri, is¢i dovizleri, yurtdisindan borg¢lanma ile
ithalat, yurt disina yapilan kar transferleri ve dis borg faiz 6demelerinin farkindan olusmaktadr:

CAdef =Y P"E + ROWtrHH

—[ZP,WM, +(trrowZ(1—tCo,p)rK,)/ e+r"ForDebt* +rFForDethJ (30)

Odemeler dengesinde gecen dis sermaye girisleri yabanci paralar cinsinden dissal (sabitlenmis patikada)
varsayllmistir. Doviz kurunun piyasadaki reel degeri 6demeler dengesini ¢6zmektedir.

Model, dinamik kurgusu boyunca digsal olarak belirlenmis degiskenlerin ve politika degiskenlerinin

yillik degerlerini ekonominin 2015-2030 biiyiime ¢izgisinin karakterize edilmesi amacl bir girisimde
giincellemektedir. Ara donemlerde, ilk olarak sermaye stoklari, amortisman ¢ikarildiktan sonra kalan yeni
yatirm harcamalari ile giincellenmektedir. Isgiicii nitelikleri niifus artis hizi ile artmaktadir. Benzer sekilde,
teknoloji faktorii liretkenlik oranlar1 Hicks-nétr biciminde belirtilmektedir.

10 Mali kural uygulamasi 2015 sonrasinda kamu maliyesinde uygulanmasi diisiiniilen bir kosullandirma olarak degerlendirilmekte ve Tiirkiye maliye politikasinin
2015-sonrasinda izleyecegi patikayi belirlemektedir. Biz de modelimizi giincellestirmek {izere mali kural uygulamasini faiz dis1 fazla hedefiyle birlestirmek suretiyle
modelde uygulamaktayz.
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En son olarak bu béliimde bor¢ dinamiklerinin seyrini takip edecegiz. Kamu sektoriiniin bor¢glanma
geregi PSBR olarak bulunmus idi. Bunun belli bir oraninin disaridan bor¢lanma ile, geri kalaninin ise i¢
bor¢lanma ile karsilanacag agiktir.

Dolayisiyla, kamunun dis borg stoku, Tiirk Lirasi cinsinden
e ForBor® = (gfborrat)PSBR (31)

olur.

Bu sartlar altinda i¢ bor¢lanma ise

DomBor = (1 — gfborrat) PSBR (32)
olarak belirlenir.

Kamunun dis ve i¢ bor¢lanma kararlar1 boyle hesaplaninca borg stoklarinin zaman igerisindeki dinamikleri
asagidaki patikay izleyecektir:

DombDebt,,, = DomDebt, + DomBor, (33)
ForDebt, = ForDebt®, + ForBor®, (34)
Benzer bicimde 6zel dig borg stoku da:

ForDebt’, = ForDebt” + ForBor®, (35)

halini alir.

Makroekonomi modeli, Tiirkiye Istatistik Kurumu’'nca yayimlanan en son girdi-cikt1 verisi olan 2002
girdi/cgikt1 tablosuna dayanmaktadir. S6z konusu girdi/cikt1 verilerinden hareketle, ulusal ekonominin
makroekonomik fon akimlari, 2005 bazli olarak kurgulanan Sosyal Muhasebe Tablosu (SHM) icinde takip
edilmektedir. Modelin girdi/gikt:1 verileri A-4; SHM dengesi ise A-5 no’lu tabloda sergilenmektedir

Makroekonomi modelince ayristirilan sektorel yapiya goz attigimizda, enerji kullaniminin en yogun oldugu
sektorler asagidaki gibidir.

«  Ham petrol ve dogal gaz (PG)
«  Komiir madenciligi (CO)

«  Rafine petrol ve iiriinleri (RP)
«  Elektrik sanayi (EL)

Girdi/gikt1 tablosu ulusal ekonominin girdi-gikt1 baglantilarini 6zetlemekte ve sektorlerin enerji yogunluklar:
ve CO2 emisyonlarinin kaynaklari1 hakkinda 6nemli bilgiler vermektedir. Elektrik iiretimi, birincil enerji
kaynaklarini (komiir, petrol ve dogal gaz girdilerini) en yogun olarak kullanan sektor olarak goziikmektedir.
Elektrigi izleyen diger iki sektor ¢gimento sanayi (CE) ve demir-gelik sanayi (IS) olarak gézlenmektedir.
Uretilen enerji girdisi, ekonominin diger sektorlerince ara mal girdisi olarak kullanilmaktadir. Bunu
Girdi/cikt1 tablosunun elektrik sanayi satirindan takip edebilmekteyiz. Diger ekonomi sektoriinden bagka
(OE), iiretilen elektrik enerjisinin en yogun kullanildig1 sektorler ¢cimento ve demir-celik sanayileri olarak
goriilmektedir. Benzer sekilde, ulastirma sektorii (TR) rafine petrol iiriinleri girdisini en yogun kullanan
sektor konumundadir.

Makroekonomik analiz modelinde 18 sektor ayristirilmaktadir. Bunlarin 17°si “resmi” girdi/¢ikt1 veri seti
i¢inde taninmakta olup, ulusal ekonominin girdi — ¢ikt1 baglantilarini takip etmektedir. Bu sete bu ¢alisma
baglaminda bagimsiz yeni bir sektor —yenilenebilir enerji sektorii kurgulanip ilave edilmistir. Bu kapsamda
ilk olarak Enerj ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin kurulu gii¢ ve kaynaga gore elektrik iiretimi verilerinden
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ve seviyelendirilmis enerji maliyetleri (SEM) tahminlerinden (Tablo A-2) yararlamilmigtir. Bakanlik verileri
55,837 (GwH) diizeyinde yenilenebilir enerjinin elektrik {iretiminde kullanildigini belirtmektedir. Bu
miktar, elektrik iiretiminin yiizde 26’s1 diizeyindedir. Bunun disinda komiiriin katkisinin 55,046 GWh,
petrol ve dogal gazin katkisinin ise 100,323 GWh oldugu goriilmektedir. Bunlarin katkisi da sirasiyla, yiizde
27 ve yiizde 46 diizeyinde bulunmaktadir. BNEF verisinden hareketle SEM rakamlarini kullanarak bu
katkilara bir piyasa degeri atfedilmistir. Tablo A-2 bu egzersizi sunmaktadir. Daha sonra YES degerlerinin
komiiriin piyasa degerlerine orani kullanilarak, YES sektorii igin bir piyasa degeri mal edilmistir. Bu egzersiz
yenilenebilir enerji kaynaklarina 1,546.7 milyon TL (sabit 2010 fiyatlariyla) deger atfetmektedir.

Tablo 1: Seviyelendirilmis Enerji Maliyetleri ve Elektrik Sektorii Maliyet Doniisiim Katsayilar:

) H=% )
= = g% e § g
Q = 5EE -
N S o~ L] S o~ =
~ < o= [~} =0 =)
o~ ) > A %0 &L O LEa~2 0
£ B bt Ea~ LS E2 S8 EE S
f\vg A.é —~r = AQ°="“ Agﬁﬁ\ﬁ“
= > o, maﬁg "’EE"‘E CLr A=~
v_‘g‘ v.g vevs v“%;av vi‘.éc%.ﬁ’a
2= & S om R =S o=
28 S | 337 EpEE TELES
= o 0.2 e 8 g7 g S
% & £ BES E2
3 s & °
Komiir 1.778,0 55.046,4 90,82 7.548,8 0,00003230
Petrol ve Gaz 9.540,0 100.323,7 82,00 12.422,1 0,00009509
Yenilenebilir Enerji | 1.546,72 55.837,6 77,88 6.566,8 0,00002770
Yenilenebilir enerji Girdi-Cikt1 katsayilar: tahmini i¢in:
(7548.8/6566.8) x 1,778 = 1,546.72 Mil. TL
111,00 0,00003948
(1) Girdi/cikt: verisi TUIK 2002 girdi/cikt1 tablosuna dayanmaktadr.
(2) Elektrik tiretim verisi TEIAS’a dayanmaktadur.
(3) SEM verisi, Bloomberg New Energy Finance tarafindan 2014 yilinda yayimlanan Tiirkiye'nin Degisen Elektrik
Piyasalar1 raporundan alimmistir. http://about.bnef.com/content/uploads/sites/4/2014/11/BNEF_WWF_
ECF_20141118_Turkeys-power-sector_Turkish.pdf

Grafiki: Seviyelendirilmis Enerji Maliyetleri
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Kaynak: Bloomberg New Energy Finance 2014, Tiirkiye’nin Degisen Elektrik Piyasalar1 (http://about.bnef.com/content/uploads/
sites/4/2014/11/BNEF_WWF_ECF_20141118_Turkeys-power-sector_Turkish.pdf)

Bu egzersiz bir yandan da enerji birimlerini, piyasa degerlerine ¢evirmek icin kullanabilecegimiz déniistiirme
katsayilarim saglamaktadir; yani: YES™ (1/e) = YESYUL. Boylelikle YES sektorii igin 0,028 (bin TL, 2010
fiyatlariyla/MWh) bulunmustur. Komiir i¢in bu rakam 0,032; ham petrol ve dogal gaz i¢in ise 0,095 olarak
tahmin edilmektedir.

YES sektoriiniin sadece elektrik iiretiminde kullanildig ve {iretim faktorii olarak sadece sabit sermaye girdisi
kullanildig: varsayilmigtir. Sektore ayrica isgiicii istihdami atfedilmemistir.
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Sera Gazi Emisyonlari

TUIK, BMIDCS’ye sundugu verilerde 2010 icin toplam 411,7 milyon ton CO2 esdegeri raporlamaktadir.
Calismamizda CO2 emisyonlari iglevsel ve sektorel kaynaklarina ayrigtirilmaktadir. Boylelikle enerji iiretimi
i¢in yakitlarin yakilmasindan kaynaklanan CO2 emisyonu 226,98 milyon ton; elektrik iiretimi icin gerekli
aktivitelerden kaynaklanan CO2 emisyonlari ise 112,41 milyon ton olarak tahmin edilmektedir. Endiistriyel
prosesler 48.65 milyon ton, tarimsal faaliyetler ve hanehalklarinin enerji tiiketimi de 39,8 ve 50,47 milyon
ton CO2 emisyonuna neden olmaktadir. Emisyon verisi Tablo 2’de sergilenmektedir.

Tablo 2: 2010 Yili Emisyon Envanteri

Enerji Uretiminden Kaynaklanan TOPLAM CO2 Salimlar1 (Milyon ton) 226,84
AG Tarim 13,69

CO Komiir 2,57

PG Ham Petrol ve Dogal Gaz 13,86

PE Rafine Petrol Uriinleri 5,58

CH Kimyasallar 3,09

CE Cimento 16,36

IS Demir, Celik 8,27

PA Kagit San. ve Basim 0,06

FD Gida Uriinleri 0,01

TE Tekstil ve Giyim 0,06
MW Makine San. 1,16

ET Elektronik San. 2,08

AU Otomativ San. 0,07

EL Elektrik Uretimi 112,41

CN insaat 0,02

TR Ulasim 44,45

OE Diger Ekonomi 3,10
Hanehalklar1 TOPLAM CO2 Salimlar1 50,47
Endiistriyel Prosesler TOPLAM CO2 Salimlar1 48,65
Cimento 31,48

Demir, Celik 17,18

TOPLAM Sera Gaz Emisyonlar1 (CO2 esdegeri) 85,64
CH4 Enerji kaynakl 7,47
CH4Endiistriyel Kaynakl 11,79

CH4 Tarim kaynakh 39,80

CH4 Atiklar 1,38

N20 Ulasim kaynakl 19,48

F Gazlar 5,72
TOPLAM CO2 (esdegeri) 411,70

Son olarak modelde kullanilan isgiicii istihdam ve {icret verisi Tablo 3’de 6zetlenmektedir. Bu veriler
TUIK Hane Halki Isgiicii verilerinden derlenmistir. Modelde kentli formel kesim iicretleri reel olarak sabit
tutulmakta ve “igsizlik” degerleri elde edilmektedir. Enformel isgiicii iicretleri esnek olarak ¢oziilmekte ve
iicretlerin diisiikliigli oraninda “emek yoksullugu” siirecine iligkin degerlendirmeler yapilabilmektedir.

u TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18744
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Tablo 3: Isgiicii Piyasalarina iliskin Veriler (2010)

2002 . .
I/0 Istihdam Ucretler _Ortalama
Sektor Tablosu (1000 (Milyon Ucret Haddi
Tanimi Kodu NACE 1.1 Kkisi) TL) (Bin TL/Y1l)
01, Tarim, aveilik ve ilgili hizmet
1 . .
faaliyetleri
5 02, Ormancilik, tomrukguluk ve ilgili
AG Tarim hizmet faaliyetleri 5683,00 14265,79 2,51
05,Balikgilik, balik tiretme ve
3 yetistirme ciftliklerinin isletilmesi ve
balikcilikla ilgili hizmetler
co Kémiir 10, Maden komiird, linyit ve turba
4 gikarimu 50,99 2544,18 49,89
Ham Petrol 11, Tetkik ve arama hari¢, ham petrol
PG M ve dogal gaz gikarimi ve bunlarla ilgili
ve Dogal Gaz - . .
5 hizmet faaliyetleri 5,54 373,71 67,42
PE Petrol " 23, Kok komiirii, rafine edilmis petrol
Rafineleri 7 iiriinleri ve niikleer yakit imalati 9,94 695,48 69,96
Petrol 8 24, Kimyasal madde ve iiriinlerin
CH | Uriinleri ve imalat: 330,14 8345,61 25,28
Kimyasallar | 19 25, Plastik ve kauguk iiriinleri imalati
CE Cimento %6.,. Metfillk olmayan diger mineral
20 triinlerin imalati 287,74 3903,56 13,57
IS Demir, Celik | 21 27, Ana metal sanayii 154,03 3644,14 23,66
. 15 21, Kagit ve kagit tiriinleri imalati
PA Kagit ve
Bask: San. 22, Basim ve yayim; plak, kaset v.b.
16 kayith medyanin ¢ogaltilmasi 144,53 3001,15 20,77
Gida 9 15, Gida iriinleri ve icecek imalat1
FD . .
Uriinleri 10 16, Tiitiin triinleri imalat1 586,04 10377,93 17,71
. 11 17, Tekstil irtinleri imalat1
TE Tekstil ve
Giyim 18, Giyim egyas1 imalati; kiirkiin
12 islenmesi ve boyanmasi 1105,12 16454,52 14,89
- 28, Makine ve teghizat1 haric; metal
esya sanayii
Makine . N
MW Sanayi 23 29, B.y.s. makine ve techizat imalat1
5 30, Biiro, muhasebe ve bilgi islem
4 makineleri imalat 672,38 7362,88 10,95
31, B.y.s. elektrikli makine ve
25 . .
BT FElektronik cihazlarin imalati
San. 26 32, Radyo, televizyon, haberlesme
techizat: ve cihazlari imalati 210,96 3088,00 14,64
AU Otomativ 34, Motorlu kara tasit1, romork ve
San. 28 yari-romork imalati 201,11 3813,06 18,96
EL Elekirik 40, ljlle'ktrlk, gaz, buhar ve sicak su
32 tretimi ve dagitimi 165,00 3863,81 23,42
CN insaat 34 45, Insaat 1431,00 12070,42 8,43
60, Kara tagimacilig1 ve boru hattiyla
39 tasimacilik
TR Ulagim 40 61, Su yolu tagimaciligi 1009,00 15431,81 15,29
41 62, Havayolu tagimacilig
) 12, 13, 14, 19, 20, 33, 35, 36, 37, 41, 10.547,55 149.153,52 14,14
of | Diger 50, 51, 52, 55, 63, 70, 71, 74, 90, 91,
Ekonomi 92, 93, 75, 95, 64, 65, 66, 67, 72, 73,
80, 85
TOPLAM 22.594,07 258.389,57 11,44
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Modelleme ¢alismalarinda alternatif senaryolarin degerlendirilmesi genellikle bir referans senaryo ile
karsilagtirilarak geceklestirilir. Referans senaryo, analize olan iilkenin ekonomisi ve diger belli bagh ¢evresel
degiskenler i¢in tutarh bir ve iyi tanimlanmis bir ¢ergeve hazirlamak adina 6nemlidir.

Bu ¢alismada iki adet referans senaryo degerlendirilmistir:

(i) Resmi Politikalar Senaryosu: Bu senaryo, resmi ekonomik program c¢ercevesinde, gecmis
donemlerdeki ekonomik biiyiime temel alinarak, orta vadede GSYH’de yillik yiizde 5’lik bir reel
artig gerceklesecegi 6ngoriistine dayanmaktadir. Oysa, kiiresel ekonomik gidisatin daha gercekgi bir
degerlendirilmesi, bu 6ngoriiniin oldukga iyimser oldugunu bize gostermektedir.

(ii) Baz Patika Senaryosu: OECD ve IMF tarafindan son donemde yapilan degerlendirmeler, kiiresel
ekonomideki biiyiimenin yavaglayacagini, Tiirkiye'nin de bu egilimden etkilenecegini ortaya koymaktadir. Bu
ongoriiler 1s1¢1nda, 2015-2030 doneminde iilke ekonomisi i¢in daha gercekgi biiyiime tahminlerine dayanan
referans emisyon artis senaryosunun insasinda Stokholm Cevre Enstitiisii ve EcoEquity tarafindan
gelistitilmis olan Climate Equity Reference Calculator’in veri tabanindan yararlanilmistir. S6z
konusu veri tabani, 193°ii BMIDCS'ye taraf olan toplam 195 adet iilkeye iliskin temel ekonomik (GSYH, gelir
dagilimy, niifus vb.) ve cevresel degiskenleri de icermektedir. Bu cergevede, referans senaryoyu destekleyen
temel degiskenler soyledir:

- GSYH: Gec¢mise doniik GSYH verisinin ¢counlugu Diinya Kalkinma Gdstergeleri Veri Tabani'ndan alimistir.
Bu veri tabaninda, 195 iilkenin 1960-2012 dénemindeki milli gelir verileri yer almaktadir. Gelecege yonelik
GSYH tahminleri i¢cin ise IMF’s Diinya Ekonomik Goriintimii (World Economic Outlook)*? ve McKinsey
Climate Desk 2.1 dataset.”®’in verilerinden yararlanilmigtir. GSYH rakamlari veri tabaninda 2010 yili ABD
Dolarn fiyatlariyla, ayni yilin d6viz piyasasi kurlarina gore hesaplanmig, 2005 yili Satin Alma Gicii Paritesine
cevrilmistir.

- CO, Emisyonlari: Ek 1 iilkeleri i¢in fosil yakit kullanimi ve glmento tiretimi kaynakh CO, emisyonlar:
BMIDQS14 veri tabanindaki ulusal raporlardan alinmistir. Ek 1’e dahil olmayan iilkelere ait co , emisyon
verisi ise Karbondioksit Bilgi ve Analiz Merkezi'nden alinmigtir (Carbon Dioxide Information and Analysis
Center/CDIAC). 5 Bu veriler fosil yakit kullanimi ve ¢gimento iiretimini kapsamakta, gemi yakit ikmalini
kapsamamaktadir. CDIAC’de yer almayan iilkelere iliskin veriler ise ABD Enerji Enformasyon idaresi ya
da Uluslararasi Enerji Ajansi’'ndan temin edilmistir. 2012 sonrasi igin CO2 emisyonlarina dair 6ngoriiler
ise, tarihsel emisyon yogunlugu oranlarinin McKinsey Climate Desk 2.1 onjm’den temin edilen uzun vadeli
(2030) emisyon yogunlugu projeksiyonlarinin GSYH projeksiyonlariyla iligkilendirilmesi temel alarak
hazirlanmigtir.*

- Diger Sera Gazi1 Emisyonlari: Ek 1 iilkeleri i¢in diger sera gaz1 emisyonlarina iligkin tahminlerde
Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli'ndeki ulusal raporlardan yararlanilmistir. Ek 1’e dahil olmayan
iilkeler icinse ABD Enerji Enformasyon Idaresi'nin verilerinden yararlanilmistir.””

S6z konusu veri tabaninda 1990-2005 arasindaki her bes yillik donem icin tarihsel veriler, 2010-2030 yillar
icinse projeksiyonlar yer almaktadir.

Gerek Resmi Politikalar Senaryosu, gerekse Baz Patika Senaryosu asagidaki varsayimlar dahilinde

olusturulmustur:
1. Emisyonlan diisiirmeye yonelik yeni bir ¢evresel politika araci, vergisi ya da kota uygulamaya
sokulmayacaktir.
2. D1s sermaye girisi digsal bir degiskendir.
3. Gergek faiz oranlar digsal bir degiskendir.
4. Cari igslemler dengesi ile sinirlandirilan reel déviz kuru model igi bir degiskendir.
5. Kayith ve kayit dis1 emek kategorileri icin sabit iicretler kullanilmaktadir.
6.  Mali politika hedefleri, resmi faiz dis1 fazla hedefi ¢ercevesinde bellrlenm1§t1r Yurt ici faiz oranlar

2010 yilindaki baz degeri olan yiizde 8’den kademeli olarak 2015 yilinda yiizde 5 e diisiiriilmiistiir. Faiz dis1
fazlanin GSYH’ye orani 2011-15 arasinda 0.04 olarak belirlenmis, bu oran 2020°’ye kadar kademeli olarak
0,0’a diisiiriilmiig, 2030’a kadar da bu seviyede tutulmustur.

7. Niifus artisi, kentsel isgiicii artigi, bolgeler aras1 gog oranlar: digsal olarak belirlenmistir.

8.  Hicks-notr teknoloji gelisme igin digsal toplam faktor verimliliginin biiylime oralari kullanilmigtir.

12 Mali kural uygulamasi 2015 sonrasinda kamu maliyesinde uygulanmas: diisiiniilen bir kosullandirma olarak degerlendirilmekte ve Tiirkiye maliye politikasinin
2015-sonrasinda izleyecegi patikay: belirlemektedir. Biz de modelimizi giincellestirmek iizere mali kural uygulamasini faiz dis1 fazla hedefiyle birlestirmek suretiyle
modelde uygulamaktayiz.

13 http://solutions.mckinsey.com/climatedesk

4 http://unfccc.int/ghg data/ghg data unfccc/items/4146.php

15 http://cdiac.ornl.gov/by_new/bysubjec.html#trace 69
16 Hesaplamalarin ayrintisi i¢in: http://climateequityreference.org/calculator-information/gdp-and-emissions-baselines
17 http://www.epa.gov/climatechange/EPAactivities/economics/nonco2projections.html
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